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CLIVE ARCHER and STEVEN MAXWELL, eds., The
Nordic World. Studies in Public Policy Innovation.
Westmead Farnborough, Hampshire, England:
Gower Publishing Company, 1980.

This collection of essays delivers less than the title
promises. In mitigation, one must concede that multi-
authored volumes are tricky creatures at best, and seld-
om tamed. They present almost insuperable problems
to their editor, who must somehow arrange the efforts
of different (eight, in this case) contributors writing
on different topics into some semblance of a coherent
whole. Whatever the inherent difficulties of such
works may be, the Nordic Model unfortunately was
unable to overcome them. While some of these con-
tributions are interesting, even thought-provoking, one
is nevertheless left still looking in vain for a common
theme, some systematic principle of inclusion which
would help the reader to identify the “Nordic Model”
and to learn what it means to be innovative in the
realm of public policy.

It would be grossly unfair to lay all the blame for
these kinds of deficiencies at the doorstep of those
who edited and authored this book. In many ways,
the genre (Scandinavia qua model) offers a hopelessly
flawed point of departure for any serious scholar. Ever
since the encomia of the 1930’s from such outside
observers as Marquis Childs and the New Fabian Re-
search Bureau, Scandinavia — Sweden especially — has
become a kind of Eldorado for American and Euro-
pean reformers seeking some model of humane, pro-
gressive, and stable social reform. Hopefully, such a
model would repair the failings of a threadbare libe-
ralism, without recourse to the alternative totalitarian
solutions which sang siren songs from both Left and
Right.

But, even in the case of Sweden, the quest has been
attended by considerable confusion over just what the
model included: political and economic ends? a po-
litical party system in which labor played an important
role? a political process marked by compromise? a la-
bor market which provided perpetual industrial peace?
an enlightened foreign policy? Some and all of these
phenomena have at one time or another been pre-

sented to us, frequently in some intermixture, as the
nuclear meaning of the Swedish model. Even those
versions of the Swedish model which have been con-
ceived with a proper concern for academic rigor have
often obscured the extent to which Swedish phen-
omena are peculiar to Sweden and hence unsuitable
for export.

The problems of the would-be modeller are com-
pounded to an even greater degree when it is a matter
of models which attempt to comprehend within their
purview, not just Sweden alone, but all of the Nordic
countries. In the broader sweep of such a pan-Nordic
context there are as yet very few studies which reveal
those features which are shared by the Nordic co-
untries and those which are peculiar to the individual
countries.

The Nordic Model does not greatly advance the cause
of Nordic generalization. The first essay, entitled
”Nordic Co-operation: A Model for the British Isles”,
does describe some of the areas of inter-Nordic coo-
peration — juridical, social, educational and cultural,
economic, and foreign affairs. It contains, however,
very little hard and deep analysis. Instead a substantial
portion of the essay is devoted to speculation con-
cerning how the Nordic countries might provide a mo-
del for the British Isles, should the constituent parts
decide to go their independent ways. It is difficult
to take such an argument very seriously, iesting as
it does on an assumption which even the author des-
cribes as controversial, and which is of dubious utility,
even as a heuristic device.

Another contribution, ”A New Middle Way in Scan-
dinavia”, offers a provocative, somewhat impressio-
nistic, and all-too-brief examination of “twelve open
questions™, e. g., can we change technology? Can we
distribute power and influence without a revolution?
What lies beyond the welfare state?

Other contributors deal with such topics as: “The
Social and Political Role of Women in Finland”, ”Da-
nish and Norwegian Land Ownership and Land Use”,
“The Use of Oil Revenues in Norway”, "Norwegian
Policy Towards Foreign Investment”, ’State Support
for the Arts in Norway: The Case of Literature”, and
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»State-Media Relations in Sweden”. Unfortunately al-
most all of the articles barely skirt the edges of theo-
retical generalization, the use of evidence, or reference
to the scholarly literature.

It is quite clear that this collection cannot stand as
a piece of rigorously conceived and executed scho-
larship; in all fairness, it was probably not intended
as such. But the more serious readers outside Scan-
dinavia, even those whose interests are in finding de-
mocratic socialist models to guide public policies aimed
at planned social change, will look for more than they
are likely to find here. '

Joseph B. Board

STIG JAGERSKIOLD: Frdn krig till fred. Gustaf
Mannerheim 1944-1951. Helsingfors: Schildts,
1981

S& har d4 Stig Jagerskiold presentérat dttonde och sista
delen av sin monumentala biografi $ver Gustaf Man-
nerheim. De kritiska anmérkningar som i dessa spalter
riktats mot delarna sex och sju, som berér Manner-
heims insatser under vinter- respektive fortsittnings-
kriget, far inte skymma det faktum att det 4r en miktig
uppgift som forfattaren nu fort till ett slut. Jagerskiolds
mening synes frin borjan frimst ha varit att skriva
om Mannerheims ungodm och tiden innan han kom
att spela en sd avgorande roll i finsk politik, d v s* fram
till 1917. Men man skall vara tacksam for att Jager-
skidld fortsatt sin biografi med ytterligare minga band.
Mannerheim har visserligen varit foremal for en be-
tydande mingd bocker av mer eller mindre officits
karaktdr, men ingen tillndrmelsevis si ingdende som
den nu i sin helhet foreliggande serien. Den baserar
sig pd ett vildigt arkivarbete, som underldttats av for-
fattarens finlindska forbindelser och sliktskap med
marskalken. :
Den huvudinvindning som man kunnat rikta mot
Jagerskiolds biografi dr, som framgltt av tidigare re-
censioner, att J. inte végar sig pd att kritisera Man-
nerheim. Det blir i minga avseenden en okritiskt be-
undrande framstilining. Marskalken madlas i snovitt,
vilket knappast dr nddvindigt dd han &r stor nog att
tdla ocksi ett kritiskt portritt, diar hans ibland oppor-
tunistiska extraturer i politikens virld kommer fram,
Mannerheim blir i Yagerskiolds framstéllning en rid-
dare utan tadel och fruktan, medan han ju liksom
alla anda stora historiska figurer var behiftad med al-

lehanda svagheter och brister, bdde som ménniska, po-
litiker och militér.

Den centrala frigan i Mannerheims liv blir knappast
heller uttommande belyst i Jagerskiolds attonde del:
hur skall man forklara den forvandling som den me-
deldlders vite generalen frin 1917-1918 4rs inbdrdes-
krig undergick fram till den aldrande, samlande ges-
talten, den fOrsiktige realpolitikern frin vinterkriget
och fortsittningskriget? Detta forblir nigot av en psy-
kologisk géta. I femte delen av biografin, som handlar
om Mannerheims ir mellan krigen, om hans tolvariga
politiska exil 1919-1931 da han inte hade nigon of-
fentlig stillning (fr de Gaulles lika langa exil
1946-1958 — det finns f. 6. andra intressanta paralleller
mellan de bida, som J. snuddar vid i sin femte del),
och om hans verksamhet som forsvarsridets ordfo-
rande 1931-1939, forsoker sig Jagerskiold pa ett litet
psykologiskt portritt. Detta betonar Mannerheims
sjdlvvalda isolering, hans distans till andra ménniskor.
Man kan av samtida filmsekvenser Litt se den karisma
han hade. Den var atminstone delvis uppbygd med
avsikt.

Tydligt 4r dock ait marskalken under de tjugo &ren
mellan krigen delvis méste ha fordndrats ritt radikalt
som minniska. Han kom- 1917 som tsarrysk general
hem till ett Finland ddr han inte varit mycket annat
dn pa semester inda sedan han var ung. De ménga
dren di han forst stod utanfor politiken i hemlandet
och ofta, med ritt eller oritt, associerades med den
nationalistiska hogern — han tog t.ex. inte klart av-
stdnd frin den alltmera protofascistiska Lappororelsen
heller — forindrade honom. Han blev alltmera med-
veten om sin symboliska roll, allt forsiktigare i sina
politiska uttalanden och visade i motsats till ménga
andra finska politiker en hélsosam realism i synen pi
Finlands roll och mdgjligheter.

Det 4r mest om hans symboliska roll sista delen
av ldgerskiolds biografi handlar. Mannerheim valdes
enhilligt av riksdagen till landets president den 4 au-
gusti 1944. Syftet med denna operation var att anvidnda
den nu politiskt reaktiverade Overbefilhavaren som
den auktoritet i vars skydd landet kunde dra sig ur
kriget. Manga av de gamla politikerna hade mer eller
mindre forbrukat sig sjdlva under fortsattningskriget.
Och Stalin forstod tidigt, dartill bl a inspirerad av den
svenska regeringen, att for en separatfred mellan Sovjet
och Finland miste Mannerheim bli hans forhandlings-
partner, siledes den man den kommunistiska propa-
gandan under 1920-talet betecknat som arbetsklassens
slaktare m m.

Mannerheims tid som president blev kort. Den kunde
knappast bli annorlunda. Marskalken var vid valtill-
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fillet 77 4r gammal, utmattad av det tunga ansvar
som han under sirskilt de tvd senaste krigen burit.
Hans hilsa var av naturliga skél undergrivd. Han kom
dessutom i motsittning till Paasikivi som sjilv .ville
styra, ndr han blev statsminister pd histen 1944.. Paa-
sikivi ville ocksd befrias frin slitet som regeringschef
och eftertrida Mannerheim. De bida herrarna var nog
alltfor starka personligheter for att riktigt kunna sam-
arbete med nigon utom pa egna villkor. Mannerheim
var ocksd Atskilligt trottare dn den tre &r yngre Paa-
sikivi, som under krigen héilits eller hllt sig utanfor
den direkta dagspolitiken — sedan han lamnat sidnde-
budsposten i Moskva 1941.

Men dven om presidenturen var Kort var den inte
hiindelselés. Den ryska kontrollkommissionen instal-
lerades i Helsingfors. Dess chef Andrej Sjdanov upp-
tridde, liksom de inhemska kommunisterna, med be-
tydande frickhet. De senare kom med i regeringen
och hade stora framgangar i valet 1945. Det var en
annan virld 4n inbordeskrigets. Och — maste man till-
lagga — en helt annat dn den dagens Finland verkar
i de som ordar om “finlandisering” kan roa sig med
att jimfora landets stillning under kontrollkommis-
sionens och Porkalabasens tid med dagens.

Intressant ar att vad som sedermera blev vinskaps-
och bistdndspakten fran 1948, som utgjort det formella
grunden for Finlands numera goda relationer med Sov-
jet, forst diskuterades mellan Sjdanov och Mannerheim
1945,

Denne senares tanke synes ha varit att Finlands
situation i alla fall inte skulle forsimras genom en
sidan allians. Kanske skulle man dérigenom kunna
bibehdlla en storre del av den finska armén och tyngre
material. I alla fall synes tanken pd en pakt inte ens
i 1945 &rs klimat ha stort de finska politikerna eller
presidenten sjdlv. Som det nu var drojde det emellertid
till 1948 innan den kom till stdnd. Dock kan anmairkas
att nigra genuina yttertigare initiativ till en forbéttrad
finsk-sovjetisk relation under Mannerheim knappast
togs. Han blev efter sin avging f6 tydligen alltmera
kritisk mot Moskvas avsikter

Mannerheim ville, anser Jdgerskiold, snart nog avga.
Minga av de finska politikerna tyckte nog ocksa att
han borde ersdttas av en mera ’normal™ person nu
nir liget stabiliserats, vapenstillestdnd ingatts, riks-
dagsval hillits och presidenten-marskalken var si pass
krasslig. Men den gamle herrn ville sjalv bestimma
tidpunkten for avgingen. Det dr t o m mgjligt, har det
hdvdats, att han helst velat stanna som president.
Framf6r alit ville hand dock se slutet pd den krigs-
ansvarighetsprocess som 1945-46 dgde rum i Finland
och som ledde till ganska dryga domar mot bl a forre
presidenten Ryti, f. statsministern Linkomies, socialde-

- - -

mokraternas ledare Viino Tanner m fl. Trots den roll
som Mannerheim spelat under krigen var det egent-
ligen aldrig tal om att involvera honom i rittegingen.

Den roll han odlat som den politiskt icke ansvarige
Overbefallhavaren och den distans han hela tiden hallit
till sdvil de aktivistiska kretsarna i landet som till Fin-
lands de facto-allierade Tyskland betalade sig nu for
honom sévil som for landet. Mannerheim intog liksom
de Gaulle och méinga andra militirt utbildade politiker
eller politiska militdrer en kritisk attityd till partivi-
sendet. Ett genomglende tema i alla hans tal under
mellankrigstiden var vikten av forsoning efter det upp-
slitande inbordeskriget. Dd hade Mannerheim identi-
fierats med hogern/borgerligheten. Sirskilt under
1930-talet ville Mannerheim, som allts3 Aterkallades till
den offentliga livet av den gamle hogerpolitikern Svin-
hufvud som 1931 bland landets statsoverhuvud, sti
ovan partierna. Dels var han genuint angeligen att
soka bidra till att ldka siren frin inbordeskriget, dels
var en s&dan position en forutséttning for att han skul-
le kunna gora nigot for det forsummade forsvaret.

Nir domarna i ansvarighetsprocessen fallit i mars
1946 avgick Mannerheim. Hans pensionirsr skulle in-
nebdra en stindig kamp mot sjukdom och Alder, allt
under det han forsokte fardigstillda sina memoarer.
Hans sista fem 4r blev ganska ensamma. Linga tider
miste han av hilsoskil vistas utomlands, mest i
Schweiz. Och som ligerskiold framhéller fick han nu
pé sin dlderdom delvis betala ett pris for den avskildhet
han tidigare valt att leva i. Kontakterna med do6ttrarna
var sporadiska och de flesta av vidnnerna borta. Men
sin vérdighet bevarade den gamle krigaren och po-
litikern in i det sista. Hans politiska realism svek ho-
nom inte ens de sista aren, .ndr han klarsynt betraktade
den internationella politiken.

Mats Bergquist

TORBEN BECK JORGENSEN: Ndr staten skal spare,
Keobenhavn: Nyt fra samfundsvidenskaberne
1981

Beck Jorgensens analys av den danska besparingspo-
litiken ansluter till den aktuella, vetenskapliga diskus-
sion, vilken brukar ges beteckningar sisom “termi-
nation research”, “cut-back management” och “orga-
nizational decline”. Genren dr ett utmirkt exempel pa
hur snabbt samhillsforskningen anpassar sig till sam-
hillsférindringen. Bakgrunden ska darfor kort skisse-
ras.
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Under de senaste tvd decennierna har de liberal-
demokratiska, kapitalistiska (eller blandekonomiska)
systemen skakats av tvi legitimitetskriser: den ena kan
kallas en demokratikris och den andra en effektivitets-
kris. Demokratikrisen, som mirktes redan vid mitten
av 1960-talet och som fick sitt mest spektakuldra ut-
tryck i studentupproret nigra dr senare, gillde den li-
berala demokratins oférméiga att sprida inflytandet pa
politiken bland samhillsmedlemmarna. Debattens
honnorsord var decentralisering och participation.
Samtidigt fanns tilltro till systemets kapabiliteter, vil-
ken bl a yttrade sig i en stark planeringsoptimism. Har
var planering och rationalitet honndrsord.

Den andra krisen, effektivitetskrisen, kom i spiren
av oljekrisen och den ekonomiska nedgingen vid mit-
ten av 1970-talet. Vad som nu ifrigasattes var sys-
temets effektivitet. Angreppen kom frin alla hall:
marxister, som ofta sammanknot de bada kriserna, ta-
lade om kapitalismens kris, medan nyliberala riktning-
ar tiliskrev problemen blandekonomins misslyckande
- det gillde nu att ge ekonomins sjilvreglerande me-
kanismer verkansutrymme.

Denna dubbla legitimitetskris kan f6ljas i den sam-
hillsvetenskapliga forskningen. Salunda producerades
dren kring 1970 en omfattande litteratur, som kriti-
serade de liberala demokratiernas sitt att fungera och
foreslog nykonstruktioner baserade pid en hogre grad
av participation och decentralisering. Parallellt fanns
en planeringslitteratur, vilken i den méin den behand-
lade lokal niva ocksa sokte integrera demokratiaspek-
terna. Den pessimism, som sedan foljde med den eko-
nomiska nedgingen, kan ldttast foljas i planeringslit-
teraturen. Den kvalificerade diskussionen har till stor
del tystnat och den som férekommer giller frimst fy-
sisk planering, som ju nodvindigtvis miste fortsitta.
I den nya litteraturen om offentlig politik méter man
istillet begrepp sisom “ungovernability” och “govern-
ment overload”. Inte heller finner man nigon opti-
mism nir det giller utsikterna till en verklig, dvs in-
flytelserik, participation for de stora massorna.

Den ekonomiska nedgdngen har naturligt lett till
problem di det giller den offentliga sektorns storlek
och inriktning. Vad ska man gora med en expande-
rande offentlig sektor i en stagnerande ekonomi? Det
ar denna friga som ’termination research” sysslar
med. En av de grundliggande problemstallningarna
inom genren ar: hur avslutas en policy. och vilka or-
ganisatoriska effekter fir en sidan avslutning? S virst
l&ngt har denna forskning inte hunnit; vad som finns
ar framst ett antal amerikanska uppsatser av hogst ex-
plorativ karaktar. Det dr redan darfor sjalvklart att Beck
Jargensens omfattande undersdkning av dansk bespa-
ringspolitik dr av mycket stort intresse.

Nedgangsforskningen har ocksd viktiga implikatio-
ner for den samhillsvetenskapliga teoribildningen i all-
minhet. Det har silunda ifrigasatts att de befintliga
teorierna forméir omfatta denna nya verklighet. Mo-
dellerna har betecknats som statiska, och det dr vil
korrekt i meningen att de inte har tiden som explicit
variabel. De konstruerades for analys av en bestimd
typ av forindring, nimligen vixt, varfor de inte &r
omedelbart tillimpbara p4 den nya situationen. Man
stdr ddrfor infor nodvédndigheten att skapa en teori,
som kan anvindas att analysera nedgdng — eller dnnu
hellre: alla fordndringstyper.

Nir man ska studera den nya utvecklingen i de.
liberala demokratierna kan man Knappast vilja nigot
bittre dmne 4n besparingspolitiken, som kan sdgas be-
rora sjdlva nerven i den nya situationen. Beck Jergen-
sen dr mycket medveten om detta forhillande. Han
ser besparingspolitiken sasom kritiska hiandelser, vilka
belyser centrala frigor i det politiska systemet, tex
prioritering, resursallokering, styrbarheten hos den .of-
fentliga sektorn, kursidndringar i en stor byrakrati och
strategier for dverlevnad och vixt.

Unders6kningen fokuseras pd beslut om och imple-
mentering av nedskirningar i den offentliga sektomn;
ett perspektiv som leder till intressanta frigestéllningar
om mojligheterna att styra. Nedskidrningarna uppfattas
som en kedja av processer, vilka startar i toppen, dvs
hos politikerna, och sedan gradvis sprider sig i for-
valtningens alla grenar. Det ir den statliga sektorn
som ir foremalet for analysen och speciellt giller det
de politisk-institutionella forhallandena i anknytning
till besparingsprocessen. Fyra frigor ar av sarskilt in-
tresse:

(1) vad kinnetecknar politikernas beslutssituation vid
besparingar och vad karakteriserar den politik som
fors? ‘

(2) vilka signaler sidnder politikerna till forvaltningen?
(3) hur uppfattar forvaltningen dessa signaler och hur
behandlar den besparingskraven?

(4) hur paverkar forvaltningens beteende politikernas
situation?

Den teoretiska mélisattningen 4r att nd fram. till vad
forfattaren kallar “idealtypiska modeller och férklaring-
ar”. Det ir inte fullt klart vad han menar med detta:
han hinvisar dels till Webers idealtypbegrepp, dels till
“rutinpolitik™. Av allt att doma 4r det den senare va-
rianten som avses, dvs det 4r helt enkelt typiska drag
i besparingsprocessen som ska dras fram.

Redan begreppet besparing dr problematiskt. Till det-
ta bidrar att aktorerna i folketing och forvaltning &r
intresserade av att prigla innehdllet i begreppet. Det
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blir pd det sittet en av de strategiska parametrarna.
For att undg allt for snidva avgrinsningar viljer for-
fattaren ett mycket brett besparingsbegrepp, dvs ut-
giftsreduktion i forhdllande till en tinkt utgifisniva.
Detta rymmer sdvil tidiga (t ex fastliggande av pre-
misser for budgetarbetet) som sena ingrepp (sidana
som fGretas i de framlagda eller fastlagda budgetarna).
Undersokningen fokuseras sedan pi den sistdnimnda
typen. Genomgangen av vad som kan betraktas som
besparingar dr mycket upplysande di man ska stka
bedoma politiska ‘manipuleringsmdjligheter.

Bokens disposition 4r klar och genomtinkt. Utdver
inledande problempresentation och metoddiskussion
och avslutande konklusion dr undersokningen indelad
i tre stora avsnitt. Det forsta, som omfattar fyra kapitel
(3-6), behandlar politikerna och besparingsbesluten.
Analysen bygger pi protokollen frin folketingets bud-
getdebatter under aren 1966-1978 samt p de arliga bud-
getredogoreiserna frin budgetdepartementet. Det andra
stora avsnittet tar i tvd kapitel (7-8) upp implemen-
teringen av besparingarna i forvaltningen. Materialet
dr hér ett dussintal intervjuer med dmbetsmén, som
i ledande stillning har anknytning till budgetproces-
sen. Det tredje avsnittet, ocksd det med tvd kapitel
(9-10), utgors av en case-study av ett policyomride,
nimligen civilforsvaret, och har som underlag ett brett
kidllmaterial omfattande betidnkanden, rapporter, skri-
velser, uttalanden osv.

De olika avsnitten ska kort kommenteras. Politiker-
avsnittet inleds med kapitel 3 som 4r en kronologisk
genomging av debatten om finansloven 1966-1978.
Det har funktionen att ge en allman bakgrund dir
sjilva hindelseforloppet dterges. Denna i och for sig
nyttiga bakgrundsskiss dr ndgot citatoverlastad och
skulle vunnit pd en hardare systematisering. Kapitel
4 behandlar en rad viktiga frigor: finns det négon
dansk besparingspolitik, vad dr en besparing och vilka
egenskaper omfattar politikernas beslutssituation? I ka-
pitel 5 analyseras besparingspolitikens politiska dilem-
ma: det dr populédrt att spara generellt, det ér farligt
att spara konkret, och det #r populart att starta nya
aktiviteter. Ett pedagogiskt elegant grepp 4r att for-
fattaren hir anvinder en spelteoretisk modell - pri-
soners’ dilemma - for att illustrera méjliga utfall.
Nedskérningsprocessens styrsignaler behandlas i ka-
pitel 6. Konklusionen pi analysen av dessa signaler
ar att beslutsprocessen ar inkrementell. Detta bygger
6vervigande pd det faktum att besparingspolicyn en-
dast marginellt avviker frdn den policy som forts ti-
digare. Nigon systematisk analys av sjdlva processen
foretas inte. Utan att i och for sig ifrigasitta forfat-
tarens resultat kan man peka pd problem. Ett &r att

han pi grundval av frimst processresultat kontrasterar
inkrementellt och rationellt beslutsfattande. Man kan
ju mycket vil tinka sig att rationella (i betydelsen
innehillsligt méil-medel-relaterade) beslutsprocesser le-
der till inkrementella resultat. Vad man kunde onska
vore en grundlig diskussion av problemet individ-
kontra kollektivbeslut. Modellerna om rationalism och
inkrementalism arbetar bdda mer eller mindre explicit
med ett slags individprocess. Att direkt applicera si-
dana modeller pd kollektiva beslutsprocesser innebir
reduktionism. ‘Forfattaren ar ibland inne pd problemet,
tex di han Kkontrasterar individ- och systemrationa-
litet. Det skulle varit intressant att-f3 sjilva nedskir-
ningsprocessen analyserad med en modell for kollek-

tivt beslutsfattande som samtidigt kan finga upp de.

enskilda processdeltagarna. Sdvitt bekant finns det en-
dast en sddan, nigorlunda formaliserad modell, nim-
ligen “garbage can’. Forfattaren refererar for Ovrigt
tilt den vid ett tilifdlle dd han ska karakterisera ut-
giftspolitiken. Mbjligen kunde den beslutsmodell som
tas upp i avslutningskapitlet — de manga sma majo-
riteternas metod — anvénts som analysinstrument i ett
tidigare skede. I bdda de nimnda fallen forutsitts san-
nolikt en komplettering av det empiriska materialet.

Av teoretiskt storst intresse dr de bada kapite] som
dgnas foOrvaltningens insatser i besparingspolitiken.
Den friga man kan stilla i utgingslaget ar: hur rea-
gerar forvaltningen infér de tvetydiga och instabila
styrningssignalerna frin politikerna? Forfattaren stker
besvara frigan genom att konstruera en modell for
forvaltningsbeteende under stigande resursknapphet
och konfrontera denna med svaren p4 frigorna i tjins-
temannaintervjuerna. Avvikelser mellan forvantat och
faktiskt beteende diskuteras sedan i relation till styr-
signalerna, forvaltningens motspel och forvaltningens
implementeringsforhallanden.

Modellen omfattar tvd dimensioner, av vilka den
ena utgdrs av tre faser (inkrementalistisk fas, mana-
gementfas och strategisk fas) och den andra av tre
analysnivéer (psykologiskt klimat, nedskimingsproces-
sen och output av processen). Ett problem anmiler
sig omedelbart: modellen saknar anknytning till faktisk
situation. Denna ses istillet genom aktdrens 6gon (psy-
kologiskt klimat). Mojligen dr en sddan 16sning rimlig
sd lange man begrdnsar intresset till sjilva nedskér-
ningsprocessen. Att dra slutsatser om processresultat
torde dock inte vara moljigt utan kdnnedom om den
faktiska situationen. Det dr fullt forstieligt att forfat-
taren inte drar in fler analysnivéer, eftersom det kom-
plicerar analysen hogst avsevirt. Annars kan man tén-
ka sig dtminstone tre stycken: verkligheten som den
dr, som aktoren uppfattar den, och som han vill be-
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skriva den for intervjuaren. Det empiriska materialet
befinner sig stringt taget pd den tredje nivin.

Fasmodeller eller situationsmodeller kan vara en 10s-
ning pA problemet med dynamiska modeller. Istillet
for en processmodell, som kontinuerligt relateras till
omgivningsforhdllandena, fir man hér ett antal del-
modeller for preciserade situationer. Sidana bdr vara
littare att hantera teoretiskt och empiriskt, men det
forutsitter att de dr korrekta, vilket vl i sin tur for-
utsitter att man har en uppfattning om hur den dy-
namiska modell som ticker alla faserna ser ut. Det
hade varit pd sin plats med en mera ingiende dis-
kussion av hela denna problematik i avhandlingen.

De fjorton intervjupersonerna frin forvaltningen (9
frin ministerier och S frin institutioner) har sedan kon-
fronterats med en tabell, som i en dimension omfattar
ett antal nedskidrningsdtgirder, och vars andra dimen-
sion utgdrs av en tidsaxel (med virdena “fram till
19757, »fran 1975 till dagsldget” och “framtiden”).
Sammanstillningen av intervjupersonernas markering-
ar ger ett monster, som Beck Jorgensen menar sig
kunna knyta till fasmodellen. Tillvdgagingssittet ar
bide elegant och fyndigt, men problemen &r ménga.
Ett 4r att materialet & mycket tunt. Ett annat att
metoden forutsitter att besparingsverksamheten for-
loper nagorlunda parallellt i de olika enheterna. Ar det
si sdkert? Kan man inte tianka sig att de haft olika
utgingspunkter och dven pd andra sitt kommit att
konfronteras med olika problem? Det skulle stimma
bra éverens med den segmenteringstes, som fGrfat-
taren kan bekrifta med sina resultat. Populationen &r
dessutom s liten att varje avvikelse maiste sld igenom
hért. Man kan allvarligt ifrigasitta, att det 4r menings-
fullt att konstruera ett aggregat pd detta underlag.

Kapitel 8 presenterar en rekonstruktion av “’normal-
processen”. Vad denna egentligen representerar &r
oklart. Ar den ett nytt begrepp (en utvidgning av an-
talet faser eller en process som forekommer i samtliga
faser) eller 4r den en annan beteckning pd den in-
krementella fasen? Det dr annars en mycket fin re-
dovisning av sparprocessen. Man erbjuds nistan ett
slags handbok i besparingsteknik och -politik anvind-
bar bidde for den som ska skdra ned och den som
ska skidras ned.

Bokens tredje avsnitt omfattar fallstudien av civilfor-
svaret. Den ger forfattaren tillfdlle att analysera en be-
sparingsprocess utan den sndva anknytning till den
arliga budgetprocessen som finns i de bada foregiende
avsnitten. Att han viljer civilforsvaret beror pé att det
under perioden varit foremal for ett ett lingtgiende
och rationellt upplagt besparingsforsok. Materialet ar
hir mycket bredare 4n i de tidigare fallen.

Analysen kompletterar pa ett utmirkt sétt politiker-
och forvaltningsanalyserna. Nedskirningsprocessen

. framstar med en hog grad av konkretion. Man skulle

kunna tro att civilférsvaret var ett apart omride, som
inte liknar de stora policies dir miktiga samhaillsin-
tressen ir representerade. Det visar sig emellertid, att
det finns en uppsittning intressenter dven dir, och
de reagerar nir sakomridet dr hotat. Skildringen kom-
mer dirmed att fa relevans for analysen av dansk po-
litik overhuvudtaget.

Det ligger i sakens natur att en granskning av denna
typ foretradesvis uppehdller sig vid sidant som gran-
skaren finner diskutabelt. Till en del har diskussionen
ovan gillt hogst principiella problem, som man knap-
past har ritt att forvinta sig en snabb 1osning pd. Dess-
utom kan man siga att forfattaren himmats av att
hans empiriska material 4r tunt i de bada forsta av-
snitten. Materialet sitter grinser for analysmojlighe-
terna.

Helhetsintrycket av undersokningen, nir den ses
inom ramen for dess explorativa ambition, dr annars
mycket positivt. Bitvis dr den briljant. Vad som sirskilt
frapperar dr det fina samspelet mellan teori och empiri.
Forfattaren har en ovanlig formiga att fi fram intres-
santa uppgifter ur materialet med hjilp av de teoretiska
instrumenten. Teorin blir aldrig ett sjdlvindamal och
empirin &r alltid teoretiskt motiverad: konkretion upp-
nds i principiella resonemang.

Forfattaren har imponerande kunskaper om sitt
forskningsomrade bide empiriskt och teoretiskt. Han
har ocksi en hog grad av metodisk fantasi, vilken till-
later honom att finna spdnnande angreppsvinklar.
Aven om vil organisationsteori numera ir fast eta-
blerad inom den politologiska forskningen utgor hans
demonstration av genrens mdjligheter ett vilkommet
och virdefullt tillskott.

Lennart Lundquist

ELFAR LOFTSSON: Island i Nato - partierna och
Sforsvarsfrdgan. Goteborg Studies in Politics 9,
Forfattares Bokmaskin i Goteborg, 1981.

Den 20-23 maj 1944 foranstaltades pa Island folkom-
rostning gdllande frigan om upplosning av unionen
med Danmark och om antagande av ett foreliggande
forslag till forfattning for republiken Island. 97 % av
de rostande var for unionsupplosning; 95 % var for
forslaget till forfattning. Den 16 juni samma ar beslot
Alltinget om unionslagarnas upphorande och repub-




likens inférande. Den sjilvstindiga republiken Island
var proklamerad.

Republiken foddes i en tid av yttre osikerhet och
stark medvetenhet om den egna otillrickligheten i s&-
kerhetspolitiskt avseende. Neutraliteten hade varit en
homsten i den islindska utrikespolitiken alltsedan
1918, men det andra virldskriget och den strategiska
planering det medforde visade att hdrnstenen varit en
illusion. 1940 ockuperades Island av Storbritannien,
som motiverade sin atgiard med att den var nédvandig
for att forhindra en tysk ockupation av Island, och
i juli 1941 landsteg Forenta Staternas trupper pa Island,
detta i anledning av en Overenskommelse mellan den
isldndska regeringen och USA:s president om att USA
4tar sig Islands militdra forsvar s linge stormaktskrig
pigir. Amerikanernas ndrvaro pd Island blev som vi
vet permanent. 1949 fick Island erbjudande bli medlem
i den planerade Atlantpakten. Erbjudandet antogs; i
dess forlingning f6ljde amerikanska truppstationering-
ar och militarbaser. Neutraliteten hade vergétt i med-
lemskap i forsvarsforbund.

Denna utrikespolitiska kursidndring fran alliansfrihet
till allians ar temat for Elfar Loftssons doktorsavhand-
ling Island i NATO”, ventilerad vid Goteborgs Uni-
versitet i maj 1981. Emellertid &r inte i forsta hand
friga om en avhandling i internationell politik; det
ledande perspektivet har snarare att gora med utri-
kespolitikens nationalpolitiska determinanter i det
Loftsson fokuserar sitt intresse till den partipolitiska
behandlingen av Islands intrdde i NATO - avhand-
lingens foljdriktiga underrubrik dr “Partierna och for-
svarsfrigan”. Inom ramen for dessa rubriksattningar
anges tre huvudsakliga frigestillningar och malsitt-
ningar; .

(i) att beskriva de islindska alltingspartierna samt
deras relation till varandra;

(ii) att ge okad kunskap om den islindska forsvars-
politiska utvecklingen, med speciell tonvikt pa anslut-
ningen till Atlantpakten; och

(iii) att med hjidlp av systematiska analyser relatera
partiernas stindpunkter i NATO-frigan till partiernas
malsittningar pd andra omriden,;

varvid

(iv) de tvA forsta fragestillningarnas primidra uppgift
dr att utgora underlag for den tredje, samtidigt som
de ocksd har en annan uppgift, nimligen att ge sak-
beskrivningar av tidigare i ringa min utforskade om-
rdden i islandsk politik.

Denna anmilan bygger i allt visentligt pd min be-
domning som fakultetsopponent vid Loftssons dispu-
tation, dir Anna Jonasdottir fungerade som andre op-
ponent med kontroller av det islindska kdllmaterialet
som ett sarskilt ansvarsomride. Jag bygger upp re-
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censionen kring tre block, dér jag for det forsta kom-
menterar Loftssons allménna strategival och niarman-
desitt, for det andra diskuterar hans Karaktiristik av
det islindska partisystemet, och for det tredje dnnu
uppehiller mig vid hans forklaringar av de islindska
partiernas handlande i NATO-frigan.

Elfar Loftssons doktorsavhandling kommer att bli
mycket ldst och uppmirksammad. Vér vetenskapligt
underbyggda kunskap om islindsk politik 4r utom-
ordentligt mager; vira allminna kunskaper om is-
laindska skeenden limnar mycket Ovrigt att Onska.
Loftssons avhandling ar till stor hjilp i vartdera av-
seendet.

Avhandlingen dr strukturerad i en kort inledning
samt i fem block. Det forsta (kap. 2-3) tecknar den
historiska bakgrunden frdn Alltingets instiftande pa
900-talet (!) till sjilvstindighetskampens slutskede; det
andra (kap. 4-5) ger en empirisk analys baserad pi
partitryck och alltingsdokument av det islindska par-
tisystemets karaktiristika; det tredje (kap. 6-7) ger en
politisk-historisk redogdrelse for den islindska for-
svarsfrigans utveckling under 1940-talet och bérjan av
1950-talet; det fjarde (kap. 8-9) ger pd empiriska un-
dersokningar baserade forsok att forklara partiernas
stdndpunktsval 1948—49; slutligen ger det femte block-
et (kap. 10-12) uppféljande utblickar pi partierna och
forsvarsfrigan under tiden fram till dags dato. Loftsson
nalkas allts3 sitt mne p& bred front och frin minga
olika hdll,-och en mingd fakta om Island och partierna
ddr viltras ver ldsaren. Detta med uppenbar jarnflit
sammanstillda data- och informationspaket mottages
med tacksamhet, och Loftsson fortjanar allt erkinnan-
de for att ha avldgsnat en kidnnbar kunskapslucka i
nordisk statskunskap. For den som intresserar sig for
Island 4r boken en nodvindighetsartikel.

Men bokens styrka dr samtidigt dess svaghet. Ming-
falden narmandesitt och fragestillningar minskar gra-
den av teoretisk fokusering och innebidr ett avbrick
for avhandlingens formdga att kultivera nigon relevant
teoriodling, sdrskilt den som galler partier som ratio-
nella aktorer. Nir Loftsson umgas med teori sker detta
sélunda i teorikonsumerande snarare 4n teoriproduce-
rande syfte. Han anvinder existerande teori for att
tolka och forsté fallet Island, han anvinder inte fallet
Island for att kontrollera, precisera och bygga ut ex-
isterande teori — han 4r m a o nar han studerar Island
alltfor intresserad av att se det unikt islindska och
alltfor litet intresserad av att vaska fram de generella
satser och propositioner som ligger gomda i det for-
ment unika. Inom statsvetarsamfundet 4r Loftsson for-
visso inte den enda syndaren i detta avseende — sam-
fundet ar vdl pA det hela taget att karaktérisera som
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en teoritdrande snarare dn en teorindrande forsamling,
anmilaren ingalunda undantagen. De som menar att
det ingalunda &r en forsyndelse utan snarare en dygd
att uppfatta sin uppgift s& som Loftsson gjort ar ju
heller inte alldeles fa.

Var Loftsson sjdlv star i kunskaps- och vetenskaps-
teoretiskt hdnseende ir inte alldeles klart — vid dis-
putationen menade han sig i varje fall vara en an-
hingare av tron pd en kumulativ statskunskap, sam-
tidigt som han forklarade sig ha haft for avsikt att
avhandla den islindska forsvarsfrigan som en totalitet.
De tvd svaren gir inte alldeles vil ihop. Det senare
ligger igen mer i tiden och vicker kanske en bredare
sympati. Men detta dr givetvis ingen garanti for att
svaret ar korrekt. Jag tror for min del att det ar fel
och att det kinnetecknar en statskunskap pa villovi-
gar.

Det i4r alitsa enligt mitt formenande nigot att pitala
att boken har den vittfamnande ambition den har, och
jag vill sérskilt trycka p4d en punkt.

Loftsson menar att uppgiften att forklara partiernas
val av stdndpunkt forutsitter kunskap om Islands par-
tisystem och om den isldndska forsvarsfrigan. Siger
man emellertid att besvarandet av en friga A forut-
sdtter att man har svar pa frigorna B och C, d4 maiste
rimligtvis gilla att man i B och C soker foretridesvis
den kunskap som &r relevant just for A — betriffande
partisystemet och forsvarsfrigan maste gilla att man
ir intresserad av vissa saker snarare #n alla, och dessa
vissa saker 4r d4 de man med ledning av teori anser
vara relevanta for uppgiften att forklara de islandska
partiernas handlande. Man hade dA forvéntat sig att
Loftsson forst hade presenterat och diskuterat den mo-
dell for rationellt beteende han avser utnyttja och dar-
efter penetrerat partisystemet och férsvarsfrigan i Jju-
set av vad modellen sdger vara visentligt; utrustad
med sidan relevant insikt som di emanerat hade han
sedan kunnat g till empirisk applikation och skisse-
rande av forklaringar. S& gor han dock inte. Partisys-
tem och forsvarsfriga behandlas utan sidana styrande
forhandsfokuseringar om vilka ovan varit tal, och
kopplingarna mellan dessa avsnitt och det efterfoljande
forklaringskapitlet har ad-hoc-karaktar, Forvisso ar det-
ta en konsekvens av Loftssons breda ndrmandesitt,
dar det priméra 4r att ta upp méinga ting snarare dn
att kultivera en teori. Och forvisso dr detta dven en
illustration av vad man forlorar i stringens niar man
odlar breda niarmandesiitt.

Loftsson beskriver som sagt i kapitien 4 och 5 det
isldndska partisystemet. Beskrivningen 4r i bida ka-
pitlen grundad pd egna empiriska observationer som
emellertid hdamtas frin olika hall - medan Loftsson

i kapitel 4 later partierna tala till lisaren genom sina
program och andra liknande offentliga uttalanden for-
anstaitar han i kapitel 5 en kvantitativ analys av par-
tiernas konkreta agerande i Alltinget, varvid han in-
tresserar sig for partiernas prioriteringar av politiksek-
torer, for den interna partisammanhallningen och for
partisamarbetet i Alltinget. Beskrivningarna &r vil gjor-
da; sirskilt i kapitel 4 ingdr avsnitt som 4r briljant
skrivna. Det kan ocksi gérna upprepas att framstill-
ningen ir synnerligen virdefull i det den framtager
ny och nyordnad kunskap om partivisendet pa Island.
Emellertid ges dven rum for kritik, delvis av allvar-
ligare art. Jag skall hir ta fram tre punkter, komplet-
terade med nigra detaljanmirkningar.

(1) Loftsson visar sig vara vil inkommen i kvan-
titativ innehllsanalys, och man kan di inte l1ita bli
att undra varfor han inte bearbetat partiernas prin-
cipprogram med en siddan metod i syfte att klarldgga
de prioriteringar partierna omhuldar. Han tecknar nu
partiernas profiler med snabba penndrag och med sa-
kert vilvalda citat ur program och deklarationer. Citat
brukar man emellertid anvinda for att illustrera, inte
for att teckna huvudlinjer i profileringar. For detta
hade grovre artilleri varit behovligt. Dessutom tillkom-
mer en annan omstiandighet. Loftsson dr som sagt in-
tresserad av att veta vad partierna prioriterar; detta
utreder han genom att studera partibeteenden i All-
tinget. Folkforsamlingen en emellertid &r arena diar me-
kanismer for skevhet opererar i detta hidnseende. En-
kelt uttryckt: i~sina program kan partierna tala om
vad de vill, i Alltinget méiste de tala om det dagord-
ningen vill. Detta dr inte samma sak - partiernas reella
mdjligheter att influera Alltingets dagordning mdste
ju vara timligen olika. Icke minst darfor hade det varit
vardefulit att f3 ta del av kvantitativa precisa beskriv-
ningar av de bilder partierna vill teckna av sig sjilva.

(2) Merparten av det femte kapitlet dgnas en analys
av likheter och olikheter i partiernas prioriteringar av
sakomriden. Loftsson gor métningar av partiernas de-
battaktivitet i Alltinget pa olika omriden samt av deras
initiativaktivitet pA motsvarande omraden; som resul-
tat av dessa mitningar framkommer ett antal intres-
santa iakttagelser. Direfter gar Loftsson emellertid till
att for varje parti ligga ihop debatt - och initiativ-
prioriteringar och silunda konstruera en totalrang —
ett parti som tex dgnat kategorin “fordelningsfrigor”
30 % av sin debattinsats och 20 % av sin initiativinsats
anses ha givit kategorin 25 % av sin aktivitet, och
kategorins plats i en rang av politikkategorier faststalis
utgdende frin detta virde. Varje parti erhéller en si-
lunda konstruerad rang; nar dessa korreleras partiparvis
erhdlles en endimensionell bild av det islindska par-
tisystemet med foljande struktur: socialistpartiet — so-




cialdemokraterna — sjdlvstindighetspartiet — framstegs-
partiet.

Det dr nog inte utan vidare klart att man kan gé
tillvdga pA detta sdtt. En grundpremiss dr att de tva
saker som adderas verkligen ar additiva i nigon annan
mening 4n den rent numeriska - de tvd mitningarna
madste avse saker som i nigon rimlig mening ir va-
randra sé lika att en sammanliggning dr meningsfull.
Loftsson hivdar precis detta. "I grova drag ger de bida

aktivitetsmatten en likartad. profil for partierna”, skri- .

ver han (s 104). En kontroll visar emellertid att si kan-
ske inte &r fallet. Korrelerar vi den rangordning som
sakomradena far i partiernas debattaktivitet med den
ordning de far i partiernas initiativaktivitet blir resul-
taten- foljande: socialistpartiet —0.03; socialdemokrater-
na 0.44; framstegspartiet 0.33; sjdlvstindighetspartiet
0.20. Dessa virden dr nog sé laga att det #r berittigat
rita ett frdgetecken for den endimensionella struktur
Loftsson utpekar. Den baserar sig pid ett mitt vars
reella innebord &r oklar; méttet framkallar didrfor gan-
ska starka kidnslor av osikerhet.

(3) Loftsson kontrollerar vinster-hégerskalans vali-
ditet i islandsk politik genom att granska partiernas
initiativ i Alltinget syftande till en héjning respektive
siankning av utgifter och skatter. Det visar sig hidrvid
att partierna upptrider pd ett sdtt som &r dgnat styrka
skalans giltighet - bendgenheten att yrka pA en 6kning
av de offentliga utgifterna vixer ju lingre vinsterut
pa partiskalan man forflyttar sig. Nidr emellertid ur to-
taliteten yrkanden de som syftar till en hdjning av
anslag till tdtort respektive glesbygd utbrytes till en
skild kategori uppkommer ett annat monster dar fram-
stegspartiet 4r mest glesbygdsvinligt och socialdemo-
kraterna mest tatortsvinliga. Vinster-hogerskalan gil-
ler ej ldngre. Man tycker att detta empiriska ron borde
ha manat till eftertanke_och dven andra sirhillanden
av politikomriden frin varandra. Hogern dr silunda
knappast mest restriktiv nar forsvarsanslag ar pi ta-
peten. Uppslaget att teckna dimensioner i partisyste-
met med hjilp av instéllningen till offentliga utgifter
dr i sig sdkert gott. Det har dock inte forverkligats
pa ett tillrdckligt utarbetat sitt, och beskrivningen av
partisystemet blir dirfor ofullstindig.

Nir Loftsson genomfor sin utgiftsanalys menar han
fo att det & en mer viljartillvind politik att stélla
forslag om hojda utgifter dn tvirtom (s 109). Det ir
langtifran sdkert att detta giller. Férutom att dven hir
givetvis méste beaktas vem man vinder sig till i vilka
typer av frigor dr sjdlva premissen, den att viljare
dr mer medvetna om vad de far 4n om vad de betalar,
ingalunda sjdlvklart riktig.

Foljer de utlovade detaljanmirkningarna:
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Loftsson #r ibland tystliten om metod — sdlunda
hade man girna sett uppgifter om hur olika politik-
omriden operationellt sirskiljts frin varandra (vad ar
tex “fordelningsfrigor” till Atskillnad frin “ekono-
miska frigor’?). De innehdllsanalytiska métningarna
av debatterna i Alltinget har av allt att doma inte
reliabilitetstestats; samma géller kodningen av initiativ.
Den beskrivning Loftsson ger ss. 92-93 av sitt tillva-
gagingssitt synes visa att sidana test vil hade for-
svarat sin plats i avhandlingen. Inledningsvis stiller-
Loftsson partiernas kvantitativa debattinsatser i rela-
tion till deras debattresurser (ande! alltingsmandat) —
detta glommes senare i framstillningen bort pd flera
stéllen, vilket for till ndgra tvivelaktiga pastienden om
enskilda partiers upptriadande (t ex s. 97). Loftsson hiv-
dar 4 s116 att det ej foreligger ett samband mellan
likhet i profil och samarbete i initiativ, d vs att par-
tierna som prioriterar samma omriden av politiken
4nd3 inte tenderar stdlla gemensamma initiav. Till
grund for detta pastdende ligger ett rangkorrelations-
virde av 0.03 dir partivis likhet i det ena avseendet
korrelerats med motsvarande likhet i det andra. Ute-
ldmnas emellertid ur kalkylen det partipar (socialist-
partiet + socialdemokraterna) som fdr extremvirden
(varvid N sjunker frdn 6 till 5) erhdlles korrelations-
virdet 0.80 vilket starkt synes stoda det samband
Loftsson vill bestrida. Vad detta framfor allt visar ar
att rangkorrelationer ir trubbiga verktyg som skall
frammana forsiktighet snarare 4n tvirsikerhet.

Nér Loftsson gir till att forklara partiernas hand-
lande i NATO-frigan #r det handlande som val av
stdndpunkt han intresserar sig for. (Parentetiskt kunde
man undra varfor inte andra handlingsvanabler, sddana
som partiernas propaganda, inryckts i analysdesignen).
Stdndpunktsvalen ses som medel med hjilp av vilka
maél kan frimjas; handlandet forklaras s& att man visar
att det dr rimligt att tro att handlandet i aktorens fo-

_restallningsvirld haft en positiv koppling till det eller

de mal aktoren vill uppnd. Med utgdngspunkt i An-
thony Downs kommer Loftsson via Bjorn Molins och
Gunnar Sjobloms vilkdnda konstruktioner pd omridet
in pa ett av Axel Hadenius foreslaget analysschema som
Loftsson tillrittaligger for sina egna syften. Schemat
kommer di att innefatta tio mdl, varav fyra dr sak-
relaterade och alltsd fAngar in vad partierna pa Island
vill uppnd i termer av politikinnehall (Islands ekonomi,
kulturfrigan, ost-vistkonflikten, den nationella frigan),
medan de terstdende sex dr strategiskt relaterade och
alltsd fAngar in vad partierna p3 Island vill uppnd i
termer av strategi (partiresurser, sammanhallning, rost-
maximering, regeringssamverkan, ovrig parlamentarisk
samverkan, flexibilitet).

Detta mélbatteri 4r ganska vil tilltaget, och det ar
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en brist att Loftsson inte genom hierarkiseringar soker
bringa ordning och reda i mingfalden och t ex nirmare
diskuterar relationen mellan partisammanhdilning och
andra strategiska mal - #r partikohesion nigot man
efterstrdvar for att den dr bra i sig eller for att den
ir instrumentell vis-d-vis tex rostmaximering eller
uppnéende av regeringsstillning? Och hur 4r det
egentligen med mélet att maximera roster? Det bor
vl sdrskilt i mangpartisystem ses som intermediirt,
som nigot man efterstrivar i syfte att vinna nigot,
framfor allt regeringsstéllning? Hur som helst, dven
om de mél Loftsson vill utpeka ter sig som rimliga
ingredienser i ett analysschema kan de svirligen ldggas
till grund fér en djupare analys -med mindre dn att
de relateras till varandra i termer av en struktur som
visar hur milen nivdmaissigt ligger i forhdllande till
varandra. De sak- och strategimal om vilka dr tal ir
sikert ordnade pi vissa sitt i de aktorers forestill-
ningsvirldar som Loftsson intresserar sig for; ett mal-
schema som vill vara en utgdngspunkt for analys av
sidana forestillningar maste di approximera rimliga
ordningar. En katalogmissig forteckning av méal gor
inte detta och ar darfor otillrdcklig.

Nir Loftsson presenterat partiernas allminna mél re-
laterar han partiernas stindpunkter till vart och ett
av dessa mél och diskuterar huruvida den stindpunkt
som valts inneburit att respektive mil hirmed frimjats
eller inte frimjats. Detta relaterande av medel till mél
sker s#vitt jag kan se pd ett pd det hela taget klan-
derfritt sdtt — ett undantag dr nir Loftsson diskuterar
sakmaélet “den nationella frigan” och tex finner att
en kursindring var mindre. problematisk for socialde-
mokraterna dn for de andra partierna eftersom partiet
inte i samma utstrickning profilerat sig i den nationella
frigan. Detta &dr givetvis nigot som giller kontinuitet
och trovirdighet och ddrmed strategi, inte politikens
innehdll - ett sakméal diskuteras plotsligt i termer av
strategi.

Slutintrycket av den totala analyssekvensen ar tyvarr
halvdant. Loftsson genomfor ndmligen ingen situatio-
nell forhandsviktning av de olika mllen, utan tilldter
sig antagandet att de alla #r likvédrda for partierna i
den aktuella beslutssituationen — for socialistpartiet lik-
vél som for sjilvstandighetspartiet giller alltsi att de
skulle prioritera en malsittning betriffande Islands
ekonomi lika som malsittningen att bevara partisam-
manhdllning, etc. Detta &r klart orimligt, vilket Lofts-
son aven sjidlv medger - dartill ar han nédd och tvung-
en icke minst dirfor att hans analys visar att socialde-
mokraterna skulle ha betett sig sig irrationellt: deras
val av stindpunkt frimjade enligt Loftsson mdlupp-
fyllelse i fyra fall (mal) och gjorde det inte i fem fall.
Loftsson vill nu rddda partiets rationalitet genom en

efterhandsviktning, dir det heter att mdlet att fort-
sdttningsvis medverka i regeringen var det allt dver-
skuggande: partiet handlade som det gjorde darfor att
det ville frimja detta mal mer 4n andra. Detta dr an-
tagligen med sanningen helt Gverensstimmande. Be-
svirligt ar dock att med samma typ av argument i
efterskott kan resultaten for de andra partiernas del
kastas dveridnda. I ljuset av Loftssons mekaniska sam-
manrikning av méal ter partierna sig mer eller mindre
rationella; i ljuset av den kritik han i efterhand riktar
mot sin sammanrikning kan de likvil vara irrationella.
Vad analysen da sist och slutligen skall sigas mynna
ut i blir oklart. ’

Den teleologiska forklaringsansatsen forutsitter in-
levelse fran analytikerns sida. Han forutsattes leva sig
in i aktdrens beslutssituation och ddrmed forstd och
begripliggora varfor aktdren bar sig 4t som han gjorde.
Att gora detta i systematisk empirisk forskning dr
svirt, det tror jag var och en som forsokt sig hirpd
ar mer dn villig att tillstd. Loftsson har dock genom
sin goda kidnnedom om forsvarsfrigan och den aktuella
beslutssituationen 194849 haft de bidsta forutsattning-
ar att leva sig in i de kalkyler partierna stod infor
och att omsiitta sina insikter i konsekventa och rediga
forsok att forklara. Det dr att beklaga att han inte
gjort mer av sina forutsittningar och att han gripit
sig verket an med alltfor trubbiga verktyg. Det mal-
batteri han anlitar dr ostrukturerat och oviktat. Att
det ar ostrukturerat innebir att Loftsson avhidnder sig
mdjligheter att pd ett djupare satt forstd det handlande
han betraktar, att det dr oviktat innebar att Loftsson
forsummar sjalva kdrnan i det teleologiska, nimligen
att via inlevelse prioritera vissa mdl framom andra.
Forsummelserna giller en fragestillning som ségs vara
huvudsaklig i avhandlingen; de madste darfor tyvirr
betecknas som ganska graverande.

Det ligger i sakens natur att opponenter anldgger fo-
retridesvis kritiska synpunkter p4 de avhandlingar de
skall granska, och det kan inte undvikas att en sidan
kritisk distanshillning ofta kommer att pragla jamvil
de recensioner som opponenter avfattar i efterhand.
Denna recension har inte varit nigot undantag. Jag
finner det dirfor bade réttvist och angeliget att av-
slutningsvis framhélla att Elfar Loftsson i sin dok-
torsavhandling visar sig behérska en hel ricka kvan-
titativa och kvalitativa analysmetoder, av vilka en med
elegans utford pro-et contraanalys av partiernas argu-
mentering i forsvarsfrigan icke fir forbli ondmnd. Det
skall ocksd sdgas att avhandlingen imponerar som ar-
betsprestation och att den &r empiriskt rik, samt att
Loftsson har en littflytande penna. Avhandlingen ir
enligt mitt formenande synnerligen vilskriven och dir-




med dven ldtt att inhamta. De samhillsvetenskapliga
avhandlingar om vilka samma kan sdgas tenderar ty-
vérr bli alltmer tunnsidda.

Dag Anckar

OLE JESS OLSEN: Industripolitik i Danmark, Norge
og Sverige = en oversigt over statslige virksomheder
og industristette i de tre lande. Viborg: Jergen Pa-
ludans forlag 1980.

LENNART WAARA: Den statliga foretagssektorns
expansion. Orsaker till forstatliganden i ett historiskt
och internationellt perspektiv. Stockholm: Liber-
Forlag 1980.

I Sverige fattas kontinuerligt beslut som korrigerar
marknadskrafterna. Staten intervenerar pd olika sitt.
Produktions- och investeringsbeslut — det kan gilla
en bransch, ett foretag eller en produktionsenhet —
paverkas av beslut fattade utanfor foretagen. Vi ser
dagligen hur statsmakterna genom samhaliets stod
omstrukturerar branscher, och vi hor om statliga in-
satser for att hjilpa foretag, fabriker och bygder till
fortsatt existens. Staten har patagit sig ett socialt an-
svar, och det #r inte marknadskrafterna ensamma som
avgor vilken produktion som skall upprétthillas, vad
som skall produceras och vilka investeringar som skall
komma till stind.

Under de senaste 4ren har vi fitt se en flod av
forskningsrapporter och utredningar om denna under
sjuttiotalet framvixande selektiva stodpolitik. I denna
litteratur kan vi finna beskrivningar av vidtagna &t-
girder, och flera forsok till utvarderingar har gjorts.
F4 studier har ett forklarande syfte. I Ole Jess Olsens
och Lennart Waaras avhandlingar finns emellertid for-
sok till forklaringar. Bida forfattarna betonar dirvid
ideologins obetydliga roll och forfattarnas huvudfor-
klaringar soks med hénvisning till ekonomiska fak-

torer.

Huvudsyftet med Ole Jess Olsens avhandling dr att
beskriva den statliga foretagssektorns utveckling och
den selektiva industripolitikens utbredning i de tre

skandinaviska linderna. Bokens tyngdpunkt ligger pd

perioden efter 1970. Forfattaren visar att Danmark skil-
jer sig markant frin de bida andra lindema. I Dan-
mark har statsmakterna varit aterhillsamma med att
starta och Gverta foretag och forsiktiga med att an-
vinda selektiva styrmedel for att paverka niringslivets
verksamhet. I Sverige och Norge har industripolitiken
varit mindre generell och selektiva atgidrder dominerat.
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Hiarvid gor forfattaren det viktiga pipekandet att de
svenska atgdrderna i hogre grad dn de norska kan ka-
raktdriseras som brandkirsutryckningar; de norska
stodinsatserna har haft en mer offensiv karaktir, dvs
riktats till expanderande branscher och foretag.

Varfor har de tre linderna valt olika industripolitiska
handlingslinjer? Varfor har Norge och Sverige vidtagit
fler direkta ingrepp i niringslivet 4n Danmark? Det
ir nigra frigor Olsen stiller i ett avsiutande forkla-
rande avsnitt. Sldende dr dock forfattarens bristande
intresse for teoretiska och metodiska problem och inga
forsok gors att reda ut hur politiska beslut kan for-
klaras.

Nir Olsen forsoker forklara skillnaderna mellan de
tre landerna sker det emellertid inom ramen for ett
strukturellt perspektiv och forklaringen séks med hin-
visning till “forskellig industriudvikling”, dvs till va-
rierande storlek, sammansittning och inriktning pa ni-
ringslivets verksamhet (s 128 ff). Genom bearbetning
av en rad statistiska uppgifter ur offentlig statistik for-
soker forfattaren att underbygga sin tes. Olsens for-
klaringsresonemang synes rimliga och tamligen vil do-
kumenterade.

I avhandlingens inledning konstaterar forfattaren att
sakomridets omfang och de resurser som stétt till buds
har tvingat honom att begrinsa undersokningen till
en allmin oversikt med fA mojligheter att g sdrskilt
mycket pd djupet med de enskilda problemstillning-
arna (s 9). Men det forfattaren dndd har dstadkommit
dr en innehallsrik och informativ skrift. Boken erbjuder
en ldttlist introduktion for dem som snabbt vill sitta
sig in i industripolitikens utveckling i de skandinaviska
landerna.

Lennart Waaras avhandling, utarbetad inom ramen for
projektet “Offentliga sektorns expansion under 1900-

" talet” vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Upp-

sala universitet, har en visentligt hogre ambitionsniva.
Undersokningens huvudsyfte sigs vara att beskriva
den statliga foretagssektorns utveckling och struktur
i Sverige. I ekonomiska termer och métt beskriver for-
fattaren den reella betydelse statsforetagen har i den
svenska ekonomin. Resultatet dr en historieskrivning
av den statliga foretagsamheten. Studiens andra syfte
sdgs vara att ange forklaringar till sektorns uppkomst
och expansion. Dirvid &r det statsmakternas agerande
som skall forklaras och intresset riktas mot officiella
uttalanden vid de politiska besluten - beslut ofta fat-
tade av riksdagen. Dirtill har studien ocksd ett in-
ternationellt perspektiv och jamforelser gérs med andra
vasteuropeiska lander.

Waaras beskrivning av den statliga foretagssektorns
uppkomst och utveckling liksom beskrivningen av den
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internationella utvecklingen tillhor avhandlingens for-
tjdnster. Det dr med konventionella redskap Waara har
tagit sig an denna beskrivande uppgift. Statsforetags-
sektorns utveckling under 1900-talet beskrivs i eko-
nomiska termer. Huvudsakligen anvinds serier dver
investeringar och antal anstéllda. Vidare diskuteras bl a
konjunkturvariationer, branschstruktur och geografisk
spridning. Hir har forfattaren insamlat och bearbetat
ett mycket omfattande och ofta svirtillgingligt mate-
rial. Det dr en fin beskrivning av den statliga fore-
tagssektorn som hir ges.

En rad invindningar kan dock resas mot avhand-
lingens forklarande avsnitt. Min kritik avser ddrvid i
forsta hand forfattarens val av metod.

Ett kapitel dgnas de hypoteser om tidnkbara orsaker
till forstatliganden som provas i. avhandlingen. Syftet
med dessa hypoteser sigs vara att ’formulera utgings-
punkter for en teori om forstatliganden” (s 45). Kapitlet
utmynnar i elva hypoteser kopplade till foljande for-
klaringsfaktorer (s 55):

. Investeringsskalan.

FoU och ny teknologi.

. Perioder av ekonomisk kris och depression.

. Regioner med stagnerande ekonomisk utveckling.

. Branscher som drabbas av kris. :

. Perioder av krig.

. Socialistisk ideologi och den svenska socialdemo-
kratins langa regeringsinnehav.

8. Generella orsaker saknas.

9. Stigande ekonomisk utvecklingsniva.

10. Naturliga monopol.

11. Positiva eller negativa externaliteter.

NV AW —

Forfattarens slutsats blir att hypoteserna 7 och 8 har
falsifierats i undersokningen. Han .anser sig dock ha
funnit empiriska beligg eller vissa empiriska beligg
for ovriga hypoteser (s 228).

Orsakerna till forstatligandena finns att soka i eko-
nomiska nédvindigheter”, hivdar Waara sammanfatt-
ningsvis (s 227). Forfattaren kan ha ritt. Men friga
dr om en forklaring enligt Waaras angreppssétt kan
leda tili ett annat undersokningsresultat dn att endast
ekonomiska faktorer har orsakat forstatligandena, att
partiernas mandverutrymme var starkt begransat samt
att de ideologiska mélen spelade en obetydlig roll. Jag
vill hivda att en undersokning med forfattarens me-
todiska utgingspunkter inte kan leda till ett annat re-
sultat.

Nér Waara soker forklaringar ar det inte liangre kén-
da och konventionella redskap som kommer till an-
vindning. Hir saknas anknytning till samhéllsveten-
skaplig metodlitteratur. Metodproblemen forbigs
snabbt i avhandlingens inledning. 1 ett appendix dis-
kuteras dock begrepp och metod” (s 234 ff). Didr fram-

gér att Waara uppfattar samhillet som strukturerat i
en “’socio-ekonomisk nivd”, en “politisk nivd” samt
en “'ideologisk-vetenskaplig nivd”. Orsaker sdgs kunna
framtrida p4 samtliga tre nivaer (s 45). Med niv4 avser
forfattaren “ordnade stadier av verkligheten” (s 236).
»Svaret pa frigan 'varfor’ blir darfor beroende av vilken
nivd man viljer att undersoka. Vi soker frimst socio-
ekonomiska forklaringar”, siger Waara (s 45). Den
slutsats som forfattaren drar synes vara att forklaringar
med hinvisning till ekonomiska faktorer ar “bittre”
dn forklaringar pa Ovriga nivder (se sarskilt s 244). Men
for att en forklaring av politiska beslut skall kunna
anses uttommande fir naturligtvis forskarens ansats
- oavsett forklaringsperspektiv — inte utesluta vissa
forklaringsfaktorer, tex sddana som finns att soka i
det spel mellan olika aktdrer som ofta foregér politiska
beslut.

Trots forfattarens langa och tamligen omstindliga
diskussion i appendixet sigs mycket litet om hur po-
litiska beslut kan forklaras. I en not pA annan plats
i avhandlingen (s 179) slir dock forfattaren fast, att
en undersokning av de officiella motiveringar som ror
ekonomiska forhdllanden kan leda fram till en forkla-
ring. Ater saknas impulser frin litteratur om forkla-
ringar. '

Valet av forklaringsteknik méste naturligtvis styras av
arten av det fenomen som studeras. Nir riksdagsbeslut
skall forklaras innebdr ett rationalistiskt betraktelsesitt
att forskaren uppmirksammar partiernas overvigan-
den, motiv och avsikter. Utgingspunkten &r di att
partiernas kalkylerande ger politiken dess utformning,
och det #r en del av forskningsuppgiften att beskriva
partiernas mandverutrymme. Ett sddant betraktelsesétt
fokuserar de politiska motsittningarna partierna emel-
lan; det soker fidnga den politiska nerven.

Det finns forskare som — ofta frin marxistiska ut-
gingspunkter — argumenterar for att i stéllet tillimpa
ett strukturellt forklaringsperspektiv. Man hénvisar till
att ekonomiska faktorer tenderar att negligeras vid ra-
tionalistisk forklaring. Inte sillan torde de forskare som
valt en strukturell forklaringsansats av detta skdl ha
misstolkat inneborden av teorien for rationella beslut.
Ekonomiska faktorer — konjunkturforandringar, struk-
turomvandling etc - bestimmer partiernas manover-
utrymme, sitter grinser for deras handlingsutrymme.
I en rationalistisk forklaring kommer dessa fenomen
in i aktorernas overviganden, medan forklaringen vid
en strukturell ansats sker med direkt hianvisning till
omgivningsfaktorerna.

De tv4 forklaringssitten &r inte varandra uteslutande
utan kan forenas i en och samma undersdkning. Av
forskningspraktiska skil torde det emellertid vara rim-
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ligt att tillimpa forklaringssitten separat. Samman-
kopplingar mellan dem har inte varit ovanliga, vilket
inte séllan lett till bristande metodisk klarhet. Waaras
avhandling #r dédrvid ett iskadligt exempel pa de svag-
heter som vidldter en studie dér en sidan samman-
blandning sker.

Waara gor en rationalistisk forklaring i den mening-
en att han tar sin utgingspunkt i aktdrernas moti-
veringar. Men vid rationalistisk analys av politiska be-
slut bestdr uppgiften i att soka rekonstruera de over-
viaganden som aktorerna gjorde nédr de valde stind-
punkt. Aktdrernas motiv uppfattas som en forklaring
till besluten.

Det ir siledes inte en fullstindig rationalistisk for-
klaring som Waara ger. Fyra brister kan anforas. For
det forsta bor motiveringar studeras i syfte att ge en
bild av motiven. En aktdr kan naturligtvis ha motiv
som inte fors fram i den offentliga debatten, varfor
det inte kan vara tillfyllest att endast stodja sig pa
motiveringarna pi det sdtt som sker i avhandlingen.
Nagot “tillspetsat skulle kunna hidvdas att dessa sak-
motiveringar kan forhalla sig som marknadsf6éringen
till varan; de syftar endast till att sélja produkten.

Av arbetsmiissiga skil och for att begrinsa arbets-
uppgiften valde Waara emellertid att néja sig med de
officiella motiveringarna. Som ytterligare stod for sin
avgransning hidvdar han att motiv och motiveringar
synes sammanfalla: “En lingsiktig och systematisk
skillnad mellan verkliga motiv och angivna motive-
ringar &r knappast tinkbar” (s 179). Som argument for
Overensstimmelse anfors att betydande skillnader
mellan motiv och motiveringar skulle p4 sikt desar-
mera de motiveringar som &beropats” (s 179). Motiv
och motiveringar i en friga kan naturligtvis dverens-

_stimma. Det bdr i sd fall bli studiens resultat men
kan aldrig tas som utgingspunkt for en undersékning.

For det andra miste det vara forskarens ambition
att soka beldgga samtliga motiv oavsett vilka forkla-
ringsfaktorer de hénfors till. Waara anger dock explicit
att han sékt “motiveringar som i nigon mening an-
knyter till fordindringar pd den socio-ekonomiska ni-
vAn” (s 179). Han #r endast intresserad av “motive-
ringar som vetter mot forklaringar av grundliggande
ekonomisk natur” (s 56). Forfattarens slutsats att eko-
nomiska faktorer var avgorande blir di foga uppse-
endevickande. Den framstills som undersdkningens
huvudresultat, trots att metodvalet utesluter andra fak-
torer.

For det tredje kan noteras att forfattaren i huvudsak
endast har utnyttjat propositioner och uteldmnat bla
Ovrigt riksdagstryck: "For en distinktion mellan motiv
och motiveringar ir debatten knappast anvindbar”
(§ 179). Det 4r en anmirkningsvird inskrinkning i an-
viandningen av partiernas utsagor som forfattaren gor.

Nir motiv skall beldggas dr det en vanlig metod
att utgd ifrAn aktorernas uttalanden. Forskaren gor en
inferens frin utsaga till motiv och kan di stddja sig
pa utsagor som ar direkt knutna till det beslut som
skall férklaras — utsagor som kan vara gjorda antingen
fore, samtidigt med eller efter det att beslutet fattats.
Dessa mal och bedomningar kan dels hinfora sig till
sakomrédet, dels till andra sektorer av politiken. Men
#ven andra utsagor kan hjilpa oss att forklara besluten
och kan vara vil si betydelsefulla -nir politiska beslut
skall forklaras. De politiska partiernas program, hand-
lingsprogram och andra programmatiska uttalanden i
sakfrigan maiste uppmiédrksammas. Forskarens uppgift
dr da att gora sannolikt (eller osannolikt) att mal och
bedomningar i dessa var vigledande nar aktoren valde
stindpunkt i det aktuella drendet. Vidare kan mal och
bedémningar p4 andra sakomraden hjilpa oss att for-
klara de aktuella besluten, 4ven om de inte finns ut-
tryckta i dokument i anslutning till beslutsfattandet.
Motiv kan sokas i samtliga fyra rutor i foljande figur:

inomsektoriella utomsektoriella
mal och beddm- mil och bedom-
ningar ningar

utsagor knutna

till det Dbeslut

som studeras 1 2

utsagor ¢j knut-
na till det beslut 3 4
som studeras

Waara valde dock att endast analysera vissa utsagor
direkt knutna till de beslut som studeras (ruta 1).

Slutligen innebdr Waaras forlitan pa officiella utta-
landen att partiernas strategiska kalkylerande uteldm-
nas. Erfarenhetsmissigt vet vi att politiska aktorer &dr
synnerligen ovilliga att ge uttryck for strategiska mo-
tiv.

Sammanfattningsvis vill jag framhilla att Lennart
Waaras avhandling i sina beskrivande delar ger ett bi-
drag till vir kunskap om den statliga foretagsamhetens
uppkomst och utveckling. Den ger oss insikt pa ett
tidigare tamligen outforskat fdlt. Nar forfattaren skall
forklara foretagssektorns uppkomst och utveckling &r
det dock inte en uttémmande forklaring som ges. Hir
borde forfattaren ha himtat kunskaper frin statsve-
tenskaplig metod.

‘

Roger Henning
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Sentraladministrasjonens historie. Bd 1. Per Maur-
seth, 1814-1844. Bd2. [Edgeir Benum,
1845-1884. Bd4. Kire D. Toennesson,
1914-1940. Bd 5. Jan Debes, 1940-1945. Oslo:
Universitetsforlaget. 1979-1980. :

Forvaltningshistorisk forskning stod tidigare hogt i
kurs i vart land. En forgrundsfigur var Nils Herlitz
alltifrdin hans uppslagsrika studie om “Svensk stads-
forvaltning pa 1830-talet” (1924). En dnnan var Arthur
Thomson. Det kan nimnas att 1948 irs linsstyrel-
seutredning, i vilken Thomson var ordfdrande, i sitt
betinkande (SOU 1950:28) limnar mycket viérdefulla
terblickar pa utvecklingen. Sedermera tunnade intres-
set for forvaltningshistorisk forskning ut. Frin senare
tid kan dock nimnas Bo Westerhults studier av lo-
kalforvaltningen under 1800-talet. Anledningen till det
minskade intresset torde delvis vara att soka i att en-
kiit- och intervjumetoderna, som star hogt i kurs, pro-
ducerar nistan enbart aktuella” data, inte historiska
i egentlig mening.

I andra linder har forvaltningshistorien battre bi-

behdllit formigan att fingsla. Vilkidnda ar L. D. Whi- *

te’s monumentala backer om utvecklingen i Forenta
Staterna. I Norge gors nu en stor satsning pi att skildra
den centrala administrationens utveckling sedan upp-
brottet frin Danmark 1814. Till centraladministratio-
nen rdknas inte bara departementen utan dven “myn-
digheter” och rid av skilda slag, som stod utanfor
departementen men arbetade pa central niva. Grénsen
mellan centraladministration och annan administration
ir dock ganska flytande. '

Fyra band foreligger nu. De ticker epokerna
1814-1844, 1845-1884, 1914-1940 resp 1940-1945. In-
delningen har si att sdga givit sig sjdlv. Bd 1 gir fram
till Carl Johans ddd 1844, bd 2 til parlamentarismens
seger 1884. Bd 4 omfattar tiden fran forsta virldskrigets
utbrott fram till 1940, bd 5 det andra virldskrigets tid.
Uppgiften att skildra tiden frin parlamentarismens in-
forande fram till forsta virldskriget har anfortrotts pro-
fessor Knut Dahl Jacobsen. Ett sista band om efter-
krigstiden stills i utsikt.

Forfattarna till de nu foreliggande tre forsta banden
dr alla historiker till facket. De har skildrat utveck-
lingen. av centraladministrationen pd ett intressant,
lattillgangligt och huvudsakligen kronologiskt sitt. De
tre banden askidliggor historikerns dilemma, dvs hans
beroende av materialet. Data flodar ymnigare ju lingre
fram man kommer i tiden. I.bd 1 f6ljer forf, bl a med
hjdlp av arkivmaterial, i detalj grundlovsbestimmel-
sernas tillkomst och den ndrmast foljande utveckling-
en. Aktorerna dr personer, som man efter hand kidnner
sig bekant med. Forf till bd 4 ddremot bygger i allt

visentligt pa tryckt material (framfor allt stortingsfor-
handlingarna), och aktorerna &r i allminhet “operson-
liga””, dvs myndigheter, kommittéer, partier, organi-
sationer och andra pitryckningsgrupper. Framstill-
ningen blir mera §versiktlig. Och vi kan konstatera:
Ju ymnigare materialet flodar, ju mer den administra-
tiva apparaten vixer, dess mindre antal sidor kridvs
for att skildra utvecklingen. Medan bd 1 omfattar niira
500 sidor, kan bd 4 ndja sig med hilften. Det liter
som en paradox. ’

Redaktionskommittén har inte lagt upp en strikt
mall, utan forfattarna har i betydande utstrickning
kunnat koncentrera sig pA de ting som synts dem in-
tressanta. Per Maurseth har silunda i bd 1 dgnat stort
utrymme it forhillandet mellan kung och regering.
Nagot motsvarande finns inte i de tvd andra delarna.
Edgeir Benum har i bd 2 sérskilt analyserat fackspe-
cialisternas intdg och kamp mot juristerna. Han dr
vidare ensam om att pa bred front studera kommit-
tévasendet. Hos Kére D. Tennesson har de stora or-
ganisationerna och andra patryckningsgrupper krivt ett
helt annat utrymme dn hos forfattarna till de tidigare
delarna. [ sistnimnda fall och pA manga andra punkter
har dessa skiljaktigheter si att séga givit sig sjilva,
i andra fall ddremot inte.

Ett speciellt tema har-dock genomgdende uppmirk-
sammats i alla de tre forsta banden, nimligen rekry-
teringen av tjansteminnen och deras karridr inom cen-
traladministrationen. I bd 2 och 4, ddr det statistiska
underlaget vixt, har dessa avsnitt skrivits av en expert,
Jan Hovden. Det dr ett intressant stoff som hidr sam-
manstilits och analyserats. Vi ser hur juristmonopolet
efter hand uppluckras, om #n tydligen i saktare takt
dn i Sverige. Vi kan ocksd iaktta olika karridrvégar
i olika departement och rekryteringens sociala och re-
gionala fordelning.

Medan Per Maurseth och bd 1 dnnu “lever” i det gam-
la sambhillet, borjar det hos Edgeir Benum och bd 2
intriffa ekonomiska och sociala forindringar. Hur cen-
traladministrationen anpassade sig till dessa forand-
ringar, i vissa fall aktivt verkade for dem, ir huvud-
temat hos Benum. Initiativet kom i stor utstrickning
utifrdn. Det var ofta akademiker som tryckte pd. Det
var ju de som hade de internationella kontaktérna och
som formedlade de tekniska innovationerna, nar det
gillde tex vigar, kanaler, hamnar, jirnvigar och te-
legraf och efterhand ocksd jordbruk och skogsbruk
mm. Bland ingenjorerna var det till en bérjan mi-
litiren som gick i spetsen. Nagon civil ingenj6rsut-
bildning fanns #nnu inte i Norge. Ludvig Kr. Daa
framholl vid nigot tillfille att medan man hade verklig
nytta av vanliga officerare forst nir det blev krig, kun-




de ingenjorsofficerarna stidse "vare til Nytte ved
mangfoldige praktiske Arbejder ... i et land hvor me-
kaniske Kundskaber och hgjere praktisk Dugelighed
er saa sjelden”. Helt utan motstind forsiggick dock
inte dessa innovationer. Juristerna pi chefsposterna i
departementen var inriktade pi att tillimpa rittsnor-
mer, inte pd att bygga ut och upp servicebetonade
verksamheter. De gjorde dirfor motstand och ogillade
fristdende organ och dven sirskilda avdelningar inom
ett departement med t ex en tekniker i spetsen. Bakom
den till synes lugna ytan ryms det mycket dramatik
i Benums framstillning.

Av aktuellt intresse, inte minst for vér tids bespa-
ringsteoretiker och besparingspraktiker, &r Tonnessons
. skildring av besparingsstrivandena under mellankrigs-
tiden. Det fanns pd 20-talet en markant stromning
som krivde inte bara forenkling och rationalisering
inom forvaltningen utan dven en rejil bantning av
denna till ett ”normalt och rimligt” omfing. Det bor
observeras att forsta varldskrigets krisforvaltning i hu-
vudsak redan hade avvecklats. Denna stromning hade
som bekant sina motsvarigheter i andra lander. Den
kan for Norges del foras tillbaka till en ute i bygderna
sedan linge befintlig kritisk instillning mot tjénste-
minnen och deras verksamhet.

1922 tilisattes en forenklings- och sparekomitée, den
forsta s k eksekomitéen. Dess forslag realiserades i icke
ringa utstrickning. Forvaltningsapparaten skars ned.
Statsminister Lykke uppgav 1927 att under de tre fo-
regiende 4ren hade antalet statliga tjanster minskat
med 2,718. Samma &r sénktes statstjansteminnens 16-
ner med 10 %. Staten fick dock hir efter det att de
berorda vint sig till domstol delvis retirera. Indrag-
ningarmna drabbade dven centraladministrationen. De-
partementen med undantag av finansdepartementet fick
vidkinnas minskningar i antalet anstéllda. Dessa minsk-
ningar varierade dock frin departement tili department,
liksom motstindsviljan. Det var framfor allt Kirke-
och undervisningsdepartementet som satte sig pa bak-
hasorna mot eksekomitéens forslag. En ny ekseko-
mitée tillsattes 1932 under intryck av depressionen,
men klimatet dndrades efter hand. Vilfirdsstaten kriv-
de okad administration och antalet anstillda i cen-
traladministrationen borjade Ater att vdixa om an i lang-
sam takt. Den gamla fientliga instillningen mot tjins-
temédnnen och deras verksamhet borjade ge vika och
ddrmed fick den motsatta uppfattningen ett fotfiste,
nidmligen uppfattningen att — for att l4na Paul H. Ap-
pleby’s formulering — “’big government means big bu-
" reaucracy.”

Vad jag gédrna skulle ha sett utforligare belyst &r re-
lationen mellan central och lokal nivd. Det var ju den

lokala administrationen som verkstillde den centrala
administrationens beslut, som var dess forlingda arm.
Men samtidigt var den centrala nividn beroende av in-
formation och erfarenheter frin den lokala. Det mirk-
liga forhdllandet ridde ganska ldnge att de lokala dm-
betsminnen dominerade pd stortinget. Det var i stor
utstrickning de som valdes till stortingsmén ute i byg-
derna. P4 si sitt kunde de lokala &mbetsminnen frin
sin stortingsposition kontrollera sina &verordnade i
centraladministrationen. En flik av forldten lIyfter Per
Maurseth i ett avslutande kapitel om administration
och politik, 14t vara att han till stor del uppehdller
sig vid regeringens skiftande praxis i friga om att in-
gripa mot oegentligheter inom lokalférvaltningen.

En sirstillning intar bd 5 som behandlar det andra
virldskrigets tid. Forfattaren, Jan Debes, dr avdel-
ningsdirektor vid Statens personaldirektorat men dven
ett kint namn inom norsk administrationsforskning.
P4 ett levande och initierat sdtt skildrar han centra-
ladministrationens roll och &de under sjilva kriget i
Norge 1940 samt under ockupationstiden dels i Norge,
dels i London. Det dr en skildring karakteriserad av
dramatik och tragik, av konflikter internt och externt
men ocksi av vardagslivets bekymmer och svérigheter.
Av betydande virde 4r att forfattaren forutom pa offi-
ciellt material och memoarlitteraturen dven kan bygga
pd intervjuer med en hel rad av aktérerna. Nigra av
dem har list framstillningen i manuskript.

Bokverket vinder sig givetvis i forsta hand till dem
som dr intresserade av norsk forvaltning och forskning
om norsk forvaltning, men det ger forvisso ocksé alla
dem som sysslar med forskning om férvaltning i de
ovriga nordiska linderna méinga uppslag och tanke-
stallare, sérskilt ndr det géller de linga utvecklings-
linjerna. Forvaltningsstrukturen ma ha varit olikartad
frdn land till land. Problemen har dock i stor utstriick-
ning varit desamma.

Nils Stjernquist

TORSTEN SETH-GUSTAV SVENSSON: Arbetstagarin-
Sflytande dver regeringsbesiut. En rdtslig studie dver
verksamheten vid statens forhandlingsrdd. Stock-
holm: Liber Forlag 1980

I den strida strommen av rapporter frin de drygt 30
MBL-projekt som finansierats av Arbetarskyddsfonden
har den offentliga sektorn hittills intagit en undan-
skymd plats. Det dr huvudsakligen Arbetslivscentrum
som svarat fér medbestimmandestudierna inom den
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offentliga sektorn. Inom ramen for det av Casten von
Otter ledda programmet “Minniska och organisation
i offentlig forvaltning” har silunda Méirten Soder slut-
rapporterat MBL-K-projektet — en fallstudie av en
kommun — och avgivit en arbetsrapport om MBL vid
landstingens nimnder och forvaltningar. Vidare har
Ulla Ressner och Rune Viklund skrivit om arbetsfor-
héllanden och fackliga problem inom omsorgsvirden
i ett urval av landsting. Oberoende av Arbetslivscent-
rum har de lundensiska statsvetarna Bengt Lundell
och Tomas Bergstrom genomfort en riksomfattande
studie av arbetsrittsreformens sjosdttning pd primar-
kommunal nivd: "Kommunerna och MBL: MBL utan
avtal”,

Som synes ir alla dessa rapporter, som samtliga ut-
kom 1981, inriktade pd den primar- och lands-
tingskommunala sektorn. Arbetslivscentrum har, si-
vitt bekant, endast frambringat en rapport hittills fran
den statliga sidan, nimligen “Medbestimmandeavtal
p4 undantag?” av Mats Beronius (1981); den ir en
forstudie av tillimpningen vid fem myndigheter av
det statliga medbestimmandeavtalet.

Mot denna bakgrund av férsummad samhillsveten-
skaplig MBL-forskning inom den statliga sektorn &r
det virdefullt att ett arbetsrittsligt projekt kring med-
bestimmande i statsforvaltningen sedan ndgra ir be-
drivs vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet
under ledning av professor Tore Sigeman. Det ir en
delrapport fran detta projekt som Torsten Seth och
Gustav Svensson framlagt. Som underrubriken anger
ar det friga om en rattslig studie av verksamheten
vid statens forhandlingsrdd (FHR), och den omfattar
det nya foérhandlingssystemets tva forsta ar 1977-78.
Materialet utgors fraimst av forhandlingsprotokoll vid
FHR samt av arbetsrittsliga lagar och avtal. I det ka-
pitel som redovisar forhandlingsresultatet ur personal-
organisationernas synvinkel har det skriftliga materia-
let kompletterats med intervjuer med fackliga foretri-
dare och tjinstemidn vid FHR och departementen. I
ovrigt innehdller boken en beskrivning av normkillor
och rittsldge rorande informations- och férhandlings-
skyldighet for FHR, en redogorelse for forhandlings-
rutiner och typfrigor dédr forhandlingar dgt rum samt
nigra avslutande juridiska fragestéllningar och mera
allmidnna synpunkter.

Boken #r vilskriven och systematiskt uppbyggd.
Den ger pa ca 100 sidor en mingd nyttig information
om ett tidigare okédnt arbetsrittsligt omride. Man fir
en god inblick i de sk samverkansforhandlingarnas
omfattning, inriktning och utfall. Vad giller budgeten
har resultatet varit magert for personalorganisationer-
na, inte bara det forsta aret utan iven 1978, da for-
handlingarna inleddes med en forsta omging redan

i borjan av oktober. Men di fanns bara myndighe-
ternas petita och departementens sammanstéllningar
av dessa att tillgd, och facket kunde inte gora mycket
annat dn att understryka vad man bedomde som de
mest angeldgna kraven. Vid den avslutande egentliga
forhandlingen i slutet av december var - precis som
dret innan — nistan alit redan bestimt av regeringen.

Fackets inflytande p4 budgetarbetet 1977-78 har allt-
sd varit marginellt. Det &terstir att se om personal-
organisationernas krav pi redovisning av anslagsned-
skdrningars inverkan pd myndigheternas ambitionsniva
och personalens arbetsforhdllanden etc leder till mera
meningsfulla forhandlingar.

Men det finns ett omrdde dir organisationerna re-
lativt ofta haft framging med sina yrkanden, nimligen
sk forhandlingsuppdrag till Statens arbetsgivarverk
(SAV) i samband med riksdagsbeslut om inréttande
eller omorganisering av viss myndighet. Vad som blir
foremdl for forhandlingar vid FHR idr de tjinstebe-
skrivningar som departementet utarbetar efter riks-
dagsbeslutet och som sedan — efter FHR-forhandlingen
— ligger till grund for de s k AB-férhandlingarna mellan
SAV och de centrala arbetstagarorganisationerna ro-
rande 16nesdttning. Om facket vid FHR-forhandlingen
far igenom en #ndring i en befattningsbeskrivning i
riktning mot mera sjilvstindiga arbetsuppgifter, kan
detta leda till en lonegradsuppflyttning vid AB-for-
handlingen. Tyvirr har forfattarna inte lyckats ta fram
ndgon statistik over utfallet av denna typ av FHR-
forhandlingar. Men Klart 4r att detta #r ett omride
dir personalorganisationerna sjilva anser sig ha varit
timligen framgingsrika; enligt deras mening var det
har som den viktigaste innovationen skedde nir FHR-
forhandlingssystemet infordes. Andra frigor dér facket
synes ni vissa framgingar dr detaljer i myndighets-
instruktioner och organisationsplaner samt utrednings-
direktiv; den sistngmnda gruppen av drenden blir dock
endast foremdl for samverkansforhandlingar enligt 12 §
MBL, dvs efter begiran av facket.

Samverkansforhandlingarna skall som bekant avse
enbart frigor som ror forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Inom denna ram &r i princip allting
férhandlingsbart (ddremot inte avtalsbart), alltsd dven
politiska fragor rorande verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Forfattarna pdvisar att grins-
dragningen kring det forhandlingsbara omridet pa den
statliga sektorn méste bli flytande och mycket vid-
strickt, ungefir som pi den privata sektorn, eftersom
det saknas direkta uttalanden om detta i forarbetena
till MBL och LOA. Foljaktligen 4r det ovanligt att
FHR viagrar forhandla eller avvisar ett yrkande med
hanvisning till att frigan inte ror forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.




Endast fyra fall av uppenbar forhandlingsvdgran har
aterfunnits, tre under 1977 (samma som undertecknad
riktade uppmirksamheten pd i en artikel i Sv D 26/2
1978) och ett under 1978. Ett av fallen frin det forsta
dret — det som gillde tillsittning av utredningsman
for frigan om huvudmannaskapet for Karolinska sjuk-
huset — ledde till tvisteférhandlingar som misslyck-
ades, varefter personalorganisationerna stimde staten
infor arbetsdomstolen for brott mot 12 § MBL. Innan
mdlet kom upp till avgorande nddde parterna en for-
likning i form av ett avtal i december 1978, enligt
vilket arbetsgivaren skall informera facket i forvig om
val av utredningsman eller kommittéordférande. I det-
ta fall kan alltsi tvisten om forhandlingsomrédets grian-
ser sdgas ha fatt ett lyckligt slut. De tre ovriga fallen

dédremot “betecknas av personalorganisationerna nér-

mast som olycksfall i arbetet frin deras sida och man
delar numera FHR:s uppfattning” (Seth-Svensson,
s 78). Detta vittnar om en glddjande tillnyktring pa
den fackliga sidan eftersom man i den tidigare debatten
endast ville medge ett enda klart §vertramp, niamligen
det s k alvfallet, dir TCO-S och SF hade diverse rent
politiska synpunkter pd utbyggnaden av vattenkraft i
Norrland (Tor Nitzelius i Statstjanstemannen 1978:10).

Till sist skall jag anfora nigra kritiska synpunkter pa
Torsten Seths och Gustav Svenssons bok. En genom-
giende svaghet i boken #r att frigorna ses enbart ur
fackets synvinkel, detta torde ha framgitt redan av
mitt referat. Det hade vil varit naturligt for arbets-
rittsforskande jurister att dven ta fram arbetsgivarsi-
dans synpunkter. Det ensidiga perspektivet kommer
bl a till synes i forfattarnas behandling av frigan om
arbetsgivarens bundenhet av en forhandlingsuppgorel-
se som inte #r ett avtal. Genom ett jimforande re-
sonemang kring AD-domen (1978:88) i det bekanta
Nackamdlet kommer de fram till att det i praktiken
foreligger “en mer vidstrickt forhandlingsskyldighet
for den statliga arbetsgivaren vid regeringsbeslut dn
for den kommunala arbetsgivaren vid beslut av kom-
munstyrelsen’’; varje dndririg av beslutsforslaget under
beredningsstadiet medfor skyldighet for FHR att om-
forhandla (Seth-Svensson, s102). Gentemot denna
stdndpunkt — som grundar sig pd iakttagelsen att be-
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redningsstadiet dr av mera avgorande betydelse vid re-
geringsbeslut 4n vid beslut av en kommunstyrelse —
vill jag i likhet med Olle Nyman hivda, att en procedur
som skulle lagga sddana band pd regeringens hand-
lingsformiga maste anses oftrenlig med den politiska
demokratin (Olle Nyman, Parlamentariskt regeringssitt.
Bonnier Fakta 1981, s 84).

Frigan om samverkansforhandlingarnas forenlighet
med den politiska demokratin .avfirdar forfattarna pa
en och en halv sida i slutet av boken. Denna sniva

‘behandling av en frigestillning, som man kan tycka

borde intressera dven jurister, motiverar de med att
de inte haft ambitionen att “behandla férhandlingarna
ur statsvetenskaplig synvinkel, t ex genom att forsoka
inordna forhandlingarna i en modell for politisk de-
mokrati” (s 103). De avvisar den av mig i debatten
1978 framforda &sikten att samverkansférhandlingar
inte borde ske pa regeringsnivd utan endast pd verks-
nivd (Sv D 28/2 1978) med bl a foljande argument:

"Forslaget skulle namligen innebira att de fackliga or-
ganisationerna pa det statliga omridet fick betydligt
simre mdjligheter 4n organisationerna pd den privata
sektorn att forsvara sina medlemmars intressen.”
(s 105 ).

Detta argument &r inte s starkt som det ytligt sett
kan verka. Det forbiser nimligen den grundliggande
skillnaden mellan det starkt decentraliserade MBL-for-
handlingssystemet pa den privata sektorn och den cen-
traliserade forhandlingsordning som redan frin starten
infordes vid FHR. Om man hivdar likstillighetsprin-
cipen, att alla arbetstagare — oberoende av anstillnings-
form eller av arbetsgivarens status — skall ha samma
inflytande over sina arbetsvillkor, blir detta nirmast
ett argument for ett mera decentraliserat -forhandlings-
system pd verksnivd. Samverkansférhandlingar pa
central bolags- eller koncernnivd samt foérbundsniva
hor ju till ovanligheterna pd den privata sektorn.

Hela problematiken kring centraliseringen och den
politiska demokratin i MBL-sammanhang i statsfor-
valtningen fortjainar en mera ingdende belysning in
det snapshot ur fackets vinkel som Torsten Seth och
Gustav Svensson presterat. ‘

Nils Elvander
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En ’offentligriittare’” ser tillbaka — och framét

Vid arsskiftet lamnade Hdkan Strémberg professuren i
offentlig ritt med folkritt vid Lunds universitet. Hans
avskedsforeldsning av den 16 december 1981 foreligger
nu i tryck; den bir rubriken Urvecklingslinjer inom den
offentliga riitten.

Nir Hékan Stromberg borjade sina juridiska studier
i Lund vid mitten av 1930-talet, innehades den da-
varande professuren i statsritt, forvaltningsritt, kyr-
koritt och folkratt av Robert Malmgren, pi sin tid
redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift. Jag minns
annu vidl Malmgrens prudentliga upptrddanden och de
ljusbld porslinsdgonen, som utstrilade en forkrossande
omutlighet, skriver Strémberg. I fortsdttningen heter
det bland annat:

Den grundlagstolkning, som bedrevs under gamla RF:s
tid, erinrade i viss min om forna tiders bibeltolkning
eller i mera svérartade fall om tolkning av Koranen.
Nu har vi fitt en farsk grundlag, som far antas vara
nigorlunda vil genomtdnkt och som vi dérfor har an-
ledning att ta pd allvar. Harigenom 6ppnas nya mdj-
ligheter for en rattsvetenskaplig behandling av de pro-
blem, som ror forhdllandet mellan grundlagen och
rittsordningen i Ovrigt.

Inom den offentliga rittens lirdomshistoria urskiljer
Stromberg tre generationer av forskare. Den forsta ge-
nerationen utgjordes av Halvar G F Sundberg, Nils
Herlitz och Erik Fahlbeck; den sistnimnde var Strom-
bergs foretrddare pa ldrostolen. Till den andra genera-
tionen hor Stig Jagerskitld, Ole Westerberg och Strom-
berg sjélv, i viss médn dven Gustaf Petrén och Fredrik
Sterzel. Den tredje generationen rymmer Gunnar
Bramsting, Rune Lavin och Hans Ragnemalm; den
sistnimnde dr Strombergs eftertriadare.

Den offentligrattsliga forskningens utveckling genom
tre generationer har lett till stora framsteg. Vid seklets
bérjan dominerades statsratten av dogmatisk grund-
lagstolkning, och forvaltningsritten betecknades av
elaka manniskor som en kommenterad statskalender.
Numera priglas den offentligrittsliga forskningen av
en djupgiende problembehandling, som bor vara till
nytta och vigledning for bade lagstiftning och ritts-
tillimpning. Samtidigt har tyngdpunkten inom forsk-
ningen kommit att forskjutas till forman for den ti-
digare foraktade forvaltningsrétten, som har undergltt
en verklig fornyelse och natt allt storre erkédnnande

som en viktig juridisk disciplin. Man bor hoppas, att
ocks4 statsritten efter forfattningsreformen skall gi en
renissans till motes.

Héikan Stromberg gir ddrefter over till att diskutera
framtidsutsikterna inom den offentliga ritten:

Inom den moderna offentligrittsliga lagstiftningen i
vért land kan man iakttaga motstridiga tendenser. En
tendens gir i riktning mot Okad lagbundenhet av den
offentliga verksamheten. Ett exempe! hidrpd &r rege-
ringsformens steg for steg skdrpta foreskrifter om de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Ett annat exem-
pel ir den forvaltningsrittsliga forfarandelagstiftningen
och den successiva uppbyggnaden av systemet med
forvaltningsdomstolar. P4 de sistnimnda omridena
kan utvecklingen vintas fortsdtta i samma riktning.
En omarbetning av forvaltningslagen planeras med sik-
te pa att forstirka rittssikerhetsgarantierna i forsta in-
stans och dirmed avlasta forvaltningsdomstolarna.
Och linsritterna kan vintas f3 6verta flera malgrupper
frin linsstyrelserna, samtidigt som tvapartsforfarandet
infor forvaltningsdomstolarna far en vidgad anvénd-
ning. Som en konsekvens av denna utveckling kan
vi viinta oss ett dkat behov av jurister med goda of-
fentligrittsliga kunskaper. Bland annat kommer vi att
behdva advokater av en hittills okind typ, nimligen
advokater med kunskaper i forvaltningsritt.

Det finns ocksa tendenser till rittsupplosning i den
offentligrittsliga lagstiftningen, fortsitter Stromberg.
Som en olycka betecknar han den 1976 beslutade s k
dmbetsansvarsreformen. Den avskaffade i stort sett det
straffrattsliga dmbetsansvar, som sedan gammalt hade
garanterat den svenska dmbetsmannahedern: ”Denna
s k reform har vridit vapnen ur hinderna pa riksdagens
ombudsmin och fitt den bisarra konsekvensen att ar-
betsdomstolen numera ar hogsta instans i mél om
tjanstforseelser av offentliga funktiondrer.”

Avslutningsvis understryker Stromberg den offent-
liga rdttens betydelse i dagens samhille.

Det ar den offentliga ratten som garanterar oss ytt-
randefrihet och en fri &siktsbildning, fria och hemliga
val till folkrepresentationen, skydd mot godtyckliga fri-
hetsberdvanden, tortyr och avrittningar. Och det dr
den offentliga ritten som reglerar samhallets instanser
for att ge oss utbildning, sjukvard och social trygghet.
Dirfor dr den offentliga ratten vard att studeras, vardas
och stindigt forbittras, och dirfor méste vi vara vak-
samma mot alla tecken till den offentliga rittens de-
kadens.




Hir har, skulle man frin statsvetenskapliga utgings-
punkter kunna tilligga, den offentliga ritten och stats-
kunskapen ett viktigt gemensamt arbetsomride.

Torbjirn Vallinder

Referens

Hékan Stromberg: Utvecklingslinjer inom den offent-
liga ratten. Lund: Studentlitteratur 1981.

SSD

Svensk Samhillsvetenskaplig Datatjinst, den av
Humanistisk Sambhillsvetenskapliga forskningsridet
initierade dataarkivverksamheten vid Goteborgs Uni-
versitet, borjar under viren 1982 utge ett informa-
tionsblad kallat SSD-kontakt. Som namnet antyder vill
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man pd detta sitt uppritta en informationskanal till

forskarna inom det aktuella HSFR-filtet. Avsikten ir
att utge fyra nummer per ir, tv3 under viren och
tvd under hosten.

De forsta numren kommer att innehdlla uppgifter
om SSD-verksamheten och planerna for uppbyggna-
den. Efterhand kommer huvudinnehdllet att omfatta
redogorelser for de databaser man tar hand om och
héller tiligéngliga for forskningsutnyttjande. Majlighe-
ten att rekvirera maskinldsbara data fran utlindska ar-
kiv kommer ocks att fi en framtridande plats. En
viss bevakning av statistiska programpaket ingar ocksi
i planerna, i synnerhet vad giller mikrodatorer.

Tidskriften tillhandahdlls gratis. Den som skickar in
namn och adress kommer att foras upp pa sindlistan.
Adressen till SSD ir fram till och med oktober 1982:
Storgatan 13, 411 24 Goteborg. Direfter Berzeliigatan
11, 412 53 Goteborg. Telefon: (031) 81 04 00-198.




