Politologen som konsulent

Tanker om en rolle under udvikling*

AF MOGENS N. PEDERSEN

We can all point to examples of a political scientist tur-
ned market researcher, a political scientist turned go-
vernment employee, or a political scientist turned shoe
salesman, and so on. Yet rarely does a political scientist
seem to get hired in the public or private sectors be-
cause he or she is a political scientist. (Andres & Be-
echer, 1989)

Indledning

Lad os starte diskussionen langt fra Reykjavik i
rum og i tid. Nemlig i San Andrea in Percussina,
en lille flekke lidt uden for Firenze i Italien. Tids-
punktet er d. 10. december 1513, datoen for et
brev, som en af landsbyens beboere skrev til en
ven, der pé det tidspunkt var florentinsk gesandt i
Rom.

Jeg vil gerne begynde med at citere nogle pas-
sager fra dette brev til Francesco Vettori. Brevet
agtes som én af den italienske litteraturs perler,

og jeg kommer nok til at ggre det megen uret, .

ndr jeg nu sammendrager det.Det far vere.!

Niccolé Machiavelli - for det var ham, der
skrev — beretter her om, hvorledes hans dag gar
derude pa landet, nogle méaneder efter at han var
blevet tortureret, afskediget fra sin stilling og for-
vist fra Firenze.

Han star op med solen, fanger drosler, inspice-
rer en skovhugst. Senere slapper han af ved en
kilde, mens han passer sine fuglenet og lzser kar-
lighedspoesi fra en medbragt bog. Drgmmer ogsa
lidt om sine egne erotiske eventyr. Derefter gar
turen til kroen for at fa et glas. S& hjem for at spi-
se med familien. Og s — blot for at give lidt af at-
mosferen — et forste kort citat:

* Plenumsforedrag holdt ved IX. Nordiske Kongres for
Statskundskab, Haskéli Islands, Reykjavik, d. 16. au-
gust 1990. I den mundtlige version var enkelte mindre
passager udeladt.

... Nar jeg har spist, vender jeg tilbage til kroen, og
treffer dér i reglen foruden varten en slagter, en moller
og et par teglbrendere. Med disse dagdrivere slir jeg
resten af dagen ihjel, mens vi spiller kort eller terning,
for det meste kun om smamegnt. Men deraf opstér tu-
sind stridigheder og hansordene flyver gennem luften,
s& man kan hgre os skréle helt til San Casciano ...

... Det er det lusede liv jeg lever, mens jeg lader min
hjerne mugne og lader den grusomme skzbne gi sin

gang ...

Helt ringe var livet nu heller ikke, men man skal
helt hen til solnedgang f@rend det lysnede:

... Nér aftenen kommer vender jeg hjem og gar ind i
mit studerekammer. Pa terskelen kaster jeg det snavse-
de tgj, som jeg har baret hele dagen, og iférer mig en
hofmands kongelige klzder, s jeg sommeligt kan trede
ind pa oldtidens mands enemarker. Dér er de, og de
byder mig velkommen. Med dem deler jeg den fgde,
som tilhgrer mig alene, og som jeg er fadt og béren til.
Dér sparger jeg dem om grunden til deres handlinger,
og de svarer mig med menneskelighed. I hele fire timer
er jeg fri for alle ®rgrelser . ..

... Og eftersom Dante siger, at viden kraver, at man
bevarer, hvad man har hgrt og forstéet, s har jeg note-
ret det ned, som jeg fandt vigtigt i samtalerne med dem,
og har herom skrevet et lille arbejde, De Principatibus,
hvor jeg, sa godt jeg kan, fordyber mig i dette emne og
diskuterer, hvad et fyrstedemme er, hvilke slags, der
findes, hvordan de erobres og bevares, og hvorfor de
gar tabt . ..

Machiavelli diskuterer derefter, hvad han skal gg-
re med bogen, herunder hvorvidt han skal dedi-
cere den til den nye hersker over Firenze:

... Jeg har talt med Filippo om hvorvidt jeg burde give
Medici denne lille bog eller ej, - og hvis jeg skulle, om
jeg s skulle ggre det personligt eller lade den sende til
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ham ... Den bitre ngd tvinger mig ligefrem til at give
ham den, for jeg bruger hurtigt min formue op her, og
det kan ikke blive ved at ga pa denne méade ... Det er
nazsten mit gnske, at Medici’erne vil bruge mig til ét el-
ler andet, om jeg sa skulle begynde med at slebe sten
... Hvis de l=ste bogen, ville de se, at jeg ikke har sovet
eller drevet den af i alle disse femten &r, som jeg har
ofret pa diplomatiets kunst. Enhver, skulle jeg mene,
burde vere interesseret i at tage en mand i sin tjeneste,
der har samlet s& megen erfaring . ..

Der er adskillige grunde til, at jeg har gnsket at
begynde min diskussion af politologens rolle som
konsulent med at citere disse gamle ord, og nogle
af dem vil fgrst komme frem undervejs.

Brevet indeholder et af de fgrste ngtig kontan-
te vidnesbyrd i statskundskaben om vort fags
kobling af handling og kundskab, det aktive og
det kontemplative liv. Det, der skete i studere-
kammeret var en forarbejdning af politiske er-
faringer, ikke bare af l@sning. Resultatet var for-
muleringen af et szt af begrundede rad til den,
der ville né et bestemt politisk mél, nemlig det at
opnd og derefter bevare herskermagten.? Man
har sidenhen i &rhundreder diskuteret den an-
vendte metode og undret sig over dens — synes vi i
dag ~ helt moderne behandling af forholdet mel-
lem verdier og fakta og dens udstrakte brug af en
betinget foreskrivende logik.

Med lidt god vilje kan man vel endda sige, at vi
her herer den fgrste politologiske konsulent ytre
sig, ~ og han ser endda som mange af sine efter-
falgere ud til at legge vagt pd honoraret samt pa
problemet med i det hele taget at finde en klient

Brevet beskriver endvidere pd smukkeste vis
de tre sferer, som de fleste forskere kender pa
deres egen krop: privatlivssferen, den videnska-
belige erkendelses sfere, og s den tredie “gré
zone” mellem politik og erkendelse, og mellem
privatliv og arbejdsliv. Den passage, hvor man
opnar viden og forstielse om politik gennem in-

var holdt skarpt adskilt fra hinanden, I szrde-
leshed var forskning dengang ikke — som det vist
ofte er tilfeldet idag — en aktivitet, der foregér
ind imellem telefonopringninger, studentervej-
ledning, kantinebesgg og rekreative tennistimer.
Nej, Machiavelli skiftede til det bedste tgj; han
tradte i bogstavelig forstand ind i forskerrollen.
Og péd samme méade ma man forestille sig, at for-
fatterens foretrede for fyrsten ma have varet en
begivenhed, der var skarpt markeret i tid og i
rum.?

Men det fremgar ogsa tydeligt, at skiftet fra
den ene rolle til den anden, hvor markeret det
end var, kunne foregd uden overskridelse af store
mentale barrierer. At give konkrete rad til en
fyrste 14 for sa vidt i direkte forlengelse af erken-
delsesprocessen, pad samme made som denne pro-
ces udsprang af forskerens politiske aktivitet.

Det er denne pointe, som jeg vil ggre til mit
normative hovedbudskab i denne forelesning. Vi
ma som politologer se at f4 et mere tidssvarende,
et mere afslappet og et mere aktivt forhold til po-
litisk rddgivning, herunder radgivning mod be-
taling. Vi mé lare os selv og vore studenter at
fungere i den rolle, som vi i mangel af bedre ord
kan benzvne konsulentrollen. Vi ma — med an-
dre ord - overveje, om vi ikke skal tage Machia-
velli som model fremfor den Weber’ske Wissen- -
schaftler!

2. Garsdagens idealer

Den skarpe afgrensning af sfererne, som lige er
blevet beskrevet, kan mange af os genkende. Den
har varet karakteristisk for politologiske forske-
res tilvarelse lige siden faget genopstod. Hvor-
for? Fordi politologiens “’professionelle etik” har
tenderet til at forhindre koblingen af erkendelse
og praksis. Det er —i min tid ihvertfald - pa ingen
made blevet gjort let at overskride terskelen mel-
lem studerekammeret og magtens korridorer, —
for nu at bruge indtil flere forterskede billeder.

volvering-i-politisk—aktivitet;-og-hver-man-—ggr-——Politologer-er-i-~den-moderne-universitetsver-

brug af sin indhgstede viden ved at stille den til
radighed for andre.

I tilfeeldet Machiavelli er det interessant i forbi-
farten at se, hvorledes de tre roller, ~ for vi kan
ogsa tale om privatlivsrollen, forskerrollen — og,
hvorfor ikke? — konsulentrollen fordeler sig tids-
massigt. Machiavelli var tydeligtvis ikke en 78
16-forsker”, som man kan finde dem pa nutidens
universiteter.

Det er ogsa verd at marke sig, at de tre roller

den gennem uddannelse, forskeruddannelse og
gentagne prgvninger blevet trenet til at bestride
en position, hvortil der knytter sig en ret ngje de-
fineret rolle, som har varet velbeskrevet siden
Max Weber 1918 holdt sine forelesninger om
Wissenschaft als Beruf og Politik als Beruf. Rol-
lens indhold har varet under stadig diskussion si-
den, men ikke desto mindre har fagets domine-
rende ideologi, den sékaldte vardirelativisme, gi-
vet en ganske pracis vejledning. Der er ting, man




kan, og ting man ikke kan, hvis man vil fortjene
betegnelsen videnskabsmand, og i omgangen
med det praktiske liv, herunder politisk praksis,
bgr man vere szrdeles forsigtig.

Jeg har lyst til at illustrere dette normszt med
en kort omtale af to af mine egne lzremestre.
Grunden til, at jeg vil bruge lidt tid pa forholdene
i mit eget land, er den at disse to grundleggere af
dansk statskundskab sd smukt illustrerer, hvor
varieret den vardirelativistiske holdning kan
praktiseres.

I Danmark blev faget s at sige flasket op med
det sdkaldte vardiproblem. Statskundskabens to
fedre, Erik Rasmussen og Poul Meyer, var dybt
fascinerede af den logiske kigft mellem er og
ber”, — og hvad deraf fglger. De ansa det begge
for et ngdvendigt led i fagets identitetsskabelse at
opsatte barrierer mellem politik og politologi.

Erik Rasmussen, hvis indsats for dansk stats-
kundskab har trukket de lengste spor, er nok den
egentlig ansvarlige for, at vi danske har brugt,
og stadig bruger s& megen tid pa det sikaldte
“vardi-problem”. Han ’importerede” Arnold
Brecht’s store kompendium om politisk teor
(Brecht, 1959), og han gav argumentet sin egen
padagogiske udlegning (Rasmussen, 1968).
Hvortil kommer, hvad han selvfglgelig ikke selv
vidste dengang, at han gjorde disse ting pa det
optimale tidspunkt. Vzrdirelativismens rimeligt
sofistikerede synspunkt, fremhentet fra Max We-
ber og stgttet med henvisninger til den Myrdal’-
ske tankeverden, udgjorde et formidabelt hegn
dengang — omkring 1970 - da statskundskabens
eget vaerdigrundlag kom under diskussion. Selv-
felgelig blev Erik Rasmussens synspunkt antas-
tet, men det overlevede, og det er der vel ikke no-
get at sige til, for et mere gennemtankt og dog
fleksibelt standpunkt har man sjzldent set.

Man kan nu bagefter tillade sig at sige, at det
der manglede for at ggre argumentationen om
denne grensedragning helt overbevisende var en
papegning af, hvor grenserne i praksis gr mel-
lem politik og politologi, — altsd en demonstra-
tion af hvor langt en politologisk forsker og un-
derviser vil vare parat til at ga ind i den politiske
eller i den administrative jungle. P2 dette felt fgr-
te Erik Rasmussen sig imidlertid nasten smukke-
re end Casars hustru. Han var i serdeleshed pa
intet tidspunkt borte i konsulentens ®rinde.*

Poul Meyer tog nok lettere péa problemet, — el-
ler gjorde sig i hvert fald hurtigere ferdig med
det. Som tilfzldet var med mange andre metod-
iske grundproblemer, indtog han en skarp og po-
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lemisk, men samtidig en ambivalent holdning.
Han kunne finde pa at beklage, “at den beskzfti-
gelse med politiske problemer, der er en selvfglge
for enhver politsk tungetaler, pa det nermeste er
tabu for den videnskabsmand, der har helliget sit
liv til en systematisk udforskning af samfundets
problemer” (Meyer, 1962:126). 1 praksis forlod
han dog ofte det akademiske elfenbenstarn, iser
for at rddgive om administrationstekniske og juri-
diske spgrgsmal. Dog gjorde han det altid i rollen
som den kongeligt udnzvnte tjenstemand, hvis
naturlige pligt det var at yde uhonoreret rad-
givning til administrative myndigheder og politi-
kere. Igvrigt mente han ogsé, at statskundskaben
i form af en teknologi (bgr) st til radighed for
den, der skal treffe en beslutning ” (Meyer,
1959:26).

Dette var en digression, vil nogle sikkert mene.
Men jeg vil pésta, at disse to, til dels overlappen-
de, holdninger var ret typiske, ja, vel tilsammen
representerede den dominerende holdning den
gang. At de ogsé faldt ganske godt sammen med
de tanker, der samtidig cirkulerede i nordisk
statskundskab dengang, kan man finde bekraf-
telse pé, hvis man f. eks. genlzser den spendende
debat, der fandt sted pd den nordiske kongres i
Goéteborg i 1971.° De afveg simand heller ikke
sterkt fra de tanker, der blev tenkt andetsteds i
verden i de ar. Overalt var man optaget af at vaer-
ne den videnskabelige forsknings integritet i for-
hold til den politiske praksis og at stte barrierer
op. Ogi en vis forstand gzlder det den dag idag. |
de siden da forlgbne ar har vaerdirelativismen vist
sin levedygtighed som grensedragnings-redskab i
forhold til den turbulente politiske omverden.
Den har fint overlevet tidens mode-kamprab, en-
ten de nu var formuleret som et krav om ’rele-
vans” overalt, eller man krazvede forskning for
folket”” — eller lignende. Alle disse pafund har
man kunnet forsta og hdndtere inden for rammer-
ne af den gennemtankte vardirelativistiske posi-
tion. :

Nér jeg har gnsket at tage konsulentproble-
matikken op til diskussion i dag, er det fordi jeg
fornemmer, at vi snart mé til endnu engang at dis-
kutere et aspekt af denne gamle tankeverden.
Det mé vi, fordi de materielle og institutionelle
vilkér, som hidtil gjorde tankegangen adzkvat,
nu, lige sa stille, er under forandring. Det bliver i
stigende grad vigtigt for os, ikke at kunne sztte
grenser, men derimod at kunne handtere den si-
tuation, som allerede Machiavelli var konfronte-
ret med, — nemlig hvorledes vores faglige viden
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pa en videnskabeligt legitim méade kan bringes til
anvendelse i en markedssituation i forhold til re-
levante aftagere af en sddan viden.®

For nu at sztte tingene pa spidsen: Hvis vi vil
overleve, og i det mindste, hvis vi vi leve godt, ma
vi til i hgjere grad at "szlge” vores faglige viden
pa et marked. Vi ma til at tenke pa os selv som
nogle professionelle mennesker, hvis speciale er,
at vi er de mest kyndige i visse grundlzggende
politiske anliggender, og at vi derfor er velegnede
til at yde hjelp til klienter, der matte have brug
for radgivning.

3. Dagens tendenser

Hvad er det, der sker omkring os og med os, — og
hvorfor? Svaret kan gives pa flere niveauer.

Péa det allermest generelle niveau, som man
f. eks. kan treffe det i Heinz Eulau’s snart tyve ar
gamle afhandling om Skill Revolution and Con-
sultative Commonwealth (Eulau, 1973), er der ta-
le om en global tendens, der ®ndrer de politiske
relationer i samfundet, - og som dermed ogsa
@ndrer politologernes placering. For Eulau er
"The Consultative Commonwealth” én blandt
flere mulige fremtider under udfoldelse og udvik-
ling. Grundidéen i et igvrigt ret kompliceret rz-
sonnement er, at som fglge af sdvel gamle som
nye videns-baserede professioners vakst og sti-
gende dominans i det moderne samfund, vil kon-
sulent-pragede interaktionsformer brede sig og
blive et gennemgéende traek ogsa i styringen af
samfundet:

Consultation is the most characteristic aspect of the re-
lationships among professional skill specialists and bet-
ween them and their clients. Consultation will not be
the dominant process but will complement, supple-
ment, and implement other governmental processes
like democratic participation bureaucratic organiza-
tion, pluralistic bargaining, or oligarchic decision ma-
king.

Der kan vare grund til at vende tilbage til Heinz
Eulau’s tanker senere. Her nevner jeg kun argu-
mentet som ét af de mest gennemtznkte generel-
le fremtidsperspektiver, i hvilket konsulentrollen
figurerer centralt. Man bgr sid ogsd navne, at
Heinz Eulau ikke beskzftigede sig specielt med
politologernes situation i den forbindelse, hvilket
maske kan undre, nar hans personlighed og ana-
lysens kontekst tages i betragtning.’

Nej, lad os heller begynde med noget meget
mere nart og konkret. Hvem af os herinde har -

handen pé hjertet — ikke fra tid til anden i de se-
neste ar optradt i rollen som konsulent? D.v.s.
har givet en form for faglig rddgivning til universi-
tetseksterne kunder” mod betaling eller anden
modydelse? Man behgver ikke at have veret
lznge i en universitetsstilling, fgrend lejlighed gi-
ves. Ja, unge mennesker bliver sdmand fristet,
endnu inden de har afsluttet deres forskeruddan-
nelse. Hvor det for Machiavelli var zgte ngd, der
kunne drive ham til at give sit arbejde til magtha-
veren, sa er det i vore dage for den universitetsan-
satte ofte gnsket om det, man sd smukt kalder
reallgns-stabilisering.”

I sa henseende er vi dog ikke noget enestien-
de. Det er jo ikke bare universitetsansatte polito-
loger, der i gget omfang gar ind i denne rolle. Vi
er maske endda de mest knibske — eller er vi mé-
ske bare de mindst efterspurgte?® I realiteten kan
man - i det mindste i Danmark, og mon ikke det
ogsa gzlder de andre nordiske lande? - i disse ar
se, at forskere, dér hvor lejlighed gives, — og det
vil sige dér, hvor markedskrzafterne far mulighed
for at virke og dermed regulere adfzrden, - gger
deres udadrettede aktiviteter — og dermed deres
indkomst. Nogle s& meget, at deres universitets-
anszttelse nermer sig til at blive et bijob. Medi-
cinske forskere driver privat praksis on the sideli-
nes, psykologer ligesa. Sprogforskere radgiver i
mediebranchen og andre steder, hver der er brug
for kommunikationsmassig raddgivning. At data-
loger, ingenigrer og andre teknikere ggr noget
lignende er velkendt. Megen juridisk bistand gi-
ves efterhdnden af de ansatte ved juridiske fakul-
teter, parallelt med denne professions gvrige rad-
givning. Management-forskerne og de andre er-
hvervsgkonomiske forskere ved vore handels-
hejskoler holder sig heller ikke tilbage, nar det
drejer sig om at knytte nyttige — og indbringende
- kontakter til det private naringsliv. Disse for-
mer for eksterne relationer har naturligvis altid
eksisteret i et vist mal, men de spiller en meget
stgrre rolle i dag end fgr i tiden.

Man skal ikke bare se denne bevagelse som et
udslag af &ndrede lpnmassige relationer i sam-
fundet eller noget andet lignende simpelt. Sa ville
den heller ikke vere interessant at diskutere i et
politologisk perspektiv.

Der er stazrkere krafter pa spil, ogsd ud over
den generelle udvikling i retning af samfundets
professionalisering,'som Heinz Eulau diskutere-
de. -
Lad mig omtale bare nogle fa af disse tenden-
ser.




For det fgrste henger udviklingen sammen
med en @ndret relation mellem universitetets
forskning og dennes omgivelser. Vi er hastigt pa
vej vek fra den tyske model, eliteuniversitetet, og
pé vej mod noget nyt, som overfladisk ligner den
amerikanske model, men som alligevel er bund-
forskellig fra den.

Vi er godt pa vej mod et politisk styret og stats-
ligt finansieret masseuniversitet — hvilket bl. a.
ogsd betyder — et universitet, hvor forskning og
undervisning adskilles, ikke lengere automatisk
hgrer sammen. Enhver er nu pa vej til at blive sin
egen lykkes smed, nar det gzlder forskningsmu-
lighederne. Den mest effektive styringsmekanis-
me for forskningen bliver nu den markedsbe-
stemte konkurrence om de knappe midler. Uni-
versitetsforskeren tvinges til at std i relation til
omverdenen, og til at ”szlge” sin viden. Det sker
pad mange forskellige mader: konkurrence om
forskningsradsmidler; anden offentlig bestillings-
og/eller sektor-forskning; lgsning af opgaver ogsa
for halv-offentlige, halv-private — og helt private.
11971 foreslog Jorgen Westerstahl at man skulle
tage “arkitekttavlingen” som model for lgsning-
en af forskningsopgaver:

Bestillaren talar om vad han 6nskar, olika forskargrup-
per kan komma in med principskisser och sedan far en
eller flera grupper ett mindre anslag for att utarbeta en
mera fullstindig forskningsplan (Westerstahl, 1972:74-
75).

Den tanke kunne man pé den nordiske kongres
dengang ikke rigtig lide. Men idéen er sé sandelig
sidenhen blevet set praktiseret. Jorgen Wester-
stahl var ganske fremsynet, ma man vist sige!
Det, jeg her har sagt om @&ndringerne i den uni-
versitetsbaserede forsknings status kunne fortje-
ne flere kommentarer. Det tillader tiden ikke, s
lad mig blot sammenfatte den komplicerede ud-
vikling pd den méde, at et vigtigt aspekt af den
sakaldte ’demokratisering’ af universiteterne er
deres voksende afhengighed af omgivelserne, af
et uoverskueligt antal “klienter”, si at sige.’
Heinz Eulau talte om en voksende ’’klientusik-
kerhed” i de forskellige akademiske professioner,
og han fremhevede faktisk universitetslerernes
situation som prazget af en specielt hgj grad af
usikkerhed (Eulau, 1977:80). Tiden har ogsa gi-
vet ham mere ret, end man anede dengang.
Den anden tendens, jeg vil omtale, hanger
sammen med den fgrste. Der er inden for de se-
neste ar begyndt en meget spandende udvikling.
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Vi kalder den i dagligdagen for "internationalise-
ring.” En side af internationaliseringen bestar i
endringer af produktionsmaden for visse typer
forskning i takt med at der opstar globale eller
regionale markeder for forskningsresultaterne.
James Coleman (1990:624 ff.) har for nylig peget
pa, hvorledes store dele af opinions- og kommu-
nikationsforskningen er blevet lgftet op pa et in-
ternationalt plan, — og dermed ogs er ved at bli-
ve revet lgs fra universiteterne. I hvert fald vil
universiteternes forskere skulle ud for at konkur-
rere pa et internationalt marked, hvis de vil vare
med i denne udvikling. Tendensen rekker dog
langt videre, end skitseret af James Coleman. I
det omfang, hvori der opstar landegrenseover-
skridende markeder” for forskning og udred-
ning, vil den enkelte forsker og den enkelte uni-
versitetsinstitution skulle til at regne med nye pa-
rametre i konkurrencen om bevillinger. Er det
helt vanvittigt at forestille sig at man i en ikke s
fjern fremtid kommer til at opleve udlicitering af
politologisk forskning i EF-regi? Er der f. eks. ik-
ke mange gode grunde til at forvente nye og mere
markedsorienterede  organisationsformer  for
valgforskningen?

Nér ordet “marked” er sagt, har man ogsa ta-
get hul pa den tredie vigtige tendens, der kan
iagttages. Det drejer sig nemlig ogsé om en ideo-
logisk understgttet tendens i forholdet mellem
samfundsvidenskaberne og deres omgivelser.
Markedskrafterne har fiet en renzssance over-
alt. Det er blevet mondnt at forfzgte liberale
principper. Virksomheder, organisationer, ja, sa-
mand ogsé offentlige institutioner forventes 1 sti-
gende grad at skulle klare sig selv i en konkurren-
cesituation. I denne situation bliver konsulenten
en karakteristisk figur. En lejesoldat, si at sige,
som kan hyres for kortere eller lengere tid.

Konsulenten blev i lgbet af 1970erne en kendt
figur i det private neringsliv. Fgr den tid var det
vel nzrmest fyrede eller fallerede erhvervsledere,
der i en kortere periode prgvede at ernzre sig
som selvstzndige erhvervsridgivere. Nu er det
nasten umuligt at tenke sig noget @ndret i en pri-
vat organisation, uden at der medvirker en kon-
sulent. Der opstod ganske enkelt i lgbet af ret fa
ar et helt nyt marked for rddgivning om virksom-
hedskultur, ledelse, organisation, personalead-
ministration, strategi og meget andet godt.

Det var da denne tendens ndede frem til den
offentlige administration i lgbet af 1980erne, at
konsulentrollen fik et nyt perspektiv for de sam-
fundsvidenskaber, der beskaftiger sig med poli-
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tiske fenomener.

Hvad var det egentlig, der skete?

Den svenske Maktudrednings slutrapport siger
det kort og pracist (1990:53): ”Det sena 1980-
talets offentlige liv kom . . . i stor utstrackning att
praglas av en jakt efter det nya ledarskapet.” Det
var en jagt, man blev inspireret til fra amerikansk
organisationsteori, — vel at marke ikke direkte,
men via den private sektor og dens “’videnskabe-
lige”, omrejsende guruer. Med i kgbet fik man en
managementideologi, der mange steder er sldet
igennem i en sadan grad, at det n@ppe er helt for-
kert at tale om en ’skjult privatisering” af den of-
fentlige administration (Premfors, 1989:33-34).

Igen opstod der et marked, en situation, hvor
flere kategorier af vejledere fglte sig kaldet, —
heriblandt universiteternes forskere. Der har va-
ret nemme penge at tjene og ofte ganske let ad-
gang til projektmidler. Kravene om videnskabe-
lig stringens og originalitet har ikke varet det
mest igjnefaldende i denne situation. Det bgr
maske til mange politologers ros siges, at vort
fags udgvere ikke har faet den placering i dette
marked, som man skulle forvente i betragtning af
deres faglige kunnen.

S& meget om disse udviklingstendenser.

Jeg fristes til en parentetisk bemarkning. Det
har egentlig under forberedelsen af dette fore-
drag forbavset mig at ‘konstatere, at den politolo-
giske litteratur ikke har serlig meget at sige om
de fznomener, jeg her har omtalt. Det mé& nok
konstateres, at vi som politologer ikke har gjort
meget for gennemtznke én af vore mulige fremti-
der. Der findes nazppe heller empiriske under-
spgelser af de eksterne relationers og konsulent-
fenomenets faktiske udbredelse, hvorimod der er
lavet undersggelser af andre videnskabers praksis
isa henseende.'® Almene lzrebgger i politologisk
metodik er endnu ogsa tavse om emnet, hvori-
mod der i de seneste ar er opstiet en interessant
diskussion om forskerroller og -etik inden for den
specialdisciplin, der kalder sig selv policy analyse
(Premfors, 1989). Man kan imidlertid let komme
til at tro, at rddgivningsvirksomhed enten er no-
get, som politologer almindeligvis ikke befatter
sig med, - eller er noget de ikke vil vedkende sig
at de giver sig af med.

4. Konsulentrollens begrebsmzassige bestemmelse

Hvis den beskrivelse og prognose, som jeg lige
har forsggt mig med, er bare en lille smule rigtig,
—og det er den! — bgr vi naturligvis besinde os pé
vores fremtidige arbejdssituation, og f@rst og

fremmest fa et mere afklaret forhold til dette nye
vigtige aspekt af politologens fremtidige profes-
sionelle rolle. Vi m& med andre ord gennemdrgf-
te, hvad det vil sige, — og hvad det kan betyde, -
at forskeren stiller politologisk viden til radighed
for forskellige typer af aftagere af denne viden,
kort udtrykt: fungerer som konsulent.

P4 den mig tildelte tid kan jeg kun na at skitse-
re et svar pa dette spgrgsmal, men forhabentlig
tilstrekkeligt til at kunne starte en diskussion.

Nu har jeg hidtil brugt ord som radgiver og
konsulent i fleng. Vi ma nok hellere skerpe
sprogbrugen.

Det er narliggende at starte med at finde defi-
nitionen i den nermeste fremmedordbog, hvor
konsulentbegrebet bestemmes som en “’fagkyn-
dig radgiver”. Graver man lidt dybere i den la-
tinske etymologi, bliver det hurtigt klart, at be-
grebet er ganske komplekst, og at det i virkelig-
heden kun kan forstds i en videre begrebsmassig
sammenhzng — eller rettere sagt som en bestemt
form for social relation, som vi for enkelthedens
skyld kan benavne konsulent-relationen eller, nér
vagten legges pd det normative aspekt, konsu-
lentrollen.

Heinz Eulau sggte i sin forelesning om Skill
Revolution and the Consultative Commonwealth
at indkredse relationen séledes (Eulau, 1977:
100):

The different meanings and uses of consultare yield a
comprehensive profile of the consultative relationship.
The relationship is entered voluntarily for the purpose
of deliberation or consideration because one party, the
seeker of advice, is ignorant or in need of help, while
the other party, the consultant, is a skilled or learned
person who gives advice diligently and intelligently.
The consultant, however, is not just an expert but also a
compassionate person who cares for and worries about
the matter brought to him for councel, and he has the
gift of accurate diagnosis and wise prognosis.

I den erhvervsgkonomiske verden, hvor konsu-
lenter er tallgse som sand pa stranden, kan man
finde en ret fyldig diskussion af denne relation
samt en vis enighed om et simpelt begrebsset,
som anvendes ret tvangfrit, og som nok ogsa er
mere praktisk anvendeligt end Heinz Eulau’s."!

For det fgrste bestemmes konsulenten struktu-
relt som den ene part i et to-sidigt forhold, hvor
klienten er den anden part. Klienten stiller konsu-
lenten en opgave og konsulenten forelegger kli-
enten en opgavelpsning. Sé simpelt er det!




Denne forste begrebsbestemmelse komplette-
res af en anden, der lzgger vagt pa konsulentrol-
lens professionelle aspekt:

Konsulenten opfattes som en professionel rad-
giver, der udbyder faglige serviceydelser i marke-
det, og som i sit virke efterlever en rekke af hans
profession formulerede foreskrifter og adferds-
normer, ofte nedfzldet i et af den professionelle
organisation vedtaget “etisk codex.”"

Professionsbegrebet er i denne praksisoriente-
rede verden séledes ngje forbundet med konsu-
lentbegrebet, — ganske som det igvrigt var det i
Heinz Eulau’s terminologi. Man kan ved lazs-
ningen af den erhvervsgkonomiske litteratur igv-
rigt fa indtrykket af, at gnsket om at blive taget
alvorligt som profession er stgrre, end realiteter-
ne kan holde til. Det er maske ogsa derfor, at det
for os andre er vard at hafte os ved litteraturen
om virksomhedskonsulenter . ..

5. Hvilken form for professionel radgivning ber
vi antage som model?

Hyvis idealet er - eller bliver — den professionelt
forankrede radgivning, bliver det essentielt for os
at spgrge, om vi kan lzre noget af den made, som
de andre, — eller skal vi sige: de “’rigtige”, — pro-
fessioner udgver deres radgivningsopgave pa?
Om ikke andet kan vi maske lere noget om, hvad
vi selv har gjort forkert, nér vi har bevaget os ind
pé denne bane. Lad mig gere nogle fa bemark-
ninger om forskellige modellers relevans. For at
forenkle diskussionen vil jeg ndjes med at kritise-
re en meget almindelig analogi samt [&gge et godt
ord ind for en mere sjzldent brugt sammenlignig.

5.1 Ingenigren som model?

Paradoksalt nok eksisterer der i hidtidig litteratur
en tilbgjelighed at tage ingenigren eller teknike-
ren som model for den anvendelses-orienterede
politolog. Nar jeg bevidst bruger udtrykket “’pa-
radoksalt”, er det fordi jeg finder denne analogi
ringest af alle de, der kan komme pé tale.

Hvad er nemlig det karakteristiske ved en inge-
nigr eller tekniker? At han er en person, der ra-
der over en sikkert forankret faglig viden inden
for et omréde, hvor komplicerede opgaver for-
ventes lgst pa en rationel og —~ som hovedregel —
gkonomisk optimal made.

Det vilie vare en stor forskningsopgave at fa
overblik over anvendelsen af denne "forkerte”
analogi inden for samfundsvidenskaberne. Dertil
har man for lange brugt udtrykket “’social engi-
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neering”. Lad mig kun ggre et par korte an-
tegninger med baggrund i mit eget speciale, den
komparative politik.

Idéen om sékaldt “political engineering” blev
her vist fgrste gang markedsfgrt af Giovanni Sar-
tori i en afhandling om metodikken i forbindelse
med politisk udviklingsteori (Sartori, 1968). Den,
der mere and andre har taget modellen alvorligt,
er hollandsk-amerikaneren Arend Lijphart, der
har gjort sig til talsmand for iioget han kalder
“consociational engineering”, forstiet som aktiv
radgivning af politikere med sarligt behov herfor,
- nemlig politikere der opererer i politiske sy-
stemer, der er karakteriseret ved dybtgdende so-
ciale, sproglige eller religipse konflikter."* Han
har ogsd i et vist omfang udgvet sin radgivning
gennem et forslag til nye styre- og samarbejds-
former i sydafrikansk politik (Lijphart, 1985).

Lijphart har stillet det centrale spgrgsmal i for-
bindelse med denne og lignende modeller: Er vi
som politologer berettigede til at at beskftige os
med "politisk ingenigrkunst” eller med at rad-
give politiske praktikere, ndr vores egen viden er
sd ufuldkommen, som den er?

Han opstiller et szt ganske vidtgaende krav til
”the political engineer’**;

1) Han mi abent fremlegge og diskutere det
mal, der sgges opniet.

2) Han ma sa klart som muligt beskrive det
middel, eller den procedure, han foreslar.

3) Det pagzldende middel mé enten vare en
ngdvendig betingelse for at nd malet, eller ma i
det mindste vere det bedste blandt flere mulige.

4) Det pagazldende middel mi vare en til-
strekkelig betingelse for at opna det pagzldende
mal.

5) De side-effekter, der fglger af at at benytte
det pagzldende middel, méa vare kendte og ana-
lyserede, og en cost-benefit-analyse ma vere fal-
det ud til fordel for brugen af det pagzldende
middel.

Disse krav er ret beset dem, vi vil stille til en-
hver ingenigrmzssig radgivning. Jeg ville i hvert-
fald ngdig kere over en Storebzltsbro eller flyve
til Island i et fly, der ikke var konstrueret i over-
ensstemmelse med disse grundregler for rationel
teknologisk adfzrd. Og mon vi ikke kan vare
enige med Lijphart om, at sddanne betingelser
ikke kan opfyldes af den eksisterende teori om
’consociational democracies?”’ Ja, jeg tillader
mig at spgrge, om der her i lokalet er nogen, der
kan pege pa ét eneste eksempel pd en politolo-
gisk teori, der kan danne grundlag for videnska-
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beligt gyldig radgivning i denne strikte for-
stand?" I bedste fald kan man bruge ingenigrmo-
dellen som et utopisk mal, man dog strzber
henimod. Méske vil man engang komme til at be-
sidde en sa sikker teoretisk og empirisk viden, at
man kan Igse teknologiske opgaver pé en for kli-
enten tilfredsstillende méde. Det bliver dog nap-
pe i vores tid!

Nej, skal vi lzre af andre, er det nzppe ingeni-
orerne, der er mest relevante. Det er snarere de
gamle professioner, medicinen og juraen, som
har noget at byde pd, bl. a. og is@r fordi de arbej-
der i en sammenhang, hvor der ofte hersker teo-
retisk og informationsmassig usikkerhed. Lad
mig lige antyde nogle synspunkter gennem en
kort reference til legevidenskaben.

5.2 Legen som model?

Det er godt nok her siden tidernes morgen blevet
fremfort, at denne analogi mellem lzgen og poli-
tologen hviler pa den grundlzggende fejl, at den
implicerer sygdom. Jeg kan i denne forbindelse
ikke lade vere med at erindre om, at Sokrates
fortalte Polemarchos, at “’for dem, der ikke er sy-
ge, er en lege unyttig.”'® En amerikansk polito-
log har hertil fejet den let perfide bemarkning, at
et politisk samfund sandelig ogsa skal vare me-
get sygt, forend det finder pé at sgge hjzlp hos
politologien” (McWilliams, 1970:357).

Maske skal vi alligevel give modellen en chan-
ce. Der er nemlig ikke sa lidt vi kan bruge.

Tank blot pid en dygtig praktiserende lege.
Han foretager sig tre ting i forhold til sin klient,
som vi andre kunne lzre af:

- han diagnosticerer, hvilket vil sige, at han
starter en interaktiv spgeproces uden at have sik-
ker viden om resultatet pa forhand. Men han har
en faglig viden, der, kombineret med patientens
besknivelser af sine plager, ferer frem til et sikrere
og sikrere billede af tilstanden.

— pa grundlag af en mere eller mindre sikker
diagnose behandler han, og han gar det ogsa selv
om han ikke kender drsagen til at en given kur
hjzlper. Han prever sig frem, og ser, hvordan det
gar.

- han optrader i visse situationer i en speciel
terapeutrolle, d. v.s. gir ind i et tat interaktion
med patienten med henblik pa at finde en “pro-
blemlgsning”, baseret pa en slags "hjelp-til-selv-
hjzlp”-filosofi.

Vi skal nok til at spgrge os selv, om vi ikke kan
lere noget af disse aspekter af legens professio-
nelle rolle? F.eks. kunne vi lere at handle og

tenke pad samme made, eller i det mindste tage
disse rolle-aspekter som model i situationer, hvor
en klient eller en potentiel klient klager over, at
noget ikke fungerer ordentligt.

Det kan imidlertid fastslds, at politologer i me-
get ringe grad har pataget sig diagnostikerens rol-
le. Det er ogsa sjzldent at de er giet ind for at lp-
se opgaver, der forudsatter en interaktiv process,
for slet ikke at tale om en terapeutisk indsats. Po-
litologer er som hovedregel bedst til at ggre det
mere ufarlige arbejde, f.eks. evaluering og sa-
kaldt “implementeringsforskning”, og det gzlder
nok iser ndr de arbejder under kontrakt og tids-
pres. Og nér det gzlder disse specialer, er man
som bekendt “’long on description and short on
prescription” (Elmore, 1979:601).

Hvis man her i stedet et gjeblik vender sig til
den verden, der befolkes af management-konsu-
lenter, s opererer man dér, udover med den
gammeldags ekspertrolle,’” ogsd med roller som
diagnostiker”, “sparringspartner” og ’proces-
konsulent”, tre konsulenttyper, der just er karak-
teriseret ved stor vagt lagt pa interaktion med kli-
enten og/eller proces-orientering og mindre vagt
lagt pé teoretisk og skudsikker viden (Poulfelt,
1987:40-52). Den sidste af de just nzvnte roller,
’proceskonsulenten’’, har igvrigt meget tilfzlies
med den medicinske og den psykologiske verdens
terapeut-rolle.

Det ligger mig fjernt at foresl4, at vi skal tage
den moderne virksomhedskonsulent som model
for vores radgivningsarbejde. Men jeg tor godt
pasta, at vi politologer kan lzre en del af at stude-
re den litteratur, der mere alment behandler ma-
nagement-verdenens konsulentrolle. Vi kan ogsa
lere meget om vore muligheder ved at studere de
forskellige professioners egen selvforstaelse, her-
under deres etiske normszt. Heinz Eulau talte
om konsulenten som ogsa verende "’a compassio-
nate person who cares for and worries about the
matter brought to him for counsel.” Her ramte
han noget centralt. Det er nemlig lige przcis den
af professionen opbyggede og vedligeholdte co-
dex, samt de dertil knyttede disciplin®rsystemer,
der, i forbindelse med f. eks. legers og juristers
ubetingede identifikation med klienten og hans
mal, gor at disse professioners radgivning er ef-
terspurgt selv i de mangfoldige tilfzlde, hvor pro-
fessionens udgvere ikke har éntydige og 100 %
effektive rad at give."

6. En illustration: Politisk risikoanalyse
En og anden kunne sikkert godt p& nuvzrende




tidspunkt tznke sig en konkret illustration af de
udviklingstendenser, jeg s& flot har postuleret.
Det letteste ville her vare at henvise til den s3-
kaldte policy-analyse i dens mange former. Ikke
mindst i den brede forstaelse, som Rune Prem-
fors har gjort sig til talsmand for (Premfors,
1989). Det er fgrst og fremmest her, at der har
udviklet sig kontakter med eksterne klienter.

Nu er det imidlertid min opfattelse, at politolo-
gers eksterne orientering — og herunder deres
funktion i en konsulentrolle — vil - og bgr — kom-
me til at rekke lengere ud end til implemente-
ringsanalyser, til evalueringer og til alle de andre
i tid "bagudrettede” og derfor temmelig uskyldi-
ge og risikofri tjenesteydelser til den offentlige
administration, som en del politologer har syslet
med i de sidste ar. Man vil i fremtiden forvente,
at vi tgr ga lengere. Man vil méske endda forven-
te af os, at vi tgr fremkomme med prognoser og
med radgivning, der rekker ud i fremtiden, — réd-
givning, der kan vise sig at vare fejlagtig. Derfor
kan der vare grund til at bruge en illustration fra
denne boldgade.

S4 her fglger en kort beretning om den sdkald-
te politiske risikoanalyse, som for nogle ar siden
blev et modefenomen i amerikansk politologi.

Politisk risikoanalyse er betegnelsen p& den
systematiske aktivitet, der giver sig af med at fo-
retage analyser af de risici, der er forbundet med
iser bankers og multinationale virksomheders in-
vesteringer og andre transaktioner i udenlandske
sammenhange. Disse virksomheder gnsker na-
turligvis at reducere usikkerheden omkring deres
beslutninger. Den service de gnsker, bestdr sim-
pelthen i svar pa spgrgsmélet: ’Hvordan vil ikke-
gkonomiske faktorer i investeringens omgivelser
pévirke virksomheden — i positiv sdvel som i ne-
gativ retning?” Og de spgrger f.eks. om lande
som Iran, Iraq, Kuwait og Saudi-Arabien.

I slutningen af 1970erne begyndte amerikanske
banker og store multinationale virksomheder af
let forstaelige grunde at efterspprge denne form
for viden.

Joseph LaPalombara var €n af de amerikanske
politologer, der tidligt begyndte at diskutere fe-
nomenet (LaPalombara, 1982). Han gjorde farst
og fremmest opmarksom pd, at der her foreslé et
frugtbart arbejdsfelt for fagets kandidater, vel at
merke, hvis man fik uddannelsen givet den rette
drejning, og hvis man fik ’positioneret” sig i for-
hold til aftagerne af denne specielle viden. Drej-
ningen skulle besta i en gvelse i hurtig, men ikke
ngdvendigvis pracis, anvendelse af fagets begre-
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ber og viden pé udviklingen i et givet land. Ikke
journalistiske oversigter, men anvendelse af eksis-
terende viden:

If we have pet theories about who gets what, when, and
how in politics, we should be prepared to suggest how
these theories are likely to play out in a given country at
a given point in time.

LaPalombara gik sa vidt som til at mene, at sa-
fremt man kunne fa givet fagets “teoretiske kon-
struktioner” en sddan jordforbindelse, kunne
man opna en frugtbar kontakt med denne del af
erhvervslivet. Ja, man kunne stile hgjere endnu:

If we can steer clear of pretentiousness in this endeav-
our, we will perhaps in the longer run succeed where
our colleagues in economics, armed with those models
and their numbers, have thus far failed.

LaPalombara pegede dog ogsd pé faren for, at
politologernes virke ville komme til at besta i teo-
ri-lgse forudsigelser og rangordninger af lande ef-
ter en eller anden form for kvantificeret "’risiko”,
endda méske med indtil flere decimaler. ’

Hvordan gik det sa?

Ja, det gik starkt i begyndelsen. Som svampe
efter en varm og fugtig periode dukkede artikler-
ne op. Dog var der nok flere avis-artikler, end
der var forskningsbaserede artikler i de professio-
nelle tidsskrifter.! Den chock-tilstand, som ud-
viklingen i Iran i de ir hensatte amerikanerne i,
var medvirkende til at give de nye specialister
vind i sejlene.

Snart havde man sagar fiet egen organisation
(APRA) med over 400 medlemmer, hvoraf et sti-
gende antal var politologer. Man begyndte at tale
om egen professionel karriere. Man kunne og-
sa iagttage en staerk ggning i antallet af konsu-
lentfirmaer. Det s& ovenikgbet ud til, at
risiko-analytikerens niche kunne blive til en gen-
vej til succes i forretningslivet, mente nogle.

Men s& dgde bevagelsen lige s& hurtigt, som
den var opstéet. Det lukrative job-marked mate-
rialiseredes aldrig. Som én af de nye konsulenter
— for General Motors — har beskrevet dérouten,
s& gik det lige sé sterkt nedad som opad: ”Verst
af alt, mange risikoanalytikere mistede deres job;
ja, nogle af dem blev endda tvunget til at vende
tilbage til den akademiske verden . ..” (Rayfield,
1986:249)

Risiko-analyse foretages naturligvis stadigvaek.
Og der er fortsat politologer med. Men der er ik-
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ke tale om nogen blomstrende virksomhed. Ved
APSA’s arlige kongres er emnet vist ikke l&ngere
pa dagsordenen.”

Hvorfor slog bevagelsen fejl? Hvorfor viste
denne konsulent-niche sig ikke rigtig levedygtig?

Man kan give mange svar. Nogle af dem har at
gore med udviklingen i amerikansk erhvervsliv
savel som i den globale gkonomi gennem 1980er-
ne, og de er i denne forbindelse irrelevante. An-
dre kan nzvnes. Her fglger tre antydninger.

Politisk risiko-analyse blev “markedsfgrt” i ti-
den efter den iranske revolution. Man var den-
gang voldsomt fikseret pa, at politisk risiko er
forbundet med voldsomme samfundsomvzltning-
er og store avisoverskrifter. Det var sddan noget
man forventede, at den nye type konsulenter
kunne forudsige. Og det kunne de ikke, bl. a. for-
di der ikke skete s& meget i de ar. Men ogsa fordi
der vel nzppe er noget politologer er dérligere til
end at analysere samfundsomvaltninger og sy-
stem-transformationer, nir de sd endelig fore-
kommer. Det sidste 4rs begivenheder i @steuropa
og den allersidste tids handelser omkring Golfen
* ber stemme alle politologer til dyb ydmyghed pa
egne og fagets vegne.

En anden vanskelighed som nogle risiko-analy-
tikere lgb ind i, bestod i at man overvejende for-
ventede “hard facts” fra dem. Kun den slags ana-
lytisk viden, der kunne indplaceres i et regneark,
var vard at samle pa. ”Kvalitative” overvejelser
om sandsynlige 2ndringer i samfundets normer, i
kulturmenstre, og i vealgerbefolkningens hold-
ninger, om mulige forandringer i koalitionsad-
feerd, og om mulige &ndringer i skattelovgivning
og erhvervspolitik, — og maske i serdeleshed "lg-
sagtige” overvejelser om sammenhangen mellem
disse forskellige typer af fenomener, — den slags
overvejelser var ikke ner sé lette at “’szlge” til og
1 virksomhederne som selv ret naive gkonome-
triske analyser af sammenh@ngen mellem antal
drebte ved gadeuroligheder, rentehgjde, infla-
tion og udviklingen i militerbudgetternes stgr-
relse . ..

Joseph LaPalombara, som vist i dag i sa hense-
ende er en skuffet mand, gjorde pd IPSA-kon-
gressen i 1988 opmarksom pa yderligere én me-
get vaesentlig grund til, at risiko-analytikerne ikke
kunne fastholde deres position. Hans synspunkt
fremdrages her, fordi det knytter smukt an til de
bemarkninger, der ovenfor blev gjort om den
professionelle konsulents identifikation med kli-
enten.

Det viste sig i praksis, at risikoanalytikernes

ferdigheder for firmaerne ikke reprasenterede
en nzr sa verdifuld viden som den man kunne fa
fra andre typer af konsulenter. En risikabel situa-
tion er som regel noget, der udvikler sig over
ganske lang tid, i det mindste nogle uger. Det er
da udmearket at vide noget om, hvor risikabelt
det mon kan vare at gé ind i en ny international
investering. Men der findes faktisk effektive mid-
ler til neutralisering af en risiko: “options”,
“swaps”, "futures” — og hvad det nu altsammen
hedder. Dertil kommer, at hvis man allerede er
involveret i investeringer i et givet land eller i en
given region, s& er det i virkeligheden ikke in-
formation om politiske risici, der er vigtigst. Man
vil betale et meget stgrre honorar til den konsu-
lent, der kan hjzlpe én med at sikre fortszttelsen
af virksomheden under turbulente forhold, hvis
risikoen skulle materialisere sig, og til den konsu-
lent, der kan hjzlpe én med at fa kapitalen fart i
sikkerhed, hvis det skulle gé rigtig galt. Kort sagt:
juridisk og bankmassig konsulentbistand er som
hovedregel mere verd i en risiko-sammenhzng.?!

Man kan maéske slutte denne lidt traurige be-
retning med at fastsla, at politologerne ikke gan-
ske slog til. Hvor de andre samfundsvidenskaber
ikke sjzldent formar at intervenere og at radgive
om intervention, dér har politologen hidtil varet
alt for meget af en tilskuer. "Politologen afven-
ter: Han forklarer hvad der sker, — men han far
det ikke til at ske ...”” (Sartori, 1968:261).

7. Slutord

Der har altid, lige siden Machiavellis dage, varet
farer forbundet med at drive sin videnskab tat pa
politisk praksis. Men der er ogsa klare gevinster
at hente i dette farlige omrade.

De intellektuelle gevinster bestar vel isr i mu-
ligheden af at komme 1 nerheden af den “rigtige”
politik, — til forskel fra bagernes, survey’enes, og
de statistiske rapporters skyggebilleder. Derigen-
nem abnes engang i mellem mulighed for at se
politiske f2nomener i et nyt perspektiv, som kan
vise sig teoretisk frugtbart. Det personlige sam-
ver med politikere og administratorer og er-
hvervslivets ledere og menige kan heller ikke
undgd at lxre forskeren meget om det politiske
livs iboende begrznsninger og om hans egen
videnskabs grenseegne.

Farerne er nok mere igjnefaldende. Faren for
at miste den personlige integritet er den stgrste
og langt den alvorligste, bl. a. fordi det ofte varer
lenge, farend omgivelserne opdager at forskeren




har kompromitteret sig selv. Faren for selv at bli-
ve en gemen deltager i den politiske eller bu-
reaukratiske kamp er altid til stede, ogsa som en
risiko for, at man pa irreversibel vis mister kolle-
gernes respekt.

Jeg har prgvet at argumentere for, at ferre og
ferre af os i de kommende ar vil kunne tillade os
at holde en fornem afstand til disse problemer.
En del af dagens politologer 0g mange flere af
fremtidens vil komme ud i en balancegang, som
ikke alltid bliver nem.

Der er to bemarkninger, jeg gerne vil ggre her
til sidst. De tager os begge tilbage til forelas-
ningens indledning.

For det fgrste er der intet i det hidtil sagte, der
kan rokke ved vardirelativismens credo. Nar det
angdr den legitime omgang med vardier, vil poli-
tologer som hidtil, med Erik Rasmussens ord
(1968:33) vare

... istand til at beskftige sig med, hvilke vardier, der
hyldes, hvorledes de er opstaet, hvilke konsekvenser de
indebzarer, deres indbyrdes forhold, med hvilke midler
de kan fremmes eller modarbejdes osv. Videnskaben kan
herved yde vasentlig bistand til og pdvirke det valg mel-
lem alternativer, som er kernen i enhver politisk af-
gorelse . ..

Vagtningen i politologens arbejde vil blot blive
flyttet til citatets sidste halvdel, som derfor her er
blevet fremhavet ogsd i typografisk henseende.
For det andet er det pa sin plads at minde om,
at allerede vores fjerne forganger i den lille flak-
ke i Toscana gik denne balancegang fra politik til
erkendelse og tilbage igen. Af ham kan vi stadig
lzre meget: at meget afhanger af, om man har et
klart billede af, ikke alene hvor dagligdagen hg-
rer op og forskningen begynder, men ogsé af,
hvad faglig radgivning kan besta i, samt forstael-
sen af, hvor den fagligt funderede radgivning hg-
rer op og eventuelt bliver til en for forskeren
kompromitterende politisk handling!

Noter

! Som grundlag for den sproglige bearbejdelse er be-
nyttet de pad dansk eksisterende oversettelser af
H. A. Paludan (1930) og G. Renberg (1949), sam-
menholdt med seneste oversattelse i Ehnmark,
1987.

Den arhundredlange diskussion om hvorvidt dette
var det endelige mal eller blot et praktisk middet tit
opnéelsen af et smukkere mal, behgver ikke at be-
kymre os her. Ehnmark (1987) har en god diskus-
sion.
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Hvorvidt og hvordan et sadant foretrede virkelig
fandt sted er en helt anden sag, som ikke behgver at
blive diskuteret her. Se evt. Barincou, 1961:77-78.
Jeg stgtter mig her ogsd pa Erik Rasmussens egne
erindringer, som de findes i ikke-publiceret form
(Rasmussen, 1989-90) samt p& Rasmussen, 1983.
Jeg tznker her ikke bare pd diskusssionen mellem
Erik Rasmussen og Stefan Bjorklund, men ogsa den
meliem Stein Rokkan og Jorgen Westerstdhl om
forskningsstrategi,  (Statsvetenskaplig  Tidskrift
1972, hifte 1).

Min opfattelse er parallel med den, man kan finde
udtrykt i en nylig amerikansk debat (Andres &
Beecher, 1989), javnfer ogsa Eckstein, 1990.
Afhandlingen blev oprindelig fremfert som Presi-
dential Adress ved APSA’s kongres i 1972.

Dette er ihvertfald Andres & Beecher’s synspunkt
(1989), men de beskaftiger sig kun med den ameri-
kanske markedssituationen.

Forskellige aspekter af ’demokratiseringen” af uni-
versiteterne kan bl.a. findes droftet i Pedersen,
1983 og i Pedersen, 1988.

Se bl.a. den bibliografiske oversigt i Brewer &
deLeon, 1983:178.

Jeg har i denne forbindelse iser stgttet mig til Poul-
felt, 1987 og den dér refererede litteratur.
Eksempler pa sadanne codices kan f. eks. findes i
Poulfelt & Brask, 1989:144-54.

Argumentationen findes i den fyldigste udgave i
Lijphart, 1977, se iser kap. 7. I Lijphart, 1984, kap.
13 tales mere generelt om “constitutional engineer-
ing”, et endnu mere omfattende begreb.

Se Lijphart, 1977:223-24. Formuleringerne hidrg-
rer til dels fra Hoogerwerf, 1973.

William H. Riker (1982) er i en videnskabshistorisk
analyse af udviklingen af den sdkaldte "Duverger’s
lov” meget tzt pd at sige, at der ikke i empirisk
statskundskab findes grundlag for en sddan “engi-
neering”.

Se nzrmere i Platon’s Staten, Farste bog, stk. 332E.
Den rolle, der ovenfor benzvntes ingenigr-model-
len.

Eulau (1973) giver en god oversigt og mange hen-
visninger. Andre gode oversigter findes i Torgersen,
1972 og Elliott, 1972. Pa dansk ma fremhzaves Gul-
lestrup & Herskin, 1975.

Man kan finde en god, tidlig, bibliografisk oversigt i
Coplin & O’Leary, 1983. For en nyere og mere spe-
cialiseret oversigt, se Nesseler, 1987.

Derimod afholdtes der under sidste IPSA kongres
(Washington 1988) en Special Session. Det sted i
verden, hvor der er mest liv i bevegelsen synes at
vare i Syd-Europa (Umberto Gori, Firenze).
LaPalombara’s rasonnement, der fremfortes
mundtligt, er her refereret efter hukommelsen samt
substantielt udbygget pd grundlag af den instruktive
fremstilling i Economist, 1987.
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