
Politologen som konsulent 
Tanker om en rolle under udvikling* 
A F M O G E N S N . P E D E R S E N 

We can all point to examples of a political scientist tur­
ned market researcher, a political scientist turned go­
vernment employee, or a political scientist turned shoe 
salesman, and so on. Yet rarely does a political scientist 
seem to get hired in the public or private sectors be­
cause he or she is a political scientist. (Andres & Be-
echer, 1989) 

Indledning 

Lad os starte diskussionen langt fra Reykjavik i 
rum og i tid. Nemlig i San Andrea in Percussina, 
en lille flaekke lidt uden for Firenze i Italien. Tids­
punktet er d. 10. december 1513, datoen for et 
brev, som en af landsbyens beboere skrev til en 
ven, der på det tidspunkt var florentinsk gesandt i 
Rom. 

Jeg vil gerne begynde med at citere nogle pas­
sager fra dette brev til Francesco Vettori. Brevet 
agtes som én af den italienske litteraturs perler, 
og jeg kommer nok til at g0re det megen uret, 
når jeg nu sammendrager det .Det får vaere.1 

Niccolö Machiavelli - for det var ham, der 
skrev - beretter her om, hvorledes hans dag går 
derude på landet, nogle måneder efter at han var 
blevet tortureret, afskediget fra sin stilling og for­
vist fra Firenze. 

Han står op med solen, fanger drosler, inspice-
rer en skovhugst. Senere släpper han af ved en 
kilde, mens han passer sine fuglenet og laeser kaer-
lighedspoesi fra en medbragt bog. Drömmer også 
lidt om sine egne erotiske eventyr. Derefter går 
turen til kroen for at få et glas. Så hjem for at spi-
se med familien. Og så - blot for at give lidt af at­
mosfären - et förste kort citat: 

* Plenumsforedrag holdt ved IX. Nordiske Kongres for 
Statskundskab, Håsköli Islands, Reykjavik, d. 16. au-
gust 1990. I den mundtlige version var enkelte mindre 
passager udeladt. 

. . . Når jeg har spist, vender jeg tilbage til kroen, og 
traeffer dér i regien foruden vaerten en slagter, en malier 
og et par teglbraendere. Med disse dagdrivere slår jeg 
resten af dagen ihjel, mens vi spiller kort eller terning, 
for det meste kun om småm0nt. Men deraf opstår tu-
sind stridigheder og hånsordene flyver gennem luften, 
så man kan h0re os skråle helt tit San Casciano . . . 

. . . Det er det lusede liv jeg lever, mens jeg läder min 
hjerne mugne og läder den grusomme skaebne gå sin 
gang . . . 

Helt ringe var livet nu heller ikke, men man skal 
helt hen til solnedgång f0rend det lysnede: 

. . . Når aftenen kommer vender jeg hjem og går ind i 
mit studerekammer. På taerskelen kaster jeg det snavse-
de töj, som jeg har båret hele dagen, og if0rer mig en 
hofmands kongelige klaeder, så jeg sommeligt kan traede 
ind på oldtidens maends enemaerker. Dér er de, og de 
byder mig velkommen. Med dem deler jeg den f0de, 
som tilh0rer mig alene, og som jeg er f0dt og båren til. 
Dér sp0rger jeg dem om grunden til deres handlinger, 
og de svarer mig med menneskelighed. I hele fire timer 
er jeg fri for alle aergrelser . . . 

. . . Og eftersom Dante siger, at viden krasver, at man 
bevarer, hvad man har h0rt og forstået, så har jeg note-
ret det ned, som jeg fandt vigtigt i samtalerne med dem, 
og har herom skrevet et lille arbejde, De Principatibus, 
hvor jeg, så godt jeg kan, fordyber mig i dette emne og 
diskuterer, hvad et fyrsted0mme er, hvilke slags, der 
findes, hvordan de erobres og bevares, og hvorfor de 
går tabt . . . 

Machiavelli diskuterer derefter, hvad han skal g0-
re med bogen, herunder hvorvidt han skal dedi-
cere den til den nye hersker over Firenze: 

. . . Jeg har talt med Filippo om hvorvidt jeg burde give 

Medici denne lille bog eller ej, - og hvis jeg skulle, om 

jeg så skulle g0re det personligt eller lade den sende til 
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ham . . . Den bitre n0d tvinger mig ligefrem til at give 
ham den, for jeg bruger hurtigt min formue op her, og 
det kan ikke blive ved at gå på denne måde . . . Det er 
naesten mit 0nske, at Medici'erne vil bruge mig til ét el­
ler andet, om jeg så skulle begynde med at slaebe sten 
. . . Hvis de laeste bogen, ville de se, at jeg ikke har sovet 
eller drevet den af i alle disse femten år, som jeg har 
ofret på diplomatiets kunst. Enhver, skulle jeg mene, 
burde vaere interesseret i at tage en mand i sin tjeneste, 
der har samlet så megen erfaring . . . 

Der er adskillige grunde til, at jeg har 0nsket at 
begynde min diskussion af politologens rolle som 
konsulent med at citere disse gamle ord, og nogle 
af dem vil f0rst komme frem undervejs. 

Brevet indeholder et af de f0rste rigtig kontan-
te vidnesbyrd i statskundskaben om vort fags 
kobling af handling og kundskab, det aktive og 
det kontemplative liv. Det , der skete i studere-
kammeret var en forarbejdning af politiske er-
faringer, ikke bare af laesning. Resultatet var for­
muleringen af et saet af begrundede råd til den, 
der ville nå et bestemt politisk mål, nemlig det at 
opnå og derefter bevare herskermagten. 2 Man 
har sidenhen i århundreder diskuteret den an-
vendte metode og undret sig over dens - synes vi i 
dag - helt möderne behandling af forholdet mel-
lem vaerdier og fakta og dens udstrakte brug af en 
betinget foreskrivende logik. 

Med lidt god vilje kan man vel endda sige, at vi 
her h0rer den f0rste politologiske konsulent ytre 
sig, - og han ser endda som mange af sine efter-
f0lgere ud til at laegge vaegt på honoraret samt på 
problemet med i det hele taget at finde en klient 

Brevet beskriver endvidere på smukkeste vis 
de tre sfaerer, som de fleste forskere kender på 
deres egen krop: privatlivssfasren, den videnska-
belige erkendelses sfaere, og så den tredie "grå 
zone" mellem politik og erkendelse, og mellem 
privatliv og arbejdsliv. Den passage, hvor man 
opnår viden og förståelse om politik gennem in-

~volvering-i-politisk-aktivitet— og-hvor-man-g0r 
brug af sin indh0stede viden ved at stille den til 
rådighed for andre. 

I tilfaeldet Machiavelli er det interessant i förbi­
farten at se, hvorledes de tre roller, - for vi kan 
også tale om privatlivsrollen, forskerrollen - og, 
hvorfor ikke? - konsulentrollen fordeler sig tids-
maessigt. Machiavelli var tydeligtvis ikke en " 8 -
16-forsker", som man kan finde dem på nutidens 
universiteter. 

Det er også vaerd at maerke sig, at de tre roller 

var holdt skarpt adskilt fra hinanden, I saerde-
leshed var forskning dengang ikke - som det vist 
ofte er tilfaeldet idag - en aktivitet, der föregår 
ind imellem telefonopringninger, studentervej-
ledning, kantinebes0g og rekreative tennistimer. 
Nej , Machiavelli skiftede til det bedste t0j; han 
trådte i bogstavelig forstand ind i forskerrollen. 
Og på samme måde må man forestille sig, at for-
fatterens foretraede for fyrsten må have vaeret en 
begivenhed, der var skarpt markeret i tid og i 
rum. 3 

Men det fremgår også tydeligt, at skiftet fra 
den ene rolle til den anden, hvor markeret det 
end var, kunne föregå uden overskridelse af store 
mentale barrierer. At give konkrete råd til en 
fyrste lå for så vidt i direkte forlaengelse af erken-
delsesprocessen, på samme måde som denne pro-
ces udsprang af forskerens politiske aktivitet. 

Det er denne pointe, som jeg vil g0re til mit 
normative hovedbudskab i denne forelaesning. Vi 
må som politologer se at få et mere tidssvarende, 
et mere afslappet og et mere aktivt forhold til po­
litisk rådgivning, herunder rådgivning mod be-
taling. Vi må laere os selv og vore studenter at 
fungere i den rolle, som vi i mangel af bedre ord 
kan benaevne konsulentrollen. Vi må - med an­
dre ord - overveje, om vi ikke skal tage Machia­
velli som model fremfor den Weber'ske Wissen-
schaftler! 

2. Gårsdagens idealer 

Den skarpe afgraensning af sfaererne, som lige er 
blevet beskrevet, kan mange af os genkende. Den 
har vaeret karakteristisk for politologiske forske-
res tilvaerelse lige siden faget genopstod. Hvor­
for? Fordi politologiens "professionelle etik" har 
tenderet til at forhindre koblingen af erkendelse 
og praksis. Det er - i min tid ihvertfald - på ingen 
måde blevet gjort let at overskride taerskelen mel­
lem studerekammeret og magtens korridorer, -
for nu at bruge indtil flere fortaerskede billeder. 

—Politologer~er-i-den-moderne_universitetsver-
den gennem uddannelse, forskeruddannelse og 
gentagne pr0vninger blevet traenet til at bestride 
en position, hvortil der knytter sig en ret n0je de-
fineret rolle, som har vasret velbeskrevet siden 
Max Weber 1918 holdt sine forelaesninger om 
Wissenschaft als Beruf og Politik als Beruf. Rol­
lens indhold har vaeret under stadig diskussion si­
den, men ikke desto mindre har fagets domine-
rende ideologi, den såkaldte vaerdirelativisme, gi­
vet en ganske praecis vejledning. Der er ting, man 
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kan, og ting man ikke kan, hvis man vil fortjene 
betegnelsen videnskabsmand, og i omgången 
med det praktiske liv, herunder politisk praksis, 
b0r man vaere saerdeles forsigtig. 

Jeg har lyst til at illustrere dette normsast med 
en kort omtale af to af mine egne laeremestre. 
Grunden til, at jeg vil bruge lidt tid på forholdene 
i mit eget land, er den at disse to grundlaeggere af 
dansk statskundskab så smukt illustrerer, hvor 
varieret den vaerdirelativistiske holdning kan 
praktiseres. 

I Danmark blev faget så at sige fläsket op med 
det såkaldte vaerdiproblem. Statskundskabens to 
faedre, Erik Rasmussen og Poul Meyer, var dybt 
fascinerede af "den logiske kl0ft mellem er og 
b0r", - og hvad deraf f0lger. De anså det begge 
for et n0dvendigt led i fagets identitetsskabelse at 
opsaette barrierer mellem politik og politologi. 

Erik Rasmussen, hvis indsats for dansk stats­
kundskab har trukket de laengste spor, er nok den 
egentlig ansvarlige for, at vi danske har brugt, 
og stadig bruger så megen tid på det såkaldte 
"vaerdi-problem". Han "importerede" Arnold 
Brechfs store kompendium om politisk teori 
(Brecht, 1959), og han gav argumentet sin egen 
paedagogiske udlaegning (Rasmussen, 1968). 
Hvortil kommer, hvad han selvf0lgelig ikke selv 
vidste dengang, at han gjorde disse ting på det 
optimale tidspunkt. Vaerdirelativismens rimeligt 
sofistikerede synspunkt, fremhentet fra Max We-
ber og st0ttet med henvisninger til den Myrdal'-
ske tankeverden, udgjorde et formidabelt hegn 
dengang - omkring 1970 - da statskundskabens 
eget vaerdigrundlag kom under diskussion. Selv-
f0lgelig blev Erik Rasmussens synspunkt antas-
tet, men det overlevede, og det er der vel ikke no-
get at sige til, for et mere gennemtaenkt og dog 
fleksibelt ståndpunkt har man sjaeldent set. 

Man kan nu bagefter tillade sig at sige, at det 
der manglede for at g0re argumentationen om 
denne graensedragning helt overbevisende var en 
påpegning af, hvor graenserne /' praksis går mel­
lem politik og politologi, - altså en demonstra­
tion af hvor långt en politologisk forsker og un-
derviser vil vaere parat til at gå ind i den politiske 
eller i den administrative jungle. På dette felt for­
te Erik Rasmussen sig imidlertid naesten smukke-
re end Caesars hustru. Han var i saerdeleshed på 
intet tidspunkt borte i konsulentens aerinde.4 

Poul Meyer tog nok lettere på problemet, - el­
ler gjorde sig i hvert fald hurtigere fasrdig med 
det. Som tilfaeldet var med mange andre metod­
iske grundproblemer, indtog han en skarp og po­

lemisk, men samtidig en ambivalent holdning. 
Han kunne finde på at beklage, "at den beskaefti-
gelse med politiske problemer, der er en selvf0lge 
for enhver politsk tungetaler, på det naermeste er 
tabu for den videnskabsmand, der har helliget sit 
liv til en systematisk udforskning af samfundets 
problemer" (Meyer, 1962:126). I praksis forlod 
han dog ofte det akademiske elfenbenstårn, isaer 
for ät rådgive om administrationstekniske og juri-
diske sporgsmål. Dog gjorde han det altid i rollen 
som den kongeligt udnaevnte tjenstemand, hvis 
naturlige pligt det var at yde uhonoreret råd­
givning til administrative myndigheder og politi-
kere. I0vrigt mente han også, at statskundskaben 
"i form af en teknologi (b0r) stå til rådighed for 
den, der skal traeffe en beslutning " (Meyer, 
1959:26). 

Dette var en digression, vil nogle sikkert mene. 
Men jeg vil påstå, at disse to, til dels overlappen-
de, holdninger var ret typiske, ja, vel tilsammen 
repraesenterede den dominerende holdning den 
gang. At de også faldt ganske godt sammen med 
de tanker, der samtidig cirkulerede i nordisk 
statskundskab dengang, kan man finde bekraef-
telse på, hvis man f. eks. genlaeser den spaendende 
debat, der fandt sted på den nordiske kongres i 
Göteborg i 1971. 5 De afveg såmaend heller ikke 
staerkt fra de tanker, der blev taenkt andetsteds i 
verden i de år. Överalt var man optaget af at vaer-
ne den videnskabelige forsknings integritet i for-
hold til den politiske praksis og at saette barrierer 
op. Og i en vis forstand gaelder det den dag idag. I 
de siden da forl0bne år har vaerdirelativismen vist 
sin levedygtighed som graensedragnings-redskab i 
forhold til den turbulente politiske omverden. 
Den har fint overlevet tidens mode-kampråb, en-
ten de nu var formuleret som et krav om "rele­
vans" överalt, eller man kraevede "forskning for 
folket" - eller lignende. Alle disse påfund har 
man kunnet förstå og håndtere inden for rammer-
ne af den gennemtaenkte vaerdirelativistiske posi­
tion. 

Når jeg har 0nsket at tage konsulentproble-
matikken op til diskussion i dag, er det fordi jeg 
fornemmer, at vi snart må til endnu engang at dis-
kutere et aspekt af denne gamle tankeverden. 
Det må vi, fordi de materielle og institutionelie 
vilkår, som hidtil gjorde tankegången adaekvat, 
nu, lige så stille, er under förändring. Det bliver i 
stigende grad vigtigt for os, ikke at kunne saette 
graenser, men derimod at kunne håndtere den si­
tuation, som allerede Machiavelli var konfronte-
ret med, - nemlig hvorledes vores faglige viden 
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på en videnskabeligt legitim måde kan bringes til 
anvendelse i en markedssituation i forhold til re­
levante aftagere af en sådan viden. 6 

For nu at saette tingene på spidsen: Hvis vi vil 
overleve, og i det mindste, hvis vi vi leve godt, må 
vi til i h0jere grad at "saelge" vores faglige viden 
på et marked. Vi må til at taenke på os selv som 
nogle professionelle mennesker, hvis spéciale er, 
at vi er de mest kyndige i visse grundlaeggende 
politiske anliggender, og at vi derfor er velegnede 
til at yde hjaelp til klienter, der måtte have brug 
for rådgivning. 

3. Dagens tendenser 

Hvad er det, der sker omkring os og med os , - og 
hvorfor? Svaret kan gives på flere niveauer. 

På det allermest generelle niveau, som man 
f. eks. kan traeffe det i Heinz Eulau's snart tyve år 
gamle afhandling om Skill Revolution and Con­
sultative Commonwealth (Eulau, 1973), er der ta­
le om en global tendens, der aendrer de politiske 
relationer i samfundet, - og som dermed også 
aendrer politologernes placering. For Eulau er 
"The Consultative Commonwealth" én blandt 
flere mulige fremtider under udfoldelse og udvik-
ling. Grundidéen i et iOvrigt ret kompliceret rai­
sonnement er, at som f0lge af såvel gamle som 
nye videns-baserede professioners vaekst og sti-
gende dominans i det moderne samfund, vil kon-
sulent-praegede interaktionsformer brede sig og 
blive et gennemgående traek også i styringen af 
samfundet: 

Consultation is the most characteristic aspect of the re­
lationships among professional skill specialists and bet­
ween them and their clients. Consultation will not be 
the dominant process but will complement, supple­
ment, and implement other governmental processes 
like democratic participation bureaucratic organiza­
tion, pluralistic bargaining, or oligarchic decision ma­
king. 

Der kan vaere grund til at vende tilbage til Heinz 
Eulau's tanker senere. Her naevner jeg kun argu­
mentet som ét af de mest gennemtaenkte generel­
le fremtidsperspektiver, i hvilket konsulentrollen 
figurerer centralt. Man b0r så også naevne, at 
Heinz Eulau ikke beskaeftigede sig specielt med 
politologernes situation i den förbindelse, hvilket 
måske kan undre, når hans personlighed og ana­
lysens kontekst tages i betragtning. 7 

N e j , lad os heller begynde med noget meget 
mere naert og konkret. Hvem af os herinde har -

handen på hjertet - ikke fra tid til anden i de se-
neste år optrådt i rollen som konsulent? D . v . s. 
har givet en form for faglig rådgivning til universi-
tetseksterne "kunder" mod betaling eller anden 
modydelse? Man behöver ikke at have vaeret 
laenge i en universitetsstilling, forend lejlighed gi-
ves. Ja, unge mennesker bliver såmaend fristet, 
endnu inden de har afsluttet deres forskeruddan-
nelse. Hvor det for Machiavelli var aegte n0d, der 
kunne drive ham til at give sit arbejde til magtha-
veren, så er det i vore dage for den universitetsan-
satte ofte Onsket om det, man så smukt kalder 
"reallöns-stabilisering." 

I så henseende er vi dog ikke noget eneståen-
de. Det er jo ikke bare universitetsansatte polito-
loger, der i Oget omfång går ind i denne rolle. Vi 
er måske endda de mest knibske - eller er vi må­
ske bare de mindst efterspurgte? 81 realiteten kan 
man - i det mindste i Danmark, og mon ikke det 
også gaelder de andre nordiske lande? - i disse år 
se, at forskere, dér hvor lejlighed gives, - og det 
vil sige dér, hvor markedskraefterne får mulighed 
for at virke og dermed regulere adfaerden, - oger 
deres udadrettede aktiviteter - og dermed deres 
indkomst. Nogle så meget, at deres universitets-
ansaettelse naermer sig til at blive et bijob. Medi-
cinske forskere driver privat praksis on the sideli-
nes, psykologer ligeså. Sprogforskere rådgiver i 
mediebranchen og andre steder, hver der er brug 
for kommunikationsmaessig rådgivning. At data­
loger, ingeniorer og andre teknikere gOr noget 
lignende er velkendt. Megen juridisk bistand gi­
ves efterhånden af de ansatte ved juridiske fakul­
teter, parallelt med denne professions ovrige råd­
givning. Management-forskerne og de andre er-
hvervsokonomiske forskere ved vore handels-
hojskoler hölder sig heller ikke tilbage, når det 
drejer sig om at knytte nyttige - og indbringende 
- kontakter til det private naeringsliv. Disse for­
mer for eksterne relationer har naturligvis altid 
eksisteret i et vist mål, men de spiller en meget 
större rolle i dag end for i tiden. 

Man skal ikke bare se denne bevaegelse som et 
udslag af aendrede lonmaessige relationer i sam­
fundet eller noget andet lignende simpelt. Så ville 
den heller ikke vaere interessant at diskutere i et 
politologisk perspektiv. 

Der er stsrkere kraefter på spil, også ud over 
den generelle udvikling i retning af samfundets 
professionalisering, som Heinz Eulau diskutere-
de. 

Lad mig omtale bare nogle få af disse tenden­
ser. 
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For det f0rste haenger udviklingen sammen 
med en aendret relation mellem universitetets 
forskning og dennes omgivelser. Vi er hastigt på 
vej vaek fra den tyske model, eliteuniversitetet, og 
på vej mod noget nyt, som overfladisk ligner den 
amerikanske model, men som alligevel er bund-
forskellig fra den. 

Vi er godt på vej mod et politisk styret og stats-
ligt finansieret masseuniversitet - hvilket bl. a. 
også betyder - et universitet, hvor forskning og 
undervisning adskilles, ikke laengere automatisk 
h0rer sammen. Enhver er nu på vej til at blive sin 
egen lykkes smed, når det gaelder forskningsmu-
lighederne. Den mest effektive styringsmekanis-
me for forskningen bliver nu den markedsbe-
stemte konkurrence om de knappe midler. Uni-
versitetsforskeren tvinges til at stå i relation til 
omverdenen, og til at "saelge" sin viden. Det sker 
på mange forskellige måder: konkurrence om 
forskningsrådsmidler; anden offentlig bestillings-
og/eller sektor-forskning; l0sning af opgaver også 
for halv-offentlige, halv-private - og helt private. 
11971 föreslog Jörgen Westerståhl at man skulle 
tage "arkitekttävlingen" som model for lösning­
en af forskningsopgaver: 

Beställaren talar om vad han önskar, olika forskargrup­
per kan komma in med principskisser och sedan får en 
eller flera grupper ett mindre anslag för att utarbeta en 
mera fullständig forskningsplan (Westerståhl, 1972:74-
75). 

Den tanke kunne man på den nordiske kongres 
dengang ikke rigtig lide. Men idéen er så sandelig 
sidenhen blevet set praktiseret. Jörgen Wester­
ståhl var ganske fremsynet, må man vist sige! 

Det , jegher har sagt om aendringerne i den uni-
versitetsbaserede forsknings status kunne fortje-
ne flere kommentarer. Det tillader tiden ikke, så 
lad mig blot sammenfatte den komplicerede ud-
vikling på den måde, at et vigtigt aspekt af den 
såkaldte "demokratisering" af universiteterne er 
deres voksende afhaengighed af omgivelserne, af 
et uoverskueligt antal "klienter", så at sige. 9 

Heinz Eulau talte om en voksende "klientusik-
kérhed" i de forskellige akademiske professioner, 
og han fremhaevede faktisk universitetslaerernes 
situation som praeget af en specielt h0j grad af 
usikkerhed (Eulau, 1977:80). Tiden har også gi­
vet ham mere ret, end man anede dengang. 

Den anden tendens, jeg vil omtale, haenger 
sammen med den f0rste. Der er inden for de se-
neste år begyndt en meget spaendende udvikling. 

Vi kalder den i dagligdagen for "internationalise­
ring." En side af internationaliseringen består i 
aendringer af produktionsmåden for visse typer 
forskning i takt med at der opstår globale eller 
regionale markeder for forskningsresultaterne. 
James Coleman (1990:624 ff.) har for ny lig peget 
på, hvorledes store dele af opinions- og kommu­
nikationsforskningen er blevet l0ftet op på et in-
ternationalt plan, - og dermed også er ved at bli­
ve revet l0s fra universiteterne. I hvert fald vil 
universiteternes forskere skulle ud for at konkur-
rere på et internationalt marked, hvis de vil vaere 
med i denne udvikling. Tendensen raekker dog 
långt videre, end skitseret af James Coleman. I 
det omfång, hvori der opstår landegraenseover-
skridende "markeder" for forskning og udred-
ning, vil den enkelte forsker og den enkelte uni­
versitetsinstitution skulle til at regne med nye pa-
rametre i konkurrencen om bevillinger. Er det 
helt vanvittigt at forestille sig at man i en ikke så 
fjern fremtid kommer til at opleve udlicitering af 
politologisk forskning i EF-regi? Er der f. eks. ik­
ke mange gode grunde til at forvente nye og mere 
markedsorienterede organisationsformer for 
valgforskningen? 

Når ordet "marked" er sagt, har man også ta­
get hul på den tredie vigtige tendens, der kan 
iagttages. Det drejer sig nemlig også om en ideo­
logisk underst0ttet tendens i forholdet mellem 
samfundsvidenskaberne og deres omgivelser. 
Markedskraefterne har fået en renaessance över­
alt. Det er blevet mondaent at forfasgte liberale 
principper. Virksomheder, organisationer, ja, så-
masnd også offentlige institutioner forventes i sti-
gende grad at skulle klare sig selv i en konkurren-
cesituation. I denne situation bliver konsulenten 
en karakteristisk figur. En lejesoldat, så at sige, 
som kan hy res for kortere eller laengere tid. 

Konsulenten blev i l0bet af 1970erne en kendt 
figur i det private naeringsliv. F0r den tid var det 
vel naermest fyrede eller fallerede erhvervsledere, 
der i en kortere periode pr0vede at ernaere sig 
som selvstaendige erhvervsrådgivere. Nu er det 
naesten umuligt at taenke sig noget aendret i en pri­
vat organisation, uden at der medvirker en kon­
sulent. Der opstod ganske enkelt i l0bet af ret få 
år et helt nyt marked for rådgivning om virksom-
hedskultur, ledelse, organisation, personalead­
ministration, strategi og meget andet godt. 

Det var da denne tendens nåede frem til den 
offentlige administration i l0bet af 1980erne, at 
konsulentrollen fik et nyt perspektiv for de sam-
fundsvidenskaber, der beskaeftiger sig med poli-
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tiske faenomener. 
Hvad var det egentlig, der skete? 
Den svenske Maktudrednings slutrapport siger 

det kort og praecist (1990:53): "Det sena 1980-
talets offentlige liv kom . . . i stor utsträckning att 
präglas av en jakt efter det nya ledarskapet." Det 
var en jagt, man blev inspireret til fra amerikansk 
organisationsteori, - vel at maerke ikke direkte, 
men via den private sektor og dens "videnskabe-
lige", omrejsende guruer. Med i k0bet fik man en 
managementideologi, der mange steder er slået 
igennem i en sådan grad, at det naeppe er helt for-
kert at tale om en "skjult privatisering" af den of­
fentlige administration (Premfors, 1989:33-34). 

Igen opstod der et marked, en situation, hvor 
flere kategorier af vej ledere f0lte sig kaldet, -
heriblandt universiteternes forskere. Der har vae-
ret nemme penge at tjene og ofte ganske let ad-
gang til projektmidier. Kravene om videnskabe-
lig stringens og originalitet har ikke vaeret det 
mest i0jnefaldende i denne situation. Det b0r 
måske til mange politologers ros siges, at vort 
fags ud0vere ikke har fået den placering i dette 
marked, som man skulle forvente i betragtning af 
deres faglige kunnen. 

Så meget om disse udviklingstendenser. 
Jeg fristes til en parentetisk bemaerkning. Det 

har egentlig under förberedelsen af dette fore­
drag forbavset mig at konstatere, at den politolo-
giske litteratur ikke har sasrlig meget at sige om 
de faenomener, jeg her har omtalt. Det må nok 
konstateres, at vi som politologer ikke har gjort 
meget for gennemtaenke én af vore mulige fremti-
der. Der findes naeppe heller empiriske under-
S0gelser af de eksterne relationers og konsulent-
faenomenets faktiske udbredelse, hvorimod der er 
lavet unders0gelser af andre videnskabers praksis 
i så henseende. 1 0 Almene laereböger i politologisk 
metodik er endnu også tavse om emnet, hvori­
mod der i de seneste år er opstået en interessant 
diskussion om forskerroller og -etik inden for den 
specialdisciplin, der kalder sig sel v policy analyse 
(Premfors, 1989). Man kan imidlertid let komme 
til at tro, at rådgivningsvirksomhed enten er no­
get, som politologer almindeligvis ikke befatter 
sig med, - eller er noget de ikke vil vedkende sig 
at de giver sig af med. 

4. Konsulentrollens begrebsmaessige bestemmelse 

Hvis den beskrivelse og prognose, som jeg lige 
har fors0gt mig med, er bare en lille smule rigtig, 
- og det er den! - b0r vi naturligvis besinde os på 
vores fremtidige arbejdssituation, og f0rst og 

fremmest få et mere afklaret forhold til dette nye 
vigtige aspekt af politologens fremtidige profes­
sionelle rolle. Vi må med andre ord gennemdr0f-
te, hvad det vil sige, - og hvad det kan betyde, -
at forskeren stiller politologisk viden til rådighed 
for forskellige typer af aftagere af denne viden, 
kort udtrykt: fungerer som konsulent. 

På den mig tildelte tid kan jeg kun nå at skitse-
re et svar på dette sp0rgsmål, men forhåbentlig 
tilstraekkeligt til at kunne starte en diskussion. 

Nu har jeg hidtil brugt ord som rådgiver og 
konsulent i flaeng. Vi må nok hellere skaerpe 
sprogbrugen. 

Det er naerliggende at starte med at finde defi­
nitionen i den naermeste fremmedordbog, hvor 
konsulentbegrebet bestemmes som en "fagkyn-
dig rådgiver". Graver man lidt dybere i den la­
tinske etymologi, bliver det hurtigt klart, at be-
grebet er ganske komplekst, og at det i virkelig-
heden kun kan forstås i en videre begrebsmxssig 
sammenhaeng - eller rettere sagt som en bestemt 
form for social relation, som vi for enkelthedens 
skyld kan benaevne konsulent-relationen eller, når 
vaegten laegges på det normative aspekt, konsu­
lentrollen. 

Heinz Eulau s0gte i sin forelaesning om Skill 
Revolution and the Consultative Commonwealth 
at indkredse relationen således (Eulau, 1977: 
100): 

The different meanings and uses of consultare yield a 
comprehensive profile of the consultative relationship. 
The relationship is entered voluntarily for the purpose 
of deliberation or consideration because one party, the 
seeker of advice, is ignorant or in need of help, while 
the other party, the consultant, is a skilled or learned 
person who gives advice diligently and intelligently. 
The consultant, however, is not just an expert but also a 
compassionate person who cares for and worries about 
the matter brought to him for councel, and he has the 
gift of accurate diagnosis and wise prognosis. 

I den erhvervs0konomiske verden, hvor konsu­
lenter er tall0se som sand på stranden, kan man 
finde en ret fyldig diskussion af denne relation 
samt en vis enighed om et simpelt begrebssaet, 
som anvendes ret tvangfrit, og som nok også er 
mere praktisk anvendeligt end Heinz Eulau's." 

For det f0rste bestemmes konsulenten struktu-
relt som den ene part i et to-sidigt forhold, hvor 
klienten er den anden part. Klienten stiller konsu­
lenten en opgave og konsulenten forelaegger kli­
enten en opgavel0sning. Så simpelt er detl 
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Denne förste begrebsbestemmelse komplette­
ras af en anden, der laegger vaegt på konsulentrol­
lens professionelle aspekt: 

Konsulenten opfattes som en professionel råd­
giver, der udbyder faglige serviceydelser i marke-
det, og som i sit virke efterlever en raekke af hans 
profession formulerede foreskrifter og adfaerds-
normer, ofte nedfaeldet i et af den professionelle 
organisation vedtaget "etisk codex." 1 2 

Professionsbegrebet er i denne praksisoriente-
rede verden således n0je förbundet med konsu-
lentbegrebet, - ganske som det i0vrigt var det i 
Heinz Eulau's terminologi. Man kan ved laes-
ningen af den erhvervs0konomiske litteratur i0v-
rigt få indtrykket af, at 0nsket om at blive taget 
alvorligt som profession er st0rre, end realiteter-
ne kan holde til. Det er måske også derfor, at det 
for os andre er vaerd at haefte os ved litteraturen 
om virksomhedskonsulenter . . . 

5. Hvilken form for professionel rådgivning bör 
vi antage som model? 

Hvis idealet er - eller bliver - den professionelt 
forankrede rådgivning, bliver det essentielt for os 
at sp0rge, om vi kan laere noget af den måde, som 
de andre, - eller skal vi sige: de "rigtige", - pro­
fessioner ud0ver deres rådgivningsopgave på? 
Om ikke andet kan vi måske laere noget om, hvad 
vi selv har gjort forkert, når vi har bevaeget os ind 
på denne bane. Lad mig g0re nogle få bemaerk-
ninger om forskellige modellers relevans. For at 
forenkle diskussionen vil jeg nöjes med at kritise-
re en meget almindelig analogi samt laegge et godt 
ord ind for en mere sjaeldent brugt sammenlignig. 

5.1 Ingeni0ren som model? 

Paradoksalt nok eksisterer der i hidtidig litteratur 
en tilb0jelighed at tage ingeni0ren eller teknike-
ren som model for den anvendelses-orienterede 
politolog. Når jeg bevidst bruger udtrykket "pa­
radoksalt", er det fordi jeg finder denne analogi 
ringest af alle de, der kan komme på tale. 

Hvad er nemlig det karakteristiske ved en inge-
ni0r eller tekniker? At han er en person, der rå­
der over en sikkert forankret faglig viden inden 
for et område, hvor komplicerede opgaver for­
ventes 10st på en rationel og - som hovedregel -
0konomisk optimal måde. 

Det ville vaere en stor forskningsopgave at få 
overblik over anvendelsen af denne "forkerte" 
analogi inden for samfundsvidenskaberne. Dertil 
har man for laenge brugt udtrykket "social engi­

neering". Lad mig kun g0re et par korte an-
tegninger med baggrund i mit eget speciale, den 
komparative politik. 

Idéen om såkaldt "political engineering" blev 
her vist f0rste gang markedsf0rt af Giovanni Sar-
tori i en afhandling om metodikken i förbindelse 
med politisk udviklingsteori (Sartori, 1968). D e n , 
der mere and andre har taget modellen alvorligt, 
er hollandsk-amerikaneren Arend Lijphart, der 
har gjort sig til talsmand for höget han kalder 
"consociational engineering", forstået som aktiv 
rådgivning af politikere med saerligt behov herfor, 
- nemlig politikere der opererer i politiske sy-
stemer, der er karakteriseret ved dybtgående so-
ciale, sproglige eller religiöse konflikter. 1 3 Han 
har også i et vist omfång ud0vet sin rådgivning 
gennem et forslag til nye styre- og samarbejds-
former i sydafrikansk politik (Lijphart, 1985). 

Lijphart har stillet det centrale spörgsmål i för­
bindelse med denne og lignende modeller: Er vi 
som politologer berettigede til at at beskaeftige os 
med "politisk ingeni0rkunst" eller med at råd-
give politiske praktikere, når vores egen viden er 
så ufuldkommen, som den er? 

Han opstiller et saet ganske vidtgående krav til 
"the political engineer""1: 

1) Han må åbent fremlaegge og diskutere det 
mål, der s0ges opnået. 

2) Han må så klart som muligt beskrive det 
middel, eller den procedure, han föreslår. 

3) Det pågaeldende middel må enten vaere en 
nödvendig betingelse for at nå målet, eller må i 
det mindste vaere det bedste blandt flere mulige. 

4) Det pågaeldende middel må vaere en til-
straekkelig betingelse for at opnå det pågaeldende 
mål. 

5) D e side-effekter, der f0lger af at at benytte 
det pågaeldende middel, må vaere kendte og ana-
lyserede, og en cost-benefit-analyse må vaere fal-
det ud til fordel for brugen af det pågaeldende 
middel. 

Disse krav er ret beset dem, vi vil stille til en-
hver ingeni0rmaessig rådgivning. Jeg ville i hvert-
fald n0dig k0re over en Storebaeltsbro eller flyve 
til Island i et fly, der ikke var konstrueret i over-
ensstemmelse med disse grundregler for rationel 
teknologisk adfaerd. Og mon vi ikke kan vaere 
enige med Lijphart om, at sådanne betingelser 
ikke kan opfyldes af den eksisterende teori om 
"consociational democracies?" Ja, jeg tillader 
mig at sp0rge, om der her i lokalet er nogen, der 
kan pege på ét eneste eksempel på en politolo­
gisk teori, der kan danne grundlag for videnska-
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beligt gyldig rådgivning i denne strikte for­
stand? 1 5 I bedste fald kan man bruge ingeniörmo-
dellen som et utopisk mål, man dog straeber 
henimod. Måske vil man engang komme til at be-
sidde en så sikker teoretisk og empirisk viden, at 
man kan l0se teknologiske opgaver på en for kli­
enten tilfredsstillende måde. Det bliver dog naep-
pe i vores tid! 

Nej , skal vi laere af andre, er det naeppe ingeni-
0rerne, der er mest relevante. Det er snarere de 
gamle professioner, medicinen og juraen, som 
har noget at byde på, bl. a. og isaer fordi de arbej-
der i en sammenhaeng, hvor der ofte hersker teo­
retisk og informationsmaessig usikkerhed. Lad 
mig lige antyde nogle synspunkter gennem en 
kort reference til laegevidenskaben. 

5.2 Losgen som model? 

Det er godt nok her siden tidernes morgen blevet 
fremf0rt, at denne analogi mellem laegen og poli-
tologen hviler på den grundlaeggende fejl, at den 
implicerer sygdom. Jeg kan i denne förbindelse 
ikke lade vaere med at erindre om, at Sokrates 
fortalte Polemarchos, at "for dem, der ikke er sy-
ge, er en laege unyttig." 1 6 En amerikansk polito-
log har hertil f0jet den let perfide bemaerkning, at 
"et politisk samfund sandelig også skal vaere me-
get sygt, förend det finder på at s0ge hjaelp hos 
politologien" (McWilliams, 1970:357). 

Måske skal vi alligevel give modellen en chan-
ce. Der er nemlig ikke så lidt vi kan bruge. 

Taenk blot på en dygtig praktiserende laege. 
Han foretager sig tre ting i forhold til sin klient, 
som vi andre kunne laere af: 

- han diagnosticerer, hvilket vil sige, at han 
starter en interaktiv s0geproces uden at have sik­
ker viden om resultatet på förhand. Men han har 
en faglig viden, der, kombineret med patientens 
beskrivelser af sine plager, f0rer frem til et sikrere 
og sikrere billede af tilstanden. 

- på grundlag af en mere eller mindre sikker 
diagnose behandler han, og han g0r det også selv 
om han ikke kender årsagen til at en given kur 
hjaelper. Han pr0ver sig frem, og ser, hvordan det 
går. 

- han optraeder i visse situationer i en speciel 
terapeutrolle, d.v. s. går ind i et taet interaktion 
med patienten med henblik på at finde en "pro­
blemlösning", baseret på en slags "hjaelp-til-selv-
hjaelp"-filosofi. 

Vi skal nok til at spörge os selv, om vi ikke kan 
laere noget af disse aspekter af laegens professio­
nelle rolle? E e k s . kunne vi laere at handle og 

taenke på samme måde, eller i det mindste tage 
disse rolle-aspekter som model i situationer, hvor 
en klient eller en potentiel klient klager over, at 
noget ikke fungerer ordentligt. 

Det kan imidlertid fastslås, at politologer i me-
get ringe grad har påtaget sig diagnostikerens rol­
le. Det er også sjaeldent at de er gået ind for at 10-
se opgaver, der forudsaetter en interaktiv process, 
for slet ikke at tale om en terapeutisk indsats. Po­
litologer er som hovedregel bedst til at g0re det 
mere ufarlige arbejde, f. eks. evaluering og så-
kaldt "implementeringsforskning", og det gaelder 
nok isaer når de arbejder under kontrakt og tids-
pres. Og når det gaelder disse specialer, er man 
som bekendt "long on description and short on 
prescription" (Elmore, 1979:601). 

Hvis man her i stedet et 0jeblik vender sig til 
den verden, der befolkes af management-konsu­
lenter, så opererer man dér, udover med den 
gammeldags ekspertrolle, 1 7 også med roller som 
"diagnostiker", "sparringspartner" og "proces-
konsulent", tre konsulenttyper, der just er karak-
teriseret ved stor vaegt lagt på interaktion med kli­
enten og/eller proces-orientering og mindre vaegt 
lagt på teoretisk og skudsikker viden (Poulfelt, 
1987:40-52). Den sidste af de just naevnte roller, 
"proceskonsulenten", har i0vrigt meget tilfaelles 
med den medicinske og den psykologiske verdens 
terapeut-rolle. 

Det ligger mig fjernt at foreslå, at vi skal tage 
den möderne virksomhedskonsulent som model 
for vores rådgivningsarbejde. Men jeg t0r godt 
påstå, at vi politologer kan laere en del af at stude-
re den litteratur, der mere alment behandler ma­
nagement-verdenens konsulentrolle. Vi kan også 
laere meget om vore muligheder ved at studere de 
forskellige professioners egen selvforståelse, her-
under deres etiske normsaet. Heinz Eulau talte 
om konsulenten som også vaerende "a compassio-
nate person who cares for and worries about the 
matter brought to him for counsel." Her ramte 
han noget centralt. De t er nemlig lige praecis den 
af professionen opbyggede og vedligeholdte co-
dex, samt de dertil knyttede disciplinaersystemer, 
der, i förbindelse med f. eks. laegers og juristers 
ubetingede identifikation med klienten og hans 
mål, g0r at disse professioners rådgivning er ef-
terspurgt selv i de mangfoldige tilfaelde, hvor pro­
fessionens ud0vere ikke har éntydige og 100% 
effektive råd at g ive . 1 8 

6. En illustration: Politisk risikoanalyse 

Én og anden kunne sikkert godt på nuvaerende 
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tidspunkt taenke sig en konkret illustration af de 
udviklingstendenser, jeg så flot har postuleret. 
Det letteste ville her vaere at henvise til den så-
kaldte policy-analyse i dens mange former. Ikke 
mindst i den brede förståelse, som Rune Prem-
fors har gjort sig til talsmand for (Premfors, 
1989). Det er f0rst og fremmest her, at der har 
udviklet sig kontakter med eksterne klienter. 

Nu er det imidlertid min opfattelse, at politolo-
gers eksterne orientering - og herunder deres 
funktion i en konsulentrolle - vil - og b0r - kom-
me til at raekke laengere ud end til implemente-
ringsanalyser, til evalueringer og til alle de andre 
i tid "bagudrettede" og derfor temmelig uskyldi-
ge og risikofri tjenesteydelser til den offentlige 
administration, som en del politologer har syslet 
med i de sidste år. Man vil i fremtiden forvente, 
at vi t0r gå laengere. Man vil måske endda forven­
te af os , at vi t0r fremkomme med prognoser og 
med rådgivning, der raekker ud i fremtiden, - råd­
givning, der kan vise sig at vaere fejlagtig. Derfor 
kan der vaere grund til at bruge en illustration fra 
denne boldgade. 

Så her f0lger en kort beretning om den såkald-
te politiske risikoanalyse, som for nogle år siden 
blev et modefaenomen i amerikansk politologi. 

Politisk risikoanalyse er betegnelsen på den 
systematiske aktivitet, der giver sig af med at fo­
retage analyser af de risici, der er förbundet med 
isaer bankers og multinationale virksomheders in-
vesteringer og andre transaktioner i udenlandske 
sammenhaenge. Disse virksomheder 0nsker na­
turligvis at reducere usikkerheden omkring deres 
beslutninger. Den service de 0nsker, består sim-
pelthen i svar på sporgsmålet: "Hvordan vil ikke-
Okonomiske faktorer i investeringens omgivelser 
påvirke virksomheden - i positiv såvel som i ne­
gativ retning?" Og de spörger f. eks. om lande 
som Iran, Iraq, Kuwait og Saudi-Arabien. 

I slutningen af 1970erne begyndte amerikanske 
banker og store multinationale virksomheder af 
let förståelige grunde at efterspörge denne form 
for viden. 

Joseph LaPalombara var én af de amerikanske 
politologer, der tidligt begyndte at diskutere fae-
nomenet (LaPalombara, 1982). Han gjorde f0rst 
og fremmest opmaerksom på, at der her foreslå et 
frugtbart arbejdsfelt for fagets kandidater, vel at 
maerke, hvis man fik uddannelsen givet den rette 
drejning, og hvis man fik "positioneret" sig i for-
hold til aftagerne af denne specielle viden. Drej-
ningen skulle bestå i en 0velse i hurtig, men ikke 
nodvendigvis praecis, anvendelse af fagets begre-

ber og viden på udviklingen i et givet land. Ikke 
journalistiske oversigter, men anvendelse af eksis-
terende viden: 

If we have pet theories about who gets what, when, and 
how in politics, we should be prepared to suggest how 
these theories are likely to play out in a given country at 
a given point in time. 

LaPalombara gik så vidt som til at mene, at så-
fremt man kunne få givet fagets "teoretiske kon­
struktioner" en sådan jordforbindelse, kunne 
man opnå en frugtbar kontakt med denne del af 
erhvervslivet. Ja, man kunne stile hojere endnu: 

If we can steer clear of pretentiousness in this endeav­
our, we will perhaps in the longer run succeed where 
our colleagues in economics, armed with those models 
and their numbers, have thus far failed. 

LaPalombara pegede dog også på faren for, at 
politologernes virke ville komme til at bestå i teo-
ri-l0se forudsigelser og rangordninger af lande ef­
ter en eller anden form for kvantificeret "risiko", 
endda måske med indtil flere decimaler. 

Hvordan gik det så? 
Ja, det gik staerkt i begyndeisen. Som svampe 

efter en varm og fugtig periode dukkede artikler-
ne op. D o g var der nok flere avis-artikler, end 
der var forskningsbaserede artikler i de professio­
nelle tidsskrifter. 1 9 Den chock-tilstand, som ud­
viklingen i Iran i de år hensatte amerikanerne i, 
var medvirkende til at give de nye specialister 
vind i sejlene. 

Snart havde man sågar fået egen organisation 
(APRA) med over 400 medlemmer, hvoraf et sti-
gende antal var politologer. Man begyndte at tale 
om egen professionel karriere. Man kunne og­
så iagttage en staerk 0gning i anfallet af konsu-
lentfirmaer. Det så ovenik0bet ud til, at 
risiko-analytikerens niche kunne blive til en gen-
vej til succés i forretningslivet, mente nogle. 

Men så d0de bevaegelsen lige så hurtigt, som 
den var opstået. Det lukrative job-marked mate-
rialiseredes aldrig. Som én af de nye konsulenter 
- for General Motors - har beskrevet dérouten, 
så gik det lige så staerkt nedad som opad: "Vaerst 
af alt, mange risikoanalytikere mistede deres job; 
ja, nogle af dem blev endda tvunget til at vende 
tilbage til den akademiske verden . . . " (Rayfield, 
1986:249) 

Risiko-analyse foretages naturligvis stadigvaek. 
Og der er fortsat politologer med. Men der er ik-
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ke tale om nogen blomstrende virksomhed. Ved 
APSA's ärlige kongres er emnet vist ikke laengere 
på dagsordenen. 2 0 

Hvorfor slog bevaegelsen fejl? Hvorfor viste 
denne konsulent-niche sig ikke rigtig levedygtig? 

Man kan give mange svar. Nogle af dem har at 
g0re med udviklingen i amerikansk erhvervsliv 
såvel som i den globale 0konomi gennem 1980er-
ne, og de er i denne förbindelse irrelevante. An­
dre kan naevnes. Her f0lger tre antydninger. 

Politisk risiko-analyse blev "markedsfort" i ti­
den efter den iranske revolution. Man var den-
gang voldsomt fikseret på, at politisk risiko er 
förbundet med voldsomme samfundsomvaeltning-
er og store avisoverskrifter. Det var sådan noget 
man forventede, at den nye type konsulenter 
kunne forudsige. Og det kunne de ikke, bl. a. for-
di der ikke skete så meget i de år. Men også fordi 
der vel naeppe er noget politologer er dårligere til 
end at analysere samfundsomvaeltninger og sy-
stem-transformationer, når de så endelig före­
kommer. Det sidste års begivenheder i Osteuropa 
og den allersidste tids haendelser omkring Golfen 
b0r stemme alle politologer til dyb ydmyghed på 
egne og fagets vegne. 

En anden vanskelighed som nogle risiko-analy-
tikere 10b ind i, bestod i at man overvejende for­
ventede "hard facts" fra dem. Kun den slags ana­
lytisk viden, der kunne indplaceres i et regneark, 
var vaerd at samle på. "Kvalitative" overvejelser 
om sandsynlige aendringer i samfundets normer, i 
kulturm0nstre, og i vaelgerbefolkningens hold-
ninger, om mulige forandringer i koalitionsad-
faerd, og om mulige aendringer i skattelovgivning 
og erhvervspolitik, - og måske i saerdeleshed "10-
sagtige" overvejelser om sammenhaengen mellem 
disse forskellige typer af faenomener, - den slags 
overvejelser var ikke naer så lette at "saelge" til og 
i virksomhederne som selv ret naive Okonome-
triske analyser af sammenhaengen mellem antal 
draebte ved gadeuroligheder, renteh0jde, infla­
tion og udviklingen i militaerbudgetternes st0r-
relse . . . 

Joseph LaPalombara, som vist i dag i så hense-
ende er en skuffet mand, gjorde på IPSA-kon­
gressen i 1988 opmaerksom på yderligere én me­
get vaesentlig grund til, at risiko-analytikerne ikke 
kunne fastholde deres position. Hans synspunkt 
fremdrages her, fordi det knytter smukt an til de 
bemaerkninger, der ovenfor blev gjort om den 
professionelle konsulents identifikation med kli­
enten. 

Det viste sig i praksis, at risikoanalytikernes 

faerdigheder for firmaerne ikke repraesenterede 
en naer så vaerdifuld viden som den man kunne få 
fra andre typer af konsulenter. En risikabel situa­
tion er som regel noget, der udvikler sig over 
ganske lang tid, i det mindste nogle uger. Det er 
da udmaerket at vide noget om, hvor risikabelt 
det mon kan vaere at gå ind i en ny international 
investering. Men der findes faktisk effektive mid-
ler til neutralisering af en risiko: "options", 
"swaps", "futures" - og hvad det nu altsammen 
hedder. Dertil kommer, at hvis man allerede er 
involveret i investeringer i et givet land eller i en 
given region, så er det i virkeligheden ikke in­
formation om politiske risici, der er vigtigst. Man 
vil betale et meget st0rre honorar til den konsu­
lent, der kan hjaelpe én med at sikre fortsaettelsen 
af virksomheden under turbulente forhold, hvis 
risikoen skulle materialisere sig, og til den konsu­
lent, der kan hjaelpe én med at få kapitalen f0rt i 
sikkerhed, hvis det skulle gå rigtig galt. Kort sagt: 
juridisk og bankmaessig konsulentbistand er som 
hovedregel mere vaerd i en risiko-sammenhaeng. 2 1 

Man kan måske slutte denne lidt traurige be-
retning med at fastslå, at politologerne ikke gan­
ske slog til. Hvor de andre samfundsvidenskaber 
ikke sjaeldent förmår at intervenere og at rådgive 
om intervention, dér har politologen hidtil vaeret 
alt for meget af en tilskuer. "Politologen afven-
ter: Han forklarer hvad der sker, - men han får 
det ikke til at ske . . . " (Sartori, 1968:261). 

7. Slutord 

Der har altid, lige siden Machiavellis dage, vaeret 
farer förbundet med at drive sin videnskab taet på 
politisk praksis. Men der er også klare gevinster 
at hente i dette farlige område. 

D e intellektuelle gevinster består vel isaer i mu-
ligheden af at komme i naerheden af den "rigtige" 
politik, - til forskel fra bogernes, survey'enes, og 
de statistiske rapporters skyggebilleder. Derigen-
nem åbnes engang i mellem mulighed for at se 
politiske faenomener i et nyt perspektiv, som kan 
vise sig teoretisk frugtbart. Det personlige sam-
vaer med politikere og administratörer og er-
hvervslivets ledere og menige kan heller ikke 
undgå at laere forskeren meget om det politiske 
livs iboende begraensninger og om hans egen 
videnskabs graenseegne. 

Farerne er nok mere iojnefaldende. Faren for 
at miste den personlige integritet er den störste 
og långt den alvorligste, bl. a. fordi det ofte varer 
laenge, f0rend omgivelserne opdager at forskeren 
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har kompromitteret sig selv. Faren for selv at bli-
ve en gemen deltager i den politiske eller bu-
reaukratiske kamp er altid til stede, også som en 
risiko for, at man på irreversibel vis mister kolle-
gernes respekt. 

Jeg har provet at argumentere for, at faerre og 
faerre af os i de kommende år vil kunne tillade os 
at holde en fornem afstand til disse problemer. 
En del af dagens politologer ög mange flere af 
fremtidens vil komme ud i en balancegang, som 
ikke alltid bliver nem. 

Der er to bemaerkninger, jeg gerne vil g0re her 
til sidst. D e tager os begge tilbage til föreläs­
ningens indledning. 

For det forste er der intet i det hidtil sagte, der 
kan rokke ved vaerdirelativismens credo. Når det 
angår den legitime omgång med vaerdier, vil poli­
tologer som hidtil, med Erik Rasmussens ord 
(1968:33) vaere 

. . . i stand til at beskäftige sig med, hvilke vaerdier, der 
hyldes, hvorledes de er opstået, hvilke konsekvenser de 
indebaerer, deres indbyrdes forhold, med hvilke midier 
de kan fremmes eller modarbejdes osv. Videnskaben kan 
herved yde väsentlig bistand til og pävirke det valg mel­
lem alternativer, som er kernen i enhver politisk af-
g0relse . .. 

Vaegtningen i politologens arbej de vil blot blive 
flyttet til citatets sidste halvdel, som derfor her er 
blevet fremhaevet også i typografisk henseende. 

For det andet er det på sin pläds at minde om, 
at allerede vores fjerne forgaenger i den lille flaek-
ke i Toscana gik denne balancegang fra politik til 
erkendelse og tilbage igen. Af ham kan vi stadig 
laere meget: at meget afhaenger af, om man har et 
klart billede af, ikke alene hvor dagligdagen ho-
rer op og forskningen begynder, men også af, 
hvad faglig rådgivning kan bestå i, samt förståel­
sen af, hvor den fagligt funderede rådgivning ho-
rer op og eventuelt bliver til en for forskeren 
kompromitterende politisk handling! 

Noter 
1 Som grundlag for den sproglige bearbejdelse er be­

nyttet de på dansk eksisterende oversaettelser af 
H. A. Paludan (1930) og G. Ronberg (1949), sam-
menholdt med seneste oversaettelse i Ehnmark, 
1987. 

2 Den århundredlange diskussion om hvorvidt dette 
var det endelige mål eller blot et praktisk middel til 
opnåelsen af et smukkere mål, behöver ikke at be-
kymre os her. Ehnmark (1987) har en god diskus­
sion. 

3 Hvorvidt og hvordan et sådant foretraede virkelig 
fandt sted er en helt anden sag, som ikke behöver at 
blive diskuteret her. Se evt. Barincou, 1961:77-78. 

4 Jeg st0tter mig her også på Erik Rasmussens egne 
erindringer, som de findes i ikke-publiceret form 
(Rasmussen, 1989-90) samt på Rasmussen, 1983. 

5 Jeg taenker her ikke bare på diskusssionen mellem 
Erik Rasmussen og Stefan Björklund, men også den 
mellem Stein Rokkan og Jörgen Westerståhl om 
forskningsstrategi, (Statsvetenskaplig Tidskrift 
1972, häfte 1). 

6 Min opfattelse er parallel med den, man kan finde 
udtrykt i en nylig amerikansk debat (Andres & 
Beecher, 1989), jaevnfor også Eckstein, 1990. 

7 Afhandlingen blev oprindelig fremf0rt som Presi­
dential Adress ved APSA's kongres i 1972. 

8 Dette er ihvertfald Andres & Beecher's synspunkt 
(1989), men de beskaeftiger sig kun med den ameri­
kanske markedssituationen. 

9 Forskellige aspekter af "demokratiseringen" af uni-
versiteterne kan bl. a. findes droftet i Pedersen, 
1983 og i Pedersen, 1988. 

1 0 Se bl. a. den bibliografiske oversigt i Brewer & 
deLeon, 1983:178. 

1 1 Jeg har i denne förbindelse isaer stöttet mig til Poul-
felt, 1987 og den dér refererede litteratur. 

1 2 Eksempler på sådanne codices kan f. eks. findes i 
Poulfelt & Brask, 1989:144-54. 

1 3 Argumentationen findes i den fyldigste udgave i 
Lijphart, 1977, se isaer kap. 7. I Lijphart, 1984, kap. 
13 tales mere generelt om "constitutional engineer­
ing", et endnu mere omfattende begreb. 

1 4 Se Lijphart, 1977:223-24. Formuleringerne hidro-
rer til dels fra Hoogerwerf, 1973. 

1 5 William H. Riker (1982) er i en videnskabshistorisk 
analyse af udviklingen af den såkaldte "Duverger's 
lov" meget taet på at sige, at der ikke i empirisk 
statskundskab findes grundlag for en sådan "engi­
neering". 

1 6 Se naermere i Platon's Staten, Förste bog, stk. 332E. 
1 7 Den rolle, der ovenfor benaevntes ingenior-model-

len. 
1 8 Eulau (1973) giver en god oversigt og mange hen-

visninger. Andre gode oversigter findes i Torgersen, 
1972 og Elliott, 1972. På dansk må fremhaeves Gul-
lestrup & Herskin, 1975. 

1 9 Man kan finde en god, tidlig, bibliografisk oversigt i 
Coplin & O'Leary, 1983. For en nyere og mere spe-
cialiseret oversigt, se Nesseler, 1987. 

2 0 Derimod afholdtes der under sidste IPSA kongres 
(Washington 1988) en Special Session. Det sted i 
verden, hvor der er mest liv i bevaegelsen synes at 
vaere i Syd-Europa (Umberto Gori, Firenze). 

2 1 LaPalombara's raesonnement, der fremf örtes 
mundtligt, er her refereret efter hukommelsen samt 
substantielt udbygget på grundlag af den instruktive 
fremstilling i Economist, 1987. 
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