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Mina lirofider

Uppsala, Cambridge och verkligheten

AV GUNNAR HECKSCHER

Statsvetenskaplig Tidskrift inleder hir en serie memoarbetonade artiklar med samlingsrubriken

Mina lirofidder. Det forsta bidraget i serien dr forfattat av Gunnar Heckscher (f 1909).
Till_tjanst_ for yngre generationer. av_StvT-lisare md hir_noteras_ndgra grundidggande data _

i Gunnar Heckschers Karridr: fil kand 1927, fil lic 1932, fil dr 1934, allt i Uppsala, docent

i statskunskap diar 1933, i Stockholm 1941, rektor vid Socialinstitutet i Stockholm (1942)

1945-54, professor i statskunskap dar 1948, vid Stockholms universitet 1958; riksdagsman

1957-65, hogerns ordférande 1961-65, ambassador i Indien 1965-70, i Japan 1970-75.

Svensk statsvetenskaplig metod pd 1920- och
1930-talen 14g mellan historia och rittskunskap.
Det drag av politisk sociologi med anknytning
till statistisk metod, som numera &dr s visent-
ligt, hade dnnu inte borjat framtrdda i Sverige
och knappast i andra liander heller.

Sjilv hor jag hemma i den dldre traditionen.
Nir Statsvetenskaplig Tidskrift bett mig skriva
nigot om mina ldrare, finner jag att jag lart s
mycket av sd méinga att det kan vara tvivel om
jag over huvud taget hittat pd nigot sjalv. Men
ocksa eklektiskt tankande kan ju ha sitt intresse.

Tar jag inflytelserna kronologiskt far jag borja
med min far Eli F. Heckscher, nationalekonom
och framf6r allt ekonomisk historiker. Sedan
kommer professor skytteanus Axel Brusewitz,
andra inslag i mellankrigstidens akademiska
Uppsala, Cambridgeprofessorn Ernest Barker
och slutligen d@mbetsmannen Arthur Thomson.

Kronologin hdller naturligtvis inte. Till stor
del ror det sig om parallella inflytelser, och i
den min jag kan tillrikna mig nigon sjalvstén-
dig insats bestdr den kanske framst i att jag
mot varandra avvigt olika, delvis motsatta och
motsigelsefulla element i det intellektuella kraft-
féltet.

Péfallande nir man ser tillbaka pid mellan-
krigstidens samhallsvetenskapliga debatt #r att
dar praktiskt taget inte fanns nigot inslag av
marxism. Forst langt senare fick jag anledning
att ta stilining till marxistiskt tankande. Under
min studietid uppfattades marxismen i svenska
sambhillsvetenskapliga kretsar som en gammal
kuriositet, foga mera aktuell 4n medeltida sko-
lastik och langt mindre aktuell dan Platon och
Aristoteles.

1 sjdlva verket hade min far Eli F. Heckscher,
allmént ansedd som dogmatisk liberal, inte bara
storre kunskap om marxismen utan ocksd storre
forstéelse for den 4n nigon annan av mina li-
rofdder. Nir jag efter att ha list ”Das Kapital”
talade litet foraktfullt om att dir ju inte egent-
ligen fanns nigot som inte tidigare sagts av He-
gel eller Ricardo replikerade han: ”men du maés-
te dnda erkdnna att kombinationen visar stor
originalitet”. Det manade till eftertanke: hur
manga politiska ideologier har varit mera ori-
ginella dn s&? Om den materialistiska historie-
uppfattningen brukade han siga, att felet med
den inte var att den var materialistisk utan att
den var en historieuppfattning — ett forsok att
tolka den historiska verkligheten enligt en enda
princip.

Over huvud taget var det for den statsveten-
skaplige sonen ovirderligt att fi leva i stindig
diskussionskontakt med den ekonombhistoriske
fadern. Sjidlv var han rastlost sysselsatt med att
analysera den ekonomiska och sociala utveck-
lingen i Visteuropa under de senaste irhundra-
dena. Han tréttnade aldrig att erinra om att po-
litiken bara var ett bland minga moment i ut-
vecklingen och kanske inte det mest betydel-
sefulla. Detta var for honom nidstan en prin-
cipiell invandning mot statskunskapens traditio-
nella problemstillningar. Utan att alls ansluta
sig till marxistisk historieuppfattning ville han
understryka, att det bakom det politiska ske-
endet 1&g realiteter av annat slag, en ekonomisk
och social verklighet som politikerna arbetade
med men endast delvis kunde pdverka och vars
huvudsakliga drag de inte kunde forindra. Dir-
for krivde han ocksd ett tvirvetenskapligt be-
traktelsesitt: det gillde att studera samhillskun-
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skap, inte bara ekonomi eller statskunskap. Tyd-
ligast framtrider denna uppfattning i hans bok
om merkantilismen.

Naturligtvis var meningsutbytet oss emellan
inte helt ensidigt. DA skulle han snabbt ha trott-
nat pd det. Vad jag forebrdidde min far ur ve-
tenskaplig synpunkt var mest hans frin den
klassiska nationalekonomin #drvda, i mitt tycke
Overdrivna rationalism. Jag efterlyste en psyko-
logisk och socialpsykologisk syn pd minniskor-
nas ekonomiska handlande och menade att vi
som sysslade med forfattningshistoria och po-
litisk historia hade storre forstéelse 4n eko-
nomerna for behovet att soka de verkliga motiven
och drivkrafterna till enskilda ménniskors men
ocksa4 till gruppers handlande. I princip hade han
och jag inte sa svart att bli ense pd den punkten,
men i tillimpningen skilde sig vira bedomningar
ofta bade i den historiska analysen och nir det
gillde samtida forhdllanden och héndelser.

Den store ldraren i statskunskap och forfatt-
ningshistoria var naturligtvis Axel/ Brusewitz. Som
vetenskaplig forfattare var denne foga produktiv,
vilket till stor del berodde pé att han personligen
var ganska lat. Eftervirlden har dérfor kanske
svért att forstd hans insats. Men hans ldrargir-
ning var minst sagt imponerande, och for oss
alla som sysslade med statskunskap i Uppsala
betydde han utan all tvekan mer &n ngon an-
nan.

Talet om Brusewitz’ skola 4r dirfor befogat.
Alla gick vi i skolan under honom, och oss alla
betraktade han som skolelever i behov av un-
dervisning. Ocksd doktorander borde, tycktes
han mena, av ldraren erinras inte minst om ve-
tenskapens elementa.

Det mirktes inte minst pd seminarierna. Han
14t forfattare och opponent munhuggas med va-
randra och eventuellt ett par andra seminarie-
deltagare under en timme eller s, utan att sjélv
gripa in i diskussionen och ofta till synes so-
vande. Sedan tog han ordet, gav en samman-
fattning av diskussionen och en egen analys av
problemen samt kanske ett omdome om upp-
satsen. Det var inte tal om att nidgon direfter
skulle kunna yttra sig for att siga emot honom.
Men vanligen fanns det heller ingen anledning
till motsigelse. )

Installningen var inte ovanlig. Datidens pro-
fessorer tyckte sdllan om att bli motsagda. Men
den tedde sig litet frimmande for den som hem-
ifrdn var van vid en professor som inte fann
samtalet intressant annat in om han blev mot-
sagd.

Den skytteanske professorns handledning och

omsorg var dock sannerligen inte begransade till
den formliga undervisningen. Anda fram till dis-
putationen vakade Brusewitz standigt Over sina
adepter, laste deras avhandlingar bit for bit i
manuskript och korrektur, holl reda pa dras fo-
rehavanden, uppmuntrade studieresor och arkiv-
forskningar och gladde sig 4t allt vad de kunde
fa fram. Men huvudsaken var naturligtvis att
avhandlingarna blev firdiga, tryckta och ven-
tilerade. Litet ironiskt brukade vi karakterisera
hans livsfilosofi som att minniskan fodes, dis-
puterar och dor — vad som skedde dessemellan
fann han mindre viktigt.

Vad var det di vi larde oss i Brusewitz’ skola?
Det var mycket, och allt gar inte att precisera.
Men det mesta kan nog sammanfattas under
tre rubriker: forfattningshistoria, grundlagskun-
skap och jamf6rande statskunskap.

Brusewitz var till sin utbildning historiker.
Han fiste stort avseende vid den historiska kall-
kritiken, utformad huvudsakligen enligt Leopold
von Rankes och Kristian Erslevs grundsatser;
det weibullska inflytandet kom senare och be-
rorde honom endast ytligt, fastin han egentligen
var misstinksam mot traditionerna frin Harald
Hjdrne och darfor kidnde stark sympati for Wei-
bullskolan.

Det gillde, menade han, fér dem som for-
skade i amnet statskunskap att i stérsta mdéjliga
utstrickning samla in kéllmaterial, sammanstilla
det och virdera det. Att leta reda pd belysande
dokument, brevsamlingar och dagbdcker var en
visentlig del av vért forskningsarbete. Dir kun-
de vi pirakna stindig uppmuntran och hjilp,
inte minst i form av de efter tidens begrepp
avsevirda forskningsanslag som véir professor
skaffade fram, vanligen utan att underritta oss
innan pengarna var beviljade. Nar jag en ging
i boérjan av mitt avhandlingsarbete hade funnit
ndgra protokoll frin statsrddsberedningens forsta
verksamhetsar (1816) var han minst lika entu-
siastisk som jag. Men han krivde ocksd att vi
skulle kunna bedéma materialets tillforlitlighet
och inte okritiskt acceptera samtida memoarfor-
fattares, dagboksforfattares och brevskrivares pé-
stdenden eller det formella innehéllet i protokoll
och andra liknande handlingar. Hans egna stu-
dier i 1809 &rs grundlagsstiftning gav exempel
pd hur han ansig att man borde gi till viga,
och siamre forebild kunde man ha haft — aven
om hans slutsatser s sméningom borjade fram-
st som kontroversiella t o m i larjungarnas dgon.

Mot omsorgsfullt klargjord historisk bakgrund
borde man sedan analysera och beddma svenska
och andra grundlagar — inte genom spraklig bok-




stavstolkning, utan i medvetande om statsskic-
kets realiteter. Hir 14g konflikten med C. A. Reu-
terskiolds statsrattsliga doktrin, senare fullfoljd
av Halvar G.F. Sundberg. Vid grundlagarnas
tolkning skulle enligt Brusewitz’ mening alla
tdnkbara Killor anvéndas, inte bara sjilva for-
fattningstexten. Dessutom méste man vara med-
veten om att mycket i denna med tiden blivit
doda bokstaver. Forfattningen sidan vi larde oss

att studera den var ett stycke politisk verklighet,
" i vilken sjilva paragraferna bara var ett element
jamte flera andra.

Men det betydde inte att man kunde g& forbi
det elementet. Vi lirde oss att man maste vara
ordentligt fortrogen med grundlagstexterna,
frimst de svenska men ocksi en del utlindska.
Nir jag skulle skriva min forsta proseminarie-
uppsats Alades jag att gora en kommentar till
successionsordningen § 5, den numera upphivda
bestimmelsen att prins av det kungliga huset
forlorade sin arvsritt till kronan om han gifte
sig med enskild svensk eller utlindsk mans dot-
ter. Paragrafen hade blivit aktuell genom déva-
rande kronprinsens, sedermera Gustaf VI Adolfs
andra dktenskap, och vi hade att undersoka hu-
ruvida detta var godtagbart enligt grundlagens
foreskrifter.

I b4dda de nimnda hinseendena fullféljde Bru-
sewitz traditioner med gamla anor i svensk stats-
kunskap. Redan innan han tilltridde den skyt-
teanska professuren hade den forfattningshisto-
riska forskningen ocksd Gvergétt i forskning om
hur det politiska livet gestaltats inom forfatt-
ningens ram. Det mest lysande exemplet var
Leif Kihlbergs avhandling Den svenska minis-
tiren™, ventilerad i Uppsala under Brusewitz’ f6-
retrddare Rudolf Kjellén. I detta hénseende
vandrade den Brusewitzska skolan vidare pd re-
dan upptrampade stigar.

Nytt var daremot det komparativa forfatt-
ningsstudiet. I forsta hand géllde det att f& battre
kédnnedom om viktiga frimmande ldnders stats-
liv. Avhandlingar om Belgien, Frankrike, Norge,
Schweiz och Tyskland (under Weimarrepubli-
"ken) arbetades fram. Ocksd Danmark och Fin-
land ingick i programmet, men de avhandling-
arna blev aldrig firdiga. Dessvirre utgavs fler-
talet av dessa bocker pid svenska och forblev
darfor timligen okidnda i de berdrda linderna.
Brusewitz ansig namligen dtminstone till en bor-
jan att “’doktorsavhandlingarna ir en del av Sve-
riges nationallitteratur” och dirfor inte borde pu-
bliceras pd frimmande sprik.
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Men det riackte inte att bara studera frim-
mande ldnders statsskick. Man borde ocksi jam-
fora dem. Det hade tidigare forsokts av lames
Bryce i "Modern democracies” och av Karl Sta-
aff i ”Det demokratiska statsskicket”, en bok
i vars tillkomst ocksid Brusewitz medverkat.
Sjalv forsokte han sig inte pd ndgon motsva-
rande storre oversikt. Men han gav ut ett par
uppsatser med “typologiska™ forfattningsstudier,
och han krivde av ldrjungarna att de vid stu-
dium “av ett visst lands politik” skulle gora ut-
blickar och mer eller mindre direkta jamfGrelser
med forhillandena annorstddes. Vissa av hans
foreldsningar (i borjan av sin professorstid hoil
han sidana) hade komparativ uppldggning, och
detsamma gillde vdra omfattande litteraturstu-
dier, redovisade i grundliga och intrangande ten-
tamina. Nar jag sedan i mitten av 1950-talet
kom att syssla med den komparativa statskun-
skapens metod hade jag dessa erfarenheter att
falla tillbaka pé. .

Under en del av sin verksamhetstid intres-
serade sig Brusewitz for en tidigare knappast
uppmarksammad sida av den politiska utveck-
lingen, ndmligen de aktiva politikernas sociala
ursprung och bakgrund. Bide de nordiska lin-
dernas statsrdd och den svenska riksdagens so-
ciala sammansittning under olika perioder lat
han ldrjungarna analysera ur den synpunkten.
Forskningsresultatens vérde var i och for sig dis-
kutabelt. Det blev aldrig mera dn personstatistik,
och vad det sociala ursprunget till aventyrs kun-
de ha betytt for vederborandes politiska hand-
lande understktes knappast. Likval var studier
av detta slag en intressant nyhet. De forebddade
en mera socialhistorisk syn pd politiken, ocksd
om det forst var senare, och till att borja med
inte i Uppsala, som denna slog igenom och smé-
ningom motiverade en ocksd samtidsinriktad po-
litisk sociologi.

Doktrinhistorien var det svagaste momentet
i Brusewitz’ forskningsundervisning. Visst larde
vi oss p& nigot sitt att genomskida politiska
slagord, men frimst var det anda friga om "all-
min statsldra” i Georg Jellineks, Simon Boét-
hius’ och” Hans Kelsens tappning: komparativ
begreppsanalys med syfte att f& fram fasta och
anvindbara referenssystem som var semantiskt
godtagbara. Doktrinerna som historiska fakta,
"ideologier”, kunde visserligen flyktigt skymta
i undervisningen, men de intog ingen framtra-
dande plats. Inte heller uppmuntrades nigon lar-
junge till egen forskning pd detta omride. De
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politiska partierna studerades i forsta hand som
parlamentarismens och demokratins verktyg,
inte ur synpunkten av vilken samhillsiskddning
de foretradde.

Antagligen finns det flera forklaringar till att
det blev si. Sirskilt Boéthius hade si starkt be-
tonat statsteoriernas historia att t. 0. m. hans lar-
junge Brusewitz tréttnat pd den, och Rudolf
Kjelléns luftiga konstruktioner var nigot av det
varsta hans eftertridare visste. Dessutom var
Brusewitz visserligen intresserad av de idéer
som kommit till uttryck vid grundlagsstiftandet
men knappast av deras roll i den fortsatta po-
litiska utvecklingen.

Detta i sin tur sammanhingde med ett annat
drag i hans vetenskapssyn. Han menade att det
parlamentariskt-demokratiska statsskicket alltid
och Overallt varit och var det riktiga politiska
systemet — utan ndgot citationstecken kring or-
det riktiga. Att sd var fallet borde ett statsve-
tenskapligt studium kunna bevisa. Sjalv kom jag
- i konflikt med honom under arbetet pd min dok-
torsavhandling om kung och statsrdd under Karl
Johans och Oscar I's tid, darfor att jag varken
kunde eller ville utveckla en siddan argumen-
tation.

Vi som tillhorde Axel Brusewitz’ skola be-
undrade vér ldrare, men vi var inte okritiska
mot honom. Av manga skil tog kritiken sillan
formen av Gppen opposition, men vi fullféljde
véart forskningsarbete pd egen hand ocksd nir
vi var medvetna om att han egentligen ville fora
in oss pd andra vigar. Gunnar Hesslén och Ed-
vard Thermanius hade borjat sina licentiatstu-
dier innan Brusewitz blev professor. Elis Héstad
och jag kom senare, men ocks vi vakade svart-
sjukt over var sjalvstindighet. Det var ingenting
som ldraren uppmuntrade, men han fick finna
sig i det.

Den statsvetenskapliga kamratkretsen sam-
manstralade inte bara p4 seminarierna och Stats-
vetenskapliga Foreningen, med efterfoljande
postseminarier och andra samkvam langt in pd
nitterna, utan val s& mycket i formlos personlig
samvaro utan lararen. Dir ldarde vi av varandra,
och detta innebar ett korrektiv mot Brusewitz’
dominans.

Ett annat korrektiv var de andra inflytelser som
nédde oss i ditidens Uppsala. Georg Andrén var
docent nir jag borjade mina studier. Han hade
konkurrerat med Brusewitz om den skytteanska
professuren, och mellan dem ridde ingen vin-

skap. Nir jag som nykommen, oskuldsfull re-
centior beréttade for professorn att jag ocksé gick
p& docenten Andréns foreldsningar blev svaret
att det ju var onddigt.

Dock fortsatte jag, och det berodde ursprung-
ligen pé att Andrén gav en si fangslande fram-
stdllning av brittisk parlamentarism, ett d@mne
som alltid intresserat mig. Det skedde infor ett
auditorium som bestod av Héstad, mig och en
eller tva ddrutdver. S& smaningom gick han over
till ett annat dmne, och de andra &horarna for-
svann en efter en tills jag blev ensam och fo-
reldsaren kallade auditoriet for du. Utanfor f6-
reldsningssalen fortsatte samvaron, och den var
dnnu mycket mera ldrorik 4n foreldsningarna,
om ocksd ur andra synpunkter.

Andrén hade varit Rudolf Kjelléns &lsklings-
larjunge, men av Kjelléns romantiska fantasier
och yviga spekulationer hade han inte medfort
nigonting. I den delen var han nidra nog lika
kritisk som Brusewitz. Daremot var han i mot-
sats mot denne mycket vil orienterad i den tys-
-ka statsrittsliga och statsfilosofiska tankevirl-
den. Foreningen av denna lirdom med kunska-
pen om praktisk politik och personligheter i Stor-
britannien var fascinerande.

Annu viktigare var att Andrén dirutover hade
praktisk erfarenhet av svensk politik. Redan nir
han var ung docent hade han kommit in i riks-
dagens andra kammare pd ett osikert hégerman-
dat i Uppsala 1an och ndstan genast vunnit ett
visst fortroende hos Arvid Lindman, liksom hos
andra medlemmar av andrakammarhdgern. Dér-
for visste han en hel del om vad som skedde
i det som syntes ske inom svensk riksdagspo-
litik, och den kunskapen var han mer 4n villig
att dela med sig av. For mig som ung student
betydde detta att statskunskapen levandegjordes
pd ett annat sitt an vad ens Brusewitz kunde
astadkomma i sin undervisning. Av Andrén lir-
de jag att nigot sd ogripbart och odefinierbart
som politiskt omdome maste efterstravas ocksi
vid det vetenskapliga studiet av politiken. Den
som inte kan satta sig in i hur politikerna och
deras uppdragsgivare reagerar kommer latt att
missforstd vad som stdr i de dokumentariska
kallorna.

Naturligtvis gillde det ocksd doktrinernas roll.
Andrén var doktrinhistoriker, inte dogmatiker.
Men pé det omradet, liksom i friga om allmin
vetenskaplig metodldra, fanns i 1920- och 1930-
talens Uppsala ett annat inflytande av allt 6ver-




skuggande betydelse. Det kom frin Axel Hi-
gerstrom och Adolf Phalén, vad som brukar kal-
las den hdgerstromska skolan.

Ursprungligen hade jag tinkt ta med filosofi
i min examen, och jag fortsatte att gi pd de
bada filosofiprofessorernas foreldsningar 4nnu en
tid sedan jag slagit den tanken ur higen. Men
det var knappast huvudsaken. Oavsett om man
foljde deras undervisning eller ej satte den hi-

gerstromska. skolans_problemstillningar sin..pré- .

gel pd forskningen i datidens Uppsala, direkt el-
ler indirekt i ndstan alla vetenskaper inklusive
de exakta naturvetenskaperna. For samhilisve-
taren var tvA moment darvid av sirskild be-
tydelse.

Det ena var begreppsanalysen. Alla filosofiska
skolor sysslar ju med precisering av begreppens
innebord, delvis i form av semantisk fingransk-
ning. Dirvidlag var hdgerstromarna inte origi-
nella. Men de drev den kritiska granskningen
lingre dn de flesta andra. Typisk var Phaléns
kritik av den kantianska kunskapsteorin, dar
han lika l3gmalt som nedgdrande sokte visa att
den forde ut i en infinit regress. Det var en
metod som lika vil kunde anvindas vid studiet
av andra tankar och teorier, t.ex. inom sam-
hillsvetenskaperna. Gunnar Myrdal tillimpade
den inom nationalekonomin, och ehuru stats-
kunskapen inte kan uppvisa nigra diremot sva-
rande undersdkningar blev det snart nog klart
for oss att “allmin statsldra” i dittills vedertagen
mening inte var ndgot givande studieomride.
Jellinek och Esmein kunde i den delen avskri-
vas, och inte ens Kelsen kunde te sig sarskilt
intressant.

Annu viktigare var uppfattningen om virde-
ringarnas, de s. k. viardeomddmenas intellektu-
ella beskaffenhet. Higerstrom klargjorde att vir-
deringar fundamentalt skiljer sig frin egentliga
omdémen dérigenom att de i grunden utgor
kédnsloyttringar och dirfor inte kan vara sanna
- men inte heller osanna. Detta giller, framholl
han, dven om de rent sprakligt utformats som
pastienden i sak: "’ Alskaren forliknar det slskade
foremélet vid en ros eller en lilja, fastin hon
icke har nigon av de egenskaper som utmirka
en sidan”.

For idéhistoriens och doktrinhistoriens studi-
um var detta av grundlaggande betydelse. Det
befriade vetenskapsmannen frin att ta stéllning
till frigan om ideologierna var “riktiga”, efter-
som ett s&dant stédllningstagande 4ndi aldrig
kunde vara giltigt for ndgon annan dn honom

sjdlv. Studiet kunde begrinsas till ett konsta-
terande av att ideologier med det eller det in-
nehdllet faktiskt existerade eller existerat, att de
paverkade eller piverkat den politiska utveck-
lingen pd visst sitt och att de var eller inte var
konsekvent utformade.

I sistnimnda hanseende fanns emellertid ett
svért problem. Om virderingar och motsvarande
uttalanden inte utgjorde pistienden som kunde
vara. sanna eller_falska, var det di over-huvud
taget majligt att infoga dem i ett logiskt sam-
manhang? Kunde en ideologi vara logisk eller
ologisk? Var det mgjligt att ur en virdering-
/ideologi i forening med ett sant eller falskt pa-
stdende om verkligheten dra nigra som helst
slutsatser t. ex. om det praktiska handlandet? De
ortodoxa higerstromarna fornekade den mgjlig-
heten, vilket for vér del skulle ha inneburit att
inte bara allmén statsldra utan ocksa politisk idé-
historia hade blivit ointressant. Den som lGste
problemet 4t oss var Ingemar Hedenius i skriften
“”Om ritt och moral”. Det skulle fora for langt
att har aterge hans resonemang. Det skédnkte oss
emellertid stor lattnad.

Axel Brusewitz brydde sig aldrig om att tringa
in i den sortens filosofiska resonemang, men det
ar karakteristiskt att han i de akademiska stri-
derna gick emot Phaléns lirjungar och i stillet
understodde den logiskt grumlige Anders Karitz.
Dir bakom 1ag till stor del rent personliga af-
fekter, men kanske ocksé en instinktiv reaktion
i sakfrdgorna. Virderelativismen passade inte in
i Brusewitz’ tinkande. De liberala viardena var
for honom tvekldst riktiga och fick inte ifré-
gasittas. Ocksd Herbert Tingsten, som ddremot
var vil fortrogen med Hégerstroms och Phaléns
filosofi, sokte komma ifrin relativismen. Med
stod av Hedenius’ nyss nimnda tankar kunde
han koncentrera sig pd immanent kritik av ideo-
logierna och lyckades i friga om den ena efter
den andra av dem utan storre svérighet pdvisa
brister i det logiska sammanhanget. Av ett eller
annat skidl kom han emellertid aldrig fram till
ndgon sidan logisk analys av den politiska li-
beralismens idébyggnad. Den ekonomiska libe-
ralismen hade ju Myrdal tagit hand om.

1929-1930 fick jag tillfille till ett ldsdrs studier
i Cambridge. Det gamla universitetets tva storsta
namn pd det samhaéllsvetenskapliga omradet var
dd nationalekonomen John Maynard Keynes
och historikern George Macaulay Trevelyan. lag
lyssnade ibland pa Trevelyan’s forelasningar och

Mina ldrofdder 5




6  Gunnar Heckscher

fick besbka Keynes’ nationalekonomiska diskus-
sionsgrupp — det senare underldttades av att jag
tillhérde hans college, King’s. Men den ldrare
jag arbetade under var Ernest Barker.

Barker var i sitt slag en lika sdrpriglad figur
som Brusewitz. Ursprungligen horde han hem-
ma i Oxford, och darifrin hade han medfort en
vidstrickt och grundlig klassisk lirdom, som
han generdst forutsatte att ocksd studenterna var
i besittning av. Efter hand hade hans intresse
forskjutits till idéutvecklingen under engelskt
1700-1al, och darvid intresserade han sig sarskilt
for Edmund Burke.

Det var karakteristiskt for .den tidens Cam-
bridge att didr egentligen inte fanns nigon un-
dervisning for studerande som avslutat studierna
for sin grundidggande universitetsexamen. Bar-
ker fick jag darfor mota dels i hans offentliga
forelasningar, dels i den personliga handledning
som ju ocksd 4r en brittisk universitetstradition.

Forelasningarna var magnifikt viltaliga men
inte alltid logiskt precisa. Ofta gav de mera un-
derhéllning dn undervisning, men Barker visste
att anvanda formuleringar som etsade sig in i

minnet och som ibland vid ndrmare eftertanke -

befanns ha ett gediget innehdll. I den personliga
handledningen var han ddremot ansprakslos,
nira nog ddmjuk, och lika villig att lyssna som
att tala sjdlv. Hans sitt att handleda var engelskt
okonventionellt: den forsta bok som anbefalldes
it den nykomne svenske studenten var Gals-
worthy’s Forsyte Saga. Men det var heller inte
ndgon délig introduktion till brittiskt samhalls-
liv.

Vad Barker lirde mig var emellertid framfor
allt ett sétt att studera politisk idéhistoria. Visst
hade han djup filosofisk lirdom och.beldsenhet
inte bara i Platon och Aristoteles utan ocksd
i Hume, Berkeley, Green och Bosanquet. Men
den filosofiska aspekten fick aldrig bli huvudsak.
Som han sig idéhistorien hade den sténdigt an-
knytning till politikens realiteter. Idéerna stu-
derades i sin egenskap av politiska instrument,
idédebatten som ett led i den politiska makt-
kampen. Marxist var han visserligen minst av
allt, och hans motsatsférhallande till Harold Las-
ki dr vdlkant. Diarfor var det for honom inte
alls frdga om nagon ideologisk Gverbyggnad pé
ekonomiskt betingad klasskamp, utan om en
lang rad olika spanningsfilt dar idéerna kunde
gora sig gillande. Men lika fullt var det friga
om politisk makt.

Nigra internationella utblickar férmedlade

Barker ddremot knappast. Han intresserade sig
egentligen bara for det antika Grekland och de
senaste &rhundradenas England. Paralleller med
Kant och Hegel fick man skaffa sig pd andra
hall.

Starkt tilltalande var den respekt for lirdom
och kunskap som foljde honom genom hela li-
vet. Nir jag manga &r efter studietiden i Cam-
bridge triffade honom sista gingen var han 82
ar gammal. DA beskrev han sin situation si hir:
”Nu nir jag har fylit attio tycker jag att jag
inte behover skriva bocker lingre. Nu kan jag
ldsa. Jag har borjat lisa om Aristoteles.”

Ocksa i Cambridge fanns en statsvetenskaplig
kamratkrets. Just det ir d& jag var dar foll det
sig s& att mot vanligheten flera graduate stu-
dents” arbetade under Barker. Vi kallade oss
"The .Cosmopolitan Society”: en engelsman, en
skotte, en nyzeelindare, en amerikan, svensken
Heckscher och tidvis en kines. I brist pd dok-
torandundervisning holl vi vira egna samman-
komster en ging i veckan med regelratt diskus-
sion av uppsatser, och ibland besokte oss Barker.
Amnena for vara Overlaggningar viaxlade med
deltagarnas intressen och nigon enhetlighet kun-
de vi dirvidlag inte ens efterstrava. Till mina
egna bidrag horde en uppsats om parlamenta-
rismens utformning i det samtida Japan; det var
innan militirerna brutit utvecklingen mot
visterlandskt styrelsesystem.

Det vetenskapliga intresset var levande hos
oss alla. Mest som en kuriositet kan ndmnas
att fyra av de sex (alla utom skotten och ki-
nesen) med tiden blivit professorer. Amerikanen
gav mig for Ovrigt den forsta kontakten med
forvaltningskunskap (public administration) som
ett icke-juridiskt element i statskunskapen. Det
var nigot som ingen hade hort talas om i Sverige
vid den tiden.

Det drojde linge innan jag sjalv kom in pa for-
valtningskunskapen. Dessforinnan hade jag hun-
nit med tvd besok i Forenta Staterna. Forsta
gingen reste jag som Sverige-Amerika-stiftelsens
stipendiat 1937-1938 med uppgift att inhdmta
ndgot om hur den amerikanska universitetsun-
dervisningen i statskunskap var beskaffad. Dar
ingick ocksi forvaltningskunskap, men det var
inte huvudféreméilet for mitt intresse. Mera
spiannande fann jag Edward S. Corwin’s ritts-
fallsbvningar i Princeton, 1at vara att jag med
tiden kom till insikt om att hans metod kunde
tillimpas ocksd pd rena forvaltningsfall utan




rattsliga aspekter. Det andra bestket kom tio
ar senare: sommaren 1948 var jag gistprofessor
vid University of Chicago, men inte heller da
var forvaltningen mitt huvudintresse.

Diremot skaffade jag mig med tiden en viss
praktisk forvaltningserfarenhet, dels som rektor
for socialinstitutet i Stockholm och dels genom
olika offentliga uppdrag. P4 socialinstitutet fick
jag ocksd samarbeta med den jag betraktar som
den siste men ingalunda den minst betydelsel-
fulla av mina lérare.

Arthur Thomson hade disputerat i statskunskap i
Lund pd en avhandling med titein ~Grundskat-
terna i den politiska diskussionen efter 1809. Del
1”. Den handlade foga om grundskatterna eller
den politiska diskussionen och fordes nitt och
jamnt fram till 1809. Ddremot var det en sillsynt
fin studie i 1700-talets svenska agrarhistoria. Se-
dan hade han i tur och ordning blivit docent,
undervisningsrdd, socialdemokratisk riksdags-
man, landshévding och under kriget chef for
arbetsmarknadskommissionen. Till slut blev han
som bekant universitetskansler.

Thomson var en sillsynt duglig och fram-
gingsrik dmbetsman. Trots for manga stotande
drag av auktoritdir maktutévning och fifinga
hade han i hog grad formagan att effektivisera
och dven ofta entusiasmera sina medarbetare.
Han var inte bara en “intuitiv’’ chef utan re-
flekterade dessutom mycket over det admini-
strativa arbetets art och villkor inte minst nér
det gillde beslutsformerna. Han hyste ett levan-
de vetenskapligt intresse och fortsatte att forska
béde parallellt med dmbetsmannaverksamheten
och senare 1angt in-i pensionsildern. Ocksd and-
ras vetenskapliga insatser kunde han virdera

hogt, atminstone i princip. Han brukade siga.

att “en filosofie doktor kan anvindas till vad
som helst, inte déarfor att doktorsgraden skulle
bevisa nagon intellektuell kapacitet, men dirfor
att det ar ett karakrdrsprov att kunna arbeta med
en enda uppgift under flera &r innan man ser
vilket resultatet kan. bli”.
Virt samarbete pd socialinstitutet, diar han var
" styrelseordférande, och i socialutbildningssak-
kunniga, déar han var ordférande och jag ledamot
och sekreterare, gillde naturligtvis delvis insti-
tutets forvaltning. Men dirutéver héll vi pd med
frégor rorande forvaltningsutbildning, bide den
som ingick i institutets socionomutbildning och
den som meddelades vid universiteten. Dess-
utom fick jag lara mig 4tskilligt om hans egen
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administrativa verksamhet. Det gillde forst ar-
betsmarknadsverket, men senare fick jag tillfille
att under kontakt med honom studera arbetet
vid ldnsstyrelsen i Malmé. Det gav kunskap om
olika aspekter av forvaltningsverksamheten, och
det gav mersmak - lust att ta reda p4 hur denna
gestaltade sig pd andra hill.

Det idr inte ldtt att klart precisera vad jag lirde
mig av honom, delvis darfor att samarbetet in-
nefattade bide praktiskt arbete och principiell
diskussion. Viktigast var dock ganska sikert in-
sikten om att formella befogenheter och besluts-
former ofta har ritt litet med verkligheten att
gora och att man darfor inte far veta sirskilt
mycket om de verkliga maktforhillandena inom
en administration genom att ldsa instruktioner,
arbetsordningar eller in- och utgdende skrivelser
och andra dokument.

Den verkliga beslutanderitten delegeras silun-
da i mycket storre utstrickning dn handlingarna
visar, och en chef som i likhet med Thomson
har personlig auktoritet vet mycket vil ndr han
kan eller inte kan skriva under ett papper utan
att lasa igenom det. A andra sidan 4r han lika
fortrogen med skilda metoder att dirigera och
kontrollera sina underlydande ocksd nir beslut-
anderidtten formellt delegerats till dem.

Det stod tack vare vad Thomson lirde mig
alldeles klart att just beslutsfattandet var den
centrala punkten i forvaltningsarbetet. I praktisk
tilldmpning visade han mig ocksé betydelsen av
den beslutsform &t vilken jag givit namnet en-
radighet i plenum”: chefen lyssnar pa sina med-
arbetare, ger var och en mdgjlighet att komma
till tals, tar intryck av argumenten ocksd om
de gir emot den mening han ursprungligen hyst
— men tar i sista hand ansvaret att fatta beslutet
och std for det. Utmarkande for Thomsons dm-
betsmannagérning var just att han aldrig skydde
detta ansvar och att han dels utit holl sitt folk
om ryggen oavsett om han faktiskt ansig.dem
ha handlat riktigt eller ej, dels hetsigt och envist
kdmpade for verkets sjalvstindighet i forhallan-
de till departement och regering. Dirfor kunde
han i gengidld pirikna medarbetarnas lojalitet
ocksd ndr de var kritiska mot hans sakstand-
punkter. [ dessa delar motsvarade han nira nog
idealbilden av en sjilvstindig svensk d@mbets-
man, och redan detta gjorde honom nistan per-
sonligen vird ett forvaltningsvetenskapligt stu-
dium.

Det slags statskunskap som jag av dessa ldro-
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fader fordes att syssla med — och vars metod
i minga stycken bygger pd Max Webers tankar,
ehuru jag forst mycket sent kom i kontakt med
dessa — dr ingen exakt vetenskap. Det ligger kan-
ske rentav nigot i vad brittiska statsvetare ibland
brukade formulera med orden ’’political science
is not a science, but an art”. Endast sillan ar
det mojligt att behandla det material som hir
kommer i friga med matematisk eller eljest na-
turvetenskaplig metod. Framstillningen maéste
bygga pd fakta som till sin natur 4r en smula
obestimda eller i varje fall kan tolkas pd olika
sitt. Med utgdngspunkt dérifrin fir man sedan
fora nigot som liknar vad Evert Vedung kallar
“det rationella politiska samtalet”, ehuru inte
med syfte pd handlingslinjer utan bara i avsikt
att analysera verkligheten.

Arbetsresultaten blir nastan aldrig slutgiltiga
utan tjanar som utgdngspunkt for fortsatt dis-
kussion, kanske pd grundval av nytt material.
Den som dragit vissa slutsatser i sitt arbete far
utan knot finna sig i att dessa efter hand re-
videras av andra forskare. I bdsta fall kommer
man slutligen fram till nigot som liknar con-
sensus.

S& har kanske blivit fallet efter de heta po-
_lemikerna om tillkomsten av 1809 irs regerings-

form. Kanske far vi s smaningom en liknande
debatt om de nya grundlagarna: varfor det blev
totalrevision och inte bara partiella forandringar,
hur de senaste &rtiondenas olika grundlagsstif-
tare resonerade, vad de avsdg och hur avsikterna
kan anses Aterspeglade i forfattningstexten. Inte
heller sidana bed0mningar lir bli okontrover-
siella. Men de ar i likhet med &tskilliga andra
likartade studier virda att genomforas. Den
“gamla” statskunskapen har enligt min mening
alltjamt uppgifter att 16sa.

Men vilken statskunskap det dn &r friga om
stdr sanningskravet sjilvfallet i forgrunden, och
dirmed strivandet efter en objektivitet som al-
drig kan uppnds till fullo, men som dndd maiste
framstd som ett ideal. Nir man som jag inte
bara studerat politisk vetenskap och forvalt-
ningskunskap utan ocksi under ritt langa pe-
rioder, delvis samtidigt med det vetenskapliga
arbetet, utdvat politisk och administrativ verk-
samhet har man oavbrutet stillts infér frigan
hur teori och praktik skall kunna forenas hos
en och samma person. Den vanliga frigestill-
ningen 4r dd i vad min den vetenskapliga ob-
jektiviteten blir lidande pd det praktiska arbetet
med att forverkliga vissa syften.

Det kan aldrig nog ofta understrykas att det
ar omdojligt att frigora sig fran sina vérderingar
och vara helt opartisk. Men det giller oss alla,
oavsett om vi 4r politiskt aktiva eller bara rostar
vid allménna val, ldser tidningar och diskuterar
dagshindelserna med véra vinner. I sjilva ver-
ket borde det for den som ér politiskt aktiv vara
lattare och inte svdrare dn for andra att iden-
tifiera sina vérderingar och forsdka rensa sitt ve-
tenskapliga tinkande frdn deras inflytande i stil-
let for att antingen ledas av dem eller forsoka
dverkompensera dem. Visserligen erfordras di
en viss personlighetsklyvning, men den behdver
inte vara omgjlig.

I vad man jag sjilv lyckats eller misslyckats
diarmed far andra avgora. Forsokt har jag i varje
fall, och i yngre ar, dd mina &sikter inte var
s allmint kdnda, kunde jag rentav gora det till
en sport att lita mina elever gissa om dem. Gla-
dast blev jag nir de gissade fel.

S&dana strivanden - hur pass framgingsrika
de sedan kan ha varit — underldttades frimst
av den higerstromska skolans lardomar: att skil-
ja mellan omddmen och virderingar och fast-
stdlla vad som horde till den ena och till den
andra kategorin. Ocksd Georg Andrén och Art-
hur Thomson, som bada hade praktisk erfaren-
het ovanpi den vetenskapliga skolningen, kunde
dirvidlag lara mig mycket.

Didremot var varken Axel Brusewitz eller Er-
nest Barker egentligen riktigt medvetna om pro-
blemet. De snuddade snarare vid uppfattningen
att deras egna virderingar var vetenskapligt
grundade. Inte heller min far var alldeles frim-
mande for dylika bdjelser. Sirskilt under det
skede av sitt liv dd han verkade pid den na-
tionalekonomiska teorins omrdde och samtidigt
kunde ridfrigas av regeringen eller andra po-
litiker var han ibland obendgen att hdlla de olika
funktionerna isdr. Och t. 0. m. ndr han senare
koncentrerade sig helt pd den ekonomiska his-
torien var hans infallsvinkel ibland “fabula do-
cet”, att historien kan visa vad samtiden har
att ritta sig efter och bor studeras ur den syn-
punkten. Ibland kunde vi ha vianskapligt inten-
siva diskussioner om den saken.

Politiskt arbete kan ocksd befrukta den ve-
tenskapliga forskningen. Nir jag pd sin tid bor-
jade arbeta med sporsmal rorande statens och
organisationernas inbordes relationer och det
svenska organisationsvidsendets struktur kom
initiativet inte frin nigon av mina vetenskapliga
larofdder, utan intresset vixte fram med ut-
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gangspunkt frin diskussioner inom hogerpartiet
om tredje mans ritt i arbetskonflikter och om
korporatismen.

Men man kan ocksd vinda pa problematiken.
Hur gar det for en arligt syftande vetenskapsman
som ocks4 vill vara en drligt Gvertygad politiker?
I den senare egenskapen fir han inte tveka om
den absoluta giltigheten av de véarderingar som
utmirker honom och hans parti och som han

.vill_formedla til! allmidnheten. I.den forra egen-. _
skapen mdste han ddremot betrakta de politiska
virderingarna, inklusive de egna, som objekt for
studium, analys och Kkritik.

En sak dr att de slagordsmissiga och forenk-
lade formuleringar som en politiker maste an-
vinda for att nd en bredare allménhet inte dver-
ensstimmer med vetenskapligt spradkbruk. Det
ar inte s farligt. Det gdr att vilja olika uttrycks-
sitt for de olika saker som skall uttryckas. Men
nar det giller innehdllet finns det allvarligare
problem. Ett samvetsgrant vetenskapligt studi-
um kan inte bara visa att en viss politisk stand-
punkt, till vilkken man sjilv eller meningsfrin-
derna ansluter sig, 4r logiskt osammanhéngande
eller oférenlig med andra uttalade maél. Si gick
det for mig i friga om bade tredje mans ritt
och smésparandet pa statsbudgeten. Men det vi-

i 5 e s ]

sar darutdver nistan alltid att problemstallning-
arna dr invecklade och att verklighetsbedom-
ningen maste nyanseras dven nar den dger rum
utifrdn en fast viérderingsgrundval. Dirifrdn ir
steget inte ldngt till insikt om att ingen av tvd
eller flera politiska motstandare har vare sig helt
ritt eller helt ordtt. Och den insikten kan minska
politikerns forméga att Gvertyga de tveksamma,
liksom den kan undergriva fortroendet hos
medarbetare och andra_meningsfrinder.

Under ganska 1ang tid var det gott om profes-
sorer och forutvarande professorer i svensk po-
litik: Hjalmar Hammarskjéld, Pontus Fahlbeck,
Harald Hjidrne, Rudolf Kjellén, Nils Edén, Ernst
Trygger, Nils Alexanderson, Osten Undén, Vil-
helm Lundstedt, Gosta Bagge, Georg Andrén
och Bertil Ohlin, for att nimna ett dussin av
dem. Nu for tiden ir de mera sparsamt fore-
kommande. Det beror knappast pa att veten-
skapsménnen i renldrighetens intresse héller sig
borta frn politiken. Orsaken 4r snarare att po-
litikerna inte dr fortjusta i professorer. Kanske
ir det med dagens forutsattningar svdrare for
vetenskapsmannen att bli verklig politiker an
vad det ar for politikern att forbli vetenskaps-
man.







Den pﬁtiska bonderTo"relsens framviixande —

organisationsstravanden fore 1910

AV BIRGER HAGARD

Tiden kring sekelskiftet utmarktes av organisa-
tionsbildning pd flera av samhillslivets omréiden.
P4 1890-talet vidtog forberedelserna till bildandet
av verkliga rikspartier. Runtom i landet tillkom
politiska foreningar, som sammanslot sig till riks-
organisationer. Det redan 1889 konstituerade so-
cialdemokratiska arbetarpartiet fortsatte sitt upp-
byggnadsarbete. Redan 1890 bildades Sveriges all-
mainna rostrattsforbund, som var en direkt fore-
gangare till Frisinnade landsféreningen (1902),
den borgerliga vansterns riksorganisation. Ocksi
pd hogersidan vidtogs organisatoriska forberedel-
ser till en riksorganisation. Fosterlindska forbun-
det, bildat 1893 med protektionismen och unions-
frigan som frimsta programpunkter, blev en {o-
regingare till Allmidnna valmansférbundet
(1904).1

P& bondehall s3g man girna ett par decennier
in pd 1900-talet tillbaka pd den tid, d& lantman-
napartiet var en dominerande faktor i svenskt po-
: litiskt liv. Under dren 1867-1887, dvs da partiet i
stort framstod som enigt, behirskade lantman-
napartiet andra kammaren. Partiet splittrades pi
tullfrigan 1888. Nya lantmannapartiet blev pro-
tektionistiskt och de frihandelsvinliga bonderna
stod kvar i Gamla lantmannapartiet. De bada par-
tierna aterforenades visserligen 1895 i en parti-
bildning, som &tertog det ursprungliga namnet
lantmannapartiet, men detta kunde aldrig uppna
sammaz position som fore 1888. Det aterforenade
lantmannapartiet kom snart att framsta som bon-
dehogerns parti. Utanfor stod liberaler och ovan-
ligt manga “vildar”.2

Jordbrukarebefolkningen dominerade alitjimt i
landet vid sekelskiftet. Nittiotalismens idealise-
ring av bonden verkade sikerligen stimulerande
och pd ménga hill forekom bildandet av ekono-
miska foreningar. Politiskt, ekonomiskt och kul-
turellt talade foljaktligen allt for bildandet av jord-
brukareorganisationer, som kunde hivda sig och

sina intressen gentemot andra intressen och or-
ganisationer, inte minst pd arbetarhall 3

Den politiska bonderorelsen i modern bemarkel-
se brukar ofta identifieras enbart med tillkomsten
av bondeférbundet och Jordbrukarnas riksfor-
bund. Redan fore dessa organisationer fanns det
emellertid bondesammanslutningar med klart ut-
talade politiska syften. Avsikten med denna upp-
sats dr att kortfattat redogora for dessa organi-
sationsstravanden fore 1910. De organisationer,
som i det. foljande kommer att behandlas 4r Sve-
riges lantmannafdrbund, Sveriges allmoge, Sve-
riges jordbrukande allmoge och Svenska jord-
brukarforbundet. De hade alla en begrdnsad livs-
lingd och rickvidd men 4r for den skull inte oin-
tressanta i perspektivet av den politiska bonde-
rorelsens tillkkomst.

Sveriges lantmannaférbund

Sveriges agrarforbund torde kunna betecknas
som den férsta bondepolitiska organisationen med
ambitionen att samla medlemmar p4 grisrotsniva.
Den bildades 1895 efter tysk forebild (Bund der
Landwirte). Syftet var frdn borjan klart protek-
tionistiskt, men det var knappast med den da-
varande regeringen Bostroms goda minne som
forbundet kom till stind. Detta hindrade emel-
lertid inte organisationen fran att tillskriva sig dran
av samma regerings forslag till hdjning av spann-
malstullarna 18954

Forbundet existerade till 1914. Ar 1903 &nd-
rades namnet till Sveriges lantmannaférbund.
Namnfrdgan hade for oOvrigt diskuterats redan
1895. Representanterna for sodra Sverige hade
hallit fast vid den frAn Danmark inspirerade be-
teckningen “agrarforbund”, men redan 1897 fo-
reslogs en andring, d& forbundets namn — som
det sades - inte forstods av “lagre folk”.>

Négon ragang mellan ekonomiska och politiska
syften fanns — som vanligt vid denna tid — inte.
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Agrarforbundet betecknades vid sin tillkomst som
en "oberoende sammanslutning av landets agrar-
foreningar’” med uppgift att arbeta for bade all-
minna syften som jordbrukets utveckling och mer
preciserade sddana som effektivt tullskydd, ord-
nande av jordbrukets kreditfriga m. m. Vid stad-
gedndringen i samband med namnbytet 1903 het-
te det emellertid direkt, att forbundet hade att
tillvarata lantménnens “sdvil ekonomiska som
politiska intressen”.

I en sorts programforklaring 1896 framhéll for-
bundets ordforande, friherre Carl Klingspor: Vi
maste se till, att vi i riksdagen dga representanter
for lantbrukets stora fosterlindska intressen, och
i s& métto dro vi ett politiskt parti.,” Samtidigt
polemiserade han mot ett yttrande, fallt i lant-
bruksakademien, enligt vilket det vore oberiittigat
av jordbrukarna att sluta sig samman for andra
in ekonomiska syften.

"Den mest betydande samhillsklassen inom
landet och dirtill den, som ir dess kirna och re-
presenterar dess solidaste element”, sade Kling-
spor, ’skulle sdlunda férmenas att gora sig fullt
gallande!” I ett annat anforande ar 1900 berérde
han ater frigan om agrarforbundets >politiska
stillning som parti”. Annu si lange holls still-
ningarna i stort betriffande andrakammarvalen,

“hette det, men jordidgarnas politiska inflytande
forsvagades jamsides med industriens utveckling
och uppkomsten av nya tétortsbildningar. For-
bundets sekreterare, kapten Vilhelm NauckhofT,
betonade ocksé vid drsmétet 1900 i ett anforande,
betitlat ’Herre och bonde”, vikten av att alla bon-
der frdn godsherren till smabrukaren”, holl sam-
man ’for att bevaka sina politiska och ekono-
miska intressen, samt for att hindra jordbruka-
reklassens underging, pd vilken arbetas genom
bolagsvildet och arbetarrorelsen’. Nauckhoff var-
nade samtidigt for radikalism och socialism, som
kunde leda till splittring bland jordbrukarna.t

[ vilken utstrickning forbundet verkligen
fungerat som valorganisation eller patrycknings-
grupp i enskilda valkretsar later sig icke séga.
Thermenius uppger dock, att lantmannaforbun-
det upptridde som valorganisation 4t Nya lant-
mannapartiet pa landsbygden och dirvid utkon-
kurrerade Fosterlindska forbundet, som hanvi-
sades till att i huvudsak bedriva sin verksamhet
i staderna.’

Otvivelaktigt hyste man inom Sveriges lant-
mannaforbund ambitionen att samla landets jord-
brukare i en Overorganisation. Medlemskap kunde
inte bara vinnas individuellt, utan det var ocksé
mdjligt for olika lantmannaféreningar att ansluta

sig kollektivt till férbundet eller agera genom det-
ta. Tillkomsten av Svenska lantminnens riksfor-
bund 1905, som fick ett i stort sett positivt mot-
tagande av lantmannaférbundet, bor dock ha in-
neburit, att en av dess eventuella uppgifter, den
ekonomiska, forsvann.8

Aven om lantmannaférbundet hade en sirskild
lansorganisation, de s.k. linsnidmnderna, var
dock den centrala verksamheten den mest bety-
delsefulla. Inom forbundet diskuterades och ini-
tierades &tskilliga frigor, som sedan blev foremal
for riksdagens eller andra instansers behandling.
Bland mera allminpolitiska frigor kan nimnas
rostrattsfrigan, tullfrigor, egnahemsfrigan och
emigrationsfrigan. Av speciella jordbruksfrigor
kan framhéllas jordbrukskrediten, stod &t lant-
mannaforeningar och spannmalslagerhusfrigan 8

Forbundet var klart hogerinriktat och bekam-
pade frin borjan vad man uppfattade som sam-
hillsupplosande tendenser. Dess antisocialistiska
agitation, som bl a inspirerades av det 1904 i Tysk-
land grundade ’’Riksforbundet mot socialis-
men”, intensifierades under aren 1907 - 1909.
Efter tillkomsten av Allméanna valmansférbundet
ifrgasatte ordforanden vid &rsmotet 1905, om
lantmannafdrbundet lingre hade nigon uppgift
att fylla. Han konstaterade emellertid, att AVF
var heterogent till sin sammansittning och inte
i allt kunde vintas stodja lantmannafdrbundet,
medan detta hade littare att ge sitt stod at AVF.
I sin slutsummering av forbundets verksamhet
1919 understrok NauckhofT, att det alltid varit lo-
jalt mot AVF. En av {orbundets ledande gestalter,
godsdgare L. P. Mallmin (vice forbundsordforande
1905-1910 och férbundsordforande 1911-1912),
var ocksd en av initiativtagarna till AVF. Bland
andra, som var verksamma inom bada organisa-
tionerna, kan nimnas forbundets bida andra ord-
forande, Carl Klingspor och Ivan Svensson, samt
Ivar Mansson i Trid och Gustaf Benedicks.!?

[ motstdndareagitationen utmdlades organisa-
tionen som ett “herreférbund™ av “grevar och
baroner”. Enligt Nauckhoff var dock 90 procent
av mediemmarna i forbundets underavdelningar
“medelstora och mindre jordbrukare’. Under alla
omstandigheter star det emellertid helt klart, att
godsigarna dominerade bland forbundets centrala
fortroendemin. En forteckning dver centrala for-
troendemédn under tiden 1905-1914 upptar 43
namn. Av dessa var 26 godsigare, 7 lantbrukare
och 4 bruksigare. 21 var riksdagsledaméter, av
vilka 12 tillhorde andra och 9 forsta kammaren.
Som forbundsordfdrande fungerade friherren och
godsigaren Carl Klingspor, Rabick (1895-1910),
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godsidgaren L. P. Mallmin, Gran (1911-1912)

och bruksidgaren Ivan Svensson, Skyllberg,
1913-1914. Klingspor var ordforande i forbundets
verkstillande utskott 1895-1897 och godsagaren,
fil. dr Wilhelm Ramstedt under tiden 1898-1914.
Forbundets organ, Sveriges Landtmannaforbunds
Tidskrift, utgavs 1904-1913, hela tiden med Vil-
helm Nauckhoff som redaktsr och utgivare.!!

Aven betriffande de av forbundsmétet utsedda
ledaméterna i lansndmnderna dominerade gods-
agare och storre jordbrukare. At 1907 bekiagade
bide ordféranden och en annan talare, att for-
bundet inte lyckats vinna gehdr bland de mindre
jordbrukarna. Sveriges lantmannaférbund lycka-
des sdledes aldrig bli den samlingsorganisation
for bonderna, som man hade hoppats pa. Férbun-
det torde ha haft omkring ett par tusen medlem-
mar. Att organisationen lyckades bestd sd linge
och till icke ringa del kunde hivda sina intressen,
torde frimst bero pé dess forankring bland de ho-
gersinnade riksdagsledamoterna. D3 Sveriges
lantmannaforbund efter 1913 upphérde med sin
verksamhet, angavs som en av orsakerna hirtill
bildandet av bondeférbundet och Jordbrukarnas
riksforbund. 2

Sveriges allmoge

I borjan av september 1906 utfirdades ett upprop
anglende bildandet av en sammanslutning for att
tillvarata bonders, torpares och arbetares intressen
i Visternorrlands lan. Redan tanken att samman-
sluta bonder, torpare och arbetare i en gemensam
organisation vickie stort uppseende. Hirvid mis-
te dock beaktas de speciella forhallanden, som var
rddande i Visternorrland och angrinsande om-
rAden. Bitterheten var stor mot de stora triva-
rubolagen pd grund av dessas uppkopspolitik. Ti-
digare sjalvigande bonder hade forvandiats till ar-
rendatorer utan tillgdng till egen skog. Beroendet
av bolagen var ndgot gemensamt for smébonder,
arrendatorer och arbetare. Klyftan mellan olika
grupper hade blivit mindre i Norrland dn pé andra
hall.

Den 30 september samlades 25 ombud (10
hemmansagare, 10 torpare och S arbetare) i Sol-
lefted under ordférendeskap av initiativtagaren,
hemmansigare H. Hellhoff fran Helgum. Denne
varnade for socialismen och sig positivt pi bo-
lagen, en uppfattning som bemottes av flera ta-
lare. Beslut fattades om det onskvirda i att bilda
“ett linsforbund-av bonder, torpare och arbetare,
vilket ma tillvarataga deras gemensamma intres-
sen”. En kommitté tillsattes for att utarbeta for-

slag till stadgar, varvid sirskilt skulle beaktas,
att forbundet efter bildandet skulle begira an-
slutning till LO. Uppenbarligen hade initiativet
till stor del glidit dver till de socialdemokratiskt
sinnade. I ett kritiskt inldgg heter det: ” Avsikten
hos initiativtagarna var sikerligen den allra bista
- ndmligen den att med sammanslutningen som
medel soka hdja den jordbrukande befolkning-
ens ekonomiska stillning — men starten blev
mycket litet lycklig. Genom brist pd praktisk
erfarenhet vid sammanslutningens organiseran-
de rycktes ledningen genast ur de svaga hander,
som satt saken i ging, och de alltid papassliga
socialisterna voro genast framme for att, som
de inbillade sig, skaka en mogen frukt ned fran
tradet.” Hellhoff sjilv limnade den nya orga-
nisationen och motarbetade aktivt denna.l3
Den 3 november holls konstituerande mote i
Sollefted, varvid ocksd en LO-representant var
narvarande. Till ordforande valdes en socialdemo-
krat, C. O. Johansson, Kramfors, som ocksé blev
redaktor for forbundets tidning ’Nya Norrland™.
Den nya organisationens namn blev > Visternorr-
lands l4ns lantarbetareforbund”, men i praktiken
kom den att benamnas “Bonder, torpare och ar-
betare”. Om anslutning till LO rddde dock ingen
enighet. Motet anslot sig till LO:s grundliggande
principer men besl6t droja med intrade i LO till
dess att organisationen hunnit stadga sig. Forbun-
det hade stora framgéngar till en borian och verk-
samheten utvidgades till andra delar av Norrland.
Motsidttningarna inom forbundet mellan liberaler
och socialister blev dock efterhand allt svarare.
Efter storstrejken 1909 upphorde verksamheten. !4

Bildandet av Bdnder, torpare och arbetare” vick-
te uppseende i hela landet. Hindelsen foranledde
Nils Wohlin, den blivande bondeledaren, att skri-
va en tidningsartikel, didr han betraktade det som
en anomali, att sjdlvidgande bonder gatt samman
med "l0sa arbetare” i en organisation under so-
cialdemokratisk ledning. Detta medforde enligt
Wohlins mening, att hela egnahemsverksamhe-
ten maste ses Gver, si att inte det stora socialkon-
servativa maélet att bevara bondekulturen forfus-
kades. Samtidigt efterlyste han ett “alimint
svenskt jordbrukare- eller jordigareforbund™. 13
Wohlin skulle snabbt bli bonhdrd. Endast na-
gon vecka senare, den 29 november 1906, sam-
lades ett 70-tal jordbrukare frin olika delar av
Angermanland och Medelpad till ett mote i Har-
nosand. De uppgavs tillhora olika politiska ldger.
Som ordforande fungerade en av initiativtagar-
na, namndemannen S. V. Nisstrom, Dynis.
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Motet tog avstind frin “’Bonder, torpare och
arbetare” pi grund av organisationens samrore
med socialdemokratien. Samtidigt forklarade
man, att det var angelaget att bilda ett “’verkligt
allmogeforbund’. Med utgdngspunkt frdn Vister-
norrland skulle allmogen i hela landet via
linsforeningar organiseras i ett riksférbund. En
resolution antogs och en kommitté tillsattes med
uppgift att utarbeta forslag till stadgar och program
for forbundet. I denna ingick forutom Nésstrom
ocks4 landstingsman J. O. Hogberg, Nis, och Her-
nosandspostens redaktor och utgivare Ragnar
Kock samt initiativtagaren till Bonder, torpare
och arbetare”, H. Hellhoff.

Hirngsandsmotet vackte Atskillig uppmirk-
samhet i hela landet, sannolikt till stor del genom
Kocks forsorg. En rad tidningar, foretradesvis ho-
gertidningar, uttalade sig positivt. Det ansigs an-
geldget att fa till stdnd en motpol till den socialis-
tiska agitationen. Den ekonomiska och politiska
utvecklingen tvingade lantménnen att organisera
sig., Insinuationerna frdn den radikala och so-
cialistiska pressen, att forbundet skulle komma
att gd i konservatismens tecken”, avvisades av
Kock.

"Riksforbundet Sveriges Allmoge” konstitue-
rades den 28 december 1906 vid ett stort mote
i Sollefted. 186 medlemmar anslot sig omedelbart
till den nybildade organisationen. I det program,
som antogs enhilligt, hette det, att di allmogen
i landet inte kunde gilla socialdemokraternas upp-
fattning om “den personliga egendomsidsheten”,
hade forbundet bildats for att bl. a. motarbeta by-
rikrati och socialism och pa den existerande sam-
hallsordningens grundval arbeta for att hdja de
olika samhilisklasserna i alla hénseenden. For-
bundet efterstriavade en “nationell samling™ med
alimogen “som kirna” och forklarade sig berett
att samarbeta med liknande sammanslutningar.
Till ordférande i interimstyrelsen valdes J. O.
Hégberg, Nis. Vice ordforande blev agronom V.
Carlsson i Gardsnis och sekreterare S. V. Nis-
strom, Dynids. Samtidigt bildades Visternorr-
lands linsforening, vars stadgar antogs en méanad
senare, d& ocksd linsforeningens styrelse utségs.
[ borjan av 1907 bildades den forsta lokalforening-
en i Ornskoldsvik.

Onekligen forefaller det vara nigot bakvént dver
tiltkomstproceduren. Forst bildades en riksorga-
nisation, sedan en lansforening, och forst darefter
var det dags att fa till stdnd lokalavdelningar. Det-
ta pdtatades gang efter annan. Att fa t. ex. ska-
ningar att underordna sig en redan bildad riks-

organisation, som dominerades av norrlinningar,
ansigs utsiktslost. Som orsak till att ett riksfor-
bund skapats forst angavs emellertid, att initia-
tivtagarna hade blivit varnade av det dde, som
vederfarits "Bonder, torpare och arbetare”. Man
onskade sdlunda redan frin borjan sla fast ett pro-
gram, sd att manipulationsforsok fran socialde-
mokratisk sida inte skulle kunna ha nigon fram-
gang. 16

Hernosands-Posten foljde noga upp reaktionen
efter bildandet av Sveriges allmoge. Tidningen
gjorde bl. a. en enkiit med ett antal foretridesvis
riksdagsman och f. d. riksdagsmin for att utrona
deras instéllning till den nya organisationen. En-
kiten redovisades ocksd i Nya Dagligt Allehanda
och Stockholms Dagblad. Alla de tillfrigade be-
tonade nddvidndigheten av att bonderna organi-
serade sig. Bonderna var landets ryggrad, hette
det. Det gillde for dem att hélla ihop. De méste
"liksom andra sambhéllsklasser organisera sig till
ett politiskt parti” (P. Svensson i Bondén), 'sam-
manslutning fordras mot sammanslutning” (Ivar
Mansson i Trad). S& nir som i ett fall (P. Hornstén,
som sympatiserade med “Bonder, torpare och ar-
betare”) rddde ocksé enighet om att allmogeor-
ganisationen méste utgdra en forsvarsrorelse mot
de samhillsnedbrytande krafter, som socialdemo-
kratien och ungsocialismen anségs foretrada. Be-
traffande utformningen av verksamheten gick
meningarna mera isiar. Tva av de tillfrigade 6ns-
kade front &t sdval hoger som vianster (J. Nydal
och J. H. Schodin), medan en annan betonade,
att bonderna sjdlva méaste bli de bestimmande
och ledande i organisationen (E. Hiagglund). Lek-
tor E. O. Arenander framholl vikten av att ej blan-
da samman politiska och ekonomiska intressen. !’

I en kommentar till den forsta resolutionen,
som antogs av Sveriges allmoge vid Héarndsands-
motet, konstaterade Nya Dagligt Allehanda, att
det programmatiska innehéllet till stor del Gver-
ensstdimde med det som antagits av den dldre or-
ganisationen Sveriges lantmannaforbund. Sve-
riges allmoge hade dock udden tydligare riktad
mot socialismen. Det har i sammanhanget sitt in-
tresse att finna, att Kock holl ett anforande vid
Sveriges lantmannaforbunds &rsméte 1907 un-
der rubriken “Sveriges allmoge vipnar sig mot
socialismen”. Infor styrelsevalet hade Carl
Klingspor, lantmannaférbundets ordf6rande, av-
fatit en skrivelse, i vilken han frigade, om inte
lantmannaforbundet kunde anses ha slutfort sin
uppgift i och med att Sveriges allmoge hade bil-
dats. Sveriges allmoge vore mahinda “en lamplig
arvtagare for att skydda vara sociala och ekono-




miska intressen’’, sades det. Detta tillbakavisades
dock av drsmotet. Samtidigt hade Kock i diskus-
sionen efter sitt anforande motsatt sig samarbete
med lantmannaforbundet. Sveriges allmoge, an-

forde han, hade bildats som “sjdlvstandigt riks-

forbund just for att ej ens skenbart komma under
inflytande av nigot som kunde ha sken av ett
*herre-forbund’™. 18

Sveriges allmoge vann snabbt terring. I sep-

tember 1907 konstaterade forbundsordféranden,

" att det i Vasternorrlands lin fanns 4tta lokalav-
delningar med omkring 300 medlemmar. Som-
maren 1907 bildades de forsta lokalavdelningarna
i Jamtland under medverkan av E. O. Arenan-
der. I borjan av 1908 tillkom ytterligare ett antal
foreningar i Jamtland, och i mars detta &r for-
enades de jamtlindska lokalavdelningarna i ett
lansforbund. Enligt en uppgift frin mars 1909
hade férbundet ocksa utvidgat verksamheten till
Visterbotten. Genom Arenander hade forbundet
ocksd natt Virmland, men av ekonomiska skl
kunde verksamheten inte fullfoljas dir.

[ borjan av 1909 fanns det av allt att doma lo-
kalavdelningar i de flesta av socknarna i Vaister-
norrlands lan. Sarskilt starkt var forbundet i norra
Angermanland. Valframgangar i Visternorrland
och Jamtland i riksdagsvalet 1908 tillskrevs ocksé
Sveriges allmoge. Det vill synas som om forbun-
det i slutet av 1908 och borjan av 1909 hade till-
gdng till en egen organisator och agitator, som
uppges ha varit framgangsrik. En bidragande or-
sak till framgangarna for Sveriges alimoge har an-
setts — och sikerligen med all ratt — ligga i det
kraftiga stod, som forbundet hade i de tre mo-
derata tidningarna Hernosands-Posten, Orn-
skoldsviks-Posten och Jamtlands-Posten, vilka

uppfattades som “forbundets organ”.!?

P34 kort tid hade séledes en relativt stark politisk
bonderdrelse vuxit fram i Norrland. Det var san-
nolikt inte nigon tillfallighet, att framgangarna
blev s& stora i Vésternorrland, dér ju ocksd ini-
tiativet hade tagits. Marken kan i viss man ségas
ha varit forberedd. E. O. Arenander hade som
lansagronom hos Visternorriands lans hushall-
ningssallskap under dren 1898-1905 utfort ett om-
fattande och fruktbringande arbete for att orga-
nisera lantmannaf6reningar i ldnet. Visternorr-
lands lantmannaférbund hade pébdrjat sin verk-
samhet 4r 1900. Vid slutet av 1903 hade forbundet
58 lantmannaftreningar anslutna. Visternorrland
kom overhuvudtaget tack vare Arenanders in-
satser att bli en forebild for den ekonomiska
foreningsrorelsen pa jordbrukets omrade i lan-

det.20 D3 Sveriges allmoge bildades 1906, bor
dess framvixt ha underldttats av att det redan
fanns etablerade kontakter mellan lantbrukarna
i linet. Detta bestyrkes ocksd. En av initiativ-
tagarna till Sveriges allmoge och tillika dess se-
kreterare, S. V. Nisstrom, Dynis, var 1904 ord-
forande i Gudmunrd lantmannaférening. Av de
atta styrelseledamoterna i den forsta lokalfor-
eningen. Norra Angermanlands kretsforening,
“var tre ordforande i lokala lantmannaforeningar
tre Ar tidigare.22
Trots sitt betonande av bonderna som landets
“kdrna och mirg” kan Sveriges allmoge knappast
betraktas som en renodlat klasspolitisk rorelse.
Dess syften var allmint politiska, och organisa-
tionen stod Gppen for var och en, som ville ac-
ceptera dess program. Vid det forsta sammantra-
det i Hdarnosand hade det dock ratt olika meningar
huruvida forbundet skall std dppet for andra dn
lantmin. )
Riksforbundet Sveriges allmoge bildades visser-
ligen vid en tidpunkt, dd det framst gillde att
sla tillbaka vad som uppfattades som ett hot fran
socialistisk sida. Men det fanns ocksd ett annat
skil for banderna att organisera sig politiskt, nam-
ligen den forestiende rostrattsreformen, vilket pa-
pekades i ett par tidningskommentarer till bildan-
det av Sveriges allmoge och av Arenander i en
artikel 1908. Det framgick ocksd, om 4n inte ex-
plicit, i ett allmédnt upprop av forbundet 1907, att
sidana tankar fanns. Aven Rudolf Kjellén, vilken
betraktades som en av unghogerns banérforare,
hade starkt understrukit nédvindigheten av att
en bondepolitisk organisation kom till stind. For-
bundet betecknade sig som partipolitiskt obundet
i det nimnda uppropet. Programmet bar dock
frimst en moderat-konservativ pragel, vilket var
naturligt, d& motstandaren i forsta hand fanns till
vinster. Antibyrikratismen innebar emellertid
samtidigt, att en viss udd ocksd riktades &t ho-
ger.2? :
Det uttrycktes ocksa forhoppningar, att Sveriges
allmoge skulle bli den borgerliga organisation,
som framfor andra samlade lantmznnen i Norr-
land. Stiderna ater lamnades & Allminna val-
mansforbundet, medan en tredje organisation,
Svenska folkforbundet, forutsattes kunna samla
de icke-socialistiska arbetarna. Vid riksdagsvalen
borde de tre organisationerna kunna samarbeta
utan svérigheter, hette det.? ‘
Det genomgingna materialet sidger ingenting
om Sveriges allmoges vidare dden. Men i Jamt-
land uppges Sveriges allmoge och den borgerliga
valmansforeningen i Ostersund ha varit de enda
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organisationer, som fram till 1914 arbetade i
moderat-konservativ anda” i valrorelserna. Forst
1915 bildades en lansorganisation, som anslots till
AVF. [ Visternorriand bildades moderata val-
mansforbund i Medelpad och i sédra Angerman-
land 1911 men i norra Angermanland forst 1914
Det forefaller inte osannolikt, att Sveriges all-
moge levde kvar i norra Angermanland till 1914
och dir liksom i Jimtland utgjorde de moderatas
valorganisation. Lokalt material — inte minst
pressen — borde kunna belysa Sveriges allmoges
verksamhet. ‘

Det fortjanar mahinda pépekas, att bondefor-
bundet vid 1917 &rs andrakammarval — det forsta
da partiet spelade nigon roll — gjorde ett bra val
i Visternorrlands ldn. Medelpads valkrets var den,
dir bondeforbundet nidde sin relativt sett star-
kaste stallning med 25 procent av rdsterna. Aven
i Angermanlands sédra valkrets blev resultatet
lyckosamt. Det forefalier inte osannolikt, att l4-
nets karaktdr av pionjirregion for svil den eko-
nomiska som den politiska bonderorelsen hér-
vidlag har spelat en roll.2¢

Sveriges jordbrukande allmoge

Véren 1906 togs ocksd ett annat intressant initiativ
till att skapa en politisk bondeorganisation, nim-
ligen i Skaraborgs lin. I Gokhems, Marka och
Sirby socknar utanfor Falkoping vicktes tanken
pd en bondesammanslutning. Vid tvd samman-
komster, den sista den 30 november 1906, dvs.
dagen efter Sveriges allmoges Harndsandsméte,
enades man om f0rslag tili program och stadgar
for ”Forbundet Sveriges jordbrukande allmoge™.
Inget som helst samrore torde ha forekommit mel-
lan Visternorriand och Skaraborgs ldn. Ingenting
tyder pd, att man pd initiativstadiet kinde till va-
randras planer. I mars 1907 utsdndes ett upprop
till kommunalstimmoordférandena i Skaraborgs
lan med inbjudan att ingd i den nya organisa-
tionen.

Programmet pAminner i vissa avseenden om
Sveriges alimoges, men det hade inte dettas uttalat
antisocialistiska touche. Uppropet frdn mars 1907
ir ddremot i sin inledning klart antisocialistiskt.
Det kan mdjligen ha inspirerats av Sveriges all-
moge, vars strivanden nu hade blivit kinda.

Betraffande skaraborgarnas syften talades om
att samla allmogen ’pa fosterlindsk grund”, att
forma alla slags jordbrukare “att enigt tillvarataga
sina ekonomiska, samhillsliga och politiska in-
tressen’, att gora jordbruket aktat och underldtta

egnahemsstravandena. Dessutom hyste organisa-
tionen en ambition att pd olika sdtt utbilda och
uppfostra lantménnen savil teoretiskt som prak-
tiskt. Forelasningar, kurser, diskussioner och spri-
dande av skrifter sdgs som medel.

Vad som klart skilde vistgdtaorganisationen
frén dess norrlandska motsvarighet var framst det
klasspolitiska inslaget. Endast den som var jord-
brukare eller &tminstone innehade ett hektar odlad
jord kunde bli medlem. Dirtill ville man fore-
skriva, att flertalet medlemmar i en kretsavdel-
ning alltid skulle utgoras av jordbrukare, som
hade mindre dn 25 hektar &kerjord. For att fa till
stdnd och vidmakthalila en stor allmogefGrening”
fordrades enligt initiativtagarna tre ting: 1)att man
samlades kring nigot virdefullt, som hittills icke
hade blivit tillgodosett 2) att sammanslutningen
var “folklig” och inte kunde “forvandlas till ett
godsagareforbund eller nagot dylikt” samt 3) att
lokalforeningarna hade inflytande som remissin-
stanser.

[ uppropet sade man sig garna dnska ett ndrmare
samarbete med Sveriges allmoge i Angermanland,
men man var inte beredd att ge efter pd kravet,
att sammanstutningen skulle begrinsas till att
blott avse jordbrukare. ’Om man bildar tusen all-
mogeforeningar pd andra grunder dn yrkesge-
menskapen”, hette det, ’s& sakna jordbrukarna
fortfarande den forening, som de kunna kalla sin
egen ...”. For jordbrukarna fanns det “ingen
mera naturlig och tidsenlig sak, an att vi ricka
varandra hdnderna och bilda forening om véra
intressen och uppgifter. Enighet ger styrka.” Detta
uteslot dock inte enligt uppropet, att det ocksd
fanns en forpliktelse att tinka pa samhillet i dess
helhet och soka samverkan med andra yrkesgrup-
per.

Det understroks sirskilt i uppropet, att sam-
arbete mellan stora och smd jordbrukare var
efterstravansvirt. For att verkligheten rdtt skulle
avspeglas maste dock flertalet utgoras av medel-
stora och smd jordbrukare samt lantarbetare. Des-
sa borde ocksa ha majoritet i styrelserna. Var grian-
sen skulle dras, kunde diskuteras. "Huvudsaken
ar”, sades det, “att man befriar allmogeminnen
i en krets frdn all tvekan, huruvida de skola i
sin styrelse vaga taga de flesta ménnen bland de
smé i ledet med forbigdende kanske av en eller
annan storman.” Udden forefaller klart riktad mot
Sveriges lantmannaforbund.

I 6vrigt fann Vilhelm Nauckhoff, forfattarens
enda kalla, det “mairkligt”, att vid omrdstningar
inom forbundet skulle varje husfader” ha tvd
roster och Ovriga medlemmar en rost. Orsaken
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var, att man gdrna ville ha med “konfirmerad
ungdom” i forbundet men samtidigt inte ansig
det vara limpligt, ’att omogen ungdom skall kun-
na ta vildet 6ver de &ldre”.

Nauckhoff var i stort sett positiv till sdvil den
vistgdtska som den norrlandska allmogerdrelsen
men forutspidde, att bdda organisationerna myc-
ket snart skulle fa finansiella svérigheter.s

Ingenting 4r ndrmare kdnt om Sveriges jord-
brukande allmoges vidare Gden eller om dess
eventuella verksamhet. Mojligen kan lokalt mate-
rial ge information i detta hinseende. Organi-
sationen omnidmndes dock av Nils Wohlin
1920.26

Det dr intressant att notera, att initiativet till
att bilda Sveriges jordbrukande allmoge togs prak-
tiskt taget samtidigt som Sveriges allmoge bil-
dades i Angermanland. Namnlikheten mellan de
bada organisationerna &r ju for 6vrigt frapperande.
Av sarskilt intresse dr det otvetydigt klasspolitiska
inslag, som &terfinnes hos varianten i Skaraborgs
lan. I detta sammanhang skall ocksé framhéllas,
att Carl Berglund i Gimmene tre &r senare pa-
bdrjade den verksamhet, som skulle leda till att
bondeférbundet bildades, varigenom ocksa klass-
politiken sattes i hogsitet for bondernas vidkom-
mande. Berglund i Gimmene kan knappast ha
undgitt att plverkas av initiativet i grannsock-
narna nigra ar tidigare. Var han for dvrigt sjilv
mdjligen inblandad? :

Svenska jordbrukarforbundet

Aven i Dalarna, Gastrikland och Vistmanland -
rekom stravanden att f3 till stdnd en politisk bon-
derdrelse. Oberoende av varandra hade ungefir
samtidigt tre olika organisationer vuxit fram un-
der 1908. I Gastrikland bildades Svenska jordbru-
karforbundet, i sodra Dalarna och norra Vistman-
land uppstod Sddra Dalarnas och Norra Vistman-
lands lantmannaklubb, och dessutom bildades
Mellersta Dalarnes allierade lantmannaforening-
ar. Dessa tre organisationer sammanslogs den
1 maj 1909 vid ett mote i Krylbo till Svenska
jordbrukarforbundet med Per Norbiack, Kungs-
gérden, som ordforande.

1 det samtidigt antagna programmet hette det,
att syftet med forbundet var att sammansluta
jordbrukarna i landet for att ta tillvara och skydda
deras intressen "'saval i ekonomiskt som i kom-
munalt och politiskt hanseende™. Forbundet skul-
le dels "formedla forsiljning av medlemmarnas
produkter” och “motarbeta all osund konkur-
rens”, dels bilda en hjilp- och bistdndsfond och

dels dven stimulera intresset hos medlemmarna
for politiska fragor. Det var alltsa friga om béade
ekonomisk och politisk verksamhet. Detta for-
vénar ndgot, eftersom den tungt vigande E. O.
Arenander iterfanns bland interimstyrelsens le-
damdéter. Denne hade ju 1907 bestimt varnat for
en sammanblandning av ekonomiska och poli-
tiska intressen.

P& programmet stod ocksa en Onskan att hjilpa
jordbruksarbetare “att forvirva egna hem pa lan-

“det med full dganderitt”, vilket uppenbarligen

hade udden riktad mot det av socialdemokra-
terna ledda Dalarnes smébrukareforbund.

Genom samverkan mot socialdemokraterna
hade redan 1908 vissa framgangar kunnat inre-
gistreras. Vid de kommunala valen 1908 hade
bonderna i Norbergs socken genom samarbete
med oOvriga borgerliga tillsatt kommunstyrelsen,
som under flera ir hade saknat en bonderepresen-
tant. Och i Avesta hade en hojning av mjolkpriset
genomdrivits. Arbetarkommunen hade omedel-
bart forklarat bojkott mot mejeriet i Avesta men
tvingades att ge efter sedan de samverkande bon-
derna hotat att l&ta all mjolktransport till Avesta
upphora.?’

Andra signaler till bondesamling

Ocksa établerade politiker gav vid den har tid-
punkten signaler, som kunde tydas som en 6ns-
kan att samla bonderna i en gemensam politisk
rorelse. Silunda vickte ett forslag av liberalen Ra-
oul Hamilton'i slutet av 1907 ett visst uppseende.
Hamiiton antydde d4, att det fanns behov av ett
nytt parti, ett “samlingslantmannaparti’’, som
vande sig mot sival hoger som vanster.

I en intervju med Stockholms Dagblad négot
senare preciserade han sin kritik mot de existe-
rande partierna. Liberala samlingspartiets instill-
ning i jordfrdgan var oklar, och det var tveksamt,
om lantménnen i samlingspartiet kunde f& gehor
for sina krav pé skatteutjimning. Just skattefrgan
betecknade Hamilton som den viktigaste for
landsbygden. Lantmannapartiet ater 1ig enligt
hans mening alitfor langt it hoger. Inget av de
existerande partierna hade mojlighet att samla alla
lantménnen. Som liberal var Hamilton emellertid
mot varje tanke pd ett klassparti, dven om det
proportionella valsystemet enligt hans uppfatt-
ning ledde fram till sidana.?8

Ett annat exempel i detta sammanhang utgdr
Alfred Petersson i Pdboda. Redan som jordbruks-
minister i Lindmans forsta ministar holl han i
Torsds 1908 ett anforande, som ronte stor upp-
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mirksamhet, da det ansigs tyda pd en motsats-
stalining till Lindman. Petersson i Piboda sig all-
mogens roll framfor allt som medlande och for-
sonande mellan ytterligheterna i svensk politik.
Lindman misstankte, att Petersson i Paboda hop-
pades kunna bilda ett eget centerparti, vilket dock
vid denna tidpunkt uppenbarligen inte var fallet.
Sommaren och hosten 1909, efter brytningen med
Lindman, var han diremot inne pi tanken att fi
till stdnd ett fristdende bondeparti med ett cen-
terpolitiskt program, vilket bl. a. framgir av en
brevvixling med en annan bondeledare, Daniel
Persson i Tallberg. Han gav dock upp denna tanke
och anslot sig i stéllet till Liberala samlingspartiet
efter ett nytt uppmirksammat tal i Torsis. 2%

Som ett uttryck for samlingsstravandena torde
det ocksa vara rimligt att betrakta den 6ver par-
tierna stdende lantbrukargrupp i riksdagen, som
kom till stdnd i februari 1909. Det sades uttryck-
ligen ifrdn, att den skulle ha en funktion pé jord-
brukets omrade, motsvarande den som riksdagens
nykterhetsgrupp hade p2 sitt omride. Redan fran
borjan anslot sig ett 70-tal riksdagsledaméter, fo-
retridesvis frdn andra kammaren. Samtliga tre
borgeriiga partier i denna kammare var represen-
terade, dvs. de bdda hogerpartierna Nationella
framstegspartiet och Lantmannapartiet samt Li-
berala samlingspartiet. De ledande i jordbrukar-
gruppen tiilhorde dock knappast de mest fram-
skjutna politikernas skara. I fortroenderadet in-
valdes bl. a. frdn hogern Oscar Olsson i Broberg
och Ollas Anders Ericsson i Ovanmyra samt fran
liberalerna N. J6nsson i Kvarnberga och K. Karls-
son i Mo.30

Slutomdéme

I en tidningsartikel 1920 talade Nils Wohlin om
bonderdrelsen som “en historisk nédvéandighet”
och understrok sambandet med undergingen av
det gamla lantmannapartiet. I sammanhanget pi-
talade han hur organisationsstrivandena redan
1904-1907 tog sig “egenartade uttryck i provin-
sietla foreningsstravanden av lidngre eller kortare
varaktighet”. Han uppmirksammade dirvid sir-
skilt Sveriges lantmannaforbund, >’dédr de storag-
rariska intressena dominerade”, samt Sveriges
allmoge i Visternorrland och Sveriges jordbrukan-
de allmoge i Skaraborgs lin.3!

Materialet for denna uppsats har varit i h6g grad
begransat. Vad som framfor allt saknas 4r ett mer
ingdende studium av lokalt material, sérskilt pres-
sen. Det ar likvil mojligt att fastsla, att det fanns
flera organisationer redan fore 1910 med det klart

uttalade syftet att ta tillvara lantbrukarnas politiska
intressen. Andra sambhillsgrupper organiserade
sig. Darfor méste ocksé bonderna gora det. I bak-
grunden fanns ocksé en langtan efter att &terupp-
liva den tid, d& bdnderna stod enade i det gamla
lantmannapartiet.

Organisationernas syften var dock inte genom-
gdende enbart politiska. Sveriges lantmannafor-
bund, den forsta av de nya i egentlig mening bon-
depolitiska organisationerna, hade linge ocksi
den begynnande ekonomiska foreningsrorelsen i
blickfdltet. Organisationen hade uppenbarligen
ambitionen att bli en dverorganisation for landets
olika lantmannaforeningar. Hir skall observeras,
att beteckningen lantmannaf6rening forst s& sma-
ningom kom att f& den sentida betydelsen av in-
kopsforening. Vid sekelskiftet forekom &verhu-
vudtaget en rad benimningar pd jordbrukaresam-
manslutningar, oavsett syften, t.ex. agrarfor-
ening, lantmannaklubb etc.3? D4 Svenska Lant-
minnens Riksférbund bildades 1905 som en cent-
ral inkdpsorganisation for jordbrukarna, foll ett
bevakningsomrade bort for lantmannaférbundet:
Organisationen kunde koncentrera sig pé sina po-
litiska uppgifter.

Sveriges allmoge hade frdn borjan mera renod-
lade politiska syften. Mélet var att med jordbru-
karna som kirna astadkomma en nationell sam-
ling mot byrékrati och socialism. Savil Sveriges
jordbrukande allmoge som Svenska jordbrukar-
forbundet hade uppenbarligen vid sidan av de po-
litiska maélsittningarna ocksd ambitionen att
fungera som allminna jordbrukaresammansiut-
ningar.

Ett péfallande drag hos samtliga fyra organi-
sationer var antisocialismen. Lantmannaf6rbun-
det sdg som en av sina huvuduppgifter, sirskilt
1907-1909, att driva en landsomfattande antiso-
cialistisk kampanj. Sveriges allmoges tillkomst ut-
gjorde en direkt reaktion mot att socialdemokra-
terna ~ som man uppfattade det — hade tagit
Over” en annan organisation. Antisocialismen
markerades frdn borjan tydligt i upprop och pro-
gram. Till och med den bakvinda organisations-
strukturen, forst riksforbund och direfter regio-

nala och lokala sammanslutningar, berodde pd -

fruktan for socialdemokratisk infiltration. Aven
hos Sveriges jordbrukande allmoge fanns antiso-
cialismen uttryckt, ehuru mindre prononcerat dn
hos den norrlindska motsvarigheten. Svenska
jordbrukarforbundet forefaller inte ha markerat
sin antisocialism programmatiskt, men i det prak-
tiska arbetet kom organisationen i direkt strid med
socialdemokratien.




Hos samtliga organisationer fanns ett klasspo-

litiskt inslag. Svagast var detta hos Sveriges all-
moge, som ju stod Oppen dven for icke-jordbru-
kare. Roster hade likvil hojts vid forbundets bil-
dande for att gora organisationen till en exklusiv
jordbrukaresammanslutning. Starkast framtridde
utan tvivel det klasspolitiska draget hos Sveriges
jordbrukande allmoge, som endast vinde sig till
jordbrukare, och som dessutom genom sirskilda
regler ville sakerstdlla de mindre och medelstora
jordbrukarnas dominans. '

Sveriges lantmannaforbund var den stabilaste
av organisationerna och hade ocks& den langsta
varaktigheten. Férbundet kunde dock aldrig fri-
gora sig frin den som det forefaller berattigade
stimpeln att i forsta hand verka for de storagrara
intressena. De Ovriga organisationerna var pro-
vinsiella till sin karaktdr. Storst utbredning fick
Sveriges allmoge, som vid hojdpunkten av sin
verksambhet hade lokalorganisationer i tre av norr-
landsldnen, Visternorrland, Visterbotten och
Jamtland, samt dessutom anhingare i Varmland.
Det finns sirskild anledning att observera sam-
bandet mellan Sveriges allmoge och den ekono-
miska foreningsrorelsen. Visternorrland stod som
forebild for den senare. Uppenbarligen har de or-
ganisatoriska framgingarna for den ekonomiska
foreningsrorelsen utgjort en god grundval genom
de kontaktytor, som skapats, for Sveriges allmo-
ges tillkomst och utbredning.

Avslutningsvis mé det konstateras, att forsk-
ningen dnnu har mycket ogjort betraffande de po-
litiska organisationsstrivandena vid sekelskiftet
och under tiden fram till forsta varldskriget. Myc-

, ket har skrivits om arbetarrorelsen, medan de
méanga heterogena strivandena inte bara bland
jordbrukarna utan inom medelklassen overhu-
vudtaget knappast kommit att belysas i jamforlig
utstrickning.
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D—o Trade Unions R.e;lly Give Rise to ébcial Losses?

BY GOTE HANSSON*

1. Introduction

In the economic literature there has long existed
a view that a trade union gives rise to social losses
in the same way as a monoply firm in the com-
modity market. An example of this view was pre-
sented by Levis Kochin in a recent issue of this
journal.! Kochin states that

Unions have obtained higher wages for their members.
The cost to society of these higher wages are caused
by (1) A misallocation of labor - too little employment
at unionized work and too much elsewhere (2) Rent
Dissipation — the cost of competition for union jobs
and of efforts to create and destroy unions (3) Rigidity
- Union rules cause an increase in the rigidity of work
practice and of wages. A low bound estimate of the
social cost of unionism allowing only for the first two
categories finds unions had a social cost of $ 58.5
Billion in the U.S. in 1979.2

Figure 1
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This article questions Kochin’s analysis and es-
timates of social losses.

II. Is Perfect Competition the Alternative?

Kochin starts from the implicit assumption that
in the absence of trade unions the labor market
can be characterized as being perfectly competi-
tive. It is then relatively easy to demonstrate that
there is a risk of losses of the first type mentioned
by Kochin. To illustrate this we use the same
type of figure as Kochin.3

If the market is characterized by perfect com-
petition, equilibrium in Figure 1 is attained at the
point of intersection of the demand and supply
curves, denoted LD and LS respectively, and L,
units of labor will be employed at the compe-
titive wage w_. There will then be a social sur-
plus equal to the area GBH.

marginal revenue for
sales of labor

units of labor
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If a trade union is formed and obtains control.

over the supply of labor, the market equilibrium
will change. As the sole seller of labor, the union
knows that in order to maximize the surplus, de-
fined as the difference between the sum of wages
and the opportunity cost of labor (represented by
the curve LS), the employment level should be
determined by the intersection of the curves de-
scribing the marginal revenue for sales of labor
and supply of labor.? Consequently, with a surplus
maximizing union, L units of labor will be em-
ployed at the wage w . Comparing this situation
with that of perfect competition, we find that there
are employers demanding labor who are willing
1o pay a wage in excess of the opportunity cost
of labor. From a welfare point of view, we note
that the surplus to the employers will be re-
duced from GBw_ to GAw,, whereas the surplus
to the unionized workers will increase from
HBw_ to HCAw,. Thus, the emergence of the
union will give rise to a social loss equal to
the area ABC in Figure 1. v

It is important to remember that the above ana-
lysis begins from the assumption that perfect com-

Figure 2
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petition prevails in the labor market. Kochin ma-
kes no comment on this crucial assumption. As
a rule the assumption of perfect competition is
not valid in labor markets.5 In many countries
without trade unions we would expect to find a
monopsony in the labor market, especially if we
restrict the perspective to local and regional mar-
kets. If a trade union is formed in a labor market
characterized by a monopsony the effects will dif-
fer radically from those derived by Kochin and
illustrated in Figure 1. The employer knows that
he has to bid up the wage if he wants to use
more labor. If perfect wage discrimination cannot
be applied, the employer also knows that it is not
only the last worker but also all workers previously
employed who will receive the higher wage.. In
Figure 2 the incremental labor cost associated with
increased employment is described by the mar-
ginal cost curve for labor. The monopsonist maxi-
mizes profits at the employment level where the
curves describing the marginal cost of labor and
the demand for labor intersect. In Figure 2, this
gives employment of L units of labor at the wage
w.. There is a social loss in this market situation
represented by the area DBE.

marginal cost of labor

M

units of labor '




An interesting question is what happens to this
loss when the workers form a trade union for col-
lective action in the labor market. It is obvious
that there will be a change in the social loss. How-
ever, whether this change is positive or negative
depends on the outcome of the bargaining process
in the new situation. In the case where the agreed
wage is less than the monopsonist was willing
to pay for the employment of L, units of labor,
MWPL,,, the social loss will be reduced since em-
ployment will increase towards the competitive
level, L. In fact, it may be the case that a situation
identical to the competitive equilibrium arises and
the social loss is eliminated by the trade union
activities. From this we can see that if there is
initially a monopsony in the labor market, the
formation of trade unions cannot be generally re-
jected by reference to the traditional analysis of
loss under monopoly. In fact, the formation of
a trade union may well give rise to a social gain.®

HI. Do Trade Unions Give Rise to Socially
Valuable By-Products?

Now, let us turn to the second cause of social
losses due to trade unions referred to by Kochin.
To the loss ABC in Figure 1 Kochin, with re-
ference to Tullock (1967) and Posner (1975), adds
a social loss described by the area w ACF. This
loss is made up of ’the expenses incurred in efforts
to form, maintain and obtain entry into unions
as well as the costs incurred in efforts to obstruct,
destroy, harass or otherwise hinder the efforts of
trade unions to maintain wages above those that
would exist in the absence of union monopoly.’’

One may raise objections to this analysis. First,
this loss may well exist also in the absence of
trade unions if workers try to establish a union
but fail to do so due, for instance, to the em-
ployers’ efforts to prevent unionization. So that
even if a labor market is characterized by perfect
competition, resources may be used for the same
type of activities underlying the loss w ACF in
Figure 1. Furthermore, from Posner’s (1975) ana-
lysis of the assumptions necessary for the exis-
tence of a loss of size w,, ACF in a monopoly mar-
ket it emerges that one of the critical assumptions
is that “the costs incurred in obtaining a monopoly
have no socially vatuable by-products’ 8 It is then
important to investigate whether the formation
of a trade union gives rise to such by-products
and thereby reduces, or even eliminates, this type
of loss.

By-products that have been discussed in the
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literature. are the unions effects on worker-ma-
nagement relations, on workers’ firm-specific trai-
ning and on workers’ morale and motivation.?
It is obvious that unions can play an important
role in providing and exchanging information in
a production unit. A union can make the ma-
nagement aware of potential changes that can im-
prove the workers’ situation at the same time as
they can improve the efficiency of production.
This may reduce labor turnover in the production
unit. Thus, firm-specific training and other forms
of investment in human capital become more pro-
fitable than is the case when workers’ discontent
results in quits. Quits are a costly way of providing
information on working conditions from the point
of view of both the employee and the employer
but it is the major alternative to the provision
of worker-management information by means of
trade unions.!? It is also argued that trade unions
increase the morale and motivation of the labor
force. Partly this can be explained by the unions
role in providing information as described above.
In addition, however, by collective bargaining and
by monitoring agreements the unions may be able
to change the attitude of the workers and raise
their motivation. These effects of trade unions,
which arise mainly from the union’s role as a
source of information between workers and ma-
nagement, tend to increase the productivity of
workers and the efficiency of the production
unit. Consequently, from this point of view,
trade unions tend to affect economic growth po-
sitively.

These effects are touched on by Kochin but
are assumed to be negative or small and are, the-
refore, not taken into account in the estimates
of the social costs of unions.!! However, the va-
lidity of Kochin’s argument for assuming these
effects to be small or negative depends critically
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on the initial assumption of perfect competition -

in the absence of trade unions. The estimates of
the influence of trade unions on worker produc-
tivity made, for instance, by Brown and Medoff
(1977) indicate that the productivity effects of
trade unions are positive and significant. In fact,
the Brown-Medoff estimates are interpreted by
Kochin as indicating that unions do not raise wa-
ges more than productivity. However, Kochin
does not place much faith in these estimates. He
argues that if these estimates were true 'employers
would have no reason to resist unions but could
be induced to welcome union organization.’!2
This conclusion is highly sensitive with respect
to the assumption made concerning labor market
characteristics in the absence of trade unions.
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As long as the labor market in the absence of
trade unions can be characterized as a perfectly
competitive market, the conclusion is correct.
However, if monopsony is the alternative, as
discussed above, the conclusion may well turn
out to be wrong. The reason is that in this case
the wage iincrease associated with the formation
of a trade union is an outcome of a bargaining
process between the union and the buyer of la-
bor. It is not unrealistic to assume that the union
has tried to get higher wages than are achieved
in the final outcome of the bargaining process.
Consequently, even if unions do not succeed
in raising wages more than they raise produc-
tivity, they may well be resisted by the employ-
ers, especially as the productivity gains can be
assumed to be unique in each production unit
and may be difficult to estimate for a single
employer. To this we should add that employers
may well resist trade unions for non-economic
reasons.

However, to balance the above account, there are
also negative productivity effects arising from
union activities.!3 First, it is obvious that in the
case with trade unions some workers and ma-
nagers have to be involved in bargaining and re-
lated questions instead of taking part in pure pro-
duction activities and, thus, average productivity
is negatively affected. Secondly, trade unions are
said to impose make-work rules. This often means
that there are imposed ’limits on the load handled
by workers, restrictions of the tasks performed
by employees in given occupations, requirements
that work be done twice or that unnecessary work
be done, requirements for unneeded standby
crews or crews of excessive size, enforcement of
loose production standards or limits on work pace,
and interference with technological changes
sought by management.’ 14 Thirdly, it is sometimes
argued that trade unions give rise to more open
discontent and open conflicts such as strikes. Both
the second and third aspects are mentioned ex-
plicitly by Kochin. The second aspect represent
the last of his causes of social costs due to trade
unions and with respect to the third aspect, he
comments that 'There is evidence indicating that,
... the working conditions of unionized workers
are worse than those of non-unionized workers.
Unionized workers report themselves consider-
ably less satisfied with the non-wage conditions
of their employment than do non-unionized wor-
kers.’!5 However, to some degree this is a ne-

cessary circumstance if trade unions are to have
the function of acting as an information channel
between workers and management. Furthermore,
to evaluate the argument that unions imply more
open discontent, conflicts and strikes, it is im-
portant to keep in mind that the absence of open
discontent, conflicts or strikes does not mean no
discontent, nor no work days lost due to such
discontent. It is necessary to look closely at
changes in the frequency of absenteeism, the
numbers leaving the job without notice, quits,
lazyness on the job, sabotage. etc.!6

The implication ot the above analysis is that
the trade union effects on efficiency cannot be
analysed from a narrow perspective including only
the trade union influence on wages. The analysis
must be complemented so that effects on such
factors as worker-management relations, workers’
morale and motivation are also considered. If this
is done, the negative relationship between unio-
nism and economic efficiency may become weak,
if, indeed, it does not turn out to be positive,
One important conclusion to be drawn from this
is that the implicit assumption behind the second
cause of social costs of trade unions, the rent dis-
sipation, seems to be highly doubtful since the
necessary condition for the loss w ACF to exist,
namely, that the monopoly, here the trade union,
does not give rise to socially valuable by-pro-
ducts, is not satisfied.

IV. Working Conditions as Local Public Goods

Finally, we will take up one aspect of trade
unions that Kochin neglects completely. Many
specific working conditions apply to all workers
in a given production unit. Therefore, exclusion
is often impossible or very expensive. This is
the case, for example, with different aspects of
occupational health and safety. In such cases
working conditions can be characterized as local
public goods. From economic theory, it is well-
known that private optimization easily gives rise
to an inoptimal production of public goods.17
In cases where the explicit valuations of indi-
vidual consumers, as reflected by, say, inter-
views, are connected with a payment respon-
sibility, the revealed demand will be less than
the true demand. Consequently, production of
the public good will be below the optimal level.

In the same way we can expect that working
conditions with public good characteristics are
inoptimal in a monopsonistic labor market.!8
When workers do not express their preferences




over various working conditions collectively,
non-pecuniary working conditions characterized
by non-excludability cannot be differentiated
among the workers at the same work place. The-
refore, the quality of such working conditions,
that arise out of the monopsonist’s profit maxi-
mization will be based on the marginal worker’s
marginal valuation of these working conditions
and not on all workers’ valuations which would
be the relevant ones from a_social_welfare, or
social surplus, point of view. There is empirical
evidence which indicates that intramarginal wor-
kers are older and wealthier than the marginal
worker and therefore tend to place a greater va-
luation on non-pecuniary working conditions.!?
When this is the case, non-pecuniary working
conditions characterized by non-excludability
will be sub-standard in monopsonistic labor mar-
kets.

If workers in a specific work place form a
union and act collectively in negotiations with
their employer, a situation of bilateral monopoly
arises. The outcome of the resulting bargaining
process, with respect to various working con-
ditions, depends on the relative strength of the
two parties involved and is in principle inde-
terminate. As demonstrated in the preceding
section, the formation of a trade union in a mo-
nopsonistic labor market may, but need not,
give rise to increased social surplus and welfare.
In fact, we found that it is possible that it will
give rise to a socially optimal outcome. In the
case when non-pecuniary working conditions
characterized by non-excludability are present
there is an increased likelihood that a positive
welfare effect will arise out of the formation of
‘a trade union in a monopsonistic labor market.
The reason is that the trade union attitude to-
wards various working conditions will be based
on all workers’ valuations rather than on the
valuation of the marginal worker.

V. Summary

In a recent article Kochin estimated the social
losses of trade unions. In this article we have ques-
tioned these losses and found them to be very
doubtful.

First, we found that if the labor market in ques-
tion can be characterized in the absence of trade
unions as a monopsonistic market, which seems
to be a more realistic assumption than the one
of perfect competition implicitly made by Kochin,
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it is very doubtful if there will be a social loss
due to increased misallocation of labor when
trade unions are formed. In fact, in such a labor
market situation the formation of trade unions
may well result in a reduced misallocation of labor
and, thereby, give rise to social net gains.
Secondly, Kochin’s ’rent dissipation’ cause of
social losses was found to be of doubtful signi-
ficance. According to Posner (1975), this loss can
only arise.if the formation of the monopoly, here
the trade union, has no socially valuable by-pro-
ducts. The formation of a trade union certainly
has such by-products. This is admitted by Kochin
but assumed away by providing an argument that
relies critically on the assumption of perfect com-
petition in the absence of trade unions.
Finally, since important working conditions
have the character of local public goods, collective
action is often needed when working conditions
are being determined in order to avoid a misallo-
cation of resources. For such action some form
of trade union is needed. This aspect of unions
is not dealt with at all in Kochin’s analysis.

In short, from a welfare economic point of view
there seem to be at least as strong arguments in
favour of trade unions as against.

Footnotes

University of Lund. Thanks are due to Bo Larsson,
Mats Lundahl, and Claudio Vedovato for comments
to an earlier version. The article is an outgrowth of
the project International Trade, Protectionism, and
Social Clauses that is financed by the Swedish Work
Research Center. This support is gratefully acknow-
ledged.

I Kochin (1980).

2 Ibid., p 325.

3 In Kochin (1980) the marginal revenue for sales of
labor is not explicitly denoted.

4 In a static world this is also true for a wealth
maximizing union of the kind that Kochin ana-

lyses.
5 For instance, see Mortensen (1970) and Viscusi
(1979) and (1980). -~

6 [n the same way the formation of an employer
organization may give rise to social gains in a labor
market with a trade union monopoly.

7 Kochin (1980), p 325.

8 Posner (1975), p 809.

9. See Brown och Medoff (1978) and Clark (1980), and
references therein.

10. Freeman (1976).

1 See Kochin (1980), pp 329, 331, and 332.

12 ibid., p 331.
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13 For references, see note 9.

14 Brown and Medoff (1978), p 359.

15 Kochin (1980), p 330.

16 According to Kassalow (1969) p. 159:" ... The more
firmly the labour movement is institutionalized and
*accepted™, particiularly in the sphere of labour-ma-
nagement relations, the greater the likelihood that
there will be fewer strikes.’

See also Parker (1920) p 76: 'Resistance by the worker
to an employer’s labor policy takes one of two forms:
either an open and formal revolt, such as a strike;
or an instinctive and often unconcious exercise of
the “strike in detail’ ~ simply drifting off the job.’

17 Samuelsan (1954).

18 See Viscusi (1980). See also Dréze (1976).

19 Viscusi (1980) and references therein.
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Ett forsok att uppenbara det fordolda i >’Den
uppenbara 16sningen’’

1. Inledning

Forhéllandet mellan vetenskap och virderingar och mel-
lan vetenskap och politik ir ett &mne som aldrig tycks
upphora att engagera statsvetarstudenter och andra sam-
hillsintresserade medborgare. Detta dr kanske inte heller
sd konstigt om man betdnker den betydelse som sam-
hillsvetenskapen spelar for den politiska processen, spe-
ciellt da politiska stindpunkter kan stodja sig pa ve-
tenslfaplig aukioritet.

Nigot markligare dr det da kanske att ett par doktriner
har kunnat etablera ndrmast axiomatiska positioner i
detta klimat. Jag syftar forst och frimst pA Higerstroms
tes om att "'det finns ingen ldra i moral, endast en lira
om moral”. Denna tes trummas oupphérligen in i nya
studentkullar genom ldsning av introduktionsbdcker i
filosofi och vetenskapsteori.! I andra hand syftar jag pa
Gunnar Myrdals tes om att ingen samhillsvetenskap
kan vara objektiv, i mening av forutsattningstos.2 Taget
tillsammans ger dessa bada doktriner en ganska god bild
av hur man som student "’bor™ se pa forhdllandet mellan
vetenskap och virderingar.?

Med sin bok "Den uppenbara lsningen™ har Stefan
Bjorklund gett ett debattbidrag till ovannimnda pro-
blemomrade. Han har dessutom, s vitt jag kan bedéma,
gett ett betydande 'bidrag till den politiska filosofiska
debatten om rittvisebegreppet. Bjorklund anger redan
i bokens inledande rader syftet med sin bok.

“Det &r tre teser som jag driver i den hir boken.
(1) Det dr mojligt att inom vetenskapens ram ta stillning
i (vissa) vérdefragor.

(2) Det grundliggande politiska virdeproblemet giller
fordelning.

(3) Det finns en uppenbar 16sning pd abstrakta fordel-
ningsproblem.”*

Med den forsta tesen tar Bjorklund klart stillning mot
Higerstroms doktrin. Ett avgorande argument for denna
tes kan dessutom sigas bestd i att den myrdalska dok-
trinen ir tillimpbar p4 sivil empirisk som normativ
forskning.
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Syftet med denna uppsats &r att granska Bjorklunds ar-
gumentation f6r den forsta och tredje tesen. Till en bor-
jan skall jag ddrmed forsoka klargora hur Bjérklund gir
till vdga i sin bevisforing. Direfter overgdr jag till vad
som kan betecknas som en héllbarhetsprovning av ar-
gumenten.

2. Bjorklunds argumentation

Nir Borklund stiller upp den fosta tesen fortsitter han
dar han slutar i sin nu nirmast klassiska lirobok *'Po-
litisk teori”. [ avsnittet "Virdeteorier”™’ infor han dir
tva olika distinktioner. A ena sidan frigan om virden
dr objektiva eller subjektiva, dvs om det dr mdjligt som
individ att godtyckligt vilja virlden eller ¢j. A andra
sidan problemet om virden har en oberoende existens
eller om virdet av ndgonting skall ses i retation till ndgot
annat, dvs frigan om virden ir relativa eller absoluta.

Kombinerar man dessa tva distinktioner framgar teo-
retiskt sett fyra olika virdeteorier.5 Av dessa dr tre helt
ointressanta i detta sammanhang, nimligen de virde-
teorier som innehaller det subjektiva och/eller det ab-
soluta inslaget. I det forstndamnda faller blir, som Bjor-
klund papekar, all argumentation oméjlig och i det andra
blir den ju onddig Den &terstiende mdjligheten inne-
haller emellertid helt andra perspektiv.

Utan att sjilva ta stillning hanvisar Bjorklund till ve-
tenskapsteoretikern Abraham Kaplan som havdar

... aut de for politisk teori aktuella virderingarna vis-
serligen 4r relativa men anda objektiva. De 4r relativa;
en regel som 'du fér inte dripa’ méste relateras till man-
niskornas livssituation. Men de dr andd objektiva; in-
dividen kan inte godtyckligt och tillfdlligt vilja hur han
skall stilla sig.”’

Bjorklunds slutsats ar att en virdeteori som denna gor
det mojligt, men ocksi nédvindigt att argumentera om
virden.

En sddan argumentering dr Bjorklund siledes mogen
for i och med “Den uppenbara losningen”. Karnfragan
ar dd om han till en borjan kan Overtyga losaren om
virdenas objektiva eller, som han nu viljer att kalla
det, intersubjektiva karaktdr. Bjorklund menar att skill-
naden mellan sakfrigor och virdefragor dr obefintlig i
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detta avseende. I bida fallen maiste vetenskapsmannen
utgd frin ett antal obevisbara premisser?, i regel ett antal
antaganden av metafysisk karaktir samt antaganden om
hur man utfor och tolkar observationer av verkligheten.
Intersubjektivitet, i mening av enighet om vissa pre-
misser, dr en forutsittning for det vetenskapliga me-
ningsutbytet i savil sakfrigor som vérdefrgor.

Bjorklund hivdat att det inte finns nigra argument
som kan rubba tvivlet hos denkonsekvente skeptikern,
utan att intersubjektiviteten i empiriska sakfragori grun-
den bygger pA om man 4r villig att gora vissa eftergifter
till det sunda fornuftet. Ddrmed skulle man kunna hiv-
da att empirikern och normativisten i princip stir infor
identiska villkor. Det Aterstdr emellertid att pavisa att
dven vardeomddomen maste lyda sunda fornuftet i nigon
mening.’

Bjorklund hdvdar att det inte finns nigra argument
som kan rubba tvivlet hos den konsekvente skeptikern,
sociala regler som styr vir anviandning av sprakliga be-
grepp. Efter att ha forsokt tillimpa denna metod pd be-
greppet politisk forpliktelse drar han slutsatsen att det
pA detta sitt inte gir att komma fram!? och Gvergr
till den andra metoden, kontraktsteorin.

I och med bytet av metod dndras ocksd intresset frin
att ha varit inriktad pd politisk {orpliktelse till att cen-
treras kring begreppet rittvisa. Ty om politisk forplik-
telse ar huvudbegreppet i den grupp av begrepp som
handlar om individens skyldigheter gentemot samhdllet
och dess styrelse, sd har rittvisa motsvarande position
betriffande individens krav pd sin omgivning.“

Kontraktsteorin utgdr frin antagandet att individer
har mal for sitt agerande eller, om s3 vill, att individen
styrs av ett sorts "egenintresse’.

”Om man nu kan visa att accepterandet av en viss prin-
cip kan harledas ur varje indivds egenintresse har man
skapat en intersubjektiv grund for denna princip. Den
som motsdtter sig den principen tvingas gd pa linjen
att han inte vill uppnd sina mal, vilket tycks vara en
nonsensstindpunkt.” 2

Innan Bjorklund presenterar sin egen konstraktsmodell
hinner han gd igenom och forkasta ett antal andra forsdk
till motsvarande tankekonstruktion. Alla dessa har, ut-
over ovanstiende metodologiska grundantagande!3, ge-
mensamt att de sitter begreppet rittvisa i forgrunden.
Kontrakisteorin avser ju att teoretiskt konstruera ett
samhiille som garanterar vissa rittigheter, mao ir ratt-
vist. Som biprodukt fés dé politisk forpliktelse, eftersom
“forpliktelse foreligger gentemot en institution som ir
rittvis och den institution dr rattvis som du och alla
andra gemensamt kKan samtycka till”." Han har vidare
argumenterat tor att tordelning dr den mest grundlig-
gande politiska fragestillningen.?®

Kommen s4 1angt kan Bjorklunds argumentation sam-
manfattas pd féljande sitt:

Om
(Intersubjektivitet) — stdllningstaganden i (vissa) virde-
fragor uppfyller kravet pi intersub-
jektivitet
sd
(Tes 1) — &r det mdgjligt att inom vetenskapens ram ta
stillning i (vissa) virdefragor.

Eftersom Bjorklund nu avsléjat varfor han tilifogat re-
servationen” (vissa)” kan ovanstdende argumentations-
led ges foljande reviderade formulering: .

Om
(Intersubjektivitet’) — stillningstaganden i fordelnings-
fragor uppfyller kravet pi inter-
subjektivitet
s&
(Tes 1') — dr det mdjligt att inom vetenskapens ram ta
stillning i fordelningsfragor. '

Av den andra satsen foljer ju sedan den ursprungliga
tes 1. Vi har emellertid varit inne pd dnnu ett led i
Bjorklunds argumentation. ‘

Om

(Tes 3') — det finns en forstahandsprincip i fordelnings-
frigor

s&

(Intersubjektivitet’) ~ uppfyller stéllningstaganden i for-
delningsfrigor kravet pi intersub-
jektivitet. )

Av deua framgdr att Bjorklunds inledningsord;

"Den tredje tesen innebir ett stallningstagande i en vir-
defriga och ett sddant stallningstagande 4r inte sirskilt
intressant om det bara #r ett uttryck for forfattarens
privata tyckande. Dirfor dr det viktigt att driva hem
den forsta tesen.” !¢

ar en smula missvisande. Det 4r namligen inte s att
Bjorklund bygger under tes 3 med hjalp av tes 1, utan
tviartom si att han med hjilp av tes 3 driver hem tes
1. Det betyder att bide tes 3 och tes 1, forutsatt att
ovanstdende argumentationsled accepteras, dr avhingiga
av hur vil Bjorklund lyckas med sin kontraktmodell
och ytterst av vilka premisser han stipulerar for den.

Hur ser d4 Bjorklunds kontraktskonstruktion ut? Den
axiomatiska grunden for hela hans projekt visar sig vara
foljande tre premisser:




(P1) Vi har ett generellt fordelningsproblem, dvs "vi har
nigot att fordela, obestimt vad, till ett antal individer,
obestamt vilka".!?

(P2) "Losningen p3 problemet skall uppnas genom ar-
gument.”18

(P3) "Problemet miste losas.”!?

v

Av dessa premisser foljer, havdar Bjorkiund, att “den
uppenbara I6sningen ir att vi fordelar lika”2® och fran
den slutsatsen kan man sedan logiskt sluta sig till tes
3. .

Styrkan hos den tredje premissen framgir vid valet
av bevismetod. Tack vare P 3 kan Bjorkiund lta ngja
sig med ett relativt bevis, dvs det ricker att visa att
lika delar d@r bidttre dn andra fordelningsprinciper. Han
kan ocksi ndja sig med ett induktivt bevis, dvs det racker
att undersoka de alternativ som &r tankbara kandidater.
Slutligen viljer Bjorklund ocks4 en indirekt bevismetod,
dvs han visar att de alternativa forslagen ar samre an
lika dslar )

I tur och ordning visar Bjorklund att var och en av
status quo, fortjanst, behov, den samiade nyttan och
stlump dr sdmre dn lika delar. Och med simre avses
att principen dr mindre generell, oméjlig att tillampa,
godtycklig eller dylikt.2!

Den forsta motkandidaten, status quo, avfirdas just
for att den ar mindre generell dn principer om lika de-
lar.22 Till skillnad frin lika delar dr status quo-principen
inte anviandbar for bdde om- och nyfordelningar. Vad
betriffar fortjinst och behov #r problemet likartat och
de stills 4t sidan med motiveringen att det inte finns
négot tillforlitligt och accepterat métt pa vare sig fortjanst
eller behov. Ddrmed blir principerna emdliga att till-
limpa.? :

Den utilitaristiska principen om den samlade nyttan
skulle enligt Bjorklund kunna vara ett alternativ till lika
delar i en situation dar fordelningen av ett objekt be-
stimmer fordeiningen av ett annat. Som exempel nim-
nes att formogenhetsfordelningen avgdr nivd och for-
delning av inkomster. For att illustrera detta anvinder
Bjorklund nedanstiende spel med individerna A och
B som har att vilja p4 tva olika alternativ, X (lika delar)
och Y (samlade nyttan). En ojamn fordelning av det
ena objektet F &r hir en forutsitining for att bada in-
dividerna skall kunna 6ka sin méingd av det andra ob-

jektet 1.24
Alternativ X X
Av o
FT;”&':‘ individ A 1+1=2 2+3=5
individ B 1+1=2 0+3+3
4 8
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Den indirekta och relativa bevismetoden visar hir sig
vara ett kraftfullt vapen i Stefan Bjdrklunds hinder. Pro-
blemet dr om B skall godta samhalle Y:s hogre standard
pé bekostnad av jamlikheten.

“Ingen annan 4n B sjilv kan avgbra om han tjanar eller
fortorar pd att flytta frdn samhille X till samhille Y
... Om A har en annan mening 4n B 4r det hans sak
att Overtyga B. En visentlig del av den uppgiften giller
empiriska forhdllanden: har B p4 ett korrekt sitt upp-
fattat skilinaden. mellan de. olika samhillena?-Om-A
misslyckas med att 6vertyga B, finns det ingen annan
16sning 4n lika delar, dvs samhille X. ...
Skaiilet till den hir stdndpunkten &r besliktat med skilet
att inte godta behov som forstahandsprincip. Vi fann
att varje diskussion av behov stills infor problemet att
skapa intersubjektiv ordning och reda i en snérskog av
subjektiva skattningar och upplevelser. I den min det
inte gick att dstadkomma den intersubjektivitet som var
forutsittningen for tillimpningen av en behovsprincip,
var det nddvindigt att falla tillbaka pa den fasta punkten,
pa principen om lika delar. P4 samma sdtt med de sub-
jektiva virdena for A och B av samhaillena X och Y
.. om de misslyckas med den intersubjektivt giltiga
virdesattning av X och Y .., som &r forutsittningen
for tillimpningen av andrahandsprincipen om den sam-
lade nyttan, méste de dtervinda till den enda fasta ut-
gingspunkten for argumentationen.”?

Bevismetoden lagger allts& bevisborden pa utilitaristerna
och eftersom det inte dr sjdlvklart att B bor prisge jam-
ligheten kan den samlade nyttan inte bli annat in en
andrahandsprincip.2

Till sist stdlls slumpprincipen mot den uppenbara
16sningen lika delar och Bjorklunds slutsatser 4r hir
att
. .. slumpen erbjuder en generell restprincip: Nir ingen
annan fordelningsprincip &r tillimplig, ter sig en for-
delning efter slump som en uppenbart rimlig fordel-
ningsprincip. Det viktigaste fallet dir likadelsprincipen
inte dr tillimplig, och ddr andrahandsprinciper kanske
inte ar tillimpliga, giller en sidan nyttighet som inte
kan delas. Men ocks3 dir kommer likadelsprincipen med
pd ett horn: om det inte finns sérskilda skil att fordela
vinstchanserna ojimni, bor viil var och en ha samma
chans. eller hur??’

Efter denna genomgang anser siledes Bjdrklund att han
bevisat att lika delar dr den uppenbara [dsningen pi alla
fordelningsproblem och dirmed #r tes 3 i hamn. Be-
tydelsen av detta framging av dnnu ett citat.

“Om man kan visa att manniskor i eftertanke och frihet
samtycker till en viss bestamd princip {or rittvisa, har
man lagt grunden for en generell politiskt-filosofisk teo-
ri, en teori som kan utvecklas till att omfaita alla in-
stitutioner och alla delar av det politiska livet."2
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Och Bijorklund sjilv gar ocksA raskt till verket genom
att angripa det primira fordelningsproblemet, fordel-
ningen av makt. Forstahandsprincipen lika delar visar
utgingspunkten for den fortsatte debatten om demo-
kratins utformning.2? Men innan vi hakar p4 Bjorklunds
inldgg i demokratidebatten bor vi, menar jag, ytterligare
granska hans argumentation. Sjilv har jag valt att rikta
in denna granskning pd i tur och ordning intersubjek-
tivitetsbegreppet, bevismetoden och premisserna i kon-
traktsmodellen.

Nedanstdende figur sammanfattar Bjorklunds argu-
mentation for tes 1 och tes 3.

Indirekt, relativt

. . . | Lika delar
och induktivt bevis

P1 och P2 och P3 [
Av detta dras som slutsats tes 3’ som dr en omformu-
lering av tes 3.

Vidare Tes 3

Tes 3' — Intersubjektivitet’
Intersubjektivitet” — Tes I’
Tes I' — Tes 1

Alltsd; Tes 1

3. Intersubjektivitet

I sin bok "Objektivitet” gir filosofen Lars Bergstrom
igenom en rad tolkningar av begreppet objektivitet. Han
gor ddrvid en distinktion mellan objektivitet i friga om
den vetenskapliga verksamheten och i friga om de ve-
tenskapliga resultaten. Tolkningen att objektivitet ar det
samma som intersubjektivitet forekommer i bida dessa
varianter. -

En vetenskaplig verksamhet som uppfyller kravet pd
intersubjektivitet skulle kidnnetecknas av att den bedrivs
enligt regler och metoder som det rider bred samstam-
mighet om och att varje vetenskapsman med tillricklig
kompetens skall kunna nd samma resultat nidr dessa
regler och metoder tillimpas.’® Bergstroms undersok-
ning av detta objektivitetsbegrepp leder fram till slut-
satsen att objektivitet i denna mening endast i viss grad
ar mojlig samt att den knappast dr onskvird.

“Ty det avgdrande dr da snarast vilka regler eller metoder
det da skulle bli aktuellt att tillimpa. Det faktum att
en given regel garanterar intersubjektivitet kan knappast
vara ett tillrickligt skil for att den tillimpas.™3!

Den tolkning av objektivitetsbegreppet som antyds i
ovanstaende citat och som Bergstroms ansluter sig till,
ndr det giller den vetenskapliga verksamheten, kallas
medodologisk objektivitet. Enligt detta synsitt handlar
objektivitet om att tillimpa maximalt tillforlitliga me-
toder.32 och vad jag kan forsté finns ingenting i Den

uppenbara ldsningen™ som talar for att Bjdrklund inte
ansluter sig till Bergstroms syn pd den vetenskapliga
verksamheten.? ‘

Bjorklunds anvdndning av begreppet intersubjektivi-
tet tycks istdllet vara besliktat med vad Bergstrom asyf-
tar ndr han talar om vetenskapliga resultat som ar in-
tersubjektivt provbara eller kritiserbara.®* Den nyans-
skillnad som finns hos Bjorklund och Bergstrom pa den-
na punkt tycks bero pd att de bida talar om samma
sak, men frdn varsitt hal

Bergstroms resonemang lyder si har: Ett vetenskapligt
resultat bor vara intersubjektivt provbart, dvs det far
inte ha endast en privat och subjektiv innebdrd. En un-
dersokning av argumenten for ett sddant resultat leder
forr eller senare till ett antal baspastienden som man
har att godta eller ej.

Bjorklund resonerar som vi vet pA det omvinda sittet.
Man bor ta sin utglngspunkt i ett antal baspastdenden
som alla kan godta (= intersubjektivitet). Ett av argu-
menten for detta dr att man d& far intersubjektivt prov-
bara resultat som i sin tur dr ett villkor for tillforlit-
lighet.3

Objektivitet i denna mening ir, enligt Bergstrom, bade
onskvird och méjlig (inom rimliga grinser).’¢ Han me-
nar ocksi att det dtminstone som ett ideal ar onskvirt
att det stills mycket hdga krav pd intersubjektiv prov-
barhet.3” Att mirka ir vidare att Bergstrom drar slut-
satsen att det i friga om intersubjektiv provbarhet inte
rader négon principiell skillnad mellan 4 ena sidan nor-
mer och virderingar och & den andra empiriska sak-
pastdenden.

"I bagge fallen krivs en ‘bas’ av pastienden som man
— &tminstone for tillfillet eller provisoriskt — inte ifri-
gasitter.”8

Bergstrom ger darvidlag sledes sitt stod till den prin-
cipiella idén bakom Bjorklunds projekt.

4. Den indirekta, relativa och induktiva
bevismeroden

Nir Bjorklund har stipulerat premisserna i sin kontrakts-
modell konstaterar han att det nu racker med ett relativt
bevis. Den tredje premissen innebdr namligen att det
ar tillrdckligt att pavisa att lika delar #r att foredra jamfort
med andra fordelningsprinciper. Samma premiss medger
ocksé ett induktivt forfarande svitt prévningen omfat-
tar alla de alternativ som &r rimliga och tdnkbara mot-
kandidater. A andra sidan innebir detta att losningen
kan tvingas bli foremdl for omprévning, nimligen om
nya alternativ dyker upp. Direfter viljer Bjorklund dess-
utom en indirekt bevisforing, dvs han bevisar att de
alternativa principerna ar simre 4n lika delar.

Min granskning i detta avsnitt skall rikta in sig pi
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——induktionen och féljderna av det indirekta forfarings-

sdttet. Den forsta frigan blir dd om Bjorklund har for-
summat nfgot virdigt alternativ till lika delar. Varfor
inte lata fordelningen ske efter lingd, vikt, &lder eller
makt? Lat oss forst uppehdlla oss vid de tre forsta al®
ternativen. Alla tre bor ha identiska fortjanster och nack-
delar i en generell fordelningssituation, varfor det racker
att undersoka t ex Alder.

Oavsett fordelningsobjekt 4r det majligt att grunda en
férdelningsprincip pa Alderskriterium, Utgingspunkten

" kdn t ex vara att objektet skall fordelas i proportion (eller

omvind proportion) till &ldern. Om fordelningsobjektets
delbarhet dr begransad kan detta overgi till fordelning
efter en Aldersrangordning for att i ytterlighetsfallet in-
nebir att objektet tilldelas den ildste (eller yngste).
Aldersprincipen tycks alltsd vara generellt tillimpbar.
Vidare torde problemet med att mita Alder vara fullt
Overkomligt.

Invindningen skulle i si fall vara att en Aldersprincip
ir betydligt mera godtycklig an lika delar, som inom
parantes sagt innebdr att alla mdnniskor betraktas som
om de vore lika gamla (fodd eller ej). Men denna in-
vindning forutsitter en viss given minniskosyn, som
stipulerar alla manniskors lika virde oavsett ras, kon,
Alder, lingd och vikt. Frigan 4r om man di inte ocksi
har bestamt vad rittvisa dr och kan man komma &ve-
rens om minniskosynen behéver man ju inte gi en
omvig via kontrakt for att nd fram till lika delar.

- Ett motargument skulle tom kunna vara att lika delar
ar mera godtyckligt 4n alder. Lika delar skulle kunna
betraktas som den konsekventa godtyckligheten. Poang-
en for jamlikhetsivraren skulle si fall- vara att i valet
mellan relativt godtyckliga fordelningsprinciper som al-
der, vikt m fl @r det ldttare att komma Gverens om en
fordelningsprincip som driver godtyckligheten till sin
spets.

Hur 4r det dd att 1ita makten avgora fordelningen?
Vid forsta piseende kan en maktprincip verka lockande
pé grund av att forslaget tycks innehélla ganska mycket
realism. Givet de premisser Bjorklund har stillt upp har
forslaget dock en del nackdelar. Den avgorande invind-
ningen ar svarigheten att komma Gverens om hur mak-
ten skall definieras och mitas. Detta lir vara vil si svirt
som att komma Jverens om hur behov eller fortjanst
skall mitas. Och denna enighet dr en forutsittning i
detta kontrakt eftersom lésningen skall komma till
genom argument.

Det indirekta bevisforfarandet stills pa sin spets i sam-
band med jamforelsen mellan lika delar och den samlade
nyttan. Bjorklund kan i det avsnittet, med stod av den
propositionsordning som bevismetoden tillhandahaller,
argumentera som om utgingspunkten ar det jamlika
samhdllet och att utilitaristen stdr med hela bevisbrdan
att dvertyga om att ett utilitaristiskt praglat samhille
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dr bittre for alla. Angdende det exempel som tidigare
diskuterades anforde Bjorklund att:

”Om A (utilitaristen, min anm.) misslyckas med att
Overtyga B, finns det ingen annan 18sning én lika delar,
dvs samhille X."%

Samma resonemang aterkommer senare hos Bjorklund,
d4 han hévdar att om inte A och B lyckas skapa den
intersubjektiva grund

... som dr forutsittning for tillimpningen av™ prin-
cipen “om den samlade nyttan méste de atervinda till
den enda fasta utgingspunkten for argumentationen” %

dvs principen om lika delar.

Frigan dr nu vilket resultat man skulle fA med en
annan propositionsordning, dvs om utgingspunkten
vore principen om den samlade nyttan Y. Skulle B (jim-
likhetsivraren) kunna dvertyga A om virdet av att $ver-
g4 till det jamlika samhillet X, trots att detta innebir
enstandardsiankning for A som vida 6vertraffar den stan-
dardsinkning som vederfares B? Formodligen inte. Men,
kanske Bjorklund invinder, detta dr ett typexempel pa
ndr andrahandsprincipen den samlade nyttan ar att {o-
redra (dven for B) framfor forstahandsprincipen lika de-
lar. Argumentet skulle d4 innehdlla en psykologisk dis-
tinktion mellan att 4 ena sidan g emot en standard-
hojning som samtidigt leder till ojimlikhet och 4 den
andra sidan gi emot en standardsinkning som leder till
jamlikhet. Kanske kan man hédvda att det for B ir en
psykologisk skillnad mellan hojning och sinkning av
standarden som gor att det dr konsekvent av honom
att i det forra fallet forespraka X och gd emot Y och
i det senare fallet gora precis tvirtom? L4t oss for ett
ogonblick godta denna invindning och i stillet beakta
nedanstéende exempel, i vilket detta kryphdl har tippts
till.

Situationen ar hdr analog med det forra exemplet vad
betriffar fordelningsobjektet. Skillnaden ligger i bevis-
metoden eller propositionsordningen. Det ankommer nu
p4 B att 6vertyga A om att alternativ N (lika delar) dr
att foredra framfor M (den samlade nyttan).

Alternativ M N
Qiﬁbgrk‘e‘ Individ A 2+3=5 1+2=3
individ B 0+2=2 1+2=3
7 6

Skillnaden mellan de bida alternativen &r att i M leder
den totala koncentrationen av F till en total 6kning av
I som samtidigt forstiarker ojimligheten, medan i N en
jamlik fordelning av F ocksi resulterar i en jamlik for-
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delning av I trots att den totala summan av I nu
ir mindre. Frigan 4r nu om B lyckas dvertyga A.
Om inte, dvs

”. .. om de misslyckas med den intersubjektivt giltiga
vardesittningen av /M och N/, som ar forutsittningen
for tillimpningen av andrahandsprincipen om /lika de-

lar/, maste de tervinda till den enda fasta utgings-

punkten for argumentationen” !

Med detta anser jag mig ha visat att det dr bevismetoden
som bestammer vilken fordelningsprincip som ir den
uppenbara l6sningen. Med samma bevismetod och mot-
svarande propositionsordning skulle alltsd utilitaristen
kunna driva hem principen om den samlade nyttan,
eftersom invindningarna mot de andra forslagen kvar-
str. Darmed kan det ocksd hivdas att Bjorklund inte
uppfyller kravet pd metodologisk objektivitet.

Men tilldt mig att trots detta fortsdtta analysen och
dven granska Bjorklunds tre premisser. I nésta avsnitt
arbetar jag dirfor under antagandet att Bjorklunds ar-
gumentation i ovrigt star fri frin alla invindningar.

5. Axiomen

Bjorklund stéller, som tidigare papekats, upp tre pre-
misser for hela sin argumentation for teserna 1 och 3.
Av dessa tre, (P1) Ett generellt fordelningsproblem, (P2)
“Argumentets primat” och (P3) "Problemet maste 15-
sas”, behandlades de viktigaste aspekterna av P3 redan
i forra avsnittet, varfor endast P1 och P2 kommer att
granskas fortsdttningsvis. Detta betyder ocksd att jag
godtar P3 som en rimlig och realistisk utgdngspunkt.

Vad finns di att siga om P1? Bjorklund hidvdar att
det dr en poing att varje diskussion om ett konkret
fordelningsproblem kan utga frin en premiss om vilken
regel som giller generellt.*2 Men vore det s& mycket
forlorar om vi istillet hade en typologi med olika for-
delningsproblem som var och en hade sin generella f6r-
delningsprincip?

Exempel pA en sidan typologi skulle kunna vara att
man vid omférdelningar anvander status quo som prin-
cip och vid nyfordelning lika delar. Eller varfor inte forst
bestimma en maktfordelning och sedan, eventuellt, 1ita
denna vara avgorande vid andra fordelningar. Problemet
har dérvid inte forenklats s till vida att det blir littare
att skapa intersubjektivitet, men man har forvandiat pro-
blemet till ett konkret fordelningsproblem. Med detta
vill jag enbart ta fram en invdndning som Bjorklund
aldrig bemoter. Den avgorande frigan ir forstds om det
ir l4ttare att forst enas om en typologi och direfter om
en princip for var typ 4n att enas om en generell princip.

Slutligen skall jag granska Bjoklunds procedurregel (P2).
Det forsta frigetecknet giller forhallandet mellan argu-

mentets primat och intersubjektivitet. Bjorklund ér sjilv
inne p& samma tankeging, men drar en slutsats om
jag inte utan vidare kan godta.

"Den forsta tesen hivdade att det var mojligt att avgora
(vissa) virden inom ramen for vetenskapen. Denna tes
skulle ocksd kunna formuleras s, att eftersom (vissa)
virdeomdomen kan uppfylia kravet pd intersubjektivitet
ir det mojligt att argumentera i (vissa) vardefragor. . ..
Men i det hir avsnittet har det hdvdats att om vi foredrar
argument framfor andra metoder att avgora konflikter,
maste vi vilja premisser som det dr mojligt for alla att
acceptera, dvs som uppfyller ett krav pd intersubjek-
tivitet.

Jag tror att denna cirkel dr oundviklig. Den betyder att
det inte finns nigot argument som biter pAd den som
tvivlar pd alla argument. Argumentets primat ar en friga
om ett moraliskt och metodologiskt forhaliningssitt.
Men det ir ett forhdllningssdtt som dr inbiddat i vart
sdtt att tala, tdnka och handla. Ingen kan helt avst3
fran att utnyttja argument och lyssna pa argument.”®

" Jag tror att min oenighet med Bjérklund har sin grund
‘i att han resonerar som om tes 1 redan &r bevisad ndr

han tar itu med tes 3.* Men som jag tidigare har pavisat,
mdste tes 3 anvindas for att driva hem tes 1. Nirmare
bestamt fattas det att Bjorklund ger ett exempel p4 en
vérdefriga ddr det 4r mojligt att uppritta en intersub-
jektiv grund.

Problemet blir di att stipulerandet av argumentets pri-
mat (P2) 4r en orimlighet om inte tes 1 redan 4r bevisad.
En av premisserna méste alltsd stddja sig pd det den
skall bevisa. A andra sidan, om argumentets primat god-
tas som premiss s& har man &dven tvingat fram inter-
subjektiviteten och dirmed tes 1. Att g omvigen via
ett kontrakt blir dd onddigt vad betriffar tes 1. Dilemmat
att vilja mellan sprakanalys och kontraktsteori som me-
tod att skapa intersubjektivitet 10ses dirmed upp genom
att intersubjektiviteten stipuleras.

Kvar stir dock dtt P2 anvinds for att bevisa tes
3. Fortsittningen pa det senaste citatet har féljande op-
timistiska lydelse: ’

”Jag tror att man lugnt kan utgd frin existensen av
en grundldggande enighet nir det giller argumentets
primat, en enighet som dessvirre ofta korrumperas a
sarskilda intressen.”*? o

Men tink om denna grundldggande enighet endast ir
villkorlig. Ndrmast till hands ar d4 att tdnka p4 att sam-
hillets maktelit varken behover eller har intresse av att
respektera argument som hotar deras makt. Dirmed ir
den avgdrande svagheten hos P2 antydd. Den som god-
tar premissen tvingas ocksi att acceptera en moralisk
hallning som han kan f svart att leva upp till och kanske
inte heller, anser det vara virt att forsoka leva upp
till.




Vilka alternativa procedurregler finns det.d att tillga?
Bjorklund sjalv undersoker och avfirdar fyra andra al-
ternativ, vald, hot om vald, bedrigeri och kompromiss.*
Alternativet att lata auktoritet bestimma innebir vidare
att det i princip dr kondenserade argument som filler
avgorande.*” Det problem som tagits fram betriffande
argument som procedurregel ges en intressant belysning
vid jimforelsen med kompromissen.

"Vid argument #r parterna eniga om vad som i princip
ar ratt och rimligt vid fordelningar och deras dverldgg=
ning avser att faststilla pd vilket sdtt principen skall
tillimpas i det aktuella fallet. Kompromissen ér en pro-
cedur dir parterna efter basta formiga slir vakt om sina
egna intressen medan argumentets procedur ar opartiskt.
Argumentet har darfor en moralisk valér som kompro-
missen saknar.” 74 -
Frdgan blir di om det dr mojligt att stipulera en alternativ
procedurregel som ej belastas av ovanstiende moraliska
valér men dnda ir tillracklig for att kunna etablera en
generell fordelningsprincip. Det verkar fullt klart att

kompromissen inte dr maktig detta, ty for att kunna,

kompromissa kravs nigot att kompromissa om och di
kravs konkreta fordelningsproblem.

6. En sammanfattande slutkommentar

Denna uppsats ar till sin karaktar praglad av forsoken
att finna tel och brister i "Den uppenbara losningen”.
Ett uppenbart faktum har darfor kommit i skymundan.
"Den uppenbara losningen” har nimligen en rad kva-
litéer som 3 andra vetenskapliga framstillningar kan
mita sig med. Detta: giller i synnerhet bokens sys-
tematiska och i alla delar ytterst pregnanta utformning.
Aven om min egen granskning gor ansprak pa att
ha beaktat huvudinnehdllet i Bjorklunds framstilining
stir det 4dndi helt klart att en rad intressanta detaljer
har forlorats ur sikte. Som exempel kan nimnas mot-
argumentet till den demokratiska invindningen mot
normativ grundforskning samt det avslutande inligget
i debatten om demokratins grundidé.®? Inte nigon av
dessa detaljer pdverkar emellertid de huvudsakliga re-
sultaten av min granskning. Dessa resultat kan avslut-
ningsvis sammanfattas i nedastiende fyra punkier.

I) Pistiendet om att ett genomdrivande av tes 1 ligger
till grund for tes 3, som Bjorklund inledningsvis antyder,
ar felaktigt sa till vida att det inte stimmer med ar-
gumentationens upplaggning. Denna ir istéllet utfor-
mad si att ett genomdrivande av tes 1 sker med hjilp
av tes 3.

I1) Bjorklunds bevismetod uppfyller inte kravet p4 me-
todologisk objektivitet. Med det indirekta forfaringssatt
som Bjoklund anvander sig av blir det den valda pro-
positionsordningen som bestdmmer slutresultatet.
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III) En av kontraktsmodellens tre premisser, den om
argumentets primat, méiste for att vara rimlig stodja sig
pd den tes som den skali bevisa.

IV) Givet denna premiss ér kontraktet en onddig om-
vig. Om man godtar argumentets primat tvingas man
ocksi ill intersubjektivitet och dirmed &r den forsta
tesen i hamn.

Faktum kvarstar emellertid att det rent principiellt inte
ar nagot avgodrande skillnad mellan empiriska pastden-

" den och virdefragor. T b4da fallen krivs en intersubjektiv

grund. Grundfrigan blir d4 om det 4nd4 inte rent prak-
tiskt dr enklare att nd denna intersubjektivitet betraf-
fande empiriska fragestillningar jamfort med normati-
va.

Jérgen Hermansson

Noter

1 Tex Marc-Wogau sid 192. Flera exempel finns i
Vedung sid 170.

2 Se Bergstrom sid 30 fT.

3 S4 sméningom fir studenten ocksa lira sig den pop-
perska distinktionen mellan “context of justifica-
tion” och “context of discovery”.

4 Bjérklund 1977 sid 7.

Bjorklund 1976 sid 37-39.

Huruvida det ar mgjligt att formulera en virdeteori

som samtidigt ar subjektiv och absolut dr ovidkom-

mande av skidl som framgir nedan.

7 Bjorklund 1976 sid 39.

8 Detta kan ocks4 uttryckas si, att vad som riknas
som vetenskapliga pistidenden bestams av ett pa-
radigm. Ett s&dant paradigm &r inte nigot ofGrin-
derligt, utan kan forindras i takt med att de ax-
iomatiska premisserna omprovas.

9 Se Bjorklund 1977 sid 14-23.

10 Bisrklund 1977 sid 42.

11 bid sid 28-29 och 42—47. Bjérklunds argumentation
for att koppla samman ett visst begrepp med en viss
metod &terfinns pa sid 46 f.

12 Bjorklund 1977 sid 23.

13 Bjsrklund betecknar detta synsiitt, individen ses som
aktorer med mal, for aktorsparadigmet och kontras-
terar detta mot orsaksparadigmet. Han forklarar ock-
s& hur detta aktorsparadigm innefattar antagandet
om metodologisk individualism. Se sid 26-34.

14 Bjérktund 1977 sid 56.

15 Ibid sid 66-70.

16 Ibid sid 7.

17 Ibid sid 77.

18 1Ibid sid 71.

19 Ibid sid 71.

2 Ibid sid 77.

21 Ibid sid 80.

2 Ibid sid 82.

3 Ibid sid 88 och 90.
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24 Mitt exempel utgdr en smirre revidering av Bjor-
klunds. Bjérklund 1977 s 94 f.

25 Bjorklund 1977 sid 96 f.

26 Propositionsordningens roll behandlas utforligare i
nasta avsnitt.

21 Bjorklund 1977 sid 101 f.

28 1bid sid 56 f.

2 Ibid sid 107 f.

30 Bergstrom sid 61 f.

N Ibid sid 65.

32 1bid sid 56-60.

33 En annan sak ir om Bjérklunds metoder uppfyller
kravet pd metodologisk objektivitet, Detta kommer
att bli foremal fér min granskning i nista avsnitt.

M Se Bergstrom sid 108-120.

35 Bjorklund sid 16 f.

36 Bergstrom sid 122.

37 Ibid sid 117 f.

38 bid sid 119.

¥ Bjsrklund 1977, sid 96.

40 Ibid sid 97.

41 Liu forvanskat citat av Bjorklund 1977 sid 97.

42 Bjorklund 1977 sid 72.

43 Ibid sid 76.

“ Se dock Bjorklund 1977 sid 77.

45 Bjorklund 1977 sid 76.

46 Tbid sid 73.

47 Bjorklund 1977 sid 74.

48 Ibid sid 74.

49 Ibid sid 23-26 och 105-108.
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Norden en kiirnvapenfri zon - en debatt i tiden
Inledning

1 Norden har det under det senaste &ret forts en livlig
debatt om den eventuella nyttan av att uppritta en
kirnvapenfri zon som omfattar Finland, Sverige, Dan-
mark och Norge. Idén ir inte ny, den har varit pd
dagordningen flera ginger under drygt tvd decennier.
lag vill hir presentera en dversikt over de olika for-
slagen samt beskriva de nordiska regeringarnas instll-
ning till frigan frin tid till annan. I vissa avsnitt har
jag-ansett det vara nddvindigt att ge en kort bakgrund

i

till de diskussioner som forts. Island har till stor del
hillits utanfor diskussionerna, iven om en del is-
ldnningar inte ér lyckliga Over det forhallandet. Hur-
somhelst har jag begrinsat Oversikten till att gilla Fin-
land, Sverige, Danmark och Norge. Lit oss emellertid
borja i centrala Europa.

Centrala och norra Europa

De tidigare forslagen om kédrnvapenfria zoner var starkt
knutna till forsoken att forhindra en fortsatt kdmnva-
penspridning och var inriktade pd centrala och norra
Europa. Den brittiske premidrministern Anthony Eden
var den forste som presenterade en idé om regionala
vapenbegransningar for att 16sa problemet i Europa.
Forslaget var emellertid vagt utformat och foll fraimst
pd den olosta Tysklandsfrigan. I en under-kommitté
till Nedrustningskommissionen presenterade Nikita
Chrusjtjov 1956 en idé om en zon i centrala Europa
for begransningar och inspektion av rustningarna samt
forbud mot utplacering av kidrnvapen. Det har sedan
dess varit en del av sovjetisk utrikespolitik att soka
uppritta kdmvapenfria zoner som innefattar angrin-
sande linder. Nigra egentliga diskussioner med viist-
makterna i dessa frigor har dock inte forekommit.
Den polske utrikesministern Adam Rapacki foreslog
i ett tal infor FNs generalforsamling den 2 oktober
1957 att uppritta en kidrnvapenfri zon som skulle in-
nefatta Polen, Tjeckoslovakien och de tvA tyska sta-
terna. Parterna skulle forbinda sig att avstd fran till-
verkning, innehav och stationering av kirnvapen pi
sina territorier. Tjeckoslovakien stéllde sig positivt
samma dag, Sovjetunionen och 6vriga dstldnder nigon
dag senare. ' : .
Rapacki-planen, som den kom att kallas, utvecklades
och lades 4terigen fram infor FNs generalforsamling
i februari 1958. Forutom ovanstdende Ataganden frin
staterna inom zonen fOreslogs ocksid att de pd sina
territorier inte fick ha ngon materiel avsedd for kirn-
vapen. Vidare skulle kimvapenmakterna garantera fol-
jande:
”a/ Not to maintain nuclear weapons in their armed
forces stationed in territories of the States of the Zone
and neither to maintain nor install in these territories
any installations for servicing nuclear weapons, in- -
cluding missile-launching equipment:
b/ Not to transfer these weapons or equipment of
the States of the Zone:
¢/ Not to use nuclear weapons against the zone.”
Planen inneholl ocksd ett forslag till kontrollsystem

_med en &vervakande myndighet bestdende av repre-,

sentanter frin bdde NATO, Warszawapakten samt frin
alliansfria stater. Sovjetunionen stédde forslaget bla
i samband med ett avtal om vinskap och samarbete
i centrala Europa. Reaktionen i vist kan beskrivas som




svag eller negativ. Huvudinvindningen var att en zon
i enlighet med Rapacki-planen skulle gg¢ WP-linderna
strategiska fordelar.

I ett forsok att mota kritiken kom en ny version
i november 1958, vilken foreslog att planen skulle
genomforas i tva steg. I det forsta steget skulle zon-
staterna forplikta sig att inte skaffa nigra nya kérn-
-vapen. Kirnvapenmakterna skulle 4 sin sida forplikta
sig att inte placera ut nigra nya kdrnvapen i omradet.
Det andra steget skulle innehdlla en reduktion av de

konventionella styrkorna parallellt med en fullstandig

kédrnvapenavrustning under lamplig kontroll. Forslaget
ledde inte till nigra direkta forhandlingar och Rapacki-
planen aktualiserades inte forran 1962 och dd frimst
som resultat av ett svenskt initiativ, den sk Undén-
planen.

Bakgrunden till det svenska initiativet far sokas i
den akuta situation som radde. Forhandlingarna om
kdrnvapenprovstopp hade hamnat i ett dodlage pd
grund av supermakternas diametralt motsatta stind-
punkter. Den 26 oktober 1961 presenterade Sveriges
utrikesminister Osten Undén ett forslag i FN som var
avsett att flytta Over initiativet till de kdrnvapenfria
staterna. Tanken var att dessa skulle deklarera att de
inte tankte delta i kdrnvapenrustningarna, och att de
inte hade for avsikt att sjdlva tillverka kamvapen eller
tillita lagring av kdrnvapen for sin egen eller nigon
annan ‘stats ridkning. En pd detta sdtt bildad “kérn-
vapen-fri klubb” skulle kunna underlitta en ny start
pd forhandlingarna om ett fullstindigt provstoppsavtal.
Undén forslog att man i FN skulle genomfora en rund-
frigning bland icke-kirnvapenstaterna for att héra om
de var villiga att gd med pi detta. P4 samma ging
skulle staterna ges mojlighet att specifiera forutsitt-
ningarna for sina &taganden, exempelvis omsesidiga
dtaganden frin andra stater eller garantier frdn kérn-
vapenmakterna att de skulle avhdlla sig fran bruk av
kdrnvapen mot avtalsstaterna.

Sverige lade infor FN:s generalforsamling fram en
resolution med ovanstiende innehdll, vilken antogs
med rostsiffrorna 58 (bla de nordiska linderna, Os-
terrike Brasilien, Kanada, Irland, Israel, Japan, Mexico
och ostblocket), mot 10 (Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Turkiet,
Storbritannien, USA), samt 23 nedlagda roster (de fles-
ta staterna i Latinamerika och fransksprikiga Afrika,
Australien, Iran, Nya Zeeland, Filippinerna och Syd-
afrika).? P4 rundfrigning svarade 62 medlemsstater,
men fi tog upp forutsittningarna for ett avtal.

Som framgér av rostsiffrorna hade supermakterna
olika &sikter om virdet av en kdmvapenfri klubb. Sov-
jetunionen deklarerade i sitt svar pd generalsekrete-
rareU Thant’s brev sin vilja att stodja alla forslag som
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syftade till att minska den intemationella spinningen

och skapa okat fortroende mellan virldens stater. Man
skulle for sin del vara villig att inte tillhandahdlla kidrn-
vapen eller information rérande deras produktion till
icke-kidrnvapenstater under forutsittning att USA,
Frankrike och Storbritannien gav samma loften. USA
refererade i sitt svar till landets officiella politik for
att forhindra en fortsatt kimvapenspridning. Nir det
didremot gillde utplaceringen av kdmvapen, ville man
hianvisa till artikel 51 i FN stadgan, vilken giller ritten
till individuellt och kolleKtivt sjilvforsvar. Det allierade
forsvarssystemet miste innehélla bdde konventionella
vapen och kdrnvapen, si linge som man kunde kon-
fronteras med en potentiell angripare. Man menade
att den enda sikra vigen att undanrdja alla kdrnvapen
var genom att forverkliga en allmin och fullstindig
nedrustning under string internationell kontroll. Dessa
bada landers svar dr kanske inte svdra att forstd med
tanke pa situationen i Centraleuropa vid den tiden.

De kidrnvapenfria staterna efterfrigade i sina svar
pd rundfrigningen omsesidighet i &taganden, eller
overenskommelse med kidrnvapenmakterna. Praktiskt
taget alla NATO-medlemmar menade att saken inte
kunde skiljas frin andra nedrustningsproblem, utan
mdste foras in under diskussionen om allmén och full-
standig nedrustning.

I det svenska svaret markerades att ett fullstindigt
provstoppsavtal var en nddvindig forutsittning for att
icke-kidrnvapenstaterna skulle kunna gé in pi nigra
som heist formella itaganden. En kiirnvapenfri zon
som innefattade Sverige miste vara si stor som majligt
och omfatta linderna i norra och centrala Europa.
Vidare skulle avtalsperioden begrinsas till fem 4r med
ratt att upphiava avtalet om krig eller hot om krig
skulle uppstd. Sverige reserverade sig ritten till om-
prévning om inget avtal ingitts under & 1963. Ut-
rikesminister Torsten Nilsson sade i ett interpellations-
svar i december 1963, att detta i praktiken betydde
en oforindrad svensk attityd.

1 Sveriges svar p4 FNs rundfrigning markerades ock-
si att det var bdde viktigt och onskvirt med garantier
frin kdrnvapenmakterna om att avhalla sig frin bruk
av kidrnvapen mot avtalsstaterna. Den svenska rege-
ringen ville dock inte gora sitt eget deltagande be-
roende av sddana sdkerhetsgarantier. Dessutom podng-
terade man att uppréttandet av kédrnvapenfria zoner
inte fick ge nigon stat eller grupp av stater nigra en-
sidiga militdra fordelar. Forslaget skulle alltsd inte tol-
kas sé att en strikt tillimpning av dess principer skulle
innebdra att den internationella maktbalansen rub-
bades, vilket utrikesminister Torsten Nilsson under-
strok vid ett tal infor FNs generalforsamling i novem-
ber 1962. Detta gick igen dven i Norges och Danmarks
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svar. Den norska regeringen gjorde fullstindigt klart
att man inte tinkt underteckna nigot avtal om det
skulle innebédra att den riddande maktbalansen rub-
bades.

Det blev inget resultat av den sk Undén-planen.
En anledning dirtill kan ha varit att Sverige som
grundforutsittning angav ett fullstindigt provstopps-
avtal. Planen lades for svenskt vidkommande p2 hyl-
lan, men man har ddremot ofta aterkommit till dess
forutsittningar.

Initiativen till en kdrnvapenfri zon i Norden
Den forsta vigen

Situationen i slutet av 1962 och i borjan av 1963 var
inte uppmuntrande. Det Kkalla kriget var isande och
nedrustningsforhandlingarna gav inget resultat. Kirn-
vapenspridning sig ut att vara en reell mdjlighet, vilket
Kuba-krisen gav en piminnelse om. Forhandlingarna
om ett provstoppsavtal hade dnnu inte givit nigot re-
sultat’. FN:s generalsekreterare U Thant menade i
denna situation att diskussionen om kérnvapenfria zo-
ner borde fortgd utan nigot provstoppsavtal. Den 29
april 1963 deklarerade ett antal kdrnvapenfria stater
att de sokte skapa en kirnvapenfri zon i Latinamerika®.
I det klimatet presenterade Finlands president Urho
Kekkonen ett forslag om att uppritta en kdrnvapenfri
zon innefattande Finland, Sverige, Danmark och Nor-
ge. Forslaget ingick i slutet av ett tal han holl infor
Paasikivi-samfundet den 28 maj 1963:

"Finlands sdkerhet anknyter sig intimt till situationen
i Norden i allmdnhet. De nordiska staterna har som
vi vet av historiska och geografiska orsaker hamnat
pd olika vigar i sin sdkerhetspolitik: Finland och Sve-
rige har valt neutraliteten, Norge och Danmark med-
lemskap i atlantpakten. Men inget av dessa linder har
borjat skaffa sig kdrnvapen och de vill inte att andra
staters kdrnvapen skall stafioneras pd deras territorier.
De nordiska linderna bildar alltsi redan nu de facto
en kdmvapenfri zon. Detta faktum vilar dock i detta
skede endast pd unilateriala stindpunktstaganden. En
bekriftelse av det rddande ldget i detta avseende med
Omsesidiga utfistelser pa det sitt som forutsitts i Un-
dén-planen skulle inte innebdra nigon indring i den
politik som de nordiska linderna tillégnat sig och skul-
le inte forsvaga deras sikerhet. Den kunde inte heller
rubba den ridande styrkeforhillandena i virlden och
alltsd inte inverka skadligt p4 nigon utomstiende stats
intressen. Men jag &r dvertygad om att proklamerandet
av Norden som kdrnvapenfri zon pi ett betydelsefullt
sdtt skulle statbilisera alla nordiska staters stallning.
Detta skulle ovedersigligt fora de nordiska ldinderna
utanfér ramen for de spekulationer som har véllats
av kdrnvapenstrategiernas utveckiing och skulle sikra
att detta omrade holls utanfor den internationella span-
ningen.”5

Det har diskuterats om Kekkonen egentligen bara av-
sdg att man skulle stadfista det fredstida liget vad
avser kdrnvapen, varfor det i det hir sammanhanget
kan vara skil att halla sig till de dvriga ldindernas tolk-
ningar av forslaget. Forslaget vickte i varje fall inget
storre bifall i vare sig Sverige, Danmark eller Norge.
Dessa linders bedomningar av det strategiska ldget,
Nordens stillning och den egna politikens mojligheter
var helt andra dn Finlands.

Forslaget om en nordisk kirnvapenfri zon kan sedan
1963 sigas vara en del av Finlands utrikespolitik. Den
sdkerhetspolitiska mélsdttningen kan beskrivas som en
stravan att hilla Norden utanfor stormakternas intres-
semotsittningar och utanfor kidrnvapenstrategierna.
Vinskaps-, Samarbets- och Bistindspakten (VSB) med
Sovjetunionen, vilken anses vara hornstenen i Fin-
lands sidkerhetspolitik, 4r uppbyggd s att den beaktar
denna strivan. Under speciella omstandigheter ger
VSB-pakten majlighet till militirt samarbete. Det sdgs
inget i avtalet om ett sddant samarbete forutsitter ut-
stationering av kidmvapen i Finland, inte heller ute-
sluts den mojligheten. Helt klart &r att varje situation
som leder till konsultationer eller verkstillande av mi-
litart samarbete enligt VSB-avtalet ur finsk synvinkel
skulle vara ett misslyckande®.

Hir finns ett annat drag i finsk utrikespolitk, nam-
ligen att man i sin egen politik tar avstind fran allt
som kan skirpa spanningen. Nir det giller kdrnva-
penfrégan, si hade endast Finland helt avsagt sig moj-
ligheten till anskaffning. I fredsavtalet frin 1947 mel-
lan Finland, Sovjetunionen och Ovriga allierade for-
bjods Finland inneha kdrnvapen. 1 Sverige diskute-
rades fortfarande frigan om ett svenskt kirnvapen
hogljutt, men varken Sverige, Norge eller Danmark
hade tagit nigot initiativ for anskaffning 7. Svensk
neutralitetspolitik baserar sig pd en aktiv fredspolitik
med inriktning pi hela det globala systmetet (jfr Fin-
lands koncentration primirt pd ndromridet) och militdr
avskrickning. Norge och Danmark hade i sin tur som
bas for sin sikerhetspolitik valt medlemsskap i NATO-
alliansen, med tyngdpunkt pd militdr avskrickning.
Man uppfattar de smi staternas roll som anpassande;
initiativen gors inom alliansen och det ar ocksd genom .
alliansen man soker piverka det globala systemet.?
Kirnvapen skall inte placeras pd lindernas territorier
i fredstid; ddaremot vill man férsvaras med kidrnvapen
i en kritisk situation. Nar det alltsd giller frigan om
stationering av kdrnvapen hamnar Norge och Danmark
i dilemmat att man méste beddma nir en kritisk si-
tuation uppstdr. Med andra ord: ndr upphor fredstid
att vara fredstid? Motsatsen till fred 4r hdr inte krig.

Huvudinvindningarna mot Kekkonens plan 1963 foj-
de ur de olika sédkerhetspolitiska losningar linderna




valt. Sverige menade for sin del att man ville folja
Undén-planens forutsittningar, dvs stormakternas
nedrustningsatgirder maste foregd bildandet av en kérn-
vapenfri zon. Regeringarna i Norge och Danmark tol-
kade definitivt Kekkonen s att han hade avsett ett
forbud mot stationering av kdrnvapen pi nordiskt ter-
ritorium ocks3 i kristid. De holl inte med Kekkonen
om att en bekraftelse av kirnvapenfriheten genom ge-
mensamma forpliktelser skulle starka det ridande la-
_ get, Tviirtom skulle det ske en avgorande forindring
genom att linderna skulle ge upp sin kdrnvapenoption,
som var en del av den sidkerhetspolitiska grundlos-
ningen. Om optionen skulle Gverges skulle det bara
innebdra fordelar for Sovjetunionen, diarmed skulle
maktbalansen i Norden rubbas®. Finland forde fram
forslaget vid olika tillfillen 1963-1965, men pga de
nordiska landernas svala intresse hamnade det i bak-
grunden i finsk utrikespolitik.

Den andra vigen

Den andra vigen av finska initiativ, 1971-75, 4r intimt
forknippad med en avspinningsstruktur i de interna-
tionella relationerna. Konkret avspeglade sig detta bl a
i SALT (Strategic Arms Limitations Talks) och Kon-
ferensen for Sikerhet och Samarbete i Europa (KSSE).
Nedrustningsstriavandena koncentrerades kanske fram-
for allt pa ett forsok att nd ett fullstindigt forbud mot
kédrnvapenprov.

En hornsten i avspanningspolitiken var icke-sprid-

ningsavtalet (Non-Proliferation Treaty, NPT) som un-
dertecknades 1968%°. Hir forband sig kimvapenmak-
terna att inte medverka till att nigon annan stat fir
kontroll 6ver karnvapen (artikel I). Icke-kidrnvapensta-
terna forband sig att inte pid nigot sitt skaffa kiarn-
vapen (artikel II). Ett internationellt kontrollorgan,
IAEA (International Atomic Energy Agency) inrit-
tades, med uppgift att Overvaka att inget klyvbart
material avsett for fredligt bruk kommer till anvind-
ning vid kidrnvapenproduktion (artikel III). Avtalet
konfirmerade alla staters ritt att utveckla kidrntekno-
logi samt forpliktade alla stater med resurser hirtill
att sprida sidan teknologi (artikel 1V). Mojligheten
holls dppen for att de stater som si 6nskade skulle
fa utfora kirnexplosioner for fredliga syften (artikel V).
Parterna i avtalet forband sig att ni ett stopp for kirn-
vapenkapprustningen och enas om ett avtal for ned-
rustning under string internationell kontroll (artikel
VI). T avtalet ser man ocksi kirnvapenfria zoner som
ett sdtt att regionalt stdrka dtgidrderna mot kdrnvapen-
spridningen:
"Nothing in this Treaty affects the right of any group
of States to conclude regional treaties in order to assure
the total absence of nuclear weapons in thelr respective
territories.” (artikel VID!!
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Icke-kdrnvapenmakterna har riktat uppmirksamheten
mot bide den horisontala och den vertikala spridning-
en av kidrnvapen. Horisontal spridning avser det fall
da tidigare kidrnvapenfria stater kommer i besittning
av kdrnvapen. Vertikal spridning sker di kdrnvapen-
makterna stationerar ut sina kdrnvapen pi andra sta-
ters territorier, men alltsd sjdlva behdller kontrollen
over dem.NPT ger endast garantier mot den horison-
tala spridningen. I det sammanhanget framhélls ofta
kdrnvapenfria zoner som -ett sdtt -att-dven begrinsa
den vertikala spridningen. Ytterligare ett skdl for att
stirka NPT som ofta framfor 4r den mojlighet till ut-
tride som artikel X ger:

“Each Party shall in exercising its national sovereignty
have the right to withdraw from the Treaty if it decides
that extraordinary events, related to the subject matter
of this Treaty, have jeopardized the supreme interests
of its country.”!2

Under NPT-forhandlingarna tog ocksd diskussionen
om sikerhetsgarantier form. USA och Sovjetunionen
hade har till en bérjan olika garantier att erbjuda. USA
stodde 4 sin sida konsekvent idén om att garantsta-
terna skulle erbjuda hjilp till de stater som omfattades
av garantin om sarskilda overenskomna betingelser var
for handen, exempelvis anvindning eller hot om an-
viandning av kidrnvapen frin nigon kadrnvapenmakts
sida. 1 motsats till dessa s k positiva garantier stodde
Sovjetunionen idén om s k negativa sikerhetsgarantier,
som innebir att garanten lovar erhalla sig frin exem-
pelvis anvéndning eller hot om anvindning av kdmn-
vapen. Sovjetunionen ville ge sidana garantier enbart
till stater som forklarat sig kiirnvapenfria och som inte
har nigra kiirnvapen pa sina territorier. NPT mnehéller
inget om s#kerhetsgarantier.

De bida supermakterna enades om att ge positiva
garantier genom Resolution 255 i Sdkerhetsradet, i vil-
ken man sade att varje aggression eller hot om ag-
gression med kdrnvapen mot en kidrnvapenfri stat
kommer att foranleda sdkerhetsrddet och di sérskilt
kidrnvapenmakterna att vidta itgirder i enlighet med
FN:s stadga. Frigan har langt ifrdn nitt nigon till-
fredsstillande losning. Férutom att man ifrdgasitter om
den givna sikerhetsgarantin dverhuvudtaget har nigon
praktisk betydelse, s& har diskussionen frimst pga
de neutrala staternas kritik pa senare ar rort sig kring
virdet av negativa sikerhetsgarantier'3.

Med den andra vigen av finska initiativ skedde en
forskjutning i betydelsen av en kdmvapenfri zon; den
nordiska regionen anknots till ett bredare europeiskt
sammanhang. Det betydde for det forsta att man ville
anknyta forhandlingarna om en kiarnvapenfri zon i
Norden till nedrustningsforhandlingarna i Europa. For
det andra ville man infora ett sikerhetsgarantisystem,
négot som skulle innebdra att man blev mer beroende
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av USA och Sovjetunionen. Med dessa element kan
man friga sig om det hir inte var frigan om ett helt
nytt forslag, samtidigt som vi i vissa stycken kan skon-
ja en storre nordisk enighet. Den nordiska regionen
och tankarna pé en kirnvapenfri zon skulle med detta
inte avskiljas frAn 6vriga Europa och supermaktspelet,
utan tvidrtom goras mer beroende av den internatio-
nella utvecklingen. )

Finland forde fram idén i FN 4ren 1971-73, bla
i ett tal av ambassador Karhilo 1972. Han refererade
dér bl a till Undénplanen och konstaterade att det nu
fanns ett klubb av karnvapenfria stater. Nasta mal bor-
de vara att dessa stater dven sade nej till utstationering
av andra staters kdrnvapen, dirmed skulle dven ar-
gumenten mot kdrnvapenfria zoner kunna skingras.
I sitt tal tog han ocksd upp den nordiska regionens
koppling till dvriga Europa:

"Det vore lika orealistiskt att tdnka sig nedrustnings-
och vapenkontrolldtgérder for Nordens del avskilt frin
den europeiska nedrustningsutvecklingen som att av-
skilja Europas nedrustningsproblem frin nedrustnings-
utvecklingen i global mening.”!*

I enlighet med de hir tankegingarna foérde Finland
fram idén i KSSE 1973, i konferensen forsta skede.
Utrikesminister Karjalainen ansig att frigan om en
nordisk kimvapenfri zon skulle behandlas i samband
med de fortroendeskapande Atgdrderna, samma tanke
fordes fram i konferensens andra skede 4r 1974. De
nordiska delegationerna attraherades inte av tanken
och saken foll. Samma &r (1974) tog Finland i FN
initiativet till en utredning om kirnvapenfria zoners
begrepp och problem. Utredningen genomfordes under
finskt ordforandeskap. Sverige deltog aktivt, men inte
Danmark och Norge'®. Frigan om en nordisk kirn-
vapenfri zon har inte forst upp i FN av Finland sedan
dess, d& man anser att frigan &r av subregional ka-
raktar. Statsminister Sorsa brot mot reglerna i Nordiska
ridet och tog upp idén i februari 1975. Han fick kalla
handen, d4 utrikespolitiska frigor enligt overenskom-
melse inte dr nigot som skall diskuteras i den for-
samlingen.

I sitt tal i FN:s generalforsamling 1973 tog den fin-
ske FN-ambassadoren Keijo Korhonen fram ett ny-
ligen undertecknat avtal mellan USA och Sovjetunio-
nen om forhindrade av kdrnvapenkrig och kopplade
dédr samman frigan om sikerhetsgarantier med avspin-
ningsstrukturen. Avtalet siger '

“Each Party will refrain from the threat or use of -

force against the other party, against the allies of the
other party and against other countries in circumstan-
ces which may endanger international peace and se-
curity.”6 o

Har hittar vi aterigen form for de negativa garantier
vilka de neutrala staterna (bl a Sverige och Finland)

anser bor ges till de kdrnvapenfria zonerna. Under ett
besok i Helsingfors uttalade president Podgorny den
15 oktober 1974 att Sovjetunionen for sin del var berett
att, tillsammans med de andra kdrnvapenstaterna, ga-
rantera en kidrnvapenfri zons status. Enligt sovjetiska
diplomater #r innebdrden i detta detsamma som i ett
av Chrusjtjovs uttalanden 1959, didr han definierade
garantiproblemet si att det giller principen om att av-
hélla sig frin att anvinda maktmedel'’.

Det i4r oklart om Finland nojde sig med dessa gar-
antier; de 6vriga nordiska linderna gjorde det i varje
falt inte. I Sverige svar pd FN:s rundfrigning med an-
ledning av den d& slutforda studien om kdmvapenfria
zoner, beklagade man att expergruppen inte kunde ni
konsensus om principen att kdrnvapenmakternas ne-
gativa sikerhetsgarantier skulle vara ett nodvandigt
element i varje zonavtal. Den svenska regeringens in-
stillning var ocksd att i det fall att kdrnvapen fanns
stationerade nira zongrinsen och kunde riktas mot
mal inom zonen, si skulle ett avtal innebira att dessa
vapen drogs bort. Det skulle alltsd betyda att man
som komplement till icke-anviandningsgarantierna ska-
pade ett sikerhetsomride eller en uttunningszon runt
den kimvapenfria zonen'S. Statssekreterare Anders
Thunborg utveckiade detta som ett konkret krav for
en nordisk kidrnvapenfri zon. Han skrev (1975):

”If the nuclear-weapon states support an agreement
on such a zone — an important condition if it is to
be of any value - the medium-range ballistic missiles
and the tactical nuclear weapons (all except ICBM and
SLBM) that are stationed near the zone and that could
be directed against targets within the zone, will be
superfluous, and the agreement should therefore pro-
vide for their withdrawal. This applies to land areas East
and South of the zone and sea areas to the West and
North”. (min understrykning)'®. ]
Genom det hir forslaget kopplade Thunborg frigan
om en nordisk kdrnvapenfri zon direkt till globala och
europeiska nedrustningsférhandlingar pa ett helt annat
sdtt dn de finlandska forslagen. Kravet p4 en siker-
hetszon runt den kédrnvapenfria zonen stillde krav pi
bide de militira pakterna. Ingen av dem hade vid ni-
got tillfdlle visat nigon vilja till att gora nigra sidana
ataganden som att dra bort kidrnvapenstyrkorna runt
den nordiska regionen. En nordisk kidrnvapenfri zon
blev p& sd sitt en pusselbit i SALT-forhandlingarna,
och ett mojligt komplement till andra nedrustnings-
strivanden som skulle leda till okad sidkerhet och
minskad risk for kdrnvapenkrig i Europa.

Den svenska regeringen stillde sig alltsd allmint po-
sitiv till det finska forslaget, forutsatt att det ledde
till 6kad sdkerhet med konkreta sikerhetsgarantier och
symmetriska dtaganden av NATO och WP. Danmark




och Norge stillde sig mer negativa. Den grundliggande
svagheten var enligt deras mening att de sjilva skulle
tvingas dverge sin mojlighet till utplacering av kirn-
vapen i kristid, utan att att det skulle ske nigra minsk-
.ningar i de sovjetiska kdrnvapenstyrkan i omridet.
Norge pekade hir sirskilt pd Kola-halvon. Forslaget
var dessutom oforenligt med landernas sikerhetspo-
litik, eftersom man 4r beroende av politiska och mi-
litira bindningar till linder utanfor den nordiska re-
gionen som kan ge en. motvikt till den dominerande
militdra ndrvaron. Sikerhetspolitiken &r baserad pa av-
skrdckning vilken skulle forsvagas om man gjorde av-
kall pA mojligheten att anvinda kidrnvapen. Med dessa
invindningar intridde en ny andhimtningspaus.

Den tredje vigen

I ett tal i Stockholm den 8 maj 1978 anknot Kekkonen
aterigen till sitt forslag fran 1963. Den senaste utveck-
lingen pd det kirnvapenteknologiska och strategiska
omrddet hade enligt honom visat hur viktigt det var
for de nordiska linderna att hdlla sig utanfor de kirn-
vapenstrategiska spekulationerna.?? Den modell han
malade upp innehdll tre element, som jag menar in-
nebar ytterligare ett nirmande till de ovriga nordiska
lindernas instillning, och jag tdnker di sirskilt pd
Thunborgs artikel frin 1975.

For det forsta borde de nordiska linderna komma
till ett vapenkontrollavtal med supermakterna. Det be-
tyder alltsd att man inte bara skall diskutera de nord-
iska lindernas forsvarsstrategier utan man skall dven
inbegripa de sovjetiska styrkorna i nordvistra Sovijet-
unionen, i de baltiska staterna, Ostersjon och kanske
dven i Polen och DDR samt de amerikanska och so-
jetiska flottstyrkorna i Norska havet och Barents hav.
Det ir alltsd inte lingre nog med enbart politiska gar-
antier fOr att vapnen inte skall komma till anvindning,
utan man vill diskutera sjdlva vapnen och deras pla-
cering.

For det andra foreslog Kekkonen ett avtal som skul-
le starka den rddande kidrnvapenfriheten i omridet.
Detta, menade han, skulle kunna ske inom ramen for
de existerande sikerhetspolitiska 16sningarna.

For det tredje miste de nordiska staterna ha gar-
antier kirnvapenmakterna att kirnvapen inte kommer
att anvandas mot omridet
If certain small states or groups of small states kno-
wingly and absolutely commit themselves not to ac-
quire or station in their territories certain types of wea-
pons, they clearly have to receive an assurance that

- the weapons in question will not be turned against
them and that they will not be threatened with these
weapons.2!

De norska och danska reaktionerna var avvisande;
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man framholl att planen méste ses i ett bredare eu-
ropeiskt sammanhang. Den norske statssekreteraren
Thorvald Stoltenberg hinvisade i en artikél i den fin-
landska tidskriften Ulkopolitiika till att Norge #r kirn-
vapenfritt i fredstid. Norge har dessutom undertecknat
NPT, varfor man inte heller ansett det nidvindigt att
formalisera politiken ytterligare.22

Sverige hade i svaren pA FN-rundfrigningarna 1975
och 1978 angivit tre krav pd ett zon-avtal. En Gver-
enskommelse bor innebdra foljande: a/stater inom zo-
nen skall inte inneha kidrnvapen (non-possession),
b/kdrnvapen fir inte vara stationerade inom zonen
(non-deployment), c/kidrnvapen far inte sittas in mot
mil inom zonen (non-use). Utrikesminister Karin S6-
der talade dagen efter Kekkonen och menade att det
visentligen handlade om var grianserma fir zonen skall
gd; hon piminde i sammanhanget om Thunborgs
grinsformel. Folkpartiregeringens utrikesminister Hans
Blix preciserade detta ytterligare i ett tal i november
1978 dir han sig det som sjilvklart att Ostersjon maiste
ingd i en sidan zon®. .

En sovjetisk reaktion kom i december 1978, genom
en artikel av Yuri Komissarov i den finska tidskriften
Kanava?. Han framholl att de geografiska grinserna
kring en kdmvapenfri zon miste definieras i enlighet
med internationell lag, Sovjetunionens territorium
kunde inte ingd i nigon sdkerhetszon. Zonen fick inte
heller vara ett hinder for sovjetiska krigsfartygs passage
genom Ostersjosunden, oberoende av vilken last de
medfor. Diskussionen hade hittills inte handlat om
mer 4n Sverige, Finland, Danmark (utom Gronland)
och Norge, Komissarov forutsatte dock att Island och
Gronland ingr. | sammanhanget markerade han ocksa
att fragan direkt hor samman med styrkeforhéllandena
mellan kirnvapenmakterna. Darfor skulle det vara fel
att vicka frigan om militir begrinsning hos en karn-
vapenmakt bara darfor att det griansar till en zon, och
pa den grunden kriva nigot som inte krivs av andra
k’cimvapenmakter.25 .

Nir det giller garantifrigan skriver Komissarov:
"Of course the commitments to honour the non-nuc-
lear weapon status of the zones or of individual states
can be reviewed in the event that they are violated
by other nuclear weapon powers or by the non-nuclear
states themselves.”26

DA Sovjetunionen skrev pa tilldggsprotokoll II till Tla-
telolcoavtalet, var det just med detta forbehdll, ndgot
som stir i rak motsittning till bla de nordiska sta-
ternas krav pid garantier under obegrinsad tid.
Under FNs extraméte om nedrustning 1978 disku-
terades frigan om sidkerhetsgarantier och forbud mot
kdrnvapen. Kirnvapenmakterna var oférmogna att
enas kring gemensamma sidkerhetsgarantier och var
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och en gjorde ett sdrskilt uttalande i den allmidnna
debatten.?’ Under mitet enades man om foljande:

. upprittandet av kdrnvapenfria zoner pd grundval
av frivilliga overenskommelser mellan bertrda stater
utgor en viktig nedrustningsitgird. Upprittandet av
sidana zoner bor uppmuntras ty de utgdr ett led i
stravandena mot en virld som &r helt fri frin kimn-
vapen. Det 4r emellertid viktigt att i detta samman-
hang beakta varje regions sirskilda karaktir.28

Forslaget om en nordisk kdrnvapenfri zon vickte inte
heller nu nigon stirre offentlig debatt. Genom Fin-
lands olika initiativ hade dock frigan stindigt hllits
aktuell. Debatten hade kommit att koncentrera sig
kring fyra ting a/grinserna for zonen, b/sikerhetsgar-
antierna till zonstaterna, c¢/noddvindigheten eller be-
hovet dverhuvudtaget av en sidan zon, d/den siker-
hetspolitiska situationen i Norden, ”den nordiska ba-
lansen”, och hur den piverkas av ett zonavtal.

Den fjirde véigen

Dagens debatt dr kanske livligare och samtidigt mer
kaotisk #n de tidigare. Vad som dr utmirkande for
den dr att s& ménga minniskor 4r inblandade och att
behoven av konkretiseringar och definitioner 4r star-
kare samtidigt som de lyser med sin frdnvaro. Vad
som definitivt skiljer dr att initiativet kommer fran
Norge, inte frAn Finland dir man hittills iakttagit en
forsiktig och avvaktande héllning. N4, d4 instiller sig
genast frigan: varfor allt viasen just nu, och varfor
Norge? Naturligtvis gir det inte att finna en orsak
bakom allt detta, men vil ett antal handelser och fo-
reteelser som tycks hinga samman och peka &t ett
bestimt hall.

Sovjetunionen paborjade 1977 i all tysthet att ut-
placera karnvapenbestyckade medeldistansrobotar med
beteckningen SS-20. Dessa skulle ersitta de forildrade
SS-4 och SS-5. Under tiden rasade debatten i Vist-
europa kring USA:s planer p& produktion och utpla-
cering av den s k neutronbomben. P4 ett NATO-mote
i Bryssel den 12 december 1979 togs beslut att pabdrja
utplaceringen av 572 medeldistansrobotar av typ Pers-
hing II och sk kryssningsrobotar &r 1983. Samtidigt
beslots att man skulle inleda forhandlingar med Sov-
jetunionen om de eurostrategiska kidrnvapen, eller
TNF (Theatre Nuclear Forces). Detta var det s k dub-
belbeslutet: upprustning och forhandlingar.

Den 24:¢ december samma &r invaderade Sovjetu-
nionen Afghanistan. Det internationella klimatet blev
isande. I Visteuropa vixte en anti-kdrmvapenrorelse
END (European Nuclear Disarmament) sig allt star-
kare, med krav pa ett kiarnvapenfritt Europa, ett stopp
for NATO:s moderniseringsbesiut och ett borttagande

av de sovjetiska SS-20 robotarna. En "ny” kdrnva- *

pendoktrin, counter-force-doktrinen, formulerades av

president Carter i augusti 1980 i PD 59 (Presidential
Directive).

Tanken bakom doktrinen ir inte ny; den formu-
lerades redan i borjan pd 60-talet. Vad som gor dok-
trinen ny 4r det faktum att den kdrnvapenteknologiska
utvecklingen gjort det mojligt att med strategiska styr-
kor rikta precisa angrepp mot fiendens militira mal.
Asikterna om vad det innebér 4r minga. Eftersom nig-
ra debattdrer ansdg att doktrinen innebar ett skift frin
teorin om dmsesidig garanterad forstorelse (Mutual As-
sured Destruction, MAD) till en teori om mdjligheten
att utkdmpa ett begrinsat kiarnvapenkrig (Nuclear Use
Theorists, NUTs), si bidrog detta till att hoja debat-
temperaturen ytterligare.

Samtidigt har det skett en gradvis 6kande militir
ndrvaro i den nordiska regionen, med bla en stark
sovjetisk flottkoncentration av bide konventionelit be-
styckade fartyg och u-batar bestyckade med strategiska
kidrnvapen. Stortingets beslut 1980 om forhandslagring
av tung krigsmateriel i Norge kan ses som ett tecken
pd en Okad vilja att mota den sovjetiska militdra nir-
varon. Ett annat dr uppbyggnaden av ett avancerat
radarspanings- och avlysningsnit bl a for ut-batskrigs-
foring och som ett led i NATOQ:s kdrnvapen-strategi.

Den nordiska regionen har genom den vapentekno-
logiska och strategiska utvecklingen alltmer kommit
i blickpunkten, ddrom 4r de flesta 6verens. Norge, som
ar NATO:s nordostra bastion och ligger i skirnings-
punkten mellan USA och Sovjetunionen vad angér
de strategiska kdrnvapnen, dar kanske det land som
mest kdnner av detta. Beslutet om fdrhandslagring
vickte i varje fall en. het debatt. Ur denna och ur
den europeiska debatten vixte si initiativet till en ny
vig for en nordisk kdrnvapenfri zon.

Den norske ambassadoren Jens Evensen foreslog i ett
tal den 8 oktober 1980 att frigan om en nordisk kirn-
vapenfri zon skulle tas upp igen. Utrikesminister Knut
Frydenlund svarade den 10 oktober att den norska
officiella instillningen stod fast. Debatten spreds till
Sverige bl a genom nigra tidningsartiklar. av Alva Myr-
dal i Tiden och DN den 11-12 december. Hon foreslog
att de neutrala staterna, och dé forst och frimst Sverige
och Finland skulle g& i spetsen och koppla samman
sin alliansfrihet med en kidrnvapenfridlysning. Dessa
stater kan, menade hon, sjilvstindigt och omedelbart
begdra av kidrnvapenmakterna en bekraftelse pa att des-
sa stér for sina negativa sikerhetsgarantier avgivna vid
nedrustningskonferensen 1978.

Forslaget diskuterades av utrikesministrarna i Fin-
land och Sverige den 15 december. De stillde sig av-
visande och menade att det finska forslaget var att
foredra. En invindning var att ett fordrag mellan Sve-




rige och Finland inte skulle betraktas som bindande
for Norge och Danmark?®.

I april/maj 1981, startade namninsamlingskampanjer
i respektive Norge, Sverige och Danmark. Uppropen
riktas till de egna regeringarna i varje land. Bakgrund-
stexterna &r olika men kraven &r desamma i alla kam-
panjerna, krav som Jens Evensen kallat ’de fyra pe-
larna’. Jag citerar frdin de svenska namninsamlings-
listan:

”Vi kriver av Sveriges regering och riksdag:

- att tillsammans med Ovriga nordiska linder for-
binda sig att kdrnvapen inte stationeras inom zonen.
E;j heller skall zonen i ett akut krisldge kunna utnyttjas
for kidrnvapenkrigforing.

— att verka for att kdrnvapenmakterna garanterar att
" inte anvdnda kdrnvapen mot linderna inom zonen.

- att verka for att ett internationellt kontrollorgan
inrdttas med uppgift att kontrollera att zonen respek-
teras.

— att upprattandet av zonen blir led i en sékerhets-
politik dar nedrustnings- och avspéanningsarbetet sitts
i frimsta rummet.3
De nordiska linderna dr hdar Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Vid ett mote mellan de socialdemokra-
tiska partierna och fackforeningsrorelsen i dessa linder,
togs ett gemensamt uttalande den 1 maj 1981. Man
understrok att de nordiska linderna genom sin kidrn-
vapenpolitik bidragit till avspanningen i Europa och
borde utrdna vilken gemensam grund som finns i fré-
gan om en kédrnvapenfri zon i Norden som ett led
i arbetet pd en nedrustning av kdrnvapen i ett bredare
europeiskt sammanhang.3!

Den 3 juni behandlade riksdagen ett betdnkande av
utrikesutskottet. Utskottet hdnvisade till att frigan
fortlopande diskuteras mellan de nordiska regeringar-
na, senast pi utrikesministermote den 31 mars. Den
svenska beredvilligheten att diskutera en kidrnvapenfri
zon i Norden, forutsatt att andra berorda stater ar vil-
liga delta, kvarstir oférindrad forutsiétter man. En fort-
satt ‘utredningsarbete skall uppritthdlla en svensk
handlingsberedskap i frdgan. Utrikesutskottets betin-
kande3? som antogs av riksdagen beskriver den svens-
ka uppfattningen som den har varit under en foljd
av ar, de formulerades ocksd av utrikesminister Ola
Ullsten i en regeringsdeklaration vid utrikesdebatten
den 18 mars 1981. Dir sdgs bl a:

»Just nu pagér en debatt om virdet av en kidrnvapenfri
zon i Norden. Den svenska regeringen har linge varit
beredd att diskutera en sidan zon vars upprittande
dock forutsitter att andra berorda stater ar villiga att
delta. Ingen av de nordiska staterna tillater idag sta-
tionering av kdrnvapen pd sitt territorium. Samtliga
nordiska linder dr dessutom anslutna till icke-sprid-
" ningsfordraget och har dirmed avsagt sig mojligheten

att skaffa egna kdrnvapen.
En eventuell overenskommelse om en kidrmvapenfri

zon mdste ocksd omfatta kirnvapen som ir avsedda
for mdl inom zonen, 4r stationerade ndra zonen och
har sidan rickvidd att de framst dr limpade att sittas
in mot mil i det nordiska omrédet.

Jag ser inga skil att modifiera dessa och andra si-
kerhetspolitiskt motiverade férutsittningar for en kdmn-
vapenfri zon. Vi delar ocksd de danska och norska
regeringarnas uppfattning att en nordisk kdrnvapenfri
zon inte kan ses isolerad frdn kdrnvapenutvecklingen
i Buropa i 6vrigt.”®
Norska arbeiderpartiet markerade vid sin partikong-
ress i april 1981 att man tinkta arbeta for en zon
som en del av arbetet for att minska kirnvapenar-
senalerna i ett storre europeiskt sammanhang. Detta
skulle ske i samarbete med de ovriga nordiska rege-
ringarna och i ndra kontakt med de NATO-allierade.
Av allt att doma skulle zonen bli en stor valfriga under
hésten. Den danska regeringens instillning kan be-
skrivas som nigot svalare. Har ett av statsminister
Anker lorgensen uttalanden i TV-avisen den 18 juli:
"Jeg gider ikke diskutere Norden som atomvébenfri
zone, for det er vi. Det, det er intressant, er, om vi
kan udvide den atomvabenfri zone till at omfatte andre
dele af Europa.”¥
I Finland, Kekkonen-planens hemland, kan stimning-
en beskrivas som avvaktande; de officiella kommen-
tarerna var mycket sparsamma. DN:s korrespondent
Harald Hamrin rapporterade fran Helsingfors i februa-
ri%. En “hog regeringskilla” sade att man insg att
svérigheterna var stora och att forsok till pitryckningar
bara skulle gora skada.

President Leonid Brezjnev lit sig intervjuas i Suo-
men Sosialdemokraatti och kom med ett verraskande
utspel i de tidigare sd lasta positionerna om de sov-
jetiska kdrnvapen i de territorier som gransar till zonen.
“Garantierna for att kiarnvapen inte anviands mot lin-
derna inom zonen dr den priméra och for ifrigavarande
lander absolut viktigaste utfdstelse som Sovjetunionen
ar beredd att gora. Detta utesluter dock inte majlig-
heten att dryfta frigan om ocksi vissa andra atgirder,
som beror vart eget omrdde i de trakter som grinsar
till den nordiska kirnvapenfria zonen. Sovjetunionen
4r redo att diskutera denna friga med ldnder som visar
intresse hirfor.”36
Tidigare hade alltsd Sovjetunionen hivdat att en kirn-
vapenfri zon endast kan omfatta lindernas territori-
algrinser. Vad kunde nu Brezjnev mena med sitt ut-
spel? Klart dr att det gav diskussionen nytt brénsle.
Intresset var stort for vilka konkreta utfistelser Sov-
jetunionen kunde tdnka sig att gora.

I diplomatiska kretsar ansidg man det nodvindigt
med en precisering for att forhandlingar skulle vara
meningsfulla. Kabinettsekreteraren Leif Leifland reste
till Moskva i september for att mota Igor Zjemskov,
ansed som en av president Bresjnevs talesmin i ut-
rikespolitiska fragor. P4 Leiflands begiran var ett av
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amnena frigan om en kirnvapenfri zon i Norden. Det
svar han fick var att bollen nu g hos de nordiska
landerna sjalva, det var deras sak att diskutera vilka
lander som skall ingd i zonen och vad den skulle om-
fatta. Sedan kan man &terkomma till Soviet for for-
handlingar. Den svenska uppfattningen var att pro-
cessen maste vara den motsatta: forst konkreta erbju-
danden frdn kdrnvapenmakten, sedan forhandlingar.
Den finske statssekreteraren Matti Tuovinen motte
samme Zjemskov en tid dérefter och fick i stort sett
samma besked. Brezjnevs tidigare uttalande stod fast,
men man ville inte binda sig for vilka dtgirder som
kunde komma i friga, i stillet ville man ge de nordiska
linderna forhandlingsspelrum.3’

I borjan av september holl de nordiska utrikesmini-
strarna moéte i Kopenhamn, dédr en av de kinsligare
frigorna gillde zonen. Overliggningarna holls hemliga;
endast utrikesministrarna och ytterligare en represen-
tant frdn vart och ett av de fem linderna deltog. En
“hogt uppsatt killa frin ett av Sveriges grannlidnder™
sade till DN:

"Vi 4r inte mogna for en konkret diskussion ... vad
vi kan diskutera har dr bara var de olika linderna
stir i zonfrigan. Férhandlingar ar det dnnu inte tal
om.”38

Danmark och Norge har markerat att zontanken mdste
kopplas samman med de forestiende TNF-forhand-
lingarna mellan USA och Sovjetunionen den 30 no-
vember. Samtidigt finns det en vilja att inte stora dessa
forhandlingar. Norge tycks heller inte ha drivit frigan
vid utrikesministermotet, vilket de flesta nog hade
vintat sig. Inte heller blev zonen nigon stor friga i
stortingsvalet. Slutkommuniken frin motet visar pi
skiljaktliga meningar bland de fem. Det heter bl a att
utrikesministrarna

“framhivt betydelsen av en stabil sékerhetspolitisk ba-
lans i Norden ... De informerade varandra om de
foérutsittningarna som utifrdn de olika lindernas skilj-
aktiga sikerhetspolitiska situation giller for arbetet pa
en kidrnvapenfri zon i det nordiska omridet ... De
nordiska utrikesministrarna var eniga-om att hélla fort-
satt kontakt om det fortsatta arbetet i denna friga.”3*

Det norska stortingsvalet den 14, september 1981 ledde
till att en hogerregering tilltridde. Den nya norska re-
geringen gjorde en klar nedprioritering av zonfrigan.
Utrikesminister Stray sade i en intervju i Bergens Ti-
dende den 29 oktober att idén givits alltfor stor be-
tydelse: utspelet kunde dessutom tolkas si att det
kommer i konflikt med den etablerade NATO-poli-
tiken. Forsvarsminister Sjaastad sade i en intervju i
Verdens gang den 4 oktober att det vore fel att belasta
TNF-forhandlingarna med ytterligare komplicerade fra-
gor, som forslaget om en kidrnvapenfri zon i Norden
och pd det sittet reducera mojligheterna for att nd

ett lyckat resultat. Statsminister Kire Willoch fram-
forde liknande synpunkter vid det nordiska statsmi-
nistermotet i Helsingborg i december.

Vi méste ha en gemensam uppfattning inom Nato
och den forsta forutsattningen for att na resultat i Ge-
néve dr att vi inte for in nigra nya element i dis-
kussionen, som tex frigan om en kdrmvapenfri zon.
S4 smaningom fir vi diskutera hur en zon i Norden
kan foras in i en sadan diskusstion.”%

Den norska regeringen gor ocksd klart att diskussion
och eventuella forhandlingar miste ske inom NATO:s
ram.

Det kan vara skl till att kommentera den amerikanska
instillningen till en zon som di skulle omfatta tva
av dess NATO-allierade. Medan Sovjetunionen upp-
muntrat diskussionen, si har olika amerikanska re-
presentanter uttryckt en bestimt avvisande instillning
i olika offentliga sammanhang, vilket dtminstone till
en del forklarar de svala eller negativa reaktionerna
hos de norska och danska regeringarna. En ’hogt upp-
satt tjinsteman” intervjuades av Tempus under for-
svarsminister Weinbergers Sverigebesok:

"Jag har alltid forstatt att minniskor inte bara foredrar
att leva utan kdrnvapen utan ocksi utan vapen Gver-
huvudtaget. Men vi lever inte i den sortens varld dar
ensidig nedrustning 4 mojlig. Som jag tidigare sagt,
jag menar att en kidrnvapenfri zon borde starta med
Sovjetunionen. D4 kunde vi tala om saken mera rea-
listiskt.” (Intervju den 22 oktober 1981)
NATO-generalen Rogers redovisar i en DN-intervju
ett troligen mycket tungt viagande skal till den ame-
rikanska hallningen: man dr mycket ovillig att g in
pd nigot avtal som kan innebdra ett hot mot sam-
manhéllningen inom forsvarsalliansen NATO.

“En kidrnvapenfri zon i Norden skulle bara skénka il-
lusion av sikerhet, inte verklig sikerhet. Och NATO:s
sammanhélining skulle inte frimjas om Danmark och
Norge slog in pd en egen vig och fringick den ge-
mensamma strategi vi tillsammans kommit dverens
om inom NATO.” (Intervju den 4 oktober 1981)

En annan hidndelse p4 nordisk mark som fatt stor be-
tydelse for zondebattens utveckling har sovjetiskt ur-
sprung och kan sammanfattas med U-137. S& lyder

némligen beteckningen pd den sovjetiska u-bdt som

strandade pd militart skyddsomride i Karlskrona skar-
gard i oktober 1981. Beteckningen har fitt en viss
Odesmiittad klang genom den last av kdrnvapen som
med allra storsta sannolikhet doldes i dess inre.
Kommentarerna har varit minga och mer eller
mindre roliga. Slutsatserna olika, ocksa bland regering-
arna. Danske utrikesministern Kjeld Olesen. gjorde i
en intervju klart att det kommer att ta lang tid innan
de nordiska regeringarna kan forhandla med nigon
form av fortroende efter u-bétsaffdren. Statsminister




Jorgensen betraktade det som orealistiskt att nd négot
avtal med de bida supermakterna for Ggonblicket. Han
kritiserade i samma intervju den norska regeringen for
dess vilja att ligga zon-tanken pa hyllan.*! Den svens-
ka regeringen drog slutsatsen att den sovjetiska tro-
virdigheten fatt sig en knick, men att affiren sam-
tidigt givit okad tyngd 4t behovet av att fd bort kirn-
vapen frin svenskt ndromride. En nddvindig forut-
sittning for en zon 4r att Ostersjon halls fritt fran
kdrnvapen, detta dr dterkommande teman i svenska
regeringsuttalanden??.

Den finska regeringens hdllning tycks fortfarande
vara att vinta och se. Idén om ett kidrnvapenfritt Nor-
den ir fortfarande en viktig del i finsk utrikespolitik.
U-bétsaffdren, menar man, har sikerligen forsvarat
mojligheterna att nd konkreta resultat, men incidenten
ar ett bevis for att det behovs effektiva atgarder mot
eventuell anvindning, hot om anvédndning, transite-
ring och transport av kirnvapen i Norden®

Utrikesminister Vidyrynen angav i ett tal i Helsing-
fors den 25 november den finska utrikespolitiska po-
litikens pragmatiska natur som en orsak till att Finland
avstitt frin att ta nigon precis stdndpunkt om de-
taljerna i ett zonavtal.

"It is also clear in Finland's view that the establish-
ment of a nordic nuclear-weapon-free zone is connec-
ted with other european disarmament and arms control
decisions, which should be taken into consideration.
It would, however, be wrong to freeze the development
of a vitally important idea because of this. Certainly
future arrangements affecting Europe can just as well
begin with the nordic region. The countries involved
should in any case discuss the nordic zone proposal
parallel with talkes concerning the whole of Europe”.#

Sammanfattning och kommentar

Debatten om en kirnvapenfri zon i Norden har forts
genom fyra vigor av initiativ. De tre forsta initiativen
var finska, den sk Kekkonen-planen: 1963-65,
1971-75 samt 1978. Ett fjirde initiativ har kommit
fran Norge 1980, framfor allt genom delar av arbetar-
och fredsrorelsen.

Den finska neutralitetspolitiken r baserad pd VSB-
pakten med Sovjetunionen frdn 1948. De finska ini-
tiativen har konsekvent syftat till att fora Norden ur
det kirnvapenstrategiska spelet. Gradvis har forslagen
utformats si att ett zonavtal blivit mer beroende av
utvecklingen pid nedrustningsomridet, globalt och i
Europa. De har ocksd kommit att innehdlla krav p&
konkreta nedrustningsatgirder for supermakterna i zo-
nens nidromrade. Finland ldgger till skilinad frin de
dvriga nordiska ldnderna inte sé stor vikt vid att ned-
rustningsatgirderna skall ske innan ett zonavtal triffas.
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Danmark och Norge ir medlemmar av NATO-al-
liansen. Reaktionerna pa de finska forslagen har varit
svala. De 4r ovilliga att uppge sin kédrnvapenoption,
pa vilken man anser att avskrdckningspolitiken vilar.
Detta giller Atminstone till dess att man far mycket
konkreta sikerhetsgarantier i form av nedrustnings-
Atgirder frin Sovjetunionens sida. Det finns dven en
stark ovilja mot att triiffa ett avtal som uppfattas som
ett forsvagande av banden med NATO. Den senaste
végen av initiativ har kommit frAn Norge och har en
stark férankring framst i de nordiska arbetar- och folk-
rorelserna. Nidra nog samtliga politiska partier i Norden
har uttalat sig positivt om en kirnvapenfri zon i Nor-
den. Emellertid har den nya norska heyreregeringen
klart markerat att man inte anser det mojligt eller ens
Onskvirt att i nuldget pibdrja nigra forhandlingar.

Den svenska instillningen till en kdrnvapenfri zon
har varit och dr allmént positiv. Sverige har alltsedan
man lade fram Undén-planen hédvdat att supermak-
ternas nedrustningsitgirder méaste komma fore ett zo-
navtal. Sverige har harvid kriavt en sédkerhetszon (eller
ett uttunningsomride) som innefattar frimst Oster-
sjon.

Det finns en gemensam nordisk uppfattning om att
zonen mdste ses i ett storre sammanhang av nedrust-
ningsétgirder mellan de bida supermakter USA och
Sovjetunionen samt nér det giller behovet av konkreta
sikerhetsatgirder. Didremot &r de skil som anforts mot
en kidrnvapenfri zon i Norden i linje med de siker-
hetspolitiska modeller som de olika linderna valt: Nor-
ge och Danmark som medlemmar i NATO, Sverige
som ett neutralt land samt Finland med en siker-
hetspolitik som baseras pd Vinskaps- och Samarbets-
och Bistindsavtalet med Sovjetunionen.

Den offentliga debatten om Norden som en kdrn-
vapenfri zon visar idag tydliga tecken pd att mattas.
Mojligheterna for att de nordiska linderna skall kunna
nd fram till en gemensam bas for forhandlingar med
Sovjetunionen synes for nidrvarande vara ytterst smé.
De nordiska regeringarna har i denna friga sokt ba-
lansera pa ett mycket smalt utrymme mellan 4 ena
sidan supermakternas intressen och sina egna sins-
emellan skilda sikerhetspolitiska 16sningar och 4 andra
sidan den nordiska samarbetstanken och de folkliga
kraven pd en kirnvapenfri zon i Norden. Frigan dr
knappast avgjord; dven om de nu dter tycks gd in
i en period av stilje, s& kan nya héndelser sdkert ge
upphov till nya framtida initiativ.

Vad som behovs for att fora frigan framét ar en
uppsittning definitioner och konkretiseringar av vad
man egentligen avser med en kdrnvapenfri zon. och
vad den skall omfatta. Frigan har inte bara ett teo-




44  Oversikter och meddelanden

retiskt intresse, ty om vi dr intresserade av att ni ef-
fektiva nedrustningsitgirder si maste vi ha verktyg
till att gora en prioritering bland de alternativ som
finns. Jag tror att man grovt kan urskilja foljande hu-
vudomriden inom vilka diskussionen om en kérnva-
penfri zon i Norden har rort sig och det dr ocksi hir
vi kan vénta oss preciseringar:

- nyttan av kidrnvapenfria zoner som ett medel for
nedrustning och som skydd mot kirnvapenkrig

~ definitioner av begrepp som “kidrnvapen”, “kérn-
vapenfri”, “zon”, “territorium”

— ett zonavtals effekter pA de nordiska linderna si-
kerhetspolitik, och mer dvergripande pa den nordiska
balansen”

- upprittandet av ett kontrollsystem och dess funk-
tioner

— frigan om bindande (och trovirdiga) sikerhets-
garantier.

Lund i februari 1982

Jan Andersson
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Hégervdgen i hamn - stortingsvalet 1981

Det norska stortingsvalet 1981 utfoll i stort sett enligt
forhandstipsen. Hoeyre gick kraftigt fram jimfort med
det senaste stortingsvalet 1977, dock kanske néigot
mindre 4n vad som forvintades. Lite verraskande var
att regeringspartiet Arbeiderpartiet inte gick s& mycket
tillbaka som opinionsundersokningarna infor valet pe-
kade pd. Mittenpartierna, Kristeligt Folkeparti och Sen-
terpartiet, gick i sin tur nigot mer tillbaka i viljarkdren

dn vad man pd forhand hade riknat med. Det totala

valresultatet for hela riket framgér av foljande tabell:
Béde Senterpartiet och Kristeligt Folkeparti tappade
relativt minga roster. Mandatmaissigt férlorade, som
framgér av tabellen, Kristeligt Folkeparti 7, medan for-
lusten for Senterpartiet stannade vid 1 mandat.
Ett sirskilt gynnsamt utfall, mandatmissigt sett, fick
Socialistisk Venstreparti, satt i relation till den relativt
moderata viljarframgingen. Venstres forsok till pro-
filering, med lanserandet av en gron vig, foll inte s&
vil ut bland viljarna som man hade hoppats inom
partiet. Partiet beholl dock sina tvd mandat.
Andringarna i mandatfordelningen frin val till val
brukar i Norge vara nigot stérre &n motsvarande for-
andringar i rostfordelningen. Detta ir en effekt av val-
systemet (en modifierad form av Sainte-Lagués med
1,4 som forsta delningstal). Utjimningsmandat an-
vinds ej och man har inte heller ndgon sparr for smé-
partier. De stora partierna gynnas dock nigot av sys-
temet. Valordningen leder ofta till ovintade resultat.

Tabell 1. Stortingsvalet 1981.
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Ett exempel pi detta i 1981 &rs stortingsval var att
relativt stora skumtoppar pi den s k hogervigen* slog
forbi Heyre och i stdllet bar fram Fremskrittspartiet
(fd Anders Langes parti). Detta parti hade stitt utanfor
Stortinget under perioden 1977-81. Nu kom man in
med lika minga mandat som man hade under perioden
1933-77, dvs fyra. Fremskrittspartiet hade sirskilt stor
framgéng i Oslo, dér partiet med nidra 7 % av résterna
kom att bli det tredje storsta partiet. Partiledaren Carl
I Hagen sdkrade hér sitt mandat med god marginal.
Denna framging for Fremskrittspartiet framgick inte
alls ur de opinionsmitningar som gjordes infor valet.
Partiets viljarstod kan dven fortsdttningsvis komma
att utgéra ett problem for prognosmakarna, eftersom
folk tycks dra sig for att siga att man rostar pa partiet.
Erfarenheterna frin Danmark, dir Glistrup i opinions-
undersokningarna oftast ligger under de resultat som
nds i valen, talar ocksd for detta.

Valets stora forlorare var Arbeiderpartiet, trots att
partiet inte kom att gi si mycket tillbaka som for-
utsdgelserna antydde. Att detta inte skedde berodde
enligt avgdende statsministern Gro Harlem Brundtland
pd att partiet gjorde en mycket bra valspurt. En bi-
dragande orsak var sannolikt att valrdrelsen kom att
domineras av Heyre och Arbeiderpartiet, vilket med-

* 1 Sverige talar man oftast om “hogervind”. I artikeln
anvinds i stillet en motsvarighet till det norska ut-
trycket Hoyrebolgen™.

Antal roster

Andel roster 1981-1977 Mandat 1981-1977

(1 000-tal)

Arbeiderpartiet 909 374 - 48 65 -1
Socialistisk Venstre 120 49 + 0,7 4 + 2
Summa socialistiska partier 423 69

Hoyre 770 31,6 + 68 54 + 13
Kristeligt Folkeparti 226 9,3 - 31 15 - 1
Senterpartiet 163 6,7 - 19 i1 - 1
Summa 458 80

Venstre 95 39 + 0,7 2 0
Fremskrittspartiet 110 45 + 26 4 + 4
Det Liberale Folkeparti 14 0,6 - 08 - -
Red Valgallianse 18 0,7 0 - -
Norges Kommunstiska Parti 7 03 0 - -
Totalsumma 2435 100 155

Talen 4r preliminira. Ej redovisat i tabellen 4r omvalet i december i fylkene Troms och Buskeryd. I Buskeryd
vann Arbeiderpartiet ett mandat frin Heyre jimfort med valet i september.
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forde att det var motsittningarna lings h—v-dimen-
sionen som kom att framstd som de mest centrala.
Fokuseringen pa dessa frigor kom att skjuta ovriga
partier nigot i bakgrunden. Den ovanligt starka fix-
eringen pd personligheterna Gro Harlem Brundtland
och Kare Willoch spelade ocksd en inte obetydlig roll
i sammanhanget.

Valfrdgorna

Helt enligt norsk tradition kom bade ekonomiska och
moraliska frigor att dominera valrorelsen. En mycket
omstridd friga pd den norska politiska dagordningen
dr abortproblemet. Frigan kom f6rst upp 1969, di de
socialistiska partierna i sina program kriavde en libe-
ralare abortlagstiftning. Frigan kom att bli aktuell vid
alla val under 1970-talet och kom ocksa i forgrunden
infor 1981 &rs val. Detta sammanhinger bland annat
med att det rider oenighet inom det borgerliga ldgret.
Frigan kom ocksi att f3 ett avgorande inflytande pi
de regeringsforhandlingar som foljde pa valet (se ne-
dan).

De stora motsittningarna ror annars graden av of-
fentlig styrning kontra privata initiativ och narings-
livets fria stillning. I dessa frdgor, som ansluter till
h-v-dimensionen, stir Arbeiderpartiet och Hoyre som
klart uttalade huvudmotstidndare. Diremot kan man
siga att de tva tillsammans foretrider en mer tillvéxt-
vinlig hallning i kontrast mot mittenpartierna och van-
stersocialisterna, som anses ta mer miljoméssiga hidn-
syn.

Kirnkraften har i Norge inte kommit att bli en sd
avgorande politisk frdga som i flera andra lander. Detta
ir frimst en konsekvens av att Norge har forhdllan-
devis rika andra energikillor. Diskussionerna i detta
sammanhang har i stdllet kretsat kring utnyttjandet
av de nyupptickta olje- och gasfyndigheterna pd kon-
tinentalsockeln samt eventuell utbyggnad av vatten-
kraften. Qenigheten rér ocksd oljeproduktionens stor-
lek.

Hoyre presenterade i valrorelsen en lista p4 38 for-
andringar som viljarna kunde vinta sig av en icke-
socialistisk regering. Bland dessa miarktes minskad in-
komst- och arvsskatt, ldttnader for foretagsetablering,
ratt for oljeutvinning for andra norska foretag dn Stat-
oil, avskaffande av radio- och TV-monopolet, hojd
kunskapsnivd i skolan, fler barndaghem, straffskirp-
ning vid valdsbrott mot dldre samt Atgdrder mot den
alltmer tilltagapde byrdkratin. Vad som kommer att
uppfyllas av detta av en ren heyreregering fir fram-
tiden utvisa. Rent taktiskt foreligger ett stort problem
for Hoyre i och med Fremskrittspartiets dterkomst till
Stortinget. P4 valnatten karakteriserade Carl 1 Hagen
sitt parti som varandes Hoyres déliga samvete. Partiet

kommer att ha en plattform for stindig pidminnelse
till Heyre om avgivna valloften, sérskilt vad avser skat-
telattnader.

Regeringsforhandlingarna

Hoyre blev tveklost valets store segerherre. Valresul-
tatet var det bista for partiet sedan 1924. I och med
att Hoyre, Kristeligt Folkeparti samt Senterpartiet till-
sammans fick 80 mandat och ddrmed majoritet i det
nya Stortinget, borjade de tre partierna, i enlighet med
vad de annonserat fore valet, att forhandla med siktet
instdllt pd en borgerlig trepartiregering. )

Den stora stotestenen kom inte ovidntat abortfrigan
att bli. Det stod ganska snart klart att motsittningarna
mellan frimst Heyre och Kristeligt Folkeparti var sto-
ra. Hoyre Onskar icke en tillbakaging till en mer res-
triktiv abortlagstiftning. Partiets landsméte 1980 be-
slutade med stor majoritet att lita sina representanter
enskilt fi ta stillning i frigan. Kristeligt Folkeparti
har den mest restriktiva héllningen i abortfrigan och
hade redan fore valet gjort en dndring av abortlagen
till en forutsittning for egen regeringsmedverkan. For-
handlingarna om en trepartiregering brot samman fre-
dagen den 18 september. Resultatet blev en ny mi-
noritetsregering; den forsta rena heyreregeringen pa 53
4r med partiets parlamentariska ledare Kére Willoch
i spetsen,

Tvdpartisystem

"Gér vi gradvis mot et toparti-system i Norge? Det
er ingen tvil om at det er mange ting som peker i
den retning. Det er Arbeiderpartiet og Heyre som i
stadig sterre grad dominerer bilden i byene og i de
typiska vekstomrddene rundt om i distriktene der det
nye og moderne Norge eser ut. Urbaniseringen svekker
Senterpartiets traditionelle fundament, og partiet har
pa ingen maite greid &4 fa et skikkelig fotfeste pa as-
falten. Den gradvise sekulariseringen i vart folk kan
ocksa tere op det nedvendige grunnlaget for Kristelig
Folkeparti,”!

Flera politiska beddmare har talat om tendenser mot
ett tvapartisystem i Norge. Utgingspunkten har varit
Hoyres framgingar under senare 4. Det finns flera
faktorer som talar for en sidan utveckling men ocksi
faktorer som talar emot.

For talar bland annat det faktum att direktoverging-
en av viljare mellan Arbeiderpartiet och Heyre har
Okat under senare ir. 1965 var det 11 % av Arbei-
derpartiets valjare som uppgav Heyre som det nist
basta alternativet. Samma andel av hoyreviljarna upp-
gav Arbeiderpartiet. Motsvarande tal 1979 var 25 resp
22 %. Detta tycks sammanhinga med det gamla Ven-
stres mer eller mindre totala forsvinnande frin den




politiska scenen efter EF-striden i bdrjan av 1970-talet. -

Venstre kan sigas ha fungerat som en buffert och
var for minga viljare ett trovirdigt alternativ mellan
Arbeiderpartiet och Heyre. Partiets forkrympning har
inneburit att denna buffert i stort sett har forsvunnit.
I mitten av 1960-talet sig 32 % av Arbeiderpartiets
viljare och 53 % av Heyres viljare Venstre som det
nist bista alternativet. 1979 dr motsvarande tal 17 resp
11 %.2 Inget annat parti har heller lyckats ta upp Ven-
stres fallna mantel.

Mot att det for nérvarande skulle finnas tendenser
till ett tvapartisystem talar tidigare norska valresultat.
En tillbakablick pd norska valresultatet visar att vid
nistan alla stortingsval sedan 1936 har summan av
de tvA storsta partierna (A+H) rort sig kring tva tred-
jedelar av valmanskéiren, medan ett varierande antal
Ovriga partier har kimpat om den sista tredjedelen.
Det nya kan sdgas vara ait de tva stdrsta partierna
ir jaimnare fordelade pd de tva tredjedelarna.

Hb’gervdg, oppositionsvdg, mittendal eller
vansterdal?

De senaste arens markanta viljarframgingar for Hoyre
har intresserat flera forskare av olika skolor och in-
riktningar. Historikern Jens Arup Seip kom hosten
1980 ut med den lilla skriften ’Dyd og nedvendighet”
som pa ett 70-tal sidor ar en spridngmarsch genom
Heyres historia 1880-1980. I boken angriper han bland
annat kollegan Francis Sejerstedts teorier om Heyres
historiska bas. Sejerstedt 4r i sin tur tillsammans med
professorerna Alf Kaartvedt och Rolf Danielsen i ging
med att skriva Hayres hundradriga historia med tanke
pA jubiléet 1984 (Hoyre etablerades formelit som lands-
omfattande organisation 1884).

En annan bok som mer indirekt berr den sk ho-
gervigen, dr Henry Valens stora arbete "Valg og po-
litikk — et samfunn i endring”, som pd ett imponerande
sdtt pedagogiskt sammanfattar norsk valforskning frin
stortingsvalet 1957 t o m fylkestingsvalet 1979. Hayres
frammarsch pa viljararenan belyses ur en rad olika
aspekter. Det dr i detta sammanhang omgjligt att ritt-
vist sammanfatta den stora mingd resultat och teser
som Valen presenterar men négra punker dr speciellt
relevanta:

1) Hoyres framgingar har varit speciellt markerade i
perifera landsdelar sisom Ser-Vestlandet och Nord-
Norge. Detta dr anmirkningsvirt eftersom det ar ett
nytt fenomen, sirskilt vad avser Ser-Vestlandet.

2) Hoyre har gitt fram i den del av landet och i den
typ av kommuner dar det gamia Venstre har forlorat
mest.

3) Hoyre ér det dominerande partiet pd den s k stads-

Oversikter och meddelanden 47

kultursidan, vilket betyder att den generella 6kningen
av antalet aktiva bokmalsfolk, nedgingen i antalet ak-
tiva nykterister samt den 6kande sekulariseringen av
det norska sambhillet kan innebdra en fortsatt forstark-
ning av partiets viljarpotential.

4) Klassmedvetenheten minskar, sérskilt bland de
yngre och det &r ocksd i dessa grupper som hogervigen
ar starkast.

5) Valen pekar vidare pd att urbaniseringsprocessen,
den hdgre utbildningsnivin, den ekonomiska utveck-
lingen m m bland annat medfort att en allt stérre andel
av befolkningen finner sysselsittning i de niringar
inom vilka Heyre och Arbeiderpartiet stdr som hu-
vudmotstindare. En annan viktig faktor i den ned-
brytning av etablerade partilojaliteter som EF-striden
forde med sig.

6) I andra sammanhang har Valen explicit pekat pi
att Heyre dr det enda norska parti for nidrvarande som
framstar utan nimndvirda ledarproblem och inre mot-
si«itmingar.3

Papassligt utkom ocksid nigra veckor fore valet den
av Tor Bjorklund och Bernt Hagtvet redigerade an-
tologin "Heyrebelgen - epokeskifte i norsk politikk?”,
som med sina 27 bidrag p4 450 sidor inte borde limna
mycket Ovrigt kvar att siga i dmnet. Bidragen varierar
dock starkt i kvalité och for den skull dven i relevans,
vilket ju &r det stiende problemet med antologier. Bo-
ken kan i sig sjilv alltsd betecknas som en “belge”.
Den forsta delen behandlar hégervigen ur ett historiskt
perspektiv. Tor Bjerkland och Sten Sparre Nilson drar
i "Hoyre mellom by og land” upp nigra intressanta
regionala utvecklingslinjer. Kopplingen tillbaka till {r3-
gan om alkoholforbud leder fram till slutsatsen att det
i norra Norge nu 4r gammal hogerjord som Ater plbjes.
Forfattarna visar ocksd att man under senare delen
av 1970-talet kan dela upp hogervagen i tva geografiskt
urskiljbara delar: dels "Kustbelgen™ mellan 1973 till
1977 d& Hoyre framst gér starkt fram i kustlandskapen,
dels en “innlandsbeige mellan 1977 till 1979 nir Hoyre
gér starkare fram i inlandet.

I avsnittet som behandlar partiet sett inifrin visar
den tidigare ordféranden i Unge Hoyre Terje Osmund-
sen pi den stora och snabba utbyggnad av partiap-
paraten som Heyre har lyckats med sedan mitten av
1970-talet. Antalet Hoyre-foreningar har okat fran 523
1974 till 642 1981. Samtidigt har antalet kommuner
utan Heyre-forening minskat fran 71 till 5. Medlems-
antalet har under samma period okat med ca 70 %.
Sdrskilt p&4 Vestlandet har en stor utbyggnad av par-
tiapparaten skett. Analysen om eventuellt samband
mellan viljaruppsiutning och organisationsuppbyggnad
ar inte sd utvecklad. Men denna viktiga friga tycks
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glidjande nog rona ett allt storre intresse frin par-
tiforskarnas sida.

En speciell aspekt pd valjarrorelserna analyseras klart
och koncist av Oddbjern Knutsen och William M.
Lafferty som studerar higervigen ur ett generations-
perspektiv. Hoyre star starkast i efterkrigsgenerationer-
na och Arbeiderpartiet i forkrigsgenerationerna. Det pi
sikt intressanta ir di att efterkrigsgenerationen har
minga val framfor sig, medan forkrigsgenerationerna
krymper.

En intressant vinkling ar att snarare tala om en vin-
sterdal i stillet for hogervag. Detta gors av flera bi-
dragsgivare. Intressant dr Noralv Veggelands diskus-
sion med utgingspunkt frin tankar hos Max Weber
och liirgen Habermas om socialdemokratins auktori-
tets- och legitimeringskris. Sdrskilt resonemangen som
utgdr frin Habermas begrepp ’’rationalitetskris” om
(vad forfattaren menar vara) de motsagelsefulla signaler
som en Kkapitalistisk ekonomi i kris ger politikerna &r
virda att uppmirksamma.

I boken saknas dock ett mer explicit resonemang
om huruvida hdogervigen verkligen dr en hogervig eller
rent av kan reduceras till mindre klara stromningar
som t ex ett exempel pd en oppositionsvag. Flera vist-
europeiska val under senare &r har visat stora sva-
righeter for sittande regeringspartier. Det missnoje som
foljer pd vistkapitalismens ekonomiska kris kan na-
turligt nog innebédra en god jordmdn for oppositions-
partier i allmanhet och att det till slut handlar om
att infor viljarna std for det mest naturliga alternativet
och att den norska hdgervigen ur detta perspektiv sna-
rare skulle vara ett resultat av mittenpartiernas miss-
lyckande att fylla upp tomrummet efter Venstre.

Per Albinsson

Noter

1 Reidar Hirsti i ”Norsk politikk foran 1980-4rene”
Gyldendal Oslo 1980 s 108f. ‘

2 Talen #r himtade frin Henry Valens “Valg og Po-
litikk, — et samfunn i endring”, NKS-forlaget ‘Oslo
1981 s215.

3 Aftenposten 1981-05-03, TV-Aktuellt 1981-04-11.
Partiordforande Jo Benkow antydde dock i ett fo-
redrag i Malmé 1981-11-13 att vissa motsittningar,
dven i virdekonservativa frigor, hade forekommit
under 1970-talet mellan honom och Kéare Willoch
men att man lyckades hélla dessa meningsskiljak-
tigheter inom partiet.

Polens partisystem — kontinuitet och
forindring* )

De traditionellt dominerande politiska strukturerna i
Polen, sisom det Forenade arbetarpartiet och dess
stodpartier, har fortsatt att existera efter de omfattande
forindringarna som inleddes 1980. Aven militirradets
maktovertagande i december 1981 skedde formellt
inom det politiska systemets ram. Trots svéra inre pro-
blem, sisom vikande medlemsantal, har sdkerligen det
Forenade arbetarpartiet en viktig roll att spela i polsk
politik dven i framtiden. Sannolikt kommer dock for-
dndringar i det formella politiska systemet att ske, dir
visserligen det Forenade arbetarpartiet kommer att
fortsitta att existera men i ett delvis annorlunda sam-
manhang.

Militdrraddet har meddelat att den period ridet avser
att styra landet skall vara kort. Mgjligheten att mi-
litdrrddet méste behdlla makten under en ldngre period
kan dock ej uteslutas, bl a med tanke pa de svéra eko-
nomiska problemen i Polen. Forr eller senare torde
dock en dterging till civilt styre bli nodviandig. Det
synes da fruktbart att analysera huvuddragen i detta
framtida politiska system utifrin foljande tre modeller,
som alla haft stor aktualitet fére héndelserna i de-
cember 1981. ’

1. Hegemoniskt partisystem. Det hegemoniska systemet
dr den traditionella typen av politiskt system i Polen,
dar det kommunistiska partiet, d vs Forenade arbe-
tarpartiet, spelar den viktigaste rollen men ddr dnda
andra partier tillits att existera, ehuru deras inflytande
dr ytterst begrénsat.

2. Koalition. En koalition eller ’samforstandsfront™
mellan partiet/staten, kyrkan och den oberoende fack-
foreningen Solidaritet &r en modell som polska po-
litiker ofta refererat till. Koalitionsmodellen var sérskilt
aktuell efter det historiska motet mellan partiledalren
och premidrministern Jaruzelski, drkebiskopen Glemp
och Solidaritets ledare Walesa i november 1981.

3. Flerpartisystem. Ett genuint pluralistiskt system med
flera konkurrerande partier ar ett tredje alternativ som

* Denna uppsats ar en utvidgad version av ett inligg
som forfattaren gjorde vid seminariet Polen - kris, re-
form och framtid, som arrangerades av Avdelningen
for oststatsforskning vid Uppsala universitet, 25/11
1981. Visst material till uppsatsen har insamlats vid
ett besok vid Institutet for sociologi, avdelningen for
politisk sociologi, vid Warszawauniversitetet i borjan
av november 1981.




haft stor aktualitet i Polen. Bildandet av olika politiska
klubbar kunde betraktas som en forberedelse for in-
férandet av ett flerpartisystem.

Det politiska systemets utformning dr av stor betydelse
for stabiliteten i det polska sambhiillet. Polen har sedan
det andra virldskriget genomgitt en utomordentligt
snabb moderniseringsprocess. Industriproduktionen
har sdlunda Okat kraftigt; urbaniseringen har tilltagit
och utbildningen har expanderat. Moderniseringspro-

“cessen har ocksi fatt politiska effekter, bla i form av
dndrade attityder hos medborgarna. Det gamla, s k he-

gemoniska partisystemet formidde inte alltid skapa
fungerande kommunikationskanaler mellan medbor-
garna och ledarna, ett forhallande som spelar stor roll
vid forklaringen av de politiska kriserna 1956, 1968,
1970 och 1976. Aven 1980 4rs kris kan betraktas ur
detta perspektiv. Solidaritet kom hir att bli den or-
ganisation som kunde kanalisera befolkningens krav
pd det politiska systemet.

Hegemoniskt partisystem

I Polen, liksom i nigra andra Osteuropeiska stater, har
det sedan 1940-talet existerat en speciell typ av par-
tisystem som har kommit att kallas hegemoniskt. De
facto har dessa linder varit enpartisystem. Den po-
litiska makten har varit koncentrerad till ett kommu-
nistiskt parti, i Polens fall till det Forenade arbetar-
partiet. Men vid sidan av det dominerande politiska
partiet har andra politiska partier och politiska grup-
peringar tilldtits existera.

Varken formellt eller reellt har konkurrens mellan
dessa politiska grupperingar forekommit. De icke-kom-
munistiska partierna kan betraktas som ett slags andra
rangens partier med uppgift att foretrdda vissa sociala
grupper. I teorin skulle konsultationer mellan det kom-
munistiska partiet och de ovriga grupperingama fo-
rekomma. Dessa har ocksi vissa mindre betydelsefulla
poster i regeringen och statsapparaten. Denna typ av
partisystem har utforligt analyserats av den polske so-
ciologen och statsvetaren lerzy Wiatr.!

Det hegemoniska partisystemet kan studeras nar-
mare i det polska parlamentet, sejmen. Fordelningen
av mandaten mellan partierna framgir av tabell 1.

Det Férenade bondepartiet skall foretrida den stora
polska bondebefolkningen. Over 20 % av de yrkes-
verksamma polackerna arbetar inom jordbruket.2 Det
demokratiska partiet anses frimst foretrida de intel-
lektuella. Bland de partilosa Aterfinns foretridare for
katolska organisationer. Under tidigare perioder har de
katolska grupperna Pax och Znak varit representerade
bland de partilosa, som &aven innehdller icke-kristna
deputerade.3
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Tabell 1. Partitillhérighet hos sejmens deputerade 1980.

Parti Antal %
depute-
rade
Forenade arbetarpartiet 261 56,7
Férenade bondepartiet 113 24,6
Demokratiska partiet 37 - 80
Partilosa 49 10,7
460 100,0

Killa: Poland 1981. Statistical Data (Warsaw: Central
Statistical Office, 1981), s 8.

Det bor papekas att fordelningen av platserna i séj-
men mellan de politiska grupperna inte sker efter val
utan genom beslut som fattas fore valet. Partierna
kommer §verens om en gemensam lista, ddr ocksd
vissa partilosa kandidater inkluderas. Valen har siledes
inte till funktion att fordela mandat mellan partierna.
I stillet skall valen enligt vissa polska forskares upp-
fattning, betraktas som ett slags referendum, dir be-
folkningens allminna stéd for den politiska regimen
kunde mitas. Det ir dock tveksamt om valen i Polen
tidigare ens fyllde denna funktion, eftersom reella al-
ternativ till enhetslistan saknades.

Hindelserna 1980 kom ‘emellertid att helt forindra
situationen inom det polska politiska systemet. Upp-
tridandet av en ny stark politisk kraft, den oberoende
och sjilvstyrande fackforeningen Solidaritet, visade
tydligt de gamla politiska arrangemangens bristfillig-
heter. En viktig foreteelse i det gamla systemet har
dock varit att icke-kommunistiska organisationer tilkits
existera. Konsultationerna mellan det Forenade arbe-
tarpartiet och §vriga organisationer ansigs ocksi ha
okat i omfattning under hésten 1981..

Koalition

Det kommunistiska partiet, kyrkan och Solidaritet
framstod fore militirens maktovertagande som de vik-
tigaste sociala krafterna i Polen. Att tanken pé ett sam-
arbete mellan dessa krafter uppkommit dr knappast
dgnat att forvdna. Visserligen foreligger betydande
asiktsskillnader mellan foretrddare for de tre kraftcentra

i polsk politik. Men problemen i Polen, sarskilt pd

det ekonomiska omridet, 4r sd allvarliga att ett sam-
arbete mellan de tre krafterna forefaller vara den enda
mojliga vdgen till en mer langsiktig 16sning.

Den andra modellen efter vilken det polska politiska
systemet skulle kunna analyseras ar siledes en koa-
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lition meilan partiet, kyrkan och Solidaritet. Atskilliga
referenser till denna modell gjordes av polska politiker
under hosten 1981. Samarbetet manifesterades vid mo-
tet mellan Jaruzelski, Glemp och Walesa i november
1981. Direfter vidtog konkreta forhandlingar mellan
partiet och Solidaritet kring frigan om en s k nationell
samforstindsfront. Forhandlingarna kom dock snart
att upphora under intryck av ett antal hindelser, sisom
polisens stormning av brandbefilsskolan i Warszawa
i bérjan av december.

Ett embryo till en politisk koalition kan sigas finnas
i det gamla, hegemoniska systemet, dir ju dven icke-
kommunistiska grupperingar var inkiuderade. Kyrkan
har dven i ovrigt haft ett inte ovisentligt inflytande
pd den politiska utvecklingen. Kyrkan har ocksd vid
ett tidigare tillfdlle, i samband med valen till sejmen
1957, direkt intervenerat i polsk politik och uppmanat
viljarna att stédja Gomulkas nya linje.5 Kyrkan har
ocksd spelat stor roll inom politiken under aren 1980
och 1981, och inte minst efter militirstyrets inférande
har kyrkans agerande haft en stabiliserande verkan.

Ett avgorande problem som kidnnetecknar koalitions-
modellen 4r att det dr osdkert vilken betydelse varje
part skall ha. Enligt Polens forfattning skall det kom-
.munistiska partiet vara en ledande kraft i det polska
samhillet. Partiets representanter miste dirfor kriva
att partiets sirstillning tillgodoses i koalitionen. Men
om Solidaritets ledare skall acceptera att ingd i en koa-
lition med partiet — och ddrigenom dela ansvaret for
den samhilleliga utvecklingen - torde det vara uppen-
bart att dessa ledare skulle krdva att f& minst lika stark
stillning som partiet. 1 sammanhanget kan ndmnas
att Solidaritet i november 1981 hade c:a 10 miljoner
medlemmar och Forenade arbetarpartiet c:a 2 miljoner.

Flera polska forskare har i koalitionen sett den enda
mojligheten att stabilisera den politiska situationen i
landet. Andra bedémare har framhallit att det inte vore
mojligt att skapa ett verkligt fungerande samarbete
mellan tre si olika parter. Koalitionen skulle dir-
igenom utgdra en instabil variant av det politiska sys-
temet. Utvecklingen skulle d4 kunna gi i riktning mot
en dterging till det tidigare systemet eller mot ett in-
forande av ett verkligt pluralistiskt system.

Flerpartisystem

Polen hade fore andra virldskriget ett flerpartisystem.
Efter andra viridskriget tillits de icke-kommunistiska
partierna att existera en tid, men snart kom den av
kommunisterna behirskade nationella fronten att helt
dominera det politiska livet.6

Eftersom flerpartisystemet tidigare existerat i Polen
utgor det en naturlig referenspunkt for diskussioner
kring utformningen av det politiska systemet. Men

dven andra faktorer pekade tidigare i riktning mot en

framvixt av ett flerpartisystem. Utvecklingen skedde
dock formellt utanfor fackféreningen Solidaritet, som
inte syntes vara pd vig att ombildas till ett politiskt
parti.

De tinkbara politiska partier som nimnts bland pol-
ska forskare ar ett socialdemokratiskt parti, ett kon-
servativt parti, ett kristligt-demokratiskt parti och ett
kommunistiskt parti. Det sistnimnda skulle, enligt fle-
ra bedomare, i ett hypotetiskt fritt val endast itnjuta
stod fran c:a 5 % av befolkningen.

Under 1981 bildades ett antal politiska klubbar som
kunde uppfattas som embryonala politiska partier.
Bland dessa mirktes en konservativ, nationalistisk
gruppering, KPN, och olika socialdemokratiska klub-
bar. Klubbar “for att tjina oberoendet”, klubbar for
en “sjilvforvaltande stat”, klubbar for socialister och
demokrater utgor ytterligare exempel p politiska grup-
per som skulle ha kunnat ombildas till politiska partier.

Flera tecken tydde pd att den politiska utvecklingen
fore militdrens maktovertagande var pid vig mot en
Okad grad av pluralism. Négra héndelser under pe-
rioden oktober-november 1981 kan illustrera detta:

— Det demokratiska partiet kravde att den nationella
enhetsfronten dndras si att den ocksi omfattar kyrkan
och fackfreningsrorelsen.

— Det demokratiska partiets ordférande Edward Ko-
walczyk utsgs till vice premidrminister.

- General Jaruzelski framholl att regeringens politiska
bas skulle breddas, ehuru det Forenade arbetarpartiets
ledande roll skulle bibehéllas.

- General Jaruzelski, drkebiskop Glemp och Solida-
ritets ledare Walesa triffades i syfte att skapa en sk
nationell samforstandsfront.

— Vice jordbruksminister Roman Malinowski utsig
till bondepartiets ledare. i
- Den kinde oppositionsmannen Jacek Kuron offent.
liggjorde ett manifest for en ny politisk organisation
som skulle utgora en fortsittning pa Solidaritets verk-
samhet.

Dynamiken i skeendet visades ocksa i att krafter som
verkade i en annan riktning ocksa gjorde sig gillande.
Sidlunda framholl Stefan Olszowski, som i politbyrin
foretritt en mer kritisk instdllning mot den nya fack-
foreningsrorelsen, i flera sasmmanhang att partiet aldrig
skulle acceptera ett samarbete med Solidaritet.

I mars 1982 skulle lokala val ha hillits i Polen. Fo-
retridare for Solidaritet avsdg att verka for att val-
systemet skulle dndras infor dessa val, si att verklig
konkurrens mellan olika politiska grupperingar skulle
fa forekomma. D4 valen med storsta sannolikhet kom-
mer att skjutas upp kommer inte den istundade for-
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nyelsen pd detta omride till stind.

Utvecklingen mot ett pluralistiskt system i Polen
fore militdrens maktévertagande uppvisar vissa likheter
med férhillandena i Tjeckoslovakien 1968. Icke-kom-
munistiska klubbar upptridde dven dir. Vissa av klub-
barna godkindes av den reformkommunistiska rege-
ringen, nigot som ledde till kraftig kritik i den sov-
jetiska pressen.’

- Genom militdrridets maktovertagande forhindrades
en fortsatt utveckling mot politisk pluralism. Férekom-
Sten av nya, icke-kommunistiska organisationer har
sannolikt spelat en inte obety'dlig roll for de politiska
ledningen, nar beslutet om ett militirt ingripande fat-
tades. Andra faktorer, sdsom de lingtgiende krav som
framfordes vid Solidaritets landsrids mote i Gdansk
i mittten av december, hade sannolikt en mer ome-
delbar betydelse. Till detta bor givetvis ocksi liggas
Overviganden rorande relationerna till Sovjetunionen.

Nar militérstyret upphdr kommer sannolikt det gam-
la politiska systemet att Ateruppstd i sina huvuddelar,
varvid kontinuiteten med tidigare perioder kommer att
dverviga. Avsikten dr dock inte att helt dvergd till
de forhdllanden som rddde fore 1980, enligt vad fo-
retriidare for militarrddet framhdllit. Solidaritet skall sa-
ledes tillitas verka inom det strikt fackliga omridet,
churu redan detta ter sig problematiskt med tanke p3
att Solidaritets organisation i stor utstrickning desin-
tegrerats till foljd av militdrridets Atgirder. Om emel-
lertid en langsiktig 10sning av den politiska krisen i
Polen skall nis torde en forindring av det gamla sys-
temet, exempelvis genom att nigon form av samfor-
stindsfront mellan det kommunistiska partiet, kyrkan
och Solidaritet infors, vara oundginglig.

Jan Ake Dellenbrant
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Om sannolikheten att en viljarminoritet blir en
riksdagsmajoritet*

Sammanfattning

En situation som den svenska med tvi partiblock stu-
deras. Sannolikheten beriknas for att eft visst block
fir mandatflertal vid givna rostetal for blocken men
med (delvis) slumpmissiga fordelningar inom blocken.
I Sverige visar sig risken vara stor for att blocket med
flest roster dndd inte far riksdagsmajoritet, om skill-
naden mellan blocken 4r mindre an 10000 roster.
Vidare ger valsystemet det borgerliga blocket en fordel
motsvarande knappt fyra roster.

Inledning

Huvudproblemet vid proportionella val ir att mandat
inte kan delas, och dirfér anvinds olika valsystem
for att pd lampligt sitt avrunda de ideala, exakt pro-
portionella, mandattalen till heltal. Med fler 4n tva
partier finns di en risk att ett eller flera partier till-
sammans fir en majoritet av rdosterna men inte av
mandaten. Detta aktualiserades av riksdagsvalet 1979
di M + C + Fp fick en rostovervikt motsvarande
0,55 mandat 6ver S + VPK. Nu fick de ju ocksi ett
mandat mer, men en annan fordelning av rostemna
inom blocken kunde ha givit ett annat resultat.

Sak samma giiller for valet 1973 d4 den socialistiska
rostovervikten motsvarande 0,26 mandat, och vi fick
den s k jimviktsriksdagen med lika minga mandat for
bdde blocken. Med 349 riksdagsledamoter redan da
hade majoriteten blivit borgerlig.

Eftersom styrkeforhéllandet mellan blocken i riks-
dagen, och ddrigenom regeringsinnehavet, alltsi kan
andras genom smad rostforflyttningar inom blocken, har
jag, for givna sammanlagda rostetal for blocken, be-
riknat sannolikheten for att ett block far riksdagsma-
joritet trots en rostminoritet.

Detta arbete inspirerades av [2] som studerar pro-
blemet medelst simulering. Simulering har ocksi an-
vints i andra understkningar av valsystem, tex [1]
och [3] En omfattande litteraturforteckning finns i [3].

Detta dr en sammanfattning av [4] som innehdller
matematiska bevis och fler resultat.

Beteckningar och metod

Vi studerar det allminna fallet med n' + n'' riks-
dagspartier, uppdelade i tva block med n! resp. n'! par-
tier, som kdmpar om totalt M mandat. Vi forutsitter
att dessa partier, men inga andra, klarar fyraprocents-

Denna forskning har delvis skett med stdd av
Matematiska féreningen i Uppsala.

P A—
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spdrren. Vi kan ddrigenom helt bortse frin smdpar-
tierna. L4t R! och R vara antalet roster pd respektive
block och R = Rl + RU det totala antalet roster (pa
riksdagspartierna). Sitt slutligen & = R'M/R och !
= R'"M/R. Dessa vore de ideala proportionella man-
dattalen om mandat kunde delas. Observera att ! +
! = M, men att ! och r!! i allminhet inte 4r heltal.

Vi antar nu att Rf och RY dr givna men att rosterna
inom blocken delvis fordelas slumpvis. Det 4r onodigt
att anta att alla rostfordelningar dr lika sannolika; det
ricker med det mer realistiska antaganet att rOster
motsvarande ndgra f4 mandat omfordelas slumpvis
inom blocken. (I den matematiska behandlingen an-
viands en idealiserad och preciserad version av detta
antagande.) Direfter berdknas (med sannolikhetsteo-
retiska metoder, se {4]) sannolikheten for olika mandat
resultat vid anvandning av (den jimkade) uddatalsme-
toden [5].

Resultat

Huvudresultatet kan uttryckas med f6ljande nigot for-
enklade formel.

Sannolikheten for att block I fir minst m mandat
~¢ sannolikheten for att r' + $/2 > m - 1/2 dir
S dr en slumpmissig storhet som 4r summan av n!
+ n'! - 2 (oberoende) tal, tagna pa mafa ur intervallet
-1/2, 1/2).

Denna formel kan tolkas pi foljande siitt:

Antalet mandat for block I ér fordelat som om det
erhélls genom att “slumpfelet”” S/2 adderas titl t var-
efter resultatet avrundas till nirmaste heltal.

Med udda antal mandat totalt fis ur detta

Sannolikheten for att block I far riksdagsmajoritet
23 sannolikheten for att ! + S/2 > M/2 = sanno-
likheten for att ' — I > — 8

Med 5 riksdagspartier fir vi sannolikheten
[ gor «l - T <-3/2

I 11 3/6 II

(3/2+r -x -3/25\-1-1-

I i1

T3 1/2<rl-r

1z« 3eet-ethe - (o1 - T3

1- 3/2- et wzeel-ct <3
1 11

1 3/2<r -x

I Sverige, dir R & 5000000 och M = 349, visar
denna formel att sannolikheten for “fel” riksdagsma-
joritet dr c:a 1/4 vid 5000 rosters skillnad mellan
blocken och ¢:a 1/10 vid 10000 rosters skillnad; dér-
efter avtar sannolikheten snabbt.

1979 var Rl = 2661654, R = 2670058 och r! -
il = 0,550 vilket enligt formeln give de socialistiska

partierna sannolikheten 14,3 % att vinna om rosterna’

inom blocken omférdelades slumpvis. Jfr. (2] 1973 var
M = 350 och ! - ! = 0,26. Med dessa siffror #r
sannolikheten 7,4 % for socialistisk majoritet, 0,2 %
for borgerlig och 92,4 % for jamvikt.

En mycket liten ordttvisa

Approximationen ovan ar symmetrisk, men en nog-
grannare analys visar att om blocken bestir av olika
mainga partier s& missgynnas det mindre blocket sys-
tematiskt. Vid svenska riksdagsval motsvarar denna
orittvisa knappt fyra roster i borgerlig favor. Detta ar
givetvis helt betydelselost. (Detta yttrar sig bland annat
genom att S + VPK behover 350/697 - R roster for
att helt sikert fA riksdagsmajoritet, men C+Fp+M bara
351/699-R, vilket dr ungefir 30 roster farre.)

Diremot finns det ingen systematisk skillnad mellan
t ex ett block med tva mellanstora partier och ett block
med ett stort och ett litet. Stora forskjutningar inom
blocken péverkar alltsd inte mandatfordelningen mel-
lan blocken (bortsett frin de slumpmissiga fluktua-
tionerna p g a avrundning) — givetvis forutsatt att inget
parti faller under fyraprocentsstrecket.

Andra valsystem

Inget valsystem kan garantera att ett block med rost-
flertal ocksi far flertal i riksdagen. (Utom om riks-
dagsledamoéterna far olika roststyrka vid voteringarna.)

En jamforelse med d’Hondts metod och valkvot-
smetoden visar att d’Hondts metod dr klart under-
ldgsen genom att den missgynnar smi partier och dir-
igenom block med méinga partier. Valkvotsmetoden
dr nigot bidttre dn uddatalsmetoden, men skillnaden
ir liten, jfr. {11

Slutsats

Sannolikheten for att “fel” block far riksdagsmajoritet
dr stor om marginalen mellan blocken ar mindre dn
10 000 réster. Att marginalerna varit s smi tva ginger
under 70-talet visar att man inte kan bortse frin denna
risk. Denna dr dock knappast nigon orsak att byta
valsystem. De smi marginalerna fir snarare skyllas
pd viljarna dn pd valsystemet.

-Svante Janson
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Litteraturgranskningar

CLIVE ARCHER and STEVEN MAXWELL, eds., The
Nordic World. Studies in Public Policy Innovation.
Westmead Farnborough, Hampshire, England:
Gower Publishing Company, 1980.

This collection of essays delivers less than the title
promises. In mitigation, one must concede that multi-
authored volumes are tricky creatures at best, and seld-
om tamed. They present almost insuperable problems
to their editor, who must somehow arrange the efforts
of different (eight, in this case) contributors writing
on different topics into some semblance of a coherent
whole. Whatever the inherent difficulties of such
works may be, the Nordic Model unfortunately was
unable to overcome them. While some of these con-
tributions are interesting, even thought-provoking, one
is nevertheless left still looking in vain for a common
theme, some systematic principle of inclusion which
would help the reader to identify the “Nordic Model”
and to learn what it means to be innovative in the
realm of public policy.

It would be grossly unfair to lay all the blame for
these kinds of deficiencies at the doorstep of those
who edited and authored this book. In many ways,
the genre (Scandinavia qua model) offers a hopelessly
flawed point of departure for any serious scholar. Ever
since the encomia of the 1930’s from such outside
observers as Marquis Childs and the New Fabian Re-
search Bureau, Scandinavia — Sweden especially — has
become a kind of Eldorado for American and Euro-
pean reformers seeking some model of humane, pro-
gressive, and stable social reform. Hopefully, such a
model would repair the failings of a threadbare libe-
ralism, without recourse to the alternative totalitarian
solutions which sang siren songs from both Left and
Right.

But, even in the case of Sweden, the quest has been
attended by considerable confusion over just what the
model included: political and economic ends? a po-
litical party system in which labor played an important
role? a political process marked by compromise? a la-
bor market which provided perpetual industrial peace?
an enlightened foreign policy? Some and all of these
phenomena have at one time or another been pre-

sented to us, frequently in some intermixture, as the
nuclear meaning of the Swedish model. Even those
versions of the Swedish model which have been con-
ceived with a proper concern for academic rigor have
often obscured the extent to which Swedish phen-
omena are peculiar to Sweden and hence unsuitable
for export.

The problems of the would-be modeller are com-
pounded to an even greater degree when it is a matter
of models which attempt to comprehend within their
purview, not just Sweden alone, but all of the Nordic
countries. In the broader sweep of such a pan-Nordic
context there are as yet very few studies which reveal
those features which are shared by the Nordic co-
untries and those which are peculiar to the individual
countries.

The Nordic Model does not greatly advance the cause
of Nordic generalization. The first essay, entitled
”Nordic Co-operation: A Model for the British Isles”,
does describe some of the areas of inter-Nordic coo-
peration — juridical, social, educational and cultural,
economic, and foreign affairs. It contains, however,
very little hard and deep analysis. Instead a substantial
portion of the essay is devoted to speculation con-
cerning how the Nordic countries might provide a mo-
del for the British Isles, should the constituent parts
decide to go their independent ways. It is difficult
to take such an argument very seriously, iesting as
it does on an assumption which even the author des-
cribes as controversial, and which is of dubious utility,
even as a heuristic device.

Another contribution, ”A New Middle Way in Scan-
dinavia”, offers a provocative, somewhat impressio-
nistic, and all-too-brief examination of “twelve open
questions™, e. g., can we change technology? Can we
distribute power and influence without a revolution?
What lies beyond the welfare state?

Other contributors deal with such topics as: “The
Social and Political Role of Women in Finland”, ”Da-
nish and Norwegian Land Ownership and Land Use”,
“The Use of Oil Revenues in Norway”, "Norwegian
Policy Towards Foreign Investment”, ’State Support
for the Arts in Norway: The Case of Literature”, and
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»State-Media Relations in Sweden”. Unfortunately al-
most all of the articles barely skirt the edges of theo-
retical generalization, the use of evidence, or reference
to the scholarly literature.

It is quite clear that this collection cannot stand as
a piece of rigorously conceived and executed scho-
larship; in all fairness, it was probably not intended
as such. But the more serious readers outside Scan-
dinavia, even those whose interests are in finding de-
mocratic socialist models to guide public policies aimed
at planned social change, will look for more than they
are likely to find here. '

Joseph B. Board

STIG JAGERSKIOLD: Frdn krig till fred. Gustaf
Mannerheim 1944-1951. Helsingfors: Schildts,
1981

S& har d4 Stig Jagerskiold presentérat dttonde och sista
delen av sin monumentala biografi $ver Gustaf Man-
nerheim. De kritiska anmérkningar som i dessa spalter
riktats mot delarna sex och sju, som berér Manner-
heims insatser under vinter- respektive fortsittnings-
kriget, far inte skymma det faktum att det 4r en miktig
uppgift som forfattaren nu fort till ett slut. Jagerskiolds
mening synes frin borjan frimst ha varit att skriva
om Mannerheims ungodm och tiden innan han kom
att spela en sd avgorande roll i finsk politik, d v s* fram
till 1917. Men man skall vara tacksam for att Jager-
skidld fortsatt sin biografi med ytterligare minga band.
Mannerheim har visserligen varit foremal for en be-
tydande mingd bocker av mer eller mindre officits
karaktdr, men ingen tillndrmelsevis si ingdende som
den nu i sin helhet foreliggande serien. Den baserar
sig pd ett vildigt arkivarbete, som underldttats av for-
fattarens finlindska forbindelser och sliktskap med
marskalken. :
Den huvudinvindning som man kunnat rikta mot
Jagerskiolds biografi dr, som framgltt av tidigare re-
censioner, att J. inte végar sig pd att kritisera Man-
nerheim. Det blir i minga avseenden en okritiskt be-
undrande framstilining. Marskalken madlas i snovitt,
vilket knappast dr nddvindigt dd han &r stor nog att
tdla ocksi ett kritiskt portritt, diar hans ibland oppor-
tunistiska extraturer i politikens virld kommer fram,
Mannerheim blir i Yagerskiolds framstéllning en rid-
dare utan tadel och fruktan, medan han ju liksom
alla anda stora historiska figurer var behiftad med al-

lehanda svagheter och brister, bdde som ménniska, po-
litiker och militér.

Den centrala frigan i Mannerheims liv blir knappast
heller uttommande belyst i Jagerskiolds attonde del:
hur skall man forklara den forvandling som den me-
deldlders vite generalen frin 1917-1918 4rs inbdrdes-
krig undergick fram till den aldrande, samlande ges-
talten, den fOrsiktige realpolitikern frin vinterkriget
och fortsittningskriget? Detta forblir nigot av en psy-
kologisk géta. I femte delen av biografin, som handlar
om Mannerheims ir mellan krigen, om hans tolvariga
politiska exil 1919-1931 da han inte hade nigon of-
fentlig stillning (fr de Gaulles lika langa exil
1946-1958 — det finns f. 6. andra intressanta paralleller
mellan de bida, som J. snuddar vid i sin femte del),
och om hans verksamhet som forsvarsridets ordfo-
rande 1931-1939, forsoker sig Jagerskiold pa ett litet
psykologiskt portritt. Detta betonar Mannerheims
sjdlvvalda isolering, hans distans till andra ménniskor.
Man kan av samtida filmsekvenser Litt se den karisma
han hade. Den var atminstone delvis uppbygd med
avsikt.

Tydligt 4r dock ait marskalken under de tjugo &ren
mellan krigen delvis méste ha fordndrats ritt radikalt
som minniska. Han kom- 1917 som tsarrysk general
hem till ett Finland ddr han inte varit mycket annat
dn pa semester inda sedan han var ung. De ménga
dren di han forst stod utanfor politiken i hemlandet
och ofta, med ritt eller oritt, associerades med den
nationalistiska hogern — han tog t.ex. inte klart av-
stdnd frin den alltmera protofascistiska Lappororelsen
heller — forindrade honom. Han blev alltmera med-
veten om sin symboliska roll, allt forsiktigare i sina
politiska uttalanden och visade i motsats till ménga
andra finska politiker en hélsosam realism i synen pi
Finlands roll och mdgjligheter.

Det 4r mest om hans symboliska roll sista delen
av ldgerskiolds biografi handlar. Mannerheim valdes
enhilligt av riksdagen till landets president den 4 au-
gusti 1944. Syftet med denna operation var att anvidnda
den nu politiskt reaktiverade Overbefilhavaren som
den auktoritet i vars skydd landet kunde dra sig ur
kriget. Manga av de gamla politikerna hade mer eller
mindre forbrukat sig sjdlva under fortsattningskriget.
Och Stalin forstod tidigt, dartill bl a inspirerad av den
svenska regeringen, att for en separatfred mellan Sovjet
och Finland miste Mannerheim bli hans forhandlings-
partner, siledes den man den kommunistiska propa-
gandan under 1920-talet betecknat som arbetsklassens
slaktare m m.

Mannerheims tid som president blev kort. Den kunde
knappast bli annorlunda. Marskalken var vid valtill-
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fillet 77 4r gammal, utmattad av det tunga ansvar
som han under sirskilt de tvd senaste krigen burit.
Hans hilsa var av naturliga skél undergrivd. Han kom
dessutom i motsittning till Paasikivi som sjilv .ville
styra, ndr han blev statsminister pd histen 1944.. Paa-
sikivi ville ocksd befrias frin slitet som regeringschef
och eftertrida Mannerheim. De bida herrarna var nog
alltfor starka personligheter for att riktigt kunna sam-
arbete med nigon utom pa egna villkor. Mannerheim
var ocksd Atskilligt trottare dn den tre &r yngre Paa-
sikivi, som under krigen héilits eller hllt sig utanfor
den direkta dagspolitiken — sedan han lamnat sidnde-
budsposten i Moskva 1941.

Men dven om presidenturen var Kort var den inte
hiindelselés. Den ryska kontrollkommissionen instal-
lerades i Helsingfors. Dess chef Andrej Sjdanov upp-
tridde, liksom de inhemska kommunisterna, med be-
tydande frickhet. De senare kom med i regeringen
och hade stora framgangar i valet 1945. Det var en
annan virld 4n inbordeskrigets. Och — maste man till-
lagga — en helt annat dn den dagens Finland verkar
i de som ordar om “finlandisering” kan roa sig med
att jimfora landets stillning under kontrollkommis-
sionens och Porkalabasens tid med dagens.

Intressant ar att vad som sedermera blev vinskaps-
och bistdndspakten fran 1948, som utgjort det formella
grunden for Finlands numera goda relationer med Sov-
jet, forst diskuterades mellan Sjdanov och Mannerheim
1945,

Denne senares tanke synes ha varit att Finlands
situation i alla fall inte skulle forsimras genom en
sidan allians. Kanske skulle man dérigenom kunna
bibehdlla en storre del av den finska armén och tyngre
material. I alla fall synes tanken pd en pakt inte ens
i 1945 &rs klimat ha stort de finska politikerna eller
presidenten sjdlv. Som det nu var drojde det emellertid
till 1948 innan den kom till stdnd. Dock kan anmairkas
att nigra genuina yttertigare initiativ till en forbéttrad
finsk-sovjetisk relation under Mannerheim knappast
togs. Han blev efter sin avging f6 tydligen alltmera
kritisk mot Moskvas avsikter

Mannerheim ville, anser Jdgerskiold, snart nog avga.
Minga av de finska politikerna tyckte nog ocksa att
han borde ersdttas av en mera ’normal™ person nu
nir liget stabiliserats, vapenstillestdnd ingatts, riks-
dagsval hillits och presidenten-marskalken var si pass
krasslig. Men den gamle herrn ville sjalv bestimma
tidpunkten for avgingen. Det dr t o m mgjligt, har det
hdvdats, att han helst velat stanna som president.
Framf6r alit ville hand dock se slutet pd den krigs-
ansvarighetsprocess som 1945-46 dgde rum i Finland
och som ledde till ganska dryga domar mot bl a forre
presidenten Ryti, f. statsministern Linkomies, socialde-

- - -

mokraternas ledare Viino Tanner m fl. Trots den roll
som Mannerheim spelat under krigen var det egent-
ligen aldrig tal om att involvera honom i rittegingen.

Den roll han odlat som den politiskt icke ansvarige
Overbefallhavaren och den distans han hela tiden hallit
till sdvil de aktivistiska kretsarna i landet som till Fin-
lands de facto-allierade Tyskland betalade sig nu for
honom sévil som for landet. Mannerheim intog liksom
de Gaulle och méinga andra militirt utbildade politiker
eller politiska militdrer en kritisk attityd till partivi-
sendet. Ett genomglende tema i alla hans tal under
mellankrigstiden var vikten av forsoning efter det upp-
slitande inbordeskriget. Dd hade Mannerheim identi-
fierats med hogern/borgerligheten. Sirskilt under
1930-talet ville Mannerheim, som allts3 Aterkallades till
den offentliga livet av den gamle hogerpolitikern Svin-
hufvud som 1931 bland landets statsoverhuvud, sti
ovan partierna. Dels var han genuint angeligen att
soka bidra till att ldka siren frin inbordeskriget, dels
var en s&dan position en forutséttning for att han skul-
le kunna gora nigot for det forsummade forsvaret.

Nir domarna i ansvarighetsprocessen fallit i mars
1946 avgick Mannerheim. Hans pensionirsr skulle in-
nebdra en stindig kamp mot sjukdom och Alder, allt
under det han forsokte fardigstillda sina memoarer.
Hans sista fem 4r blev ganska ensamma. Linga tider
miste han av hilsoskil vistas utomlands, mest i
Schweiz. Och som ligerskiold framhéller fick han nu
pé sin dlderdom delvis betala ett pris for den avskildhet
han tidigare valt att leva i. Kontakterna med do6ttrarna
var sporadiska och de flesta av vidnnerna borta. Men
sin vérdighet bevarade den gamle krigaren och po-
litikern in i det sista. Hans politiska realism svek ho-
nom inte ens de sista aren, .ndr han klarsynt betraktade
den internationella politiken.

Mats Bergquist

TORBEN BECK JORGENSEN: Ndr staten skal spare,
Keobenhavn: Nyt fra samfundsvidenskaberne
1981

Beck Jorgensens analys av den danska besparingspo-
litiken ansluter till den aktuella, vetenskapliga diskus-
sion, vilken brukar ges beteckningar sisom “termi-
nation research”, “cut-back management” och “orga-
nizational decline”. Genren dr ett utmirkt exempel pa
hur snabbt samhillsforskningen anpassar sig till sam-
hillsférindringen. Bakgrunden ska darfor kort skisse-
ras.
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Under de senaste tvd decennierna har de liberal-
demokratiska, kapitalistiska (eller blandekonomiska)
systemen skakats av tvi legitimitetskriser: den ena kan
kallas en demokratikris och den andra en effektivitets-
kris. Demokratikrisen, som mirktes redan vid mitten
av 1960-talet och som fick sitt mest spektakuldra ut-
tryck i studentupproret nigra dr senare, gillde den li-
berala demokratins oférméiga att sprida inflytandet pa
politiken bland samhillsmedlemmarna. Debattens
honnorsord var decentralisering och participation.
Samtidigt fanns tilltro till systemets kapabiliteter, vil-
ken bl a yttrade sig i en stark planeringsoptimism. Har
var planering och rationalitet honndrsord.

Den andra krisen, effektivitetskrisen, kom i spiren
av oljekrisen och den ekonomiska nedgingen vid mit-
ten av 1970-talet. Vad som nu ifrigasattes var sys-
temets effektivitet. Angreppen kom frin alla hall:
marxister, som ofta sammanknot de bada kriserna, ta-
lade om kapitalismens kris, medan nyliberala riktning-
ar tiliskrev problemen blandekonomins misslyckande
- det gillde nu att ge ekonomins sjilvreglerande me-
kanismer verkansutrymme.

Denna dubbla legitimitetskris kan f6ljas i den sam-
hillsvetenskapliga forskningen. Salunda producerades
dren kring 1970 en omfattande litteratur, som kriti-
serade de liberala demokratiernas sitt att fungera och
foreslog nykonstruktioner baserade pid en hogre grad
av participation och decentralisering. Parallellt fanns
en planeringslitteratur, vilken i den méin den behand-
lade lokal niva ocksa sokte integrera demokratiaspek-
terna. Den pessimism, som sedan foljde med den eko-
nomiska nedgingen, kan ldttast foljas i planeringslit-
teraturen. Den kvalificerade diskussionen har till stor
del tystnat och den som férekommer giller frimst fy-
sisk planering, som ju nodvindigtvis miste fortsitta.
I den nya litteraturen om offentlig politik méter man
istillet begrepp sisom “ungovernability” och “govern-
ment overload”. Inte heller finner man nigon opti-
mism nir det giller utsikterna till en verklig, dvs in-
flytelserik, participation for de stora massorna.

Den ekonomiska nedgdngen har naturligt lett till
problem di det giller den offentliga sektorns storlek
och inriktning. Vad ska man gora med en expande-
rande offentlig sektor i en stagnerande ekonomi? Det
ar denna friga som ’termination research” sysslar
med. En av de grundliggande problemstallningarna
inom genren ar: hur avslutas en policy. och vilka or-
ganisatoriska effekter fir en sidan avslutning? S virst
l&ngt har denna forskning inte hunnit; vad som finns
ar framst ett antal amerikanska uppsatser av hogst ex-
plorativ karaktar. Det dr redan darfor sjalvklart att Beck
Jargensens omfattande undersdkning av dansk bespa-
ringspolitik dr av mycket stort intresse.

Nedgangsforskningen har ocksd viktiga implikatio-
ner for den samhillsvetenskapliga teoribildningen i all-
minhet. Det har silunda ifrigasatts att de befintliga
teorierna forméir omfatta denna nya verklighet. Mo-
dellerna har betecknats som statiska, och det dr vil
korrekt i meningen att de inte har tiden som explicit
variabel. De konstruerades for analys av en bestimd
typ av forindring, nimligen vixt, varfor de inte &r
omedelbart tillimpbara p4 den nya situationen. Man
stdr ddrfor infor nodvédndigheten att skapa en teori,
som kan anvindas att analysera nedgdng — eller dnnu
hellre: alla fordndringstyper.

Nir man ska studera den nya utvecklingen i de.
liberala demokratierna kan man Knappast vilja nigot
bittre dmne 4n besparingspolitiken, som kan sdgas be-
rora sjdlva nerven i den nya situationen. Beck Jergen-
sen dr mycket medveten om detta forhillande. Han
ser besparingspolitiken sasom kritiska hiandelser, vilka
belyser centrala frigor i det politiska systemet, tex
prioritering, resursallokering, styrbarheten hos den .of-
fentliga sektorn, kursidndringar i en stor byrakrati och
strategier for dverlevnad och vixt.

Unders6kningen fokuseras pd beslut om och imple-
mentering av nedskirningar i den offentliga sektomn;
ett perspektiv som leder till intressanta frigestéllningar
om mojligheterna att styra. Nedskidrningarna uppfattas
som en kedja av processer, vilka startar i toppen, dvs
hos politikerna, och sedan gradvis sprider sig i for-
valtningens alla grenar. Det ir den statliga sektorn
som ir foremalet for analysen och speciellt giller det
de politisk-institutionella forhallandena i anknytning
till besparingsprocessen. Fyra frigor ar av sarskilt in-
tresse:

(1) vad kinnetecknar politikernas beslutssituation vid
besparingar och vad karakteriserar den politik som
fors? ‘

(2) vilka signaler sidnder politikerna till forvaltningen?
(3) hur uppfattar forvaltningen dessa signaler och hur
behandlar den besparingskraven?

(4) hur paverkar forvaltningens beteende politikernas
situation?

Den teoretiska mélisattningen 4r att nd fram. till vad
forfattaren kallar “idealtypiska modeller och férklaring-
ar”. Det ir inte fullt klart vad han menar med detta:
han hinvisar dels till Webers idealtypbegrepp, dels till
“rutinpolitik™. Av allt att doma 4r det den senare va-
rianten som avses, dvs det 4r helt enkelt typiska drag
i besparingsprocessen som ska dras fram.

Redan begreppet besparing dr problematiskt. Till det-
ta bidrar att aktorerna i folketing och forvaltning &r
intresserade av att prigla innehdllet i begreppet. Det
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blir pd det sittet en av de strategiska parametrarna.
For att undg allt for snidva avgrinsningar viljer for-
fattaren ett mycket brett besparingsbegrepp, dvs ut-
giftsreduktion i forhdllande till en tinkt utgifisniva.
Detta rymmer sdvil tidiga (t ex fastliggande av pre-
misser for budgetarbetet) som sena ingrepp (sidana
som fGretas i de framlagda eller fastlagda budgetarna).
Undersokningen fokuseras sedan pi den sistdnimnda
typen. Genomgangen av vad som kan betraktas som
besparingar dr mycket upplysande di man ska stka
bedoma politiska ‘manipuleringsmdjligheter.

Bokens disposition 4r klar och genomtinkt. Utdver
inledande problempresentation och metoddiskussion
och avslutande konklusion dr undersokningen indelad
i tre stora avsnitt. Det forsta, som omfattar fyra kapitel
(3-6), behandlar politikerna och besparingsbesluten.
Analysen bygger pi protokollen frin folketingets bud-
getdebatter under aren 1966-1978 samt p de arliga bud-
getredogoreiserna frin budgetdepartementet. Det andra
stora avsnittet tar i tvd kapitel (7-8) upp implemen-
teringen av besparingarna i forvaltningen. Materialet
dr hér ett dussintal intervjuer med dmbetsmén, som
i ledande stillning har anknytning till budgetproces-
sen. Det tredje avsnittet, ocksd det med tvd kapitel
(9-10), utgors av en case-study av ett policyomride,
nimligen civilforsvaret, och har som underlag ett brett
kidllmaterial omfattande betidnkanden, rapporter, skri-
velser, uttalanden osv.

De olika avsnitten ska kort kommenteras. Politiker-
avsnittet inleds med kapitel 3 som 4r en kronologisk
genomging av debatten om finansloven 1966-1978.
Det har funktionen att ge en allman bakgrund dir
sjilva hindelseforloppet dterges. Denna i och for sig
nyttiga bakgrundsskiss dr ndgot citatoverlastad och
skulle vunnit pd en hardare systematisering. Kapitel
4 behandlar en rad viktiga frigor: finns det négon
dansk besparingspolitik, vad dr en besparing och vilka
egenskaper omfattar politikernas beslutssituation? I ka-
pitel 5 analyseras besparingspolitikens politiska dilem-
ma: det dr populédrt att spara generellt, det ér farligt
att spara konkret, och det #r populart att starta nya
aktiviteter. Ett pedagogiskt elegant grepp 4r att for-
fattaren hir anvinder en spelteoretisk modell - pri-
soners’ dilemma - for att illustrera méjliga utfall.
Nedskérningsprocessens styrsignaler behandlas i ka-
pitel 6. Konklusionen pi analysen av dessa signaler
ar att beslutsprocessen ar inkrementell. Detta bygger
6vervigande pd det faktum att besparingspolicyn en-
dast marginellt avviker frdn den policy som forts ti-
digare. Nigon systematisk analys av sjdlva processen
foretas inte. Utan att i och for sig ifrigasitta forfat-
tarens resultat kan man peka pd problem. Ett &r att

han pi grundval av frimst processresultat kontrasterar
inkrementellt och rationellt beslutsfattande. Man kan
ju mycket vil tinka sig att rationella (i betydelsen
innehillsligt méil-medel-relaterade) beslutsprocesser le-
der till inkrementella resultat. Vad man kunde onska
vore en grundlig diskussion av problemet individ-
kontra kollektivbeslut. Modellerna om rationalism och
inkrementalism arbetar bdda mer eller mindre explicit
med ett slags individprocess. Att direkt applicera si-
dana modeller pd kollektiva beslutsprocesser innebir
reduktionism. ‘Forfattaren ar ibland inne pd problemet,
tex di han Kkontrasterar individ- och systemrationa-
litet. Det skulle varit intressant att-f3 sjilva nedskir-
ningsprocessen analyserad med en modell for kollek-

tivt beslutsfattande som samtidigt kan finga upp de.

enskilda processdeltagarna. Sdvitt bekant finns det en-
dast en sddan, nigorlunda formaliserad modell, nim-
ligen “garbage can’. Forfattaren refererar for Ovrigt
tilt den vid ett tilifdlle dd han ska karakterisera ut-
giftspolitiken. Mbjligen kunde den beslutsmodell som
tas upp i avslutningskapitlet — de manga sma majo-
riteternas metod — anvénts som analysinstrument i ett
tidigare skede. I bdda de nimnda fallen forutsitts san-
nolikt en komplettering av det empiriska materialet.

Av teoretiskt storst intresse dr de bada kapite] som
dgnas foOrvaltningens insatser i besparingspolitiken.
Den friga man kan stilla i utgingslaget ar: hur rea-
gerar forvaltningen infér de tvetydiga och instabila
styrningssignalerna frin politikerna? Forfattaren stker
besvara frigan genom att konstruera en modell for
forvaltningsbeteende under stigande resursknapphet
och konfrontera denna med svaren p4 frigorna i tjins-
temannaintervjuerna. Avvikelser mellan forvantat och
faktiskt beteende diskuteras sedan i relation till styr-
signalerna, forvaltningens motspel och forvaltningens
implementeringsforhallanden.

Modellen omfattar tvd dimensioner, av vilka den
ena utgdrs av tre faser (inkrementalistisk fas, mana-
gementfas och strategisk fas) och den andra av tre
analysnivéer (psykologiskt klimat, nedskimingsproces-
sen och output av processen). Ett problem anmiler
sig omedelbart: modellen saknar anknytning till faktisk
situation. Denna ses istillet genom aktdrens 6gon (psy-
kologiskt klimat). Mojligen dr en sddan 16sning rimlig
sd lange man begrdnsar intresset till sjilva nedskér-
ningsprocessen. Att dra slutsatser om processresultat
torde dock inte vara moljigt utan kdnnedom om den
faktiska situationen. Det dr fullt forstieligt att forfat-
taren inte drar in fler analysnivéer, eftersom det kom-
plicerar analysen hogst avsevirt. Annars kan man tén-
ka sig dtminstone tre stycken: verkligheten som den
dr, som aktoren uppfattar den, och som han vill be-
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skriva den for intervjuaren. Det empiriska materialet
befinner sig stringt taget pd den tredje nivin.

Fasmodeller eller situationsmodeller kan vara en 10s-
ning pA problemet med dynamiska modeller. Istillet
for en processmodell, som kontinuerligt relateras till
omgivningsforhdllandena, fir man hér ett antal del-
modeller for preciserade situationer. Sidana bdr vara
littare att hantera teoretiskt och empiriskt, men det
forutsitter att de dr korrekta, vilket vl i sin tur for-
utsitter att man har en uppfattning om hur den dy-
namiska modell som ticker alla faserna ser ut. Det
hade varit pd sin plats med en mera ingiende dis-
kussion av hela denna problematik i avhandlingen.

De fjorton intervjupersonerna frin forvaltningen (9
frin ministerier och S frin institutioner) har sedan kon-
fronterats med en tabell, som i en dimension omfattar
ett antal nedskidrningsdtgirder, och vars andra dimen-
sion utgdrs av en tidsaxel (med virdena “fram till
19757, »fran 1975 till dagsldget” och “framtiden”).
Sammanstillningen av intervjupersonernas markering-
ar ger ett monster, som Beck Jorgensen menar sig
kunna knyta till fasmodellen. Tillvdgagingssittet ar
bide elegant och fyndigt, men problemen &r ménga.
Ett 4r att materialet & mycket tunt. Ett annat att
metoden forutsitter att besparingsverksamheten for-
loper nagorlunda parallellt i de olika enheterna. Ar det
si sdkert? Kan man inte tianka sig att de haft olika
utgingspunkter och dven pd andra sitt kommit att
konfronteras med olika problem? Det skulle stimma
bra éverens med den segmenteringstes, som fGrfat-
taren kan bekrifta med sina resultat. Populationen &r
dessutom s liten att varje avvikelse maiste sld igenom
hért. Man kan allvarligt ifrigasitta, att det 4r menings-
fullt att konstruera ett aggregat pd detta underlag.

Kapitel 8 presenterar en rekonstruktion av “’normal-
processen”. Vad denna egentligen representerar &r
oklart. Ar den ett nytt begrepp (en utvidgning av an-
talet faser eller en process som forekommer i samtliga
faser) eller 4r den en annan beteckning pd den in-
krementella fasen? Det dr annars en mycket fin re-
dovisning av sparprocessen. Man erbjuds nistan ett
slags handbok i besparingsteknik och -politik anvind-
bar bidde for den som ska skdra ned och den som
ska skidras ned.

Bokens tredje avsnitt omfattar fallstudien av civilfor-
svaret. Den ger forfattaren tillfdlle att analysera en be-
sparingsprocess utan den sndva anknytning till den
arliga budgetprocessen som finns i de bada foregiende
avsnitten. Att han viljer civilforsvaret beror pé att det
under perioden varit foremal for ett ett lingtgiende
och rationellt upplagt besparingsforsok. Materialet ar
hir mycket bredare 4n i de tidigare fallen.

Analysen kompletterar pa ett utmirkt sétt politiker-
och forvaltningsanalyserna. Nedskirningsprocessen

. framstar med en hog grad av konkretion. Man skulle

kunna tro att civilférsvaret var ett apart omride, som
inte liknar de stora policies dir miktiga samhaillsin-
tressen ir representerade. Det visar sig emellertid, att
det finns en uppsittning intressenter dven dir, och
de reagerar nir sakomridet dr hotat. Skildringen kom-
mer dirmed att fa relevans for analysen av dansk po-
litik overhuvudtaget.

Det ligger i sakens natur att en granskning av denna
typ foretradesvis uppehdller sig vid sidant som gran-
skaren finner diskutabelt. Till en del har diskussionen
ovan gillt hogst principiella problem, som man knap-
past har ritt att forvinta sig en snabb 1osning pd. Dess-
utom kan man siga att forfattaren himmats av att
hans empiriska material 4r tunt i de bada forsta av-
snitten. Materialet sitter grinser for analysmojlighe-
terna.

Helhetsintrycket av undersokningen, nir den ses
inom ramen for dess explorativa ambition, dr annars
mycket positivt. Bitvis dr den briljant. Vad som sirskilt
frapperar dr det fina samspelet mellan teori och empiri.
Forfattaren har en ovanlig formiga att fi fram intres-
santa uppgifter ur materialet med hjilp av de teoretiska
instrumenten. Teorin blir aldrig ett sjdlvindamal och
empirin &r alltid teoretiskt motiverad: konkretion upp-
nds i principiella resonemang.

Forfattaren har imponerande kunskaper om sitt
forskningsomrade bide empiriskt och teoretiskt. Han
har ocksi en hog grad av metodisk fantasi, vilken till-
later honom att finna spdnnande angreppsvinklar.
Aven om vil organisationsteori numera ir fast eta-
blerad inom den politologiska forskningen utgor hans
demonstration av genrens mdjligheter ett vilkommet
och virdefullt tillskott.

Lennart Lundquist

ELFAR LOFTSSON: Island i Nato - partierna och
Sforsvarsfrdgan. Goteborg Studies in Politics 9,
Forfattares Bokmaskin i Goteborg, 1981.

Den 20-23 maj 1944 foranstaltades pa Island folkom-
rostning gdllande frigan om upplosning av unionen
med Danmark och om antagande av ett foreliggande
forslag till forfattning for republiken Island. 97 % av
de rostande var for unionsupplosning; 95 % var for
forslaget till forfattning. Den 16 juni samma ar beslot
Alltinget om unionslagarnas upphorande och repub-




likens inférande. Den sjilvstindiga republiken Island
var proklamerad.

Republiken foddes i en tid av yttre osikerhet och
stark medvetenhet om den egna otillrickligheten i s&-
kerhetspolitiskt avseende. Neutraliteten hade varit en
homsten i den islindska utrikespolitiken alltsedan
1918, men det andra virldskriget och den strategiska
planering det medforde visade att hdrnstenen varit en
illusion. 1940 ockuperades Island av Storbritannien,
som motiverade sin atgiard med att den var nédvandig
for att forhindra en tysk ockupation av Island, och
i juli 1941 landsteg Forenta Staternas trupper pa Island,
detta i anledning av en Overenskommelse mellan den
isldndska regeringen och USA:s president om att USA
4tar sig Islands militdra forsvar s linge stormaktskrig
pigir. Amerikanernas ndrvaro pd Island blev som vi
vet permanent. 1949 fick Island erbjudande bli medlem
i den planerade Atlantpakten. Erbjudandet antogs; i
dess forlingning f6ljde amerikanska truppstationering-
ar och militarbaser. Neutraliteten hade vergétt i med-
lemskap i forsvarsforbund.

Denna utrikespolitiska kursidndring fran alliansfrihet
till allians ar temat for Elfar Loftssons doktorsavhand-
ling Island i NATO”, ventilerad vid Goteborgs Uni-
versitet i maj 1981. Emellertid &r inte i forsta hand
friga om en avhandling i internationell politik; det
ledande perspektivet har snarare att gora med utri-
kespolitikens nationalpolitiska determinanter i det
Loftsson fokuserar sitt intresse till den partipolitiska
behandlingen av Islands intrdde i NATO - avhand-
lingens foljdriktiga underrubrik dr “Partierna och for-
svarsfrigan”. Inom ramen for dessa rubriksattningar
anges tre huvudsakliga frigestillningar och malsitt-
ningar; .

(i) att beskriva de islindska alltingspartierna samt
deras relation till varandra;

(ii) att ge okad kunskap om den islindska forsvars-
politiska utvecklingen, med speciell tonvikt pa anslut-
ningen till Atlantpakten; och

(iii) att med hjidlp av systematiska analyser relatera
partiernas stindpunkter i NATO-frigan till partiernas
malsittningar pd andra omriden,;

varvid

(iv) de tvA forsta fragestillningarnas primidra uppgift
dr att utgora underlag for den tredje, samtidigt som
de ocksd har en annan uppgift, nimligen att ge sak-
beskrivningar av tidigare i ringa min utforskade om-
rdden i islandsk politik.

Denna anmilan bygger i allt visentligt pd min be-
domning som fakultetsopponent vid Loftssons dispu-
tation, dir Anna Jonasdottir fungerade som andre op-
ponent med kontroller av det islindska kdllmaterialet
som ett sarskilt ansvarsomride. Jag bygger upp re-
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censionen kring tre block, dér jag for det forsta kom-
menterar Loftssons allménna strategival och niarman-
desitt, for det andra diskuterar hans Karaktiristik av
det islindska partisystemet, och for det tredje dnnu
uppehiller mig vid hans forklaringar av de islindska
partiernas handlande i NATO-frigan.

Elfar Loftssons doktorsavhandling kommer att bli
mycket ldst och uppmirksammad. Vér vetenskapligt
underbyggda kunskap om islindsk politik 4r utom-
ordentligt mager; vira allminna kunskaper om is-
laindska skeenden limnar mycket Ovrigt att Onska.
Loftssons avhandling ar till stor hjilp i vartdera av-
seendet.

Avhandlingen dr strukturerad i en kort inledning
samt i fem block. Det forsta (kap. 2-3) tecknar den
historiska bakgrunden frdn Alltingets instiftande pa
900-talet (!) till sjilvstindighetskampens slutskede; det
andra (kap. 4-5) ger en empirisk analys baserad pi
partitryck och alltingsdokument av det islindska par-
tisystemets karaktiristika; det tredje (kap. 6-7) ger en
politisk-historisk redogdrelse for den islindska for-
svarsfrigans utveckling under 1940-talet och bérjan av
1950-talet; det fjarde (kap. 8-9) ger pd empiriska un-
dersokningar baserade forsok att forklara partiernas
stdndpunktsval 1948—49; slutligen ger det femte block-
et (kap. 10-12) uppféljande utblickar pi partierna och
forsvarsfrigan under tiden fram till dags dato. Loftsson
nalkas allts3 sitt mne p& bred front och frin minga
olika hdll,-och en mingd fakta om Island och partierna
ddr viltras ver ldsaren. Detta med uppenbar jarnflit
sammanstillda data- och informationspaket mottages
med tacksamhet, och Loftsson fortjanar allt erkinnan-
de for att ha avldgsnat en kidnnbar kunskapslucka i
nordisk statskunskap. For den som intresserar sig for
Island 4r boken en nodvindighetsartikel.

Men bokens styrka dr samtidigt dess svaghet. Ming-
falden narmandesitt och fragestillningar minskar gra-
den av teoretisk fokusering och innebidr ett avbrick
for avhandlingens formdga att kultivera nigon relevant
teoriodling, sdrskilt den som galler partier som ratio-
nella aktorer. Nir Loftsson umgas med teori sker detta
sélunda i teorikonsumerande snarare 4n teoriproduce-
rande syfte. Han anvinder existerande teori for att
tolka och forsté fallet Island, han anvinder inte fallet
Island for att kontrollera, precisera och bygga ut ex-
isterande teori — han 4r m a o nar han studerar Island
alltfor intresserad av att se det unikt islindska och
alltfor litet intresserad av att vaska fram de generella
satser och propositioner som ligger gomda i det for-
ment unika. Inom statsvetarsamfundet 4r Loftsson for-
visso inte den enda syndaren i detta avseende — sam-
fundet ar vdl pA det hela taget att karaktérisera som
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en teoritdrande snarare dn en teorindrande forsamling,
anmilaren ingalunda undantagen. De som menar att
det ingalunda &r en forsyndelse utan snarare en dygd
att uppfatta sin uppgift s& som Loftsson gjort ar ju
heller inte alldeles fa.

Var Loftsson sjdlv star i kunskaps- och vetenskaps-
teoretiskt hdnseende ir inte alldeles klart — vid dis-
putationen menade han sig i varje fall vara en an-
hingare av tron pd en kumulativ statskunskap, sam-
tidigt som han forklarade sig ha haft for avsikt att
avhandla den islindska forsvarsfrigan som en totalitet.
De tvd svaren gir inte alldeles vil ihop. Det senare
ligger igen mer i tiden och vicker kanske en bredare
sympati. Men detta dr givetvis ingen garanti for att
svaret ar korrekt. Jag tror for min del att det ar fel
och att det kinnetecknar en statskunskap pa villovi-
gar.

Det i4r alitsa enligt mitt formenande nigot att pitala
att boken har den vittfamnande ambition den har, och
jag vill sérskilt trycka p4d en punkt.

Loftsson menar att uppgiften att forklara partiernas
val av stdndpunkt forutsitter kunskap om Islands par-
tisystem och om den isldndska forsvarsfrigan. Siger
man emellertid att besvarandet av en friga A forut-
sdtter att man har svar pa frigorna B och C, d4 maiste
rimligtvis gilla att man i B och C soker foretridesvis
den kunskap som &r relevant just for A — betriffande
partisystemet och forsvarsfrigan maste gilla att man
ir intresserad av vissa saker snarare #n alla, och dessa
vissa saker 4r d4 de man med ledning av teori anser
vara relevanta for uppgiften att forklara de islandska
partiernas handlande. Man hade dA forvéntat sig att
Loftsson forst hade presenterat och diskuterat den mo-
dell for rationellt beteende han avser utnyttja och dar-
efter penetrerat partisystemet och férsvarsfrigan i Jju-
set av vad modellen sdger vara visentligt; utrustad
med sidan relevant insikt som di emanerat hade han
sedan kunnat g till empirisk applikation och skisse-
rande av forklaringar. S& gor han dock inte. Partisys-
tem och forsvarsfriga behandlas utan sidana styrande
forhandsfokuseringar om vilka ovan varit tal, och
kopplingarna mellan dessa avsnitt och det efterfoljande
forklaringskapitlet har ad-hoc-karaktar, Forvisso ar det-
ta en konsekvens av Loftssons breda ndrmandesitt,
dar det priméra 4r att ta upp méinga ting snarare dn
att kultivera en teori. Och forvisso dr detta dven en
illustration av vad man forlorar i stringens niar man
odlar breda niarmandesiitt.

Loftsson beskriver som sagt i kapitien 4 och 5 det
isldndska partisystemet. Beskrivningen 4r i bida ka-
pitlen grundad pd egna empiriska observationer som
emellertid hdamtas frin olika hall - medan Loftsson

i kapitel 4 later partierna tala till lisaren genom sina
program och andra liknande offentliga uttalanden for-
anstaitar han i kapitel 5 en kvantitativ analys av par-
tiernas konkreta agerande i Alltinget, varvid han in-
tresserar sig for partiernas prioriteringar av politiksek-
torer, for den interna partisammanhallningen och for
partisamarbetet i Alltinget. Beskrivningarna &r vil gjor-
da; sirskilt i kapitel 4 ingdr avsnitt som 4r briljant
skrivna. Det kan ocksi gérna upprepas att framstill-
ningen ir synnerligen virdefull i det den framtager
ny och nyordnad kunskap om partivisendet pa Island.
Emellertid ges dven rum for kritik, delvis av allvar-
ligare art. Jag skall hir ta fram tre punkter, komplet-
terade med nigra detaljanmirkningar.

(1) Loftsson visar sig vara vil inkommen i kvan-
titativ innehllsanalys, och man kan di inte l1ita bli
att undra varfor han inte bearbetat partiernas prin-
cipprogram med en siddan metod i syfte att klarldgga
de prioriteringar partierna omhuldar. Han tecknar nu
partiernas profiler med snabba penndrag och med sa-
kert vilvalda citat ur program och deklarationer. Citat
brukar man emellertid anvinda for att illustrera, inte
for att teckna huvudlinjer i profileringar. For detta
hade grovre artilleri varit behovligt. Dessutom tillkom-
mer en annan omstiandighet. Loftsson dr som sagt in-
tresserad av att veta vad partierna prioriterar; detta
utreder han genom att studera partibeteenden i All-
tinget. Folkforsamlingen en emellertid &r arena diar me-
kanismer for skevhet opererar i detta hidnseende. En-
kelt uttryckt: i~sina program kan partierna tala om
vad de vill, i Alltinget méiste de tala om det dagord-
ningen vill. Detta dr inte samma sak - partiernas reella
mdjligheter att influera Alltingets dagordning mdste
ju vara timligen olika. Icke minst darfor hade det varit
vardefulit att f3 ta del av kvantitativa precisa beskriv-
ningar av de bilder partierna vill teckna av sig sjilva.

(2) Merparten av det femte kapitlet dgnas en analys
av likheter och olikheter i partiernas prioriteringar av
sakomriden. Loftsson gor métningar av partiernas de-
battaktivitet i Alltinget pa olika omriden samt av deras
initiativaktivitet pA motsvarande omraden; som resul-
tat av dessa mitningar framkommer ett antal intres-
santa iakttagelser. Direfter gar Loftsson emellertid till
att for varje parti ligga ihop debatt - och initiativ-
prioriteringar och silunda konstruera en totalrang —
ett parti som tex dgnat kategorin “fordelningsfrigor”
30 % av sin debattinsats och 20 % av sin initiativinsats
anses ha givit kategorin 25 % av sin aktivitet, och
kategorins plats i en rang av politikkategorier faststalis
utgdende frin detta virde. Varje parti erhéller en si-
lunda konstruerad rang; nar dessa korreleras partiparvis
erhdlles en endimensionell bild av det islindska par-
tisystemet med foljande struktur: socialistpartiet — so-




cialdemokraterna — sjdlvstindighetspartiet — framstegs-
partiet.

Det dr nog inte utan vidare klart att man kan gé
tillvdga pA detta sdtt. En grundpremiss dr att de tva
saker som adderas verkligen ar additiva i nigon annan
mening 4n den rent numeriska - de tvd mitningarna
madste avse saker som i nigon rimlig mening ir va-
randra sé lika att en sammanliggning dr meningsfull.
Loftsson hivdar precis detta. "I grova drag ger de bida

aktivitetsmatten en likartad. profil for partierna”, skri- .

ver han (s 104). En kontroll visar emellertid att si kan-
ske inte &r fallet. Korrelerar vi den rangordning som
sakomradena far i partiernas debattaktivitet med den
ordning de far i partiernas initiativaktivitet blir resul-
taten- foljande: socialistpartiet —0.03; socialdemokrater-
na 0.44; framstegspartiet 0.33; sjdlvstindighetspartiet
0.20. Dessa virden dr nog sé laga att det #r berittigat
rita ett frdgetecken for den endimensionella struktur
Loftsson utpekar. Den baserar sig pid ett mitt vars
reella innebord &r oklar; méttet framkallar didrfor gan-
ska starka kidnslor av osikerhet.

(3) Loftsson kontrollerar vinster-hégerskalans vali-
ditet i islandsk politik genom att granska partiernas
initiativ i Alltinget syftande till en héjning respektive
siankning av utgifter och skatter. Det visar sig hidrvid
att partierna upptrider pd ett sdtt som &r dgnat styrka
skalans giltighet - bendgenheten att yrka pA en 6kning
av de offentliga utgifterna vixer ju lingre vinsterut
pa partiskalan man forflyttar sig. Nidr emellertid ur to-
taliteten yrkanden de som syftar till en hdjning av
anslag till tdtort respektive glesbygd utbrytes till en
skild kategori uppkommer ett annat monster dar fram-
stegspartiet 4r mest glesbygdsvinligt och socialdemo-
kraterna mest tatortsvinliga. Vinster-hogerskalan gil-
ler ej ldngre. Man tycker att detta empiriska ron borde
ha manat till eftertanke_och dven andra sirhillanden
av politikomriden frin varandra. Hogern dr silunda
knappast mest restriktiv nar forsvarsanslag ar pi ta-
peten. Uppslaget att teckna dimensioner i partisyste-
met med hjilp av instéllningen till offentliga utgifter
dr i sig sdkert gott. Det har dock inte forverkligats
pa ett tillrdckligt utarbetat sitt, och beskrivningen av
partisystemet blir dirfor ofullstindig.

Nir Loftsson genomfor sin utgiftsanalys menar han
fo att det & en mer viljartillvind politik att stélla
forslag om hojda utgifter dn tvirtom (s 109). Det ir
langtifran sdkert att detta giller. Férutom att dven hir
givetvis méste beaktas vem man vinder sig till i vilka
typer av frigor dr sjdlva premissen, den att viljare
dr mer medvetna om vad de far 4n om vad de betalar,
ingalunda sjdlvklart riktig.

Foljer de utlovade detaljanmirkningarna:
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Loftsson #r ibland tystliten om metod — sdlunda
hade man girna sett uppgifter om hur olika politik-
omriden operationellt sirskiljts frin varandra (vad ar
tex “fordelningsfrigor” till Atskillnad frin “ekono-
miska frigor’?). De innehdllsanalytiska métningarna
av debatterna i Alltinget har av allt att doma inte
reliabilitetstestats; samma géller kodningen av initiativ.
Den beskrivning Loftsson ger ss. 92-93 av sitt tillva-
gagingssitt synes visa att sidana test vil hade for-
svarat sin plats i avhandlingen. Inledningsvis stiller-
Loftsson partiernas kvantitativa debattinsatser i rela-
tion till deras debattresurser (ande! alltingsmandat) —
detta glommes senare i framstillningen bort pd flera
stéllen, vilket for till ndgra tvivelaktiga pastienden om
enskilda partiers upptriadande (t ex s. 97). Loftsson hiv-
dar 4 s116 att det ej foreligger ett samband mellan
likhet i profil och samarbete i initiativ, d vs att par-
tierna som prioriterar samma omriden av politiken
4nd3 inte tenderar stdlla gemensamma initiav. Till
grund for detta pastdende ligger ett rangkorrelations-
virde av 0.03 dir partivis likhet i det ena avseendet
korrelerats med motsvarande likhet i det andra. Ute-
ldmnas emellertid ur kalkylen det partipar (socialist-
partiet + socialdemokraterna) som fdr extremvirden
(varvid N sjunker frdn 6 till 5) erhdlles korrelations-
virdet 0.80 vilket starkt synes stoda det samband
Loftsson vill bestrida. Vad detta framfor allt visar ar
att rangkorrelationer ir trubbiga verktyg som skall
frammana forsiktighet snarare 4n tvirsikerhet.

Nér Loftsson gir till att forklara partiernas hand-
lande i NATO-frigan #r det handlande som val av
stdndpunkt han intresserar sig for. (Parentetiskt kunde
man undra varfor inte andra handlingsvanabler, sddana
som partiernas propaganda, inryckts i analysdesignen).
Stdndpunktsvalen ses som medel med hjilp av vilka
maél kan frimjas; handlandet forklaras s& att man visar
att det dr rimligt att tro att handlandet i aktorens fo-

_restallningsvirld haft en positiv koppling till det eller

de mal aktoren vill uppnd. Med utgdngspunkt i An-
thony Downs kommer Loftsson via Bjorn Molins och
Gunnar Sjobloms vilkdnda konstruktioner pd omridet
in pa ett av Axel Hadenius foreslaget analysschema som
Loftsson tillrittaligger for sina egna syften. Schemat
kommer di att innefatta tio mdl, varav fyra dr sak-
relaterade och alltsd fAngar in vad partierna pa Island
vill uppnd i termer av politikinnehall (Islands ekonomi,
kulturfrigan, ost-vistkonflikten, den nationella frigan),
medan de terstdende sex dr strategiskt relaterade och
alltsd fAngar in vad partierna p3 Island vill uppnd i
termer av strategi (partiresurser, sammanhallning, rost-
maximering, regeringssamverkan, ovrig parlamentarisk
samverkan, flexibilitet).

Detta mélbatteri 4r ganska vil tilltaget, och det ar
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en brist att Loftsson inte genom hierarkiseringar soker
bringa ordning och reda i mingfalden och t ex nirmare
diskuterar relationen mellan partisammanhdilning och
andra strategiska mal - #r partikohesion nigot man
efterstrdvar for att den dr bra i sig eller for att den
ir instrumentell vis-d-vis tex rostmaximering eller
uppnéende av regeringsstillning? Och hur 4r det
egentligen med mélet att maximera roster? Det bor
vl sdrskilt i mangpartisystem ses som intermediirt,
som nigot man efterstrivar i syfte att vinna nigot,
framfor allt regeringsstéllning? Hur som helst, dven
om de mél Loftsson vill utpeka ter sig som rimliga
ingredienser i ett analysschema kan de svirligen ldggas
till grund fér en djupare analys -med mindre dn att
de relateras till varandra i termer av en struktur som
visar hur milen nivdmaissigt ligger i forhdllande till
varandra. De sak- och strategimal om vilka dr tal ir
sikert ordnade pi vissa sitt i de aktorers forestill-
ningsvirldar som Loftsson intresserar sig for; ett mal-
schema som vill vara en utgdngspunkt for analys av
sidana forestillningar maste di approximera rimliga
ordningar. En katalogmissig forteckning av méal gor
inte detta och ar darfor otillrdcklig.

Nir Loftsson presenterat partiernas allminna mél re-
laterar han partiernas stindpunkter till vart och ett
av dessa mél och diskuterar huruvida den stindpunkt
som valts inneburit att respektive mil hirmed frimjats
eller inte frimjats. Detta relaterande av medel till mél
sker s#vitt jag kan se pd ett pd det hela taget klan-
derfritt sdtt — ett undantag dr nir Loftsson diskuterar
sakmaélet “den nationella frigan” och tex finner att
en kursindring var mindre. problematisk for socialde-
mokraterna dn for de andra partierna eftersom partiet
inte i samma utstrickning profilerat sig i den nationella
frigan. Detta &dr givetvis nigot som giller kontinuitet
och trovirdighet och ddrmed strategi, inte politikens
innehdll - ett sakméal diskuteras plotsligt i termer av
strategi.

Slutintrycket av den totala analyssekvensen ar tyvarr
halvdant. Loftsson genomfor ndmligen ingen situatio-
nell forhandsviktning av de olika mllen, utan tilldter
sig antagandet att de alla #r likvédrda for partierna i
den aktuella beslutssituationen — for socialistpartiet lik-
vél som for sjilvstandighetspartiet giller alltsi att de
skulle prioritera en malsittning betriffande Islands
ekonomi lika som malsittningen att bevara partisam-
manhdllning, etc. Detta &r klart orimligt, vilket Lofts-
son aven sjidlv medger - dartill ar han nédd och tvung-
en icke minst dirfor att hans analys visar att socialde-
mokraterna skulle ha betett sig sig irrationellt: deras
val av stindpunkt frimjade enligt Loftsson mdlupp-
fyllelse i fyra fall (mal) och gjorde det inte i fem fall.
Loftsson vill nu rddda partiets rationalitet genom en

efterhandsviktning, dir det heter att mdlet att fort-
sdttningsvis medverka i regeringen var det allt dver-
skuggande: partiet handlade som det gjorde darfor att
det ville frimja detta mal mer 4n andra. Detta dr an-
tagligen med sanningen helt Gverensstimmande. Be-
svirligt ar dock att med samma typ av argument i
efterskott kan resultaten for de andra partiernas del
kastas dveridnda. I ljuset av Loftssons mekaniska sam-
manrikning av méal ter partierna sig mer eller mindre
rationella; i ljuset av den kritik han i efterhand riktar
mot sin sammanrikning kan de likvil vara irrationella.
Vad analysen da sist och slutligen skall sigas mynna
ut i blir oklart. ’

Den teleologiska forklaringsansatsen forutsitter in-
levelse fran analytikerns sida. Han forutsattes leva sig
in i aktdrens beslutssituation och ddrmed forstd och
begripliggora varfor aktdren bar sig 4t som han gjorde.
Att gora detta i systematisk empirisk forskning dr
svirt, det tror jag var och en som forsokt sig hirpd
ar mer dn villig att tillstd. Loftsson har dock genom
sin goda kidnnedom om forsvarsfrigan och den aktuella
beslutssituationen 194849 haft de bidsta forutsattning-
ar att leva sig in i de kalkyler partierna stod infor
och att omsiitta sina insikter i konsekventa och rediga
forsok att forklara. Det dr att beklaga att han inte
gjort mer av sina forutsittningar och att han gripit
sig verket an med alltfor trubbiga verktyg. Det mal-
batteri han anlitar dr ostrukturerat och oviktat. Att
det ar ostrukturerat innebir att Loftsson avhidnder sig
mdjligheter att pd ett djupare satt forstd det handlande
han betraktar, att det dr oviktat innebar att Loftsson
forsummar sjalva kdrnan i det teleologiska, nimligen
att via inlevelse prioritera vissa mdl framom andra.
Forsummelserna giller en fragestillning som ségs vara
huvudsaklig i avhandlingen; de madste darfor tyvirr
betecknas som ganska graverande.

Det ligger i sakens natur att opponenter anldgger fo-
retridesvis kritiska synpunkter p4 de avhandlingar de
skall granska, och det kan inte undvikas att en sidan
kritisk distanshillning ofta kommer att pragla jamvil
de recensioner som opponenter avfattar i efterhand.
Denna recension har inte varit nigot undantag. Jag
finner det dirfor bade réttvist och angeliget att av-
slutningsvis framhélla att Elfar Loftsson i sin dok-
torsavhandling visar sig behérska en hel ricka kvan-
titativa och kvalitativa analysmetoder, av vilka en med
elegans utford pro-et contraanalys av partiernas argu-
mentering i forsvarsfrigan icke fir forbli ondmnd. Det
skall ocksd sdgas att avhandlingen imponerar som ar-
betsprestation och att den &r empiriskt rik, samt att
Loftsson har en littflytande penna. Avhandlingen ir
enligt mitt formenande synnerligen vilskriven och dir-




med dven ldtt att inhamta. De samhillsvetenskapliga
avhandlingar om vilka samma kan sdgas tenderar ty-
vérr bli alltmer tunnsidda.

Dag Anckar

OLE JESS OLSEN: Industripolitik i Danmark, Norge
og Sverige = en oversigt over statslige virksomheder
og industristette i de tre lande. Viborg: Jergen Pa-
ludans forlag 1980.

LENNART WAARA: Den statliga foretagssektorns
expansion. Orsaker till forstatliganden i ett historiskt
och internationellt perspektiv. Stockholm: Liber-
Forlag 1980.

I Sverige fattas kontinuerligt beslut som korrigerar
marknadskrafterna. Staten intervenerar pd olika sitt.
Produktions- och investeringsbeslut — det kan gilla
en bransch, ett foretag eller en produktionsenhet —
paverkas av beslut fattade utanfor foretagen. Vi ser
dagligen hur statsmakterna genom samhaliets stod
omstrukturerar branscher, och vi hor om statliga in-
satser for att hjilpa foretag, fabriker och bygder till
fortsatt existens. Staten har patagit sig ett socialt an-
svar, och det #r inte marknadskrafterna ensamma som
avgor vilken produktion som skall upprétthillas, vad
som skall produceras och vilka investeringar som skall
komma till stind.

Under de senaste 4ren har vi fitt se en flod av
forskningsrapporter och utredningar om denna under
sjuttiotalet framvixande selektiva stodpolitik. I denna
litteratur kan vi finna beskrivningar av vidtagna &t-
girder, och flera forsok till utvarderingar har gjorts.
F4 studier har ett forklarande syfte. I Ole Jess Olsens
och Lennart Waaras avhandlingar finns emellertid for-
sok till forklaringar. Bida forfattarna betonar dirvid
ideologins obetydliga roll och forfattarnas huvudfor-
klaringar soks med hénvisning till ekonomiska fak-

torer.

Huvudsyftet med Ole Jess Olsens avhandling dr att
beskriva den statliga foretagssektorns utveckling och
den selektiva industripolitikens utbredning i de tre

skandinaviska linderna. Bokens tyngdpunkt ligger pd

perioden efter 1970. Forfattaren visar att Danmark skil-
jer sig markant frin de bida andra lindema. I Dan-
mark har statsmakterna varit aterhillsamma med att
starta och Gverta foretag och forsiktiga med att an-
vinda selektiva styrmedel for att paverka niringslivets
verksamhet. I Sverige och Norge har industripolitiken
varit mindre generell och selektiva atgidrder dominerat.
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Hiarvid gor forfattaren det viktiga pipekandet att de
svenska atgdrderna i hogre grad dn de norska kan ka-
raktdriseras som brandkirsutryckningar; de norska
stodinsatserna har haft en mer offensiv karaktir, dvs
riktats till expanderande branscher och foretag.

Varfor har de tre linderna valt olika industripolitiska
handlingslinjer? Varfor har Norge och Sverige vidtagit
fler direkta ingrepp i niringslivet 4n Danmark? Det
ir nigra frigor Olsen stiller i ett avsiutande forkla-
rande avsnitt. Sldende dr dock forfattarens bristande
intresse for teoretiska och metodiska problem och inga
forsok gors att reda ut hur politiska beslut kan for-
klaras.

Nir Olsen forsoker forklara skillnaderna mellan de
tre landerna sker det emellertid inom ramen for ett
strukturellt perspektiv och forklaringen séks med hin-
visning till “forskellig industriudvikling”, dvs till va-
rierande storlek, sammansittning och inriktning pa ni-
ringslivets verksamhet (s 128 ff). Genom bearbetning
av en rad statistiska uppgifter ur offentlig statistik for-
soker forfattaren att underbygga sin tes. Olsens for-
klaringsresonemang synes rimliga och tamligen vil do-
kumenterade.

I avhandlingens inledning konstaterar forfattaren att
sakomridets omfang och de resurser som stétt till buds
har tvingat honom att begrinsa undersokningen till
en allmin oversikt med fA mojligheter att g sdrskilt
mycket pd djupet med de enskilda problemstillning-
arna (s 9). Men det forfattaren dndd har dstadkommit
dr en innehallsrik och informativ skrift. Boken erbjuder
en ldttlist introduktion for dem som snabbt vill sitta
sig in i industripolitikens utveckling i de skandinaviska
landerna.

Lennart Waaras avhandling, utarbetad inom ramen for
projektet “Offentliga sektorns expansion under 1900-

" talet” vid Ekonomisk-historiska institutionen vid Upp-

sala universitet, har en visentligt hogre ambitionsniva.
Undersokningens huvudsyfte sigs vara att beskriva
den statliga foretagssektorns utveckling och struktur
i Sverige. I ekonomiska termer och métt beskriver for-
fattaren den reella betydelse statsforetagen har i den
svenska ekonomin. Resultatet dr en historieskrivning
av den statliga foretagsamheten. Studiens andra syfte
sdgs vara att ange forklaringar till sektorns uppkomst
och expansion. Dirvid &r det statsmakternas agerande
som skall forklaras och intresset riktas mot officiella
uttalanden vid de politiska besluten - beslut ofta fat-
tade av riksdagen. Dirtill har studien ocksd ett in-
ternationellt perspektiv och jamforelser gérs med andra
vasteuropeiska lander.

Waaras beskrivning av den statliga foretagssektorns
uppkomst och utveckling liksom beskrivningen av den
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internationella utvecklingen tillhor avhandlingens for-
tjdnster. Det dr med konventionella redskap Waara har
tagit sig an denna beskrivande uppgift. Statsforetags-
sektorns utveckling under 1900-talet beskrivs i eko-
nomiska termer. Huvudsakligen anvinds serier dver
investeringar och antal anstéllda. Vidare diskuteras bl a
konjunkturvariationer, branschstruktur och geografisk
spridning. Hir har forfattaren insamlat och bearbetat
ett mycket omfattande och ofta svirtillgingligt mate-
rial. Det dr en fin beskrivning av den statliga fore-
tagssektorn som hir ges.

En rad invindningar kan dock resas mot avhand-
lingens forklarande avsnitt. Min kritik avser ddrvid i
forsta hand forfattarens val av metod.

Ett kapitel dgnas de hypoteser om tidnkbara orsaker
till forstatliganden som provas i. avhandlingen. Syftet
med dessa hypoteser sigs vara att ’formulera utgings-
punkter for en teori om forstatliganden” (s 45). Kapitlet
utmynnar i elva hypoteser kopplade till foljande for-
klaringsfaktorer (s 55):

. Investeringsskalan.

FoU och ny teknologi.

. Perioder av ekonomisk kris och depression.

. Regioner med stagnerande ekonomisk utveckling.

. Branscher som drabbas av kris. :

. Perioder av krig.

. Socialistisk ideologi och den svenska socialdemo-
kratins langa regeringsinnehav.

8. Generella orsaker saknas.

9. Stigande ekonomisk utvecklingsniva.

10. Naturliga monopol.

11. Positiva eller negativa externaliteter.

NV AW —

Forfattarens slutsats blir att hypoteserna 7 och 8 har
falsifierats i undersokningen. Han .anser sig dock ha
funnit empiriska beligg eller vissa empiriska beligg
for ovriga hypoteser (s 228).

Orsakerna till forstatligandena finns att soka i eko-
nomiska nédvindigheter”, hivdar Waara sammanfatt-
ningsvis (s 227). Forfattaren kan ha ritt. Men friga
dr om en forklaring enligt Waaras angreppssétt kan
leda tili ett annat undersokningsresultat dn att endast
ekonomiska faktorer har orsakat forstatligandena, att
partiernas mandverutrymme var starkt begransat samt
att de ideologiska mélen spelade en obetydlig roll. Jag
vill hivda att en undersokning med forfattarens me-
todiska utgingspunkter inte kan leda till ett annat re-
sultat.

Nér Waara soker forklaringar ar det inte liangre kén-
da och konventionella redskap som kommer till an-
vindning. Hir saknas anknytning till samhéllsveten-
skaplig metodlitteratur. Metodproblemen forbigs
snabbt i avhandlingens inledning. 1 ett appendix dis-
kuteras dock begrepp och metod” (s 234 ff). Didr fram-

gér att Waara uppfattar samhillet som strukturerat i
en “’socio-ekonomisk nivd”, en “politisk nivd” samt
en “'ideologisk-vetenskaplig nivd”. Orsaker sdgs kunna
framtrida p4 samtliga tre nivaer (s 45). Med niv4 avser
forfattaren “ordnade stadier av verkligheten” (s 236).
»Svaret pa frigan 'varfor’ blir darfor beroende av vilken
nivd man viljer att undersoka. Vi soker frimst socio-
ekonomiska forklaringar”, siger Waara (s 45). Den
slutsats som forfattaren drar synes vara att forklaringar
med hinvisning till ekonomiska faktorer ar “bittre”
dn forklaringar pa Ovriga nivder (se sarskilt s 244). Men
for att en forklaring av politiska beslut skall kunna
anses uttommande fir naturligtvis forskarens ansats
- oavsett forklaringsperspektiv — inte utesluta vissa
forklaringsfaktorer, tex sddana som finns att soka i
det spel mellan olika aktdrer som ofta foregér politiska
beslut.

Trots forfattarens langa och tamligen omstindliga
diskussion i appendixet sigs mycket litet om hur po-
litiska beslut kan forklaras. I en not pA annan plats
i avhandlingen (s 179) slir dock forfattaren fast, att
en undersokning av de officiella motiveringar som ror
ekonomiska forhdllanden kan leda fram till en forkla-
ring. Ater saknas impulser frin litteratur om forkla-
ringar. '

Valet av forklaringsteknik méste naturligtvis styras av
arten av det fenomen som studeras. Nir riksdagsbeslut
skall forklaras innebdr ett rationalistiskt betraktelsesitt
att forskaren uppmirksammar partiernas overvigan-
den, motiv och avsikter. Utgingspunkten &r di att
partiernas kalkylerande ger politiken dess utformning,
och det #r en del av forskningsuppgiften att beskriva
partiernas mandverutrymme. Ett sddant betraktelsesétt
fokuserar de politiska motsittningarna partierna emel-
lan; det soker fidnga den politiska nerven.

Det finns forskare som — ofta frin marxistiska ut-
gingspunkter — argumenterar for att i stéllet tillimpa
ett strukturellt forklaringsperspektiv. Man hénvisar till
att ekonomiska faktorer tenderar att negligeras vid ra-
tionalistisk forklaring. Inte sillan torde de forskare som
valt en strukturell forklaringsansats av detta skdl ha
misstolkat inneborden av teorien for rationella beslut.
Ekonomiska faktorer — konjunkturforandringar, struk-
turomvandling etc - bestimmer partiernas manover-
utrymme, sitter grinser for deras handlingsutrymme.
I en rationalistisk forklaring kommer dessa fenomen
in i aktorernas overviganden, medan forklaringen vid
en strukturell ansats sker med direkt hianvisning till
omgivningsfaktorerna.

De tv4 forklaringssitten &r inte varandra uteslutande
utan kan forenas i en och samma undersdkning. Av
forskningspraktiska skil torde det emellertid vara rim-
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ligt att tillimpa forklaringssitten separat. Samman-
kopplingar mellan dem har inte varit ovanliga, vilket
inte séllan lett till bristande metodisk klarhet. Waaras
avhandling #r dédrvid ett iskadligt exempel pa de svag-
heter som vidldter en studie dér en sidan samman-
blandning sker.

Waara gor en rationalistisk forklaring i den mening-
en att han tar sin utgingspunkt i aktdrernas moti-
veringar. Men vid rationalistisk analys av politiska be-
slut bestdr uppgiften i att soka rekonstruera de over-
viaganden som aktorerna gjorde nédr de valde stind-
punkt. Aktdrernas motiv uppfattas som en forklaring
till besluten.

Det ir siledes inte en fullstindig rationalistisk for-
klaring som Waara ger. Fyra brister kan anforas. For
det forsta bor motiveringar studeras i syfte att ge en
bild av motiven. En aktdr kan naturligtvis ha motiv
som inte fors fram i den offentliga debatten, varfor
det inte kan vara tillfyllest att endast stodja sig pa
motiveringarna pi det sdtt som sker i avhandlingen.
Nagot “tillspetsat skulle kunna hidvdas att dessa sak-
motiveringar kan forhalla sig som marknadsf6éringen
till varan; de syftar endast till att sélja produkten.

Av arbetsmiissiga skil och for att begrinsa arbets-
uppgiften valde Waara emellertid att néja sig med de
officiella motiveringarna. Som ytterligare stod for sin
avgransning hidvdar han att motiv och motiveringar
synes sammanfalla: “En lingsiktig och systematisk
skillnad mellan verkliga motiv och angivna motive-
ringar &r knappast tinkbar” (s 179). Som argument for
Overensstimmelse anfors att betydande skillnader
mellan motiv och motiveringar skulle p4 sikt desar-
mera de motiveringar som &beropats” (s 179). Motiv
och motiveringar i en friga kan naturligtvis dverens-

_stimma. Det bdr i sd fall bli studiens resultat men
kan aldrig tas som utgingspunkt for en undersékning.

For det andra miste det vara forskarens ambition
att soka beldgga samtliga motiv oavsett vilka forkla-
ringsfaktorer de hénfors till. Waara anger dock explicit
att han sékt “motiveringar som i nigon mening an-
knyter till fordindringar pd den socio-ekonomiska ni-
vAn” (s 179). Han #r endast intresserad av “motive-
ringar som vetter mot forklaringar av grundliggande
ekonomisk natur” (s 56). Forfattarens slutsats att eko-
nomiska faktorer var avgorande blir di foga uppse-
endevickande. Den framstills som undersdkningens
huvudresultat, trots att metodvalet utesluter andra fak-
torer.

For det tredje kan noteras att forfattaren i huvudsak
endast har utnyttjat propositioner och uteldmnat bla
Ovrigt riksdagstryck: "For en distinktion mellan motiv
och motiveringar ir debatten knappast anvindbar”
(§ 179). Det 4r en anmirkningsvird inskrinkning i an-
viandningen av partiernas utsagor som forfattaren gor.

Nir motiv skall beldggas dr det en vanlig metod
att utgd ifrAn aktorernas uttalanden. Forskaren gor en
inferens frin utsaga till motiv och kan di stddja sig
pa utsagor som ar direkt knutna till det beslut som
skall férklaras — utsagor som kan vara gjorda antingen
fore, samtidigt med eller efter det att beslutet fattats.
Dessa mal och bedomningar kan dels hinfora sig till
sakomrédet, dels till andra sektorer av politiken. Men
#ven andra utsagor kan hjilpa oss att forklara besluten
och kan vara vil si betydelsefulla -nir politiska beslut
skall forklaras. De politiska partiernas program, hand-
lingsprogram och andra programmatiska uttalanden i
sakfrigan maiste uppmiédrksammas. Forskarens uppgift
dr da att gora sannolikt (eller osannolikt) att mal och
bedomningar i dessa var vigledande nar aktoren valde
stindpunkt i det aktuella drendet. Vidare kan mal och
bedémningar p4 andra sakomraden hjilpa oss att for-
klara de aktuella besluten, 4ven om de inte finns ut-
tryckta i dokument i anslutning till beslutsfattandet.
Motiv kan sokas i samtliga fyra rutor i foljande figur:

inomsektoriella utomsektoriella
mal och beddm- mil och bedom-
ningar ningar

utsagor knutna

till det Dbeslut

som studeras 1 2

utsagor ¢j knut-
na till det beslut 3 4
som studeras

Waara valde dock att endast analysera vissa utsagor
direkt knutna till de beslut som studeras (ruta 1).

Slutligen innebdr Waaras forlitan pa officiella utta-
landen att partiernas strategiska kalkylerande uteldm-
nas. Erfarenhetsmissigt vet vi att politiska aktorer &dr
synnerligen ovilliga att ge uttryck for strategiska mo-
tiv.

Sammanfattningsvis vill jag framhilla att Lennart
Waaras avhandling i sina beskrivande delar ger ett bi-
drag till vir kunskap om den statliga foretagsamhetens
uppkomst och utveckling. Den ger oss insikt pa ett
tidigare tamligen outforskat fdlt. Nar forfattaren skall
forklara foretagssektorns uppkomst och utveckling &r
det dock inte en uttémmande forklaring som ges. Hir
borde forfattaren ha himtat kunskaper frin statsve-
tenskaplig metod.

‘

Roger Henning
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Sentraladministrasjonens historie. Bd 1. Per Maur-
seth, 1814-1844. Bd2. [Edgeir Benum,
1845-1884. Bd4. Kire D. Toennesson,
1914-1940. Bd 5. Jan Debes, 1940-1945. Oslo:
Universitetsforlaget. 1979-1980. :

Forvaltningshistorisk forskning stod tidigare hogt i
kurs i vart land. En forgrundsfigur var Nils Herlitz
alltifrdin hans uppslagsrika studie om “Svensk stads-
forvaltning pa 1830-talet” (1924). En dnnan var Arthur
Thomson. Det kan nimnas att 1948 irs linsstyrel-
seutredning, i vilken Thomson var ordfdrande, i sitt
betinkande (SOU 1950:28) limnar mycket viérdefulla
terblickar pa utvecklingen. Sedermera tunnade intres-
set for forvaltningshistorisk forskning ut. Frin senare
tid kan dock nimnas Bo Westerhults studier av lo-
kalforvaltningen under 1800-talet. Anledningen till det
minskade intresset torde delvis vara att soka i att en-
kiit- och intervjumetoderna, som star hogt i kurs, pro-
ducerar nistan enbart aktuella” data, inte historiska
i egentlig mening.

I andra linder har forvaltningshistorien battre bi-

behdllit formigan att fingsla. Vilkidnda ar L. D. Whi- *

te’s monumentala backer om utvecklingen i Forenta
Staterna. I Norge gors nu en stor satsning pi att skildra
den centrala administrationens utveckling sedan upp-
brottet frin Danmark 1814. Till centraladministratio-
nen rdknas inte bara departementen utan dven “myn-
digheter” och rid av skilda slag, som stod utanfor
departementen men arbetade pa central niva. Grénsen
mellan centraladministration och annan administration
ir dock ganska flytande. '

Fyra band foreligger nu. De ticker epokerna
1814-1844, 1845-1884, 1914-1940 resp 1940-1945. In-
delningen har si att sdga givit sig sjdlv. Bd 1 gir fram
till Carl Johans ddd 1844, bd 2 til parlamentarismens
seger 1884. Bd 4 omfattar tiden fran forsta virldskrigets
utbrott fram till 1940, bd 5 det andra virldskrigets tid.
Uppgiften att skildra tiden frin parlamentarismens in-
forande fram till forsta virldskriget har anfortrotts pro-
fessor Knut Dahl Jacobsen. Ett sista band om efter-
krigstiden stills i utsikt.

Forfattarna till de nu foreliggande tre forsta banden
dr alla historiker till facket. De har skildrat utveck-
lingen. av centraladministrationen pd ett intressant,
lattillgangligt och huvudsakligen kronologiskt sitt. De
tre banden askidliggor historikerns dilemma, dvs hans
beroende av materialet. Data flodar ymnigare ju lingre
fram man kommer i tiden. I.bd 1 f6ljer forf, bl a med
hjdlp av arkivmaterial, i detalj grundlovsbestimmel-
sernas tillkomst och den ndrmast foljande utveckling-
en. Aktorerna dr personer, som man efter hand kidnner
sig bekant med. Forf till bd 4 ddremot bygger i allt

visentligt pa tryckt material (framfor allt stortingsfor-
handlingarna), och aktorerna &r i allminhet “operson-
liga””, dvs myndigheter, kommittéer, partier, organi-
sationer och andra pitryckningsgrupper. Framstill-
ningen blir mera §versiktlig. Och vi kan konstatera:
Ju ymnigare materialet flodar, ju mer den administra-
tiva apparaten vixer, dess mindre antal sidor kridvs
for att skildra utvecklingen. Medan bd 1 omfattar niira
500 sidor, kan bd 4 ndja sig med hilften. Det liter
som en paradox. ’

Redaktionskommittén har inte lagt upp en strikt
mall, utan forfattarna har i betydande utstrickning
kunnat koncentrera sig pA de ting som synts dem in-
tressanta. Per Maurseth har silunda i bd 1 dgnat stort
utrymme it forhillandet mellan kung och regering.
Nagot motsvarande finns inte i de tvd andra delarna.
Edgeir Benum har i bd 2 sérskilt analyserat fackspe-
cialisternas intdg och kamp mot juristerna. Han dr
vidare ensam om att pa bred front studera kommit-
tévasendet. Hos Kére D. Tennesson har de stora or-
ganisationerna och andra patryckningsgrupper krivt ett
helt annat utrymme dn hos forfattarna till de tidigare
delarna. [ sistnimnda fall och pA manga andra punkter
har dessa skiljaktigheter si att séga givit sig sjilva,
i andra fall ddremot inte.

Ett speciellt tema har-dock genomgdende uppmirk-
sammats i alla de tre forsta banden, nimligen rekry-
teringen av tjansteminnen och deras karridr inom cen-
traladministrationen. I bd 2 och 4, ddr det statistiska
underlaget vixt, har dessa avsnitt skrivits av en expert,
Jan Hovden. Det dr ett intressant stoff som hidr sam-
manstilits och analyserats. Vi ser hur juristmonopolet
efter hand uppluckras, om #n tydligen i saktare takt
dn i Sverige. Vi kan ocksd iaktta olika karridrvégar
i olika departement och rekryteringens sociala och re-
gionala fordelning.

Medan Per Maurseth och bd 1 dnnu “lever” i det gam-
la sambhillet, borjar det hos Edgeir Benum och bd 2
intriffa ekonomiska och sociala forindringar. Hur cen-
traladministrationen anpassade sig till dessa forand-
ringar, i vissa fall aktivt verkade for dem, ir huvud-
temat hos Benum. Initiativet kom i stor utstrickning
utifrdn. Det var ofta akademiker som tryckte pd. Det
var ju de som hade de internationella kontaktérna och
som formedlade de tekniska innovationerna, nar det
gillde tex vigar, kanaler, hamnar, jirnvigar och te-
legraf och efterhand ocksd jordbruk och skogsbruk
mm. Bland ingenjorerna var det till en bérjan mi-
litiren som gick i spetsen. Nagon civil ingenj6rsut-
bildning fanns #nnu inte i Norge. Ludvig Kr. Daa
framholl vid nigot tillfille att medan man hade verklig
nytta av vanliga officerare forst nir det blev krig, kun-




de ingenjorsofficerarna stidse "vare til Nytte ved
mangfoldige praktiske Arbejder ... i et land hvor me-
kaniske Kundskaber och hgjere praktisk Dugelighed
er saa sjelden”. Helt utan motstind forsiggick dock
inte dessa innovationer. Juristerna pi chefsposterna i
departementen var inriktade pi att tillimpa rittsnor-
mer, inte pd att bygga ut och upp servicebetonade
verksamheter. De gjorde dirfor motstand och ogillade
fristdende organ och dven sirskilda avdelningar inom
ett departement med t ex en tekniker i spetsen. Bakom
den till synes lugna ytan ryms det mycket dramatik
i Benums framstillning.

Av aktuellt intresse, inte minst for vér tids bespa-
ringsteoretiker och besparingspraktiker, &r Tonnessons
. skildring av besparingsstrivandena under mellankrigs-
tiden. Det fanns pd 20-talet en markant stromning
som krivde inte bara forenkling och rationalisering
inom forvaltningen utan dven en rejil bantning av
denna till ett ”normalt och rimligt” omfing. Det bor
observeras att forsta varldskrigets krisforvaltning i hu-
vudsak redan hade avvecklats. Denna stromning hade
som bekant sina motsvarigheter i andra lander. Den
kan for Norges del foras tillbaka till en ute i bygderna
sedan linge befintlig kritisk instillning mot tjénste-
minnen och deras verksamhet.

1922 tilisattes en forenklings- och sparekomitée, den
forsta s k eksekomitéen. Dess forslag realiserades i icke
ringa utstrickning. Forvaltningsapparaten skars ned.
Statsminister Lykke uppgav 1927 att under de tre fo-
regiende 4ren hade antalet statliga tjanster minskat
med 2,718. Samma &r sénktes statstjansteminnens 16-
ner med 10 %. Staten fick dock hir efter det att de
berorda vint sig till domstol delvis retirera. Indrag-
ningarmna drabbade dven centraladministrationen. De-
partementen med undantag av finansdepartementet fick
vidkinnas minskningar i antalet anstéllda. Dessa minsk-
ningar varierade dock frin departement tili department,
liksom motstindsviljan. Det var framfor allt Kirke-
och undervisningsdepartementet som satte sig pa bak-
hasorna mot eksekomitéens forslag. En ny ekseko-
mitée tillsattes 1932 under intryck av depressionen,
men klimatet dndrades efter hand. Vilfirdsstaten kriv-
de okad administration och antalet anstillda i cen-
traladministrationen borjade Ater att vdixa om an i lang-
sam takt. Den gamla fientliga instillningen mot tjins-
temédnnen och deras verksamhet borjade ge vika och
ddrmed fick den motsatta uppfattningen ett fotfiste,
nidmligen uppfattningen att — for att l4na Paul H. Ap-
pleby’s formulering — “’big government means big bu-
" reaucracy.”

Vad jag gédrna skulle ha sett utforligare belyst &r re-
lationen mellan central och lokal nivd. Det var ju den

lokala administrationen som verkstillde den centrala
administrationens beslut, som var dess forlingda arm.
Men samtidigt var den centrala nividn beroende av in-
formation och erfarenheter frin den lokala. Det mirk-
liga forhdllandet ridde ganska ldnge att de lokala dm-
betsminnen dominerade pd stortinget. Det var i stor
utstrickning de som valdes till stortingsmén ute i byg-
derna. P4 si sitt kunde de lokala &mbetsminnen frin
sin stortingsposition kontrollera sina &verordnade i
centraladministrationen. En flik av forldten lIyfter Per
Maurseth i ett avslutande kapitel om administration
och politik, 14t vara att han till stor del uppehdller
sig vid regeringens skiftande praxis i friga om att in-
gripa mot oegentligheter inom lokalférvaltningen.

En sirstillning intar bd 5 som behandlar det andra
virldskrigets tid. Forfattaren, Jan Debes, dr avdel-
ningsdirektor vid Statens personaldirektorat men dven
ett kint namn inom norsk administrationsforskning.
P4 ett levande och initierat sdtt skildrar han centra-
ladministrationens roll och &de under sjilva kriget i
Norge 1940 samt under ockupationstiden dels i Norge,
dels i London. Det dr en skildring karakteriserad av
dramatik och tragik, av konflikter internt och externt
men ocksi av vardagslivets bekymmer och svérigheter.
Av betydande virde 4r att forfattaren forutom pa offi-
ciellt material och memoarlitteraturen dven kan bygga
pd intervjuer med en hel rad av aktérerna. Nigra av
dem har list framstillningen i manuskript.

Bokverket vinder sig givetvis i forsta hand till dem
som dr intresserade av norsk forvaltning och forskning
om norsk forvaltning, men det ger forvisso ocksé alla
dem som sysslar med forskning om férvaltning i de
ovriga nordiska linderna méinga uppslag och tanke-
stallare, sérskilt ndr det géller de linga utvecklings-
linjerna. Forvaltningsstrukturen ma ha varit olikartad
frdn land till land. Problemen har dock i stor utstriick-
ning varit desamma.

Nils Stjernquist

TORSTEN SETH-GUSTAV SVENSSON: Arbetstagarin-
Sflytande dver regeringsbesiut. En rdtslig studie dver
verksamheten vid statens forhandlingsrdd. Stock-
holm: Liber Forlag 1980

I den strida strommen av rapporter frin de drygt 30
MBL-projekt som finansierats av Arbetarskyddsfonden
har den offentliga sektorn hittills intagit en undan-
skymd plats. Det dr huvudsakligen Arbetslivscentrum
som svarat fér medbestimmandestudierna inom den
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offentliga sektorn. Inom ramen for det av Casten von
Otter ledda programmet “Minniska och organisation
i offentlig forvaltning” har silunda Méirten Soder slut-
rapporterat MBL-K-projektet — en fallstudie av en
kommun — och avgivit en arbetsrapport om MBL vid
landstingens nimnder och forvaltningar. Vidare har
Ulla Ressner och Rune Viklund skrivit om arbetsfor-
héllanden och fackliga problem inom omsorgsvirden
i ett urval av landsting. Oberoende av Arbetslivscent-
rum har de lundensiska statsvetarna Bengt Lundell
och Tomas Bergstrom genomfort en riksomfattande
studie av arbetsrittsreformens sjosdttning pd primar-
kommunal nivd: "Kommunerna och MBL: MBL utan
avtal”,

Som synes ir alla dessa rapporter, som samtliga ut-
kom 1981, inriktade pd den primar- och lands-
tingskommunala sektorn. Arbetslivscentrum har, si-
vitt bekant, endast frambringat en rapport hittills fran
den statliga sidan, nimligen “Medbestimmandeavtal
p4 undantag?” av Mats Beronius (1981); den ir en
forstudie av tillimpningen vid fem myndigheter av
det statliga medbestimmandeavtalet.

Mot denna bakgrund av férsummad samhillsveten-
skaplig MBL-forskning inom den statliga sektorn &r
det virdefullt att ett arbetsrittsligt projekt kring med-
bestimmande i statsforvaltningen sedan ndgra ir be-
drivs vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet
under ledning av professor Tore Sigeman. Det ir en
delrapport fran detta projekt som Torsten Seth och
Gustav Svensson framlagt. Som underrubriken anger
ar det friga om en rattslig studie av verksamheten
vid statens forhandlingsrdd (FHR), och den omfattar
det nya foérhandlingssystemets tva forsta ar 1977-78.
Materialet utgors fraimst av forhandlingsprotokoll vid
FHR samt av arbetsrittsliga lagar och avtal. I det ka-
pitel som redovisar forhandlingsresultatet ur personal-
organisationernas synvinkel har det skriftliga materia-
let kompletterats med intervjuer med fackliga foretri-
dare och tjinstemidn vid FHR och departementen. I
ovrigt innehdller boken en beskrivning av normkillor
och rittsldge rorande informations- och férhandlings-
skyldighet for FHR, en redogorelse for forhandlings-
rutiner och typfrigor dédr forhandlingar dgt rum samt
nigra avslutande juridiska fragestéllningar och mera
allmidnna synpunkter.

Boken #r vilskriven och systematiskt uppbyggd.
Den ger pa ca 100 sidor en mingd nyttig information
om ett tidigare okédnt arbetsrittsligt omride. Man fir
en god inblick i de sk samverkansforhandlingarnas
omfattning, inriktning och utfall. Vad giller budgeten
har resultatet varit magert for personalorganisationer-
na, inte bara det forsta aret utan iven 1978, da for-
handlingarna inleddes med en forsta omging redan

i borjan av oktober. Men di fanns bara myndighe-
ternas petita och departementens sammanstéllningar
av dessa att tillgd, och facket kunde inte gora mycket
annat dn att understryka vad man bedomde som de
mest angeldgna kraven. Vid den avslutande egentliga
forhandlingen i slutet av december var - precis som
dret innan — nistan alit redan bestimt av regeringen.

Fackets inflytande p4 budgetarbetet 1977-78 har allt-
sd varit marginellt. Det &terstir att se om personal-
organisationernas krav pi redovisning av anslagsned-
skdrningars inverkan pd myndigheternas ambitionsniva
och personalens arbetsforhdllanden etc leder till mera
meningsfulla forhandlingar.

Men det finns ett omrdde dir organisationerna re-
lativt ofta haft framging med sina yrkanden, nimligen
sk forhandlingsuppdrag till Statens arbetsgivarverk
(SAV) i samband med riksdagsbeslut om inréttande
eller omorganisering av viss myndighet. Vad som blir
foremdl for forhandlingar vid FHR idr de tjinstebe-
skrivningar som departementet utarbetar efter riks-
dagsbeslutet och som sedan — efter FHR-forhandlingen
— ligger till grund for de s k AB-férhandlingarna mellan
SAV och de centrala arbetstagarorganisationerna ro-
rande 16nesdttning. Om facket vid FHR-forhandlingen
far igenom en #ndring i en befattningsbeskrivning i
riktning mot mera sjilvstindiga arbetsuppgifter, kan
detta leda till en lonegradsuppflyttning vid AB-for-
handlingen. Tyvirr har forfattarna inte lyckats ta fram
ndgon statistik over utfallet av denna typ av FHR-
forhandlingar. Men Klart 4r att detta #r ett omride
dir personalorganisationerna sjilva anser sig ha varit
timligen framgingsrika; enligt deras mening var det
har som den viktigaste innovationen skedde nir FHR-
forhandlingssystemet infordes. Andra frigor dér facket
synes ni vissa framgingar dr detaljer i myndighets-
instruktioner och organisationsplaner samt utrednings-
direktiv; den sistngmnda gruppen av drenden blir dock
endast foremdl for samverkansforhandlingar enligt 12 §
MBL, dvs efter begiran av facket.

Samverkansforhandlingarna skall som bekant avse
enbart frigor som ror forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Inom denna ram &r i princip allting
férhandlingsbart (ddremot inte avtalsbart), alltsd dven
politiska fragor rorande verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet. Forfattarna pdvisar att grins-
dragningen kring det forhandlingsbara omridet pa den
statliga sektorn méste bli flytande och mycket vid-
strickt, ungefir som pi den privata sektorn, eftersom
det saknas direkta uttalanden om detta i forarbetena
till MBL och LOA. Foljaktligen 4r det ovanligt att
FHR viagrar forhandla eller avvisar ett yrkande med
hanvisning till att frigan inte ror forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.




Endast fyra fall av uppenbar forhandlingsvdgran har
aterfunnits, tre under 1977 (samma som undertecknad
riktade uppmirksamheten pd i en artikel i Sv D 26/2
1978) och ett under 1978. Ett av fallen frin det forsta
dret — det som gillde tillsittning av utredningsman
for frigan om huvudmannaskapet for Karolinska sjuk-
huset — ledde till tvisteférhandlingar som misslyck-
ades, varefter personalorganisationerna stimde staten
infor arbetsdomstolen for brott mot 12 § MBL. Innan
mdlet kom upp till avgorande nddde parterna en for-
likning i form av ett avtal i december 1978, enligt
vilket arbetsgivaren skall informera facket i forvig om
val av utredningsman eller kommittéordférande. I det-
ta fall kan alltsi tvisten om forhandlingsomrédets grian-
ser sdgas ha fatt ett lyckligt slut. De tre ovriga fallen

dédremot “betecknas av personalorganisationerna nér-

mast som olycksfall i arbetet frin deras sida och man
delar numera FHR:s uppfattning” (Seth-Svensson,
s 78). Detta vittnar om en glddjande tillnyktring pa
den fackliga sidan eftersom man i den tidigare debatten
endast ville medge ett enda klart §vertramp, niamligen
det s k alvfallet, dir TCO-S och SF hade diverse rent
politiska synpunkter pd utbyggnaden av vattenkraft i
Norrland (Tor Nitzelius i Statstjanstemannen 1978:10).

Till sist skall jag anfora nigra kritiska synpunkter pa
Torsten Seths och Gustav Svenssons bok. En genom-
giende svaghet i boken #r att frigorna ses enbart ur
fackets synvinkel, detta torde ha framgitt redan av
mitt referat. Det hade vil varit naturligt for arbets-
rittsforskande jurister att dven ta fram arbetsgivarsi-
dans synpunkter. Det ensidiga perspektivet kommer
bl a till synes i forfattarnas behandling av frigan om
arbetsgivarens bundenhet av en forhandlingsuppgorel-
se som inte #r ett avtal. Genom ett jimforande re-
sonemang kring AD-domen (1978:88) i det bekanta
Nackamdlet kommer de fram till att det i praktiken
foreligger “en mer vidstrickt forhandlingsskyldighet
for den statliga arbetsgivaren vid regeringsbeslut dn
for den kommunala arbetsgivaren vid beslut av kom-
munstyrelsen’’; varje dndririg av beslutsforslaget under
beredningsstadiet medfor skyldighet for FHR att om-
forhandla (Seth-Svensson, s102). Gentemot denna
stdndpunkt — som grundar sig pd iakttagelsen att be-

Litteraturgranskningar 69

redningsstadiet dr av mera avgorande betydelse vid re-
geringsbeslut 4n vid beslut av en kommunstyrelse —
vill jag i likhet med Olle Nyman hivda, att en procedur
som skulle lagga sddana band pd regeringens hand-
lingsformiga maste anses oftrenlig med den politiska
demokratin (Olle Nyman, Parlamentariskt regeringssitt.
Bonnier Fakta 1981, s 84).

Frigan om samverkansforhandlingarnas forenlighet
med den politiska demokratin .avfirdar forfattarna pa
en och en halv sida i slutet av boken. Denna sniva

‘behandling av en frigestillning, som man kan tycka

borde intressera dven jurister, motiverar de med att
de inte haft ambitionen att “behandla férhandlingarna
ur statsvetenskaplig synvinkel, t ex genom att forsoka
inordna forhandlingarna i en modell for politisk de-
mokrati” (s 103). De avvisar den av mig i debatten
1978 framforda &sikten att samverkansférhandlingar
inte borde ske pa regeringsnivd utan endast pd verks-
nivd (Sv D 28/2 1978) med bl a foljande argument:

"Forslaget skulle namligen innebira att de fackliga or-
ganisationerna pa det statliga omridet fick betydligt
simre mdjligheter 4n organisationerna pd den privata
sektorn att forsvara sina medlemmars intressen.”
(s 105 ).

Detta argument &r inte s starkt som det ytligt sett
kan verka. Det forbiser nimligen den grundliggande
skillnaden mellan det starkt decentraliserade MBL-for-
handlingssystemet pa den privata sektorn och den cen-
traliserade forhandlingsordning som redan frin starten
infordes vid FHR. Om man hivdar likstillighetsprin-
cipen, att alla arbetstagare — oberoende av anstillnings-
form eller av arbetsgivarens status — skall ha samma
inflytande over sina arbetsvillkor, blir detta nirmast
ett argument for ett mera decentraliserat -forhandlings-
system pd verksnivd. Samverkansférhandlingar pa
central bolags- eller koncernnivd samt foérbundsniva
hor ju till ovanligheterna pd den privata sektorn.

Hela problematiken kring centraliseringen och den
politiska demokratin i MBL-sammanhang i statsfor-
valtningen fortjainar en mera ingdende belysning in
det snapshot ur fackets vinkel som Torsten Seth och
Gustav Svensson presterat. ‘

Nils Elvander
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En ’offentligriittare’” ser tillbaka — och framét

Vid arsskiftet lamnade Hdkan Strémberg professuren i
offentlig ritt med folkritt vid Lunds universitet. Hans
avskedsforeldsning av den 16 december 1981 foreligger
nu i tryck; den bir rubriken Urvecklingslinjer inom den
offentliga riitten.

Nir Hékan Stromberg borjade sina juridiska studier
i Lund vid mitten av 1930-talet, innehades den da-
varande professuren i statsritt, forvaltningsritt, kyr-
koritt och folkratt av Robert Malmgren, pi sin tid
redaktor for Statsvetenskaplig Tidskrift. Jag minns
annu vidl Malmgrens prudentliga upptrddanden och de
ljusbld porslinsdgonen, som utstrilade en forkrossande
omutlighet, skriver Strémberg. I fortsdttningen heter
det bland annat:

Den grundlagstolkning, som bedrevs under gamla RF:s
tid, erinrade i viss min om forna tiders bibeltolkning
eller i mera svérartade fall om tolkning av Koranen.
Nu har vi fitt en farsk grundlag, som far antas vara
nigorlunda vil genomtdnkt och som vi dérfor har an-
ledning att ta pd allvar. Harigenom 6ppnas nya mdj-
ligheter for en rattsvetenskaplig behandling av de pro-
blem, som ror forhdllandet mellan grundlagen och
rittsordningen i Ovrigt.

Inom den offentliga rittens lirdomshistoria urskiljer
Stromberg tre generationer av forskare. Den forsta ge-
nerationen utgjordes av Halvar G F Sundberg, Nils
Herlitz och Erik Fahlbeck; den sistnimnde var Strom-
bergs foretrddare pa ldrostolen. Till den andra genera-
tionen hor Stig Jagerskitld, Ole Westerberg och Strom-
berg sjélv, i viss médn dven Gustaf Petrén och Fredrik
Sterzel. Den tredje generationen rymmer Gunnar
Bramsting, Rune Lavin och Hans Ragnemalm; den
sistnimnde dr Strombergs eftertriadare.

Den offentligrattsliga forskningens utveckling genom
tre generationer har lett till stora framsteg. Vid seklets
bérjan dominerades statsratten av dogmatisk grund-
lagstolkning, och forvaltningsritten betecknades av
elaka manniskor som en kommenterad statskalender.
Numera priglas den offentligrittsliga forskningen av
en djupgiende problembehandling, som bor vara till
nytta och vigledning for bade lagstiftning och ritts-
tillimpning. Samtidigt har tyngdpunkten inom forsk-
ningen kommit att forskjutas till forman for den ti-
digare foraktade forvaltningsrétten, som har undergltt
en verklig fornyelse och natt allt storre erkédnnande

som en viktig juridisk disciplin. Man bor hoppas, att
ocks4 statsritten efter forfattningsreformen skall gi en
renissans till motes.

Héikan Stromberg gir ddrefter over till att diskutera
framtidsutsikterna inom den offentliga ritten:

Inom den moderna offentligrittsliga lagstiftningen i
vért land kan man iakttaga motstridiga tendenser. En
tendens gir i riktning mot Okad lagbundenhet av den
offentliga verksamheten. Ett exempe! hidrpd &r rege-
ringsformens steg for steg skdrpta foreskrifter om de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Ett annat exem-
pel ir den forvaltningsrittsliga forfarandelagstiftningen
och den successiva uppbyggnaden av systemet med
forvaltningsdomstolar. P4 de sistnimnda omridena
kan utvecklingen vintas fortsdtta i samma riktning.
En omarbetning av forvaltningslagen planeras med sik-
te pa att forstirka rittssikerhetsgarantierna i forsta in-
stans och dirmed avlasta forvaltningsdomstolarna.
Och linsritterna kan vintas f3 6verta flera malgrupper
frin linsstyrelserna, samtidigt som tvapartsforfarandet
infor forvaltningsdomstolarna far en vidgad anvénd-
ning. Som en konsekvens av denna utveckling kan
vi viinta oss ett dkat behov av jurister med goda of-
fentligrittsliga kunskaper. Bland annat kommer vi att
behdva advokater av en hittills okind typ, nimligen
advokater med kunskaper i forvaltningsritt.

Det finns ocksa tendenser till rittsupplosning i den
offentligrittsliga lagstiftningen, fortsitter Stromberg.
Som en olycka betecknar han den 1976 beslutade s k
dmbetsansvarsreformen. Den avskaffade i stort sett det
straffrattsliga dmbetsansvar, som sedan gammalt hade
garanterat den svenska dmbetsmannahedern: ”Denna
s k reform har vridit vapnen ur hinderna pa riksdagens
ombudsmin och fitt den bisarra konsekvensen att ar-
betsdomstolen numera ar hogsta instans i mél om
tjanstforseelser av offentliga funktiondrer.”

Avslutningsvis understryker Stromberg den offent-
liga rdttens betydelse i dagens samhille.

Det ar den offentliga ratten som garanterar oss ytt-
randefrihet och en fri &siktsbildning, fria och hemliga
val till folkrepresentationen, skydd mot godtyckliga fri-
hetsberdvanden, tortyr och avrittningar. Och det dr
den offentliga ritten som reglerar samhallets instanser
for att ge oss utbildning, sjukvard och social trygghet.
Dirfor dr den offentliga ratten vard att studeras, vardas
och stindigt forbittras, och dirfor méste vi vara vak-
samma mot alla tecken till den offentliga rittens de-
kadens.




Hir har, skulle man frin statsvetenskapliga utgings-
punkter kunna tilligga, den offentliga ritten och stats-
kunskapen ett viktigt gemensamt arbetsomride.

Torbjirn Vallinder

Referens

Hékan Stromberg: Utvecklingslinjer inom den offent-
liga ratten. Lund: Studentlitteratur 1981.

SSD

Svensk Samhillsvetenskaplig Datatjinst, den av
Humanistisk Sambhillsvetenskapliga forskningsridet
initierade dataarkivverksamheten vid Goteborgs Uni-
versitet, borjar under viren 1982 utge ett informa-
tionsblad kallat SSD-kontakt. Som namnet antyder vill
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man pd detta sitt uppritta en informationskanal till

forskarna inom det aktuella HSFR-filtet. Avsikten ir
att utge fyra nummer per ir, tv3 under viren och
tvd under hosten.

De forsta numren kommer att innehdlla uppgifter
om SSD-verksamheten och planerna for uppbyggna-
den. Efterhand kommer huvudinnehdllet att omfatta
redogorelser for de databaser man tar hand om och
héller tiligéngliga for forskningsutnyttjande. Majlighe-
ten att rekvirera maskinldsbara data fran utlindska ar-
kiv kommer ocks att fi en framtridande plats. En
viss bevakning av statistiska programpaket ingar ocksi
i planerna, i synnerhet vad giller mikrodatorer.

Tidskriften tillhandahdlls gratis. Den som skickar in
namn och adress kommer att foras upp pa sindlistan.
Adressen till SSD ir fram till och med oktober 1982:
Storgatan 13, 411 24 Goteborg. Direfter Berzeliigatan
11, 412 53 Goteborg. Telefon: (031) 81 04 00-198.
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