takten och tendenserna i det nya mediesamhallets fram-
vixt for att darigenom kunna ange riktningen i en sam-
lad mediepolitik”.11 Det mynnar ut i ett forslag att sam-
hillet ska skapa “ett organ som har till uppgift att folja
och informera om utvecklingen pi medieomrédet, inom
av regeringen angivna ramar gora utredningar, initiera
forsknings- och utvecklingsarbete samt formulera for-
slag om tilldimpning av de riktlinjer f6r samhililets in-
satser pA medieomradet som statsmakterna kan komma
att faststilla”.]2 Avslutningsvis heter det:

“Den snabba utveckling pA medieomradet, som vi upp-
repade ginger har pitalat, gor det 6nskvirt att beslut
snarast tas om formerna for uppfljningen dérav. Limp-
ligen kan det ske i samband med regeringskansliets be-
handling av vart och évriga medieutredningars betiin-
kanden samt av forslag som kan komma att aktualiseras
av den filmpolitiska beredningen"’13

Stig Svird

Noter

1 Anthony Smith, "The new media as contexts of

creativity”, InterMedia nov 1980 (vol 8, no 6).

Video (SOU 1981:55), sid 23.

Olof Hultén och Anne-Margrete Wachtmeister,

“Video i Sverige 1981, SR, SVT och UR (stencil).

4 Screen Digest maj och november 1980 samt mars,

juni och augusti 1981.

Elementer til en kommunikationspolitik, et debeto-

pleeg, DANMEDIA maj 1980. :

6 Videogram (NOU 1981:26), sid 16.

Video, sid 117.

Le cinéma et les nouvelles techniques de I'audiovisuel.

Rapport du groupe de travail présidé par M Nicolas

Seydoux. Supplément au no 1830 du Film Frangais.

9 Roberto Grandi, “European Radio and Television
in Transition” i The State’s Role Vis-a-vis the Culture
Industries, Council of Europe, CC-CONF-IC 5-E,
1980.

10 Donald P Ely, "The two worlds of today’s learners”,
Prospects 1980:1, sid S1.

1 Video, sid 301.

12 Video, sid 306.

13 Video, sid 307.
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Tystnadsplikt forr och nu!

Monaldesco var en italiensk adelsman, som 1656 tridde
i den svenska drottning Kristinas tjinst, ett par 4r efter
det att hon hade avsagt sig den svenska tronen och
overgltt till katolicismen. Kristina var nu en drottning
utan land. Men hon hivdade alltjagmt sin stilining som
en suverdn monark. Hon hade ocksa forhoppningar om
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att p& nytt bli en drottning med land, hon siktade pi
att bli drottning av Neapel, som d4 horde till Spanien.
Detta forutsatte franskt bistind, och hon forde hemliga
forhandlingar med Frankrikes politiske ledare Mazarin.
Monaldesco deltog som hennes ridgivare. Han férradde
hennes planer. Hon anstillde ritteging och domde ho-
nom till doden. Han avrittades av hennes livgarde.

Négra decennier senare, 1686, antogs en ny lag for
den kyrka som Kristina hade ldmnat under si uppse-
endevickande former. Dir sades: ”Nir synden #r si
hemlig, att hon ingen annan 4n Gud och syndaren eller
flera i synden delaktiga kunnig idr, och syndaren for
pristen henne bekdnner och dngrar samt bittring lovar,
d4 skall han avlosas, och ingen prastman mi en sidan
syndare och hans brott r6ja vid livsstraff till gérande.”

Fallet Monaldesco ar ett exempel pa tystnadsplikt till
skydd for vad vi nu skulle kalla statsintressen eller all-
minna intressen. Annu i dag omges utrikespolitiska
overviaganden med sekretess. Det finns ocksd andra slag
av allminna intressen som kan kriva sekretess: forsva-
ret, polisens spaning, inspektioner, revision och kontroll
av skilda slag, statens och kommunernas ekonomi.

Bikthemligheten vill man girna se som ett skydd for
den enskilde. Guds forlatelse, sjdlens salighet, det eviga
livet skall ga fore de virldsliga straff som syndaren kan
ha gjort sig fortjant av. Vi ser likheten mellan bikten
och andra typer av samtal och rid i personliga frigor
- familjeradgivning, nykterhetsridgivning m m - och
med sjukvarden. Har méste uppgifter kunna lamnas och
tas emot i djupaste fortroende. Det alimédnna limnar
rdd och service dven i ekonomiska angelégenheter, och
myndigheter bedriver affarsverksamhet, inte sillan i
konkurrens med enskilda foretag. Aven hdr kan tyst-
nadsplikt, sekretess, vara en forutsittning.

I Sverige har begreppet myndighetsutdvning™ under
det senaste decenniet spritt sig som en pririebrand. Be-
greppet anger de situationer dar myndigheter fattar be-
slut och inte bara ger service eller lamnar r&d eller driver
affdrer. Inom mentalsjukvirden och socialvirden fattar
myndigheter ofta bestut dven mot de enskildas dnskan
~ om tvangsinsparrning eller overvakning eller liknande
—eller ocks4 beslutar de om sociala forméner, som kostar
pengar for skattebetalarna. Till myndighetsutovningen
hor ocksé skattevisendet. Det finns vidare manga former
av stod At industri och annan ekonomisk verksamhet.
Inom olika grenar av myndighetsutdvning maste de en-
skilda ofta dra fram fakta som de helst hade velat behélla
for sig sjalva. A andra sidan finns det hir genomgaende
ett behov av insyn och kontroll 6ver myndigheternas
forehavanden. De enskildas 6nskemal om diskretion re-
spekteras ofta dven hér, 14t vara i varierande utstréack-
ning.

Det ar en forenkling att se skyddet for de enskilda
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bara som ett enskilt intresse. I minga fall skulle en all-
min verksamhet, exempelvis av typen vird eller rid-
givning, inte kunna bedrivas eller i varje fall inte kunna
bedrivas p4d samma sitt, om inte de enskilda skyddades.

P4 1600-talet tog man i lagstiftningen inte nigra storre
hansyn till de enskildas yttrandefrihet. Linge betrak-
tades tystnadsplikten mest som en tjinstemannarittslig
friga. Lars Lundgaards referat? ger en antydan om att
den danska tjinstemannalagens allminna regel om tyst-
nadsplikt alltjamt, vid en rent rittslig tolkning, har fo-
retride framfor Grundliovens regel om yttrandefrihet.
Grundloven har hidr mest en psykologisk eller politisk
betydelse. Aven i Sverige stod sig den princip som drott-
ning Kristina tillimpade — att tystnadsplikten &r ett ut-
flode av trohets- och lydnadsplikten — mycket linge,
egentligen &dnda till den 1 januari 1975 nér vér nya re-
geringsform trddde i kraft. Forst déir blev tjinste-
maénnens tystnadsplikt betraktad som en friga om be-
griansning av deras yttrandefrihet. Fram till den dagen
kunde den som bestimde om tjinsteminnens plikter
i allménhet ocksa bestimma att tjinsteménnen skulle
hélla tyst med vad de fick reda pd i sin tjinst. Det kunde
vara kungen (under senare tid i praktiken regeringen),
andra statliga myndigheter och kommunernas beslutan-
de forsamlingar. Enligt den nya regeringsformen skall
inskrdnkningar i tjinsteminnens ritt att dra fram in-
formation — liksom for 6vrigt inskrankningar i deras ratt
att deltaga i den offentliga debatten — principiellt beslutas
av riksdagen.

Den historiska utvecklingen gjorde emellertid att den
tjanstemannarattsliga principen brits igenom av en
miktig tankestrdmning, némligen upplysningstidens
princip om de minskliga friheterna. Ett av sina forsta
viktiga uttryck i vart land tog sig denna tankestrémning
i 1766 &rs tryckfrihetsforordning, som bl a forvandlade
myndigheternas skriftliga handlingar till allmin egen-
dom, till offentliga handlingar. Bara vissa undantag till-
lits, och de skulle vara angivna i lag, under ling tid
tom i grundlag.

Nista betydelsefulla inbrytning kom i borjan av 1800-
talet. D4 infordes i 1812 &rs tryckfrihetsforordning regeln
att en enda person, utgivaren, svarar infor samhillet
for allt som stdr i den tryckta periodiska skriften.

Dessa tva viktiga reformer paverkade inte formellt de
administrativa organens mojligheter att foreskriva tyst-
nadsplikt. Men det var i allménhet inte nigon mening
med att forsoka hemlighdlla vad som 4nd4 framgick av
offentliga handlingar. Och det var inte s3 Litt att & reda
pa var en tidningsutgivare hade himtat sitt stoff. Denne
bar ju ensam det rittsliga ansvaret for tidningens in-
nehdll. Tidningsméinnen héll ‘hart pd sin — moraliska
- skyldighet att skydda anonyma uppgiftslamnare, och
de fick dtminstone delvis domstolarnas stdd.

Den nuvarande tryckfrihetsforordningen frin 1949 gjor-
de anonymitetsritten till en juridisk rattighet, inte bara
en yrkesetisk princip. Den slog vidare fast som en hu-
vudregel att tjanstemannens tystnadsplikt inte hindrade
dem att limna hemliga upplysningar till pressen for pu-
blicering. Detta innebar, exempelvis for polisen, att en
polisman brét mot sin tjansteplikt om han berittade om
kénsliga tjinsteangeligenheter for sin fru vid morgon-
kaffet men att han ostraffat kunde beritta samma saker
for kvillstidningarna for publicering — d4 utévade han
en medborgerlig rittighet. Tjénstemédnnen fick rentav
mojlighet att upptridda helt 6ppet infor allménheten som
uppgiftsldimnare utan att riskera nigra rittsliga pafoljder.
S&dana konsekvenser har blivit mycket diskuterade, och
Overtramp har nog forekommit (det ar svart att uttala
sig med bestdmdhet, oftast vet man inte vad tidningarna
har fatt fram just av polisen och vad de har letat reda
pA genom egna undersokningar).

Den ansvarsfrihet for meddelare som infordes 1949
bestdr dnnu, utan visentliga dndringar, snarast nagot
utbyggd och preciserad. Bl a omfattar den nu dven med-
delanden for publicering i radio eller television. Den har
ocksd kompletterats med ett uttryckligt forbud for Gver-
ordnade och for samhillets granskande organ att forska
efter anonyma uppgiftslimnare i de fall da det inte finns
undantagsregler som ger mojlighet till ingripande med
atal eller med disciplindtgérder.

Mycket generellt kan man sédga att ansvarsfriheten
har foretride framfor de tystnadsplikter som skall skyd-
da allménna intressen. Undantag giller bl a i ritt stor
utstrdckning i friga om forsvarshemligheter och i be-
tydligt mindre utstrickning i friga om utrikeshemlig-
heter. Ansvarsfriheten har ocksd foretride betriffande
statens och kommunernas ekonomiska intressen och
Atskilliga enskilda ekonomiska intressen. De personliga
skyddsintressena skyddas i storre utstrickning mot pu-
blicitetsorganen, sdrskilt ndr det géller forhllanden som
har kommit till myndigheternas kinnedom i verksam-
heter utan inslag av myndighetsutévning, alltsi i frivillig
vird, ridgivning osv.

Bakom de svenska reglerna om ansvarsfrihet for upp-
giftsldmnare ligger givetvis den forhoppningen att den
offentliga debatten skall kunna berikas med det vetande
som dr samlat hos myndigheterna utan att viktiga all-
minna eller enskilda intressen lider skada. Bl a skall reg-
lerna kunna motverka risken for felaktigheter eller Gver-
grepp inom myndigheter med hierarkisk organisation.
Jag citerar ur ett betinkande frin 1912:

Falsk “kiranda™ och falsk ’solidaritetskinsla” forbliva
samhillsskadliga faktorer att rikna med. Anonymitets-
skyddet dr mot detta tryck sidkerhetsventilen, som i
minget fall ensam mojliggor, att ord sdgas, som bora
bliva uttalade, fakta framdragas, som bora bliva fram-
dragna.




Jag forestiller mig att den stora och brinnande frigan
i alla de nordiska landerna ér, hur man skall kunna till-
godose de enskilda och allmidnna intressen som tyst-
nadsplikterna skall frimja utan att hindra en nédvindig
eller nyttig debatt i allmdnna angeldgenheter. Utan att
ha genomfort ndgon rittssociologisk undersékning tror
jag mig kunna siga att felstegen hir i Sverige har varit
ganska fa. Troligen har tjinsteminnen i allménhet han-
terat sin stora frihet med omdoéme och med omtanke
om de enskilda individer som skulle kunna drabbas (i
den mén tjinstemidnnen dr medvetna om denna frihet).

Sakerligen har ocksé bade radio och TV och tidning-
arna med relativt sett f4 undantag visat hansyn till en-
skilda och i huvudsak begagnat den vida tillgingen till
hemliga uppgifter mest som underlag for att beddma
om det finns nigot att kritisera. Friheten att limna med-
delanden for publicering kan i si fall ha tjdnat till att
forebygga en snedvriden publicitet och dirmed ha varit
till nytta for de enskilda. NAgra &rs verksamhet inom
Pressens opinionsndmnd har givit mig intrycket att tid-
ningarnas felsteg inte s ofta bestdr i att de publicerar
hemliga uppgifter om enskilda utan mera i att de ir
partiska i sina reportage och inte later de omtalade per-
sonerna komma till tals vid rétt tidpunkt eller pé riktigt
satt. Jag végar tro att vi, inte minst pd det sociala om-
ridet, skulle kunna fd en korrektare och mindre ska-
debringande rapportering i tidningarna, om det bleve
mdjligt for tjinstemdnnen att ge tidningarna en fylligare
information @ven om sidana personliga forhéllanden
som de nu #r forhindrade att meddela. Socialvirden &r
ndmligen ett av de omraden dir tystnadsplikten har an-
setts vara si viktig att den i allmédnhet har foretride
framfor principen om ansvarsfrihet for uppgiftslimnare.

For att en sista ging erinra om det historiska per-
spektivet: En prist kan dven nu straffas for brott mot
bikthemligheten, 14t vara inte med dodsstraff, 4ven om
han eller hon later de fortroliga uppgifterna g ut genom
pressen. Hur det skulle ha gétt for en modern Monal-
desco finns det inte si stor anledning att fundera &ver.
Det dr inte troligt att det finns nigra planer att fora
in nigon annan stat under den svenska kronan.

Erik Holmberg

Noter

I Korreferentinldgg vid 29:e nordiska juristmotet i
Stockholm 1981.

2 lars Lundgaard dr amtssocialdirektor i Esbjerg.
Hans referat och debatten i sin helhet kommer
att publiceras i tryck tillsammans med dvriga hand-
lingar frdn juristmotet.
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Fassbinder och nazismen

Rainer Werner Fassbinder har sedan debuten med fil-
men Kirlek ir kallare an doden, blivit foremal for kri-
tiska kommentarer, inte minst for hans frina attacker
mot den tyska smaborgerligheten. I Berlin Alexander-
platz, som bygger p4 en roman av likaren och forfattaren
Alfred Doblin, diskuterar Fassbinder nazismens rotter
och ursprung. Och i filmen Lili Marleen fortsitter Fass-
binder sin retrospektiva analys av den naiionalsocialis-
tiska ideologin.

Berlin Alexanderplatz har en mork bakgrund och fol-
jer inte helt Doblins forlaga. Men den dr masterlig i
sin formaga att spegla livet i 20-tals depressionens Tysk-
land och dr i sin mingtydiga och djupt fascinerande
tolkning av Franz Biberkopfs, Fassbinders och Doblins
andra jag, en av de frimsta karaktirsstudier, som gjorts.

Berlin Alexanderplatz har haft oerhort inflytande pd
Fassbinders personliga liv. Det ar ingen slump att hu-
vudpersonen i hans forsta film Kirlek ér kallare 4n do-
den, heter Franz och den ledande gestalten i Fassbinders
Friheten navratt kallas Franz Biberkopf. Fassbinder har
sjdlv menat, att Doblins Franz dr en bild av honom
sjdlv; hans ensamhet och fortvivlan, dirfor 4r det hogst
troligt, att Franz Biberkopf dr mer Fassbinder @n Déblin.
Det kommer speciellt fram i Franz Biberkopfs forhal-
lande till smégangstern Reinhold, dér Fassbinder be-
tonar relationens homosexuella karaktar. Det dr en vin-
skap, som inte kan forklaras i andra termer in att Bi-
berkopf dr kir i Reinhold. Han forlater alla oforrétter
och accepterar till och med att denne knuffar Franz ur
en bil si att han forlorar sin ena arm. | finalen lyckas
Reinhold locka med sig Franz édlskade Mieze ut i skogen,
dir han forsoker vinna henne. Efter flera nirmanden,
diar Mieze tillbakavisar Reinhold, dodar han henne.
Franz och Reinhold dr varandras motsatser och Reinhold
forklarar, att han inte bryr sig om Franz. Men hans
handlingar visar annorlunda. Reinhold 4r en mycket
stord méanniska som inte kan dlska nigon kvinna, efter-
som han ir oférmogen att - kdnna. Franz kan sévil
erfara som tycka om andra minniskor. Forst i slut-
scenerna bekriftas Reinholds falska identitet, s& det
framkommer att han finner storst gemenskap hos ho-
mosexuella — hela hans tidigare kénslo- och virde-
gemenskap med andra ménniskor (Iis kvinnor) har ute-
slutande byggt pd regressioner och flykt frdn verklig-
heten. .

Berlin Alexanderplatz dr berittelsen om Franz Biber-
kopf, som limnar fyradrig vistelse i fingelset. Han har
avtjanat staffet for att han dodat sin festmd Ida. Franz
har nu som enda ambition att fora ett anstandigt liv.
Men han misslyckas. Det tyska samhillet har inte plats
for en fd intern, som dessutom vill vara hederlig. Det
ir for hog arbetsloshet, brist pA pengar, kaotiska for-




