Oversikter och meddelanden

Statsvetenskaplig Tidskrift har pA senare &r forsokt att utoka sin information frin statliga ut-
redningar av statsvetenskapligt intresse. Som ett led i dessa stravanden publiceras i detta hifte
oversikter rorande fyra utredningar p4 massmedieomrédet: Informationsteknologiutredningen,
Nirradiokommittén, Radiorittsutredningen och Videogramutredningen.

Nya medier i mediepolitiken*
1. Allt fler uttrycksformer

Utgéngspunkten for den svenska mediepolitiken bor en-
ligt mitt férmenande vara att utbyte av information &r
en fri och oreglerad foreteelse. Detta bor visentligen
gélla oberoende av i vilken form informationen insamlas,
overfors eller presenteras. Det fundamentala i dett se-
nare belyses av Yttrandefrihetsutredningen i dess del-
betinkande SOU 1979:49 bl. a. pA foljande sitt:
Nya uttrycksformer méts ibland med misstinksambhet.
Kommer de inte att missbrukas, behdvs de verkligen,
blir inte informationstrycket for besvidrande - den sor-
tens frigor dr inte ovanliga. Det 4r dock inte valet av
uttrycksform som skall bestdmma ritten att uttrycka
sig. Kvantitativa begransningar leder latt over i kvali-
tativa restriktioner, omtanke blir formynderi.”

I ett inledande avsnitt av Informationsteknologiutred-
ningens slutbetdnkande ”Nya medier” SOU 1981:45 tar
man en liknande utgingspunkt:

"Beddmningar pd medieomridet . . . bor . . . inte fixeras
vid speciell teknik. I sa fall skulle sannolikt strax behov
uppsta for kompletteringar, med tdnkbara grinskonflik-
ter mm.”

Man vill hir fista uppméarksamhet pa det forhallandet
att den tekniska utvecklingen fn skapar manga nya ut-
trycksmojligheter. Vad som tidigare var vl avgransade
medier som t ex tidskrifter, film, radio, TV osv, luckras
nu upp av nya former.

* Texten speglar forfattarens egen uppfattning och stim-
mer inte pa alla punkter dverens med innehdllet i in-
formationsutredningens shitbetinkande (SOU 1981:45).

Informationsteknologiutredningen har haft att betrakta
nigra av dessa, frimst text-TV, teledata samt telefax,
och d i forsta hand avsedda som allminhetens medier,
for hembruk. Dessa nya medier befinner sig relativt nira
andra och mer -etablerade medier — mer eller mindre
beroende pé vilka medieegenskaper man vill betona. En
kvantitativ sammanstillning ver ett antal olika medier
har i Informationsteknologiutredningens betinkande gi-
vits foljande form:1)

Denna “medielinje” kan tas till utgdngspunkt for all-
minna dverviganden av mediepolitisk art. Som folid
av de nya mgjligheter som framfor allt datateknik och
datakommunikation medger, blir grinserna mellan de
olika medieformerna alltmer oprecisa. Det blir nddviin-
digt att ge mediepolitiken ett generellt utseende. Speciell
behandling av vissa medier far det allt svarare nér grann-
medier ndrmar sig, med synpunkter p4 likartad tillimp-
ning.

Ett exempel pa detta utgdr videon, som egentligen
inte dr nagot annat dn elektronisk film (eller &tminstone
ljud och rorliga bilder i elektronisk form). Med videons
frammarsch betonas dess sliktskap med filmmediet.
Liknande program anvinds, ofta med liknande ur-
sprung. Man vinder sig till liknande publik. Film- och
videopolitik hor darfor samman.

Videogram kan dessutom i Okande utstrickning, och
till allt lagre kostnad, overforas per kabel. Man viintar
att detta successivt kommer att ske. Ddrmed ir frigorna
kring kabel-TV berorda. Eventuell reglering av kabel-TV
i Sverige miste beakta detta.

Elektronisk dverforing av ménga olika former av in-
formation forbilligas numera generellt. Man talar om
dramatiska kostnadssankningar. Kdrnpunkter i medie-
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politiken blir dirfor i minskande utstrickning anskaff-
nings- och utnyttjande-kostnader, utan desto mer fra-
gorna kring medietillgiinglighet och utnyttjandeméjlig-
heter.

Gemensamheter och skillnader

Det finns idag dnnu relativt stora skillnader mellan var
mediepolitik for olika medier. Vad 4r skil till detta? Tra-
dition i samband med de existerande mediernas info-
rande och utveckling har férmodligen spelat en roll. For
nira nog varje nytt medium tycks diskussion om behov,
konsekvenser och effekter — ganska yrvaket — betona
just detta mediums sérart. S3 var det for radio, sa var
det for TV, si dr det for video. I syfta att bevara
allminheten frin att forforas” av genomslagskrafien i
de nya formerna fors argument fram om reglering och
forbud. A andra sidan vinjer vi oss tydligen ritt snart,
berusningen avtar. Vi har bdcker i bokhyllan, men liser
dem i genomsnitt ritt sdtlan. Vi har fonogram (gram-
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Nya och oprovade medieformer tenderar, som sagt, ofta
att soka goras till foremdl for mer spontan reglering 4n
dldre och etablerade former.

Man kan i detta sammanhang tinka p4 telefonen, vart
nu kanske mest fundamentala kontaktmedium. I borjan
av 1900-talet sigs detta medium som négot extremt ex-
klusivt och komplicerat och ojamlikt. Debattens vagor
gick hoga om detta mirkliga med overforing av ljud
pa trdd. Var det inte nigot enbart for de rika och vil-
utbildade? Kunde det nigonsin bli verkligt vanligt —
ett massmedium? Man var skeptisk pd méinga hill. Det
tog ldng tid innan forstdelsen for telefonens betydelse
blivit allmidn. Numera gir sidant snabbare, men dis-
kussionerna om for och emot ir lika intensiva.

Vilka nya medier?

Vissa mediefrigor later sig analyseras pd ett naturligt
sdtt, medan andra medfor vantade och oviéntade pro-
blem. De medier som Informationsteknologiutredning-
en analyserat ger exempel pa ett bdde- och hirvidlag.
For att nigot ndrmare belysa detta, dr det kanske lamp-
ligt med en beskrivande kommentar till de nya formerna
— vare sig text-TV, teledata eller telefax dr annu sarskilt
allmint forekommande. Har hiamtas text delvis frn In-
,formationsteknologiutredningens slutbetdnkande.

Text-TV innebir att text och stillbilder (enklare grafiska
bilder) via vanliga TV-siandare 6verfors pd TV-nitet och
iterges pd TV-rutan. Ett villkor dr att mottagaren ar
forsedd med en (oftast inbyggd) tillsats; text-TV-bilden
overforsi kodad form i sma mellanrum melian de vanliga
TV-bilderna. Text-TV medger dels att man kan ge pro-
gramtextning p4 olika sprak till vanliga TV-program bara
for de personer som vill 1asa sidan, dels att man kan
sdanda ut informationssidor. Ett begrinsat antal sidana
far plats, ca 800 per kanal, och som mest fyller varje
sida TV-rutan med ett innehdll om ca 80 ord.

Teledata ser vid forsta betraktandet ut som text-TV: i
bida medierna tillhandahalls text och stillbilder med lik-
artad utformning. I teledata 6verfors emellertid infor-
mation som lagras i en dator, via det allménna telenitet,
alltsd over telefon- eller datanitet, inte i televisionssand-
ning. Informationen kan mottas antingen pi en mo-
difierad TV-mottagare eller pA en fristiende bildskdrm
av annan typ. I teledata kan anvindaren vilja den in-
formation han vill ha bland ett utbud som kan vara
mycket storre 4n det i text-TV. Han kan dartill ocks
ge svar eller lamna annan information. Med hjilp av
nummerdosa eller ett tangentbord vid sin terminal kan
anvindaren t.ex. se pd tidtabeller, gora bestéllningar,
framstilla klagomal eller “skriva” brev och insdndare,
férutom att alitsd vilja bland text och stillbilder som
kan fylla hundratusentals sidor i en dator.
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Telefax idr ett sitt att overfora papperskopior. Informa-
tionsinnehdllet foreligger ursprungligen pa papper, éver-
fors s& vanligen via telenitet (pd den uppringandes ini-
tiativ) och 4terges hos mottagaren pa papper eller annat
bestéindigt material. Med tekniken kan mer detaljskarpa
illustrationer 6verforas dn i teledata och text-TV. Det
ar dnnu friga om ett medium for frimst kontorsbruk.
Telefax anvind av allmédnheten - hemfax - kan intro-
duceras forst ndr billiga apparater lanseras p4 markna-
den. Detta drbjer en bit in pd 1980-talet.

Text-TV fanns redan vid mitten av 1981 i drygt 35 000
svenska hushéll, trots att Sveriges Radios forsok med
text-TV startade forst 1979/80 och egentligen bara avser
en liten provpublik om 160 dbéva och hérselskadade.
Industrins bedomning &r att text-TV sminingom blir
standard pd TV-mottagare i vissa storleksklasser och att
de flesta mottagare som siljs 1985 kommer att kunna
ta emot text-TV.

Teledata erbjuds dnnu inte till ailmdnheten. Daremot
har bl a televerket sedan 1979 prov riktade till organi-
sationer som sjdlva publicerar innehdll i teledatabaser.
Ett hundratal terminaler har anvints. Televerket pla-
nerar att oppna ett s k teledatanit for att medge enkel
och billig uppkoppling for i forsta hand olika nirings-
livsabonnenter som Onskar anvinda teledata.

Under 1981 har en ganska omfattande provverksam-
het med teledata borjat vixa upp. Framst dr det storre
foretag som provar mediet. Det dr vil knappast troligt
att teledata far nigon stérre spridning bland privathus-
hdllen under 1980-talet. Dels kommer teledata di att
konkurrera med inkop av t ex text-TV och videoutrust-
ning. Dels kanske intresse! frdn presumtiva informa-
tionslimnare inledningsvis dr litet nir det giller att forse
mediet med innehall, som &r intressant for allminheten.

Det finns redan idag teknik som pdminner om dessa
medier. Sedan linge textas TV-programmen, om &n
mindre smidigt 4n med text-TV. Telefax6verforingar {o-
rekommer inom niringslivet, t ex inom tidningsbran-
schen, men telefax kan bli snabbare och framfor allt
biligare. Telefonupplysningstjinster finns men de &r of-
tast enkla telefonsvarare eller personligt bemannade. Da-
torlagrade uppgifter som &terges pé bildskérmar 4r dnnu
mer sillan avsedda for allmanheten, och férekommer
knappast pd apparatur som #r billig och si enkel att
anvianda som teledata.

Ul WecklingSmbjllgheter

Text-TV-mediet kan tekniskt utvecklas ytterligare.
Text-TV kan utan stdrre svarigheter sindas regionalt.
For ndrvarande lampar sig mediet for ett mindre antal
sidor: 800 sidor per kanal nimns ofta som maximum.
Det gir att oka kapaciteten. T ex kan man tidnka sig
att en hel TV-kanal avsitts for text-TV eller att nya
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sidor sénds ut kontinuerligt (och inte — som nu — samma
sidor repeteras t ex var tolfte sekund). D4 krivs att text-
TV-mottagaren forses med ett minne som lagrar sidor
for senare visning. Men mottagaren kan ocksd knytas
till en liten persondator tex sd att vissa sokord pro-
grammeras in som datorn letar efter i utbudet av text-
TV-sidor.

Ocksé teledata och liknande teknik kan tekniskt ut-
vecklas vidare. Illustrationsmdjligheterna forbéttras med
tiden, liksom for text-TV. Teledata kan ocksi anslutas
till en persondator vid TV-terminalen som bearbetar
information som himtats via telefontrdden. Anvindaren
kan skriva meddelanden till informationslimnare eller
till andra anvidndare. Forutom pi bildskirm kan infor-
mationen presenteras som utskriven text, som telefax-
kopior eller t ex i blindskrift. Med tiden kan informa-
tionen komma att bli dversatt till syntetiskt tal, ljud
som byggs upp av en liten datorenhet i teledatatermi-
nalen. Ifrdga om teledatadverforing till allmidnheten blir
dock detta av praktiskt-ekonomiska skil inte aktuellt
under den narmaste tiden.

Medier och kulturpolitik

Informationsteknologiutredningen har i sitt slutbetin-
kande utgitt frin den princip om yttrandefrihet som

- _ #rfaststilld i grundlagen. Man anger att yttrandefriheten

"r en grundliggande rittighet och att den inte behdver
sarskilt motiveras. Det 4r eventuella ingrepp i den som
kraver motivering.

Ett av de av Riksdagen faststillda kulturpolitiska ma-
len dr att skydda yttrandefriheten och skapa reella for-
utséttningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas.
Det innebir ett ansvar for samhiillet att frimja ett rikt,
méngsidigt och varierat kutlurliv. Enligt de kulturpo-
litiska malen 4r det ocksd viktigt att motverka de ne-
gativa verkningar som kommersialismen kan fi inom
kulturlivet. Stravanden i dessa riktningar ar viktiga for
att skapa frihet och reella mojligheter till konstnirlig
och kulturell fornyelse. Av rittviseskil och med hinsyn
till kraven pé variation och méngsidighet bor kultur-
politiken frimja en decentralisering av verksamhet och
beslutsfunktioner. Hog prioritet skall ges 4t tgirder som
syftar till att 6ka méanniskors méojligheter till egen kul-
turell aktivitet. De gruppersom redan ir kulturellt aktiva
bor beredas méjligheter att fullfélja och utveckla sina
intressen. De kulturpolitiska insatserna skall, i syfte att
bryta isolering och utestingdhet, dessutom i dkad ut-
strickning utformas med hinsyn till eftersatta gruppers
erfarenheter och behov. I det kulturpolitiska ansvaret
ingdr ocksd att tillvarata och levnadegora dldre tiders
kultur samt att frimja utbyte 6ver sprdk- och nations-
grianserna.

Inom Informationsteknologiutredningen har man

analyserat hur en utveckling enligt de olika méilen kan
frimjas eller motverkas genom tillkomsten av nya
medieformer som text-TV, teledata och telefax. Man
kommer fram till att dessa former fér kommunikation
kan organiseras s att icke onskvirda kulturella effekter
motverkas, och mojligheter till en gynnsam utveckling
starks.

Vad giller framtidsperspektivet, anges:

"I den allmiédnna debatten betraffande de nya medierna
forekommer tva helt skilda framtidsperspektiv. A ena
sidan att de kan bidra till att skapa ett opersonligt sam-
hille, ddr méinskliga kontakter minskar, dir informat-
ionsklyftor vidgas och dir ménniskan blir beroende av
den som handhar datorerna. A andra sidan att medierna
kan bli instrument for decentralisering och tvavigskom-
munikation som gor att ménniskorna kan bli mer aktiva
och piverka sin situation p4 ett bittre sitt, och att medi-
erna dessutom kan ge handikappade och andra eftersatta
grupper mojlighet till 6kad delaktighet i kulturella ak-
tiviteter.”

Bade teledata och text-TV kan anvdndas for att pre-
sentera samhillsinformation pd ett nytt sitt for med-
borgarna. Text-TV kan - vid regionala sindningar — an-
vindas som en anslagstavla for kommunala myndig-
heter pd samma sétt som utrymme upplits i TV for
statliga myndigheters samhillsinformation.

Statliga och kommunala myndigheter kan placera te-
ledataterminaler pa informationscentraler i bibliotek etc
och dirmed ge mdjlighet att underlitta personalens ar-
bete, samtidigt som det ger medborgarna mojlighet till
en verklig dialog med myndigheter, politiker etc. En
fordel med teledata ér att informationen alltid kan hallas
aktuell, under det att tryckta samhillsguider, socialka-

" taloger m m snart blir forlegade.

Sarskilt teledata 4r ett ldampligt medel for decentra-
lisering, eftersom det kan etableras till lig kostnad snart
sagt var som helst, alltsd dven och fordelaktigt av t ex
folkrorelser och andra organisationer pa regional eller
lokal basis.

Det ar, som namnts, viktigt att ge eftersatta grupper
okade mojligheter till aktivitet och kommunikation.
Text-TV har redan visat sig vara till stor hjilp for déva
och horselskadade. Aven invandrare far hjilp att lira
och forstd svenska nir svensk text presenteras i text-TV.
Textning pa invandrarsprdk bor ske i text-TV trots att
detta dr arbetskrivande vid inmatningen. Innehéllet i
de nya medierna gagnar den som har svirt att hinna
fa viktig information via andra medier. Ocksa for andra
kan datorisering av medierna skapa hittills helt oprévade
kommunikationsmajligheter. I detta sammanhang kan
man hivda att sérskilt ifriga om teledata finns mgjlighet
att motverka en tendens att bara redan vilinformerade
anvinder sig av ett nytt medium.




Organisation av de nya medierna

Informationsteknologiutredningen foreslar att text-TV
under rddande avtalsperiod for Sveriges Radio (tom
1986) av praktiska skal bor handhas inom SR-koncernen.
Man tar inte stéllning till vilket programbolag inom SR-
koncernen som'’skall driva text-TV.

Man foreslar fri etableringsratt for teledata. For att’

en begynnande teledataverksamhet skall utvecklas un-
der ordnade former och med mojlighet till viss dverblick
av utvecklingen utan ingrepp i etableringsfriheten fo-
reslas att ansvarig utgivare alltid maste utses for tele-
dataverksambhet riktad till allménheten. For sddan verk-
samhet skall gilla samma regler som for pressen.

For text-TV kommer d4 samma regler att gilla som
for Sveriges Radios Ovriga sdndningar, alltsa framst kra-
ven pi saklighet och opartiskhet. Man medger TT och
kommunala myndigheter ritten att i text-TV publicera
nyhetstelegram respektive lokal samhallsinformation (i
bl a regional text-TV) men kravet pd opartiskhet for-
hindrar dagspressforetag m fl att sjilvstandigt utforma
nyhetssidor i text-TV.

For teledata foreslds inga andra innehélisregler an dem
som giller for tryckt skrift med ett undantag, nimligen
vad giller reklam, dir utredningens majoritet forordar
ett generellt forbud. Man utglr frin att de informat-
ionslamnare som redan borjat arbeta med teledata sjilva
tillsammans utformar hedersregler av ungefir samma
art som de regler som pressens organisationer antagit.

Precis som for andra slag av datoriserade personre-
gister giller att tillstdnd under vissa forhdllanden maste
sokas frin datainspektionen for verksamhet med tele-
data. Sjdlva lagringen av allehanda uppgifter i teledata
fordrar dock i princip inte datainspektionens tillstdnd
(annat 4n om det skulle rora sig om personuppgifter
som kan bearbetas).

Vad giller upphovsritt bor bestimmelserna i upp-
hovsrittslagen utan storre problem kunna tillimpas pa
text-TV. I friga om teledata skulle det vara énskvirt
med storre Klarhet i réttsidget bl a vad giller obehorigt
utnyttjande av innehdllet i olika databaser.

Pressen och reklamen

Det mesta av pressens redaktonella innehdll idag idampar
sig inte for publicering i teledata: det far helt enkelt
inte pa ett ldsbart sitt plats pd en teledatasida som rym-
mer ca 80 ord. Det torde bli ovanligt att man ldser manga
sddana sidor i foljd. Utgivning i teledata skulle alitsi
inte konkurrera med pressens forsok att fylla sin sam-
hillsfunktion. Men pressen kan ocksd anvinda teledata
for att fylla delar av dessa uppgifter. Teledata ldmpar
sig for nyhetsnotiser, for redigerade sammanstillningar,
konsumentupplysning, ndjen och evangemang, samt for
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t ex redaktionella arkiv dar artiklar eller artikelrubriker
fors in med uppgift om datum for publicering och annat.

Teledata kan komma aft konkurrera med dagspressen
ndr det giller intdkterna frin vissa slag av annonser,
sdrskilt s k eftertext — eller smaannonser och veckoan-

. nonser och veckoannonser med detaljhandelns extra-

priser.
Dagspressen ir beroende av sina eftertextannonser,

" inte bara ekonomiskt utan ocksa for att de hajer tid-

ningens lisvirde. Det idr storstadsmorgontidningarna
som har allra storst andel och volym eftertextannonser,
men det dr landsortspressen, sirskilt tidningar med
pressstod, som minst kan bara férluster av sddana an-
nonser.

Enligt utredningens majoritetsforslag (stétt av s och
c) avses reklam forbjudas i bide text-TV och teledata.
For radio- och televisionssiandningar och d& dven for
text-TV' galler redan kravet pd opartiskhet och forbud
mot att medge kommersiell reklam mot vederlag.

Utredningsmajoriteten menar att reklam i teledata ho-
tar dagspressens inkomstmajligheter och didrmed dess
mdjligheter att fylla sin funktion i samhillslivet. En rik-
haltig dagspress dr omistlig for yttrande- och informat-
ionsfriheten och man menar att detta leder till slutsatsen
att reklam i teledata inte bor tilldtas.

Utredningens majoritet vill reglera all annonsering i
avsittnings- och anskaffningsfrimjande syfte, alltsd inte
bara kommersiell reklam utan ocksa allméanhetens varu-
och tjinsteannonsering (men inte dsiktsannonsering, fa-
miljeannonser eller t ex kungorelseannonser). Det kan
inte uppnis genom att foga in bestimmelserna i det
marknadsforingsrattsliga monstret.

Reklamforbudet bor gilla for sddana framstéliningar
i teledata som kan mottas direkt av allmidnheten i bos-
tader; reklamforbudet i teledata bor inte vara strangare
in det som enligt radiordttsutredningen avses gilla for
TV-program. Den som vill tillhandahélla reklam i te-
ledata pd tex offentliga platser svarar da for att dessa
meddelanden inte kan ni allmédnheten i bostader. Med-
delanden om allminna kommunikationer undantas fran
reklamforbudet.

Utredningens minoritet (fp och m) anser i en alternativ
skrivning att teledata p grund av sin speceilla karaktar
lampar sig for informativ reklam som kan bli ett var-
defullt komplement till samhaillets konsumentupplys-
ning. Minoriteten delar inte farhigorna att teledatare-
klam skulle f& negativ inverkan pé pressens ekonomi
och foreslar ddrfor inte nigot reklamforbud. Samma reg-
ler skall gélla som for tidningsreklam. Dock foreslas att
endast s k uppsokt reklam skall tillatas, dvs reklam far
inte forekomma p& samma teledatasida som redaktionell
text, och maste sirskilt bestillas.
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Den kommande medieutvecklingen

Vilket mottagande kommer Informationsteknologiut-
redningens forslag att f4? Hur kan de relateras till 6vriga
mediefrdgor? Vad kan genomforas? Forslagen remiss-
behandlas vid tiden for forfattandet av denna text. Lat
avslutningsvis framtréda nagra personliga kommentarer.

Delar av forslagen om de betraktade nya medierna
kan synas sjdlvklara — t ex att etablering i teledata skall
vara fri och oreglerad. Decentraliseringstendenserna i
den allménna datautvecklingen 4r ju starka fn. Politiskt
har man emellertid fést vikt vid att kunna placera medi-
erna pi en fast legal grund, dven om den kan synas
sjélvklar.

Man kan fraga sig pd vilket sdtt denna mdjliga de-
centralisering i teledata kommer att forverkligas. Starka
krafter dr redan i fard med att ta for sig. Tidigt ute
ar televerket. Under utredningsarbetets gdng hade man
dérifrdn ging efter annan deklarerat sitt ointresse for
teledata. Det finns ingen marknad, ingen efterfrigan,
sades det vid upprepade tilifdllen. Ungefir en ménad
efter det utredningsbetinkandet presenterats ldt det
emellertid annorlunda. Nu hade man planer fardiga pa
ett helt eget teledatanit, allmint tillgéngligt frin och
med mitten av 1982. Man fir intrycket att verket sokt
~ undanhélla dessa planer frin en genomlysande debatt
i kommittén.

Vad giller text-TV kunde Sveriges Radio inte ens vin-
ta sé linge. Drygt sex ménader fore presentation av be-
tankandet “deklarerade” Sveriges Television AB sina
planer p4 text-TV sindningar. Vid den tidpunkten var
det inte ens kint utanfor kommittén vilken institution
som skulle fa ritten att sinda text-TV = om det skulle
bli Sveriges Radio eller andra - och 4nnu mindre hur.

S&dant agerande frin tunga intressenter pd mediea-
renan kan ge en kénsla av brist pd demokratisk respekt.
Medieutvecklingen brukar ofta bli anklagad for att vara
for beroende av spontana marknadskrafter, men nir man
da stundom verkligen gor en grundlig analys — i par-
lamentariska former — d4 héller sig viktiga starka krafter
undan. Situationen ir inte helt tilltalande.

I reklamfrigan kan man friga sig om reklamforbud i
teledata ar praktiskt mojligt.

Utan att ta stéllning i virderingsfrigan om reklam
eller ej i teledata, bor ndimnas den skepsis som under
hand horts av. Flera fristdende experter har hivdat att
reklamforbud i teledata dr omojligt att forverkliga i prak-
tiken. Teledata sinds inte, som radio och TV. Det efter-
frigas och bestélls av konsumenten, likt dagens tele-
fonradgivning. Det dr d4, pd det allminna telenitet,
utomordentligt svart att filtrera bort hemmens tillgdng
till kommersiella upplysningar. Sddan information flyter
redan i stor mangd pd detta nidt, mellan foretag och

andra institutioner och dessas kunder eller andra in-
tressenter. Eftersom det har visat sig omdjligt att skarpt
definiera begreppet teledata, och den typ av terminaler
som ddr anvinds, blir det tekniskt mycket komplicerat
att styra dessa former av datatrafik. En censurinstitution
skulle troligen behova skapas for 6vervakningen, om
man inte nojer sig med att anta att ett reklamforbud
skulle efterlevas. I en eljest fri datakommunikation blir
sidana antaganden mycket obestimda.

Vidare har det framhéllits att oreglerad och kommer-
siell teledatainformation frn vira grannlinder snabbt
skulle na efterfrigan om reklamfbrbud just i Sverige in-
fordes. I Finland bedrivs redan kommersiell teledatav-
erksamhet. Databaser t ex p4 Aland skulle formodligen
kunna goras attraktiva for svenska konsumenter i Mel-
lansverige. Det 4r inte mgjligt att i detalj kontrollera
vem som anvinder det svenska telefonnitet till vad.
Samtal till Alindska datorer kan dirfor knappast stoppas.

Forhéllandet pdminner om situationen for Radio
Nord, samt om den sk overspill som reklam-TV via
satellit medger. Storre ytor 4n de primért avsedda nds
av sdndarna. Och stundom nis avsiktligt langt utéver
hemlandets grinser.

Internationell harmonisering av  grundldggande
mediepolitiska frigor blir pa sikt formodligen allt néd-
vindigare. Men grinskonflikter kan inledningsvis for-
utses, viagen till harmoni dr ofta knagglig.

Forsvararna av betydande regleringar for olika medier
brukar hdnvisa till de olika kostnader som giller for de
olika medierna. Framst hoginkomsttagare har rad att
skaffa nymodigheter, sidgs det. Uppenbarligen ligger det
idag nigot i detta. Onskar vi uppmuntra ett omedelbart
allmidnt utnyttjande av vissa medieformer bor fordel-
ningspolitiskt motiverade atgirder frin samhillets sida
kunna komma ifrdga. Vilka? A ena sidan kan man soka
ddmpa en ovidlkommen medieexpansion, 4 den andra
kan man frimja dess vilkomna delar.

LAt oss ta videon som exempel. Drygt 10 procent av
utbudet av forinspelade videogram innehédller fn (av
manga ansett) otrevligt material. Det forefaller som om
man bist gynnar en klok mediepolitik genom uppmunt-
ran av sunt fornuft kring de 90, snarare 4n langtgiende
restriktioner mot de 10 procenten p4 videoomradet. Det-
ta sdrskilt som avarter pA medieomradet ofta begrinsar
sig sjdlva med tiden — vi konsumenter blir mer och mer
medvetna och kritiska i vir mediekonsumtion. Aven
for teledata kan detta komma att visa sig relevant.

Restriktioner pA medieomradet tangerar ofta direkt ytt-
randefriheten. Onskar vi en ren och kiar politik pi ytt-
randefrihetsomradet 4r det enligt min mening klokt att
visa generositet och ha overseende med vissa avarter
for nytillkomna medier f6r en inledande och begrinsad




tid. Alternativet med restriktioner som efter en mog-
nadstid behdver modifieras och successivt luckras upp
kénns oldmpligt for ndgot si fundamentalt som véra
mojligheter att pd olika sdtt yttra oss i samhiillslivet.

Tomas Ohlin

Niirradio
Inledning

Sedan 1950-talet har sammanslutningar, framfor allt
kristna forsamlingar och studentkarer, begirt att fi sinda
egna radioprogram pi eget juridiskt ansvar. Tva statliga
radioutredningar, forst 1960 Ars radioutredning som
framlade sitt forslag 1965, senare 1974 ars radioutredning
som framlade sitt forslag 1977, har gitt dessa dnskemal
till motes genom att foresld att s. k. sérskild rundradio
skall startas.

Den forsta radioutredningen foreslog att den sérskilda
rundradion skulle vara 6ppen for statliga, halvoffentliga
och kommunala myndigheter samt for ideella, politiska
och religiosa organisationer. En sdrskilt tillsatt sind-
ningsndamnd skulle foresld regeringen vilka samman-
slutningar som skulle beviljas sandningstillstind. Nagon
begriansning av den sirskilda rundradions siandarstyrka
diskuterades inte. Sindningarna skulle i sin helhet fi-
nansieras av de i verksamheten deltagande myndighe-
terna och sammanslutningarna. Detta forslag ansag re-
geringen alltfor skissartat. Det lades ddrfor &t sidan och
nidde alltsd inte riksdagen.

Den andra radioutredningen ldt televerket gora en
analys av forutséattningarna for sirskild rundradio i Sve-
rige. Verket konstaterade da att det vid sidan om Sve-
riges Radios program och utbyggnadsplaner fanns maj-
lighet att sdtta upp ytterligare ca 200 sindare om dessa
var tillrackligt svaga. Det gjordés ett rakneexempel som
utgick ifrdn sindare med 1 watts effekt. Mot bakgrund
av denna tekniska forutsittning fastslog utredningen att
man var positiv till vidgad etableringsritt for sirskild
ljudradio och att en ytterligare utredning borde tillséttas
som skulle bedriva forsoksverksamhet med sindningar.
Myndigheter skulle inte f& sidnda utan enbart politiska,
religidsa, fackliga och ideella organisationer. Forslaget
lades fram Aret efter det att Sverige genomgétt politiskt
regimskifte. Det kan ha paverkat klimatet om ett forslag
om vidgad etableringsritt. Men det bor observeras att
radioutredningen 1977 var enig om sitt forslag om for-
soksverksamhet med sérskild rundradio. Savél de bor-
gerliga ledamoterna som socialdemokraterna i utred-
ningen stodde tanken att foreningar skulle fa borja sénda
egna program vid sidan av Sveriges Radios.
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Nir forslaget kom till riksdagen varen 1978 var det
dock slut pd den politiska enigheten. Den borgerliga riks-
dagsmajoriteten foljde utredningens forslag att en ny
kommitté borde tillsdttas bla for att leda en forsoks-
verksamhet med séndningar. Socialdemokraterna for-
slog ocksa foreningssdndningar, men att dessa skulle
dga rum inom radiomonopolets ram, och under dess
juridiska ansvar. Lokalradion borde enligt socialdemo-
kraterna (och vpk) dven fa ta hand om forsdket med
foreningssdndningar. Under arbetet med regeringens
proposition bytte forslaget namn. Istallet for utredning-
ens "sérskild rundradio” kallades de smé sdndarna for
“nérradio”. Detta namn hade tidigare anvints vid lik-
nande experimentsdndningar i Norge och Danmark.

538 lokala sammanslutningar landet runt anmalde for-
handsintresse for att delta i ndrradiokommitténs forsoks-
verksamhet. De fordelade sig p& 116 orter (storstock-
holmsomradet riknat som en ort). Kristna forsamlingar
utgjorde den’ storsta gruppen, 18 %, av de forhands-
anmailda sammanslutningarna. Politiska organisationer
utgjorde 15 %. BoendefSreningar av olika slag 14 % och
sammanslutningar knutna till utbildningssektorn ca
11 %. Dessutom anmilde sig idrotts- och motororga-
nisationer, miljogrupper, kooperativa organisationer,
fackklubbar, hilsofrdimjande organisationer, invandrar-
grupper, musikgrupper och radioklubbar.

I riksdagsbeslutet fastslogs att det var “angeléget att
olika landsdelar, olika typer av orter (glesbygd, forort
och tdtort) och olika typer av sammanslutningar” skulle
bli representerade i forsoket som skulle forsiggd pd “cirka
15 orter”. Med ledning av detta beslut valde nirradio-
kommittén 16 forsdksomrdden i 15 kommuner bland
de 116 omriden, varifrdn intresseanmilningarna hade
kommit. Forsoksorterna blev Stockholms innerstad, Jar-
vafdltet, Eskilstuna, Linkoping, Jonkoping, Malmo

(stadsdelarna Oxie och Rosengird), Ockerd, Goteborg,

Dalsjofors, Karlstad, Kumla, Mora, Sandviken, Oster-
sund, Ume4 och Pited. Sedan sammanslutningarna i Os-
tersund inte fullfoljt sina avsikter att delta utsdgs i stillet
Svanon (Kramfors) till férséksort:

Avsikten var att nirradiokommittén skulle ha hand
om utbildningen av dem som ville sinda nérradiopro-
gram. Det visade sig dock snart att de foreningar som
ville sinda program ofta hade tiliging till sakkunskap
p& ndrmare hall. Manga sammanslutningar hade med-
lemmar som arbetat inom Sveriges Radio, inom foretag
i radiobranschen, inspelningsstudios eller vid medieut-
bildning vid folkhogskolor och i studieforbund. For-
eningarna som ville sinda nirradio bildade ocks pa for-
soksorterna en nirradiofdrening som tog hand om en
del av utbildningen. Narradiokommittén stimulerade i
hog grad till bildandet av dessa.foreningar. Fran Sveriges
Radio kom hjilp pa den inofficiella vdigen. Manga av




