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GORAN VON BONSDORFF: Vad dr fredspolitik? Eke-
nids: Ekends Tryckeri AB 1980

Det kriver ett betydande métt av bade civilkurage och
pedagogisk forméga av en professionell statsvetare att
sdtta sig ned att skriva en kort och enkel framstéllning
med klart normativ inriktning av en hirva av kompli-
cerade problem. Flera tabuftrestallningar méiste brytas,
och han méste avstd frin ett otal reservationer och al-
ternativa tolkningar.

Goran von Bonsdorff, som 4r professor i statskunskap
vid Helsingfors universitet och veteran i den finska
fredsrorelsen, har vdgat sig pd denna uppgift i boken
“Vad ir fredspolitik?”, en titel som pa flera siitt &r en
mycket klar varudeklaration: framstillningen &r klart
normativ, samtidigt som den vécker flera fragor 4n den
besvarar. Ingendera konstaterandet skall, mot bakgrund
av ovanstdende, ses som en kritik: det finns ett behov
av att just statsvetenskapliga fackmin systematiskt ut-
vecklar konsekvenserna av normativa resonemang i lju-
set av vad vi nu menar oss veta om hur det interna-
tionella systemet hidnger samman, och de frigor som
vicktes ar viktiga.

"Fredspolitiken”, skriver forfattaren, “’kunde i korthet
definieras som en form av politisk verksamhet, med
vars tillhjilp man onskar frimja uppnendet av ett per-

manent fredstillstdnd inom den globala minskliga ge- ’

menskapen. Detta innebir, att relationerna mellan in-
divider och mellan grupper av individer inom hela
minskligheten i princip skulle vara likartade som inom
en nationell gemenskap, dir de regleras av statens ratts-
ordning.” Han gor samtidigt klart att olika alternativ
till detta dr tdnkbara, varav idén om en virldsstat 4r
en, men bara en, och dvergdr s till att fordjupa be-
greppsbestamningen genom att kontrastera “fredspoli-
ik mot “sakerhetspolitik” och mot “maktpolitik™.
Aven fredsbegreppet diskuteras nirmare, i termer av
“positiv fred™ och “negativ fred”, varvid von Bonsdorfl
har valt en annan terminologi dn den fredsforskare bru-
kar rora sig med: “negativ fred” rider d& man icke har
._krig, men vil orsakerna till krig, t ex “’strukturellt vald”
(som forfattaren tycks definiera 1 termer av social Orat*
tvisa pa en del stdllen och som véldsstrukturer, t ex mi-
litardiktaturer, pA andra stéllen), medan “positiv fred”

ocks? forutsitter olika former av samarbete till dmsesidig
nytta och bedrivandet av en medveten och dppen fred-
spolitik.

Han gér sedan igenom vad det skulle kunna innebira
(och i en del fall har inneburit) att stater bedriver en
klar fredspolitik, snarare #n traditionell sikerhetspolitik.
Det blir d4 av vikt att se till det gemensamma i termer
av mal, intressen, utveckling, resurser, institutioner, fa-
ror och territorium. Med utgdngspunkt hirifrdn disku-
terar von Bonsdorff utvecklingen pd 70- och 80-talen
och deras motsigelsefulla karaktir; vilka tinkbara or-
saker som skulle finnas till ett vérldskrig (vilka icke ses
som starka nog), hur stater skulle kunna arbeta for en
andring av den nuvarande internationella rittsordningen
med fredliga medel, tex genom konsensusbeslut; vad
som finns och skulle kunna utbyggas av internationella
organ, icke-statliga organisationer, o s v; och vilken roll
sméstater, erkannerligen de nordiska skulle kunna spela
och bor spela i dessa sammanhang.

Till det intressanta med framstéllningen hor att for-
fattaren ofta sticker ut hakan genom att komma med
konkreta forslag, tex att generalisera den allminna
virnplikten till en alimin tjdnsteplikt, som inom freds-
politikens ram skulle kunna fullg6ras pa flera olika sitt
inom eller utom landet; vidare utbyggnad av nordiskt
samarbete, t ex i Kekkonen-planens riktning; arbete for
att gora hela Nordkalotten till ett fredsomride, osv.

Det dr inte Idtt att uttrycka en mening om en bok som
"Vad #r fredspolitik?”*, eftersom frigan uppstdr hur myc-
ket av arbetets syflen anmilaren bor acceptera vid sitt
omdome. Det dr t ex pd flera sitt podnglost att kritisera
en dppet viirdeorienterad bok for att vara "utopisk™; dnda
hade jag pa flera punkter velat se en nirmare diskussion
av vilka hinder - i staters egenuppfattade intressen eller
internationella strukturer — som foreligger for att olika
konkreta forslag skulle kunna realiseras, och hur dessa
hinder skulle kunna 6vervinnas. Det ligger i sakens na-
tur att en bok om fredspolitik ldgger stor vikt vid olika
gemensamma fenomen; dnd4 hade jag velat se litet mera

“hinvisningar=titi-(iolika» meningar)-existerande-reella

motsdttningar. Det skulle ocksd gi att ge en katalog
Over punkter dér jag stiller mig frgande till de anta-
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ganden som gores om olika samband, till hur pass “rea-
listiskt™ ett forslag ar, eller till virderingar.

Med Thorild i minne &r det dock kanske bittre att
avsta fran katalogen, eftersom de flesta av dess punkter
antingen skulle innebira krav p& en betydligt langre bok,
eller just demonstrera att forfattaren lyckats i sitt syfte
att vicka viktiga frigor genom att pd en ging siga ting
s& substantiella att de blir kontroversiella och forhélla
sig s& odogmatiskt till tingen att han inbjuder till fra-
gande snarare 4n till avfirdande. P4 sd sitt blir boken

ett anvandbart och tankvirt debattinlagg.

Hdkan Wiberg

JaN-AKE DELLENBRANT: Soviet Regional Policy. A
Quantative Inquiry into the Social and Political De-
velopment of the Soviet Republics. Stockholm:
Almgqvist & Wiksell International 1980

Nationalitetsproblemet i Sovjetunionen har kommit att
uppmarksammas alltmer under senare r. Det finns flera
tecken p& en vixande regional nationalism, inte bara
bland oppositionella utan ocksa i parti- och statsledning-
ar pé republikniva. Den sovjetiska nationalitetspolitiken
utgdr frin att skillnader existerar mellan de olika na-
tionella grupper som ingdr i Sovjetunionen men stravar
samtidigt att minska dessa skillnader. Denna process
sker enligt sovjetisk teori i tre steg: 1) rastsver dvs "blom-
strande™ av nationella sdregenheter 2) sblizjenie >’nar-
mande” och 3) slijanie dvs en fusion av de olika na-
tionaliteterna runt det ryska folket och dess sprak. Sedan
den 25:e partikongressen 1976 laggs storre vikt vid "nér-
mande” medan den nationella utvecklingen tonas ner.
Den ekonomiska, sociala och politiska integrationen 4r
dock inte bunden av dessa faser utan ska fortskrida ut-
ifrén malséttningen att utjgmna skillnaderna mellan oli-
ka regioner. Mot bakgrund av en vixande nationalism
blir en regional utjamningspolitik allt viktigare.

De femton republikerna uppvisar stora skillnader men
kan indelas i undergrupper utifrin likartad kulturell och
historisk bakgrund.

1) de slaviska (Rysstand, Ukraina, Vitryssland)

2) de baltiska (Estland, Lettland, Litauen)

3) de kaukasiska (Georgien, Armenien, Azerbajdzjan)

4) de centralasiatiska (Uzbekistan, Kazachstan, Kirgi-
zien, Turkmenistan, Tadzjikistan)

5) Moldavien ~

Jan-Ake Dellenbrants undersokning avser att belysa hu-

ruvida de regionala skillnaderna, i politiskt och socio-

ekonomiskt avseende, har minskat under perioden

1956-1973. Men undersokningen har ocksi en mer Gver-
gripande teoretisk ambition. Ar Karl Deutschs teori —
att politiskt deltagande dkar med socio-ekonomisk mo-
dernisering, social mobilisering och vixande politiska .
krav — giltig ocksa for en samhillsbildning av sovjetisk
typ? Politiskt deltagande miiter J-A D i antal medlem-
mar i kommunistpartiet respektive Komsomol (ung-
domsorganisationen). Social mobilisering mats med
hjdlp av f6ljande indiktatorer: Urbanisering (stadsbefolk-
ning), uthildning (barn p daghem, skolelever, studenter,
personer sysselsatta inom forskning), produktionspoten-
tial (nationalinkomst, anstéllda specialister, industriar-
betare, industriarbete i forhallande till anstillda inom
jordbruk, kapitalinvesteringar), levnadsstandard (detalj-
handelsomsiattning, sjuksangar, ldkare, bostadsyta, stat-
liga och kooperativa affdrer) och kommunikation (bil-
transporter, busstransporter, postkontor, TV och radio-
apparater, bokutgivning, dagstidningar). Férfattaren gor
ingen skillnad mellan modernisering och social mobi-
lisation.
Understkningens tre huvudhypoteser édr foljande:

1) Under de senaste tva irtiondena har moderniserings-
nivin okat i Sovjetunionen.

2) Den geografiska fordelningen av moderniseringen
karaktariseras av dkad jamlikhet mellan regionerna.

3) Ju hogre grad av social mobilisering ju hdgre niva
av politisk rekrytering.

Undersokningen bygger pd ett omfattande datamate-
rial pa republiknivd. J-A D har uteslutande anvint sig
av officiell sovjetisk statistik. Berikningsgrunderna for
den sovjetiska statistiken férsvarar jaimforelser med vist-
lander men jamforelser inom Sovjet d4r mojliga. Den om-
fattande databasen har gjort kvantitativ underséknings-
teknik nddvandig i en utstrickning som inte dr vanlig
i studier av Sovjetunionen.

-J-AD visar att moderniseringsnivin okat under un-
dersﬁknin_gsperioden men att kommunistpartiets stri-
van att minska de regionala skillnaderna inte varit fram-
gangsrik. Skillnaderna &r lika stora 1973 som 1956. De
ar storst vad giller indikatorn produktionspotential.

Den tidigare nimnda indelningen av republiker ut-
ifrdin gemensam kulturell och historisk bakgrund ater-
finns i den socio-ekonomiska utvecklingen. De baltiska
staterna ar med J-AD:s begrepp de mest modernise-
rade. Litauen skiljer sig dock nagot. Ryssland och Ukrai-
na, tvd av de slaviska republikerna, ansluter sig till denna
grupp men med en ligre moderniseringsniva. Hit kan
ocks& Georgien raknas ifriga om indikatorerna utbild-
ning och levnadsstandard. De centralasiatiska republi-
kerna ligger ddremot langt efter och karaktiriseras dess-
utom av lag tillvixttakt med avseende pd alla indikatorer




till skillnad frin de vistliga republikernas hdgre tillvixt.

_ Detta giller i synnerhet Tadzjikistan. Ocksa Moldavien
hanfors hir till den centralasiatiska gruppen.

Antalet parti- och Komsomolmedlemmar i forhllan-

de till befolkningen 6ver 20 &r respektive mellan 15 och

29 &r har Okat i alla republiker men skillnaden mellan

republikerna dr fortfarande stora. Frin borjan av 1960-
_ talet har dessa skillnader till och med dkat. Den politiska

rekryteringen uppvisar ett annat monster dn det som

framtréder ur den socio-ekonomiska utvecklingen. Om

man ser till partiets tillvidxt dr det dock i stora drag det-

samma. De vistliga republikerna (inklusive de batltiska
- staterna och exklusive Moldavien) har en relativt hog
tillvixt. De centralasiatiska republikerna sldpar efter.
Men ménstret blir helt annorlunda nir republikerna ord-
nas efter sitt forhallande till den genomsnittliga andelen
partimedlemmar for hela Sovjetunionen..Det visar sig
da att Ryssland, de tre kaukasiska republikerna Geor-
gien, Armenien och Azerbajdzjan plus Kazachstan hade
hogst andel medlemar bade 1956 och 1973. Detsamma
giller, med undantag for Kazachstan, for medlemskap
i Komsomol.

Men de mest intressanta resultaten ror de baltiska
staterna. De ligger alla under genomsnittet for Sovjet
— frdn Estland med 1,8 till Litauen med 3,4 procent
partimediemmar under genomsnittet 1973, Litauen hade
den nist ldgsta andelen av alla republiker. Ifrdga om
Komsomolmedlemmar ligger procentsiffran for Estland
p& mer dn 20 % under genomsnittet, Litauen p 14,4
och Lettland pé 11,9. Endast Tadzjikistan och Kazach-
stan kommer i ndrheten av dessa siffror.

De centralasiatiska republikerna Tadzjikistan, Kirgi-
zien och Turkmenistan ingdr bland de fem republiker
som har ldgst andel partimedlemmar och de tva senare
uppvisar dartill en 13g tillvixt av medlemmar. For Tadz-
jikistan och Kazachstan giller detta ocksi andel Koms-
omol-medlemmar. Moldavien har den allra ldgsta an-
delen partimedlemmar och dartill kommer 1ig tillvixt
av medlemmar. Andelen Komsomolmedlemmar har
didremot okat betydligt.

Med hjilp av regressionsanalys forsoker J-AD direfter
testa sin tredje hypotes. De baltiska staterna vdllar ho-
nom problem. De mest moderniserade staterna har sam-
tidigt 1ag politisk rekrytering. De utesluts ur den fortsatta
analysen och forklaras vara sdrfall. Den sena inkorpo-
reringen i sovijetvildet, befolkningens vistorientering,
de centrala partiorganens misstro anges som tiankbara
orsaker till den laga politiska rekryteringen. Likvil kan
hypotesen verifieras, menar J-AD, men i en reviderad
version, dvs for de resterande tolv republikerna under

Baltikum borde fatt forfattaren att nidrmare granska av-
vikelser frin forvintat monster ocksd hos de andra re-
publikerna.
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Men med en reviderad version av den tredje hypo-
tesen kan forfattaren pastd att Deutsch dirmed visat
sig anvindbar vid studier av en stat som Sovjetunionen.
Men det &r vil snarare s att om Deutsch kan inget
sigas utifrdn denna undersdkning. Politiskt deltagande
- i betydelsen politiska krav och aktivitet underifrin
— dr nigot helt annat dn antal medlemmar i sovjetiska
partiorganisationer. Som forfattaren sjilv siger ir det
partiledningens prioriteringar som avgor rekrytering. Att
dessa prioriteringar skulle forandras p g a befolkningens
vixande politiska krav och Okande vilja till politisk ak-
tivitet har J-AD inte lyckats Svertyga lisaren om, J-AD
har med andra ord inte studerat frigan huruvida socio-
ekonomisk modernisering, social mobilisering leder till
okat politiskt deltagande.

Att anknyta sovjetforskningen till den statsvetenskap-
liga teori- och metoddiskussionen &r en angeldgen upp-
gift. Detta har forfattaren ocksa forsokt géra. Men fragan
dr om sovjetforskningen inte vunnit mer om under-
sokningen istillet férankrats i sitt sammanhang av sov-
jetisk regionalpolitik och nationalitetspolitik och knutit
an till diskussionen bland sovjetforskare i just dessa fra-
gor. Undersokningen uppvisar en rad intressanta resul-
tat som isfall skulle ha kunnat lyftas fram och dis-
kuteras. Analysen hade vunnit i djup. D4 hade ocksi
avsnitt som inte fyller nigon funktion for undersok-
ningen kunnat skéras bort i prpsentationen. Inlednings-
kapitlets Gversikt Gver teorier om intressegrupper och
grupperingar i Sovjetunionen faller, som forfattaren ock-
s& medger, helt utanfor ramen for en studie av regionala
skillnader. Kritik mot undersdkningen bor dock inte
skymma -virdet av de empiriska resultaten.

Lena Jonson

BERT FREDRIKSSON: Hdgskolans basenheter. Norm
och verklighet. Stockholm: Liber 1980

1. Bakgrund

Bert Fredriksson disputerade den 15 mars 1980 pi en
avhandling med titeln Hagskolans basenheter —- Norm och
verklighet. Med basenheter avser forfattaren "de minsta
administrativa enheter vid universitet/hogskola, som
har det omedelbara ansvaret for forskning och utbild-
ning” (sid 140). Dessa basenheter belyses i vad forfat-

e T °f __taren kallar tvd perspektiv —det historiskt-internationella.
mwwew(e” forsta fjortonav-sammaniagt arton undersoKningsar. . perspektivet &

perspektivet 4 den ena sidan och det nutidsorienterade
perspektivet 4 den andra - och i forgrunden stir tva
huvudfrigestillningar:
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(i) Vilka drivkrafter har legat bakom framvixten av
basenheter vid universitet/hogskola?
(i) Finns det brister i forutsittningarna hos hogsko-

lans basenheter att ni statsmaktens mal med

hogskolan?
Avhandlingen skall ocks& med forfattarens egna ord *ses
som ett bidrag till den gren av statsvetenskaplig forsk-
ning, som kallas utvirderingsforskning och som sysslar
med att analysera effekterna av politiska beslut” (sid
13). Den kan i det perspektivet sigas sonderfalla i tre
delar: .

@) En deskriptiv historisk del, som ger bakgrunden
till den moderna svenska utvecklingen (kap
11-11D)

(i1) En likasé deskriptiv genomgéng av hogskolans

madl och organisation jamlikt riksdagsbeslutet av
ar 1975 (kap IV-V)

En delvis deskriptiv, delvis analytiskt upplagd
redovisning av en enkitundersékning bland hog-
skolans prefekter och studierektorer (kap
VI-VII).

(iii)

Sjdlva utvdrderingen - jimforelsen mellan norm och
verklighet ~ dr i huvudsak forlagd till avhandlingens
slutkapitel-(kap VIII), som, om man si vill, kan sagas
konstituera en egen del. Utfallet kan, for att tala med
forfattaren, sammanfattas si att Overensstimmelsen
mellan norm och verklighet vid hogskolans basenheter,
pd nigot undantag nir, dr tillfredsstillande (sid 150).
Verkligheten ir emellertid mera komplicerad 4n si. Av-
handlingen handlar nimligen inte om hela utan endast
delar av den verklighet, som higskolans basenheter ar-
betar i; och jag later den invdndningen tjana som ut-
gangspunkt for den fortsatta granskningen, som inleds
med en analys av nyckelbegreppen sidana som de finns
angivna i avhandlingens titel for att sedan glida dver
till metod- och materialfrigor.

2. Ndgra nyckelbegrepp
2.1 Verklighet

Nar Bert Fredriksson talar om verkligheten, avser han
i sjalva verket prefekternas och studierektorernas atti-
tyder till och perceptioner av den nya hdgskoleorgani-
‘sationen och de med denna forknippade malen. Begrans-
ningen dr medveten och bygger pd en ingalunda unik
forestidllning om ett samspel mellan attityder och be-
' teenden. 1 inledningskapitlet (sid 17) heter sidlunda:

"Jag antar siledes att det finns ett samband mellan at-
tityd och faktiskt beteende: om prefekter och studie-
rektorer hyser en viss attityd, &r de ocksa benédgna att

forverkliga den i ett praktiskt handlande, i den méin de
har méjlighet till detta. Jag #r medveten om principiella
och metodologiska svarigheter vid tolkningen av atti-
tyder och vill ... understryka, att mitt syfte inte 4r att
mita eller kartligga om -skilda attityder verkligen
genomforts i ett praktiskt handlande utan min avsikt
dr uteslutande att i relativt grova termer skatta forut-
sdttningarna for basenheterna att nd hgskotans mal sis-
om detta ir mdjligt genom att studera basenheternas
struktur och prefekters och studierektorers attityder.
Man kan ocks3 siga, att jag miter skillnaden melian
’borde vara’ (dvs normerna) och ’forutsittningarna for

Het 9

ar

Det problematiska dr emellertid just att attityder inte
alltid skapar forutsittningarna for beteenden. Det kan
t ex, som forfattaren sjalv papekar i foregiende avsnitt,
forhalla sig si att aktorerna i hogskolan inte har mdj-
lighet att i praktiken paverka genomfGrandet av de i
forordningar och forfattningar givna malen. Det giller
t ex behorighetsregler vid antagning till sparrad utbild-
ning liksom dven vid anstillning i statlig tjanst. Det
ir forhdllanden, som prefekter och studierektorer kan
tycka till om, men knappast gora nagot &t, i varje fall
inte i rollen som statstjainsteman. Det kan ocks8, for
att fortsitta det teoretiska resonemanget, forhilla sig s&
att attityden &r ett inldrt svar pd en standradfriga, som
inte siger s& mycket om det faktiska beteendet. Det
giller minga av de fenomen som i samhillsvetenskap-
liga undersdkningar brukar behandlas som si kallade
latenta egenskaper och foljaktligen mits med en serie
indirekta frigor i stillet for en enda direkt friga.

Det blir anledning &terkomma till dylika sporsmél
langre fram i samband med granskningen av enkiten.
Hir m4 endast framhdllas att den av forfattaren sjilv
dokumenterade bristen pi attitydkonsistens bland pre-
fekter och studierektorer borde ha inspirerat honom till
en mera forsiktig uttolkning av attityddata. Sambandet
mellan instillningen till regionalt inriktade utbildnings-
linjer och regionalt inriktade enstaka kurser ligger t ex
i storleksordningen 0,53. Det betyder i sin tur att den
ena attityden forklarar endast ca 25 % av variansen hos
den andra (sid 117) vilket i och for sig 4r respektabelt
men langt ifrén tillrdckligt for att man skall kunna tala
om forutsittningar. En attityd i en friga skapar, med
andra ord, inte forutsittningar for en likartad attityd ens
i en angrinsande friga; och det finns i det ljuset all
anledning att stilla sig skeptisk till att attityder skulle
skapa forutsattningar for faktiskt beteende.

2.2 Normer (maél)

Jamforelsepunkten i den utvérdering, som forfattaren
pAstdr sig gora, utgdrs av hogskolans normer eller mal.
Det innebidr att normerna eller milen mdste preciseras
vilket i sin tur kan ske pd &tminstone tre olika sitt:




) Méilen kan utlidsas eller vaskas fram ur statliga
utredningar, forarbeten till dessa, riksdagsbeslut,
forordningar m m.

(i) Milen kan utlidsas genom i intervjuform upp-
lagda samtal med huvudaktorerna i 1970-talets
svenska utbildningspolitik.

(i)  Malen kan utldsas genom en organisationsbete-
endeundersokning. Metoden pidminner om den
i internationell politik ibland tillimpade sk
blackbox-tekniken, ddr man ur en stats agerande
soker sluta sig till vilka malsittningar den forda
utrikespolitiken vilar pd, och har sitt intresse i
situationer, dér det finns anledning misstinka
en diskrepans mellan det verbala och det bete-
endemidssiga planet.

Av de ovan nimnda metoderna, stannar Bert Fredriks-
son f6r den forsta. Normerna/Malen vaskas fram ur den
digra dokumentation om det svenska hgskolevisendet,
som ett tjugotal r av statlig utredningsverksamhet re-
sulterat i. Nagon utforlig redovisning av argument for
och emot denna och andra metoder stir inte att finna
i avhandlingen, men av texten framgér i varje fall att
intervjumetoden 6vervigts och ocks4 att den blivit for-
kastad med den nigot aparta motiveringen att . . . den
ir for beroende av unders6kningspersonernas minne”
(sid 16). Det #r tinkbart att det faktiskt forhdller sig
sd att portalfigurerna i svensk utbildningspolitik inte
minns vad de $agt, tinkt och gjort. Men — om det nu
ir s4 - instiller sig omedelbart frigan vad det finns for
anledning att fista storre tilltro till minnet bland pre-
fekter och studierektorer? Till dem stélls namligen i en-
kiten (se avhandlingens bilagedel) en lang rad fragor,
som forutsitter tillfredsstillande, om 4n inte gott, minne
av verksamheten.

De mél, som i och med H 75, forknippas med den
svenska hogskolan, presenteras redan i inledningen fore
den egentliga analysen:

MAL/FENOMER VARDEN/DELFENOMEN

Yrkesmadlet

. Forskningsanknytningsmélet

. Sociala malet

. Dimensioneringsmdlet for GU

Innehéllsmil

B W -

. Decentraliserad beslutanderitt
.- Anslagssystemet

. Okat medbestimmande

. Linjendmnds- och basorganisatio

Formmal

W N —
|

__tiden forindrade, institutionsbegreppet. .
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innehéllsmalen hor bl a och inte ovintat hdgskolans yr-
kesforberedande roll och till formmalen hor dven sidant
som det nya mot programbudgetering inriktade anslags-
systemet vilket méste betecknas som ett mal pd en myc-
ket 14g och konkret nivd. Det infors, det ger liksom
andra budgetsystem mer eller mindre stora frihetsgrader
och man kan som administrator eller forskare tycka
mer eller mindre bra om det beroende pa hur smidigt
det dr i olika avseenden. Didremot kan man knappast
tala om att anslagssystemet uppnds eller forverkligas i
likhet med andra mal sdsom t ex just hogskolans yreks-
forberedande mal.

Man frigar sig ocksd i anledning av méltablan hur
de olika malen forhiller sig inbordes. Ett problem, som
hogskolan har gemensamt med de allra flesta offentliga
myndigheter, ir att den av statsmakten ir dlagd uppgifter
som svérligen later sig maximeras samtidigt. Resurser
som liggs pé t ex den grundldggande utbildningen kan
inte disponeras for forskning och vice versa. P4 samma
sétt forhdller det sig med de i H 75 nimnda mélen. Man
kan tex inte gidrna maximera hogskolans yrkesforbe-
redande mél och sociala mil p& en och samma géng
i varje fall inte sdsom de operationaliseras i foreliggande
avhahdling. Hogskolan kan ju inte girna som behorig-
hetskrav ha den yrkeslivserfarenhet som hogskolan sjilv
skall forbereda infor. Det dar mojligt och kanske ocksa
troligt att de utredningar, som forfattaren replierar pd,
inte medger nigra sikra slutsatser om vilka mélhierar-
kier som varit och #r aktuella, men det hade under alla
omstindigheter varit onskvirt om forfattaren fort en .
sjalvstandig analys i detta stycke.

2.3 Basenheterna

Sasom tidighre framgatt, avser Bert Fredriksson med ter-
men basenhet “de minsta administrativa enheter vid
universitet/hogskola, som har det omedelbara ansvaret
for forskning och utbildning” (sid 140). Dirtill fogas ock-
s kriteriet att “ledningsfunktionen utgérs av prefekt
eller det som tidigare motsvarat prefekt” (sid 7).
Definitionen #r, som forfattaren sjalv pdpekar, ana-
Iytisk och det blir didrfor en.empirisk friga att bestimma
populationen basenheter. Han utgér ddrvid ifrn det rent
formella kriteriet huruvida forordnande ir lagt eller inte
lagt p4 prefekt och/eller studierektor. Och det dr ma-
hinda ocksi bist eftersom den teoretiska definitionen
i ovrigt inte innehéller nigot som avgrinsar institut-
ionsnivan frin grupper pi institutionsnivi eller fakul-
tetsnivd. Termen basenhet hade, med andra ord, lika
girna kunnat ersittas med det beprovade, om dn med

Malen indelas som synes i tva kategorier: s k irinehdlls-
mal 4 den ena sidan och formmél & den andra. Till
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3. Metod
3.1 Perspektiven

Forfattaren presenterar sjilv de s k perspektiven — det
historiskt-internationella perspektivet respektive det nu-
tidsorienterade perspektivet — som analysmetoder. I
strikt mening ir hir emellertid inte friga om nigra ana-
lysmetoder. De s k perspektiven fyller samma funktion
som de s k approacherna i 1960-talets statskunskap, dvs
de tjanar som pedagogiska hjalpmedel vid strukturering-
en av ett material. Forfattaren anvinder sig i stillet i
huvudsak av tvd metoder:

) En s k intentionstolkningsmetod i de avsnitt som
giller den svenska hogskolans mal. )
@i Statistisk inferens i de avsnitt, som bygger pA
de genom postenkit insamlade uppgifterna frin
prefekter och studierektorer.
De avsnitt, som ror det historiskt-internationella per-
spektivet, pasar in i avhandlingen som en bakgrunds-
teckning, men forfattaren siger i inledningen klart ifrin
att det skall uppfattas som nigot mera. "Man kan”,
sager forfattaren (sid 14), ’kalla detta avsnitt for en ut-
vecklingsanalys, dir den centrala frigan kretsar kring
organisationers fortbestand”. Litet langre fram (p4 sam-
ma sida) heter vidare att “ett sdrskilt problem ir att
finna kriterier for inflytande fran andra linders univer-
sitetssystem. Ett kriterium ar tidssekvensen, dvs en viss
utveckling i ett land kan antas ha paverkat utvecklingen
-1 ett annat land, om detta uppvisar samma utveckling
(ndgot senare i tiden)*”. Det finns andra — och ocksi
battre — kriterier bide p4 inflytande och influensriktning,
ndamligen det internationella akademiska kontaktmon-
stret; och Fredriksson dr sjdlv inne pd det spéret, nar
han i ett kort avsnitt om de amerikanska forhallandena
erinrar om de ca 10 000 amerikaner som fram till 1914
avlagt doktorsexamen vid tyska universitet (sid 29):
Men mer @n antydningar blir det inte, och det historiskt-
internationella perspektivet ger i forevarande skick inte
mera dn en oversikt Over utvecklingsmonster i ett antal
_lander, som kan men inte behéver ha influerat det svens-
ka hidndelseforloppet.

3.2 Intentionstolkning och statistisk inferens

Den intentionstolkning, som Bert Fredriksson genom-
for, har redan utvirderats i samband med diskussionen
om hogskolans mal och normer. Den befanns ldamna
en del Ovrigt att Onska. Detsamma giller den pé statistisk

* Uttrycket inom parentes 4r mitt och ditsatt i forkla-
rande syfte.

inferens grundade delen av avhandlingen. Problemen”
ligger i detta fall i huvudsak pé tvd plan:

(i) Databasen kan diskuteras i bide validitets- och
reliabilitetsperspektiv 1angt utdver vad forfatta-
ren sjalv gor i det till avhandlingen fogade ap-
pendix.

(i) Dataanalysen och de dérpa baserade slutsatserna
kan diskuteras utifran ett flertal metodaspekter
- skalnivéer, signifikansnivder, indexkonstruk-
tioner m m.

Enkiten riktar sig till prefekter och studierektorer vid
samtliga basenheter i riket. Enligt hogskoleforordningen
(SFS 1977:263) skall en institution under dess styrelse
ledas av en prefekt, som ar verkstillande ledamot av
styrelsen. Prefektskapet ir ett uppdrag vid sidan av or-
dinarie arbetsuppgifter och for uppdragets fullgérande
utgér normalt ett arvode. Vid sidan av prefekt forordnas
normalt dven en studierektor for den pedagogiska sam-
ordningen av verksamheten (sid 97).

Prefekter och studierektorer ir, med andra ord, halv-
eller i vissa fall helprofessionella utbildningsadministra-
torer (tabell 4, sid 98) med hog amnesteoretisk kompe-
tens (tabell 6, sid 99). Man kan mot den bakgrunden
stilla sig skeptisk till atskilliga av frigestillningarna i
enkiten. Ta tex de frigor (25-26, sid 174-175), som
avser mita graden av anslutning till de av statsmakterna
definierade mdlen for higskolan. Nigra av de pastien-
den, som respondenterna diar ombeds ta stdllning till,
ar av den karaktiren att de kan ségas ingd i ett klassiskt
akademiskt credo; andra av den karaktdren att de kan
sdgas ingl i ett modernt svenskt utbildningsadministra-
tivt credo.

Att friga en universitetslarare om det ar viktigt eller
inte att den grundldggande utbildningen “utvecklar de
studerandes formdga att kritiskt beddma foreteelser av
skilda slag” #r ungefdr jamforbart med att friga en prist
i Svenska Kyrkan om det 4r viktigt att befista tron hos
de redan troende; och att friga en utbildningsadmini-
strator pd institutionsnivd om det 4r viktigt eller inte
att universitet/hogskola med forskarutbildning infor-
merar allminheten om forskningsresultat™ 4r for att fort-
sitta liknelsen liktydigt med att friga samma prést om
det &r viktigt eller inte att sprida budskapet till de icke
troende. Man far i samtliga fall de svar man fortjanar,
dvs en nira nog 100 % -ig uppslutning bakom de positiva
svarskategorierna och det 4r ocksé vad Bert Fredriksson
rapporterar (sid 107).

Det finns anledning ifrigasitta tillforlitligheten hos
dylika svarsférdelningar annat dn som ett maétt pd in-
omvetenskapliga socialisationseffekter. Om man - och
det dr ju forfattarens syfte — dr ute efter att méta skill-
naden mellan norm och verklighet, hade det varit pi




_stir_exempelvis att_lasa: ..

sin plats med flera indikatorer i stillet for en enda pa
varje delmél. Graden av anslutning till varje delmil —
exempelvis de s k kritiska tdnkandet — skulle i si fall
ha uppfattats som en latent egenskap och kommit att
maitas med ett flertal métt pd kritiskt tinkande pd samma
sdtt som graden av exempelvis rasism i samhillsveten-
skapliga undersokningar normalt mits med ett flertal
frégor i stéllet for en direkt friga huruvida respondenten
i stort sett uppfattar sig som rasist eller inte. Enkiit-
formen Oppnar ocksd mdjligheten att direkt forhora sig
om hur respondenterna prioriterar olika mil. Det 4r ju
i och for sig majligt att anse tvd mal vara mycket viktiga
samtidigt som man &r beredd att lita det ena méiet 3
foretrade framfor det andra ]

Hiar mé ocksa erinras om en terminologisk oklarhet,
som vidlider en av nyckelfrdgorna i formularet. De flesta
av de pastdenden, som avser att mita respondenternas
instéllning till de nya behorighetsreglerna for intagning
till hogskolan, dr av empirisk karaktir och ett av nor-
mativ karaktar; och i samtliga fall giller att responden-
terna ombeds avgdra om pastdendet ar mycket viktigt,
viktigt eller inte alls viktigt (40, sid 179). Hir finns olj-
aktligen stort utrymme for forvirring. Man kan tycka
att ett empiriskt pastdende - t ex pistdendet att de som
saknar traditionell gymnasieutbildning har for liten vana
att uttrycka sig skriftligen” — dr viktigt, darfor att man
anser pistdendet vara sant, men man kan ocksi tycka
att pastiendet dr viktigt darfor att manga minniskor
oriktigt utglr fran att det ar sant; och nar man sedan
— som Bert Fredriksson gor — ldgger ihop svarspoidng
utan att egentligen veta om det dr en normativ eller
empirisk bedomning av pistdendet, som ligger bakom
dem, dr det i hogsta grad oklart vad svarspodngen ar
ett uttryck for. Av sammanstillningen i tabell 12
(sid 107) framgdr att 42 % av hogskolans prefekter och
studierektorer anser pastdendet att ’studerande som sak-
nar traditionell gymnasieutbildning har for liten formaga
att uttrycka sig skriftligt” vara ett viktigt pistdende, men
den stora fragan ir vad de egentligen tagit stéllning till
genom att kryssmarkera i nigon av de aktuella boxarna
(dvs svarskategorierna mycket viktigt respektive viktigt).

Enkiten dr liksom andra surveyundersokningar si
upplagd att den innehdller frigor, som i den fortsatta
analysen skall kunna tjana som matt eller indikatorer
pa de studerade fenomenen — i det hir fallet, bl a upp-
slutningen bakom den nya hogskolans mal. I ett ritt
utforligt appendix till enkiten, redovisar forfattaren ock-
s4 vilka fragor eller variabler som r tilltinkta som métt
pé vad. I avsnittet om hogskolans sociala mal (sid 158)

"Hogskolans sociala mal mits med en friga om att yr-
keslivserfarenhet fr tillgodordknas som merit vid urval
av studerande till sparrad utbildning (2:34) samt tre fra-

_ > >
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gor om de icke-traditionella studerandes forméaga att ut-
trycka sig skriftligen och muntligen samt deras kun-
skaper i engelska (2:35-37)".

"Det skall erkidnnas”, heter det omedelbart direfter, “att
de tre sist nimnda frigorna fick en mindre lyckad ut-
formning genom att jag frigade hur ’viktiga’ undersok-
ningspersonegna ansig mina pastienden vara i stillet
for att friga hur ’riktiga’ de ansig pastdendena vara”.

Den senare omstindigheten har redan pitalats och
utgdr formodligen ocksé forklaringen till att de tre sista
indikatorerna uppvisar sa 1agt samband med den forsta,
som giller yrkeslivserfarenhet som merit vid urval till
spirrad utbildning och som kldddes i normativ sprik-
drikt (se tabell 19, sid 119). Samma fenomen gor sig
emellertid gillande dven i anslutning till andra méalka-
tegorier. Hogskolans forskningsanknytningsméal miits
exempelvis pd tva sitt (sid 157-158):

@) Med frigor om "kritiskt tinkande” (25:1), "aktiv
kuﬁskapsbkning (25:2) och “trdning i vetenskap-
lig metodik” (26:1) allt i grundutbildningen.

(ii) Med frigor om forskningsprojekt forlagda till
hogskolor utan fast forskningsorganisation (26:2) -
och om vikten att allménheten informeras om
forskningsresultat (26:3)

Vid forsta paseendet forefallet det hdr vara friga om -
tvé distinkta dimensioner - ett intryck, som forstirks
ndar man beaktar det empiriska utfallet (tabell 19, sid
119). Sambandet mellan de tva klustren — dvs mellan
variabler i grupperna ett och tva ovan - ligger i intet
fall utdver den av forfattaren for rapportering satta sam-
bandsstyrkan pa 0,25, och sambanden inom grupperna
nér dessutom inte heller alltid upp tiil denna niva.

Den korrelationsanalys, som Bert Fredriksson utfort
och som vi ovan hinvisat till, kan, med andra ord, an-
vindas som ett empiriskt validitetstest. Ju kraftigare
samband, som foreligger mellan indikatorerna inom en
och samma pé teoretiska grunder identifierad grupp, des-
to mera sdker kan man vara pi att mitten verkligen
miter det man avser att mata, dvs pi att de ar valida.
Bert Fredrikssons data ldmnar ddrvidlag en del dvrigt
att onska. Analysen skulle ha vunnit i bide djup och
bredd, om forfattaren gett sig tid att prova alternativa
indexkonstruktioner.

Som den nu foreligger, ger dataanalysen ett mekaniskt
och delvis ofullginget intryck; den ena frekvensfordel-
ningen avldser den andra, den ena korstabellen den and-
ra. Resultaten &r i de flesta enskilda stycken intressanta,

men" sallan” eller aldrig’ overraskande. Det &r tex inte
dgnat att forvéna att stodet for forestillningen att den
grundldggande universitetsutbildningen skall varaav yr-
kesforberedande karaktér #r storst bland prefekter och
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studierektorer vid de traditionellt yrkesforberedande fa-
kulteterna (virdfakulteterna, de tekniska fakulteterna -
och lidrarutbildningen) och minst vid de filosofiska fa-
kulteterna, 14t vara att tanken dir omfattas av inte mind-
re 4n 60 % av de berdrda prefekterna och studierek--
torerna (sid 108). Det ir inte heller dgnat att forvana
att nistan 70 % av prefekterna och studierektorerna an- _
ser det 6nskvirt med delegering av beslutanderitt frin
linjendmnderna, dir enbart ett fatal av dem (jamfor tabell
7, sid 100) sitter, till institutionsnivan, dar de alla sitter
(sid 121).

En besvirande omstindighet vid uttolkningen av det
omfattande datamaterialet dr att uppgift om antalet ob-
servationer saknas i det stora flertalet tabeller och mat-
riser (se t ex tabell 3-28); en annan besvirande omstin-
dighet dr det synnerligen knapphéndiga signifikansre-
sonemang, som forfattaren for (sid 96) och som resulterar
i att han bestammer sig for att se 10 % skillnader som
signifikanta; en tredje likas besvirande omstindighet
ar aggregeringen till nominalskaleniva av det i huvudsak

p4 ordinaldatanivi insamlade materialet med alla dirpi
foljande informationsforluster (sid 96).

Den stora svérigheten — for ldsaren liksom dven for
forfattaren — bestr i att ur miangden detaljer vaska fram
en samlande bild. Den till ett separat kapitel forlagda
faktoranalysen (kap- VIII) kan ses som ett forsok i den
riktningen och fortjanar dirfor att sirskilt uppmérksam-
mas.

Faktoranalys beskrivs bist som en datareduktionstek-
nik, som sammanfattar variansen i ett stort statistiskt

. material i termer av minsta gemensamma némnare eller

faktorer. I det hir aktuella fallet reduceras 24 attityd-
variabler till fem faktorer med en sammanlagd forklarad
varians av 47 %, vilket i sin tur innebér att merparten
av den totala variansen (eller 53 %) limnas oftrklarad.
Informationsférlusten, dr med andra ord, forhallandevis
hog. Faktorerna, som i princip kan uppfattas som nya
variabler med sdvil positiva som negativa vidrden, saknar
emellertid for den skull inte intresse. De anger vilka
av de ursprungliga 24 variablerna, som hdr samman och

Tabell 29. Roterad faktoranalys for attityder till fenomen i higskolan. Prefekter och studierektorer.

Variabel (nr i
bearbetningen)

Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5

Skilda basenheter for GU och FFU (39)
Linjeindelade basenheter (45)
Amnesindelade basenheter (46)
Temaindelade basenheter f GU (47)
Temaindelade basenheter f FFU (48)
Kiritisk formiga skall tranas (49)

Lira sig soka kunskap (50)

Anpassa underv till 25:4:0r (51)
Yrkesinriktad GU (52)

Aterkommande utb. (53)

Regional inriktning av linjer (54)
Decentraliserade kurser (55)

Regionalt inriktade kurser (56)
Arbetslivsanpassade underv. former (57)
Lédrare utifrdn arbetslivet (58)

Lirare ut i externt arbetsliv (59)
Vetenskaplig metodik i GU (60)

Externa forskningsprojekt (61)

Informera allméanheten om forskning (62)
Yrkeserfarenhet en stud. merit (103)
Studerande har dilig skriftlig formaga (104)
Studerande har ddlig muntlig forméga (105)
Studerande har svaga kunskaper i engelska (106)
GU:s' dimensionering

% av total varians

Eigenvalue -

-.150 .185 —44] 046 .099
044 066 .523 467 019’
159 .190 -483 232 -.181
.004 117 783 .020 213

-028 . An 761 -116 212
-.064 787 130 .005 -032
-.161 759 -.000 159 072
071 .150 167 210 241
007 -.030 -.089 .766 063
-.089 .168 156 239 .539
033 -011 070 313 132
-073 070 .151 =231 403
0.32 -.027 .101 203 095
035 .008 046 768 161
091 -116 .189 .389 677
.041 011 056 .104 799
.091 635 -.025 -.153 172
-.081 204 123 -012 449
-.053 356 -.061 -130 .300
-.138 112 054 -.053 654
914 025 -.030 .086 -.025
893 -.062 021 070 | -035
710 . 019 -.040 082  -042
-.088 .001 -.087 -.216 060
185% 106 % 83% 68% 58%
44 2.5 19 1.6 1.4




laddningar forhaller sig precis.som med korrelations-
koefficienter. Fortecknet dr beroende av variablernas
skalering, dvs vad som &r definierat som hoga respektive
1aga vidrden, och storleken séger i sig ingenting om var
lings diagonalen flertalet observationer ligger. P4 ett
mera tekniskt plan finns likasi anledning efterlysa vilkken
typ av rotation — ortogonal eller oblik m m - som fo-
retagits, eftersom dven det har betydelse for tolkningen
av materialét; och samma kommentar kan i detta fal)
liksom tidigare fillas om hanteringen av internbortfallet.

P4 det hela taget &r bilden emellertid ganska klar. Den
Overensstimmer i princip med den bild, som tecknas
i den ovan behandlade korrelationsmatrisen (tabell 19)
vilket ar som det skall, eftersom det dr korrelationer
som utgér inputdata till faktoranalyser. Det empiriska
utfallet passar inte riktigt in i de kategorier som for-
fattaren pd forhand bestimt sig for att tilldmpa; och det

" &r mot den bakgrunden inte underligt att den bild, som

ges i avhandlingens sammanfattning, blir splittrad och
mera inriktad pd enskildheter 4n pd de for framstill-
ningen si centrala mdlkategorierna.

4. Sammanfattning

Invdndningar har i det foregdende i forsta hand riktats
mot dén i Bert Fredrikssons avhandling anlagda me-
todiken. De avser dels den s k intentionstolkningsme-
tod, som tillimpas vid identifieringen av hogskolans
mil, dels den statistiska dataanalys, som fGretas pi
grundval av det genom en postenkit till prefekter och
studierektorer insamlade materialet. Invindningarna ar
delvis allvarliga, men f&r inte undanskymma avhand-
lingens uppenbara fortjanster. Den behandlar ett for
svensk statskunskap fdrh@vis nytt dmne; den ger
vilka som inte hér ihop. De kan identifieras eller, som
man ibland sdger, “dopas” genom att man ser efter vilka
variabler, som har de hogsta laddningarna pi eller kor-
relationerna med faktorn ifriga. Det har Bert Fredriksson
ocksé gjort, men pi ett sddant satt att det finns utrymme
for flera frigetecken i marginalen.

Faktorerna 4r for det forsta “dopta” pa ett sidant sitt
att deras intervallkaraktir inte framgir och det finns
dessutom anledning misstdnka att forfattaren inte upp-
méarksammat det forhallandet att en faktor determineras
inte bara av hoga positiva utan dven av hioga negativa
faktorladdningar. 1 presentationen av faktorn 3, som
"dops” till Nya basenheter (sid 137) uppmirksammas
inte alls att faktorn ocksé bestdms av tva variabler med
negativa fortecken - skilda basenheter for GU och FFU
och dmnesindelade basenheter — och av avhandlings-

att positiva laddningar p4 en variabel betyder stod for
och negativa laddningar avstindstagande frin det i va-
riabeln ingéende pastdendet trots att det med faktor-

f
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en god och elegant skriven dversikt over efterkrigstidens
svenska universitetspolitik och den tillfér ny kunskap,

14t vara att undersokningsresultaten inte ir direkt Gver- "

raskande. Invindningarna ovan skall fdlj@ktligen tolkas
sd att hir foreligger en god produkt, som kunnat goras
bittre. -

Sten Berglund

BJARNE N@RRETRANDERS: Sovjetologiens metode-
problemer. Kopenhamn: Berlingske Forlag 1978

Sovjetunionen och (steuropa utgdr ett sedan linge er- ~

kint forskningsomrade. Det vetenskapliga sdvil som av-
niamarintresset har ocksi tilltagit i takt med att kon-
takterna mellan ost och vist breddats och fordjupats.
Oststatsforskningen som sidan har dock kommit att inta
en oklar stillning inom samhillsvetenskaperna och
stundom har tom dess giltighet ifrigasatts.

Inom det nordiska sprikomrédet har det saknats en
dversikt over Oststatsforskningens utveckling och nu-
varande positioner och det ar dirfor glidjande att en
sdan nu ir tillginglig i Bjarne Nerretranders bok ""Sov-
jetologiens metodeproblemer”. Bjarne Nerretranders
(BN) har haft dén villovliga ambitionen att vilja av-
dramatisera oststatsforskningen och att sprida kunskap
om denna utanfdr den relativt sniva kretsen av nordiska
dststatsforskare. P3 ett djupare plan syftar BN till att
legitimera Oststatsforskningen samt dven till att peka
ut dess fortsatta firdriktning. “Sovjetologiens metode-
problemer” kan nirmast ses som en introduktion och
torde dirfor limpa sig vil for undervisningsindamal.

Inledningsvis ger BN lasaren ngot av ett dststats-
forskningens ABC och behandiar ddrvid bl a sirskilda
problem avseende héllbarhet och objektivitet (s 7-25).
Direfter gar han systematiskt igenom sdvil dldre som
nyare forskningsansatser (26-122). I friga om fullstén-
dighet svarar framstillningen vl mot de krav som kan
stillas, forutom i beskrivningen av marxistiska an-
satser.! Istéllet for att lagga huvudvikten vid den “daliga
vetenskap” som presterats, hade det varit mer frukibart
om teoretiska och metodologiska frigor statt i fokus.

Oststatsforskningen star idag infor tvd huvudproblem.
Beklagligtvis har det fria informationsutbytet, som sti-
puleras i Helsingforsavtalet, langt ifrin forverkligats och
den begrinsade tillgingen till killmateriel utgor dérfor
ett praktiskt problem. Informationsproblematiken ar

sadan knappast fa sin 19sning i vetenskapliga samman-
hang.2

Det andra problemet ir diremot en helt inomveten-

emellertid=till-syvende-ogrsidst=politisk-ochxkanssom== - - .-
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skaplig angeldgenhet, som hénfor sig till frigan om hur
forskningsfronten, givet informationsnivan, skall kunna
foras framét. Till detta andra problems 18sning bidrar
BN genom att fora en diskussion om respektive ansats’
fruktbarhet. Diskussionen utmynnar i tesen att ststats-
forskningen bor tillimpa en kombination av moderni-
serings-, industri- och intressegruppsmodellen med den
historiska beskrivningen som verordnat perspektiv
(s 126).

Tanken pi en sidan kombination &r utan tvivel bade
djdrv och originell, som den stricker sig frin ligsta (den
historiska beskrivningen) till hdgsta (moderniseringsteo-
rin) abstraktionsnivad. Darmed skulle BN siledes ha 16st
upp den Gordiska knuten inom dststatsforskningen,
d v s motsattningen melian universell respektive partiell
teoribildning.3 Tesen #r dock behiftad med nagra oklar-
heter, som jag hir vill fista blickarna pA.

I sin enkelhet kan den historiska beskrivningen fo-
refalla oproblematisk, men vad innebir det egentligen
att stalla den jamsides med modeller eller teorifragment?
Innebdr det att den historiska beskrivningen inte 4r teo-
ribemingd, och i si fall, vari bestdr dess forklarings-
virde? Tv4 svar kan skonjas. A ena sidan kan man be-
trakta foremalet for undersokningen som unikt i en snéav
mening och hivda att en for foremdlet i friga unik upp-
sidttning kulturella, geografiska, historiska, etc, variabler
determinerar detta. S4 lyder det nu klassiska svaret inom
oststatsforskningen.

Man kan 4 andra sidan hévda att forskningsobjektet
i och for sig dr unikt, men att likvil forklaringen sub-
stantiellt bestdr av en uppsittning genera]iseringar.4
Dirvid #r den ofrdnkomligen teoribemingd. I praktiken
torde det ocksd vara svart att finna den historiska be-
skrivningen tillimpad utan inslag av teori (vanligtvis
aktdrsteori). Icke forty dr det historiska perspektivet nod-
vindigt for att pdvisa dynamiken i samhallsutvecklingen
och torde ocksa ingd som en integrerad del i modem
Oststatsforskning.

Var BN sjilv stér i denna friga dr oklart. Vid ett forord
for den senare standpunkten framstdr den historiska be-
skrivningen som trivial emedan det dynamiska elemen-
tet redan ingir. A andra sidan ger en anslutning till
den forra synen vid handen att det kan ifrigasittas om
denna 6verhuvudtaget later sig foréna med ansatser av
mer (moderniseringsteorin)eller mindre (intressegrupps-
modellen) generell karaktir. En rimlig tolkning ar dock,
att BN helt enkelt menar att man a priori inte bor av-
hiinda sig ngra vigar till kunskap. Vigvalet mste an-
passas efter terringen, d vs hur mycket kunskap man
har om forskningsobjektet i friga.

Ett storre métt av klarhet hade kunnat uppnis genom
att lanka in frigestillningen kring begreppsparet “’logic
of discovery” och "logic of justification”. Forsknings-

laget inom unga vetenskaper kan sigas ligga inom det
forra. I syfte att finna problemet har forskaren att betrida
jungfruliga marker — begrepp och modeller saknas. Det
som BN bendmner den historiska beskrivningen kan
hédr visa sig praktiskt anvidndbar.

I ett senare skede, nir problemet skall 16sas, méiste
forskningsprocessen fornyas inom ramen for “logic of
justiﬁcation".5 For oststatsforskningens del har &ld-
ringsprocessen inneburit en anslutning till samhallsve-
tenskaperna. I det att nya forskningsfdlt inmutas gér
forskningsprocessen ater in i en explorativ fas, men nu
i en kumulativ mening. Genom samspelet mellan krea-
tivitet (logic of discovery) och metod (logic of justifi-
cation) fors vetenskapen framit.

De tre ansatser som BN rekommenderar - modernise-
rings-, industri- och intressegruppsmodellen — har var fér
sig 4stadkommiit stora framsteg inom Gststatsforskning-
en. De dger dock endast en begrénsad tillimpbarhet pg a
att de, som BN pépekar, har en.etnocentrisk prigel
(s 85-89, 118). Moderniserings- och industrimodellerna
ger uttryck for en visteuropeisk tillvaxtmodell (ev under
avveckling), medan intressegruppsmodellen svarar mot
ett likaledes visteuropeiskt pluralismideal (ej under av-
veckling).

Det kan inte tillréckligt skarpt framhallas att det inte
gér att dra for stora vixlar pi de likheter som finns
mellan det sovjetiska politiska systemet och de plura-
listiska. Om ett begrepp som (institutionell) pluralism
inte helt skall forlora sin innebdrd 4r det inte tillimpbart
pa dagens Sovjetunionen. Leonard Schapiro har i sin
kritik av J Hough'’s bok "How the Soviet Union is Go-
verned” betonat att utan tvivel kommer olika intressen
till tals i sovjetisk policymaking och utan tvekan tar
makthavarna en viss hinsyn till de breda folklagrens
behov, men detta har inget med pluralism att gora. Plu-
ralism innebdr institutionaliserad opposition, med en
opinionsbildning som de styrande &r tvingade att lyssna
till vare sig de vill det eller inte.6

Nyckelordet i modernisérings- och industrimodeller-
na ir socioekonomiska forhallanden, i intressegrupps-
ansatsen politiskt handlande. Inte nog med att ansat-
serna vinder sig mot olika objekt, utan, som redan an-
tyds av nyckelorden, de ger uttryck for tva vitt skilda
forklaringsperspektiv. Det hade varit onskvirt om BN
skiljt mellan kausala och intentionala forklaringar samt
fort en diskussion om deras respektive implikationer.’

Som framgitt uppstdr siledes en mingd problem i
samband med tillimpandet av BN’s integrativa ansats.
En I6sning hade dock varit att 1ata den historiska be-
skrivningen ta plats inom ramen for en ansats som ger

“uttryck for kontinuitetsstanken. Politisk kultur ir en

sidan ansats. White har definierat politisk kultur som
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“the attitudinal and behavioral matrix within which the
political system is located ... that is to say, both ex-
presses and influences the patterns of political belief and
behaviour within a given political system. . 8 En fordel
med begreppet politisk kultur, menar White, ar att det
fangarupp de politiskaattityderoch handlingarsomér his-
toriskt grundade, samtidigt som det inte utesluter forkla-
ringar i sociockonomiska eller psykologiska termer.9

- Tyvirr beaktar inte BN den méjligheten utan tangerar
endast sporsmélet och d4 med utgingspunkten att prak-
tiska svérigheter gor begreppet politisk kultur mindre
fruktbart (s 98 fT).

Avslutningsvis vill jag berdra frigan om oststatsforsk-
ningens legitimitet. Personligen ser jag ”’Sovjetologiens
metodeproblemer” som ett konkret uttryck for dess be-
rattigande, men BN vill dven pdvisa att den utgér en
egen disciplin om dn med tvirvetenskapliga inslag
(s 7-13). Diskussionen fors sdledes i termer av "Sov-
jetologien” ochi detta utifrdn stdndpunkten att Sovjet-
unionen #r ideologi- och historiespecifik. Emellertid
dr det endast under forutsdttning att Sovjet betraktas
som unikt i en sndv mening (jfr ovan) som detta kan
utgora ett proargument. Inte heller 4 det forhallandet
att ideologi och ekonomi hénger intimt samman négot
for Sovjet sarskiljande drag. Ideologins normativa ele-
ment dr mer uttalat i Sovjet dn i Vist, men i forhallande
till ett land som exempelvis Iran forefaller skillnaderna

_ inte lika betydande. [ sin forlangning torde det inte heller
vara meningsfullt, att utifrdn en sddan syn, bedriva kom-
parativa studier. .

Sjalvklart skall det foras en interdisciplinar diskussion
och en sddan &r sdrskilt pikallad inom Oststatsforsk-
ningen, ddr “komplexitetsfaktorn” framtrider starkare
4n annorstides.!0 Detta stillningstagande &dr dock inte
av vetenskapsteoretisk art, utan hanfor sig snarare till
hittills oldsta teoretiska och informationsproblem. I mer
modesta ordalag kan Oststatsforskningen for nirvarande
karaktariseras som’ en tvdrvetenskaplig subdisciplin
inom sambhillsvetenskaperna. Den dr kunskapsgenere-
rande med tydliga avnamarintressen och darmed legi-
tim.

Som kritisk granskare ir det ldtt att forbigd lovord
som hade varit pd sin plats och foljaktligen har det hér

varit svart att ge full rittvisa &t “Sovjetologiens me-’

todeproblemer”. I sin framstéllning nojer sig BN aldrig
med att stillatigande acceptera, utan ifrdgasitter istéllet
de enskilda ansatserna energiskt. BN stimmer dir-
igenom ldsaren till eftertanke och hiri ligger bokens kan-
e -Ske,stOrsta, fortjanst. Bjarne_ Norretranders, har, givit_

visentligt bidrag till nordisk Oststatsforskning.

Claes Arvidsson

'na—u-‘vden‘r‘har—'vissarv%irdenr'inbyggdavirsittveget;system;roch
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Noter

1 Foren mer intringande framstillning av marxistiska
ansatser inom Oststatsforskningen, se Bellis, P:
Marxism and the USSR, The Macmillan Press, Lon-

~don 1979.

2 | detta sammanhang kan dock en samarbetsorga-
nisation som den 1975 bildade Nordiska kommittén
for oststatsforskning, vars ordférande for dvrigt he-
ter Bjarne Norretranders, fylla en positiv funktion
for att oka kommunikationen mellan Ost och Vist.

3 Bunce, V/Echols III, ] M: ”From Soviet Studies to

. Comparative Politics: The Unfinished Revolution”,
Soviet Studies, vol XXXI, 1/-79, s 43-55 och Skil-
ling, HG! “From Soviet Studies to ... A Com-
ment”, Soviet Studies, vol XXXI, 3/-79, s 441-2.

4 Gregor, A J: An Introduction to Metapolitics, The
Free Press, New York 1971, s 318 ff.

5 Fleron, FJ: »Soviet Area Studies and the Social
Sciences”, s 1-31; Fleron, F J (red): Communist Stu-
dies and the Social Sciences, Rand McNally & Co,
Chicago 1971. .

6 Schapiro, L: "Rewriting the Russian Rules”, The
New York Review of Books, vol XXVI, 12/-79.

7 For ett belysande exempel pd implikationerna av oli-
ka forklaringsperspektiv, se Allison, G T: Essence
of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis,
Little, Brown & Co, Boston 1971.

8 White, S: Political Culture and Soviet Politics, The
Macmillan Press, London & Basingstoke 1979, s 1.

9 Ibid, s 15. -

10 Dellenbrant, J A/Adahl, A: Oststatsforskningen
och samhillsvetenskaperna™, s 138; Ullenhag, J
(red). Samhallsvetenskap pd 70-talet, Aldus, Stock-
holm 1974.

CLAES G RYN: Democracy and the Ethical Life. A

Philosophy of Politics and Community. Baton Rou-

ge och London: Louisiana State University Press
1978

Inom modern forskning och politik behandlas ofta stats-
skicken som om de endast vore yttre politiska former
utan forankring i nagon filosofi, eller som tekniskt skilda
men etiskt likvardiga medel till politiska mal.

Detta tdnkesitt, som paverkats av den s kallade vér-
derelativismen, tillimpas ocksd pd folkstyret. Statsve-
taren Henry B. Mayo har triffande sagt:

”Demokratin sitter inte upp nigot vetenskapligt grun-
dat 'mal’ for méinniskan och har inget allomfattande
syfte, ingen form for det goda, inget yttersta virde att
tjana. Den har sina arbetsprinciper och dessas virden;

den har en typisk karaktdr som den bade forutsitter
och sjilv befraimjer. Inom dessa granser kan emellertid
demokratin nyttjas for indamal som vixlar med tiden. . .
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I demokratin ir frigan om de politiska och sociala dnda-
malen oppen och indeterminerad”.
(Democratic Theory, s. 277).

Att som Mayo och ménga med honom dela p4 politiska
mal och politisk metod kan emellertid ifrigasattas. Dels
ddrfor att mal och medel sillan effektivt kan sérskiljas.
Genom att t ex vilja den demokratiska metoden har vi
ocksd valt vissa mal. Ml och medel 4r snarast tva satt
att skildra samma dndamalsenliga minskliga verksam-

" het. Dels dirfor att manniskorna i laingden inte kommer
att helhjirtat vilja delta i folkstyret om de endast far
veta att dess mal 4r “Oppna”, “vixlar med tiden”, och
saknar nirmare anknytning till deras higre indamal som
individer. Utan antagandet att den politiska gemenska-
pens mal 4r ett och detsamma och att det samverkar
med de politiska medlen forlorar folkstyret sin mening,
eller far i varje fall en bide ldgre och mer inskrénkt
innebdrd.

Den i USA verksamme svenske statsvetaren Claes
G Ryn har tagit upp dessa erkédnt svdra problem till be-
handling i en ny bok kallad Democracy and the Ethical
Life. Sin syn p3 den demokratiska metoden uttrycker
Ryn sé: " Att hivda att den demokratiska metoden inte
kriver eller implicerar nigot yttersta mal utan hamtar
sitt enda berittigande ur det faktum att den ger individen
ett matt av frihet att folja’sina egna dnskningar, delvis
genom att ge honom inflytande dver det offentliga livet,
r att ha forbigatt poingen i mitt argument, ndmligen
att frihet, dnskningar, inflytande, o0 s v om de inte bara
skall framsta som tomma ord maste bestimmas i relation
till ett som yttersta betraktat virde. I den méin folkstyrets
medel ir intelligent valda finns detta mal ocksd inne-
fattat i dem och fullfoljs just genom dem” (a a, s 6f).

For Ryn kan det politiska handlandet inte ses utan
motiv, utan ett “som yttersta betraktat varde”. Detta
virde dr for honom etiskt. Det @r i klassiskt-aristotelisk
anda identiskt med en “etiskt-filosofisk forstéelse av
minniskans natur och uppgifter” (a a, s 8). For att gora
folkstyret meningsfullt krdvs att vi s att sdga ger det
en archimedisk punkt, det vill sdga forbinder det med
nagot utanfor det sjalvt. Denna punkt kan utgdras av
en ideologi, i simsta fall, eller av en etik eller filosofisk
antropologi, i bista fall. Allteftersom vérdeneutralis-
mens antagande att det skulle finnas nigot sidant som
“fakta” skilda frdn “virden” Overges, kommer kravet
pa en sidan archimedisk punkt att ater framstd som
naturligt.

For antiken 14g politikens riktmarke i det etiska livet.
Politiken ses t ex hos Aristoteles som ett forverkligande
av etiska insikter i ménniskans natur och dess krav.
(Aristoteles uppmanar oss att ldsa hans Etik fore Po-
litiken.) Ryn delar denna uppfattning. Han siger: "Istil- /

let for att borja med en firdig definition av demokrati
och sedan sika efter dess moraliska forutséttningar skall
jag soka visa hur ett demokratiskt sjdlvstyre skall ut-
formas for att kunna frimja det etiska livet” (aa, s 8).

Ryn fastslér, att hur den politiska och demokratiska
frégan dn utformas 4r den alltid tréngre 4dn det etiska
problemet. Det ligger i etikens natur att generera det
higre milet, och i politikens natur att generera det ligre.
Etikens mél 4r det hogsta goda, individens bista eller
lycka. Ryn arbetar hir i den tradition enligt vilken " Varje
konst och teknik, allt kunskapssokande liksom allt vil-
jande och handlande framstir som riktat mot nigot gott, -
och det goda darfor miste bestimmas som det mot vilket
allt strdvar.” (Aristoteles Etik, bok I). Det politiska més-
te formas av en forstéelse for “det politiskt goda”, vars
innehdll utformas pd etisk vdg och 4r ett led mot det
“etiskt goda”.

Detta goda kan kallas civilisation”, “’lycka”, ut-
vecklande av minniskans hogre anlag”, vilket man f6-
redrar. Huvudsaken &r att klargora, att forstéelsen for
detta goda vunnits genom att vi etiskt-begreppsligt ut-
arbetat en frin borjan intuitiv,insikt i ménniskans natur.
Det etiskt goda dr det som #r viért att soka for dess
egen skull, det dr ett gott som dterfinnes i nivi med
"det_gemensamma bista” eller “’det universellt goda”,
i motsats till det endast partikulirt eller tilifdlligt goda.

Den instans i oss som verkar for att uppni detta goda
ir "det etiska samvetet”, "’sjilva den moraliska forplik-
telsen”, viljan att soka den sjalvklart berdttigade 16s-
ningen”, hidvdar Ryn. Denna instans &r “ett speciellt
fattande av verkligheten som béde iir'dynamiskt for-
bundet med och overgdr fornuftet” (aa, s9).

Ryns etiska uppfattning kan alltsi sigas ha tva typiska
inslag: dels ett intuitivt fattat hogre dndamadl, i vilket
alla manniskor i vixlande grad medverkar, dels en iter-
hdllande, censurerande instans i individen sjdlv, “det
etiska samvetet”. Det 4r vidare typiskt for Ryn, att han
ser dessa instansers samband som negativt. D v s det
etiska samvetet snarare inldgger veto mot de handlingar
som individen tdnker foreta dn bejakar dem. Nar re-
lationen fungerar riktigt handlar individen s snart inget
veto inlagts. ”Det universellt goda™ frimjes genom en
andl6s serie av sidana de facto negativa handlingar frin
det etiska samvetet.

Genom den etik som hir antytts ansluter sig Ryn
till en tradition som i vér tid representeras av mén som
Irving Babbitt, Reinhold Niebuhr, J C Murray, Walter
Lippmadnn och John Hallowell. Gemensamt har de alla
vad man kan kalla en realistisk antropologi, grundad i
klassisk och medeltida humanism. I praktiska fragor kan
de med fordel kallas konstitutionella demokrater, till
skillnad frin de plebiscitira demokraterna. Nira den se-
nare positionen stir man som Robert Dahl, Anthony
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Downs och Herbert Tingsten. Det ir inte dverraskande
att hos Ryn ldsa en bekiinnelse till den konstitutionella
demokratin, definierad just i realismens anda som ett
"folkstyre inom legala ramar som ej kan dndras eller
avlagsnas utan stdd av en kvalificerad majoritet dver
tiden” (a a, s 154), eller att hos honom finna slutsatsen:
“Bara denna typ av demokrati /den konstitutionella/
beaktar méanniskans verkliga moraliska beldgenhet. — — -
I den méin demokratin ndrmar sig denna hdga norm
kan den moraliskt forsvaras. — — — Kanske det kan ségas
att vi i ett sAdant demokratibegrepp ocksa nétt den hog-
sta formen av politik” (aa, s 193f).

Inte heller en forfattning dr, for att anknyta till in-
ledningen, endast ett politiskt “medel’; allra minst i
det moderna folkstyret. Den ir tvirtom nira forbunden
med sjilva det eller de mal politiken tjanar. Darfor tycks
det ocks4 konsekvent att mita en forfattning med sam-
ma madtt som det etiska livet mits. Det sker hos Claes
Ryn, som jamstiller forfattningen (eller rittare > forfatt-
ningens anda’) med “det etiska samvetet”. — SA blir
ocksd handlingen att foredra ett forfattningsbunder folk-
styre framfor ett plebiscitdrt ett val med moralisk in-
nebord.

Carl Johan Ljungberg -

BIORN WITTROCK: Mdjligheter och grinser: Fram-
tidsstudier i politik och planering. Stockholm: Liber
1980

Bjérn Wittrocks med intresse emotsedda arbete om
framtidsstudieverksamheten i Sverige har nu kommit
ut som bok under titeln Mdjligheter och grinser: Fram-
tidsstudier i politik och planering. Boken ar péfallande lds-
vird. Den ger en littbegriplig och intressevickande men
samtidigt systematisk och intrdngande bild av framtids-
studierna.

Framtidsstudierna har sina rétter i en rationalistisk
stromning vars kilifloden Bjorn Wittrock har spérat till-
baka till 1950- och 60-talens krav pa forbattrat kunskaps-
" underlag for beslut om offentlig politik. Innan besluten
fattades borde man systematiskt g4 igenom olika tdnk-
bara handlingsalternativ och forsdka Overblicka vilka
konsekvenser vart och ett av den kunde fa.

Det var inom férsvarsplaneringen som denna ratio-
nalistiska beslutsteknik forst fick fotfiste. Operations-
analysen — analystekniker som bildade utgéngspunkt for
militéra operationer under andra virldskriget — utgjorde
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syfte att forbittra underlaget ndr man stir i begrepp att '
fatta beslut. Det dr utmirkt att Wittrock slir fast att
policyanalys inte stir for vilken utforskning som helst
av energipolitik, bostadspolitik, trafikpolitik etc utan att
termen betecknar ett studium som syftar till att forbéttra
beslutsunderlaget. Att bedriva policyanalys innebir att
utfora tillampad, praktiskt inriktad forskning.

Det ir en styrka i Wittrocks nyanserade bok att fram-
tidsstudierna sa klart sitts in i detta storre policyana-
lytiska sammanhang. Men har déljer sig ocksé ett pro-
blem. Hur skall framtidsstudier skiljas frin annan po-
licyanalys? Eller 14t oss séga det rent ut si att en vanlig
svensk begriper det: 4r det nigon skillnad mellan fram-
tidsstudier och den gamla hederliga verksamhet som
sedan ling tid tillbaka bedrivits i form av statens of-
fentliga utredningar? Eller 4r ”framtidsstudier” bara en
ny, fashionabel term for en gammal inkord verksamhet,
alltsd dnnu ett fall av kejsarens nya kliader? Wittrock
dr forsiktig. PA samma siitt som flera andra utfléden
av det policyanalytiska tinkandet 4r framtidsstudier ing-
en klart avgrdnsbar verksamhet, menar han. Termen
ir en samlingsbeteckning for verksamheter som upp-
visar exempelvis foljande gemensamma kiénnetecken:

1. studiernas avlagsna tidshorisont, fran, 1at oss séga,
fen till femtio Ar;

2. problemens sammansatta natur som gor det nod-
vindigt att dra nytta av kunskaper frin flera olika di-
scipliner samtidigt;

3. inriktning pa osikerheter dér inte ens sannolikheter
ar kidnda;

4. vikten av att teckna alternativa handlingslinjer och
inte nddvindigtvis forutsiga den mest sannolika utveck-
lingskedjan; '

5. nddvindigheten av att g utanfor vad vilgrundade
vetenskapliga teorier medger. :

Nir man ldser denna upprakning héller man gdrna med
Wittrock: det dr meningslost och ofruktbart att forsoka
urskilja ndgon klart definierbar verksamhet som kan kal-
las for framtidsstudier. Men samtidigt torde han ha ratt
i att det i den stdrre méngden av policyanalytiskt arbete
finns verksamheter som lite obestamt skulle kunna kal-
las framtidsstudier.

Bjorn Wittrock visar att initiativet till framtidsstudier
i Sverige kom frin ingenjorsvetenskapsakademin och
det privata néringslivet. IVA ville inriitta ett svenskt
institut for framtidsstudier. Staten och privata intressen
borde gemensamt bdra kostnaderna.

Négra konkreta atgarder ledde detta forslag aldrig till.

_1 bérjan av 1969 kom emellertid frigan att diskuteras

brukas. Senare har uttrycket policyanalys kommit att bli
en sammanfattande benimning pd tekniker, som an-
vinds for att frambringa_och presentera information i

pd central politisk nivd inom forskningsberedningen.
Biand deltagarna dir mirktes Olof Palme och Bror Rex-
ed. Bjorn Wittrock understryker att det knappast forelig
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nigon spontant intresse for framtidsstudier inom den
socialdemokratiska regeringen. Snarast var det s att re-
geringen ansig sig bora reagera pd nigonting som pagick
utanfdr den offentliga sektorn och utanfor landets grén-
ser.

Efterhand kom den lite nddtvungna attityden inom
kanslihuset att ersdttas av vag skepsis. Det framglr av
verksamheten inom den s k lidbomutredningen, som
tillsattes i juni 1970. Denna interdepartementala arbets-
grupp skulle kartldgga den verksamhet av framtidsstu-
diekaraktir och langsiktig planering, som forekom eller
planerades p statlig niva. Nigon sédan inventering kom
emellertid aldrig till stdnd. Hur skall denna brist p4 hand-
lingskraft forklaras?

Bjorn Wittrock antyder att det fanns tveksamhet inom
finansdepartementet. Kanske fanns det skepsis dven
inom andra departement. Foreldg méhianda motsitt-
ningar mellan olika departement rérande behovet av
minskad sektoriell planering och en okad tillimpning
av ett oversektoriellt synsdtt? Kanske fanns det ocksa
skepsis mot en planering som rdrde annat @n ekono-
miska mél? Det var nog sidana mekanismer som lig
bakom den “overksamhetens blockering” som tilldts
upptriada.

I maj 1971 meddelade regeringen att en arbetsgrupp
tillkallats for att behandla frAgor om framtidsstudier.
Ordforande var Alva Myrdal. Uppdraget var anmirk-
ningsvirt snivt formulerat. Utredningen skulle kartldg-
ga och ta stillning till metodproblem i samband med

framtidsstudier. Dessutom skulle den underséka hur

forskarutbildningen pa omradet skulle kunna forbittras.
Att framtidsstudier skulle kunna forbittra det sakliga
underlaget for framtida politiska beslut berérdes inte alls
i direktiven. Denna aspekt hade regeringen uppenbar-
ligen medvetet valt att tona ner.

Myrdalutredningen kom i stort sett att hilla sig inom
den hdavdvunna svenska planeringstraditionen och den
breda rationalistisk-systemanalytiska ansatsen. Men dis-
kussionerna inom gruppen visar ocks pi en brytning
med denna tradition, menar Bjorn Wittrock.

En sidan brytpunkt &r installningen till sektoriell pla-
nering. Under 1960- och 70-talen forstirktes de olika
departementens och myndigheternas planeringsresur-
ser. Detta innebar att uppdelningen i policysektorer for-
djupades. Inom utredningen féastes emellertid vikt vid
det Gversektoriella, mer Overgripande planeringsbeho-
vet. I varje fall Alva Myrdal sdg framtidsstudier som
en mojlighet att komma tillrdtta med 6verdriven sek-
torisering.

En annan brytpunkt var idén att man borde anvinda
andra mél 4n traditionellt ekonomiska i planeringen. En
tredje var tanken pé okat folkligt deltagande i besluts-
fattandet.

Nir utredningen lade fram sitt forslag visade det sig
att den gétt ett gott stycke utanfor direktiven. Perspek-
tivet var att framtidsstudier skulle kunna tjana som tvir-
sektoriellt kunskapsunderlag i 1angsiktig planering. Tan-
ken pé beslutsunderlag var den centrala for utredningen
trots att detta perspektiv inte alls hade nimnts i di-
rektiven. For att undersoka i vilken utstrackning fram-
tidsstudier kan utgora ett sddant underlag borde ett till-
falligt sekretariat for framtidsstudier inrittas.

Nir sekretariatet pAborjade sin verksamhet pa varvintern
1973 stilldes det inte ovintat infor svarigheter. Det sak-
nades en inhemsk tradition av arbete med Iangsiktiga,
tvarsektoriella prognoser och planer. Politikernas intres-
se for framtidsstudier var inte spontant utan halvt fram-
tvingat utifrdn. Departementsfolket var dngsligt Gver att
kompetensfordelningen dem emellan kunde rubbas av
detta Gversektoriella organ. Framtidsstudierna saknade
helt enkelt ett planeringssubjekt, som skulle kunna ligga
Overgripande framtidsstudier till grund for sitt eget pla-
neringsarbete. Verksamheten blev dérfor till en bdrjan
trevande. )

Den mest bekanta undersokning som sekretariatet
hittills genomfort dr Energi och samhdlle. Dess upphovs-
mén var, i likhet med andra som verkade for framtids-
studier i Sverige, starkt pdverkade av policyanalytisk pla-
neringsteori. Men hur anvindes studiens resultat? Jo,.
pa ett sitt som inte -alls foljde det vilordnade monster
som man ofta antar i rationalistisk policyanalys.

Det var inte friga om att till en vil avgrinsad krets
av beslutsfattare overlamna underlag, som smidigt kun-
de ingh i ett etablerat planeringssystem. Studien kom
i stdllet att anvindas av grupper som inte tillhérde de
traditionella beslutsfattarna pd omridet. Den kom att
vilkomnas av den centerpartistiska oppositionen. Den
grupp som var mest paverkad av rationalistisk plane-
ringsteori blev, paradoxalt nog, den som mest tydligt
visade pd grinserna for en sidan teori, pipekar Bjorn
Wittrock papassligt.

Bjorn Wittrock ar vil fortrogen med den internatio-
nella litteraturen om hinder for overgripande politisk
planering. Han diskuterar ing2ende nigra av dessa hin-
der. Framst fister man sig hir vid hanis resonemang
om hur uppfattningar om vad som &r politiskt mojligt
kan verka hammande pa politisk planering. Har i landet
glr enligt Wittrock minga omkring och tror att vi till-
lampar en stegvis samhillelig ingenjérskonst. Bast ut-
vecklad ir tanken pA piecemeal social engineering hos
Karl R Popper. Men om man tittar lite ndrmare pd den
popperska modellen visar det sig att den inte alls dver-
ensstimmer med den svenska. Den popperska modellen
innebir att djarva och osannolika reformforslag liggs.
fram utan hinsyn till behovet av att i forvdg ha ndtt
ett brett’samforstind mellan olika politiska grupperingar.

A\




Forslagen maste ocksd vara allvarligt menade och kunna
ingdende utvirderas. Detta kriver att de ar tillrdckligt
precist uttryckta for att deras verkningar skall kunna
noga faststéllas. Poppers modell innebér ocksi att sddana
forslag snabbt skulle kunna utmonstras och forkastas.
Men detta ger inte alls nigon realistisk bild av den svens-
ka, starkt konsensusorienterade reformstrategin med
dess otydligt utformade forslag.

Wittrock diskuterar helt naturligt sin tes i anslutning
till framtidsstudierna. Men giller tesen verkligen all
svensk politik? Laggs det aldrig fram nigra djirva forslag
i Sverige? Vad sidgs om Meidners forslag om lontagar-
. fonder? Ar inte detta ett djarvt, allvasligt menat och
relativt precist forslag som i efterhand kan forkastas eller
modifieras? Och vad sdgs om beslutet att stoppa och
avveckla karnkraften? Det gar nog att hitta motexempel
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till Wittrocks tes, som det skulle ha varit intressant att
se mer ingdende diskuterade i boken.

Samménfattningsvis kan sagas att virdet av Wittrocks
bok ligger p tre plan. Han har gett en intringande analys
av regeringskansliets funktion under den tid d& tanken
pa framtidsstudier vixte fram och tog sig konkreta ut-
tryck. Han har forsokt diskutera modern planerings- och
policyanalys utifrdn ett svenskt material. Slutligen har
han i diskussionen om Poppers modell sékt sammanftra
vissa politiska teoretikers uppfattningar om vad som ir
politiskt mojligt med modern policyanalys. Hans bok
ir ett vardefullt bidrag till den svenska litteraturen om
policyanalys.”

Evert Vedung
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Militir FoU

"Weapons from science dr rubriken pi ett innehallsrikt
temanummer, som UNESCO-tidskriften impact of scien-
ce on society nyligen har gett ut.

Idag spenderas &rligen omkring 250 miljarder kronor
rligen pd militédr forskning och utveckling, som dirmed
lagger beslag pA mycket ungefirligt 40 % av virldens
totala forskningsresurser och av kvalificerade naturve-
tare och teknologer. (Uppskattningar dr har av manga
skil svara att gora sdrskilt exakta, och nistan varje for-
fattare i numret har sin siffra; men de hiller sig genom-'
gdende mellan 25 och 50 % for bida relationerna). Det
innebdr ocksa att FoU star for omkring en tiondel av de
totala militdarutgifterna och for ungefir en tredjedel av
kostnaderna for anskaffning av vapensystem. Aven hir
inbjuder bade vaga definitioner och svirvirderade data
till en viss forsiktighet; dven om olika killor 4r verens
om storleksordningar, kan de givna procenttalen variera
med killan.

Ser man till utveckling i stillet for 6gonblicket, verkar
situationen mera entydig: militir FoU har inte bara
haft en vixt med flera storleksordningar under 1900-
talet, den har ocks3 kraftigt okat sin relativa andel bdde
av total FoU och av totala militdrutgifter.

Detta vicker tvé olika grupper av frigor. For det forsta,
vilken roll har militéar FoU i forhllande till rustnings-
processer. Ar den ett blott instrument for processer som
drivs av helt andra krafter — eller 4r den en viktig, tom
dominerande, kausalfaktor? For det andra, vilken roll
har militir FoU i forhallande till det civila samhillets
ekonomi: Innebir den ett gigantiskt slgseri och avtapp-
ning av resurser som kunde och borde ha anvints for
andra dndamal ~ eller 4r ‘den en vildig dragmotor for
civil teknisk utveckling, som annars skulle ha varit 1ang-
sammare?

Dessa frigor ~ ibland i mera sofistikerade formule-
ringar — och en hel del andra diskuteras i temanumret
av impact, pi ett kunskapssociologiskt intressant sitt.
Vilka frigor som ses som viktiga, och vilka svar som

ses som riktiga, beror uppenbarligen i hog grad pa for-

fattarens nationella och institutionella hemvist. De tva
frigorna ovan tilldter i sin enkla form fyra svarskom-

binationer, och det kan ldmnas som Svningsuppgift att -

gissa i vilken ruta man hamnar om man #r sovjetisk
Overste; Overste anstilld vid franska motsvarigheten till
FOA; fredsforskare i Visteuropa; o sv. Det kan ocksd
ingd i dvningsuppgiften att gissa vem anmdlaren anser
ha ritt respektive fel i grova drag.

Detta antyder, foga forvanande, att problemstillning-
arna dr starkt ideologiserade, och att det dr svart att
finna nagra forskningsresultat som bade &r tamligen en-
tydiga och starkt konfirmerade i systematisk provning;
med andra ord, att vi hér har ett forskningsfilt med
hog angeligenhet. En del aktuell forskning finns re-
fererad i nagra av artiklarna, och kan anvindas som
utgingspunkt for att griva vidare. Det finns ocksi en
del artiklar, vars framstillning 4r mera nyanserad och
faktaspdckad dn ovan antytts, eller tom &r baserade
p4 originalforskning, som en studie av den brasilianska
militdrindustrins framvixt eller en Pugwash-studie av
hur ett internationaliserat satellitsystem skulle kunna
anvindas i fredsbevarande funktioner.

Hakan Wiberg

Referens

Weapons from science. Temanummer (Vol 31 No 1) av
impact of science on society.

Kunskap och rationalitet i forvaltningen

I november 1980 tilltradde Krister Stdhlberg den ny-
inrittade professuren i offentlig forvaltning vid Abo
Akademi. Utdragen nedan dr himtade frdn hans instal-
lationsforeldsning (en fullstindig version finns i Poli-
tiikka 4/1980):

Stillda infor stor osikerhet stravar vi att skapa berédk-
nelighet i var tillvaro. Vi vill skapa ramar for vért hand-
lande och efterstrivar principer, regler eller handlings-
monster som vi foljer. Att uppstilla handlingsramar och
att foresld handlingsmonster har varit typiska inslag i
forvaltningsvetarnas bemodanden. Och det &r kanske
inte missvisande att psta att det skett i nimnd ordning.




Under seklets forsta hilft intresserade sig forvaltnings-
forskare for den administrativa teorin med stort T. Den
syftade till att uppstilla de ramar inom vilka eller den
struktur inom vilken vi handldgger och styr véra ge-
mensamma angeldgenheter. Nir s fortjusningen ver
att bygga upp organisationsstrukturer hade lagt sig, in-
riktades uppmirksamheten pé att utveckla och foresla
handlingsmonster. En omorientering av uppmirksam-
heten idgde rumi, frdn struktur till process, frén orga-
nisationsuppbyggnad till organisationsverksamhet.

Forklaringarna till att rationalismen inte alls forefaller
_ att vara rationell i praktiken dr manga och jag kan inte
i det hdr sammanhanget berdra dem alla. Istéllet vill
jag peka pa tva perspektivforskjutningar for forvaltnings-
forskningen som jag tror att véra hittills utforda un-
ders6ékningar ger anledning till. De bada forskjutning-
arna i perspektivet vill jag knyta till de bida berdrda
. inslagen i forvaltningsforskningens utveckling, ndmli-
gen struktur- och processrationalismen.
Processrationalismen sdsom den tar sig uttryck i de
-manga foreslagna och provade beslutssystemen, inne-
héller ett inte foraktligt inslag av kunskapsoptimism.
Och di ir det sdrskilt sk vetenskaplig kunskap som
man forlitar sig pA. Men denna optimism forefaller for-
blinda rationalisterna. Kunskapen i beslutsfattandet &r
ingalunda enbart eller kanske ens foretridesvis veten-

skaplig kunskap. Den probleml&sning man sysselsétter °

sig med i samhilleligt beslutsfattande kan ske pd annat
sitt 4n genom att utfora vetenskapliga undersokningar
och den kunskap som s k vetenskapliga undersokningar
resulterar i kan ha andra dn direkt problemldsande kon-
sekvenser. . ’

Vi kan alltsa 16sa beslutsproblem p& manga sitt. Att
utnyttja kunskap &r ett sitt att 16sa problem. Men nér
vi nyttjar kunskap ir det férmodligen i allmédnhet var-
dagskunskap som vi gor bruk av. I sjdlva verket ar det
knappast mojligt att finna sddana praktiska problem som
direkt kunde losas i stdd av auktoritativ vetenskaplig
kunskap. Manga problem kan 16sas genom social inldr-
ning, d vs genom att vi, stillda infor dbehagligheter,
indrar virt beteende. Problem kan alltsd losas genom
att vi dndrar pd de ramar till vilka vi anpassar oss. Och,
vilket kanske 4r det viktigaste, vi loser problem genom
samverkan, genom handlande. Deltagandet i kommunal-
valet loser problemet att tillsitta ett kommunfullmiktige
och korporativa forhandlingar 16ser problemet att finna

'
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Min poing ar emellertid den att vi i manga situationer
inte loser ett problem genom att bestilla en vetenskaplig
undersokning, d v s vi 16ser inte problemet genom att
uppstilla alternativ som vi omsorgsfullt undersoker for
att finna fram till en bista losning. And4 forefaller ett
dominerande inslag i sddana beslutsforfarande som jag
hir kallat for planering att vara just stravan till att ersitta
vardagskunskapen med vetenskaplig kunskap, att er-
sétta inldrhing och praktisk erfarenhet med analytisk
och formaliserad kunskap, att ersitta mangformig sam-
verkan mellan beslutsfattare med programmerad stegvis
problemldsning.

Att pa detta sitt faststélla inneborden av fornuft si-
som striavan till formell rationalism kan visa sig vara
kortsynt och problemskapande i sig sjdlvt. Vi bortser
dé ifrdn de méanga fornuftiga inslag som finns i det etab-
lerade beslutsfattandet. Vi kommer att ta avstand ifran
och vara ofdrstdende infor sjdlva den grund pé vilken
vart offentliga beslutsfattande vilar. Den komplicerade
bestutsprocess som brukar kallas for det statliga besluts-
fattandet &r i sjdlva verket anpassad just till de alternativa
problemldsningsforfarandena. Vi tillsdtter kommittéer
och kommissioner, vi hor sakkunniga och intressenter,
vi utfor undersdkningar och initierar offentlig diskus-
sion. Och alla dessa inslag i beslutsfattandet tar vi om
och om i syfte att bereda minga synpunkter och in- -
tressen mojlighet att gora sig gillande. Det dr dessa
monster av samverkan i kommittéskedet, i remisskedet,
i beslutsskedet, som omstruktureringen av beslutspro-
cesserna dndrar pd.

Den omstruktureringen baserar sig inte pa forskning
om hurvida de nya processerna faktiskt dr dverligsna
de ursprungliga forfarandena. Istillet forefaller det som
om man med ett rationalistiskt perspektiv helt enkelt
definierade det som dr som déligt. D4 bortser man ifrdn
att rationalismen sisom alla tankekonstruktioner, far sitt
konkreta innehdll i sina tillimpningar. Erfarenheter skall
jamforas med erfarenheter.

Den andra perspektivforskjutningen sammanhinger
med det samband som i sjdlva verket finns mellan pro-
cess- och strukturrationalismen. Om vi ndmligen strivar
till rationella beslutsprocesser, tilldelar vi beslutsfattarna
klart avgrinsade uppgifter i beslutsfattandet. P4 s4 sitt
kommer organisationen att befolkas av specialiserade
rollinnehavare. Det strukturella perspektivet fran den
tidiga forvaltningsforskningen har i praktiken levt kvar
och invaggat oss i tron att vi kan skapa effektiva or-
ganisationer genom att koppla samman ett stort antal

fram till en acceptabel 16neniva. Nir vi stillda infor ett

___ram Ul en acceplabel loneniva. Nar vi stalica ! tt __specialiserade enheter. Vi hor ofta talas om vérdet av_
v agskal"singlar slant 10Ser”vi® valproblemel genom em® ™ en Kiar arbetsfordelningwmellan” forvaltningsenheter.
Dubblering av arbetsuppgifter blir ett matt pd ineffek-
tivitet.

handling.
Vad jag hir plpekar kan synas trivialt och vardagligt.




