Oversikter och meddelanden

Statligt engagemang i massmedierna efter 1945
1. Inledning
1.1 Bakgrund

Forhdllandet mellan staten och massmedierna har varit
foremal for en omfattande debatt under hela efterkrigs-
tiden. Négon enhetlig mediepolitik har inte funnits, utan
den statliga politiken har haft inslag av skiftande mass-
medieideologisk karaktér. Till stor del sammanhidnger
detta naturligtvis med att sdval massmedier som mass-
medieideologier dr komplexa foreteelser. Med mass-
medier forstas har sdvil det tryckta ordets medier — dags-
press, tidskrifter och litteratur — som ljud- och bildmedi-
erna radio, television, film! och fonogramz. Massmediéi-
deologier anger vilken roll massmedierna bor spela i
samhillet och vem eller vilka som ska kontrollera dem,
i forsta hand statsmakternas inflytande.

Vad giller det tryckta ordets medier finns en klar dua-
lism mellan tryckfrihetspolitiken och presspolitiken.
Den nuvarande tryckfrihetsférordningen av ar 1949 byg-
ger pd en utpriglad liberal eller frihetlig massmediei-
deologi. Enligt denna ska pressen (och andra tryckta
medier) vara ett forum for idéernas fria konkurrens, dar
staten si langt mojligt bor avhalla sig frin att ingripa.
Tryckfrihetsforordningen reglerar alltsd i forsta hand for-
hallandet mellan staten och den enskilde. Ett annat klas-
siskt liberalt inslag ar att yttrandefriheten framst ar en
rdtt for den som har resurser att gbra sin rost hord.
Effekterna av koncentrationen pd mediemarknaden har
under 1960-talet banat vdg for en presspolitik som nir-
mast bygger p4 den sk sociala-ansvarsideologin. Enligt
denna ideologi dr staten inte nodvandigtvis en fiende
till yttrandefriheten. Tvédrtom har statsmakterna ett
Overgripande ansvar for opinionsbildningen och infor-
mationsformedlingen i samhillet. Detta har inneburit
att staten tagit pa sig ett allt storre ekonomiskt ansvar
inom massmediesektorn.

Inom ljud- och bildmedierna har det linge funnits en
stark koppling mellan statsmakterna och massmedierna.
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som ett enskilt foretag av halvoffentlig karaktdr dr tva -
exempel pd detta. Vad giller etermedierna skulle man
kunna siga att den statliga politiken redan frin borjan
har byggt p4 den $ociala-ansvarsideologin, dven om det
statliga inflytande ursprungligen kanske i forsta hand
var fiskalt motiverat. Den statliga mediepolitiken pa ra-
dio och TV-omridet har under 1970-talet delvis gitt
i en annan riktning an presspolitiken. Uppluckringen
av radio/TV-monopolet har gitt s 1angt att det numera
nirmast 4r att karakterisera som ett koncessionssystem.

Béde statens instéllning till massmedierna och mass-
mediernas instillning till statligt engagemang har for-
dndrats over tiden. Dessa fordndringar 4r intimt sam-
manknippade med en djupgiende strukturomvandling
inom massmediesektorn, en utveckling som under efter-
krigstiden, och sirskilt efter 1960, skett i en allt snabbare
takt. '

Utvecklingen inom massmediesektorn ér i och for sig
inte unik. Den offentliga sektorn har i allt stérre ut-
strickning engagerat sig pd omraden som traditionellt
inte ansetts tillhora dess domaner. Utvecklingen beror
dels pd okade konstnader for tex uppbyggnad av in-
ffastrukturer, dels pad en hogre politisk ambitionsniva
inom flera omraden - framst for att Korrigera oonskade
effekter av marknadsekonomin. Den ekonomiska ex-
pansionen under efterkrigstiden har skapat de statsfi-
nansiella forutsittningarna for att genomfora denna po-
litik.

1.2 Undersokningens syfte och uppliggning

Huvudsyftet med denna undersdkning 4r att ge en be-
skrivning av statens ekonomiska engagemang inom
massmediesektorn i Sverige for tiden efter 1945. Detta
kan ses som ett exempel p& en policyprocess inom ett
politikomrade. Utvecklingen av statens ekonomiska in-
satser analyseras med avseende p former, inriktning
och omfattning. Som en bakgrund redovisas ocksd mass-
mediekonsumtionens storlek i forhallande till den totala
konsumtionsutvecklingen. Avslutningsvis diskuteras
orsakerna till framfor allt det statliga stodets expansion

Statens ekonomiska engagemang inom massmedie-
sektorn delas upp i tre olika former: direkt stdd, indirekt
stéd och statlig verksamhet.
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Med direkt stod avser vi alla bidrag via statsbudgeten
till verksamheter for produktion och distribution av
massmedier. Uppgifter om det direkta stodets omfatt-
ning har vi himtat frAn budgetpropositionerna och Riks-
revisionsverkets budgetredovisningar.

Till indirekt stod rdknar vi positiv sdrbehandling av
massmedieverksamheter i friga om beskattning, taxor
pa statliga tjanster och statliga krediter. Hir saknas i
stor utstrackning tillgdngliga data, sirskilt vad giller vér-
det av skattebefrielser. De uppgifter som redovisas byg-
ger pd uppskattningar som gjorts pa basis av data om
de olika massmediebranschernas omsittning.

Det bor kanske papekas att de data om det statliga
stodets omfattning som vi redovisar inte #r identiskt
-med en nettosubvention av enskilda branscher eller hela
massmediesektorn. Vi studerar i princip endast proble-
met ur statens synvinkel, dvs statliga bidrag plus ute-
blivna potentiella intékter.

Forutom  den fordelningspolitiska verksamhet som sto-

det till massmedierna innebir, bedriver staten ocksi en .

betydande egenverksamhet inom massmediesektorn.
Hit raknar vi massmedieverksamheter vid statliga myn-
digheter, affarsdrivande verk, statliga foretag samt bolag
och stiftelser ddr staten utan att vara formell dgare har
ett avgorande inflytande dver verksamheten genom eko-
nomisk eller organisatorisk kontroll. Till vissa delar ir
dessa verksamheter, liksom den privata massmediein-
dustrin, foremal for statligt stod, men med statlig egen-
verksamhet avses endast de intékter som kommer frin
forsiljning eller specialdestinerade avgifter. De uppgifter
som redovisas hir ir inte helt uttémmande. Endast stat-
liga organ diar massmedieproduktion eller distribution
utgor hela eller en visentlig del av verksamheten har
medtagits.

Eftersom vi fokuserat intresset kring statens ekono-
miska engagemang i massmedierna har verksamheter
av huvudsakligen reglerande karaktdr — t ex filmcen-
suren — lamnats utanfor analysen, trots att de medfor
vissa statsutgifter. Andra statliga bidrag till massmedie-
industrins inkomstbildning &n direkt och indirekt stdd
- tex statlig annonsering och inkdp av massmedieut-
rustning — ingér inte heller.

Redovisningen av formerna for statens ekonomiska
engagemang inom massmediesektorn avser huvudsak-
ligen tidsperioden 1945-1979. Enstaka uppgifter frén
senare 4r har dock medtagits. Nir det giller om-
fattningen av det statliga stodet och verksamheten inom
massmediesektorn har vi gjort ett urval av sju olika ir
med fem 4rs intervall. Dessa dr budgetiren 1947/48,
1952/53, 1957/58, 1962/63, 1967/68, 1972/73 och
1977/78. Dessutom redovisas uppgifter frin senast till-
gangliga budgetar, 1979/80.

' 2. Massmediekonsumtionen

Massmediernas utveckling under efterkristiden karak-
teriseras av teknologiska fordndringar. Elektronikexplo-
sionen har betytt att ljud- och bildmedia expanderat oer-
hort snabbt. TV har vixt fram som ett visentligt medi-
um. Ocksa for pappersbundna media har det skett en
snabb teknisk utveckling med bla forindrade tryck-
ningsmetoder, dér elektroniken spelar en stor roll. Under
1970-talet har ljudkasett- och videotekniken gjort insteg
pa bred front.

Det kan vara pa sin plats att ge en skiss av hur den
totala massmediekonsumtionen i samhillet ser ut sddan
den speglas i nigra tal i nationalrikenskaperna: Tillgdng-
liga data dr inte helt tillfredstillande. Filmbranschen,
med biljettintdkter pa ca 150 miljoner &rligen under 1960-
talet och over 200 miljoner under 1970-talet, sir-
redovisas t ex inte. Redovisningsprinciperna har lagts
om under perioden. For tiden fore 1963 kan inte kon-
sumtionen av bl a radio- och TV-apparater samt gram-
mofonskivor anges. Berdkningen av press- och littera-
turkonsumtion har ocksa forandrats. For tiden fram till
1963 skall vi ddrfor bara konstatera att perioden kan-
netecknas av en tillvixt av inkomsterna fran radio- och
TV-avgifter som speglar utbyggnaden av TV-nitet.
Konsumtionsandelen for tidningar och bicker 4r under _
denna period relativt oforindrad. Tidningsdoden kunde
under denna tid ses som en strukturrationalisering: An-
talet tidningar minskade, medan den totala upplagan
steg. Konsumtionsmonstren dndrades ocksd genom att
kvillstidningarna fick sitt upplagemissiga genombrott.

Utvecklingen for perioden efter 1963 for vissa mass-
medier framgr av figur 2:1. Utvecklingen fortsitter och
det dr under denna tid som problem bdrjar komma pé
allvar. Det giller 4 ena sidan hur de tryckta- medierna
skall klara sig och & andra sidan hur expansionen for
radio, TV och grammofon skall ske.

Figur 2:1 visar den totala konsumtionen av vissa
massmedier i absoluta tal. Den storsta summan gér till
tidningar och tidskrifter. Utvecklingen sedan 1963 visar
en Okning av konsumtionen fram till 1971. Darefter pla-
nar konsumtionen av tidningar och tidskrifter ut.

For pappersbundna medier behver man ingen sar-
skild apparatur for att tillgodogéra sig dem. I friga om
etermedia 4r innehav av mottagare en forutsittning for
att kunna ta del av budskapet. Samhillet tar dessutom
ut en avgift for nyttjandet av apparaterna. Den kraf-
tigaste konsumtionsdkningen har dérfor skett pa appa-
ratsidan, forst for svart-vita TV-mottagare didrefter for
firg-TV. Apparatkonsumtionen har fyrdubblats fran
1963 till 1977. Under 1970-talet svarar video- och band-
kasettmarknaden for en allt storre del av apparatkon-
sumtionen. Radio- och TV-licenserna 13g pd samma niva
som konsumtionen av apparater 1963, men ir 1977
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Figur 2:1 Massmeéiiekonsumtionen i fasta priser 1963-1979
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mindre édn hilften sd stor. Detta héiriger naturligtvis sam-
man med att initialkostnaderna for utbyggnad av sin-
darndt 4r stora. Utgifterna for apparater inkluderar svil
radio och TV som grammofon. Bide konsumtionen av
avspelningsutrustning och grammofonskivor har okat
under perioden. Bokkonsumtionen har didremot varit
ungefdr konstant sedan 1960.

Om man konstanthdller konsumtionsdkningen och allt-
sd raknar i andelar av konsumtionen i stitlet blir mdnst-
ret tydligare. Tidningar och bocker visar en sjunkande
andel av korisumtionen, medan radio, TV och gram-
mofon visar 6kande andelar. Nyttjandeavgifterna for ra-
dio och TV visar dock en svagare utveckling dn ap-
paratinkdpen. i

Denna utveckling visar sig ocksd, som vi senare skall
se, i statens engagemang inom massmedieomraidet.

3. Former for statens ekonomiska engagemang
3.1 Press
3.1.1 Dagspresstod

Den svenska dagspressen har traditionellt varit nira
knuten till de politiska partierna, &ven om partianknyt-
ningen genom &garinflytande, politiskt innehdll och 14-
" sekretsens sammansittning tagit sig olika former. Tid-
ningsindustrins expansion, partipressens uppkomst och
utveckling hinger ndra samman med det moderna
svenska partivisendets. Kring sekelskriftet skedde en
kontinuerlig partipolitisering av dagspressen. Alla po-
litiska partier engagerade sig pa nigot sdtt i dagspressen.
Antalet tidningar var som storst vid 4ren kring forsta
vildskrigets slut. Harmed kulminerade en utveckling
som inletts pd 1860-talet. Antalet spridda tidningsex-
emplar fortsatte sedan att ka for varje ir, men upplagan
koncentrerades till allt farre tidningar.

Nar dagspressen efter andra virldskriget drabbades av
problem, vilka ur ekonomisk synvinkel snarast &r att
karakterisera som strukturproblem men som ur politisk
synvinkel innebar minskade mojligheter for partierna
att fora ut sina budskap, tvingades partierna i storre
utstrickning till direkta foretagsmissiga engagemang i
dagspressen. Detta skedde antingen genom hjilp med
sammanliggningar eller med direkt penningmissigt
stod. ’

Vi har i en tidigare uppsats, " Asiktsdifferentiering av
dagspressen” (StvT 1976), visat pA ATP-stridens bety-
delse for socialdemokraternas vilja att vdrna om sin
press. Nar den ’socialdemokratiska Ny Tid i Géteborg
lades ner 1963 ansdg man att utvecklingen gatt allt for
langt, och en sirskild pressutredning tillsattes. Kom-
mittén foreslog 1965 att ett presstdd skulle infdras, men
detta forslag kom €j att genomforas. | stéllet infordes

ett partistdd, i anknytning till ett sirskilt yttrande av
centerpartiets utredningsrepresentant; stodet var ut-
tryckligen avsett bl a for partiernas egen press. Det var
emellertid bara socialdemokraterna och centerpartiet
som anvinde medlen for att subventionera den egna
pressen. Av partistodet fordelades ca 10 miljoner kronor
arligen till dagspressen.

Till en borjan fanns alltsi starka principiella betiank-
ligheter mot ett presstdd. Det tillsattes emellertid en
ny pressutredning 1967. Utredningen foreslog bl a in-
rattande av en sarskild ldnefond for pressen liksom en
sdrskild samdistributionsrabatt. Pressens lanefond inrit-
tades till att bdrja med som forsoksverksamhet p fem
&r, och kunde ge dagstidningsforetag formanliga 14n till
investeringar. Har har vi betraktat hela virdet av an-
slagen till pressens ldnefond som ett indirekt stod till
dagspressen, vilket naturligtvis kan diskuteras. Linen
skall ju si sminingom betalas tillbaka. Men l&nen ir
avsedda for tidningar som inte skulle kunna genomfora
investeringarna pd kommersiell bas. Det finns dessutom
klara subventionselement i form av femdrig amorte-
ringsfrihet och lig rinta.

Samdistributionsrabatten 4r avsedd att stimulera ge-
mensam distribution av flera tidningar. Den utgir med
ett visst bidrag per tidningsexemplar. Det innebir att
tidningar med hog tdckningsgrad far storst stod sam-
tidigt som de mindre tidningarna far tillgang till en bil-
ligare distributionsapparat. Samdistributionsrabatten har
sedermera hojts vid flera tillfallen och dr numera att
betrakta som ett generellt branschstod.

Ar 1971 var tiden mogen att infora direkta produkt-
tionsbidrag till de sk andratidningarna. Till skillnad fran
de tidigare forslagen fanns det inte nigon sirskild ut-
redning bakom propositionen. Produktionsbidragen ut-
delas efter generellt verkande regler baserade pd pap-
persitgdngen. Hojning av bidragen har skett vid flera
tillfallen. Man har ocksa lagt om grunden for stod, sd -
att detta numera baseras pd tickningsgrad i stillet for
pa uppslagestorlek. Produktionsbidragen dr nu den eko-
nomiskt sett helt dominerande bidragsformen till dags-
pressen.

En tredje pressutredning tillsattes 1972. Den foreslog
- forutom forindring av presstidets utformning — flera
nya stodformer som i huvudsak genomfordes 1976. Bl a
infordes ett utvecklingsbidrag; ett tidsbegransat stod till
de mindre sk ensamtidningarna. For att underlitta till-
komsten av nya tidningar skapades ett etableringsstod,
som var ett rante- och amorteringsfritt 1&n {dvs i prak-
tiken ett bidrag). Det dr framst avsett for startandet av
fadagarstidningar. Dessutom ges stdd till samverkan
mellan tidningsforetag for teknisk samverkan och sam-
verkan vid annonsforsdljning. Dessa bidrag utgér forst
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efter individuell provning. I samband med 1976 Ars riks-
dagsbeslut permanentades ocksa pressens lanefond.

1977 genomfordes ocksa ett stdd till tidningar pa annat
sprik dn svenska. Stodet hade pad forsok utgitt sedan
1975. De olika stodformerna till dagspressen har seder-
mera varit foremal for 6versyn av dagspresskommittén,
som foreslagit smérre justeringar i existerande stodfor-
mer. Dessutom foreslds att bidrag skall kunna utga for
samarbete i nyhetsbyraform.

3.1.2 Tidskriftsstod

Fore ar 1966 fanns inget statligt stod till tidskrifter. Vi
bortser i detta sammanhang frn de rent vetenskapliga
tidskrifterna. Efter olika framstéllningar till regering och
riksdag, dar tidskrifternas svéra ekonomiska situation
patalades, infordes 1966 ett mindre tidskriftsstod under
anslaget “Bidrag till sirskilda kulturella andaméil”. Bi-
draget utgick efter provning i varje enskilt fall till kul-
turtidskrifter, eller som det hette “publikationer, som
med sitt huvudsakligen innehall védnder sig till en allmédn
publik med samhillsinformation, ekonomisk, social eller
kulturell debatt eller som huvudsakligen ger utrymme
for analys och presentation inom de skilda konstarternas
omréiden.” (prop 1966:1 bil. 10, s 47)

Det stod emellertid snart klart att stodatgarderna var
otillrackliga for att avhjilpa kulturtidskrifternas ekono-
miska problem, och att d4ven andra tidskrifter — framfor
allt sk ideella tidskrifter — hade stora ekonomiska sva-
righeter. 1971 infordes darfor ett sérskilt tidskriftsstod
som utgick i form av grundbidrag, projektbidrag och
stodkop, varav de tva senare stodformerna dven kunde
tillkomma ideella tidskrifter. Grundbidraget motsvaran-
de i stort sett det gamla tidskriftsstodet. Projektbidraget
avsig att underldtta tidskrifternas mojligheter att
genomfora enskilda speciellt kostnadskravande artikel-
eller essdprojekt. Stodkopet skulle bredda tidskrifternas
lasekrets genom att statliga ech kommunala institutio-
ner erbjods att bli mottagare av gratisprenumerationer.
Administrationen av stodet lades pd en speciell tid-
skriftsnimnd. 1974 overflyttades uppgiften till Statens
kulturrad.

I resultaten fran 1972 &rs pressutredning podngterades
den okade betydelse som framf6r allt de fackliga och
ideella tidskrifterna fatt for opinionsbildningen i sam-
band med koncentrationen pd dagspressmarknaden. Det
framgick dven att tidskrifterna under flera &r fatt vid-
kidnnas stor kostnadsokningar och darav foljande sva-
righeter. For att ndrmare utreda situationen pé tidskrifts-
marknaden tillsattes tvd utredningar, kulturtidskrifts-
utredningen och tidskriftsutredningen. Deras forslag re-
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Sulierade Perromatiande rev-iaering och’ forstarkning
av det statliga stodet till tidskriftssektorn 1977.
For kulturtidskrifter slopades det tidigare projektbi-
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draget och stodkopet. Projektbidraget ansigs inte ha spe-
lat ndgon roll for vare sig tidskrifternas kvalitet eller
ekonomi, och stodkopet hade uppenbarligen endast gyn-
nat en liten grupp tidskrifter. Sedan 1977 utgr darfor
stodet till kulturtidskrifter som ett enda bidrag, mot-
svarande det tidigare grundbidraget.

Som en ny stodform infordes ett bidrag till organi-
sationstidskrifter: Tidskrifter som #r organ for religitsa,
nykterhetsfraimjande, politiska, miljovirdande, idrotts-
liga, forsvarsframjande, handikappades eller arbetshind-
rades organisationer ar stodberittigade. Stodet ar gener-
ellt verkande och knutet till den postdistribuerade upp-
lagans storlek. Det utgdr med ett grundbidrag samt ett
visst bidrag per postdistribuerat exemplar, som varierar
beroende pé tidskriftens drsupplaga. Presstodsndmnden
administrerar stodet till organisationstidskrifterna.

3.1.3 Beskattning

Pressen har en relativt lang tradition vad giller skatte-
befrielser. Dagstidningar och tidskrifter var befriade fran
krigsdrens omsittningsskatt. Dagspressen undantog§
ocks4 frin den pappersskatt som gillde nigra 4r i slutet

. pa 1940-talet. Nir en allmidn omsittningsskatt- iterin-

fordes 1960 undantogs dagstidningar och flertalet ideella
och fackliga tidskrifter frdn beskattning. Detta skulle
visa sig vara ett. viktigt presspolitisk beslut, aven om
skattebefrielsen d& frimst motiverades utifrdn skatte-
tekniska svérigheter och tryckfrihetspolitiska argument.

‘Vid omldggningen till mervirdeskatt 1968 kvarstod den-

na positiva sdrbehandling av dagspressens och tid-
skrifternas upplageintakter, men motiven var nu uttalat
presstodspolitiska.

Nir produktionsbidraget till dagspressen inférdes
1971 belades emellertid ocksd annonser med en sarskild
skatt, 6 % for dagspress och 10 % for 6vrig press. Efter-
som annonsskatten ger en viss tickning av statens ut-
gifter for produktionsbidragen kan man siga att skatten
medfor en viss omfordelning av resurser frin framfor
allt populdrpressen till dagspressen. Vid berﬁkning av
annonskatten fir dagstidningarna dessutom gora ett
grundavdrag for de forsta 6 milj kr i annonsintékter vil-
ket dr avsett att gynna de annonssvaga tidningarna. 1972
utvidgades annonsskatten till att gilla dven andra re-
klambirare 4n pressen. For dessa giller den hogre skat-
tesatsen. Reklamskatten har sedermera — 1977 - siinkts
till 3 % for dagspressen. For dagspressen i dess helhet
kan annonsskatten betraktas som en reduktion av det
indirekta stod som befrielse frdn mervirdeskatt Ar.
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3.1.4 Postens tidningsrorelse

Postverkets tidningsrorelse har sedan linge karakteri-
serats av en bristande kostnadstickning, nigot som na-
turligtvis inte setts med blida 6gon frdn det affirsdri-
vande verkets sida. Under efterkrigstiden har tidnings-
taxorna varit forema! for utredning vid flera tillféllen,
1955-58 av tidningsforordningsutredningen samt av
1966 och 1974 irs tidningstaxeutredningar. Trots upp-
repade taxehdjningar dkade underskottet i tidningsro-
relsen. Tidigare har den bristande kostnadstickningen
fatt biras av andra delar av postens verksamhet, men
sedan 1976 finansieras underskott via stadsbudgeten.
Avsikten 4r att genom succesiva hojningar av tidnings-
taxorna eliminera underskottet.

Postens tidningsrorelse omfattar bdde dagspress och
annan periodisk press. Under 1960- och 1970-talet har
den postdistribuerade tidningsvolymen minskat kraftigt.
Hela minskningen faller pA dagspressen. Nedgdngen dr
sdrskilt markant efter 1970, sedan den statliga samdis-
tributionsrabatten inforts. 1974 svarade dagstidningar
med mer dn ett nummer per vecka fér 35 % av den
postdistribuerade tidningsvolymen och 6vrig press for
65 %.

Genom det heldgda dotterbolaget Tidningstjinst AB
har dock Postverket ett betydande intresse i samdis-
tributionen av dagspress, som kompenserar bortfallet i
postdistributionen. Sedan Tidningstjinst AB bildades

" 1969 har foretaget expanderat kraftigt och héller numera
en marknadsandel pa ca 50 %. Den andra hilften av
marknaden svarar pressens egna distributionsforetag for.

3.2 Litteratur
3.2.1 Biblioteksstod

"Vad giller statens stodatgirder inom litteratursektorn
har bidragen till de kommunala folkbiblioteken en lang
tradition. Under aren 1905 till 1965 utgick ett generellt
statsbidrag. DA det statliga skatteutjamningsbidraget till
kommunerna reformerades 1965 avvecklades det gene-
rella bidraget till folkbiblioteken. Detta var en klar mar-
kering frin statens sida att huvudansvaret for biblio-
teksverksamhet dvilar kommunerna. Ett visst statligt
stod ansags trots allt vara motiverat. Detta utgick till
punktinsatser av engingskaraktir, framfor allt utveck-
lingsarbete inom biblioteksverksamheten.

Fran kommunalt hall kritiserades emellertid utveck-
lingsbidraget, d4 det genom sin konstruktion framfor
allt gynnade stora kommuner med god ekonomi. Som
ett resultat av kritiken avvecklades denna bidragsform
vid utgingen av &r 1974. De statliga insatserna inom
biblioteksomridet inriktades i stillet pA stod till extern
biblioteksverksamhet — bokbussverksamhet och arbets-
platsutlining — samt litteratur p4 invandrarsprék. Sam-

/

‘ tidigt overfordes ansvaret for det statliga biblioteksstdet

fran Skoloverstyrelsens bibliotekssektion till Statens kul-
turrdd. )

Om vi ser till bibliotekssektorn som helhet ir statens
insatser av marginell natur. Det 4r kommunerna som
svarar for huvuddelen av kostnaderna for biblioteks-
verksamhet. Som ett belysande exempel kan nidmnas
att de statliga bidragen for budgetdret 1974/7S endast
utgjorde en halv procent av kommunemas totala eko-
nomiska insatser inom bibliotekssektorn.

3.2.2 Litteraturstod

Utanfor bibliotekssektorn 4r statsstodet till litteratur av
sent datum. Visserligen foreslog redan bokutredningen
1952 ett statligt stéd, men det genomfordes aldrig. Inte
forrdan 1975 infordes ett direkt statligt litteraturstod. Det
uppdelades i sex olika sk stodordningar.

1) Den dominerande delen av litteraturstodet utgér till
svensk skdnlitteratur for vuxna. Det &r ett efterhands-
stdd som utgir till produktion av litteratur som uppfyller
vissa kvalitetskrav. Stodet ir kopplat till pappersitging-
en, den s k arkersattningsprincipen. Vidare stalls krav
pa ett visst hogsta forsiljningspris och en minimiupplaga
pa bockerna.

2) Ett likartat stod ges till utlindsk skonlitteratur i
svensk Oversdttning samt

3) svenska och utlindska klassiker. Till klassikerut-
givningen utgdr dven ett lagerstod.

4) Till utgivning av facklitteratur i svensk dversittning
- foretradelsevis internationella standardverk — utgdr ett -
mindre efterhandsstod.

S5) For utgivning av barn- och ungdomsbicker finns

~ dels ett produktionsstdd, dels gors stodkop i efterhand.

Produktionsstodet utgar i forsta hand till rikt illustrerade
backer som dr dyra att producera. Stédkopen kopplades
till en forsoksverksamhet med lisfrimjande atgarder, i
samarbete med barn- och ungdomsorganisationer.

6) Ovrig sirskilt kostnadskrivande utgivning.

Litteraturstédets konstruktion skall ses mot bakgrund
av de stigande bokpriserna under 1970-talet och en mins-
kad utgivning av sk kvalitetslitteratur.

Frén och med budgetiret 1977/78 kompletterades lit-
teraturstodet med ett projektstod till utgivning av lit-
teratur pa invandrarsprak. I litteraturstddet ingar ocksé
ett kreditstod till mindre “kvalitetsforlag” och till eta-
blering av nya forlag, samt bidrag till Litteraturfrim-
jandets massmarknadsutgivning av billig skonlitteratur.

Stodet till litteraturproduktion har fran 1978 &ven
kompletterats med ett distributionsstdd, bl a genom kre-
dit- och lagerstdd till bokhandeln. Bakgrunden till den
senare stodformen ir frimst de forsamrade ekonomiska




villkoren for den fullsorterade bokhandeln. Problemen
anses bl a bero pa de fria bokpriserna som infordes 1970
och bokklubbarnas vixande marknadsandel. Det statliga
bokhandelsstddet har sedermera varit foremal for dver-
syn av 1980 &rs bokbranschutredning, som foreslagit
smirre justeringar i stodets utformning.

P4 litteratursidan har dessutom sedan linge funnits
olika former av statligt stdd till utveckling av liromedel,
bl a bdcker. Ar 1974 inrittades-ett sirskilt organ, Staténs
institut for liromedelsinformation (SIL), som ger stod
1ill produktion av liromedel inom bristomriden.

.3.2.3 Statlig forlagsverksamhet

Statens Reproduktionsanstalt (SRA) grundades redan
1913 men var di understilld lantmiteristyrelsen. 1926
inordnades SRA bland statens affarsdrivande verk. Den
huvudsakliga verksamheten bestod av kartframstallning
men dven bok- och blankettryck ingick. I bérjan av 1960-
talet betraktades driften allmint som orationell och 1962
ombildades SRA till ett aktiebolag, Svenska Reproduk-
tions Aktiebolaget.

P4 forlagssidan har vi Allménna forlaget som bildades
efter beslut av 1968 4rs riksdag. Samtidigt bildades
Svenska Utbildningsforlaget Liber AB, gemensamt &gt
av staten, Kommunforbundet och Kooperali\;a forbun-
det. Syftet med bildandet av Allméanna forlaget var att
samordna de statliga myndigheternas publiceringsverk-
sambhet. Enligt propositionen (prop. 1968:62) var de stat-
liga myndigheterna skyldiga att anlita forlaget for sin
publicering. I riksdagsbeslutet forutsattes ocksa ett sam-
arbete mellan SRA och Allminna forlaget.

Ytterligare ett steg mot okad samordning togs 1973
da de statliga foretagen inom forlagsbranschen och den
grafiska industrin sammanfordes under moderbolaget
Liber Grafiska AB. Organisationen forindrades succe-
sivt och i dag bestar Liber av sex sjélvstindiga divisioner
och tva dotterbolag: Liber Forlag, Allminna forlaget,
Liber Kartor, Liber liromedel, Liber Tryck, LiberHer-
mods, Skrivab Skol- och kontorsmaterial AB samt AB
C. E. Fritzes Kungl. Hovbokhande!.

Den dominerande delen av Libers utgivning i titlar
och forsédljningsvolym var frdn borjan liromedel. Under
senare delen av 1970-talet har man satsat i okad ut-
strickning pd framfor allt facklitteratur. Liber svarade
1976 for ca sju procent av den totala bokforsiljningen
i landet och var diarmed fjarde storsta forlag. P4 ldro-
medelsmarknaden var forlaget nist storst.

3.3 Radio-TV

Radiotjinst - varit ett fran staten formellt helt fristiende
aktiebolag. Staten har dock hela tiden haft en reell kon-
troll over dess verksamhet genom styrelserepresentan-
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ter, avtal, ekonomisk kontroll m m, varfor vi inrangerar
Sveriges Radio bland de statliga verksamheterna inom
massmediesektorn. Under de forsta trettio dren skedde
en successiv utbyggnad av den enda radiokanalen.
Efter 1955 har verksamheten ddremot genomgétt en nar-
mast explosiv utveckling. Starten forljudradions program
2 &r 1955, televisionen 1956, utbyggnaden av en tredje
radiokanal frin 1964, firg-tv 1967, en andra tv-kanal
1969 6ch den férdigutbyggda Iokalradion 1977 dr ndgra
viktiga huvudpunkter som kan illustrera verksamhetens
kvantitativa expansion.

Sveriges Radios verksamhet finansieras nistan ute- ,
slutande av licensmedel. Frin bdrjan inlevererades Gver-
skott frdn verksamheten till statsverket, men sedan 1957

fonderas avgifterna. Medelstilldelningen ur radiofon-
den utgdr till Sveriges Radios kostnader for program-
verksamheten, televerkets distributions- och investe-
ringskostnader samt byggnadsstyrelsens investeringsan- /
slag for byggnadsarbeten. Anslaget till Sveriges Radio
och televerkets driftsanslag beslutas av regeringen efter
riksdagens horande, medan televerkets och byggnads-
styrelsens investeringsanslag beslutas av riksdagen.’

Fore &r 1964 forekom inget direkt statligt stod till Sve-
riges Radios programverksamhet, med undantag av spo- .
radiska bidrag till televisionssdndningar under 1950-ta-
let. Frigan om statligt stod hade dock aktualiserats redan
tidigare, bl a vid 1947 och 1957 ars riksdagar, 1964 beslots
emellertid att Sveriges Radios utlandssindningar och ut-
bildningsprogram i fortsattningen skulle bestridas av an-
slag ur statsbudgeten. Det ansigs inte rimligt att licens-
betalarna skulle finansiera dessa specialprogram.

3.4 Film /

Den svenska filmpolitiken har genomgétt en radikal for-
indring under efterkrigstiden. Statens intresse for film-
branschen var fram till 1960-talet huvudsakligen av fisk-
al natur. Anda sedan 1919 har filmvisningar varit be-
lagda med en kraftig nojesskatt, betydligt hogre an pa
andra ndjesverksamheter. Framstotar om statligt stod
till filmbranschen har forekommit vid flera tillfdllen. Re-
dan 1941 irs filmutredning foreslog en statlig ekonomisk
garanti for konstnarligt och kulturellt hogtstdende svens-
ka filmproduktion. Forslaget genomftrdes dock aldrig. 1
stillet skirptes biografnijesskatten av statsfinansiella
skil 1948,0ch nidde ddrigenom sin hdgsta nivd ndgonsin.
Denhérdabeskattningengav filmbranschenargument for
ett stailigt stod. Det ekonomiska ldget anségs till och med
vara si anstriangt att filmproducenterna 1950 meddelade
attall produktion av svensk spelfilm skulle upphora. 1951

-—"_-.-.-.y-svéﬁg-es;Radio.vhar,mlt,sedan,stan—en,-l92Sﬁdévarande,-_-nﬁddes,emellemid;en,lempor'ain;lbsning,genom:riks,dagens. _

beslutomstod till svensk filmproduktion. Stodet knéts di-
rekt till ndjesskatten, s att en filmproducent erholl restit-
ution pi 20 % av den andel av nojesskatten filmen spelat
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in. 1955 genomfordes dessutom en differentiering av sto-
det med hinsyn till de higre produktionskostnaderna for
fargfilm.

Forutom den hoga nojesskatten fick den svenska film-
branschen genom televisionens genombrott i slutet av
1950-talet — och det ddrav foljande publikbortfallet for
biograferna — ytterligare ett argument for statligt stod.
Trots en generell sinkning av biografndjesskatten och
ett bottenavdrag for de mindre biograferna 1957 fortsatte
filmbranschens lonsamhet att forsémras. 1959 genom-
fordes ytterligare lattnader i beskattningen. Frin och
med 1960 Aterbetalades hela statens andel av biograf-
nojesskatten till filmproducenterna, 80 % genom skat-
terestitution och resterande 20 % genom ett statligt kva-
litetsstod som kunde erhdllas efter sarskild ansokan.

1963 skapades en permanent losning for det statliga
filmstodet genom ett 20-4rs avtal mellan staten och film-
branschens organisationer, det sk filmavtalet. Avtalet
innebir att branschen avstir 10 % av biljettintikterna
vid biografforestiliningar till svensk filmproduktion. 1
gengild forbinder sig staten att inte beldgga biografna-
ringen med konsumtionsskatt. Genom avtalet bildades
Stiftelsen Svenska filminstitutet, som forvaltar de in-
flutna biografavgifterna. Filminstitutet leds av en sty-
relse som utses av regeringen. 1963 ars stodsystem bygg-
de huvudsakligen pd en omférdelning inom filmbran-
schen till formén for svensk filmproduktion. Ungefdr
1/3 av stddet till svenska filmproducenter utbetalades
enligt det monster som tidigare gillt for aterbaring pd
nojesskatten, dvs ett efterhandsstod som stod i direkt
proportion till filmernas bruttobiljettintakter. Ytterligare
1/3 utbetalades efter kvalitetskriterier och resterande
medel anvandes till allmént branschfraimjande atgarder
och Filminstitutets forvaltningskostnader. Denna ord-
ning kom i stort sett att gilla fram till 1972, med vissa
mindre forandringar i avialet som gjordes 1968.

Den revidering av filmavtalet som genomférdes 1972
innebar en principiellt viktig fordndring av filminstitu-
tets policy. Det automatiskt verkande efterhandsstodet
till svenska filmproducenter avskaffades och ersattes av
ett forhandsstod, baserat pd en kvalitetsbedémning. Av-
talsrevideringen medforde ocksi andrade statliga rela-
tioner till filmbranschen. Négot egentligt statligt stod
till filmbranschen hade tidigare inte forekommit, om
man bortser frin iterbetalning av ndjesskatt. Nu infor-
des emellertid ett statligt stod for produktion av svensk
langfilm. Under de senaste aren har-ytterligare stodat-
gérder, till barnfilm och fraktstdd till filmdistribution,
inforts. Det direkia statliga filmstédet har sedan 1972
snabbt vuxit i omfattning och torde numera (1980/81)
svara for.mer dn en tredjedel av Filminstitutets samlade
resurser for stod till filmproduktion.

3.5 Fonogram

Liksom betriffande filmbranschen var statens intresse
for fonogramsektorn linge enbart av fiskal natur. En
sarskild forsdljningsskatt uttogs pad grammofonvaror,
diribland grammofonskivor. I bdrjan av 1960-talet ansag
man emellertid inte lingre att det fanns nigon anledning
att sarbehandla denna typ av musikvaror och 1965 av-
skaffades skatten. Statsfinansiellt var den utan betydel-
se, det sista dret gav skatten en intikt pd 10 miljoner
kr.

Samma &r inledde Institutet for rikskonserter med
statligt stod en blygsam forsokverksamhet med utgiv-
ning av grammofonskivor. Rikskonserter 4r ett helstat-
ligt organ vars verksamhet star under tillsyn av Statens
kulturrdd. 1971 foreslog konsertbyrdutredningen ett ut-
okat permanent stdd till fonogramproduktion och dis-
tribution. Statsmakterna tog dock inte nigon definitiv
stillning till engagemanget inom fonogramomradet. Det
konkreta resultatet blev i stillet att Rikskonserter 1973
fick utokade resurser for forsoksverksamheten. 1979 fo-
reslogs aterigen ett permanent stod till kvalitetsproduk-
tion och distribution av fonogram, denna ging av Kul-
turrddet. Nigon proposition har forslaget dnnu ¢j re-
sulterat i. Rikskonserters fonogramutgivning har haft
tonvikten lagd p4 visterlindsk konstmusik, men dven
folkmusik och jazz har inghtt i repertoaren.

Under en period bedrev staten ocksd produktion av
avspelningsutrustning for fonogram genom SONAB
AB. Denna del av verksamheten avvecklades dock efter
ett par ar.

3.6 Unvecklingslinjer under efterkrigstiden

Vid periodens bdrjan ar 1945 finns endast ett fatal former
for det statliga engagemanget inom massmediesektorn.
Det enda stod till icke-offentlig verksamhet som fore-
kommer ar det indirekta stodet till tidningsdistribution.
Engagemangsformerna har alla traditioner tillbaka till

" tiden fore forsta virldskriget, med undantag for dava-

rande Radiotjinst som startade sin verksamhet &r 1925.
Statens ekonomiska intresse for massmedieindustrin var
huvudsakligen av fiskal natur. Biograffilm och gram-_
mofonvaror betraktades som lyxkonsumtion och beskat-
tades kraftigt, overskott frin Radiotjinsts verksamhet
inlevererades till staten. .

Under 1950-talet sker inte heller nigra principiella for-
dndringar av det statliga stodet till massmedierna. Ar
1960 infors-en ny form av indirekt stod, d& dagspress
och vissa tidskrifter undantas frdn den allmidnna va-
ruskatten. Under andra hilften av 1960-talet kommer
de forsta ansatserna till en omsvingning mot direkta
statliga stodinsatser till massmediesektorn. Det partistod
som 1965 blev det konkreta resultatet av den forsta

_ pressutredningen kan ses som det inledande tecknet.




P4 det kulturpolitiska omradet infors samtidigt ett, om
dn blygsamt, direkt stdd genom bidragen till kulturtid-
skrifter och Rikskonserters fonogramutgivning.

Det stora-genombrottet for de direkta stodformerna
kommer under forsta hilften av 1970-talet. Stddet till
dagspress och tidskrifter reformeras och byggs ut, film-
stdd och litteraturstdd infors. Ddrmed omfattas alla
massmedicomraden av nigon form av direkt statligt
stéd. Tiden efter 1975 kan nirmast ses som en kon-
solideringsperiod. Nigra direkta nyheter introduceras
inte. Detta betyder emellertid inte att den statliga ut-
redningsverksamhet har avstannat. Den nya stodfor-
merna blir foremdl for utvirdering och komplettering.

Under 1970-talet har det ocks4 skett en administrativ
samordning av de statliga insatserna inom massmedie-
sektorn. Numera handhas allt direkt statligt stod av tva
organ. Statens kulturridd som bildades 1974 administre-
rar allt stod till litteratur- och fonogramsektorn samt
stodet till kulturtidskrifter. Presstodsnimnden, som fick
kraftigt forstarkta kansliresurser 1976, handhar stod till
dagspressen och organisationstidskrifter.

Statens ekonomiska massriiediepolitik har alltsé genom-
gétt en radikal forandring under efterkrigstiden. Statens
policy s&dan den avspeglar sig i politiska bestut kan nigot
forenklat delas in i tvd perioder. Tiden fore 1965 ka-
rakteriseras av skattepolitiska reformer som slopande av
punktskatter pA massmedieprodukter och undantag frin
den allménna varuskatten. Efter 1965 syftar de’ medie-
politiska reformerna till ett direkt stod via statsbudgeten,
omfattande allt fler massmediesektorer.

Nir det giller det statliga egenverksamheten inom
massmediesektorn ir det svart att se lika klara utveck-
lingslinjer. Klart 4r emellertid att staten etablerat sig pa
nya omriden under efterkrigstiden. Den nya mediet te-
levisionen lades under statens domaner pa 1950-talet.
Filmavtalet mellan staten och filmbranschens organi-
sationer 1963, och det dirigenom bildade Svenska fil-
minstitutet, dr en annan visentlig forindring. P4 fo-
nogramomradet bedrivs sedan mitten av 1960-talet en
mindre forsoksverksamhet med utgivning av grammo-
fonskivor. 1979 foreslog Kulturrddet att denna verksam-
het skulle permanentas och utvidgas. Inom den statliga
forlagsverksamheten och tidningsdistributionen har
verksamheten breddats under efterkrigstiden, men na-
got principiellt nytt har det egentligen inte inneburit.
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Utvecklingen av statens ekonomiska engagemang
inom massmediesektorn kan sammanfattningsvis illu-
streras av nedanstdende figur som anger engagemangs-
formerna vid tva tillfdllen under efterkrigstiden, 1947/48
och trettio 4r senare 1977/78. Artalen inom parantes
anger startdret for respektive stédform eller verksam-
hetstyp.

4 Omfattningen av statens ekonomiska engagemang
4.1 Statligt stod

Fram till mitten av 1960-talet var det direkta statliga
stddet till massmediesektorn av mycket begrinsad om-
fattning. Mellan 1947 och 1962 okade de statliga bi-
dragen frén tre till elva miljoner kronor, vilket ungefar
motsvarar en fordubbling i fasta priser. Med undantag
for ett tillfdlligt stod till TV-verksamhet under 1950-talet
och ett filmstod i borjan av 1960-talet gick hela det di-
rekta statliga stodet till litteratursektorn i form av bidrag
till folkbiblioteken.

Fran 1960-talets mitt expanderar det direkta stodet
kraftigt. Under tioArsperioden fran 1967 till 1977 fyr-
dubblas det statliga stédet riknat i fasta priser. [ 16pande
priser dr utvecklingen naturligtvis 4nnu mer dramatisk,
frén ca 40 till 6ver 350 miljoner kronor. Presstodet dr
nu den storsta stodformen, dagspress och tidskrifter sva-
rar for mer dn 2/3 av det direkta stodet 1979. Aven
inom dvriga massmedieomraden infors direkta stodfor-
mer, mest betydande @ bidragen till Sveriges Radios

utbildnings- och utlandsprogram samt litteraturstodet. -

Stodet till film- och fonogramsektorn ir relativt blyg-
samt och utgdr sammanlagt mindre d4n 5 % av det totala
direkta stodet.

Det indirekta statliga stodet domineras helt av stdd
till pressen, frimst dagspressen. Under 1940- och 1950-
talet 4r det postverkets vixande underskott i tidnings-
rorelsen som svarar for hela det indirekta stodet. 1957
uppgick detta till 30 miljoner kronor. Nar dagspressen
och vissa tidskrifter undantogs frdn omsittningsskatten
1960 blev detta den ekonomiskt dominerande stodfor-
men. Under hela 1960-talet var vardet av denna skat-
tebefrielse storre dn hela det direkta statliga stodet till
massmedierna. Niar beskattningen lades om till mervar-
deskatt 1968 fick ocksa filmbranschen del av befrielsen
frAn konsumtionsbeskattning. Over 80 % av det indi-
rekta stodet gir dock till pressen.
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Figur 3:1 Former for statens ekonomiska engagemang inom massmediesektorn 1947/48 och 1977/78
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av tidnings- tidningsrorelse
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folkbiblio- duktionsanstalt
tek (1905) (1913)
Radio-TV Radiotjdnst AB
(1925)
Film
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(1965/1969) tidningstaxor tidningsrérelse
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(1968) institutet (1963)
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Tabell 4:1 Statligt stid till massmedierna 1947/48-1979/80 i miljoner kronor

Budgetér
47/48 52/53 57/58 62/63 67/68 72/73 77/78 79/80

DIREKT STOD
Press - - - - 9 88 267 366
Litteratur 3 4 10 10 6 6 32 50
Radio/TV Co- - 5 - 27 54 75 80
Film ’ - - - 2 - 1 8 19
Fonogram - - - - 0 1 4 4
Summa direkt stod

- lopande priser 3 4 14 11 42 150 386 519

- 1980 &rs priser 18 18 54 37 113 308 492 553
INDIREKT STOD
Press 10 . 17 30 70 114 255 348 328
Litteratur - - - - - - - 2
Radio/TV - - - - - - - - -
Film - .- - - - 34 53 66

" Fonogram - - . - - Z - -

Summa indirekt stod .

- lépande priser 10 17 30 70 114 289 402 396

- 1980 4rs priser 59 76 116 232 306 594 512 422
TOTALT STOD ’ .

— lopande priser 13 21 44 82 156 439 788 915

— 1980 &rs priser 77 94 170 269 419 902 1004 97§

Fram till mitten pd 1960-talet var allts3 det indirekta
stodet ekonomiskt sett den dominerande stodformen
och svarade for omkring 80 % av det totala stodet till
massmediesektorn. Direfter okar det direkta stddets
betydelse succesivt och 1979 dversteg det det indirekta
stodet med drygt 100 miljoner kronor. Denna utveckling
beror inte enbart p& att nya direkta stodformer inforts
utan dven pi statliga atgérder for att begrinsa det in-
direkta stodets omfattning. Annonsskattens inforande
1971 innebar i realiteten en minskning av pressens skat-
tebefrielse, samtidigt som skatten har vissa fordelnings-
politiska effekter. Man har ocks3 forsékt minska un-
derskottet i postens tidningsrorelse genom upprepade
taxehdjningar. Under 1970-talet har ocks4 underskottet
minskat i reala termer.

Om vi betraktar det totala statliga stodet, dvs direkt
plus indirekt stod, dr det tre vdsentliga utvecklingsten-
denser som bor framhéllas. Mest iogonfallande dr kanske

_ den kraftiga Skningen av stodets storlek. Under en pe-

stagnerat. Stodet har ocksd utokats till att omfatta allt
fler omraden inom massmedierna. Vid periodens borjan
1947 gick allt statligt stod till det tryckta ordets medier.
I dag dr dven radio, TV, film samt fonogram foremal
for nagon form av statligt stod.

Slutligen bor pressens framskjutna stillning i den stat-
liga massmediepolitiken framh#vas. Pressens andel av
stodet ligger under hela efterkrigstiden kring 80 %, vil-
ket kan jimforas med att tidningar och tidskrifter svarar
for ungefdr 40 % av den privata massmediekonsum-
tionen. Frukterna av statens Okade insatser p4 mass-
mediesektorn har till stor del skordats av dagspressen.
Nigot tillspetsat kan man sédga att den politiska opi-
nionsbildningen far kosta pengar medan kulturpolitiken
hdlls i stramare tyglar.

Sammanfattningsvis karakteriseras statens ekonomiska
stodinsatser under efterkrigstiden av

_ _ ant_stodets_totala_omfattning oOkat. kraftigt, .. . _ . -

riod pa htet mer an 30 ar har statens stdd till mass-
medierna okat frin ca 10 till ndstan 1 000 miljoner kro-
nor, vilket motsvarar en 13-faldig 6kning i fasta priser.
Under andra halvan av 1970-talet har dock expansionen

art de direkta stodformerna och dirmed sammanhing-
ande styrningsmojligheter far visentligt okad betydelse
frén andra hilften av 1960-talet

atr stodet succesivt utvidgats till allt fler massmedie-
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branscher under 1960- och 1970-talet
att pressen och di frimst dagspressen erhiller den
dominerande delen av det statliga stodet.

4.2 Statlig verksamhet

De statliga verksamheterna for produktion och distri-
bution av massmedier har under hela efterkrigstiden va-
rit mer an dubbelt s3 omfattande, i ekonomiska termer,
som det statliga stddet. De massmedieverksamheter dér
staten har ett avgorande inflytande har allts3 expanderat
i ungefir samma takt som det statliga stodet och den
sammanlagda omsittningen var 1979 6ver tva miljarder
kronor.

Verksamheten inom Sveriges Radiol, hédr métt som
licensintikternas storlek, 4r mest omfattande under hela
perioden. Den snabba utbyggnaden av radio och TV
sedan mitten av 1950-talet har medfort att Sveriges Ra-
dio nu svarar for ungefir 60 % av den statliga omsitt-
ningen inom massmediesektorn. Fore 1970 svarade
Postverkets tidningsdistribution for hela den statliga
verksamheten inom tidningsbranschen. Efter samdis-
tributionens inférande har denna kommit att svara for
nistan halften av omsittningen inom branschen. Den
tredje stora biten dr den statliga forlagsverksamheten
som expanderat kraftigt efter bildandet av Allméanna for-
laget 1968, sedermera Liber Grafiska AB. Siffrorna hér
ger dock en nigot Gverdriven bild av utvecklingen efter-
som en del redan befintliga verksamheter sasmmanfordes
i forlagen.

Utvecklingen av de statliga verksamheterna inom
massmediesektorn liknar pi flera sdtt den som det stat-
liga stodet genomgitt. Verksamheternas totala omslut-
ning har okat kraftigl. Verksamheten har utdkats till

1 Som tidigare angivits betraktas Sveriges Radio som
en statlig verksamhet trots att det dr ett formellt
helt fristdende bolag. -

_ allt fler omréden. Férutom de ovan nimnda TV, sam-

distribution av dagspress och en diversifierad forlags-
verksamhet har vi dven bildandet av Svenska Filmin-
stitutet 1963 och en, visserligen blygsam, fonogramut-
givning i Rikskonserters regi sedan 196S.

4.3 Totalt statligt engagemang

Totalvirdet av det statliga ekonomiska engagemanget
inom massmediesektorn, dvs summan av statligt stod
och verksamheter for produktion och distribution av
massmedier, 6kar kraftigt under hela efterkrigstiden, sir-
skilt under 1960-talet och bodrjan av 1970-talet.

Denna utveckling bor emellertid ses i ljuset av mass-
mediesektorns utveckling som helhet. I tabell 4:3 gors
en jamforelse mellan det statliga engagemanget och den
totala privata massmediekonsumtionen. Vi vill under-
stryka att virdena inte kan tolkas som att staten kon-
trollerar si eller s méinga procent av massmedierna. Syf-
tet med jimforelsen #r att belysa utvecklingen av de
statliga insatserna i forhillande till massmediesektorns
expansion under efterkrigstiden.

Det bor ocksa papekas att de tv3 nationalrikenskaps-
serier som redovisas ej ar helt jaimforbara. I den dldre
serien saknas bl a uppgifter om inkdp av olika slags ap-
parater. Trots dessa reservationer ar det uppenbart att
statens insatser expanderat betydligt snabbare dn mass-
mediesektorn som helhet. Det giller savil stodet som
de statliga verksamheterna. I borjan pi 1970-talet bryts
dock den uppétgiende trenden. Det reala virddet av
statens engagemang inom massmedierna Okar relativt
langsamt samtidigt som den privata konsumtionen av
framfor allt apparater av olika slag uppvisar en snabb
expansion.

Tabell 4:2 Statlig verksamhet inom massmediesektorn 1947/48-1979/80. Omsdittning i miljoner kronor

Budgetar

47/48 52/53 57/58 62/63 67/68 72/73 77/78 - 79/80
Press 10 24 4 49 110 228 365 408
Litteratur 2 3 4 8 17 167 362 464
Radio/TV 20 34 46 250 353 682 1123 1395
Film - - - - 16 19 3 39
Fonogram - - - - 0 0 1 2
Summa verksamheter
- lopande priser 32 61 83 308 495 1 096 1882 2308
— 1980 4ars priser 190 274 320 - 1022 1327 2251 2399 2459
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- Tabell 4:3 Statens ekonomiska engagemang inom massmediesektorn i forhdllande till den totala privata massmediekon-

sumtionen 1947-1979

v

1972

1947 1952 1957 1962 1967 1977 1979

Statligt engagemang
— lopande priser

(milj kr) 45 82 128 390 651 1536 2670 3223
- 1980 &rs priser

(milj kr) 268 369 494 1295 1745 3155 3403 3433
~ % av tot kons

- “gamla” serien - 15 17 33 32 - - -

- “nya” serien - - - 2 24 34 33 4
Dirav statligt stod
- % av tot kons

- “gamla” serien - 4 6 7 8 - - - -

- "nya” serien - - - 4 6 10 10 10

5. Sammanfattning och slutsatser

Statens ekonomiska engagemang inom massmedierna
ir ett exempel pd framvixten av nya omraden for statlig
verksamihet. Statliga atgirder kan vara ett sitt att uppnd
onskade tillstidnd, dvs att korrigera brister i samhdllet,
eller att avhjilpa icke-onskade forhéllanden, missforhal-
landen. Motiven for det statliga engagemanget inom
massmediesektorn under efterkrigstiden har i huvud-
sak varit att korrigera missforhillanden. En f6rut-
sittning for att nigra atgidrder ska vidtas ar alltsd att
man dnskar nigon typ av forindring av samhillet. En
andra forutsiattning r att man har ldmpliga medel (inte
enbart ekonomiska utan i vid mening) till sitt forfo-
gande. En tredje forutsittning 4r att det finns en politisk
vilja att 16sa problemen. .

5.1 Faser i policyprocessen

‘Verkligheten pd samhillsniva 4r sdllan sa enkel att man
har ett problem som man kan och vill 16sa med ett
lampligt medel. Tvirtom dr ofta verkligheten s& komplex
att man har en langt utdragen process innan man har
forindrat verkligheten. Massmedieomridet #r ett bra
exempel pd en sddan process. Policyprocessen inleds
med en perceptionsfas, dir man identifierar vad som be-
hover forindras, problemet. I samhillet sker minga
gradvisa forandringar samtidigt. Varje forandring for sig
ir inte avgdrande. Fordndringar inom ett omrade ater-
verkar ocks3 pd andra delar av sambhillet. Det innebér

vecklingen har gtt for langt, en kvalitativ fordndring
har intriffat och man har identifierat ett problem. Pro-
cessen gir gradvis Over i en digdrdsfas. Denna karak-

teriseras av att man forsoker 16sa problemen inom ex-
isterande ramar. Sddana atgirder dr emellertid inte alltid
tillréickliga. En andra &tgérdsfas, en innovationsfas, in-
nebidr att 1osningar skapas utanfor existerande ramar.
I denna fas 4r den politiska viljan att 1dsa problemen
speciellt viktig.

Efter denna kommer en implementationsfas som ka-
rakteriseras av att man justerar och trimmar in tgér-
derna. Man Korrigerar losningarna inom de-nya ramarna.

Man kan slutligen tidnka sig en revisionsfas, dir man
tar upp de inforda &tgidrderna till omprdvning.

5.2 Massmediepolitiken i ett policy-perspektiv

Det statliga engagemanget har dkat inom hela mass-
mediesektorn, sdvél vad giller ekonomiskt stod som
statlig verksamhet. Inriktningen och omfattningen av
det statliga engagemanget skiljer sig emellertid it inom
de olika massmediebranscherna.
Massmedieekonomin som helhet har ocksd expande-
rat kraftigt under efterkrigstiden. Bara mellan 1970 och
1976 beriéknas t ex massmediekonsumtionen ha okat
med over 40 % i fasta priser. Massmedierna tar en allt
storre andel av den privata konsumtionen. Samtidigt
har massmedierna genomgatt djupgiende strukturfor-
andringar under efterkrigstiden. Konsumtionen av de
tryckta medierna press och litteratur har stagnerat sam-
tidigt som radio, TV och fonogramsektorn kraftigt ex-
panderat. ’
_Nar det giller radioverksamhet var staten redan frn

miger-att-det-oftasfinns-ett-troskelvirde-dar-man-sager-att-ut - e g Sw=egmrersrmm> —
g starten” pa olika satt” engagerad i uppbyggnad av pro-

duktionsapparat och distributionsniat. Nir den nya TV-
tekniken gjorde sitt intig pd 1950-talet lostes frigan pa
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samma sitt som tidigare for radion. Staten utfardade
regler for verksamheten, svarade for séindaranliggningar
och distribution och verksamheten finansierades genom
licenser. Man kan siéiga att policyprocessen stannade pa
atgirdsstadiet, problemen med en ny konkurrerande tek--
nologi lostes inom existerande ramar. Senare #dr det
framst teknisk utveckling, men dven t ex reklamfinan-
sierade konkurrenter som har lett till fordndringar. Verk-
samheten inom radio och TV-omrédet har stadigt vuxit
i omfattning och svarar i dag, rent ekonomiskt sett, for
ndrmare hidlften av det statliga engagemanget inom
massmediesektorn.

De statliga insatserna i form av stodatgéarder har till
stor del tillkommit som en reaktion pd krisfenomen.
Forst pa plan var den svenska filmbranschen. Efter en
rad provisoriska atgirder for att lindra de ekonomiska
svérigheter som under 1950-talet hotade hela den svens-
ka filmproduktionen, bildades filminstitutet 1963. DA
var tiden dnnu inte mogen for ett direkt statligt pro-
" duktionsstdd, utan filminstitutet bildades som en stif-
telse genom avtal mellan staten och filmbranschen.

I stéllet har dagspressen i flera avseenden kommit
att vara vigledande for fordndringar i den statliga mass-
mediepolitiken. Nedlaggningen av Ny Tid 1963 kan si-
gas utgbra kulmen pid en perceptionsfas dér struktur-
omvandlingen inom tidningsbranschen sigs som ett po-
litiskt problem. Det partistdd som infordes i mitten pd~
1960-talet, och uttryckligen var avsett for partiernas egen
press, och den generellt verkande samdistributionsra-
batten som infordes 1969, kan ses som forstka att 16sa
dagspressens problem inom existerande ramar. Samti-
digt var 4tgirderna de forsta tecknen pé direkta statliga
insatser pd massmedieomradet. D4 det generella stodet
till dagspressen snabbt visade sig otillrickligt intridde
en innovationsfas. Den nya IGsningen var selektivt stod,
produktionsbidrag till sk andratidningar.

Andra hilften av 1970-talet kan ses som en imple-
mentationsfas diar man utvirderat effekterna av press-
stodet och infort kompletterande stodformer. Det dr ka-
rakteristiskt att det dr just dagspressen som har gitt
i brischen for en omsvingning i den statliga massmedie-
politiken. Hér har det funnits en stark politisk vilja frin
framforallt socialdemokratin och centerpartiet att for-
hindra en alltfor lAngt gdende tidningsdéd och uppritt-
hélla en politiskt differentierad dagspress. Mer én hilften
av det direkta statliga stodet gir ocksi till dagspressen.

Genom gradvisa forindringar mot ett mer selektivt
presstod har man allt mer ldmnat den traditionella li-
berala massmedieideologin till forman for en social-an-
svarsideologi. Detta har banat vig for ett omfattande
direkt statligt stod pd flera nya omriden under 1970-
talet. Fidskriftsstodet byggdes ut, ett litteraturstod ska-
pades, stodet till svensk filmproduktion blev mer se-
lektivt och kompletterades med ett direkt stod finan-
sierat via statsbudgeten. Fonogramsektorn ir i dag det
enda massmedieomrade dér det inte forekommer nigra
mer omfattande statliga insatser.

Samtidigt som det statliga engagemanget inom mass-
medierna utdkades till allt fler omraden blev ocksé be-
hovet av att samordna insatserna allt mer uppenbart.
Under 1970-talets forsta hilft genomfordes flera orga-
nisatoriska fordndringar i denna riktning. Den statliga
verksamheten inom den grafiska industrin sammanfor-
des till moderbolaget Liber Grafiska AB. All' admini-
stration av stodet till litteratur och tidskrifter handhas
numera av Statens kulturrdd. Presstodsndmnden inrit-
tades och fick sedermera forstirkta kansliresurser.
Presstodsfragorna har ocksé flyttats éver fran budget-
departementet till utbildningsdepartementet, som nu
har det Overgripande ansvaret for den statliga mass-
mediepolitiken.

Figur 5:1 Faser i den statliga policyprocessen inom olika massmedieomrdden under efterkrigstiden

Massmedieomride Perceptions- Innovations- Implemen- Revisions-
och Atgirdsfas fas tationsfas fas

Dagspress 1950-1970 1970—1975 1975-1980

Tidskriftspress 1965-1970 1970-1975 1975-1980 .

Liveratur 1970-1975 1975-1980 "1980- -

Radio/TV 1950- )

Film 1950~1960 1960-1965 1965-1970 1970-1975

Fonogram 1970~




P4 radio och TV-omridet har utvecklingen under
1970-talet delvis gitt i en annan riktning 4n vad som
giller for de tryckta medierna. Utvecklingen har gitt
i riktning mot en 6kad pluralism. Det tidigare Sveriges
Radio AB har delats upp i flera olika bolag. En for-
soksverksamhet med nérradio har startats.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att man fram till
borjan av 1960-talet sdkte 18sningar inom existerande
ramar. Perioden framfor allt mellan 1970 och 1975 kin-
netecknas av att en mingd nya former av stdd till mass-
medierna infores. Perioden efter 1975 karakteriseras av
att det sker justeringar i de inforda &tgidrderna. Utgifterna
for det statliga stodet okar kraftigt fram till mitten av
1970-talet. Direfter sker en utplaning. Det statliga stodet
har i regel tillkommit som en reaktion pé krisfenomen
inom olika massmediebranscher. Strukturomvandlingen
har haft politiskt oacceptabla effekter, samtidigt som det
funnits ett statsfinansiellt utrymme for stodinsatser.
Den ekonomiska krisen under senare delen av 1970-talet
har medfort att expansionen i det statliga engagemanget
avstannat. P4 radio och TV-omridet dar det statliga
engagemanget haft en lang tradition har motiven for
tkade insatser inte varit av samma karaktdr. Méalet har
varit att stodja expansion och differentiering av verk-
samheten under bibehdllen statlig kontroll.

Bengt Lundell
Mats Sjolin
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Debatt om Finlands fortséittningskrig

Debatten om Finlands fortsittningskrig 1941-1944 gar
vidare. Den forblir en av de mera intensiva i senare
tids nordiska politiska historia. Orsaken hirtill dr inte
svér att finna, vilket redan redovisats i StvT (1975:4,
sid 255-260, 1976:2, sid 169-170 och 1976:4, sid
375-376). Fragan om varfor Finland efter det kostsamma
vinterkriget 1939-1940 inte forblev neutralt utan gick
in i kriget mot Sovjet p4 Hitlers sida har med tanke
pé landets utrikespolitiska sits viss relevans i dagens
Finland.

Tva svenska inldgg i denna debatt, som tidigare av
uppenbara skil med deltagare av politiker och historiker
forts framst i Finland, har gjorts pd senare tid. Det ar
tva konservativa historiker, den méngsidige Stig Jager-
skiold och Per G Andreen. Jagerskiolds bidrag édr sjunde
delen i hans monumentala Mannerheimbiografi, vars

forsta del publicerades 1964 och avslutande ittonde vén-
tas komma ut om nagot ar eller sa. Detta sjunde band
behandlar Mannerheims tid som &verbefélhavare under
fortsdttningskriget. Andreen som enligt egen utsago dr
sysselsatt med att skriva om svensk utrikespolitik under
kriget — jamte, sedan linge, en biografi dver davarande
hogerledaren Gosta Bagge — tar i sin volym upp fort-
sittningskrigets forhistoria. De tva biockerna beror si-
ledes delvis samma mark, men det 4r att miarka att Ji-
gerski6id tog upp detta imne #n mera ingdende i f6-
regdende volym i sin biografi, den som behandlar vin-
terkriget och dess eftermile (jfr recension av denna del
i StvT 1976:2, sid 169-170 och replikskiftet mellan for-
fattaren och mig i 1976:4; sid 375-376).

Man kan siga att Jagerskiold i sin sjunde del har att
ta stillning till tre problemkomplex: Mannerheims roll
i fortsattningskrigets uppkomst, hans roll som féltherre
under samma krig samt slutligen hans héllning till for-
sOken att lotsa Finland ut ur kriget, mot en separatfred
med Sovjetunionen.

1 vad avser den forsta frigan, debatten mellan an-
hingare av drivvedsteorin och “revanschisterna’, upp-
repar Jagerskiold sitt forsvar frin forra bandet. Han har
att gora med en sndvit faltmarskalk och ett snovitt Fin-
land som drevs in i kriget genom att Sovjet den 25 juni
besl6t sig for att anfalla mal i Finland med flyg sedan
Barbarossaplanen satts i verket. Men Mannerheim siger
sjdlv i ett uttalande som J Aterger (sid 41) att det var
bra att ryssarna gick till attack s att finnarna slapp borja.
Att ryssarna verkligen gick till attack &r inte alls att
forvéna sig over, sedan Hitler i sitt radiotal d4 anfallet
mot Sovjet offentliggjordes sagt att Finland skulle kim-
pa med, ehuru de finska forbanden inte gick till attack
den 22 juni som Tyskland och dess allierade.

De forsok som gors i J:s volym, och som gjorts an-
norstides, att rentva Finland i allmadnhet och Manner-
heim i synnerhet fran allt ansvar fran deltagandet i fort-
sdttningskriget dr desto mera onddigt, som det ar latt
att sitta sig in i den mycket svara politiska och psy-
kologiska situation som Finland forsatts i efter mars-
freden 1940. Finland hade fatt kdmpa alldeles ensamt
- med visst stdd frén Sverige - for sitt oberoende mot
en miktig stormakt. Den hirda freden innebar i stort
sett en Atergdng till 1721 &rs Nystadsfreds territoriella
villkor och framfor alit en foriust av Karelen. Sovje-
tunionen upptridde efter marsfreden synnerligen odi-
plomatiskt och pockande och det var inte att undra pa
att man i Helsingfors sokte vinner dir de fanns att fa.
Moskva uppmuntrade de inhemska kommunisterna
som vil, med all sannolikhet, d4 ville att Finland skulle
dela det 6de som under forsommaren 1940 vederfors
de tre baltiska republikerna, ndamligen att inlemmas i




