Oversikter och meddelanden

Det norske stortingsvalget 1989

Svart fa ndlevende velgere har deltatt i et stortingsvalg
med maken til mandatskred som det Norge opplevde
den 11. september 1989. Ikke siden 1927 har s& mange
stortingstaburetter skiftet parti. Valget fgrte dessuten til
at Norge — mot alle odds - fikk sin femte ikke-sosialis-
tiske koalisjonsregjering.

1. Valgresultatet
1989-valget ble et bemerkelsesverdig valg pa mange vis:

— Nesten fire av ti velgere skiftet parti eller gikk inn el-
ler ut av hjemmesittergruppen.

- For fgrste gang i historien ble det valgt atte utjev-
ningsmandater.

— Anders Aune ble valgt inn fra Finnmark som den
forste partilgse representant siden 1918.

- Arbeiderpartiet gjorde sitt darligste valg siden 1930.

- Fremskrittspartiet gjorde sitt beste valg siden partiet
s& dagens lys i 1973.

- Hgyre gjorde det darligste valget siden 1973,

- Sosialistisk Venstreparti fikk den stgrste oppslutning-
en noe venstresosialistisk parti har oppnadd siden
1945.

Stortingsvalget i 1989 markerte slutten pd et tidr med
store velgerbevegelser. Mens partienes oppslutning i
1950- og 60-arene var forholdsvis stabil, ble svingning-
ene store i 1970- og 1980-arene (jfr figur 1). Ved stor-
tings- og fylkestingsvalgene i 1980-arene (tabell 1) va-
rierte Hgyres oppslutning med narmere ti prosentpo-
eng, Fremskrittspartiets med ni, og Arbeiderpartiets
oppslutning med seks og et halvt prosentpoeng.

50

AP

FRP
Y

KRF
SP

NKP




78 Oversikter och meddelanden

Tabell 1. Partienes velgeroppslutning ved stortingsvalg (S) og fylkestingsvalg (F) i 1980-drene. Prosent.

Parti S-1981 F-1983 S-1985 F-1987 $-1989
FRP 45 6,3 3,7 12,3 13,0
H 31,7 26,4 30,4 23,7 2.2
KRF 9,4 8,8 8,3 8,1 8,5
SP 6,7 7,2 6,6 6,8 6,5
DLF 0,5 0,7 0,5 0,7 -
\Y 3,9 4.4 3,1 43 3,2
FFF - - - - 0,3
A 37,2 38,9 40,8 35,9 34,3
Sv 49 5.3 5,5 5,7 10,1
NKP 0,3 0,4 0,2 0,3 -
RV 0,7 1,2 0,6 1,3 -
Andre 0,1 - 0,3 0,4 0,9 1,9
Sum 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

For 1987 er fellelister mellom V og DLF fordelt pa de to partiene i forhold til styrkeforholdet i landet forgvrig.

Partiforkortelser:

FRP: Fremskrittspartiet (tidligere Anders Langes Parti)

H: Hoyre

KRF: Kristelig Folkeparti

V: Venstre

DLF: Det Liberale Folkepartiet (tidligere Det Nye Folkepartiet)
FFF: Folkeaksjonen Framtid for Finnmark (”’Aune-lista™)

A: Arbeiderpartiet

SVv: Sosialistisk Venstreparti (tidligere Valgforbund)

SF: Sosialistisk Folkeparti

NKP: Norges Kommunistiske Parti

RV: Rgd Valgallianse (deriblant AKP (m-1), Arbeidernes Kommunistparti (marxist-leninistene))

Tar vi med kommunevalgene og meningsmilingene
mellom valgene, blir svingningene enda stgrre. Et sam-
lebarometer basert pé gjennomsnittet av flere institut-
ters mélinger, viser fglgende ytterpunkter mellom val-
gene i 1981 og 1989 (Rommetvedt 1989):

Arbeiderpartiet: 29,6 % i juni 1988 og 43,7 % i april
1986.

Fremskrittspartiet: 2,9 % 1 august 1986 og 20,5% i
juni 1988.

Sammenlignet med stortingsvalget i 1985 ble Frem-
skrittspartiet 1989-valgets store seierherre. Men Frps
fremgang var liten i forhold til fylkestingsvalget i 1987.
For den andre store seierherren, Sosialistisk Ventrepar-
ti, ble fremgangen omtrent ikke stor uansett om man
ser den i forhold til valget i 1985 eller 1987. Ogsa for
den nystartede Folkeaksjonen Framtid for Finnmark,
populart kalt Aune-listen, ble valget en triumf. Listen
fikk hele 21,5% av stemmene i Finnmark og ble den
nest stgrste i fylket. Etter flere svake meningsmélinger

Hayre: 20,9 %.i.august-1989.0g-34,1-%-i-august-1986-——pble-Kristelig Folkeparti 6 Serterpartiet godt forngyde

Kristelig Folkeparti: 6,5 % i november 1988 og 9,4 %
i januar 1982. ‘

Senterpartiet: 4,8 % i oktober 1984 og juni 1989 og
7,5 % ved kommunevalget i 1983.

Sosialistisk Ventreparti: 4,6 % i mai 1982 og 10,1 %
ved stortingsvalget i 1989.

Venstre: 2,3 % i mars 1986 og 7,3 % i juni 1989.

med et valgresultat pa linje med oppslutningen i 1985.

Taperne ble Arbeiderpartiet og Hgyre som gikk
sterkt tilbake sammenlignet med 1985-valget, og som
ogsa métte tile stemmetap i forhold til det darlige fyl-
kestingsvalget i 1987. I tillegg ble ogsé Venstre valgets
taper. Etter en serie gode meningsmalinger regnet de
fleste med at Venstre, som falt ut av Stortinget i 1985,



skulle komme tilbake i 1989. Men det glapp i innspur-
ten. Det hjalp ikke at Det Liberale Folkepartiet, som
brgt ut av Venstre etter EF-kampen i 1972, gikk inn
igjen i Venstre i juni 1988.

Gruppen “andre” omfattet i 1989 bla de to nyskap-
ningene Miljgpartiet De Grénne og Fylkeslistene for
Miljg og Solidaritet. Rgd Valgallianse og Norges Kom-
munistiske Parti stilte ikke lister. De anbefalte istedet
velgerne & benytte Fylkeslistene. Men verken De Grgn-
ne eller Fylkeslistene nadde opp i kampen om mandate-
ne med sine 0,4 % og 0,8 % av stemmene. Det var nok
forst og fremst SV og tildels ogsa Venstre som kapret de
gronne velgerne. Dessuten la ogsd de andre partiene
stor vekt pa miljgspersmal i valgkampen.

” Andre”’-gruppen omfattet ogsé Stopp Innvandring-
en, Pensjonistpartiet, De Liberale — Europapartiet og
Frie Folkevalgte. De to fgrstnevnte fikk 0,3 % av stem-
mene, mens de to sistnevnte fikk mindre enn en tiende-
dels prosent.

Partienes oppslutning varierer sterkt fra fylke til fyl-
ke. Arbeiderpartiet fikk i 1989 stgrst oppslutning i Hed-
mark med 52,2 % og minst i Rogaland med 26,7 %.
Hgyres oppslutning varierte mellom 31,9 % i Oslo og
11,3% i Nord-Trgndelag. For Fremskrittspartiet var
oppslutningen stgrst i Vest-Agder med 17,8 % og minst
i Finnmark med 6.,6.

Oppslutningen varierer ogséa etter kommunesentrali-
tet. Hgyre fikk 27,4 % av stemmene i de 75 mest sentra-
le kommunene, mot 14,6 % i de 241 minst sentrale
kommunene. (Norge har tilsammen 448 kommuner.)
Ogsé Fremskrittspartiet hadde stgrst oppslutning i de
mest sentrale kommunene (15,0 %) og minst i de minst
sentrale kommunene (9,3%). For Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti var situasjonen omvendt. Senter-
partiet fikk 3,8 % i de mest sentrale kommunene og

Tabell 2. Mandatfordelingen i Stortinget.
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13,5 % i de minst sentrale. Tilsvarende tall for Kristelig
Folkeparti var 6,9 % og 11,7 % (SSB 1989a). (En mer
detaljert beskrivelse av de geografiske variasjonene vil
bli gitt i Rommetvedt 1990a.)

Fgr sommerferien spidde de aller fleste kommenta-
torer at det ville bli svart lav valgdeltakelse, bla fordi
det ikke foreld noe klart regjeringsalternativ pi den
borgerlige siden. Men valgkampen ble mer spennende
valgdeltakelsen ble stgrre enn mange fryktet. 83,2 % av
velgerne avga sin stemme ved valget i 1989, mot 84,0 %
i 1985. Valgdeltakelsen ble dermed hgyere enn ved de
fleste stortingsvalg etter krigen. 61 % av velgerne fra
1985 hadde uendret standpunkt i 1989, mens 39 % skif-
tet parti eller gikk inn eller ut av hjemmesittergruppen.
Fra 1981 til 1985 var stabiliteten 71 %, og fra 1985 til
1987 66 % (SSB 1989 a og b, Aardal og Valen 1989).

Mandatfordelingen

Mandatfordelingen i Stortinget fremgar av tabell 2.
Sterst gkning fikk Fremskrittspartiet som kom inn med
hele 22 representanter etter bare 4 ha hatt 2 i perioden
for. SV gkte sin representasjon med 11 mandater.
Stgrst tap hadde Hgyre og Arbeiderpartiet som mistet
henholdsvis 13 og 8 plasser i Stortinget. Kristelig Folke-
parti mistet 2 og Senterpartiet 1 mandat.

Valget fgrte 58 kvinner inn pd det nye Stortinget.
Kvinneandelen gkte fra 34,5 % til 35,8 % og ble der-
med den hgyeste Norge har hatt noen gang. Flere mar-
kante politikere forlot Stortinget etter dette valget,
blant dem tidligere statsminister Kére Willoch, Arbei-
derpartiets parlamentariske leder Einar Fgrde og SVs
parlamentariske leder Hanna Kvanmo.

Det norske valgordningen har ofte gitt en fordeling

Parti 1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989
FRP - - - 4 0 4 2 2
H 29 31 29 29 41 53 50 37
KRF 15 13 14 20 2 15 16 14
sp 16 18 20 21 12 11 12 11
DLF - - - 1 0 0 0 -
\Y 14 18 13 2 2 0

FFF - - - - - - - 1
A 74 68 74 62 76 66 7 63
sV - - - 16 2 4 6 17
SF 2 2 0 - - - - -
Talt 150 150 150 155 155 155 157 165
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av mandatene som avvek en god del fra en proporsjonal
fordeling. I 1949 fikk feks Arbeiderpartiet bare 45,7 %
av stemmene, men hele 56,7 % av mandatene. Ved fle-
re valg har den partigruppering som har fatt flertall i
Stortinget og sikret seg regjeringsmakten, hatt et mind-
retall av velgerne bak seg.

For & rette opp noe av-denne skjevheten, ble det ved
stortingsvalget i 1989 for fgrste gang innfgrt en ordning
med utjevningsmandater. Til gjengjeld ble adgangen til
4 innga listeforbund opphevet. Ved fordelingen av ut-
jevningsmandatene ble det satt en sperregrense pa fire
prosent.

Den nye ordningen innebar at Stortinget ble utvidet
med 8 utjevningsmandater i tillegg til de 157 distrikts-
eller fylkesmandatene man hadde fra for. Ved forde-
lingen etter valget i-1989 fikk Fremskrittspartiet, Kriste-
lig Folkeparti, og Senterpartiet to utjevningsmandater
hver, mens Hayre og Sosialistisk Venstreparti fikk ett
hver.

De atte utjevningsmandatene var ikke tilstrekkelige
til 4 sikre en fordeling av plassene i Stortinget i samsvar
med valgresultatet pa landsbasis. Tidligere beregninger
har vist at man métte hatt minst 25 utjevningsmandater
for 4 oppna dette med en rimelig grad av sikkerhet
(Grenvik 1989a).

Ved valget i 1989 fikk Arbeiderpartiet 38,2% av
mandatene, mot 34,3 % av stemmene. Arbeiderpartiets
overrepresentasjon gikk forst og fremst ut over Venstre.
For de gvrige partiene som ble representert pa Storting-
et, var det bare tiendedeler i avvik mellom stemmean-
del og mandatandel. Det er forgvrig interessant & mer-
ke seg at dersom Stortinget hadde vedtatt en sper-
regrense pa tre prosent, slik det ogsd var forslag om,
ville Venstre ha fatt hele fem utjevningsmandater
(Gregnvik 1989b).

Fordelingen av distrikts- eller fylkesmandatene er
fastsatt i Grunnloven. Den gir tynt befolkede fylker en
viss overrepresentasjon i forhold til innbyggertallet. Ut-
jevningsmandatene fordeles f@rst etter partienes opp-
slutning pé landsbasis, og deretter mellom fylkene etter
hvor mange stemmer partiene har "til overs” ved forde-
lingen av distriktsmandatene i hvert fylke. Dette inne-
bazrer at de folkerike fylkene har stgrst sannsynlighet
for & f& utjevningsmandater. Ved valget i 1989 fikk
Akershus 3 utjevningsmandater i tillegg til sine 12 di-
striktsmandater og Rogaland 2 i tillegg til sine 10 faste.

Dessuten-fikk-Oslo;Hordaland-og-@stfold-hvert sitt-ut——

jevningsmandat.

I flere fylker var det sma marginer ved fordelingen av
mandatene. Dersom Kristelig Folkeparti hadde ftt 117
ferre stemmer i Telemark, ville partiet ha mistet sitt
mandat til Arbeiderpartiet. I Hedmark manglet Frem-
skrittspartiet 178 stemmer pa & erobre et mandat fra

Arbeiderpartiet. Ved fylkesfordelingen av utjevnings-
mandatene var det knappest margin mellom Akershus
og Oslo. Akershus Kristelig Folkeparti manglet 186
stemmer pi 4 ta utjevningsmandatet fra Oslo KrF. (Dis-
se beregningene er gjort pa grunnlag av Fullmaktskomi-
teen 1989.)

2. Forspillet

Skal man forstd det som skjedde ved valget i 1989, ma
man g tilbake til stortingsvalget i 1985 og kommune-
og fylkestingsvalget i 1987. I fortsettelsen skal vi se nzr-
mere pa utviklingen i partienes velgeroppslutning, De
tallene som presenteres her, er hentet fra det tidligere
omtalte samlebarometer.

1985-86: Stortingsvalg og regjeringsskifte

Etter en offensiv valgkamp fra Arbeiderpartiets side,
forte stortingsvalget i september 1985 til at Kare Wil-
lochs trepartiregjering mistet flertallet i Stortinget.
Valgkampen var preget av de store ulgste problemene
innenfor helsesektoren. Valget skapte en usikker parla-
mentarisk situasjon med Fremskrittspartiet ”p& vip-
pen”. (For en n®rmere analyse av dette valget, se Aar-
dal og Valen 1989.)

Problemene meldte seg umiddelbart da Stortinget tok
fatt pd budsjettbehandlingen hesten 1985. Forst etter
langvarig tautrekking lyktes det 4 f flertall for et bud-
sjettopplegg. Men i januar 1986 14 partiene ifglge me-
ningsmalingene pa praktisk talt samme oppslutning
som ved valget hgsten for.

Etter at prisen pd Nordsjgolje mot slutten av 1985
hadde steget til over 30 dollar pr fat, sank den utover
viren 1986 helt ned til 9 dollar. Dette mitte fa store
konsekvenser for norsk gkonomi. De palgpte skatter og
avgifter fra oljevirksomheten sank fra 50 milliarder kro-
ner i 1985 til 17 milliarder i 1986 (Finans- og tolldepar-
tementet 1989). Regjeringen métte derfor legge fram
forslag om gkonomiske innstramminger.

Da meningsmalingene for april ble offentliggjort, vis-
te det seg at Hayre hadde hatt en tilbakegang pé vel to
prosentpoeng fra méneden fgr. Hpyre ble trolig straffet
fordi statsminister Kére Willochs appell om moderasjon
ved lgnnsoppgj@ret ble tolket som en stgtte til arbeids-
giverne. Arbeiderpartiets oppslutning nidde en ny
topp, nesten tre prosentpoeng over valgresultatet fra

september-aret-for-

Felelsen av & vaere pa offensiven bidro utvilsomt til at
Gro Harlem Brundtland, tross advarsler fra fremtre-
dende politikere i eget parti, satte hardt mot hardt da
statsminister Kare Willoch i slutten av april stilte kabi-
nettspprsmal pa Regjeringens forslag til innstrammings-
tiltak. Ap og SV fikk fglge av Fremskrittspartiet, og
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ar, var dette tallet kommet opp i hele 20,5 % i juni. De
store tapene var det fgrst og fremst Arbeiderpartiet og
Hgyre som métte tile. Arbeiderpartiets oppslutning ble
redusert med over seks prosentpoeng, slik at partiet
havnet under 30 % pa junimélingene. Heyre gikk til-
bake med mellom fire og fem prosentpoeng til 22,1 %.

Utviklingen for de tre stgrste partiene ma ses pa bak-
grunn av flere forhold. For Hgyre var det tydeligvis
vanskelig & komme pé offensiven sd lenge man ikke
kunne presentere noe realistisk borgerlig regjerings-
alternativ. Med rette eller urette rammes Hgyre nar
samarbeidet med Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
rakner. Tidligere undersgkelser har vist at Hgyre har
hatt en tendens til 4 gjgre det best ved valg der de bor-
gerlige partiene samarbeider (Rommetvedt 1984).

Arbeiderpartiet hadde et trygt grep om regjerings-
makten, men velgerne sviktet utover varen. En ekstra-
ordinzr lgnnslov som begrenset forhandlingsretten og
Ignnstilleggene for vanlige arbeidstakere samtidig med
at enkelte ledere i staten fikk store tillegg, milliard-
overskrivelser ved utbyggingen av Statoils oljeraffineri
pa Mongstad, og lokaliseringen av ny hovedflyplass var
bare noen av de mange sakene der regjeringspartiet
fikk store problemer bade i forhold til opinionen og til
Stortinget. Statsrdd Anne-Lise Bakkens handtering av
spgrsmilet om lederlgnninger i staten og Stortingets
vedtak om 3 legge hovedflygplassen til Hurum, stikk i
strid med regjeringens forslag, farte da ogsd til ut-
skiftninger i regjeringen.

Januar Juni

1989

S-valg
1989

Misngyen med regjeringen og med fravzret av et ik-
ke-sosialistisk regjeringsalternativ ble effektivt utnyttet
av Fremskrittspartiets leder Carl I Hagen. Han hadde
stor suksess badde med en landsmgtetale som ble over-
fort direkte i fjernsynet, og som 1. mai-taler. Men i juni
1988 var toppen for Fremskrittspartiet og bunnen for
Arbeiderpartiet og Hgyre nddd, si langt. Stemningen
snudde utover hgsten. Fra juni til desember ble Frem-
skrittspartiets oppslutning redusert med itte prosent-
poeng. Arbeiderpartiets oppslutning gkte med fem pro-
sentpoeng, men Hgyre vant nesten fire prosentpoeng.

Tingene begynte 4 ga p4 tverke for Fremskrittspartiet
etter at partiets varaordfgrer i Oslo skapte storm med
negative kulturpolitiske uttalelser. Disse ble fulgt opp
med uttalelser til forsvar for svart arbeid og et uklart
forslag om folkeavstemning om innvandringspolitik-
ken. Indre uro med kritikk av Carl I Hagens lederstil og
utbrudd etter strid i Vestfold-partiet bidro trolig ogsa til
at Fremskrittspartiet etterhvert mistet taket pA mange
av de nye velgerne.

Ordtaket den enes dod, den andres brgd’” s& pa
denne tiden ut til 3 ha gyldighet for forholdet mellom
Fremskrittspartiet p4 den ene siden, og Arbeiderpartiet
og Hayre pa den andre. Det var tilsynelatende konkur-
rentenes fiasko snarere enn egen suksess, som forklarte
endringene i styrkeforholdet mellom disse partiene.
Arbeiderpartiets fremgang kom feks samtidig med at
arbeidsledighetsproblemene okte, og etter sterk kritikk
‘mot den parlamentariske lederen Einar Fgrdes lanse-
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ring av seg selv som ny kringkastingssjef.

Sammenlignet med de store svingningene for Arbei-
derpartiet, Fremskrittspartiet og Hgyre, fortonet end-
ringene for de andre partiene seg som sméa krusninger
pé overflaten. Men sett ut fra disse partienes eget niva,
var ogsa disse bevegelsene svart interessante. I novem-
ber-desember matte Kristelig Folkeparti ngye seg med
en oppslutning pa seks og en halv prosent av stemmene.
Partiet har aldri hatt sd lav oppslutning ved noe valg.
Det var nzrliggende 4 se dette i sammenheng med den
misngye med regjeringssituasjonen som etterhvert kom
til uttrykk i partiet. Ogsa for Senterpartiet var flere av
malingene i 1988 nokséa nedsldende. Men Senterpartiet
fikk ikke noen avgjgrende knekk pé grunn av manglen-
de samarbeidsvilje, slik enkelte | Hgyre nok ventet at
det skulle fa.

Stortingets vedtak om & innfgre en ordning med ut-
jevningsmandater skapte nye muligheter for Venstre. I
januar 1988 13 partiet med sine 3,9 % sa vidt under
sperregrensen pa fire prosent. Men siden gikk det oppo-
ver, slik at partiet hgsten 1988 kunne notere seg for en
stabil oppslutning p&d omkring 5,5%. Stadige medie-
oppslag om miljgproblemer bidro nok til at dette gren-
ne partiet fikk stgrre oppslutning. Partiets leder Arne
Fjortoft sa at partiet nd hadde funnet sin nisje mellom
KrF/Sp og Hgyre.

Sosialistisk Venstreparti si en tid ut til & fange opp
misngyen pd Arbeiderpartiets venstre flgy. I april var
SVs oppslutning oppe pa nesten atte prosent, men der-
etter sank den noe igjen. Uro omkring partileder Erik
Solheims stortingsnominasjon kan ha bidratt til dette.
Han lyktes ikke i & bli nominert i sitt eget distrikt Oslo,
men ble senere nominert i Sgr-Trendelag etter en del
motstand ogsd der. Mange stilte ogsa spgrsmalstegn ved
om partiet ville fi samme appell nar ’SV-dronningen”
Hanna Kvanmo var pé vei ut av politikken.

For de fleste partienes vedkommende 14 velgeropp-
slutningen i desember 1988 noksé nar det de oppnédde
ved fylkestingsvalget i september 1987.

1989: Fra skandaler til stortingsvalg

Bide ved utgangen av januar og utgangen av februar
1989 ble det satt nye etterkrigsrekorder i arbeidsledig-
het. Men det ga til 4 begynne med ikke noe negativt ut-
slag p4 meningsmélingene for Arbeiderpartiet. Situa-

stand med styrke. I Stortinget kom uenigheten mellom
de borgerlige partiene til uttrykk nzr sagt daglig.

Fravaret av et borgerlig regjeringsaiternativ bidro et-
ter alt 3 demme til at Fremskrittspartiet utover varen
fikk ny vind i seilene. Partiet fikk trolig ogs& nye velgere
da Ayatollah Khomeiny avsa sin dgdsdom over for-
fatteren Salman Rushdie. Innvandrerskepsisen blom-
stret pd ny. Med sin lov og orden-profil fikk Frp ogsa
okt oppslutning da det ble debatt om fengselspolitikken
etter mordet pé en kvinnelig fengselsbetjent i begynnel-
sen av mars. Kanskje bidro ogsé en gkende politiker-
skepsis etter statsrdd Einfrid Halvorsens avgang til
Fremskrittspartiets fremgang. Statsrdden ble senere
demt for 4 ha underslétt penger i sin tid som fag-
foreningskasserer.

Det kom som en stor overraskelse pa de aller fleste
da Heyre, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet like for
ferien ble enige om en felleserklzring i forbindelse med
Stortingets behandling av regjeringens langtidspro-
gram. I erkleringen forpliktet de tre partiene seg til &
forhandle om regjeringsspgrsmalet etter valget. Erkle-
ringen inneholdt ogsd 22 punkter der de uttrykte enig-
het om forskjellige spgrsmal. Men de tre partiene had-
de langt mer omfattende sermerknader (Finanskomite-
en 1989). Erkleringen virket derfor ikke serlig
overbevisende med hensyn til muligheten for 4 fa istand
en ny koalisjonsregjering etter valget.

Meningsmalingene for juni, som for en stor del var
tatt opp for den borgerlige felleserkleringen, viste at
Fremskrittspartiet var kommet opp pa nesten 16 %,
mens Hgyre og Arbeiderpartiet var havnet nede pa
henholdsvis 22,7 % og 33,6 %. Ogsa for Kristelig Folke-
parti og Senterpartiet sa tallene svart dystre ut, mens
Venstre og SV kunne glede seg over gode resultater.

Arbeiderpartiets tilbakegang i juni kom etter en pe-
riode der en rekke av regjeringens statsrdder hadde
vart i et sterkt kritisk sgkelys. Kritikken toppet seg da
Heayre fremmet mistillitsforslag mot statsrdd Hallvard
Bakke. Justisminister Helen Begsterud unngikk sa vidt
et slikt forslag. Det er narliggende & sette SVs frem-
gang i forbindelse med de sterke protestene mot Ap-
regjeringens forslag om nedleggelse av industriarbeids-
plassene ved Spigerverket i Oslo. Venstre vant antake-
lig pa at miljgspersmal ofte sto i fokus i massemediene.
Oppslutningen pa 7,3 % i juni 1989 var rekord for parti-
et. Man ma tilbake til stortingsvalget i 1969 for & finne

sjonen var preget av at den borgerlige opposisjonen ik-
ke hadde noen felles alternativ politikk. Utover varen
avviklet partiene sine landsmgter. De ga et klart inn-
trykk av at Hgyre, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet
var innstilt pd & kjgre hvert sitt Igp fram mot hgstens
valg. Hgyre trakk fram igjen sitt gnske om norsk EF-
medlemskap, mens Senterpartiet markerte sin mot-

et bedre valgresultat for Venstre. Alle regnet derfor
med at Venstre igjen ville bli 4 finne pi Stortinget etter
vaiget.

Sommeren er vanligvis en stille og rolig tid i norsk po-
litikk. Men sommeren 1989 skulle vise seg 4 bli alt an-
net en rolig. Det begynte med at Norsk rikskringkasting
den 27. juni meldte at sentrale tillitsvalgte i Arbeider-



partiet hadde nzr kontakt med tjenestemenn i overvak-
ningspolitiet. Meldingen ble ekstra pikant fordi repor-
teren, Arne Wam, var gift med davarende miljgvern-
minister Sissel Rgnbeck.

NRK-meldingen ble opptakten til en affzre uten si-
destykke i norsk politikk. Etterhvert ble det avslgrt at
mgbelhandler Arvid Engen pa Jessheim utenfor Oslo
hadde tatt opp en rekke lite flatterende samtaler med
fremtredende Ap-tillitsmenn pa lydband.- Det kom
fram at mpgbelhandleren hadde vart involvert i forsgk
pé 4 fjerne sével tidligere statsminister Odvar Nordli,
som overvakningssjefen og politimesteren i Oslo fra si-
ne stillinger. Ogsd forsgk pa 4 stanse Gro Harlem
Brundtlands utnevnelse til statsminister og leder i Ar-
beiderpartiet ble avsigrt (Johansen og J@rgensen 1989).

Flere fremtredende Ap-folk var involvert. P4 en pres-
sekonferanse 31. juli innrgmmet Stortingets visepresi-
dent, tidligere Arbeiderparti-formann Reiulf Steen, at
han hadde hatt samtaler med mgbelhandleren som kun-
ne virke konspiratoriske. Han var ogsi klar over at
samtalene ble tatt opp pa band og senere avspilt for
journalister. Inntrykket som sto igjen, var at Steen som
formann i Arbeiderpartiet hadde bidratt til lekkasjer
fra fortrolige mgter i partiet, men det benektet han se-
nere i en bok som kom ut etter valget (Steen 1989).

Steen/Engen-saken skulle bli opptakten til en valg-
kamp med svingninger vi sjelden har opplevd maken til
i Norge. Fra juni til august steg Fremskrittspartiets
oppslutning fra 15,7 % til 20%. Frp var omtrent like
stort som Heyre, ja enkelte malinger viste til og med at
Frp var stgrre enn Hpyre. Men sa snudde stemningen. 1
uken fgr valget var Frp falt ned pé 13,7 %, og pé valg-
dagen endte nedturen pé 13,0 %. Fremskrittspartiet ble
valgets soleklare vinner sammenlignet med stortings-
valget i 1985, men partiet ble en like klar taper i forhold
til de forventninger meningsmdlingene kunne gi grunn-
lag for.

I juni regnet som nevnt alle med at Venstre ville fé et
comeback i Stortinget. Men i august var oppslutningen i
ferd med & synke. Da 14 Venstre pd 6 %, og i uken for
valget var partiet helt nede pa 3,2 %, det samme som pa
valgdagen. Sosialistisk Venstreparti, som startet med
samme utgangspunkt i juni som Venstre, opplevde deri-
mot en helt annen utvikling. Etter en liten tilbakegang i
august steg partiet til 9,8 % i uken for valget, og 10,1 %
pa valgdagen. Venstre ble valgkampens andre stor ta-
per, mens SV triumferte.

Kristelig Folkeparti og Senterpartiet gkte sin oppslut-
ning jevnt og trutt fra juni til valgdagen, mens Arbei-
derpartiet og Hayre gikk litt opp og ned. For de to sent-
rumspartiene ble dermed sluttresultatet omtrent som
ved forrige stortingsvalg. For Ap og Hdyre ble det deri-
mot store tap med tilbakegang pa henholdsvis 6,5 og 8,2
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prosentpoeng fra valget i 1985. Sluttresultatet ble ogsé
noe darligere for disse to enn ved det elendige fylkes-
tingsvalget i 1987.

Noen vurderinger

Det er vanskelig 4 gi noen fullgod forklaring pd Frem-
skrittspartiets formsvikt i valgkompinnspurten. Men
det er verd & merke seg at Carl I Hagen under den mis-
lykkede regjeringsstormenTi juni~1987-fremsto som en
statsmann som reddet landet fra politisk kaos og rot.
Det ble starten pa en nesten eventyrlig stigning i velger-
tilslutningen. Ved fylkestingsvalget i 1987 passerte par-
tiet 12%, og i juni 1988 opplevde partiet & se 20-tallet

" for fgrste gang. Men s& bar det utforbakke bla etter

uheldige uttalelser om svart arbeid. I februar 1989 var
partiet nede pé 11,4 %.

Utover varen 1989 steg kritikken mot regjeringen,
mens det pa den borgerlige siden ikke si ut til & vare
noe regjeringsalternativ. Fremskrittspartiets oppslut-
ning gkte i takt med mistilliten til de andre partiene. I
lgpet av ferien ble Steen/Engen-saken den store falje-
tongen i mediene. Tilliten til politikerne, som var laber
fra for, sank ytterligere.

Frp var tydeligvis i stgtet. Da Carl I Hagen fordgmte
umoralske alenemgdre og unnalurere, kastet bade avi-
sene og de andre partiene seg over ham. Men velgernes
reaksjon var en annen. 20-tallet kom igjen fram pa me-
ningsmalingene. Mens partiet i 1988 mistet 20-prosent-
soppslutningen pd umoralske uttalelser om svart arbeid,
gjenvant partiet 20-tallet etter sine moralprekener i 1989.

TV-duellen mellom Gro og Carl I var etter alt & dgm-
me hgydepunktet for Frp. Etterhvert sa det ut til at ar-
gumentene mot partiets politikk gjorde inntrykk pé vel-
gerne. Det spgrs om ikke Hagen overspilte sin morals-
ke appell da han begynte 4 sl om seg med bibelsitater.
Et utspill om folketrygden var kanskje ogsi en tabbe.
Hagen bli viklet inn i den samme talleksersisen som an-
dre politikere sd ofte kritiseres for. Utspillet ble opp-
fattet som et angrep pa et av velferdsstatens mest sent-
rale elementer.

Etterhvert ble oppmerksomheten i valgkampen dreid
over pé regjeringsspgrsmalet. Faren for at et stort Frp
skulle gdelegge muligheten for en ny borgerlig regje-
ring og fare til kaos og rot i Stortinget, kom mer og mer
i fokus. Hagen, som i 1987 reddet landet fra kaos og rot,
sd etterhvert ut til & kunne bli en viktig drsak til slikt rot.
Det kan ha bidratt til at mange velgere "besinnet seg” i
sin protest.

Sosialistisk Venstreparti kom etterhvert i siget etter
at TV-utspgrrerne hadde “grillet” partileder Erik Sol-
heim s& hardt at han fikk folkets sympati. Solheim ero-
bret posisjonen som tv-politiker, en posisjon som Carl I
Hagen og Armne Fjgrtoft tidligere har hatt. Det er
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kanskje ikke plass til mer enn en tv-politiker om gang-
en.

SVs fremgang er blitt knyttet sammen med miljépoli-
tikken. Dette er nok en viktig faktor. Men ogsa en sterk
kritikk av Ap-regjeringen ser ut til 4 ha styrket SV. Erik
Solheim klarte det den tidligere mest populere politiker
i Norge, Hanna Kvanmo, ikke klarte: 4 skaffe nye vel-
gere til partiet sitt. SV fgrte tidligere en meget moderat
og "ansvarlig” linje overfor regjeringen. Som ny topp-
figur i partiet kunne Solheim gé hardere ut mot Arbei-
derpartiet, uten & bli stilt for mange spgrsmal om hvor-
for SV i Stortinget hadde vart sa trofast mot regjering-
en.

Néar man tar i betraktning regjeringens og Arbeider-
partiets problemer med den rekordheye arbeidsledig-
heten og en meget sentrumsorientert politikk, var ikke
SVs fremgang s#rlig overraskende. Det var vel sd over-
raskende at SV ikke klarte & utnytte denne situasjonen pd
et tidligere tidspunkt. Kanskje bidro Arbeiderpartiets
bruk av Financial Times og norske bankgkonomer som
sannhetsvitner for hvor vellykket regjeringens gkono-
miske politikk hadde vert, til at begeret rant over for
velgerne pé partiets venstreflgy.

Venstres tilbakegang md ses i lys av SVs framgang,
men det er neppe hele forklaringen pa at Norges eldste
parti ikke kom tilbake pé Stortinget. Venstres skiftende
holdninger til regjeringsspprsmdlet var nok en annen
viktig forklaringsfaktor. I 1985 fridde Venstre til Arbei-
derpartiet, men ble forsmadd. Foran valget i 1989 skif-
tet partiet side. Varen 1989 ble partiet stiende som en
padriver i spgrsmilet om borgerlig samarbeid. Det ga
uttelling pA meningsmélingene fgr ferien. Venstre trakk
nok til seg velgere fra Hpyre, KrF og Sp som var fru-
strerte over sine partiers manglende evne til samarbeid.
Partileder Arne Fjgrtoft sto ogsa sentralt i mediabildet.

Etterhvert ble det mer og mer klart at de tre tidligere
regjeringspartnerne sto i fare for 4 miste et stort antall
mandater. Mest dramatisk var dette for Hgyre da parti-
et ifglge enkelte meningsmalinger ble passert av Frp.
Men ogsé for KrF og Sp si det mgrkt ut. Det spgrs om
ikke en del av disse partienes velgere vendte tilbake til
folden av frykt for at deres ""egentlige” partier skulle bli
for hardt straffet.

Bakgrunnsmaterialet fra meningsméilingene viste
imidlertid ogsd at Venstre etterhvert mistet velgere til

Men i tillegg var Venstre etter frieriet til Ap i 1985 blitt
et nytt parti i manges gyne. Mange Venstre-velgere
hadde Ap og SV som annenpreferanse. Da Venstre la
om kursen og stgttet en ny borgerlig regjering, ble nok
spranget for langt for mange av partiets velgere. Fjor-
tofts uttalelser om at Venstre skulle plassére seg i nisjen
mellom KrF/Sp og Hgyre gjorde problemet enda stgr-

re. Tidligere har Venstre gjort det best nér partiet har
deltatt i det borgerlige samarbeidet (Rommetvedt
1984). Men i 1980-arene ble nok kursendringene for
bra. Tiden ble for kort til 4 trekke med seg velgerne pd
venstresiden, eller skifte dem ut med nye velgere pd hgy-
re-siden. Etter valget viste det seg at 42 % av Venstres
1985-velgere hadde gitt over til SV ved valget i 1989
(SSB 1989b).

Den hgye oppslutningen om de to flgypartiene,
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, kan tol-
kes som et uttrykk for en kraftig polarisering av norsk
politikk. I Stortinget vil nok en slik polarisering komme
til uttrykk i disse partienes stemmegivning. Men det er
et mer dpent spgrsmal om velgerne egentlig er blitt s
ytterliggdende. Tidligere undersgkelser har vist at
Fremskrittspartiet rekrutterer velgere over en stor del
av hdyre-venstre-skalen (se feks Aardal og Valen
1989). Partiet har en gruppe klart hgyre-orienterte vel-
gere, men det henter ogsa stgtte blant mange velgere i
sentrum. Det spgrs om ikke ogsd Sosialistisk Venstre-
parti denne gangen har hentet velgere fra en stgrre del
av hgyre-venstre-skalaen. Partiets valgkamp var ihvert-
fall sd godt som blottet for venstresosialistiske utspill.
‘Det kan derfor veere grunn til & tro at Frps og SVs store
fremgang mer var et uttrykk for velgerprotest enn for vel-
gerpolarisering.

Velgere som er misforngyde med sine partier kan re-
agere pé forskjellige mater: enten ved & g sin vei (ex-
it”), ved 4 heve stemmen (’voice”), ved likevel & vare
lojale (loyalty’), eller ved & gi blaffen ("neglect”). (Jfr
Hirschman 1970 og Rusbult, Zembrodt and Gunn
1982.) Stortingsvalget i 1989 gir eksempler pa alle de fi-
re reaksjonsmitene.

En hel del av velgerne ga blaffen og satt hjemme pé
valgdagen, slik de pleier 4 gjgre. Andre var lojale mot
sine partier. 58 % av velgerne stemte pa det samme par-
tiet i 1989 som i 1985 (SSB 1989b). Men mange hadde
hevet stemmen til protest i mellomtiden. Midtveis i
valgkampen sa mange velgere til meningsmalerne at de
ville forlate andre partier til fordel for Fremskrittsparti-
et, men pa valgdagen vendte de tilbake til det partiet de
stemte pd i 1985. Arbeiderpartiets og Hgyres oppslut-
ning var feks et par prosentpoeng lavere i august enn pa
valgdagen. Fremskrittspartiet fikk derimot sju prosent-
poeng stgrre oppslutning i august enn pé valgdagen i
september (Rommetvedt 1989). Mange velgere valgte

“ogs4 den mest drastiske Igsningen:  forlate sitt parti til
fordel for et annet, eller for & sitte hjemme. 39 % av
1985-velgerne skiftet parti eller gikk til eller fra hjem-
mesittergruppen i 1989 (SSB 1989b).

3. Etterspillet

Ettersom valget ga ikke-sosialistisk flertall, og Frem-



skrittspartiet gjorde det klart at partiet ville bidra til at
regjeringen Gro Harlem Bruntland fikk avl@sning, kun-
ne Hpyre, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet ga til
forhandlinger om grunnlaget for en eventuell ny trepar-
tikoalisjon. Etter innledende dreftinger de fgrste dag-
ene etter valget, startet forhandlingene for alvor pa Ly-
sebu utenfor Oslo den 18. september. Fortsatt stilte de
fleste observatgrer seg tvilende til muligheten for 4 for-

“ene de tre partiene som €tter regjeringsskiftet i 1986 -

hadde glidd sa langt fra hverandre i Stortinget.

Flere saker skapte hodebry for forhandlerne, men
det var sarlig spgrsmalet om Norges forhold til EF som
ble betraktet som selve prgvesteinen pd evnen til sam-
arbeid. Hgyre og Senterpartiet utgjer motpolene i synet
pé EF. Mens Senterpartiet gir imot norsk medlemskap,
er Hgyre for. Men sé lenge det ikke er noe flertall i
Stortinget for & ta opp medlemsspgrsmalet pa ny, ak-
septerer ogsd Heyre at man lar det spsrsmalet ligge.
EF-saken dreier seg derfor om tilpasningen til EFs in-
dre marked. Hgyre gnsker en vidtgdende tilpasning,
mens Senterpartiet er mer restriktivt. I forhandlingene
ble spgrsmalet om en tollunion mellom EF og EFTA
det avgjdrende punktet. Senterpartiet avviste tollunio-
nen kategorisk, mens Hgyre i utgangspunkt godt kunne
tenke seg den muligheten.

Etterhvert var det Senterpartiet som fikk gjennom-
slag for sitt syn i forhandlingene. Hgyre, som hevdet at
en tollunion var uvaktuell ifglge informasjoner partiet
hadde innhentet i andre land, aksepterte at tilpasningen
til EFs indre marked skal skje gjennom en utvidet fri-
handelsavtale. Kiokken 03.02 natt til mandag 2. okto-
ber kunne forhandlingsleder Jan P Syse meddele at de
tre partiene var enige om det politiske grunnlag for en
ny koalisjonsregjering.

Etter at regjeringen hadde fremlagt sitt forslag til nytt
statsbudsjett, leverte statsminister Gro Harlem Brundt-
land inn sin avskjedssgknad til Kongen. Mandag 16. ok-
tober overtok Jan P Syse som statsminister i den femte
borgerlige koalisjonsregjeringen i Norge etter krigen.
Foruten statsministeren kom 8 statsrider fra Hgyre, 5
fra Kristelig Folkeparti og 5 fra Senterpartiet. Kristelig
Folkepartis leder Kjell Magne Bondevik ble utenriks-
minister, og Senterpartiets leder Johan J Jakobsen
kommunalminister.

Mens tidligere koalisjonsdannelser er kommet etter
at det har skjedd en tilnerming mellom de borgerlige
partiene i Stortinget, skjedde koalisjonsdannelsen i
1989 etter en periode med stor uenighet mellom de tre
deltakerne (Rommetvedt 1990b). Satt pd spissen kan
man paradoksalt nok si at EF-saken, som i 1971 fprte til
Borien-regjeringens fall, kanskje var den enkeltsak som i
1989 bidro sterkest til Syse-regjeringens fpdsel.

I et avisintervju ga Senterpartiets generalsekreter
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John Dale uttrykk for at Arbeiderpartiets EF-politikk
var en av hovedarsakene til at Senterpartiet gnsket et
regjeringsskifte (Nationen 6.10.1989). I valgkampen
forsgkte Senterpartiet & fa igang en debatt om Norges
og EFTAs tilpasning til EFs indre marked. Statsmini-
ster Gro Harlem Brundtland ville imidlertid ikke la of-
fentligheten fa kjennskap til hva regjeringen foretok seg
i EFTA-drgftingene om tilpasningen til EF. Senterparti-
et'mente at Arbeiderparti-regjeringen-ville fgre velger-
ne bak lyset og foreta en si vidtgdende tilpasning at
spersmalet om medlemskap i EF til slutt bare ble en
formalitet. Derfor gnsket Senterpartiet giennom regje-
ringsdeltakelse 4 fi en ’hand pa rattet” i tilpasningspro-
sessen.

Da Gro Harlem Brundtiand like etter valget offent-
liggjorde en rekke notater om tilpasningen, bidro dette
til & forsterke Senterpartiets kritikk. Partiet oppfattet
offentliggjsringen som en bekreftelse pé deres mistan-
ker om “lureri”. Flere utspill fra Arbeiderpartiet midt
under de borgerlige regjeringsforhandlingene ble opp-
fattet som forsgk pa a splitte de borgerlige partiene,
men de bidro snarere til & sveise dem sammen.

Protokollen fra regjeringsforhandlingene slar fast at
regjeringspartiene "har handlefrihet i perioden til &
vurdere hvilket tilknytningsforhold til EF som best tje- .
ner norske interesser.” I klartekst innebazrer dette at
Syse-regjeringens dager er talte dersom sp@rsmélet om
norsk medlemskap i EF igjen kommer opp pa dags-
ordenen. Men ogsa i den gpkonomiske politikken er det
mange skjar i sjgen for regjeringen. Det ble tydelig de-
monstrert under budsjettbehandlingen hgsten 1989.
Farst etter langvarig tautrekking, lyktes det & fa buds-
jettet i havn.

Budsjettbehandlingen viste med all mulig tydelighet
hvilket problem en mindretallskoalisjon star overfor:
Fgrst md man snekre sammen et kompromiss innad i
koalisjonen, for deretter & vaere beredt til 4 inngé nye
kompromisser med andre partier i Stortinget. Serlig
Heyre og Senterpartiet strides om hvor man da skal
hente stgtte for 4 fa flertall. Mens Hgyre godt kan tenke
seg 4 forhandle med Fremskrittspartiet, er dette en nes-
ten umulig tanke for Senterpartiet, som heller vil innga
kompromisser med Arbeiderpartiet. Hvor lenge regje-
ringen Syse klarer & kontrollere denne sentrifugalkraf-
ten, gjenstar & se.

Hilmar Rommetvedt
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Sakkunnigutlitanden over langtidsvikariat som
professor i offentlig forvaltning, sirskilt regional
politik och forvaltning, vid Umea universitet

Den ende sokanden, docenten Janerik Gidlund, har i
16 ar varit verksam vid statsvetenskapliga institutionen i
Umea, bla som forskarassistent, extra universitetslek-
tor och tf professor. Han har under denna tid huvud-
sakligen utfort uppdragsforskning for statliga utred-
ningar, sekretariatet f6r framtidsstudier och sektorsor-
gan.

De 39 skrifter som Gidlund insint till bedomning kan
i huvudsak grupperas i tvd omraden: dels forskning om
vad Gidlund sjalv kallar politisk organisering, dvs parti-
ers och organisationers roll i kommunalpolitiken, dels
forskning om offentlig forvaltning med tyngdpunkt pa
den lokala nivin. Inom den forsta gruppen ar den forsta
skriften den tyngst vigande: doktorsavhandlingen Ak-
tionsgrupper och lokala partier. Temporira politiska or-
ganisationer i Sverige 1965-1975 (1978). Gidlund ger
hir en bred och detaljrik bild av vad han kallar tempo-
rara politiska organisationer (TPO) - deras uppkomst,
struktur och aktiviteter samt deras mottagande i pres-
sen och allminna opinionen. Han gor ocksd en in-
tensivstudie av beslutsfattarnas férhallande till TPO i
tvd norrlandskommuner. Avhandlingen behandlar ett
viktigt och i tidgare svensk forskning forbisett omréde
av det politiska livet, och den ger en mingd ny och in-
tressant kunskap. Forskningsarbetet kdnnetecknas av
god anknytning till den internationella teoridiskussio-
nen kring TPO, metodisk sdkerhet och oftast bra visuell
pedagogik i resultatredovisningen. P4 den sistnamnda
punkten vill jag dock gora den anmirkningen, att en
del av de ménga tabellerna och figurerna borde ha for-
klarats och kommenterats mera utforligt i texten.

Gidlund har haft huvudansvaret for tvd storre rap-
porter frin kommunaldemokratiska forskningsgrup-
pen, Ty riket dr ditt och makten. De politiska partiernas
roll i svenska kommuner (Ds Kn 1981:15) och Folkré-
relser och kommunalpolitik (Ds Kn 1982:3). Dessa
skrifter ger vl inte lika mycket nytt stoff som avhand-
lingen om aktionsgrupper och lokala partier, frimst
dirfor att omradet 4r relativt val utforskat i tidigare un-
dersokningar. Men just detta lyckas Gidlund vinda till
en fordel genom att pa ett skickligt satt anknyta till
kommunalforskningsgruppens studier av partier och or-
ganisationer—i-det-sena-60-talets_kommuner—Han-far

darmed fram en intressant bild av den politisering i be-
tydelsen 6kande partipolitiska motsattningar, som in-
traffade parallellt med den stora kommunsammanlégg-
ningsprocessen. Liksom avhandlingen kinnetecknas
aven dessa arbeten av klart framstaliningssitt och me-
todisk sdkerhet. Ett av kapitlen i Ty riket &r ditt och
makten”, som ar skrivet tillsammans med docent An-




