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JANE CEDERQVIST: Arbetare i strejk. Studier ro-
rande arbetarnas politiska mobilisering under indus-
trialismens genombrott. Stockholm 1850-1909.
Stockholm: Liber 1980.

Arbetsmarknadskonflikternas orsaker och effekter kan
studeras frin flera utgingspunkter. De dr tex av na-
tionalekonomiskt intresse. Arbetsmarknadskonflikter
kan 4 ena sidan paverka 16neniv4 och lonestruktur och
dirmed ocksd ekonomin i Gvrigt. A andra sidan kan
frekvensen och omfattningen av arbetsmarknadskonflit-
kerna paverkas av den ekonomiska utvecklingen. Ocksi
ur statsvetenskaplig synpunkt dr arbetsmarknadskon-
flikterna vidrda ett ndrmare studium. Vilket inflytande
har tex politiska partier haft pd organisationernas val
av konfliktstrategi? Hur har arbetsmarknadskonflikterna
paverkat organisationsgraden pa arbetstagar- och arbets-
givarsidan?

Med tanke pa arbetskonflikternas betydelse har for-
vanansvirt fa studier publicerats p4 detta omrade i Sve-
rige. Det innebir bl a att det saknas en samlad bild av
arbetskonflikterna under centrala skeden av de svenska
arbetsmarknadsorganisationernas utveckling. Jane Ce-
derqvists avhandling Arbetare i strejk” dr ett bidrag
till kunskapen om arbetsmarknadskonflikter under ett
sidant viktigt skede, nimligen perioden for industrialis-
mens genombrott. Det dr en doktorsavhandling i historia
men &r av stort intresse ocksd for samhillsvetare.

For perioden fore 1903, da den officiella statistiken dver
arbetsinstillelser borjade foras, har man tidigare anvint
sig av uppgifter som samlades in av Axel Raphael i sam-
band med hans arbete i forliknings- och skiljendmnds-
kommittén.!  Hans uppgifter  tdicker  perioden
1859-1900. Raphael byggde sin statistik pa uppgifter frin
ett urval av dagstidningar. Jane Cederqvist har for Stock-
holm under perioden 1850-1902 anvint ett storre antal
tidningar och kompletterat dessa med framst fackfor-
eningsmaterial. En jimforelse med Raphaels uppgifter
for Stockholm visar att hans statistik redovisar ett for
langt antal strejker. Underskattningen dr mest markant
under de forsta decennierna. Raphaels uppgifter visar

! Forliknings- och skiljenimndskommitténs betdn-
kande, Stockholm 1901

sig ocks# vara behiftade med stora felaktigheter vad git-
ler varaktigheten och omfattningen av strejkerna. Jane
Cederqvist har for perioden 1903-1909 anvint sig av
priméruppgifter for den officiella statistiken som for des-
sa &r visar sig ha mycket hog tickningsgrad. Hon har
pd s4 sitt konstruerat ett register dver strejker i Stock-
holm under perioden 1850-1909, ett register med upp-
gifter for de olika strejkerna om antal deltagande, var-
aktighet, yrkesgrupp, orsak, om den var fackforenings-
ledd eller ej samt resultat av strejken. Sjilvklart saknas
det dven i Cederqvists statistik strejker och det finns
ett visst bortfall for de olika variablerna (delvis ersatt
med imputerade vdrden), men hennes register innebir
ett mycket stort framsteg jamfort med den statistik som
tidigare anvints. For att det skall kunna anviindas av
andra forskare krivs dock en utforligare dokumentation
4n den i avhandlingen med redovisning av de olika upp-
gifterna for varje enskild strejk.

Cederqvist anvinder sitt register for att nirmare un-
dersoka strejkaktiviteten for att pa sd sitt kunna "belysa
arbetarnas politiska mobilisering under storre delen av
1800-talet och borjan av 1900-talet”. En av de hypoteser
hon utgdr ifrn &r att hantverksarbetarna var ledande
vad giller organisation och strejkaktivitet under ett in-
ledande skede men att de ’nya” industriarbetarna — fab-
riksarbetarna tog 6ver nir industrialiseringen hade tagit

fart.
De resultat hon far stimmer emellertid bara delvis

med denna hypotes. Hantverksarbetarna var nimligen
ledande vad giller strejkaktivitet inte bara i inlednings-
skedet utan ocksa under resten av den behandlade tids-
perioden. De var dessutom mycket vilorganiserade och
anvinde en sofistikerad strejktaktik. De utnyttjade sig
bla av partiella strejker dér strejken t ex borjar hos tvé
foretag inom samma bransch, hller pi tills hantverk-
sarbetarnas krav dr uppfyllda, en ny strejk borjar sa hos
tvd nya foretag etc. Strejkerna var litta att finansiera
med en sidan taktik. Med en linge betydligt simre or-
ganiserad motpart blev strejkerna ofta framgangsrika for
hantverksarbetarna, betydligt oftare. an for andra arbe-
targrupper. P g a 1dng yrkesutbildning kunde hantverk-
sarbetarna inte ersattas av strejkbrytare. Detta var dar-
emot de oskolade arbetarnas, t ex hamnarbetarnas, di-
lemma. De utvecklade istdllet en annan ganska ofta
framgangsrik taktik med korta, mycket omfattande, ej
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—stntilhd it i
i forvidg planerade strejker, som sattes in vid speciellt
gynnsamma tillfaillen. Hamnarbetarna valde tex att
strejka ndr manga fartyg som skulle lossas fanns i ham-
nen.
Fabriksarbetarna hade déremot inte ndgon klar fram-
glngsrik strejktaktik enligt Jane Cedergvist. De métte
ocksd under det forsta decenniet av 1900-talet en vil
organiserad motpart. Arbetsgivarna hade, vil delvis som
svar pa framfor allt hantverkarnas framgangsrika strej-
ker under 1890-talet, organiserat sig och fick framfor
allt gentemot fabriksarbetarna en kraftigt forstérkt still-
ning. Antalet strejker var ocksd betydligt firre under
det forsta decenniet av 1900-talet 4n under det sista un-
der 1800-talet. Av det kan man dock inte direkt dra
slutsatsen att arbetarna varit mindre framgangsrika. Det
kan ju istdllet ha varit ett tecken p4, att det med hogre
organisationsgrad och medvetenhet oftare rickte med
hot om konflikt istdllet fér en konflikt. En hogre grad
av accepterande fran arbetsgivarnas sida av den fackliga
PR forhandlingsratten_kan ocksa_ ha lett till en lgre strejk- ..
aktivitet. Denna friga hade varit vird en ndrmare analys
i avhandlingen.

Det register som Cederqvist utarbetat tdcker Stock-
holm. Man kan friga sig om strejkmonstret dr detsamma
i andra delar av landet. Det &r tveksamt av flera skal.
For det forsta hade Stockholm en industristruktur som
avvek frAn den for landet i ovrigt, for det andra skiljde
sig organisationsgraden 3t mellan olika delar av landet
och for det tredje dr det mojligt att fackforbunden haft
en konflikistrategi som inneburit en lagre konfliktniva
i ett hogloneomrade som Stockholm jamfort med om-
riden med lagre 10ner.

Det finns ocksa annat i Cederqvists avhandling som
ir av intresse. Det giller tex hennes beskrivning av
de forindustriella protesterna — demonstrationer, upp-
lopp och “gdsmarscher” — i mitten av 1800-talet. Re-
feraten av olika strejkers forlopp innehéller ocksd in-
tressanta uppgifter, bl a om hur férhandlingar dgde rum
innan det fanns fasta rutiner for det.

Murarstrejken 1869, som var mycket omfattande,
startade t ex efter att en hantverksgesill hade &tagit sig
arbete till en 16n som var ldgre 4n den gingse. Det
-exemplet visar pd, hur det dven innan det fanns fack-
foreningar, fanns krafter som verkade fér vad man med
ekonomisk terminologi brukar kalla lonestelhet. Murar-
strejken slutade med vad som har betecknats som det
forsta kollektivavtalet i Sverige.

Strejkmonstret varierade procykliskt under den under-
sokta perioden, d v s antalet strejker var hogt under hog-
konjunkturer och 14gt under 1agkonjunkturer. Det tyder
pa att strejkerna i huvudsak var av offensiv karaktir
d v s inriktades pa att forbittra villkoren. Cedergvist be-
handlar detta forhdllande relativt kortfattat med enkla
korrelationsberdkningar. Hér hade det varit mgjligt att

g4 vidare och genomf6ra en mer noggrann undersokning
av sambanden. Hon har dessutom gjort en kliassificering
av de olika strejkerna efter om de varit offensiva eller
defensiva.

Det finns ocksd andra forhallanden som vore intres-
santa att se belysta men som mer klart ligger utanfor
avhandlingens ram. Hur var det socialdemokratiska par-
tiets inflytande pad fackfdreningsrorelsen och p3 dess

‘konfliktstrategi under de bida sista decennierna av un-

dersokningsperioden? Hur piverkades bildandet av ar-
betsgivarorganisationer av strejkerna och vilken strategi
valde dessa som svar pd de olika arbetargruppernas
strejktaktik? Hur paverkade konflikterna (och forekom-
sten av fackforeningarna) 16nenivén och 16nestrukturen
under perioden?

Jane Cederqvists avhandling utgdr en god startpunkt
for studier av dessa och andra frigor om sambanden
mellan arbetskonflikter, organisationer och arbetsmark-
nad._ Det register och den statistik som hon utvecklat
gor-att vi p ett bdttre sitt kan angripa dessa problem.

Eskil Wadensjo

SOREN HOLMBERG-OLOF PETERSSON: fnom felmar-
ginalen. En bok om politiska opinionsundersékning-
ar. Stockholm: Publica 1980.

Politiska opinionsundersokningar och opinionsjourna-
listik utgor i dag en betydelsefull del av det politiska
livet. Hur dessa undersdkningar utfors, presenteras och
eventuellt paverkar politiker och viljare &r viktiga fragor,
som hidr tas upp av tvd statsvetare.

Politiska opinionsundersdkningar ingar som regel som
en del i ett program for marknadsundersokningar; si
ir t ex fallet med Sifos bekanta viljarbarometer. Mark-
nadsundersdkningar borjade utforas i storre omfattning
i USA pi 20-talet och hirvid utvecklades en statistisk
metodik for urvalsundersokningar (eng sample surveys),
som kom att fa sin definitiva utformning i en serie
larobdcker pa 50-talet, t ex Cochrans klassiska: Sampling
Techniques. Man forfogar har 6ver en vil utvecklad me-
todik for att med hjélp av urvalsundersokningar kart-
lagga faktiskt existerande populationer snabbt — sikert
- billigt. Den statistiska bearbetningen av materialet frin
en sidan undersokning kan ske med ett minimum av
antaganden. For att berdkna den osikerhetsmarginal
som hor till urvalsforfarandet, behdver man inte pos-
tulera nigon matematisk modell - "hypotetisk popu-
lation” — for hur data genererats.

Nu &r det naturligtvis inte vattentdta skott mellan
olika delar av statistisk praxis. Ofta ndjer man sig inte




med att enbart kartlagga just den population urvalet hir-
stammar fridn. Man vill ofta folja upp med en analys
av data, kanske ocksa gora en prognos. Vid de svenska
partisympatiundersokningarna 4r det framst tre saker
man #r intresserad av:

1) kartlaggning av de rostberittigade sympatier s kor-
rekt som mojligt med fordelning pi de olika partierna,
2) beskrivning av utvecklingen dver tiden: en upp-
gang for socialdemokratin”, en “nedgéng for folkpartiet™
etc, samt
3) en prognos ddr man forsoker forutsdga utgingen
av ett val.

De tre frigestiliningarna skiljer sig fr&n varandra och
det dr kanske inte s& underligt att de kraver olika sta-
tistiska tekniker. Det dr ocks intuitivt klart att det kan-
ske intressantaste problemet: valprognosen, ocksa ar det
sviraste. Sifo gar till viiga pd ett annat sétt, nidr man gor
valprognoser @n niar man presenterar sina viljarbaro-
metrar och det 4r egentligen ganska naturligt att man
sd gor. Att géra en prognos av en valutging innebir
att man uttalar sig om nigot som inte existerar vid un-
dersokningstillfillet: fordelningen av viljarnas preferen-
ser pa de olika partierna vid valtillfallet. Statistisk prog-
nosteknik bygger pa att man s6ker monster (modeller)
i data, vilka man antar skall gilla ocksa fortsittningsvis.
I statistikdmnet har vi nu lamnat omradet survey sam-
pling och befinner oss pd svirare gebit sisom tidsse-
rieanalys.

Kapitel 3 har den for en statistiker spannande rubriken
”Den magiska felmarginalen” och utgor ett centralt av-
snitt, vilket ju ocksi avspeglas i bokens titel. Lit mig
forst konstatera, att forfattarna list pd bra och uppen-
barligen ocksd har vana att handskas med statistiska
metoder och begrepp.

Holmberg och Petersson gor en indelning av felen
i partisympatisiffror i tvd kategorier: “'statistiska fel” och
“gvriga fel”. Till den forra kategorin riknas urvalsfelen,
under det att allt Gvrigt gir in under den senare rubriken.
Jag ar inte alldeles siker p4 att detta dr en bra indelning.
De felkillor som ingér i den senare kategorin kan knap-
past kallas "ostatistiska”, i varje fall inte i den meningen
att en statistiker skulle kunna limna dessa felkallor dir-
hin. [ engelsk terminologi har vi tudelningen: ”sampling
errors” och non-sampling errors”. Det 4r relativt enkelt
att berdkna den osdkerhet som kommer sig av att vi
arbetar med ett urval: det finns liroboksformler att stop-
pa in siffror i; man brukar ange ett bidrag till felmar-
ginalen p& 1 till 1.5 %. Andra felkillor som inverkar
pé resultaten vid viljarundersokningar dr svirare att
komma &t. En uppfattning om osikerheten kan ibland
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fas genom speciella underskningar, eller genom att man
grovuppskattar tex bortfallets troliga effekt.

For att overbrygga skillnaden mellan uppgiven par-
tisympati och faktisk rostbensgenhet, tillgriper man vid
de flesta partisympatiundersékningar en justering av ra-
data i form av en kvotskattning, ddir man utnyttjar upp-
gift om rdstning vid tidigare val. Som statistiker 4r man
van att se kvotskattning som en teknik for att oka pre-
cisionen i en skattning; héar anvinds allts tekniken —
fullt korrekt — for att reduceraen belagd systematisk skev-
het i data (bias). Erfarenhetsméssigt fir nimligen so-
cialdemokraternaen nigot for hog siffra, medan ddremot
moderaterna och VPK tenderar fa for 1aga siffror. Samma
fenomen har vi i ltalien: folk vagar inte vidgd PCl-sym-
patier. Det #r endast FUB (Sveriges Radio) som inte
anvinder sig av denna teknik, vilket ocksd framgér
genom den klara nivaskillnad som foreligger mellan
FUB'’s och 6vrigas siffror. Sifo anvinder sig av ett in-
vecklat system for vigning av data (s k poststratifiering).
Vid kategoriska data ger en stratifiering ofta en blygsam
precisionsvinst, speciellt brukar man inte vinna mycket
pa att ha manga strata. Kan det verkligen I6na sig med
ett sd intrikat system?

For att ta fram ett samlat mitt pd den totala osi-
kerheten i en partisympatisiffra anviander sig Sifo av
en egendomlig metod. Tidsserien av Sifo-matningar ut-
jamnas med l6pande medeltal och restvariansen kring
den sdledes erhdlina trendlinjen tas som ett métt p4 olika
felkillors inverkan. Jag hdller med Holmberg och Pe-
tersson om att detta forfarande knappast kan vara riktigt.
Man séger sig pa Sifo utjamna bl a "tillfdlliga sving-
ningar i opinionsldget”. Vad ar “tillfilliga svingningar”,
frigar man sig. Ar det inte just svingningar i opinions-
laget som 4r det intressanta med en viljarbarometer?
I ett specielit kapitel i boken diskuterar Holmberg och
Petersson den intressanta serien opinionsmatningar av-
seende svenska folkets instillning till kidrnkraften. Re-
aktorhaveriet vid Three Mile Island fick ju som bekant
stor tackning i svenska medier och i ett diagram Over
opinionssvingningarna ser man att Harrisburgolyckan
astadkom en kraftig uppging for kidrnkraftsmotstindet
i den svenska opinionen. Tyvarr fir vi inte veta hur
Sifo tinker sig att man skall mita felmarginalen. Det
kan knappast vara meningen att man skall utjdmna opi-
nionssviangningarna ocksi hiar med hjilp av 9-manaders
l6pande medeltal! Toppsiffran for kdrnkraftsmotstandet
vid tiden for TMI-olyckan dr naturligtvis inte en artefakt.

Holmberg och Petersson ger en utforlig och ambitids
presentation av olika felkidllor vid partisympatiunder-
sokningar och jamfor de olika institutens metoder och
deras ansatser for att komma till ritta med de olika fel-
typerna: urvalsfel, tickningsfel, svarsfel, svarsvigran,
bortfall och intervjuareffekt. Man lyckas kanske inte ge
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ldsaren en samlad bild av den totala effekten av dessa
felkillor och deras betydelse for tillforlitligheten i dessa
undersokningar, underlaget ricker inte till. Forfattarna
tangerar ibland intressanta - och svéra - vetenskapsteo-
retiska problem: Vad betyder egentligen randomisering-
en, d vs detta att vi utnyttjar slumpmassighet vid ur-
valsundersbkningar? Ar vi intresserade av att sa troget
som mdjligt kartligga valmanskirens fordelning pd de
olika partierna vid en viss tidpunkt? I si fall 4r det
onskvirt att alla kategorier av viljare har en chans att
komma med i urvalet; sdledes ocksi de personer Gver
70 ar som Sifo behagar utesluta ur sina undersokningar.
Slumpmassigheten ger naturligtvis inte sikrare siffror:
den gor att vi forhoppningsvis kan undgl vissa sys-
tematiska fel i vira uppskattningar. Partisympatiunder-
sokningarna uppvisar ett klassiskt exempel pd vad som
kan intriffa om man underléter att randomisera (= ta
slumpmassiga urval). Literary Digest forutspAdde en klar
seger for Landon mot Roosevelt i 1936 4rs amerikanska
presidentval™Prognosen ‘baserades“pa~ett-icke*slump-
missigt urval, dir den fattigare delen av befolkningen
var kraftigt underrepresenterad.

Det dr emellertid inte alltid nodvindigt att arbeta med
slumpmassiga urval. Det 4r naturligtvis tinkbart att be-
skriva och analysera opinionsbildningsfenomen utan
hjalp av randomisering, sarskilt om man besitter god
forhandskunskap om den population man undersoker
och om det ir annat som intresserar &n hur frekventa
olika opinioner &r.

Slutligen en liten detalj nar det giller Statistiska
Centralbyrans partisympatiundersokningar: Hur stort &r
egentligen SCB’s urval? P4 sid 17 ldser man att ca 9 000
personer ingdr i ett s k roterat urval, pa sid 54 har antalet
sjunkit till 7000. Sjélv vill jag minnas att jag nyligen
sdg en siffra i pressen pid 5000 intervjupersoner.

Jag har hidr uppehdllit mig mycket vid behandlingen
av statistiska problem i Holmbergs och Peterssons bok,
men det &r faktiskt sa att det statistiska dominerar in-
nehdllsmissigt. Jag tycker att de bada statsvetarna har
gjort en védrdefull insats genom att ta fram och presentera
det stora och intressanta statistiska material som fore-
ligger i form av efterkrigstidens opinionsundersokningar
i Sverige. Intresset for framstillningen vicks och vid-
makthdlls inte minst av ett rappt och spénstigt sprik;
forfattarna odlar minst av allt nagot vetenskapligt fi-
konsprak. Vi behover verkligen bocker som visar att
sambhillsvetenskap ir roligt! Jag kan darfor rekommen-
dera boken som kurslitteratur eller bredvidlasningsbok,
dven for gymnasister.

Far jag avsluta med att bekidnna att jag inte ar lika
imponerad av det statsvetenskapliga innehllet i boken.
Holmberg och Petersson diskuterar i vad man band-

wagoneffekter (6versatt: " framgéngseffekter”) kan upp-
st4 som ett resultat av politiska opinionsundersokningar.
Man citerar nigra uttalanden av Alva Myrdal frin 40-
talet, som visar att denna kloka dam d4 hyste en nigot
bladgd uppfattning om mdojligheterna att anvinda opi-
nionsunderstkningar som ett instrument for att lita
folkviljan komma till tals. Tingsten var dédremot mera
skeptisk. Jag hade vintat mig mer, men det dr mojligt
att min reaktion beror p& okunnighet i amnet statskun-
skap.

Sven Berg

CHRISTER JONSSON: Soviet Bargaining Behavior. The
Nuclear Test Ban Case. New York: Columbia
University«Press_.1979. «

Det partiella kirnvapenprovsstoppavtalet av &r 1963 kan
anses markera en viandpunkt i vérldspolitiken i 4tmin-
stone tv4 bemidrkelser: som en tydlig vindning mot av-
spanning och som ett forsta genombrott i nedrustnings-
arbetet. De forhandlingar, som med vissa avbrott pagick
under perioden 1958-1963 och som forde fram till av-
talets undertecknande i Moskva, ar grundligt dokumen-
terade. De har beskrivits och analyserats av bide del-
tagare och forskare i olika ssmmanhang. I perioden ingir
dessutom den s k Kongo-krisen i Forenta Nationerna
jdmte Sovjetunionens brytning med Dag Hammarskjold
och det kidnda troika-forslaget, U-2-krisen och- Kuba-
krisen mellan Forenta staterna och Sovjetunionen samt
begynnelserna av den oppna brytningen mellan Kina
och Sovjetunionen. For den detaljerade historiska forsk-
ningen aterstdr givetvis uppgifter pa detta omride, som
sméningom kan ldsas, i den man mera arkivmaterial
blir tillgéngligt. For en politolog kan det redan nu fo-
refintliga omfattande dokument- och tidningsmaterialet
skapa en tillricklig empirisk bas for intressanta analyser.

Christer Jénssons huvudsyfie ar naturligtvis inte att
skildra provstoppforhandlingarna, men han har anvint
materialet for en fallstudie av sovjetiskt beslutsfattande
i en forhandlingssituation. Den drygt 200-sidiga voly-
men dr dverskadlig och klart disponerad: en referensram
som leder fram till tre grupper av hypoteser, granskning
av dem i tur och ordning, och till sist ndgra samman-
fattande slutsatser.

Forst framfores hypoteser hirrdrande fran olika vist-
liga skribenters forsok att generalisera betriffande ty-
piskt sovjetiskt forhandlingsbeteende™. Jonsson har
plockat fram ett antal pastdenden i memoarbdcker och
sovjetologisk litteratur huvudsakligen frdn 1950- och




1960-talet (Dennett & Johnson, 1klé, Joy, Kertesz, Lei-
tes, Mosely, Pipes, Steibel m fl) av typen “férvéntning-
arna betriffande motsidan karaktdriseras av misstink-
samhet och emotsedd fientlighet”, “kompromissvilja
och eftergifter dr tecken pd svaghet och ingér inte i det
typiska sovjetiska beteendet”, offentlighet efterstravas
och privata informella ¢verlaggningar undvikes” m fl.
Pastiendena tyder pd en totalbild av sovjetisk inflex-
ibilitet och inriktning p& propagandaeffekter. Sisom
Jonsson redan i sin inledande framstéllning papekar,
bygger dessa pastienden huvudsakligen p4 impressio-
nistiskt och anekdotiskt vittnesbord, medan det rdder
en uppenbar brist pA systematiskt och opartiskt utforda
studier av sovjetiskt férhandlingsbeteende. Det har inte
varit svart fér Jonsson att en efter en diskreditera prak-
tiskt taget alla hypoteser harrorande ur den bild, som
en viss genre av traditionell sovjetforskning hér har fatt
representera. Mojligen kunde man i en av de Kirvare
forhandlingsfaserna finna vissa tecken pa en hérdare at-
tityd, som erinrade om de pstdenden, vilka pd sin tid
hade anvints for att beskriva “typiska sovjetiska eller
kommunistiska beteenden”. Den sammanfattande slut-
satsen av detta avsnitt i Jonssons unders6kning 4r att
man 6verhuvud inte i provstoppforhandlingarna kan ur-
skilja nigot unikt och ofordnderligt sovjetiskt beteen-
demonster.

Féljande understkningsomride berdr relationerna
mellan Kina och Sovjetunionen. Flere forskare, bland
vilka Brzezinski och Zagoria torde vara de mest kdnda,
hér hiavdat, att det sovjetiska beteendet under provstopp-
férhandlingarna i viss man var betingat av samtidigt
pagiende forhandlingar med Kina. Jonsson har gitt
igenom en mingd kinesiskt textmaterial, som tydligt
visar den misstinksamma kinesiska attityden gentemot
de tva stormakternas forhandlingar samt olika kinesiska
anstriangningar att vinna gehor for sina egna synpunkter.
Den huvudsakliga slutsatsen dr emellertid den, att det
sovjetiska beteendet inte uppvisade nigon tydlig kor-
relation med det kinesiska agerandet’ Kinas roll forefaller
att ha varit hogst av marginell betydelse.

Efter dessa negativa slutsatser ger sig Jonsson in pd
ett omride som ligger néra den traditionella sovjetologin
- for att inte sdga kremlologin. Hans utgdngshypotes
ar den, att beslutsfattandet i friga om provstoppet i hog
grad kom att vara beroende av interna uppgorelser mel-
lan olika intressegrupper. Jonsson identifierar nigra elit-
grupper inom det sovjetiska sambhillet och foljer dia-
logen mellan dem sidan den framtrdder i deras respek-
tive tidningar och tidskrifter eller i publicerade uttalan-
den av deras kdnda foretradare. Nikita Hrusjtjevs per-
sonliga roll som en tidig anhidngare av ett provstopps-
avtal men tidvis under starkt tryck fran olika gruppers
sida blir tydligt belyst. I detta avsnitt har Jonsson fo
kunnat stoda sig pi tidigare grundliga analyser av ifra-
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gavarande livliga period i den sovijetiska politiken (Lin-
den, Slusser, Tatu). Det dr knappast ¢verraskande, att
den militidra ledningen forefaller mest skeptisk gentemot
provstoppforhandlingarna, att detsamma i viss man fo-
refaller att gilla ledningen for den tunga industrin, me-
dan mera delade meningar kan urskiljas inom veten-
skapens och utrikespolitikens elitgrupper.

[ den korta sammanfattningen diskuteras frigan om
ett mojligt samspel mellan Kina och vissa grupper inom
Sovjetunionen. Hir blir det siledes friga om samman-
hang, som tangerar den mera generella frigan om inom-
och utomstatliga faktorers betydelse i den utrikespoli-
tiska beslutsprocessen.

Jonssons allménna referensram innehdller huvudsak-
ligen en presentation av vissa begrepp, som har blivit
kanda som element i spelteorin, och vissa forhandlings-
situationer har i anslutning hértill illustrerats med fi-
gurer och matriser. Frigan dr d hur boken kan inordnas
i statskunskapens storre helhet.

Uppenbarligen kan man inte nu ge nigon fullstindig
bild av alla pAverkningar och hidnsynstaganden, som i
olika skeden berdrde det sovjetiska beslutsfattandet i
provstoppfrigan. De formella beslutsprocedurerna vet
man mycket litet om. Om tillrdckligt material nigon
ging fas fram, kanske en politolog ocksd kan Astad-
komma en komplett analys med beaktande av alla ka-
tegorier, som nyttjas t ex av Snyder och hans efterfoljare.
Teoretiskt sett borde manga sadana kompletta analyser
av olika beslutssituationer kunna leda till en fullstindig
bild av sovjetiskt beslutsfattande dverhuvud, vilket i sin
tur kunde vara ett bidrag till en mera allméin teori om
beslutsfattande osv. I det hidr perspektivet dr Jonssons
bok naturligtvis fragmentarisk, i synnerhet som det inte
har varit mgjligt att fa ut sirskilt mycket av sambanden
mellan de undersékta fenomenen inom de tre olika ana-
lysomradena. A andra sidan har Jonsson avgrinsat sin
forskningsuppgift pa ett fullt rimligt sétt. Det &r friga
om en fallstudie, den visar att vissa politologiska begrepp
och resonemang kan tillimpas pa en analys av sovjetiskt
utrikespolitiskt beslutsfattande, och den innehédller en
hel del nyttig kunskap om sovjetisk politik. Bokens vir-
de ligger inte minst ddri, att den erbjuder ett nyktert
och hilsosamt korrektiv till en mingd ytlig och vilse-
ledande litteratur om sovjetisk utrikespolitik. Dir-
igenom utgdr den en aktningsvird insats pa sovjetforsk-
ningens omréde.

Klaus Tornudd
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Schweiz brukar betecknas som den stat dir man bist
lyckats ldsa problemet med flera nationaliteter. Genom
sin federala struktur med stor frihet for kantonerna dven
i sprakligt och kulturellt hanseende kommer Schweiz
idealet nira ifrdga om generositet gentemot sina mino-
ritetsnationaliteter. I mycket bygger detta frisinne p4 tra-
dition och oskrivna regler. I nutidens forfattningsregle-
rade samhille klarar man_sig_likvil_ inte_utan ett_visst..
métt av skrivna normer, Tolkningen av Schweiz’ sprik-
ritt har foranlett drr Schippi och Viletta att forfatta
ovannidmnda avhandlingar, som kompletteras av Pirc-
hers allminna, folkrittsligt orienterade arbete. I samtliga
bdcker finner man ocksa principiella resonemang och
reflexioner av intresse for den vixande skaran av na-
tionalitets- och minoritetsforskare med stats- eller ritts-
vetenskaplig inriktning.

Pirchers bok pAminner till sin uppliggning ritt mycket
om min egen ”The International Protection of National
Minorities in Europe” (Abo 1969, svensk upplaga i sten-
cil 1968). Den skiljer sig dock i minga avseenden be-
traffande innehdllet. Pircher refererar sdlunda ett stort
antal traktater som kan anses direkt eller indirekt réra
minoriteter; som kompilation dr boken mycket anvand-
bar. Det inledande kapitlet, som innehdller begrepps-
analys, dr likval nirmast att betrakta som en oversikt.
Ocksd ifrdga om de sidrskilda avsnitten har den exis-
terande litteraturen bristfilligt beaktats.

Schippis bok ger en god 6versikt av Schweiz’ sprak-
forhéllanden som 4r betydligt mer komplicerade &4n man
i allménhet forestaller sig. En vanforestillning dr silunda
att kantorerna i stort sett vore ensprakiga: Bern, Freiburg
och Wallis dr tvasprakiga, Graubiinden tresprakigt (tys-
ka, ritoromanska, italienska). Schippi behandlar ocksd
de religiosa forhillandena, som ytterligare splittrar
Schweiz.

I Schweiz (liksom i Finland) star tv3 principer mot
varandra, ndr det giller att 16sa problemet med flera
nationaliteter. Territorialprincipen betyder att medbor-
garen far ritta sig efter spriket p4 det omrdde dir han
vistas eller bedriver verksamhet. Sprakfrihetsprincipen

innebir att det stir medborgaren fritt att anviinda sitt
eget sprik, varhelst han befinner sig i riket.

Territorialprincipen grundar sig pd kantonernas be-
fogenhet att bestimma over sitt sprdk som ocksd in-
nefattar ritt att strava efter att bevara kantonens sprak-
liga homogenitet. Av storsta betydelse dr kantonens ritt
att bestimma Over skolspriket, men ocksd ifriga om
myndigheternas sprdk dr medborgarna bundna av kan-
tonens regler, vilka i manga fall utgir frin ensprakig-
hetsprincipen. I Schweiz har man i doktrinen ansett den
individuella sprékfriheten utgéra huvudregeln; dess om-
fattning synes likval starkt inskrinkt av territorialprin-
cipen annat dn pd forbundsnivd. P4 kommunal niva dr
tvsprakighet sillsynt; franskan synes pd sprikgrinsen
befinna sig i Gverlige. Schweiz priglas dver huvud av
en stor generositet sérskilt i friga om det franska spraket,
som i vissa avseenden intar en direkt gynnad stillning.
Tack vare denna attityd nir man 4 andra sidan en viss
jamvikt mellan Schweiz bide huvudsprik, eftersom
tyskan sasom flertalets sprik annars mojligen alltfor
starkt skulle dominera.

Demokratiska réttigheter ar inte nog for att skydda
en nationell minoritet. Det krdvs dartili att minoriteten
vinner representation ocksd i forvaltningen och ritts-
kipningen; bland dmbetsménnen bdr vissa foretrdda mi-
noriteten for att jamlighet skall kunna uppritthéllas. [
lokala myndigheter, di minoriteten dr majoritet inom
lokalterritoriet, kommer minoritetens intressen sikrast
att bli tillgodosedda. Men samma tendens gor sig gil-
lande i Schweiz ocks4 p4 federal niva samt i tvasprikiga
kantoner. '

Speciell uppmérksamhet dgnas i Schippis bok Jura-
frigan, som 1971 dnnu €] var [ost. Hir hade man siledes
ett fall av en stark minoritet i en tv3 sprikig kanton
(Bern) som ej ndjde sig med minoritetsstatus utan &stad-
kom att en franskdominerad kanton utbréts ur den tra-
ditionella gemenskapen.

Viletta berdttar i sin bok bl.a. om hur Schweiz’ fler-
sprikighet i tiden uppstod. Sammangiendet av de
schweiziska kantonerna motiverades inte av nationella
stravanden sésom ifriga om vissa andra statsbildningar
utan andra skil ledde till uppkomsten av forbunds-
staten: ndrmast frihetsstravanden i ett Europa dar dessa
idéer oftast fortrycktes. 1 1848 ars forfattning nddde man
den formel som i fortsdttningen si starkt kommit att
pragla bilden av Schweiz, di dir fastslogs att tyskan,
franskan och italienskan skulle utgéra edsforbundets na-
tionalsprik. Viletta ger i fortsittningen en oversikt av
sprékstatistiken i Schweiz och tolkningen av begreppet
"modersmal”, som sd ofta vicker problem.
Flersprékighet kan garanteras endast om vissa regler
(ndrmast till skydd for minoriteten) finns skrivna eller




har utbildat sig i fast praxis. Sprikritten” &r likvil svar
att fa ett fast grepp om. S& mycket beror pd attityder
och kinslor, om en minoritet skall kunna hidvda sina
rittigheter, att ett sociologiskt grepp pi sprakforhallan-
dena ofta leder till de bésta resultaten om man skall
forsoka utrona rattstillstindet.

Kénnetecknande for sprikrétten ér att det ej sdllan
rader bristande 6verensstimmelse mellan lag och praxis.
Svaga minoriterer drar sig for att med storre kraft hiavda
sina réttigheter, vilka foljaktligen blott stannar pa pap-
peret. Men ocksd om en spriklig tvist fors till en domstol
dr det tvivelaktigt om en process leder till onskat resultat;
en uppgorelse i godo dr ndstan alltid att foredraga. Mi-
noritetsritten star och faller darfor med majoritetens in-
stillning till fair play.

Kunde en viss internationell kontroll dver nationa-
litetsfragorna &stadkommas, skulle detta otivelaktigt
medfora en okad trygghet for minoriteterna. P4 detta
omrédet 4r man likvil mycket forsiktig, vilket bl.a. visas
av FN:s och Europa-ridets attityder till denna friga. P4
nigra fi undantag nir 4r minoriteterna i vérlden hén-
visade till att med inomstatliga medel forsvara sina rét-
tigheter. :

Spriket dr en omistlig del av personligheten. Strdvan-
dena att virna spriket som en minsklig rattighet ar dar-
for virda allt understod. Bakom dessa strivanden star
idag ett antal vetenskapsmin, sirskilt inom det tyska
sprikomridet. Genom att utreda existerande forhallan-
den och fa fram anvindbara modeller for en dndamaélsen-
lig gestaltning av minoritetsskydd utfor dessa en viktig
insats. Foreliggande schweiziska arbeten ansluter sig for-
tjdnstfullt till den seridsa litteraturen om sprék- och na-
tionalitetsforhallanden.

Tore Modeen

ANDERS SANNERSTEDT: Fri konkurrens eller politisk
styrning? 1963 drs trafikpolitiska beslut — debatten
om innehdll, tillimpning och effekter. Lund: Stu-
dentlitteratur 1979.

Alltsedan 30-talet hade transportsektorn i Sverige varit
reglerad i en omfattning och detaljrikedom som knap-
past ndgon annan verksamhet. Jirnvigstrafiken skottes
av monopolfdretaget SJ som &lagts en mingd forplik-
telser. Yrkestrafiken pd landsvdg var pd motsvarande
sdtt underkastad tillstAndsprévning i enlighet med be-
hovs- och lamplighetskriterier och starkt reglerad i friga
om linjestrickning, turtithet, verksamhetsomraden etc.
Den fria konkurrensen som reglerande princip stod inte
hogt i kurs. Men 1963 kom en dndring till stind. Det
trafikpolitiska program som dé antogs av riksdagen hade
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marknadsmekanismen som sitt allt dverskuggande me-
del for att uppni den tillfredsstillande transportforsorj-
ning till ldgsta mojliga samhillsekonomiska kostnader,
som sades vara verksamhetens mal,

Till detta skall emellertid tva pdpekanden goras. Kon-
kurrensen skulle enligt bestutet ske pd “lika villkor”.
Dirmed menades bl a att trafikgrenarna — jarnvigarna
respektive landsvigstrafiken — och om mojligt dven de
enskilda fordonen skulle bira de kostnader de 4samkade
det allmidnna. Med hjilp av denna s k kostnadsansva-
righetsprincip skulle staten se till att konkurrensen gav
det resultat som efterstrivades. Trafikgrenarna skulle
piféras vikter” innan marknadskrafterna slépptes 16sa.

Vidare skulle man inte tveklost acceptera det resultat
foljde av konkurrensen. Den minimistandard som lig
i milet “en tillfredsstillande transportforsorjning” for-
utsdg man skulle underskridas i vissa fall, frimst be-
triffande persontrafiken i glesbygden. Statliga subven-
tioner skulle didrfor sittas in for att upprétthalla denna
"samhillsnédvindiga” trafik, som tenderade att slis ut
i ett mera renodlat marknadssystem. Bidragen till oldn-
samma jarnviags- och busslinjer motiverades pa detta
sitt. Staten skulle med andra ord bestimma urgdngsliget
for de konkurrerande aktorerna och i viss man ocksi
korrigera konkurrensens resultat men i Gvrigt inte lagga
sig i transportverksamhetens omfattning och inriktning.
Den vakande och 6vervakande byrdkratin skulle ersattas
av marknadens osynliga hand.

Transportsektorn som problemfdlt

Transportsektorn dr ett svaroverskidligt och timligen
diffust politikomride. Hér upptrader en mingd aktorer,
representerande en mangfald intressen. Skiljelinjerna &r
mangfacetterade och dverensstdimmer inte sérskilt vil
med de gingse i andra sektorer. Objektet for aktdrernas
intresse — trafiken” eller snarare "transporterna” — be-
1or en mangd andra sektorer: naringspolitiken, miljo-
politiken, regionalpolitiken, forsvarspolitiken, energipo-
litiken osv. Staten dr pi ett intressant sitt inblandad.
Den stér for de fasta kostnaderna pa bade jarnvigs- och
vagsidan, skoter driften pd jirnvigarna men Overléter
i stort sett it den privata foretagsamheten att skota
landsvigstrafiken — dtminstone den lonsamma delen av
densamma.

Dessa forhéllanden kan forvisso ge uppslag till ménga
intressanta problemstéliningar. Anders Sannerstedt har
i sin avhandling huvudsakligen uppehdlilit sig vid tva
omréiden. Han har systematiserat den trafikpolitiska de-
batten efter 1963 4rs trafikpolitiska beslut fram tiil 1972
och han har gjort en policystudie pd samma material.
De olika kapitlen har emellertid kommit att fi en ganska
skiftande karaktir; de kan faktiskt ldsas som fristdende
uppsatser.
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Efter “en~val"kort " historik och ett” alltfor 1Angt teo-

retiskt preludium foljer ett kapitel ddr Sannerstadt séker
tolka och precisera 1963 ars beslut. I det omfattande,
nara hundra sidor 1Anga fjarde kapitlet gbrs en argu-
mentgenomgéing av det slag som &r vilbekant frin ti-
digare avhandlingar i Lund och Uppsala. Den komplet-
teras av en kvantitativ innehallsanalys av dagspressens
stdndpunkistaganden. De avslutande kapitlen bildar ett
slags “utvirderingsavdelning”, dar dels tillimpningen,
dels de faktiska effekterna behandlas. Frinsett ett kort
men klargorande avsnitt (s. 173 ff), d4r nigra argument
om tilllimpningens Overensstimmelse med beslutet
héllbarhetsprovas, finns som sagt ingen 6vergripande
problematik som héller samman kapitlen. Detta har bl a
véllat visst besvir vid rubriksittningen. Som det nu ver-
kar skulle boken enbart vara en debattstudie; de av-
slutande policyorienterade avsnitten om den faktiska till-
lampningen och de reella effekterna tdcks inte in.

Teorikapitlet

Varje forfattare med sjdlvaktning har numera ett in-
ledningskapitel dar vad som vagt kan kallas teori” dis-
kuteras. Har forsoker man sitta in sitt arbete i en re-
ferensram, diskutera modeller och forklaringssitt, gora
begreppsutredningar osv. Allt detta verkar ju lovvirt,
négot som borde understédjas. Men allt som oftast blir
dessa utlaggningar mera forvirrande dn klargorande.
Sannerstedts intedande funderingar utgér tyvirr ingen
undantag. De #r tvartom ett ovanligt flagrant exempel
pd teoretisk frihjulning.

Mitt intryck 4r att Sannerstedt funderat Sver det mesta
péett lite Oversiktligt sdtt. Han borjar med en redogorelse
for olika riktningar inom policyforskningen. Han de-
finierar "policy”. Han talar om att malsittningar kan
fylla ménga olika funktioner. Han siger sig ha funnit
tvd forklaringsansatser inom policyforskningen, den
strukturella och processvarianten. Han gor en helt riktig
och relevant klassificering av det egna verket sdsom ho-
rande till Policy Impact-analysen. Han viljer vidare mel-
lan systemteorin och en beslutprocessteori *’nar det gal-
ler att beskriva linken mellan samhillsmedlemmarnas
verklighetsuppfattning och den auktoritativa virdefor-
delningen” (s. 27). Han p3stdr utan vidare att besluts-
processteorin har en forklaringsansats som ir subjektiv,
medan systemteorins dr kausal eller funktionalistisk.
Han séger att beslutprocessteorin forefaller vara den
lampliga att ansluta till. Likvdl utmynnar det hela i
en "referensram’ som “bygger frimst pd systemteorin”
men som ocksa forklaras vara tillﬁmplig\"inom ett be-
slutprocessperspektiv”’ (s. 29).

Didrmed slutar emellertid inte teoretiserandet. Ty re-
ferensramen befinns hora till ett aktorsperspektiv som

At maste sarskiljas frin och foérsvaras mot ett annat
perspektiv, det strukturella. Detta resonemang avslutas
med det egendomliga uttalandet att “eftersom avhand-
lingsuppgiften giller en policy och dess verkningar, har
aktorsperspektivet valts” (s. 30). Som anrittningens
krydda tas slutligen idéanalysens alla problem upp, vil-
ket begévar lasaren med en ny uppsittning termer, dis-
tinktioner, forklaringsansatser o d.

Allt detta hors som ett sillsamt eko av nigon frejdig
seminariediskussion frin det tidiga 70-talet. Allt och in-
tet sdgs pd en ging. Spinnvidden i det som tas upp
ir imponerande. Men f4 saker 4dgnas en tillndrmelsevis
fullstindig eller ens intringande genomgang. Och fram-
for allt tycks det mest centrala ha glomts bort: relev-
ansfrigan. Vilken eller vilka dr de frigestéllningar som
teoridiskussionen avser att belysa? I vilken mdn 4r det
sagda relevant for den empiriska undersékning som se-
dan foljer?

Frdgestiiliningarna o

For att kunna avge ett omdome om detta far lasaren
ge sig ut pd jakt efter frigestillningar. Sddana finns dven
om de inte presenteras och diskuteras i anslutning till
de teoretiska resonemangen. Redan rubriken ger en an-
tydan till friga: Hur tolkade debatttrerna 1963 &rs beslut
i termer av fri konkurrens eller politisk styrning? [ for-
ordet utlovas bla ett svar pd frigan vilken betydelse
trafikpolitiken haft for utvecklingen — underforstitt pa
transportomridet — under 60- och 70-talen.

Inledningsvis specificeras ocksa de olika kapitlens in-
nehdll. Det forsta kapitlet skall sdlunda dgnas problem
som Hur har de politiska partierna stillt sig till frigan
om 1963 irs beslut och dess tillimpning? och Vilka for-
dndringar i riktlinjerna har vidtagits efter 1963? [ kapitel
3 skall beslutet beskrivas och tolkas, och det omfangsrika
fjdrde kapitlet skall besvara frigor som Vilka stindpunk-
ter framfordes i debatten? och Vilka dr de viktigaste
skiljelinjerna? Den kvantitativa undersokningen av
dagspressen syftar likaledes till ett faststéllande av stind-
punkter och skiljelinjer. De tva slutkapitlen ror frigor
om handlingsprogrammets genomfGrande, om tillamp-
ningens dverensstaimmelse med beslutet och om vilka
faktiska effekt politiken haft.

Vi kan alits3 hitta en betydande méngd utsagor om
vad som skall goras. Ett gemensamt kdnnetecken verkar
dessa frigor ha: avsikten &@r uppenbarligen inte att i
egentlig mening forklara ndgot. Sannerstadt skall tolka,
beskrivs, klassificera, pdvisa skiljelinjer, faststilla 6ver-
ensstammelser, avgrinsa effekter osv. men inte stka
efter orsaker eller skl till att vissa debattorer har vissa
asikter, inte fraga varfor beslutet fick just denna utform-
ning, inte friga varfor tillampningen (eventuelit) inte
Gverensstimde med 1963 4rs riktlinjer osv. Det langa




fjdrde kapitlet 4r exempelvis inte en rationalistisk analys,
ddr argumentgenomgangen utgdr ett steg mot inten-
tionsforklaringar av aktorens stindpunkter eller hand-
lande. Det ir i stillet en idéanalys, ddr en mangd kol-
lektiva och individuella aktorers argument sammanfors
till ett litet antal isiktsriktningar, grundade pd om de
#r skil for eller emot beslutet eller dess tillimpning.
Argumenten kan i detta fall inte anvdndas som grund
for forklaringar, dé de tillordnas teoretiska konstruktio-
ner som inte girna kan utrustas med intentioner.

Det som sigs om forklaringar, forklaringsansatser o d
forefaller med andra ord inte vara relevant for under-
stkningen. Detsamma giller en del distinktioner som
gbrs men som, vad jag kan se, inte anvinds (t ex den
mellan direkta och indirekta effekter och den mellan
sakbeddmning och taktisk bedémning, s. 26, 28).

Sannerstedts bekymmer med aktors- och strukturper-
spektiven, slutligen, tycks mig ocksa foga relevanta och
dver huvud taget ganska konstiga. Han anser sig sjilv
ha valt ett aktorsperspektiv. Motiveringen &r att stu-
dieobjektet utgdr en policy och dess verkningar”. Nu
Hr detta bara till hiiften sant; storre delen av boken &r
en idéanalys. Men dven for policydelen ar pastiendet
besynnerligt. Menar Sannerstedt att all policyanalys gors
i ett aktorsperspektiv? Det kdnnetecknande for perspek-
tivet skulle d4 vara att aktorer och deras handlande (be-
sluten) studeras och inte hur detta gors. Med det sprak-
bruket skulle ocksi statsvetare som Thomas R. Dye an-
§es ha valt ett aktorsperspektiv, trots att han — som
Sannerstedt helt korrekt klargoér — 4r den frimste fo-
retradaren for en strukturell forklaringsansats inom po-
licyforskningen.

Jag tror nu inte att Sannerstedt vill pistd att Dye har
ett aktdrsperspektiv i sin forskning. Men i vilken mening
har d4 Sannerstedt sjilv det? Av frigestillningarna fram-
gdr inte att han vill forklara nigot. Nir han nigon ging
#nd4 gor det, t ex genom konstaterandet att dagspressens
instillning till trafikbeslutet beror vil s& mycket pé re-
gionaltillh6righet som pd partitillhdrighet, dr det ndrmast
en strukturell forklaring som ges.

Vad mer ir, i det avsnitt dér policyns verkningar stu-
deras kan jag inte se att aktorer spelar ndgon som helst
roll. Om frigestiliningen for effektanalysen varit att un-
derséka relationen mellan aktorernas forviantade eller
Onskade effekter av beslutet 1963 och det faktiska ut-
fallet efter ett antal 4r, skulle det mgjligen ha varit rimligt
att tala om ett aktdrsperspektiv. Den effektanalys som
gors bestdr emellertid i att soka faststdlla vad som skett
betrdffande transportstrtémmen pd jarnvig resp. lands-
vig, trafikservicens utveckling, personalbilsparkens for-
dndring etc. och diskutera vad som kan sdgas vara en
effekt av just 1963 ars trafikbeslut. Vad som &r aktors-
perspektivet i detta begriper jag inte, sivida inte all Imp-
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act Analysis ger denna beteckning. Men har man i s
fall sagt nigot intressant alls? Hela detta Sannerstedts
resonemang om perspektiv tycks mig foga klargdrande
for teoridebatten. Det #r inte heller nigot bidrag till for-
stielsen av det empiriska arbete som foljer.

Effektanalysens huvudproblem

I stillet for detta vaga teoretiserande hade det varit in-
tressant och relevant med en diskussion av de problem
som moter vid effektanalys av politiska beslut. Hur skall
man kunna isolera effekterna av en speciell politik -
trafikpolitiken — frdn all annan slags paverkan pa de va-
riabler vi studerar? Hur skall vi tex isolera just den
effekt de olika delbesluten rorande konkurrensforhal-
landet jirnvig — landsvig fick pd transportfordelningen
mellan de tva trafikgrenarna? Vi kan ldtt konstatera hur
transportstrommen ser ut efter 1963. Men hur vet vi
om och i vilken utstrickning detta dr en effekt av tra-
fikbeslutet och inte av strukturfordndringar i ndrings-
livet, konjunkturvariationer, tekniska forbdttringar
etc.? Det problemet hade varit virt en méssa som nu
helt lyser med sin franvaro.

Men nu har ju Sannerstedt gjort en effektanalys. Hur
har han dé forfarit? Han borjar med att vélja ut ett antal
variabler pd transportomréadet (fraktméngder p landsvég -
- jarnvig, persontransporter med personbil — kollektiv-
trafik, SJ:s taxor, bilparkens fordndring, jarnvagsned-
laggningar osv.). Sedan foljer han utvecklingen under
en lingre tidsperiod och jimfor vad som har skett fore
och efter 1963. Intriffar en forindring antar han att den
beror pa trafikbeslutet, finns inget "hack” i utvecklings-
kurvorna blir slutsatsen att trafikbeslutet inte tycks ha
haft nigon effekt.

Slutsatserna ir forsiktigt hallna. De sammanfattas i
satsen att 1963 4rs beslut “inte medforde nigra storre
forindringar inom transportsektorn” (s. 191). Men fra-
gan dr om det valda tillvigagingssittet kan bédra upp
ens en si forsiktig slutsats. Att det inte hdnt nigot kan
ju mycket vil tinkas bero pi att trafikpolitiken genom-
férdes. Och omvint: att det hidnt ndgot kan likaledes
tillskrivas nigot annat dn just 1963 ars trafikbeslut. Vad
Sannerstedt mojligen kan sdga ar att det inte skedde
nigra storre fordndringar pa transportomradet efter 1963;
kurvorna i statistiken fortsatte sin jaimna lunk uppét
eller neddt. Men det dr da enbart en beskrivning av en
héndelseutveckling, en registrering av statistiska fakta,
och inte en utsaga om relationen mellan dessa fakta
och trafikbeslutet.

Intressegrupperingarna 1963

Vem eller vad som drivit fram den omprévning som
beslutet innebar dr Sannerstedt ganska foretegen om.
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Han siger kort att det frin skilda hall hade kravts en
liberalisering och att bla RLF och andra niringslivs-
representanter hade tryckt pd. Men nidr beslutet togs
skedde det i storsta enighet. Den politik som hade kén-
netecknat de foregdende decennierna tycktes nu inte ha
nigra forsvarare. ’Beslutet var populirt. Det togs i riks-
dagen utan votering. Det hade stdd hos intresseorga-
nisationerna. Kommentarerna i dagspressen var valvil-
liga” (s. 1). En enig opionions successiva sonderfall -
det 4r den bild av utvecklingen som ges i avhandlingen.
Ar den riktig?

P4 ett allmédnt plan forefaller den ganska plausibel.
Tanken pd en friare konkurrens under kostnadsansvar
och subventionering av viss samhillsnédvindig trafik
var de flesta med pd. Men skrapar man nigot pa den
verbala fernissan och ser vad som doljer sig bakom upp-
dagas betydande motsittningar. Framfor alit tycks det
mig felaktigt att pstd, att intresseorganisationerna och
de ndrmast berdrda intressenterna skulle ha varit en-
tydigt positiva. En icke obekant organisation med visst
inflytande — LO — tyckte tex i sitt remissvar pd den
utredning som praktiskt taget ograverad resulterade i
proposition, att betdnkandet dver huvud taget inte kun-
de liggas till grund for ett riksdagsbeslut. Det starkt
kritiska yttrandet avslutas pa foljande sitt: ”Samman-
fattningsvis anser LO att trafikutredningens principiella
diskussioner och uttalanden om den svenska trafikpo-
litikens mal och medel synes vara alltfér svagt under-
byggda och genomarbetade for att kunna ligga till grund
for ett langsiktigt trafikpolitiskt program.” Dessforinnan
hade man t ex om konkurrensen skrivit foljande: ”LO
finner salunda trafikutredningens ensidiga framhdvande
av konkurrensen sdsom det absolut frimsta medlet for
det trafikpolitiska malets realiserande bottna i en orea-
listisk syn pa trafikproblemen.” Fran vitt skilda utgings-
punkter kommer de berérda fackforbunden Transport
och Jirnvigsmannaforbundet till liknande resultat.

Liknande ir forhallandet pa bilagarsidan. Akarna var
mattligt fortjusta i vissa av de liberaliseringar som
genomfordes. De ville ha till stdnd en friare konkurrens
gentemot jirnvigstrafiken som i stor utstrickning haft
ensamritt till de 1angvéga transporterna. Men de ville
inte alls att den stringa behovsprovningen vid anstkan
om trafiktillstdnd skulle slopas. Etableringskontrollen
utgjorde ju ett skydd for de yrkesmian som redan var
inne i branschen. Forbundens yttrande att “trafikpo-
litiken borde utformas i riktning mot ett system med
mindre hirda regleringar” avsig med andra ord inte de
regleringar som var till bildgarnas forman.

De nirmast berdrda inom trafiksektorn var alltsa inte
odelat positiva, medan néringslivet i ovrigt var betydligt
mera entusiastiskt. Denna skillnad uppmirksammar
emellertid inte Sannerstedt. Under rubriken “nirings-
livet” inordnar han bide transportsiljare av typ ake-

ridgarna och transportkdpare bland foretagen och havdar
att ’néringslivet” sluter upp bakom 1963 &rs beslut (t ex
s. 191). Han later ocksd &keriforbundets tidskrift sta for
“niringslivets™ asikter (s. 47, 57). Detta 4r alitfor ony-
anserat. Det visar sig i stillet, som oftast, att intres-
seorganisationerna vill ha de bitar av reformen som gyn-
nar dem men motsitter sig resten.

Om Sannerstedt borjat med en genomgéng av vilka
aktorerna dr och i vilka inbordes relationer de kan tidnkas
std, skulle han snart blivit varse att akeridgarna ju har
resten av nidringslivet som motpart. Yrkestrafiken kér
4t foretagen och vill ha bra betalt och gidrna ocksi en
gynnad stillning pd marknaden. Féretagen vill for sin
del ha minga yrkesbilar och akeriforetag att vilja bland
for att kunna pressa transportkostnaderna. De vill dess-
utom ha rétt att halla och fritt disponera egna bilar (s k
firmabilar). P4 l0ntagarsidan 4r forhallandet likartat.
Transport har i vissa fragor helt andra uppfattningar dn
kollegerna i Jdrnvdgsmannaférbundet, uppfattningar
som emellertid.i hog_grad delas av, dgat.och arbets-
givarsidan pd vigtrafikens omride men inte nddvin-
digtvis av niringslivets min i 6vrigt. Dessutom dr Trans-
port av naturliga skil foga trakterat av firmabilssystem,
enbilsforetag o d vilket leder till kontroverser med bide
foretagsintressen och andra lontagarforbund.

En oversiktbild av dessa skiljelinjer kunde Sanner-
stedt ha hidmtat ur en tidigare avhandling frin Lund,
Olof Soderbergs Motororganisationer i Sverige, som
emellertid helt tycks ha gitt honom forbi. Och att in-
tressekonflikter aven kommer till ytan vid 1963 ars be-
slut kan man forvissa sig om genom att narmare studera
organisationernas remissutldtanden. Den bild som nu
ges dr knappast hdllbar annat 4n pi ett tamligen ytligt
plan. De invindningar som foljer, sedan organisationen
i frAga givit sin allmédnna anslutning till “inriktningen”,
visar klara intresselinjer och starkt divergerande upp-
fattningar.

Sannerstedts bild av laget 1963 stimmer betydligt
bittre pd partiarenan. Dir var enigheten frapperande
stor. Kommunikationsminister Skoglund fick motta
lyckdnskningar frin foretridare for alla de borgerliga par-
tierna. Men &dven i riksdagsdebatten kan man skonja
froet till missnoje. Atskilliga debattdrer, inte minst de
frén regeringspartiet, var tamligen reserverade mot de
nya signalerna. Och pd en central punkt bestred centerns
foretradare att propositionen gav en sanningsenlig bild
av laget. En tillfredsstdllande ersdttningstrafik hade inte,
som kommunikationsministern pastod, ordnats dar
jarnvigar lagts ned i enlighet med 1958 ars enhilligt
antagna riksdagsbeslut. Den enighet som partierna gav
uttryck &t var uppenbarligen i vissa stycken enbart ver-
bal; vad som i praktiken skulle anses vara en "tilifreds-
stédllande transportforsérjning” fanns det skilda mening-
ar om.




Tillampningen och transportpolitikens fordndringar

Den tolkning och beskrivning av 1963 irs beslut som
Sannerstedt gor i kapitel 3 #r kort, effektiv och klar-
gbrande. Han har ocksd ett gott grepp om det inne-
hallsliga nir han i kapitel 6 kritiserar en del argument
som gdr ut pa att tillimpningen av beslutet varit felaktig
(s. 173 ff). Nar Sannerstedt sjilv skall uttala sig om den
saken blir emellertid analysen lite trevande. Han finner
tex att vissa dtgarder vidtogs forst efter avsevird tid
och att vissa utredningar aldrig resulterade i nigra it-
gédrder (s. 177). Vad detta leder till for slutsats i friga
om tillimpningens riktighet forblir dock oklart.

Sannerstedt gdr nimligen over till att tala om vilka
fordndringar i tillimpningen som skett under 70-talet,
som om sddana utan vidare skulle vidimera att tillamp-
ningen i ett tidigare skede varit felaktig. Resonemanget
kopplas nu till begreppen fri konkurrens och politisk
styrning och slutsatsen blir att de nya &tgédrder som vid-
tas (transportstodet, den regionala trafikplaneringen, di-
rektiven till kollektivtrafikutredningen, lagen om over-
lastavgift etc.) innebir en fordndring i synsittet och att
1963 ars beslut delvis overges. Den politiska styrningen
har okat och den fria konkurrensen minskat.

Hir kunde framstéllningen ha gjorts mera nyanserad.
Den utmirkta inledande analysen tycks ha fallit i glom-
ska, och Sannerstedt framstiller nu 1963 4rs beslut som
uteslutande en hyllning till den fria konkurrensen. Den
politiska styrning som skulle reglera konkurrensens for-
utsittningar (kostnadsansvaret och de “lika villkoren™)
och modifiera dess resultat (den "tillfredsstallande trans-
portforsorjningen”) tenderar att falla bort. Att besluts-
fattarna skirper kraven och hojer ambitionsnivin be-
héver ju inte innebidra att principuppfattningen over-
givits. Sévitt jag kan forstd ryms de olika atgidrderna
— mojligen med undantag av ett par uttalanden i di-
rektiven till kollektivtrafikutredningen — inom 1963 ars
tankebyggnad. Det regionalpolitiska transportstodet var
exempelvis vad jag kan forstd konkurrensneutralt i tra-
Sikpolitiskt hanseende; det diskriminerade inte mellan
trafikgrenar, trafikforetag eller fordonsslag. Att det se-
dan varett ingrepp i den fria konkurrensen och ett exem-
pel pé okad politisk styrning pd den ndrings- och indus-
tripolitiska arenan ir en annan sak.

Innehadllsanalysen

For fullstindighetens skull skall jag till slut kort kom-
mentera argumentationsanalysen i kapitel fyra och den
kvantitativa innehllsanalysen av dagspressen. Sanner-
stedt visar sig vil fortrogen med bide den kvalitativa
och den kvantitativa metodiken. Speciellt i avsnittet om
dagspressen arbetar han systematiskt. Han later inte hel-
ler, som s4 ofta blir fallet, materialet “'tala for sig sjalvt”
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utan motiverar och kommenterar de olika stegen i ana-
lysen.

Den kvalitativa analysen tycks mig mindre informa-
tiv, fraimst kanske darfor att de intressanta faktiska mot-
sattningarna delvis fordunklas genom en indelning i
"asiktsriktningar”. Denna gruppering av stoffet ges ald-
rig nigon tillfredsstdllande motivering. Samtidigt kan
inte Sannerstedt underlata att sjdlv ging efter annan
kommentera just parti- och organisationsstindpunkter
och beskriva vilka argument dessa underbyggdes med.
Framstillningen blir krénglig och “artificiell” helt i ong-
dan, och Sannerstedt skaffar sig ocksi ett representa-

" tivitetsproblem som eljest kunde ha undvikts. Nu kan

samma stindpunkt férsvaras med vitt skilda argument,
beroende pd att aktdrer med olika intressen foretriader
densamma. Eftersom di ndgon konsistens i argumen-
teringen for en stindpunkt inte kan krivas, och eftersom
Sannerstedt vill siga nigot om de faktiska aktdrernas
instédllning, bor dessa representeras pa ett rittvisande
sdtt inom respektive kategori. Detta har nu inte alitid
lyckats. Ett sddant exempel pa snedhet i argumentfor-
delningen 4r ett avsnitt ddr timligen extrema industri-
och foretagarargument far motivera en stdndpunkt som
dven den socialdemokratiska regeringen omfattar (s. 80
fT).
En vaghet i definitionen av de olika 4siktsriktningarna
kan ocksa noteras. Indelningsgrunden 4r “instéllning”
till beslutet, till tillampningen och till effekterna. Man
kan vara positiv eller negativ, vilket leder till &tta mdojliga
positioner (s. 46). Av dessa finner Sannerstedt att tre
ar representerade i materialet: de som ir helt positiva
(t ex socialdemokratiska regeringen, hogern och narings-
livet), de som &r positiva till beslutet men negativa till
tillimpning och effekter (t ex centern) och de som &r
helt negativa (kommunisterna).

Vagheten giller vad som skall menas med “instéllning
till tillampningen™. Under det uttrycket forefaller San-
nerstedt samman(ora flera saker: debattorernas uppfatt-
ning om tillimpningens riktighet, dvs forenlighet med
1963 &rs riktlinjer, deras vdrdering av tillimpningen och
deras uppfattning om beroendeforhéllandet mellan till-
lampning och effekter. Men de bade empiriska frigorna
om korrekthet och orsakssamband ger ingen otvetydigt
svar ocksd p& virderingsfrigan. Man kan mycket vil
anse att tillampningen varit korrekt med likvél ogilla
den, eftersom man inte gillar beslutet. Man kan ocksé
anse att en — negativt upplevd ~ effekt beror pa en helt
korrekt tillimpning av beslutet. Vad har man i sé fall
for "instillning till tilldimpningen”? Denna vaghet gor
att man aldrig far riktigt klart for sig vad den 4sikts-
riktning som kommunisterna tillhdr anser om tillamp-
ningen och inte heller blir det helt klart vilken sorts
uttalanden om tillimpningen som Sannerstedt fort till
denna kategori.
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Trots alla teoretiska dimridéer och onddiga tillkrngling-
ar har Sannerstedt emellertid lyckats ge en hel del av
intresse. 60-talets omldggning av politiken och de at-
girder som foljde efter denna finns nu dokumenterad.
Argumenten har systematiserats och hyfsats och stdnd-
punkterna har mejslats ut. Den faktiska utvecklingen
pA transportsektorn har beskrivits och analyserats. Av-
handlingen forstirker ytterligare bilden av 60-talet som
den frejdiga optimismens middagshdjd, den tid d4 dnnu
tilltron till marknadskrafternas évervagande goda sidor
var lika stark som forlitan pa statsmakternas mgjligheter
att ta hand om avigsidorna.

Barry Holmstrom

Genmdile

Barry Holmstroms recension av min avhandling “Fri
konkurrens eller politisk styrning?” Gverensstammer i
stort .med_hans_fakultetsopposition..Det.ligger.kanske.
i sakens natur, att den sortens recensioner soker ta fasta
pa svagheter och litt riskerar att f en nigot gnillig ka-
raktér. Litet stryk bor vil en forfattare kunna tila. Nigra
punkter i Holmstroms recension provocerar dock till ett
genmile.

P4 en avhandlingsforfattare bor man kunna stilla vissa
krav. Han bor definiera de begrepp som &r centrala for
avhandlingen och diskutera hur begreppen ar inbordes
relaterade. Han bor ocksd visa hur avhandlingen for-
hdller sig till tidigare och pigiende forskning.

Detta kriver naturligtvis ndgra sidors utrymme. Jag
har tagit upp idéanalys och policyforskning, redovisat
en begreppsram och diskuterat olika siétt att ndrma sig
det empiriska materialet. Vill man gora det l4tt for sig
kan man ju séga, att 16 sidor 4r for 1angt, och samtidigt
kritisera mig for att genomgangen inte blivit fullstandig
eller "intringande”.

Nu finns ju skilda uppfattningar om virdet av s k
teorikapitel. (Holmstrom hade t ex inget i sin avhand-
ling.) De ses av somliga som “*dimridder” eller som litet
pliktskyldigt nyklippt persilja pA maten. Men om varje
statsvetare skulle stegra sig infor varje ’ny uppsittning
termer, distinktioner, forklaringsansatser o d.””, si skulle
dmnet snart hamna i en kris.

Nu hidvdar Holmstrom, att problemet med avhand-
lingens teorikapitel skulle vara att jag dir ocksa disku-
terar ting som dr irrelevanta for avhandlingen. S& borde
tex inte forklaringsansatser diskuteras, eftersom av-
handlingen pastis sakna forklaringar. (Vi tvingas da
bortse frdn det kapitel, dar dagspressens standpunkt-
staganden forklaras.) Men statsvetenskaplig forskning
syftar ju bla till forklaringar; di &r det relevant att -

ocksi i en casestudie — nigot diskutera olika forklarings-
mojligheter. Det kan vil inte vara sé forfarligt galet att
motivera bide vad man viljer att géra och vad man
viljer att inte gora. Jag har t ex i avhandlingen avvisat
alternativet att gora vad Holmstrom kallar “en ratio-
nalistisk analys didr argumentgenomgingen utgor ett
steg mot intentionsforklaringar av aktorers stindpunkter
eller handlande” - och det har jag motiverat: debatten
foljer inte partilinjer sdrskilt vil. De aktorer som omfattar
resp. stindpunkter i debatten bildar inte nigra enhetliga
grupperingar.!

I genomgdngen av den omfattande trafikpolitiska de-
batten viljer jag att urskilja och analysera tre 3sikts-
riktningar, tre argumentstrukturer. Att i stillet under-
soka hur ett storre antal debattorer argumenterat skulle
bli otympligt. Det valda tillvigagingssittet innebir sjilv-
fallet, att aktdrer med i andra avseenden skilda intressen
kan komma att dterfinnas inom samma &siktsriktning.
SA stéds tex 1963 4rs beslut och dess tillimpning av
bade den socialdemokratiska regeringen och det privata
niringslivet. Det 4r inget allvarligt problem! Dir det
finns skillnader inom &siktsriktningarna, framhivs och
analyseras olikheterna.?

Holmstrom menar sirskilt, att jag tillskrivit regering-
en en konkurrensvinlig instdlining som egentligen bara
skulle terfinnas inom det privata niringslivet. Men det
gir ju latt att konstatera, att regeringen explicit redovisar
en positiv instdlining till den fria konkurrensen. Och
denna bild av regeringens uppfattning stimmer — som
namns i avhandlingen — med den som Leif Lewin ger
i "Planhushillningsdebatten™.?

Inte heller later jag, som Holmstrom pastar, Akeri-
forbundets tidskrift Lastbilen representera hela nirings-
livets uppfattning. Det kan for det forsta inte utlidsas
pa de sidor i avhandlingen, till vilka Holmstrom refe-
rerar. For det andra baseras sjdlvfallet avhandlingens
slutsatser om det privata néringslivet pd ett mer om-
fattande material @n enbart Lastbilen. P3 tidskriftssidan
art ex ndringslivet i litteraturforteckningen representerat
med omkring ett dussin tidskrifter. Bland de i avhand-
lingen mer flitigt citerade debattorerna mirks forutom
Akeriforbundets Ivan Sjunnebo ocksd Industrifrbun-
dets Bengt Jobin och Stora Kopparbergs VD Per Beering.
For det tredje framkommer ingenstans i materialet nigra
asiktmotsittningar inom ndringslivet. Holmstroms
spekulation om en motsittning i den trafikpohtiska de-
batten mellan producenter och konsumenter av gods-
transporter &r ett intressant uppslag. Det fir dock inget
empiriskt stod!

Avhandlingen ger inte nigon utforligare redovisning av
1963 ars besluts tillkomsthistoria. Holmstrom ifragas-




dtter mitt pdstdende, att beslutet hade st6d hos intres-
seorganisationerna. Men min genomging av pressde-
batten (ink] Jimvagsmannaforbundets tidskrift Signa-
len) och riksdagsbehandlingen 1963 och de foljande 4ren
motiverar mitt omdome: beslutet hade stod hos intres-
seorganisationerna. Kommentarerna i dagspressen var
vilvilliga. Nir trafikbeslutet for forsta gdngen togs upp
till en kritisk diskussion i riksdagen — hosten 1966 -
inhdmtade statsutskottet yttranden fran trafikpolitiska
delegationen, niringslivets trafikdelegation, LO, TCO
och RLF. Alla utom RLF slét upp bakom trafikbeslutet.
Detta nimns i avhandlingen. LO — som Holmstrom sir-
skilt tar upp — yttrande dirvid bla

“De svérigheter som uppstér i en strukturfordndring kan
i princip motas pa tvd olika sdtt; antingen genom att
man forsoker bromsa foridndringen och avskira de sek-
torer i samhillet som berdrs dirav frin dess verkningar
eller genom att man forsoker piskynda och underlitta
anpassningen till de nya forhallandena. Den forsta me-
toden leder till en uppbromsad framstegstakt och si smé-
ningom till ekonomisk stagnation och tillbakaging, den
senare till en paskyndad ekonomisk expansion och snab-
bare stegring av levnadsstandarden. ——— LO har i sina
remissvar over forslagen till ny trafikpolitik och till lo-
kaliseringspolitiken angivit sin syn pd dessa frigor. De
glr i stort ut pa att man bor paskynda och underlitta
anpassningen till strukturforindringarna sérskilt genom
insatser for att stodja arbetskraftens omstilining genom
bidrag till omskolning och flyttning. De avsteg frdn det
rent samhillsekonomiska kriteriet man onskar gora av
sociala eller lokaliseringspolitiska skidl madste vara be-
griansade och vil planerade. LO kan inte finna att nigra
nya skil tillkommit, som inom trafikpolitiken skulle
gora sddana avsteg mer motiverade; tvirtom synes ut-
vecklingen snarare gd i snabbare takt &n man tidigare
forestillde sig och stélla storre krav pd ekonimisk an-
passning.”*

LO:s yttrande kan inte rimligen tolkas pi annat sitt
an som ett klart stod for 1963 ars beslut.

I avhandlingens senare del diskuteras effekterna av tra-
fikbeslutet och dess tillimpning. Problemen med att
genomfora en effektanalys har jag kortfattat diskuterat,
bl a i det forkittrade teorikapitlet. Jag siager dir, att man,
om man vill studera effekter, i princip har att undersoka
alla faktorer, som piverkar den variabel, vars forandring
man vill forkiara.’ For att gdra det behdvs ett flertal
observationer, vilket kan vara svart att astadkomma i
en case-studie. Jag har studerat hur att antal strategiska
variabler, bl a gods- och persontransportarbetet, forand-
rats under efterkrigstiden. Min slutsats ar, “att 1963 &rs
beslut inte medférde nigra storre fordndringar i utveck-
lingen inom transportsektorn.”®

Hir sdger Holmstrom, att jag inte gjort ngon utsaga
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om relationen mellan 1963 4rs beslut och dessa data
om transportarbetets utveckling. Det &r inte snillt sagt.
Jag har dock visat, att 1963 &rs beslut inte bor ses som
nigon brytning med den tidigare forda trafikpolitiken.
Tvirtom &r, siger jag, kontinuiteten tydlig.” Jarnvigs-
politiken forandrades inte mycket 1963 — férutom att
driftbidraget hojdes. Nedldggningspolitiken daterar sig
ju till slutet av 50-talet. Vad giller antalet lastbilar i
yrkesridssig trafik har heller knappast den langsiktiga
utvecklingen rubbats av de liberaliseringar som foljde
med 1963 &rs beslut. Den slutsatsen har {6 ocksa Lars
Kritz dragit.8 Det skedde inte sidana forindringar i tra-
fikpolitiken 1963, att det fanns anledning att forvinta
att transportarbetets utveckling skulle pa sikt fordndras.

Forandringarna med 1963 4rs beslut ligger p4 ett mer
ideologiskt plan. De 4r nu som principen om fri kon-
kurrens pé lika villkor slis fast.

Visst kan man spekulera 6ver mgjligheten att det 1963
intriffade nigonting (men vad??) som drastiskt skulle
ha dndrat utvecklingen, om inte samtidigt 1963 ars be-
slut hade rdkat intriffa med precis den omvinda ef-
fekten. Men hur tungt vigande &r den invandningen?

I avhandlingen diskuterar jag hur 1963 ars beslut kom-
mit att tillimpas. | tillimpningen under 70-talet konsta-
terar jag en forskjutning, frdn konkurrensprincipen till
principen om politisk styrning. Naturligtvis menar jag
inte - 'och nigot sidant later sig inte utldsas ur avhand-
lingen - att en sidan forskjutning skulle "vidimera att
tillimpningen i ett tidigare skede varit felaktig.” Vad
jag diskuterar dr ju tvirtom huruvida den nya, forand-
rade tillimpningen &r helt i verensstimmelse med 1963
ars beslut. Den frigan har jag ocksé diskuterat i interv-
juer med Lars Peterson, Nils-Olov Hasslev och Bengt
Norling, varvid jag fatt inte helt samstdmmiga svar. Det
manar naturligtvis till forsiktighet i analysen, vilken
mdjligtvis kan frustera en felsdkande fakultetsopponent.

Anders Sannerstedt

Noter:

I Sannerstedt, Fri konkurrens eller politisk styrning?
sid 34

2 Ibid sid 84 ff, 119-121, 124 ff

3 1bid sid 82. Jfr Lewin, Planhushdliningsdebatten sid
423447

4 SU 1966:146, cit sid 12. Jfr Sannerstedt sid 8

5 Sannerstedt sid 26

6 [Ibid sid 191. Notera, att Holmstroms citat inte dr
korrekt.

7 Ibid sid 192.

8  Kritz, Transportpolitiken och lastbilarna sid 124 fT,
134 ff.
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Slatreplik
S& hir halvtannat &r efter & vill jag gdrna ge Sannerstedt
rdtt p& en punkt, Jag uppehdller mig alltfor mycket vid
de mindre goda sidorna; helhetsintrycket blir vil ne-
gativt. Att det blir si beror sannolikt p3 att man som
recensent kinner sig tvingad att motivera de negativa
omdémena men inte de positiva; harav den utrymmes-
massiga slagsidan. Men di Sannerstedt nu hidvdar att
min kritik dr felaktig tvingas jag fortsitta i samma stil.
Ty hans invindningar hdller inte. Jag kan bara kom-
mentera nigra av de saker han tar upp.

1. Om teori och teorikapitel. Sannerstedt tycks vilja gora
gillande att jag dr ndrmast principiell motstandare till
“teori”. S4 stor dr inte min enfald. Vad jag ville ha sagt
r ngot forhallandevis enkelt och elementirt, nimligen
att teoretiserande borde vara forenat med en frigestill-
ning av nigot slag for att dess relevans, sjilva poingen,
skall framgd. Problemet kan naturligtvis vara teoretiskt

eller.empiriskt..l.det.hir.fallet.ar.det.uppenbarligen.Ons- =«

kan att séga ndgot om trafikpolitiken och -debatten som
motiverar funderingarna. Men de allménna turernas i
teorikapitlet samband med de empiriska frigestalining-
arna ar, milt talat, inte uppenbart. Sannerstedt soker
frenetiskt skapa ett slags teoretiskt paraply som skall
hélla samman det empiriska stoffet. Det dr fifing moda
och tvingar honom att resonera si allmint att det sagda
kunde ha forblivit osagt. Varfor inte i stéllet utgd ifrin
det uppenbara: att det ar amnet och enbart detta som
forenar de olika kapitlen? En s&dan utgingspunkt skulle
ha lett till att de teoretiska modorna koncentrerades till
ett fatal problem som sé att siga pd naturlig vig genereras
av de frigor som valts. Om Sannerstedts “*forstdrknings-
argument”, att jag inte dr ndgon vin av teorikapitel,
dr bara att siga att det forvisso dr sant men dessvirre
irrelevant. Det dr en smakfriga som inte skall samman-
blandas med sakfrigan.

2. Om forklaringar. Jag har inte pastatt att avhandlingen
helt saknar forklaringar. Det fall som Sannerstedt lutar
sig mot — det enda jag funnit - finns ju omnimnt i
anmalan. Vad jag ddremot pastatt dr att de frigestall-
ningar som Sannerstedt sjilv formulerat inte anger att
han avser att forklara ndgot. Exemplet ar en god illu-
stration till min tes om det diffusa sambandet mellan
fragestillningar, teoretiskt resonemang och empiri.

3. Om dsiktsriktningar, den socialdemokratiska regeringen
och den fria konkurrensen. Sannerstedts pastdende, att jag
ifrgasitter att regeringen hade en positiv instéllning till
den fria konkurrensen, dr obegripligt. Att regeringens
stdndpunkt sammanfoll med industrisidans ar ju uppen-
bart. Vad Sannerstedt mojligen kan ha missforstatt dr

mitt pdpekande att han ensidigt anvinder timligen ex-
trema argument frdn néringslivsforetradare och andra
och implicierar att de &r representativa ocksa for rege-
ringens argumentering. Men samma stindpunkt kan ju
forsvaras pi ett otal satt och det ar faktiskt en markant
skillnad i nyanser och tonldge hos en Svante Lundkvist
och en Sten Westerberg, Hugo Hegeland eller Carl-Wil-
helm Lothigius. Misstaget uppstar nir Sannerstedt dels
sammanfor argumenten i olika &siktsriktningar, dels
klassificerar de faktiska akttrerna i samma kategorier
och slutligen gor gillande att de argument som faller
under respektive kategori- avspeglar den “instilining™
- bide stdndpunkter och argument — som aktorerna i
samma kategori har.

Mojligen kan Sannerstedt ocksd ha missforstatt min
tvekan infor hans motsatspar politisk styrning - fri kon-
kurrens. Min tveksamhet kommer sig av att politisk
styrning ju kan sittas in antingen for att hamma mark-
nadskrafterna eller for att frimja dem. Beslutet 1963
hade ett viktigt inslag av politisk styrning i den_senare .
meningen. Konkurrensforutsittningarna skulle likstil-
las; det var avsikten med kostnadsansvarighetsprinci-
pen. Denna politiska styrning innebar forvisso inte att
beslutets foresprikare var negativa till fri konkurrens,
tviartom. Man kan allts& vara for bade politisk styrning
i denna mening och fri konkurrens. Det var regeringens
position 1963.

4. Om intresseorganisationernas och ndringslivets
standpunkter.

Sannerstedts vidhdller sina pistienden om att intres-
seorganisationer och naringsliv fullt och fast stod bakom
1963 ars beslut. Jag hivdade och havdar fortfarande att
det inte dr korrekt for tiden kring beslutstiliféllet 1963.
Sannerstedt beldgger nu sin stindpunkt med bla ett
langre citat frdn LO frin 1966. I polemikens hetta drar
han sedan slutsatsen att eftersom LO stodde beslutet
1966 méiste jag ha fel om liget 1963. Ett égonblicks
eftertanke leder sikert dven Sannerstedt riitt: LO tycks
ha dndrat uppfattning, alternativt stitar med tva of6r-
enliga uppfattningar. Exemplet belyser hvuudpoingen
i min kritik. Det 4r for onyanserat att uttrycka sig som
om inga positionsforskjutningar gjorts under det decen-
nium som studeras. Det gir an om man abstraherar
argumenten i siktskategorier men inte om man uttalar
sig om de faktiska aktdrernas héllning under perioden.
Det trubbiga analysinstrumentet gor att Sannerstedt var-
ken upptécker dsiktsdifferenserna mellan regeringen och
LO eller svirigheterna att forena LO:s trafikpolitiska
stdndpunkt 1963 med den niringspolitiska filosofi som
utvecklas i Samordnad nédringspolitik. Sannerstedt ser
likheten mellan regeringspolitiken och denna filosofi,
sddan den formulerats av Leif Lewin i Planhushéllnings-




debatten. Men han ser inte att LO:s egen trafikpolitiska
stdndpunkt faller ur ramen.

Kontroversen om “ndringslivets” position ar av lik-
nande slag. Det ar latt att visa att de direkt berorda
intresseorganisationerna, t ex lastbilsdgarna, inte alls var
odelat positiva vid beslutstillfillet, medan ddremot in-
dustriintressena inom Naringslivets trafikdelegation var
mycket ndjda. Aven hir kan det vara riktigt — dven
om Sannerstedts belidgg via pressmaterial dr otilifreds-

Litteraturgranskningar 63

stillande - att sdvil &karna som industrin stod eniga
vid 60-talets slut. Men 1963 var det inte s och det
motiverar en uppdelning av naringslivskategorin i tvi
grupper nir nu Sannerstedt envisas med att séka po-
sitionsbestdimma faktiska aktorers stdndpunkter. Sam-
mantaget dr Sannerstedts bild helt enkelt for onyanserad
for perioden som helhet och felaktig for beslutstillfallet.

Barry Holmstrém




