Det amerikanska presidentvalet: den gamle
skidespelarens storsta roll

I Bakgrund

Inte sedan Dwight Eisenhower har ndgon president i
USA suttit de fulla tva perioder som forfattningen nu-
mera — efter Roosevelts tid — medger. John Kennedy
mordades 1963 efter knappa tre 4r vid makten. Lyndon
Johnson drevs av Vietnamkeriget att inte stilla upp 1968.
Richard Nixon falldes i mitten av sin andra period av
Watergate. Och hans eftertridare Gerald Ford fick inte
sitta mera @n en halv period innan han, efter att med
mdda vunnit dternomineringen, slogs ut av Jimmy Car-
ter. Och nu har alltsi Carter vederfarits samma 6de som
alla de andra sedan Eisenhower. Han vann, men dock
inte utan vissa besvir, nomineringen av sitt parti, men
slogs alltsa ut ganska ordentligt av Ronald Reagan, som
efter 12 ars officiella stravanden #ntligen med mycket
god marginal vann béde sitt partis nominering och valet.

Amerikansk politisk historia sedan 1960 tyder alitsa
pa att ocksd USA drabbats av den instabilitet som nu
utmiirker flertalet vistliga indstrilinder. Orsakerna ir
naturligtvis att de strukturella ekonomiska problem som
drabbat vistvirlden gor viljarna otdliga och handlings-
marginalerna for en sittande president/premidrminister
ganska smd. DAalig ekonomi, hog inflation utan stdrre
variationer medfor sjunkande realinkomster for manga
och en dkande irritation i véljarkdren.

1 en foregdende 6versikt (StvT 1979:2, sid 3743) gjor-
des en del forsiktiga prognoser om Carters utsikter. Des-
sa relaterades till hans mdjligheter att klara upp den
ekonomiska sitsen i landet eller &tminstone ge viljarna
intryck av att administrationen var pd vig att gora det.
Men det lyckades inte alls. Jimmy Carter kom till mak-
ten pa ett tdmligen precist ut- och inrikespolitiskt pro-
gram, vil forankrat i de doktriner som hans parti linge
statt for. Han gick ambitiost till verket och tog i borjan
av sin presidentur manga initiativ som vi med véra vir-
deringar betecknade som virdefulla och riktiga. Men
han fick att gbra med en kongress, som efter Nixons
utflykter i forfattningens gransmarker, svartsjukt beva-
kar sina prerogativ och snarare hellre ser att det ar Vita
Husets status som beskérs dn Capitoliums. Carter sak-
‘nade nistan totalt formégan att fora ut sina politiska
idéer. Han var ocks4, som papekades i nimnda dversikt,
vald som en "outsider”, med dennes definitionsmissiga
problem att bemdstra den politiska apparaten i Was-
hington. Amerikanerna - eller i alla fall de av dem som
bryr sig om att rosta — ville 1976 ha en person som
inte flickats av det politiska spelets ibland tvivelaktiga
Gvertoner, utan som kunde angripa de sidkerligen av de
flesta som mycket svdra uppfattade ekonomiska och
energipolitiska problemen t ex. Men for att kunna lyckas
borde den valde “’outsidern” kunna bemdstra antingen
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trollkonster, ha en dverldgsen talang for att tala Gver
kongressens huvuden och for dterval ett nationellt nod-
ldge a la andra virldskriget, en 30-talskonjunktur, eller
haen dver méttan svag motkandidat. Ingendera av dessa
indikatorer fanns till hands.

Jimmy Carter 4r ingen trollkonstnir, kunde inte trots
ivriga forsok tala direkt till folket s3 att kongressen kdnde
att man méste ge efter, eller reagerade i en situation
som liknade 1930-talets. Inte heller hade han - och det
dr nog hir som de flesta haft fel — en_sdrskilt svag mot-
stindare. Ronald Reagan har som politiker konstant,
som Harvardprofessorn James Wilson skriver i en lés-
vird uppsats i Commentary fore valet (oktober 1980),
underskattats som politiker. Detta trots hans framgéngs-
rika guvenorsval i Californien — han vann dock med
en miljon roster 1966 6ver nuvarande guvenodren Jerry
Browns fader Pat, samme man som fyra ar tidigare slagit
den fd vicepresidenten och presidentkandidaten Ri-
chard Nixon med 300 000 roster, och var 1976 nira att
vinna nomineringen dver en sittande president. Det var
for manga bedomare svart att tro att Jimmy Carter, med
alla maktens redskap och med ett i alla fall implicit st6d
fran det nominerande demokratiska partiet, skulle kun-
na forlora mot en till &ren kommen (ndra 70) fd ska-
despelare frin Hollywood med &tminstone di omvittnat
mycket konservativa dsikter. Men det var alltsi vad som
hidnde. Och media i USA har alltsedan valet dgnat &t-
skillig moda 4t att forklara varfor detta hinde.

Vi skall nedan soka bidra till denna forklaring ytter-
ligare och ndrmare stka analysera dess innebord. Men
dessforinnan, skall, i anslutning till tidigare oversikter
i samma dmne, valkampanjen och valresultaten beroras
i korthet. :

1. Valkampanjen

De flesta amerikaner var nog, nir valet dntligen var 6ver,
mycket trétta pd politik. Ty for den som nu bevittnat
merparten av tre presidentvalskampanjer och tva mel-
lanvalskampanjer i USA framstir 1980 ars som en av
de mera lingdragna. Officiellt borjar kampanjen efter
Labor Day i borjan av september och skall alitsd vara
tva ménader. Men i realiteten har den sedan linge borjat
i god tid fore det forsta primirvalet som traditionelit
halls i New Hampshire i februari valdret. P senare tid
har emellertid inledningen av kampanjen skjutits allt
langre tillbaka i tiden och de flesta kandidaterna kungér
sina avsikter redan p& hosten Aret fore, jag i en del fall
upp till tva ir fore valet. Det medfor att presidentens
och hans motkandidaters goranden och latanden do-
minerar nyhetsmedia i detta speciella perspektiv under
sd gott som halva den sittande presidentens period.
Man reagerar emellanat hdr mot att ha val vartannat
4r - med mellanval till senat, representanthus, guver-
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norsresidens och delstatslegislaturer, de jamna dren mel-
lan presidentvalen. Men att indra f6rfattningen dr i USA
svért. Tjugofem tilldgg har visserligen gjorts till den nu
dldsta demokratiska konstitutionen i vdrlden, men pro-
ceduren som kréver att 2/3 av delstaterna genom sina
legislaturer skall godkidnna dndringarna eller tilliggen
borgar for att man inte dndrar det hela i ett nafs.
Jimmy Carter har uttalat sig for en overging till en
sexarig presidentperiod, men hittills inte mott mycket
gensvar. Det nuvarande systemet med alla dess nack-
delar kommer nog att forbli intakt och valkampanjens
langd och kostnader snarare ka dn minska om man
inte kan hitta ett bittre urvalssystem an primirvalen.
Deras lingd hidnger givetvis ocksd samman med den
inrikespolitiska instabiliteten. Om man hade bittre tider
skulle lusten och utsikterna att utmana den sittande
presidenten bide vara mindre och ha mindre goda for-
utsittningar att lyckas. Hérvid skulle man f3ett naturligt
urval av kandidaterna pd ett annat sitt &n fallet var nu.

Den_inrikespolitiska_instabiliteten ;utmanar lycksokare .

i alla ldger.

Som det nu varit under senare ar, har den sittande
presidenten nistan jamnt haft daliga opinionssiffror, dvs
mycket fi av de tillfrigade har ansett att han skott sitt
jobb bra. Jimmy Carter slog sommaren 1979 rekord i
detta avseende, d& hans s k job approval var nere i dryga
20 procent, siffror som inte ens den inte sarskilt populdre
Richard Nixon kom ner till under Watergate-affaren.
I det ldget var det inte konstigt att andra inom hans
parti, Edward Kennedy och Jerry Brown, samt framfor
allt i motstandarldgret, s3g stora chanser att bli president
bara man kunde bli nominerad.

Precis som under 1976 &rs valkampanj utmirktes nu
utepartiet republikanerna for en “embarras de richesse”
av kandidaterna. Detta att Jimmy Carter blev utmanad
av tvd inom det egna partiet var illa nog, men antalet
presidentkandidater p4 den republikanska sidan blev
med tiden tdmligen formidabelt. Man visste att Ronald
Reagan med allra storsta sannolikhet skulle bli kandidat,
liksom han varit 1968 och framfor allt 1976. Man kunde
likas3 utgd fran att den ambitidse f d Texasguvendren,
marin- och finansministern John Connolly skulle bli
det. Forre representanthusledamoten, FN- och Kinaam-
bassadoren och ClA-chefen Georg Bush var likasa tidigt
ute pa faltet, liksom den urkonservative kongressleda-
moten Philip Crane frin [llinois. Till denna grupp sillade
sig Connecticutsenatorn Lowell Weicker, minoritetsle-
daren i senaten Howard Baker, representanthusledamo-
ten och svenskittlingen John Anderson fran Illinois,
senator Robert Dole fran Kansas - Fords vicepresident-
kandidat frin 1976 - samt Syd-Dakotasenatorn Larry
Pressler plus nigra mera perifera namn. Weicker — som
i senaten anses vara en alltfor liberal republikan — samt
den i rikspolitiken okinde helt unge fd diplomaten

Pressler forsvann snart ur leken medan de andra, Rea-
gan, Connolly, Bush, Crane, Baker, Dole och Anderson
kdmpade pi genom en god del av primédrvalen. Dessa
var for dret ovanligt manga, 35 stycken; de har konstant
okat under senare 4r pa ett sdtt som méanga nu finner
olyckligt. ’

Ronald Reagan hade under sina lAnga kampanjer 1968
och 1976 samt under flitigt resande runt om i landet
skaffat sig manga politiska skuldsedlar att inkassera och
man ansig allmént att han hade en klar ledning bland
de republikanska kandidaterna. Det avhdll inte de andra
fran att ga vidare. Faktum dr att nér Georg Bush i januari
i & vann samma nomineringsprocess i Iowa — staten
har inte primirval men ddremot val av delegater till del-
statskonventet pd annat sitt — som gav Jimmy Carter
en sidan skjuts framit 1976, borjade man undra om
Reagan var sirbar. Men han 4tertog snart ledningen,
reparerade de misstag han gjort i lowa och den gamle
pigge aktoren vann det stora flertalet, ett trettiotal, pri-
mirval, medan Georg Bush segrade i .nigra folkrika_in-
dustristater i norddst.

Av §vriga visade sig Connolly forvinansvirt nog vara
en kandidat utan lyster liksom sivél Baker som Dole.
John Anderson holl ocksé ut till slutet och blev till sist
en oberoende kandidat till presidentimbetet. Men Rea-
gans seger vid konventet var helt Gvertygande och det
republikanska partiet kunde g4 ur denna process enat
som inte pd linge och med en klar favorit som sin man.
Efter en del extraturer valde Reagan sin virste kon-
kurrent Georg Bush till medkandidat. Men det forefoll
ett slag finnas en reell mgjlighet att Gerald Ford skulle
bli partiets kandidat for andremannaposten — en linje
som inte minst Henry Kissinger drev di detta kanske
néstan skulle garantera denne senares aterkomst till ut-
rikesdepartementet.

Jimmy Carter 4 andra sidan var vl inte p allvar hotad
négonsin av varken Edward Kennedy eller Jerry Brown.
Kennedy kunde, trots den bekanta Chappaquiddickin-
cidenten, som alitid hinger dver hans huvud, och sin
klara liberala profil i en som konservativ ansedd epok,
inte motstd frestelsen att ge efter for sina vdnners och
anhingares press. Men hans kandidatur som kungjordes
pa hosten kunde inte ha fatt en olyckligare start. Dels
sokte Kennedy vrida sitt politiska spektrum 4t mitten
till for att ndgot anpassa sig till de rddande vindarna,
vilket nog skadade hans trovirdighet. Dels kunde han
inte i kampanjens upptakt nojaktigt forklara varfor han
egentligen ville bli president. Efter hand hdamtade sig
Kennedy, dtertog sin vanliga plats p& den politiska kartan
och skiljde sig frin kampanjen med heder och atervun-
nen politisk prestige, varom mera nedan. Jerry Browns
mera exotiska budskap om nya tider, rymden och allmén
frugalitet tilltalade vissa men har vil knappast i dag négra




mojligheter att nd anslutning i en storre viljarskara.
Brown, som gjorde ett framgéngsrikt inhopp i slutet av
kampanjen 1976, fick ocksa ge upp halvvigs av finan-
siella skal.

Jimmy Carter hade, som Elisabeth Drew siger i sin
valkronika i New Yorker (1 december) tur: gisslan togs
samma dag i Teheran som Kennedys valkampanj bor-
jade illa med en beryktad TV-intervju dér senatorn gjor-
de daligt ifrAn sig. Carters siffror himtade sig snabbt
som de i allmédnhet gér ndr man har att géra med in-
ternationell kris som dominerar nyhetsmedia. Trots att
Kennedys kampanj alltsi med tiden repade sig och han
vann ett antal delstater (bla New York) med forhl-
landevis ménga konventrdster involverade, kunde Car-
ter komma till konventet i New York i juli timligen
sdker pi att vinna en klar dternominering. Det forekom
visserligen diskussioner om att soka ersiitta Carter och
Kennedy med nigon tredje man — nuvarande utrikes-
ministern Muskie nimndes ~ di bida visat sig sakna
formégan appellera till partiets normala viljarskara helt
ut — men dirav blev intet. Carter fick nomineringen
‘med en marginal over Kennedy pa 2 till 1.

Valkampanjen komplicerades av att den republikan-
ske representanthusledamoten John Anderson efter att
ha misslyckats med att ni sitt eget partis nominering,
beslot sig for att stdlla upp som oberoende kandidat.
Det spekulerades atskilligt om att Anderson skulle kun-
na bryta tvipartimonstret i 1980 &rs val och dstadkomma
att ingen av kandidaterna Carter eller Reagan skulle fa
majoritet i elektorskollegiet. Harvid skulle for forsta
gingen sedan 1824 valet komma att avgoras av repre-
sentanthuset, vilket forfattningen foreskriver; vid en si-
dan omrostning i huset har varje delstatsdelegation en
rost. Trots att Andersons kampan;j under sommaren och
sensommaren hade visst vingstod frin en kritisk och
politikertrott viljarkar, gick den samma dde till motes
som alla andra tredjepartikandidaturer, ndmligen att
minska i opinionssiffrorna allteftersom valdagen nir-
made sig. Anderson, som ett slag hade upp till 18-19
procent bakom sig, hamnade alltsd pd 7 procent, vilket
kan jamforas med Robert LaFolettes progressiva kan-
didatur som 1924 fick 16 procent och Georg Wallaces
drkekonservativa 1968 som fick 13. Det dr emellertid
otvivelaktigt att Anderson drog en del liberala roster
framfor allt frdn Carter. Men dven om han, som det
ibland antogs, till slut skulle ge Carter sitt stod infor
hotet att Reagan skulle bli vald, hade detta inte forandrat
utslaget i valet. Forsok fran tredjepartikandidater och
oberoende att bli president slar inte vél ut i USA, Par-
tisystemet ir i all sin obestdimdhet segt och institutio-
naliserat.

De bida huvudkombattanterna i &rets presidentval
blev séledes, som man med viss ritt kunde gissa redan

for négra &r sedan, den sittande presidenten och Ronald’
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Reagan. Men hur det skulle g4 i valet var det f& som
ville uttala sig om. Den allmidnna meningen fram till
dagarna fore valet var att det skulle bli ett knappt se-
gerval for vem som an vann. Det blev det alltsi inte.

Sjilva valkampanjen kom mycket att domineras av det
ekonomiska tillstdndet i landet, liksom av Ronald Rea-
gans formenta utrikespolitiska hokaktighet. Den repub-
likanska kandidaten sokte skjuta in sig pa det forsimrade
ekonomiska liget i USA och frigade viljarna vad dessa
skulle svara pé frigan om de fatt det bittre sedan 1976.
Reagan strodde 16ften omkring sig, bl a i anslutning till
det s k Kemp-Roth-forslaget. Detta har uppkallats efter
en av Reagans ekonomiska radgivare, kongressledamo-
ten Jack Kemp frin New York och Delawaresenatorn
William Roth. Dess podng dr att man skall reducera
inkomstskatterna med 30 procent, 10 procent per ar un-
der tre ir. P4 detta sdtt skulle man sénka skatterna och
enligt nationalekonomen Arthur Laffers teser 6ka pro-
duktivitet och skatteinkomster, genom att investering-
arna skulle oka. Reagan och hans folk har givetvis dnnu
inte kunnat forklara pd vad sidtt man samtidigt skall
Oka forsvarsutgifterna kraftigt och dnda inom nagra &r
uppnd balans i den federala budgeten. Storre delen av
den federala budgeten upptas av forsvaret och social{or-
sikringsutgifterna och en administrations faktiska
svingrum ror kanske en tredjedel av denna budget. Ti-
digare tal om att gora socialforsakringssystemet Social
Security frivilligt har Reagan pa senare tid inte vigat
upprepa. Han lovade tvdrtom i valkampanjen att han
skulle se till att pensionidrerna skulle behdlla sina for-
miner ofdrindrade.

Carters forsvar for sitt ekonomiska regemente gick
visentligen ut pd att han tagit initiativ till en energi-
politisk ny giv samt att flera 4n ndgonsin nu hade arbete
i USA, att arbetsmarknaden tillforts flera jobb under
hans administration &n nagonsin tidigare. Aven Carter
hade i sin valkampanj 1976 lovat att balansera den fe-
derala budgeten och hinvisade till att han i alla handelser
lyckats nedbringa budgetunderskottet med betydande
summor sedan han tilltridde.

Ocksa utrikes- och forsvarspolitiken spelade en stor
roll i valkampanjen. Det var ett par av Ronald Reagans
huvudpunkter att Carteradministrationen Jatit USA:s
forsvar forfalla och att USA inte langre var sarskilt re-
spekterat ute i viriden. Med Reagan skulle det bli an-
norlunda, forsvarsutgifterna skulle siledes oka bastant
savil pd det konventionella som p& det strategiska faltet.
Hur mycket de i reala termer verkligen skulle dka var
inte klart, men minst med sex procent mot Carters tre.
Carter forsvarade sig sa gott han kunde och hénvisade
till olika vapenanskaffningsbeslut och hidvdade att
USA:s forsvar aldrig varit sd starkt som nu. Han forsokte
ocksd — och detta var ett viktigt tema i hans argumen-
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tering ~ antyda att det vore farligt att anfortro handen
pa kédrnvapenavtryckaren till en person som i det for-
flutna i flera fall foresprakat militidra interventioner. Car-
ter sokte givetvis upprepa det som Lyndon Johnson haft
's& mycken framging med 1964 di den divarande re-
publikanske kandidaten Barry Goldwater framstilldes
som en dventyrlig krigshetsare. Men Reagan var inte
en lika god méltavla som en gdng Goldwater: de som
sdg den gamle filmskidespelaren och politikern i TV-
debatten med Carter kunde inte gérna tro att han skulle
vara en si farlig man som Carter antydde.

Intressant nog tog det ndmligen lang tid innan giss-
lanaffdren kom att spela nigon roll i valdebatten. Rea-
gan aktade sig for att ta upp temat. Det kunde latt falla
tillbaka pd honom sjdlv om han anklagade presidenten
for att politiskt utnyttja det hela. Det dr vil tdmligen
klart att Carter pd olika sitt sdkte utnyttja det faktum
att gisslan i Teheran s& mycket upptog folks sinnen,
till sin politiska fordel. S& linge det slog vil, végrade
han under hénvisning till krisen att delta i primérval-
skampanjen och antydde vid olika tillfillen - bla p&
morgonen i TV dagen for det viktiga primirvalet i Wis-
consin i april - att en 16sning kunde vara pd vig. Alldeles
mot slutet av valkampanjen sdg det ut som om en 10s-
ning verkligen vore mojlig eftersom det iranska parla-
mentet sdndagen fore valet, som traditionellt dger rum
den forsta tisdagen i november, faststillde villkoren for
frisldppandet. Men gisslan sitter dnnu i dag i Teheran,
ocksd om tecknen pa ett frisldppande ir tydligare i dag
in de var den 2 november. (Den sldpptes den 20 januari
1981)

Valkampanjen kom alltmer att bli en envig mellan
den kunnige och inte sirskilt kommunikative teknikern
Jimmy Carter — ett slags byrdkrat i Vita Huset - och
den viinlige och fryntlige politikern frin Californien, som
i motsats till europeiska konservativa inte lovade blod,
svett och térar utan bara trevligheter. I USA var det
tvirtom mot i Visteuropa: hidr var det liberalen Carter
som lovade bistra tider, ocksid om Carter sikert, som
anmirkts, dr den mest konservativa demokraten i en
presidentvalskampanj sedan 1920-talet. Det var han som
sommaren 1979 i ett beromt tal talade om nationens
“malaise” och diskutabla moraliska halt, medan Reagan
anslog en mera optimistisk ton om framtiden. Detta
var sdkert ndgot som viljarna girna ville hora.

ll. Valresultatet

Anda fram till de sista dagarna fore valet hivdade opi-
nionsundersokarna och andra att det skulle bli mycket
jamnt. Men det dndade alltsd med att Reagan fick 51
procent av rosterna, Carter 41 och den oberoende kan-
didaten John Anderson 7. Reagan erdvrade 489 elek-
torsroster mot Carter 49. Den sittande presidenten vann

bara sex stater plus District of Columbia (Washington).
De sex, forutom hemstaten Georgia, var West Virginia,
Rhode Island, Maryland och Minnesota samt Hawaii.

Det var ett bittre utfall &n vad Georg McGovern fick
erfara 1972 d4 han bara vann Massachusetts och District
of Columbia. Men endast 1936, da republikanen Alf Lan-
don vann bara sin hemstat Kansas plus Vermont och
1972, har annars nigon vunnit fler elektorsroster in Rea-
gan. Elva ginger detta drhundrade har det hint att valet
resulterat i ett s k landslide, definierat s att segraren
vunnit over 4/5 av elektorsrosterna. Men Eisenhowers
segrar dver Stevenson 1952 och 1956 var i termer av
procent storre d4n Reagans Gver Carter fastin Stevenson
vann flera elektorsroster. S&t o m Herbert Hoover — ock-
sd han ingenjor och president i en omojlig tid — 1932
klarade sig bittre dn Jimmy Carter. Trenden mot Carter
var i huvudsak jimnt fordelad regionalt och bland olika
etniska grupper och alderssegment. De svarta dvergav
dock inte Carter. Nederlaget var stort och inte ens om
den_oberoende kandidaten.John.Andersons.alla.rostere
gatt till Carter hade denne kunnat vinna mera an elva
stater ytterligare, alltsa tillsammans 17 plus District of
Columbia, vilket gett Reagan en seger med 322 elek-
torsroster mot 216.

Valdeltagandet har fortsatt att sjunka och blev nu
54 procent, nigot mindre dn 1976. Det ar den ligsta
siffran i ett presidentval sedan 1948. Orsakerna till detta
har tidigare diskuterats (jfr StvT 1979:2, sid 37-43) och
skall inte ordas om hir ingédende. Resultatet 4r emellertid
att Ronald Reagan valts till president av mindre 4n 28
procent av viljarkéren. Det finns, for att helt kort berdra
denna sak, de som menar att valdeltagandet inte i sjilva
verket alls dr s ligt. Om man frinrdknar utlinningar,
fangar, soldater — varfor dessa tva senare kategorier skul-
le rdknas bort dr oklart — och rensade gamla rostlangder,
skulle man komma upp till hogre siffror, mera jamfor-
bara med europeiska. Men faktum r att valdeltagandet
gdr ner och att endast den av skandinaver nistan do-
minerande delstaten Minnesota, som tillhér de stater
som tilldter registrering 4dnda till valdagen, har 6ver 70
procent. Debatten om valdeltagandet tar alltid fart efter
ett presidentval for att sedan upphora. Det blir vil knap-
past ndgot undantag denna ging. Men utan automatisk
registrering ldr man inte kunna fa upp deltagandet sér-
skilt mycket.

Vilka @r da orsakerna till Carters stora nederlag? Ovan
har antytts att véljarna i gemen visar storre otdlighet
i industristaterna och att en president som regerar i en
besvirlig ekonomisk situation utan egentligt hopp om
drastiska forbittringar inte har det ldtt. Han blir den
naturliga miltavlan for de uppretade eller frustrerade
viljarna. Sérskilt om han dessutom inte har mycket av
kommunikativa talanger och kan forklara varfor saker




och ting 4r som de 4r pa ett sitt som viljarna uppfattar
som rimligt och begripligt. Carter ansigs inkompetent
och traaktig och man —de som rdstade — ville helt enkelt
ha en forindring till stind. Reagan kunde, med sin frynt-
lighet och sin som positiv presenterade konservatism
och loften om bittre tider, vara ett lockande alternativ,
séarskilt ndr han tonade ner sin konservatism och folk
kunde se att han trots sina 69 4r var pigg och utan
vidare klarade en valkampanj.

Carters inkompetens uppfattades framfor allt ligga pa
det ekonomiska fdltet. Och det 4r ett faktum att in-
flationen #r hdg, numera pd europeisk niva. Detta dr
nigot nytt for amerikanerna, i alla fall sedan 1930-talet;
realinkomsterna har svirt att hinga med. Men manga
menar nu att gisslanaffiren blev den sten som satte
lavinen i rullning. Carters egna opinionsundersokare
hivdar att det var gisslans fortsatta fingslande i Iran
som gav intrycket av inkompetens. Kvillen fore valet
var det ett r sedan de tagits till finga, och detta faktum
uppmirksammades med minga och for amerikanska
massmedia typiska inslag. Kontrasten mellan detta fak-
tum och Carters framstillning skall siledes ha medfort
~en kraftig strdmkantring till Reagans formdn bara de
sista dagarna i kampanjen. Detta &r en forklaring men
ocksd ett forsvar for de i samband med valet kraftigt
kritiserade opinionsundersdkarna som inte formatt be-
skriva innan den stimning som resulterade i Reagans
storseger.

Det har invints, och sdkerligen med all ritt, att en
sd stor seger som Reagans maste ha byggts upp under
lang tid, dven om den spiaddes pa efter den stora TV-
debatten och som en foljd av gisslans kvarblivande i
Iran. Den kunde omgjligt, som Carters opinionsunder-
sokare sagt, ha varit foljden av en trend de sista tre—fyra
dagarna fore sjdlva valet. De enda som négot forutspatt
vad som hinde, var Reagans egna undersokare. Annars
har man vagt forklarat sig med att man alltid har en
felmarginal pd tre—fyra procent och att ett redovisat gap
pd tre—fyra procent alltsd likavdl skulle kunna vara
sex—atta, vilket i sin tur inte skulle vara si 1&ngt fran
tio. Forklaringarna verkar en smula sokta, och debatten
om opinionsundersokningarna kommer nog att fortsit-
ta. De har inte lika gott rykte hdr som i Sverige. Den
rimligaste forklaringen dr vil helt enkelt att manga som
kom att rosta p& Reagan, hade bestdmt sig l&ngt tidigare
4n vissa opinionsundersokningar angett. Men de hade
med hinsyn till traditionella lojaliteter, fackforenings-
tillhgrighet och annat sagt sig vara obestimda, nar de
i sjdlva verket avsig att rosta pd Ronald Reagan.

Huruvida presidentvalet 1980 innebir nagra strukturellt
mera intressanta trender skall tas upp nedan. Hir skall
forst redovisas i sammandrag nigra viktigare resultat
pa de andra planen i valen: kongressen, guvenorsresi-

Oversikter och meddelanden 39

densen samt delstatslegislaturerna.

Valets viktigaste resultat var enligt ménga att senaten
nu for forsta gingen sedan 1954 kontrolleras av repub-
likanerna. De vann 12 nya platser och har nu en ma-
joritet pa 53-47. I realiteten blir den dnnu storre da den
demokratiska gruppen innefattar en s k oberoende, fd
demokratisk medlem, Harry Byrd frin Virginia, som nis-
tan alltid rostar med republikanerna samt en senator
frin Nebraska, Edward Zorinsky, som republikanerna
nu séker virva till sin grupp. Partibyten ir inte vanliga
i amerikansk politik men forekommer emellanat.

Republikanernas vinst innebir att man nu far ta dver
befilet i alla utskott. En hel rad med kidnda demokrater
som utrikesutskottets miktige ordférande Frank
Church frin Idaho, Birch Bayh fran Indiana, Gaylord
Nelson frén Wisconsin, Georg McGovern — 1972 &rs
presidentkandidat — John Culver frn Iowa, Herman Tal-
madge, skandalomsusad ordférande i jordbruksutskot-
tet, och svenskittligen Warren Magnuson frdn staten
Washington, ordférande i bevillningsutskottet, akte alla
ut. Det intressanta dr att manga av dessa besegrades
av klart mycket konservativa personer som i flera fall
stdr nira s k single issue groups. De dr alitsd uttryck
for en i alla fall nu forefintlig konservativ vind. De kan
faktiskt genom sin uppenbara ideologiska forankring bli
till en del besvir for sivil den nya ledningen i Vita
Huset som for senatens, som nu dvertas av den relativt
moderate Howard Baker frin Tennessee. Inga av de nya
namnen 4r sdrskilt kiinda; ett undantag &dr kanske Je-
remiah Denton frin Alabama, som pd sin tid var den
i rang hogste krigsfingen i Vietnam. Tio demokrater
overlevde dock valet, som gruppens inpiskare, Alan
Cranston frin Californien och Thomas Eagleton frin
Missouri och fd astronauten John Glenn frdn Ohio.
Demokraterna far tvd nya namn i den nya senaten, en
frdn vardera lllinois och Connecticut.

I representanthuset forblir majoriteten i demokratiska
hinder. Men denna har reducerats fran 273-159 till
243-192. Med tanke pa att den demokratiska gruppen
har si minga konservativa sydstatsdemokrater kan man
nog anta att det nu finns en konservativ majoritet i
huset ocksd. En del kdnda representantsledamoter som
inpiskaren John Brademas fran Indiana och skatteut-
skottets ordforande Al Ullman frdn Oregon, forlorade
sina platser.

Republikanerna fick 4 nya guvernérer och vann alltsa frin
demokraterna Arkansas, Missouri, Nord-Dakota samt
staten Washington. Stillningen &r nu den att 27 stater
regeras av demokrater, medan 23 styrs av republikaner.
Det enda intressanta resultatet hdr var att det tidigare
republikanska stjarnskottet Christopher Bond frin Miss-
ouri kunde &terkomma efter att 1976 6verraskande ha
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forlorat mot Joseph T€asdalé. Tretton guvenorsplatser

stod pd spel.

Demokraterna dominerar alltjgmt delstatslegislaturerna,
men republikanerna vann 218 platser och har nu 2 878
av de 7 842 platserna i femtio stater. Demokraterna kon-
trollerar alltjamt badda kamrarna i 29 stater, men repub-
likanerna kontrollerar nu bida husen i 14 stater, men

" resten utom Nebraska har delad ordning, dvs vardera
partiet har en kammare; Nebraska dr den enda staten
med en kammare, vilken dessutom formellt dr opolitisk,
men de facto republikansk.

Kontrollen dver delstatslegislaturerna ar ur rikspoli-
tisk synvinkel av betydelse, di dessa beslutar om sk
redistricting av distrikten for representanthuset. Sidan
omdefinition av de 435 valdistrikten skall nu ske efter
1980 4rs folkridkning och kan vintas innebira mera plat-
ser till den republikanska sddern och det s k solbiltet
och fdrre till de traditionellt demokratiska industrista-
terna i norr och nordost. En 6kad republikansk nédrvaro
“i"delstatslegislaturerna”kan allts¥ innebard att républi
kanerna far forménligare distriktsgranser i nista repre-
sentanthusval dn nu.

1V. Valets innebird och utsikterna for den nya
administrationen

Den stora frigan i vad avser innebdrden av 1980 4rs
val dr givetvis om det innebir ett s&dant klart konser-
vativt mandat som ménga republikaner hdvdar. De yttre
tecknen talar ju for det: valet av den som mycket kon-
servativ ansedde Reagan, republikansk kontroll av se-
naten for forsta gdngen sedan 1954 (endast 194648 och
1952-54 har republikanerna haft denna majoritet under
de senaste femtio &ren, i representanthuset bara 1946—48)
och republikanska framgingar ocksd i kongress- och gu-
venorsvalen samt valen till delstatslegislaturerna. Det
ar vil rimligt att anta att den konservativa vind som
svept fram Over vistvirlden ocks giller USA. Men det
finns ocksa skil att redovisa tvekan infor alltfor 1angt-
glende slutsatser i dmnet.

Forandringarna i amerikansk politik ar frekventare an
man ibland kan frestas tro. Det var inte linge sedan
- se tex efter 1974 ars val (StvT 19752, s 77 fI) -
- som ménga bedomare hiavdade att det republikanska par-
tiet nu holl pd att tyna bort. Inte fler an knappa 20
procent av viljarna betecknade sig som republikaner och
partiet hade i Watergates anda lidit ett allvarligt nederlag
dver hela fronten, senat, representanthus, guvenorsplat-
ser och delstatslegislaturer. Men i dag 1980 star partiet
blomstrande och piggt och foranleder motfrdgan om de-
mokraterna, som frdn Vita Huset regerat USA 32 av
de senaste 48 aren (sedan den stora frontforandringen
1932), och i kongressen alltsd dn ldngre, inte numera

Ar ett (rdtt parti utan idéer. Ett parti som regerat sénder

sig. Vi kdnner igen debatten frAn vad som hint i vart
eget land sedan 1976 4rs val. Ar den vilfirdsideologi,
som ocksd demokraterna kommit att identifieras med,
kaputt? Har vi definitivt glidit in i nykonservatismens
tidevarv?

James Wilson har ocksd i den namnda uppsatsen i
Commentary stillt frigan om inte Ronald Reagan héller
pd att lyckas med att skapa en ny majoritet i stillet
for den gamla Rooseveltska koalitionen frin 1930-talet
som bestod av arbetare, firgade och andra etniska mi-
noriteter och de intellektuella. En sddan utveckling skul-
le dd stodjas av den demografiska bilden av dagens USA,
som alltmer domineras av folkforflyttningar mot vist
och sydvast.

Varje republikansk kandidat startar numera med en
given grupp elektorsroster frin alla stater i véstra USA
utom det traditionellt helt demokratiska Hawaii. Sjutton
vistliga stater har alltsedan 1952 rostat republikanskt
i presidentvalet — utom vid Lyndon Johnsons jord-

likanske kandidaten kunnat nistan helt sidkert rikna
med 123 roster av de erforderliga 270. Reagan vann i
alla dessa stater med goda eller mycket goda majoriteter.
Och nu héller sodern p3 att Hverges av de demokratiska
vdljarna. Nixons strategi som gick ut pd att skapa en
ny majoritet av den tysta medelklassen och sddern samt
forstas solitt stdd frin Mellanvistern och viéstra delarna
av landet, skulle alltsd vara korrekt. Carters vinst av
de allra flesta sydstaterna — utom Virginia — 1976 var
bara ett tillfélligt fenomen foranlett av Carters stéllning
som den forste kandidaten frin sodern sedan Zachary
Taylor valdes 1848. Hartill kommer att av de stora in-
dustristaterna i nordost har av de storsta staterna endast
New York, Pennsylvania och Texas rostat fyra av itta
ganger p demokraterna, medan republikanerna vunnit
Ohio, New Jersey och Florida sex génger av 4tta och
Michigan fem. De stora staterna ér alltsd inget garanterat
demokratiskt block.

Ronald Reagans nya koalition skall enligt detta synsitt
bestd av detta regionalt solida block viljare plus affdrs-
virlden, missndjda arbetare, nykristna och andra ny-
konservativa grupper. Han har utan att sjalv binda sig,
menar Wilson, lyckats med konststycket att fi stod fran
alla dessa disparata grupper. Frigan dr nu om Reagan
kan skapa en varaktig koalition a la Roosevelts av detta
viljarstod. Det finns skil att tvivia pd detta. Ovan namn-
des att den republikanske kandidaten sades kunna ridkna
med sjutton sékra stater i vdst. Man skall komma ihig
att av dessa staters 34 senatsplatser innehas elva av de-
mokrater. Tio av de 17 staterna har demokratiska gu-
vernorer. Antalet platser i representanthuset dr nastan
lika stort. Det finns alltsg skal varna for alltfor 1angt-




gdende slutsatser ifriga om visterns republikanska sta-
tus.

Monstret i presidentvalet aterspeglas inte alls till fullo
pd de andra nivierna. Det dr otvivelaktigt att den de-
mografiska utvecklingen i landet gar mot en forstarkning
av det s k solbiltet. Men partilojaliteter forindras 1ang-
samt och framfor allt skall man hilla i minnet att Ronald
Reagan blivit president i samma klimat som foranledde
viljarna att vinda sig frin Carter som den férment an-
svarige for den ekonomiska situationen.

Det dr ostridigt att Reagan har storre talanger dn Carter
att meddela sig med folk, att utnyttja massmedia. Men
det 4r nog naivt att tro att hans administration i ett
hyj skall kunna lgsa USA:s ekonomiska strukturpro-
blem. Hans r&dgivare medger att han kommer att st&
eller falla med den ekonomiska utvecklingen. Det later
sig utan vidare tinka att Reagan om fyra 4r kan st
vid precis samma punkt som Carter gjorde i &r. D4 kan
viljarna, om demokraterna kan uppbida nigon for all-
miénheten attraktiv kandidat som kan bibringa viljar-
kiren en forestillning om att han/hon kan indra pi
ldget, avsitta Reagan. Det torde i sjilva verket vara ett
ritt sdkert antagande att en “back-lash” mot dagens
republikanska framgingar kommer snart, om tvi, fyra
eller sex ar. Men den kommer. Nu pépekas det helt
korrekt att 1982 kan republikanerna gora 4n flera vinster
i senaten: di dr 33 platser uppe till omval, varav 20
nu innehas av demokrater, som inte sitter sikert. Om-
organisationen av valdistrikten kan ocksi medfora att
republikanerna knappar in pi den demokratiska majo-
riteten i representanthuset. Men detta dr tendenser som
kan svinga och framfor allt beror de inte direkt Vita
Huset som kampen ytterst giller. Ocksa Ronald Reagan
kan rika ut for enperiodssyndromen.

En viktigare slutsats av 4rets val sivil som de ndrmast
foregdende — man méste alltid soka se dessa trender
i ett litet lingre perspektiv — dr vl att det bekriftar
instabiliteten hos valjarkdren, dess hela tiden rastlosa
satsande pa nya histar i hopp om att de skall visa sig
vara vinnare. Bortsett frin Vita Huset, som man séledes
dock har regerat dubbelt s ldnge som motstindarpartiet
- under de senaste femtio dren, har demokraterna alltfort
ett starkt stod i representanthuset, i guvernorsresidensen
och i delstatslegislaturerna.

Man méste ocksd komma ihag att de allra flesta av
de nya senatorerna vann sina mandat med knapp ma-
joritet; ett undantag var George McGovern som fick
Atskilligt med stryk, 59 procent mot 39. Och att ménga
kanda demokratiska senatorer ldtt, i vissa fall mycket
ldtt, vann 4terval: John Glenn fran Ohio fick 71 procent
av rosterna, Alan Cranston fran Californien 59 och att
t ex nye demokraten Christopher Dodd frdn Connecticut
- vars far {6 ocksd var demokratisk senator frin samma
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stat — litt slog forutvarande konservative New York-
senatorn James Buckley. Visserligen forlorade ménga
ganska kdnda demokratiska senatorer sina platser, men
tio vann ocksé aterval utan storre svarigheter. Atskilliga
faktorer skulle kunna anforas for att forklara forlusterna:
Alder, attackerna fran sk single issu¢ groups, mm, i
allt element som inte nddvindigtvis pekar pd en repub-
likansk valvind. Utgangspunkten for en "come-back™
finns om och nir man kan hitta en presidentkandidat
som har mera pétagliga ledaregenskaper-dn Jimmy Car-
ter. I visentliga avseenden var arets val en protest mot
Jimmy Carter personligen. De senatorer, som 4kte ut,
fick i allménhet klart bittre siffror dn presidenten sjélv.
Det sagda visar 4n en ging att man maste vara forgiktig
med de ideologiskt betingade slutsatserna. Ideologin var
en faktor i valet, men det fanns manga andra.

De kom frin ingenstans och &r nu bortblista, skriver
Elisabeth Drew i sin valanalys i New Yorker (1 december)
om Carter och gruppen kring honom, den s k Geor-
giamaffian. Carter kom till Washington som en “out-
sider”’, vann 1976 ars val p& en d perfekt strategi kom-
ponerad av en blandning mellan moralism - bort med
de moraliska skurkarna i huvudstaden - och foretags-
ekonomiskt effektivitetstinkande. Nu &tervinder han
till Plains och sillar sig till skaran expresidenter (Nixon,
Ford och nu Carter).

Carter och Georgiamaffian har aldrig varit sérskilt po-
puliira i sitt eget parti. Och han kommer knappast, savitt
man nu kan bedoma, att bli partiets banérforare fram
till nista val. Sdvitt man nu kan beddma kommer denna
att vara antingen vicepresidenten Mondale, som skiljt
sig frAn fyra 4r i sin roll med all heder, eller den evige
kandidaten Edward Kennedy. Mondale kan ha det emot
sig att han aldrig ansetts vara en “’fighter”. Men han
representerar 4 andra sidan mangarig erfarenhet av riks-
politiken — 12 &r som senator frin Minnesota och fyra
&r i Carters nirhet ~ samt har ett slags distans till sitt
dagliga vdrv som alltfor 4 politiker visar upp. Mojligen
ar han for “europeisk™ for att sld. Man spekulerar nu
om Mondale skall soka erdvra ndgon av de senatsplatser
frdn hemstaten som 1978 foll i motstindarpartiets hand.
Risken dr emellertid den att Mondale méste vara siker
pé att vinna en storseger for att han skall kunna stérka
sin rikspolitiska sits. En knapp seger eller, @n virre, ett
nederlag skulle vara ytterligt besvirande for Mondales
politiska framtid. Mondale maste nu bygga upp sin riks-
politiska position och sakta distansera sig frdn den i
grunden besegrade Jimmy Carter. Det dr sannolikt att
han gor det bast som ex-vicepresident, utan att kasta
sig in i senatskampanjerna.

Mondale har ocksé att kimpa med Edward Kennedy,
som borjade sin kampanj illa, men som kom ut ur den
med heder och som sitt partis nu oomstridda liberala
samvete och ledare. Men Kennedy har inte kunnat, och
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kommer nog aldrig att helt kunna, frigora sig frin Chap-
paquiddick. En del sdgeratt om han inte kunde s1& Carter
i striden om nomineringen nu 1980, kan han knappast
bli vald. Detta verkar som analys vara litet vil efterkiokt,
d4 ju Carter ingalunda under 1980 framstatt som ett
sd svagt nummer som di forutsitts. Men faktum &r
att Kennedy har att sldpa pd ett par besvirande hypotek,
den nimnda incidenten samt sin klara liberala profil,
som han inte kan och nog inte bor soka utplna. Det
ir mojligt att demokraterna kommer att vénda sig till
andra namn 1984: nigra som nu ndmns ar New York-
senatorn Patrick Monynihan, nuvarande majoritetsle-
daren i senaten Robert Byrd frain West Virginia samt
bland de yngre Colorados Gary Hart, som i vistern ver-
levde den republikanska stormfloden, och Paul Tsongas
frdn Massachusetts som trots sin ungdom gjort sig kédnd
som en eftertinksam och idérik senator frin ett sikert
demokratiskt fiste. Bdde Hart och Tsongas har efter va-
let uttalat sig till forman for en demokratisk sjalvrann-

Svenska bidrag till socialpoiitisk teori

Sverige har linge ansetts vara ett féregingsland i friga
om socialpolitik men denna position har inte motsvarats
av nigra mera betydande insatser i friga om socialpo-
litikens teori. Vi har massor av utredningar, atskilliga
debattskrifter av skiftande valér och dven detaljforsk-
ning inom vissa omriden, men nigot forsok att dstad-
komma en allmin socialpolitisk teori har inte gjorts.
Det ringa intresset for socialpolitisk teori aterspeglas i
att vi inte har nigra ldrostolar i socialpolitik vid uni-
versiteten. VAr enda professur ar knuten till det (hittills)
fristdende socialforskningsinstitutet och inréttades forst
1972. De under de senaste ren nyinrittade professu-
rerna med “’sociala” beteckningar giller metoder pé olika
omriden — inte allmin teori.

I seklets bérjan - innan vi hade nigon socialpolitik
att tala om — gjordes Atminstone ett par ansatser till
svensk socialpolitisk teori, nimligen av Gustav Cassel
i ”Socialpolitik™ (1903) och Gustaf Steffen i ’Sociala stu-

sakan .itermer.som..tyder.pl wiljatill.nyorientering. .saeyio.» “(bd~IV~1906: och~bd~ VII=1912)- 1921inrittades=

Ronald Reagans presidentur star siledes och faller med
hans ekonomiska politiska framgang eller misslyckande.
Det kabinett han i skrivande stund valt dr ingen brand-
radikal grupp, det d&r mest en samling moderata af-
farsmin plus en general som utrikesminister, Alexander
Haig, mera kind som byrikrat frdn Nixons Vita Hus
och som NATO:s dverbefilhavare dn for sin ideologiska
iver. Det finns skil att anta att Ronald Reagan under
sin presidentur vill formedia intrycket av kompetent och
moderat regim som lugnt och sdkert skall ta itu med,
och lyckas klara, USA:s ekonomiska och utrikespolitiska
problem. Hirvid kontrasterar han sin egen politik mot
den som ideologiskt militant betecknade Carterregimen.

En sidan attityd kommer att medftra besvér i re-
lationen till minga element i Reagans tilltinkta koa-
lition. Kanske blir affirsménnen ndjda, med fér ame-

. rikanska arbetare sinkt reallon och stigande inflations-

siffror 4r det knappast en politik som kommer att lugna.
Inte heller blir vil de nykonservativa alltfor lyckliga nédr
Reagan kommer att tvingas offra deras idéer pa prag-
matismens altare. Reagans presidentur ser alltmera ut
som en uppiffad Nixon-Ford-regering utan Henry Kis-
singer. Frigan 4r alltsd om detta rdcker infor de problem
USA, liksom andra vistliga industristater, stir infor i

form av ekonomiska problem och en allt dyrare energi.

Washington i december 1980
Mats Bergquist

en professur i nationalekonomi och socialpolitik vid da-
varande Stockholms hdgskola med Gdsta Bagge som
forste innehavare. Denne — som ocksd var rektor for
“Institutet for socialpolitisk utbildning och forskning”
(den forsta socialhdgskolan i Sverige) — skrev inte sjalv
nigon socialpolitisk teori men “anteckningar” efter hans
forelasningar i imnet gavs ut under titeln “Socialpolitik”
(1931).! Professurens senare innehavare har inte ansetts
behdva ha meritering i socialpolitik.

I forbigdende har centrala frigestéllningar rérande so-
cialpolitiken tagits upp i samband med att ekonomisk
politik eller delomriden av socialpolitiken behandlats.
Som exempel kan ndmnas Alva och Gunnar Myrdal, Kris
i befolkningsfragan (1934) och Ernst Wigforss, Socialism
i vartid (1952). Av intresse dr ocksa Fackforeningsrirelsen
och socialpolitiken (Rapport till LO-kongressen 1976).
Dessutom har naturligtvis mnet berorts i olika elemen-
tira handbocker, tex ke Elmér, Svensk socialpolitik
(sdrskilt i upplagorna from 1974) och i tidskriftsupp-
satser. Institutet for social forskning publicerar en serie
sértryck av tidskriftsartiklar, skrivna av institutets per-
sonal. Flertalet av dessa artiklar behandlar dock sociala
forhdllanden, inte social politik.?

Under 1970-talet har det publicerats en rad bdcker i Sve-
rige med mer eller mindre teoretiska aspekter pa so-
cialpolitiken. En stor del av dem har varit knutna till
diskussionen om en ny socialvardslagstiftning. Andra
har behandlat arbetsmarknadspolitik eller bostadspolitik.
Inkomstomf6rdeiningen genom socialforsakringar, sub-
ventioner och skatter har varit mindre uppmarksammad.
Ett genomgéende drag har varit ett okat intresse for
den tidigare historiska utvecklingen som med storre eller




