396

”Return to Europe”? - Om
EU-utvidgning, Osteuropa och
opinioner

Nir flera av lindemna i Ost- och Centraleuropa
inlett sitt tionde r av demokratiska och mark-
nadsekonomiska reformer ter sig ett medlem-
skap 1 den Europeiska Unionen fortfarande av-
lagset. Stolta deklarationer och utfistelseromen
snar unionsutvidgning har avlést varandra, men
i praktiken har mycket lite 4stadkommits. Den
optimism och det narmast euforiska tillstand
som foljde efter toppmoétet i Luxemburg i de-
cember 1997 — dir unionen i princip fattade be-
slut om att inleda medlemsforhandlingaridet sk
snabbspéret—ersattes snart om inte av ointresse,
sd av en hogst tveksam hallning till unionsut-
vidgningen. Vid toppmétet i Wien 1 slutet av
1998 stroks utvidgningsfragan symptomatiskt
nog fran dagordningen. Och dven om toppmotet
i Helsingfors i december 1999, som avslutade
Finlands period som ordforandeland, allmént
betraktas som en stor politisk framgang &r os3-
kerheten betydande vad giller beslutens kon-
kreta innehall; djavulen sitter trots allt i detaljer-
na. Problemen kring den monetira unionens in-
forande, den kénsliga budgetfragan och behovet
av interna institutionella férandringar $verskug-
gar det mesta och kommer med stor sannolikhet
att dominera EU:s beslutshorisont for atskillig
tid framéver.

Den Europeiska Unionens ambivalenta hall-
ning i dstutvidgningsfrdgan 4r emellertid inte
ovantad och inte heller svar att forstd mot bak-
grund av processens omfattning och komplexi-
tet. Forsoken att integrera ett flertal s olika lidn-
der i Ost- och Centraleuropa inom unionens ram
utgor en svarjamforbar utmaning. For narvaran-
de har tio linder i regionen ansékt om medlem-
skap: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungem. Om samtliga dessa lénder tas upp i
samarbetet skulle EU:s befolkning 6ka med nér-
mare en tredjedel samtidigt som tillskottet till
unionens bruttonationalprodukt endast skulle
bli drygt 5% (van Brabant 1998; Grabbe & Hug-
hes 1998). Genomsnittlig BNP per capita i anso-
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karlanderna utgdr endast en dryg tredjedel av
den genomsnittliga nivan i EU:s nuvarande
medlemsstater och néringsstrukturen i omradet
skiljer sig vasentligt frin den inom unionen.
Dirtill befinner sig ansokarlanderna i en mycket
omfattande och historisk unik omvandlingspro-
cess, vilket stiller ytterligare krav pa sévil anso-
karldndernas som den Europeiska Unionens for-
maga till anpassning.

I ljuset av utvidgningsprocessen komplexitet,
och mot bakgrund av den diskrepans som ratt
mellan EU-etablissemangets utfastelser och den
politik som i realiteten forts under 1990-talet (jfr
Mihalka 1995; Baldwin 1996; Mayhew 1998;
Grabbe & Hughes 1998), kan det vara intressant
att folja opinionsutvecklingen i ansokarlanderna
i forhéllande till den Europeiska Unionen och
dess agerande. Hur ser attityden till EU egentli-
gen uti Ost- och Centraleuropa? Har den av EU
forda politiken paverkat opinionsutvecklingen?
Skiljer sig opinionen &t mellan olika lander eller
landergrupper? I det foljande ska vimed hjalp av
EU-kommissionens arligen genomforda atti-
tydundersokning Central and Eastern Euroba-
rometer granska EU-opinionens utveckling och
sammansittning i de tio ansékarlinderna i Ost-
och Centraleuropa. Lét oss forst emellertid kort
berora logiken och drivkrafterna bakom utvidg-
ningsprocessen samt en del av de problem pro-
cessen kan tiankas medftra.

Det 6st- och centraleuropeiska
perspektivet

I samband med de omvilvande hindelserna pa
senhosten 1989 var det fréimst pa tre omraden
som de ost- och centraleuropeiska linderna satte
sina forhoppningar till det ddvarande EG. For
det forsta rorde det sig om ekonomi, savil kort-
siktigt som langsiktigt (jfr van Brabant 1998;
Hamilton 1996; Sundstrém 1995). Kortsiktigt
for att fa ta del av unionens omfattande stodfon-
der 1 form av regionalstdd, jordbruksstéd och
ateruppbyggnadsstdd, inte minst for att minska
reformprocessens oundvikliga sociala pafrest-
ningar; langsiktigt for att fa ta del av den inre
marknadens fria rorlighet och for att pa allvar
integreras i den europeiska ekonomin. Ett in-
lemmande i EG/EU skulle dirvidlag paskynda
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omstruktureringen och modemiseringen av de
gamla planekonomierna och pa sikt lagga grun-
den for en uthallig ekonomisk tillvaxt. Dirtill
skulle unionen kunna tjina som ett ekonomiskt-
politiskt “ankare” i reformprocessen, sérskilt
vad giller den kinsliga stabiliseringspolitiken
(van Brabant 1998).

Den andra forhoppningen var politisk, fram-
forallt sdkerhetspolitisk. Ett medlemskap i den
europeiska samarbetsorganisationen skulle ge
en efterlingtad, om 4n implicit, sikerhetspoli-
tisk stabilitet 4t de genom historien utsatta lan-
demna i Ost- och Centraleuropa, och dessutom
tydligt markera att man nu for gott lamnat den
ryska intressesfaren (Grabbe & Hughes 1998).
Samtidigt innebar det en unik méjlighet for
Visteuropa att en gang for alla forverkliga den
freds-, sikerhets- och integrationstanke som var
sjdlva anledningen till kol- och stilunionens bil-
dande. En anslutning till EG/EU skulle dartill ge
en betydande institutionell forankring 4t de re-
former i demokratisk och marknadsekonomisk
riktning som inletts och pa sé satt ge transforma-
tionsprocessen en hog grad av extern trovardig-
het (jfr Sundstrém 1995; van Brabant 1998).

Den tredje och kanske viktigaste utgings-
punkten for blicken visterut var symbolisk och
kinslomdssig och hade sin grund i forestillning
om “Centraleuropa som ett kidnappat véster-
land®, for att anvinda Milan Kunderas klassiska
uttryck (Kundera 1983). Ett medlemskap i
EG/EU skulle innebdra en bekriftelse pa att den
socialistiska tiden verkligen var 6ver och pé att
en del av landerna i Ost- och Centraleuropa nu
antligen kommit hem till den vésteuropeiska ci-
vilisation man egentligen, historiskt och kultu-
rellt, tillhér; en civilisation man under néstan ett
halvt sekel varit bortrévad fran till f6ljd av den
sovjetryska expansionismen. Detta var en fore-
stallning som delades av en rad intellektuella
framforallt 1 Centraleuropa under kommunistti-
den och som fick ett ndrmast mytiskt drag under
1970- och 1980-talen, men som fortfarande fak-
tiskt dr hogst levande. Intressant nog ser vi idag
tydliga tendenser till att flertalet ansokarlander
pa olika satt forsoker definiera sig som tillhoran-
de just Centraleuropa, inte sillan med nigot tvi-
velaktiga historiska referenser. Men trots tvek-
samheten i detta argument och det narmast noto-

riskt svardefinierade begreppet Centraleuropa
finns det mycket som talar for att just forestill-
ningen om ett “return to Europe” —ofta uttryckt
1 retoriken som en historisk nddvandighet — ut-
gjort en primdr drivkraft bakom integrations-
strivandena (Baldwin 1995; Grabbe & Hughes
1998).

Den Europeiska Unionens perspektiv

Fran den Europeiska Unionens horisont ter sig
Ostutvidgningen emellertid alltmer problema-
tisk. Detta trots att drivkrafterna bakom unio-
nens stravanden inte namnvart skiljer sig fran
ansokarlandemas utan till stor del ocksé handlar
om sadant som alleuropeisk sakerhet och de
langsiktiga fordelarna av en ekonomisk-politisk
integration. Problemen harstammar istillet fran
det faktum att Gstutvidgningsprocessen pa en
rad centrala omraden skiljer sig 4t fran tidigare
unionsutvidgningar. Tidigare utvidgningar har
byggt pa att ansdkarlinderna accepterat och
Gvertagit hela unionens acquis—d v s EU:s sam-
lade regelverk och langsiktiga ekonomisk-poli-
tiska malsattning — utan detta foranlett nigra
fundamentala forandringar av existerande insti-
tutioner eller i unionens budget. Pa sa sétt har
medlemsldnderna kunnat sdkerstilla att de olika
utvidgningsprocesserna inte lett till omftrhand-
lingar av det redan existerande samarbetet, vil-
ket i manga fall varit en forutsittning for att fra-
gan dverhuvudtaget skulle komma upp pa dag-
ordningen. Mycket tyder pa att denna antingen-
eller-princip blir mycket svar att vidmakthalla i
forhandlingama kring en eventuell dstutvidg-
ning (jfr DUPI 1997). Den finansiella pressen
och belastningen pa unionens budget kommer
att bli 1angt stérre dn vad som tidigare varit fallit,
samtidigt som EU:s beslutsstrukturer kommer
att utséttas for ett mycket stort tryck. En utvidg-
ning av unionen till att omfatta ett flertal lander i
Ost- och Centraleuropa paverkar i hogsta grad
beslutseffektiviteten i samarbetet och kommer
att stilla stora krav pd interna institutionella re-
former.

Problemet géller hér savil rostningsforfaran-
det i ministerrddet som antalet EU-kommissio-
nérer och Europaparlamentets stillning och in-
flytande (jfr DUPI 1997; Grabbe & Hughes
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1998). Det konsensusforfarande som idag rdder
1 ministerrddet blir svart att upprétthélla vid en
utvidgning och kommer sannolikt erséttas av en
6kad anvindning av olika former av majoritets-
beslut. Denna utveckling har i och for sig redan
inletts, delvis oberoende av Gstutvidgningen,
men problemet kommer att accentueras 1 sam-
band med att nya medlemskapsforhandlingar tar
vid och kommer sannolikt i forlangningen
tvinga fram reella reformer av ministerradets
beslutsregler. Ett 6kat anvindande av majori-
tetsbeslut 4r emellertid inte neutralt i inflytande-
hinseende. Sma stater kommer hirvidlag att
stirka sitt inflytande pa stora staters bekostnad,
vilket paverkar balansen i samarbetet. Detta
problem forstirks genom vetoritten, som redan
idag verkar alltmer forlamande pa unionens be-
slutskraft, och kommer formodligen forstirkas
ytterligare nér ett antal nya sma stater inlemmas
1 samarbetet. En utvidgning av unionen under
nuvarande beslutsformer skulle dirtill kraftigt
péverka balansen i samarbetet dvenidet avseen-
det att det sannolikt medfor en omfattande makt-
forskjutning dsterut, med det enade Tyskland
som en alltmer central kraft.

De institutionella problem som accentueras
vid en dstutvidgning och som stiller till problem
for EU:s traditionella utvidgningsmetod ror
ocksd EU-kommissionens sammansittning och
Europaparlamentets stéllning och inflytande (jfr
DUPI 1997; Dinan 1998; Neunreither 1998).
Det ar redan idag svart att hitta innehallsrika
portfoljer till de 20 befintliga kommissionérerna
och om antalet kommissiondrer utokas till 32,
vilket blir fallet om EU utvidgar med ytterligare
11 stater—d v s tio lander Ost- och Centraleuropa
plus Cypern — blir problemet naturligtvis inte
lattare att hantera. Samtidigt kan man friga sig
huruvida arbetseffektiviteten i Europaparla-
mentet kan uppritthallas om antalet platseri par-
lamentet utdkas fran dagens 626 till dryga 900.

Utvidgningsproblematikens verkliga kéirna
ligger emellertid pa det finansiella och budget-
missiga planet och ror, som bekant, EU:s jord-
bruks- och strukturpolitik (jfr Baldwin 1995;
Hamilton 1996; Watson 1998; DUPI 1997,
Grabbe & Hughes 1998; Josling 1998). Idag
svarar dessa omrdden for néstan 80% av EU:s
utgifter och flera samlade bedémningar av kost-
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nadsokningen vid en eventuell unionsutvidg-
ning ger vid handen att dessa utgifter i praktiken
kommer att fordubblas. Det skall hir ségas att
det dr mycket svart att till fullo skatta de ekono-
miska konsekvenserna av en utvidgning, och
bedomningarna gar ocksa starkt isdr (jfr Jack-
man 1994; Baldwin 1995; Nuti 1996; Hamilton
1996; Baldwin, Francois & Porter 1997; Gab-
risch 1997; DUPI 1997; Grabbe & Hughes
1998; Mayhew 1998; Watson 1998). Att ta del
av EU:s strukturfonder kraver exempelvis en re-
lativt stor del av egenfinansiering, vilket begrin-
sar ansokarldndernas mojligheter att erhdlla
stod. Samtidigt ar det tveksamt om ldndema
overhuvudtaget har mojlighet att absorbera si
mycket bistdnd som det med nuvarande regel-
verk skulle bli frdgan om. Trots dessa och en rad
andra invédndningar kan man nog 4nda dra slut-
satsen att inte ens en utvidgning av unionen till
att omfatta de mest framgangsrika av transfor-
mationslinderna i Ost- och Centraleuropa fore-
faller ekonomisk-politiskt realistisk under nuva-
rande omstindigheter.

Fran Europaavtal till Kopenhamnsmote
och Agenda 2000: EU:s politik
gentemot ansokarlinderna

Den kanske nigot 6verraskande slutsatsen man
ir bendgen att dra mot bakgrund av denna pro-
bleminventering #r att EU:s Gstutvidgning har
mer att gra med unionen sjilvt och dess intena
problem och bristande reformvilja 4n med de
central- och dsteuropeiska landernas forméga
till anpassning (jfr Sundstrém 1995; Rupnik
1998). Detta &r en slutsats som ocksa forstirks
ndr man betraktar den faktiska politik EU har
fort gentemot ansokarldnderna (jfr Mihalka
1995; DUPI 1997; Preston 1997; Mayhew
1998; van Brabant 1998). P4 flertalet av de om-
raden dir forhoppningar restes i samband med
revolutionerna 1989 kan vi idag konstatera att
EU i grunden faktiskt svikit sina 6st- och central-
europeiska grannar, dtminstone mot bakgrund
av de utfistelser som gjordes i bérjan av 1990-
talet. Visserligen har det forekommit en del eko-
nomiskt bistind, framforallt genom initierandet
av det s k PHARE-programmet. Med inriktning
sarskilt mot teknisk assistans for att stédja det
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ekonomiska omstruktureringsarbetet, s har bi-
stindsprogrammet lett till en viss reell resur-
soverforing. Det 4r dock svért att bedoma resul-
tatet av PHARE-programmet som helhet (jfr
Nuti 1996; van Brabant 1998; Grabbe & Hughes
1998). Bl a har det riktats en del kritik mot pro-
grammets utformning, dels for att en stor del av
bistindet i praktiken flutit tillbaka till védsti form
av konsultarvoden, dels for att programmet varit
byrakratiskt, inflexibelt och omgérdat av en be-
tydande administrativ apparat.

Som ett led i integrations- och bistandsarbetet
sl6t EG/EU ocksé redan 1991 associationsavtal
med Polen, Ungern och det ddvarande Tjecko-
slovakien. Dessa s k Europaavtal skulle inneba-
ra en gradvis liberalisering av handeln mellan
Centraleuropa och EG/EU och pa sikt ge trans-
formationsekonomierna tiligang till Visteuro-
pas marknader. Men négot avgbrande st6d har
detta inte inneburit. Det faktum att associa-
tionsavtal relativt omgaende sléts med en lang
rad lander i Ost- och Centraleuropa — ven med
lander som fran borjan varit 1agprioriterade fran
EU:s sida— indikerar att det snarare varit frigan
om ett forsok att tidigt penetrera en potentiellt
lukrativ marknad, 4n om ett direkt stod.

Mycket tyder pa att s& ocksa har varit fallet.
EU:s handelsverskott gentemot de centraleu-
ropeiska linderna har varit betydande under
1990-talet samtidigt som man relativt effektivt,
genom undantagsklausuler 1 handelsavtalen,
skyddat sina egna marknader frén intring (Gab-
risch 1997; Csontos, Kiraly & Laszl6 1997-98;
Grabbe & Hughes 1998). Framforallt har unio-
nen rest handelshinder pa just de omrdden, de sk
kénsliga sektorer, dér de lagre utvecklade eko-
nomierna i Ost- och Centraleuropa har kompa-
rativa fordelar och saledes skulle kunna exporte-
ra till Vasteuropa (EBRD 1994; Galinos 1994;
Nuti 1996, Hartwig & Welfens 1996; Tasker
1996). Detta giller framforallt jordbrukspro-
dukter, men ocksa stal-, kol- och textilproduk-
tion. Tolkningarna av denna asymmetri i han-
delsrelationerna gér emellertid isér (jfr Csontos,
Kirdly & Laszlo 1997-98; Grabbe & Hughes
1998). I den 6st- och centraleuropeiska debatten
har forhallandet inte séllan tagits som intéikt for
en medveten protektionism frin EU:s sida och
tolkats som ett uttryck for en bristande generosi-
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tet. Andra menar att en negativ handelsbalans
inte med automatik &r att betrakta som négot ne-
gativt. Det dr ganska naturligt att 1ander som be-
finner sig i ett teruppbyggnadsskede ér i behov
av ett betydande inflode av kapital- och in-
satsvaror for att pdskynda omstruktureringspro-
cessen och for att snabbt ersitta en fordldrad ka-
pitalstock. Dartill drabbades transitionsekono-
mierna av en partiell utbudskollaps under 1990-
talets forsta dr, di mycket lite producerades
overhuvudtaget och utrymmet for export séle-
des var begrinsat. Dessutom har kraftiga vixel-
kursfluktuationer formodligen haft en viss in-
verkan pa handelsutvecklingen. Trots detta kan
man nog hivda att associationsavtalens reala ef-
fekter och det asymmetriska forhallandet vad
giller handelsstrdmmarna dtminstone inte talar
till EU:s fordel sett utifrén ett normativt dst- och
centraleuropeiskt perspektiv.

Aven p4 de sakerhetspolitiska omradet har re-
sultat av EU:s politik varit relativt magert. Ut-
vecklingen av Western European Union
(WEU), den sikerhetspolitiska grenen av Euro-
pasamarbetet, har inte alls gatti den riktning som
frén borjan varit tinkt (DUPI 1997). I likhet med
vad som var fallet i det f d Jugoslavien ir det
istdllet USA som tagit initiativet och handlat.
Genom forst North Atlantic Cooperation Coun-
cil NACC) och sedan Partnership for Peace
(P{P) har man tagit ett betydande ansvar for sé-
kerheten ocksé i Ost- och Centraleuropa. I bor-
jan av mars 1999 blev Polen, Ungem och
Tjeckien dartill fullvirdiga-medlemmar i for-
svarsalliansen NATO, varvid ett sistaled i denna
process inletts med betydande implikationer for
sdkerheten i dessa historiskt utsatta f d Warsza-
wapaktslander och for den sikerhetspolitiska ar-
kitekturen i Europa som helhet.

Det kanske mest konstruktiva utfallet av EU:s
politiska behandling av dstutvidgningen kom i
samband med Koépenhamnskonferensen som-
maren 1993, i vars efterarbete det lades fast ett
antal krav som skulle uppfyllas for att linderna i
Ost- och Centraleuropa skulle kunna upptas som
medlemmar (jfr Sundstrém 1995; Mayhew
1998; Grabbe & Hughes 1998). Dessa krav ut-
vecklades, kompletterades och konkretiserades
genomden s k formedelskapsstrategin som utar-
betades infor toppmétet i Essen i december 1994
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och dterkom sedan i kommissionens lagesrap-
port—avis — Agenda 2000, som presenterades i
juli 1997 och som lag till grund for beslutet att
inleda medlemsforhandlingari snabbsparet med
de fem ansokarlinderna Estland, Polen, Slove-
nien, Tjeckien och Ungem. Tre villkor fordes
fram som centrala vid métet i Kopenhamn: 1. att
anstkarldnderna etablerat demokratiska politis-
ka system vilande pa réttsstatens strukturer, med
atfoljande minoritetsskydd och skydd for de
minskliga réittigheterna; 2. att linderna etablerat
marknadsekonomier och inlett en anpassnings-
process till EU:s konkurrensforhallanden; 3. att
landerna uttryckt beredskap att pata sig med-
lemskapets forpliktelser, delsi form av inliming
avunionens samlade lagstiftning och tolkningen
av densamma, den s k acquis communautaire,
dels i form av anslutning till EU:s langsiktiga
mal om en politisk, ekonomisk och monetér uni-
on, den s k aquis politique.

Idag uppfyller flera av de aktuella anstkarlén-
derna i Ost- och Centraleuropa i stort sett dessa
krav, dven om bilden ir splittrad och skillnaden
mellan olika landergrupper stor. Men &tminsto-
ne de lander i Centraleuropa och Baltikum som
varit aktuella i den forsta utvidgningsvagen far
nog, delvis med viss marginal, sigas mota kra-
ven, nagot som ocksa noterades i Agenda 2000
(CEC 1997; Kaldor & Vejdova 1997; Karat-
nycky 1998; Plasser, Ulram & Waldrauch
1998). De politiska systemen &r sdledes att be-
trakta som demokratiska, d4ven om demokratin
annu inte &r fullt konsoliderad. Tre pa varandra
foljande fria demokratiska val har hallits, dir
maktforhallanden i parlamenten #ndrats utan
alltfor allvarlig politisk turbulens. Rittsstatens
grundlaggande strukturer har etablerats, dtmins-
tone formellt, och den komplicerade minoritets-
problematiken nirmar sig en l6sning, dven om
det &r en friga som kommer att ha stor politisk
sprangkraft for atskillig tid framéver.

Trots en del makroekonomisk turbulens och
aterkommande problem med den storskaliga
privatiseringen, s far man nog betrakta dven
den marknadsekonomiska transformationen
som i huvudsak genomford (World Bank 1996;
EBRD 1996; EBRD 1997; DUPI 1997; EBRD
1998). Den privata sektorns andel av produktio-
nen svarar idag for drygt 70% av BNP i forsta-
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vagsldnderna och en omfattande pris- och han-
delsliberalisering ar genomford. Den finansiella
infrastrukturen ar under uppbyggnad och det
réttsliga skyddet for investeringar ér godtagbart.
Vad som kvarstér dr en langsiktig omstrukture-
ring av produktionsstrukturen i enlighet med re-
spektive lands komparativa fordelar, som en an-
passning till den internationella arbetsdelningen
och konkurrensen sévil pd europamarknaden
som pé virldsmarknaden.

Aven vad giller den sista delen i EU:s kravpa-
ket sa fortgar arbetet, om &n relativt langsamt.
Inte s& mycket vad giller anslutningen till
acquis politique, som vad giller inlérningen av
aquis communautaire. Lingst 1 detta avseende
har férmodligen Tjeckien kommit, dér varje lag-
forslag som presenteras for parlamentet maste
vara helt forenligt med EU:s lagstiftning for att
kunna antas. Men anpassningen praglar lagstift-
ningsarbetet dven i Ovriga ansékarlinder i
snabbsparet. Denna process bor ocksa ses i ett
vidare europeiskt perspektiv, varvid man kan
frdga sig huruvida samtliga redan integrerade
lander till fullo uppfyller dessa delvis mycket
langtgéende och detaljerade krav.

Problemet &r att man vid Képenhamnsmétet
lade till ytterligare ett villkor for unionens ut-
vidgning, nimligen EU:s forméga eller kapaci-
tet att ta in nya medlemmar (jfr DUPI 1997).
Och hir atervénder vi till problemets kira. Vid
toppmétet 1 Kdpenhamn betonades det att ut-
vidgningsprocessen inte fick paverka tempot i
integrationsarbetet och inte heller, i linje med
EU:s klassiska utvidgningsfilosofi, fick medf6-
ra nagra vasentliga forindringar av unionens
budget. I praktiken stilldes hir ostutvidgningen
mot en fortsatt fordjupning av europasamarbe-
tet, vilket darefter tydligt priglat unionens poli-
tik. Beslutet i Madrid i december 1995 att EU
fortsatt skulle striva efter en gemensam for-
handlingsstart med samtliga ansokarlander —
trots Tysklands och Helmut Kohls krav pé ett
politikskifte — bor ses i detta perspektiv och in-
nebar i praktiken att utvidgningen skéts pa fram-
tiden tills dess att de sémst forberedda landerna
var redo. Denna strivan ersattes emellertid ef-
terhand, bl a som ett resultat av Agenda 2000
och toppmétet i Luxemburg i december 1997,
av en tydlig differentiering genom vilken varje
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ansokarland skulle behandlas utifrén sina speci-
fika forutsattningar, men har under senare tid
ater fatt fornyad aktualitet. Toppmotet i Hel-
singfors i slutet av 1999 gav hérvidlag nagot
skilda signaler. Beslutet att inleda medlemsfor-
handlingar med ytterligare fem linder i Ost-och
Centraleuropa - Lettland, Litauen, Slovakien,
Ruminien och Bulgarien — skulle kunna tolkas
som att unionen &ter slagit in pa forhalningsvi-
gen”, dir enbart det stora antalet mediemsfor-
handlingar i praktiken kan komma att bromsa
hela utvidgningsprocessen. Men beslutet kan
ocksa tolkas som att man haller kvar vid diffe-
rentieringsstrategin och sldpper in de linder som
forst dr redo.

Attityder i Ost- och Centraleuropa:
Central and Eastern Eurobarometer

Mot bakgrund av den diskrepans som ratt mel-
lan EU:s utfdstelser och uttalade ambitioner och
den faktiskt forda stutvidgningspolitiken, och i
ljuset av de forhoppningar som sattes till unio-
neni Ost- och Centraleuropa i samband med re-
volutionerna 1989, &r det intressant att granska
hur attityderna till EU har utvecklats i ansokar-
landerna. P4 vilket satt uppfattas den Europeiska
unionen och dess forda politik av befolkningen i
Ost- och Centraleuropa? Har svikna l6ften och
utfastelser fran EU:s sida lett till att instdllningen
till unionen féréndrats? Finns det ndgon skillnad
1 attityder till EU mellan ansékarlanderna? Att
granska opinionsutvecklingen i Ost- och Cent-
raleuropa dremellertid intressant ocksa ur en an-
nan synvinkel. Debatten kring utvidgningen och
den vixande litteratur som behandlar frigan
priglas ofta av ett slags eurocentrism, dar 6stut-
vidgningen uteslutande ses mot bakgrund av
unionens intresse och med avseende pé unio-
nens interna “hilsa”. De 6st- och centraleurope-
iska linderna perspektiv hamnar dérmed ofta i
skymundan. Inte séllan tas det helt for givet att
dessa lander vill bli medlemmar i unionen oav-
sett medlemskapets form och innehall. Mot den-
na bakgrund finns det anledning att hér tydligt
lyfta fram ansokarldndernas perspektiv och in-
stillning.

Alltsedan omvandlingsprocesserna i Ost- och
Centraleuropa inleddes senhosten 1989 har det
gjorts atskilliga opinions- och attitydundersok-
ningar i omradet. De historiskt unika transfor-
mationsprocesserna, med en simultan Svergang
frén planekonomi till marknadsekonomi och
frin diktatur till demokrati, betraktades av
manga som ett lika unikt samhillsvetenskapligt
experiment och dirmed som ett utmarkt tilifélle
att testa allehanda teorier. Dértill bidrog det for-
delaktiga kostnadslaget i omradet till att ganska
omfattande attitydundersékningar kunde ge-
nomforastill relativt 1dg kostnad, vanligtvis med
hjalp av lokalt anstilld personal. De undersok-
ningar som gjorts dr emellertid av varierande
kvalitet och det 4r endast i enstaka fall undersok-
ningarna upprepats i samtliga ansokarlénder och
dirmed gett ett material som &r jamforbart.
Dessutom ar det fa understkningar som pa ett
konsekvent sitt upprepats 6ver tid och pa sitt ger
mojlighet att folja opinionens utveckling.

P3 uppdrag av EU-kommissionen gors sedan
lange varje ar en stor opinions- och attitydunder-
sokning i samtliga unionens medlemsldnder,
den s k Eurobarometer. Sedan 1990 gors en
motsvarande undersokning i Ost- och Central-
europa, den s k Central and Eastern Eurobaro-
meter. Efter att det forsta aret ha omfattat sex
lander i Ost- och Centraleuropa, omfattar under-
sokningen idag samtliga ansokarlander samt ett
flertal andra lander i det fd 6stblocket. De fragor
som stills ar i princip identiska i varje land och .
ett flertal fragor dterkommer i undersdkningama
ar frén ar. Central and Eastern Eurobarometer
har dirmed den fordelen att den méjliggor jam-
forelser séval Gver tid som Gver rum (for under-
sokningsdesign och urvalsprinciper se vidare
appendix).

Det skall hir papekas att det nog 4r motiverat
med en viss grundlaggande skepticism vad gal-
ler attitydunders6kningar, sarskilt nér de foretas
1 en post-kommunistisk kontext (jfr Miller &
Hesli 1993; Hahn 1993). Manga decenniers for-
tryck och asiktsregistrering gor att man maste
fraga sig ifall respondenterna verkligen ger ut-
tryck for vad de kidnner och tycker. Attityd- och
opinionsundersdkningar har i dessa linder tradi-
tionellt varit ett uttryck for politisk Gvervakning
och kontroll och anviénts mer som argument for
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en forutbestimd slutsats, 4n som indikatorer pa
befolkningens verkliga uppfattning. Samtidigt
har forédndringshastigheten varit mycket hog i
transformationslanderna under hela 1990-talet,
vilket gor att undersokningsresultaten kan vari-
era kraftigt over tid. Dértill kommer en rad gene-
rella problem med flemationella attitydunder-
sokningar som s&dana, bl a vad betriffar frage-
konstruktion, skillnader i associationsmonster
mellan ldnder, aggregeringsproblem etc. I det
foljande ar vi ocksa lasta till det frigebatteri som
anvénts av kommissionen i unders6kningama
och har inte haft ndgon méjlighet att paverka vil-
ka fragor som stillts, vilket utgdr ytterligare ett
validitetsproblem. Sammantaget gor detta att de
resultat som fortsattningsvis presenteras bor tol-
kas med ett stort métt av forsiktighet och endast
ar att betrakta som mycket prelimindra.

Attityder till den Europeiska Unionen i
ansokarlinderna i Ost- och
Centraleuropa

Hur har synen pa EU och ett eventuellt medlem-
skap 1 unionen utvecklats i ans¢karldnderna i
Ost- och Centraleuropa? Figur la, 1b och 1¢ vi-

Oversikter och meddelanden

sar hur opinionen till EU forandrats mellan 1991
och 1997, uttryckt i termer av respondenternas
intryck av unionen och dess aktiviteter. Som
framgar finns en viss tendens till att attityden till
EU har férindrats i negativ riktning fram till
1990-talets mitt. Detta giller savil i de lander
som ir aktuella i forsta utvidgningsvéagen som i
ovriga lander. Andelen respondenter som ar po-
sitiva till EU:s mal och aktiviteter har stadigt
minskat fram till 1995, med undantag for Polen
och Ruménien dér stodet for EU istéllet okat
kraftigt mellan 1993 och 1996. Sarskilt tydlig
har den negativa opinionsutvecklingen varit i de
tre baltiska staterna. En viss forandring i attityd-
monstret sker frin och med 1995 och 1996, da
alltfler respondenter borjar uppvisa positiva atti-
tyder till EU, sérskilt i de ldnder som inte tillhér
snabbspiret. Genomgaende dr det s att respon-
denterna i de lénder som &r aktuella i forsta ut-
vidgningsvagen i genomsnitt uppvisar en mind-
re positiv attityd till EU:s mal och aktiviteter dn
populationen som helhet. Skillnaden &r dess-
utom stérre 4n vad figur 1c ger uttryck for till
foljd av att den stora andelen positiva respon-
denter i det befolkningsrika Polen kraftigt slar
igenom i det viktade resultatet for forstavagslan-

€0

— - —-Estiand
—Q— Polen

—A— Tjeckien
------ Ungem
Slovenien

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

Figur 1a. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i férstavagslander, 1991-1997 (procent

av respondenter, positiva minus negativa).

Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are:generally positive, neutral or negative?
Kélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 2-8.

Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa.
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Figur 1b. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i 6vriga ansékarlander, 1991-1997 (pro-

cent av respondenter, positiva minus negativa).
Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union.are generally positive, neutral or negative?
Kalla: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 2-8.
Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa.

60
50 ST -
, -
//\\ /,
/// AN e
. A v -
-’ N ’

40 77 < PPP Tt =

- /

. —— Santiga
30 — | Forstavagslander
- — - Ovriga ldnder
20
10
0 T r v r r T y
1991 * 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Figur tc. Intryck av EU:s mél och aktiviteter i samtliga lander, fbrstavégslénder respek-

tive vriga lander, 1991-1997 (procent av respondenter, positiva minus negativa).
Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?
Kélia: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 2-8.

Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa. Resultaten ar viktade med avseende pa folkmangd
i respektive land (se vidare appendix).
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Figur 2. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i ansbkarlander, 1997.

Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the.aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?
Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Resterande procentandel svarade “vet ej”. De aggregerade resultaten &r viktade med avseende pa folk-

méangd i respektive land (se vidare appendix).

derna som aggregerad grupp. Det ir samtidigt
intressant att notera hur opinionen i flera av
forstavagsldnderna tydligt svinger i positiv rikt-
ning mellan 1996 och 1997, vilket delvis kan ha
att géra med presentationen av Agenda 2000
och det konkreta beslutet frin EU-kommissio-
nens sida att faktiskt inleda medlemsforhand-
lingar. Dirtill 4r det intressant att notera hur st6-
det for EU kraftigt minskat i Ruménien mellan
1996 och 1997, dven om forandringen har sker
fran en mycket hog niva.

Bryter man ner respondenternas svar i Central
and Eastern Eurobarometer No. 8 fran 1997 —
den senaste av kommissionens undersékningar
som ar fullt offentliggjord och som finns till-
ginglig i ridata — i andel positiva, negativa re-
spektive neutrala ges ett resultat i enlighet med
figur 2. Vi kan hiér notera att forstavagslandema
i genomsnitt uppvisar nagot farre respondenter
som &r positivt instllda till EU:s mal och aktivi-
teter dn landerna i Gvrigt— ett resultat som ocksa
framkommer i figur 1c—samtidigt som vi finner
fler som uttrycker klart negativa attityder. Dess-

utom 4r andelen osékra storre i forstavagslan-
derna 4n i 6vriga lander. Polen, Bulgarien och
Rumdnien 4r de enda ansokarlander i vitka de
som uttrycker positiva attityder till EU &r i ma-
joritet, samtidigt som andelen neutrala drrelativt
liten. Detta kan forefalla ndgot mérkligt nar man
beaktar resultaten pa aggregerad nivai—d v s for
de olika landergruppema “samtliga lander”,
"forstavagslander” respektive “6vriga lander” —
dir respondenterna med en positiv instéllning
till EU i samtliga fall 4r i majoritet. Férhallandet
har emellertid att gora med de befolkningsrika,
tillika EU-positiva lindernas (Polen och Ruma-
nien) inverkan pa de viktade aggregerade resul-
taten. Det kan i sammanhanget ocksa vara in-
tressant att notera, vilket inte direkt framgér av
figur 2, att den minskning av andelen positivt
instéllda till EU vi finner i de tre baltiska lander-
na inte har inneburit en motsvarande 6kning av
andelen negativa, utan framforallt en 6kning av
andelen neutrala och osdkra. Storst andel neutra-
la och osékra aterfinns i Estland och Lettland.
Estland, Tjeckien och Ungern ar de lander som
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rymmer flest respondenter med klart negativa
attityder till EU, dir drygt 7% uttrycker sidana
attityder.

P4 en direkt frdga om hur man skulle résta vid
en eventuell folkomréstning om medlemskap 1
EU svarade respondenterna i enlighet med figur
3a och 3b. Bilden 6verensstimmer i huvudsak
med den bild som getts i figur 2, &ven om stodet
for EU generellt ar stérre nér fragan om med-
lemskap stills explicit. Overlag ar det betydligt
fler som skulle rosta for en anslutning till unio-
nen &n mot. Det kraftigaste stodet for en anslut-
ning till EU aterfinns i Polen och Ruménien, dir
62% respektive 72% av respondenterna skulle
rosta for ett medlemskap. Stédet har emellertid
minskat ndgot mellan 1996 och 1997 i dessa lan-
der, vilket delvis bekraftar bilden i figur 1 och 2.
Lagst stdd for en EU-anslutning dterfinns i Bal-
tikum och i Tjeckien, d&ven om resultaten varie-
rar over tid. Andelen osékra respondenter ar
dock fortfarande relativt stor, storre i de lander
med fé anhédngare av ett EU-medlemskap, vilket
gor bilden mer sammansatt.

En demografi- och reformdimension i
attityderna till EU

Hur ser da materialet ut mer ingdende? Vem ir
det som uttrycker positiva respektive negativa
attityder till EU? I det foljande har tvd samlings-
kategorier av variabler belysts, dels i forhallande
till intrycket av EU:s mal och aktiviteter, dels i
forhallande till instillningen till ett eventuellt
medlemskap i unionen. Den forsta kategorin
representerar vad vi skulle kunna kalla for en de-
mografidimension och innefattar klassiska de-
mografiska faktorer som kon, &lder, utbild-
ningsniva och bostadsort. Den andra kategorin,
vad vi kan kalla en reformdimension, innefattar
faktorer som allman framtidstro, installning till
marknadsekonomi och uppfattning om demo-
kratins utveckling. Hir inkluderas ocksa en va-
riabel som speglar forestiliningen om vilken av
parterna som kan tinkas gynnas av en nérmare
integration med EU.

I tabell 1 redovisas demografidimensionen
med avseende pd respondenternas instillning
till EU:s mal och aktiviteter. Materialet ger vid

handen fyra relativt tydliga och statistiskt signi-
fikanta effekter. For det forsta finner vi en klar
konseffekt. Mian tenderar 1 hdgre utstrickning dn
kvinnor vara positivt instillda till EU. Drygt
58% av de tillfrigade mannen ar positiva till
unionen, medan endast drygt 46% av kvinnorna
ger uttryck for en sidan attityd. Det dr dock in-
tressant att notera att en nagot storre andel av
ménnen ocksa dr negativt instillda till EU, sam-
tidigt som kvinnor i hégre utstrickning ar osak-
ra. Mén tenderar saledes att uttrycka en mer be-
stimd uppfattning 4n kvinnor, vilket &r en bild
som genomgaende bekraftas i undersékningen.

For det andra finner vi i materialet en tydlig
generationseffekt, vilket bekriftar en del vanliga
forestillningar om utvecklingen i transforma-
tionslanderna i Ost- och Centraleuropa (jfr Rose
& Haerpfer 1994). Yngre individer tenderar att
vara mer positivt instéllda till EU 4n dldre, dven
om skillnaden inte framkommer forrédn i Svre
medeléaldem. De som i samband med revolutio-
nemna 1989 var i medeldldem eller ddrunder har
sannolikt haft littare att anpassa sig till de for-
dndringar som skett under 1990-talet an den dld-
re delen av befolkningen och kan foljaktligen
tinkas ha littare att anpassa sig @ven efter en
EU-anslutning. Den &ldre delen av befolkning-
en ar ocksé den som drabbats hardast av 6ver-
gingsprocessen och som foljaktligen uttryckt
mest skepsis mot de reformer i demokratisk och
marknadsekonomisk riktning som genomforts
(jfr Plasser, Ulram & Waldrauch 1998). En im-
lig hypotes vi skulle kunna fora fram mot bak-
grund av detta 4r att instillningen till EU speglar
ett slags generell reformbenégenhet (se vidare
tabell 3).

For det tredje finner vi 1 tabell 1 en klar utbild-
ningseffekt. Desto hogre utbildning responden-
terna hade, desto mer positiv attityd till EU gav
de uttryck for. De individer i undersékningen
som hade universitetsutbildning var i sirklass de
som ocksd var mest positiva till unionens mal
och aktiviteter. Samtidigt ar det denna grupp
som uttrycker minst osékerhet i sina attityder.
Mest negativa och dartill mest osikra dr de som
endast har grundskoleutbildning. Detta resultat
rimmar vél med de studier som gjorts av attity-
der till EU i redan etablerade medlemsldnder,
dér hégutbildade tenderar att vara mer positivt

P L [—
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Figur 3a. Folkomrdstning om EU-medlemskap i forstavagsltéander, 1995-1997.

Fraga: If there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country's) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?

Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 6-8.

Anm.: Resterande procentandel svarade antingen “rostarinte” eller “vet ej”. De aggregerade resultaten-ar viktade
med avseende pa folkméngd i respektive land (se vidare appendix).
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Figur 3b. Folkomréstning om EU-medlemskap i évriga ansokarlander, 1995-1997.
Fraga: if there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country’s) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?

Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 6-8.

Anm.: Resterande procentandel svarade antingen “rostar inte” elier “vet-¢j”. De aggregerade resultaten ar viktade
med avseende pa folkméangd i respektive land (se vidare appendix).
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Tabell 1. Intryck av EU:s mali och aktiviteter i ansokarlander med avseende pa kon,
alder, utbildning och bostadsort, 1997 (procent av respondenter).

Positiv Negativ Neutral Vetej Antal(N)
Samtiiga lander 52 5 28 15 10348
Forstavagslander 52 5 29 14 5093
Ovriga lander 53 4 27 16 5256
Kén
Man 58 6 25 1 4801
Kvinna 46 4 K} 19 5548
Aider
15-24 56 3 29 12 1821
25-39 55 4 30 1 2794
40-54 56 5 27 13 2600
55-64 48 6 29 17 1486
65- 39 9 24 28 1648
Uthildning
Grundskola 36 8 28 28 2413
Visst gymnasium 49 4 32 14 2434
Gymnasium 60 4 26 10 3982
Hogre utbildning 69 3 22 6 1437
Bostadsort
Huvudstad 55 5 30 10 1701
Annan storstad 56 3 28 13 2488
Liten provinsstad 55 5 27 14 2508
Landsbygd 47 6 29 18 3652

Fraga: As you might know, 15 states of "Western” Europe together form the "European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?
Kélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Samtliga samband ar signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten ar viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).

instdllda till unionen &n individer med lagre ut-
bildning (jfr Eurobarometer 1998b). I dessa un-
dersokningar finner man ocksa tydliga kéns- re-
spektive alderseffekter, i likhet med vad som &r
fallet i ans6karlanderna, dven om andelen res-
pondenter som ger uttryck for positiva attityder
till EU i genomsnitt 4r hogre 1 de femton redan
etablerade medlemsstaterna.

Det fjirde monstret som framkommer i mate-
rialet skulle vi kunna beteckna som en tétortsef-
fekt. Individer boende 1 tatorter uppvisar i hogre
grad positiva attityder till EU 4n individer pa
landsbygden, dven om effekten inte 4r lika pa-
taglig som vad giller kon, alder och utbildning.
Sarskilt positiva ar de som bor i storstider, dir
ocksa andelen osikra ar liten. Resultatet stim-
mer dven har verens med andra studier som
gjortsav attityder till EU, dér tatortseffekten ofta
ar signifikant (jfr Jansson & Mértensson 1998;
Eurobarometer 1998b; Gilljam 1996). Samti-

digt 4r det naturligtvis sé att storstidernas be-
folkningssammansattning skulle kunna inverka
i sammanhanget, med en relativt stor andel ung
och hogutbildad befolkning, men effekten kvar-
star dven nér kontroll gors for &lder och utbild-
ningsniva. Detta géller for Gvrigt samtliga hir
presenterade undersékningsresultat.

Monstret som framkommer i tabell 1 aterfinns
dven vad giller fragan om pa vilket sitt man
skulle résta vid en eventuell folkomrostning om
EU-medlemskap. Som tabell 2 visar 4r sdval
konseffekten som alders-, utbildnings- och tét-
ortseffekten tydlig. Man kan notera att oséker-
heten bland respondenterna dverlag ar storre i
medlemskapsfrégan, vilketi och for sig ar natur-
ligt mot bakgrund av frigans tydliga formule-
ring och krav pa ett tydligt stillningstagande.
Minst osikra i sammanhanget 4r dterigen grup-
pen hogutbildade, i vilken man siledes ocksa
finner storst andel respondenter som tydligt ar
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Tabell 2. Instélining till EU-medlemskap i ansokarlander med avseende pa kén, alder,
utbildning och bostadsort, 1997 (procent av respondenter).

For Emot Osiker Vet ejfej rosta
Samtliga léander 63 7 16 14 10349
Forstavagslander 61 7 17 15 5093
Ovriga lander 65 6 14 15 5256
Kon
Man 67 8 14 1A 4801
Kvinna 59 6 18 18 5548
" Aider
15-24 66 5 13 15 1821
25-39 68 6 16 10 2794
40-54 67 6 16 1 2600
55-64 56 9 19 16 1486
65- 48 7 16 29 1648
Utbildning
Grundskola 44 8 20 28 2413
Visst gymnasium 62 6 17 15 2434
Gymnasium 72 6 14 8 3982
Hagre utbildning 79 8 10 5 1437
Bostadsort
Huvudstad 67- 8 14 " 1701
Annan storstad 68 6 15 1 2488
Liten provinsstad 66 6 14 14 2508
Landsbygd 57 7 19 18 3652

Fraga: \f there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country’s) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?

Kaélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Samtliga samband &r signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten ar viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).
emot ett EU-medlemskap. Gruppen ér foljaktti-
gen den mest polariserade.
Sammanfattningsvis skulle man kunna séga
att idealtypen for en individ som &r positivt in-
stilld till EU och som dessutom ar for ett med-
lemskap i unionen 4r en ung hogutbildad man
boende 1 ett storstadsomrade, foretradesvis i en
huvudstad. Motsvarande idealtyp for en individ
som uppvisar negativa attityder till EU och dar-
till &r emot ett medlemskap 4r en dldre lagutbil-
dad kvinna bosatt pa landsbygden. Sdana scha-
blonbilder ska emellertid tas med en nypa salt,
dven om varje enskild effekt, som vi noterat tidi-
gare, stdr sig vid en kontroll for samvariation.
Det kan hér vara intressant att notera att denna
samlade bild av EU-opinionen i ansokarldnder-
na mycket tydligt pAminner om de mdnster som
framkommit i underskningar av attityder till
EU| Sverige, dir faktorer somkon, alder, utbild-
ningsniva och bostadsort pé ett likartat sitt slar

igenom (jfr Gilljam 1996; Oskarson 1996a; Os-
karson 1996b).

Majligen skulle man kunna tolka resultaten
ovan som ett uttryck for skillnader i kunskaps-
och/eller informationsnivd. De som ar hogutbil-
dade, aktivt informationssékande och som bor i
informationstéita omraden tenderar inte endast
ha en mer bestamd uppfattning i EU-fragan utan
tenderar ocks4 att vara mer positivt instéllda till
unionen #n andra samhallsgrupper. Kanske
skulle man kunna dra slutsatsen att de som pa
olika sitt har kunskap om och har tillgng till
information om EU ocksa dr de som har en posi-
tiv installning till unionen. Som ett flertal under-
sokningar visar dr emellertid kunskapsnivan vad
giller EU-samarbetet fortfarande relativt lag i
Ost- och Centraleuropa (jfr Rose & Haerpfer
1995) — i det avseendet framstar medlem-
skapsfragan alltjamt som ett elitprojekt — varfor
det sitt pa vilket unionen framéver presenteras

Antal (N)
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ﬁ—-
Tabell 3. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i ansokarlander med avseende pa allman

utvecklingssyn, instalining till marknadsekonomi, installning till demokrati samt vinna-
re i relationen, 1997 (procent av respondenter).

Positiv Negativ  Neutral  Vetej Antal (N)
Samtliga lander 52 5 28 15 10349
Forstavagslander 52 5 29 14 5093
Ovriga lander 53 4 27 16 5256
Allmén utveckling
Rétt riktning 68 2 22 8 4500
Fel riktning 37 9 34 19 4328
Marknadsekonomi
Ratt 65 3 24 8 5050
Fel 36 10 35 18 3401
Demokratins funktionssitt
Mycket néjd 73 2 17 8 136
Nojd 64 2 26 9 1798
Missnéjd 43 6 34 16 2291
Mycket missnéjd 32 1 34 23 816
Vinnare i relationen
Vart land 67 2 22 9 2928
EU . 32 16 40 12 1778
Lika 63 3 26 9 3920

Fragor: As you might know, 15 states of "Western” Europe together form the "European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral-or negative?;
Allimén utveckling: In general, do you feel things in (respective country) are going in the right or in the wrong
direction?; Marknadsekonomi: Do you personally fee! that the creation of a free market economy, that is one
largely free from state control, is right or wrong for (respective country’s) future?; Demokratins funktionssatt: On
the whole, are you very satisfied, fairly satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy
works in (respective country)?; Vinnare i relationen: Who do you think benefits the most out of the relationship
between (respective country) and the European Union? Is it the European Union, (respective country) ordo both

equally benefit?

Kiélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.
Anm.: Samtliga samband ar signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten ar viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).

sannolikt blir avgérande for opinionsutveck-
lingen.

Detta &r en delvis viktig reflektion, om 4n inte
invdndningsfri. Samtidigt som informationsni-
van pé ett allmént plan kan tinkas ha betydelse
for instéllningen till EU, s& ser vi hur befolk-
ningen i de ldnder som &r aktuella i den forsta
utvidgningsvagen — linder som kommit relativt
langti omvandlings- och integrationsarbetet och
dir informationsnivan foljaktligen torde vara
hog—i genomsnitt uppvisar ndgot mer negativa
attityder 4n i 6vriga lander, 4ven om skillnader-
na ar smé. En bidragande forklaring till detta
skulle kunna vara att informationsinnehéllet for-
dndrats i takt med integrationsarbetets framat-
skridande, exempelvis pa sa sitt att de reella

konsekvenserna av en eventuell unionsanslut-
ning blivit mer synliga. Detta skutle ocksa kunna
uttryckas som att det &r littare att se vinnare och
forlorare i integrationsprocessen ju narmare ett
medlemskap man kommer.

Vad giller den andra huvuddimensionen, in-
stillningen till reformpolitiken, s& bekréftar ma-
terialet den bild som intuitivt forefaller rimlig.
Som tabell 3 och 4 ger vid handen finns det en
tydlig, vad vi skulle kunna kalla, reformisteffekt
respektive missndjeseffekt i attityderna till EU.
De respondenter som ser ljust p& den generella
utvecklingen i respektive land, som 4r positivt
instéllda till de marknadsekonomiska reformer-
na och dirtill & ndjda med demokratiserings-
processens utfall, tenderar ocksa att vara i hu-
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Tabell 4. Instalining till EU-medlemskap i ansdkarlander med avseende pa allmén
utvecklingssyn, instélining till marknadsekonomi, instélining till demokratins funktions-
satt samt vinnare i relationen, 1997 (procent av respondenter).

For Emot Osiiker Vet ej/ej rosta Antal (N}
Samtliga lander 63 7 16 14 10349
Forstavagslander 61 7 17 15 5093
Ovriga lander 65 6 14 15 5256
Alimén utveckling
Ratt riktning 76 3 12 8 4500
Fel rikning 52 12 18 18 4328
Marknadsekonomi
Ratt 75 4 12 8 5050
Fel 50 13 20 17 3401
Demokratins funktionssitt
Mycket néjd 86 1 10 3 136
Nojd 74 5 14 8 1798
Missndjd 59 8 18 15 2291
Mycket missndjd 48 14 15 25 816
Vinnare i relationen
Vartland 81 2 11 6 2928
EU 37 24 22 17 1778
Lika 76 3 14 8 3920

Frégor: if there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country’s) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?; Ailmén utveckling: In general, do you
feel things in (respective country) are going in the right or in the wrong direction?; Marknadsekonomi: Do you
personally fee! that the creation of a free market economy, that is one largely free from state control, is right or
wrong for (respective country’s) future?; Demokratins funktionssatt: On the whole, are you very satisfied, fairly
satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy works in (respective country)?; Vinnare
i relationen: Who do you think benefits the most out of the relationship between (respective country) and the

European Union? Is it the European Union, (respective country) or do both equally benefit?
Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobaromster No. 8.
Anm.: Samtliga samband ar signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten &r viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).

vudsak positivt instillda till EU. Detta géller sa-
vil det generella intrycket av EU:s mal och akti-
viteter (tabell 3) som instillningen till ett even-
tuellt medlemskap (tabell 4). Omvint giller att
de som &r missndjda med den generella utveck-
lingen, som ar negativt instillda till marknad-
sekonomins utveckling och dartill missndjda
med demokratin, tenderar ocksé att vara nega-
tivt instillda till EU. Bilden ar naturligtvis inte
helt entydig, men tendenserna 4r sa pass starka
att vi faktiskt kan tala em en reformisteffekt re-
spektive missndjeseffekt. Visserligen 4r det
svart att urskilja vilket av dessa attitydmdonster
som slér starkast i forhallande till instillningen
till EU eftersom faktorerna i stor utstrickning
samvarierar inbdrdes, d v s &r man missnojd med

marknadsekonomins utvecklingen tenderar
man ocksa vara missndjd med demokratins
funktionssitt. Likas 4r det naturligtvis svért att
i sammanhanget avgéra i vilken riktning kausa-
liteten gér. Detta ir emellertid ett generellt prob-
lem 1 den hir typen av undersékningar som &r
mycket svart att komma runt. Samtidigt maste
man friga sig vad dessa resultat egentligen visar.
Ar det 6verhuvudtaget mojligt att aggregera at-
titydmonster som avspeglar diametralt olika re-
formerfarenheter i linder med varierande forut-
sdttningar? Sannolikt mdste vi bryta ner resulta-
ten och studera varje lands reformprocess for sig
for att f3 en mer rittvisande bild, men de tenden-
ser som redovisats hér ger dtminstone underlag
for att formulera en del intressanta hypoteser.
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Figur 4. Vinnare i relationen mellan EU och ansdkarlander, 1997.

Fraga: Who do you think benefits the most out of the relationship between (respective country) and the European
Union? Is it the European Union, (respective country) or do both equally benefit?

Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Resterande procentandel svarade “vet ej". De aggregerade resultaten ar viktade med avseende pa folk-

mangd i respektive land (se vidare appendix).

En tolkning som ligger néra till hands mot
bakgrund av den samlade bild av attityderna till
EU som hér framkommit &r att skillnader i in-
stillning till den Europeiska Unionen helt enkelt
ar en klassfraga och kan uttryckas i termer av
klass och klasstillhdrighet. De som &r hogutbil-
dade, bor i storstdder och som pa olika sitt har
kunnat dra nytta av de reformer i marknadseko-
nomisk riktning som genomforts — och saledes
kan sagas tillhora en delvis privilegierad sam-
hallsgrupp — tenderar att vara betydligt mer po-
sitivt installda till EU &n andra samhallsgrupper.
Inte ovintat ér detta ett monster som ocksa ater-
finns i etablerade medlemslénder (jfr Gilljam
1996; Oskarson 1996a). Dirtill kan man pa ett
mer allmént plan notera att resultaten stimmer
mycket vl 6verens ocksa med den klassiska s k
centrum-periferitesen, med innebérden att eko-
nomisk-geografiska skiljelinjer i vid mening
tenderar att avspeglas i attitydmonster vad géller
politiska sakfrigor (jfr Galtung 1961; Gilljam
1996; Oskarson 1996a). Och dven i detta avse-
ende kan EU-anslutningen saledes betraktas

som négot av ett elitprojekt. Denna bild bekréf-
tas ocksé av undersdkningar som gjorts av olika
eliters—d v s beslutsfattare pd hogre nivaerinom
politik, forvaltning och néringsliv — instéllning
till Europasamarbetet, som till Gvervigande del
dr betydligt mer positiv 4n instiliningen bland
befolkningen i Gvrigt (se vidare Eurobarometer
1998a, 1998b). Detta giller for savil redan etab-
lerade medlemslénder som for de nu aktuella an-
sokarlanderna.

Foga forvanande ger materialet som presente-
ras i tabell 3 och 4 ocksa vid handen att de res-
pondenter som tror att det egna landet kommer
att gynnas av ett EU-medlemskap i hdgre ut-
strickning ger uttryck for en positiv attityd till
unionen n Gvriga. Diremot 4r det, intressant
nog, mycket liten skillnad mellan de som &r po-
sitiva respektive negativa till unionen i den
grupp som tror att EU kommer att gynnas mest
av integrationsprocessen. Sannolikt uppfattas
ett EU-medlemskap hir vara sa viktigt utifran
ndgra andra kriterier dn rent ekonomiska, exem-
pelvis symboliskt eller kdnslomadssigt. Intres-

_
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sant nog for detta resonemang oss delvis tillbaka
till kunskaps- och informationsfragan. Som fi-
gur 4 visar dr det i genomsnitt férre som tror att
det egna landet gynnas av ett medlemskap i de
linder som &r aktuella i forsta utvidgningsvagen
aniovriga ansokarlander. I Tjeckien och sarskilt
Slovenien &r det fler som tror att EU gynnas mer
av integrationsprocessen dn det egna landet. Un-
dantaget ar har Estland, dar drygt 32% av res-
pondenterna tror att det egna landet vinner i re-
lationen med EU jamfort med drygt 22% som
tror det omvinda. Forhéllandet i de tre baltiska
staterna, dér vi finner den storsta andelen res-
pondenter som betraktar det egna landet som
vinnare, &r sirskilt intressant och delvis para-
doxalt eftersom det 4r hir tendenserna till en
Okad EU-negativ hallning 4r som starkast (jfr fi-
gur 1 och2).

Hur tolkar vi opinionsutvecklingen?

Hur kan vi d4 tolka den utveckling av opinionen
som redovisats ovan? Hur tolkar vi den ¢kade
skepsis till den Europeiska Unionen vi sett fram
till 1995, och i vissa fall till 1996? Och hur tolkar
vi de tendenser till trendbrott vi ser 19972 At-
minstone ett par mdjliga tolkningar ter sig har
intuitivt rimliga och som skulle kunna tjana som
underlag for formulerandet av ett antal arbetshy-
poteser. For det forsta kan den negativa opini-
onsutvecklingen fram till 1995/96 ha att géra
med en naturlig besvikelse 6ver EU:s praktiska
politiska handlande. De avgérande besluten har
vid upprepade tillfillen skjutits pd framtiden
samtidigt som associationsavtalen reala effekter
snarast &r att betrakta som negativa utifran ost-
och centraleuropéernas perspektiv. Detta kan,
som vi noterat tidigare, ocks vara en bidragan-
de forklaring till varfor opinionen i de lander
som é&r aktuella i den forsta utvidgningsrundan
tenderar att vara mindre positivt instilld till eu-
ropasamarbetet 4n i 6vriga lander, eftersom in-
tegrationsprocessen reala effekter 1 hogre grad
ar synliga hér. Samtidigt &r det dessa lander som
kommit léngst i omvandlingsprocessen, varfor
landerna i storre utstrdckning 4n andra kanske dr
benidgna att stilla tydliga krav pa det eventuella
medlemskapets reella innehdll. I besvikelsen
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Sver unionens politik kan emellertid ocksa ligga
ett inslag av nykter realism. Man ifrigasitter
helt enkelt om EU ir i stand att ta de avgérande
strukturella beslut som dr nédvindiga for att en
utvidgning Gverhuvudtaget skall komma till
stdnd. Mojligen kan vi dértill tolka det skifte som
sker i opinionen 1997, sérskilt i forstavagslan-
derna, som ett resultat av unionens forsok till
konkretisering av Ostutvidgningspolitiken ge-
nom presentationen av Agenda 2000 sommaren
1997 och beslutet att inleda medlemsforhand-
lingar i snabbspéret. De intressanta frigor som
uppkommer 4r naturligtvis pa vilket sétt den am-
bivalens och tveksamhet som direfter pa nytt
trangde in i unionens hallning paverkat opini-
onsutvecklingen och vilka effekter kraftsam-
lingen i Helsingfors kan ténkas fa p4 attityderna
till EU.

For det andra kan opinionssvéngningen ha sin
grund i en allmén reformtrétthet i transforma-
tionslinderna. Tio dr av genomgripande refor-
mer, som i manga fall drastisk forandrat ménni-
skors levnadsbetingelser, har naturligtvis varit
anstringande och pafrestande, sarskilt for den
dldre delen av befolkningen. Samtidigt har de
stora och delvis orealistiska forhoppningar som
sattes till reformprocesserna som helhet inte in-
friats, vilket i ménga fall utmynnat i en genuin
besvikelse dver att de [6ften som gavs av det nya
ledarskap som tog vid efter revolutionerna 1989
inte infriats. Inte séllan, och hogst naturligt, sa
har besvikelsen riktats direkt mot det inhemska
politiska etablissemanget som ansetts oformé-
get att leda utvecklingen i 6nskvérd riktning (jfr
Holmes 1997). Detta har bl a vart bakgrunden
till den politiska turbulens som préglat transfor-
mationslanderna, med aterkommande maktfor-
skjutningar inom de politiska systemen. Post-
kommunisternas aterkomst i det andra demo-
kratiska valet som genomfordes efter revolutio-
nerna 1989, och som intriffade i flertalet linder
i Ost- och Centraleuropa, kan ses i detta perspek-
tiv, men ocksa reformkrafternas revansch i valet
direfter (jfr Zhelev 1999). Det skall dock sagas
att den tidvis kraftiga politiska turbulensen i
praktiken inte lett till ndgon storre forandring av
reformpolitikens riktning och innehdll, dven om
situationen delvis skiljer sig &t mellan ansokar-
landerna. Féljer man dessutom utvecklingen av
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attityder till sadant som marknadsekonomins
och demokratins funktionssétt under 1990-talet
finner man att dessa blivit alltmer kritiska och
negativa, men kanske framforallt, att attityderna
fluktuerat kraftigt 6ver tid. Detta ar naturligtvis
ytterligare ett uttryck for den osikerhet som
préglat och som fortfarande préglar situationen i
ansokarldnderna.

En tredje tolkning av opinionsutvecklingen ar
att det kan ha att géra med en genuin rddsla for
Sframvixten av ett nytt éverstatligt centralise-
ringsprojekt, manifesterat genom detaljregle-
ringar och en omfattande brysselbaserad EU-
byrékrati. Efter att nyligen aterfatt nigot av sin
historiska nationella suveranitet, efter decennier
av extern kontroll och underkastelse, sa skall
landerna nu aterigen offra sitt sjalvbestimman-
de i ett Gverstatligt samarbete (jfr Rupnik 1998).
Vi skall hiar komma ihag att minnet av den soci-
alistiska tiden annu 4r hogst levande i Ost- och
Centraleuropa och paverkar opinionen alldeles
oavsett om bilden man har av EU ir riktig eller
inte. Men aterigen, generellt &r kunskapen om
EU fortfarande begrinsad i ansokarlinderna,
varfor det sitt unionssamarbetet i fortséttningen
presenteras pa sannolikt kommer att ha stor in-
verkan pa opinionsutvecklingen. Mot bakgrund
av detta skulle vi kanske kunna tolka de tenden-
ser till trendbrott vi ser i opinionen 1997 som till
viss del ett uttryck for att bilden av unionen i det
hir avseendet fordndrats.

En fjarde delforklaring till opinionssving-
ningen kan formodligen relateras till dstutvidg-
ningen av NATO. Framforallt géller detta Polen,
Ungern och Tjeckien, som lange varit aktuella i
den forsta "vagen” av NATO:s utvidgning och,
som vi noterat tidigare, nu upptagits som regel-
ratta medlemmar. NATO har hérigenom pa all-
var tagit Gver rollen som sakerhetspolitisk ga-
rant dtminstone i delar av Centraleuropa, varvid
ett av huvudargumenten for ett medlemskap i
EU kan tinkas falia.

Slutsatser och nagra arbetshypoteser
for fortsatt analys

Vilka slutsatser kan vi da dra mot bakgrund av
diskussionen ovan och granskningen av opinio-
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nens utveckling och sammanséttning i ansokar-
landerna i Ost- och Centraleuropa? Och, i den
man vi inte har underlag for att dra slutsatser,
vilka arbetshypoteser ger materialet utrymme
for att formulera som ingang till en fordjupad
analys av attityderna till EU? Det forsta vi kan
konstatera 4r att unionens ambivalenta hallning
i Ostutvidgningsprocessen, med standigt upp-
skjutna forhandlingsbeslut och med ett tveksamt
agerande i det ekonomiska integrationsarbetet,
faktiskt har noterats i ansékarlanderna och del-
vis ocksa avspeglats i den allménna opinionsut-
vecklingen. I ljuset av den diskrepans som ratt
mellan EU:s l6ften och ford politik ér det dérfor
inte sarskilt forvénande att allt fler kritiska roster
héjts och att osdkerheten kring ett eventuelit
medlemskap Gkat. Besvikelsen &ver unionens
agerande ar i vissa fall mycket pataglig, inte
minst i de lander som upplever att de kommit sa
l4ngt i sina reformstravanden att de faktiskt kan
stilla krav pa medlemskapets substantiella inne-
hall. Att underskatta foljderna av ett sidant
missndje, bl a genom att fortsatt ignorera det ost-
och centraleuropeiska perspektivet i utvidg-
ningsprocessen, kan fa langtgiende effekter.
Vid négon tidpunkt ar det kanske, for att ut-
trycka det hela nagot tillspetsat, inte langre helt
givet att linderna i Ost- och Centraleuropa vill
bli medlemmar i den Europeiska Unionen, at-
minstone inte under villkor ensidigt faststallda i
Bryssel.

Samtidigt ar det emellertid viktigt att notera att

nirunionen verkligen formér samla sig och fatta

atminstone preliminért avgorande beslut — sa-
som sker sommaren 1997 — uppméarksammas
dven detta och paverkar opinionsutvecklingen i
ansokarlandema, 4ven om man naturligtvis inte
ska dverskatta beslutens direkta avtryck i opini-
onen. Och trots att det endast &r i undantagsfall
som de som uttrycker en klart positiv install-
ningen till EU 4r i majoritet i de olika landerna,
sd har unionen fortfarande ett relativt starkt stod
i regionen. Inte minst &r det 6verlag mycket fa
som uttrycker en klart negativ hallning till EU.
De tendenser till trendbrott vi ser 1 opinionsut-
vecklingen under 1997 ger dartill unionsfore-
sprakarna ett vissthopp, ldt vara att foréindringen
kanske endast 4r temporir. Intrycket av toppmé-
tet i Wien i december 1998, dir utvidgningsfra-




414

gan dnnu en gang skots pa framtiden och proces-
sen siledes pa nytt tappat fart, samt den allmén-
na utvecklingen under 1999 — undantaget det
dverraskande utfallet av toppmotet Helsingfors
—pekar trots allt i en annan riktning,

Genomgangen ovan har ocksd givit utrymme
for att formulera ett antal enkla arbetshypoteser
som skulle kunna ligga till grund for fortsatt ana-
lys, dels vad giller tolkningar av opinionens
sammanséttning, dels vad giller olika forkla-
ringar till opinionens utveckling 6ver tid. Vad
betriaffar det senare presenterades, forutom att
opinionen pa ett allmént plan kan sigas spegla
EU:s ambivalenta héllning i §stutvidgningspro-
cessen, fyra mer konkreta forklaringsalternativ:
1. Besvikelse Gver EU:s praktiska politiska
handlande; 2. Allmén reformtrotthet i transfor-
mationslanderna; 3. Ridsla for framvixten av
ett nytt Gverstatligt centraliseringsprojekt; re-
spektive 4. Ostutvidgningen av NATO. Samtli-
ga dessa hypoteser finns det anledning proble-
matisera vidare kring.

Vad giller EU-opinionens sammansittning i
ansOkarldnderna presenterades ett par olika
tolkningsalternativ, alla val varda en ndrmare
granskning. Klassperspektivet fértjanar vidare
uppmirksambhet, inte minst darfor att det sa tyd-
ligt tenderar att sl igenom 4ven i attitydunder-
sokningar som gors i1 redan etablerade med-
lemslénder och darvidlag forefaller markera ett
generellt drag i attityderna till EU. Av samma
skil framstar genderdimensionen som intres-
sant, men ocksd mot bakgrund av kvinnornas
stallning under kommunisttiden och i ljuset av
den relativt sitt harda belastning som transfor-
mationsprocessens inneburit for just kvinnoma
som grupp. I relation till detta ligger pé ett mer
allmént plan nagot vasentligt dven i det vi har
kallat for en reformisteffekt respektive missno-
jeseffekt i attityderna till unionen, samt i den
centrum-periferidimension som klart framtra-
der i opinionsmdnstret. Har avspeglas emeller-
tid tydligt den begrinsning som foljer av att ar-
beta med ett aggregerat material, och vi beh6ver
bryta ner analysen pa landerniva och satta det i
relation till varje ansokarlands specifika refor-
merfarenhet och ekonomisk-politiska geografi
for att kunna formulera mer langtgiende hypo-
teser och for att kunna dra nigra egentliga slut-
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satser. Behovet av en fordjupad teoretisering ar
ocksa patagligt.

En annan delvis viktig hypotes vi skulle kunna
formulera mot bakgrund av genomgangen ovan,
och som 4r relevant i forhallande till bdde EU:s
och ansokarlandernas agerande i utvidgnings-
frdgan, 4r att kunskaps- och informationsnivén
pé olika sitt tenderar att vara betydelsefull for
mnstallningen till EU. Som vi noterat tidigare ar
det emellertid fortfarande s att kunskapen om
unionen ir relativt liten i Ost- och Centraleuropa
och frigan om ett medlemskap i EU verkar allt-
jamt varaettelitprojeke. For att frigan pa ett rim-
ligt satt skall kunna forankras hos befolknings-
flertalet och for att ett ndgorlunda demokratiskt
och informerat beslut i férlangningen skall kun-
na fattas betrdffande ett eventuellt medlemskap
krivs darfor en relativt omfattande informa-
tionsinsats, savil frin ansokarlindernas sida
som fran den Europeiska Unionens. Men samti-
digt somokade kunskaper om EU pa ett plan kan
sidgas forstarka de argument for en anslutning
som ansokarldndemna fran borjan givit uttryck
for, s& kan det naturligtvis ocksa innebdra en
oOkad kunskap om unionens vacklande hallning i
utvidgningsfrigan och, inte minst, om integra-
tionsprocessens och medlemskapets eventuella
baksidor. En forhojd kunskapsniva kan dirfor
inte med automatik betraktas som nagot positivt
utifran ett integrationsperspektiv. Qpinionsut-
vecklingen i forstavigsldnderna kan delvis si-
gas spegla detta, dar 6kad kunskap om EU och
vaxande insikter i integrationsprocessens logik i
vissa fall medfért en storre andel kritiska roster.

Problematiken kring kunskaps- och informa-
tionsniva vicker ocksa fragan om det eventuella
medlemskapets form och innehall. Mycket ty-
der pa att ansokarldnderna —om och nér utvidg-
ningen val genomférs —kommer att anslutas till
unionen under starkt modifierade former i enlig-
het med den diskussion som forts om flexibel
integration och olika former av partiellt med-
lemskap, d v s i praktiken som en andra rangens
medlemmar (jfr DUPI 1997). Séledes kommer
linderna i Ost- och Centraleuropa under Gver-
skadlig tid framover utestidngas fran delar av
unionssamarbetet, bl a genom att helt eller delvis
undantas frén EU:s jordbruks- och regionalpoli-
tik och genom att diverse undantagsklausuler
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skrivs in i handelsavtalen. I sammanhanget lig-
ger det naturligtvis néra till hands att frdga huru-
vida detta inte utgdr ett markant avsteg frén
unionens uttalade ambitioner och dértill 4r ett ut-
tryck ocksé for en betydande protektionism; en
protektionism som EU 1 sin grundkonstruktion
faktiskt 4r tdnkt att motverka. Som vi tidigare
noterat uppstar hir ett problem ocksa vad giller
rostforfarandet och sammansittningen av EU:s
beslutsorgan, eller enkelt uttryckt: Varfor skall
medlemmar som inte alls eller endast delvis om-
fattas av huvuddelen av EU:s utgifter tillatas
vara med och besluta om dessa utgifter? Alter-
nativet ir att dven rGstritten tas bort eller kraftigt
begrinsas, men da forefaller hela idén med en
politisk union raserad. Under sédana betingelser
verkar det rimligt att dtminstone fundera Gver
om en anslutning till EU verkligen ligger 1 ans6-
karldndernas intresse.

Den slutsats som 4ndé framstar som den kan-
ske mest centrala mot bakgrund av var inledan-
de probleminventering, och som pa olika sitt
kommit till uttryck tidigare i texten, 4r att Gstut-
vidgningen sa mycket mer handlar om EU:s in-
terna problem och beslutsforméga dn om de Ost-
och centraleuropeiska lindernas formagatill an-
passning. Detta 4r en slutsats som tal att uppre-
pas och som i stérre utstrickning borde prigla
den politiska retoriken och, inte minst, den Eu-
ropeiska Unionens faktiska anstringningar att
genomfora vad ménga betraktar som dess histo-
riska uppgift — att skapa en stabil alleuropeisk
sambhillsordning.

Bjorn Badersten
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Appendix

Central and Eastern Eurobarometer (CEEB) ar
en flemationell attitydundersokning foretagen
arligen i Ost- och Centraleuropa p4 uppdrag av
EU-kommissionen och utford under ledning av
Directorate-General X (DGX). Den forsta un-
ders6kningen (CEEB1) genomfordes 1990 och
omfattade 6 linder i Ost- och Centraleuropa.
Undersokningen har dérefter upprepats 1991
(CEEB2), 1992 (CEEB3), 1993 (CEEB4), 1994
(CEEB %), 1995 (CEEB6), 1996 (CEEB7) och
1997 (CEEBS), och har successivt utdkats till att
omfatta alltfler lander.

Den senaste undersdkningen som &r fullt of-
fentliggjord, och darmed finns tillginglig i réda-
ta, ar Central and Eastern Eurobarometer No. 8.



Undersokningen omfattar samtliga de tio linder
i Ost- och Centraleuropa som ansokt om med-
lemskap 1 Europeiska Unionen. Undersdkning-
en genomfordes i oktober och november 1997
och utfordes av forskningsinstitut i respektive
land under, ledning och kontroll av DGX. Un-
dersdkningen bestod av personliga intervjuer
foretagna 1 hemmilj6 och omfattade ett stratifie-
rat stegvis slumpvis urval om ca 1 000 personer
i varje land, med vissa urvalsvariationer beroen-
de pa landemas individuella karakteristika och
befolkningsstruktur. Maximalt en individ inter-
vjuades i varje hushall. Det slutliga urvalet av
individer vari samtliga linder helt representativt
for den vuxna befolkningen, d v s den del av be-
folkningen som vid intervjutillfillet var 15 érel-
ler dldre. Flertalet intervjufragor upprepades i
alla lander, med vissa sprakligt betingade varia-
tioner.

Backgrounds of the
Committee Chairpersons in
the Finnish Eduskunta
1945-1994

Introduction

Parliamentary committees have existed in legis-
latures for a long time. In the nineteenth century
it became evident that enlarged agendas could
not get through unless the use of committees was
extended. This early division of labour encour-
aged by the committee system was created in
order to increase the time available to the legis-
lature. The principle for the regular legislative
procedure means that issues which are decided
in Parliament go through consideration in one of
the standing committees. The legislative assem-
bly as a whole takes the final point of view on
almost every issue. The functions and the pow-
ers of Parliaments are strictly norm-based. The
functions of collective organs in Parliament are
determined by different procedures and there are
inevitable special functions for different organs
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I foreliggande sammanstillning av attitydun-
dersokningen ar de resultat som redovisas for
populationen som helhet, respektive for subpo-
pulationerna “forstavagslander” och “ovriga
lander”, viktade med avseende pa folkmingd i
respektive land enligt fljande (befolkning Gver
15 ar):

Bulgarien 6903 409
Estland 1188775
Lettland 1992 635
Litauen 2842640
Polen 29393 000
Ruménien 17628 133
Slovakien 4059737
Slovenien 1561628
Tjeckien 8150976
Ungern 8244274
Totalt 81965 207

in a legislature. This leads to the fact that even if
the members of a legislative assembly have
same duties and rights, they are selected to siton
the different organs during their mandate peri-
ods.

Institutionalisation and legislative efficiency
in Parliament require stability and specialisation
of a law-making assembly. Some kind of spe-
cialisation is a crucial part of collective decision-
making because it is impossible for all repre-
sentatives or the whole legislative body to mas- -
ter all aspects of the law-making process so the
legislature must divide its work-load. A strong
committee system is combined with strict party
discipline and party government in Finland.
Committee assignment process is a highly poli-
ticised institution placed at the centre of com-
petitive power games in legislatures. Virtually
all representatives require committee assign-
ments which are important to each.

The recent increase in research works devoted
to the committee assignment process in Parlia-
ments reflects not only the central importance of
the committee system for Parliaments as an in-
stitution but underscores the significance of this
process for the career goals of individual repre-

. -



