Oversikter och meddelanden

Parlamentariker emellan

- om kontakter mellan
svenska riksdagsledamoter
och EU-parlamentariker

Det ar knappast nigon Gverdrift att pasta att in-
ternationaliseringen och europeiseringen har
stallt nationella parlament infér en ny och utma-
nande situation. Internationaliseringen har inne-
burit ett 6kat omvarldsberoende inom i stort sett
alla politikomraden och har lett till en kraftfull
utveckling av internationella kontakter pé olika
plan. Forskningsdiskursen patalar vikten av att
ocksa nationella parlamentariker utvecklar in-
ternationella kontakter som ett svar pa den all-
ménna internationaliseringsprocessen (Kaiser
1971; Sannerstedt & Jerneck 1994; Goldmann
1993. Jfr. Goldmann 1994). Aven nir det gller
de nationella parlamentens anpassning till den
mer specifika europeiseringen anses kontakter—
och da sérskilt kontakter med det egna landets
Europaparlamentariker — vara viktiga (Norton
1996a:25 ff.).

Om det forsta fenomenet — nationella parla-
mentarikers internationella kontakter i allmén-
het— 4r kunskapslaget bristfilligt. Den vixande
litteraturen om de politiska partiernas internatio-
nalisering séger dock att nationella partier har
utvecklat internationella kontaktndtverk inom
sina respektive partiinternationaler och partife-
derationer (Heidar & Svésand 1997; Jerneck
1990; 1996; 1997; Johansson 1997). Den hit-
tillsvarande forskningen om enskilda parlamen-
tarikers kontakter har samtidigt visat att ledamo-
ter i nationella parlament generellt sett har fa in-
ternationella kontakter (Esaiasson & Holmberg
1996; Brothén 1999; 2000). Kunskapslaget om
det andra fenomenet — nationella parlamentari-
kers kontakter med det egna landets EU-parla-
mentariker — 4r dn mer bristfilligt; om dessa
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kontakter vet vi darfor ganska lite (jfr. Hegeland
1999).

Europaparlamentet har genom Amsterdam-
fordraget fatt en forstirkt roll inom EU:s be-
slutsprocess.2 Darmed har ocks3 ledaméterna i
parlamentet blivit viktigare och intressantare
som beslutsfattare. Redan tidigare har dock vik-
ten av goda relationer mellan medlemslander-
nas nationella parlamentariker och EU-parla-
mentariker betonats (Dinan 1994:290; Vester-
dorf 1996:90 f ; Sidenius m.fl. 1997:18 och 21).3
Det foll sig dérfor naturligt att frigan uppmérk-
sammades i Sverige fore det svenska medlem-
skapet (SOU 1993:14; Andersson & Lindahl
1994:163 ff.). Statsvetaren Bjorm von Sydow ar-
gumenterade t.ex. redan 1993 for att de svenska
ledaméterna i Europaparlamentet skulle ha en
ndra relation till riksdagen: "De kommande
svenska valda ledaméterna i EG-parlamentet
bor ocksé adjungeras till den svenska riksdagens
arbete, s vi fir en dialog i Sverige om arbetet i
Bryssel och Strasbourg.” (von Sydow 1993:
164).

Med ett 6kat inflytande kan ocksé intresset
fran de nationella parlamentens sida for Europa-
parlamentets ledaméter forvintas oka i framti-
den. Nationella parlament skulle kunna utnyttja
den information och sakkunskap som finns i Eu-
ropaparlamentet i sitt eget arbete for att dverva-
ka de nationella regeringarnas arbete och age-
rande i EU (Lodge 1996:201-204). For riksda-
gen tordedet vara viktigt att ha goda och utveck-
lade kontakter med EU-parlamentarikerna, sa-
vil utifrdn riksdagens behov av information som
utifrin dess 6nskan om inflytande.* Inte minst
av dessa skil ar det ocksa av stort intresse att oka
kunskapen om hur kontakterna mellan svenska
parlamentariker i riksdagen och Europaparla-
mentet har utvecklats.

Syftet med uppsatsen &r att undersoka kontak-
terna mellan svenska riksdagsledaméter och
EU-parlamentariker. Philip Norton och Eivind
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Smith har funnit att olika institutionella 16sning-
ar har utnyttjats av nationella parlament i syfie
att integrera det egna landets EU-parlamentari-
ker 1 det nationella parlamentets arbete (Norton
1996a; 1996b; Smith 1996). Avsikten ar darfor
att studera de svenska kontakterna utifrén olika
tinkbara institutionella 19sningar. Det ar framst
via tre institutionella huvudspér som riksdagsle-
damoéterna kan ténkas utveckla kontakter med
EU-parlamentariker: antingen mer indirekt via
partigrupperna i riksdagen respektive riksdags-
utskotten eller mer direkt som enskilda riks-
dagsledaméter.> Naturligtvis bor papekas att vi
hir har att géra med kommunicerande kirl: 1
partigrupper och riksdagsutskott aterfinns ju
som bekant enskilda riksdagsledaméter. Upp-
satsen ir disponerad sa att den forst redogor for
riksdagspartiernas tespektive riksdagsutskot-
tens kontakter med svenska EU-parlamentan-
ker. Dérefter redogérs for de kontakter som en-
skilda riksdagsledaméter uppger sig ha. Upp-
satsen avslutas med en diskussion och proble-
matisering kring olika forslag som framforts om
mojligheterna att stirka kontakterna mellan
svenska riksdagsledaméter och Europaparla-
mentariker.

Partigruppernas kontakter med svenska
EU-parlamentariker

Riksdagspartiernas kontakter med svenska EU-
parlamentariker bor ses mot bakgrund av stats-
vetenskaplig forskning om partiernas nitverk
inom internationella samarbetsstrukturer sisom
partiinternationaler, partifederationer och parti-
grupper i Europaparlamentet. Redan under and-
ra halvan av 1980-talet fick t.ex. moderaterna
och socialdemokraterna observatorsstatus i re-
spektive partigrupp i Europaparlamentet. I bor-
jan av 1990-talet fick folkpartiet observatorssta-
tus i den liberala gruppen och kds blev associe-
rad medlem i den europeiska folkpartigruppen
(Jemeck 1990:194-201; 1997:145).

Efter det svenska medlemskapet i EU har riks-
dagen i olika sammanhang uttalat att det frémst
dr via partigrupperna som kontakterna med de
svenska EU-parlamentarikerna bor utvecklas
(bet."1994/95:KU22; 1996/97:KU2; Hegeland
& Mattson 1997:99). Ocksa Danmark och Fin-

land har sedan tidigare valt att 1ata samarbetet
huvudsakligen ga via partierna (Einersen 1996;
Jensen 1996:47-48; Jdiskinen & Kivisaari
1997:45; Hegeland 1999:138).

Riksdagsgruppemna har sedan Sveriges intra-
de 1 unionen valt att organisera partigruppens
kontakter med de egna ledamétemna i Europa-
parlamentet p4 nagot olika satt. Den foljande re-
dovisningen bygger pa intervjuer med foretré-
dare for vane riksdagsparti, foretrddesvis med
riksdagskansliets chef eller internationella sek-
reterare (jfr. Hegeland 1999:137-141; Petersson
m.fl. 1999:87 ff).® Redovisningen avser att
spegla situationen under den forsta femarsperi-
oden av det svenska EU-medlemskapet.

Gemensamt for partierna 4r att det egna parti-
ets EU-parlamentariker ges mojlighet att nirva-
ra vid riksdagsgruppens intema sammantréden
och 6verldggningar. Den foljande redovisning-
en visar att det foreligger svéarigheter att finna
mojligheter for sddan nérvaro mellan parlamen-
tariker frén olika parlament vars arbete dger rum
parallellt; EU-parlamentariker har av tidsmassi-
ga skal svart att besdka hemlandets parlament
(Norton 1996a:32; Petersson m.fl. 1999:87 f£.).
Alla riksdagspartier har ocksd upprittat egna
partikanslier i Bryssel. Gemensamt for samtliga
partier ar vidare att det pa riksdagskansliet i
Stockholm finns en handlédggare som é&r ansva-
rig for kontakterna med det egna partiets leda-
méter i Europaparlamentet; samma handlagga-
re bistar ocksa partiets ledamoéter och supplean-
ter i riksdagens EU-ndmnd. Medlemskapet och
representationen i Europaparlamentet har séle-
des inneburit stora organisatoriska forandringar
for partierna, ocksé for de partier som intagit en
negativ hallning till det svenska EU-medlem-
skapet.’

De socialdemokratiska EU-parlamentariker-
na har rétt att narvara vid riksdagsgruppens sam-
mantriden, men hittills har s&dan nirvaro inte
forekommit i ndgon organiserad form. Partiets
ledaméter i EU-ndmnden forsoker regelbundet
triffa ndgon svensk EU-parlamentariker, men
har funnit att det 4r svart att finna gemensamma
tider for sddana kontakter. P4 tjanstemannapla-
net har det funnits ett utvecklat samarbete ge-
nom att handldggaren pa partikansliet regelbun-
det och vid bestdmda tillfillen har haft telefon-
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kontakt med handldggare i Europaparlamentet
for att utbyta erfarenheter och kunskaper, samt
bestdmt om vilka dokument fran respektive hall
som skall utbytas.

Moderaterna har organiserade och institutio-
naliserade former for kontakterna mellan riks-
dagsledaméter och EU-parlamentariker. En
gang i manaden sammantriffar Europagruppen,
bestaende av moderata ledaméter i Europapar-
lamentet och EU-ndmnden. Ledaméterna i re-
spektive parlament redovisar och avrapporterar
vid dessa tillfallen for varandra vilka frigor som
ir aktuella i respektive parlament. Partiets EU-
parlamentariker har mdjlighet att nirvara vid
riksdagsgruppens sammantraden. I det 16pande
arbetet dger kontakter rum mellan enskilda EU-
niamndsledamdter och ledaméter/handlaggare i
Europaparlamentet som sysslar med samma fré-
gor.

Nagra ginger om aret kommer Vénsterparti-
ets EU-parlamentariker till riksdagsgruppen for
att dryfta aktuella frigor och diskutera hur parti-
et skall stilla sig i olika fragor som kan komma
upp saval i riksdagen som i Europaparlamentet.
Lopande kontakter skots i mycket av handlag-
garen pa riksdagskansliet. Det egna partiets EU-
parlamentariker skulle knappast nekas nérva-
rordtt vid riksdagsgruppens sammantrdden.
Kontakterna bedoms vara vanligare mellan par-
tiets ledaméter i EU-ndmnden och EU-parla-
mentariker, an mellan riksdagsledamoterna i
allménhet och EU-parlamentarikerna. Dock kan
konstateras att allteftersom medlemskapet fort-
gatt har Gvriga ledaméters och dven politiska
sekreterares kontakter med partiets repre-
sentanter och anstillda i Europaparlamentet
okat i omfattning.

Kristdemokraternas EU-parlamentariker och
ledaméter i EU-ndmnden méts ungefér en gang
i ménaden i partiets EU-grupp. I mén av tid del-
tar dven partiledare och partisekreterare. EU-
parlamentarikerna 4r adjungerade till riksdags-
gruppen och har dérfor rétt att delta i riksdags-
gruppens sammantridden. Som for andra partier
ir det dock svart for EU-parlamentarikerna att f
tid for sddan nérvaro. Lopande kontakter mellan
Stockholm och Bryssel sker genom partiets
handldggare.
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Centerpartiets EU-parlamentariker ingér i
riksdagsgruppen och har rétt att narvara nér riks-
dagsgruppen sammantrader. Nar EU-parlamen-
tarikerna har mojlighet och befinner sig i Stock-
holm prioriterar de narvaron pa riksdagsgrup-
pens sammantridden. Centerpartiet har ocksd in-
réttat ett EU-rad i vilket partiets ledaméter 1 EU-
nidmnden, utrikesutskottet och Europaparla-
mentet ingar. EU-ridet sammantrader ungefar
tre ganger per halvar.

Folkpartiets ledaméter i Europaparlamentet
har kunnat vara medlemmar i riksdagsgruppen
och har ritt att fritt delta i gruppens sammantri-
den. Arbetet som EU-parlamentariker gér det
dock av tidsskal svart att narvara. Riksdagsgrup-
pens sammantriden pa tisdagar sammanfaller
ofta med EU-parlamentarikernas egna utskotts-
sammantriden m.m. Atminstone vid négra till-
fillen per halvér har partiets EU-parlamentari-
ker forsokt nirvara och foredrar vid dessa tillfil-
len vad som &r aktuellt 1 Europaparlamentets ar-
bete.

De ledaméter som representerar Miljopartiet i
Europaparlamentet har mojlighet att delta i riks-
dagsgruppens sammantrdden, dven om den
méjligheten inte har utnyttjats i ndgon sérskilt
stor omfattning. Partiet har ocksa utnyttjat méj-
ligheten att hélla videokonferens med de egna
EU-parlamentarikerna. Per Gahrton har i sin
bok EU-parlamentet inifrdn (1999) understrukit
hurtita de elektroniska kontakterna varit mellan
EU-parlamentarikerna och rnksdagsgruppen
(Gahrton 1999:88).

Samtliga partier har saledes organiserat sig for
att méjliggora och garantera kontakter mellan
det egna partiets riksdagsledaméter och EU-
parlamentariker. Avslutningsvis bor ocksa upp-
mérksammas att riksdagen mojliggor for EU-
parlamentarikerna att besdka riksdagshuset nér
s& onskas; samtliga EU-parlamentariker har ritt
till ett eget inpasseringskort. EU-parlamentari-
kerna har ocksa mojlighet att utnyttja t.ex. riks-
dagsbibliotekets och utredningstjanstens tjans-
ter.
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Riksdagsutskottens kontakter med
svenska EU-parlamentariker

Statsvetenskaplig forskning om de kontakter ut-
skott i nationella parlament har med Europapar-
lamentet har framst fokuserat pa kontakterna
med Europaparlamentets motsvarande utskott
(Smith 1996; Norton 1996a; 1996b). I detta av-
snitt ar det i forsta hand de svenska riksdagsut-
skottens kontakter med svenska EU-parlamen-
tariker som star i fokus. Genom en enkét som
riksdagens konstitutionsutskott (KU) genom-
forde varen 1996 har vi en ganska god kunskap
om utskottens och EU-nédmndens uppfattningar
och beddmningar av kontakterna med de svens-
ka EU-parlamentarikerna.®

Riksdagens utskott har pa olika sitt valt att ut-
veckla kontakter med Europaparlamentet och
de svenska ledamdéterna. Flertalet utskott har
t.ex. varit pa studiebesok i Bryssel for att lira sig
mer om EU:s beslutsprocess. Nastan samtliga
utskott uppgav till KU att de antingen redan
hade besokt, eller hade planer pi att besoka,
Bryssel. Socialutskottet framforde t.o.m. i sitt
yttrande att det 4r angeldget med regelbundna
eller arliga studiebesok i Bryssel. Nagra utskott
redovisade utbyten med sina motsvarigheter till
utskott i Europaparlamentet, och erfarenheter av
besok fran sddana utskott i riksdagen (se t.ex.
finansutskottets och arbetsmarknadsutskottens
yttranden).?

Sammantaget visar statistik frén Riksdagens
forvaltningskontor (ekonomienheten) att ut-
skottens resor till Belgien/Bryssel har 6kat un-
der mandatperioderna 1988-1991, 1991-1994
och 1994-1998.1% Aren 1988-1991 gjorde unge-
fir halften av utskotten en resa till Belgien och
Bryssel. Mellan 1991 och 1994 gjorde néstan
inget utskott en motsvarande resa trots att tal-
manskonferensen gjort uttalanden om det ange-
ldgna i att riksdagens utskott valde resmél i Eu-
ropa och i de ddvarande EG-linderna.!! Samtli-
ga riksdagsutskott gjorde en eller flera utskotts-
eller delegationsresor till Belgien/Bryssel under
den senaste mandatperioden mellan 1994 och
1998.12Det relativt stora antalet utskottsresor till
Belgien/Bryssel sedan 1994 bor ses mot bak-
grund av talmanskonferensens rekommenda-
tion att utskotten skall prioritera att resa inom

Europa pa sina studieresor och de sarskilt avsat-
ta medlen for utskottens EU-resor. 13

Det ar tydligt att EU-medlemskapet inneburit
ett Okat antal besok fran utskottens sida i Brys-
sel. En ndraliggande slutsats ér att utskotten dér-
igenom haft mojlighet att utveckla och ta kon-
takter med svenska EU-parlamentariker. Den
vidare fragan om man borde formalisera dessa
kontakter har av flera utskott antingen avvisats
(se t.ex. lagutskottets yttrande) eller besvarats
med att kontakterna bér organiseras via parti-
grupperna (se t.ex. socialférsikrings-, nirings-
och kulturutskottens yttranden). I sitt yttrande
till KU framforde EU-ndmnden att nagra for-
mella kontakter inte har forekommit mellan EU-
namnden och de svenska EU-parlamentariker-
na. Informella sammantréffanden uppgavs ha
gt rum i samband med studiebesok i Bryssel.
Namnden uppgav vidare att kontakterna i dvrigt
har upprétthéllits pa det partipolitiska planet och
att ndmnden inte sig behov av nagon 4ndring
hirvidlag. EU-ndmnden avvisade ocksd—i linje
med vad som anférts om vikten av att behand-
lingen av EU-fragor inte kringgirdas med for-
maliteter — alla tankar p4 att samarbetet med de
svenska ledaméterna i Europaparlamentet skul-
le regleras.

Riksdagsledaméoternas kontakter med
svenska EU-parlamentariker

Statsvetenskapliga studier om kontakterna mel-
lan enskilda nationella parlamentariker och det
egna landets EU-parlamentariker ar ovanliga
(ifr. Petersson m.fl. 1997; 1999:87 ff, Katz
1999: 65 £.). De enskilda riksdagsledaméternas
direkta kontakter med svenska EU-parlamenta-
riker kommer darfor att undersokas i det foljan-
de avsnittet. Aven de omvanda kontakterna —
dvs. EU-parlamentarikernas kontakter med
svenska riksdagsledaméter — skall undersékas.
SNS Demokratirad har de senaste ren stude-
rat kontakterna mellan svenska EU-parlamenta-
riker och riksdagsledaméter. I Demokrati Gver
granser (1997) redovisas ett statistiskt material
6ver bl.a. riksdagsledaméternas och EU-parla-
mentarikernas kontakter med politiker, forvalt-
ningstjansteman, organisationsforetrddare, jour-
nalister och foretagsforetradare pé olika geogra-
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Tabell 1. Parlamentariker emellan: riksdagsledaméters kontakter med EU-parlamen-
tariker och EU-parlamentarikers kontakter med riksdagsledaméter (procent).

v s ¢ fp m kd mp ala

Riksdagsledaméters kontakter med
EU-parlamentariker

Minst en gang i veckan 10 3 4 0 12 0 14 6
En eller ett par ganger i manaden 62 27 38 52 43 40 57 38
Nagra ganger 19 52 46 40 34 33 14 42
Nagon enstaka gang 10 15 12 8 10 20 14 13
Aldrig 0o 3 o o o 7 o0 2
Regelbunden kontakt* 72 30 42 52 55 40 71 44

EU-parlamentarikers kontakter
med riksdagsledamdéter

Minst en gang i veckan - O - - 5 - - 16
En eller ett par ganger i manaden - 5586 - - 5850 - - 53
Nagra ganger - 33 - - 0o - - 26
N&gon enstaka gang - 11 - - 0o - - 5
Aldrig - 0o - - 0 - - 0
Regelbunden kontakt* - 556 - - 100 - - 69
Antal intervjuade riksdagsledaméter 21 138 24 25 67 15 14 304
Antal intervjuade EU-parlamentariker 1 9 2 1 4 1 1 19

Kommentar: Analysen bygger pa tva fragor till riksdagsledaméter respektive EU-parlamentarikermed
féljande formuleringar: "Under det senaste aret, hur ofta har Du varit i kontakt med nedanstaende
grupper eller institutioner [svenska EU-parlamentariker]?”, respektive "Under Din tidi EU-parlamentet,
hur ofta har Du haft kontakter med f6ljande grupper och organisationer? [svenska riksdagsledamé-
ter]”. Svarsalternativen var i bada fallen: "minst en gang i veckan”, "en eller ett par ganger i m&naden”,
"négra ganger”, "nagon enstaka gang” och "aldrig”.

* Med "regelbunden kontakt” avses att svarspersonen har haft kontakt med svenska EU-parlamenta-
riker/riksdagsledaméter en eller ett par gadnger i manaden eller oftare under det senaste aret. EU-par-
lamentarikernas kontakter redovisas endast fér moderata, socialdemokratiska och samtliga EU-par-
lamentariker. Ovriga partier hade vid tiden fér undersékningen endast en eller tva representanter i
Europaparlamentet.

Kalia: EU-kandidatenkat 1995 och Riksdagsenkat 1996, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet.

fiska nivéer (Petersson m.fl. 1997:104 ff)). Av nigot mindre utforliga kontakter med elitrepre-
materialet kan inte specifikt urskiljas vilka kon-  sentanter pd europeisk nivad an vad EU-parla-
taktménster som finns mellan svenska riksdags- mentarikerna har med elitrepresentanter pa na-
ledaméter och EU-parlamentariker. Vad som tionell niva. Samtidigt—och inte sérskilt ovéntat
gAr att utldsa ar dock att riksdagsledamoter har  —har riksdagsledaméterna mer utvecklade kon-
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takter med den nationella eliten medan EU-par-
lamentarikerna har mer utvecklade kontakter
med eliten pa europeisk nivd. Resultatet kan
sammanfattas pa foljande sitt: riksdagsledamo-
ter koncentrerar sina kontakter till den nationella
nivan utan att samtidigt ha sérskilt utvecklade
EU-kontakter; EU-partamentarikerna koncent-
rerar sina kontakter till den europeiska nivan
men har samtidigt relativt omfattande kontakter
pé nationell niva. Kontakterna inom respektive
politikerniva samt med enskilda viljare drunge-
far lika omfattande for de folkvalda i riksdagen
som i Europaparlamentet.

For Demokratirddets rapport Demokrati pd
svenskt vis (1999) har en intervjuundersékning
genomforts med svenska EU-parlamentariker
om bland annat kontakterna med riksdagen.
Sammanfattningsvis, skriver Demokratiradet,
”’kan man siga att de svenska Europaparlamen-
tarikernas anstrangningar att fungera som liank
mellan Europaparlamentet i Bryssel och Sveri-
ge har en naturlig begrinsning framst i deras fy-
siska kapacitet att arbeta pa tva platser och i det
sniva tidsschemat” (Petersson m.fl. 1999:88).
Flertalet av de intervjuade parlamentarikerna
anser sig dock ha goda kontakter med riks-
dagskollegorna i Sverige (Petersson m.fl. 1999:
88).

I det foljande ar avsikten att ndrmare analysera
kontakterna mellan svenska riksdagsledaméter
och EU-parlamentariker, Det kommer att kunna
goras utifran tva enkitundersdkningar med riks-
dagsledamoéter och EU-parlamentariker som
genomforts av Statsvetenskapliga institutionen
vid Géteborgs universitet. 11 tabell 1 redovisas
resultaten frdn dessa undersdkningar och den
procentuella fordelningen pa de fem svarsalter-
nativen inom respektive parti. I tabellen anges
ocks4 sérskilt andelen ledamdter som har regel-
bundna kontakter med svenska EU-parlamenta-
riker. Med regelbunden kontakt avses i detta
sammanhang kontakter minst en gang i ména-
den.!3

Resultaten visar att néra hilften (44 procent)
av riksdagsledaméterna har regelbundna kon-
takter med svenska EU-parlamentariker. Regel-
bundenheten i riksdagsledaméternas kontakter
med svenska EU-parlamentariker varierar mel-
lan partierna. Mest regelbundna kontakter med

svenska EU-parlamentariker har vinsterpartiets
och miljopartiets riksdagsledaméter (72 procent
respektive 71 procent). Ocksa inom folkpartiet
och moderaternas riksdagsgrupper ér det en stor
andel — och en majoritet av ledam&terna — som
minst en gng i minaden har kontakter med
svenska EU-parlamentariker (52 respektive 55
procent). Minst regelbundna kontakter med
svenska EU-parlamentariker har socialdemo-
kraternas riksdagsledaméter (30 procent); om-
kring var tredje riksdagsledamot i socialdemo-
kraternas riksdagsgrupp har dock regelbundna
kontakter med svenska ledaméter i Europapar-
lamentet. Kristdemokraterna, som vid tiden for
undersokningens genomforande saknade egen
representation bland de svenska EU-parlamen-
tarikerna, hade négot mer regelbundna kontak-
ter an socialdemokraterna, och ungefar lika re-
gelbundna kontakter som centerpartiets riks-
dagsledaméter: 40 procent av kristdemokrater-
nas nksdagsledaméter och 42 procent av center-
partiets ledaméter har regelbundna kontakter
med svenska EU-parlamentariker. 16

Att det forekommer regelbundna, for att inte
sdga tita, kontakter parlamentarikerna emellan
konfirmeras av den genomftrda analysen av
EU-parlamentarikernas sjalvrapporterade kon-
takter med svenska riksdagsledaméter. Som
framgar av tabell 1 rapporterar hela 69 procent
av EU-parlamentarikerna att de regelbundet har
kontakter med svenska riksdagsledaméter. Att
andelen parlamentariker som rapporterar regel-
bundna kontakter &r hogre bland EU-parlamen-
tariker 4n bland riksdagsledaméterna faller sig
naturligt; 22 EU-parlamentariker skall “mat-
cha” 349 riksdagsledaméter.

For att avgbra om de uppmitta kontakterna
parlamentarikerna emellan 4r vilutvecklade el-
ler inte kan jamforelser med andra EU-lander
vara vagledande. Sddana jamforelser har ge-
nomforts inom ramen for mitt avhandlingsarbe-
te och visar att nationella parlamentarikers kon-
takter med EU-parlamentariker 4r lika vanliga i
Sverige som i lander som varit med i unionen
sedan tidigare (Brothén, kommande, jfr. Brot-
hén 2000). Aven en undersskning som statsve-
taren Richard S. Katz publicerat stodjer en sddan
slutsats (Katz 1999:66 f.).!7

-3
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Tabell 2. Riksdagsledaméters och EU-parlamentarikers internationella kontakter re-
spektive kontakter med varandra (medelvarde).

v s ¢ fp m kd mp alla

Riksdagsledaméters kontakter

Internationella kontakter (index) 25 24 24 28 27 26 32 25
Kontakter med svenska EU-parlamentariker 38 31 33 34 36 31 37 33
Differens +1.2 +0.7 +0.9+0.6 +0.9 +0.5 +0.5 +0.8

EU-parlamentarikers kontakter

Internationella kontakter (index) - 29 - - 34 - - 31
Kontakter med svenska Riksdagsledaméter - 34 - - 45 - - 38
Differens - 405 - - +#11 - - 407
Antal intervjuade riksdagsledaméter 20 137 23 25 67 14 14 300
Antal intervjuade EU-parlamentariker 1 g9 2 1 4 1 1 19

Kommentar: Analysen bygger pa fragor till riksdagsledaméter respektive EU-parlamentariker. Fér
frageformuleringen om kontakterna med EU-parlamentariker respektive riksdagsledamaéter, se kom-
mentar till tabell 1. Analysen av riksdags!edaméters och EU-parlamentarikers internationella kontakter
bygger pa en frdga med formuleringen "Den hér fragan galler Dina kontakter som politiker med olika
organisationer, grupper och myndigheter under det senaste aret. Oavsett hur kontakter togs, hur ofta
har Du under det senaste &ret haft skriftliga eller muntiiga kontakter med nedanstaende organisatio-
ner, grupper eller myndigheter?”. Svarsalternativen var: "minst en gang i veckan”, "en eller ett par
ganger i manaden”, "ndgra ganger”, "nagon enstaka gang” och "aldrig”. Indexet "Internationella kon-
takter” har beraknats utifr&n uppgifter om vad riksdagsledaméter respektive EU-parlamentariker har
uppgivit om regelbundenheten i sina kontakter med "Utlandska politiker/myndigheter/organisatio-
ner/téretag inom Norden”, "Utlandska politiker/myndigheter/organisationer/féretag inom EU” och "In-
ternationella organisationer”.

Kontaktregelbundenheten pa varje internationell niva har métts pa en skala fran 1 (aldrig) till 5 (minst
en gang i veckan) och indexet utgor ett genomsnitt av de tre nivderna och kan saledes ocksa variera
frén 1 till 5. Regelbundenheten i riksdagsledaméternas och EU-parlamentarikernas kontakter med
varandra har métts pad samma skala, och kan séledes variera fran 1 (aldrig) till 5 (minst en gang i
veckan). Endast svarspersoner som avgivit svar pa samtliga fyra fragor har medtagits i analysen.
EU-parlamentarikernas kontakter redovisas endast fér moderata, socialdemokratiska och samtliga
EU-parlamentariker. Ovriga partier hade vid tiden for undersékningen endast en eller tva repre-
sentanter i Europaparlamentet.

Kalla: EU-kandidatenkat 1995 och Riksdagsenkat 1996, Géteborgs universitet, Statsvetenskapliga
institutionen.

Ett alternativt sitt att avgdra om kontakterna  lagger normalt sett hinder i vigen for nationella
ar vilutvecklade eller inte skulle kunna vara att  parlamentariker att utveckla internationella
gora jaimforelser med avseende pa de kontakter  kontakter. I forhallande till det egna landets EU-
parlamentarikerna har internationellt. Historis- parlamentariker finns ddremot inga historiska,
ka, kulturella och inte minst sprakliga skillnader ~ kulturella eller sprakliga hinder. Forutsattning-
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arna ir darfor gynnsamma for att kontakter skall
kunna utvecklas parlamentarikerna emellan.
Det torde generellt sett vara vanligare att natio-
nella parlamentariker utvecklar kontakter med
det egna landets EU-parlamentariker &n att kon-
takter utvecklas intemationellt. Jamforelsen
med parlamentarikernas internationella kontak-
ter faller sig naturlig frimst i fraga om riksdags-
ledamoéterna,; att ha kontakter med Sveriges par-
lamentariker i Europaparlamentet kan ses som
ett forsta steg pa vigen att etablera och utveckla
internationella kontakter, eller t.o.m. som ett led
i detta. Sedan tidigare vet vi att parlamentariker
generellt sett har fa internationella kontakter
(Esaiasson & Holmberg 1996; Brothén 1999).
Diremot 4r det rimligt att forvénta sig att EU-
parlamentariker i hogre grad har internationella
kontakter.

I de tidigare ndmnda undersékningarna med
riksdagsledaméter och EU-parlamentariker
stilldes ocksa fragor om ledamdternas interna-
tionella kontakter pa tre internationella nivaer —
Norden, EU och internationellt.!3 Utifrén res-
pondenternas svar pa de tre internationella niva-
erna har ett index — internationella kontakter —
kunnat beriknas.!® For varje internationell nivé
har $varspersonerna kunnat ges ett virde fran 1
(for svarsalternativet “aldrig”) till 5 (for svar-
salternativet “minst en gdng i veckan ). Indexet
4r ett genomsnittligt varde av vad respondenter-
na angivit betraffande sina kontakter inom Nor-
den och EU, samt med internationella organisa-
tioner. Indexet kan saledes ocksé variera fran 1
till 5. I'tabell 2 redovisas resultaten for en analys
av riksdagsledaméternas respektive EU-parla-
mentarikernas internationella kontakter, métt
med det genomsnittliga indexvirdet. I tabellen
anges vidare regelbundenheten i riksdagsleda-
méternas och EU-parlamentarikernas kontakter
sinsemellan som ett genomsnittligt varde pa en
skala som gar fran 1 (“aldrig”) till 5 ("minst en
gdng iveckan”).

Avjamforelsen i tabellen framgaratt det bland
riksdagsledamoéter dr vanligare att ha kontakter
med svenska EU-parlamentariker &n attha inter-
nationella kontakter (3.3 jamfort med 2.5). Re-
sultatet aterspeglas i samtliga riksdagspartier.
Genomsnittsvardena visar genomgéende att
riksdagsledaméternas kontakter med svenska

EU-parlamentariker &r vanligare 4n deras inter-
nationella kontakter.

Av EU-parlamentarikemas sjilvrapporterade
kontakter internationellt och med svenska riks-
dagsledamoter kan flera intressanta saker utla-
sas. Till en bérjan kan konstateras att den upp-
mitta kontaktregelbundenheten for EU-parla-
mentarikernas kontakter med riksdagsledamé-
terna — som véntat och som tidigare framgick 1
tabell 1 — &r nagot hogre dn riksdagsledamdéter-
nas kontakter med EU-parlamentariker (3.8
jamfort med 3.3). Tabellen ger ocksa besked om
att EU-parlamentarikerna 4r mer internationellt
orienterade 1 sina kontakter 4n riksdagsledamo-
terna generellt sett (3.1 jamfort med 2.5). Rela-
tionen mellan att ha “svenska” och “intemnatio-
nella” kontakter dr annars densamma; savil
riksdagsledamoter som EU-parlamentariker
rapporterar sig ha mer utvecklade “svenska”
kontakter (+0.8 for riksdagsledamoter och +0.7
for EU-parlamentariker).

Av tabellen framgick att svenska riksdagsle-
daméter har mer utvecklade kontakter med EU-
parlamentarikerna &n pé olika internationella ni-
vder. Kontakterna parlamentarikerna emellan
maste anses vara vélutvecklade nér nira hilften
av riksdagens ledaméter och néra 70 procent av
EU-parlamentarikerna rapporterar manatliga
kontakter. Uppsatsens utgangspunkt — att euro-
peiseringen innebér krav pa nationella parla-
mentariker att utveckla kontakter med det egna
landets EU-parlamentariker — behover saledes
inte vara orimlig.

Framforda forslag om forstarkta
kontakterna mellan riksdagsledamaoter
och EU-parlamentariker

Av den ovanstdende redovisningen har framgatt
att kontakterna mellan svenska riksdagsledamo-
ter och EU-parlamentariker framst gar via parti-
erna. Partierna har 1 olika avseenden sdrjt for att
kontakterna mellan de bada parlamentariker-
grupperna skall underlittas. Vidare framgick att
nira halften av riksdagens ledaméter uppger sig
ha regelbunden kontakt med svenska EU-parla-
mentariker. Bland EU-parlamentarikerna rap-
porterade nira 70 procent regelbundna kontak-
ter med riksdagsledamoter i Sverige. Detta till
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trots har ett stort antal forslag framforts om hur
kontakterna mellan svenska riksdagsledaméter
och EU-parlamentariker skulle kunna stirkas. I
det foljande avsnittet diskuteras nigra forslag
som framforts i debatten. Avsikten ér inte att ut-
tala stod for eller avstdndstagande fran ndgot av
de aktuella forslagen; syftet ar att problematise-
ra och ndgot ndrmare diskutera de forslag som
lagts fram av olika debattorer, utredningar och
politiker.

Underlittat resande

Behovet av direktkontakter mellan EU-parla-
mentariker och riksdagen har foranlett forslag
om att underlitta resandet mellan de bada parla-
menten, dven om det for de enskilda parlamen-
tarikerna kan finnas begrinsningar i mojlighe-
terna att gora ytterligare resor och befinna sig pa
flera platser samtidigt (jfr. Petersson m.fl.
1999:87 f1.).

Konstitutionsutskottet har i sitt sdrskilda be-
tinkande om EU-fragomas behandling i riksda-
gen framhallit direktkontakter med t.ex. Euro-
paparlamentet som ett viktigt inslag i nksdags-
ledamoternas arbete med EU-fragorna. Enligt
utskottet borde det finnas mojligheter till resor
till EU:s institutioner med viss regelbundenhet
sd att riksdagens ledamdéter kan uppritthalla
kunskaperna pa omradet och vidga kontakterna
inom EU-samarbetet. Ocksa utskottens och par-
tiernas kansliers kontakter med EU:s institutio-
ner ar av vikt. KU konstaterade samtidigt att det
enligt budgetpropositionen avsatts medel som
mojliggor ett tjanstemannautbyte mellan riksda-
gen och Europaparlamentet (bet. 1996/97:KU2,
s. 32).20 Riksdagen har, som tidigare pétalats,
vid tilldelningen av medel for utskottens utrikes
resor infort en ny post avseende EU-resor.

Undersokningar om riksdagsledamdternas re-
sor till Belgien respektive Bryssel har visat att
hela 45 procent av ledaméterna rest fler 4n en
gang till Belgien/Bryssel och att ytterligare 33
procent rest dtminstone en gang till samma res-
mél under de tva tre senaste aren; totalt sett dr det
saledes nirmare 80 procent av ledaméterna som
gjort nagon resa dverhuvudtaget (se not 12).
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Tjansteman fran riksdagen i Bryssel

Med inspiration frin Danmark och Finland har
tanken vackts om att riksdagen borde ha en
tjansteman stationerad i Bryssel for bl.a. direkt-
bevakning av EU:s institutioner. Enligt savil de
finska som danska erfarenheterna kan en sidan
tjansteman bidra till att kontakterna utvecklas
mellan nationella parlamentariker och det egna
landets EU-parlamentariker (Jaaskinen & Kivi-
saari 1997:45 ff).

Riksdagens konstitutionsutskott har efterlyst
en utredning om en likartad svensk nérvaro i
Bryssel (bet. 1996/97:KU2). Utredningen stall-
de sig positiv till en svensk nérvaro i Bryssel
men ldmnade dock inte ndgot konkret forslag pa

- hur en sddan 16sning skulle kunna se ut (Bered-

ningsgruppen 1997). Fragan har ocksi diskute-
rats inom ramen for en arbetsgrupp under tal-
manskonferensen. Talmannen sjélv har tidigare
uttryckt viss tveksamhet infor forslaget att sta-
tionera en tjansteman i Bryssel.2! Bade Osterri-
kes och Storbritanniens parlament har visat in-
tresse for att bygga upp nagon form av direktbe-
vakning av Europaparlamentet och EU-kom-
missionen. (Beredningsgruppen 1997:18). Den
riksdagskommitté som for narvarande har till
uppgift att géra en Gversyn av bl.a. riksdagens
hantering av EU-frdgor skall enligt direktiven
vidare utreda behovet av och kostnaderna féren
Okad nérvaro och en mer kontinuerlig bevak-
ning pé plats fran riksdagens sida av verksamhe-
ten i EU:s institutioner (Talmanskonferensens
protokoll 98-12-02).22

Dubbla mandat

Av Europeiska unionens s.k. valrdttsakt fram-
gar uttryckligen att en ledamot av ett nationellt
partament samtidigt kan vara foretradare 1 Euro-
paparlamentet.?3 Ett dubbelt mandat stirker for-
héllandet mellan ett EU-lands nationella paria-
ment och det egna landets EU-parlamentariker
(Vesterdorf 1996:90 f.). Vissa lander utnyttjar
denna mgjlighet genom att politiker sitter bade i
Europaparlamentet och i sitt hemlands parla-
ment. Sddana dubbla mandat har dock snarare
varit undantag &n regel sedan inforandet av di-
rekta val till parlamentet 1979 och anses varken
praktiska eller onskvidrda (Bergman 1997;
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Einersen 1996; Norton 1996a:26; Dinan 1994:
290).

Sverige hade dubbla mandat under den forsta
tiden av EU-medlemskapet fram till Europapar-
lamentsvalet hosten 1995. De politiska partierna
var representerade efter sin partistorlek i riksda-
gen, bestimd genom riksdagsvalet 1994. De 22
riksdagsledamoter som valdes att representera
Sverige fram till Europaparlamentsvalet upp-
réttholl som Europaparlamentariker sina riks-
dagsmandat men hade ersattare. De riksdagsle-
daméter som i Europaparlamentsvalet 1995 val-
des att foretrada Sverige i Europaparlamentet
avsade sig efter valet it riksdagsmandat.?* Det-
samma gjorde ledamaéter som valdes in i sam-
band med 1999 érs val. Nagot formellt hinder for
att samtidigt inneha béde ett uppdrag som EU-
parlamentariker och som riksdagsledamot finns
emellertid inte.

Overliggningar mellan
EU-parlamentariker och EU-ndamnden
Redan Grundlagsutredningen infor det svenska
EU-medlemskapet ansag det angelédget att finna
former for kontakter mellan de svenska EU-par-
lamentarikerna och riksdagen. Sddana kontakter
skulle kunna ga dels genom de politiska partier-
nas riksdagsgrupper, dels genom det samradsor-
gan som utredningen foreslog och som senare
kom att bli riksdagens EU-namnd. Utredningen
stillde sig positiv till regelbundna Gverligg-
ningar mellan EU-parlamentarikerna och leda-
mdterna i EU-ndmnden.2

I Finland har en praxis utvecklats dar Stora Ut-
skottet sammantrader med de finska EU-parla-
mentarikerna tva ganger per ar, 6msom i Brys-
sel/Strasbourg, émsom i Helsingfors (Jd4skinen
& Kivisaari 1997:45 ff.).26 Danmark har valt att
inritta ett sirskilt organ, Rédet for Europapoli-
tik?7, for dverliggningar mellan ledaméter som
sitter i Europautskottet, i Europaparlamentet, le-
daméter av Regionkommittén och Ekonomiska
och Sociala kommittén, forskare, chefredakt6-
rer, arbetsmarknadens parter m.fl.

Nagra overldggningar mellan EU-néimnden
och svenska EU-parlamentariker har hittills ald-
rig 4gt rum. Frdgan har dock fortsatt giltighet
och 1 EU-namndens egen informationsbroschyr

kan foljande utldsas om detta forslag: “Det dr
viktigt att riksdagen, och kanske sérskilt EU-
niamndens ledaméter, haller kontakt med dem
som representerar Sverige i EU-parlamentet.
Det forutsitts ske pa partibasis. En mojlighet
som har namnts ar ocksa att anordna méten med
EU-nimnden och de svenska Europaparlamen-
tarikerna, tex. varge halvar” (EU-nimnden
1997:11).

Med gemensamma Sverldggningar och méten
torde nirmast avses att EU-namnden samman-
trider tillsammans med svenska EU-parlamen-
tariker. Ett annat forslag, vilket behandlas ned-
an, har gétt ut pd att lita EU-parlamentariker
nirvara vid EU-ndmndens samrdd med rege-
ringen infor ministerrddsméten.

EU-parlamentarikers deltagande i
EU-nimndens sammantrdden

Fem EU-parlamentariker har i ett brev till riks-
dagens talman framfort ett forslag om att svens-
ka EU-parlamentariker skall ges en generell nar-
varoritt vid EU-namndens sammantriden.28

Statsvetaren Torbjorn Bergman har doku-
menterat att sadan nérvarorétt —med eller utan
rostritt — forekommer vid ett flertal motsvarig-
heter till EU-ndmnden i nationella parlament i
EU:s medlemslander, bl.a. i Irland, Belgien och
Grekland (Bergman 1997:47; se dven Europa-
parlamentet 1998. Jfr. Jadskinen & Kivisaari
1997:45).

Detbor konstateras att bade riksdagens utskott
och EU-ndmnden redan med den nuvarande
regleringen i riksdagsordningen (RO) har méj-
lighet att medgiva att annan &n ledamot, supple-
ant och fansteman 1 utskottet/ndmnden &r nér-
varande vid sammantrdde i utskottet eller i
namnden. Det giller siledes ocksa svenska EU-
parlamentariker. Utskotten kan — till skilinad
fran EU-ndmnden—endast medge sidan nirva-
ro om sirskilda skil foreligger.??

Erik Holmberg och Nils Stjernquist papekar
att det &r vanligt att departementstjanstemén el-
ler andra tjinstemén lamnar information och
framfor synpunkter vid utskottssammantride.
Vanligt ar ocksa att det forekommer uppvakt-
ningar av olika slag infor utskotten. Forfattarpa-
ret betonar dock att det inte 4r fraga om nagot
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deltagande i 6verlaggningama (Holmberg &
Stiernquist 1980:696 f.). Resonemanget. bor
aven gilla for EU-namnden som i maj 1998 fick
information av tva svenska EU-parlamentariker
om deras arbete i drog- och narkotikafragor
(EU-namndens protokoll 1998-05-29, § 32.3).

Med den reglering som aterfinns i RO kan
svenska EU-parlamentariker delta vid utskot-
tens och/eller EU-ndmndens sammantrdden om
sa medges av respektive utskott eller av EU-
niamnden, For utskottens del kan en sddan narva-
ro inte ge yttranderitt i utskottets Sverlaggning-
ar i ett utskottsirende. Fér EU-ndmndens del
kan en sddan nirvaro inte ge yttranderétt i namn-
dens Gverldggningar och samrad med regering-
en. De tvd EU-parlamentariker som informera-
de om sitt drog- och narkotikapolitiska arbete
infér EU-ndmnden narvarande vid EU-ndmn-
dens samrad och overlaggningar med regering-
en samma dag. Det skedde saledes utan yttran-
derdtt (EU-ndmndens protokoll 1998-05-29).
P4 samma sitt var EU-parlamentarikern Maj-
Lis Lo66w nérvarande vid ett ssmmantride EU-
namnden héll i juni 1995 med Europaparlamen-
tets tva representanter i reflexionsgruppen infor
regeringskonferensen (EU-namndens protokoll
1995-06-21).

En mer generell ritt for de svenska EU-parla-
mentarikerna att nirvara vid utskottens eller
EU-nidmndens sammantriden kan inte ha varit
avsedd med regleringen och torde darfor pakalla
en andring av RO. I talmannens svar till de fem
svenska EU-parlamentarikerna ségs att partier-
nas gruppledare i riksdagen varit eniga om att
nigon sadan 4ndring i RO inte borde goras.3

Utskottsutfragningar
Ett forslag om att utskotten kan utnyttja utfrag-
ningar i dppen eller sluten form for att inhamta
information har bl.a. tagits upp av KU vid dess
behandling av fragor om hur riksdagen skall ar-
beta med EU-fragoma. Utskottet framh6ll i det-
ta sammanhang vikten av att nksdagen erhaller
information fran flera olika kéllor (bet. 1996/97:
KU2,s. 32).

I Danmark kan Europautskottet eller fackut-
skotten anordna s.k. hearingar till vilka sakkun-
niga sdsom t.ex. danska EU-parlamentariker
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kan inbjudas. De svenska riksdagsutskotten har
sedan 1988 ocksa majlighet att halla offentliga
utfragningar. Fran 1997 har dven riksdagens
EU-ndmnd getts méjligheten att hdlla sddana of-
fentliga utfragningar (RO 4 kap. 12 § och 10kap.
7 §). Det finns ingenting som hindrar att svenska
ledaméter i Europaparlamentet utfragas vid sé-
dana offentliga utskottsutfrigningar som omta-
laside bida bestimmelserna, men det har hittills
inte intraffat.

EU-parlamentarikers deltagande i
riksdagsdebatter

Vid ett flertal tillfallen har forslag framforts om
att ldta de svenska EU-parlamentarikerna fa
mdjlighet att delta i riksdagsdebatter om Euro-
pafragor. Forslaget harbl.a. framforts av Svens-
ka Dagbladets EU-korrespondent Rolf Gustavs-
son (SvD 1997-04-09) men har ocksa diskute-
rats i medierna 1 andra sammanhang (se t.ex.
SvD 1997-04-10 och 1997-08-22, DN 1997-08-
23 samt GP 1997-08-24).3! Forslaget har ocksd
framforts av fem svenska EU-parlamentariker i
ett gemensamt brev till talman Birgitta Dahl.32
Bakom brevet stod EU-parlamentariker fran so-
cialdemokraterna, moderaterna, miljopartiet,
centerpartiet och folkpartiet.

Bestimmelser om vem som ager ratt att tala i
riksdagens kammaren &terfinns i regeringsfor-
men (RF) och RO. Av RF 4 kap. 4 § och RO 2
kap. 10 § framgar att endast ledamot och statsrdd
far yttra sig vid sammantride i riksdagens kam-
mare.33 I kommentaren till denna bestimmelse
framhéller Erik Holmberg och Nils Stjernquist
att en relativt stor yttrandefrihet sedan linge har
varit ett karakteristiskt drag i det svenska riks-
dagsarbetet och att det har ansetts motiverat att
14ta RF ge uttryck for det centrala i principen att
varje ledamot och statsrad skall kunna ge uttryck
for sin mening infor avgbrandet av ett riksdags-
drende och hénvisar i det senare fallet till grund-
lagspropositionen (Holmberg & Stjemquist
1980: 172).

Holmberg och Stjernquist papekar vidare att
den av regeringsformen garanterade yttrandefri-
heten avser "drende” och den tidpunkt nir 4ren-
det skall avgoras. Interpellationer, frdgor och
procedurfrigor 4r inte drenden. Betriffande
dem kan dérfor ytterligare debattinskrénkningar
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ske. Endast riksdagsledamot kan framstilla in-
terpellationer och fragor till statsrdd (RF 12 kap.
5 §). I andra fragor 4n drenden finns ritten att
yttra sig reglerad i RO 2 kap. 10 § 3¢

Redan RF 4 kap. 4 § —som ovan diskuterats —
geruttryck for principen om den fria yttranderit-
ten, men hénvisar till vad som nédrmare angives
1RO. Holmberg och Stjernquist skriver att den-
na princip, enligt RO, skall gilla for varje person
(ledamot eller statsrdd) som far deltaga i Sver-
laggningarna vid kammarsammantride. Yttran-
deritten avser varje fraga som &r under behand-
ling och lagligheten av allt som tilldrager sig vid
sammantridet (Holmberg & Stjernquist 1980:
620).

Av bestimmelserna i RF och RO framgar att
svenska EU-parlamentariker inte kan delta i
riksdagens debatter.35 Bestimmelsen i RF tar
fasta pd det tillfille kammaren sammantrider
for att avgora ett drende. RF skulle sdledes inte
behova éndras for att svenska EU-parlamentari-
ker skall kunna delta i riksdagsdebatter utan
samband med riksdagsirende. Diremot torde
RO behdva andras och medge en sadan méjlig-
het. I ett svar till de fem svenska EU-parlamen-
tarikerna uppger riksdagens talman att en dis-
kussion med partiernas gruppledare i riksdagen
utvisat att det rddde enighet om att nigon dnd-
ringiRO, sd att EU-parlamentarikerna farrétt att
yttra sig vid kammarens plenum, inte borde go-
ras.36

Hittillsvarande erfarenheter - en
uppsummering

Den svenska riksdagen har vid flertalet tillfdllen
uttalat att det vore olyckligt med en formalise-
ring eller institutionalisering av kontakterna och
relationema mellan riksdagen och de svenska
Europaparlamentarikerna.3” Ocks4 i andra sam-
manhang har patalats att de nationella parlamen-
tens kontakter med det egna landets Europapar-
lamentariker inte maste formaliseras mer 4n
nodvandigt. Peter L. Vesterdorf har t.ex. skrivit
attdet ... alldeles bortsett frén allt formellt sam-
arbete ... naturligtvis [4r] sa att de enskilda leda-
mdtemna i Europaparlamentet ganska ofta ar in-
tresserade av att veta vilken installning hemlan-
dets parlamentariker har. Och det kan man ju ta

reda pa genom ett telefonsamtal. P4 samma sitt
ardet mojligt for hemlandets parlamentariker att
ta kontakt med kollegorna i Europaparlamen-
tet.” (Vesterdorf 1996:91). Till en motsatt upp-
fattning tycks diremot SNS Demokratirdd ha
kommit. De. skriver i sin rapport Demokrati pd
svenskt vis foljande: ”En av de framsta orsaker-
na till att Europaparlamentarikerna, trots sinim-
ponerande aktivitet, endast har begrdnsade moj-
ligheter att fa till stand ett offentligt europeiskt
rum i Sverige dr avsaknaden av formaliserad
formedling mellan den europeiska och den na-
tionella nivan. Deras kunskaper om hur EU fun-
gerar, deras insikt om europeiska sakfragor och
deras sociala kompetens att agera pa europeisk
niva tillvaratas inte sarskilt vdl. Uppgiften att
samordna de bada nivderna och formalisera Eu-
ropaparlamentarikernas roll som medlande lank
avilar till stor del regeringen och riksdagen.”
(Petersson m.fl. 1999:89). Nagon gemensam
uppfattning i frigan om huruvida kontakterna
parlamentarikerna emellan bor formaliseras el-
ler inte foreligger salunda inte.

Resultaten i denna uppsats har visat att riksda-
gen pa olika satt har utvecklat sina institutionella
kontakter med de svenska EU-parlamentariker-
na. Samtliga riksdagens partigrupper har orga-
niserat sig for att mojliggéra kontakter mellan
den egna riksdagsgruppen och det egna partiets
ledaméter i Europaparlamentet. Ocksa riksda-
gens utskott har i varierande utstrdckning ut-
vecklat kontakter med Europaparlamentet och
dess ledamoter. Statistiskt material visade att
néra hilften (44 procent) av riksdagens ledamé-
ter har kontakter med svenska EU-parlamenta-
riker minst en gang i manaden. Ocks4 valda EU-
parlamentariker redovisade regelbundna kon-
takter med hemlandets riksdagsledaméter. Den
genomforda studien har visat att erfarenheterna
ar i huvudsak desamma i sivil sma som stora
partier, i savdl EU-positiva som EU-skeptiska
partier.

For egen del gor jag bedomningen att kontak-
terna mellan riksdagen och de svenska ledamé-
terna 1 Europaparlamentet maste anses ha ut-
vecklats relativt positivt under de forsta &ren av
EU-medlemskapet. Det torde vara dndamaisen-
ligt att det frémst far ankomma pa enskilda leda-
méter, partier och utskott att pa det sétt som hit-
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tills varit fallet utforma kontakterna mellan riks-
dagen och Sveriges EU-parlamentariker pa ett
satt som fréamjar ett effektivt och gott samarbete.
Den valda ordningen, med betoning pé partier-
nas roll for dessa kontakter och pa utskottens an-
svar for att folja EU-frigorna, synes lamplig for
att sékerstilla att det finns méjligheter till kon-
taktvigar mellan folkvalda svenskar pa Helge-
andsholmen och i Bryssel/Strasbourg. Att mot
den bakgrunden formalisera eller institutionali-
sera kontakterna mellan riksdagsledaméter och
EU-parlamentariker forefaller dirfor inte, enligt
mitt formenande, vara en nodvindig atgird.

Martin Brothén

Noter

1. Nationella parlamentarikers kontakter med EU-
institutioner och EU-parlamentariker studeras inom
ramen for mitt avhandlingsarbete (Brothén, kom-
mande; Brothén 2000). Uppsatsen har huvudsakli-
gen skrivits inom ramen for forskningsprojektet Po-
litisk representation i EU som var en del av ett stirre
europeiskt forskningsprojekt, Political Repre-
sentation in Europe, med deltagande forskare fran
flertalet av EU:s medlemsstater (Katz & Wessels
1999; Schmitt & Thomassen 1999). Den svenska
delen av projektet leddes av Stren Holmberg och
Peter Esaiasson med finansiering av Riksbankens
Jubileumsfond. Uppsatsen har i olika versioner lésts
och kommenterats av bl.a. Peter Esaiasson, Hans
Hegeland, Karl Magnus Johansson och Ingrid Larén
Marklund. Virdefulla synpunkter har ocksé delgi-
vits mig dels vid ett av riksdagens internationella
kansli anordnat seminarium om ”internationella
kontakter”, dels vid en konferens anordnad av Stats-
vetenskapliga institutionernas nétverk for Europa-
forskning med Knut Midgaard som sérskild utsedd
kommentator.

2. For en studie om riksdagsledaméters uppfartning-
ar om maktfordelningen mellan EU:s institutioner
och om behovet av att 6ka Europaparlamentets
makt, se Holmberg 1996.

3. Ett exempel som har &beropats i danska samman-
hang ir det s.k. madsminkedrendet (Vesterdorf
1996:90). Madsminkedirektivet behandlades av
Folketingets dévarande Markedsudvalg nir det re-
ellt var for sent att forhindra eller éndra i direktivets
innehéll. Vesterdorf skriver: det tycks ha rétt en be-
klaglig brist pd kunskap i Europaparlamentet om vad

Oversikter och meddelanden

som pagdr i till exempel det danska folketinget och
sikert ocksd omvint. I det s& kallade matsminke-
drendet, ddr man frin dansk sida tycks ha varit alltfor
ldngsam med att forsdka paverka ministerradet, vi-
sade det sig att de danska ledamé&terna i Europapar-
lamentet inte hade fétt ndgon orientering om proble-
men i Danmark. De danska parlamentarikerna i fol-
ketinget tycks inte heller i tid ha upptiickt de problem
som dok upp pé ett sent stadium och som handlade
om de danska myndigheternas méjligheter att fa till-
limpa speciellt stringa krav pd exempelvis nitrit-
halten 1 kott och sulfithalten i vin.” (Vesterdorf
1990:90). Direktivet inneholl séledes bestimmelser
rorande kemiska tillsatser for att forbittra matens ut-
seende, ddrav namnet madsminkedirektivet. Se ock-
s& Hegeland och Mattson (1995) for en diskussion
om hur kraven pa den danska regeringens informa-
tion kom att skérpas till f6ljd av madsminke&rendet
(Hegeland & Mattson 1995:441).

4, Kontakterna mellan ett medlemslands nationella
parlamentariker och EU-parlamentariker kan ocksé
kannetecknas av ett visst konkurrenstinkande, miss-
troende och rivalitet (Norton 1996a:33).

5. Jfr. Hegeland & Mattson 1997:99. Riksdagen har
ockséandra viktiga kontakter med Europaparlamen-
tet, sisom genom COSAC och samarbetet mellan
EU-lindernas talmin. COSAC (Conférence des Or-
ganes Spécialisés dans les Affaires Communautai-
res), som inréttades 1989, ir ett forum for kontakter
och diskussioner mellan 4 ena sidan Europaparla-
mentet och 4 andra sidan de nationella parlamentens
EU-ndmnder och motsvarande. Sammantriden
halls en ging i halvaret. Med ett protokoll om de na-
tionella parlamentens roll i EU (D.13) som fogats
till Amsterdamfordraget har COSAC fatt en mer
framtrddande roll i EU:s beslutsprocess. COSAC far
en radgivande roll genom protokollet (Ds 1997:64,
s. 135 f., prop 1997/98:58, s. 151 f.). Talméinnen
inom EU-ldnderna méts vartannat &r for att diskutera
gemensamma frigor. Vid EU-landemas talmans-
konferenser deltar ocksd Europaparlamentets tal-
man. Hirtill kan ndmnas att ocksa de nationella par-
lamentens generalsekreterare (i Sverige bendmnd
riksdagsdirektor) i EU:s medlemslander samman-
triffar for regelbundna overldggningar infor EU-
lindernas talmanskonferenser och di diskuterar
dagordningen for talménnen. Dirtill mots regelbun-
det ordforandena i utrikesutskotten i medlemsldn-
demas nationella parlament. Dessa andra kontaktvi-
gar behandlas dock inte ndrmare i denna uppsats,
som mer fokuserar p& kontakternamellan den svens-
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ka riksdagen, dess ledamdter och Sveriges ledama-
ter i Europaparlamentet.

6. Foljande personer har intervjuats (telefon): An-
ders Nordstrom (s), Anders Hall (m), Katarina
Backe (fp), Asa-Britt Karlsson (c), Tommy Jansson
(v), Paulo Silva (mp) samt Berit Kennerberg och Jes-
per Haglund (kKd).

7. Magnus Jemeck har dragit slutsatsen att ”... med-
lemskapet i EU ... for ett flertal partier heit enkelt
[har] inneburit en resursforstirkning for att kunna
koordinera EU-parlamentarikernas arbete med riks-
dagsledaméternas” (Jerneck 1997:146).

8. Till riksdagsutskotten stillde KU foljande friga:
"I vilken utstrickning har utskottet haft kontakt med
de svenska Europaparlamentarikerna och motsva-
rande utskott i Europaparlamentet? Hur bor kontak-
terna organiseras?”. EU-ndmnden fick besvara en
likartad friga, formulerad pé foljande sitt: "I vilken
utstrickning har namnden haft kontakt med de
svenska Europaparlamentarikerna? Hur bér nimn-
dens och riksdagens kontakter med de svenska Eu-
ropaparlamentarikerna organiseras?”’ (KU:s prome-
moria 1996-03-14, bet. 1996/97:KU2, bilaga 2,s.55
och 57). 1 yttranden till KU har flertalet utskott redo-
visat sina erfarenheter av kontakter med Europapar-
lamentet. Ocksd EU-nimndens yttrande beaktade
kontakterna med svenska EU-parlamentariker.
Riksdagens EU-namnd 1996-04-19, 1995/96:
FiUd4y, 1995/96:SkU11y, 1995/96:Jul7y, 1995/96:
LU3y, 1995/96: UUSy, 1995/96: FsUS5y, Socialfor-
sdkringsutskottet 1996-04-18, 1995/96: SoU3y,
1995/96: KrU6y, 1995/96: UbU3y, 1995/96: TU4y,
1995/96: JoUSy, 1995/96: NU7y, 1995/96: AUSy
samt Bostadsutskottet, prot. 1995/96: 18. Samtliga
yttranden och svar till KU har bifogats som bilaga till
bet. 1996/97:KU?2, bilaga 3.

9. Vid sddana sammantréffanden i riksdagen kan
svenska EU-parlamentariker ingé i den inkomman-
de delegationen. Ett sidan exempel var nir en dele-
gation frin Europaparlamentets utskott for ekonomi,
valutafrigor och industripolitik gjorde et besok i
riksdagen i juli 1997 (besoket var ett gemensamt ar-
rangemang mellan FiU och NU, se Finansutskottets
verksamhet vid riksmétet 1996/97).

10. Riksdagens forvaltningskontor 1991-12-19,
1994-10-27 och 1998-06-30.

11. Talmanskonferensens protokoll 1991/92:1, § 1.12.
12. Det stora antalet resor till Belgien och Bryssel ar
ocksd ett framtridande resultat ndr enskilda riks-
dagsledamoters resor efterfrigas som i Riksdagsen-
kit 1996. Nir det giller andelen svarande som pa

frigan : "Hur mdnga génger under de tvd tre senaste
dren har Du besoke foljande linder och omréden i
arbetet eller privat?” uppgivit att de "fler dn en
gdng” rest till Belgien under de tvé tre senaste &ren i
arbetet eller privat varierar resultaten mellan partier-
na inte sérskilt mycket. Totalt sett har nira 80 procent

av ledamaterna gjort nigon resa till Belgien. De fli- -

tigaste Belgien-resendrerna aterfinns i kristdemo-
kraternas riksdagsgrupp dar 93 procent av ledamo-
terna gjort atminstone en sidan resa de senaste tv4 tre
dren. Vinsterpartiet svarar for den lagsta andelen
bland partierna, 4ven om hilften av ledaméterna i
riksdagsgruppen har gjort minst en sidan resa (52
procent).

13.. T Riksdagens forvaltningskontors cirkular
1994/95:2 for utskottens utlandsresor under valperi-
oden oktober 1994 — oktober 1998 anges att talmans-
konferensen faststillt foljande foreskrift: "Det ar
onskvirt att linder inom Europa prioriteras di ut-
skotten skall vilja mal for studieresor. I princip bor
som tidigare gilla att ett utskott som under forra val-
perioden féretog en resa utanfor Europa nu bor vilja
ett mil inom Europa.”. Under mandatperioden
1994-1998 hade varje utskott en budget for resor pé
850 000 kronor plus 100 000 kronor for EU-resor
(fr. Hegeland 1999:69).

14. Undersokningen med riksdagsledamoterna —
Riksdagsenkiit 1996 — genomfdrdes viren 1996 med
en svarsfrekvens pd 90 procent (Holmberg m.fl.
1998). Riksdagens ledaméter fick besvara foljande
friga: " Under det senaste &ret, hur ofta har Du varit
i kontakt med nedanstéende grupper eller institutio-
ner?”. Bland de grupper och institutioner som rak-
nades upp i frigan terfanns “svenska EU-parla-
mentariker”. Fem olika svarsalternativ erbjods:
"minst en géng i veckan”, "en eller ett par gdnger i
mdnaden”, '"ndgra gdnger”, “ndgon enstaka
gdng” och "aldrig”. Understkningen med svenska
EU-parlamentariker — EU-kandidatenkiit 1995 - ge-
nomfordes under valrbrelsen till Europaparla-
mentsvalet 1995 med en svarsfrekvensen pa 90 pro-
cent (Brothén m.fl. 1995). De kandidater som vid
tiden for Europaparlamentsvalet var EU-parlamen-
tariker fick besvara en till dem specifikt riktad friga
om sina kontakter med “svenska riksdagsledamd-
ter”. Frigan var formulerad enligt f6ljande: ”Under
Din tid i EU-parlamentet, hur ofta har Du haft kon-
takter med foljande grupper och organisationer?”.
Svarsalternativen var desamma som i undersokning-
en med riksdagsledamdterna. Samtliga 19 i under-
sokningen ingdende EU-parlamentariker besvarade
fragan.
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15. Dvs. svarsalternativen “minst en géng i veckan”
och “en eller ett par génger i ménaden” har slagits
samman.

16. Den frageformulering som har anvints i under-
sokningen géller, som tidigare framgatt, “"svenska
EU-parlamentariker” och sdledes inte nddviindigtvis
frin det egna partiet.

17. Enligt Katz har 48 procent av de nationella par-
lamentarikerna i EU:s medlemslander kontakt med
det egna landets EU-parlamentariker minst en géng
i ménaden medan 73 procent av EU-parlamentari-
kerna har lika regelbundna kontakter med nationella
parlamentariker (Katz 1999:66).

18. Med foljande frigeformulering efterfrigades le-
damoternas kontakter pa inte mindre in tre olika in-
ternationella niver: "Den hdr frdgan géller Dina
kontakter som politiker med olika organisationer,
grupper och myndigheter under det senaste dret.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under
det senaste Gret haft skriftliga eller muniliga kontak-
ter med nedanstdende organisationer, grupper eller
myndigheter?”. De tre nivier som efterfrigades var
"Utldndska politiker/myndigheter/organisationer/
Joretag inom Norden”, " Utldndska politiker/myn-
digheter/organisationer/foretag inom EU" och "In-
ternationella organisationer”. Till frigan fogades
samma fem svarsalternativ som for frigan om parla-
mentarikernas kontakter med svenska EU-parla-
mentariker, dvs. “minst en gdng i veckan”, “en eller
ett par gdnger i mdnaden”, "ndgra gnger”, "na-
gon enstaka géng” och “aldrig”.

19. De tre kontaktytorna uppvisar starka samband
mellan varandra. Pearson’s r=.69, .70 och .76 (riks-
dagsledaméter), respektive .54, .69 och .73-(EU-par-
lamentariker). Cronbach’s alpha for de tre kontakt-
ytorna uppgér till hela .88 (riksdagsledamoter) re-
spektive .85 (EU-parlamentariker), varfor det fr an-
ses vara statistiskt motiverat att sammanfatta dessa
kontakter i ett gemensamt index.

20. Prop. 1996/97:1, utgiftsomréde 1, s. 18.

21. Till Svenska Dagbladet har talmannen uttalat f51-
jande: “Jag kan inte se att det 4r s3 l4tt att sitta ensam
pA ett kontor i Bryssel och salla agnama frn vetet.
Béde Finland och Danmark #r duktiga pa att bevaka
EU-frigor, men jag tror inte att vi 4r samre” (SvD
1998-03-12).

22. Kommitténs arbete 4r avsett att avslutas under &r
2000.

23. Valrittsakten 4r en av ministerridet beslutad akt
som fogats till ridets beslut 76/787, 20 september
1976.

Oversikter och meddelanden

24. For studier kring det forsta valet till Europaparla-
mentet 1995, se Gilljam (1995), Gilljam & Holm-
berg (1998), Brothén m.fl. (1997) och Sjoberg
(1997). I Brothén 1997 studeras de svenska EU-par-
lamentarikernas representativitet fore och efter det
forsta direktvalet till Europaparlamentet.

25. "Det skulle onekligen stirka riksdagens roll i
EG-sammanhang om det fanns former for kontakter
mellan de svenska ledaméterna av Europaparlamen-
tet och riksdagen. En sddan kontaktvig skulle kunna
g via de politiska partiernas riksdagsgrupper. Det
fér givetvis vara partiernas sak att bestimma om och
hur dessa kontakter skall skétas. En annan kontakt-
vég ar att de svenska Europaparlamentarikerna re-
gelbundet 6verldgger med det nya riksdagsorgan
som foreslas bli inrdttat.” (SOU 1993:14, s. 242 f).
Tanken att kontakterna framst skall g4 via partiernas
riksdagsgrupper har sedermera blivit den vigledan-
de niir det giller riksdagens forhillningssitt i fragor
om kontakter mellan Europaparlamentet och riksda-
gen.

26. Stora Utskottet #r ansvarigt for EU-frigoma i
Finlands riksdag och motsvarar den svenska riksda-
gens EU-ndmnd.

27. Rédet for Europapolitik heter pd danska Radet
for Europzisk Politik. Europautskottet #r ansvarigt
for EU-frigorna i Danmarks Folketing och motsva-
rar den svenska riksdagens EU-némnd.

28. EU-parlamentarikerna skriver: "Vi skulle t ex
kunna fa generell ritt att gvervara EU-nimndens
sammantriden” (Riksdagens kammarkansli, dnr.
KK2-2033-96/97).

29. For utskotten giller RO 4 kap. 12 §: "Utskott
skall sammantréda inom stingda d6rrar. Om sérskil-
daskil foreligger, kan utskottet medgivaatt dven an-
nan #n ledamot, suppleant och tjansteman i utskottet
4r néarvarande. Utskottet kan dock besluta att sam-
mantride till den del det avser inhdmtande av upp-
lysningar helt eller delvis skall vara offentligt. Vid
offentlig del av utskottssammantréde &r foretridare
for statlig myndighet ej skyldig att lamna uppgift for
vilken sekretess giiller hos myndigheten.”. For EU-
namnden giller RO 10 kap. 7 §: "EU-ndmnden skall
sammantrida inom stingda dorrar. Namnden kan
medge att 4ven annan #n ledamot, suppleant och
tjansteman i namnden 4r nidrvarande. Om det finns
synnerliga skél f&r nimnden besluta att sammantri-
de helteller delvis skall vara offentligt till den del det
avser inhdmtande av upplysningar. Vid offentlig del
av sammantride ar foretridare for statlig myndighet
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inte skyldig att lamna uppgift for vilken sekretess
giller hos myndigheten.”.

30. Samtidigt avslog EU-ndmnden en begiran frin
de socialdemokratiska EU-parlamentarikerna om att
fA nirvara vid ett specifikt samradstillfalle i oktober
1997. EU-namndens svar till ordféranden for den
socialdemokratiska delegation vid Europaparla-
mentet, Maj-Lis L6ow, hanvisade till att det kommit
till EU-ndmndens kdnnedom att EU-parlamentari-
kerna i brev till riksdagens talman tagit upp frigan
om en generell ritt att vervara EU-ndmndens sam-
mantraden. - - - . Frigan om en generell nirvaroritt
for de svenska ledaméterna i Europaparlamentet vid
EU-namndens sammantrdden kridver en nérmare
diskussion och behandling. Innan ndmnden kan ta
stallning till en forfrigan om nérvaro vid ett sirskilt
angivet sammantréide, bor frigan om generell nirva-
rordtt for de svenska ledaméterna i enlighet med
ovan namnda brev till talmannen ha behandlats.”
(EU-nidmnden dnr. 1996/97:946).

31. I Svenska Dagbladet (970419) uttalade bade
Staffan Burenstam Linder (gruppledare for modera-
terna i EU-parlamentet) och Maj-Lis Loow (grupp-
ledare for socialdemokraterna i EU-parlamentet)
stod for idén.

32. T brevet skriver de fem EU-parlamentarikerna
foljande om idén om deltagande i vissa debatter:
”Om Riksdagen en eller ett par gdnger om Aretligger
in en debatt om Europafrigor dér ocksé Europapar-
lamentariker kan deltaga s tror vi det skulle kunna
bidraga till att lyfta intresset for dessa frigor i Sveri-
ge. Det skulle ocksa kunna bidraga till att Gvervinna
det faktum att nigra av oss tidigare tagit upp med
Dig, namligen att vi parlamentariker inte har nigon
given plats i den politiska strukturen i Sverige. Den
platsen maste vara nira Riksdagen eftersom vi har
gemensamt att vara direktvalda ‘ombud for Sveriges
folk’. Vi hoppas nu, fru talman, att det inte stSter pA
konstitutionella hinder med snabba forbittringar i
detta avseende.” (Kammarkansliets dnr. KK2-2033-
96/97).

33. "Nir drende skall avgoras i kammaren, far varje
riksdagsledamot och varje statsréd yttra sigienlighet
med vad som nirmare angives i riksdagsordningen.
Bestaimmelser om jév finns i riksdagsordningen.”
(RF4kap. 4 §).

34. "Vid sammantriide far varje ledamot och varje
statstdd, med de undantag denna riksdagsordning
foreskriver, fritt yttra sig i alla frigor som 4r under
behandling och om lagligheten av allt som tilldrager
sig vid sammantriidet. Statschefen kan avgiva dm-

betsforklaring infor kammaren. Talmannen kan ef-
ter samréd med de av partigrupperna utsedda leda-
moterna i talmanskonferensen besluta att debatt utan
samband med annan handlidggning far 4ga rum vid
sammanirade med kammaren. Sidan debatt far be-
grénsas till att avse sarskilt émne eller delas in i av-
snitt efter amne.” (RO 2kap. 10'§).

35. Inte heller i grannlinderna Danmark och Finland
har det egna landets EU-parlamentariker méjlighet
att delta i plenarsessionerna.

36. Frigan kommer ocks3 att behandlas av KU till
foljd av en fp-motion med innebtrden att svenska
EU-parlamentariker ges mojlighet att delta i sirskil-
da debatter i Sveriges riksdag (motion 1999/2000:
U505).

37. 1 ett yttrande till konstitutionsutskottet avvisade
EU-ndmnden alla tankar pé att samarbetet med de
svenska ledaméterna i Europaparlamentet skall reg-
leras. Konstitutionsutskottet fann inte heller nigon
anledning att foresld ndgon reglering av kontakterna
med EU:s institutioner eller till de svenska ledamd-
terna i Europaparlamentet (bet. 1996/97:KU2, s.
33).
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