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Demokrati, ekologi och kunskap 
Statsvetenskapliga responser på miljöproblematiken 

Rolf Lidskog - Ingemar Eländer 

S v e n s k s t a t s v e t e n s k a p o c h m i l j ö p o l i t i k 

Under de senaste decennierna har vi sett hur miljöfrågan klättrat uppåt på den 
politiska dagordningen, fått ett allt större utrymme i massmedia och ökat i 
betydelse i allmänhetens ögon. Vi ser idag en situation där allt fler aktörer i 
samhället—allmänhet, näringsliv, organisationer och politiska partier—säger 
att miljön är viktig och anger att de vill arbeta för en bättre miljö. Denna ut­
veckling omtalas ofta i mycket positiva ordalag. En hållbar samhällsutveckling 
framhålls som nödvändig, vilket också ställer krav på oss själva och vårt eget 
handlande. 

Miljömedvetandets, eller snarare den ekologiska hotbildens, utbredning i 
samhället har givetvis påverkat samhällsvetenskaperna som fått nya frågeställ­
ningar och områden att studera. Ett exempel är Barry Buzans bok People, 
States and Fear. Han hävdar att vår hotbild starkt påverkar hur säkerhetspoli­
tiken utformas. Det intressanta är att han i denna första upplaga endast undan­
tagsvis ser miljöproblemen som ett specifikt säkerhetsproblem (1983:83): 

Ecological threats may appear to deserve a relatively low priority compared with 
the other forms of threat discussed above, but some of the more extreme scenarios 
... have enough plausibility to command attention. 

Åtta år senare, när han ger ut en reviderad upplaga, har han dock ändrat upp­
fattning och argumenterar för att miljöproblemen håller på att utvecklas från 
att vara ett lågintensivt hot till att bli ett högintensivt som därmed har säker­
hetspolitiska dimensioner. Han skriver (1991:131 respektive 133): 

For most of history, the environment has been a relatively constant background 
factor rather than an issue in its own right. But with the dramatic increase in the 
scale, diversity and pace of human activity during the last century, and with the 
rapid expansion of knowledge on the planetary ecosystem, the environment is no 
longer a background factor. The increase in human activity is beginning visibly to 
affect the conditions for life on the planet./.../ With consequences so possibly vast 
it is not at all impossible to envisage quite near futures in which ecological threats 
have the same standing as military ones, and in which military and environmental 
techniques play interactively in relations between states. 

På liknande sätt kan vi se hur miljöpolitiken lösgjort sig från att tidigare ha varit 
en del av andra politikområden, till exempel energipolitik och ekonomisk po­
litik, till att bli ett distinkt politikområde som statsvetenskapen nu har att ana­
lysera. 
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Bland svenska avhandlingar med miljöpolitik i fokus finns Lennart J. Lund-
qvists (1971) om tillkomsten av Statens naturvårdsverk, Katarina Eckerbergs 
(1987) om svensk skogsvårdspolitik, Martin Bennulfs (1994) om miljöfrågan 
tillför en ny dimension i svensk politik, Per Larssons (1996) om internationell 
försurningspolitik, Annika Kronsells (1997) om utvecklandet av den Europe­
iska gemenskapens miljöpolitiska agenda, Mikael Romåns (1998) om imple-
menteringen av en internationell miljöregim och Carina Lundmarks (1998) om 
grön politisk teori och svensk partipolitik. Förutom dessa avhandlingar i stats­
vetenskap har andra samhällsvetare disputerat på olika aspekter av svensk mil­
jöpolitik: Jonas Anshelms avhandling (1992) om miljöopinionen mot vatten­
kraftsutbyggnaden i Sverige, Lars Ericssons (1985) kritiska granskning av mil-
jöskyddslagens tillkomst och implementering, Johan Hedréns (1994) dis­
kursanalys av svensk miljöpolitik, Thomas Hillmos studie (1994) av upptäck­
ten av arsenik som hälso- och miljöproblem, Ronny Hjorts (1992) studie av 
internationellt miljösamarbete i Östersjöregionen, Rolf Lidskogs studie (1994) 
av lokala miljökonflikter och Göran Sundqvists avhandling (1991) om exper­
ternas roll i svensk miljöpolitik. 

Förutom dessa avhandlingar har seniora forskare inom statsvetenskap skrivit 
om miljöpolitiska frågeställningar: Karl-Göran Algotsson (1996) om de poli­
tiska partierna och de ledande intresseorganisationernas miljöpolitiska ideolo­
gier och ställningstaganden, Katarina Eckerberg (tillsammans med Lafferty, 
1998) om lokala Agenda 21 , Ingemar Eländer med flera om svensk miljöpoli­
tik och urban planering samt om Agenda 21 (Eländer et al. 1995, Eländer et al. 
1997, Eländer & Lidskog 2000), Gunnar Falkemark om de politiska spelen 
kring ScanLink (Falkemark & Westdahl, 1991), Öresundsbron (1993) och 
Hallandsåsen (1998) samt om svensk trafikpolitik (1999), Lennart J. Lund-
qvist om luftvårdspolitik (1980) och om ekologisk modernisering i Sverige 
(1998,1999), Gunnar Sjöstedts studier av internationella förhandlingar på mil­
jöområdet (Löfstedt & Sjöstedt 1996, Sjöstedt 1993, Spector, Sjöstedt & Zart-
man 1994) och Evert Vedung (1988, 1991) om miljöfrågans plats i svensk 
partipolitik. Dessutom har statsvetare författat några läroböcker i miljöpolitik 
(se till exempel Bennulf & Johnsson 1993 och Loftsson et al. 1993). Reidar 
Larssons har i sin lärobok i politisk ideologi från och med 1990 års upplaga 
även inkluderat ekologism (samt politisk islam och feminism) vid sidan av de 
klassiska ideologierna. 

Därutöver finns ett antal miljöpolitiska studier gjorda av forskare inom an­
gränsande discipliner: Jonas Anshelms (1995) historiska studie av socialde­
mokratin och miljöfrågan, Lars Lundgrens studie av utvecklingen inom svensk 
miljöpolitik (1989) samt om den tidiga svenska försurningspolitiken (1998), 
Sverker Sörlins olika miljöhistoriska studier (se till exempel Sörlin & Öcker-
man 1998) samt Stig Wandéns studie av ideologiska kontroverser i miljövår­
den (1992) och hur olika typer av miljöproblem kräver olika typer av politiska 
lösningar (1996). 

Utöver de ovan angivna studierna finns en mängd studier av svensk kärn­
kraftspolitik, ofta utförda av statsvetare. Den svenska kärnkraftspolitiken be-



Demokrati, ekologi och kunskap 355 

rör dock även andra politiska områden än det miljöpolitiska (främst energipo­
litik, handelspolitik, industripolitik och säkerhetspolitik). 

En genomgång av de senaste 20 årgångarna av Statsvetenskaplig Tidskrift 
(årg. 82-101, dvs. från nr. 1 1979 till och med nr. 3 1998) ger följande resultat: 
Under dessa 20 år har totalt tre uppsatser publicerats med miljöfrågan i fokus. 
Två handlar om miljöfrågans-betydelse för väljarna och politiska partier (Ben-
nulf 1992 och Jahn 1995) och den tredje är en studie av svensk skogspolitik 
(Stjernquist 1983). 

Under "Översikter och meddelande" har ytterligare tre uppsatser publicerats, 
om lokaliseringskonflikter på miljöområdet (Lidskog & Eländer 1990), om 
miljöpartiets partiorganisation (Lundgren 1991) samt om kommunernas för­
ändrade roll. vid kontrollen av diffusa utsläpp (Dobers 1996). 

Om vi slutligen ser på den litteratur som recenserats finner vi endast två 
böcker med miljöinriktning, nämligen Bennulfs avhandling om miljöopinion 
i Sverige (1994) och Eckerbergs (1987) avhandling om svensk skogsvårdspo­
litik (Svensson 1995 respektive Lundqvist 1988). 

Sammanfattningsvis kan sägas att det finns relativt få svenska avhandlingar 
och monografier på det miljöpolitiska området och de studier som finns har 
inte endast utförts av statsvetare utan även av forskare inom angränsande dis­
cipliner (främst historia och sociologi). Denna bild bekräftas vid en genom­
gång av innehållet i Statsvetenskaplig Tidskrift under de senaste 20 åren. En­
dast sex uppsatser och översiktsartiklar med milj öfrågan i fokus har publicerats 
under denna period och av artiklarnas sju författare/medförfattare är fyra stats­
vetare, en sociolog, en företagsekonom och en har en mångvetenskaplig fors­
karutbildning. 

Att miljöfrågan blivit en viktig faktor i dagens svenska samhälle innebär att 
samhällsvetenskapen fått delvis nya frågor att studera. Precis som meteorolo­
gin som vetenskap fick ett kraftigt uppsving på grund av ozonskiktsuttunning­
en och klimatförändringen (Nolin 1995) kan nu en rad samhällsvetenskapliga 
discipliner få dragkraft av den politiska utmaning som miljöfrågan utgör. 1 

Samtidigt bör det betonas att miljöfrågan inte endast är ett nytt område där 
discipliner enkelt kan applicera sina traditionella teorier, metoder och ansatser. 
I många fall krävs att disciplinerna utvecklar nya teorier, metoder och ansatser. 
Det beror dels på att det rör sig om ett nytt problemområde som ställer nya typer 
av frågor i fokus, dels att forskningsfinansiärer - inte minst tillkomsten av 
Miljöstrategiska stiftelsen (MISTRA) — i många fall gynnar forskningspro­
gram där miljöfrågan sätts i mångvetenskaplig belysning. 

Miljöfrågan är således inte bara en politisk utan även en vetenskaplig utma­
ning, där många etablerade disciplinära gränser ifrågasätts och discipliners 
grundantaganden diskuteras utifrån nya perspektiv. I sociologins fall finns till 
exempel en diskussion i vad mån biofysiska variabler bör inkluderas i den 
sociologiska analysen eller om sociologin ska fortsätta sitt durkheimska pro­
gram, det vill säga endast inkludera sociala fakta i sin förklaring (se till exem­
pel Dunlap & Catton Jr. 1994, Newby 1991, Redclift & Woodgate 1994). Den­
na diskussion tangerar den övergripande frågeställningen om hur relationen 
mellan natur och kultur/samhälle ska formuleras. 2 Inom statsvetenskapen är 
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det inte minst demokratiteorin som radikalt utmanas, vilket står i fokus för 
denna uppsats. 

Sedan ett knappt decennium finns en stark debatt om (och i så fall hur) eko­
logiska aspekter bör integreras i demokratiteorin. Denna debatt har dock erhål­
lit en svag reception i Sverige, åtminstone om man betraktar antalet svenska 
publikationer som diskuterar detta tema. Av ovan refererade statsvetenskapli­
ga verk är det främst Lundmarks (1998) doktorsavhandling samt Lundmarks 
(1995) och Sköllerhorns (1994) licentiatavhandlingar som anknyter till denna 
debatt. 3 

Syftet med vår uppsats är att tydliggöra på vilket sätt miljöfrågan utmanar 
demokratiteorin, att analysera vilka demokratiteoretiska responser som mil­
jöfrågan givit upphov till samt att kritiskt diskutera dessa responser. Uppsatsen 
är indelad i fyra avsnitt, denna inledning inräknad. I nästa avsnitt argumenterar 
vi för att miljöfrågan utmanar demokratiteorin i fyra aspekter, nämligen synen 
på tiden, rummet, arten och kunskapen. Inom ramen för denna uppsats finns 
dock inte utrymme till att systematiskt diskutera alla dessa aspekter. I det tredje 
avsnittet koncentrerar vi oss istället på de övergripande demokratiteoretiska 
responser som den ekologiska utmaningen gett upphov till. Vi väljer att fram­
för allt undersöka hur dessa responser ser på relationen mellan ekologi och 
demokrati samt hur de ser på frågan om antropocentrism och biocentrism. I det 
fjärde och avslutande avsnittet för vi en övergripande diskussion om de olika 
responserna. Samtliga ståndpunkter har såväl styrkor som svagheter, och vi 
förespråkar därför ingen renodlad version av någon av dem. Vi bedömer den 
diskursiva demokratin som den mest lovande av responserna, dock i en version 
som inte rakt igenom tar avstånd från den liberala demokratin och rättighets­
teorin. 

M i l j ö f r å g a n u t m a n a r d e m o k r a t i n 

Demokrati har tillsammans med social rättvisa, ekonomiskt välstånd och na­
tionell säkerhet ofta betraktats som värden vilka bör prioriteras högre än andra 
vid politiska avgöranden. På senare tid har argument förts fram att även värdet 
ekologiskt hållbarhet bör infogas som ett första rangens värde (Paehlke 1995: 
131). Det är dock sällan "ekologisk hållbarhet" definieras och förtydligas, vil­
ket troligtvis beror på att de statsvetare som diskuterar detta problem inte har 
någon större kunskap om miljöproblems naturvetenskapliga karakteristika. 
Avsaknaden av att explicit ange vad som menas med "ekologisk hållbarhet", 
"ekologi" "miljöfråga" etc. gör det i många fall svårt att tolka implikationerna 
av de olika demokratiteoretiska ståndpunkterna. 

Givetvis är det stor skillnad mellan att diskutera demokratins roll om det 
gäller bullerstörningar för närboende till en fabrik eller om det gäller en prog­
nos över hur en industriell verksamhets koldioxidutsläpp bidrar till att andra 
generationer och regioner kan drabbas av översvämning. 4 1 denna uppsats nö­
jer vi oss dock med att påpeka denna brist på begreppsbestämning. Vår strategi 
är istället att peka på vilka demokratiteoretiska utmaningar som miljöfrågan 
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innehåller på generell nivå, låt vara att samtliga miljöproblem inte innehåller 
alla aspekter av denna utmaning. 

När ekologivärden ges en större prioritet aktualiseras frågor som tidigare inte 
varit lika aktuella ur ett demokratiperspektiv. Det handlar för det första om att 
en mängd politiska beslut på olika nivåer i allt högre grad fått allvarliga kon­
sekvenser för kommande generationer. För det andra handlar det om att mil­
jökonsekvenser av lokala, regionala och nationella beslut till sin karaktär blivit 
alltmer transnationella. Det tredje argumentet berör frågan om det legitima 
subjektet, det vill säga om demokratin skall göra halt vid medborgaren eller 
omfatta andra levande varelser. För det fjärde aktualiserar miljöfrågan relatio­
nen mellan vetenskap och demokrati, närmare bestämt om miljöproblemen är 
så vetenskapsberoende att det bör vara experterna (teknokrati) och inte med­
borgarna (demokrati) som skall ha företräde i beslutsprocessen. Kort sagt, mil­
jöfrågan fokuserar demokratins förhållande till tiden, rummet, arten och kun­
skapen. 

T i d e n : i n t e r g e n e r a t i o n e l l r ä t t v i s a 

Vanligtvis avgränsas diskussionerna om demokrati till att enbart handla om 
dagens medborgare. Inom miljöpolitiken har dock vårt handlandes miljökon­
sekvenser för kommande generationer allt tydligare kommit i fokus. Om våra 
efterkommande skall kunna överleva behöver de bland annat vatten som går 
att dricka, luft som går att andas och tillräckligt med livsmedel. Enligt 
Brundtlandkommissionen (WCED1987) är det vår skyldighet att lämna ett arv 
efter oss som ger den efterföljande generationen minst lika goda livsbetingel­
ser som våra egna. 

Vilka krav detta ställer på det politiska handlandet i vår egen tid är långt ifrån 
självklart. Ur ett demokratiperspektiv är det däremot en central fråga att under­
söka hur kommande generationer redan idag skall kunna representeras i det 
politiska systemet utan att göra avkall på grundläggande demokratiska värden. 

Ett dagsaktuellt exempel är den svenska kärnavfallspolitiken. Kärnkrafts­
ägarnas företag SKB har genomfört, eller håller på att genomföra, förstudier i 
åtta kommuner. Krav har ställts på att hålla lokala folkomröstningar som skall 
vara bestämmande för om SKB skall få fortsätta att undersöka en kommuns 
lämplighet att bli plats för det högaktiva kärnavfallet. 5 Ur ett demokratiskt 
perspektiv kan folkomröstningar i vissa frågor ses som något positivt. Att lo­
kalt folkomrösta om ett kärnavfallsförvar är dock problematiskt. Förvaret är 
byggt, fyllt och förslutet först cirka 60 år efter det att en folkomröstning har 
hållits. 1100 000 år utgör kärnavfallet en fara för människans hälsa, och under 
denna period får det inte läcka upp till jordytan. 

Att idag genomföra en lokal folkomröstning innebär att de som inte kommer 
att beröras av ett djupförvars långsiktiga risker får bestämma, medan de som 
kan komma att drabbas (dagens barn och framtida generationer) inte har möj­
lighet att själva rösta. Att skapa beslutsprocesser där man tar hänsyn till ännu 
ej födda generationer är en utmaning som är allt annat än enkel att lösa. 
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R u m m e t : i n t e r r e g i o n a l r ä t t v i s a 

Demokrati har för det andra nästan alltid diskuterats rumsligt avgränsat, i ett 
nationellt eller lokalt sammanhang, medan allt fler frågor nu håller på att få en 
global karaktär. Gemensamt för Robert Dahls (1971), det svenska demokra­
tirådets och andra definitioner och försök att utveckla instrument för att mäta 
graden av demokrati är att de förutsätter en nationellt kontext, det vill säga det 
handlar om demokrati inom en nationalstats gränser. 

Inte minst i frågor som har med ekonomi och ekologi att göra ligger beslu­
tandemakten i stor utsträckning utanför det territoriella ansvarsområdet som 
en nation, en region eller en kommun har. Det finns över 30 000 multinationella 
företag på jorden men dessa befinner sig i allt väsentligt utanför det område där 
demokratiskt ansvar idag kan utkrävas (Rosenau 1998: 50). Miljökonsekven­
ser av dessa företags agerande är ofta kännbara för befolkningen på helt andra 
platser än där företagen har sina huvudkontor eller aktieägare. Samtidigt kan 
många miljöproblem få sin lösning först genom förändringar i människors 
vardagsliv, till exempel genom ändrade resvanor och konsumtionsmönster. 
Nationella regeringar, de må vara auktoritära eller demokratiska, är således av 
flera skäl otillräckliga som fungerande maktcentra för att hantera grundläggan­
de miljöfrågor. 

Ett exempel på hur miljökonsekvenserna överskrider territoriella gränser kan 
vi se i Tjernobyl-katastrofen. 6 En explosion i en kärnreaktor i Ukraina ledde 
till att den svenska Lantbruksstyrelsen fick betala ut 700 miljoner kronor i 
statlig ersättning till svenska lantbruk och renskötselfbretag och fram till år 
2036 beräknas 300 svenskar dö i cancer som ett resultat av olyckan (Lidskog 
1998b, Moberg & Persson 1996). Hur miljöproblem överskrider nationalsta­
ters gränser blir tydligast om vi nalkas Ukrainas grannland, Vitryssland. Vid 
Rio-konferensen 1992 uppgav dess representant Stanislav Shushkevichs att de 
ekonomiska skadorna av Tjernobyl-katastrofen var 16 gånger större än hans 
eget lands årsbudget och, som han påpekade i sitt tal, det rör sig om ett land 
som inte har kärnkraft (Savchenko 1995:181). 

A r t e n : b i o s f ä r i s k e g a l i t e t 

Ett centralt ekologivärde är omsorgen om andra arter än människan. Argument 
för en sådan "utvidgad humanism" eller "animalism" har utvecklats av filoso­
fer som Peter Singer (1975) och Tom Regan (1984). Även om deras resultat 
för många framstår som radikala och omstörtande - att vissa arter äger samma 
värde som människan- rör det sig egentligen inte om en miljöetik. Som Rolson 
III (1988) har påpekat exkluderar såväl Regan som Singer större delen av na­
turen från sina etiska resonemang, och deras etiska ansats är främst att se som 
en djurrättsetik där allt annat biologiskt liv än de djur som kan lida och/eller 
föreställa sig en framtid inte har ett värde. En radikal ekocentrisk miljöetik 
innebär att allt i biosfären har ett okränkbart egenvärde och att människans ur 
ett värdeperspektiv inte särskiljer sig från den övriga naturen (så kallad bio­
sfärisk egalitet). 
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Även en begränsad miljöetik, som stannar vid ståndpunkten att en del dägg­
djur i princip likvärdiga med människan med avseende på deras rätt till ett 
värdigt liv, är kontroversiell och omdiskuterad. Inte minst genom djurrättsrö-
relsen arbete har denna ståndpunkt placerat sig på den politiska kartan i Stor­
britannien och USA, men även här i Sverige. Nordiska samfundet mot plåg­
samma djurförsök har ett tjugotal anställda och 52 000 medlemmar. Dess 
ståndpunkt är att även om människor och djur inte är samma sak, så har djuren 
ett värde som inte kan reduceras till värdet på deras kroppar. Istället är de 
levande individer med rättigheter. Mera känd—dock betydligt färre till antalet 
- är Djurens befrielsefront och djurrättsaktivister som hävdar att kött är mord 
("Minkfarmar är koncentrationsläger") och som även använder sig även av 
sabotage och förstörelse för att stoppa djuruppfödningsindustrins och forsk­
ningsinstituts djurförsök och annan verksamhet som kränker djurens värde. 

Den franske filosofen Luc Ferry (1995) är idag en av de starkaste kritikerna 
av tanken om biosfärisk egalitarianism, som han menar leder till politisk tota­
litarianism och humanismens död. Anser man däremot att andra arter har ett 
lika stort värde som den mänskliga så innebär det givetvis en särskild utmaning 
för demokratiteorin. Dessa icke-mänskliga arter kan inte kommunicera med 
oss tankemässigt och språkligt och att ge dem en plats i den politiska processen 
måste uppenbarligen ske genom någon form av ställföreträdarskap (så kallade 
ekoadvokater). Precis som i frågor som berör framtida generationer kräver ett 
system för hur dessa (oföddas) intressen kan representeras i beslutsprocessen, 
krävs institutionella lösningar av frågan hur icke-mänskliga arter ska repre­
senteras i politiska församlingar. 

K u n s k a p e n : t e k n o k r a t i s k t s t y r e 

Utöver dessa tre — tiden, rummet och arten — har ett fjärde argument vuxit sig 
starkt, nämligen synen på kunskapen. På grund av miljöfrågans komplexitet 
har experter—framförallt naturvetenskapliga forskare - utövat ett mycket stort 
inflytande på miljöpolitiken (Sundqvist 1991). Allt sedan 1960-talet, då mil­
jöpolitiken började utvecklas till ett avgränsat politikområde i en rad länder, 
har experter haft mycket stor betydelse för miljöpolitikens utformning (Jami­
son 1996, Weale 1992). Denna situation har skapat en ambivalens i vad mån 
det är experter eller medborgare som skall bestämma miljöpolitikens mål och 
inriktning (Lidskog, 1997, 1999b). Denna ambivalens har även förstärkts av 
miljöfrågans individualisering - den starka betoningen av individens ansvar 
för sina resvanor, energiförbrukning, konsumtionsmönster och avfallshante­
ring—samtidigt som många delar av milj öpolitiken kommit allt längre bort från 
medborgarnas vardagsliv (Lidskog et al. 1997:20). 

Ulrich Beck (1992) har betonat att dagens risker i det närmaste är osynliga 
för lekmän. Den stora ekologiska utmaningen handlar om sannolika framtida 
konsekvenser av dagens handlande och dessa konsekvenser kan endast veten­
skapen — i bästa fall - skönja. Även om Beck (1994) själv argumenterar för en 
ökad demokratisering av miljöfrågan, kan en betoning på miljöfrågans veten­
skapsberoende leda till slutsatsen att det är experter och inte medborgare som 
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DEN EKOLOGISKA 
UTMANINGEN 

tiden rummet a r t e n 

auktoritärt 

STYRELSE­
FORM 

demokratiskt 

kunskapen 

F i g u r 1. D e n e k o l o g i s k a u t m a n i n g e n r e l a t e r a d till s t y r e l s e f o r m . 

skall besluta om vilken miljöpolitik som är den bästa. Samtidigt finns det det 
andra som betonar att dagens miljöutmaning aktualiserar frågan om vilket 
samhälle vi medborgare önskar (Barry 1996, Irwin 1995). Vad som menas med 
ekologisk hållbarhet kan inte begränsas till att finna ekologiskt rationella me­
toder för produktion och konsumtion. Det handlar även om att göra kollektiva 
bedömningar av såväl dessa metoder som värdet av de nyttigheter som produk­
tionen skapar. Därmed bör medborgarna ha ett stort inflytande över miljöpoli­
tikens utformning — ytterst handlar miljöpolitiken om vilket samhälle vi vill 
skapa och leva i. 

Vad som är viktigt att påpeka är att samtliga dessa aspekter av den ekologiska 
utmaningen kan besvaras med auktoritära såväl som demokratiska lösnings­
förslag. Konkreta lösningsförslag kan dessutom ha olika implikationer för den 
politiska styrelseformen beroende på vilken aspekt av den ekologiska utma­
ningen man diskuterar. 

Efter denna karakteristik av hur miljöfrågan utmanar demokratin är det nu 
dags att undersöka vilka demokratiteoretiska responser som den alstrat. 

D e m o k r a t i t e o r e t i s k a r e s p o n s e r p å m i l j ö f r å g a n 

En mycket omdiskuterad fråga inom politisk teori är om, och i så fall på vilket 
sätt, som dagens ekologiska utmaning bör ha konsekvenser för demokratiteo­
rin. Som vi sett ovan aktualiserar miljöfrågan i vad mån demokratin kan och 
bör utsträckas till att även omfatta den transnationella nivån. Den riktar också 
vår uppmärksamhet mot vilket ansvar dagens medborgare har för kommande 
generationers liv, hälsa och miljö. Vidare ställer den frågan om experternas roll 
i politiken; i många fall är miljöproblem fundamentalt forskningsberoende vil­
ket gör att forskare får får en central roll i demokratiskt beslutsfattande. 

De flesta demokratiteoretiker är eniga om att dessa komplicerade frågor mås­
te tas i beaktande när man söker utveckla en demokratiteori som förmår ta sig 
an den ekologiska utmaningen. En fråga som det dock finns mycket stor oenig­
het om handlar om i vad mån demokratin endast bör omfatta mänskliga intres-
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sen, eller om den även skall utformas till att inkludera andra arters intressen. 
Om naturen anses ha ett inneboende värde (intrinsical value) så är frågan vilken 
betydelse detta bör ha för vår uppfattning om demokrati. Likaså finns det en 
oenighet om i vad mån det krävs en stark stat, vägledd av en ekologisk medve­
tenhet, för att komma till rätta med miljöproblematiken. Dessa två konfliktlin­
jer kommer att vara riktningsgivande i vår följande diskussion om-olika demo­
kratiteoretiska responser på miljöfrågan. 

E k o a u k t o r i t ä r t s t y r e 

Flera naturvetenskapliga miljöforskare har hävdat att en ekologiskt sund ut­
veckling bäst främjas av en auktoritär politisk styrelse som kan beskära med­
borgarnas frihet för att därmed stoppa eller föregripa ekologisk förstöring 
(Hardin 1968, 1972, Heilbroner 1974, Ophuls 1977). Skälet till det är att när 
det rör allmänningar (commons) befinner sig alltid egenintresset och det kol­
lektiva intresset på kollisionskurs. "Ruin is the destination toward which all 
men rush, pursuing his own interest in a society that believes in the freedom of 
the commons", som Hardin (1968:1244) uttrycker det. 

Av det skälet krävs en tydlig lagstiftning och en ekologiskt upplyst och stark 
stat som kan agera i enlighet med ett kollektivt intresse — i det här fallet ett 
globalt miljöintresse. Denna ståndpunkt benämner Mills (1996:97ff) "ecoau-
thoritarianism" — det finns ekologiska imperativ som samhället måste under­
ordna sig, och medborgarna skall tvingas till att handla på ett sätt som ligger i 
linje med dessa ekologiska imperativ. 

En typ av ekoauktoritär ståndpunkt företräder amerikanen David Foreman 
och rörelsen Earth First!. Till skillnad från Hardin, Ophuls och Heilbroner är 
det inte mänsklig överlevnad som är målet utan uppgiften är i stället att bevara 
den jord som evolutionen frambringat. "Our movement is called 'Earth First! 
not People First! ' ," som Foreman (1998:358) uttrycker det. Utifrån den starka 
övertygelsen att det är jorden med dess artrikedom som ska skyddas argumen­
tar Foreman för att det är riktigt med sabotage för att stoppa skövlingen av 
jorden. 7 Han hävdar vidare att Earth First! inte är i behov av någon politisk 
legitimitet eftersom den baserar sitt handlande på biologisk trovärdighet och 
inte majoritetens acceptans (Foreman 1998:361). Vi ser här en likhet i argu­
mentationen mellan Foremans ståndpunkt och Djurens befrielsefront ("mili­
tanta veganer"). En viktig skillnad är dock att djurrättsaktivister, ofta inspire­
rade av Singers utilitaristiska etik, flyttar gränsen mellan människa och djur för 
att placera den mellan (medvetna och kännande) djur och övrig natur medan 
Foreman går steget längre och söker upphäva alla gränsdragningar mellan 
människa, djur och natur. 

Att dagens miljöproblem kräver en aktiv och intervenerande stat är en vanlig 
och relativt okontroversiell ståndpunkt. Vad den ståndpunkt som vi skisserat 
ovan säger är dock att staten bör vara auktoritär och genom tvång styra sam­
hället i ekologiskt önskvärd riktning. Dagens situation är så akut att det krävs 
ett centraliserat och auktoritärt styre som snabbt kan tvinga fram de nödvändi­
ga förändringar som krävs (till exempel befolkningskontroll, ransonering av 
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bensin och olja, begränsad rörlighet och minskad materiell välfärd). Problemet 
med ett demokratiskt styre är att det inte kan garantera att miljöproblemen får 
en snabb och relevant respons från samhället. 

I sin renodlade form är den ekoauktoritära ståndpunkten ovanlig, även om 
man i dagens svenska debatt om ekologiskt uthållig utveckling ibland kan fin­
na en liknande argumentation. Ekologiska experter skall enligt detta synsätt 
bestämma vad som är en uthållig utveckling och det blir politikens uppgift att 
implementera denna (se till exempel Günther 1993). Det bör understrykas att 
det finns andra ekologer som betonar att samhället måste anpassa sig till eko­
logiska förutsättningar men som samtidigt argumenterar för att denna anpass­
ning måste ske på demokratisk väg. Man har en ambivalent hållning, där å ena 
sidan samhället ska anpassas i en specifik riktning samtidigt som denna an­
passning ska ske på demokratisk väg. En av ekosofins främste företrädare, 
Arne Naess (1981), är ett bra exempel på denna ambivalens. 

Sammanfattningsvis utgår den här redogjorda ståndpunkten från att det finns 
gränser i naturen som människan måste anpassa sig till. När hon inte gör det— 
vilket är dagens situation i många länder -mås te staten med auktoritära medel 
skapa en ekologisk hållbar samhällsutveckling. Människans överlevnad krä­
ver att en ekologisk elit styr samhället genom en stark stat och att inga komp­
romisser görs med särintressen på det sätt som är vanligt i liberala demokratier. 

L i b e r a l d e m o k r a t i 

Kravet på en auktoritär stat utgår från antagandet att det inte finns något i den 
demokratiska styrelseformen som garanterar att den leder till miljömässigt bra 
resultat. Det finns således inget samband mellan demokrati och ekologi, och 
när vi står inför en akut miljöproblematik krävs det att demokratin sätts på 
undantag. Det är ekologin och inte demokratin som är det överordnade värdet. 
Utifrån antagandet att det inte finns något samband mellan demokrati och eko­
logi kan man dock plädera för den motsatta positionen: vid en konflikt är det 
demokratin som ska ha prioritet. 

Goodin (1992) och Saward (1993, 1996) argumenterar för att det inte finns 
något substantiellt samband mellan ekologi och demokrati. "To advocate de-
mocracy is to advocate procedures, to advocate environmentalism is to ad­
vocate substantive outcomes", som Goodin (1992:168) uttrycker det. De ser 
istället en stor politisk fara i uppfattningen att ekologin har något att säga om 
demokrati eftersom det innebär att demokratin då riskerar att underordnas eko­
logiska imperativ. Demokratin kan reduceras till att enbart bli ett instrument 
för att nå ett ekologiskt hållbart samhälle. I de situationer där detta instrument 
inte verkar fungera lämnas vägen öppen för auktoritära lösningar likt dem Har-
din, Heilbroner och Ophuls förespråkar. 

Sawards ståndpunkt innebär att demokrati är ett mål i sig. Grunden för detta 
påstående är kunskapsteoretiskt. Eftersom ingen individ kan hävda att hon 
besitter sann och säker kunskap kan ingen göra rättmätiga anspråk på att veta 
i vilken riktning samhället bör utvecklas. För Saward (1996:82) innebär det att 
myndigheters agerande är demokratiskt endast när dess handlande överens-
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stämmer med majoritetens preferenser. Konsekvensen av detta perspektiv är 
att ett ekologiskt hållbart samhälle överhuvudtaget inte behöver vara ett mål 
för den samlade politiska viljan. I god demokratisk ordning kan majoriteten 
besluta om en samhällsutveckling som drastiskt påverkar livet för dem själva, 
för andra regioner och/eller för framtida generationer. Det finns således inget 
i det demokratiska systemet som sådant som befrämjar ekologiska mål. Pro­
blemet är här, som Robyn Eckersley (1996a:212) uttryckt det, "if democracy 
is a non-negotiable element of green political theory, then how might greens 
secure their political goals by means of a decision-making framework that is 
supposedly open ended?". 

Saward söker dock ge miljön ett visst begränsat utrymme i demokrati. Som 
medborgare har man en uppsättning sociala rättigheter, däribland rätten till 
hälsa. Demokratin förutsätter att samhället inte orsakar sina medborgare häl-
soskador som omöjliggör för dem att utöva sina medborgerliga rättigheter. I 
den mån det är möjligt bör samhället därför söka undvika eller minimera häl­
sorisker. Som medborgare har man därmed en demokratisk rättighet att inte 
lida skada från miljöproblem som är möjliga art förebygga. Det är således 
endast indirekt — genom hänvisning till människans rätt till hälsa — som mil­
jöfrågan garanteras ett visst utrymme inom liberal demokrati. 

Saward företräder således en tydlig antropocentrisk syn, där människans in­
tresse är utgångspunkten och ekologiska imperativ endast får vara styrande 
över politikens utformning i de fall majoriteten av medborgarna önskar det. 
Om medborgarna vill kan djur och natur tilldelas värde och rättigheter och 
politiken utformas i överensstämmelse med ekologiska principer. Demokrati 
är ett värde som är överordnat ekologin, och bör så vara. 

D i s k u r s i v d e m o k r a t i 

Ett av problemen med den liberala demokratin är, enligt Dryzek (1996b), att 
den befrämjar en instrumenteli rationalitet, det vill säga ett handlande i egenin-
tresse. Diskursiv demokrati skiljer sig från den liberala i den bemärkelsen att 
den är baserad på en kommunikativ rationalitet. Även om den diskursiva de­
mokratin betonar processen — "We should bear in mind that communicative 
rationality is best thought of as a procedural standard, dictating no substantial 
resolution about values to be pursued" (Dryzek 1990:54, kursivering i original) 
— så innebär det inte att processen ställs i motsättning till resultatet. Istället är 
det just genom det kommunikativa handlandet som medborgarna och samhäl­
let upptäcker ekologiska mål, och det av fyra skäl: den diskursiva demokratin 
är känslig för feedback-signaler; kan hantera komplexitet; särskiljer generali-
serbara intressen från särintressen samt kan leda till samförstånd (Dryzek 
1994:192ff). 

Diskursiv demokrati tillåter en mängd olika röster som uttalar sig i namn av 
en rad olika intressen. Därtill är inte kommunikationen förvrängd på grund av 
ideologi och maktförhållanden. Detta gör att den diskursiva demokratin är 
mycket känslig för tecken på ojämvikt, vilket är viktigt eftersom miljöfrågan 
kännetecknas av komplexitet. Eftersom deltagarna följer reglerna för kommu-



364 Rolf Lidskog — Ingemar Eländer 

nikativ rationalitet kommer mängden av röster att ge en rik och mångsidig 
belysning av miljöproblematiken. Den diskursiva demokratin harmekanismer 
som gör att man kan särskilja generaliserbara intressen från särintressen och 
därmed får dessa generaliserbara intressen en stor övertygande kraft. Därmed 
kan den diskursiva demokratin—till skillnad från den liberala demokratin och 
marknadsrationalitet — lösa problemet med "the tragedy of the commons". 
Människan är inte — som Hardin utgår från - utelämnad åt sitt egenintresse. 
Den kommunikativa rationaliteten visar att det finns generaliserbara intressen 
av ekologisk art vilket gör att man inte behöver ta till auktoritära lösningar på 
de problem som Hardin pekat ut. 

Ett generaliserbart intresse är ett intresse som vi alla skulle komma fram till 
i en ideal samtalssituation, det vill säga genom kommunikativ rationalitet. Ett 
av dessa generaliserbara intressen är ekologiska systems integritet: 

the human life support capacity of natural systems is the generalizable interestpar 
excellence, standing as it does in logical antecedence to competing normative 
principles such as utility maximization or rights protection (Dryzek 1987:204, 
kursivering i orginal). 

Den kommunikativa rationaliteten leder således till en ekologisk rationalitet, 
en rationalitet som skyddar de ekologiska förutsättningar som livet—även det 
icke-mänskliga—har (Dryzek 1997:200). Därmed överbryggs klyftan mellan 
det rätta och det goda, process och produkt, procedur och resultat. Gränsen 
mellan sociala och naturliga system, mellan människa och andra livsformer, 
görs därmed mindre absolut (Dryzek 1996a: 22-26). Vi kan idag, enligt Dryzek 
(1997:201), skönj a börj an på en väg till ekologisk demokrati. Den diskursiva 
demokratin är "ekologiskt rationell" eftersom den inte bara är en demokratisk 
styrelseform utan även en väg till att skapa ett ekologiskt hållbart samhälle 
(Dryzek 1994: 192). 

U t v i d g a d r ä t t i g h e t s t e o r i 

Eckersley (1996a, 1996b) hävdar att hela det liberala tänkandet karakteriseras 
av att miljöfrågan är underrepresenterad och detta beror på att endast nu levan­
de medborgare inom territoriellt organiserade samhällen har rätt att demokra­
tiskt påverka en nationalstats politik. Därtill formuleras miljöfrågan endast i 
utilitaristiska termer, där frågan om nyttan för ett begränsat antal människor 
står i förgrunden. Det innebär att det saknas incitament för att internalisera 
miljökostnader i tiden och rummet. Den liberala demokratin har också, enligt 
Eckersley, lett till att miljöintresset endast uppfattas som ett särintresse bland 
ett antal andra. Ett exempel är miljörörelsen som i den liberala demokratin 
uppfattas som ett särintresse och likt andra intresseorganisationer har att tävla 
om att få medborgarnas sympatier och stöd för att därigenom få makt att på­
verka politiska beslut. Den utmaning som den gröna politiska teorin står för 
idag är därför att skapa en politisk teori där ekologiska angelägenheter får en 
systematisk plats vid politiska överväganden. 

I polemik mot utilitarismen och den diskursiva demokratiuppfattningen ar­
gumenterar Eckersley för att en rättighetsbaserad teori är den mest lämpliga 
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E n e k o l o g i s k d e m o k r a t i ? 

De fyra responser som tecknats ovan ger således olika svar på två grundläg­
gande frågor. För det första, i vad mån kräver den ekologiska utmaningen en 
auktoritär eller demokratisk respons? För det andra, i vad mån bör miljöpoliti-

när man skall nalkas frågan om relationen mellan miljö och demokrati. Genom 
att tillmäta naturen rättigheter begränsas såväl nationalstaters som individers 
legitima handlande. 

I liberal demokratisyn är individens autonomi en hörnsten. Samtidigt finns 
en grön kritik av den liberala demokratin som går ut på att denna förvägrar 
andra arter än människan rätten till autonomi. Eckersley argumenterar för att 
båda dessa ståndpunkter faller tillbaka på och sammanlänkas av en gemensam 
uppfattning om autonomi. De bör således inte betraktas som konkurrerande 
ståndpunkter, utan är istället substantiellt förenade genom ett gemensamt au­
tonomibegrepp. Oenigheten mellan de gröna och de liberala blir för Eckersley 
därför inte frågan om demokratins innebörd utan istället vilken mening och 
vilket omfång värdena autonomi och rättvisa bör ha. 

Att knyta ekologiska hänsyn till en rättighetsteori istället för till utilitaristisk 
teori eller diskursiv demokrati innebär, enligt Eckersley, att statens och indivi­
dens handlande får absoluta gränser vilket ger ett bättre skydd mot (den mänsk­
liga) majoritetens tyranni. Rättigheter är inte förhandlingsbara medan allt — 
även gröna värden — är förhandlingsbara för utilitarism (nyttokalkyler) och 
diskursiv demokrati (rationella samtal). Enligt utilitarismen är det till exempel 
moraliskt riktigt att förorena en sjö om nyttan uppväger kostnaden. I den dis-
kursiva demokratin finns inga absoluta garantier för att den kommunikativa 
rationaliteten kommer att leda till att alla andra livsformer skyddas. För en 
rättighetsteoretiker däremot är en god livsmiljö en rättighet som inte kan kom­
ma i andra hand med hänvisning till nyttan av den industriella verksamhet som 
förorenar sjön. Denna rättighet omfattar inte bara de boende kring sjön utan 
också framtidens närboende liksom fiskarna i sjön. Genom att knyta gröna 
värden till rättighetsteorin kan inte ekologiska angelägenheter (i likhet med 
demokratiska angelägenheter) ses som instrumentella värden utan får en fun­
damental och principiell innebörd. 

Eckersley kommer således fram till slutsatser som ligger nära såväl Saward 
som Dryzek när dessa betonar att medborgerliga rättigheter förutsätter vissa 
ekologiska förhållanden. Anser vi att alla människor skall ha medborgerliga 
rättigheter måste också alla ha tillgång till de sociala och ekologiska förutsätt­
ningar som krävs för att kunna utöva dessa rättigheter. En tydlig skillnad mot 
såväl Sawards som Dryzeks demokratiuppfattningar är dock att Eckersley 
grundar sin ståndpunkt i ett vidgat autonomi- och rättighetsbegrepp. Eck-
ersleys betoning har fördelen att ekologiska värden ges en tydligare status vid 
avvägningsproblem, och att mänsklig nytta inte kan utgöra grund för att åsido­
sätta dem. Hennes ståndpunkt är dock inte oproblematisk, vilket vi tar upp till 
diskussion i uppsatsens avslutande del. 
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VÄRDESYN 

ekologisk demokrati 
(Dryzok) 

Biocentrism 

djurrättsaktivister ra igordnade 
el orättigheter 
(E ckersley) 

absoluta 
ekorättigheter 
(Foreman) 

Ekosi ifi (Naess) 

F i g u r 2. S t y r e l s e f o r m o c h v ä r d e s y n . 

ken baseras på ståndpunkten att endast människan har ett egenvärde (antropo­
centrism) alternativt att även djur och natur här ett egenvärde (biocentrism)? 
Figur 2, som sammanfattar de ovan beskrivna ståndpunkterna, förtydligas i 
efterföljande text. 

E k o l o g i s k d e m o k r a t i : a t t s ö k a d e t r ä t t a o c h f i n n a d e t g o d a 

Traditionellt har demokrati knutits till principer och processer där naturen inte 
givits något inneboende värde. Enligt Dobson (1996: 132) är detta den domi­
nerande positionen; att det inte råder något samband mellan ekologi ("det 
goda") och demokrati ("det rätta"), det vill säga att gröna resultat inte nödvän­
digtvis emanerar ur demokratiska processer. Som vi sett ovan har man dragit 
olika slutsatser ur detta spänningsförhållande. Den ekoauktoritära ståndpunk­
ten är att den ekologiska situationen kräver en snabb och effektiv respons. 
Eftersom inget i demokratin kan garantera detta - demokratin snarare fördju­
par än löser den ekologiska krisen - krävs att en ekologiskt upplyst elit fattar 
en mängd obekväma beslut. Man ser det här som nödvändigt att offra delar av 
demokratin på ekologins altare. 

Ett problem med denna ståndpunkt är att den inte kritiskt diskuterar hur man 
skall bestämma vad som är en önskvärd utveckling. Hardin, Ophuls och Heil-
broner verkar till exempel utgå från att det högsta värdet är evig mänsklig 
överlevnad på denna planet och därmed måste man skydda de ekologiska för­
utsättningar som är nödvändiga för mänsklig fortlevnad. 

De som kritiserar den ekoauktoritära ståndpunkten drar ofta en motsatt slut­
sats, nämligen att en grön politisk teori förutsätter demokrati (se till exempel 
Dobson 1996). Vägen till ett ekologiskt hållbart samhälle kan inte ske annat än 
genom en demokratisk process eftersom det kräver diskussion, kollektiva 
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övervägande och gemensamma beslut. Vad som avses med "ekologisk håll­
barhet" bör bestämmas i en process där alla röster—inte bara expertemas eller 
styrandes—görs hörda. 

Argumentet för att en ekologiskt ansvarsfull politik förutsätter en demokra­
tisk process behöver inte endast vara kopplad till att ekologimålet alltid kräver 
en tolkning. Därutöver kan man hävda att en demokratisk process är mer öppen 
för signaler från den ekologiska omvärlden. Demokratiska processer har därför 
en större potential att åstadkomma en ansvarsfull miljöpolitik än vad ett auk­
toritärt styre har. Flertalet demokratiteoretiker som refererats i denna uppsats 
ansluter sig till denna ståndpunkt, det vill säga att demokratin är det bästa sättet 
att nå gröna mål (Dobson 1996, Dryzek 1996a, Eckersley 1996a, Saward 
1993). Här relateras således demokrati och ekologi till varandra: den demokra­
tiska processen blir den bästa metoden för att upptäcka ekologiska sanningar. 
Demokrati blir då inte en omväg till — eller irrväg från—ekologisk hållbarhet, 
utan är istället den effektivaste vägen till detta mål. 

Tydligast blir detta hos Dryzek som argumenterar för att demokratiska pro­
cesser leder till upptäckten av "generaliserbara intressen". I Dryzeks modell 
lindras därmed—och kanske till och med överbryggas—klyftan mellan det rätta 
och det goda. Samtalsdemokratin fostrar en kommunikativ rationalitet genom 
vilken man kan upptäcka generaliserbara intressen som vi kan enas kring. En 
invändning här är att även om man upptäcker dessa generaliserbara intressen 
— däribland ekologiska sådana — finns det inget i den diskursiva demokratin 
som garanterar att dessa intressen värnas. Den ekologiska rationalitet som 
Dryzek sätter sitt hopp till framstår endast som en potentiell biprodukt av kom-
munikativt handlande. 

En annan kritik som kan riktas mot den diskursiva demokratin gäller dess 
antropocentriska karaktär. Ekologin integreras i demokratimodellen genom 
dess antagande att generaliserbara mänskliga intressen effektivt inkorporerar 
även icke-mänskliga intressen. Risken finns här att man skapar en beslutspro­
cess där endast hänsyn tas till de icke-mänskliga intressen som har betydelse 
för mänskligt liv och välfärd, det vill säga en ståndpunkt likt Sawards liberala 
demokratiideal där ekologin endast bereds plats genom hänvisning till dess 
betydelse för mänsklig hälsa. I dess nuvarande form ger den diskursiva demo­
kratin inget tydligt och starkt skydd för icke-mänskliga livsformer, något som 
är synnerligen viktigt eftersom dessa - till skillnad från människan - inte av 
egen kraft kan utöva något inflytande på politiska beslutsprocesser. Ur detta 
perspektiv kan den diskursiva demokratin kritiseras för att den inte söker om­
strukturera beslutsfattande så att icke-mänskliga intressen skyddas eller upp­
märksammas. 

Som vi sett ovan söker Eckersley överbrygga denna motsättning genom att 
basera såväl ekologiska hänsyn som demokratiska rättigheter på ett gemen­
samt autonomibegrepp. Genom att tilldela såväl individen som naturen rättig­
heter kan ingen av dem sättas på undantag (Eckersley (1996a, j ämför Christoff 
1996). På samma sätt som det finns universella medborgerliga fri- och rättig­
heter bör det finnas universella ekologiska rättigheter. Dessa rättigheter bör 
integreras inom lagstiftning, kultur och politik. Det innebär att gränser sätts för 
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såväl folkviljan som de politiskt valda: ekologiska rättigheter kan inte förhand­
las bort med hänvisning till medborgarens önskningar eller mänsklig nytta. 

Historiskt har utsträckningen av medborgerliga rättigheter till tidigare utan­
förstående grupper som slavar, färgade och kvinnor varit oproblematisk ur ett 
demokratiskt perspektiv i den meningen att alla dessa grupper ägt förmågan 
att delta i det politiska livet. Att de i praktiken, som en följd av rådande makt­
förhållanden, hindrats från detta är en annan sak. När vi kommer till icke­
mänskliga livsformer blir dock problemet ett annat. Icke-mänskliga arter är 
svårare att se som medlemmar i det politiska samhället eftersom de inte har 
kapacitet att utöva politiskt deltagande - de kan inte artikulera sin ståndpunkt, 
välj a sina representanter eller utkräva ansvar av de politiskt valda. Därmed kan 
man inte utsträcka de medborgerliga rättigheterna till att gälla även dessa arter. 
Däremot kan man givetvis anse att icke-mänskliga arter besitter moraliska 
rättigheter. ' 

Att förespråka ett inklusivt rättighetsbegrepp är dock inte oproblematisk. 
Biosfären ger liv "både åt hiv-virus och sälungen, till pest och kolera, till sko­
gen och floden. Vill man på fullt allvar hävda att hiv är ett rättssubjekt likvär­
digt med människan?" (Ferry 1995:176). David Foreman, som förespråkar en 
radikalt biocentrisk etik, verkar göra det när han hävdar att han ser hela jorden 
som ett samhälle och "recognizes such apparant enemies as 'disease' (e.g. 
malaria) and 'pests ' (e.g. mosquitoes) not as manifestations of evil to be over­
come but rather as vital and necessary components of a complex and vibrant 
biosphere" (Foreman 1998: 359) . 8 

Eckersley betonar dock att det inte rör sig om ett rättighetstänkande där alla 
livsformer på jorden har identiskt värde och besitter exakt samma rättigheter. 
Istället förespråkar hon en rangordning mellan olika livsformers rättigheter. 
Det innebär dock inte att en livsform med lägre rangordnade rättigheter enkelt 
kan kränkas med hänvisning till en annan livsforms högre rangordning. Själva 
poängen med rättighetstänkandet är att skapa en awägningsproblematik som 
inte enkelt kan lösas med en hänvisning till den utilitaristiska principen om 
nyttomaximering. Eckersleys rättigheter är således inte okränkbara, men de 
kan inte legitimt kränkas med hänvisning till mänsklig nytta och mänskligt 
välbefinnande. Vi blir istället hänvisade till en rationell argumentation där vi 
väger olika grundläggande intressen mot varandra. Därmed ser vi en tydlig 
likhet mellan Eckersleys rättighetstänkande och Dryzeks diskursiva demokrati 
i det att rationell argumentation får en viktig roll i beslutsprocessen. 9 

Enligt vårt förmenande har den diskursiva demokratisynen en potential att 
väga samman demokratins betoning av processen ("det rätta") med ekologins 
fokusering på resultatet ("det goda"). A ena sidan kan grön demokratiteori leda 
till att "det rätta" knuffas mot "det goda", vilket vi kan se i Dryzeks förslag om 
att ekologiska systems integritet skall ses som ett generaliserbart intresse. A 
andra sidan kan betoningen på "det goda" knuffas mot det rätta, vilket vi kan 
se i argumentet att gröna värderingar främst kan utvecklas i en demokratisk 
process—demokrati är metoden att upptäcka och försvara gröna värden. Sam­
tidigt vill vi påpeka att även den liberala demokratiteorin — till exempel i Sa-
wards ve r s ion-på ett liknande sätt ger öppningar för gröna värden. Han hävdar 
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att utövandet av de medborgerliga rättigheterna förutsätter vissa ekologiska 
villkor, att miljöfrågan kräver tolkning och därmed demokratiska beslutspro­
cesser samt att medborgarna i en demokrati troligtvis är mer medvetna om 
miljöproblemen och mer villiga att lösa dem än vad de skulle vara om de levde 
under en auktoritär styrelse. 

-Skillnaden mellan den liberala och den diskursiva demokratimodellen består 
främst i att den liberala demokratin har en tydlig antropocentrisk utgångs­
punkt. Det är majoritetens preferenser som är det avgörande i den demokratis­
ka processen. Dryzek argumenterar för att den liberala demokratin kommer att 
vara oförmögen att ge en adekvat respons på dagens miljöproblem eftersom 
den fostrar en politik som ytterst syftar till att tillfredställa mänskliga intressen. 
Dryzeks alternativ är att skapa demokratiska samtal där även ekologiska vär­
den inkluderas. Den liberala demokratin söker uppnå rättvis och effektiv pre-
ferensaggregering, medan den ekologiska demokratin söker uppnå en situation 
av fri och öppen diskussion där man kan upptäcka generaliserbara intressen. 

Som påpekats ovan verkar dock även den diskursiva demokratin genom sin 
antropocentriska karaktär ha problem med att skydda icke-mänskliga intres­
sen. Därmed är vi inne på den komplexa frågan om icke-mänskliga livsformer 
har ett värde och vilken betydelse det i så fall får för demokratin. I denna 
uppsats finns inte utrymme för att mer systematiskt behandla denna fråga, men 
ur ett demokratiteoretiskt perspektiv vill vi argumentera för en svagt biocent-
risk ståndpunkt. 

S v a g b i o c e n t r i s m : a t t k o m b i n e r a m ä n n i s k a n s v ä r d e m e d n a t u r e n s 
r ä t t i g h e t e r 

I sin avhandling om miljöetik gör Kvassman (1999:47-62) en distinktion mel­
lan stark biocentrisk miljöetik (människan har ingen särställning, utan har sam­
ma moraliska värde som den övriga naturen), svagt biocentrisk miljöetik (män­
niska och natur har ett egenvärde, men endast människan har ett absolut egen­
värde), svagt antropocentrisk miljöetik (endast människan har ett egenvärde, 
men naturens instrumentella värde handlar inte bara om den omedelbara be­
hovstillfredsställelsen utan har också en estetisk dimension) och starkt antro­
pocentrisk miljöetik (endast människan har ett egenvärde, och allt annat har 
enbart ett efterfrågansvärde som kan beskrivas i ekonomiska termer). I likhet 
med Kvassman vill vi hävda att dagens utmaning är att utveckla en miljöetisk 
ståndpunkt där man tilldelar naturen ett inneboende värde utan att för den skull 
detronisera människans värde. 

En praktiskt fungerande milj öetik kräver att man skall kunna prioritera bland 
naturens värden, eftersom en etik som håller allt för lika värdefullt sällan kan 
vara vägledande i en valsituation. A ena sidan har naturen ett egenvärde som 
är oberoende av det värde som människan tilldelar den. A andra sidan kan 
människolivet inte nedprioriteras med hänvisning till naturens värde. I konkre­
ta valsituationer möter vi således ett awägningsproblem där vi har ansvar för 
såväl naturen som för människan, men där avvägning inte får resultera i att 
människans rätt till liv och hälsa sätts på undantag. Respekten för människans 
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liv och hälsa förenar flertalet demokratiteoretiker. Frågan som infinner sig är 
snarare hur man värdesätter och skyddar icke-mänskliga livsformer, inte minst 
hur deras värde förhåller sig till den nytta (till exempel i form av materiell 
välfärd) som människan tillmäter dem. 

Som vi sett ovan är Eckersley ståndpunkt att djur och natur endast kan skyd­
das effektivt genom att de tilldelas rättigheter. Att förespråka ekologiska rät­
tigheter innebär dock inte, betonar Eckersley (1992:57), att människan är för­
svarslös när hon hotas av djur eller livsfarliga sjukdomar. Vad Eckersley istäl­
let vill försäkra sig om är att icke-mänskliga arters intressen beaktas i männi­
skors beslutsfattande, och att de beaktas oavsett dess eventuella instrumentellt 
värde (nytta) för människan. Individen får inte kränkas med hänvisning till 
ekologiska intressen, precis som individens rättigheter inte får kränkas med 
hänvisning till kollektiva intressen. Samtidigt får inte exploatering av djur och 
natur rättfärdigas enbart med hänvisning till den mänskliga nyttan med explo­
ateringen. Rättighetsteorin skapar en intressekonflikt där man tvingas göra 
avvägningar mellan rättigheter, precis som är fallet när det gäller konflikter 
mellan olika medborgerliga rättigheter. Människans liv och hälsa har högsta 
prioritet, men utöver det så är det inte självklart att människans intresse alltid 
ska ha prioritet. Frågan som infinner sig är hur djur och naturs rättigheter och 
intresse ska skyddas. 

Dobson (1996) argumenterar för att den avgörande frågan är hur man kan 
representera andra intressen samt hur en beslutsprocess skall utformas så att 
dessa intressen inte förbigås. Detta är dock i sig inget nytt, utan dagens repre­
sentativa system går ut på att medborgare kan representeras och att de politiskt 
valda agerar med ansvar även för människor som i många fall har svårt att av 
egen kraft artikulera sina intressen (till exempel barn, utvecklingshandikappa-
de och marginaliserade grupper). Vad som krävs är institutioner som garante­
rar att dessa intressen representeras. Av samma skäl argumenterar Barry 
(1996: 121) för att man bör söka komplettera den representativa demokratin 
snarare än ersätta den. Eftersom en participatorisk demokrati utesluter alla dem 
som inte kan delta i den politiska processen—däribland framtida generationer 
och icke-mänskliga arter—krävs en representativ demokrati där icke-mänsk­
liga intressen via ekoadvokater representeras i de politiska församlingarna. 

En diskursiv demokrati bör således inte formuleras som ett alternativ till en 
representativ demokrati. Eftersom det politiska agentskapet endast kan utövas 
av människor måste icke-mänskliga intressen representeras av andra än dem 
själva i den politiska processen. Exakt hur dessa ekoadvokater skall utses ges 
dock inget tydligt svar på. Det handlar antingen om att människor väljer per­
soner som skall representera icke-mänskliga intressen i politiska församlingar, 
eller att man slumpmässigt utser ett antal personer som tilldelas rollen som 
ekoadvokater. 

P å v ä g m o t e n g l o b a l o c h d e m o k r a t i s k m i l j ö s t y r n i n g ? 

Vi har ovan sett på vilket sätt miljöfrågan utmanar demokratiteorin samt vilka 
responser denna utmaning har givit upphov till. Enligt vårt förmenande har den 
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diskursiva demokratin en stor möjlighet att integrera ekologiska övervägan­
den. Genom upptäckten av generaliserbara intressen kan frågor som rör såväl 
tiden och rummet tas i beaktande, och dess betoning på kommunikativ ratio­
nalitet innebär att den ekoauktoritära ståndpunkten undviks där enbart expert­
kunskap ska styra samhället. I en öppen, deltagande och ansvarsfull demokrati 
är det dessutom troligt att medborgarna är mer medvetna om miljöproblema­
tiken och mer villiga till att aktivt söka lösa denna än vad de skulle vara under 
ett auktoritärt styre. 

Utöver dessa tre utmaningar—tiden, rummet och kunskapen—finns en fjärde 
som gäller i vad mån icke-mänskliga varelser har ett värde och hur detta värde 
ska representeras i politiska församlingar. Den diskursiva demokratin i sin 
nuvarande utformning ger dock inget tydligt skydd för icke-mänskliga intres­
sen utöver de arter och ekosystem som är nödvändiga för människans fortlev­
nad. Av det skälet bör den diskursiva demokratin hämta inspiration från rättig­
hetsteorin, som hävdar att det finns rättigheter även för livsformer och arter 
som inte kan kränkas enbart med hänvisning till mänsklig nytta. 

Det finns dock en fråga som demokratiteorin inte besvarar särdeles tydligt, 
nämligen vilka institutionella förutsättningar och sociala krafter som krävs för 
att utveckla demokratin till att på ett bättre sätt än i dag integrera ekologiska 
överväganden i beslutsprocessen. Som Held (1992) påpekat kan en participa-
torisk demokrati svårligen anpassas till frågor med stor rumslig och tidsmässig 
utbredning. Denna invändning är även befogad för den diskursiva demokratin 
— är den möjlig att realisera på internationell nivå och kan den på ett adekvat 
sätt hantera gränsöverskridande miljöfrågor? 

Dryzek anser det och och argumenterar för att vi idag kan se en begynnande 
diskursiv demokrati där olika aktörer samtalar med varandra och fäster vikt vid 
varandras argument. "However much they may be distorted in practice, they 
suggest that legitimate policy decisions now require not just expertise and the 
backing of constitutional authority, but also informed participation by all af-
fected parties" (Dryzek 1994:188). När det gäller skyddet av de mänskliga 
rättigheterna har vi sedan en tid tillbaka sett en mängd aktörer av olika slag och 
på olika nivåer samarbeta och interagera med varandra: mellanstatliga organi­
sationer, enskilda stater, intresseorganisationer och lokala medborgarrättsrö­
relser kan agera mot en nationalstat eller ett företags kränkning av mänskliga 
rättigheter. Denna typ av agerande kan vi nu i vissa fall även skönja vad gäller 
miljön (Beck 1998, Lidskog 1999c, Low & Gleeson 1998, Thörn 1999). I vissa 
fall har relativt resurssvaga aktörer med hjälp av media lyckats skapa interna­
tionell opinion och politisk mobilisering där en nationalstat eller ett företags 
agerande ställts i rampljuset med "hela världen" som åskådare och där global 
ansvarighet har utkrävts av företaget eller nationalstaten. I vad mån dessa em­
bryon till global, demokratisk miljöstyrning kommer att utvecklas till livskraf­
tiga alternativ är dock en öppen fråga som endast framtiden kan besvara. 
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N o t e r 

1. Jämför Laffertys (1999) och Meadowcrofts 
(1996) betoning av atthållbarutvecklingnukrä-
ver statsvetares upprnärksamhet, inte minst vad 
gäller internationella relationer. Ett annat exem­
pel är att jämte begrepp som makt, ideologi och 
demokrati har nu "ekologism" blivit temat för 
en bok i Open Universitys serie "Concepts in the 
Social Sciences" (Smith 1998). 

2. Ett nutida exempel på hur miljöfrågan aktua­
liserar denna klassiska fråga kan hämtas från ve­
tenskapsteori, där den kritiske realisten Roy 
Bhaskar i sin reviderade utgåva av The Possibi-
lity of Naturalism (PON) skriver (1989:173f): 
"Now were I to rewrite PON today I would 
stress the way in which social order is embedded 
and conditioned by the natuial order from which 
it is emergent and on which it in tum acts back. 
An ecological interpretation to social life is as 
important as is recognition of our biological 
being—both are insufficiently elaborated in this 
book". 

3. Anmäikningsvärt är att ett nyligen publicerat 
nummer av IPSA's tidskrift International Poli-
tical Science Review (nr 2, April 1999) med 
hållbar utveckling som tema inte alls uppmärk­
sammar relationen demokrati-ekologi. I cent­
rum för intresset står fömållandet mellan ekolo­
gisk hållbarhet-ekonomisk utveckling, dock 
utan att man in någon av de sex artiklarna berör 
demokratiaspekter. 

4. Wandén (1996) söker göra det genom att dis­
kutera vilket av värdena insikt etik och effekti­
vitet som bör vara vägledande för olika typer av 
miljöproblem. 
5.1 två kommuner har SKB avslutat sitt engage­
mang efter det att lokalbefolkningen i lokala 
folkomröstningar motsatt sig fortsatta studier 
(Storuman 1995 och Mala 1997). Utöver dessa 
kommuner har SKB genomfört - eller håller på 
att genomföra- förstudier i ytterligare sex kom­
muner; Hultsfred, Nyköping, Oskarshamn, Ti­
erp, Älvkarleby och Östhammar. Ett förslag 
finns att folkomröstningar ska hållas i kommu­
nerna efter det att samtliga förstudier är genom­
förda. I december 2000 planerar SKB att välja 
ut två av dessa kommuner för mer omfattande 
studier. Om knappt tio år beräknar SKB att in­
komma med en ansökan till regeringen om att få 
anlägga djupförvaret till en utpekad plats i en av 
dessa två kommuner (för en diskussion om 

svensk kärnkraftspolitik och kärnavfallspolitik, 
se Lidskog 1998a och 1999a). 
6. För en diskussion om Tjernobyl-olyckan och 
dess konsekvenser, se Lidskog (1998b) och 
(1999b). 
7. Jämför Linus Brohults aktioner mot Den-
nisleden i Stockholm. Han uppmanade till civil 
olydnad och i skrift informerade han hur väg-
maskinerna kunde göras obrukbara. Förra året 
dömde Stockholms tingsrätt honom till ett års 
fängelse för uppvigling. Domen—som överkla­
gats - ledde till att 146 politiker, forskare och 
journalister undertecknade ett upprop där de an­
gav sig själva som skyldiga till motsvarande 
brott. 

8. Även ur ett antropocentriskt perspektiv kan 
man hävda vikten av att skydda virus som hotar 
människans liv och hälsa. Ett exempel är den 
internationella diskussionen om man ska defini­
tivt utplåna variola (smittkoppor). WHO beslu­
tade 1996 att smittkoppor skulle utplånas. Vid 
dess senasteårsmöteibörjanavjuni 1999 beslu­
tades dock om att uppskjuta ett eventuellt utplå­
nande till år 2002. Idag finns två kvarvarande 
variolastammar, en förvarad vid Centre for Di-
sease Control, Atlanta, USA och en vid den rys­
ka statens forskningscentrum för virologi och 
bioteknologi (Vector), Koltosova, Novosibirsk. 
Anledningen till tvekan att utplåna dessa är att 
det kan finnas slumrande eller okända virus­
sjukdomar samt att det finns en risk att terror­
grupper har sparat en variolastam för att medve­
tet sprida den. Samhällen står mer oskyddade 
om man då inte för forskningsändamål och me-
dicinfrarnställning kan nyttja levande variolavi-
rus. Mot detta argument anför vissa forskare att 
man redan idag har analyserat hela virusets 
DNA-sträng samt att WHO i sitt tidigare beslut 
om att utrota variolaviruset stadgat att en halv-
miljon doser smittkoppsvaccin ska sparas 
(Ohlsson 1999:16-17). 
9.1 en senare uppsats betonar Eckersley (1999) 
att en "grön" diskursiv demokrati kännetecknas 
av att den inte bara tillåter utan kräver att icke­
mänskliga intressen representeras i det demo­
kratiska samtalet. 
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Översikter och meddelanden 

Parlamentariker emellan 
- om kontakter mellan 
svenska riksdagsledamöter 
och EU-parlamentariker 1 

Det är knappast någon överdrift att påstå att in­
ternationaliseringen och europeiseringen har 
ställt nationella parlament inför en ny och utma­
nande situation. Internationaliseringen har inne­
burit ett ökat omvärldsberoende inom i stort sett 
alla politikområden och har lett till en kraftfull 
utveckling av internationella kontakter på olika 
plan. Forskningsdiskursen påtalar vikten av att 
också nationella parlamentariker utvecklar in­
ternationella kontakter som ett svar på den all­
männa internationaliseringsprocessen (Kaiser 
1971; Sannerstedt & Jemeck 1994; Goldmann 
1993. Jfr. Goldmann 1994). Även när det gäller 
de nationella parlamentens anpassning till den 
mer specifika europeiseringen anses kontakter-
och då särskilt kontakter med det egna landets 
Europaparlamentariker — vara viktiga (Norton 
1996a:25 ff.). 

Om det första fenomenet — nationella parla­
mentarikers internationella kontakter i allmän­
he t - ä r kunskapsläget bristfälligt. Den växande 
litteraturen om de politiska partiemas internatio­
nalisering säger dock att nationella partier har 
utvecklat internationella kontaktnätverk inom 
sina respektive partiinternationaler och partife­
derationer (Heidar & Svåsand 1997; Jemeck 
1990; 1996; 1997; Johansson 1997). Den hit­
tillsvarande forskningen om enskilda parlamen­
tarikers kontakter har samtidigt visat att ledamö­
ter i nationella parlament generellt sett har få in­
ternationella kontakter (Esaiasson & Holmberg 
1996; Brothén 1999; 2000). Kunskapsläget om 
det andra fenomenet—nationella parlamentari­
kers kontakter med det egna landets EU-parla­
mentariker — är än mer bristfälligt; om dessa 

kontakter vet vi därför ganska lite (jfr. Hegeland 
1999). 

Europaparlamentet har genom Amsterdam-
fördraget fatt en förstärkt roll inom EU:s be­
slutsprocess.2 Därmed har också ledamöterna i 
parlamentet blivit viktigare och intressantare 
som beslutsfattare. Redan tidigare har dock vik­
ten av goda relationer mellan medlemsländer­
nas nationella parlamentariker och EU-parla­
mentariker betonats (Dinan 1994:290; Vester-
dorf 1996:90 f.; Sideniusm.fl. 1997:18och21).3 

Det föll sig därför naturligt att frågan uppmärk­
sammades i Sverige före det svenska medlem­
skapet (SOU 1993:14; Andersson & Lindahl 
1994:163 ff.). Statsvetaren Björn von Sydow ar­
gumenterade t.ex. redan 1993 för att de svenska 
ledamöterna i Europaparlamentet skulle ha en 
nära relation till riksdagen: "De kommande 
svenska valda ledamöterna i EG-parlamentet 
bör också adjungeras till den svenska riksdagens 
arbete, så vi får en dialog i Sverige om arbetet i 
Bryssel och Strasbourg." (von Sydow 1993: 
164). 

Med ett ökat inflytande kan också intresset 
från de nationella parlamentens sida för Europa­
parlamentets ledamöter förväntas öka i framti­
den. Nationella parlament skulle kunna utnyttja 
den information och sakkunskap som finns i Eu­
ropaparlamentet i sitt eget arbete för att överva­
ka de nationella regeringamas arbete och age­
rande i EU (Lodge 1996:201-204). För riksda­
gen torde det vara viktigt att ha goda och utveck­
lade kontakter med EU-parlamentarikema„ så­
väl utifrån riksdagens behov av information som 
utifrån dess önskan om inflytande.4 Inte minst 
av dessa skäl är det också av stort intresse att öka 
kunskapen om hur kontakterna mellan svenska 
parlamentariker i riksdagen och Europaparla­
mentet har utvecklats. 

Syftet med uppsatsen är att undersöka kontak­
terna mellan svenska riksdagsledamöter och 
EU-parlamentariker. Philip Norton och Eivind 
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Smith har funnit att olika institutionella lösning­
ar har utnyttjats av nationella parlament i syfte 
att integrera det egna landets EU-parlamentari-
ker i det nationella parlamentets arbete (Norton 
1996a; 1996b; Smith 1996). Avsikten är därför 
att studera de svenska kontakterna utifrån olika 
tänkbara institutionella lösningar. Det är främst 
via tre institutionella huvudspår som riksdagsle­
damöterna kan tänkas utveckla kontakter med 
EU-parlamentariker: antingen mer indirekt via 
partigrupperna i riksdagen respektive riksdags­
utskotten eller mer direkt som enskilda riks­
dagsledamöter.5 Naturligtvis bör påpekas att vi 
här har att göra med kommunicerande kärl: i 
partigrupper och riksdagsutskott återfinns ju 
som bekant enskilda riksdagsledamöter. Upp­
satsen är disponerad så att den först redogör för 
riksdagspartiernas respektive riksdagsutskot­
tens kontakter med svenska EU-parlamentari­
ker. Därefter redogörs för de kontakter som en­
skilda riksdagsledamöter uppger sig ha. Upp­
satsen avslutas med en diskussion och proble-
matisering kring olika förslag som framförts om 
möjligheterna att stärka kontakterna mellan 
svenska riksdagsledamöter och Europaparla­
mentariker. 

P a r t i g r u p p e r n a s k o n t a k t e r m e d s v e n s k a 
E U - p a r l a m e n t a r i k e r 

Riksdagspartiemas kontakter med svenska EU-
parlamentariker bör ses mot bakgrund av stats­
vetenskaplig forskning om partiemas nätverk 
inom internationella samarbetsstrukturer såsom 
partiinternationaler, partifederationer och parti­
grupper i Europaparlamentet. Redan under and­
ra halvan av 1980-talet fick t.ex. moderatema 
och socialdemokraterna observatörsstatus i re­
spektive partigrupp i Europaparlamentet. I bör­
jan av 1 990-talet fick folkpartiet observatörssta­
tus i den liberala gruppen och kds blev associe­
rad medlem i den europeiska folkpartigruppen 
(Jemeck 1990:194-201; 1997:145). 

Efter det svenska medlemskapet i EU har riks­
dagen i olika sammanhang uttalat att det främst 
är via partigrupperna som kontakterna med de 
svenska EU-parlamentarikerna bör utvecklas 
(bet. 1994/95:KU22; 1996/97:KU2; Hegeland 
& Mattson 1997:99). Också Danmark och Fin­

land har sedan tidigare valt att låta samarbetet 
huvudsakligen gå via partierna (Einersen 1996; 
Jensen 1996:47-48; Jääskinen & Kivisaari 
1997:45; Hegeland 1999:138). 

Riksdagsgrupperna har sedan Sveriges inträ­
de i unionen valt att organisera partigruppens 
kontakter med de egna ledamöterna i Europa­
parlamentet på något olika sätt. Den följande re­
dovisningen bygger på intervjuer med företrä­
dare för varje riksdagsparti, företrädesvis med 
riksdagskansliets chef eller internationella sek­
reterare (jfr. Hegeland 1999:137-141; Petersson 
m.fl. 1999:87 ff.).6 Redovisningen avser att 
spegla situationen under den första femårsperi­
oden av det svenska EU-medlemskapet. 

Gemensamt för partierna är att det egna parti­
ets EU-parlamentariker ges möjlighet att närva­
ra vid riksdagsgruppens interna sammanträden 
och överläggningar. Den följande redovisning­
en visar att det föreligger svårigheter att finna 
möjligheter för sådan närvaro mellan parlamen­
tariker från olika parlament vars arbete äger rum 
parallellt; EU-parlamentariker har av tidsmässi­
ga skäl svårt att besöka hemlandets parlament 
(Norton 1996a:32; Peterssonm.fi. 1999:87 ff.). 
Alla riksdagspartier har också upprättat egna 
partikanslier i Bryssel. Gemensamt för samtliga 
partier är vidare att det på riksdagskansliet i 
Stockholm finns en handläggare som är ansva­
rig för kontakterna med det egna partiets leda­
möter i Europaparlamentet; samma handlägga­
re bistår också partiets ledamöter och supplean­
ter i riksdagens EU-nämnd. Medlemskapet och 
representationen i Europaparlamentet har såle­
des inneburit stora organisatoriska förändringar 
för partierna, också för de partier som intagit en 
negativ hållning till det svenska EU-medlem­
skapet.7 

De socialdemokratiska EU-parlamentariker­
na har rätt att närvara vid riksdagsgruppens sam­
manträden, men hittills har sådan närvaro inte 
förekommit i någon organiserad form. Partiets 
ledamöter i EU-nämnden försöker regelbundet 
träffa någon svensk EU-parlamentariker, men 
har funnit att det är svårt att finna gemensamma 
tider för sådana kontakter. På tjänstemannapla­
net har det funnits ett utvecklat samarbete ge­
nom att handläggaren på partikansliet regelbun­
det och vid bestämda tillfållen har haft telefon-
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kontakt med handläggare i Europaparlamentet 
for att utbyta erfarenheter och kunskaper, samt 
bestämt om vilka dokument från respektive håll 
som skall utbytas. 

Moderaterna har organiserade och institutio­
naliserade former för kontakterna mellan riks­
dagsledamöter och EU-parlamentariker. En 
gång i månaden sammanträffar Europagruppen, 
bestående av moderata ledamöter i Europapar­
lamentet och EU-nämnden. Ledamöterna i re­
spektive parlament redovisar och avrapporterar 
vid dessa tillfällen för varandra vilka frågor som 
är aktuella i respektive parlament. Partiets EU-
parlamentariker har möjlighet att närvara vid 
riksdagsgruppens sammanträden. I det löpande 
arbetet äger kontakter rum mellan enskilda EU-
nämndsledamöter och ledamöter/handläggare i 
Europaparlamentet som sysslar med samma frå­
gor. 

Några gånger om året kommer Vänsterparti­
ets EU-parlamentariker till riksdagsgruppen för 
att dryfta aktuella frågor och diskutera hur parti­
et skall ställa sig i olika frågor som kan komma 
upp såväl i riksdagen som i Europaparlamentet. 
Löpande kontakter sköts i mycket av handläg­
garen på riksdagskansliet. Det egna partiets EU-
parlamentariker skulle knappast nekas närva­
rorätt vid riksdagsgruppens sammanträden. 
Kontakterna bedöms vara vanligare mellan par­
tiets ledamöter i EU-nämnden och EU-parla­
mentariker, än mellan riksdagsledamöterna i 
allmänhet och EU-parlamentarikerna. Dock kan 
konstateras att allteftersom medlemskapet fort­
gått har övriga ledamöters och även politiska 
sekreterares kontakter med partiets repre­
sentanter och anställda i Europaparlamentet 
ökat i omfattning. 

Kristdemokraternas EU-parlamentariker och 
ledamöter i EU-nämnden möts ungefär en gång 
i månaden i partiets EU-grupp. I mån av tid del­
tar även partiledare och partisekreterare. EU-
parlamentarikerna är adjungerade till riksdags­
gruppen och har därför rätt att delta i riksdags­
gruppens sammanträden. Som för andra partier 
är det dock svårt för EU-parlamentarikerna att få 
tid för sådan närvaro. Löpande kontakter mellan 
Stockholm och Bryssel sker genom partiets 
handläggare. 

Centerpartiets EU-parlamentariker ingår i 
riksdagsgruppen och har rätt att närvara när riks­
dagsgruppen sammanträder. När EU-parlamen­
tarikerna har möjlighet och befinner sig i Stock­
holm prioriterar de närvaron på riksdagsgrup­
pens sammanträden. Centerpartiet har också in­
rättat ett EU-råd i vilket partiets ledamöter i EU-
nämnden, utrikesutskottet och Europaparla­
mentet ingår. EU-rådet sammanträder ungefär 
tre gånger per halvår. 

Folkpartiets ledamöter i Europaparlamentet 
har kunnat vara medlemmar i riksdagsgruppen 
och har rätt att fritt delta i gruppens sammanträ­
den. Arbetet som EU-parlamentariker gör det 
dock av tidsskäl svårt att närvara. Riksdagsgrup­
pens sammanträden på tisdagar sammanfaller 
ofta med EU-parlamentarikernas egna utskotts­
sammanträden m.m. Åtminstone vid några till­
fällen per halvår har partiets EU-parlamentari­
ker försökt närvara och föredrar vid dessa tillfäl­
len vad som är aktuellt i Europaparlamentets ar­
bete. 

De ledamöter som representerar Miljöpartiet i 
Europaparlamentet har möjlighet att delta i riks­
dagsgruppens sammanträden, även om den 
möjligheten inte har utnyttjats i någon särskilt 
stor omfattning. Partiet har också utnyttjat möj­
ligheten att hålla videokonferens med de egna 
EU-parlamentarikerna. Per Gahrton har i sin 
bok EU-parlamentet inifrån (1999) understrukit 
hur täta de elektroniska kontakterna varit mellan 
EU-parlamentarikerna och riksdagsgruppen 
(Gahrton 1999:88). 

Samtliga partier har således organiserat sig för 
att möjliggöra och garantera kontakter mellan 
det egna partiets riksdagsledamöter och EU-
parlamentariker. Avslutningsvis bör också upp­
märksammas att riksdagen möjliggör för EU-
parlamentarikerna att besöka riksdagshuset när 
så önskas; samtliga EU-parlamentariker har rätt 
till ett eget inpasseringskort. EU-parlamentari­
kerna har också möjlighet att utnyttja t.ex. riks­
dagsbibliotekets och utredningstjänstens tjäns­
ter. 
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R i k s d a g s u t s k o t t e n s k o n t a k t e r m e d 
s v e n s k a E U - p a r l a m e n t a r i k e r 

Statsvetenskaplig forskning om de kontakter ut­
skott i nationella parlament har med Europapar­
lamentet har främst fokuserat på kontakterna 
med Europaparlamentets motsvarande utskott 
(Smith 1996; Norton 1996a; 1996b). I detta av­
snitt är det i första hand de svenska riksdagsut­
skottens kontakter med svenska EU-parlamen­
tariker som står i fokus. Genom en enkät som 
riksdagens konstitutionsutskott (KU) genom­
förde våren 1996 har vi en ganska god kunskap 
om utskottens och EU-nämndens uppfattningar 
och bedömningar av kontakterna med de svens­
ka EU-parlamentarikerna.8 

Riksdagens utskott har på olika sätt valt att ut­
veckla kontakter med Europaparlamentet och 
de svenska ledamöterna. Flertalet utskott har 
t.ex. varit på studiebesök i Bryssel för att lära sig 
mer om EU:s beslutsprocess. Nästan samtliga 
utskott uppgav till KU att de antingen redan 
hade besökt, eller hade planer på att besöka, 
Bryssel. Socialutskottet framförde t.o.m. i sitt 
yttrande att det är angeläget med regelbundna 
eller årliga studiebesök i Bryssel. Några utskott 
redovisade utbyten med sina motsvarigheter till 
utskott i Europaparlamentet, och erfarenheter av 
besök från sådana utskott i riksdagen (se t.ex. 
finansutskottets och arbetsmarknadsutskottens 
yttranden).9 

Sammantaget visar statistik från Riksdagens 
förvaltningskontor (ekonomienheten) att ut­
skottens resor till Belgien/Bryssel har ökat un­
der mandatperioderna 1988-1991, 1991-1994 
och 1994-1998.1 0Åren 1988-1991 gjorde unge­
fär hälften av utskotten en resa till Belgien och 
Bryssel. Mellan 1991 och 1994 gjorde nästan 
inget utskott en motsvarande resa trots att tal­
manskonferensen gjort uttalanden om det ange­
lägna i att riksdagens utskott valde resmål i Eu­
ropa och i de dåvarande EG-länderna.11 Samtli­
ga riksdagsutskott gjorde en eller flera utskotts-
eller delegationsresor till Belgien/Bryssel under 
den senaste mandatperioden mellan 1994 och 
1998. 1 2 Det relativt stora antalet utskottsresor till 
Belgien/Bryssel sedan 1994 bör ses mot bak­
grund av talmanskonferensens rekommenda­
tion att utskotten skall prioritera att resa inom 

Europa på sina studieresor och de särskilt avsat­
ta medlen för utskottens EU-resor.1 3 

Det är tydligt att EU-medlemskapet inneburit 
ett ökat antal besök från utskottens sida i Brys­
sel. En näraliggande slutsats är att utskotten där­
igenom haft möjlighet att utveckla och ta kon­
takter med svenska EU-parlamentariker. Den 
vidare frågan om man borde formalisera dessa 
kontakter har av flera utskott antingen avvisats 
(se t.ex. lagutskottets yttrande) eller besvarats 
med att kontakterna bör organiseras via parti­
grupperna (se t.ex. socialförsäkrings-, närings-
och kulturutskottens yttranden). I sitt yttrande 
till KU framförde EU-nämnden att några for­
mella kontakter inte har förekommit mellan EU-
nämnden och de svenska EU-parlamentariker­
na. Informella sammanträffanden uppgavs ha 
ägt rum i samband med studiebesök i Bryssel. 
Nämnden uppgav vidare att kontakterna i övrigt 
har upprätthållits på det partipolitiska planet och 
att nämnden inte såg behov av någon ändring 
härvidlag. EU-nämnden avvisade också-i linje 
med vad som anförts om vikten av att behand­
lingen av EU-frågor inte kringgärdas med for­
maliteter—alla tankar på att samarbetet med de 
svenska ledamöterna i Europaparlamentet skul­
le regleras. 

R i k s d a g s l e d a m ö t e r n a s k o n t a k t e r m e d 
s v e n s k a E U - p a r l a m e n t a r i k e r 

Statsvetenskapliga studier om kontakterna mel­
lan enskilda nationella parlamentariker och det 
egna landets EU-parlamentariker är ovanliga 
(jfr. Petersson m.fl. 1997; 1999:87 ff; Katz 
1999: 65 f). De enskilda riksdagsledamötemas 
direkta kontakter med svenska EU-parlamenta­
riker kommer därför att undersökas i det följan­
de avsnittet. Även de omvända kontakterna — 
dvs. EU-parlamentarikernas kontakter med 
svenska riksdagsledamöter—skall undersökas. 

SNS Demokratiråd har de senaste åren stude­
rat kontakterna mellan svenska EU-parlamenta­
riker och riksdagsledamöter. I Demokrati över 
gränser (1997) redovisas ett statistiskt material 
över bl.a. riksdagsledamötemas och EU-parla­
mentarikernas kontakter med politiker, förvalt­
ningstjänstemän, organisationsföreträdare, jour­
nalister och företagsföreträdare på olika geogra-
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T a b e l l 1. P a r l a m e n t a r i k e r e m e l l a n : r i k s d a g s l e d a m ö t e r s k o n t a k t e r m e d E U - p a r l a m e n -

t a r i k e r o c h E U - p a r l a m e n t a r i k e r s k o n t a k t e r m e d r i k s d a g s l e d a m ö t e r ( p r o c e n t ) . 

v s c fp m kd mp alla 

Riksdagsledamöters kontakter med 

EU-parlamentariker 

Minst en gång i veckan 10 3 4 0 12 0 14 6 

En eller ett par gånger i månaden 62 27 38 52 43 40 57 38 

Några gånger 19 52 46 40 34 33 14 42 

Någon enstaka gång 10 15 12 8 10 20 14 13 

Aldrig 0 3 0 0 0 7 0 2 

Regelbunden kontakt* 72 30 42 52 55 40 71 44 

EU-parlamentarikers kontakter 
med riksdagsledamöter 

Minst en gång i veckan - 0 - - 50 - - 16 
En eller ett par gånger i månaden - 56 - - 50 - - 53 

Några gånger - 33 - - 0 - - 26 

Någon enstaka gång - 11 - - 0 - - 5 

Aldrig — 0 — — 0 — — 0 

Regelbunden kontakt* - 56 - - 100 - - 69 

Antal intervjuade riksdagsledamöter 21 138 24 25 67 15 14 304 

Antal intervjuade EU-parlamentariker 1 9 2 1 4 1 1 19 

Kommentar: Analysen bygger på två frågor till riksdagsledamöter respektive EU-parlamentariker med 
följande formuleringar: "Under det senaste året, hur ofta har Du varit i kontakt med nedanstående 
grupper eller institutioner [svenska EU-parlamentariker]?", respektive "Under Din tid i EU-parlamentet, 
hur ofta har Du haft kontakter med följande grupper och organisationer? [svenska riksdagsledamö­
ter]". Svarsalternativen var i båda fallen: "minst en gång i veckan", "en eller ett par gånger i månaden", 
"några gånger", "någon enstaka gång" och "aldrig". 

* Med "regelbunden kontakt' avses att svarspersonen har haft kontakt med svenska EU-parlamenta-
riker/riksdagsledamöter en eller ett par gånger i månaden eller oftare under det senaste året. EU-par-
lamentarikernas kontakter redovisas endast för moderata, socialdemokratiska och samtliga EU-par­
lamentariker. Övriga partier hade vid tiden för undersökningen endast en eller två representanter i 
Europaparlamentet. 

Källa: EU-kandidatenkät 1995 och Riksdagsenkät 1996, Statsvetenskapliga institutionen, Göteborgs 
universitet. 

fiska nivåer (Petersson m.fl. 1997:104 ff.). Av 
materialet kan inte specifikt urskiljas vilka kon­
taktmönster som finns mellan svenska riksdags­
ledamöter och EU-parlamentariker. Vad som 
går att utläsa är dock att riksdagsledamöter har 

något mindre utförliga kontakter med elitrepre­
sentanter på europeisk nivå än vad EU-parla-
mentarikerna har med elitrepresentanter på na­
tionell nivå. Samtidigt-och inte särskilt oväntat 
—har riksdagsledamöterna mer utvecklade kon-
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takter med den nationella eliten medan EU-par-
lamentarikerna har mer utvecklade kontakter 
med eliten på europeisk nivå. Resultatet kan 
sammanfattas på följande sätt: riksdagsledamö­
ter koncentrerar sina kontakter till den nationella 
nivån utan att samtidigt ha särskilt utvecklade 
EU-kontakter; EU-parlamentarikerna koncent­
rerar sina kontakter till den europeiska nivån 
men har samtidigt relativt omfattande kontakter 
på nationell nivå. Kontakterna inom respektive 
politikernivå samt med enskilda välj are är unge­
fär lika omfattande för de folkvalda i riksdagen 
som i Europaparlamentet. 

För Demokratirådets rapport Demokrati på 
svenskt vis (1999) har en intervjuundersökning 
genomförts med svenska EU-parlamentariker 
om bland annat kontakterna med riksdagen. 
Sarnmanfattningsvis, skriver Demokratirådet, 
"kan man säga att de svenska Europaparlamen­
tarikernas ansträngningar att fungera som länk 
mellan Europaparlamentet i Bryssel och Sveri­
ge har en naturlig begränsning främst i deras fy­
siska kapacitet att arbeta på två platser och i det 
snäva tidsschemat" (Petersson m.fl. 1999:88). 
Flertalet av de intervjuade parlamentarikerna 
anser sig dock ha goda kontakter med riks-
dagskollegoma i Sverige (Petersson m.fl. 1999: 
88). 

I det följande är avsikten att närmare analysera 
kontakterna mellan svenska riksdagsledamöter 
och EU-parlamentariker. Det kommer att kunna 
göras utifrån två enkätundersökningar med riks­
dagsledamöter och EU-parlamentariker som 
genomförts av Statsvetenskapliga institutionen 
vid Göteborgs universitet. 1 41 tabell 1 redovisas 
resultaten från dessa undersökningar och den 
procentuella fördelningen på de fem svarsalter­
nativen inom respektive parti. I tabellen anges 
också särskilt andelen ledamöter som har regel­
bundna kontakter med svenska EU-parlamenta­
riker. Med regelbunden kontakt avses i detta 
sammanhang kontakter minst en gång i måna­
den. 1 5 

Resultaten visar att nära hälften (44 procent) 
av riksdagsledamöterna har regelbundna kon­
takter med svenska EU-parlamentariker. Regel­
bundenheten i riksdagsledamötemas kontakter 
med svenska EU-parlamentariker varierar mel­
lan partierna. Mest regelbundna kontakter med 

svenska EU-parlamentariker har vänsterpartiets 
och miljöpartiets riksdagsledamöter (72 procent 
respektive 71 procent). Också inom folkpartiet 
och moderatemas riksdagsgrupper är det en stor 
andel — och en majoritet av ledamöterna - som 
minst en gång i månaden har kontakter med 
svenska EU-parlamentariker (52 respektive 55 
procent). Minst regelbundna kontakter med 
svenska EU-parlamentariker har socialdemo­
kratemas riksdagsledamöter (30 procent); om­
kring var tredje riksdagsledamot i socialdemo­
kratemas riksdagsgrupp har dock regelbundna 
kontakter med svenska ledamöter i Europapar­
lamentet. Kristdemokraterna, som vid tiden för 
undersökningens genomförande saknade egen 
representation bland de svenska EU-parlamen­
tarikerna, hade något mer regelbundna kontak­
ter än socialdemokraterna, och ungefär lika re­
gelbundna kontakter som centerpartiets riks­
dagsledamöter: 40 procent av kristdemokrater­
nas riksdagsledamöter och 42 procent av center­
partiets ledamöter har regelbundna kontakter 
med svenska EU-parlamentariker.16 

Att det förekommer regelbundna, för att inte 
säga täta, kontakter parlamentarikerna emellan 
konfirmeras av den genomförda analysen av 
EU-parlamentarikernas självrapporterade kon­
takter med svenska riksdagsledamöter. Som 
framgår av tabell 1 rapporterar hela 69 procent 
av EU-parlamentarikerna att de regelbundet har 
kontakter med svenska riksdagsledamöter. Att 
andelen parlamentariker som rapporterar regel­
bundna kontakter är högre bland EU-parlamen­
tariker än bland riksdagsledamöterna faller sig 
naturligt; 22 EU-parlamentariker skall "mat­
cha" 349 riksdagsledamöter. 

För att avgöra om de uppmätta kontakterna 
parlamentarikerna emellan är välutvecklade el­
ler inte kan jämförelser med andra EU-länder 
vara vägledande. Sådana jämförelser har ge­
nomförts inom ramen för mitt avhandlingsarbe­
te och visar att nationella parlamentarikers kon­
takter med EU-parlamentariker är lika vanliga i 
Sverige som i länder som varit med i unionen 
sedan tidigare (Brothén, kommande, jfr. Brot-
hén 2000). Även en undersökning som statsve­
taren Richard S. Katz publicerat stödjer en sådan 
slutsats (Katz 1999:66 f ) . 1 7 
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T a b e l l 2. R i k s d a g s l e d a m ö t e r s o c h E U - p a r l a m e n t a r i k e r s i n t e r n a t i o n e l l a k o n t a k t e r r e ­

s p e k t i v e k o n t a k t e r m e d v a r a n d r a ( m e d e l v ä r d e ) . 

v s c fp m kd mp alla 

Riksdagsledamöters kontakter 

Internationella kontakter (index) 

Kontakter med svenska EU-parlamentariker 

Differens 

EU-parlamentarikers kontakter 
Internationella kontakter (index) 

Kontakter med svenska Riksdagsledamöter 

Differens 

2.5 2.4 2.4 2.8 2.7 2.6 3.2 2.5 

3.8 3.1 3.3 3.4 3.6 3.1 3.7 3.3 

+1.2 +0.7 +0.9+0.6 +0.9 +0.5 +0.5 +0.8 

2.9 - - 3.4 - - 3.1 

3.4 - - 4.5 - - 3.8 

- +0.5 - - +1.1 - - +0.7 

Antal intervjuade riksdagsledamöter 20 137 23 25 67 14 14 300 

Antal intervjuade EU-parlamentariker 1 9 2 1 4 1 1 19 

Kommentar: Analysen bygger på frågor till riksdagsledamöter respektive EU-parlamentariker. För 
frågeformuleringen om kontakterna med EU-parlamentariker respektive riksdagsledamöter, se kom­
mentar till tabell 1 . Analysen av riksdagsledamöters och EU-parlamentarikers internationella kontakter 
bygger på en fråga med formuleringen "Den här frågan gäller Dina kontakter som politiker med olika 
organisationer, grupper och myndigheter under det senaste året. Oavsett hur kontakter togs, hur ofta 
har Du under det senaste året haft skriftliga eller muntliga kontakter med nedanstående organisatio­
ner, grupper eller myndigheter?". Svarsalternativen var: "minst en gång i veckan", "en eller ett par 
gånger i månaden", "några gånger", "någon enstaka gång" och "aldrig". Indexet "Internationella kon­
takter" har beräknats utifrån uppgifter om vad riksdagsledamöter respektive EU-parlamentåriker har 
uppgivit o m regelbundenheten i sina kontakter med "Utländska politiker/myndigheter/organisatio­
ner/företag inom Norden", "Utländska politiker/myndigheter/organisationer/företag inom EU" och "In­
ternationella organisationer". 

Kontaktregelbundenheten på varje internationell nivå har mätts på en skala från 1 (aldrig) till 5 (minst 
en gång i veckan) och indexet utgör ett genomsnitt av de tre nivåerna och kan således också variera 
från 1 till 5. Regelbundenheten i riksdagsledamöternas och EU-parlamentarikernas kontakter med 
varandra har mätts på samma skala, och kan således variera från 1 (aldrig) till 5 (minst en gång i 
veckan). Endast svarspersoner som avgivit svar på samtliga fyra frågor har medtagits i analysen. 
EU-parlamentarikernas kontakter redovisas endast för moderata, socialdemokratiska och samtliga 
EU-parlamentariker. Övriga partier hade vid tiden för undersökningen endast en eller två repre­
sentanter i Europaparlamentet. 

Källa: EU-kandidatenkät 1995 och Riksdagsenkät 1996, Göteborgs universitet, Statsvetenskapliga 
institutionen. 

Ett alternativt sätt att avgöra om kontakterna 

är välutvecklade eller inte skulle kunna vara att 

göra jämförelser med avseende på de kontakter 

parlamentarikerna har internationellt. Historis­

ka, kulturella och inte minst språkliga skillnader 

lägger normalt sett hinder i vägen för nationella 

parlamentariker att utveckla internationella 

kontakter. I förhållande till det egna landets EU-

parlamentariker finns däremot inga historiska, 

kulturella eller språkliga hinder. Fömtsättning-
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arna är därför gynnsamma för att kontakter skall 
kunna utvecklas parlamentarikerna emellan. 
Det torde generellt sett vara vanligare att natio­
nella parlamentariker utvecklar kontakter med 
det egna landets EU-parlamentariker än att kon­
takter utvecklas internationellt. Jämförelsen 
med parlamentarikernas internationella kontak­
ter faller sig naturlig främst i fråga om riksdags­
ledamöterna; att ha kontakter med Sveriges par­
lamentariker i Europaparlamentet kan ses som 
ett första steg på vägen att etablera och utveckla 
internationella kontakter, eller t.o.m. som ett led 
i detta. Sedan tidigare vet vi att parlamentariker 
generellt sett har få internationella kontakter 
(Esaiasson & Holmberg 1996; Brothén 1999). 
Däremot är det rimligt att förvänta sig att EU-
parlamentariker i högre grad har internationella 
kontakter. 

I de tidigare nämnda undersökningarna med 
riksdagsledamöter och EU-parlamentariker 
ställdes också frågor om ledamötemas interna­
tionella kontakter på tre internationella nivåer-
Norden, EU och internationellt.18 Utifrån res-
pondentemas svar på de tre internationella nivå­
erna har ett index — internationella kontakter — 
kunnat beräknas. 1 9 För varje internationell nivå 
har svarspersonerna kunnat ges ett värde från 1 
(för svarsalternativet "aldrig") till 5 (för svar­
salternativet "minst en gång i veckan "). Indexet 
är ett genomsnittligt värde av vad respondenter-
na angivit beträffande sina kontakter inom Nor­
den och EU, samt med internationella organisa­
tioner. Indexet kan således också variera från 1 
till 5.1 tabell 2 redovisas resultaten för en analys 
av riksdagsledamötemas respektive EU-parla-
mentarikernas internationella kontakter, mätt 
med det genomsnittliga indexvärdet. I tabellen 
anges vidare regelbundenheten i riksdagsleda­
mötemas och EU-parlamentarikernas kontakter 
sinsemellan som ett genomsnittligt värde på en 
skala som går från 1 ("aldrig ") till 5 ("minst en 
gång i veckan"). 

Av jämförelsen i tabellen framgår att det bland 
riksdagsledamöter är vanligare att ha kontakter 
med svenska EU-parlamentariker än att ha inter­
nationella kontakter (3.3 jämfört med 2.5). Re­
sultatet återspeglas i samtliga riksdagspartier. 
Genomsnittsvärdena visar genomgående att 
riksdagsledamötemas kontakter med svenska 

EU-parlamentariker är vanligare än deras inter­
nationella kontakter. 

Av EU-parlamentarikernas självrapporterade 
kontakter internationellt och med svenska riks­
dagsledamöter kan flera intressanta saker utlä­
sas. Till en början kan konstateras att den upp­
mätta kontaktregelbundenheten för EU-parla­
mentarikernas kontakter med riksdagsledamö­
terna — som väntat och som tidigare framgick i 
tabell 1 - är något högre än riksdagsledamöter­
nas kontakter med EU-parlamentariker (3.8 
jämfört med 3.3). Tabellen ger också besked om 
att EU-parlamentarikerna är mer internationellt 
orienterade i sina kontakter än riksdagsledamö­
terna generellt sett (3.1 jämfört med 2.5). Rela­
tionen mellan att ha "svenska" och "internatio­
nella" kontakter är annars densamma; såväl 
riksdagsledamöter som EU-parlamentariker 
rapporterar sig ha mer utvecklade "svenska" 
kontakter (+0.8 för riksdagsledamöter och +0.7 
för EU-parlamentariker). 

Av tabellen framgick att svenska riksdagsle­
damöter har mer utvecklade kontakter med EU-
parlamentarikerna än på olika internationella ni­
våer. Kontakterna parlamentarikerna emellan 
måste anses vara välutvecklade när nära hälften 
av riksdagens ledamöter och nära 70 procent av 
EU-parlamentarikerna rapporterar månatliga 
kontakter. Uppsatsens utgångspunkt—att euro-
peiseringen innebär krav på nationella parla­
mentariker att utveckla kontakter med det egna 
landets EU-parlamentariker — behöver således 
inte vara orimlig. 

F r a m f ö r d a f ö r s l a g o m f ö r s t ä r k t a 
k o n t a k t e r n a m e l l a n r i k s d a g s l e d a m ö t e r 
o c h E U - p a r l a m e n t a r i k e r 

Av den ovanstående redovisningen har framgått 
att kontakterna mellan svenska riksdagsledamö­
ter och EU-parlamentariker främst går via parti­
erna. Partierna har i olika avseenden sörjt för att 
kontakterna mellan de båda parlamentariker-
grupperna skall underlättas. Vidare framgick att 
nära hälften av riksdagens ledamöter uppger sig 
ha regelbunden kontakt med svenska EU-parla­
mentariker. Bland EU-parlamentarikerna rap­
porterade nära 70 procent regelbundna kontak­
ter med riksdagsledamöter i Sverige. Detta till 
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trots har ett stort antal förslag framförts om hur 
kontakterna mellan svenska riksdagsledamöter 
och EU-parlamentariker skulle kunna stärkas. I 
det följande avsnittet diskuteras några förslag 
som framförts i debatten. Avsikten är inte att ut­
tala stöd för eller avståndstagande från något av 
de aktuella förslagen; syftet är att problematise-
ra och något närmare diskutera de förslag som 
lagts fram av olika debattörer, utredningar och 
politiker. 

Underlät tat resande 
Behovet av direktkontakter mellan EU-parla­
mentariker och riksdagen har föranlett förslag 
om att underlätta resandet mellan de båda parla­
menten, även om det för de enskilda parlamen­
tarikerna kan finnas begränsningar i möjlighe­
terna att göra ytterligare resor och befinna sig på 
flera platser samtidigt (jfr. Petersson m.fl. 
1999:87 ff.). 

Konstitutionsutskottet har i sitt särskilda be­
tänkande om EU-frågornas behandling i riksda­
gen framhållit direktkontakter med t.ex. Euro­
paparlamentet som ett viktigt inslag i riksdags­
ledamötemas arbete med EU-frågorna. Enligt 
utskottet borde det finnas möjligheter till resor 
till EU:s institutioner med viss regelbundenhet 
så att riksdagens ledamöter kan upprätthålla 
kunskaperna på området och vidga kontakterna 
inom EU-samarbetet. Också utskottens och par­
tiemas kansliers kontakter med EU:s institutio­
ner är av vikt. KU konstaterade samtidigt att det 
enligt budgetpropositionen avsatts medel som 
möjliggör ett tjänstemannautbyte mellan riksda­
gen och Europaparlamentet (bet. 1996/97:KU2, 
s. 32) . 2 0 Riksdagen har, som tidigare påtalats, 
vid tilldelningen av medel för utskottens utrikes 
resor infört en ny post avseende EU-resor. 

Undersökningar om riksdagsledamötemas re­
sor till Belgien respektive Bryssel har visat att 
hela 45 procent av ledamöterna rest fler än en 
gång till Belgien/Bryssel och att ytterligare 33 
procent rest åtminstone en gång till samma res­
mål under de två tre senaste åren; totalt sett är det 
således närmare 80 procent av ledamöterna som 
gjort någon resa överhuvudtaget (se not 12). 

Tjänsteman från riksdagen i Bryssel 
Med inspiration från Danmark och Finland har 
tanken väckts om att riksdagen borde ha en 
tjänsteman stationerad i Bryssel förbl.a. direkt­
bevakning av EU:s institutioner. Enligt såväl de 
finska som danska erfarenheterna kan en sådan 
tjänsteman bidra till att kontakterna utvecklas 
mellan nationella parlamentariker och det egna 
landets EU-parlamentariker (Jääskinen & Kivi-
saari 1997:45 ff.). 

Riksdagens konstitutionsutskott har efterlyst 
en utredning om en likartad svensk närvaro i 
Bryssel (bet. 1996/97:KU2). Utredningen ställ­
de sig positiv till en svensk närvaro i Bryssel 
men lämnade dock inte något konkret förslag på 

• hur en sådan lösning skulle kunna se ut (Bered­
ningsgruppen 1997). Frågan har också diskute­
rats inom ramen för en arbetsgrupp under tal­
manskonferensen. Talmannen själv har tidigare 
uttryckt viss tveksamhet inför förslaget att sta­
tionera en tjänsteman i Bryssel.2 1 Både Österri­
kes och Storbritanniens parlament har visat in­
tresse för att bygga upp någon form av direktbe­
vakning av Europaparlamentet och EU-kom-
missionen. (Beredningsgruppen 1997:18). Den 
riksdagskommitté som för närvarande har till 
uppgift att göra en översyn av bl.a. riksdagens 
hantering av EU-frågor skall enligt direktiven 
vidare utreda behovet av och kostnaderna för en 
ökad närvaro och en mer kontinuerlig bevak­
ning på plats från riksdagens sida av verksamhe­
ten i EU:s institutioner (Talmanskonferensens 
protokoll 98-12-02).2 2 

Dubbla manda t 
Av Europeiska unionens s.k. valrättsakt fram­
går uttryckligen att en ledamot av ett nationellt 
parlament samtidigt kan vara företrädare i Euro­
paparlamentet.23 Ett dubbelt mandat stärker för­
hållandet mellan ett EU-lands nationella parla­
ment och det egna landets EU-parlamentariker 
(Vesterdorf 1996:90 f). Vissa länder utnyttjar 
denna möjlighet genom att politiker sitter både i 
Europaparlamentet och i sitt hemlands parla­
ment. Sådana dubbla mandat har dock snarare 
varit undantag än regel sedan införandet av di­
rekta val till parlamentet 1979 och anses varken 
praktiska eller önskvärda (Bergman 1997; 
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Einersen 1996; Norton 1996a:26; Dinan 1994: 
290). 

Sverige hade dubbla mandat under den första 
tiden av EU-medlemskapet fram till Europapar­
lamentsvalet hösten 1995. De politiska partierna 
var representerade etter sin partistorlek i riksda­
gen, bestämd genom riksdagsvalet 1994. De 22 
riksdagsledamöter som valdes att representera 
Sverige fram till Europaparlamentsvalet upp­
rätthöll som Europaparlamentariker sina riks­
dagsmandat men hade ersättare. De riksdagsle­
damöter som i Europaparlamentsvalet 1995 val­
des att företräda Sverige i Europaparlamentet 
avsade sig efter valet sitt riksdagsmandat.24 Det­
samma gjorde ledamöter som valdes in i sam­
band med 1999 års val. Något formellt hinder för 
att samtidigt inneha både ett uppdrag som EU-
parlamentariker och som riksdagsledamot finns 
emellertid inte. 

Överläggningar mellan 
EU-par lamentar ikeroch EU-nämnden 
Redan Grundlagsutredningen inför det svenska 
EU-medlemskapet ansåg det angeläget att finna 
former för kontakter mellan de svenska EU-par-
lamentarikerna och riksdagen. Sådana kontakter 
skulle kunna gå dels genom de politiska partier­
nas riksdagsgrupper, dels genom det samrådsor­
gan som utredningen föreslog och som senare 
kom att bli riksdagens EU-nämnd. Utredningen 
ställde sig positiv till regelbundna överlägg­
ningar mellan EU-parlamentarikerna och leda­
möterna i EU-nämnden.2 5 

I Finland har en praxis utvecklats där Stora Ut­
skottet sammanträder med de finska EU-parla­
mentarikerna två gånger per år, ömsom i Brys­
sel/Strasbourg, ömsom i Helsingfors (Jääskinen 
& Kivisaari 1997:45 ff.). 2 6 Danmark har valt att 
inrätta ett särskilt organ, Rådet för Europapoli­
tik 2 7, för överläggningar mellan ledamöter som 
sitter i Europautskottet, i Europaparlamentet, le­
damöter av Regionkommittén och Ekonomiska 
och Sociala kommittén, forskare, chefredaktö­
rer, arbetsmarknadens parter m.fl. 

Några överläggningar mellan EU-nämnden 
och svenska EU-parlamentariker har hittills ald­
rig ägt rum. Frågan har dock fortsatt giltighet 
och i EU-nämndens egen informationsbroschyr 

kan följande utläsas om detta förslag: "Det är 
viktigt att riksdagen, och kanske särskilt EU-
nämndens ledamöter, håller kontakt med dem 
som representerar Sverige i EU-parlamentet. 
Det förutsätts ske på partibasis. En möjlighet 
som har nämnts är också att anordna möten med 
EU-nämnden och de svenska Europaparlamen-
tarikema, t.ex. varje halvår" (EU-nämnden 
1997:11). 

Med gemensamma överläggningar och möten 
torde närmast avses att EU-nämnden samman­
träder tillsammans med svenska EU-parlamen­
tariker. Ett annat förslag, vilket behandlas ned­
an, har gått ut på att låta EU-parlamentariker 
närvara vid EU-nämndens samråd med rege­
ringen inför ministerrådsmöten. 

EU-parlamentarikers de l tagande i 
EU-nämndens sammant räden 
Fem EU-parlamentariker har i ett brev till riks­
dagens talman framfört ett förslag om att svens­
ka EU-parlamentariker skall ges en generell när­
varorätt vid EU-nämndens sammanträden.28 

Statsvetaren Torbjörn Bergman har doku­
menterat att sådan närvarorätt — med eller utan 
rösträtt — förekommer vid ett flertal motsvarig­
heter till EU-nämnden i nationella parlament i 
EU:s medlemsländer, bl.a. i Irland, Belgien och 
Grekland (Bergman 1997:47; se även Europa­
parlamentet 1998. Jfr. Jääskinen & Kivisaari 
1997:45). 

Det bör konstateras att både riksdagens utskott 
och EU-nämnden redan med den nuvarande 
regleringen i riksdagsordningen (RO) har möj­
lighet att medgiva att annan än ledamot, supple­
ant och tjänsteman i utskottet/nämnden är när­
varande vid sammanträde i utskottet eller i 
nämnden. Det gäller således också svenska EU-
parlamentariker. Utskotten kan — till skillnad 
från EU-nämnden—endast medge sådan närva­
ro om särskilda skäl föreligger.29 

Erik Holmberg och Nils Stjemquist påpekar 
att det är vanligt att departementstjänstemän el­
ler andra tjänstemän lämnar information och 
framför synpunkter vid utskottssammanträde. 
Vanligt är också att det förekommer uppvakt­
ningar av olika slag inför utskotten. Författarpa-
ret betonar dock att det inte är fråga om något 



388 Översikter och meddelanden 

deltagande i överläggningarna (Holmberg & 
Stjernquist 1980:696 f). Resonemanget bör 
även gälla för EU-nämnden som i maj 1998 fick 
information av två svenska EU-parlamentariker 
om deras arbete i drog- och narkotikafrågor 
(EU-nämndens protokoll 1998-05-29, § 32.3). 

Med den reglering som återfinns i RO kan 
svenska EU-parlamentariker delta vid utskot­
tens och/eller EU-nämndens sammanträden om 
så medges av respektive utskott eller av EU-
nämnden. För utskottens del kan en sådan närva­
ro inte ge yttranderätt i utskottets överläggning­
ar i ett utskottsärende. För EU-nämndens del 
kan en sådan närvaro inte ge yttranderätt i nämn­
dens överläggningar och samråd med regering­
en. De två EU-parlamentariker som informera­
de om sitt drog- och narkotikapolitiska arbete 
inför EU-nämnden närvarande vid EU-nämn­
dens samråd och överläggningar med regering­
en samma dag. Det skedde således utan yttran­
derätt (EU-nämndens protokoll 1998-05-29). 
På samma sätt var EU-parlamentarikern Maj-
Lis Lööw närvarande vid ett sammanträde EU-
nämnden höll i juni 1995 med Europaparlamen­
tets två representanter i reflexionsgruppen inför 
regeringskonferensen (EU-nämndens protokoll 
1995-06-21). 

En mer generell rätt för de svenska EU-parla-
mentarikerna att närvara vid utskottens eller 
EU-nämndens sammanträden kan inte ha varit 
avsedd med regleringen och torde därför påkalla 
en ändring av RO. I talmannens svar till de fem 
svenska EU-parlamentarikerna sägs att partier­
nas gruppledare i riksdagen varit eniga om att 
någon sådan ändring i RO inte borde göras. 3 0 

Utskottsutfrågningar 
Ett förslag om att utskotten kan utnyttja utfråg­
ningar i öppen eller sluten form för att inhämta 
information har bl.a. tagits upp av KU vid dess 
behandling av frågor om hur riksdagen skall ar­
beta med EU-frågoma. Utskottet framhöll i det­
ta sammanhang vikten av att riksdagen erhåller 
information från flera olika källor (bet. 1996/97: 
KU2,s.32). 

I Danmark kan Europautskottet eller fackut-
skotten anordna s.k. hearingar till vilka sakkun­
niga såsom t.ex. danska EU-parlamentariker 

kan inbjudas. De svenska riksdagsutskotten har 
sedan 1988 också möjlighet att hålla offentliga 
utfrågningar. Från 1997 har även riksdagens 
EU-nämnd getts möjligheten att hålla sådana of­
fentliga utfrågningar (RO 4 kap. 12 § och 10 kap. 
7 §). Det finns ingenting som hindrar att svenska 
ledamöter i Europaparlamentet utfrågas vid så­
dana offentliga utskottsutfrågningar som omta­
las i de båda bestämmelserna, men det har hittills 
inte inträffat. 

E U - p a r l a m e n t a r i k e r s d e l t a g a n d e i 
r i k s d a g s d e b a t t e r 

Vid ett flertal tillfällen har förslag framförts om 
att låta de svenska EU-parlamentarikerna få 
möjlighet att delta i riksdagsdebatter om Euro­
pafrågor. Förslaget har bl.a. framförts av Svens­
ka Dagbladets EU-korrespondent Rolf Gustavs­
son (SvD 1997-04-09) men har också diskute­
rats i medierna i andra sammanhang (se t.ex. 
SvD 1997-04-10 och 1997-08-22, DN 1997-08-
23 samtGP 1997-08-24).31 Förslaget har också 
framförts av fem svenska EU-parlamentariker i 
ett gemensamt brev till talman Birgitta Dahl. 3 2 

Bakom brevet stod EU-parlamentariker från so­
cialdemokraterna, moderatema, miljöpartiet, 
centerpartiet och folkpartiet. 

Bestämmelser om vem som äger rätt att tala i 
riksdagens kammaren återfinns i regeringsfor­
men (RF) och RO. Av RF 4 kap. 4 § och RO 2 
kap. 10 § framgår att endast ledamot och statsråd 
får yttra sig vid sammanträde i riksdagens kam­
mare. 3 3 I kommentaren till denna bestämmelse 
framhåller Erik Holmberg och Nils Stjernquist 
att en relativt stor yttrandefrihet sedan länge har 
varit ett karakteristiskt drag i det svenska riks­
dagsarbetet och att det har ansetts motiverat att 
låta RF ge uttryck för det centrala i principen att 
varje ledamot och statsråd skall kunna ge uttryck 
för sin mening inför avgörandet av ett riksdags­
ärende och hänvisar i det senare fallet till grund­
lagspropositionen (Holmberg & Stjernquist 
1980:172). 

Holmberg och Stjernquist påpekar vidare att 
den av regeringsformen garanterade yttrandefri­
heten avser "ärende" och den tidpunkt när ären­
det skall avgöras. Interpellationer, frågor och 
procedurfrågor är inte ärenden. Beträffande 
dem kan därför ytterligare debattinskränkningar 
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ske. Endast riksdagsledamot kan framställa in-
terpellationer och frågor till statsråd (RF 12 kap. 
5 §). I andra frågor än ärenden finns rätten att 
yttra sig reglerad i RO 2 kap. 10 § . 3 4 

Redan RF 4 kap. 4 § - som ovan diskuterats 
ger uttryck för principen om den ma yttranderät­
ten, men hänvisar till vad som närmare angives 
i RO. Holmberg och Srjernquist skriver att den­
na princip, enligt RO, skall gälla för varje person 
(ledamot eller statsråd) som får deltaga i över­
läggningarna vid kammarsammanträde. Yttran­
derätten avser varje fråga som är under behand­
ling och lagligheten av allt som tilldrager sig vid 
sammanträdet (Holmberg & Srjernquist 1980: 
620). 

Av bestämmelserna i RF och RO framgår att 
svenska EU-parlamentariker inte kan delta i 
riksdagens debatter.3 5 Bestämmelsen i RF tar 
fasta på det tillfälle kammaren sammanträder 
för att avgöra ett ärende. RF skulle således inte 
behöva ändras för att svenska EU-parlamentari­
ker skall kunna delta i riksdagsdebatter utan 
samband med riksdagsärende. Däremot torde 
RO behöva ändras och medge en sådan möjlig­
het. I ett svar till de fem svenska EU-parlamen-
tarikerna uppger riksdagens talman att en dis­
kussion med partiemas gruppledare i riksdagen 
utvisat att det rådde enighet om att någon änd­
ring i RO, så att EU-parlamentarikerna får rätt att 
yttra sig vid kammarens plenum, inte borde gö­
ras. 3 6 

H i t t i l l s v a r a n d e e r f a r e n h e t e r - e n 
u p p s u m m e r i n g 

Den svenska riksdagen har vid flertalet tillfällen 
uttalat att det vore olyckligt med en formalise-
ring eller institutionalisering av kontakterna och 
relationerna mellan riksdagen och de svenska 
Europaparlamentarikerna.37 Också i andra sam­
manhang har påtalats att de nationella parlamen­
tens kontakter med det egna landets Europapar­
lamentariker inte måste formaliseras mer än 
nödvändigt. Peter L. Vesterdorf har t.ex. skrivit 
att det "... alldeles bortsett från allt formellt sam­
arbete ... naturligtvis [är] så att de enskilda leda­
möterna i Europaparlamentet ganska ofta är in­
tresserade av att veta vilken inställning hemlan­
dets parlamentariker har. Och det kan man ju ta 

reda på genom ett telefonsamtal. På samma sätt 
är det möj ligt för hemlandets parlamentariker att 
ta kontakt med kollegorna i Europaparlamen­
tet." (Vesterdorf 1996:91). Till en motsatt upp­
fattning tycks däremot SNS Demokratiråd ha 
kommit. De skriver i sin rapport Demokrati på 
svenskt vis följande: "En av de främsta orsaker­
na till att Europaparlamentarikerna, trots sin im­
ponerande aktivitet, endast har begränsade möj­
ligheter att få till stånd ett offentligt europeiskt 
rum i Sverige är avsaknaden av formaliserad 
förmedling mellan den europeiska och den na­
tionella nivån. Deras kunskaper om hur EU fun­
gerar, deras insikt om europeiska sakfrågor och 
deras sociala kompetens att agera på europeisk 
nivå tillvaratas inte särskilt väl. Uppgiften att 
samordna de båda nivåerna och formalisera Eu­
ropaparlamentarikernas roll som medlande länk 
åvilar till stor del regeringen och riksdagen." 
(Petersson m.fl. 1999:89). Någon gemensam 
uppfattning i frågan om huruvida kontakterna 
parlamentarikerna emellan bör formaliseras el­
ler inte föreligger sålunda inte. 

Resultaten i denna uppsats har visat att riksda­
gen på olika sätt har utvecklat sina institutionella 
kontakter med de svenska EU-parlamentariker­
na. Samtliga riksdagens partigrupper har orga­
niserat sig för att möjliggöra kontakter mellan 
den egna riksdagsgruppen och det egna partiets 
ledamöter i Europaparlamentet. Också riksda­
gens utskott har i varierande utsträckning ut­
vecklat kontakter med Europaparlamentet och 
dess ledamöter. Statistiskt material visade att 
nära hälften (44 procent) av riksdagens ledamö­
ter har kontakter med svenska EU-parlamenta­
riker minst en gång i månaden. Också valda EU-
parlamentariker redovisade regelbundna kon­
takter med hemlandets riksdagsledamöter. Den 
genomförda studien har visat att erfarenheterna 
är i huvudsak desamma i såväl små som stora 
partier, i såväl EU-positiva som EU-skeptiska 
partier. 

För egen del gör jag bedömningen att kontak­
terna mellan riksdagen och de svenska ledamö­
terna i Europaparlamentet måste anses ha ut­
vecklats relativt positivt under de första åren av 
EU-medlemskapet. Det torde vara ändamålsen­
ligt att det främst får ankomma på enskilda leda­
möter, partier och utskott att på det sätt som hit-



390 Översikter och meddelanden 

tills varit fallet utforma kontakterna mellan riks­
dagen och Sveriges EU-parlamentariker på ett 
sätt som främjar ett effektivt och gott samarbete. 
Den valda ordningen, med betoning på partier­
nas roll för dessa kontakter och på utskottens an­
svar för att följa EU-frågorna, synes lämplig för 
att säkerställa att det finns möjligheter till kon­
taktvägar mellan folkvalda svenskar på Helge­
andsholmen och i Bryssel/Strasbourg. Att mot 
den bakgrunden formalisera eller institutionali-
sera kontakterna mellan riksdagsledamöter och 
EU-parlamentariker förefaller därför inte, enligt 
mitt förmenande, vara en nödvändig åtgärd. 

Martin Brothén 

N o t e r 

1. Nationella parlamentarikers kontakter med EU-
institutioner och EU-parlamentariker studeras inom 
ramen för mitt avhandlingsarbete (Brothén, kom­
mande; Brothén 2000). Uppsatsen har huvudsakli­
gen skrivits inom ramen för forskningsprojektet Po­
litisk representation i EU som var en del av ett större 
europeiskt forskningsprojekt, Political Repre­
sentation in Europe, med deltagande forskare från 
flertalet av EU:s medlemsstater (Katz & Wessels 
1999; Schmitt & Thomassen 1999). Den svenska 
delen av projektet leddes av Sören Holmberg och 
Peter Esaiasson med finansiering av Riksbankens 
Jubileumsfond. Uppsatsen har i olika versioner lästs 
och kommenterats av bl.a. Peter Esaiasson, Hans 
Hegeland, Karl Magnus Johansson och Ingrid Larén 
Marklund. Värdefulla synpunkter har också delgi­
vits mig dels vid ett av riksdagens internationella 
kansli anordnat seminarium om "internationella 
kontakter", dels vid en konferens anordnad av Stats­
vetenskapliga institutionemas nätverk för Europa­
forskning med Knut Midgaard som särskild utsedd 
kommentator. 

2. För en studie om riksdagsledamöters uppfattning­
ar om maktfördelningen mellan EU:s institutioner 
och om behovet av att öka Europaparlamentets 
makt, se Holmberg 1996. 
3. Ett exempel som har åberopats i danska samman­
hang är det s.k. madsminkeärendet (Vesterdorf 
1996:90). Madsminkedirektivet behandlades av 
Folketingets dåvarande Markedsudvalg när det re­
ellt var för sent att förhindra eller ändra i direktivets 
innehåll. Vesterdorf skriver: "det tycks ha rått en be­
klaglig brist på kunskap i Europaparlamentet om vad 

som pågår i till exempel det danska folketinget och 
säkert också omvänt. I det så kallade matsminke-
ärendét, där man från dansk sida tycks ha varit alltför 
långsam med att försöka påverka ministerrådet, vi­
sade det sig att de danska ledamöterna i Europapar­
lamentet inte hade fått någon orientering om proble­
men i Danmark. De danska parlamentarikerna i fol­
ketinget tycks inte heller i tid ha upptäckt de problem 
som dök upp på ett sent stadium och som handlade 
om de danska myndighetemas möjligheter att få till-
lämpa speciellt stränga krav på exempelvis nitrit-
halten i kött och sulfithalten i vin." (Vesterdorf 
1990:90). Direktivet innehöll således bestämmelser 
rörande kemiska tillsatser för att förbättra matens ut­
seende, därav namnet madsminkedirektivet. Se ock­
så Hegeland och Mattson (1995) för en diskussion 
om hur kraven på den danska regeringens informa­
tion kom att skärpas till följd av madsminkeärendet 
fllegeland & Mattson 1995:441). 

4. Kontakterna mellan ett medlemslands nationella 
parlamentariker och EU-parlamentariker kan också 
kännetecknas av ett visst konkurrenstänkande, miss­
troende och rivalitet (Norton 1996a:33). 
5. Jfr. Hegeland & Mattson 1997:99. Riksdagen har 
också andra viktiga kontakter med Europaparlamen­
tet, såsom genom COSAC och samarbetet mellan 
EU-ländernas talmän. COSAC (Conférence des Or­
ganes Spécialisés dans les Affaires Communautai­
res), som inrättades 1989, är ett forum för kontakter 
och diskussioner mellan å ena sidan Europaparla­
mentet och å andra sidan de nationella parlamentens 
EU-nämnder och motsvarande. Sammanträden 
hålls en gång i halvåret. Med ett protokoll om de na­
tionella parlamentens roll i EU (D.13) som fogats 
till Amsterdamfördraget har COSAC fått en mer 
framträdande roll i EU:s beslutsprocess. COSAC far 
en rådgivande roll genom protokollet (Ds 1997:64, 
s. 135 f., prop 1997/98:58, s. 151 f.). Talmännen 
inom EU-länderna möts vartannat år för att diskutera 
gemensamma frågor. Vid EU-ländemas talmans­
konferenser deltar också Europaparlamentets tal­
man. Härtill kan nämnas att också de nationella par­
lamentens generalsekreterare (i Sverige benämnd 
riksdagsdirektör) i EU:s medlemsländer samman­
träffar för regelbundna överläggningar inför EU-
ländemas talmanskonferenser och då diskuterar 
dagordningen för talmännen. Därtill möts regelbun­
det ordförandena i utrikesutskotten i medlemslän­
demas nationella parlament. Dessa andra kontaktvä­
gar behandlas dock inte närmare i denna uppsats, 
som mer fokuserar på kontakternämellan den svens-
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ka riksdagen, dess ledamöter och Sveriges ledamö­
ter i Europaparlamentet. 
6. Följande personer har intervjuats (telefon): An­
ders Nordström (s), Anders Hall (m), Katarina 
Backe (fp), Åsa-Britt Karlsson (c), Tommy Jansson 
(v), Paulo Silva (mp) samt Berit Kennerberg och Jes­
per Haglund (kd). 
7. Magnus Jerneck har dragit slutsatsen att"... med­
lemskapet i EU ... för ett flertal partier helt enkelt 
[har] inneburit en resursförstärkning för att kunna 
koordinera EU-parlamentarikemas arbete med riks­
dagsledamötemas" (Jerneck 1997:146). 
8. Till riksdagsutskotten ställde KU följande fråga: 
"I vilken utsträckning har utskottet haft kontakt med 
de svenska Europaparlamentarikerna och motsva­
rande utskott i Europaparlamentet? Hur bör kontak­
terna organiseras?". EU-nämnden fick besvara en 
likartad fråga, formulerad på följande sätt: "I vilken 
utsträckning har nämnden haft kontakt med de 
svenska Europaparlamentarikerna? Hur bör nämn­
dens och riksdagens kontakter med de svenska Eu­
ropaparlamentarikerna organiseras?" (KU:s prome­
moria 1996-03-14, bet. 1996/97:KU2,bUaga2,s.55 
och 57). I yttranden till KU har flertalet utskott redo­
visat sina erfarenheter av kontakter med Europapar­
lamentet. Också EU-nämndens yttrande beaktade 
kontakterna med svenska EU-parlamentariker. 
Riksdagens EU-nämnd 1996-04-19, 1995/96: 
FiU4y, 1995/96:SkUlly, 1995/96:JuU7y, 1995/96: 
LU3y, 1995/96: UU5y, 1995/96: FöU5y, Socialför­
säkringsutskottet 1996-04-18, 1995/96: SoU3y, 
1995/96: KrU6y, 1995/96: UbU3y, 1995/96: TU4y, 
1995/96: JoU5y, 1995/96: NU7y, 1995/96: AU5y 
samt Bostadsutskottet, prot. 1995/96: 18. Samtliga 
yttranden och svar till KU har bifogats som bilaga till 
bet. 1996/97:KU2, bilaga 3. 
9. Vid sådana sammanträffanden i riksdagen kan 
svenska EU-parlamentariker ingå i den inkomman­
de delegationen. Ett sådan exempel var när en dele­
gation från Europaparlamentets utskott för ekonomi, 
valutafrågor och industripolitik gjorde ett besök i 
riksdagen i juli 1997 besöket var ett gemensamt ar­
rangemang mellan FiU och NU, se Finansutskottets 
verksamhet vid riksmötet 1996/97). 

10. Riksdagens förvaltningskontor 1991-12-19, 
1994-10-27 och 1998-06-30. 
11. Talmanskonferensens protokoll 1991/92:1, § 1.12. 
12. Det stora antalet resor til] Belgien och Bryssel är 
också ett framträdande resultat när enskilda riks­
dagsledamöters resor efterfrågas som i Riksdagsen­
kät 1996. När det gäller andelen svarande som på 

frågan: "Hur många gånger under de tvåtre senaste 
åren har Du besökt följande länder och områden i 
arbetet eller privat?" uppgivit att de "fler än en 
gång " rest till Belgien under de två tre senaste åren i 
arbetet eller privat varierar resultaten mellan partier­
na inte särskilt mycket. Totalt sett har nära 80 procent 
av ledamöterna gjort någon resa till Belgien. De fli­
tigaste Belgien-resenärerna återfinns i kristdemo­
kratemas riksdagsgrupp där 93 procent av ledamö­
terna gjort åtminstone en sådan resa de senaste två tre 
åren. Vänsterpartiet svarar för den lägsta andelen 
bland partierna, även om hälften av ledamöterna i 
riksdagsgruppen har gjort minst en sådan resa (52 
procent). 
13. I Riksdagens förvaltningskontors cirkulär 
1994/95:2 för utskottens utlandsresor under valperi­
oden oktober 1994- oktober 1998 anges att talmans­
konferensen fastställt följande föreskrift: "Det är 
önskvärt att länder inom Europa prioriteras då ut­
skotten skall välja mål för studieresor. I princip bör 
som tidigare gälla att ett utskott som under förra val­
perioden företog en resa utanför Europa nu bör välja 
ett mål inom Europa.". Under mandatperioden 
1994-1998 hade varje utskott en budget för resor på 
850 000 kronor plus 100 000 kronor för EU-resor 
(jfr. Hegeland 1999:69). 
14. Undersökningen med riksdagsledamöterna -
Riksdagsenkät 1996- genomfördes våren 1996 med 
en svarsfrekvens på 90 procent (Holmberg m.fl. 
1998). Riksdagens ledamöter fick besvara följande 
fråga: "Under det senaste året, hur ofta har Du varit 
i kontakt med nedanstående grupper eller institutio­
ner?". Bland de grupper och institutioner som räk­
nades upp i frågan återfanns "svenska EU-parla­
mentariker". Fem olika svarsalternativ erbjöds: 
"minst en gång i veckan ", "en eller ett par gånger i 
månaden", "några gånger", "någon enstaka 
gång" och "aldrig". Undersökningen med svenska 
EU-parlamentariker - EU-kandidatenkät 1995- ge­
nomfördes under valrörelsen till Europaparla­
mentsvalet 1995 med en svarsfrekvensen på 90 pro­
cent (Brothén m.fl. 1995). De kandidater som vid 
tiden för Europaparlamentsvalet var EU-parlamen­
tariker fick besvara en till dem specifikt riktad fråga 
om sina kontakter med "svenska riksdagsledamö­
ter". Frågan var formulerad enligt följande: "Under 
Din tid i EU-parlamentet, hur ofta har Du haft kon­
takter med följande grupper och organisationer? ". 
Svarsalternativen var desamma som i undersökning­
en med riksdagsledamöterna. Samtliga 19 i under­
sökningen ingående EU-parlamentariker besvarade 
frågan. 
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15. Dvs. svarsalternativen "minst en gång i veckan" 
och "en eller ett par gånger i månaden " har slagits 
samman. 
16. Den frågeformulering som har använts i under­
sökningen gäller, som tidigare framgått, "svenska 
EU-parlamentariker'' och således inte nödvändigtvis 
från det egna partiet. 
17. Enligt Katz har 48 procent av de nationella par­
lamentarikerna i EU:s medlemsländer kontakt med 
det egna landets EU-parlamentariker minst en gång 
i månaden medan 73 procent av EU-parlamentari-
kema har lika regelbundna kontakter med nationella 
parlamentariker (Katz 1999:66). 
18. Med följande frågeformulering efterfrågades le­
damötemas kontakter på inte mindre än tre olika in­
ternationella nivåer: "Den här frågan gäller Dina 
kontakter som politiker med olika organisationer, 
grupper och myndigheter under det senaste året. 
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under 
det senaste året haft skriftliga eller muntliga kontak­
ter med nedanstående organisationer, grupper eller 
myndigheter?". De tre nivåer som efterfrågades var 
"Utländska politiker/myndigheter/organisationer/ 

företag inom Norden", "Utländska politiker/myn­
digheter/organisationer/företag inom EU" och "In­
ternationella organisationer". Till frågan fogades 
samma fem svarsalternativ som för frågan om parla­
mentarikernas kontakter med svenska EU-parla­
mentariker, dvs. "minst en gång i veckan", "en eller 
ett par gånger i månaden", "några gånger", "nå­
gon enstaka gång " och "aldrig ". 
19. De tre kontaktytorna uppvisar starka samband 
mellan varandra. Pearson's r= .69, .70och .76 (riks­
dagsledamöter), respektive .54, .69 och .73 (EU-par­
lamentariker). Cronbach's alpha för de tre kontakt­
ytorna uppgår till hela .88 (riksdagsledamöter) re­
spektive .85 (EU-parlamentariker), varför det får an­
ses vara statistiskt motiverat att sammanfatta dessa 
kontakter i ett gemensamt index. 

20. Prop. 1996/97:1, utgiftsområde 1, s. 18. 
21. Till Svenska Dagbladet har talmannen uttalat föl­
jande: "Jag kan inte se att det är så lätt att sitta ensam 
på ett kontor i Bryssel och sålla agnarna från vetet. 
Både Finland och Danmark är duktiga på att bevaka 
EU-frågor, men jag tror inte att vi är sämre" (SvD 
1998-03-12). 
22. Kommitténs arbete är avsett att avslutas under år 
2000. 
23. Valrättsakten är en av ministerrådet beslutad akt 
som fogats till rådets beslut 76/787, 20 september 
1976. 

24. För studier kring det första valet till Europaparla­
mentet 1995, se Gilljam (1995), Gilljam & Holm­
berg (1998), Brothén m.fl. (1997) och Sjöberg 
(1997). I Brothén 1997 studeras de svenska EU-par-
lamentarikemas representativitet före och efter det 
första direktvalet till Europaparlamentet. 
25. "Det skulle onekligen stärka riksdagens roll i 
EG-sammanhang om det fanns former för kontakter 
mellan de svenska ledamöterna av Europaparlamen­
tet och riksdagen. En sådan kontaktväg skulle kunna 
gå via de politiska partiemas riksdagsgrupper. Det 
får givetvis vara partiemas sak att bestämma om och 
hur dessa kontakter skall skötas. En annan kontakt­
väg är att de svenska Europaparlamentarikema re­
gelbundet överlägger med det nya riksdagsorgan 
som föreslås bli inrättat." (SOU 1993:14, s. 242 f). 
Tanken att kontakterna främst skall gå via partiemas 
riksdagsgrupper har sedermera blivit den vägledan­
de när det gäller riksdagens förhållningssätt i frågor 
om kontakter mellan Europaparlamentet och riksda­
gen. 

26. Stora Utskottet är ansvarigt för EU-frågorna i 
Finlands riksdag och motsvarar den svenska riksda­
gens EU-nämnd. 
27. Rådet för Europapolitik heter på danska Rådet 
for Europaeisk Politik. Europautskottet är ansvarigt 
för EU-frågorna i Danmarks Folketing och motsva­
rar den svenska riksdagens EU-nämnd. 

28. EU-parlamentarikerna skriver: "Vi skulle t ex 
kunna fa generell rätt att övervara EU-nämndens 
sammanträden" (Riksdagens kammarkansli, dnr. 
KK2-2033-96/97). 
29. För utskotten gäller RO 4 kap. 12 §: "Utskott 
skall sammanträda inom stängda dörrar. Om särskil­
da skäl föreligger, kan utskottet medgiva att även an­
nan än ledamot, suppleant och tjänsteman i utskottet 
är närvarande. Utskottet kan dock besluta att sam­
manträde till den del det avser inhämtande av upp­
lysningar helt eller delvis skall vara offentligt. Vid 
offentlig del av utskottssammanträde är företrädare 
för statlig myndighet ej skyldig att lämna uppgift för 
vilken sekretess gäller hos myndigheten.". För EU-
nämnden gäller RO 10 kap. 7 §: "EU-nämnden skall 
sammanträda inom stängda dörrar. Nämnden kan 
medge att även annan än ledamot, suppleant och 
tjänsteman i nämnden är närvarande. Om det finns 
synnerliga skäl får nämnden besluta att sammanträ­
de helt eller delvis skall vara offentligt till den del det 
avser inhämtande av upplysningar. Vid offentlig del 
av sammanträde är företrädare för statlig myndighet 



Översikter och meddelanden 393 

inte skyldig att lämna uppgift för vilken sekretess 
gäller hos myndigheten.". 
30. Samtidigt avslog EU-nämnden en begäran från 
de socialdemokratiska EU-parlamentarikema om att 
få närvara vid ett specifikt samrådstillfälle i oktober 
1997. EU-nämndens svar till ordföranden för den 
socialdemokratiska delegation vid Europaparla­
mentet, Maj-Lis Lööw, hänvisade till att det kommit 
till EU-nämndens kännedom att EU-parlamentari­
kema "i brev till riksdagens talman tagit upp frågan 
om en generell rätt att övervara EU-nämndens sam­
manträden. — . Frågan om en generell närvarorätt 
for de svenska ledamöterna i Europaparlamentet vid 
EU-nämndens sammanträden kräver en närmare 
diskussion och behandling. Innan nämnden kan ta 
ställning till en förfrågan om närvaro vid ett särskilt 
angivet sammanträde, bör frågan om generell närva­
rorätt för de svenska ledamöterna i enlighet med 
ovan nämnda brev till talmannen ha behandlats." 
(EU-nämnden dnr. 1996/97:946). 
31. I Svenska Dagbladet (970419) uttalade både 
Staffan Burenstam Linder (gruppledare för modera­
tema i EU-parlamentet) och Maj-Lis Lööw (grupp­
ledare för socialdemokraterna i EU-parlamentet) 
stöd för idén. 
32. I brevet skriver de fem EU-parlamentarikema 
följande om idén om deltagande i vissa debatter: 
"Om Riksdagen en eller ett par gånger om året lägger 
in en debatt om Europafrågor där också Europapar­
lamentariker kan deltaga så tror vi det skulle kunna 
bidraga till att lyfta intresset för dessa frågor i Sveri­
ge. Det skulle också kunna bidraga till att övervinna 
det faktum att några av oss tidigare tagit upp med 
Dig, nämligen att vi parlamentariker inte har någon 
given plats i den politiska strukturen i Sverige. Den 
platsen måste vara nära Riksdagen eftersom vi har 
gemensamt att vara direktvalda 'ombud för Sveriges 
folk'. Vi hoppas nu, fru talman, att det inte stöter på 
konstitutionella hinder med snabba förbättringar i 
detta avseende." (Kammarkansliets dnr. KK2-2033-
96/97). 
33. "När ärende skall avgöras i kammaren, får varje 
riksdagsledamot och varje statsråd yttra sig i enlighet 
med vad som närmare angives i riksdagsordningen. 
Bestämmelser om jäv finns i riksdagsordningen." 
(RF4kap.4§). 
34. "Vid sammanträde får varje ledamot och varje 
statsråd, med de undantag denna riksdagsordning 
föreskriver, fritt yttra sig i alla frågor som är under 
behandling och om lagligheten av allt som tilldrager 
sig vid sammanträdet. Statschefen kan avgiva äm-

betsförklaring inför kammaren. Talmannen kan ef­
ter samråd med de av partigrupperna utsedda leda­
möterna i talmanskonferensen besluta att debatt utan 
samband med annan handläggning får äga rum vid 
sammanträde med kammaren. Sådan debatt får be­
gränsas till att avse särskilt ämne eller delas in i av­
snitt efter ämne." (RO 2 kap. 10 §). 
35. Inte heller i grannländerna Danmark och Finland 
har det egna landets EU-parlamentariker möjlighet 
att delta i plenarsessionerna. 
36. Frågan kommer också att behandlas av KU till 
följd av en fp-motion med innebörden att svenska 
EU-parlamentariker ges möjlighet att delta i särskil­
da debatter i Sveriges riksdag (motion 1999/2000: 
U505). 
37.1 ett yttrande till konstitutionsutskottet avvisade 
EU-nämnden alla tankar på att samarbetet med de 
svenska ledamöterna i Europaparlamentet skall reg­
leras. Konstitutionsutskottet fann inte heller någon 
anledning att föreslå någon reglering av kontakterna 
med EU:s institutioner eller till de svenska ledamö­
terna i Europaparlamentet flbet. 1996/97:KU2, s. 
33). 
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"Return to Europé"? - O m 
EU-utvidgning, Östeuropa och 
opinioner 

När flera av länderna i Öst- och Centraleuropa 
inlett sitt tionde år av demokratiska och mark-
nadsekonomiska reformer ter sig ett medlem­
skap i den Europeiska Unionen fortfarande av­
lägset. Stolta deklarationer och utfästelser om en 
snar unionsutvidgning har avlöst varandra, men 
i praktiken har mycket lite åstadkommits. Den 
optimism och det närmast euforiska tillstånd 
som följde efter toppmötet i Luxemburg i de­
cember 1997—där unionen i princip fattade be­
slut om att inleda medlemsförhandlingar i det s k 
snabbspåret—ersattes snart om inte av ointresse, 
så av en högst tveksam hållning till unionsut­
vidgningen. Vid toppmötet i Wien i slutet av 
1998 ströks utvidgningsfrågan symptomatiskt 
nog från dagordningen. Och även om toppmötet 
i Helsingfors i december 1999, som avslutade 
Finlands period som ordförandeland, allmänt 
betraktas som en stor politisk framgång är osä­
kerheten betydande vad gäller beslutens kon­
kreta innehåll; djävulen sitter trots allt i detaljer­
na. Problemen kring den monetära unionens in­
förande, den känsliga budgetfrågan och behovet 
av interna institutionella förändringar överskug­
gar det mesta och kommer med stor sannolikhet 
att dominera EU:s beslutshorisont för åtskillig 
tid framöver. 

Den Europeiska Unionens ambivalenta håll­
ning i östutvidgningsfrågan är emellertid inte 
oväntad och inte heller svår att förstå mot bak­
grund av processens omfattning och komplexi­
tet. Försöken att integrera ett flertal så olika län­
der i Öst- och Centraleuropa inom unionens ram 
utgör en svårjämforbar utmaning. För närvaran­
de har tio länder i regionen ansökt om medlem­
skap: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Po­
len, Rumänien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien 
och Ungern. Om samtliga dessa länder tas upp i 
samarbetet skulle EU:s befolkning öka med när­
mare en tredjedel samtidigt som tillskottet till 
unionens brattonationalprodukt endast skulle 
bli drygt 5% (van Brabant 1998; Grabbe & Hug­
hes 1998). Genomsnittlig BNP per capita i ansö-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999 , årg 102 nr 4 

karländerna utgör endast en dryg tredjedel av 
den genomsnittliga nivån i EU:s nuvarande 
medlemsstater och näringssttukturen i området 
skiljer sig väsentligt från den inom unionen. 
Därtill befinner sig ansökarländema i en mycket 
omfattande och historisk unik omvandlingspro­
cess, vilket ställer ytterligare krav på såväl ansö-
karländernas som den Europeiska Unionens för­
måga till anpassning. 

I ljuset av utvidgningsprocessen komplexitet, 
och mot bakgrund av den diskrepans som rått 
mellan EU-etablissemangets utfästelser och den 
politik som i realiteten förts under 1990-talet (jfr 
Mihalka 1995; Baldwin 1996; Mayhew 1998; 
Grabbe & Hughes 1998), kan det vara intressant 
att följa opinionsutvecklingen i ansökarländema 
i förhållande till den Europeiska Unionen och 
dess agerande. Hur ser attityden till EU egentli­
gen ut i Öst- och Centraleuropa? Har den av EU 
förda politiken påverkat opinionsutvecklingen? 
Skiljer sig opinionen åt mellan olika länder eller 
ländergrupper? I det följande ska vi medhjälp av 
EU-kommissionens årligen genomförda atti­
tydundersökning Central and Eastern Euroba-
rometer granska EU-opinionens utveckling och 
sammansättning i de tio ansökarländema i Öst-
och Centraleuropa. Låt oss först emellertid kort 
beröra logiken och drivkrafterna bakom utvidg­
ningsprocessen samt en del av de problem pro­
cessen kan tänkas medföra. 

D e t ös t - o c h c e n t r a l e u r o p e i s k a 
p e r s p e k t i v e t 

I samband med de omvälvande händelserna på 
senhösten 1989 var det främst på tre områden 
som de öst- och centraleuropeiska länderna satte 
sina förhoppningar till det dåvarande EG. För 
det första rörde det sig om ekonomi, såväl kort­
siktigt som långsiktigt (jfr van Brabant 1998; 
Hamilton 1996; Sundström 1995). Kortsiktigt 
för att fa ta del av unionens omfattande stödfon­
der i form av regionalstöd, jordbruksstöd och 
återuppbyggnadsstöd, inte minst för att minska 
reformprocessens oundvikliga sociala påfrest­
ningar; långsiktigt för att få ta del av den inre 
marknadens fria rörlighet och för att på allvar 
integreras i den europeiska ekonomin. Ett in­
lemmande i EG/EU skulle därvidlag påskynda 
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omstruktureringen och moderniseringen av de 
gamla planekonomierna och på sikt lägga grun­
den for en uthållig ekonomisk tillväxt. Därtill 
skulle unionen kunna tjäna som ett ekonomiskt-
politiskt "ankare" i reformprocessen, särskilt 
vad gäller den känsliga stabiliseringspolitiken 
(van Brabant 1998). 

Den andra förhoppningen var politisk, fram­
förallt säkerhetspolitisk. Ett medlemskap i den 
europeiska samarbetsorganisationen skulle ge 
en efterlängtad, om än implicit, säkerhetspoli­
tisk stabilitet åt de genom historien utsatta län­
derna i Öst- och Centraleuropa, och dessutom 
tydligt markera att man nu för gott lämnat den 
ryska intressesfären (Grabbe & Hughes 1998). 
Samtidigt innebar det en unik möjlighet för 
Västeuropa att en gång för alla förverkliga den 
freds-, säkerhets- och integrationstanke som var 
själva anledningen till kol- och stålunionens bil­
dande. En anslutning till EG/EU skulle därtill ge 
en betydande institutionell förankring åt de re­
former i demokratisk och marknadsekonomisk 
riktning som inletts och på så sätt ge transforma­
tionsprocessen en hög grad av extern trovärdig­
het (jfr Sundström 1995; van Brabant 1998). 

Den tredje och kanske viktigaste utgångs­
punkten för blicken västerut var symbolisk och 
känslomässig och hade sin grund i föreställning 
om "Centraleuropa som ett kidnappat väster­
land", för att använda Milan Kunderas klassiska 
uttryck (Kundera 1983). Ett medlemskap i 
EG/EU skulle innebära en bekräftelse på att den 
socialistiska tiden verkligen var över och på att 
en del av länderna i Öst- och Centraleuropa nu 
äntligen kommit hem till den västeuropeiska ci­
vilisation man egentligen, historiskt och kultu­
rellt, tillhör; en civilisation man under nästan ett 
halvt sekel varit bortrövad från till följd av den 
sovjetryska expansionismen. Detta var en före­
ställning som delades av en rad intellektuella 
framförallt i Centraleuropa under kommunistti­
den och som fick ett närmast mytiskt drag under 
1970- och 1980-talen, men som fortfarande fak­
tiskt är högst levande. Intressant nog ser vi idag 
tydliga tendenser till att flertalet ansökarländer 
på olika sätt försöker definiera sig som tillhöran­
de just Centraleuropa, inte sällan med något tvi­
velaktiga historiska referenser. Men trots tvek­
samheten i detta argument och det närmast noto­

riskt svårdefinierade begreppet Centraleuropa 
finns det mycket som talar för att just föreställ­
ningen om ett "return to Europé"—ofta uttryckt 
i retoriken som en historisk nödvändighet—ut­
gjort en primär drivkraft bakom integrations­
strävandena (Baldwin 1995; Grabbe & Hughes 
1998). 

D e n E u r o p e i s k a U n i o n e n s p e r s p e k t i v 

Från den Europeiska Unionens horisont ter sig 
östutvidgningen emellertid alltmer problema­
tisk. Detta trots att drivkrafterna bakom unio­
nens strävanden inte nämnvärt skiljer sig från 
ansökarländernas utan till stor del också handlar 
om sådant som alleuropeisk säkerhet och de 
långsiktiga fördelama av en ekonomisk-politisk 
integration. Problemen härstammar istället från 
det faktum att östutvidgningsprocessen på en 
rad centrala områden skiljer sig åt från tidigare 
unionsutvidgningar. Tidigare utvidgningar har 
byggt på att ansökarländerna accepterat och 
övertagit hela unionens acquis—å v s EU:s sam­
lade regelverk och långsiktiga ekonomisk-poli­
tiska målsättning - utan detta föranlett några 
fundamentala förändringar av existerande insti­
tutioner eller i unionens budget. På så sätt har 
medlemsländerna kunnat säkerställa att de olika 
utvidgningsprocesserna inte lett till omförhand­
lingar av det redan existerande samarbetet, vil­
ket i många fall varit en förutsättning för att frå­
gan överhuvudtaget skulle komma upp på dag­
ordningen. Mycket tyder på att denna antingen-
eller-princip blir mycket svår att vidmakthålla i 
förhandlingarna kring en eventuell östutvidg­
ning (jfr DUPI 1997). Den finansiella pressen 
och belastningen på unionens budget kommer 
att bli långt större än vad som tidigare varit fallit, 
samtidigt som EU:s beslutsstrukturer kommer 
att utsättas för ett mycket stort tryck. En utvidg­
ning av unionen till att omfatta ett flertal länder i 
Öst- och Centraleuropa påverkar i högsta grad 
beslutseffektiviteten i samarbetet och kommer 
att ställa stora krav på interna institutionella re­
former. 

Problemet gäller här såväl röstningsförfaran­
det i ministerrådet som antalet EU-kommissio-
närer och Europaparlamentets ställning och in­
flytande (jfr DUPI 1997; Grabbe & Hughes 
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1998). Det konsensusförfarande som idag råder 
i ministerrådet blir svårt att upprätthålla vid en 
utvidgning och kommer sannolikt ersättas av en 
ökad användning av olika former av majoritets­
beslut. Denna utveckling har i och för sig redan 
inletts, delvis oberoende av östutvidgningen, 
men problemet kommer att accentueras i sam­
band med att nya medlemskapsförhandlingar tar 
vid och kommer sannolikt i förlängningen 
tvinga fram reella reformer av ministerrådets 
beslutsregler. Ett ökat användande av majori­
tetsbeslut är emellertid inte neutralt i inflytande­
hänseende. Små stater kommer härvidlag att 
stärka sitt inflytande på stora staters bekostnad, 
vilket påverkar balansen i samarbetet. Detta 
problem förstärks genom vetorätten, som redan 
idag verkar alltmer förlamande på unionens be­
slutskraft, och kommer förmodligen förstärkas 
ytterligare när ett antal nya små stater inlemmas 
i samarbetet. En utvidgning av unionen under 
nuvarande beslutsformer skulle därtill kraftigt 
påverka balansen i samarbetet även i det avseen­
det att det sannolikt medför en omfattande makt­
förskjutning österut, med det enade Tyskland 
som en alltmer central kraft. 

De institutionella problem som accentueras 
vid en östutvidgning och som ställer till problem 
för EU:s traditionella utvidgningsmetod rör 
också EU-kommissionens sammansättning och 
Europaparlamentets ställning och inflytande (jfr 
DUPI 1997; Dinan 1998; Neunreither 1998). 
Det är redan idag svårt att hitta innehållsrika 
portföljer till de 20 befintliga kommissionärerna 
och om antalet kommissionärer utökas till 32, 
vilket blir fallet om EU utvidgar med ytterligare 
11 stater—d v s tio länder Öst- och Centraleuropa 
plus Cypern - blir problemet naturligtvis inte 
lättare att hantera. Samtidigt kan man fråga sig 
huruvida arbetseffektiviteten i Europaparla­
mentet kan upprätthållas om antalet platser i par­
lamentet utökas från dagens 626 till dryga 900. 

Utvidgningsproblematikens verkliga kärna 
ligger emellertid på det finansiella och budget­
mässiga planet och rör, som bekant, EU:s jord­
bruks- och strukturpolitik (jfr Baldwin 1995; 
Hamilton 1996; Watson 1998; DUPI 1997; 
Grabbe & Hughes 1998; Josling 1998). Idag 
svarar dessa områden för nästan 80% av EU:s 
utgifter och flera samlade bedömningar av kost­

nadsökningen vid en eventuell unionsutvidg­
ning ger vid handen att dessa utgifter i praktiken 
kommer att fördubblas. Det skall här sägas att 
det är mycket svårt att till fullo skatta de ekono­
miska konsekvenserna av en utvidgning, och 
bedömningarna går också starkt isär (jfr Jack-
man 1994; Baldwin 1995; Nuti 1996; Hamilton 
1996; Baldwin, Francois & Porter 1997; Gab-
risch 1997; DUPI 1997; Grabbe & Hughes 
1998; Mayhew 1998; Watson 1998). Att ta del 
av EU:s strukturfonder kräver exempelvis en re­
lativt stor del av egenfinansiering, vilket begrän­
sar ansökarländernas möjligheter att erhålla 
stöd. Samtidigt är det tveksamt om länderna 
överhuvudtaget har möjlighet att absorbera så 
mycket bistånd som det med nuvarande regel­
verk skulle bli frågan om. Trots dessa och en rad 
andra invändningar kan man nog ändå dra slut­
satsen att inte ens en utvidgning av unionen till 
att omfatta de mest framgångsrika av transfor-
mätionsländerna i Öst- och Centraleuropa före­
faller ekonomisk-politiskt realistisk under nuva­
rande omständigheter. 

F r å n E u r o p a a v t a l t i l l K ö p e n h a m n s m ö t e 
o c h A g e n d a 2 0 0 0 : E U : s p o l i t i k 
g e n t e m o t a n s ö k a r l ä n d e r n a 

Den kanske något överraskande slutsatsen man 
är benägen att dra mot bakgrund av denna pro­
bleminventering är att EU:s östutvidgning har 
mer att göra med unionen självt och dess interna 
problem och bristande reformvilja än med de 
central- och östeuropeiska ländemas förmåga 
till anpassning (jfr Sundström 1995; Rupnik 
1998). Detta är en slutsats som också förstärks 
när man betraktar den faktiska politik EU har 
fört gentemot ansökarländerna (jfr Mihalka 
1995; DUPI 1997; Preston 1997; Mayhew 
1998; van Brabant 1998). På flertalet av de om­
råden där förhoppningar restes i samband med 
revolutionerna 1989 kan vi idag konstatera att 
EU i grunden faktiskt svikit sina öst- och central­
europeiska grannar, åtminstone mot bakgrund 
av de utfästelser som gjordes i början av 1990-
talet. Visserligen har det förekommit en del eko­
nomiskt bistånd, framförallt genom initierandet 
av det s k PHARE-programmet. Med inrilctning 
särskilt mot teknisk assistans för att stödja det 
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ekonomiska omstruktureringsarbetet, så har bi­
ståndsprogrammet lett till en viss reell resur­
söverföring. Det är dock svårt att bedöma resul­
tatet av PHARE-programmet som helhet (jfr 
Nuti 1996; van Brabant 1998; Grabbe & Hughes 
1998). Bl a har det riktats en del kritik mot pro­
grammets utformning, dels för att en stor del av 
biståndet i praktiken flutit tillbaka till väst i form 
av konsultarvoden, dels för att programmet varit 
byråkratiskt, inflexibelt och omgärdat av en be­
tydande administrativ apparat. 

Som ett led i integrations- och biståndsarbetet 
slöt EG/EU också redan 1991 associationsavtal 
med Polen, Ungern och det dåvarande Tjecko­
slovakien. Dessa s k Europaavtal skulle innebä­
ra en gradvis liberalisering av handeln mellan 
Centraleuropa och EG/EU och på sikt ge trans-
formationsekonornierna tillgång till Västeuro­
pas marknader. Men något avgörande stöd har 
detta inte inneburit. Det faktum att associa­
tionsavtal relativt omgående slöts med en lång 
rad länder i Öst- och Centraleuropa—även med 
länder som från början varit lågprioriterade från 
EU:s sida—indikerar att det snarare varit frågan 
om ett försök att tidigt penetrera en potentiellt 
lukrativ marknad, än om ett direkt stöd. 

Mycket tyder på att så också har varit fallet. 
EU:s handelsöverskott gentemot de centraleu­
ropeiska länderna har varit betydande under 
1990-talet samtidigt som man relativt effektivt, 
genom undantagsklausuler i handelsavtalen, 
skyddat sina egna marknader från intrång (Gab-
risch 1997; Csontos, Kiråly & Låszlö 1997-98; 
Grabbe & Hughes 1998). Framförallt har unio­
nen rest handelshinder på j ust de områden, de s k 
känsliga sektorer, där de lägre utvecklade eko­
nomierna i Öst- och Centraleuropa har kompa­
rativa fördelar och således skulle kunna exporte­
ra till Västeuropa (EBRD 1994; Galinos 1994; 
Nuti 1996; Hartwig & Welfens 1996; Tasker 
1996). Detta gäller framförallt jordbrukspro­
dukter, men också stål-, kol- och textilproduk­
tion. Tolkningarna av denna asymmetri i han­
delsrelationerna går emellertid isär (jfr Csontos, 
Kiråly & Låszlö 1997-98; Grabbe & Hughes 
1998). I den öst- och centraleuropeiska debatten 
har förhållandet inte sällan tagits som intäkt för 
en medveten protektionism från EU:s sida och 
tolkats som ett uttryck för en bristande generosi­

tet. Andra menar att en negativ handelsbalans 
inte med automatik är att betrakta som något ne­
gativt. Det är ganska naturligt att länder som be­
finner sig i ett återuppbyggnadsskede är i behov 
av ett betydande inflöde av kapital- och in­
satsvaror för att påskynda omsp^iktureringspro-
cessen och för att snabbt ersätta en föråldrad ka­
pitalstock. Därtill drabbades transitionsekono-
mierna av en partiell utbudskollaps under 1990-
talets första år, då mycket lite producerades 
överhuvudtaget och utrymmet för export såle­
des var begränsat. Dessutom har kraftiga växel­
kursfluktuationer förmodligen haft en viss in­
verkan på handelsutvecklingen. Trots detta kan 
man nog hävda att associationsavtalens reala ef­
fekter och det asymmetriska förhållandet vad 
gäller handelsströmmarna åtminstone inte talar 
till EU:s fördel sett utifrån ett normativt öst- och 
centraleuropeiskt perspektiv. 

Även på de säkerhetspolitiska området har re­
sultat av EU:s politik varit relativt magert. Ut­
vecklingen av Western European Union 
(WEU), den säkerhetspolitiska grenen av Euro­
pasamarbetet, har inte alls gått i den riktning som 
från början varit tänkt (DUPI1997). I likhet med 
vad som var fallet i det f d Jugoslavien är det 
istället USA som tagit initiativet och handlat. 
Genom först North Atlantic Cooperation Coun-
cil (NACC) och sedan Partnership for Peace 
(PfP) har man tagit ett betydande ansvar för sä­
kerheten också i Öst- och Centraleuropa. I bör­
jan av mars 1999 blev Polen, Ungern och 
Tjeckien därtill fullvärdiga medlemmar i för­
svarsalliansen NATO, varvid ett sista led i denna 
process inletts med betydande implikationer för 
säkerheten i dessa historiskt utsatta f d Warsza-
wapaktsländer och för den säkerhetspolitiska ar­
kitekturen i Europa som helhet. 

Det kanske mest konstruktiva utfallet av EU:s 
politiska behandling av östutvidgningen kom i 
samband med Köpenhamnskonferensen som­
maren 1993, i vars efterarbete det lades fast ett 
antal krav som skulle uppfyllas för att länderna i 
Öst- och Centraleuropa skulle kunna upptas som 
medlemmar (jfr Sundström 1995; Mayhew 
1998; Grabbe & Hughes 1998). Dessa krav ut­
vecklades, kompletterades och konkretiserades 
genom den s k förmedelskapsstrategin som utar­
betades inför toppmötet i Essen i december 1994 
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och återkom sedan i kommissionens lägesrap­
port — avis—Agenda 2000, som presenterades i 
juli 1997 och som låg till grund för beslutet att 
inleda medlemsförhandlingar i snabbspåret med 
de fem ansökarländerna Estland, Polen, Slove-
nien, Tjeckien och Ungern. Tre villkor fördes 
fram som centrala vid mötet i Köpenhamn: 1. att 
ansökarländerna etablerat demokratiska politis­
ka system vilande på rättsstatens strukturer, med 
åtföljande minoritetsskydd och skydd för de 
mänskliga rättigheterna; 2. att länderna etablerat 
marknadsekonomier och inlett en anpassnings­
process till EU:s konkurrensförhållanden; 3. att 
länderna uttryckt beredskap att påta sig med­
lemskapets förpliktelser, dels i form av imärning 
av unionens samlade lagstiftning och tolkningen 
av densamma, den s k acquis communautaire, 
dels i form av anslutning till EU:s långsiktiga 
mål om en politisk, ekonomisk och monetär uni­
on, den s k aquis politique. 

Idag uppfyller flera av de aktuella ansökarlän­
derna i Öst- och Centraleuropa i stort sett dessa 
krav, även om bilden är splittrad och skillnaden 
mellan olika ländergrupper stor. Men åtminsto­
ne de länder i Centraleuropa och Baltikum som 
varit aktuella i den första utvidgningsvågen får 
nog, delvis med viss marginal, sägas möta kra­
ven, något som också noterades i Agenda 2000 
(CEC 1997; Kaldor & Vejdova 1997; Karat-
nycky 1998; Plasser, Ulram & Waldrauch 
1998). De politiska systemen är således att be­
trakta som demokratiska, även om demokratin 
ännu inte är fullt konsoliderad. Tre på varandra 
följande fria demokratiska val har hållits, där 
maktförhållanden i parlamenten ändrats utan 
alltför allvarlig politisk turbulens. Rättsstatens 
grundläggande strukturer har etablerats, åtmins­
tone formellt, och den komplicerade minoritets­
problematiken närmar sig en lösning, även om 
det är en fråga som kommer att ha stor politisk 
sprängkraft för åtskillig tid framöver. 

Trots en del makroekonomisk turbulens och 
återkommande problem med den storskaliga 
privatiseringen, så får man nog betrakta även 
den marknadsekonomiska transformationen 
som i huvudsak genomförd (World Bank 1996; 
EBRD 1996; EBRD 1997; DUPI 1997; EBRD 
1998). Den privata sektoms andel av produktio­
nen svarar idag för drygt 70% av BNP i första-

vågsländerna och en omfattande pris- och han­
delsliberalisering är genomförd. Den finansiella 
infrastrukturen är under uppbyggnad och det 
rättsliga skyddet för investeringar är godtagbart. 
Vad som kvarstår är en långsiktig omstrukture­
ring av produktionsstrukturen i enlighet med re­
spektive lands komparativa fördelar, som en an­
passning till den internationella arbetsdelningen 
och konkurrensen såväl på europamarknaden 
som på världsmarknaden. 

Även vad gäller den sista delen i EU:s kravpa­
ket så fortgår arbetet, om än relativt långsamt. 
Inte så mycket vad gäller anslutningen till 
acquis politique, som vad gäller inlärningen av 
aquis communautaire. Längst i detta avseende 
har förmodligen Tjeckien kommit, där varje lag­
förslag som presenteras för parlamentet måste 
vara helt förenligt med EU:s lagstiftning för att 
kunna antas. Men anpassningen präglar lagstift­
ningsarbetet även i övriga ansökarländer i 
snabbspåret. Denna process bör också ses i ett 
vidare europeiskt perspektiv, varvid man kan 
fråga sig huruvida samtliga redan integrerade 
länder till fullo uppfyller dessa delvis mycket 
långtgående och detaljerade krav. 

Problemet är att man vid Köpenhamnsmötet 
lade till ytterligare ett villkor för unionens ut­
vidgning, nämligen EU:s förmåga eller kapaci­
tet att ta in nya medlemmar (jfr DUPI 1997). 
Och här återvänder vi till problemets kärna. Vid 
toppmötet i Köpenhamn betonades det att ut­
vidgningsprocessen inte fick påverka tempot i 
integrationsarbetet och inte heller, i linje med 
EU:s klassiska utvidgningsfilosofi, fick medfö­
ra några väsentliga förändringar av unionens 
budget. I praktiken ställdes här östutvidgningen 
mot en fortsatt fördjupning av europasamarbe­
tet, vilket därefter tydligt präglat unionens poli­
tik. Beslutet i Madrid i december 1995 att EU 
fortsatt skulle sträva efter en gemensam för­
handlingsstart med samtliga ansökarländer — 
trots Tysklands och Helmut Kohls krav på ett 
politikskifte — bör ses i detta perspektiv och in­
nebar i praktiken att utvidgningen sköts på fram­
tiden tills dess att de sämst förberedda länderna 
var redo. Denna strävan ersattes emellertid ef­
terhand, bl a som ett resultat av Agenda 2000 
och toppmötet i Luxemburg i december 1997, 
av en tydlig differentiering genom vilken varje 
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ansökarland skulle behandlas utifrån sina speci­
fika förutsättningar, men har under senare tid 
åter fått förnyad aktualitet. Toppmötet i Hel­
singfors i slutet av 1999 gav härvidlag något 
skilda signaler. Beslutet att inleda medlemsför­
handlingar med ytterligare fem länder i Öst- och 
Centraleuropa - Lettland, Litauen, Slovakien, 
Rumänien och Bulgarien — skulle kunna tolkas 
som att unionen åter slagit in på "förhalningsvä-
gen", där enbart det stora antalet medlemsför­
handlingar i praktiken kan komma att bromsa 
hela utvidgningsprocessen. Men beslutet kan 
också tolkas som att man håller kvar vid diffe-
rentieringsstrategin och släpper in de länder som 
först är redo. 

A t t i t y d e r i Ö s t - o c h C e n t r a l e u r o p a : 
C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o b a r o m e t e r 

Mot bakgrund av den diskrepans som rått mel­
lan EU:s utfästelser och uttalade ambitioner och 
den faktiskt förda östutvidgningspolitiken, och i 
ljuset av de förhoppningar som sattes till unio­
nen i Öst- och Centraleuropa i samband med re­
volutionerna 1989, är det intressant att granska 
hur attityderna till EU har utvecklats i ansökar-
länderna. På vilket sätt uppfattas den Europeiska 
unionen och dess förda politik av befolkningen i 
Öst- och Centraleuropa? Har svikna löften och 
utfästelser från EU:s sida lett till att inställningen 
till unionen förändrats? Finns det någon skillnad 
i attityder till EU mellan ansökarländerna? Att 
granska opinionsutvecklingen i Öst- och Cent­
raleuropa är emellertid intressant också ur en an­
nan synvinkel. Debatten kring utvidgningen och 
den växande litteratur som behandlar frågan 
präglas ofta av ett slags eurocentrism, där östut­
vidgningen uteslutande ses mot bakgrund av 
unionens intresse och med avseende på unio­
nens interna "hälsa". De öst- och centraleurope­
iska länderna perspektiv hamnar därmed ofta i 
skymundan. Inte sällan tas det helt för givet att 
dessa länder vill bli medlemmar i unionen oav­
sett medlemskapets form och innehåll. Mot den­
na bakgrund finns det anledning att här tydligt 
lyfta fram ansökarländernas perspektiv och in­
ställning. 

Alltsedan omvandlingsprocesserna i Öst- och 
Centraleuropa inleddes senhösten 1989 har det 
gjorts åtskilliga opinions- och attitydundersök­
ningar i området. De historiskt unika transfor­
mationsprocesserna, med en simultan övergång 
från planekonomi till marknadsekonomi och 
från diktatur till demokrati, betraktades av 
många som ett lika unikt samhällsvetenskapligt 
experiment och därmed som ett utmärkt tillfälle 
att testa allehanda teorier. Därtill bidrog det för­
delaktiga kostnadsläget i området till att ganska 
omfattande attitydundersökningar kunde ge­
nomföras till relativt låg kostnad, vanligtvis med 
hjälp av lokalt anställd personal. De undersök­
ningar som gjorts är emellertid av varierande 
kvalitet och det är endast i enstaka fall undersök­
ningarna upprepats i samtliga ansökarländer och 
därmed gett ett material som är jämförbart. 
Dessutom är det få undersökningar som på ett 
konsekvent sätt upprepats över tid och på sätt ger 
möjlighet att följa opinionens utveckling. 

På uppdrag av EU-kommissionen görs sedan 
länge varje år en stor opinions- och attitydunder­
sökning i samtliga unionens medlemsländer, 
den s k Eurobarometer. Sedan 1990 görs en 
motsvarande undersökning i Öst- och Central­
europa, den s k Central and Eastern Eurobaro­
meter. Efter att det första året ha omfattat sex 
länder i Öst- och Centraleuropa, omfattar under­
sökningen idag samtliga ansökarländer samt ett 
flertal andra länder i det f d östblocket. De frågor 
som ställs är i princip identiska i varje land och 
ett flertal frågor återkommer i undersökningarna 
år från år. Central and Eastern Eurobarometer 
har därmed den fördelen att den möjliggör jäm­
förelser såväl över tid som över rum (för under­
sökningsdesign och urvalsprinciper se vidare 
appendix). 

Det skall här påpekas att det nog är motiverat 
med en viss grundläggande skepticism vad gäl­
ler attitydundersökningar, särskilt när de företas 
i en post-kommunistisk kontext (jfr Miller & 
Hesli 1993; Hann 1993). Många decenniers för­
tryck och åsiktsregistrering gör att man måste 
fråga sig ifall respondentema verkligen ger ut­
tryck för vad de känner och tycker. Attityd- och 
opinionsundersökningar har i dessa länder tradi­
tionellt varit ett uttryck för politisk övervakning 
och kontroll och använts mer som argument för 
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en förutbestämd slutsats, än som indikatorer på 
befolkningens verkliga uppfattning. Samtidigt 
har förändringshastigheten varit mycket hög i 
transformationsländerna under hela 1990-talet, 
vilket gör att undersökningsresultaten kan vari­
era kraftigt över tid. Därtill kommer en rad gene­
rella problem med flemationella attitydunder­
sökningar som sådana, bl a vad beträffar fråge­
konstruktion, skillnader i associationsmönster 
mellan länder, aggregeringsproblem etc. I det 
följande är vi också låsta till det frågebatteri som 
använts av kommissionen i undersökningarna 
och har inte haft någon möj lighet att påverka vil­
ka frågor som ställts, vilket utgör ytterligare ett 
validitetsproblem. Sammantaget gör detta att de 
resultat som fortsättaingsvis presenteras bör tol­
kas med ett stort mått av försiktighet och endast 
är att betrakta som mycket preliminära. 

A t t i t y d e r t i l l d e n E u r o p e i s k a U n i o n e n i 
a n s ö k a r l ä n d e r n a i Ö s t - o c h 
C e n t r a l e u r o p a 

Hur har synen på EU och ett eventuellt medlem­
skap i unionen utvecklats i ansökarländerna i 
Öst- och Centraleuropa? Figur la, lb och lc vi-

sar hur opinionen till EU förändrats mellan 1991 
och 1997, uttryckt i termer av respondentemas 
intryck av unionen och dess aktiviteter. Som 
framgår finns en viss tendens till att attityden till 
EU har förändrats i negativ riktning fram till 
1990-talets mitt. Detta gäller såväl i de länder 
som är aktuella i första utvidgningsvågen som i 
övriga länder. Andelen respondenter som är po­
sitiva till EU:s mål och aktiviteter har stadigt 
minskat fram till 1995, med undantag för Polen 
och Rumänien där stödet för EU istället ökat 
kraftigt mellan 1993 och 1996. Särskilt tydlig 
har den negativa opinionsutvecklingen varit i de 
tre baltiska staterna. En viss förändring i attityd­
mönstret sker från och med 1995 och 1996, då 
alltfler respondenter börjar uppvisa positiva atti­
tyder till EU, särskilt i de länder som inte tillhör 
snabbspåret. Genomgående är det så att respon-
dentema i de länder som är aktuella i första ut­
vidgningsvågen i genomsnitt uppvisar en mind­
re positiv attityd till EU:s mål och aktiviteter än 
populätionen som helhet. Skillnaden är dess­
utom större än vad figur lc ger uttryck för till 
följd av att den stora andelen positiva respon­
denter i det befolkningsrika Polen kraftigt slår 
igenom i det viktade resultatet för förstavågslän 

F i g u r 1 a . In t ryck a v E U : s m å l o c h ak t i v i t e te r i f ö r s t a v å g s l ä n d e r , 1 9 9 1 - 1 9 9 7 ( p r o c e n t 

a v r e s p o n d e n t e r , p o s i t i v a m i n u s n e g a t i v a ) . 
Fråga: As you might know, 15 States of "Western" Europe together form the "European Union". Would you say 
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 2-8. 
Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa. 
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F i g u r 1 b . In t ryck a v E U : s m å l o c h a k t i v i t e t e r i ö v r i g a a n s ö k a r l ä n d e r , 1 9 9 1 - 1 9 9 7 ( p r o ­

c e n t a v r e s p o n d e n t e r , p o s i t i v a m i n u s n e g a t i v a ) . 
Fråga: As you might know, 15 states of "Western" Europe together form the "European Union". Would you say 
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 2-8. 
Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa. 

Samtliga 
Förstavågsländer 
Övriga länder 

1991 

F i g u r 1 c . I n t ryck a v E U : s m å l o c h ak t iv i te te r i s a m t l i g a l ä n d e r , f ö r s t a v å g s l ä n d e r r e s p e k ­

t i ve ö v r i g a l ä n d e r , 1 9 9 1 - 1 9 9 7 ( p r o c e n t a v r e s p o n d e n t e r , p o s i t i v a m i n u s n e g a t i v a ) . 
Fråga: As you might know, 15 states of "Western" Europe together form the "European Union". Would you say 
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerUo. 2-8. 
Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa. Resultaten är viktade med avseende på folkmängd 
i respektive land (se vidare appendix). 
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F i g u r 2 . In t ryck a v E U : s m å l o c h ak t iv i te te r i a n s ö k a r l ä n d e r , 1 9 9 7 . 
Fråga: As you might know, 15 states of "Western" Europé together form the "European Union". Would you say 
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerHo. 8. 
Anm.: Resterande procentandel svarade 'Vet ej". De aggregerade resultaten är viktade med avseende på folk­
mängd i respektive land (se vidare appendix). 

derna som aggregerad grupp. Det är samtidigt 
intressant att notera hur opinionen i flera av 
förstavågsländerna tydligt svänger i positiv rikt­
ning mellan 1996 och 1997, vilket delvis kan ha 
att göra med presentationen av Agenda 2000 
och det konkreta beslutet från EU-kommissio-
nens sida att faktiskt inleda medlemsförhand­
lingar. Därtill är det intressant att notera hur stö­
det för EU kraftigt minskat i Rumänien mellan 
1996 och 1997, även om förändringen här sker 
från en mycket hög nivå. 

Bryter man ner respondenternas svar i Central 
and Eastern Eurobarometer No. 8 från 1997 — 
den senaste av kommissionens undersökningar 
som är fullt offentliggjord och som finns till­
gänglig i rådata — i andel positiva, negativa re­
spektive neutrala ges ett resultat i enlighet med 
figur 2. Vi kan här notera att förstavågsländerna 
i genomsnitt uppvisar något färre respondenter 
som är positivt inställda till EU:s mål och aktivi­
teter än länderna i övrigt—ett resultat som också 
framkommer i figur 1 c—samtidigt som vi finner 
fler som uttrycker klart negativa attityder. Dess­

utom är andelen osäkra större i förstavågslän­
derna än i övriga länder. Polen, Bulgarien och 
Rumänien är de enda ansökarländer i vilka de 
som uttrycker positiva attityder till EU är i ma-
j oritet, samtidigt som andelen neutrala är relativt 
liten. Detta kan förefalla något märkligt när man 
beaktar resultaten på aggregerad nivå—d v s för 
de olika ländergrupperna "samtliga länder", 
"förstavågsländer" respektive "övriga länder"— 
där respondentema med en positiv inställning 
till EU i samtliga fall är i majoritet. Förhållandet 
har emellertid att göra med de befolkningsrika, 
tillika EU-positiva ländemas (Polen och Rumä­
nien) inverkan på de viktade aggregerade resul­
taten. Det kan i sammanhanget också vara in­
tressant att notera, vilket inte direkt framgår av 
figur 2, att den minskning av andelen positivt 
inställda till EU vi finner i de tre baltiska länder­
na inte har inneburit en motsvarande ökning av 
andelen negativa, utan framförallt en ökning av 
andelen neutrala och osäkra. Störst andel neutra­
la och osäkra återfinns i Estland och Lettland. 
Estland, Tjeckien och Ungern är de länder som 
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rymmer flest respondenter med klart negativa 
attityder till EU, där drygt 7% uttrycker sådana 
attityder. 

På en direkt fråga om hur man skulle rösta vid 
en eventuell folkomröstning om medlemskap i 
EU svarade respondentema i enlighet med figur 
3a och 3b. Bilden överensstämmer i huvudsak 
med den bild som getts i figur 2, även om stödet 
för EU generellt är större när frågan om med­
lemskap ställs explicit. Överlag är det betydligt 
fler som skulle rösta för en anslutning till unio­
nen än mot. Det kraftigaste stödet för en anslut­
ning till EU återfinns i Polen och Rumänien, där 
62% respektive 72% av respondentema skulle 
rösta för ett medlemskap. Stödet har emellertid 
minskat något mellan 1996 och 1997 i dessa län­
der, vilket delvis bekräftar bilden i figur 1 och 2. 
Lägst stöd för en EU-anslutning återfinns i Bal­
tikum och i Tjeckien, även om resultaten varie­
rar över tid. Andelen osäkra respondenter är 
dock fortfarande relativt stor, större i de länder 
med få anhängare av ett EU-medlemskap, vilket 
gör bilden mer sammansatt. 

En d e m o g r a f ! - o c h r e f o r m d i m e n s i o n i 
a t t i t y d e r n a t i l l E U 

Hur ser då materialet ut mer ingående? Vem är 
det som uttrycker positiva respektive negativa 
attityder till EU? I det följande har två samlings-
kategorierav variabler belysts, dels i förhållande 
till intrycket av EU:s mål och aktiviteter, dels i 
förhållande till inställningen till ett eventuellt 
medlemskap i unionen. Den första kategorin 
representerar vad vi skulle kunna kalla för en de-
mografidimension och innefattar klassiska de­
mografiska faktorer som kön, ålder, utbild­
ningsnivå och bostadsort. Den andra kategorin, 
vad vi kan kalla en reformdimension, innefattar 
faktorer som allmän framtidstro, inställning till 
marknadsekonomi och uppfattning om demo­
kratins utveckling. Här inkluderas också en va­
riabel som speglar föreställningen om vilken av 
partema som kan tänkas gynnas av en närmare 
integration med EU. 

I tabell 1 redovisas demografidimensionen 
med avseende på respondentemas msrallning 
till EU:s mål och aktiviteter. Materialet ger vid 

handen fyra relativt tydliga och statistiskt signi­
fikanta effekter. För det första finner vi en klar 
könseffekt. Män tenderar i högre utsträckning än 
kvinnor vara positivt inställda till EU. Drygt 
58% av de tillfrågade männen är positiva till 
unionen, medan endast djygt 46% av kvinnorna 
ger uttryck för en sådan attityd. Det är dock in­
tressant att notera att en något större andel av 
männen också är negativt inställda till EU, sam­
tidigt som kvinnor i högre uteträckning är osäk­
ra. Män tenderar således att uttrycka en mer be­
stämd uppfattning än kvinnor, vilket är en bild 
som genomgående bekräftas i undersökningen. 

För det andra finner vi i materialet en tydlig 
generationseffekt, vilket bekräftar en del vanliga 
föreställningar om utvecklingen i transforma-
tionsländerna i Öst- och Centraleuropa (jfr Rose 
& Haerpfer 1994). Yngre individer tenderar att 
vara mer positivt inställda till EU än äldre, även 
om skillnaden inte framkommer förrän i övre 
medelåldern. De som i samband med revolutio­
nerna 1989 var i medelåldern eller därunder har 
sannolikt haft lättare att anpassa sig till de för­
ändringar som skett under 1990-talet än den äld­
re delen av befolkningen och kan följaktligen 
tänkas ha lättare att anpassa sig även efter en 
EU-anslutning. Den äldre delen av befolkning­
en är också den som drabbats hårdast av över­
gångsprocessen och som följaktligen uttryckt 
mest skepsis mot de reformer i demokratisk och 
marknadsekonomisk riktning som genomförts 
(jfr Plasser, Ulram & Waldrauch 1998). En rim­
lig hypotes vi skulle kunna föra fram mot bak­
grund av detta är att inställningen till EU speglar 
ett slags generell reformbenägenhet (se vidare 
tabell 3). 

För det tredje finner vi i tabell 1 en klar utbild­
ningseffekt. Desto högre utbildning responden­
tema hade, desto mer positiv attityd till EU gav 
de uttryck för. De individer i undersökningen 
som hade universitetsutbildning var i särklass de 
som också var mest positiva till unionens mål 
och aktiviteter. Samtidigt är det denna grupp 
som uttrycker minst osäkerhet i sina attityder. 
Mest negativa och därtill mest osäkra är de som 
endast har grundskoleutbildning. Detta resultat 
rimmar väl med de studier som gjorts av attity­
der till EU i redan etablerade medlemsländer, 
där högutbildade tenderar att vara mer positivt 
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F i g u r 3 a . F o l k o m r ö s t n i n g o m E U - m e d l e m s k a p i f ö r s t a v å g s l ä n d e r , 1 9 9 5 - 1 9 9 7 . 
Fråga: If there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country's) membership of the 
European Union, would you personally vote for or against membership? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 6-8. 
Anm.: Resterande procentandel svarade antingen "röstar inte" eller 'Vet ej". De aggregerade resultaten är viktade 
med avseende på folkmängd i respektive land (se vidare appendix). 
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F i g u r 3 b . F o l k o m r ö s t n i n g o m E U - m e d l e m s k a p i ö v r i g a a n s ö k a r l ä n d e r , 1 9 9 5 - 1 9 9 7 . 
Fråga: If there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country's) membership of the 
European Union, would you personally vote for or against membership? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 6-8. 
Anm.: Resterande procentandel svarade antingen "röstar inte" eller "vet ej". De aggregerade resultaten är viktade 
med avseende på folkmängd i respektive land (se vidare appendix). 
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T a b e l l 1 . I n t r y c k a v E U : s m å l o c h a k t i v i t e t e r i a n s ö k a r l ä n d e r m e d a v s e e n d e p å k ö n , 

å l d e r , u t b i l d n i n g o c h b o s t a d s o r t , 1 9 9 7 ( p r o c e n t a v r e s p o n d e n t e r ) . 

Positiv Negativ Neutral Vet ej Antal (N) 

Samtliga länder 52 5 28 15 10349 
Förstavågsländer 52 5 29 14 5093 
Övriga länder 53 4 27 16 5256 

Kön 
Man 58 6 25 11 4801 
Kvinna 46 4 31 19 5548 

Ålder 
15-24 56 3 29 12 1821 
25-39 55 4 30 11 2794 
40-54 56 5 27 13 2600 
55-64 48 6 29 17 1486 
65- 39 9 24 28 1648 

Utbildning 
Grundskola 36 8 28 28 2413 
Visst gymnasium 49 4 32 14 2434 
Gymnasium 60 4 26 10 3982 
Högre utbildning 69 3 22 6 1437 

Bostadsort 
Huvudstad 55 5 30 10 1701 
Annan storstad 56 3 28 13 2488 
Liten provinsstad 55 5 27 14 2508 
Landsbygd 47 6 29 18 3652 

Fråga: As you might know, 15 states of "Western" Europe together form the "European Union". Would you say 
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative? 
Källa: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8. 
Anm.: Samtliga samband är signifikanta på 1 %-nivån (Chi-2). Resultaten är viktade med avseende på folkmängd 
i respektive land (se vidare appendix). 

inställda till unionen än individer med lägre ut­
bildning (jfr Eurobarometer 1998b). I dessa un­
dersökningar finner man också tydliga köns- re­
spektive ålderseffekter, i likhet med vad som är 
fallet i ansökarländerna, även om andelen res­
pondenter som ger uttryck för positiva attityder 
till EU i genomsnitt är högre i de femton redan 
etablerade medlemsstaterna. 

Det fjärde mönstret som framkommer i mate­
rialet skulle vi kunna beteckna som en tätortsef­
fekt. Individer boende i tätorter uppvisar i högre 
grad positiva attityder till EU än individer på 
landsbygden, även om effekten inte är lika på­
taglig som vad gäller kön, ålder och utbildning. 
Särskilt positiva är de som bor i storstäder, där 
också andelen osäkra är liten. Resultatet stäm­
mer även här överens med andra studier som 
gjorts av attityder till EU, där tätortseffekten ofta 
är signifikant (jfr Jansson & Mårtensson 1998; 
Eurobarometer 1998b; Gilljam 1996). Samti­

digt är det naturligtvis så att storstädemas be-
foUaungssammansättning skulle kunna inverka 
i sammanhanget, med en relativt stor andel ung 
och högutbildad befolkning, men effekten kvar­
står även när kontroll görs for ålder och utbild­
ningsnivå. Detta gäller för övrigt samtliga här 
presenterade undereökningsresultat. 

Mönstret som framkommer i tabell 1 återfinns 
även vad gäller frågan om på vilket sätt man 
skulle rösta vid en eventuell folkornröstning om 
EU-medlemskap. Som tabell 2 visar är såväl 
könseffekten som ålders-, utbildnings- och tät­
ortseffekten tydlig. Man kan notera att osäker­
heten bland respondentema överlag är större i 
medlemskapsfrågan, vilket i och for sig är natur­
ligt mot bakgrund av frågans tydliga formule­
ring och krav på ett tydligt ställningstagande. 
Minst osäkra i sammanhanget är återigen grup­
pen högutbildade, i vilken man således också 
finner störst andel respondenter som tydligt är 
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T a b e l l 2 . I n s t ä l l n i n g till E U - m e d l e m s k a p i a n s ö k a r l ä n d e r m e d a v s e e n d e p å k ö n , å l d e r , 

u t b i l d n i n g o c h b o s t a d s o r t , 1 9 9 7 ( p r o c e n t a v r e s p o n d e n t e r ) . 

För Emot Osäker Vet ej/ej rösta Antal ( 

Samtliga länder 63 7 16 14 10349 
Förstavågsländer 61 7 17 15 5093 
Övriga länder 65 6 14 15 5256 

Kön 
Man 67 8 14 11 4801 
Kvinna 59 6 18 18 5548 

Ålder 
15-24 66 5 13 15 1821 
25-39 68 6 16 10 2794 
40-54 67 6 16 11 2600 
55-64 56 9 19 16 1486 
65- 48 7 16 29 1648 

Utbildning 
Grundskola 44 8 20 28 2413 
Visst gymnasium 62 6 17 15 2434 
Gymnasium 72 6 14 8 3982 
Högre utbildning 79 8 10 5 1437 

Bostadsort 
Huvudstad 67 8 14 11 1701 
Annan storstad 68 6 15 11 2488 
Liten provinsstad 66 6 14 14 2508 
Landsbygd 57 7 19 18 3652 

Fråga: If there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country's) membership of the 
European Union, would you personally vote for or against membership? 
Källa: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8. 
Anm.: Samtliga samband är signifikanta på 1 %-nivån (Chi-2). Resultaten är viktade med avseende på folkmängd 
i respektive land (se vidare appendix). 

emot ett EU-medlemskap. Gruppen är följaktli­
gen den mest polariserade. 

Sammanfattningsvis skulle man kunna säga 
att idealtypen för en individ som är positivt in­
ställd till EU och som dessutom är för ett med­
lemskap i unionen är en ung högutbildad man 
boende i ett storstadsområde, företrädesvis i en 
huvudstad. Motsvarande idealtyp för en individ 
som uppvisar negativa attityder till EU och där­
till är emot ett medlemskap är en äldre lågutbil-
dad kvinna bosatt på landsbygden. Sådana scha­
blonbilder ska emellertid tas med en nypa salt, 
även om varje enskild effekt, som vi noterat tidi­
gare, står sig vid en kontroll för samvariation. 
Det kan här vara intressant att notera att denna 
samlade bild av EU-opinionen i ansökarländer-
na mycket tydligt påminner om de mönster som 
framkommit i undersökningar av attityder till 
EU i Sverige, där faktorer som kön, ålder, utbild­
ningsnivå och bostadsort på ett likartat sätt slår 

igenom (jfrGilljam 1996; Oskarson 1996a; Os­
karson 1996b). 

Möjligen skulle man kunna tolka resultaten 
ovan som ett uttryck för skillnader i kunskaps-
och/eller informationsnivå. De som är högutbil-
dade, aktivt informationssökande och som bor i 
informationstäta områden tenderar inte endast 
ha en mer bestämd uppfattning i EU-frågan utan 
tenderar också att vara mer positivt inställda till 
unionen än andra samhällsgrupper. Kanske 
skulle man kunna dra slutsatsen att de som på 
olika sätt har kunskap om och har tillgång till 
information om EU också är de som har en posi­
tiv inställning till unionen. Som ett flertal under­
sökningar visar är emellertid kunskapsnivån vad 
gäller EU-samarbetet fortfarande relativt låg i 
Öst- och Centraleuropa (jfr Rose & Haerpfer 
1995) - i det avseendet framstår medlem­
skapsfrågan alltjämt som ett elitprojekt-varför 
det sätt på vilket unionen framöver presenteras 
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T a b e l l 3 . In t ryck a v E U : s m å l o c h a k t i v i t e t e r i a n s ö k a r l ä n d e r m e d a v s e e n d e p å a l l m ä n 

u t v e c k l i n g s s y n , ins tä l ln ing till m a r k n a d s e k o n o m i , ins tä l ln ing till d e m o k r a t i s a m t v i n n a ­

re i r e l a t i o n e n , 1 9 9 7 ( p r o c e n t a v r e s p o n d e n t e r ) . 

Positiv Negativ Neutral Vet ej Antal (N) 

Samtliga länder 52 5 28 15 10349 
Förstavågsländer 52 5 29 14 5093 
Övriga länder 53 4 27 16 5256 

Allmän utveckling 
Rätt riktning 68 2 22 8 4500 
Fel riktning 37 9 34 19 4328 

Marknadsekonomi 
Rätt 65 3 24 8 5050 
Fel 36 10 35 18 3401 

Demokratins funktionssätt 
Mycket nöjd 73 2 17 8 136 
Nöjd 64 2 26 9 1798 
Missnöjd 43 6 34 16 2291 
Mycket missnöjd 32 11 34 23 816 

Vinnare i relationen 
Vårt land 67 2 22 9 2928 
EU 32 16 40 12 1778 
Lika 63 3 26 9 3920 

Frågor: As you might know, 15 states of "Western" Europe together form the "European Union". Would you say 
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?; 
Allmän utveckling: In general, do you feel things in (respective country) are going in the right or in the wrong 
direction?; Marknadsekonomi: Do you personally feel that the creation of a free market economy, that is one 
largely free from state control, is right or wrong for (respective country's) future?; Demokratins funktionssätt: On 
the whole, are you very satisfied, fairly satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy 
works in (respective country)?; Vinnare i relationen: Who do you think benefits the most out of the relationship 
between (respective country) and the European Union? Is it the European Union, (respective country) or do both 
equally benefit? 
Källa: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8. 
Anm.: Samtliga samband är signifikanta på 1 %-nivån (Chi-2). Resultaten är viktade med avseende på folkmängd 
i respektive land (se vidare appendix). 

sannolikt blir avgörande för opinionsutveck­
lingen. 

Detta är en delvis viktig reflektion, om än inte 
mväna^iingsfn. Samtidigt som informationsni­
vån på ett allmänt plan kan tänkas ha betydelse 
för inställningen till EU, så ser vi hur befolk­
ningen i de länder som är aktuella i den första 
utvidgningsvågen-länder som kommit relativt 
långt i omvandlings- och integrationsarbetet och 
där informationsnivån följaktligen torde vara 
hög—i genomsnitt uppvisar något mer negativa 
attityder än i övriga länder, även om skillnader­
na är små. En bidragande förklaring till detta 
skulle kunna vara att informationsinnehållet för­
ändrats i takt med integrationsarbetets framåt­
skridande, exempelvis på så sätt att de reella 

konsekvenserna av en eventuell unionsanslut­
ning blivit mer synliga. Detta skulle också kunna 
uttryckas som att det är lättare att se vinnare och 
förlorare i integrationsprocessen ju närmare ett 
medlemskap man kommer. 

Vad gäller den andra huvuddimensionen, in­
ställningen till reformpolitiken, så bekräftar ma­
terialet den bild som intuitivt förefaller rimlig. 
Som tabell 3 och 4 ger vid handen finns det en 
tydlig, vad vi skulle kunna kalla, reformisteffekt 
respektive missnöjeseffekt i attityderna till EU. 
De respondenter som ser ljust på den generella 
utvecklingen i respektive land, som är positivt 
inställda till de marknadsekonomiska reformer­
na och därtill är nöjda med demokratiserings­
processens utfall, tenderar också att vara i hu-
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T a b e l l 4 . Ins tä l ln ing till E U - m e d l e m s k a p i a n s ö k a r l ä n d e r m e d a v s e e n d e p å a l l m ä n 

u t v e c k l i n g s s y n , ins tä l ln ing till m a r k n a d s e k o n o m i , ins tä l ln ing till d e m o k r a t i n s f u n k t i o n s ­

s ä t t s a m t v i n n a r e i r e l a t i o n e n , 1 9 9 7 ( p r o c e n t a v r e s p o n d e n t e r ) . 

För Emot Osäker Vet ej/ej rösta Antal (N) 

Samtliga länder 63 7 16 14 10349 
Förstavågsländer 61 7 17 15 5093 
Övriga länder 65 6 14 15 5256 

Allmän utveckling 
Rätt riktning 76 3 12 8 4500 
Fel riktning 52 12 18 18 4328 

Marknadsekonomi 
Rätt 75 4 12 8 5050 
Fel 50 13 20 17 3401 

Demokratins funktionssätt 
Mycket nöjd 86 1 10 3 136 
Nöjd 74 5 14 8 1798 
Missnöjd 59 8 18 15 2291 
Mycket missnöjd 46 14 15 25 816 

Vinnare i relationen 
Vårt land 81 2 11 6 2928 
EU 37 24 22 17 1778 
Lika 76 3 14 8 3920 

Frågor: If there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country's) membership of the 
European Union, would you personally vote for or against membership?; Allmän utveckling: In general, do you 
feel things in (respective country) are going in the right or in the wrong direction?; Marknadsekonomi: Do you 
personally feel that the creation of a free market economy, that is one largely free from state control, is right or 
wrong for (respective country's) future?; Demokratins funktionssätt: On the whole, are you very satisfied, fairly 
satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy works in (respective country)?; Vinnare 
i relationen: Who do you think benefits the most out of the relationship between (respective country) and the 
European Union? Is it the European Union, (respective country) or do both equally benefit? 
Källa: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8. 
Anm.: Samtliga samband är signifikanta på 1 %-nivån (Chi-2). Resultaten är viktade med avseende på folkmängd 
i respektive land (se vidare appendix). 

vudsak positivt inställda till EU. Detta gäller så­
väl det generella intrycket av EU:s mål och akti­
viteter (tabell 3) som inställningen till ett even­
tuellt medlemskap (tabell 4 ) . Omvänt gäller att 
de som är missnöjda med den generella utveck­
lingen, som är negativt inställda till marknad­
sekonomins utveckling och därtill missnöjda 
med demokratin, tenderar också att vara nega­
tivt inställda till EU. Bilden är naturligtvis inte 
helt entydig, men tendenserna är så pass starka 
att vi faktiskt kan tala om en reformisteffekt re­
spektive missnöjeseffekt. Visserligen är det 
svårt att urskilja vilket av dessa attitydmönster 
som slår starkast i förhållande till inställningen 
till EU eftersom faktorerna i stor utstjäckning 
samvarierar inbördes, d v s är man missnöj d med 

marknadsekonomins utvecklingen tenderar 
man också vara missnöjd med demokratins 
funktionssätt. Likaså är det naturligtvis svårt att 
i sammanhanget avgöra i vilken riktning kausa­
liteten går. Detta är emellertid ett generellt prob­
lem i den här typen av undersökningar som är 
mycket svårt att komma runt. Samtidigt måste 
man fråga sig vad dessa resultat egentligen visar. 
Är det överhuvudtaget möjligt att aggregera at­
titydmönster som avspeglar diametralt olika re­
formerfarenheter i länder med varierande förut­
sättningar? Sannolikt måste vi bryta ner resulta­
ten och studera varje lands reformprocess för sig 
för att få en mer rättvisande bild, men de tenden­
ser som redovisats här ger åtminstone underlag 
för att formulera en del intressanta hypoteser. 
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• Värt land 
• EU 
• Lika 

övriga länder 

Förstavågs länder 

Samtliga 

10 20 30 4 0 50 

procent 

6 0 7 0 8 0 9 0 100 

F i g u r 4 . V i n n a r e i r e l a t i o n e n m e l l a n E U o c h a n s ö k a r l ä n d e r , 1 9 9 7 . 
Fråga: Who do you think benefits the most out of the relationship between (respective country) and the European 
Union? Is it the European Union, (respective country) or do both equally benefit? 
Källa: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 8. 
Anm.: Resterande procentandel svarade "vet ej". De aggregerade resultaten är viktade med avseende på folk­
mängd i respektive land (se vidare appendix). 

En tolkning som ligger nära till hands mot 
bakgrund av den samlade bild av attityderna till 
EU som här framkommit är att skillnader i in­
ställning till den Europeiska Unionen helt enkelt 
är en ldassfråga och kan uttryckas i termer av 
klass och klasstillhörighet. De som är högutbil-
dade, bor i storstäder och som på olika sätt har 
kunnat dra nytta av de reformer i marknadseko­
nomisk riktning som genomförts — och således 
kan sägas tillhöra en delvis privilegierad sam­
hällsgrupp — tenderar att vara betydligt mer po­
sitivt inställda till EU än andra samhällsgrupper. 
Inte oväntat är detta ett mönster som också åter­
finns i etablerade medlemsländer (jfr Gilljam 
1996; Oskarson 1996a). Därtill kan man på ett 
mer allmänt plan notera att resultaten stämmer 
mycket väl överens också med den klassiska s k 
centrum-periferitesen, med innebörden att eko­
nomisk-geografiska skiljelinjer i vid mening 
tenderar att avspeglas i attitydmönster vad gäller 
politiska sakfrågor (jfr Galtung 1961; Gilljam 
1996; Oskarson 1996a). Och även i detta avse­
ende kan EU-anslutningen således betraktas 

som något av ett elitprojekt. Denna bild bekräf­
tas också av undersökningar som gjorts av olika 
eliters—dvs beslutsfattare på högre nivåer inom 
politik, förvaltning och näringsliv — msmllning 
till Europasamarbetet, som till övervägande del 
är betydligt mer positiv än mställningen bland 
befolkningen i övrigt (se vidare Eurobarometer 
1998a, 1998b). Detta gäller för såväl redan etab­
lerade medlemsländer som för de nu aktuella an-
sökarländerna. 

Föga förvånande ger materialet som presente­
ras i tabell 3 och 4 också vid handen att de res-
pondenter som tror att det egna landet kommer 
att gynnas av ett EU-medlemskap i högre ut­
sträckning ger uttryck för en positiv attityd till 
unionen än övriga. Däremot är det, intressant 
nog, mycket liten skillnad mellan de som är po­
sitiva respektive negativa till unionen i den 
grupp som tror att EU kommer att gynnas mest 
av integrationsprocessen. Sannolikt uppfattas 
ett EU-medlemskap här vara så viktigt utifrån 
några andra kriterier än rent ekonomiska, exem­
pelvis symboliskt eller känslomässigt. Intres-
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sant nog för detta resonemang oss delvis tillbaka 
till kunskaps- och mformationsfrågan. Som fi­
gur 4 visar är det i genomsnitt färre som tror att 
det egna landet gynnas av ett medlemskap i de 
länder som är aktuella i första utvidgningsvågen 
än i övriga ansökarländer. I Tjeckien och särskilt 
Slovenien är det fler som tror att EU gynnas mer 
av integrationsprocessen än det egna landet. Un­
dantaget är här Estland, där drygt 32% av res-
pondentema tror att det egna landet vinner i re­
lationen med EU jämfört med drygt 22% som 
tror det omvända. Förhållandet i de tre baltiska 
staterna, där vi finner den största andelen res-
pondenter som betraktar det egna landet som 
vinnare, är särskilt intressant och delvis para­
doxalt eftersom det är här tendenserna till en 
ökad EU-negativ hållning är som starkast (jfr fi­
gur 1 och 2). 

H u r t o l k a r v i o p i n i o n s u t v e c k l i n g e n ? 

Hur kan vi då tolka den utveckling av opinionen 
som redovisats ovan? Hur tolkar vi den ökade 
skepsis till den Europeiska Unionen vi sett fram 
till 1995,ochivissa fall till 1996? Och hur tolkar 
vi de tendenser till trendbrott vi ser 1997? Åt­
minstone ett par möjliga tolkningar ter sig här 
intuitivt rimliga och som skulle kunna tjäna som 
underlag för formulerandet av ett antal arbetshy­
poteser. För det första kan den negativa opini­
onsutvecklingen fram till 1995/96 ha att göra 
med en naturlig besvikelse över EU.spraktiska 
politiska handlande. De avgörande besluten har 
vid upprepade tillfällen skjutits på framtiden 
samtidigt som associationsavtalen reala effekter 
snarast är att betrakta som negativa utifrån öst-
och centraleuropéernas perspektiv. Detta kan, 
som vi noterat tidigare, också vara en bidragan­
de förklaring till varför opinionen i de länder 
som är aktuella i den första utvidgningsrundan 
tenderar att vara mindre positivt inställd till eu­
ropasamarbetet än i övriga länder, eftersom in­
tegrationsprocessen reala effekter i högre grad 
är synliga här. Samtidigt är det dessa länder som 
kommit längst i omvandlingsprocessen, varför 
länderna i större utsträckning än andra kanske är 
benägna att ställa tydliga krav på det eventuella 
medlemskapets reella innehåll. I besvikelsen 

över unionens politik kan emellertid också ligga 
ett inslag av nykter realism. Man ifrågasätter 
helt enkelt om EU är i stånd att ta de avgörande 
strukturella beslut som är nödvändiga för att en 
utvidgning överhuvudtaget skall komma till 
stånd. Möjligen kan vi därtill tolka det skifte som 
sker i opinionen 1997, särskilt i förstavågslän-
dema, som ett resultat av unionens försök till 
konkretisering av östutvidgningspolitiken ge­
nom presentationen av Agenda 2000 sommaren 
1997 och beslutet att inleda medlemsförhand­
lingar i snabbspåret. De intressanta frågor som 
uppkommer är naturligtvis på vilket sätt den am­
bivalens och tveksamhet som därefter på nytt 
trängde in i unionens hållning påverkat opini­
onsutvecklingen och vilka effekter kraftsam­
lingen i Helsingfors kan tänkas fa på attityderna 
till EU. 

För det andra kan opinionssvängningen ha sin 
grund i en allmän reformtrötthet i transforma-
tionsländerna. Tio år av genomgripande refor­
mer, som i många fall drastisk förändrat männi­
skors levnadsbetingelser, har naturligtvis varit 
ansträngande och påfrestande, särskilt för den 
äldre delen av befolkningen. Samtidigt har de 
stora och delvis orealistiska förhoppningar som 
sattes till reformprocesserna som helhet inte in­
friats, vilket i många fall utmynnat i en genuin 
besvikelse över att de löften som gavs av det nya 
ledarskap som tog vid efter revolutionerna 1989 
inte infriats. Inte sällan, och högst naturligt, så 
har besvikelsen riktats direkt mot det inhemska 
politiska etablissemanget som ansetts oförmö­
get att leda utvecklingen i önskvärd riktning (jfr 
Holmes 1997). Detta har bl a varit bakgrunden 
till den politiska turbulens som präglat transfor-
mationsländerna, med återkommande maktför­
skjutningar inom de politiska systemen. Post­
kommunisternas återkomst i det andra demo­
kratiska valet som genomfördes efter revolutio­
nerna 1989, och som inträffade i flertalet länder 
i Öst- och Centraleuropa, kan ses i detta perspek­
tiv, men också reformkrafternas revansch i valet 
därefter (jfr Zhelev 1999). Det skall dock sägas 
att den tidvis kraftiga politiska turbulensen i 
praktiken inte lett till någon större förändring av 
reformpolitikens riktning och innehåll, även om 
situationen delvis skiljer sig åt mellan ansökar-
länderna. Följer man dessutom utvecklingen av 
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attityder till sådant som marknadsekonomins 
och demokratins funktionssätt under 1990-talet 
finner man att dessa blivit alltmer kritiska och 
negativa, men kanske framförallt, att attityderna 
fluktuerat kraftigt över tid. Detta är naturligtvis 
ytterligare ett uttryck för den osäkerhet som 
präglat och som fortfarande präglar situationen i 
ansökarländerna. 

En tredje tolkning av opinionsutvecklingen är 
att det kan ha att göra med en genuin rädsla för 
framväxten av ett nytt överstatligt centralise­
ringsprojekt, manifesterat genom detaljregle­
ringar och en omfattande brysselbaserad EU-
byråkrati. Efter att nyligen återfått något av sin 
historiska nationella suveränitet, efter decennier 
av extern kontroll och underkastelse, så skall 
länderna nu återigen offra sitt självbestämman­
de i ett överstatligt samarbete (jfr Rupnik 1998). 
Vi skall här komma ihåg att minnet av den soci­
alistiska tiden ännu är högst levande i Öst- och 
Centraleuropa och påverkar opinionen alldeles 
oavsett om bilden man har av EU är riktig eller 
inte. Men återigen, generellt är kunskapen om 
EU fortfarande begränsad i ansökarländerna, 
varför det sätt unionssamarbetet i fortsättningen 
presenteras på sannolikt kommer att ha stor in­
verkan på opinionsutvecklingen. Mot bakgrund 
av detta skulle vi kanske kunna tolka de tenden­
ser till trendbrott vi ser i opinionen 1997 som till 
viss del ett uttryck för att bilden av unionen i det 
här avseendet förändrats. 

En fjärde delförklaring till opinionssväng­
ningen kan förmodligen relateras till östutvidg­
ningen av NA TO. Framförallt gäller detta Polen, 
Ungern och Tjeckien, som länge varit aktuella i 
den första "vågen" av NATOrs utvidgning och, 
som vi noterat tidigare, nu upptagits som regel­
rätta medlemmar. NATO har härigenom på all­
var tagit över rollen som säkerhetspolitisk ga­
rant åtminstone i delar av Centraleuropa, varvid 
ett av huvudargumenten för ett medlemskap i 
EU kan tänkas falla. 

S l u t s a t s e r o c h n å g r a a r b e t s h y p o t e s e r 
f ö r f o r t s a t t a n a l y s 

Vilka slutsatser kan vi då dra mot bakgrund av 
diskussionen ovan och granskningen av opinio­

nens utveckling och sarnmansättning i ansökar­
länderna i Öst- och Centraleuropa? Och, i den 
mån vi inte har underlag för att dra slutsatser, 
vilka arbetshypoteser ger materialet utrymme 
för att formulera som ingång till en fördjupad 
analys av attityderna till EU? Det första vi kan 
konstatera är att unionens ambivalenta hållning 
i östutvidgningsprocessen, med ständigt upp­
skjutna förhandlingsbeslut och med ett tveksamt 
agerande i det ekonomiska integrationsarbetet, 
faktiskt har noterats i ansökarländerna och del­
vis också avspeglats i den allmänna opinionsut­
vecklingen. I ljuset av den diskrepans som rått 
mellan EU:s löften och förd politik är det därför 
inte särskilt förvånande att allt fler kritiska röster 
höjts och att osäkerheten kring ett eventuellt 
medlemskap ökat. Besvikelsen över unionens 
agerande är i vissa fall mycket påtaglig, inte 
minst i de länder som upplever att de kommit så 
långt i sina reformsträvanden att de faktiskt kan 
ställa krav på medlemskapets substantiella inne­
håll. Att underskatta följderna av ett sådant 
missnöje, bl a genom att fortsatt ignorera det öst-
och centraleuropeiska perspektivet i utvidg­
ningsprocessen, kan få långtgående effekter. 
Vid någon tidpunkt är det kanske, för att ut­
trycka det hela något tillspetsat, inte längre helt 
givet att länderna i Öst- och Centraleuropa vill 
bli medlemmar i den Europeiska Unionen, åt­
minstone inte under villkor ensidigt fastställda i 
Bryssel. 

Samtidigt är det emellertid viktigt att notera att 
när unionen verkligen förmår samla sig och fatta 
åtminstone preliminärt avgörande beslut — så­
som sker sommaren 1997 — uppmärksammas 
även detta och påverkar opinionsutvecklingen i 
ansökarländerna, även om man naturligtvis inte 
ska överskatta beslutens direkta avtryck i opini­
onen. Och trots att det endast är i undantagsfall 
som de som uttrycker en klart positiv inställ­
ningen till EU är i majoritet i de olika länderna, 
så har unionen fortfarande ett relativt starkt stöd 
i regionen. Inte minst är det överlag mycket få 
som uttrycker en klart negativ hållning till EU. 
De tendenser till trendbrott vi ser i opinionsut­
vecklingen under 1997 ger därtill unionsföre­
språkarna ett visst hopp, låt vara att förändringen 
kanske endast är temporär. Intrycket av toppmö­
tet i Wien i december 1998, därutvidgningsfrå-
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gan ännu en gång sköts på framtiden och proces­
sen således på nytt tappat fart, samt den allmän­
na utvecklingen under 1999 — undantaget det 
överraskande utfallet av toppmötet Helsingfors 
—pekar trots allt i en annan riktning. 

Genomgången ovan har också givit utrymme 
för att formulera ett antal enkla arbetshypoteser 
som skulle kunna ligga till grund för fortsatt ana­
lys, dels vad gäller tolkningar av opinionens 
sammansättning, dels vad gäller olika förkla­
ringar till opinionens utveckling över tid. Vad 
beträffar det senare presenterades, förutom att 
opinionen på ett allmänt plan kan sägas spegla 
EU:s ambivalenta hållning i östutvidgningspro­
cessen, fyra mer konkreta förvaringsalternativ: 
1. Besvikelse över EU:s praktiska politiska 
handlande; 2. Allmän reformtrötthet i transfor-
mationsländerna; 3. Rädsla för framväxten av 
ett nytt överstatligt centraliseringsprojekt; re­
spektive 4. Östutvidgningen av NATO. Samtli­
ga dessa hypoteser finns det anledning proble-
matisera vidare kring. 

Vad gäller EU-opinionens sammansättning i 
ansökarländerna presenterades ett par olika 
tolkningsaltemativ, alla väl värda en närmare 
granskning. Klassperspektivet förtjänar vidare 
uppmärksamhet, inte minst därför att det så tyd­
ligt tenderar att slå igenom även i attitydunder­
sökningar som görs i redan etablerade med­
lemsländer och därvidlag förefaller markera ett 
generellt drag i attityderna till EU. Av samma 
skäl framstår genderdimensionen som intres­
sant, men också mot bakgrund av kvinnomas 
ställning under kommunisttiden och i ljuset av 
den relativt sätt hårda belastning som transfor­
mationsprocessens inneburit för just kvinnorna 
som grupp. I relation till detta ligger på ett mer 
allmänt plan något väsentligt även i det vi har 
kallat för en reformisteffekt respektive missnö­
jeseffekt i attityderna till unionen, samt i den 
centrum-periferidimension som klart framträ­
der i opinionsmönstret. Här avspeglas emeller­
tid tydligt den begränsning som följer av att ar­
beta med ett aggregerat material, och vi behöver 
bryta ner analysen på ländernivå och sätta det i 
relation till varje ansökarlands specifika refor­
merfarenhet och ekonomisk-politiska geografi 
för att kunna formulera mer långtgående hypo­
teser och för att kunna dra några egentliga slut­

satser. Behovet av en fördjupad teoretisering är 
också påtagligt. 

En annan delvis viktig hypotes vi skulle kunna 
formulera mot bakgrund av genomgången ovan, 
och som är relevant i förhållande till både EU:s 
och ansökarländernas agerande i utvidgnings-
frågan, är att kunskaps- och informationsnivån 
på olika sätt tenderar att vara betydelsefull för 
inställningen till EU. Som vi noterat tidigare är 
det emellertid fortfarande så att kunskapen om 
unionen är relativt liten i Öst- och Centraleuropa 
och frågan om ett medlemskap i EU verkar allt-
j ämt vara ett elitproj ekt. För att frågan på ett rim­
ligt sätt skall kunna förankras hos befolknings­
flertalet och för att ett någorlunda demokratiskt 
och informerat beslut i förlängningen skall kun­
na fattas beträffande ett eventuellt medlemskap 
krävs därför en relativt omfattande informa­
tionsinsats, såväl från ansökarländernas sida 
som från den Europeiska Unionens. Men samti­
digt som ökade kunskaper om EU på ett plan kan 
sägas förstärka de argument för en anslutning 
som ansökarländerna från början givit uttryck 
för, så kan det naturligtvis också innebära en 
ökad kunskap om unionens vacklande hållning i 
utvidgningsfrågan och, inte minst, om integra­
tionsprocessens och medlemskapets eventuella 
baksidor. En förhöjd kunskapsnivå kan därför 
inte med automatik betraktas som något positivt 
utifrån ett integrationsperspektiv. Opinionsut­
vecklingen i förstavågsländerna kan delvis sä­
gas spegla detta, där ökad kunskap om EU och 
växande insikter i integrationsprocessens logik i 
vissa fall medfört en större andel kritiska röster. 

Problematiken kring kunskaps- och informa­
tionsnivå väcker också frågan om det eventuella 
medlemskapets form och innehåll. Mycket ty­
der på att ansökarländerna—om och när utvidg­
ningen väl genomförs—kommer att anslutas till 
unionen under starkt modifierade former i enlig­
het med den diskussion som förts om flexibel 
integration och olika former av partiellt med­
lemskap, d v s i praktiken som en andra rangens 
medlemmar (jfr DUPI 1997). Således kommer 
länderna i Öst- och Centraleuropa under över­
skådlig tid framöver utestängas från delar av 
unionssamarbetet, bl a genom att helt eller delvis 
undantas från EUsjordbruks- och regionalpoli­
tik och genom att diverse undantagsklausuler 
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skrivs in i handelsavtalen. I sammanhanget lig­
ger det naturligtvis nära till hands att fråga huru­
vida detta inte utgör ett markant avsteg från 
unionens uttalade ambitioner och därtill är ett ut­
tryck också för en betydande protektionism; en 
protektionism som EU i sin gnmdkonstruktion 
faktiskt är tänkt att motverka. Som vi tidigare 
noterat uppstår här ett problem också vad gäller 
röstförfarandet och sammansättningen av EU:s 
beslutsorgan, eller enkelt uttryckt: Varför skall 
medlemmar som inte alls eller endast delvis om­
fattas av huvuddelen av EU:s utgifter tillåtas 
vara med och besluta om dessa utgifter? Alter­
nativet är att även rösträtten tas bort eller kraftigt 
begränsas, men då förefaller hela idén med en 
politisk union raserad. Under sådana betingelser 
verkar det rimligt att åtminstone fundera över 
om en anslutning till EU verkligen ligger i ansö-
karländernas intresse. 

Den slutsats som ändå framstår som den kan­
ske mest centrala mot bakgrund av vår inledan­
de probleminventering, och som på olika sätt 
kommit till uttryck tidigare i texten, är att östut­
vidgningen så mycket mer handlar om EU:s in­
terna problem och beslutsförmåga än om de öst-
och centraleuropeiska ländemas förmåga till an­
passning. Detta är en slutsats som tål att uppre­
pas och som i större utsträckning borde prägla 
den politiska retoriken och, inte minst, den Eu­
ropeiska Unionens faktiska ansträngningar att 
genomföra vad många betraktar som dess histo­
riska uppgift — att skapa en stabil alleuropeisk 
samhällsordning. 

Björn Badersten 
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A p p e n d i x 

Central and Eastern Eurobarometer (CEEB) är 
en flernationell attitydundersökning företagen 
årligen i Öst- och Centraleuropa på uppdrag av 
EU-kommissionen och utförd under ledning av 
Directorate-General X(DGX). Den första un­
dersökningen (CEEB1) genomfördes 1990 och 
omfattade 6 länder i Öst- och Centraleuropa. 
Undersökningen har därefter upprepats 1991 
(CEEB2), 1992 (CEEB3), 1993 (CEEB4), 1994 
(CEEB 5), 1995 (CEEB6), 1996 (CEEB7) och 
1997 (CEEB8), och har successivt utökats till att 
omfatta alltfler länder. 

Den senaste undersökningen som är fullt of­
fentliggjord, och därmed finns tillgänglig i råda­
ta, är Central and Eastern Eurobarometer No. 8. 
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Undersökningen omfattar samtliga de tio länder 
i Öst- och Centraleuropa som ansökt om med­
lemskap i Europeiska Unionen. Undersökning­
en genomfördes i oktober och november 1997 
och utfördes av forskningsinstitut i respektive 
land under, ledning och kontroll av DGX. Un­
dersökningen bestod av personliga intervjuer 
företagna i hemmiljö och omfattade ett stratifie-
rat stegvis slumpvis urval om ca 1 000 personer 
i varje land, med vissa urvalsvariationer beroen­
de på ländemas individuella karakteristika och 
befolknmgsstruktur. Maximalt en individ inter­
vjuades i varje hushåll. Det slutliga urvalet av 
individer var i samtliga länder helt representativt 
för den vuxna befolkningen, d v s den del av be­
folkningen som vid intervjutillfället var 15 år el­
ler äldre. Flertalet intervjufrågor upprepades i 
alla länder, med vissa språkligt betingade varia­
tioner. 

I föreliggande sammanställning av attitydun­
dersökningen är de resultat som redovisas för 
Populationen som helhet, respektive för subpo-
pulationema "förstavågsländer" och "övriga 
länder", viktade med avseende på folkmängd i 
respektive land enligt följande (befolkning över 
15 år): 

Bulgarien 6 903 409 
Estland 1 188 775 
Lettland 1 992 635 
Litauen 2 842 640 
Polen 29 393 000 
Rumänien 1 7 6 2 8 1 3 3 
Slovakien 4 059 737 
Slovenien 1 561 628 
Tjeckien 8 1 5 0 976 
Ungern 8 244 274 
Totalt 81 965 207 

Backgrounds of the 
Committee Chairpersons in 
the Finnish Eduskunta 
1945-1994 

I n t r o d u c t i o n 

Parliamentary committees have existed in legis­
latures for a long time. In the nineteenth century 
it became evident that enlarged agendas could 
not get through unless the use of committees was 
extended. This early division of labour encour­
aged by the committee system was created in 
order to increase the time available to the legis­
lature. The principle for the regular legislative 
procedure means that issues which are decided 
in Parliament go through consideration in one of 
the standing committees. The legislative assem­
bly as a whole takes the final point of view on 
almost every issue. The functions and the pow­
ers of Parliaments are strictly norm-based. The 
functions of collective organs in Parliament are 
determined by different procedures and there are 
inevitable special functions for different organs 
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in a legislature. This leads to the fact that even if 
the members of a legislative assembly have 
same duties and rights, they are selected to sit on 
the different organs during their mandate peri­
ods. 

Institutionalisation and legislative efficiency 
in Parliament require stability and specialisation 
of a law-making assembly. Some kind of spe­
cialisation is a crucial part of collective decision­
making because it is impossible for all repre­
sentatives or the whole legislative body to mas­
ter all aspects of the law-making process so the 
legislature must divide its work-load. A strong 
committee system is combined with strict party 
discipline and party government in Finland. 
Committee assignment process is a highly poli­
ticised institution placed at the centre of com­
petitive power games in legislatures. Virtually 
all representatives require committee assign­
ments which are important to each. 

The recent increase in research works devoted 
to the committee assignment process in Parlia­
ments reflects not only the central importance of 
the committee system for Parliaments as an in­
stitution but underscores the significance of this 
process for the career goals of individual repre-
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sentatives (Gertzog 1976: 693-694). Given the 
importance of committee membership, both in 
policy making and in determining the success of 
individual representative's careers, the recruit­
ment process by which members are assigned to 
committees is of great importance (Rohde & 
Shepsle 1973: 889). Assignments of the ordi­
nary committee memberships have usually oc­
curred with the help of compromise elections in 
the Finnish Eduskunta. If Eduskunta cannot u-
nanimously agree on the ordinary members and 
the deputy members, the membership assign­
ments are made by 45 electors. If the electors 
cannot reach a consensus on the election of the 
members of committees, the selection process is 
conducted by proportional ballot. An unani­
mous Eduskunta has been able to select commit­
tee memberships since 1983. The parliamentary 
parties determine the composition of the com­
mittee memberships. 

Political scientists are interested in knowing 
how and why political tasks are allocated and 
which kind of representatives are selected to dif­
ferent positions within legislative bodies. Legis­
lators differ in their backgrounds, interests and 
calculations of where the highest payoffs of the 
committee assignments for their careers lie. The 
political system can be pictured as an intricate 
assemblage of political positions and roles and 
institutions which assist in defining appropriate 
political behaviour. This paper includes all com­
mittee assignments of the chairpersons at the be­
ginning of the various electoral periods. During 
the research period from 1945 to 1994 there 
were 188 chairs assigned. I aimed at finding 
some answers to questions on which kinds of 
social and background attributes committee 
chairpersons had. Similar data were normally 
used to demonstrate that top political leaders 
were selected from a narrow social stratum. I fo­
cused on the role of environment, the recruit­
ment process of committee leaders, and the in­
stitutional structures in the Finnish parliamen­
tary system. The purpose was to make an inquiry 
into the characteristics of committee chairper­
sons in the light of following variables: party, 
election district, gender, age, education, occupa­
tion, and parliamentary seniority. Criteria con­
cerning committee assignments of the chairper­

sons in this paper are: age, party, election district, 
education, occupation, and parliamentary sen­
iority. The above-mentioned variables were 
chosen to describe which kind of characteristics 
the selective process with all its components fa­
voured at the time of the actual assignments and 
how these characteristics had influence on chair­
persons' future committee assignments and ca­
reers. 

C o m m i t t e e A s s i g n m e n t s : T h e S t r a t e g i e s 
o f S e l e c t i o n 

Many parliamentary organs or positions are not 
microcosms of the parent legislature but are bi­
ased in one way or another. They do not accu­
rately reflect the full range of interests articu­
lated in the political system or in the parent 
house. Members have a common desire for 
uniquely high levels of benefits from policies 
within their committee's jurisdiction. Perhaps 
good public policy is more likely to emerge 
when committees are composed of members 
who have uniquely strong interests in their com­
mittee's work. Students of Parliaments have 
long held that the organisational structure of the 
institution is not politically neutral that the com­
mittee system in particular produces systematic 
biases in parliamentary policy making. Within 
certain important limits members have consid­
erable influence in selecting the committees on 
which they serve so that, over time, many com­
mittees are populated with legislators who have 
strong interests in matters within their groups' 
jurisdictions and presumably strong attach­
ments to the programs that the groups oversee. 
This account has attained the status in some 
quarters of a stylised fact and provides the foun­
dations for a substantial body of theoretical lit­
erature on distributive politics and legislative 
structure (Hall & Grofman 1990:1149). 

Studying political recruitment has a long his­
tory dating back to the origins of the political 
inquiry. Political recruitment has been defined 
as the processes through which individuals are 
inducted into active political roles (Prewitt & 
McAllister 1976: 105). Leadership is as old as 
humankind and it exists everywhere, in small or-
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ganisations, and in large ones forming a basic 
feature in all organisations (Blondel 1987: 1). 
Democratic theory assumes a necessary link be­
tween elections and electoral activity, on the one 
hand, and elite recruitment, on the other (Prewitt 
and McAllister 1976: 107). The elite studied in 
this study is an appointed elite from among rep­
resentatives who are elected in democratic elec­
tions every four year. 

I take advantage of Jean Blondel's (1987:2-9) 
definition of political leadership. Blondel starts 
from the assumption that leadership is mainly a 
phenomenon of power. Leadership consists of 
the ability of the person who are at the top to 
make others do a number of things that they 
would otherwise do. Power and leadership have 
many aspects and there is no need to discuss all 
of them. The main point is to consider the per­
sonal origins of the leader's power, the institu­
tional arrangements that surrounds leaders, and 
the characteristics of the environment. Instru­
ments for using the power stem from the nature 
of the institutional structures which leaders can 
dispose of. These instruments include the legally 
defined positions that the leaders hold. The po­
sition itself means power. A leader is someone 
who influences a group whether or not he or she 
happens to be formally at the head of that group 
(Blondel 1987:13). 

Leadership can be seen as and determined by 
positional leadership that means power in a de­
fined range of questions. The environment af­
fects the determination of the power of the leader 
since the strength of the various leaders changes 
continuously over time and is different from in­
stitution to institution over time. The political 
system has a number of tasks to take care of. It 
performs tasks of authoritative resource alloca­
tion, solves problems, and settles conflicts. To 
be viable and to succeed in handling with these 
tasks, the political system must be institutional­
ised. Therefore organisations must be created 
and sustained that are specialised to political ac­
tivity. 

For the purpose of this paper, an institutional­
ised organisation, committee structure with its 
assignment process has three major charac­
teristics: 1. It is relatively wellbounded, differen­
tiated from its environment. Its members are 

easily identifiable, it is relatively difficult to be­
come a member, and its leaders are recmited 
principally from within the organisation. 2. The 
organisation is relatively complex, its functions 
are internally separated on some regular and ex­
plicit basis, its parts are not wholly interchange--
able, and for at least some important purposes, 
its parts are interdependent. There is a division 
of labour in which roles are specified, and there 
are widely shared expectations about the per­
formance of roles, and of movement from role to 
role. 3. Finally, the organisation tends to use uni-
versalistic rather than particularistic criteria, and 
automatic rather than discretionary methods for 
conducting its internal business. 

Political recruitment process is going on all the 
time. Individuals are constantly preparing them­
selves for or are brought to top political posi­
tions. Because of the centrality of committee 
system as a part of legislation, its composition is 
of crucial significance. In the standing commit­
tees each party has roughly the same proportion 
of the members as they do in the floor. Commit­
tee membership transfers can be thought of as 
occurring at the juncture of motivation and op­
portunity curves. A representative may seek a 
new committee assignment to gain power and 
prestige it offers, to serve his constituent's inter­
ests better, to exert influence over matters within 
the legislative body, or to enhance his chances 
for re-election (Fenno 1973). Opportunities for 
transfers may be conditioned by parliamentary 
seniority and electoral security. 

Seniority may operate in two opposing fash­
ions. As a representative's seniority increases, 
his opportunities for transferring expand. Com­
mittee representation serves a dual function: 
transmitting information from committees to the 
party group and affording the party group a 
means for expressing its preferences. The cen­
trality of committees in the legislative process 
makes it advantageous for party groups to be 
represented on committee handling items of par­
ticular interests to party group members. Party 
group leaders will attempt to ensure that their 
representation on such committees is uninter­
rupted. The party group, while serving a number 
of useful functions, is not so important that com­
mittee assignments are made with the sole objec-
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tive of promoting its interests. Needs of the indi­
vidual legislator must also be satisfied. At the 
micro level, a representative seeks to serve his 
constituents and his voters, to advance his own 
political career, and to engage in work that he 
finds personally stimulating and rewarding 
(Bullock III 1971:526). 

The selection model of committee member­
ships and the factors of the assignment process 
are surrounded by member's own power posi­
tion in his/her party group. There are four ele­
ments in political leadership recruitment: 1. An 
individual seeking for a position. On the micro 
level group (electors, party group or party lead­
ers) is charged with allocating the valuable re­
sources (places on committees) of the collectiv­
ity (the representatives). Participants in the proc­
ess are expected to be rational actors. Actors 
have goals they want to achieve, and who, when 
confronted with a decision-making situation, 
examine the available alternatives and choose 
the alternative which seems most likely to lead 
to the achievement of those goals. These goals 
are re-election, influence within Eduskunta and 
good public policy. How committee slots are as­
signed is of vital interest to many individuals and 
groups because those assignments will have an 
impact on the achievement of their goals within 
Eduskunta. It is useful to view the assignment 
process as an institutionalised allocation process 
involving goal seeking actors, scarce but valued 
commodities, and behavioural constraints, 2. a 
leadership position, which determines who can 
seek for the position and how eagerly, and 3. an 
individual's motives to desire the position. 
Mitchell and Mitchell (1969:446) define politi­
cal competition as an activity in which two or 
more persons seek the same object. In such situ­
ations, the objects being more or less scarce 
serves effectively to prevent each competitor 
from acquiring some or all that he wishes. In this 
case political competition is between the repre­
sentatives about leadership positions in commit­
tees. The polity in satisfying general wants pro­
vides opportunities for those with politically 
relevant concerns entailing current or expected 
rewards from political effort. 4. And finally, the 
selective structure makes the decisions about the 
committee appointments (Pekonen 1972:101). 

The structural aspects in recruitment of com­
mittee leaders dictate in the end who are elected 
and how the elected are chosen. The selective 
structure determines the basic group for the po­
sition. There are following relationships: The se­
lective system made influence on which posi­
tions were regarded as important in the political 
system. The more important position was at 
hand, the more it activated the selective system. 
The selective system determined the basic unit 
for the position. The more undefined the position 
was determined, the wider and more heteroge­
neous basic unit seeking an assignment. A posi­
tion could act as a different reference to different 
individuals. The more important the position 
was, the more representatives seeking an assign­
ment. This diminished the probability of getting 
an assignment while the qualifying requirement 
increases. The more important the position was, 
the fewer got through the recruitment. Because 
the most important positions were carefully de­
termined, only few careers could lead to the as­
signment. In a way the selective system fa­
voured self-determined careers and favoured 
them the more, the more important the position 
was. (Pekonen 1972:101-102). 

Firstly, the selection process occurred through 
a variety of channels. Institutional channels di­
rected aspirants for committee membership to 
reach the place. Secondly, gates and gatekeepers 
determined how the chosen actually were cho­
sen and who finally got assigned. Thirdly, the 
selection model pointed out the qualities which 
successful aspirants had to meet. Recniitment 
patterns ultimately affected the characteristics of 
the members and the committee politics. 

Laying out some intricate scheme of how 
members of Eduskunta were chosen to serve on 
particular committees might help give a basis for 
answering to this question. The more indefinite 
the position or the less it is valued the bigger and 
the more heterogenous the basic group is. The 
selection system favours certain groups, roles or 
legislators with certain careers. The more impor­
tant the position is the more political it tends to 
be by nature. The selective system and the re­
cruitment process favour legislators with long 
political careers behind them. When building a 
claim to a committee seat a party group may 
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choose one of several strategies. The techniques 
used will probably be determined by the desir­
ability of the standing committee. If the commit­
tee is highly sought after and there are competing 
aspirants, the party group will fill the vacancy by 
rewarding a member with moderate seniority. 
Senior representatives will rarely be candidates 
if a new assignment would necessitate loss of 
valued seniority on another committee. New­
comers will typically have their requests for ap­
pointment to good committees superseded by 
the claims of men with greater parliamentary 
seniority. After a brief tour for duty on the com­
mittee, the newcomer is given a more attractive 
committee assignment. Perhaps freshmen on 
such committees got randomly assigned to the 
vacancies remaining after the desirable commit­
tees had been staffed. The parliamentary man­
date of a representative is a position in which 
competence begins at the same time as a person 
is elected and goes on as long as the next parlia­
mentary election is held. 

Political parties can be seen as rational actors. 
It is assumed that the actors have capability of 
ranking their preferences and that they act for 
maximising their own good. The political parties 
in and outside Parliament try to implement their 
preferences as much as possible without risking 
their positions and the possibilities to influence 
in the future. The process of recruiting commit­
tee chairpersons was crucial for parties. In a pro­
portional system of representation the careers of 
candidates for chairmanship tend to become im­
portant as routes to the top. Since the political 
future of those who make the selection was tied 
to the success of the party, candidates who have 
served the party best in lower positions were 
often preferred. In Finland, the process of com­
mittee chairmanship assignments operates 
within a strict framework of organisational form 
in parliamentary party groups. Political posi­
tions, appointive or elective, seem to be highly 
contested in the political systems which can be 
classified as competitive political system. The 
goal of a party is to achieve and seek position in 
which it alone can make the authoritative deci­
sions in accordance to its value system. The 
party tries to achieve such a strong position that 
it can implement the party programme. This goal 

can be divided into three strategic goals: maxi­
misation of votes, maximisation of parliamen­
tary influence, and securing party cohesion. The 
party seeks to maximising its support in three 
different arenas: the electoral arena; the parlia­
mentary arena, and the internal arena. In these 
arenas the party can use three means: stand­
points, candidates for political appointments, 
and propaganda (Sjöblom 1968: 73-75). The 
common types of political positions in the par­
liamentary arena are according to Gunnar 
Sjöblom (1968: 126) members of the Govern­
ment, commission and committee members, 
and party representatives in various types of de­
bates. Gunnar Sjoblom's (1968:140) input-out­
put-scheme refers to Easton's model. The 
scheme is formulated to apply to the political 
system that undertakes the authoritative distri­
bution of values for a community. In his scheme 
a party is seen as a political system that receives 
a certain input (demands and support), and 
which gives out an output (standpoints, candi­
date recruitment to political positions, and 
propaganda). 

Committee assignments are of great impor­
tance to an individual representative for it is in 
the committee that the individual legislator is 
able to make his greatest contribution and render 
important service to his constituency and party. 
All representatives in Eduskunta desire and seek 
assignment to the most preferred committees 
that pass the important legislation. By contrast, 
some representatives seek assignment to com­
mittees that enable them to promote the eco­
nomic interests of their own constituencies and 
thereby help them to be re-elected at the next 
parliamentary election. As far as possible party 
leadership tries to appoint representatives to 
those committees that promote them to be re­
elected. The party leaderships do not only as­
signs new members to various committees but 
they take an advantage of old representatives' 
requests for transfers to more preferred commit­
tees. There are never enough possibilities to 
choose committee assignments or to select pre­
ferred assignments but new representatives usu­
ally have to take what is left over after senior 
representatives have been appointed. 
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T h e F i n n i s h C o m m i t t e e S y s t e m 

The Finnish committee system provides an ex­
ample of a multi-party legislature with an impor­
tant committee system where compromises oc­
cur (Shaw 1990: 246). Government proposals 
are high priority matters in Eduskunta and they 
are usually adopted as such. In Finland the leg­
islative power is mainly exercised by Eduskunta 
with the supervision of the Government that is 
responsible to Eduskunta and especially to the 
government parties (Shaw 1990: 251). Before 
the beginning of every electoral period (before 
every legislative period) every Eduskunta has 
some formation functions and some elections of 
parliamentary organs. Eduskunta appoints at 
least 45 electors and deputies for them within 
five days of the opening of the first session of 
every legislative period. The number of the 
deputies is at least one third of the number of 
electors. The electors select the memberships of 
the standing committees and the other organs. If 
Eduskunta as a whole cannot agree on the selec­
tion of committee members, then the electors se­
lect the members and the deputies to standing 
committees and to the Grand Committee (Nopo-
nen 1989:58). 

After the changes of 1983 in Diet Act the 
standing committees have been appointed for 
the whole electoral period because a committee 
term lasted only a legislative period earlier. The 
committee system of the legislative assembly 
was Consisted of the permanent standing, in the 
article 40 of the Diet Act mentioned committees 
and the other, in the Procedure of Parliament 
mentioned and established special standing 
committees. The number of the standing com­
mittees mentioned in the Constitution was five. 
The number of the committees that were ap­
pointed because of the work-load has regularly 
varied between six and eight. The Government 
proposed in the year 1982 that besides the Com­
mittee for Constitutional Law, the Committee 
for Ordinary Law, the Foreign Affairs Commit­
tee, the Finance Committee, and the Bank Com­
mittee there have to be appointed other standing 
committees at the start of the first legislative pe­
riod of the electoral period. A proposal of the 
Government included that the standing commit­

tees should be appointed within five days after 
the opening session of the legislative period. In 
the parliamentary proceedings with the bill the 
date in question was changed into seven days. 

About the other standing committees there are 
regulations in the Procedure of Parliament (TJ) 
which can easily be amended or abrogated. The 
reform of 1983 turned all supplementary and 
temporary committees into the parliamentary 
standing committees. This reform included all 
13 committees. As far as the continuity principle 
it turned out to be practical to revise the consti­
tution and to change the committee term into an 
electoral period. The permanent committees af­
ter the constitutional reform of the Diet Act in 
1983 are the Committee for Constitutional Law, 
the Finance Committee, the Foreign Affairs 
Committee, the Committee for Ordinary Law, 
the Bank Committee, the Economy Committee, 
the Law and Economy Committee, the Culture 
Committee, the Agriculture and Forestry Com­
mittee, the Committee for Social Affairs, the 
Transportation and Communications Commit­
tee, the Defence Committee, the Second Com­
mittee for Ordinary Law, the Administration 
Committee, the Committee for Labour Affairs, 
the Environment Committee and the Grand 
Committee. 

According to the Diet Act there are at least 17 
members in the committee for Constitutional 
Law, the Committee for Ordinary Law, the For­
eign Affairs Committee, and at least 21 mem­
bers in the Finance Committee and 11 members 
in the Bank Committee. The other standing 
committees have a membership of at least 11 
representatives. Furthermore the number of the 
deputy members has to be at least one quarter of 
the number of the ordinary members. 

The remaining standing committee in the 
Finnish Parliament is an upper tier committee 
known as the Grand Committee. Eduskunta ap­
points the Grand Committee in the first session 
of an electoral period (after 1983). It comprise a 
minimum of 25 members along with a necessary 
number of deputy members who numbers no 
fewer than one third of the number of members. 
The same provisions are applied to the election 
and the term of members of the Grand Commit­
tee as to the permanent standing committees. 
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Prior the reform of 1990 it had 45 members and 
it considered all bills reported from the special 
standing committees and was able to propose 
amendments of its own. 

The preparatory work in committees includes 
Government proposals, legislative bills, fiscal 
bills and petitionary bills if they are not rejected 
out of hand. With the amendment of a bill on the 
18 February 1983 also issued decrees and deci­
sions and announcements of the Council of the 
State and of ministers must be take into consid­
eration in the committees. Almost all matters 
must be considered in a committee before the 
final consideration in the plenary session. Before 
the final consideration in plenary sittings the fol­
lowing matters are prepared in a committee ac­
cording to Section 62 in the Diet Act: 1. Govern­
ment proposals, 2. Bills, 3. Budget proposals and 
petitionary proposals, unless they are dismissed 
immediately, 4. Decrees, government resolu­
tions and ministerial decisions which have been 
submitted for the approval of Parliament, 5. Re­
ports, and 6. Matters relating to parliamentary 
decisions conditionally entered into the budget 
and not ratified by the President. 

Each matter is given two readings in a commit­
tee. In the first reading the committee makes a 
preliminary decision on the content qf the report 
or statement. In the second reading the commit­
tee makes the final decisions on the basis of a 
draft report or statement prepared by the secre­
tary. In both readings, before thé beginning of 
the detailed consideration, each committee 
member is given the opportunity to express his 
opinion on the matter as a whole. Expert opin­
ions are heard in the first reading, unless the 
committee for special reasons otherwise de­
cides. In the first reading, if two committee 
members request, the matter is deferred once a 
later committee meeting. At other times the mat­
ter may be deferred, if the committee so decides. 
A protest to be appended to a report and a dis­
senting opinion to be appended to a statement is 
announced in the second reading of the matter 
and given in writing to the secretary within a pe­
riod determined by the committee. The protest 
or dissenting opinion corresponds to the position 
taken by the committee member in the decisive 
reading. 

A member being a minister or one of the three 
Speakers can not simultaneously sit on the com­
mittees. A representative is discharged from the 
membership when he/she is appointed to cabinet 
minister, In this case no request from the plenary 
session for discharging is needed. The article 13 
in the Procedure of Parliament stipulates that a 
representative who have been appointed to serve 
on two committees or on one committee and as 
a member of revisor has the right to abstain from 
the membership in the other committees except 
for the Grand Committee. During the electoral 
or legislative period there can be changes in the 
membership of the committees. It is Eduskun-
ta's duty to consider whether a committee mem­
ber can be relieved from the membership of the 
committee. Standing committees should meet 
within two days of the appointment. 

The first meeting is convened by the most sen­
ior member in years. He/she conducts the meet­
ing until a chairperson of the committee has been 
elected. The committee chairperson and the dep­
uty chairperson are elected from among the 
membership in the first meeting. The most sen­
ior ordinary member receives an extract from the 
record of Parliament for the first meeting. The 
extract is consisted of the assigned ordinary and 
deputy members. The position of the chairper­
son or deputy chairperson of a standing commit­
tee is not accurately regulated in the Diet Act or 
in the Procedure of Parliament. Chairpersons or 
when they are prevented, the deputy chairper­
sons call the meetings. If chairpersons or deputy 
chairpersons are disqualified to take part in the 
discussion of a issue or both have a longer hin­
drance and a committee must submit urgent is­
sues for discussion, the oldest committee mem­
ber calls the meeting of the committee in order 
to elect a temporary chairperson who takes the 
chair at the meeting in which the issue concerned 
comes up. The result of the election of the chair­
person and deputy chairperson on the committee 
is counted by simple majority. After the chair of 
the committee is chosen the poll to elect a deputy 
chairperson is organised under the chairperson's 
direction. These two election results are imme­
diately announced to Eduskunta. 

The power position and functions of the chair­
persons or the deputy chairpersons of the stand-
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ing committees in Eduskunta are inaccurately 
regulated in the Diet Act and the Procedure of 
Parliament. But one can conclude that the posi­
tion of the committee chairpersons is one of the 
most important power and prestige positions in 
the Finnish Eduskunta. At the request of the 
Speaker, the chairperson of a committee pre­
sents the Speaker's Council with an account of 
the process of a matter under consideration in the 
committee. The chairperson of a committee has 
the right to have the floor before the other repre­
sentatives when he presents a committee report. 
The Speaker of Parliament, The Deputy Speak­
ers and the chairperson of the committees form 
the Speaker's Council. There are regulations 
about the Speaker's Council in the Section 29 of 
the Procedure of Parliament. The Speaker's 
council makes proposals on the organisation of 
parliamentary work, issues general instructions 
for the work of the committees, approves regu­
lations for the secretaries of the committees, 
makes a proposal to appoint a temporary com­
mittee, and makes a statement on initiatives of a 
representatives concerning an amendment to the 
Procedure of Parliament. A committee can by 
itself discharge the chairperson or the deputy 
chairperson during the term and choose a new 
chairperson or deputy chairperson. The issue 
must be announced to Secretary General of Par­
liament who declares it further to Eduskunta. It 
is Eduskunta's duty to discharge the member of 
the committee from the membership. 

A n a l y s i s 

P a r t y A f f i l i a t i o n 

The pervasive factor in the organisation of the 
legislature is party affiliation. It is assumed that 
random appointments would result in a party 
group having a share of the seats on committees 
roughly approximating its share of the party's 
chambermembership. Hence, tobe appointed as 
a committee member a representative needs to 
receive support for an assignment from the party 
of his/her own. The task of the parliamentary 
groups is to handle all the matters that are con­
sidered in Eduskunta and on which the party 

groups can influence. The party groups deal with 
concrete legislative issues, intern elections, elec­
tions of the electors, and committee members, 
attitudes to government, and important political 
basic issues on the agenda. Each representative 
receives his committee assignments from his 
party. All members support party repre­
sentatives in attempting to control the organisa­
tional structure. The party group meetings take 
up matters that are considered in standing com­
mittees. Representatives could exert an influ­
ence over their committee assignments, and it 
opened up the chance for representatives to 
make committee careers. Therefore, the com­
mittee assignments themselves could be seen as 
an indication of representatives' power position 
in their own party groups. Parliamentary groups 
of the political parties consist of 200 repre­
sentatives. According to the Diet Act and the 
Procedure of Parliament the cabinet ministers 
(VJ 44) and the Speaker of Parliament can not be 
assigned to parliamentary committees. Due to 
these regulations committee assignments con­
cerned between 182 and 187 representatives 
during the legislative or electoral period at the 
same time. Committee chairpersons were se­
lected from among these representatives. 

The Finnish Eduskunta is divided into policy-
oriented special standing committees. Parties 
selected their representatives to standing com­
mittees and some of these representatives 
chaired standing committees. Parties were di­
rectly involved in the recruitment process of the 
chairpersons by selecting own candidates for 
chairmanship positions. Parties had different 
motivations and resources for reaching goals as 
they made committee assignments from parlia­
mentary party groups. Parties and party leaders 
wanted to control policy decisions and legisla­
tion in committees and on the floor. This made 
parties chose committee chairpersons that were 
loyal to a party line. In this sense the committee 
chairpersons were crucial for parliamentary par­
ties. Chairmanships in the standing committees 
should reflect the left-right balance of the parlia­
mentary seats. The memberships in committees 
should reflect the election results in parliamen­
tary elections. Party groups used to agree on the 
committee positions so that political balance 
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persisted. Thereafter parties nominated their 
own candidates within the party (Nousiainen 
1977:252). 

The most important committee assignments 
and positions, as committee chairpersons con­
centrated on the. largest parties in Eduskunta. It 
was much more difficult for smaller party 
groups to get attractive committee positions, es­
pecially this applies to committee chairmanship 
assignments. Election support and gained seats 
by parties in the parliamentary elections deter­
mined positions of the parties when they were 
negoating committee assignments. Especially 
the left-right balance was adhered to when com­
mittee positions were allocated to party groups. 
The leftist parties gained a majority of seats 
twice, after the 1958 and 1966 parliamentary 
elections in the Finnish Eduskunta after World 
War II. In the 1958 parliamentary election the 
left gained a narrow majority with 101-99 in 
seats. This victory did not reflect in committee 
chairmanships so that the left would have had a 
majority of committee chairmanships but the 
leftist parties received six of 13 committee chair­
manship assignments. In the parliamentary elec­
tion of 1966 the left gained a narrow majority of 
103 parliamentary seats which also reflected in 
assignments of committee chairpersons. After 
the 1966 election the leftist parties received 
seven committee chairpersons since the parlia­
mentary election of 1970. A dsitribution of 
standing committee chairmanship assignments 
by party is shown in Table 1. 

There have been no significant changes in sup­
port between political parties but electoral sup­
port has been considerably stabile after the Sec­
ond World War. The most significant phenom­
ena have occurred in three parliamentary elec­
tions (1970, 1972 and 1983) when the Finnish 
Rural Party became a central political power fig­
ure. SMP obtained committee leadership as­
signments after these elections. The smallest 
parties have had it much harder to gain any lead­
ership assignment at all. The Liberal People's 
Party, the Swedish People's Party, and the Finn­
ish Rural Party have obtained one leadership as­
signment, each. LKP has not received any com­
mittee leadership assignment after the parlia­
mentary election of 1975, SMP has got an as­

signment when it has reached an election vic­
tory. The central party in Governments, RKP has 
been more successful when committee chair­
manship assignments have been allocated. It has 
received more chairmanship assignments than 
its share of parliamentary seats would have 
given an indication of. The party has always ob­
tained one chairmanship assignment after the 
Second World War. The four biggest parties 
have gained 85 % of the committee leadership 
assignments. Over one fourth of committee 
chairpersons came from the Social Democratic 
Party. The Centre Party, another important party 
in Governments came in a good second. It has 
gained over 22 % of committee leadership as­
signments. The share of committee chairman­
ship assignments gained by the People's Demo­
cratic League (SKDL) and the National Coali­
tion Party was little below 20 %. Distribution of 
committee chairmanship assignments has not 
fully reflected parliamentary majority, however. 

Twice in the 1970s (1972 and 1975) the leftist 
and rightist parties hold seven chairmanships, 
each although there was a narrow right-wing 
majority in Eduskunta. The Finnish Eduskunta 
has had mostly right-wing majorities and right-
wing parties have had a majority of committee 
leadership assignments. The leftist parties have 
on an average gained 5-6 committee chairman­
ship assignments whereas the right-wing parties 
have gained 7-8 assignments. After the election 
of 1983 the rightist parties had substantially 
more chairperson assignments than the leftist 
parties. The Left-wing Alliance (VAS) has re­
ceived one chairmanship assignment after the 
election of 1987. The Social Democratic Party, 
the Centre Party, and the National Coalition 
have each gained 3-4 committee chairmanships 
regularly. The parties that have gained chair­
manship positions in the committees are illus­
trated in the columns and the electoral period in 
the rows. There were by attractivitity and by 
work-load differently ranked and valued stand­
ing committees in the Finnish Parliament. 

Chairmanships in some committees have been 
in the hands of the same parties during a long 
period. I shall analyse the assignment cases of 
the chairpersons drawn from my sample both by 
tabulation and historically. I begin by presenting 
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T a b l e 1 . T h e C h a i r p e r s o n s b y P a r t y in t h e S t a n d i n g C o m m i t t e e s , 1 9 4 5 - 1 9 9 4 . ( A b r é ­
v i a t i o n s , s e e a p p e n d i x ) 

Electoral 
Period SKDL SDP SMP KESK ED RKP KOK 

1945 pu,si,so ta.ul.va - li,mm,su la pa It, pe 
1948 pu,si so,ta,ul,va - li.rnm.su - pa la,lt,pe 
1951 pu.si so,ul,va - li,mm,su,ta pa la It.pe 
1954 pa,si so.ul.va - li,mm,su,ta pa la It.pe 
1958 pa,si,su so,ta,ul,va - li.mm.su - la It.pe 
1962 li,pa,si so.ta.ul - mm,su,va pu la lt,pe 
1966 li,si,su so,ta,ul,va - It.mm pu la pa.pe 
1970 li.pa.si so,ta,ul su It.mm pu la pe.va 
1972 li.si.su pa,so,ta,ul ii It.mm pu la pe.va 
197511 li.si.su pa,so,ta,ul - It.mm pu la ii.pe.va 
1979 si.su pa,so,ta,ul - li.lt.mm - la ii,pe,pu,va 
1983 li, si pa.so.ta su li.lt.mm - la.ul pe,pu,va 
1987 li pa,so,ta,ul su li.lt.mm - la pe,pu,si,va 
1991 ym so,ta,ty,ul - ha,li,mm,va - la pe,pu,si,su 

purely tabular data on the party affiliation of the 
committee chairpersons between 1945 and 
1994. A representative from the National Coali­
tion party has always sat as a leaderperson of the 
Committee for Constitutional Law. The Na­
tional Coalition Party has also in many cases 
taken charge of the Law and Economy Commit­
tee. A representative from the Social Demo­
cratic Party has mostly assumed the leadership 
of the Economy Committee and Foreign Affairs 
Committee at the beginning of the new electoral 
period. A representative from the Centre party 
has often been assigned to the Agriculture and 
Forestry Committee. The only committee lead­
ership assignment of the Swedish People's Party 
has been the Committee for Ordinary Law. The 
important committee assignments, as assign­
ments to the Finance Committee have been allo­
cated to Social Democratic Party until the diet of 
1970. However, from 1970 until the election of 
1991 the chairperson of the Finance Committee 
has come from the National Coalition Party. At 
this moment the Finance Committee was 
chaired by a representative from the Centre 
Party. A representative from the Finnish Rural 

Party has sat on the Second Committee for Ordi­
nary Law and thirdly on the Grand Committee. 
The Finnish People's Democratic League has 
obtained only chairmanships with low impor­
tance and attractivity. 

Demographic Background 
How do party groups allocate committee assign­
ments to their representatives? The factor that 
seemed first and foremost to be decisive would 
be parliamentary seniority of each repre­
sentative. But also age, occupation, and educa­
tion of each representative combined with an in­
terest in matters of a committee had an influence 
on allotting of committee positions. All these 
factors shall be examined in the following seven 
chapters. Demographic features were described 
as an inborn part of social background of the 
chairpersons, as age and gender. Traditionally, 
there have been three different ways to describe 
representatives' age and seniority in parliamen­
tary and committee research literature (Anckar 
1972): 1. Physical age before assignment, 2. Par­
liamentary experience, which means the 

http://si.su
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number of a representative's legislative periods 
before assignment, 3. Committee experience in 
the same committee before assignment to a dif­
ferent position, i.e. as a chairperson. 

It was certainly true that the chairpersons were 
older than their colleagues..although not as.mark-
edly as is commonly believed but the committee 
chairpersons have been older on an average than 
the deputy chairpersons or the ordinary mem­
bers. During the examination period the differ­
ence between the age structures has shown a de­
crease while the average age of the assigned rep­
resentatives has also diminished, however. The 
chairpersons have been well over 50 years old 
until the 1960s. But the average age of the deputy 
chairpersons has shown a decrease after the first 
electoral periods. Instead the average age of the 
ordinary members has been relatively stabile 
during the examination period. The repre­
sentatives who received chairmanship assign­
ments had an average age of 51. The deputy 
chairpersons were at the age of 50 and ordinary 
members at the age of 47 on an average. Al­
though the chairpersons were older than their 
colleagues a number of younger representatives 
was singled out for chairmanships. When com­
mittee members, deputy chairpersons, and 
chairpersons were divided into age classes, it 
could easily be seen that committee chairper­
sons often came from age classes 40-49 and 50-
59. Below 10 % of the committee chairpersons 
were below 30 years of age. About 20 % of the 
deputy chairpersons were below 40 years of age. 
The majority of them were between 40 and 59 
years of age. The ordinary members in the stand­
ing committees were clearly younger in physical 
age: about 24 % of them were younger than 39 
years of age. This all gave an indication of a clear 
difference between different committee post 
measured in physical years. The committee 
chairperson used to be a little older than other 
position holders. This illustrated that parties 
when making important chairmanship assign­
ments, laid stress on the age of representatives. 
Of course, there were some exceptions, but the 
trend was obvious. When different committees 
were examined separately, the highest average 
age of the chairmanships was in Law and Econ­
omy Committee (59). The Second Committee 

for Ordinary Law (55 years) and the Grand 
Committee (55 years) came next. The average 
age of the committee chairpersons has been 
higher than that of the deputy chairpersons or 
that of the ordinary members in almost every 
standing committee. The chairpersons have 
been well advanced in years in the Grand Com­
mittee, the Committee for Constitutional Law, 
the Defence Committee, and the Finance Com­
mittee. The ordinary members have been older 
than the chairpersons in the Defence Committee. 

G e n d e r 
The Nordic countries have served as a model for 
the rest of the world as gender issues and equality 
are concerned. It could be stated that the share of 
female committee chairpersons would have 
been equal to their share of representatives in the 
whole Eduskunta. The share of female repre­
sentatives has always been below 50 %. The 
lowest share was after the Second World War 
(8.5 %) but the share has increased steadily. Af­
ter the last election of the research period it has 
reached the level of 38.5 % (77/200). There were 
13 female representatives assigned as initial as­
signments to the leadership positions of the par­
liamentary committees. Four of the 13 female 
chairpersons come from the right-wing parties. 
There were no female committee chairpersons 
in ten committees (ha, li, It, pa, pe, pu, ta, ty, va, 
ym), but there were female chairpersons in 
seven committees (ii, mm, la, ul, su, so, si). The 
share of female committee chairpersons was at 
its highest after the 1983 elections when four 
standing committees (the Culture Committee, 
the Committee for Ordinary Law, the Second 
Committee for Ordinary Law, and the Foreign 
Affairs Committee) received female chairper­
sons and the share of them has seemed to in­
crease during the recent electoral periods. Fe­
male chairpersons have been assigned the most 

' usually to the Culture Committees (1945,1948, 
1962, 1966, 1983, 1991). After the parliamen­
tary elections of 1951, 1954, 1958 1970 and 
1975 there were no initially assigned female 
committee chairpersons in the Finnish Edus­
kunta. The distribution of the committee chair­
manships by gender was strongly biased to the 



428 Översikter och meddelanden 

benefit of male representatives. 91 % of the com­
mittee chairpersons have been male by gender, 
as illustrated in Table 2. Only 17 female repre­
sentatives have initially been assigned as com­
mittee chairpersons. However, there are a few 
female chairmanship assignments in conse­
quence of committee reassignments. 

The share of female committee chairpersons 
has risen so that 21 % of the committees have 
received a female chairperson in the committee 
assignments after the election of 1991. Gener­
ally speaking, female representatives have been 
underrepresented in chairmanship positions. 
The legislative elite has been strongly domi­
nated by male representatives, who have gained 
the overwhelming majority of preferred posi­
tions, as committee chairpersons. 

Regional Representa t iveness 
Studying a regional division of committee chair­
manship assignments throws to some extent 
light on political situation in the Finnish Parlia­
ment and gives some complementary notes to it. 
In parliamentary elections of1945-1991 Finland 
was divided into 12-18 elections districts. The 
regional division of the parliamentary seats was 
reflected in committee chairmanship assign­
ments when the balance of regional repre­
sentativeness was considered. The largest 
number of the chairpersons stemmed from the 
election district of Uusimaa. The number of the 
assigned chairpersons from Uusimaa was 26 
(13.8 %) during the whole research period. The 
number of the elected representatives from that 
election district used to be 27 which corre­
sponded with 13.5 % of all elected repre­
sentatives to Eduskunta. The proportionality in 
chairmanship assignments was in the case of 
Uusimaa followed in a considerably exact man­
ner during the research period. The election dis­
trict of Kymi received the next largest number of 
chairmanship assignments (20/188,10.6 %). Its 
share of the representatives used to be 7.0 % in 
the parliamentary elections. The election district 
of Kymi gained more chairmanship positions 
than its proportionality share of parliamentary 
seats gave an indication of. 

In working out the patterns of committee 
chairmanship assignments, certain limitations 
had to be observed by those who made the as­
signments. They had to be guided by the number 
of vacant positions after the parliamentary elec­
tion and by the number of applications for com­
mittee movements. When distributing chair­
manship assignments between parties and indi­
vidual representatives care was also taken of at­
taining a geographical distribution of the assign­
ments. Attention was paid to group desires and 
desires of individual representatives, and to the 
experience and training of legislators. Commit­
tee assignments were often made on a regional 
basis but also with member interest and experi­
ence. The desire to recognise geography was 
shown by the results of this paper with consider­
ably exact regional proportionality. Many chair­
persons can have been seen as representatives of 
election districts of their own. The repre­
sentation of own election district with vested in­
terests in the course of jurisdiction of a commit­
tee was valued by some representatatives. This 
position of some representatives was understood 
by party groups. Some chairmanship assign­
ments reflected this factor over the years. How­
ever, careful attention was paid to the geo­
graphic balance factor and care was taken not to 
overload positions as committee chairpersons 
with too many members from same election dis­
trict. Beyond this, member interest was taken 
into account. If a representative had a deep and 
immediate interest in the substantive jurisdiction 
of a committee, this often weighted heavily. 

In sum, a relatively exact regional proportion­
ality was observed in chairmanship assignments 
during the examination period, particular re­
gions, except the election district of Kymi did 
not gained more chairmanship assignments than 
their proportional numbers of elected repre­
sentatives showed. When committee leadership 
positions were allocated, the regional balance of 
chairmanships reflected the proportions of 
membership region by region and election dis­
trict by election district. It did not turn out to be 
so that those areas electing over time the largest 
number of members would stand the best chance 
of gaining committee posts but committee lead-
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ers represented election districts of traditional 
party strength. 

Soc ioeconomic Background 
In connection with the 1906 parliamentary re­
form adopted proportional representation gave 
the electorate a chance to choose a group of can­
didates that would reflect the whole people and 
all political opinions as well as possible. Political 
leadership has in all political systems been re­
cruited predominantly from the upper social 
strata. It would seem that a candidate with re­
spected social strata would have a better chance 
to climb to institutional power positions (Pek-
onen 1972:99). The social background of politi­
cal decision-makers has attracted researchers' 
attention widely since 1950s. The backgrounds 
of political leaders explain to some extent the 
behaviour of political elite. The composition of 
parliamentary committees can be examined in 
terms of their social structure. The committee 
assignments and careers can not be wholly de­
scribed unless social backgrounds of the chair­
persons were taken under examination. The so­
cial compositions of the committees help us to 
find out which kind of social interests committee 
chairmanships represented. The long time per­
spective gives also a chance to examine how the 
social structure of the standing committee 
changed over time as far as committee chaiman-
ships were concerned. The concept of social 
background has turned out to be problematic to 
define, especially from a point of view of a target 
area and classification criteria. One cannot point 
the finger at limits of social background. In re­
search literature the social background has been 
seen in a conceptually wide scope (Noponen 
1989:117). 

The concept of social background can be used 
in a broad or narrow sense. Narrowly defined it 
only includes social status, origin of birth, and 
demographic features. In a broad meaning the 
social background features were consisted of 
education, occupation, elected confidential 
posts, turnover of membership, and career ele­
ments (Noponen 1989: 117). In most research 
work the concept has been defined so that it has 
also included social activity in the form of 

elected positions in the pre-parliamentary stage. 
Researchers have examined political career pat­
terns, paths to different positions, and political 
activities in party organisations. Most re­
searchers have taken social status and social ori­
gin or socioeconomic features as a starting point 
They have tried to point out which kind of social 
background features selected candidates have 
had. On the other hand it had been examined 
how and on which kind of political and social 
pathways those selected have advanced to the 
political leaderships, in other words how politi­
cal leaders were recruited to different posts. So­
cial background features have been examined as 
a part of the recruitment process of the political 
leaderships. In this paper socioeconomic back­
ground of the committee chairpersons was con­
sidered with the help of occupational status and 
educational level. 

In the following, a general presentation of oc­
cupational status of the committee chairpersons 
will be given. Attention will therefore be paid to 
their pre-legislative occupations. A classifica­
tion according to occupational status has earlier 
been used in order to describe those elected and 
those not elected candidates in parliamentary 
elections. Occupational status has been used to 
describe the social status of the committee chair­
persons. 68.1 % of the committee chairpersons 
came from the leading position. The committee 
chairpersons were mainly assigned from among 
the representatives with leading position. When 
the representatives were elected they were to a 
greater extent recruited from high social strata of 
society. The under-representation of the work­
ers or the working-class in Eduskunta was not 
confined which was noteworthy because the 
strength of the two leftist parties. The share of the 
seats held by the labour parties has generally 
been between 40 % and 48 %. In the chairperson 
assignments the share of representatives from 
the working-class was clearly under-repre­
sented. 

Social status of candidates was emphasised al­
ready at the recruitment stage and the parliamen­
tary election itself emphasises this further. In the 
same way the social status of representatives 
was one recruitment criterion in appointment of 
committee chairpersons. The share of farmers 



430 Översikter och meddelanden 

Electoral Number of Number of Committee with 
Period Male Chairpersons Female Chairpersons Female Chairperson 

1945 12 1 si 
1948 12 1 si 
1951 13 0 
1954 13 0 
1958 13 0 
1962 12 1 si 
1966 12 1 si 
1970 13 0 
1972 13 1 su 
197511 14 0 
1979 12 2 so,' su 
1983 10 4 si, la, ii, ul 
1987 11 3 la, so ii, 
1991 11 3 si, ul, mm 

Sum 171 17 
91.0% 9.0 % 

was 14.9 % and the share of workers 10.1 %. All 
19 committee chairpersons wich have had work­
ing background were left-wing representatives. 
The committee chairperson in the most attrac­
tive committees came without exception from 
leading positions. It was noteworthy that the 
chairpersons of the Agriculture and Forestry 
Committee were farmers with four exceptions 
which illustrated the role of that committee in the 
Finnish political system. The share of the right-
wing committee chairpersons that came from 
leading positions was 76.1 % and the share of 
representatives from leading positions in the 
left-wing parties was 57.8 %. The number of 
representatives from leading positions was 
much higher in the right-wing parties than in the 
leftist parties. The share of the white-collar em­
ployees remained quite little. The number of the 
white-collar employees was only 10, eight came 
from the leftist parties and two from the rightist. 
These committees were the Agriculture and For­
estry Committee, the Committee for Social Af­
fairs, the Culture Committee, the Transportation 

and Communications Committee, and finally 
the Grand Committee. On an average nine com­
mittees have had chairpersons from leading po­
sitions. The data on occupational status gave a 
clear indication of the fact that the recruitment 
process at the commencement of each new 
Eduskunta favoured the representatives from the 
leading positions and higher social strata. 

E d u c a t i o n 
It is a common knowledge to say that an elected 
body never mirrors the social composition of its 
constituency. Such groups as higher classes or 
better educated strata as well as men were over-
represented in elected bodies compared to the 
electorate. The average educational background 
of the parliamentary representatives has always 
been considerably higher than the average edu­
cational level of the electorate. The educational 
levels of the committee chairpersons have been 
coded by using three different levels. 53.7 % of 
the committee chairpersons have an academic 

T a b l e 2 . G e n d e r R e p r e s e n t a t i v e n e s s , 1 9 4 5 - 1 9 9 4 . ( A b r é v i a t i o n s , s e e a p p e n d i x ) 
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education. 38.3 % of the chairpersons have not 
any education after the first level at all. It was 
clear that chairpersons were selected from 
among those with higher education or those with 
no special education at all, on the other hand. The 
leftist chairpersons have to a great extent only 
attended the lowest educational level. By con­
trast, 75 % of the right-wing chairpersons have 
taken a university degree. All committee chair­
persons in the Committee for Ordinary Law and 
those in the Committee for Constitutional Law 
have passed an academic education. After the 
1991 parliamentary election 85.7 % of all com­
mittee leaderpersons were academically edu­
cated. Only two committees (the Transportation 
and Communications Committee and the Com­
mittee for Labour Affairs) selected the chairper­
sons from the lowest educational level. The low­
est share of academically educated chairpersons 
was after the 1962 and 1966 elections. The share 
was at that time 38.5 %. The highest share of the 
lowest educated (57.1 %) was after the 1975 
election when Eduskunta was dissolved. 

The share of committee chairpersons having 
an academic degree has risen. 75.2 % of the 
chairpersons from the right-wing parties had a 
academic degree whereas the leftist parties did 
not appreciate academic education and on the 
other hand there were not so many academically 
educated among the leftist representatives at all. 
Between 1945 and 1994 only one fourth (26.5 
%) of all committee chairpersons stemming 
from the left had an academic degree.The com­
mittee chairpersons have usually a sector rele­
vant education in subject-matter oriented stand­
ing committees or a long committee experience 
in a given committee. 46.8 % of committee 
chairpersons were not academically educated at 
all. Every fifth of the chairpersons had taken a 
degree in legal studies. The chairpersons in the 
Committee for Constitutional Law and Com­
mittee for Ordinary Law had nearly without any 
exceptions have studied law at the university. 
7.4 % of the chairpersons have studied political 
science and humanities before the assignments. 
The chairpersons sitting on the Agriculture and 
Forestry Committee had mostly studied in the 
faculty of agriculture and forestry. The chairper­
sons in this committee had often been farmers 

and then they have not had any academic degree 
at all. There have been two academic chairper­
sons (1962 and 1966) with theologic degrees in 
the Defence Committee. Eleven chairpersons 
assigned after the parliamentary election of 1991 
had passed an academic education. To.sum up, 
the share of academically educated repre­
sentatives in important committee posts has 
risen over the years. After the 1991 election four 
of eleven committee chairpersons had taken a 
judicial degree. 

Parliamentary seniority 
Competitiveness of the representative is deter­
mined mainly by his/her political knowledge, 
experience, and expertise (Hagevi 1993: 16). 
The parliamentary experience of the repre­
sentatives is according to Dag Anckar (1972:7-
8) a good indicator of political experience and 
competence. Politically experienced repre­
sentatives are assigned to more important com­
mittees and committee positions because party 
leaders want to avoid failures in the committee 
work (Hagevi 1993:10). Experienced commit­
tee members guarantee the party standpoints at 
the committee stage. Less experienced repre­
sentatives were therefore assigned to less impor­
tant committees and committee positions to get 
more political experience for subsequent assign­
ments. Parliamentary seniority plays an impor­
tant part in the appointment process of the repre­
sentatives to different committee posts. An ex­
ternal sign of seniority or of recognition by the 
parties is the gradual progress of representatives 
from the back bench towards the front row in 
Parliament. Under the custom of seniority, often 
referred to as the rule of seniority in the U.S. 
Congress houses, members of each party are 
ranked in standing committees according to 
their length of continuous service on a given 
committee. The senior member of the majority 
party was selected as a chairperson of the com­
mittee. Under the rule of seniority members of 
standing committees continue to serve on same 
committees as long as they remain in Congress 
unless they seek assignment to another commit­
tee. Through long service on the same commit-
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tees they became experts on the subject-matters 
of legislation (Harris 1967:61-68). 

To receive a committee assignment a repre­
sentative prefers most, he/she must compete 
over assignments with other representatives. 
Representatives compete with political knowl­
edge and experience, expertise in politics as well 
as competence or expertise in subject-matter 
(Hagevi 1993: 16). When party groups made 
committee assignments of representatives, they 
paid attention to representatives' parliamentary 
experience and their abilities in and knowledge 
of the mandates of the committees in question. 
Importance of representatives' parliamentary 
experience to working of the legislative body 
was essential. This same subject matter was 
closely connected with political careers, also 
parliamentary experience and legislative careers 
with the help of committee assignments. The 
parliamentary experience was one of the most 
important features affecting parliamentary work 
because through parliamentary experience rep­
resentatives' expertise and chance to get politi­
cally more important posts grew. At the same 
time representatives appeared in publicity and 
established a friendship with prominent people. 
This promotes representatives' own careers and 
parties' own goals. When parliamentary experi­
ence grew, representatives made their own ca­
reers in different tasks in legislative organs, for 
example in standing committees, in the 
Speaker's council, in own parliamentary groups 
and in the Cabinet. That was why the enduring 
parliamentary mandates made it possible for 
representatives to get parliamentary experience 
in the legislative work and go on with their par­
liamentary and committee careers. 

Anckar (1972:7-8) found that representatives' 
parliamentary experience was a good indicator 
of political experience and competence. Party 
leaders laid stress on political experience and 
competence when they made assignments of 
representatives to standing committees. This re­
sulted in the fact that representatives with high 
parliamentary experience were assigned to the 
most important committees. The functions of the 
Eduskunta as an effective legislative organ re­
quire experienced and skilled representatives. 
The importance of parliamentary experience 

was twofold. On the one hand experience in par­
liamentary work affects representatives' own 
careers and on the other hand individual repre­
sentatives, experience was of great importance 
to the different functions of Eduskunta which 
was very crucial at the beginning of every new 
electoral period when Eduskunta starts its legis­
lative work (Noponen 1989:148). Hence, a turn­
over of representatives and membership stabil­
ity in organs affected how workable Eduskunta 
was. 

In American literature seniority is often meas­
ured by means of committee seniority. Commit­
tee seniority is referred to representatives' con­
tinuos membership in given committees before 
they get assigned as committee chairpersons 
(See Hinckley 1976: 384; Harris .1967: 61-68). 
Parliamentary seniority was operationalised in 
this paper with the help of parliamentary experi­
ence or prior service in Eduskunta. It was clear 
that parliamentary experience of the assigned 
representatives decreased in exceptional social 
circumstances which society was faced with. 
When parliamentary experience of all repre­
sentatives in the assembly decreased, also par­
liamentary experience of the committee leaders 
showed a decrease. Hence, a high turnover of 
representatives in Eduskunta affected experi­
ence of committee members. The chairmanship 
assignments of the Finnish standing committees 
shall be discussed in greater detail below but for 
the moment the tabulation may be revised to ob­
tain a more accurate view of the role of the par­
liamentary seniority based on both historical and 
statistical data. The parliamentary experience of 
the representatives from the Finnish People's 
Democratic League was at its lowest after the 
parliamentary election of 1975. However, the 
experience rose without exception until 1979. 
After that election the parliamentary experience 
of the committee chairpersons from SKDL has 
fallen again. The representatives of the Social 
Democratic Party have been the most senior dur­
ing 1945-1991. The representatives of the Social 
Democratic Party have had on average experi­
ence in 13 diets when assigned as committee 
leaders. However, after two parliamentary elec­
tions, 1970 and 1979, the average parliamentary 
experience of assigned representatives was low 
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which was caused by high turnover of repre­
sentatives and march of freshmen into Edus-
kunta. The average experience of the repre­
sentatives from the Agrarian Union/the Centre 
Party has varied from 8 to 19 diets. It reached its 
peak immediately after the Second World War 
and after the parliamentary election of 1970. The 
average experience of the elected repre­
sentatives from the National Coalition Party has 
varied even more. The experience varied from 4 
to 21 diets. It reached its peak at the beginning of 
the research period. At the end of the 1980s par­
ties parliamentary experience has risen above 
the average value. Hence, it would be concluded 
that the National Coalition Party appreciated po­
sitions of committee chairmanships. It usually 
nominated the most experienced representatives 
to committee chairmanship posts. This occurred 
as the National Coalition Party became an im­
portant political actor in the 1980s. 

I tried to answer the questions of the role of the 
parliamentary seniority in committee chairman­
ship appointments. I had to rely solely on the 
tabular data since historical information was too 
limited to provide any comprehensive basis for 
comparisons. In general, my statistical data of­
fered that there was a direct relationship between 
the political or legislative importance of a stand­
ing committee and reliance on seniority at the 
time of appointments. The parliamentary expe­
rience of the committee chairpersons has risen 
steadily until the parliamentary election of 1962 
(the election of 1948 made an exception). The 
average experience of committee chairpersons 
has varied from 9 to 14 diets. It reached its peak 
after 1972 and 1975 parliamentary elections. At 
its lowest it was after the parliamentary election 
of 1979. The average parliamentary seniority of 
the representatives in the whole Eduskunta var­
ied 5.8 to 7.9 diets between 1958 and 1987 
(Noponen 1989:156). The parliamentary expe­
rience changed a lot from period to period. The 
most experienced committee chairpersons sat 
on the Finance Committee and the Grand Com­
mittee. The chairperson in the Agriculture and 
Forestry Committee were also relatively experi­
enced in every period of examination. Whereas, 
the average parliamentary experience of Foreign 
Affairs Committee and the Committee for Con­

stitutional Law has fallen below the average 
value. The committee assignments in 1966 and 
1975 were gained by the representatives with the 
highest parliamentary seniority. 

C o n c l u s i o n s 

This was an article about 188 committee chair­
manship assignments covering 127 individual 
representatives. The committee assignment 
process involved a blending of personal, re­
gional, partisan, and seniority factors. The pro­
portion of committee positions gained by each 
parliamentary party was determined beforehand 
by party groups which to a great extent at­
tempted to mirror the proportion of party seats in 
Eduskunta when making these allocations. The 
most important findings of this paper can be 
summarised as follows. The study of the chair­
manship assignments revealed the tendency to 
appoint experienced representatives as chairper­
sons to the top standing committees in the pres­
tige continua. There were 36 committee chair­
manship assignments to the four most important 
standing committees and two of them were fe­
male by gender. Ulpu Iivari (SDP, in 1991) and 
Jutta Zilliacus (RKP, in 1983) gained initial 
chairmanship assignments to the Foreign Af­
fairs Committee. There were no initial female 
chairmanship assignments in the Committee for 
Constitutional Law, in the Bank Committee, or 
in the Finance Committee. Five of them were 
below 40 years of age when they were assigned. 
Ben Zyskowicz was the youngest chairperson 
assigned at the age of 24 to the Committee for 
Constitutional Law. Usually assigned repre­
sentatives had been representatives for over one 
electoral period. 

The highest average seniority of was found in 
the Grand Committee and in the Finance Com­
mittee. The higher the parliamentary seniority in 
standing committees increased the more at­
tracted and important committees became. The 
most important standing committees were 
chaired by men of long parliamentary seniority. 
Representatives with the highest parliamentary 
seniority got often assigned as committee lead­
ers to the most important and demanding com-
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mittees. Average membership duration was the 
longest and membership stability the most sta­
bile in the most prestigious committees and that 
the most attracted and important standing com­
mittees in Eduskunta had the lowest turnover of 
their memberships. Because there were standing 
committees with higher and lower rankings in 
Eduskunta representatives sought assignments 
to high-ranked committees at the beginning of 
the electoral periods. Prior service (parliamen­
tary seniority) in Eduskunta was separated from 
committee seniority which was defined as repre­
sentatives' consecutive serve on given standing 
committees. Especially in subject-related com­
mittees committee seniority increased. The 
higher committee seniority rose the higher 
membership stability became. When repre­
sentatives served on given standing committee 
they became more familiar with the jurisdiction 
of those committees. Committee seniority in­
creased but representatives made no real com­
mittee careers. There were also movements 
from committee to committee or from position 
to position. Since the division of labour between 
the standing committees called for high exper­
tise requirements memberships in the commit­
tees became quite stable. One could also con­
clude that parliamentary seniority and gender 
were the principal criteria for recruitment of the 
chairmanship positions to the most important 
standing committees. It referred to the fact that 
representatives often had to wait a long time to 
gain chairmanship assignments and it was also 
stated that some representatives had never pos­
sibilities to gain chairmanship assignments dur­
ing their committee careers. 

Timo Forsten 
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A p p e n d i x 

The Standing Parliamentary 
Commit tees , 1945-1994: 
la=The Committee for Ordinary Law (lakivaliokunta) 
pa=The Bank Committee (pankkivaliokunta -1990) 
pe=The Committee for Constitutional Law (perustus-

lakivaliokunta) 
ul = The Foreign Affairs Committee (ulkoasiainvalio-

kunta) 
va=The Finance Committee (valtiovarainvaliokunta) 
ha = The Administration Committee (hallintovalio-

kunta 1991-) 

ii = The Second Committee for Ordinary Law (toinen 
lakivaliokunta 1968-1969 and 1971-1990) 

li = The Transportation and Communications Com­
mittee (kulkulaitosvaliokunta -1972 and liikenneva-
liokunta 1973-) 

It = The Law and Economy Committee (laid- ja ta-
lousvaliokurita -1990) 

mm=The Agriculture and Forestry Committee (maa-
talousvaliokunta -1964 and maa-ja metsatalousva-
liokunta 1965-) 

pu = The Defence Committee (puolustusasiainvalio-
kunta -1990 and puolustusvaliokunta 1991-) 

si = The Culture Committee (sivistysvaliokunta) 
so=The Committee for Social Affairs (tyovaenasiain-

valiokunta -1961, sosiaalivaliokunta 1962-1990and 
sosiaali-jaterveysvaliokunta 1991-) 

su=The Grand Committee (suuri valiokunta) 
ta=The Economy Committee (talousvaliokunta) 
ty = The Committee for Labour Affairs (tyoasiainva-

liokunta 1991-) 
ym = The Environment Committee (ymparistovalio-

kunta 1991-) 

The Finnish Parliamentary Parties, 
1945-1994: 
DEVA=The Democratic Alternative 
ED = The Progressive Party 
KESK=The Centre Party 
KOK=The National Coalition Party 
KP = The People's Party 
LKP = The Liberal People's Party 
ML = The Agrarian Union 
RKP = The Swedish People's Party 
SDP = The Finnish Social Democratic Party 
SKDL = The Finnish People's Democratic League 
SKL = The Finnish Christian League 
SMP = The Finnish Rural Party 
TPSL=The Social Democratic League 
VAS=The Left-wing Alliance 
VIHR=The Greens 
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Problematiska problem? O m 
den vetenskapliga 
problemställningens plats i 
undervisning och forskning 

Inom vetenskapssamhället råder stark enighet 
om vikten av problemstyrd forskning och pro­
blemställningens avgörande betydelse i forsk­
ningsprocessen. Samtidigt brister litteraturen 
kring teori- och metodfrågor ofta just med avse­
ende på att definiera och precisera vad som me­
nas med ett vetenskapligt problem. Diskrepan­
sen mellan å ena sidan enigheten om problemets 
betydelse och å andra sidan svårigheten att på ett 
enkelt sätt tydliggöra vad som avses med ett 
problem leder inte sällan till bekymmer i under­
visningssituationen. Vi känner alla igen ett bra 
problem när vi ser det—men det är inte lika en­
kelt att för studenterna berätta vad vi menar när 
vi talar om problem. 

Enigheten kring problemställningens centrala 
position är mycket stor. Inom ramen for forsk­
ningsprojektet "Forskares problemgenerering" 
beskriver Carl Martin Allwood och Jan Bär­
mark den allmänna synen på forskningsproble­
mets betydelse så här: 

Forskningsproblem antas vanligen ha en stor 
betydelse för utveckling av vetenskaplig kun­
skap. Problem uppfattas som viktiga for att 
styra forskningen, både när det gäller att upp­
märksamma specifika fenomenområden och 
för utveckling av teorier och begrepp 
(Allwood-Bärmark 1996a: 1). 

Problemställningens betydelse i forskningspro­
cessen lanserades med kraft av vetenskapsfilo­
sofer som Popper, Kuhn och Feyerabend och i 
polemik mot den logiska empirismens idéer om 
ett mer förutsättningslöst faktainsamlande. 
Längst gick kanske Mario Bunge som i sin bok 
Scientific Research. I. The Search for System 
skrev att "It is not just that research begins with 
problems: research consists in dealing with pro­
blems all the way long" (Bunge 1967:165). I vår 
svenska kontext har problemets betydelse fram­
hävts av bl a Evert Vedung i Det rationella poli­
tiska samtalet: 

Det bör därför med all kraft framhållas, att det 
viktigaste momentet i all forskning är att 
komma på ett problem, som är värt att under­
söka. Innan man ställt ett problem är det me­
ningslöst att tala om teorier och metoder. Lo­
giskt sett kommer problemet först av alla (Ve-
dung 1977:31). 

Forskningsproblemets centrala ställning fram­
hävs också i Lennart Lundquists introduktions­
bok till statsvetenskaplig utbildning Det veten­
skapliga studiet av politik (Lundquist 1993: 58-
60) samt i Ottar Helleviks ofta anlitade metod­
bok Forskningsmetode i sosiologi og statsviten-
skap (Hellevik 1977:28. Jfr även Hartman 
1998:249). I litteraturen används termen prob­
lem ibland synonymt med t ex gåta, paradox el­
ler "puzzle". 

Trots enigheten om problemställningens be­
tydelse ger litteraturen sällan vägledning med 
avseende på hur ett vetenskapligt problem kan 
eller bör definieras. Oftast stannar problembe­
skrivningarna vid illustrerande exempel. Det ta­
las lite löst om att problemställningen bör inbe­
gripa den begreppsapparat i vilken problemet är 
formulerat (Bärmark och Allwood 1996b:8), att 
problemet syftar till att "förklara någon aspekt... 
som inte lättvindigt kan förklaras av sunda för­
nuftet" (Stränge 1994:11) eller att problemfor­
muleringen kan varieras bl a med avseende på 
grad av precision och analysnivåer (Hellevik 
1977:31-32). Relevansen i problemställningens 
förankring i en begreppsapparat, den förklaran­
de ambitionen och betydelsen av att hålla ord­
ning på analysnivåema är otvivelaktig. Men en­
bart insikt om denna relevans är inte tillräckligt 
när man som lärare skall försöka få studenter att 
förstå innebörden i uttrycket vetenskapliga 
problem. 

Svårigheten att berätta om och definiera vad 
som avses med vetenskapliga problem tar sig 
bl a uttryck i studentemas uppsatsarbete. När 
studenterna på seminariet får frågan om vilket 
problem eller vilken problematik som legat till 
grund för utformningen av deras uppsats blir re­
aktionen inte så sällan en virrande blick och 
osammanhängande ordkaskader. Ingenting 
tycks inge en student en sådan skräck som en 
oförberedd konfrontation med kravet på att i ord 
formulera sitt vetenskapliga problem. När det 
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däremot väl lyckas — när studenten i handled­
ning eller på seminariet förmår placera in sin un­
dersökningsuppgift i en övergripande problem­
värld och vinner insikt om det vetenskapliga för­
hållningssättets innebörd — kan rent av rörande 
scener utspela sig. Studentens känsla av frihet 
och förlösning smittar då lätt av sig även på den 
mest förhärdade handledare eller examinator. 

I denna text vill vi ge ett bidrag till att skapa 
begreppslig och analytisk klarhet kring innebör­
den av uttrycket "vetenskapligt problem". Syftet 
är att skapa fömtsättningar för att enklare och 
bättre till studenterna kunna förmedla vad vi me­
nar när vi talar om det som vi alla tycker är så 
viktigt—de vetenskapliga problemen. 

Det vetenskapliga problemets betydelse be­
står i att det är ett användbart och ändamålsenligt 
redskap i bedrivandet av vetenskaplig verksam­
het och i skapandet av god vetenskaplig kun­
skap. För att kunna säga något om hur ett veten­
skapligt problem bör formuleras för att vara ett 
så ändamålsenligt verktyg som möjligt, måste vi 
därför först säga några ord om vad som menas 
med just god vetenskaplig kunskap. 

I någon mening får all vetenskaplig verksam­
het sin legitimitet genom nyttan. Genom att ge 
förståelse av hur saker och ting i naturen eller i 
det mänskliga livet påverkar varandra skapar 
vetenskapen möjlighet till förutsägbarhet och 
kontroll på ett sätt som är till nytta för oss män­
niskor. Hur påverkas miljön av olika typer av 
utsläpp och föroreningar? Vilka är orsakerna till 
att dödligheten i trafikolyckor varierar kraftigt 
från år till år? Varför utmynnar en del regionala 
konflikter i regelrätta krig och inte andra? Ve­
tenskaplig kunskap ger förståelse av hur världen 
hänger samman och möjliggör därför svar på 
denna typ av frågor. På så sätt bidrar vetenska­
pen till det goda livet i såväl materiellt som icke­
materiellt avseende. 

Försöken att förstå hur världen hänger sam­
man utgör en gemensam norm för vetenskaps­
samfundet, en grundprincip som de flesta fors­
kare intuitivt ansluter sig till. Men formulering­
en är samtidigt vag och mångtydig. Både "för­
stå" och "hänger samman" är omtvistade be­
grepp som kan inrymma lite av varje. När det 
gäller begreppet "förstå" väljer vi att knyta an till 
Jörgen Hermansson som i sin studie Politik som 

intressekamp. Parlamentariskt beslutsfattande 
och organiserade intressen i Sverige strävar ef­
ter att förstå det svenska styrelseskicket. Her­
mansson preciserar forskningsuppgiften genom 
att formulera tre frågeställningar som han ut­
trycker i termer av beskrivning, förklaring och 
utvärdering: 

Det allmänna och vaga "att förstå styrelse­
skicket" rymmer tre olika typer av frågeställ­
ningar. Den första är beskrivande: Hur kan det 
svenska styrelseskicket karakteriseras vid oli­
ka tidpunkter? Den andra syftar till förkla­
ring: vilka orsaker kan spåras till den utveck­
ling som ägt rum och hur kommer det sig att 
styrelseskicket fungerar som det gör? Den 
tredje avser konsekvenserna och kan därmed 
uppfattas som ett slags utvärdering: Vad in­
nebär styrelseskickets utformning och dess 
utveckling i termer av makt och demokrati 
(Hermansson 1993:15)? 

För att ha förstått en företeelse krävs det således 
att man kan beskriva, förklara och se konsek­
venserna av företeelsen i fråga. I denna defini­
tion innesluts också den Weberska uppfattning­
en att förståelse-när vi studerar människor-ger 
en in-känning eller in-levelse i det man studerar 
(Weber 1922/1968). Forskarens uppgift blir att 
lära känna eller leva sig in i personens upplevel­
se och tankevärld för att på så sätt förstå perso­
nens handlingar (Molander 1998:220f). Genom 
att leva sig in i människors föreställningar om 
världen, genom att få kunskap om vilken mening 
människor knyter till de företeelser hon omges 
av, vinner vi förståelse av hennes handlingar 
(Hartman 1998:95). 

Med avseende på formuleringen "förstå hur 
världen hänger samman" innebär det att vi för att 
kunna uppnå en sådan förståelse behöver be­
skrivningar, förklaringar samt kunskap om kon­
sekvenserna av hur den hänger samman. Med 
"hänger samman" menar vi ingenting annat än 
de samband (orsakssamband och andra sam­
bandsformer) som föreligger mellan olika före­
teelser och fenomen. Att "förstå hur världen 
hänger samman" blir då att kunna beskriva, för­
klara och se konsekvenserna av de samband 
som existerar mellan olika företeelser, skeenden 
och handlingar i naturen och i det mänskliga 
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livet (Jfr Bjereld et al: 1999:45 ff). Sedan är det 
förstås fullt möjligt att påstå att världen inte 
hänger samman alls. Men det förändrar här ing­
enting i sak. Insikten att världen inte hänger 
samman—om detnu skulle vara så—är naturligt­
vis utomordentligt viktig och nyttig när vi väljer 
hur vi vill bygga samhället och genomföra våra 
egna livsprojekt. 

I denna syn på vetenskapens mål och uppgifter 
råder stor enighet inom vetenskapssamfundet. 
Enigheten kring denna gemensamma kärna 
möjliggör för forskare inom olika ämnesgrenar 
-naturvetare, samhällsvetare och humanister­
att trots ibland starka menmgsmoteättningar i in­
omvetenskapliga frågor kommunicera och sam­
arbeta tvärs över fakultetsgränser. Självklart 
finns det konflikter i synen på vetenskap inom 
den akademiska världen. Men konflikterna har 
sällan sin grund i skilda uppfattningar om veten­
skapens mål eller vad som karakteriserar god 
vetenskap. 

Men att det råder enighet om vetenskapens 
mål och uppgifter såsom de här har formulerats 
innebär ju inte i sig att det råder enighet om hur 
vetenskapliga problem explicit bör definieras. 
Hittills har vi bara sagt att vetenskapliga prob­
lem bör ses som verktyg för att bedriva god ve­
tenskap. Om vi definierar vetenskapens syfte i 
termer av att förstå hur världen hänger samman 
blir ett vetenskapligt problem — mycket enkelt 
uttryckt- en fråga vars svar hjälper oss att förstå 
hur världen hänger samman. En sådan definition 
av ett vetenskapligt problem är naturligtvis inte 
tillräcklig. Hur skall vi veta vilka de frågor är, 
vars svar bäst hjälper oss att förstå hur världen 
hänger samman? 

En given utgångspunkt är att dessa frågor ald­
rig formuleras i ett vakuum, utan i samtal eller 
dialog med andra forskare och med tidigare 
forskning. De formuleras heller aldrig isolerat 
från den miljö och den verklighet där forskning­
en bedrivs. För att kunna beskriva, förklara och 
se konsekvenserna av ett fenomen måste man 
först ha en förförståelse av fenomenet ifråga. 
Utifrån tidigare vetande och utifrån forskarens 
egna kunskaper, verklighetsbilder och värde­
ringar har han eller hon alltid en uttalad eller out­
talad förhandsuppfattning om fenomenet. Utan 

en sådan förförståelse blir det omöjligt att for­
mulera några frågor alls. 

Om ett nytt fenomen dyker upp måste ju fors­
karen för att kunna beskriva fenomenet ha en 
uppfattning om vilka kvaliteter och egenskaper 
som är relevanta för att karaktärisera fenomenet 
i fråga. När EU började träda fram som en ny 
aktör i världspolitiken var det sällan beskriv­
ningar av t ex de enskilda EU-ländernas topo­
grafi eller demograf! som stod i centrum för 
forskningen. I stället försökte forskarna lyfta 
fram de egenskaper hos EU som var centrala för 
att se om EU mest var att likna vid en mellanstat-
lig sammanslutning, en internationell organisa­
tion eller en federation av stater, eftersom dessa 
kategorier var den förförståelse eller de glasög­
on som forskaren hade till hands för att kunna 
förstå fenomenet EU. 

När Columbus upptäckte Amerika ledde hans 
förförståelse honom fel, eftersom han trodde 
han funnit en ny väg till Indien. Men utan någon 
förförståelse om vägen till Indien hade ju Co­
lumbus inte givit sig av överhuvudtaget. Forsk­
ning utan förförståelse är en omöjlighet. 

En vetenskaplig problemformulering tar sin 
utgångspunkt i mötet mellan vår förförståelse av 
verkligheten och verkligheten såsom vi uppfat­
tar den. Detta möte tar sig ofta uttryck i en und­
ran, en gåta eller en fråga. När Columbus upp­
täckte att det land han kommit till inte stämde 
överens med hans förhandsuppfattning om hur 
det såg ut i Indien väcktes hans undran: Vart 
hade han kommit? Var Indien annorlunda än 
vad han hade trott? Var han någon annanstans än 
i Indien? Var jorden kanske trots allt inte rund? 
När EU-forskama upptäckte att EU inte passade 
in på beskrivningarna av mellanstatliga sam­
manslutningar, internationella organisationer 
eller federationer väcktes frågan vad EU var i 
stället. Gick nationalstaterna mot sin upplösning 
för att ersättas av en helt ny typ av fenomen som 
mänsklighetens historia hittills inte uppvisat? I 
båda dessa exempel uppstod det en spänning 
mellan aktöremas förhandsuppfattning och fak­
ta såsom de iakttogs. Spänningen tar sig uttryck 
i en undran över skillnaden och vad skillnaden 
kan bero på (jfr Winter 1984:13). 

Med förförståelse menar vi ungefär "i ljuset av 
vad som redan är känt eller kunde förväntas". Ett 
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vetenskapligt problem definierar vi som skillna­
den mellan vår förförståelse och verkligheten 
såsom vi uppfattar den. För att underlätta kom­
munikationen mellan enskilda forskare, möjlig­
göra kumulativitet samt bidra till ökad precision 
inför forskningsuppgiften formuleras veten­
skapliga problem dessutom i allmänhet invävda 
i en begreppsapparat. Men principiellt finns det 
inget som skiljer den vetenskapliga problemfor­
muleringen såsom den presenteras i t ex dok­
torsavhandlingar och magisteruppsatser från 
den nyfikna frågan, vars svar bättre hjälper oss 
att förstå hur världen hänger samman. 

Utifrån dessa antaganden blir det inte särskilt 
svårt eller dramatiskt att utforma vetenskapliga 
problem. Ett klassiskt exempel från ämnesom­
rådet internationell politik är frågan varför de­
mokratier aldrig kommer i krig med varandra. 
Förförståelsen är att stater fram till 1800-talets 
slut kom i krig utan att det gick att finna några 
samband med statemas styrelseskick. Iakttagel­
sen av verkligheten är att politiska demokratier 
—när demokratiserings vågen gick över västvärl­
den—inte bekrigade varandra. Den nyfikna und­
ran blir: varför är det så? Vad är det som gör att 
demokratier inte kommer i krig med varandra? I 
litteraturen nämns en mängd tänkbara förkla­
ringar (t ex demokratins värderingar, folkligt in­
flytande över utrikespolitiken, demokratierna i 
väst utgör en ekonomisk och/eller maktpolitisk 
gemenskap). Om vi lyckas besvara frågan—var­
för demokratier inte kommer i krig med varand­
ra — bidrar vi också till ökad kunskap om hur 
världen hänger samman (dvs beskriva, förklara 
och se konsekvenserna av de mönster och sam­
band som finns mellan styrelseskick och 
krig/fred). Den kunskapen kan vi sedan använda 
i arbetet med vad vi anser vara det gemensamma 
goda, t ex utplånande av krigen från jordens yta. 

Vetenskapliga problem kan också ta sin ut­
gångspunkt i vardagliga iakttagelser. Länge 
fanns det en undran — både bland människor i 
allmänhet och i forskarsamhället - varför mjöl-
kerskor ofta hade en vackrare hy än andra yrkes­
grupper. I förförståelsen fanns ingenting som in­
dikerade att det skulle förhålla sig så. Den eng­
elske forskaren Jenner lyckades visa att orsaken 
till mjölkerskornas vackra hy var att de ofta ti­
digt hade drabbats av sjukdomen kokoppor, en 

virussjukdom som är släkt med smittkoppor. 
Denna ofarliga kokoppsjukdom gav skydd mot 
smittkoppor och vacker hy. Jenner använde se­
dan vätska från kokoppor for att ge skydd mot 
smittkoppor. Ko på latin heter vacca och termen 
vaccin har sitt ursprung häri (Wigzell 1984:53). 

I ett nummer avModerna Tider gör Ludvig 
Rasmusson iakttagelsen att svensk poesi är en 
megaindustri—ändå har nyskrivna dikter aldrig 
lästs av så få människor. Förförståelsen är att 
svenska folket alltid har varit ett poesiälskande 
och poesiläsande folk. I Sverige recenseras ny­
utgivna diktsamlingar i stor utsträckning i pres­
sen och presenteras i radions kulturprogram. 
Men de säljs i dag ofta endast i något hundratal 
exemplar—folk läser dem inte. Varför är det så? 
Rasmusson lanserar en del tänkbara förklaringar 
som kretsar kring att dagens poeter inte är tales­
män for sin tid eller att dikterna inte tar upp något 
som angår andra än poeterna själva (Rasmusson 
2000). Oavsett vilken förklaring som är mest 
trovärdig är problemet relevant och intressant. 
Kunskap om orsakerna till att svenska folket inte 
längre läser nyutgiven poesi hjälper oss t ex att 
förstå skillnader i kulturengagemang på elit- re­
spektive massnivå. Den kunskapen kan i sin tur 
vara användbar i arbetet att ge människor-oav-
sett samhällsklass - möjlighet till ett rikt kultur­
liv. 

Problemtänkandet såsom det här har formule­
rats återfinns hos forskare från olika ämnesdis­
cipliner och kännetecknar de erkända forskarnas 
arbete i vår tid. Arend Lijphart ifrågasatte t ex 
den traditionella förförståelsen ("i ljuset av vad 
som redan är känt eller kunde förväntas") att so­
ciala, etniskt och politiskt heterogena stater med 
flerpartisystem tenderade att föda fram extrem­
partier och i förlängningen diktatur. Genom em­
piriska iakttagelser från språkligt och religiöst 
splittrade stater som Belgien, Holland och 
Schweiz- som alla var stabila demokratier-på­
visade han ett glapp mellan vår förförståelse och 
verkligheten. Stabila demokratier var möjliga, 
trots social, etnisk och politisk splittring. Hur 
kunde det vara möjligt? Lijpharts lösning på gå­
tan bygger på en kombination av teorier om po­
litiska eliters beteende och teorier om politiska 
institutioners konstruktion. Lijphart menar att 
det i homogena länder finns utrymme förpolitis-
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ka eliter att uppträda antagonistiskt, eftersom det 
sker i en ram av tryggt övergripande samför­
stånd. I splittrade samhällen måste politiska le­
dare i stället i grunden vara samförståndsinrikta-
de och de politiska institutionerna måste utfor­
mas så att de förmår understödja kompromisser. 
De stater där elitsamarbete fungerar på ett sådant 
sätt att "en demokrati med fragmentiserad kultur 
[blir till] en stabil demokrati" (Lijphart 1969: 
216) kallade Lijphart för "consociational". Ge­
nom att nyfiket undra varför Belgien, Holland 
och Schweiz avvek från det mönster vi utifrån 
vår förförståelse kunde förvänta oss bidrog 
Lijphart till vår förståelse av samband mellan 
homogena/heterogena stater och styrelseskick. 
Nyttan ligger bl a i insikter i om hur vi bygger 
stabila demokratier även i socialt, etniskt och 
politiskt splittrade områden (Lijphart 1969, 
1984). 

I boken Governing the Commons (1990) for­
mulerar Elinor Ostrom redan i upptakten sitt ve­
tenskapliga problem. Hon konstaterar att flerta­
let teorier om s k Common Pool Resources 
(CPR), d v s allmänningar som många nyttjare 
har lika tillgång till (som t ex vissa fiskevatten 
och betesmarker) leder till slutsatsen att nyttjar-
na var och en egoistiskt kommer att överutnyttja 
resursen i fråga så att allmänningen i det långa 
loppet utarmas. Men, menar Ostrom, om denna 
förförståelse är korrekt — hur kan vi då förklara 
att det faktiskt i verkligheten finns mängder av 
självreglerande organisationer som klarar sig ut­
märkt utan hot från en överordnad myndighet? 
Genom att jämföra framgångsrika CPR med 
mindre framgångsrika drar Ostrom slutsatsen att 
de avgörande faktorerna ligger i nyttjarnas loka­
la förankring, att informationen om av vem och 
hur samfälligheten nyttjas görs tillgänglig för 
alla, att övervakningen är lokalt ordnad och att 
flexibla sanktioner tillämpas för regelbrott 
(Ostrom 1990). Genom att påvisa vilka faktorer 
som främjar samarbete inom CPR kan den kun­
skap Ostrom ger oss användas till byggandet av 
CPR som inte raseras av individers egoism eller 
egenintresse. 

Exempel kan också hämtas från filosofi eller 
fysik. I sin bok Övervakning och straff ställer 
Michel Foucault bestraffhingsritualens föränd­
ring i Frankrike från blodig kroppslighet under 

1700-talet (spöstraff, stympning, tortyr) mot 
kalkylerad kylig kontroll av hela människan (in­
ternering, tidsbestämda aktiviteter, discipline-
ring) under 1800-talet. Foucault undrar hur en 
sådan stor förändring varit möjlig på så kort tid 
och han relaterar bestraffhingsformemas ut­
veckling till den modernisering och rationalise­
ring som industrialismen gav upphov till i det 
västerländska samhället under denna tid. Be-
straffhingsideologin blir en spegel av samhälls-
ideologin (Foucault 1987). Foucaults studie ger 
oss förståelse av relationen mellan kriminalvård 
och samhällsutveckling även i vårtid. 

1999 års nobelpristagare i fysik—holländarna 
Gerardus 't Hooft och Martinus J G Veltman vid 
universitetet i Utrecht—belönades för sina avgö­
rande insatser rörande kvantetnikturen hos teo­
rin för elektrosvag växelverkan i fysiken. För 
oss vanliga dödliga innebär det att 't Hooft och 
Veltman med hjälp av matematiska modeller 
lyckats förutsäga egenskaper hos ännu inte upp­
täckta elementarpartiklar. Kunskap om dessa 
oupptäckta partiklars egenskaper gör det lättare 
för forskare att på experimentell grund identifi­
era dem. Om vi känner en partikels massa vet vi 
t ex också hur kraftiga acceleratorer vi måste an­
vända för att kunna hitta den. Den problemställ­
ning 't Hooft och Veltman utgick ifrån kan for­
muleras så här: De teorier och ekvationer som 
tidigare använts för att förutsäga egenskaper hos 
nya partiklar gav — trots att de vilade på solid 
matematisk grund — ofta fullständigt orimliga 
och oanvändbara resultat. Varför blev det så? 
Genom att utveckla en metod där den besvärliga 
oändligheten kunde lyftas ut ur ekvationerna 
blev resultaten genast rimliga. De nya ekvatio­
nerna kan nu användas till att t ex försöka iden­
tifiera den gäckande Higgs partikel, som när den 
hittas anses kunna förklara varför föremål har 
massa och i förlängningen ge en förklaring till 
gravitationen. 

Exemplen kan lätt mångfaldigas. Det finns en 
gemensam kärna i hur erkänt goda forskare i sin 
praktiska gärning går till väga när de formulerar 
sina problemställningar och utformar sina verk. 
Kärnan består i en undran över hur det kan för­
hålla sig på ett visst sätt, givet vår förförståelse 
eller vad vi tidigare visste. För studenter i stats­
vetenskap leder detta tänkande till att det blir lät-
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tare att formulera intressanta och relevanta pro­
blemställningar att utgå ifrån i uppsatsarbetet. 
Varför finns det inget missnöjesparti i Sverige, 
när det tycks finnas fömtsättningar motsvarande 
dem i jämförbara västeuropeiska länder? Hur 
kunde Nato hålla ihop enigheten under kriget i 
Kosovo, trots avsaknad av den gemensamma 
hotbild som allmänt ansetts nödvändig för att 
hålla samman en försvarsallians? Varför deltar 
invandrare så lite i det politiska livet, trots att 
idealet om medborgerligt deltagande fatt staten 
att avsätta omfattande medel just for att främja 
invandramas deltagande? Hur kunde vänster­
partiet och miljöpartiet acceptera EU-staternas 
snabba och långtgående agerande mot Österri­
ke, trots ätt dessa partier motsätter sig alla for­
mer av överstatlighet inom EU? Hur kan den tra­
ditionella neutraliteten ha en så stark ställning 
hos svenska folket, trots att säkerhetsbegreppet 
avsevärt breddats och utvecklats sedan den tid 
då neutralitetspolitiken formades? Varför är an­
delen kvinnor på professorsnivå — oavsett poli­
tiskt system—så relativt låg, trots att könsfördel­
ningen på lägre nivåer i universitetssystemet ut­
jämnats över tid? Det finns självklart ingen na­
turlag som gör att vetenskapliga problem skall 
formuleras i dessa termer. Men det är både ända­
målsenligt och praktiskt, och de goda exemplen 
—som vi givit prov på ovan—arbetar på detta sätt. 
Oenighet och retoriska påståenden om olikhet 
förekommer visserligen ibland på det program­
matiska planet, men betydligt mer sällan i det 
faktiska forskningsarbetet. 

I sin översikt "Enighet eller pluralism?" 
(Statsvetenskaplig Tidskrift, nr 3, 1999) driver 
Bengt-Ove Boström och Marie Uhrwing tesen 
att "distinktionen mellan inomvetenskapliga 
och utomvetenskapliga bevekelsegrunder är 
konstlad och olämplig". Författarna går till och 
med så långt att de påstår att: "/i/nomvetenskap-
liga problem finns således inte". (Boström — 
Uhrwing 1999). Det är ett märkligt påstående. 
Självklart "finns" inte inomvetenskapliga prob­
lem i sinnevärlden. Den relevanta frågan är om 
det är analytiskt fruktbart att skilja vad vi kallar 
vetenskapliga problem och problemställningar 
från problem och problemställningar överhu­
vudtaget. Om man sedan väljer att använda just 
uttrycket "vetenskapliga problem" eller ej är 

ingen viktig fråga—det viktiga är att man klargör 
vad man menar med uttrycket. 

Med vetenskapliga problem menar vi—som vi 
skrivit ovan—skillnaden mellan vår förförståel­
se och verkligheten såsom vi uppfattar den. Bo­
ström och UTirwing väljer att inte definiera vad 
de menar med problem. Därför blir det svårt att 
diskutera deras tes att inomvetenskapliga prob­
lem "inte finns". För att kunna föra en sådan dis­
kussion måste man ju tala om vad man menar 
när man talar om problem. Det närmaste en de­
finition Boström & Uhwing kommer är när de i 
frågeform formulerar några exempel på vad de 
menar med problem: "Hur skall vi kunna bota 
svårt sjuka? Hur skall vi kunna skicka männi­
skor till Mars? Hur skall vi lösa miljöförstöring­
ens problem?". 

Men dessa frågor utgör nära nog typexempel 
på hur vi menar att man inte bör gå till väga när 
man som forskare formulerar sina problemställ­
ningar. Frågorna — som berör utomordentligt 
viktiga ämnen—utgör knappast några knivskar­
pa redskap att ta med sig in i forskningsproces­
sen. Boström & Uhrwing blandar ihop problem 
i betydelsen verktyg för att skapa god veten­
skaplig kunskap med en mer allmän problema­
tik, som syftar på det ämnesområde forskaren 
vill ta sig an. Deras frågor är exempel på just 
problematiker — väl värda att formulera goda 
forskningsproblem kring. Men frågorna utgör 
inga forskningsproblem i sig — därtill är de allt­
för allmänna samt saknar förankring i såväl be­
greppsapparat som förförståelse och tidigare 
forskning. 

Syftet med denna artikel har varit att diskutera 
och bidra till begreppslig klarhet kring vad som 
menas med vetenskapliga problem. Den över­
gripande tanken är att en sådan diskussion och 
ökad begreppsklarhet underlättar för oss att i un­
dervisningssituationen till våra studenter för­
medla vad vi menar när vi talar om problemfor­
muleringens betydelse. Till detta vill vi också 
argumentera för att problemtänkandet introdu­
ceras så tidigt som möjligt på grundutbildnings­
nivån (jfr Lundquist 1997). Problemtänkandet 
stimulerar den egna kreativiteten och den egna 
erfarenheten. Det vetenskapliga problemet är ett 
pedagogiskt hjälpmedel som ger studenten makt 
över sin egen inlärning och visar respekt för stu-
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dentens egna erfarenheter—det är med hjälp av 
sitt eget tänkande och sina egna sammansätt­
ningar, eller upplevelser, av den politiska värl­
den som kunskapen växer fram. Studenten får en 
möjlighet att börja sin kunskapsmarsch där han 
eller hon själv står och långsamt införliva den 
omkringliggande politiska världen med sin egen 
livsvärld. Projektet blir ett arbete mot en ny för­
ståelsehorisont som ligger inom studenten själv, 
vilket borgar för att kunskapen och förmågan 
blir en del av personens egen erfarenhet och där­
för mycket mer eget än den traditionella under­
visningen. Det kritiska tänkandet stimuleras 
hela tiden, då studenten tvingas sätta teorier i 
förhållande till varandra och till verkligheten 
utifrån sina egna erfarenheter under inlärandet. 
Ingenting kan tas för givet, utan måste sättas 
samman med något annat för att betyda någon­
ting. 

Det vetenskapliga problemet måste också av­
dramatiseras. För som vi försökt visa betyder det 
egentligen inget annat än en nyfiken fråga kring 
varför någon aspekt av verkligheten inte är så­
som vi kunde förvänta oss, en fråga vars svar 
bättre får oss att förstå hur världen hänger sam­
man. Ett sätt att bidra till avdramatiseringen är 
att lyfta fram och illustrera med goda exempel. 
De goda exemplen har bl a fördelen att de syn-
liggör logiken i det vetenskapliga förhållnings­
sättet och har studenten väl fått insikt i denna 
logik är mer än halva segern vunnen. Ett ytterli­
gare sätt att bidra till avdramatiseringen är att 
noga betona skillnaden mellan praktik och ideal. 
Självklart kommer många uppsatser — även 
goda sådana—inte alltid att leva upp till det skar­
pa problemtänkande som vi helst skulle önska. 
Man måste lära sig krypa innan man kan gå. 
Men utan en strävan att kunna gå börjar man 
knappast krypa heller. Den statsvetenskaplige 
lärarens uppgift blir att för studenten visa kartan 
- med målet utsatt - men samtidigt klargöra att 
även om vägen ibland känns lång och svår är 
själva vandringen av stort värde. 

UlfBjereld 
Marie Demker 
Jonas Hinn fors 
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JONAS TALLBERG: Making states comply. 
The European Commisson, The European 
Court ofJustice and the enforcement ofthe 
Internal Märket. Lund 1999: Statsveten­
skapliga institutionen. 

Jonas Tallbergs avhandling, "Making States 
Comply", ble forsvart i Lund i november 1999. 
Denne omtalen bygger på undertegnedes inn­
iegg som Fakultetsopponent. Doktoravhandlin­
gen er på 315 sider innkludert forord, 9 kapitler, 
vediegg og en bibliografi. 

Jonas Tallberg har i avhandlingen sett på i 
hvilken grad institusjonene i EU er med på å före 
den europeiske integrasjonsprosessen lengre el­
ler i andre retninger enn det medlemslandene 
egentlig emsker, eller om de kun utferer de opp-
gaver de er blitt gitt av de samme medlemslan­
dene. Institusjonenes oppgave er å serge for at 
medlemslandene feyer seg etter de regler de selv 
vedtar. Hovedsporsmålet er imidlertid i hvilken 
grad og på hvilken måte kommisjonen og dom­
stolen har en selvstendig rolle i den videre utvik-
ling av europeisk integrasjon. Dette sentrale 
tema i EU-forskningen har tidligere i hovedsak 
kun blitt undersökt i forhold til Kommisjonens 
og Domstolenes rolle når det gjelder å sette den 
politiske dagsorden og erve innflytelse feravgje-
relser blir tatt. Forfatteren har valgt å analysere 
dette på grunnlag av det som skjer etter at EU 
direktivene er vedtatt og skal implementeres i 
hvert enkelt medlemsland. 

Forfatteren tar ikke, som hos de fleste av ne-
fiinksjonalistene og intergovernmentalistene, de 
supranasjonale institusjonenes rolle for gitt. Han 
ser på deres rolle som et empirisk spörsmål han 
ansker å analysere gjennom å bruke en spesiell 
variant av prinsipal agent teorien. Han innfeirer 
en "overvåker" rolle imellom prinsipal og agent. 
Denne type teori er spesielt velegnet til å forkla-
re variasjoner i grad av kontroll og autonomi og 
er i stigende grad brukt i EU studier. Samtidig gir 

denne type analyse også gode indikasjoner på 
den grad og type av innflytelse som kommisjo­
nen og domstolen kan uteve over implemente-
ringsprosessen i medlemslandene. 

Teorien og de ulike hypotesene blir testet ut på 
håndhevelsen av implementeringen av det ihdre 
markeds lovgivning fra slutten av 1980-årene og 
frem til i dag. Arsaken til dette valget er tredelt: 
at det er en lovgivning hvor kommisjonen og 
domstolen emsket å styrke sin rolle, at den har 
skapt et rikt materiale for vitenskapelig analyse 
og at den har vaert av meget stor betydning både 
for EUs utvikling og for den 0konomiske poli-
tikken i medlemslandene. 

Avhandlingen er delt i to hoveddeler foruten 
en introduksjon og en konklusjon. Den furste 
delen presenterer analysedesign, teori og hypo­
teser og den andre delen tar for seg den empiris-
ke analysen av håndhevelsen av implementerin­
gen av det indre marked. 

T e o r i e n 
Etter å ha gjennomgått, kanskje noe kortfattet, 
de viktigste teoretiske og empiriske analyser av 
de ovemasjonale institusjonenes rolle i euro­
peisk integrasjon, og vist svakhetene ved disse 
studiene i forhold til kandidatens perspektiv, 
presenterer han sitt eget teoretiske perspektiv. 

Prinsipal-agent teorien går ut på at en akter, 
prinsipalen, engasjerer en annen, agenten, til å 
utferre visse oppgaver. Byggestenene er infor-
masj on og interesser. Det oppstår problemer når 
de to ikke har samme tilgang på informasjon og 
agenten samtidig seker å fremme egne interes­
ser. i ffelge teorien vil da agenten löpe fra ansva­
ret sitt. 

Tallberg har derfor i sin modell innferrt en ak­
ter til, overvåkeren. i dette tilfellet skal Kommi­
sjonen og Domstolene, som overvåkere, påse at 
medlemslandene som agenter gjer det de som 
prinsipaler har bestemt at de skal gjare. Hans ar-
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gument er at en slik tredelt modell vil passé bed-
re i EU. På denne maten unngår man at noen land 
lar vaere å g jennomf0re det de i fellesskap har 
vedtatt. Den nye modellen unngår allikevel ikke 
problemet med unnasluntring. Riktignok skal 
institusjonene overvåke medlemslandene, men 
de har også egne interesser som avviker fra det 
mandatet de er gitt. Kommisjonen og domstolen 
ensker å overvåke gjennomferingen, samt frem-
me egne interesser, som i ho vedsak er å forsterke 
den europeiske integrasjonen. Medlemslandene 
kan som prinsipaler imidlertid begrense institu-
sjonenes innflytelse ved å bruke ulike former for 
övervakning og sanksjoner. 

De antatte relasjoner jeg her har beskrevet ut-
gjoT selve kjemen i avhandlingen. 

E m p i r i e n : H å n d h e v i n g e n a v E U ' s i n d r e 
m a r k e d s l o v g i v n i n g 
Avhandlingens sentrale tema er håndhevelsen 
av implementeringen av EUs indre marked. Pla-
nene om å opprette et indre marked startet alle-
rede med Romatraktaten i 1957, h vor det ble lagt 
ned retaingslinjer for en felles tollunion og i 
prinsippet også et felles marked for varer. i 1968 
var inteme tollavgifter og en del handelsrestrik-
sjoner fjernet samtidig som en felles ytre tollta-
riff ble etablert. Fortsatt gjensto det imidlertid en 
rekke hindringer for at varene skulle kunne be-
vege seg fritt innen EU. På den tiden gikk unio­
nen inn i en periode med utvidelser av antallet 
medlemsland og ikke minst "eurosklerose"-fe-
nomenet, som innebar en stagnasjon i den videre 
utviklingen av det ekonomiske og politiske 
samarbeidet. 

I begynnelsen av 80-årene begynte spesielt 
europeisk industri å arbeide for å etablere et stort 
hjemmemarked som kunne danne basis for ut­
viklingen av europeiske multinasjonale selska-
per. Enhetsakten listet opp 279 tiltak, mest di­
rektiver, som måtte settes i verk for å nå dette 
målet. Innen 1992 skulle man ha et område uten 
inteme hindringer for fri flyt av varer, kapital, 
arbeidskraft og tjenester. Dette prosjektet lykkes 
over all forventning, men selve implementerin­
gen i medlemslandene skapte en del problemer. 

Parallelt med at direktiver ble vedtatt av rådet, 
skiftet prosessen mer mot implementeringsfa-

sen. Medlemslandene måtte inkorporere endrin-
gene inn i eget lowerk for at de skulle få virk­
ning. 

Kommisjonen innså, som det blir anfert i av­
handlingen, at innferingen av det indre marked 
påferte nasjonalstatene tre ulike typer belastnin­
gen For det förste berarte implementeringen 
både den lovgivende og den administrative de­
len av det politiske systemet. En stor del av EU' s 
lovgivning måtte bakes inn i nasjonalt lowerk 
på svaart kort tid. I tillegg ble den administrative 
praksis endret for byråkratiet. Regjeringene 
måtte serge for at administrasjonen var villig til 
og hadde kapasitet til å utferre dette arbeidet. 

For det andre var det en belastning på myn-
dighetenes evne til å påvirke den ekonomiske 
orden, intervenere i markedet og å forme han-
delsbarrierene til egen fordel. Den tradisjonelle 
europeiske modellen med blandingsekonomi 
som hovedform, måtte nå revurderes. Program­
met utfordret den ekonomiske suverenitet. Na­
sjonalstatene måtte nå ha felles standarder for 
regulering av markedet. Det frarevet dem man-
ge av deres tradisjonelle ekonomiske og politis­
ke virkemidler. 

Den tredje belastningen bererte de ekonomis­
ke akterene i et ekende integrert europeisk mar­
ked. Tidligere beskyttede bedrifter måtte nå til-
passe seg helt andre og mye mer fiendtlige om-
givelser. For andre, mer konkurranseutsatte be­
drifter var dette imidlertid et velkomment tiltak. 

Disse tre utfordringene var årsaken til at med­
lemslandene som agenter ofte vegret seg for å 
implementere det de som prinsipaler hadde be-
stemt. 

Et annet problem var kvaliteten på det arbeidet 
som ble gjort. Da statene fikk tildelt oppgaven 
med å transponere de nye reglene, ble det gjort 
både feilaktig og ofte bare delvis. I enkelte tilfel-
ler var det så mye usikkerhet rundt tolknings-
spersmål at barrierene man mente å fjerne ble 
opprettholdt. 

Som en konklusjon sier forfatteren at med­
lemslandene begynte å merke at ulempene ved 
en korrekt implementering okte, mens fordelene 
av ikkeå etterkomme påbudene syntes sterke. 

For å gjere noe med disse problemene vedtok 
Kommisjonen å anlegge sak mot medlemslan­
dene for bruddene i henhold til artikkel 169. Den 
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sier at dersom et medlemsland ikke folger opp 
hva det er pålagt, kan Kommisjonen ta saken til 
domstolene. De kan da domrne staten til å etter-
komme de nodvendige tiltak. Det er imidlertid 
enda et problem at statene ikke tar Domstolenes 
p|legg til folge, noe som kan före til nye prose-
dyrer mot statene fra Kommisjonens side. 

Disse momentene kan, i folge forfatteren, for-
klare hvorfor Kommisjonen og Domstolen ons-
ket å forbedre mulighetene til å tvinge medlem-
slandene til å foye seg. I lys av prinsipalagent 
teorien var ulydigheten medlemslandenes måte 
å unngå de hoye kostnadene ved å foye seg til 
fordel for å snike seg unna. 

Strategier for å forbedre håndheving 
av implemente r ingen 
De ovemasjonale institusjonene hadde ifolge 
avhandlingen tre parallelle måter å styrke midle-
ne for å håndheve iiinforingen av EU-lover på. 
De kunne forbedre potensialet ved de eksiste-
rende mulighetene, de kunne prerve å få delegert 
mer makt over håndhevelsesmetodene ved re-
gjeringskonferansene i 1991 og 1996-97 og de 
kunne forsterke potensialet i å delegere store de-
ler av håndhevingen til de nasjonale domstole­
ne. 

Den förste strategien for å effektivisere både 
tid og ressurser innebar at kommisjonen provde 
å stromlinjeforme prosedyren som folger av Ar-
tikkel 169, samt etablere en strengere håndhe-
vingspolitikk. Kommisjonen signaliserte at de 
åktet å bringe statene for retten ottere. 

Dersom Kommisjonen kan sies å forfolge 
egne mål fremfor medlemslandenes, kan man 
hevde at den går ut over det mandatet den er til-
delt. Gj ennom sin rolle som overvåker har Kom-
misjonen hatt tilstrekkelig autonomi for å kunne 
få til disse endringene i sine prosesser. Kandida­
ten anforer at man da må undersoke om de har 
handiet i strid med medlemslandenes onsker. 
Deres reaksjonerpå disse endringene kan fortel­
ie hvorvidt de er misfornoyde med det som har 
skjedd. I löpet av denne perioden ble det avholdt 
tre regjeringskonferanser hvor medlemslandene 
hadde hatt mulighet til å redusere Kommisjo­
nens handlingsvariabler. Tvert imot ble det 
fremmet forslag om utvidelser av Kommisjo­

nens virke, og i to tilfeller forte forslagene til en 
endring av traktaten. Acke ved noen anledning 
kan forfatteren finne åpne konflikter. 

Forfatteren anforer at Kommisjonens arbeide 
dä det gjaldt övervakning av direktiver med­
lemslandene hadde vedtatt i stor grad var av dis­
ses interesse. Det er derfor ikkegrunnlagfor å si 
at Kommisjonen har handiet utenfor sitt man­
dat. Den förste årsaken synes å vaere at den for­
ventet at regjeringene overvåket den og kunne 
straffe de handlinger de ikke onsket. Den andre, 
og mer empirisk begrunnede årsaken, synes å 
vaere at Kommisjonen ikke hadde motstridende 
mål den onsket å forfolge. 

For det andre anforte forfatteren at selv om 
forbedringen av de eksisterende midlene okte 
effektiviteten noe, manglet Kommisjonen mu-
ligheten til å straffe de statene som ikke fulgte 
opp. Trusselen om en ekonomisk sanksjon ville 
vaere et svasrt viktig virkemiddel i håndhevin­
gen. Den ville effektivt sorge for en lik anven-
delse av EU-lov. Muligheten for straff var ikke 
tatt med i noen traktat av frykt for å skade nasjo-
nal suverenitet. Forslag til endringer var blitt satt 
fram flere gånger av ulike instanser helt siden 
1975. Grannen til at regjeringene endret oppfat-
ning, var den okende graden av stater som ikke 
fulgte opp samt at innforingen av det Indre Mar­
ked forte til flere slike brudd. På regjeringskon-
feransen i 1991 ble de enige om en endring av 
Artikkel 171 der Kommisj onen fikk i oppgave å 
foreslå en bot hvorpå Domstolene skulle ta den 
endelige avgjorelsen. 

Metoden er likevel ikke så effektiv som man 
skulle tro. På regjeringskonferansen i 1996-97 
ble det derfor gjort ytterligere forsok fra Kom­
misjonens side på å effektivisere metodene. 
Denne prosessen viste hvor begrensede mulig-
heter Kommisjonen har til selv å gjore noe med 
sine virkemidler. Regjeringene har beholdt stor 
kontroll over agendaen, og de så klart hvilke 
konsekvenser en slik utvidelse ville fått, noe de 
ikke onsket. 

For det tredje mente kommisjonen i folge dok­
toranden at det egentlig var mer effektivt å la 
enkeltindivider og bedrifter si fra hvorvidt na-
sjonalstatene fulgte opp felles lövverk. Da slapp 
Kommisjonen å bruke store ressurser på å lete 
etter lo vbrudd, men kunne taaffasrepåde sakene 
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som kom inn. Det ble opp til de nasjonale dbm-
stolene å ta en avgjorelse, men disse kunne fore 
saken videre til den Europeiske Domstolen hvis 
de var i tvil. 

Det var visse problemer med överföringen av 
arbeidet til de nasj onale domstolene. Det var sto­
re kvalitetsmessige variasj oner mellom landene, 
slik at det ville vasre vanskelig å få hevdet de 
samme rettighetene i ulike land. En slik frem-
gang krevde også at de involverte faktisk kjente 
til sine rettigheter. Dette fikk Kommisjonen til å 
lansere et program de kalte "Citizens First". Ved 
hjelp av nasjonalstatene distribuerte de brosjyrer 
som fortalte innbyggeme om hvilke rettigheter 
de har og hva de kan gjore hvis disse blir krenket. 
I tillegg begynte en effektiv opplaering av retts-
vesenet for at de skulle kjenne til lövverket i EU. 

Fordi medlemslandene var med på utformin-
gen av disse to programmene, kunne ikke Kom­
misjonen forfelge egne mål. Kommisjonen on-
sket også å bedre sjansene for godkjennelse ved 
å komme med forslag den trodde kom til å bli 
godkjent. Dette er en form for övervakning fra 
prinsipalenes side. Likevel er det ikke sannsyn-
lig at medlemslandene selv hadde kommet med 
slike programmer for at innbyggeme skulle ha 
mulighet til å gå til sak mot nasjonalstatene. 

Disse endringene ga også rom for den Euro­
peiske Domstolen til å avsi dommer som kunne 
få stor betydning i fremtiden uten at medlems­
landene kunne gjore noe med det. Det ble også 
gjort i en omstridt sak. Den slo fast at staten had­
de garantiansvar dersom en forsinket innforing 
av EU' s lowerk forte til svekket rettsbeskyttelse 
for et individ eller en bedrift. Denne avgjorelsen 
var klart i strid med regjeringenes uttalte onske, 
men den eneste virkningsfulle sanksjonen mot 
disse dommene, var å forsinke oppfolgelsen og 
til og med la vasre å handle i tråd med dem. Det 
viste seg at mange nasj onale domstoler var svasrt 
lojale til egne myndigheter og lot vaere å fore 
slike saker. Likevel konkluderer doktoranden 
med at dette var en effektiv strategi. 

K o n k l u s j o n 
Studiets hovedkonklusjon er at kommisjonen og 
domstolen helt klart kan lykkes i å utesve en uav-
hengig innjlytelse på EUs håndhevelse av im-

plementeringen av lovgivning, men at denne ev-
nen er betinget av medlemslandenes evne til å 
overvåke og sanksjonere. Dette forte ifolge den­
ne studien til at medlemslandene klarte å be-
grense ogforhindre noen formerfor overnasjo-
nal innjlytelse, men ikke de overnasjonale insti-
tusjonens evne til å iverksette desentralisert 
övervakning, (s 254) 

I lys av denne konklusjonen trekker Tallberg 
opp tre typer resonnementer. 

For det förste oppsummerer han sine funn i 
forhold til prinsipal-, overvåker- og agenthypo-
tesene. For det andre diskuterer han implikasjo-
nene for europeisk integrasjonsforskning, og til 
slutt tar han opp mulige implikasjoner for de ge-
nerelle teorier og studier av intemasjonalt sam-
arbeide. La meg ta frem noen få av disse reson-
nementene som vi kan komme tilbake til i disku-
sjonen etterpå. 

Når det gjelder utdypningen av forfatterens 
konklusjoner, vil jeg igjen trekke frem sukses-
sen med strategien for å desentralisere håndhe-
velsen og dermed etableringen av nye metoder, 
f.eks. at de som ble berott kunne reise sak for 
nasjonale domstoler. Dette var også en bekref-
telse på hypotesen om at mer ressurseffektive 
metoder for håndhevelse blir foretrukket både 
ved effektivisering av den sentraliserte strategi, 
gjennom forbedringer gjennom regjeringskon-
feranser og ved desentralisering. 

Når det gjelder europeisk integrasjon bekref-
ter studien, etter forfatterens mening, fordelene 
ved prinsipalagent- analyser generelt som et 
middel til å analysere delegering og autonomi. 
Han hevder mer generelt at prinsipal-agent teo­
rien fimgerer godt til å beskrive selv et så unikt 
politisk fenomen som EU, noe mange mente var 
vanskelig. Den utvidete modellen passet imid-
lertid bedre i denne sammenhengen hvor man 
onsket å se på implementeringen av felles lov­
verk i de enkelte medlemslandene. Men selv 
denne modellen har en del problemer knyttet til 
at aktorene er en del av både det europeiske og 
det nasjonale systemet, f.eks. de nasjonale dom­
stolene (s.266). 

Studiet har også bidratt til å gi en större förstå­
else av ovemasjonal innflytelse i Europa og 
europeisk integrasjon generelt. Det ser ut til å 
vasre lettere for domstolen enn kommisjonen til 
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å utove overnasjonal innflytelse fordi det der 
eksisterer fasrre kontrollmekanismer fra med-
lemslandenes side. Kommisjonen ble satt opp 
for å vasre en drivkraft for overnasjonal innfly­
telse, og medlemslandene var derfor noye med å 
etablere kontroll- og sanksjons mekanismer. 
Dette har også klare implikasjoner for deres 
overvåkerrolle i prinsipalovervåker-agentmo-
dellen. (s.267) 

Det tredje elementet i konklusjonen er hva vi 
kan lasre av denne avhandlingen når det gjelder 
studiet av håndhevelse innen andre internasjo-
nale organisasjoner. For det förste påpeker for-
fatteren at forskjellen mellom EU og andre orga­
nisasjoner ikke ligger i medlemslandenes dele-
gering av håndhevelsesmyndighet til ulike insti-
tusjoner, men både i hvor mange typer av myn­
dighet som er delegert og de maktmidler som 
disse institusjonene har fått (s.269-70). Han me-
ner derfor at hans prinsipalovervåker-agent mo­
dell kan vasre nyttig for meget sterkt tiltrengte 
komparative studier av grad og former for kon­
troll og autonomi i ulike typer av internasjonale 
organisasjoner. 

Jonas Tallberg avslutter med å si at med den 
okte institusjonaliseringen i en globalisert ver-
den, kan studier av effektiviteten av ulike strate­
gier for håndhevelse i EU vaere nyttig for å utvik-
le antagelser om potensialet for bruk av ulike 
virkemidler mot medlemslandenes mangelende 
etterlevelse i internasjonale avtaler. EU er her 
det beste laboratoriet. 

Kjell A Eliassen 

HANS MOURITZEN (RED): Bordering Rus-
sia. Tneory and Prospectsfor Europé'sBal-
ticRim. Aldershot 1998: Ashgate. 

Som bekant är det svårt att sia, och då speciellt 
om framtiden. Scenariebyggen i bokform älskas 
av föreläsare och akademiska seminarieledare. 
Välbyggda och välargumenterade scenarier kan 
nämligen som få andra tekniker fokusera tankar-
na på tendenser, hj älpa till att dra ut dessa till sina 
logiska eller åtminstone fullt tänkbara konse-
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kvenser samt fa ett auditorium att ifrågasätta an­
nars vedertagna sanningar och se utvecklings­
tendenser utifrån andra perspektiv än vad som 
brukligt är. De kan få publiken att formulera an­
nars sällan förekommande grundläggande frå­
gor, ofta inledda med ordet "men". Det är dock 
ett villkor att scenarierna är så pass spännande 
att de förmår att stimulera till sådan diskussion. 
Men för att förläna dem denna kvalitet måste 
förstås författaren ta vissa risker, och det är där­
för som seminarieledarens entusiasm kanske 
inte helt delas av den bokskrivande och normalt 
försiktige forskaren. Det ligger nära till hands att 
avfärda författarens inlägg som gissningar och 
vilda och bristfälligt belagda spekulationer. 

I samlingsvolymen Bordering Russia har den 
danske statsvetaren Hans Mouritzen och hans 
medförfattare gripit sig verket an. De har därvid 
utgått ifrån fem stater som har det gemensamt att 
de alla gränsar till Ryska Federationen (antingen 
i form av egentliga Ryssland eller exklaven Ka­
liningrad) och att de alla på olika sätt flyttat eller 
flyttar fram sina positioner i förhållande till EU 
och NATO. Dessutom har de det gemensamt att 
samtliga under det kalla kriget, om än i olika hög 
grad och på olika vis, ingick i Sovjetunionens 
intressesfär. De fem länderna i fråga är Estland, 
Finland, Lettland, Litauen och Polen. Författar­
na har ställt sig frågan hur den säkerhetspolitiska 
utvecklingen kan komma att te sig för dessa sta­
ter, belägna som de är helt eller delvis i spän­
ningsfältet mellan EU och NATO i väster och 
Ryssland/OSS i öster. Detta är förvisso fruktba­
ra grundresonemang. I sina scenarier utgår de 
sedan från ett tioårsperspektiv, varvid de labore­
rar med utvecklingsalternativen status quo-ori-
enterade respektive expanderande EU och 
NATO samt ett status quo-orienterat respektive 
revisionistiskt inriktat Ryssland. 

Boken är upplagd på ett sådant sätt att Mourit­
zen först erbjuder vissa teoretiska utgångspunk­
ter. Därefter följer två kapitel som är ägnade åt 
utvecklingstendenser i Ryssland respektive 
inom EU och NATO. Dessa är signerade Alex­
ander Segounin respektive Mouritzen själv. 
Därefter följer ett kapitel för vardera av de fem 
länderna. Med undantag för Finlandskapitlet, 
som Mouritzen skrivit, har varje länderkapitel 
författats av en forskare från landet i fråga. Bo-
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ken avslutas med ett tämligen malplacerat och 
ganska tekniskt kapitel om utländskt militärt bi­
stånd till de baltiska staterna (Michael Clemme-
sen) samt ett empiriskt (Clive Archer) och ett 
teoretiskt (Mouritzen) uppsummerande kapitel. 
Scenariediskussionerna är av någon anledning 
påhäktade ganska sent i varje kapitel, och lejon­
parten av texten ägnas åt en omsorgsfull ge­
nomgång fram till dags dato av den säkerhetspo­
litiska utvecklingen för varje enskilt land. Där 
tecknas särskilt nutidshistorien vad avser rela­
tionerna med EU, NATO och Ryssland. 

Bokens ena ambition är alltså att konstruera 
scenarier, medan dess andra uttryckta ambition 
är att—inom den neorealistiska skolans ramar— 
idka viss teoriutveckling. Denna ambition är det 
dock enbart redaktören Mouritzen som bär upp, 
medan de övriga bidragen i huvudsak är ateore-
tiska och rent empiriskt relaterande. Mouritzens 
teoretiska bidrag rör framför allt iakttagelsen att 
polariteten och hotbalansen regionalt mycket 
väl kan skilja sig radikalt från den globala pola­
riteten och hotbalansen. Han ger sig även in i 
resonemanget kring huruvida det är maktbalan-
serande eller om det är s k bandwagoning som är 
staters mest naturliga val i en anarkisk miljö, och 
konstaterar därvid att åtminstone för småstater 
tycks bandwagoning vara det naturliga valet. 
Antingen vill de inte riskera att förtöma en när­
belägen och tillväxande regional hegemon, och 
drar sig därför närmare denna, eller också önskar 
de utnyttja möjligheter som plötsligt uppenbarat 
sig genom att liera sig mot en hegemon som åt­
minstone för tillfället befinner sig i nerförsback­
en. Mouritzen konstaterar att bandwagoning-fe-
nomenet måste ses som en trend och ett mönster, 
och inte som enstaka punktvisa handlingar un­
der ett visst och tidsmässigt avgränsat skede. 
Inom det neorealistiska tankeparadigm som 
Mouritzen ansluter sig till ter detta sig nog ändå 
mest som common sewse-resonemang. Även om 
trendperspektivet innebär en viss försiktig pole­
mik fr a med Stephen Walt (1987, 1992), bi­
bringas läsaren knappast några nya och mera re­
volutionerande insikter här. 

Tyvärr förmår inte heller bokens scenariedel 
att riktigt gripa tag i läsaren. Faktiskt är det så att 
scenarierna, som tar sikte tio år framåt i tiden, 
inte är tillräckligt djärva för att stimulera till dis­

kussion och annorlunda tänkande. De är alla för­
siktiga, ytterligt jordnära och lämnar därför ald­
rig den nivå som karakteriseras av status quo el­
ler möjligen status-quo-plus-minus-tio-procent. 
Kanske beror detta först och främst på att scena­
rierna lämnas så litet faktiskt utrymme i boken 
att de tenderar att försvinna i den ibland alltför 
noggranna nutidshistoriken. Därtill, och det får 
väl sägas vara anmärkningsvärt i en bok som 
denna, anläggs egentligen aldrig några scenarier 
beträffande EU:s inre utveckling under tidsperi­
oden tio år från nu. I länderkapitlen och deras 
scenariediskussioner behandlas EU mer eller 
mindre som en konstant, vilket knappast kan 
vara rimligt. Om tio år kommer ju med allra 
största sannolikhet åtminstone en östutvidgning 
att ha ägt rum, och märkligt vore väl om inte 
detta på något sätt skulle påverka EU och göra 
det till något annat än vad det är idag. Mouritzen 
diskuterar visserligen ytligt de möjliga framtida 
effekterna i termer av utvecklingsalternativen 
utvidgning-förflackning eller utvidgning-ökad 
centralisering/federalisering, men detta är tyvärr 
inte något som beaktas i de enskilda länderkapit­
len. För övrigt diskuterar inte ens Mouritzen ut­
sikterna för en mera utvecklad försvarsdimen­
sion inom EU, vilken onekligen skulle kompli­
cera den i boken till synes kliniska gränsdrag­
ningen mellan EU och NATO. Fyrfältstabeller­
na i boken skulle förvisso ha blivit mindre snyg­
ga om en sådan diskussion hade förts, men sub­
stansinnehållet hade förhöjts väsentligt. 

Även den inrikespolitiska situationen i de fem 
länderna behandlas som en konstant, och därvid 
utesluts t ex möjligheten att partier med en nos­
talgisk syn på det kommunistiska förflutna på ett 
påtagligt sätt skulle göra sig gällande i baltlän­
derna eller i Polen. Oavsett om en sådan utveck­
ling bedöms som realistisk eller inte, kan man 
tycka att möjligheten åtminstone borde ha be­
rörts i en bok som denna om scenarier. Ignore­
randet av den interna inrikespolitiska dimensio­
nen går dock väl ihop med det konsekvent neo­
realistiska synsätt som författarna anlägger. Här 
är det internationella relationer mellan enhetliga 
och närmast reifierade statsaktörer som gäller. I 
texten finns det gott om formuleringar som bär 
syn för sägen. Det kan handla om "Estland som 
ser på sig självt" (109), "Lettlands sätt att se" 
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(143) och "Ryssland som känner sig förvirrat 
och missnöjt" (223). Sådana utslag av språklig 
slapphet hade med fördel kunnat redigeras bort. 

Länderkapitlens scenariediskussioner förblir 
således tämligen platta. Framsrallningen lyfter 
först i någon mån j Archers summerande kapitel, 
där han analyserar framtidsperspektiven för de 
tre baltiska länderna utifrån begreppen bro, buf­
fert eller gråzon. Här har vi äntligen ett nav som 
hela framställningen med fördel hade kunnat ro­
tera kring. Den bristande djärvhet som man 
dessförinnan upplever förklaras säkert till stor 
del av att status quo-alternativet för EU och 
NATO ju redan är överspelat. En första utvidg­
ning är sedan våren 1999 redan en realitet i fallet 
NATO, och det går inte en dag utan att vi i media 
på något sätt påminns om den annalkande östut­
vidgningen av EU. I sanningens namn skall sä­
gas att Bordering Russia publicerades redan 
1998, men inte ens då kan väl expansionspers­
pektiven för de två samarbetsstrukturema ha tett 
sig särskilt revolutionerande. Inte ens i de dis­
kussioner som rör ett revisionistiskt Ryssland 
sträcker författarna sig utöver extrapoleringar av 
vissa fenomen som kunde observeras redan un­
der valrörelsen i landet år 1996. Annorlunda var 
det med en annan scenariebok ägnad Ryssland, 
nämligen Yergins och Gustafsons på sin tid upp­
märksammade Russia 2010 and WhatltMeans 
for the World (1993). Där fanns såväl ett scena­
rio där Ryssland blivit en med västliga mått mätt 
fungerande demokrati och marknadsekonomi, 
som ett scenario som förutsåg kaos och reaktion. 
Det senare fanns i två former, varav det ena led­
de till desintegration och regionvis sönderfall, 
och det andra förde till uppkomsten av ett natio­
nalistiskt, revanschistiskt och auktoritärt Ryss­
land. Därutöver fanns förstås den rena trend-
framskrivningen, muddling through-scenahot, 
men det var alltså inte den enda varianten så som 
här är fallet. 

Läsaren får allmänt en känsla av att Bordering 
Russia är en slutprodukt som ligger ganska långt 
ifrån vad medarbetarna hade tänkt sig från bör­
jan. Det är svårt att föreställa sig att tanken var 
att scenarierna skulle bli så tunna och så tama 
som de nu har blivit. Det är också svårt att tänka 
sig att Mouritzens försök att lansera ett teoretiskt 
fundament i så ringa mån som skett skulle följas 

upp av författarna av de enskilda länderkapitlen. 
På åtskilliga andra ställen i boken skymtar emel­
lertid ett delvis annat beaktansvärt teoretiskt 
perspektiv, nämligen ett som tar sikte på de en­
skilda ländemas lärdomar från historien och den 
roll som dessa har och har haft för fastläggandet 
av ländemas säkerhetspolitiska kurs. Detta ut­
vecklas dock aldrig på något mera sammanhål­
let sätt. Tonvikten hamnar istället eftertryckligt 
på den empiriska genomgången av de enskilda 
ländemas relationer med EU, NATO respektive 
Ryssland samt utvecklingsgången vad beträffar 
de fem östersjöstaternas säkerhetspolitiska läge. 
I det avseendet är boken förstås värdefull, även 
om den främst torde komma till gagn för dem 
som behöver skaffa sig baskunskaper i ämnet. 
De forna satellitstaternas distanserande från 
Ryssland, upptagandet av Polen i NATO och de 
baltiska ländemas närmande till de västeurope­
iska samarbetsstrukturema är alla moment som 
finns rikligt och utförligt beskrivna på andra 
håll. Vad som återfinns i denna bok är överrask-
ningsfria genomgångar av sådant som vi redan 
vet, låt vara kompetent gjorda. 

Bo Petersson 
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JOUNI REINTKAINEN: Right Against Right. 
Membership and Justice in Post-Soviet 
Estonia (Pepartrnent of Political Science. 
Stockholm University 1999). 

S a m m a n f a t t n i n g a v a v h a n d l i n g e n 

Jouni Reinikainens avhandling behandlar ett re­
lativt nytt problemområde inom politisk teori. 
De filosofer som förknippas med den normati-
vistiska renässansen i politisk teori—som Rawls 
och Nozick—har tagit staters gränser för givna. 
Den distributiva rättvisans problem har gällt in­
dividers rätt till nyttigheter som fördelas inom 
ramen för en existerande stat. I likhet med sina 
föregångare i den kontraktsteoretiska traditio­
nen har man bortsett ifrån ett grundläggande för­
delningsproblem, nämligen fördelning av med­
borgarskap. 

Normativa politiska filosofer har tenderat att— 
"by default" - godta den realistiska skolans tes 
att "makt är rätt" när det gäller gränser mellan 
stater (Beitz 1979:15. Jfr Morgenthau 1967). Ef­
ter det kalla krigets slut har realismens amora-
lism dock fått svårare att hävda sig. Gränser mel­
lan stater kan göras till föremål för normativa 
överväganden utifrån samma principer som 
man prövar andra politiska institutioner (Bucha-
nan 1991). I takt med att stater antingen integre­
ras eller sönderfaller ökar behovet av principer 
för rättvisa i tilldelningen av medborgarskap. 

Just denna problematik står i centrum för Rei­
nikainens doktorsavhandling. Bör ryssar, som 
flyttade in under den sovjetiska ockupationen, 
ges fullt medborgarskap i det självständiga Est­
land? 

I kapitel 1 redogörs närmare för avhandling­
ens normativa frågeställning: Hans perspektiv 
är moraliskt: "The closure of citizenship is a mo­
ral dilemma.. .Membership issues in newly in-
dependent states and restored states exhibit 
claims for national and individual justice." (s. 1). 

De inflyttade ryssamas krav på fullt medbor­
garskap i Estland står, menar författaren, i kon­
flikt med den estniska statens krav på gottgörel-
se av historiska oförrätter. Kan rättvisa för ryska 
individer förenas med rättvisa för den estniska 
staten? Frågan är ett specialfall av den mer gene­
rella frågan: Hur förena rättvisa mellan individer 

med rättvisa mellan stater? Författaren har am­
bitionen att besvara båda frågorna. I själva ver­
ket är svaret på den förra frågan beroende av sva­
ret på den senare om man, vilket JR gör, betrak­
tar rättvisa som en tillämpning av universella 
principer. 

I sökandet efter universella principer använ­
der JR en interpretativ metod. Han försöker i 
själva verket förena en kommunitär och en kon-
traktsteoretisk syn på hur man kommer fram till 
vilka principer som är rättvisa. Den förra betrak­
tar kulturellt betingade föreställningar som 
normkälla; den senare härleder rättvisans prin­
ciper ur ett mer universalistiskt abstrakt förnuft. 
Frågan är hur det sociologiskt legitima förhåller 
sig till det moraliskt legitima? JR vill besvara 
den senare frågan genom att först besvara den 
förra. På så sätt kopplas en omfattande empirisk 
utredning ihop med ett ställningstagande för en 
viss linje i den estniska medborgarskapspoliti­
ken gentemot den ryska minoriteten. 

I Estland finns c:a 350 000 ryssar, vilka utgör 
ungefär 10% av befolkningen. Två huvudlinjer 
i den estniska debatten om de kvarvarande rys­
samas medborgarrättsliga ställning utkristalli­
seras: optionismen och restaurationismen. Den 
förra innebär att ryssarna skall få frihet att välja 
mellan att återvända till Ryssland eller att stanna 
kvar med fullt estniskt medborgarskap. De sena­
re innebär att den estniska staten har rätt att re­
staureras, dvs. återgå till det läge som rådde före 
den sovjetiska ockupationen, vilket antas inne­
bära att rätt till fullt medborgarskap bara tillfaller 
dem som var medborgare 1940 och deras ätt­
lingar. 

Restaurationismen, som blev den linje som 
genomfördes, innebär att ryssar har ett partiellt 
medborgarskap; de tillförsäkras bara en del av 
de rättigheter som estniska medborgare har. De 
får t.ex. inte delta i val till parlamentet och inte 
köpa privatiserade statliga företag. Ryssarna är 
dock inte utestängda från fullt medborgarskap 
därför att de är ryssar. Det avgörande är att de 
saknar kunskap i det estniska språket och i est­
nisk historia. Alla ryssar som klarar ett språkligt 
och historiskt test kan bli fullvärdiga estniska 
medborgare. 

För att underlätta den fortsatta framställning­
en kan redan nu avslöjas att JR kommer fram till 
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att restaurationismen är moraliskt otillfredsstäl­
lande (s.161). Men innan författaren tar itu med 
den moralfilosofiska problematiken gör han i 
kapitel 2 en ambitiös historisk bakgrundsteck­
ning av Sovjets ockupation och den nationella 
frihetskampen. Under frigörelseprocessen var 
optionismen den dominerande linjen bland es­
ter. Att kvarvarande ryssar skulle få välja med­
borgarskap var också ett krav från Sovjet för att 
ge Estland självständighet. Restaurationismen 
växte dock i styrka när Estlands självständighet 
var fullbordad. 1997 kodifierades den nuvaran­
de ordningen, som ger ryssar inflyttade före 
1991 rätt att bo och arbeta i Estland, men utan 
fullvärdigt medborgarskap. 

I det tredje kapitlet redovisas de moralfiloso­
fiska utgångspunkterna. Författaren inleder med 
att redogöra for Brian Barrys uppdelning av rätt­
viseteorier i två kategorier: rättvisa som ömsesi­
digafördelar och rättvisa som opartiskhet (Bar-
ry 1989:kap. 1). Den förra rättviseuppfattningen 
illustreras med den replik som Platon lägger i 
Thrasymachus mun: "Justice is simply what is 
in the interest of the stronger party" (s. 25). Rätt­
visa består i det som kallas ett "modus vivendi", 
dvs. en rationell förhandlingslösning som mot­
svaras av de olika partemas faktiska styrkeposi­
tion. Idéhistoriskt är denna rättviseuppfattning 
förknippad med Hobbes—om den alls förtjänar 
att kallas rättviseuppfattning. JR menar, i likhet 
med Brian Barry (1991) att den i grund och bot­
ten är amoralisk och relativistisk eftersom den 
legitimerar rådande maktförhållanden. 

Rättvisa som opartiskhet bygger däremot på 
argumentets primat, inte på maktens primat. Att 
handla rättvist är att handla enligt principer som 
man faktiskt anser vara rättvisa även om egenin-
tresset inte maximeras. Så resonerade naturrätts-
ligt inspirerade kontraktsteoretiker som Locke, 
Kant och Rousseau. I modem politiskt filosofi 
har denna rättviseuppfattning fått en energisk 
och skarpsinnig försvarare i Brian Barry (1989; 
1995), som i hög grad inspirerats av kantianen 
Thomas Scanlon (1982). 

John Rawls däremot, som jämte Michael 
Walzer är JR:s huvudinspiratör, kan dock inte på 
något entydigt sätt sägas vara för rättvisa som 
opartiskhet. Okunnighetens slöja och maximin-
principen ger egenintresset ett alltför stort ut­

rymme. Rawls företräder rättvisa som reciproci-
tet, snarare än som opartiskhet (Barry 1995:59).1 

Trots att JR ansluter sig till rättvisa som opar­
tiskhet kommer dock en rawlsk kontraktskon­
struktion med en "okunnighetens slöja" att tjäna 
som huvudargument för optionismen (i kapitel 
8). Nu är emellertid JR:s försvar för rättvisa som 
opartiskhet i grund och botten härlett ur en 
walzersk kommunitarianism. 

JR instämmer i Walzers kritik av olika försök 
att konstruera rättviseteorier utifrån abstrakta ar­
gument: "Inventions and discoveries... are only 
authoritative to the extent that they correspond 
to the existing morality" (s. 41). Den efterföljan­
de syftesformuleringen är följdriktig: "I will 
study the existing arguments on justice and then 
proceed from these when I argue for a just solu-
tion" (s. 41). Det som gör rättvisa som opartisk­
het till en moraliskt rimlig teori är att den över­
ensstämmer med "the moral language", inte 
bara i Estland utan i västvärlden överhuvudtaget 
(s.42). 

JR:s omfattande tolkningsarbete handlar såle­
des om att studera en normkälla. Det empiriska 
materialet är byggstenar i en rekonstruktion av 
den giltiga rätrviseuppfattningen. Han använder 
sig av tre huvudkällor: 1. Protokoll från medbor­
garskapsdebatten i Estlands högsta råd 1991-92 
och i den Estniska kongressen 1990-91. 2. De­
battinlägg i estniska och svenska tidningar och i 
internationella tidskrifter. 3. Intervjuer med fö­
reträdare for de två linjerna i medborgar­
skapsfrågan (optionister och restaurationister). 
Dessutom refereras texter utarbetade av politis­
ka partier och grupper i böcker och tidskrifter. 
Dessa är "additional normative sources" (s. 49, 
min kursiv.), som författaren träffande uttrycker 
det. Även estniska och internationella lagtexter 
åberopas. 

De flesta argument i medborgarskapsfrågan 
bygger på aktöremas tolkningar av olika lagtex­
ter, men JR menar att de legala argumenten 
"Were in fact disguised moral arguments" (s. 
45). 

I kapitel 4 går JR närmare in på de juridiska 
argumenten. Båda sidor kan åberopa folkrättsli­
ga principer för sin sak. Skillnaden är att optio-
nisterna anför individrelaterade principer me-
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dan restaurationisterna anför statsrelatero.de 
principer. 

Optionisterna hänvisar t.ex. till artikel 15 i 
FN:s deklaration om mänskliga rättigheter som 
föreskriver att alla har rätt till nationell tillhörig­
het och att ingen godtyckligt kan berövas sin na­
tionalitet eller hindras från att byta nationalitet. 
Man hänvisar också till internationella konven­
tioner som förbjuder rasdiskriminering och som 
föreskriver lika politiska och civila rättigheter (s. 
59). 

Restaurationistema åberopar den s.k. Stim-
sondoktrinen som säger att territorier inte får er­
övras med våld. Doktrinen åberopades av väst­
maktema för att vägra erkänna Estland som en 
del av Sovjetunionen. Att ockupationen var 
olaglig anför restaurationistema som argument 
för den estniska statens rätt att inte tillerkänna 
inflyttade ryssar fullt medborgarskap. Man åbe­
ropar också paragraf 49 i Genevekonventionen 
som förbjuder folkomflyttningar till ockuperade 
områden. 

Enligt JR försöker båda sidorna använda lag­
texter för att stödja principer som i grunden är 
naturrättsliga. Skillnaden är att optionisterna ser 
individen som det moraliska subjektet, medan 
restaurationistema ser staten som det moraliska 
subjektet. 

I kapitel 5 försöker JR renodla restaurationis-
temas moraliska argumentation. Huvudtesen är 
att Estland blivit utsatt för ett orättvist anfalls­
krig. Att restaurera den estniska staten med fred­
liga medel är lika legitimt som att försvara sig 
med våld mot ockupation, menar man. 

JR refererar här till Walzers principer för rätt­
visa och orättvisa krig (Walzer 1977). Krig är 
rättvisa om de syftar till att skydda staten mot 
anfall; krig är orättvisa om de syftar till att krän­
ka staters suveränitet. Dessa principer bygger på 
en dominerande rättsuppfattning i det interna­
tionella samfundet. Att erkänna de f.d. sovjet­
medborgarnas rätt att bli medborgare i Estland 
vore, enligt restaurationistema, att ge legitimitet 
åt den sovjetiska annekteringen. 

Mellan stater i det internationella samfundet 
råder samma moraliska förhållande som mellan 
individer i Nozicks minimala stat. Gränser är 
okränkbara och kränkningar skall korrigeras. 
Problemet är, liksom i Nozicks rättviseteori, att 

hitta en nollpunkt. Restaurationistema går till­
baka till 1940. Eftersom Sovjets ockupation var 
illegal, var inflyttningen av ryssar illegal. Att 
korrigering av denna orättvisa mot den estniska 
staten leder till att ryssar blir statslösa kan inte 
Estland ta ansvar för, resonerar man. 

I kapitel 6 renodlas optionisternas moraliska 
argumentering. JR använder sig här av distink­
tionen rättvisa i krig (jus in bello) och rättvisa 
krig (Jus ad bellurri). Optionisterna åberopar 
rättvisa i krig, till skillnad ifrån restaurationister­
na som håller på principen om rättvisa krig. Den 
förra principen handlar om att individer har vis­
sa rättigheter i krig (t.ex. human behandling vid 
fångenskap). Den senare principen handlar om 
staters rätt att försvara sig med våld (se Walzer 
1977:21). 

Optionisternas argument kan tolkas som att de 
kräver human behandling av den anfallande sta­
tens medborgare — om de inte deltagit i direkta 
krigshandlingar. Dessutom kan rättsstatliga 
principer anföras för att tillåta ryssarna att få est­
niskt medborgarskap. Ryssarna hade, menar 
många optionister, handlat i god tro. De hade 
bara lytt gällande rätt i Estland under den tid då 
landet var ockuperat av Sovjet. 

I kap 7 går JR närmare in på det som han upp­
fattar som den grundläggande tvistefrågan: är 
det statens eller individens rättigheter som är 
viktigast? Restuarationisternas krav på legal 
kontinuitet tolkas i ljuset av den hegelianske fi­
losofen Friedrich Julius Stahl, som menade att 
staten står över individen i moraliskt hänseende. 
A andra sidan åberopar restaurationistema en 
folksuveränitetsprincip som innebär att statens 
rätt härleds ur individers rätt. Det finns, menar 
JR, en konflikt mellan ett organiskt och ett indi­
vidualistiskt perspektiv på staten i restauratio-
nismen. 

I detta sammanhang för JR också en resone­
mang om förhållandet mellan stat och nation. 
Restaurationistemas krav på statens moraliska 
primat tolkas som uttryck för nationalism. Sta­
ten antas vara nationens redskap. JR drar paral­
leller till georgiernas och judarnas krav på att 
återfå en förlorad nationalstat. Georgien annek­
terades av Ryssland 1801 och den judiska staten 
upplöstes för c:a 3000 år sedan. Skillnaden mel­
lan dess två fall och den estniska nationalismen 

http://statsrelatero.de


Litteraturgranskningar 453 

är att somliga av de ester som förlorade sin stat 
1940 fortfarande är i livet. Den estniska restau-
rationismen vilar därför, enligt JR, i mindre ut­
sträckning på en metafysisk föreställning om en 
historisk folkgemenskap som har rätt att återfå 
sin stat. Dock är det så att majoriteten av esterna 
i Estland 1992 saknade personlig erfarenhet av 
det sovjetiska anfallet 1940. Men den avgörande 
skillnaden är, framhåller JR, att det finns en gäl­
lande rättsordning som tillerkänner esterna en 
självständig stat. 

Gällande folkrätt talar dock också för optio-
nisternas linje. Stater har en skyldighet att re­
spektera mänskliga rättigheter. Optionisternas 
syn på förhållandet mellan individ och stat tol­
kas av JR i ljuset av liberal kontraktsteori. Även 
på denna punkt åberopas Walzer, som menar att 
stater får sin legitimitet via individers samtycke. 

I kapitel 8 argumenterar JR för att optionister­
nas linje faktiskt är mer rättvis än restaurationis-
temas. Han använder sig av två metoder: en 
rawlsk "tlrtdelningsprocedur"2 och en walzersk 
liknelse. Syftet är inte bara att lösa den estniska 
problematiken utan att komma fram till princip­
er som kan tillämpas på liknande fall, t.ex. Tibet, 
Öst-Timor och Västra Sahara. 

Den rawlska härledningen av optionismen går 
ut på att två representanter för den estniska re­
spektive ryska nationen ska välja princip för 
medborgarskap i ett fritt Estland bakom en 
"okunnighetens slöja". De vet inte vilken nation 
de kommer att tillhöra och de vet inte vilken po­
sition de kommer att ha i den stat (Ryssland eller 
Estland) de kommer att tillhöra. Men de känner 
till den historiska bakgrunden till konflikten i 
Estland. 

JR stipulerar sedan att en av de två (ryssen el­
ler esten) först skall välja mellan optionism och 
restaurationism. Därefter skall den andre välja i 
vilken stat han eller hon vill leva i. Slutligen väl­
jer den som fick välja mellan optionism och 
restaurationism "liv" sist av alla medborgare i 
Estland. Om jag förstått saken rätt innefattar det 
första valet även frågan om Estland har rätt att bli 
en självständig stat. 

JR konstruerar en valprocedur som tvingar en 
rationell aktör att optimera det sämsta utfallet, 
dvs. livssituationen för den sämst ställde med­
borgaren i ett fritt Estland. Optionismen är att 

föredra därför att den ger alla invånare i Estland 
fullt medborgarskap. Om man väljer restaura­
tionism riskerar man att inte få fullt medborgar­
skap, vilket är sämre än att ha fullt medborgar­
skap. Men samtidigt måste man gå med på 
restaurationisternas krav på estnisk självstän­
dighet annars riskerar man att bli utan stat (man 
kan nämligen bli est i ett Sovjet). JR tycker sig 
på så sätt ha funnit en kompromiss mellan en 
statscentrerad och en individcentrerad rättig­
hetsteori. 

Den andra metoden för att argumentera för op­
tionism är att använda en liknelse om "Esther's 
and Ivan' s family". Esther (Estland) var tidigare 
gift med den tyranniske Joseph (Sovjet). Joseph 
var polygamist och hade femton fruar (delre­
publiker). Ett av Josephs bam—Ivan-tvingades 
in i Esthers hus. Han fick en egen flygel och till-
läts prata ett annat språk än Esther. Joseph låter 
en vakthund vaka över att Esther behandlar Ivan 
väl. Men en dag drabbas Joseph av en ryggrads­
förlamning och Esther tar tillfället i akt att slänga 
ut hunden och Joseph. Frågan är då om hon har 
skyldighet att upplåta en flygel i sitt hus åt Ivan? 
Om jag förstått JR rätt menar han att hon har det 
eftersom Ivan är oskyldig till att han hamnat i 
Esters hus. Både "tårtdelrungskonstruktionen" 
och liknelsen leder fram till att optionismen bör 
föredras framför restaurationismen. 

I kapitel 9 sammanfattas avhandlingen. För­
fattaren konstaterar att Estlands medborgar­
skapspolitik inte är moraliskt tillfredsställande. 
Ryssar bör få fullt medborgarskap. Rättvisa som 
opartiskhet mellan individer kräver lika rätt till 
medborgarskap. Om man däremot nöjer sig med 
rättvisa som ömsesidiga fördelar (mellan stater) 
är den nuvarande situationen moraliskt accept­
abel. Estland tilltvingade sig nämligen själv­
ständighet utan att behöva respektera Sovjets 
krav på estniskt medborgarskap för de kvarva­
rande ryssarna. Det partiella medborgarskapet 
för ryssar är ett "modus vivendi" i dagens Est­
land. 

D i s k u s s i o n 

JR: s avhandling är ett ambitiöst försök att besva­
ra en hittills ganska outredd rättviseproblematik. 
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Han har dock valt en moralfilosofisk utgångs­
punkt som är mycket krävande och, enligt min 
mening, tvivelaktig. JR tvingas in i en grundläg­
gande ambivalens som sätter sin prägel på hela 
avhandlingen. Han vill härleda rättvisa principer 
för estnisk medborgarskapspolitik ur ett empi­
riskt studium av vilka argument som framförts 
av estniska debattörer. Samtidigt har JR från 
början tagit ställning för en viss typ av rättvise­
teori, nämligen rättvisa som opartiskhet. Den 
normativa argumentationen bygger på att ett 
kommunitärt och kontraktsteoretiskt perspektiv 
sammanfaller - eller snarare råkar sammanfal­
la. 

JR säger sig ha två "theoretical gurus", nämli­
gen Rawls och Walzer, vilka han tackar redan i 
förordet (s. i). Men det är en sak att ha teoretiska 
"gurus", en annan sak att motivera en moralfilo­
sofisk utgångspunkt för en avhandling. På den 
senare punkten kunde JR ha varit mer utförlig. 
Rawls och Walzer är ett ganska omaka par-åt-
minstone i fråga om metaetisk metod. 

Visserligen har Rawls i sin senaste bok Politi-
cal Liberalism (1993a) tonat ner betydelsen av 
ett kontrakt bakom okunnighetens slöja. Men 
Rawls är fortfarande konstruktivist, inte korn­
munnar (Rawls 1993a:44ff). Han bygger sin te­
ori på "public reason", medan Walzer bygger sin 
teori på "shared understandings". Skillnaden är 
att Rawls tar skilda moraliska förställningar som 
utgångspunkt för en teoretisk och abstrakt här­
ledning av en rättviseteori, medan Walzer tar 
skilda moraliska föreställningar som utgångs­
punkt för en interpretativ (dvs. i grunden empi­
risk) härledning av gemensamma moraliska fö­
reställningar.3 Rawls hävdar, i polemik mot 
Walzer, att politisk filosofi blir nödvändig när 
"shared understandings break down" (Rawls 
1993a:44). I hans kontraktsteori är moraliska fö­
reställningar ett slags startpunkter och redskap i 
konstruktionen av en "överlappande konsen­
sus" om universella principer, medan Walzer 
gör moraliska föreställningar till normkällor for 
mer eller mindre partikulära och kulturbundna 
rättviseprinciper (jfr Taylor 1994). 

Även om JR har ena foten i den konstruktivis-
tiska kontraktsteorin är den andra foten djupare 
nedtryckt i kommunitarianismen. I själva verket 
gör JR anspråk på att härleda de kontraktsteore­

tiska resonemangen ur de moraliska föreställ­
ningar han anser sig ha vaskat fram i sitt tolk­
ningsarbete. Liksom Walzer finner JR att "sha­
red understandings" uttrycker liberala, individ-
relaterade rättviseprinciper (jfr Walzer 1994). 

Att "förena teori och empiri" (som det ofta 
kallas) kan tyckas sympatiskt och balanserat. 
Men risken är att man blandar ihop teori och 
empiri; att man försöker besvara två olika frå­
gor, utan att visa hur svaret på den ena påverkar 
svaret på den andra. 

Få torde ifrågasätta att empirisk teori måste ha 
stöd av en empirisk undersökning. Men att en 
rättviseteori måste ha stöd av empiriska data 
(dvs. existerande moraliska föreställningar) är 
inte lika självklart-det är i själva verket en kon­
troversiell uppfattning som kräver en utförlig ar­
gumentation (se t.ex. Maines 1992). 

Den "induktivism" som JR använder för att 
härleda en rättviseteori (s. 41) gör avhandlingen 
empiriskt intressant men — skulle många hävda 
— moraliskt tvivelaktig.4 Två av de författare 
som JR åberopar med gillande, Ronald Dworkin 
(1986:219) och Brian Barry (1991:19f), har 
båda med skärpa vänt sig emot Walzers "empi­
riska" angreppssätt. Walzer förväxlar, menar de, 
moralfilosofi med moralantropologi, vilket gör 
honom antingen relativistisk eller inkonsistent. 
Är kastsystemet i Indien rättvist därför att det 
överensstämmer med en allmänt accepterad tra­
dition? Ja, skulle Walzer hävda. Dworkin 
(1986:217) menar att "Walzer is faithless to the 
single most important social practice we have: 
the practice of worrying about what justice real-
ly is." Denna kritik av Walzer kan på sätt och vis 
också riktas mot JR. Han kunde ha bekymrat sig 
mer om vad rättvisa egentligen är och mindre 
om vad aktörerna i Estland anser att rättvisa är. 

JR:s avfärdande av utilitarismen är belysande 
för den relativism som den walzerska metoden 
innebär: "But unfortunately for the utilitarian, 
that is simply not the way the moral world looks 
like for the parties involved here. In my material, 
I have only found one argument that can be con-
sidered utilitarian." (s. 41). Konsekvensen är att 
om JR funnit många argument som är utilitaris-
tiska så hade han anammat utilitarismen. Så fun­
gerar den "induktivism" som ligger till grund för 
avhandlingen. Man kan då bara spekulera i hur 
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JR hade tacklat den fundamentala och omfattan­
de kritik som Rawls riktat mot utilitarismen. 
Hade utilitarismen fått rätt gentemot Rawls? 
Om JR är "faithful", som han uttrycker det (s. 
41), mot Walzers metod, hade han avfärdat 
Rawls rättviseteori.5 

T o l k n i n g s p r o b l e m 
JR:s avfärdande av utilitarismen reser också ett 
annat metodproblem: vilken moraluppfattning 
uttrycks egentligen i de texter som JR studerat. 
Det argument som JR anser vara utilitaristiskt 
går ut på att man bara bör ge fullt medborgarskap 
till ryssar som är "useful for Estonia", dvs. högt 
utbildade ryssar (se s. 182 not 69). Det är tvek­
samt om detta argument är utilitaristiskt. Utilita­
rism innebär att den totala välfärden skall maxi­
meras. Den uppfattningen kan man inte läsa in i 
det "utilitaristiska" argument som JR refererar, 
snarare ger det uttryck för uppfattningen att rätt­
visa handlar om ömsesidiga fördelar. 

Frågan är om även andra argument utgår ifrån 
att rättvisa är ömsesidiga fördelar, inte opartisk­
het. JR hävdar att bakom de juridiska argumen­
ten döljer sig moraliska argument (s. 55). Men 
denna tes kunde ha belagts mer utförligt. Det är 
inte orimligt att restaurationisternas legala argu­
mentering bygger på en "dold agenda", nämli­
gen ett nationellt egenintresse. De naturrättsliga 
argumenten, som JR tycker sig se, kan dölja en 
föreställning om att "makt är rätt", vilket har va­
rit en vanlig "shared understanding" på den in­
ternationella politiska arenan. Här hade en mer 
skeptisk metoddiskussion varit på sin plats. Den 
estniska debatten om medborgarskapspolitiken 
har ju inte förts i ett moralfilosofiskt seminarie­
rum. 

Ett annat tolkningsproblem uppstår om man 
läser in en mer realistisk syn bakom restauratio­
nisternas legalism. Menar de verkligen att staten 
är det "normativa subjektet" och att detta subjekt 
har moraliska rättigheter? Även om de juridiska 
argumenten utgår ifrån staters rättigheter, behö­
ver inte det underliggande argumentet utgå ifrån 
ett statsintresse, utan ifrån individers intressen 
att slippa ta ansvar för en etnisk minoritet. 
Restaurationismen kan helt enkelt ge uttryck för 
ett särintresse hos en grupp individer som har 

ganska lite att göra med de universella rättsliga 
principer som åberopas i den offentliga debat­
ten. Textanalys kan vara otillräcklig om man vill 
komma åt verkliga "shared understandings". Att 
man inte uttrycker ett särintresse är en ganska 
svag indikator på att man faktiskt inte skulle syf­
ta till att försvara ett särintresse (jfr Elstéf 
1992:158). 

Vilket är de t normativa subjektet? 
Även om man antar att det universalistiska språ­
ket motsvaras av moraliska preferenser, dvs. att 
aktörerna verkligen står för en idé om rättvisa 
som opartiskhet, är det inte säkert att de betraktar 
staten som det normativa subjektet. De kan häv­
da att det är individen som är rättighetsbärare -
inte staten—och att ryssarna inte har rätt till med­
lemskap i den estniska staten. Bara individer 
som var medborgare i Estland 1940 och deras 
ättlingar har rätt till medborgarskap, hävdar 
restaurationisterna. Men då är det individer -
inte stater- som tillskrivs rättigheter. Att uteslu­
ta ryssar ifrån medborgarskap i Estland kan vara 
förenligt med rättvisa som opartiskhet, om det 
inte finns något "reasonable argument to reject" 
en princip som säger att ryssarna inte har rätt till 
medborgarskap (jfr Scanlon 1982). 

JR kunde ha dragit nytta av Brian Barrys dis­
tinktion mellan opartiskhet av första och andra 
ordningen (Barry 1995:11). Att behandla ester 
och ryssar olika som individer kan vara förenligt 
med opartiskhet av andra ordningen, dvs. en 
opartisk princip som säger att det under vissa 
omständigheter är tillåtet att skydda en grupps 
nationella identitet genom positiv särbehand­
ling. Will Kymlickas rawlsinspirerade försvar 
för grupprättigheter (Kymlicka 1995), som JR 
själv refererar till (s. 159), kunde ha använts för 
att tolka restaurationisternas argument i indivi­
dualistisk riktning. 

I stället väljer JR att tolka restaurationisternas 
argumentation som uttryck för en statscentrerad 
teori om rättvisa som opartiskhet. Jag vill inte 
påstå att hans tolkning är felaktig men den hade 
varit mer övertygande om han avvisat följande 
tre alternativa tolkningar. Restaurationistema 
kan ge uttryck för (1) en individrelaterad syn på 
rättvisa som opartiskhet, (2) en individrelaterad 



456 Litteraturgranskningar 

teori om rättvisa som ömsesidiga fördelar eller 
(3) en statsrelaterad teori om rättvisa som ömse­
sidiga fördelar. 

J u r i d i k o c h m o r a l 
Tolkningen av restaurationisternas argumenta­
tion aktualiserar frågan hur juridiska rättigheter 
förhåller sig till moraliska rättigheter. Att man 
åberopar juridiska rättigheter som gäller stater 
behöver inte betyda att man försvarar moraliska 
rättigheter för stater. Juridiska rättigheter för 
stater kan vara ett institutionellt redskap för att 
försvara moraliska rättigheter för individer. Det 
är tveksamt om några andra subjekt än individer 
kan tillskrivas moraliska rättigheter (jfr Lund­
ström 1999:25). 

Även JR:s tolkning av principerna "rättvisa i 
krig" (Jus in bello) och "rättvist krig" (Jus ad bel-
lum) kan ifrågasättas. Han hävdar att den förra 
handlar om rättvisa mellan individer och att den 
senare handlar om rättvisa mellan stater (s. 118). 
Men Walzer, som JR hänvisar till, tolkar båda 
principerna i termer av rättvisa mellan stater: 
" War is always judged twice, first with reference 
to the reasons states have for fighting, secondly 
with reference to the means they adopt" (Walzer 
1977:21, min kursiv). Även rättvisa i krig är, en­
ligt Walzer, en fråga om rättvisa mellan stater. 
Subjektet i både "jus in bello" och "jus ad bel-
lum" är stater - inte individer. Stater kan både 
starta och föra krig. Om JR vill hävda att princi­
perna gäller olika "normativa subjekt" måste 
han söka stöd hos någon annan än Walzer. 

Det faktum att Walzer betraktar stater som 
subjekt i principer för internationell rättvisa be­
höver inte heller betyda att han ser stater som 
moraliska subjekt. JR citerar Walzer (1977:58) 
där denne menar att det finns en "domestic ana-
logy" i internationell rätt; stater har rättigheter 
och skyldigheter i det internationella samfundet 
på samma sätt som individer har rättigheter och 
skyldigheter inom en stat. Men detta analogire­
sonemang förs under rubriken "The legalist pa-
radigm". En rimlig tolkning av Walzer är att han 
vill att stater ges legala rättigheter och skyldig­
heter (precis som medborgare i en stat)— i syfte 
att försvara moraliska rättigheter för individer.6 

JR hävdar också att distinktionen mellan "rätt­
vist krig" och "rättvisa i krig" är analog med 
Rawls' distinktion mellan "justice as faimess" 
och "justice as regularity" (s 113). Även här 
misstar sig JR vad jag kan förstå. För det första 
menar Rawls att principerna "rättvist krig" och 
"rättvisa i krig" är tillämpliga på relationer mel­
lan stater, inte individer (Rawls 1980:379). Lik­
som Walzer härleder dock Rawls dessa princip­
er ur individers rättigheter. 

För det andra menar Rawls att båda dessa 
principer handlar om "fairness"(Rawls 1980: 
377ff). Det som Rawls kallar "justice as regula­
rity" handlar bara om formell rättvisa, dvs. att 
principer (vilka de än är) tillämpas konsekvent 
och likformigt (se Rawls 1980: 504, 58-60). 
"Justice as faimess" är Rawls' beteckning på sin 
idé om substantiell rättvisa. De två rättviseprin­
ciper som Rawls (1980:60f) härleder ur sin ur­
sprungsposition med okunnighetens slöja hand­
lar om rättvisa mellan individer. I slutet av A 
Theory of Justice försöker Rawls (1980:378f) 
att på ett likartat men mer skissartat sätt härleda 
principer för rättvisa mellan stater ur en ur­
sprungsposition där stater(s representanter) ska 
sluta ett kontrakt (jfr Rawls 1993b). Rawls antar 
att alla staters representanter kan enas om "rätt­
vist krig", dvs. bara rätt till självförsvar och 
"rättvisa i krig" dvs. human krigföring. Huruvi­
da dessa principer, som Rawls ser som uttryck 
för "faimess" mellan stater, blir "justice as regu­
larity" beror på om det uppstår en internationell 
rättsordning som kan upprätthålla dessa princip­
er. "Justice as regularity" är en fråga om vilka 
åtgärder som föreskrivs av ett gällande regelsys­
tem, medan "justice as faimess" är en fråga om 
vilket regelsystem som bör införas.7 Principerna 
om "rättvisa i krig" och "rättvist krig" handlar 
om vilket regelsystem som bör införas (t.ex. 
folkrätten) inte om vilka åtgärder som ett visst 
regelsystem föreskriver.8 

Att tolka optionistema så att de är för "rättvisa 
i krig" och därför (enligt JR:s tolkning) är för 
"justice as regularity" innebär att deras rättvi­
seprincip reduceras till krav på formell rättvisa, 
dvs. att lika fall skall behandlas lika. Det rimliga 
är istället att tolka dem så att de är för "justice as 
faimess", vilket är den tolkning som JR gör i 
kap. 8. 
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Men optionismen behöver inte nödvändigtvis 
bygga på en individrelaterad rättviseprincip. 
Deras argument kan också tolkas som ett krav på 
rättvisa mellan stater. Om optionisterna kan tol­
kas som att de kräver "rättvisa i krig" och om 
denna princip är statsrelaterad, inte individrela­
terad, är optionismen grundad på en statsrelate­
rad syn på rättvisa. Man skulle kunna se optio­
nismen som ett krav på den estniska staten att 
vara rättvis gentemot den f.d. Sovjetstaten, dvs. 
Ryssland. Estland skulle, enligt denna tolkning, 
var skyldig att ge den ryska minoriteten fullt 
medborgarskap - annars begås en oförrätt mot 
Ryssland. Optionismen var ju ett krav som Sov­
jet ställde för att ge Estland självständighet. Jag 
vill inte påstå att denna tolkning är rimlig, men 
den är inte ologisk med tanke på att principen om 
"rättvisa i krig" föreskriver rättvisa mellan sta­
ter. 

Vilket normativt subjekt—individer eller sta­
t e r - som de båda linjerna företräder är inte helt 
uppenbart. Men JR gör förmodligen en riktig 
tolkning av optionismen när han tillskriver dem 
ett krav på rättvisa för individer. Mer osäkert är 
det, enligt min mening, om restaurationisterna 
ytterst värnar om rättvisa mellan stater. Man kan 
också diskutera om de är för rättvisa som opar­
tiskhet eller rättvisa som ömsesidiga fördelar. 

Medborgarrä t t och tårtbitar 
Den "tårtdelningssituation", dvs. ett slags ur­
sprungsposition som JR konstruerar i syfte att 
härleda sitt försvar för optionismen pekar, vad 
jag kan förstå, inte entydigt ut en princip som 
bygger på rättvisa som opartiskhet mellan indi­
vider. Tanken är, precis som i Rawls' tårtdel-
ningsexempel, att om den som delar en nyttighet 
får sista delen är det rationellt att dela den i lika 
delar. Jämlikhetsprincipen härleds ur det ratio­
nella valet av en egenintresserad aktör. Man 
måste välja optionismen eftersom man vet att 
man annars kommer att bli utan fullt medborgar­
skap. 

Det finns dock viktiga skillnader mellan 
Rawls tårtdelningsexempel och hans ursprungs­
position bakom okunnighetens slöja—skillnader 
som gör att JR:s hänvisning till Rawls' rättvise­
teori haltar. I det förra fallet handlar det om per­

fekt procedural rättvisa, i det senare fallet hand­
lar det om ren procedural rättvisa.9 Beslutsprin­
ciperna är också olika. I JR:s ursprungsposition, 
som bygger på Rawls' tårtdelningsexempel, be­
slutar man under risk eftersom man vet att man 
kommer att få det sämsta "livet", inte under osä­
kerhet som i Rawls' ursprungsposition (vilket 
innebär att man inte kan utesluta att man blir 
sämst lottade).1 0 Beslutsprincipen är "maxime-
ring av förväntad nytta" hos JR, inte maximin-
principen som hos Rawls (även om de pekar ut 
samma val). Det val som JR ställer sina kon­
traktsslutande parter inför blir därmed mer 
kopplat till egenintresse än vad Rawls tillåter. 
Att optimera den sämst ställdes position är inte 
detsamma som att optimera sin egen position — 
även om valet i en viss valsituation råkar sam­
manfalla. 

En annan och mer fundamental skillnad mel­
lan Rawls och JR är att Rawls inte låter fördel­
ning av medborgerliga fri- och rättigheter styras 
av hänsyn till den sämst ställdes position. Den 
s.k. ojämlikhetsprincipen gäller bara "primary 
goods", dvs. sociala och ekonomiska nyttighe­
ter. Rawls första jämlikhetsprincip lyder: "each 
person is to have an equal right to the most ex-
tensive basic liberty compatible with a similar 
liberty for others" (Rawls 1980:60). Denna prin­
cip är lexikaliskt överordnad ojämlikhetsprinci­
pen, vilket innebär att den inte får kränkas även 
om kränkningen är till den sämst ställdes fördel. 
Ojämlikhetsprincipen gäller helt enkelt inte 
medborgarrätten. Men JR tycks betrakta med­
borgarrätten på det sätt som Rawls betraktar 
"primary goods". Det val som JR ställer sina ak­
törer inför förutsätter att medborgerliga fri- och 
rättigheter kan fördelas olika och att man därför 
vill maximera den sämst ställdes position i detta 
avseende. Men Rawls utesluter möjligheten av 
en sådan tillämpning av ojämlikhetsprincipen.11 

JR hävdar dock att han istället för egenintresse 
förutsätter "selfpreservation" i sin procedur och 
därför öppnar för ett val av en opartisk princip— 
istället för en princip som bygger på ömsesidiga 
fördelar (s. 144). Men inget utfall är sådant att 
det hotar individens självbevarande-åtminsto­
ne inte i fysisk mening. Dessutom blir de val 
som aktörerna (esten och ryssen) träffar desam­
ma även om man antar "selfinterest". 
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JR skriver: "In order to be relevant, a theory of 
justice as impartiality should work even when 
confronted with the self-interested presump-
tions of justice as mutual advantage. Otherwise 
the latter theory would appear the most solid and 
relevant." (s. 143). Här frågar man sig om JR 
egentligen kapitulerar för egenintresset — eller 
om han anser att egenintresse i vissa situationer 
måste anses vara legitimt. Det är svaret på denna 
fråga som skiljer rättvisa som opartiskhet ifrån 
rättvisa som ömsesidiga fördelar. Det faktum att 
en teori är "unrealistic" som JR skriver (s 143), 
dvs. att människor inte klarar av att följa den 
(nu), kan inte vara ett konklusivt argument mot 
den. En teori om rättvisa bör bara avvisas om 
den är "unreasonable" — åtminstone om man är 
anhängare av rättvisa som opartiskhet. Och syf­
tet med en rättviseteori är att övertyga männi­
skor om att den är riktig och därmed flytta grän­
serna för vad som är realistiskt. 

Det är lite märkligt att JR inte mer beaktat Bri-
an Barrys (1995) kritik av Rawls. Det ju från 
Barry som JR hämtat sin kritik av rättvisa som 
ömsesidiga fördelar och sitt försvar för rättvisa 
som opartiskhet. 

Brian Barry (1995:67f) förordar, till skillnad 
från Rawls, en ursprungsposition utan en "okun­
nighetens slöja" (jfr Scanlon 1982). I den ur­
sprungspositionen, som har stora likheter med 
Habermas "ideala samtalssituation" (Barry 
1998:194), finns bara utrymme för opartiska ar­
gument. Målet är att enas om principer som "no 
one has a reasonable argument to reject", obero­
ende av om de tjänar egenintresset eller inte. 

JR kunde, om han vill försvara en konsekvent 
rättvisa som opartiskhet, föra ett principiellt re­
sonemang som inte hänvisar till egenintresse. 
Den liknelse med Esther och Joseph som JR an­
vänder är mer i linje med ett sådant resonemang. 
Den vädj ar mer till vad som är rimligt oberoende 
av egenintresset. 

Men frågan är om de argument för rättvisa 
som finns inbyggda i JR:s tankelekar rimmar 
med principemas innebörd. Båda sätten att här­
leda en rättviseprincip rymmer en konflikt mel­
lan rättvisans innebörd och motivet för att vara 
rättvis—en konflikt som också finns hos Rawls 
och Walzer. 

Motiv och rättvisa 
Brian Barry (1996:46) ställer upp tre frågor som 
han menar bör besvaras av en rimlig rättviseteo­
ri: 1. Vilket är motivet för att handla rättvist? 2. 
Vilket är kriteriet på rättvisa? 3. Hur förhåller sig 
svaret på den första frågan till svaret på den and­
ra? Barry har ett kantianskt, "sinnelagsetiskt" 
svar på den tredje frågan. Motivet för att handla 
rättvist måste rimma med principen om vad rätt­
visa är: Annars är rättviseteorin inkonsistent och 
instabil. Att försvara en opartisk rättviseprincip 
och samtidigt påstå att det enda rimliga motivet 
för att lyda den är egenintresse är orimligt, me­
nar Barry. Därför är teorin om rättvisa som öm­
sesidiga fördelar orimlig. Den anvisar ett motiv 
för att lyda en rättviseprincip som inte stämmer 
med principens innehåll. Motivets likgiltighet 
inför rättvisa (som ömsesidiga fördelar) formu­
lerades träffande av Hobbes (1985:223): "Cove­
nants without the Sword, are but Words and of 
no strength to secure a man at all." 

Diskrepansen mellan rättvisans princip och 
rättvisans motiv finns även i teorin om rättvisa 
som reciprocitet. Varför skall man t.ex. försvara 
handikappades rätt till primära nyttigheter om 
de inte har något att bidra med i det samarbets­
projekt som ett samhälle utgör? 

Rawls' teori är, menar Barry, inkonsistent där­
för att den stipulerar motiv för rättvisa som gör 
de principer för rättvisa som den försvarar insta-
bila. 

Varför acceptera ojämlikhetsprincipen om 
man vet att man inte har det sämst ställt? Om JR 
är trogen sina walzerska utgångspunkter är dock 
hans viktigaste legitimeringskälla "shared un­
derstandings" och inte en rawlsk kontraktsteori. 

Men Barrys kritik av Rawls kan också riktas 
mot Walzer. Hans kommunitära metaetiska 
grundantaganden implicerar ett visst motiv för 
att handla rättvist: man bör handla enligt en viss 
rättviseprincip därför att den motsvaras av "sha­
red understandings". Man bör således lyda en 
viss princip därför att folk omfattar den i den 
kulturella gemenskap man ingår i. 

Ett sådant motiv för att handla rättvist gör var­
je rättviseprincip instabil, eftersom "shared un­
derstandings" kan ändras. Djupare sett är 
Walzers kommunitära härledning av rättvisan 
lika relativistisk som teorin om rättvisa som öm-



Litteraturgranskningar 459 

sesidiga fördelar; den som har makt att ändra 
"shared understandings" får rätt. (En variant av 
principen "makt är rätt".) Och om det inte finns 
någon "shared understanding", utan en mängd 
olika och sinsemellan stridande uppfattningar i 
rättvisefrågor, ger inte den walzerska metoden 
någon vägledning alls (Barry 1991:19). 

Nu råkar det (lyckligtvis) vara så att JR tycker 
sig se en rawlsk uppfattning om vad rättvisa är i 
den kultursfär som hans debattörer hör till. Den 
moraliska dimensionen i den empiriska under­
sökningen gör dock att de metodologiska frå­
gorna får en annan dignitet. Ett empiriskt miss­
tag leder med nödvändighet också till ett mora­
lisk misstag. Att försöka vederlägga sina egna 
empiriska teser blir därför också ett moraliskt 
krav. Om JR istället för induktivism valt "falsi-
fikationism" (Popper 1972:53) som metodolo­
gisk princip hade han förmodligen ansträngt sig 
mer för att hitta argument som inte stämmer med 
hans tolkning. De empiriska delarna av avhand­
lingen hade måhända varit mer övertygande om 
han prövat andra tolkningslinjer och avvisat 
dessa. Men frågan är om JR hade gått med på att 
överge en teori om rättvisa som opartiskhet om 
en annan teori visat sig stämma mer med "shared 
understandings". Tillåt mig tvivla. 

S a m m a n f a t t a n d e s y n p u n k t e r 

JR:s avhandling behandlar egentligen två äm­
nen — som genom en viss metaetisk premiss 
sammanfaller. Dels utför han en empiriskt inrik­
tad debattanalys, dels vill han diskutera och lösa 
ett normativt problem med generell räckvidd. 
Frågan är om inte avhandlingen hade tjänat på 
att renodla ett av dessa ämnen. Walzer, som JR 
låtit sig inspireras av, är ofta ganska kortfattad 
och anekdotisk i sina empiriska avsnitt. 

Boken Just and Unjust Wars av Walzer, som 
JR ofta refererar till, har undertiteln: A Moral 
Argument with Historical Illustrations. En så­
dan inriktning kunde möjligen ha varit mer 
fruktbar för JR. Han kunde ha nöjt sig med illust­
rationer istället för en genomarbetad empirisk 
fallstudie. Då kunde han höja blicken från den 
estniska debatten och söka empiriska illustratio­
ner i liknande konflikter världen över. JR:s am­

bition är ju att formulera normativa principer 
som är generella. Fokuseringen på Estland är 
också ett problem om man, som JR, vill anlägga 
ett kontraktualistiskt perspektiv, där universa-
lism är utgångspunkten. 

Men "public reason" är inte samma sak som 
"shared understandings". Skillnaden kan upple­
vas som hårfin, men den är tillräckligt viktig för 
att Rawls (och Barry) vill distansera sig från 
Walzer. 1 2 

JR borde ha förhållit sig till den kritik av 
Walzer som Rawls (1993a:44), Barry (1991:19) 
och även Dworkin (1986:kap. 10) formulerat-
särskilt med tanke på att dessa författare så up­
penbart ingår i avhandlingens diskurs. Dis-
kursanknytningen kunde generellt sett ha varit 
bättre. Brian Barrys senaste bok (Barry 1995) 
har JR av någon anledning helt underlåtit att re­
ferera, trots att den borde vara mycket relevant. 

Man kan också fråga sig varför inte Will Kym-
licka (1989,1995) diskuteras mer utförligt. Hans 
syn på minoritetsrättigheter refereras visserli­
gen kortfattat i slutet (s. 159). Men i stort sett 
hela Kymlickas produktion är ett försök att 
komplettera och förbättra Rawls' teori genom 
att också beakta att kulturell identitet är ett slags 
"primary good" som också bör fördelas jämlikt. 
Kymlickas teori har ibland uppfattats som ett 
försök att förena liberalism och kommunitaria-
nism, vilket gör honom högintressant om man 
vill kombinera Walzer och Rawls. I hans spår 
har en omfattande diskussion om minoritetsrät-
tigheter följt (Kymlicka (red) 1995). Charles 
Taylors (1994) kommunitära försvar för skydd 
av majoritetskulturer är också relevant. Här 
hade JR hittat mer stöd för sin interpretativa me­
tod. 1 3 

Att JR inte varit mer fullständig i diskursan­
knytningen i fråga om rättviseteorier kan förkla­
ras av att han lagt ner stor möda på det empiriska 
tolkningsarbetet, vilket i sig är berömvärt. Men 
avhandlingens huvudfråga är ytterst inte empi­
risk, utan normativ. 

Mats Lundström 
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N o t e r 

1. En reciprocitetsteori är ett slags mellanting mellan 
rättvisa som ömsesidiga fördelar och rättvisa som 
opartiskhet. Aktörerna vägleds av egenintresset när 
de sluter ett kontrakt, men av ett intresse för rättvisa 
("fairness") när de ska lyda kontraktet. Se Barry 
1995:45f. 
2. Rawls (1980:84f) använder ett exempel med en 
tårta som skall delas i lika delar där den som delar 
tårtan får den sista biten för att illustrera ett fall av 
perfekt procedural rättvisa. Det oberoende kriteriet 
är jämlikhet. En rationell aktör som vill ha så stor bit 
av tårtan som möjligt delar tårtan i lika stora delar om 
vederbörande vet att han får den sista biten. 
3. Rawls citerar med instämmande Cohen (1986) 
som hävdar att Walzer startar sina moralfilosofiska 
resonemang på ungefär samma sätt som Platon, 
Kant och Sidgwick (i moraliska intuitioner) men 
menar att de skall leda fram till "shared under­
standings".^ Rawls 1993:44, n 47) 
4. Russel] Hardin (1995:60f) menar att kommunitä-
rer som resonerar induktivt i moraliska frågor gör sig 
skyldiga till det naturalistiska misstaget - de blandar 
ihop är och bör. 
5. Brian Barrys (1991:19) kommentar till Walzers 
avfärdande av utilitarismen är intressant i detta sam­
manhang: "If utilitarianism were as outlandish as 
Walzer implies, it would be incomprehensible that it 
became the working political morality of a whole so­
ciety, that of Victorian England". Barry antyder, lik­
som Cohen (1986), att Walzer egentligen inte utgår 
ifrån traditioner, utan bedömer traditioner utifrån 
sina egna moraliska intuitioner. 
6. Som JR själv framhåller (s. 129) menar Walzer att 
rättigheter som tillskrivs stater "derives utimately 
from the rights of individuals, and from them they 
take their force'" (Walzer 1977:53). JR gör också 
Walzer till representant för en individrelaterad, libe­
ral syn på staters rättigheter som innebär att staters 
suveränitet måste härledas ur medborgarnas sam­
tycke. Den rimliga tolkningen av principerna 'rätt­
vist krig' och 'rättvisa i krig' är, åtminstone enligt 
Walzer, att de ytterst kan reduceras till individrelate-
rade moraliska principer - även om stater är rättssub­
jekt i dessa principers legala motsvarighet. Det behö­
ver inte vara någon analogi eller "isomorfi" mellan 
det legala regelverket och de moraliska principer 
som ligger till grund för det legala regelverket. 

7. Det var denna distinktion som Rawls utvecklade i 
sin artikel 'Two Concepts of Rules" (1954). Jfr Ri-

ker och Ordershooks (1973:276) distinktion mellan 
"question of regulation" och "question of action". 
8. Principerna "rättvist krig" och "rättvisa i krig" för­
håller sig till internationell rätt som Rawls' två rätt­
viseprinciper förhåller sig till en viss institutionell 
ordning i ett samhälle. Ett visst regelverk, både i en 
stat och i det internationella samfundet, härleds ur 
principer om "faimess". Se Rawls 1993b:51. 
9. Rawls (1980:84f) delar in procedural rättvisa i två 
kategorier: de som har ett oberoende kriterium och 
de som inte har det. De förra kallar han perfekt eller 
imperfekt procedural rättvisa (beroende på om det 
oberoende kriteriet uppfylls ailtid eller ibland). Ex­
emplet med en tårta som skall delas i lika delar där 
den som delar tårtan får den sista biten, skall illustre­
ra ett fall av perfekt procedural rättvisa. Det oberoen­
de kriteriet är jämlikhet. En rationell aktör som vill 
ha så stor bit av tårtan som möjligt delar tårtan i lika 
stora delar om hon vet att hon får den sista biten. I 
Rawls' ursprungsposition, däremot, finns inget obe­
roende kriterium. Där råder ren procedural rättvisa. 
Rättvisan består i att ett kontrakt sluts enligt de prin­
ciper som Rawls anger för sin ursprungsposition. 
10. Att JR föreskriver att den som väljer mellan op-
tionism och restaurationism väljer "liv" sist rimmar 
inte med Rawls' tes om att det rätta är skilt från det 
goda. JR:s tanke är att man kan rangordna liv med 
avseende på välbefinnande, ungefär som man kan 
rangordna tårtbitar med avseende på storlek (eller 
näring). Det är denna typ av rangordningar som 
Rawls vänder sig emot. Istället bör man rangordna 
innehav av primära nyttigheter och eftersträva jäm­
likhet. Men olika "liv" som kan skapas med hjälp av 
primära nyttigheter, kan man inte rangordna. Denna 
tes är en viktig utgångspunkt i Rawls kritik av utili­
tarismen. Se Rawls 1980:22f. 
11. Dessutom säger den andra delen av ojämlikhets­
principen (som är lexikaliskt överordnad den första 
delen) att ojämlikhet beträffande primära nyttigheter 
är acceptabel om den är knuten till positioner och 
befattningar som är öppna för alla. Rawls förutsätter 
med andra ord lika medborgerliga fri- och rättigheter 
i frågan om möjlighet att inneha offentliga ämbeten 
även i tillämpningen av ojämlikhetsprincipen 
(Rawls 1980:61). 
12. Brian Barry (1991:9) är ganska hård i sin kom­
mentar om hur Walzer förhåller sig till Rawls: 
"Walzer is an attractive and persuasive writer. Ne-
vertheless, I believe that at the core his argument is 
profoundly and dangereously wrong. His contrast 
between social criticism and politicai philosophy is 



Litteraturgranskningar 461 

misconcei ved. That account of work of political phi-
losophers such as Rawls is a gross caricature. And 
the comments of the best of Walzer's social critics 
are systematically misrepresented in order to lend 
spurious support to his theses." 
13. Även olika försök att tillämpa Rawls' rättvisete­
ori på internationell rättvisa kunde ha diskuterats, 
t.ex. Beitz (1979,1991) och Barry (1997). Rawls har 
också själv utvecklat sin syn på rättvisa mellan stater 
och mänskliga rättigheter i "Law of the Peoples" 
(1993b), där han försöker lösa det moraliska dilem­
ma som JR (sex år senare) vill lösa, nämligen rättvisa 
mellan individer och rättvisa mellan stater. (Artikeln 
har utvecklats till en bok med samma titel (se Rawls 
1999). 

Ytterligare en diskurs som är av intresse är debatten 
om vad som konstituerar ett demos. Att inte ge ryssar 
fullständiga politiska rättigheter är naturligtvis pro­
blematiskt ur demokratisynpunkt. Inte bara allmän­
na rättviseteorier (som Rawls) utan också normativa 
demokratiteorier ger uppslag till vilken medborgar­
skapspolitik i Estland som är rimlig (se t.ex. Beitz 
1989). Estland är inte bara en stat utan också en de­
mokratisk stat. Frågan är om demokrati förutsätter 
ett demos som är homogent i fråga om kulturell och 
historisk gemenskap (se Weiler 1999). 
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G e n m ä l e 

Låt mig inleda med att säga att jag uppfattar 
Mats Lundströms recension av min avhandling 
som på många sätt ambitiös och intressant. För 
mig är den alldeles speciellt intressant eftersom 
han försvarar en position somjag själv övergivit, 
jag kommer snart förklara varför. Med hänsyn 
till utrymmet tänker jag inte ägna mig åt Lund­
ströms alternativa tolkningar av min empiri här 
—även om dessa i allra högsta grad är intressanta 
och egentligen förtjänar ett eget genmäle. Istäl­
let kommer jag att koncentrera mig på det jag 
uppfattar som den teoretiska huvudfrågan, näm­
ligen frågan om ursprunget till moraliska nor­
mers giltighet. 

Det finns ett grundläggande problem med det 
deontologiska tillvägagångssätt som Lund­
ström föreslår. Problemet kan sammanfattas i 
frågan: Vad har vi bevisat med en moralisk slut­
sats som följ er av förutbestämmande premisser? 
Rättvisa som opartiskhet är den rättviseföre­
ställning som både jag och Lundström bekänner 
oss till. Denna rättviseföreställning baseras dock 
på ett antal premisser som genererar de principer 
vi (kanske) kan enas kring. Det är premisser om 
att vi bör bortse från skillnader i makt då vi talar 
om rätt, att egenintresset alltid existerar, men att 
det måste hållas i schack och helst vändas till ett 
allmänintresse, att alla människor är värda sam­
ma hänsyn och respekt, att den moraliska ut­
gångspunkten handlar om att betrakta situatio­
nen ur den andres perspektiv. Premisserna hand­
lar dessutom om saker som att människor har 
samma förnuft, i den utsträckning vi inte har det 
så är det den typ av rationellt förnuft som deon-
tologisk teori laborerar med som är den riktiga 
sortens förnuft. Vi skulle säkerligen kunna lista 
ett antal andra premisser. Poängen här är dock 

inte att identifiera de underliggande antagande­
na för rättvisa som opartiskhet, utan blott att på­
minna om existensen av sådana premisser. Vi 
bör vara medvetna om att det finns premisser 
som genererar vårt politikteoretiska perspektiv, 
vi bör även vara medvetna om att andra premis­
ser genererar andra perspektiv. Vad är det då för 
problem med det? 

Problemet är just frågan om vad vi bevisar. 
Den avgörande invändningen mot att följa 
Lundströms rent teoretiska väg för att angripa 
den estländska medborgarskapsproblematiken 
är antagligen att den baserar sig på ett cirkelreso­
nemang. Våra opartiska slutsatser är giltiga ef­
tersom de följer av våra opartiska premisser. 
Men vad har vi då bevisat? Vi har bevisat att våra 
principer följer av premisserna. Men det säger ju 
väldigt lite om giltigheten i premisserna, noga 
räknat ingenting. Eftersom vi inte vet något om 
giltigheten i premisserna, kan vi heller knappast 
uttala oss om giltigheten i våra moraliska slut­
satser beträffande estländsk medborgarskaps­
politik. Premissemas—och därmed slutsatsemas 
— giltighet vet vi helt enkelt väldigt lite om. Vi 
kan stipulera att det är så här vi ser på saken. Jag 
skriver villigt under på att opartiskhetsrättvisans 
premisser bör ses som moraliskt mer högstående 
än andra premisser. Men eftersom vi i de här 
sammanhangen inte har något facit att tjuvtitta i 
består osäkerheten kring om detta verkligen är 
den giltiga moraliska utgångspunkten våra sti-
puleringar till trots. En utilitarist som på ett lik­
nande sätt stipulerar att maximeringen av nytta 
är överordnad rättvisa kan ju faktiskt ha rätt 
(Gudförbjude!). 

Lundström föreslår i själva verket just det jag 
avvisar i avhandlingen, att deduktivt applicera 
ett perspektiv, t ex utilitarismen, på en faktiskt 
existerande moralkonflikt, och därefter uttala 
sig som Gud om den korrekta moraliska lös­
ningen alldeles oavsett vad inblandade aktörer 
eller den övriga världen anser. På en rent teore­
tisk nivå går detta inte att lösa. Vi kan inte veta 
om det är konsekventialisten eller deontologen 
som levererar den giltiga moraliska lösningen. 
Vi kan endast säga att givet att vi antar dessa 
premisser är våra slutsatser giltiga, men givet att 
vi antar andra premisser är också andra slutsat­
ser giltiga. Frågan kvarstår därför, vad har vi be-
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visat? Även om jag inte kan finna något mora­
liskt otillfredställande i Lundströms förslag, 
tvingas jag vidhålla att det förefaller intellektu­
ellt otillfredställande. 

Å andra sidan måste den rent moraltolkande, 
antropologiska väg som Lundström mycket för­
tjänstfullt argumenterar mot ses som just mora­
liskt otillfredställande. Här har Lundström en 
viktig poäng. Att betrakta moraluppfattningar 
som legitima enbart för att de är befintliga inne­
bär grönt ljus för alla typer av fundamentalism. 
Talibanerna har rätt att rasa stenmurar över ho­
mosexuella och beskära kvinnors frihet efter­
som det är så de tolkar Koranens moralpåbud. 
Fundamentalistiska hinduer har rätt att riva 
moskéer eller bränna änkor på liknande grunder. 
Könsstympning eller fotbindning måste också 
ses som legitima praktiker, liksom häxbränning 
eller offentlig lemlästning i Europa under me­
deltiden. Kanske får en anhängare av detta per­
spektiv även problem med Tyskland under nazi-
tiden. Om det inte finns någon instans utanför 
den egna kulturen som kan legitimera moraliska 
normer, kan vi knappast säga att de många tys­
kar som var antisemiter under Hitler hade fel. Vi 
kan tycka att judeutrotningen var fel utifrån vår 
kulturs normer, men knappast ifrågasätta legiti­
miteten i antisemitemas värderingar. De hade 
rätt utifrån sin kulturs normer, precis som vi har 
rätt utifrån vår. På en metaetisk nivå blir därför 
en antisemitisk kulturs moral lika legitim som en 
liberal moral med detta perspektiv. Detta fram­
står onekligen som besvärande, ja som frånstö­
tande om vi ska tala klarspråk. 

Hur bör vi då förhålla oss till giltighet i mora­
liska frågor? Ja, inte är det lätt. Båda de ovan 
beskrivna positionerna är ju otillfredställande på 
olika sätt. På en metateoretisk nivå framstår 
dock den väg som Habermas och Rawls numera 
tycks ense om som fruktbar, åtminstone i huvud­
sak. Både Rawls och Habermas är kontextkäns­
liga på ett sätt som tycks antyda en mellanposi-
tion mellan kantiansk konstruktivism och empi­
risk interpretationism. I Rawls' fall rör det sig 
fr a om hans idé om ett reflektivt ekvilibrium, 
där han tänker sig att vi ska reflektera över och 
korrigera hans rättviseteori så att den överens­
stämmer med våra faktiska, befintliga rättvise­
föreställningar och—intuitioner (och vice versa 

-abstrakt rättviseteori påverkar självklart också 
våra faktiska föreställningar om rättvisa). Hos 
Habermas handlar det fr a om idén att det är van­
liga människor med befintliga föreställningar 
om rättvisa som ska delta i hans ideala samtal. 
Båda tycks dessutom mena att det kantianska 
kravet på universaliserbarhet ska tolkas rent pro-
ceduriellt. Det är ett krav vi ålägger oss för att 
minimera egenintressets genomslag i den ratio­
nella procedur som ska generera ett rättvist ut­
fall. Det har mindre att göra med universalismen 
i utfallet, d v s att de substantiella principer vi 
enas om faktiskt är universellt giltiga i tid och 
rum. 

Nu hänger nog procedur och substans mer in-r 
timt samman än Rawls och Habermas är villiga 
att medge. Deras hårt riggade procedurer avslö­
jar att de faktiskt eftersträvar ett bestämt utfall. 
Skenbarheten i fömrsättningslösheten är antag­
ligen mest flagrant hos Habermas, som hävdar 
att han inte vill uttala sig överhuvudtaget om ut­
fallet av det ideala samtalet. Samtidigt förutbe­
stämmer han ett utfall genom att postulera den 
avgörande substantiella inskränkningen att 
samtalet måste få fortsätta. Men eftersom sam­
talssituationen är så hårt villkorad av maktfrihet 
och rationell kommunikation krävs det ett ytterst 
rättvist och demokratiskt (=opartiskt) utfall för 
att denna procedur ska kunna återskapas. Även 
Rawls riggar sin ursprungssituation så strängt att 
det knappast är lönt att placera mer än en person 
bakom okunskapens slöja, alla kommer ju att 
komma fram till samma sak, nämligen, frihets-
och skillnadsprincipen.1 Både Habermas och 
Rawls tycks därmed vara tillbaka i den cirkulära 
fälla som präglar deontologisk teori. De villko-
rar proceduren med opartiska premisser som be­
stämmer utfallet, men varifrån kommer premis­
serna? Från Gud? Från Platons idévärld? Från 
Förnuftet självt? Av dessa kandidater skulle de 
flesta idag antagligen rösta på den sistnämnda, 
men eftersom en hel del mycket förnuftiga män­
niskor faktiskt är konsekventialister tycks vi inte 
riktigt kunna bli eniga den vägen heller. 

Rawls löser dock en hel del av dessa invänd­
ningar genom att påstå att hans teori inte bara 
utgör en uttolkning av existerande rättviseföre­
ställningar, utan att den faktiskt utgör den bästa 
uttolkningen av dessa föreställningar. Den sam-
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manfattar både den intuitivt tilltalande idén om 
att vi bör betrakta situationen strikt opartiskt då 
vi träffar ett moraliskt val. Den sammanfattar 
dessutom—och löser upp — den konflikt mellan 
frihet och jämlikhet som är så central i moral och 
politik. Jag är faktiskt villig att instämma i 
Rawls' anspråksfulla påstående att hans teori är 
den bästa rättviseteori vi har att tillgå. Samtidigt 
är jag fullt medveten om att anledningen till mitt 
instämmande är att Rawls kommer fram till det 
jag redan visste. Det är ingen tillfällighet att jag 
gillar Rawls samtidigt som hans slutsatser över­
ensstämmer med mina åsikter. Ska vi vara ärliga 
rawlsianer bör vi medge att det är dåligt bevänt 
med reflekterandet i Rawls' ekvilibrium. Värde­
randet av Rawls' teori gentemot faktiskt existe­
rande rättvisefÖresrallningar lyser rentav med 
sin frånvaro i A Theory ofJustice, liksom i hans 
senare böcker. 

Samtidigt är Rawls' grundidé om ett reflektivt 
ekvilibrium nog ändå den bästa kandidaten när 
allt kommer omkring. Den tillåter en förnufts-
mässig värdering av faktiskt existerande moral­
uppfattningar, och tvärtom tillåter den en empi­
risk påverkan på våra abstrakta teorier. Idealt 
sett skulle ett reflektivt ekvilibrium vara en 
blandning mellan rationell konstruktion och 
moraltolkning, mellan elitär abstraktion och 
folklig förankring om man så vill. Ska denna idé 
tas på allvar kräver den dock betydligt mer av 
politisk antropologi än kantianska konstrukti­
vister vanligtvis är villiga att smutsa ned sina 
händer med. Låt mig i det här sammanhanget 
påpeka att jag finner det uppmuntrande att 
Lundström—som tycker att det är en kontrover­
siell uppfattning att rättvisa behöver stöd av em­
piriska data — faktiskt bryr sig om vad esterna 
och ryssarna i Estland tycker är rättvist och att 
han går i klinch med mina tolkningar på ett en­
gagerat sätt. Hans inställning antyder att han 
kanske inte riktigt tror på den rena konstrukti vis­
men. Denna position skulle i sin mest elitära ver­
sion faktiskt kunna innebära att forskaren — 
tryggt lutad mot en Brian Barry eller en Tomas 
Scanlon — "upplyser" de inblandade aktörerna 
om vad som egentligen är rättvist, i strid med vad 
de inblandade själva faktiskt tycker är rättvist. 
Det skulle kanske kunna fungera progressivt på 
det sätt som Lundström menar, men det skulle 

antagligen ännu mer framstå som just elitism 
ochförmynderi. 

Mitt eget projekt i avhandlingen utgör ett för­
sök att åstadkomma den blandning av moral­
tolkning och konstruktivism som jag tror att 
Rawls avser—men inte genomfor—med sin idé 
om ett reflektivt ekvilibrium. Sanningen att säga 
är kanske inte denna metod fullt så märkvärdig 
som jag själv skulle vilja se den. Inte heller är 
den så motsägelsefull och "moraliskt tvivelak­
tig" som Lundström tycks mena. Egentligen rör 
det sig om en politikteoretisk utveckling av klas­
sisk argumentationsanalys. I klassisk argumen­
tationsanalys utgörs det första ledet av tolkning 
av argumenten (vilket jag gör). När väl argu­
menten tolkats värderas de utifrån sin egen inre 
konsistens och yttre hållbarhet (jag gör både 
och). Därefter vägs och värderas de mot varand­
ra (det kan jag inte heller förneka att jag gör). 
Mitt bidrag är att integrera denna argumenta­
tionsanalys i en rättviseteorisk diskussion, både 
i det tolkande och det värderande ledet. Ett ännu 
mer innovativt grepp skulle måhända vara att 
väga faktiskt existerande rättviseföreställningar 
mot abstrakt rättviseteori i någon form av dub­
belriktad diskussion. Ett antropologiskt/politisk 
filosofiskt projekt av det slaget rymdes dock inte 
inom ramen för denna bok. Det får istället anstå 
till nästa projekt. 

Jouni Reinikainen 

N o t 
1. Här bör det påpekas att Mats Lundström tycks ha 
missuppfattat Rawls när han skriver att frihet inte ska 
inkluderas bland de primära nyttigheterna. Enligt 
Rawls ska de primära nyttigheterna faktiskt inbegri­
pa "rights and liberties, powers and opportunités, in­
come and wealth." (Rawls J, 1971, s. 62). Rawls på­
pekar att hans två rättviseprinciper - frihetsprincipen 
och skillnadsprincipen - ska ses som specialfall av 
en övergripande rättviseföreställning enligt vilken 
alla primära nyttigheter, dvs även fri- och rättighe­
ter, kan fördelas ojämlikt om det är till gagn för alla, 
och i synnerhet för den sämst ställde: "All social va­
lues - liberty and opportunity, income and wealth, 
and the basis of self-respect - are to be distributet 
equally unless an unequal distribution of any, or all, 
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of these values is to everyone's advantage." Det bör 
noteras att Rawls i denna passage öppnar för positiv 
särbehandling av utsatta grupper som kan missgyn­
nas av ett system med kategoriska lika rättigheter. 
Egentligen tycks det därmed bara vara skillnadsprin­
cipen som utgör det rationella utfallet av ursprungs­
positionen, men då inkluderar skillnadsprincipen 
både frihet och social och ekonomiska resurser. 
Rawls' antagande om egenintresset skulle kanske 
kunna förklara varför Rawls, när han kommer till 
sina specialfall, ändå vill basera frihetsprincipen på 
kategorisk jämlikhet. Om egenintresset utgör en 
Hobbesiansk kraft i Rawls' teori - vilket han själv 
förnekar, men jag ändå hävdar i min avhandling -
skulle lika rättigheter kunna betraktas som den enda 
garantin mot den manipulation och orättvisa som po­
sitiv särbehandling då riskerar att föra med sig. I det 
fallet skulle det möjligen vara rationellt att föredra 
lika rättigheter, men det måste i ursprungssituatio­
nen vägas mot de nackdelar som blivande medlem­
mar av informellt diskriminerade grupper ser i ett 
system med kategoriska lika rättigheter. Det är där­
för inte helt självklart att utfallet skulle bli ett katego­
riskt försvar av lika rättigheter även om vi gör ett 
Hobbesianskt antagande om egenintresse. Eftersom 
Rawls i sin övergripande rättviseföreställning ändå 
tar ställning för positiv särbehandling kan man gissa 
att han faktiskt tror att vi till skulle föredra positiv 
särbehandling ändå, trots den orättvisa det innebär 
för medlemmarna av den i övrigt privilegierade 
gruppen. 

S l u t r e p l i k 

I sitt svar till mig fokuserar JR på en frågeställ­
ning: "frågan om ursprunget till moraliska nor­
mers giltighet". Redan i JR:s formulering av frå­
gan antyds det genetiska misstag som präglar 
hans avhandling. Normers giltighet bestäms inte 
av deras "ursprung". Termen "ursprung" hand­
lar om kausalsamband, inte om legitimerande 
teoretiska samband. 

JR kallar min argumentation om vad som är 
rättvisa "deontologisk". Men deontologi är ing­
en metaetisk kategori, utan en etisk. Kant och 
Rawls är deontologer. Men det som JR vänder 
sig emot är deras konstruktivism, d.v.s. uppfatt­
ningen att man kan argumentera abstrakt för 
moraliska normers giltighet. Utilitarismen, som 
JR också vänder sig emot, är konsekvensialis-

risk, men bygger också på ett slags konstrukti­
vism (även om premisserna är annorlunda). Be­
greppsparet deontologi-konsekvensialism lig­
ger således vid sidan av den problematik som JR 
vill diskutera. Den interpretativa metod som JR 
själv förespråker utesluter inte en deontologisk 
etik — om den motsvaras av "shared under­
standings". 

JR vänder sig mot tanken på att man kan argu­
mentera "deduktivt" i moralfrågor, d.v.s. härle­
da moraliska normer ur premisser. Han tycks tro 
att deduktion är samma sak som "cirkelresone­
mang" Men deduktion är inte cirkulär. Däremot 
är den en tautologi, vilket innebär slutsatserna 
följer av premisserna. Ett cirkelresonemang är 
däremot platt i den meningen att en slutsats re­
dan är formulerad i en premiss (t.ex. premiss: A 
är ungkarl. Slutsats: A är ogift.) Rawls' härled­
ning av sina rättviseprinciper är dock inte cirku­
lär utan (i en informell mening) deduktiv. Att 
kräva att han skall bevisa sina premisser i sin 
härledning av sin rättviseteori är helt missriktat. 
Premisserna kan inte bevisas av den härledning 
i vilka de ingår. Det vore att kräva ett cirkelreso­
nemang. 

Valet av premisser i moralfilosofisk argumen­
tation handlar metaetik (främst värdeepistemo-
logi). Och vilka premisser man än väljer måste 
man, om man inte vill vara motsägelsefull, följa 
logiska principer när man argumenterar. Även 
den interpretativa metod som JR förespråkar 
bygger på en premiss, nämligen att giltigheten 
av moraliska normer bestäms av "shared under­
standings". Denna premiss är lika osäker och 
spekulativ som en konstruktivistisk premiss 
som säger att man härleda moraliska normers 
giltighet ur ett abstrakt, "konstruktivistiskt" re­
sonemang. Och även den interpretativa härled­
ningen av moraliska normer är tautologisk i den 
meningen att dess slutsatser följer av de premis­
ser man väljer. Dessutom skulle man kunna an­
klaga den interpretativa metoden för att vara cir­
kulär, eftersom den förutsätter det som skall be­
visas, nämligen att observerade moralföreställ­
ningar är giltiga moralföreställningar. 

Man kommer inte undan problemet med att 
välj a metaetiska premisser genom att hänvisa till 
"shared understanding", eftersom denna hän­
visning i sig är en moralfilosofisk premiss. Inte 
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heller JR kan lyfta sig i håret; han måste välja 
vissa metaetiska premisser som inte kan bevisas. 
Walzers interpretationism kan inte bevisas på 
något säkrare sätt än Rawls' konstruktivism. 
Något "bevis" i detta sammanhang kan man inte 
få. Det handlar om en rimlig värdeepistemisk ar­
gumentation som är mer eller mindre spekulativ, 
liksom alla kunskapsteoretiska positioner. Där­
med inte sagt att alla kunskapsteoretiska positio­
ner är lika rimliga. Men någon empirisk evidens 
kan man naturligtvis inte åberopa—om man inte 
vill resonera cirkulärt. 

Tron att man på empiriska grunder kan härle­
da en moral drabbas av "the open question argu­
ment": Är det som folk tror är rättvist verkligen 
rättvist? Argumenten mot interpretationismen 
(från bl.a. Barry och Dworkin, som inte JR be­
möter) går ut på att den inte besvarar frågan om 
vad rättvisa är. Rättvisan kan inte härledas ur 
moraliska föreställningar; den kan däremot fö­
reskriva vissa moraliska föreställningar. 

Alla som resonerar principiellt och "abstrakt" 
i moralfrågor riskerar naturligtvis att anklagas 
för "förmynderi" och "elitism" i den meningen 
att de vill tala om för folk vad som är rätt och fel. 
Men att kritisera anhängare av t.éx. mänskliga 
rättigheter för elitism och förmynderi är ganska 
poänglöst. Alternativet är att inte förespråka 
mänskliga rättigheter—om folk inte trorpå dem. 
En sådan hållning vore amoralisk och relativis­
tisk (något som JR vänder sig emot). 

En annan fråga är naturligtvis om man skall 
använda tvång for att implementera mänskliga 
rättigheter. Det faktum att man anser att brott 
mot mänskliga rättigheter är förkastliga innebär 
inte att man till varje pris skall påtvinga stater 
respekt för mänskliga rättigheter. Ibland kan pri­
set vara för högt i form av mänskligt lidande. 

Att jag "går i klinch" med JR:s tolkningar av 
vad ester och ryssar anser vara rättvist beror inte 
på attjag bejakar JR:s interpretativa metod. Syf­
tet är bara att ifrågasätta om JR:s tolkningar är 
riktiga - oavsett vilka moralfilosofiska slutsat­
ser man kan dra av dem. Idéanalysen kan ju kri­
tiseras som sådan. Min kritik härvidlag besvaras 
dock inte av JR - trots att den för honom inte 
bara har saklig utan också moralisk relevans. 

JR missförstår Rawls' idé om reflektivt ekvi-
librium. Den bygger inte på tolkning av andras 

moraliska föreställningar, utan på ett slags intro­
spektiv metod där de egna moraliska upplevel­
serna konfronteras med abstrakta moraliska 
principer (se Rawls 1980:20; 48-51,120). I den­
na "inre dialog" mellan känslor och förnuft for­
mas generella moraliska principer 

Rawls anger också två andra sätt att härleda 
moraliska principer: teorin om det rationella va­
let bakom okunnighetens slöja och teorin "pub­
lic reason".1 Den förra är mer konstruktivistisk 
än den senare. Idén om "public reason" är ett 
slags kollektiv motsvarighet till individens re-
flektiva ekvilibrium. Men, som jag visat i min 
recension, vänder sig Rawls mot Walzers inter­
pretationism. Existerande moraliska föreställ­
ningar är inte normkällor, utan diskursiva ut­
gångspunkter. Det är argumentationen som är 
normkällan; inte föreställningarna. I denna ar­
gumentation har JR:s ambitiösa avhandling en 
förtj änst eftersom den blottlägger problem i sina 
egna premisser. 

M a r s Lundström 

N o t 
1. JR skriver attjag missuppfattat Rawls när det gäl­
ler frågan om rättigheter och friheter kan fördelas 
ojämlikt. Det citat av Rawls som JR anger i sin not 
beskriver en allmän föreställning om rättvisa som 
tillåter att alla "social values", inklusive friheter och 
rättigheter kan fördelas ojämlikt om det är till allas 
fördel. Vad jag avsåg var dock Rawls' egen teori om 
rättvisa, som han kallar "justice as fairness". Och vad 
jag förstår är det också den teorin som JR refererar till 
när han gör en rawlsiansk tolkning av "shared under­
standings" bland ester och ryssar, (se s. 140). Rawls 
(1980:63) framhåller: "In developing justice as fair­
ness I shall, for most part, leave aside the general 
conception of justice and examine instead the special 
case of the two principles in serial ord. The advanta­
ge with this procedure is that from the first the matter 
of priorities is recognized and an effort made to find 
principles to deal with it. One is led throughout to the 
conditions under which the acknowledgment of the 
absolute weight of liberty with respect to liberty with 
respect to social and economic advantages." Jag 
medger attjag borde kallat de senare "primary social 
goods", som Rawls gör. JR har rätt i att även fri- och 
rättigheter är "primary goods", men han har fel om 
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han tror att "justice as faimess" medger att medbor­
gerliga fri- och rättigheter kan fördelas ojämlikt. (Se 
Rawls 1980:61f) 

ERIKA SVEDBERG: The "Other" Recre­
ated. A Relational Approach to East-West 
Negotiations. Lund: Lund Political Studies 
112,2000. 

Forehavendet for Svedbergs avhandling er å 
kaste lys over interkulturell komunikasjon, spe-
sifikt forhandlinger mellom 'ost' og 'vest' i 
övergångsperioden fra kommunisme via post-
kommunisme til der vi er nå (som ifolge Sved­
berg er post-postkommunisme). Avhandlingen 
arter seg som en marsj gjennom en rekke for-
skjellige faglitteraturer—sovjetologisk, feminis-
tisk IR, interkulturell kommunikasjon etc. — 
med det for oye å ordne, förstå og modellere 
egen og en rekke intervjuobjekters deltagelse i 
forhandling. Det empiriske materialet er fra det 
ikke-russologer ville kalle utviklingsprosjekter, 
men det er et sentralt poeng for Svedberg at dette 
materialet fra "mikro-planet" også kan kaste lys 
over hva som skjer på "makro-planet", som for 
Svedberg först og fremst synes å vasre statssy­
stemet. 

Svedbergs utgångspunkt er kognitiv teoridan-
nelse, men hun distanserer seg allerede i ut-
gangspunktet fra mange av dets fomtsetninger 
og metodiske grep. Således heter det for eksem-
pel allerede innledningsvis at hun vil holde seg 
til det tekstlige, ikke til intensjoner eller sannhet. 
Hun relaterer dette til Lennart Lundquists tre ni­
våer for analyse — tekst, informasjon, virkelig-
het, og tar et klart ståndpunkt: 

In this study, the intention has been to focus on 
what the respondents said and wrote, thus it 
sits firmly on the first, textual plane [...] in 
Lundquist's model. Consequently, I will refer 
only to the negotiators' descriptions of other 
people and situations along with their expres­
sed hypotheses about people and events. In 
other words, I do not intend to create models 
for anyone's perceptual patterns or cognitive 
structures (the informational plane), nor will I 
clarify whether what they said happened actu-

ally happened the way they said (the plane of 
reality), (p. 19) 

Det som står i sentrum her, er altså selve de ut-
trykkene, utropene og uttallene de forhandlende 
kommer med — ikke i forhandlingssituasjonen, 
men etterpå. Og det er helt vesentlig, fra titelen, 
gjennom alle kapitlene og til konklusjonen, at 
Svedberg fokusererpå den relasjon de forhand­
lende har, heller enn på hver enkelt forhandlende 
person eller part i isolasjon. 

Hvorfor er dette viktig? Fordi Svedberg er in-
teressert i aktörer slik de er situert i verden, ikke 
slik de "burde" vasre. Hun typologiserer riktig-
nok både forhandlingsstiler og forskjellige typer 
mater, men hovedpoenget er hva slags sosial re­
lasjon som utspiller seg gitt dette. En antropolog 
ville si at hun er prosessorientert, snarere enn 
strukturorientert. 

Det er vel også denne troheten mot relasjon, 
oyeblikk, og situasjon som forklarer hvorfor 
Svedberg bruker ikke mindre enn to kapitler på 
å reflektere over egen situerthet—sosialt og fag-
lig. Efter innledningen folger kapitel to, som er 
en gjennomgang av sovjetologien, förstått som 
en sosial politisk praksis snarere enn som objek­
tiv og avsondret vitenskapelig produksjon. Hun 
veier sovjetologien og dets utovere ut ifra i hvil-
ken grad de var refleksive i sitt forhold til Sov­
jetunionen. Spesifikt er det viktig for henne i 
hvilken grad de var oppmerksom på, redegjorde 
for og korrelerte for sitt eget sosiale og politiske 
ståsted. Kapitlet er formet som en serie veiinger 
av andres produksjon, der én forsker er funnet 
tung nok: Arno Meyer. Kapitlet fremstårpå mi­
kroplanet som en redegjorelse for Svedbergs 
egen dannelseshistorie og sosialisering. På 
makroplanet fremstå det som et angrep på ideen 
om at Sovjetunionen först og fremst var totali-
tasrt og sui generis. 

Kapitel tre er en feiring av feministisk teori om 
internasj onal politikk. Poenget er å få frem at om 
alle sosiale praksiser er situerte, må de også ned­
felies i noe kroppslig, og i og med at det kropps-
lige er kjonnet, må alle sosiale praksiser dermed 
nodvendigvis vasre kjonnede. Ved å fokusere på 
dette, kan ny innsikt vinnes: "The argument is 
that with an engendered relational approacch, 
the analysis is functionally widened to include 
new aspects of the negotiation relationship." (p. 
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67) Som i soyjetologkapitlet lattes én forsker 
frem som eksemplarisk: Jean Bethke Elshtain. 
Kapitlet fremstår på mikroplanet som en rede-
gjeelse for Svedbergs egen situerthet i Russland, 
som ung svensk kvinne. På makroplanet frem­
står det som en lang, overbevisende og viktig 
förklaring på ideen om at den vestlige forhandler 
alltid må vaere en mann. Dete skyldes blant annet 
ifialge Svedberg at man tenker förhandling med 
"0st" som metaforisk krig: "With an analogical 
thinking between the domestic ("the home offi­
ce") and the post-Soviet negotiation context 
("the front") it was perhaps not altogether sur­
prising to find that all Western business negoti­
ators interviewed concluded that future Western 
negotiators to Russia ought, first of all, to be 
men." (p. 84) Det er imidlertid sammenflettin-
gen av de to planene som er hovedpoenget. Med 
utgångspunkt i en studie av Ashworth og Swa-
tuk skriver Svedberg: 

To Lucian Ashworth and Larry Swatuk there 
is a connection between Western notions of 
femininity and masculinity as binary opposi-
tes and the analysis and practice of politics on 
all levels "from the household (i.e., man as 
breadwinner) to the civil state (i.e. the do­
mestic, knowable realm) to the anarchical in­
terstate system (i.e. the unknowable Other). In 
all cases power is dependent on a gendered 
definition of power...". In other words, the 
theory of an analogous gendered thinking be­
tween the domestic and the international 
might help to explain why, in my empirical 
material, Western negotiators all declared that 
a first prerequisite for a good negotiator to 
Russia is to be male. In the analogy, the hou­
sehold on the domestic scene is the nation on 
the international arena. [...] According to the 
Western negotiators, many of whom had ex­
tensive experience of negotiating in the Soviet 
Union and Russia, there were at least two rea­
sons why a Western negotiator had to be male. 
First, Russia was [i.e. is] a notoriously macho 
society, ruling out the possibility that a wo­
man negotiator would be at all efficient in 
achieving any profitable settlements. Second, 
since the negotiations often would take place 
between two teams of men, the activities away 
from the negotiation table would often invol­
ve heavy drinking and situations that could be 

potentially dangerous for a Western woman. 
The dangers imposed on the woman collea­
gue would mean an extra burden on her male 
colleague,who would feel obliged to protect 
his female colleague and therefore would not 
be able to concentrate on the main task of the 
job. (pp. 61-63) 

Det er befriende at Svedberg, som er opptatt av 
relasjoner, ikke behandler bare ett av de biolo­
giske kjemn, slik det fortsatt er vanlig på å gjerre 
i mye feministisk forskning. I Norge kalles for 
eksempel feltet uforståelig "kvinne- og kjenns-
forskning"! I og med at de fleste opererer med 
bare to biologiske kjenn, skulle man tro at de to 
eneste logiske mulighetene ville vaere å snakke 
enten om "lq0nnsforskning"eller om "kvinne-
og mannsforskning". Hvorom allting er, Sved­
berg har noen herlige gjennomganger av hvorle-
des en eksplisitt, hierarkisk og aldri hvilende 
russisk maskulinitet stater sammen med en mer 
implisitt og mindre insisterende men ikke nod-
vendigvis mindre hierarkisk "vestlig" maskuli­
nitet. Denne mannlige Russlands-fareren fant i 
alle fall diskusjonen av to sammenstotende mas-
kuliniteter spesielt overbevisende. 

Kapitel fire er en gjennomgang av forhand-
lingsteori under overskriftene spillteori, beha-
viorisme, sosial prosess, der eksempler på disse 
tre infallsvinklene relateres til og delvis innforli-
ves i forfatterens egen relasjonelle innfallsvin-
kel. Forfatteren påpeker at mange studier av rus­
sisk forhandlingsstrategi opererer med en nasjo-
nal stereotyp snarere enn å vaere generell og 
komparativ i sin tilgang å forsoke å huske at den 
forhandlingsstilen man beskriver ikke nodven-
digvis er "typisk russisk", men også rent gene-
relt kan kalles "teff' og gjenfinnes i en rekke 
forskjellige forhandlingssituasjoener i en rekke 
forskjellige kontekster. Axelrods rasjonalistiske 
analyser roses for å vaere nyttige for forhandle-
ren. Behavioristene v/Erwin Goffrnann roses for 
å ha fremhevet hvorledes inntrykket av den an­
dre former ens egen innfallsvinkel. Litteraturen 
om krysskulturell kommunikasjon roses for å ha 
innarbeidet ideen om at vi alle baerer "tainted 
eyewear". Analysene av sosial struktur roses for 
å fremheve kontekst. Alle får kort sagt sitt — 
Svedberg tror i tråd med sitt program slik det 
fremsettes i denne avhandlingen hverken teore-
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tisk eller i praksis pâ vedvarende og ensidige kri-
tiske angrep, men lever som hun preker. Hennes 
egen variant beskrives som felger: 

At the center of the relational approach is an 
introspective process which includes both a 
critical understanding of the observer's own 
research context's historical biases and hid­
den assumptions and oneself, in the role as 
either observer or negotiator. Obviously, this 
depends upon whether we are referring to the 
activity of analyzing or practicing negotia­
tion. In short, in the relational approach the 
person/observer/negotiator is, via a self-re­
flective process, consciously aware of his or 
her own reactions. Thus the relational appro­
ach to negotiations entails not just asking: 
How should this person/situation/myself be 
categorized? but taking one step further and 
also asking: Why do I think the way I do? In 
other words, why do I categorize this per­
son/situation/myself in this way? (p. 115) 

Igjen noterer man seg et sammenfall mellom de 
oppgitte teoretiske hensyn og den faktiske utfor-
mingen av denne analysen (I dette tilfelle: kapit-
lene om sovjetologi og féminisme som situerer 
Svedberg historisk og (delvis) sosialt). Grunnen 
er nâ ryddet for hovedanalysen, som kommer i 
kapitlene fern og seks, om tre typer meter. De er 
symmetriske speil-meter, samtykkende meter, 
og en type meter som har girt avhandlingen sin 
titel: "den gjenskapte andre". 

Symmetriske meter er en gammel kjenning 
fra Bronfenbrenners klassiske artikkel fra 1961. 
Poenget er at to parter ser pâ hverandre og ser 
lignende ting. Svedberg ser en spenning her, 
mellom Bronfenbrenners kognitive timajrming 
og sin egen relasjonelle. Som hun skriver pâ p. 
128: 

.. .cognitive theory's impact on the social sci­
ences at large, and on political science and 
much of IR in particular, has been so profound 
that indeed, as a researcher, to rid oneself en­
tirely of its influence is hard to imagine. In 
other words, although, as discussed in Chap­
ter 4, "the gaze" was found to be incompatible 
with the relational approach, there are indeed 
parts of the cognitive field that I have found 
useful. 

Jeg skal komme tilbake til dette; i denne sam-
menhengen er poenget simpelthen at noen me­
ter karakteriseres som "symmetriske". Sved­
berg gir som eksempel en situasjon der begge 
parter efter metet gir uttrykk for at den annen 
parter som bam. 

Samtykkende meter er meter der den ene parts 
representasjoner av virkeligheten av ymse årsa-
ker far stå uimotsagt. Svedberg gir et underhol-
dende eksempel som hun kaller "the Western 
princess factor". Hun avstår fortjenestefullt fra å 
gjere et eksplisitt poeng av at "Western princes­
ses" uten unntak er menn, nemlig den nevnte 
forhandler som kommer til Moskva, hvor de far 
spesialbehandling i form av renoverte leilighe-
ter etc. etc. Referansen synes å vaere til H.C.An-
dersens "Prinsessen på erten"—poenget er at jo 
flere spesialfordeler forhandleren får, jo mer ber 
han om. Men, til forskjell fra i eventyret, jo min­
dre imponert og jo mer irritert er de lokale over 
hans prinsessenykker. Poenget er imidlertid at 
de innfedtes irritasjon ikke kommer til overfla-
ten, fordi de som nasrer den av denne og hin år-
sak ikke ser seg tjent med å la den gjere det. 

Den tredje typen meter er altså "den gjenskap­
te andre". Svedberg beskriver det som felger: 

In short, the other recreated is a type of mee­
ting resulting from a dissatisfying negotiation 
relationship of low levels of trust between the 
parties. The Easterner and the Westerner, each 
on their side, have concluded that the other's 
behavior is too difficult to work with. When 
we experience the other to be too different 
from ourselves, too difficult to understand and 
predict, we rely on stereotypes to predict the 
other person's behavior. The person actually 
stops seeing the other as an individual and in­
stead bases all judgment regarding the other 
on sweeping suppositions about his or her 
group and how they are ... (pp. 171-172) 

Fra det empiriske materialet gis to eksempler. A: 
En russisk biznizmen som efter en utmattende 
forretningsreise til Vesten får en halvbrukt 
sminkesak i "gave" fra en slektning av sin vest-
lige "partner" og bestemmer seg til å droppe vi-
dere jobbing for vesdige. Begrunnelse: "I knew 
in that moment that never again would I trust a 
Westerner I worked with. Deep down, Wester-
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ners have nothing but pity for us Russians." (si-
tert p. 174). B: En russisk akademiker som leser 
en vestlig kollegas manuskript hoyt for russiske 
forsamlinger, som om det skulle vasre hans eget, 
og efterhvert konkluderer at han ikke lenger 
trenger den vestlige kollegen — altså at han kan 
fortsette som om det virkelig er sitt eget materi-
ale han foreleser fra. Poenget er selvsagt ikke om 
dette er holdbare påstander eller ikke—Svedberg 
var i utgangspunktet klar på at det ikke er hennes 
poeng å veie disse påstandene som sannhets­
krav. Poenget er at disse oyeblikkene stenger for 
muligheten til videre meter — den andre blir 
gjenskapt som en ikke-person. 

Svedberg konkluderer med at hennes analyse 
styrker tidligere lesninger levert av Steven 
Sampson og Janine Wedel: Metene mellom 
"Vesfog "0st" har gjennomlopt en serie, der 
speilmotene dominerte under Den kalde krigen, 
de samtykkende metene under post-kommun­
smen i perioden 1991-1994, og der man siden 
dengang i okende grad har fatt meter av typen 
"den andre gjenskapt". 

Dette er en morsom analyse. Kanskje kunne 
den ha blitt enda morsommere om Svedberg i 
tillegg til de betydelige mengdene litteratur hun 
faktisk har benyttet, også hadde gått nasrmere 
inn på litteraturen om kultur, utvikling og sym-
bolsk status. 

Svedberg sier hun "bruker" kulturbegrepet 
snarere enn å "problematisere" det. En omkost-
ning ved dette, er at hun ikke kan gå nasrmere inn 
i hva det er som skjer når to grupper av forhand-
lere utvikler rapport med hverandre. Slik bl.a. 
Raymond Smith (1989) understreker, dreier det 
å etablere en relasjon mellom en "vestlig" og en 
"ostlig" bl.a. om å få definert situasjonen som 
delvis tilherende den private sfaere, og ikke den 
offentlige, fordi russere ser kollegarelasjonen 
som uadskillelig fra vennskapsrelasjonen, som 
tilherer den offentlige sfasre. Svedberg nevner 
selv hvorledes msseme i hennes materiale hele 
tiden klager over at det er vanskelig å utvikle 
personlig vennskap med de vestlige kollegene. 
Her har man et eksempel på en forskjell som er 
kulturell, og som ikke minst gitt Svedbergs stå-
sted i feministisk teori skulle vasre en opplagt 
kandidat for dissekering i termene offentlig/pri­
vat. En videre omkostning ved ikke å problema­

tisere kulturbegrepet, er at det förblir uavklart 
hvorledes relasjonen institusjonaliseres når för­
ste kontakt er etablert: hvilke sosiale samhand-
lingsmenstre blir varige, på hvilken måte, og 
over hvilke typer situasjoner? 

Hva utvikling angår, synes det i alle fall for 
denne leseren som at Svedberg leverer en case-
studie av en utviklingsrelasjon, men uten mer 
enn indirekte å knytte an til utviklingslitteratu-
ren. Utvikling kan forstås som en diskurs der en 
utenforstående agens försöker å bringe et sam-
flinn eller en del av et samfunn fra én observert 
tilstand til en annen postulert tilstand, der den 
postulerte tilstand oppleves av den utenforståen­
de som normativt bedre enn den observerte til­
stand. Cowen og Shenton (1996) fokuserer på 
hvorledes denne diskursen har vokst frem over 
de siste to hundre år. Hovedpoenget deres er for-
holdsvis enkelt, og kan faktisk utledes direkte 
fra deres definisjon av utvikling. I og med at det 
alltid må vasre snakk om utvikling fra en tilstand 
til en annen, og begge tilstandene må vasre kjent, 
kan utvikling bare defineres av en agens som 
kjenner begge tilstandene. Men, i og med at de 
som selv lever i det samfunn eller den del av et 
samfunn som skal utvikles nedvendigvis ikke 
kan se inn i fremtiden, må det vasre den utenfor­
stående agens, og ikke de som skal utvikles selv, 
som må defrnere hva utvikling er. Selve ideen 
utvikling forutsetter altså nedvendigvis det de 
kaller en "trustee" — en formynder — som kan 
levere oppskriften på utviklingens mål. Arturo 
Escobar (1995:40) konkretiserer hvilke effekter 
dette har ved å vise hvorledes diskursen om ut­
vikling ikke ble konstituert av sitt objekt, altså de 
samfunn eller deler av samfunn som skulle ut­
vikles, men derimot av selve maten de som opp-
kastet seg til utviklere plukket ut enkelte rele­
vante sosiale praksiser som de ville avskaffe el­
ler pleie, og hvorledes disse praksisene ble pre-
sentert som et hele. I Svedbergs materiale er det 
helt utpreget hvorledes de vestlige forhandlerne 
forseker seg på slike grep. Som James Ferguson 
(1990) viser, er en slik diskurs selvdrivende. 
Selv når det er åpenbart for alle—også utviklerne 
og deres oppdragsgivere - at prosjektet ikke 
oppnår det det faktisk oppgir å vasre sitt mål, har 
diskursen en slik treghet at den fortsetter å pro-
dusere de samme effektene igjen og igjen. Ut-
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viklingsdiskursen gjöt det som i utgangspunktet 
er et spörsmål om fordeling og bruk av ressurser, 
altså et tradisjonelt politisk sporsmål av typen 
"who gets what when", til et teknisk sporsmål 
om å sorge for at enkelte kvantifiserbare mål-
settningeroppfylles. De somutvikles gjores der-
med til klienter för et byråkratisk system som 
funksjonerer på en for dem ugjennomtrengelig 
måte. Samtidig har utviklingsdiskursen den ef­
fekt å gjore noe som i utgangspunktet er et poli­
tisk problem og altså horer hjemme i en sosial 
sfaere der konflikt og kamp er det forventede og 
altså "normale", til et teknisk sporsmål der det 
forventede og altså "normale" er byråkratisert 
kanalisering av midler fra et sentralt punkt til et 
lokalt punkt. Dette innebaerer en avpolitisering, 
i den forstand at det fremstår som "normalt" at 
utviklingsdiskursen ikke preges av konflikt og 
kamp, men av mtiniserte handlinger mellom 
klart definerte aktörer. Det innebasrer også at 
spekulasjoner om at utvikleme og/eller deres 
oppdragsgivere har de og de intensjoner, for 
eksempel neokolonialistiske, faktisk er överflö­
dige. Som antropologen KnutNustad (2000) på-
peker, er slike analyser oppklarende hva angår 
utviklemes/formyndemes praksis, men den for-
teller oss ingenting om hvorledes de subjektene 
som faktisk utgjor det samfiinn eller den del av 
et samfunn som skal utvikles, forholder seg til 
diskursen. Med utgångspunkt i feltarbeid uten-
for Durban i Sor-Afrika viser han hvorledes lo­
kale utviklere begynner sine forsok på å stabili-
sere et nabolag ved å gi husstander nummer. De 
som faktisk bor i nabolaget benytter umiddel-
bart anledningen til å konstruere så mange hus 
som mulig, for dermed å tilrive seg et maksimalt 
antall numre. Disse numrene—til hvilke det herr-
te mer eller mindre ferdige hus—kunne så selges 
eller leies ut til andre. Resultatet var at de som 
greide å tilrive seg et maksimalt antall numre, 
skaffet seg en ny ressurs. Det avgjorende i et ut-
viklingsperspektiv er at disse menneskenes indi-
viduelle strategier ikke medforte noen hevning i 
nabolagets standarder slik de ble bedömt av ut­
vikleme. Utviklingen feilet altså på egne pre­
misser—uten at dette fikk konsekvenser for ma­
ten utviklingsarbeidet ble drevet på. Her åpner 
det seg et perspektiv som Svedberg ikke minst 

kunne ha anlagt for å få mer ut av kategorien 
"samtykkende möter". 

Hva symbolsk status angår, er det to proble-
mer som godt kunne ha vaert taclet. For det förste 
den feministiske ideen om "aereskvinnen". 
"j&eskvinnen" (the honorary female) er en bio­
logisk kvinne som innlemmes i en maskulin 
gruppe på den fomtsetning at samtlige involver-
te underförstår at hun er en mann—i betydningen 
blir behandlet som om hun er en mann. Dette 
dreier seg ikke om en praksis som bare kan fin­
nes i kjonnsrelasjoner: i Sor-Afrika hadde man 
endatil formalisert dette, slik at mennesker som 
ikke efter lovfestede kriterier hvar "hvite", like 
fullt kunne vaere "aereshvite" (det gjaldt for eks­
empel sorte amerikanske ambassadörer). Man 
kunne tenke seg at vestlige forhandlere når de 
sier at forhandlere "måtte" vaere kvinner, ville ha 
en fleksibilitet i sin kategorisering som kunne 
analyseres ved hjelp av ideen om symbolsk sta­
tus. Det er pussig at Svedberg ikke tar opp disse 
problemene, idet hun forteller at hun selv har 
lang erfaring med å vaere vestlig forhandler og er 
kvinne, og gjor det til kanskje den fremste viten-
skapelige (og relasjonelle?) dyd å vaere refleksiv 
omkring egen praksis. Det andre problemet som 
kunne ha vaert belyst, er hvorledes forandringer 
på makroplanet innvirker på de represen-
tasjonene Svedberg rapporterer fra mikroplanet. 
Hvilken rolle spiller det for eksempel at toppfor-
handlinger mellom 0st og Vest post Madelaine 
Albright involverer en kvinnlig utenriksminis-
ter? At den finske forsvarsministeren, finske 
statsministeren, svenske forsvarsministeren, 
norske statsministeren etc. etc. — alle personer 
som på regelmessig basis forhandler med Russ­
land på makro-planet — alle var roller som på 
gitte tidspunkter mot slutten av 1990-tallet ble 
bekledd av kvinner? 

Nok av grep som kunne ha vaert tatt. Jeg har 
også tre kommentarer til de grepene Svedberg 
faktisk har tatt i sin avhandling. Det förste gjel-
der hele sporsmålet om forholdet mellom det å 
delta i forhandlinger og det å teoretisere om­
kring dem. 

Som nevnt skriver Svedberg at "At the center 
of the relational approach is an introspective 
process which includes both a critical under­
standing of the observer's own research con-
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text's historical biases and hidden assumptions 
and one, in the role as either observer or negoti­
ator." Såvidt jeg kan se, har vi her et spesialtilfel-
le av forskjellen mellom å praktisere (internasjo-
nal) politikk som representant for en agens—stat, 
firma el.l., og å praktisere (intemasjonal) poli­
tikk ved å generalisere omkring den. Kanskje er 
det slik at det er to forskjellige typer tenkning 
som styrer disse to aktivitetene, og at hovedfor-
skjellen skyldes forskjell i tidsperspektiv? I det 
ene tilfelle må det handles umiddelbart, i det an­
dre har man tid til eftertanke—Nachdenken. Det-
te går til hjertet av spörsmålet om det er mulig å 
"bridge the gap" mellom forhandlende repre­
sentanter og teoretiserende akademikerer, slik f. 
eks. Alexander George (1993) hevder, eller om 
det er to forskjellige typer handling det her er 
snakk om. Om det dreier seg om to typer hand­
ling, trenger vi en diskusj on av hvorledes de inn-
sikter som kan vinnes ved eftertanke kan tilba-
kefores til forhandlere som del av deres trening. 

Det andre grepet gj elder bruken av idealtypen 
"symmetrisk speilbilde". Som nevnte skriver 
Svedberg at 

.. .cognitive theory's impact on the social sci­
ences at large, and on political science and 
much of IR in particular, has been so profound 
that indeed, as a researcher, to rid oneself en­
tirely of its influence is hard to imagine. In 
other words, [...] "the gaze" was found to be 
incompatible with the relational approach. 

Svedberg gjor et poeng av at Bronfenbrenners 
kognitive analyser av situasjonen i Russland 
omkring 1960 ikke er spesifikke, at de först og 
fremst og med letthet kan leses som generelle 
refleksjoner om å reise til "de andre". Dette er et 
spesifikt eksempel på en vanlig kritikk av inter-
kulturelle kommunikasjonsstudier, nemlig at de 
er overfladiske og generelle. Jeg har intet prob­
lem med denne kritikken, men med at Svedberg 
ikke tar konsekvensen av den og forkaster hele 
ideen om mulige "symmetriske speilmoter". 
Det grunnleggende problemet synes nemlig for 
meg å ligge i selve valget av speilmetaforen. Når 
man bruker dette biidet, har man allerede trosset 
det interessante: det som dukker opp i speilet, 
må nodvendigvis vaere det samme, ikke det an­
dre. Et eksempel: når to parter sier om hverandre 
"de er som barn", sier de ikke annet enn at de i 

likhet med barn ikke har tilegnet seg nok rele­
vant kulturell kompetanse til å regnes som full-
befarne i lokal kunnskap. Det de ikke kan, og 
som gjor at de ikke er fullbefarne, er imidlertid 
to helt forskjellige storrelser. Dette tildekkes av 
speilmetaforen, som fryser det barnlige som en 
ekvivalent storrelse. Svedbergs ubehag ved å 
bruke "symmetriske möter" finner kanskje sin 
förklaring her: det å bruke en slik metafor vil 
fore til en strukturell lesning som stotter seg til 
forestillingen om en dypstruktur der begge par­
ter tenkes som like og gitt; heller en en post-
strukturell analyse der o verflatene leses som for­
bundne, men umulig å definere entydig, verken 
i forhold til seg selv eller i forhold til andre. Jeg 
vil hevde at å ta relasjoner alvorlig, betyr å måtte 
forkaste hele ideen om at "symmetriske speil­
moter" er mulige. Det er alltid den andre man 
möter, ikke et speil. Möter man et speil, er man 
monologisk, ikke dialogisk. Svedberg ville kan­
skje hevde at hun kun er interessert i det som sies 
i mötet, ikke i mötets prinsipielle dialogiske po-
tensiale, men da legger hun seg til gjengjeld 
åpen for en kritikk der hun bruker en klassifika-
sjon til å lese ut muligheter — altså at hun selv 
utstyrer seg med kognitive skuylapper i forhold 
til moters potensial. I og med at hele hennes fore-
havende i avhandlingen synes å vaere nettopp å 
unngå å gjore noe slikt, ville dette vaere en lite 
heldig innvending. 

Et siste sporsmål gjelder tilstandsbeskrivelsen 
av verden i stort, eller snarere i forholdet mellom 
Ost og Vest generelt. Dette er et grep som impli-
sitt skulle vaere der, i og med at Svedberg insis-
terer selv på at det er forholdet mellom mikro- og 
makronivå som baerer avhandlingen, men som 
ikke gjores eksplisitt. Avhandlingens konlusjon 
er entydig knyttet til mikroperspektivet: Russere 
mister interesser for mennesker fra Vesten. 
Hvorledes ser dette ut på makroplan? La oss i 
stedet for Svedbergs grep bruke et annet og 
kompatibelt, nemlig Hirschmans (1970): en per­
son kan reagere med exit, voice eller loyalty. 
Exit svarer såvidt jeg kan se til "den andre gjen-
skapt", voice til den maten Svedberg synes å 
foretrekke at forhandlinger skal föregå på men 
som ikke er behandlet inngående i materialet 
hun presenterer, loyalty synes å korresponedere 
til det samtykkende mote. Sporsmålet blir da 
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hva situasjonen nå er på makroplanet, som ifol-
ge Svedberg först og fremst er statssystemet? 
Her er exit-opsjonen bare tilstede i forkrablet 
form, i og med at en stat ikke kan stikke seg helt 
bort fra statssystemet, slik enkeltpersoner kan 
stikke av fra åjobbe sammen med mennesker fra 
vesten. Loyalty-fasen er definitivt over. Sved­
bergs analy se peker såvedt jeg kan se i retning av 
mer voice fra den russiske stat i tiden som kom­
mer—vi står sannsynligvis överfor en situasjon 
der Russland vil insistere på å spille sitt eget 
spill, uavhengig av det overordnede forhand-
lingsspillet i Vesten. Dette ville man som leser 
gjerne sett hva Svedberg mener om. 

Det er en bra avhandling. Svedberg viser at 
mange av svakhetene i litteraturen om interkul-
turell kommunikasjon kan motvirkes ved å be-
gynne analysen med relasjonen, snarere enn 

med partene, og hun påpeker refleksivitetens 
nadvendighet på en overbevisende måte. 

Iver B Neumann 
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Notis 

S k y t t e a n s k a p r i s e t t i l l F r i t z S c h a r p f 

Professor Fritz W. Scharpf vid Max-Planck-in-
stitutet för samhällsforskning i Köln får det skyt­
teanska priset, som delas ut för sjätte året i följd. 
Det är första gången en i Europa verksam fors­
kare får utmärkelsen. Scharpf har visat hur EU 
kan fortsätta utvecklas utan att gå i överstatlig 
riktning. 

När EU-ländemas ledare möttes i Lissabon i 
slutet av juni 2000, gav de prov på att ha förstått 
en viktig princip: Det gäller att ta itu med frågor 
där medborgarna vill se resultat—främst arbets­
lösheten — men utan att öka EU:s överstatliga 
befogenheter. I Lissabon-mötets slutsatser talas 
om "en ny och öppen samordningsmetod", som 
ger ledarna i Europeiska rådet nyckelrollen i den 
fortsatta utvecklingen. Denna strategi, att handla 
samfällt istället för att gå samman, har teoretiskt 
underbyggts av Fritz W. Scharpf. 

Förtroendet för unionen beror på i vad mån 
denna kan lösa problem, som medborgarna fin­
ner angelägna. Samtidigt ogillar samma med­
borgare varje ytterligare utveckling mot federa­
lism. 

Lösningen, menar Scharpf, ligger inte i att 
göra överstaten demokratisk. Det skulle innebä­
ra fler majoritetsbeslut, krav på ekonomisk om­
fördelning länderna emellan och, som en följd 
av detta, ökade konflikter. Unionen skulle riske­
ra att brytas sönder i avsaknad av gemensam 
identitet och vilja att acceptera majoritetsbeslut. 

Alternativet, som Scharpf förespråkar, är att 
begränsa samgåendet till marknaden och valu­
tan och i övrigt låta all kostnadskrävande social-, 
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik sam­
ordnas genom parallella beslut i medlemslän­
derna. Med denna pragmatism blir beslutsfat­
tandet som helhet effektivare och förtroendet för 
unionen stiger. 

Scharpf får priset "för att han med teoretisk 
klarhet och omfattande empiriska undersök­
ningar analyserat grundläggande statsveten­
skapliga begrepp under en era av transnationell 
förändring", som prismotiveringen lyder. I tidi­

gare studier intresserade han sig för flernivåsty-
relsen i det tyska federativa systemet, en proble­
matik som återkommit i senare EU-studier. Till 
insatserna hör också att ha visat på användbarhe­
ten i spelteori och rationalistisk förklaring. 

Det skytteanska priset, som är ett av de största 
i världen inom samhällsvetenskaperna (400 000 
kronor), har tidigare tilldelats Robert A Dahl, 
Arend Lijphart, Juan J Linz, Alexander George 
och Elinor Ostrom. Priset har som synes tidigare 
tilldelats såväl amerikaner som européer, men 
det är första gången som priset går till en statsve­
tare som också är verksam i Europa. 
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Abstracts 

ROLF LIDSKOG - INGEMAR ELÄNDER: Demo­

krati, ekologi och kunskap. Statsvetenskapli­
ga responser på miljöproblematiken. ( D E ­
MOCRACY, ECOLOGY AND KNOWLEDGE. POLI­

TICAL SCIENCE RESPONSES TO THE ENVIRON­

MENTAL CHALLENGE). 

This paper examines the relationship between 
democracy and ecological concerns. It is stated 
that the ecological issue is a challenge to demo­
cratic theory in at least four respects, i.e. with 
regard to intergenerational justice, interregional 
justice, biospherical egalitarianism, and techno­
cratic decision-making. The paper investigates 
four different responses to this challenge given 
by democratic theory, namely eco-authoritari-
anism, liberal democracy, discursive democracy 
and the theory of eco-rights. In the concluding 
section it is argued that discursive democracy— 
if it is formulated as a part of representative de­
mocracy-seems to have a stronger potential for 
including ecological concerns in public deci­
sion-making than the other approaches. 

MARTIN BROTHÉN: Parlamentariker emel­

lan. Om kontakter mellan svenska riksdagsle­
damöter och EU-parlamentariker. (BE­
TWEEN TWO GROUPS OF PARLIAMENTARIANS, 

ABOUT INTERACTIONS BETWEEN SWEDISH 

MEMBERS OF THE RIKSDAG AND MEMBERS OF 

THE EUROPEAN PARLIAMENT). 

This article attempts to fill a gap in the literature 
on the Swedish interactions between members 
of the national parliament (the Riksdag) and the 
European Parliament during the first five years 
of membership in the European Union. I distin­
guish between three different institutional ap­
proaches to the interactions between the parlia­
mentarians. First, this article shows that there 
are interactions between the party groups in 
Stockholm and Brussels. Secondly, I have found 
that also the committees in the Riksdag have 
contacts with their colleges in the European Par­

liament. Thirdly, this article presents the results 
from two different surveys with Swedish mem­
bers of the Riksdag and the European Parlia­
ment. On the one side the results show that 44 
percent of the MPs have regular contacts with 
Swedish members of the European parliament. 
On the other side we found that 69 percent of the 
Swedish MEPs have regular contacts with na­
tional MPs. The article is ended by a discussion 
about proposals to strengthen the interactions 
between the two groups of parliamentarians, i.e. 
between national parliamentarians and mem­
bers of the European Parliament. 

BJÖRN B ADERSTEN: "Return to Europe " ? Om 

EU-utvidgning, Östeuropa och opinioner 
("RETURN TO EUROPE"? O N ENLARGEMENT, 

EASTERN EUROPE AND OPINIONS). 

More than a decade after the introduction of 
democratic and market economic reforms in 
Central and Eastern Europe, membership in the 
European Union still seems rather distant. De­
spite proud declarations from the West Euro­
pean establishment and professed commitments 
to a rapid enlargement, very little has actually 
happened. By using data on public opinion pro­
vided by the Central and Eastern Eurobarometer 
—a recurrent attitude survey issued by the Euro­
pean Commission — the article examines how 
this ambivalent approach to the enlargement 
process has been reflected in public opinion in 
ten applicant countries in Central and Eastern 
Europe. The attitudes towards the European Un­
ion became increasingly negative during the first 
half of the 1990's, especially in the first-wave 
countries. A significant shift in public opinion 
occurred between 1996 and 1997, as more peo­
ple expressed positive attitudes. By analyzing 
demographic factors such as sex, age, education 
level and area of residence, as well as a few re­
form-oriented variables, a more detailed picture 
of the attitudinal patterns is presented. The arti-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, årg 102 nr 4 
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cle closes with a formulation of a few prelimi­
nary hypotheses as how to understand the cur­
rent patterns of and shifts in public opinion. 

TIMO FORSTEN: Backgrounds of the Commit­
tee Chairpersons in the Finnish Eduskunta 
1945-1994. 
The purpose of this paper is to present chairman­
ship assignments in the parliamentary standing 
committees in the Finnish Eduskunta. There 
were 188 initial committee chairmanship as­
signments covering 127 individual repre­
sentatives after the Second World War. This pa­
per discusses some background features of the 
assigned committee chairpersons, as party, gen­
der, age, occupation, education, and parliamen­
tary seniority. 

There was a tendency to appoint experienced 
representatives as committee chairs to the top 
standing committees in the prestige continua. 
There were 36 committee chairmanship assign­
ments to the four most important standing com­
mittees; two of the chairpersons were female by 
gender. Ulpu Iivari (SDP, in 1991) and Jutta Zil-
liacus (RKP, in 1983) gained initial chairman­
ship assignments to the Foreign Affairs Com­
mittee. There were no initial female chairman­
ship assignments to the Committee for Constitu­
tional Law, to the Bank Committee, or to the Fi­
nance Committee. The most important commit­
tees were chaired by men of long parliamentary 
seniority. Five chairpersons were below 40 
years of age when they were assigned. Usually 
assigned representatives have been repre­
sentatives for over one electoral period. The 

highest average seniority of the chairpersons 
was found in the Grand Committee and in the 
Finance Committee. 

U L F BJERELD - MARIE DEMKER - JONAS 
HINNFORS: Problematiska problem? Om den 
vetenskapliga problemställningens plats i un­
dervisning och forskning. (PROBLEMATICS 
FULL OF PROBLEMS? ON THE ROLE OF SCIEN­
TIFIC PROBLEMATICS IN RESEARCH AND 
EDUCATION). 
Within the field of science there is strong agree­
ment on the essential importance to the research 
process of a well-defined problematic. In spite of 
this importance, literature on theoretical and 
methodological matters often lacks a precise 
definition of what constitutes a scientific prob­
lematic. The aim of our article is to close this gap. 
As defined in our article a scientific problematic 
is based on the difference between our precon­
ception of reality and our immediate experience 
of this reality. By preconception we mean 'in 
light of what is already known or could be ex­
pected.' An additional aim with this article is to 
provide the reader with educationally good ex­
amples from earlier research. It is our hope that 
we thereby contribute to reducing some of the 
unnecessary tension and confusion involved in 
the research process. Students as well as more 
advanced scholars stand to gain a lot if clarity 
and simplicity characterise our discussions 
about what we all find so important—the scien­
tific problematic. 
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