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Demokrati, ekologi och kunskap
Statsvetenskapliga responser pa miljoproblematiken

Rolf Lidskog - Ingemar Elander

Svensk statsvetenskap och miljopolitik

Under de senaste decennierna har vi sett hur miljofragan klattrat uppat pa den
politiska dagordningen, fatt ett allt stérre utrymme i massmedia och dkat i
betydelse i allménhetens 6gon. Vi ser idag en situation dr allt fler aktérer i
sambhillet — allménhet, naringsliv, orgamsationer och politiska partier — sdger
att miljén 4r viktig och anger att de vill arbeta for en bittre miljé. Denna ut-
veckling omtalas ofta i mycket positiva ordalag. En héllbar samhillsutveckling
framhalls som nédviandig, vilket ocksa staller krav pa oss sjalva och vart eget
handlande.

Miljomedvetandets, eller snarare den ekologiska hotbildens, utbredning i
sambhillet har givetvis paverkat samhillsvetenskaperna som fatt nya fragestill-
ningar och omraden att studera. Ett exempel &r Barry Buzans bok People,
States and Fear. Han hidvdar att var hotbild starkt pdverkar hur sikerhetspoli-
tiken utformas. Det intressanta &r att han i denna forsta upplaga endast undan-
tagsvis ser miljoproblemen som ett specifikt sdkerhetsproblem (1983:83):

Ecological threats may appear to deserve a relatively low priority compared with

the other forms of threat discussed above, but some of the more extreme scenarios

... have enough plausibility to command attention.

Atta ar senare, nir han ger ut en reviderad upplaga, har han dock &ndrat upp-
fattning och argumenterar for att miljoproblemen haller pa att utvecklas fran
att vara ett lagintensivt hot till att bli ett hogintensivt som dérmed har séaker-
hetspolitiska dimensioner. Han skriver (1991:131 respektive 133):

For most of history, the environment has been a relatively constant background
factor rather than an issue in its own right. But with the dramatic increase in the
scale, diversity and pace of human activity during the last century, and with the
rapid expansion of knowledge on the planetary ecosystem, the environment is no
longer a background factor. The increase in human activity is beginning visibly to
affect the conditions for life on the planet./.../ With consequences so possibly vast
itis not at all impossible to envisage quite near futures in which ecological threats
have the same standing as military ones, and in which military and environmental
techniques play interactively in relations between states.

Pa liknande sétt kan vi se hur miljépolitiken l3sgjort sig fran att tidigare ha varit
en del av andra politikomraden, till exempel energipolitik och ekonomisk po-
litik, till att bli ett distinkt politikomrade som statsvetenskapen nu har att ana-
lysera.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, &rg 102 nr 4 s 353-377
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Bland svenska avhandlingar med miljépolitik i fokus finns Lennart J. Lund-
qvists (1971) om tillkomsten av Statens naturvardsverk, Katarina Eckerbergs
(1987) om svensk skogsvardspolitik, Martin Bennulfs (1994) om miljofragan
tillfér en ny dimension i svensk politik, Per Larssons (1996) om internationell
forsurningspolitik, Annika Kronsells (1997) om utvecklandet av den Europe-
iska gemenskapens miljpolitiska agenda, Mikael Romans (1998) om imple-
menteringen av en internationell miljéregim och Carina Lundmarks (1998) om
gron politisk teori och svensk partipolitik. Férutom dessa avhandlingar i stats-
vetenskap har andra samhaillsvetare disputerat pa olika aspekter av svensk mil-
jopolitik: Jonas Anshelms avhandling (1992) om miljdopinionen mot vatten-
kraftsutbyggnadeni Sverige, Lars Ericssons (1985) kritiska granskning av mil-
joskyddslagens tillkomst och implementering, Johan Hedréns (1994) dis-
kursanalys av svensk miljopolitik, Thomas Hillmos studie (1994) av upptack-
ten av arsenik som hélso- och miljoproblem, Ronny Hjorts (1992) studie av
internationellt miljésamarbete i Ostersjoregionen, Rolf Lidskogs studie (1994)
av lokala miljokonflikter och Goran Sundqvists avhandling (1991) om exper-
ternas roll i svensk miljopolitik.

Forutom dessa avhandlingar har seniora forskare inom statsvetenskap skrivit
om miljopolitiska fragestéllningar: Karl-Géran Algotsson (1996) om de poli-
tiska partierna och de ledande intresseorganisationernas miljépolitiska ideolo-
gier och stillningstaganden, Katarina Eckerberg (tillsammans med Lafferty,
1998) om lokala Agenda 21, Ingemar Elander med flera om svensk miljépoli-
tik och urban planering samt om Agenda 21 (Elander ez al. 1995, Elander et al.
1997, Elander & Lidskog 2000), Gunnar Falkemark om de politiska spelen
kring ScanLink (Falkemark & Westdahl, 1991), Oresundsbron (1993) och
Hallandsésen (1998) samt om svensk trafikpolitik (1999), Lennart J. Lund-
qvist om luftvardspolitik (1980) och om ekologisk modernisering i Sverige
(1998, 1999), Gunnar Sjostedts studier av internationella férhandlingar pa mil-
joomréadet (Lofstedt & Sjostedt 1996, Sjostedt 1993, Spector, Sjostedt & Zart-
man 1994) och Evert Vedung (1988, 1991) om milj6fragans plats i svensk
partipolitik. Dessutom har statsvetare forfattat nagra larobdcker i miljopolitik
(se till exempel Bennuif & Johnsson 1993 och Loftsson et al. 1993). Reidar
Larssons har i sin larobok i politisk ideologi fran och med 1990 ars upplaga
aven inkluderat ekologism (samt politisk islam och feminism) vid sidan av de
klassiska ideologierna.

Darutdver finns ett antal miljopolitiska studier gjorda av forskare inom an-
gransande discipliner: Jonas Anshelms (1995) historiska studie av socialde-
mokratin och miljéfragan, Lars Lundgrens studie av utveckiingen inom svensk
miljépolitik (1989) samt om den tidiga svenska férsuringspolitiken (1998),
Sverker Sérlins olika miljohistoriska studier (se till exempel Sorlin & Ocker-
man 1998) samt Stig Wandéns studie av ideologiska kontroverser i miljovar-
den (1992) och hur olika typer av miljoproblem kraver olika typer av politiska
losningar (1996).

Utdver de ovan angivna studierna finns en méingd studier av svensk kam-
kraftspolitik, ofta utforda av statsvetare. Den svenska kiimkraftspolitiken be-
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ror dock dven andra politiska omraden 4n det miljépolitiska (frimst energipo-
litik, handelspolitik, industripolitik och sikerhetspolitik).

En genomgéng av de senaste 20 argéngarna av Statsvetenskaplig Tidskrift
(arg. 82-101, dvs. fran nr. 1 1979 till och med nr. 3 1998) ger foljande resultat:
Under dessa 20 ar har totalt tre uppsatser publicerats med miljofragan i fokus.
Tvé handlar om miljéfragans.betydelse for viljarna och politiska partier (Ben-
nulf 1992 och Jahn 1995) och den tredje ér en studie av svensk skogspolitik
(Stjernquist 1983).

Under “Oversikter och meddelande” har ytterligare tre uppsatser publicerats,
om lokaliseringskonflikter pd miljoomradet (Lidskog & Elander 1990), om
miljopartiets partiorganisation (Lundgren 1991) samt om kommunernas for-
dndrade roll vid kontrollen av diffusa utslapp (Dobers 1996).

Om vi slutligen ser pa den litteratur som recenserats finner vi endast tva
bocker med miljdinriktning, nimligen Bennulfs avhandling om miljéopinion
i Sverige (1994) och Eckerbergs (1987) avhandling om svensk skogsvardspo-
litik (Svensson 1995 respektive Lundqvist 1988).

Sammanfattningsvis kan sdgas att det finns relativt f4 svenska avhandlingar
och monografier pa det miljopolitiska omradet och de studier som finns har
inte endast utforts av statsvetare utan dven av forskare inom angrénsande dis-
cipliner (framst historia och sociologi). Denna bild bekréftas vid en genom-
gang av innehallet i Statsvetenskaplig Tidskrift under de senaste 20 &ren. En-
dast sex uppsatser och §versiktsartiklar med milj6fragan i fokus har publicerats
under denna period och av artiklarnas sju forfattare/medforfattare ar fyra stats-
vetare, en sociolog, en foretagsekonom och en har en mangvetenskaplig fors-
karutbildning.

Att miljofragan blivit en viktig faktor i dagens svenska sambhélle innebir att
samhaillsvetenskapen fatt delvis nya frigor att studera. Precis som meteorolo-
gin som vetenskap fick ett kraftigt uppsving pa grund av ozonskiktsuttunning-
en och klimatforindringen (Nolin 1995) kan nu en rad samhéllsvetenskapliga
discipliner 3 dragkraft av den politiska utmaning som miljéfrigan utgér.!
Samtidigt bor det betonas att miljéfragan inte endast &r ett nytt omrade dér
discipliner enkelt kan applicera sina traditionella teorier, metoder och ansatser.
I manga fall krivs att disciplinerna utvecklar nya teorier, metoder och ansatser.
Det beror dels pa att det ror sig om ett nytt problemomrade som stiller nya typer
av fragor i fokus, dels att forskningsfinansidrer — inte minst tillkkomsten av
Miljostrategiska stiftelsen (MISTRA) — i manga fall gynnar forskningspro-
gram ddr milj6frigan sétts i mangvetenskaplig belysning.

Miljofragan ar saledes inte bara en politisk utan dven en vetenskaplig utma-
ning, dar manga etablerade disciplindra grinser ifrdgasitts och discipliners
grundantaganden diskuteras utifrén nya perspektiv. I sociologins fall finns till
exempel en diskussion i vad man biofysiska variabler bér inkluderas i den
sociologiska analysen eller om sociologin ska fortsétta sitt durkheimska pro-
gram, det vill sdga endast inkludera sociala fakta i sin forklaring (se till exem-
pel Dunlap & Catton Jr. 1994, Newby 1991, Redclift & Woodgate 1994). Den-
na diskussion tangerar den 6vergripande fragestillningen om hur relationen
mellan natur och kultur/samhille ska formuleras.? Inom statsvetenskapen 4r
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det inte minst demokratiteorin som radikalt utmanas, vilket star i fokus for
denna uppsats.

Sedan ett knappt decennium finns en stark debatt om (och i s& fall hur) eko-
logiska aspekter bor integreras i demokratiteorin. Denna debatt har dock erhal-
lit en svag reception i Sverige, atminstone om man betraktar antalet svenska
publikationer som diskuterar detta tema. Av ovan refererade statsvetenskapli-
ga verk dr det frimst Lundmarks (1998) doktorsavhandling samt Lundmarks
(1995) och Skéllerhorns (1994) licentiatavhandlingar som anknyter till denna
debatt.3

Syftet med var uppsats ar att tydliggora pa vilket sitt miljéfrigan utmanar
demokratiteorin, att analysera vilka demokratiteoretiska responser som mil-
jofragan givitupphov till samt att kritiskt diskutera dessa responser. Uppsatsen
ar indelad i fyra avsnitt, denna inledning inrdknad. I ndsta avsnitt argumenterar
vi for att miljéfrégan utmanar demokratiteorin i fyra aspekter, nimligen synen
pa tiden, rummet, arten och kunskapen. Inom ramen for denna uppsats finns
dock inte utrymme till att systematiskt diskutera alla dessa aspekter. I det tredje
avsnittet koncentrerar vi oss istillet pa de dvergripande demokratiteoretiska
responser som den ekologiska utmaningen gett upphov till. Vi viljer att fram-
for allt undersoka hur dessa responser ser pa relationen mellan ekologi och
demokrati samt hur de ser pa fragan om antropocentrism och biocentrism. I det
fjarde och avslutande avsnittet for vi en 6vergripande diskussion om de olika
responserna. Samtliga staindpunkter har savil styrkor som svagheter, och vi
foresprakar déarfor ingen renodlad version av nidgon av dem. Vi bedémer den
diskursiva demokratin som den mest lovande av responserna, dock i en version
som inte rakt igenom tar avstdnd fran den liberala demokratin och rattighets-
teorin.

Miljofragan utmanar demokratin

Demokrati har tillsammans med social rittvisa, ekonomiskt vilstdnd och na-
tionell sdkerhet ofta betraktats som virden vilka bor prioriteras hégre dn andra
vid politiska avgéranden. P4 senare tid har argument forts fram att dven virdet
ekologiskt hallbarhet bor infogas som ett forsta rangens virde (Paehlke 1995:
131). Det dr dock séllan “ekologisk hallbarhet” definieras och fortydligas, vil-
ket troligtvis beror pa att de statsvetare som diskuterar detta problem inte har
nagon storre kunskap om miljoproblems naturvetenskapliga karakteristika.
Avsaknaden av att explicit ange vad som menas med “ekologisk hallbarhet”, -
ekologi” "miljofrdga” etc. gor det i manga fall svért att tolka implikationerna
av de olika demokratiteoretiska stindpunkterna.

Givetvis ar det stor skillnad mellan att diskutera demokratins roll om det
giller bullerstdrningar for narboende till en fabrik eller om det giller en prog-
nos over hur en industriell verksamhets koldioxidutslapp bidrar till att andra
generationer och regioner kan drabbas av 6versvamning.* I denna uppsats né-
jer vioss dock med att ppeka denna brist pd begreppsbestdmning. Var strategi
ar istéllet att peka pa vilka demokratiteoretiska utmaningar som miljéfrigan
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innehaller pa generell niv4, 1at vara att samtliga miljoproblem inte innehéller
alla aspekter av denna utmaning,

Nir ekologivarden ges en storre prioritet aktualiseras fragor som tidigare inte
varit lika aktuella ur ett demokratiperspektiv. Det handlar for det forsta om att
en mingd politiska beslut pa olika nivder i allt hogre grad fatt allvarliga kon-
sekvenser for kommande generationer. For det andra handlar det om att mil-
jOkonsekvenser av lokala, regionala och nationella beslut till sin karaktér blivit
alltmer transnationella. Det tredje argumentet beror frigan om det legitima
subjektet, det vill siga om demokratin skall gora halt vid medborgaren eller
omfatta andra levande varelser. For det fjarde aktualiserar milj6fragan relatio-
nen mellan vetenskap och demokrati, nirmare bestimt om miljéproblemen ar
sa vetenskapsberoende att det bor vara experterna (teknokrati) och inte med-
borgarna (demokrati) som skall ha foretrade i beslutsprocessen. Kort sagt, mil-
jofragan fokuserar demokratins forhallande till tiden, rammet, arten och kun-
skapen.

Tiden: intergenerationell rattvisa

Vanligtvis avgrinsas diskussionerna om demokrati till att enbart handla om
dagens medborgare. Inom miljopolitiken har dock vart handlandes miljékon-
sekvenser for kommande generationer allt tydligare kommit i fokus. Om vara
efterkommande skall kunna Gverleva behéver de bland annat vatten som gar
att dricka, luft som gér att andas och tillrickligt med livsmedel. Enligt
Brundtlandkommissionen (WCED 1987) ar det vér skyldighet att lamna ettarv
efter oss som ger den efterfoljande generationen minst lika goda livsbetingel-
ser som vara egna.

Vilka krav detta stiller pa det politiska handlandet i véar egen tid 4r langt ifrin
sjalvklart. Ur ett demokratiperspektiv 4r det diremot en central friga att under-
sOka hur kommande generationer redan idag skall kunna representeras i det
politiska systemet utan att géra avkall pa grundlaggande demokratiska varden.

Ett dagsaktuellt exempel 4dr den svenska kdrnavfallspolitiken. Kérnkrafts-
dgarnas foretag SKB har genomfort, eller haller pa att genomfora, forstudier i
atta kommuner. Krav har stillts pa att halla lokala folkomréstningar som skall
vara bestimmande for om SKB skall fi fortsitta att underséka en kommuns
lamplighet att bli plats for det hogaktiva kiirnavfallet.> Ur ett demokratiskt
perspektiv kan folkomrdstningar i vissa frigor ses som nagot positivt. Att lo-
kalt folkomrdsta om ett kdrnavfallsférvar ar dock problematiskt. Forvaret ar
byggt, fyllt och forslutet forst cirka 60 ar efter det att en folkomréstning har
hallits. I 100 000 ar utgor kdmavfallet en fara for méanniskans hélsa, och under
denna period fér det inte ldcka upp till jordytan.

Att idag genomfora en lokal folkomrdstning innebar att de som inte kommer
att beroras av ett djupforvars langsiktiga risker far bestimma, medan de som
kan komma att drabbas (dagens barn och framtida generationer) inte har mé&j-
lighet att sjdlva rosta. Att skapa beslutsprocesser dir man tar hansyn till annu
¢j fodda generationer r en utmaning som &r allt annat &n enkel att 16sa.
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Rummet: interregional réttvisa

Demokrati har for det andra néstan alltid diskuterats rumsligt avgrinsat, i ett
nationellt eller lokalt sammanhang, medan allt fler frigor nu héller pa att fd en
global karaktir. Gemensamt for Robert Dahls (1971), det svenska demokra-
tirddets och andra definitioner och forsok att utveckla instrument for att mita
graden av demokrati 4r att de forutsitter en nationellt kontext, det vill siga det
handlar om demokrati inom en nationalstats grinser.

Inte minst i frigor som har med ekonomi och ekologi att gora ligger beslu-
tandemakten i stor utstrickning utanfor det territoriella ansvarsomradet som
en nation, enregion eller en kommun har. Det finns dver 30 000 multinationella
foretag pa jorden men dessa befinner sig i allt visentligt utanfor det omrade dar
demokratiskt ansvar idag kan utkravas (Rosenau 1998: 50). Miljékonsekven-
ser av dessa foretags agerande 4r ofta kdnnbara for befolkningen p4 helt andra
platser 4n dér foretagen har sina huvudkontor eller aktiedgare. Samtidigt kan
manga miljéproblem fé sin 16sning forst genom forindringar i ménniskors
vardagsliv, till exempel genom indrade resvanor och konsumtionsménster.
Nationella regeringar, de ma vara auktoritdra eller demokratiska, ir siledes av
flera skil otillrickliga som fungerande maktcentra for att hantera grundlaggan-
de miljéfragor.

Ett exempel pa hur miljokonsekvenserna 6verskrider territoriella granser kan
vi se i Tjernobyl-katastrofen.® En explosion i en kirnreaktor i Ukraina ledde
till att den svenska Lantbruksstyrelsen fick betala ut 700 miljoner kronor i
statlig erséttning till svenska lantbruk och renskotselforetag och fram till ar
2036 berdknas 300 svenskar do i cancer som ett resultat av olyckan (Lidskog
1998b, Moberg & Persson 1996). Hur miljéproblem 6verskrider nationalsta-
ters granser blir tydligast om vi nalkas Ukrainas grannland, Vitryssland. Vid
Rio-konferensen 1992 uppgav dess representant Stanislav Shushkevichs att de
ekonomiska skadorna av Tjernobyl-katastrofen var 16 ganger storre 4n hans
eget lands drsbudget och, som han papekade i sitt tal, det rér sig om ett land
som inte har kiarnkraft (Savchenko 1995: 181).

Arten: biosfarisk egalitet

Ett centraltekologivirde 4r omsorgen om andra arter an manniskan. Argument
for en sadan "utvidgad humanism” eller animalism” har utvecklats av filoso-
fer som Peter Singer (1975) och Tom Regan (1984). Aven om deras resultat
for ménga framstar som radikala och omstortande — att vissa arter dger samma
véarde som méanniskan—r6r det sig egentligen inte om en miljéetik. Som Rolson
III (1988) har papekat exkluderar sévil Regan som Singer storre delen av na-
turen frén sina etiska resonemang, och deras etiska ansats &r frimst att se som
en djurréttsetik dar allt annat biologiskt liv dn de djur som kan lida och/eller
forestilla sig en framtid inte har ett viarde. En radikal ekocentrisk miljoetik
innebdr att allt i biosfiren har ett okrankbart egenvirde och att manniskans ur
ett vardeperspektiv inte sirskiljer sig fran den Gvriga naturen (sé kallad bio-
sfarisk egalitet).
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Aven en begrinsad miljoetik, som stannar vid standpunkten att en del digg-
djur 1 princip likvdrdiga med méinniskan med avseende pa deras ritt till ett
vérdigt liv, dr kontroversiell och omdiskuterad. Inte minst genom djurrattsro-
relsen arbete har denna stdndpunkt placerat sig pa den politiska kartan i Stor-
britannien och USA, men #ven hir i Sverige. Nordiska samfundet mot plag-
samma djurforsék har ett tjugotal anstillda och 52 000 medlemmar. Dess
standpunkt 4r att 4ven om méanniskor och djur inte 4r samma sak, sa har djuren
ett virde som inte kan reduceras till virdet pa deras kroppar. Istéllet 4r de
levande individer med rittigheter. Mera kind — dock betydligt farre till antalet
—ar Djurens befrielsefront och djurrittsaktivister som hiavdar att kott &r mord
("Minkfarmar 4r koncentrationsldger”) och som 4dven anvénder sig dven av
sabotage och forstorelse for att stoppa djuruppfodningsindustrins och forsk-
ningsinstituts djurférsék och annan verksamhet som kranker djurens vérde.

Den franske filosofen Luc Ferry (1995) ér idag en av de starkaste kritikerna
av tanken om biosférisk egalitarianism, som han menar leder till politisk tota-
litarianism och humanismens déd. Anser man daremot att andra arter har ett
lika stort virde som den ménskliga sa innebir det givetvis en sdrskild utmaning
for demokratiteorin. Dessa icke-ménskliga arter kan inte kommunicera med
oss tankemaissigt och sprakligt och att ge dem en plats i den politiska processen
maste uppenbarligen ske genom nagon form av stéallforetradarskap (s kallade
ekoadvokater). Precis som i frigor som beror framtida generationer kriver ett
system for hur dessa (of6ddas) intressen kan representeras i beslutsprocessen,
kravs institutionella 16sningar av fragan hur icke-ménskliga arter ska repre-
senteras i politiska forsamlingar.

Kunskapen: teknokratiskt styre

Utéver dessa tre —tiden, rummet och arten — har ett fjarde argument vuxit sig
starkt, nimligen synen pa kunskapen. P4 grund av miljéfragans komplexitet
har experter— framforallt naturvetenskapliga forskare —utovat ett mycket stort
inflytande pé miljopolitiken (Sundqvist 1991). Allt sedan 1960-talet, da mil-
jopolitiken borjade utvecklas till ett avgransat politikomrade i en rad linder,
har experter haft mycket stor betydelse for miljopolitikens utformning (Jami-
son 1996, Weale 1992). Denna situation har skapat en ambivalens i vad man
det 4r experter eller medborgare som skall bestimma miljopolitikens mal och
inriktning (Lidskog, 1997, 1999b). Denna ambivalens har dven forstérkts av
miljofrigans individualisering — den starka betoningen av individens ansvar
for sina resvanor, energiforbrukning, konsumtionsmdnster och avfallshante-
ring—samtidigt som manga delar av miljopolitiken kommit allt 1angre bort frén
medborgarnas vardagsliv (Lidskog et al. 1997: 20).

Ulrich Beck (1992) har betonat att dagens risker i det narmaste 4r osynliga
for lekman. Den stora ekologiska utmaningen handlar om sannolika framtida
konsekvenser av dagens handlande och dessa konsekvenser kan endast veten-
skapen —i bésta fall— skonja. Aven om Beck (1994) sjalv argumenterar for en
okad demokratisering av miljofrigan, kan en betoning pa miljofragans veten-
skapsberoende leda till slutsatsen att det ar experter och inte medborgare som



360 Rolf Lidskog — Ingemar Elander
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Figur 1. Den ekologiska utmaningen relaterad till styrelseform.

skall besluta om vilken miljépolitik som 4r den bésta. Samtidigt finns det det
andra som betonar att dagens miljéutmaning aktualiserar fragan om vilket
sambhille vi medborgare 6nskar (Barry 1996, Irwin 1995). Vad som menas med
ekologisk hallbarhet kan inte begrénsas till att finna ekologiskt rationella me-
toder for produktion och konsumtion. Det handlar dven om att géra kollektiva
bedomningar av savil dessa metoder som virdet av de nyttigheter som produk-
tionen skapar. Darmed bor medborgarna ha ett stort inflytande 6ver miljépoli-
tikens utformning — ytterst handlar miljdpolitiken om vilket samhélle vi vill
skapa och leva i.

Vad som #r viktigt att pApeka 4r att samtliga dessa aspekter av den ekologiska
utmaningen kan besvaras med auktoritira sdval som demokratiska 16snings-
forslag. Konkreta 16sningsforslag kan dessutom ha olika implikationer for den
politiska styrelseformen beroende pa vilken aspekt av den ekologiska utma-
ningen man diskuterar.

Efter denna karakteristik av hur miljéfragan utmanar demokratin ar det nu
dags att undersoka vilka demokratiteoretiska responser som den alstrat.

Demokratiteoretiska responser pa miljofragan

En mycket omdiskuterad friga inom politisk teori 4r om, och i sa fall pa vilket
sitt, som dagens ekologiska utmaning bér ha konsekvenser for demokratiteo-
rin. Som vi sett ovan aktualiserar miljéfragan i vad mén demokratin kan och
bor utstrackas till att dven omfatta den transnationella nivan. Den riktar ocksd
vér uppmiarksamhet mot vilket ansvar dagens medborgare har for kommande
generationers liv, hilsa och miljé. Vidare stiller den frigan om experternas roll
i politiken; i manga fall 4r miljéproblem fundamentalt forskningsberoende vil-
ket gor att forskare far far en central roll i demokratiskt beslutsfattande.

De flesta demokratiteoretiker 4r eniga om att dessa komplicerade fragor mis-
te tas i beaktande nir man soker utveckla en demokratiteori som formar ta sig
an den ekologiska utmaningen. En fraga som det dock finns mycket stor oenig-
het om handlar om 1 vad man demokratin endast bor omfatta ménskliga intres-
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sen, eller om den dven skall utformas till att inkludera andra arters intressen.
Om naturen anses ha ett inneboende vérde (intrinsical value) sa dr fragan vilken
betydelse detta bor ha for véar uppfattning om demokrati. Likasé finns det en
oenighet om i vad man det kravs en stark stat, vagledd av en ekologisk medve-
tenhet, for att komma till ritta med miljéproblematiken. Dessa tva konfliktlin-
jer kommer att vara riktningsgivande i var féljande diskussion om-olika demo-
kratiteoretiska responser pa miljofragan.

Ekoauktoritart styre

Flera naturvetenskapliga miljoforskare har hivdat att en ekologiskt sund ut-
veckling bast frimjas av en auktoritér politisk styrelse som kan beskdra med-
borgamas frihet for att ddrmed stoppa eller foregripa ekologisk forstéring
(Hardin 1968, 1972, Heilbroner 1974, Ophuls 1977). Skilet till det dr att nir
det ror allméanningar (commons) befinner sig alltid egenintresset och det kol-
lektiva intresset pd kollisionskurs. “Ruin is the destination toward which all
men rush, pursuing his own interest in a society that believes in the freedom of
the commons”, som Hardin (1968:1244) uttrycker det.

Av det skilet krivs en tydlig lagstiftning och en ekologiskt upplyst och stark
stat som kan agera i enlighet med ett kollektivt intresse — i det har fallet ett
globalt miljdintresse. Denna standpunkt bendmner Mills (1996:97ff) “ecoau-
thoritarianism” — det finns ekologiska imperativ som samhillet maste under-
ordna sig, och medborgarna skall tvingas till att handla pa ett sétt som ligger i
linje med dessa ekologiska imperativ.

En typ av ekoauktoritir stindpunkt foretrider amerikanen David Foreman
och rorelsen Earth First!. Till skillnad fran Hardin, Ophuls och Heilbroner ar
det inte ménsklig 6verlevnad som ar malet utan uppgiften ar i stillet att bevara
den jord som evolutionen frambringat. ”Our movement is called ‘Earth First!
not People First!’,” som Foreman (1998:358) uttrycker det. Utifrin den starka
overtygelsen att det dr jorden med dess artrikedom som ska skyddas argumen-
tar Foreman for att det 4r riktigt med sabotage for att stoppa skévlingen av
jorden.” Han hivdar vidare att Earth First! inte dr i behov av nigon politisk
legitimitet eftersom den baserar sitt handlande pa biologisk trovirdighet och
inte majoritetens acceptans (Foreman 1998:361). Vi ser hir en likhet i argu-
mentationen mellan Foremans standpunkt och Djurens befrielsefront ("mili-
tanta veganer”). En viktig skillnad ar dock att djurrattsaktivister, ofta inspire-
rade av Singers utilitaristiska etik, flyttar gransen mellan ménniska och djur for
att placera den mellan (medvetna och kénnande) djur och 6vrig natur medan
Foreman gar steget langre och séker upphéva alla gransdragningar mellan
manniska, djur och natur.

Att dagens miljoproblem kréver en aktiv och intervenerande stat 4r en vanlig
och relativt okontroversiell stindpunkt. Vad den stdndpunkt som vi skisserat
ovan sager 4r dock att staten bor vara auktoritdr och genom tvéang styra sam-
hillet i ekologiskt 6nskvird riktning. Dagens situation &r sd akut att det krdvs
ett centraliserat och auktoritirt styre som snabbt kan tvinga fram de nédvandi-
ga forindringar som krévs (till exempel befolkningskontroll, ransonering av
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bensin och olja, begrinsad rorlighet och minskad materiell vélfard). Problemet
med ett demokratiskt styre 4r att det inte kan garantera att miljéproblemen far
en snabb och relevant respons frén samhdllet.

I sin renodlade form 4r den ekoauktoritira stindpunkten ovanlig, 4&ven om
man i dagens svenska debatt om ekologiskt uthallig utveckling ibland kan fin-
na en liknande argumentation. Ekologiska experter skall enligt detta synsitt
bestimma vad som &r en uthallig utveckling och det blir politikens uppgift att
implementera denna (se till exempel Giinther 1993). Det br understrykas att
det finns andra ekologer som betonar att samhillet méste anpassa sig till eko-
logiska forutsittningar men som samtidigt argumenterar for att denna anpass-
ning maste ske pa demokratisk vig. Man har en ambivalent héllning, d4r & ena
sidan samhillet ska anpassas i en specifik riktning samtidigt som denna an-
passning ska ske pa demokratisk vag. En av ekosofins frimste foretradare,
Arne Naess (1981), ér ett bra exempel pa denna ambivalens.

Sammanfattningsvis utgar den hir redogjorda standpunkten fran att det finns
grinser i naturen som ménniskan maste anpassa sig till. Nir hon inte gor det—
vilket dr dagens situation i manga lander —maéste staten med auktoritira medel
skapa en ekologisk hallbar samhallsutveckling. Minniskans 6verlevnad kri-
ver att en ekologisk elit styr samhillet genom en stark stat och att inga komp-
romisser gérs med sarintressen pa det satt som dr vanligt i liberala demokratier.

Liberal demokrati

Kravet pa en auktoritir stat utgér fran antagandet att det inte finns ndgot i den
demokratiska styrelseformen som garanterar att den leder till miljomaéssigt bra
resultat. Det finns sdledes inget samband mellan demokrati och ekologi, och
nér vi star infor en akut miljoproblematik kriavs det att demokratin sitts pd
undantag. Det dr ekologin och inte demokratin som &r det §verordnade virdet.
Utifran antagandet att det inte finns nagot samband mellan demokrati och eko-
logi kan man dock plidera for den motsatta positionen: vid en konflikt 4r det
demokratin som ska ha prioritet.

Goodin (1992) och Saward (1993, 1996) argumenterar for att det inte finns
néagot substantiellt samband mellan ekologi och demokrati. ”To advocate de-
mocracy is to advocate procedures, to advocate environmentalism is to ad-
vocate substantive outcomes”, som Goodin (1992:168) uttrycker det. De ser
istdllet en stor politisk fara i uppfattningen att ekologin har nigot att siga om
demokrati eftersom det innebir att demokratin dé riskerar att underordnas eko-
logiska imperativ. Demokratin kan reduceras till att enbart bli ett instrument
for att na ett ekologiskt hallbart samhille. I de situationer dir detta instrument
inte verkar fungera lamnas vagen 6ppen for auktoritara l¢sningar likt dem Har-
din, Heilbroner och Ophuls foresprékar.

Sawards stdndpunkt innebar att demokrati 4r ett mal i sig. Grunden for detta
péstiende ar kunskapsteoretiskt. Eftersom ingen individ kan hivda att hon
besitter sann och siker kunskap kan ingen géra rattmatiga ansprak pa att veta
i vilken riktning samhallet bor utvecklas. For Saward (1996:82) innebér det att
myndigheters agerande ar demokratiskt endast nir dess handlande Gverens-



Demokrati, ekologi och kunskap 363

L
stimmer med majoritetens preferenser. Konsekvensen av detta perspektiv ar

att ett ekologiskt hillbart samhille 6verhuvudtaget inte behdver vara ett mal
for den samlade politiska viljan. I god demokratisk ordning kan majoriteten
besluta om en samhillsutveckling som drastiskt paverkar livet for dem sjélva,
for andra regioner och/eller for framtida generationer. Det finns saledes inget
i det demokratiska systemet som sddant som befrimjar ekologiska mal. Pro-
blemet 4r hir, som Robyn Eckersley (1996a:212) uttryckt det, ”if democracy
is a non-negotiable element of green political theory, then how might greens
secure their political goals by means of a decision-making framework that is
supposedly open ended?”.

Saward soker dock ge miljon ett visst begrinsat utrymme i demokrati. Som
medborgare har man en uppsittning sociala rattigheter, daribland ratten till
hdlsa. Demokratin forutsitter att samhallet inte orsakar sina medborgare hil-
soskador som om&jliggor for dem att utdva sina medborgerliga rattigheter, I
den man det dr majligt bor samhéllet darfor s6ka undvika eller minimera hal-
sorisker. Som medborgare har man dirmed en demokratisk rattighet att inte
lida skada fran miljéproblem som 4r méjliga att forebygga. Det ar saledes
endast indirekt — genom hénvisning till ménniskans rétt till hilsa — som mil-
jofragan garanteras ett visst utrymme inom liberal demokrati.

Saward foretrider saledes en tydlig antropocentrisk syn, ddr ménniskans in-
tresse dr utgangspunkten och ekologiska imperativ endast far vara styrande
over politikens utformning i de fall majoriteten av medborgarna énskar det.
Om medborgarna vill kan djur och natur tilldelas virde och rittigheter och
politiken utformas i Gverensstimmelse med ekologiska principer. Demokrati
ir ett virde som 4r 6verordnat ekologin, och bér sa vara.

Diskursivdemokrati

Ett av problemen med den liberala demokratin 4r, enligt Dryzek (1996b), att
den beframjar en instrumentell rationalitet, det vill siga ett handlande i egenin-
tresse. Diskursiv demokrati skiljer sig frn den liberala i den bemirkelsen att
den 4r baserad pa en kommunikativ rationalitet. Aven om den diskursiva de-
mokratin betonar processen — ”We should bear in mind that communicative
rationality is best thought of as a procedural standard, dictating no substantial
resolution about values to be pursued” (Dryzek 1990:54, kursivering i original)
—sa innebdr det inte att processen stills i motsittning till resultatet. Istallet dr
det just genom det kommunikativa handlandet som medborgarna och samhél-
let uppticker ekologiska mal, och det av fyra skil: den diskursiva demokratin
ar kanslig for feedback-signaler; kan hantera komplexitet; sirskiljer generali-
serbara intressen fran sirintressen samt kan leda till samforstand (Dryzek
1994:192ff)).

Diskursiv demokrati tillater en mangd olika roster som uttalar sig i namn av
en rad olika intressen. Dirtill dr inte kommunikationen forvrangd pa grund av
ideologi och maktforhallanden. Detta goér att den diskursiva demokratin &r
mycket kénslig for tecken pa ojamvikt, vilket &r viktigt eftersom miljéfragan
kéannetecknas av komplexitet. Eftersom deltagarna foljer reglerna for kommu-
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nikativ rationalitet kommer méangden av roster att ge en rik och méngsidig
belysning av miljéproblematiken. Den diskursiva demokratin har mekanismer
som gor att man kan sérskilja generaliserbara intressen fran sirintressen och
didrmed far dessa generaliserbara intressen en stor dvertygande kraft. Darmed
kan den diskursiva demokratin — till skillnad fran den liberala demokratin och
marknadsrationalitet — 16sa problemet med “the tragedy of the commons”,
Mainniskan 4r inte — som Hardin utgar frin — uteldmnad &t sitt egenintresse.
Den kommunikativa rationaliteten visar att det finns generaliserbara intressen
av ekologisk art vilket gér att man inte behover ta till auktoritira 16sningar pa
de problem som Hardin pekat ut.

Ett generaliserbart intresse r ett intresse som vi alla skulle komma fram till
i en ideal samtalssituation, det vill sdga genom kommunikativ rationalitet. Ett
av dessa generaliserbara intressen ér ekologiska systems integritet:

the human life support capacity of natural systems is the generalizable interest par

excellence, standing as it does in logical antecedence to competing normative

principles such as utility maximization or rights protection (Dryzek 1987:204,

kursivering i orginal).
Den kommunikativa rationaliteten leder séledes till en ekologisk rationalitet,
en rationalitet som skyddar de ekologiska forutsittningar som livet —dven det
icke-ménskliga — har (Dryzek 1997:200). Darmed overbryggs klyftan mellan
det ritta och det goda, process och produkt, procedur och resultat. Gransen
mellan sociala och naturliga system, mellan manniska och andra livsformer,
gors ddrmed mindre absolut (Dryzek 1996a: 22-26). Vikanidag, enligt Dryzek
(1997: 201), skdnja borjan pa en vig till ekologisk demokrati. Den diskursiva
demokratin dr ekologiskt rationell” eftersom den inte bara 4r en demokratisk
styrelseform utan dven en vag till att skapa ett ekologiskt hallbart samhalle
(Dryzek 1994: 192).

Utvidgad rattighetsteori

Eckersley (1996a, 1996b) hiavdar att hela det liberala tdnkandet karakteriseras
av att miljofragan dr underrepresenterad och detta beror pa att endast nu levan-
de medborgare inom territoriellt organiserade samhallen har rétt att demokra-
tiskt paverka en nationalstats politik. Dértill formuleras miljéfragan endast 1
utilitaristiska termer, dar frdgan om nyttan for ett begrinsat antal manniskor
star i férgrunden. Det innebir att det saknas incitament for att internalisera
miljokostnader i tiden och rummet. Den liberala demokratin har ocksa, enligt
Eckersley, lett till att miljéintresset endast uppfattas som ett sdrintresse bland
ett antal andra. Ett exempel &r miljérorelsen som i den liberala demokratin
uppfattas som ett sarintresse och likt andra intresseorganisationer har att tivla
om att f4 medborgarnas sympatier och stod for att ddrigenom fa makt att pa-
verka politiska beslut. Den utmaning som den gréna politiska teorin star for
idag 4r dirfor att skapa en politisk teori dir ekologiska angeldgenheter far en
systematisk plats vid politiska Gverviganden.

I polemik mot utilitarismen och den diskursiva demokratiuppfattningen ar-
gumenterar Eckersley for att en rattighetsbaserad teori dr den mest lampliga
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nar man skall nalkas frigan om relationen mellan milj6 och demokrati. Genom
att tillméta naturen réttigheter begransas saval nationalstaters som individers
legitima handlande.

I liberal demokratisyn &r individens autonomi en homsten. Samtidigt finns
en gron kritik av den liberala demokratin som gr ut p4 att denna forvigrar
andra arter 4n manniskan ratten till autonomi. Eckersley argumenterar for att
béada dessa standpunkter faller tillbaka pd och sammanlinkas av en gemensam
uppfattning om autonomi. De bor siledes inte betraktas som konkurrerande
standpunkter, utan &r istillet substantiellt forenade genom ett gemensamt au-
tonomibegrepp. Oenigheten mellan de gréna och de liberala blir fér Eckersley
darfor inte frigan om demokratins innebdrd utan istdllet vilken mening och
vilket omféng virdena autonomi och rittvisa bor ha.

Att knyta ekologiska hansyn till en rittighetsteori istéllet for till utilitaristisk
teori eller diskursiv demokrati innebar, enligt Eckersley, att statens och indivi-
dens handlande fir absoluta grinser vilket ger ett bittre skydd mot (den ménsk-
liga) majoritetens tyranni. Réttigheter 4r inte forhandlingsbara medan allt —
dven grona virden — 4r forhandlingsbara for utilitarism (nyttokalkyler) och
diskursiv demokrati (rationella samtal). Enligt utilitarismen &r det till exempel
moraliskt riktigt att fororena en sj6 om nyttan uppvéger kostnaden. I den dis-
kursiva demokratin finns inga absoluta garantier for att den kommunikativa
rationaliteten kommer att leda till att alla andra livsformer skyddas. For en
rattighetsteoretiker diremot &dr en god livsmiljé en réttighet som inte kan kom-
ma i andra hand med hanvisning till nyttan av den industriella verksamhet som
fororenar sjon. Denna réttighet omfattar inte bara de boende kring sj6n utan
ocksa framtidens nédrboende liksom fiskarna i sjén. Genom att knyta grona
vérden till rattighetsteorin kan inte ekologiska angeldgenheter (i likhet med
demokratiska angeldgenheter) ses som instrumentella varden utan far en fun-
damental och principiell innebdrd.

Eckersley kommer sédledes fram till slutsatser som ligger ndra sdval Saward
som Dryzek nir dessa betonar att medborgerliga rattigheter forutsitter vissa
ekologiska forhallanden. Anser vi att alla ménniskor skall ha medborgerliga
rattigheter maste ocksa alla ha tillgang till de sociala och ekologiska forutsitt-
ningar som krévs for att kunna utéva dessa rittigheter. En tydlig skillnad mot
savil Sawards som Dryzeks demokratiuppfattningar dr dock att Eckersley
grundar sin stindpunkt i ett vidgat autonomi- och rittighetsbegrepp. Eck-
ersleys betoning har fordelen att ekologiska vérden ges en tydligare status vid
avvégningsproblem, och att ménsklig nytta inte kan utgéra grund for att dsido-
satta dem. Hennes standpunkt dr dock inte oproblematisk, vilket vi tar upp till
diskussion i uppsatsens avslutande del.

En ekologisk demokrati?

De fyra responser som tecknats ovan ger saledes olika svar pa tva grundlig-
gande fragor. For det forsta, i vad mén kraver den ekologiska utmaningen en
auktoritar eller demokratisk respons? For det andra, i vad mén bor miljépoliti-
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Figur 2. Styrelseform och vardesyn.

ken baseras pé standpunkten att endast ménniskan har ett egenvirde (antropo-
centrism) alternativt att 4ven djur och natur har ett egenvirde (biocentrism)?
Figur 2, som sammanfattar de ovan beskrivna stdndpunkterna, fortydligas i
efterfoljande text.

Ekologisk demokrati: att soka det ritta och finna det goda

Traditionellt har demokrati knutits till principer och processer dir naturen inte
givits nagot inneboende virde. Enligt Dobson (1996: 132) 4r detta den domi-
nerande positionen; att det inte rader ndgot samband mellan ekologi ("det
goda”) och demokrati (det ritta”), det vill siga att grona resultat inte nddvén-
digtvis emanerar ur demokratiska processer. Som vi sett ovan har man dragit
olika slutsatser ur detta spanningsforhallande. Den ekoauktoritédra stindpunk-
ten &r att den ekologiska situationen kraver en snabb och effektiv respons.
Eftersom inget i demokratin kan garantera detta — demokratin snarare férdju-
par 4n 16ser den ekologiska krisen —krévs att en ekologiskt upplyst elit fattar
en méngd obekvidma beslut. Man ser det hir som nédvéndigt att offra delar av
demokratin pa ekologins altare,

Ett problem med denna stindpunkt 4r att den inte kritiskt diskuterar hur man
skall bestimma vad som ar en 6nskvérd utveckling. Hardin, Ophuls och Heil-
broner verkar till exempel utga fran att det hégsta vardet 4r evig ménsklig
overlevnad pa denna planet och dirmed méste man skydda de ekologiska for-
utsattningar som ar ndédvandiga for ménsklig fortlevnad.

De som kritiserar den ekoauktoritdra stindpunkten drar ofta en motsatt slut-
sats, namligen att en gron politisk teori forutsdtter demokrati (se till exempel
Dobson 1996). Vigen till ett ekologiskt hallbart samhalle kan inte ske annat 4n
genom en demokratisk process eftersom det kraver diskussion, kollektiva
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overviagande och gemensamma bestut. Vad som avses med “ekologisk hall-
barhet” bér bestimmas i en process dér alla réster— inte bara experternas eller
styrandes — grs horda.

Argumentet fOr att en ekologiskt ansvarsfull politik férutsitter en demokra-
tisk process behgver inte endast vara kopplad till att ekologimalet alltid krdver
entolkning. Darutéverkan man hivda att en demokratisk process dr mer 6ppen
for signaler fran den ekologiska omvirlden. Demokratiska processer har darfor
en stdrre potential att 4stadkomma en ansvarsfull miljopolitik 4n vad ett auk-
toritirt styre har. Flertalet demokratiteoretiker som refererats i denna uppsats
ansluter sig till denna standpunkt, det vill saga att demokratin ar det basta sattet
att na grona mal (Dobson 1996, Dryzek 1996a, Eckersley 1996a, Saward
1993). Hir relateras saledes demokrati och ekologi till varandra: den demokra-
tiska processen blir den bista metoden for att upptdcka ekologiska sanningar.
Demokrati blir d4 inte en omvég till —eller irrvag fran — ekologisk héllbarhet,
utan dr istallet den effektivaste vigen till detta mal.

Tydligast blir detta hos Dryzek som argumenterar for att demokratiska pro-
cesser leder till upptickten av "generaliserbara intressen”. I Dryzeks modell
lindras dirmed —och kanske till och med 6verbryggas —klyftan mellan det rétta
och det goda. Samtalsdemokratin fostrar en kommunikativ rationalitet genom
vilken man kan upptécka generaliserbara intressen som vi kan enas kring. En
invandning hér &r att &ven om man uppticker dessa generaliserbara intressen
— daribland ekologiska siddana — finns det inget i den diskursiva demokratin
som garanterar att dessa intressen virnas. Den ekologiska rationalitet som
Dryzek sitter sitt hopp till framstar endast som en potentiell biprodukt av kom-
munikativt handlande.

En annan kritik som kan riktas mot den diskursiva demokratin géller dess
antropocentriska karaktér. Ekologin integreras 1 demokratimodellen genom
dess antagande att generaliserbara mdnskliga intressen effektivt inkorporerar
dven icke-ménskliga intressen. Risken finns hér att man skapar en beslutspro-
cess dir endast hidnsyn tas till de icke-ménskliga intressen som har betydelse
for ménskligt liv och vilfird, det vill siga en standpunkt likt Sawards liberala
demokratiideal dar ekologin endast bereds plats genom hanvisning till dess
betydelse for minsklig hélsa. I dess nuvarande form ger den diskursiva demo-
kratin inget tydligt och starkt skydd for icke-ménskliga livsformer, nagot som
ir synnerligen viktigt eftersom dessa — till skillnad fran minniskan — inte av
egen kraft kan utéva négot inflytande pa politiska beslutsprocesser. Ur detta
perspektiv kan den diskursiva demokratin kritiseras for att den inte s6ker om-
strukturera beslutsfattande sé att icke-méanskliga intressen skyddas eller upp-
mirksammas.

Som vi sett ovan soker Eckersley dverbrygga denna motséttning genom att
basera sévil ekologiska hansyn som demokratiska rittigheter pa ett gemen-
samt autonomibegrepp. Genom att tilldela saval individen som naturen rittig-
heter kan ingen av dem séttas p& undantag (Eckersley (1996a, jamfor Christoff
1996). P4 samma sitt som det finns universella medborgerliga fri- och rittig-
heter bor det finnas universella ekologiska rittigheter. Dessa rattigheter bor
integreras inom lagstiftning, kultur och politik. Det innebér att granser sétts for
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savil folkviljan som de politiskt valda: ekologiska rattigheter kan inte férhand-
las bort med hanvisning till medborgarens 6nskningar eller ménsklig nytta.

Historiskt har utstrickningen av medborgerliga rattigheter till tidigare utan-
férstdende grupper som slavar, fargade och kvinnor varit oproblematisk ur ett
demokratiskt perspektiv i den meningen att alla dessa grupper dgt formdgan
att delta i det politiska livet. Att de i praktiken, som en f6ljd av rddande makt-
forhéllanden, hindrats frin detta 4r en annan sak. Nar vi kommer till icke-
minskliga livsformer blir dock problemet ett annat. Icke-ménskliga arter &r
svirare att se som medlemmar i det politiska samhéllet eftersom de inte har
kapacitet att utdva politiskt deltagande —de kan inte artikulera sin stdndpunkt,
vilja sina representanter eller utkrava ansvar av de politiskt valda. Ddrmed kan
man inte utstricka de medborgerligarittigheterna till att gilla dven dessa arter.
Diremot kan man givetvis anse att icke-ménskliga arter besitter morahska
rittigheter.

Att forespraka ett inklusivt rattlghetsbegrepp ar dock inte oproblematlsk
Biosfaren ger liv “bade 4t hiv-virus och sdlungen, till pest och kolerga, till sko-
gen och floden. Vill man pa fullt allvar hivda att hiv 4r ett rattssubjekt likvar-
digt med minniskan?” (Ferry 1995: 176). David Foreman, som foresprakar en
radikalt biocentrisk etik, verkar gora det nir han havdar att han ser hela jorden
som ett samhille och “recognizes such apparant enemies as ‘disease’ (e.g.
malaria) and ‘pests’ (e.g. mosquitoes) not as manifestations of evil to be over-
come but rather as vital and necessary components of a complex and vibrant
biosphere” (Foreman 1998: 359).2

Eckersley betonar dock att det inte rér sig om ett ritti ghetstankande dar alla
livsformer pa jorden har identiskt virde och besitter exakt samma rittigheter.
Istéllet foresprakar hon en rangordning mellan olika livsformers rattlgheter
Det innebir dock inte att en livsform med lagre rangordnade rattlgheter enkelt
kan krinkas med hinvisning till en annan livsforms hégre rangordning. Sjélva
podngen med rittighetstiankandet ar att skapa en avvagningsproblematik som’
inte enkelt kan 16sas med en hidnvisning till den utilitaristiska principen om
nyttomaximering. Eckersleys rittigheter 4r séledes inte okrdnkbara, men de
kan inte legitimt krinkas med hinvisning till m4nsklig nytta och ménskligt
vilbefinnande. Vi blir istéllet hanvisade till en rationell argumentation dér vi
viger olika grundlaggande intressen mot varandra. Darmed ser vi en tydlig
likhet mellan Eckersleys rattighetstdnkande och Dryzeks diskursiva demokrati
i det att rationell argumentation far en viktig roll i beslutsprocessen.?

Enligt vart formenande har den diskursiva demokratisynen en potential att
viga samman demokratins betoning av processen ("det ritta”) med ekologins
fokusering pa resultatet (det goda™). A enasidankan gron demokratiteori leda
till att det rétta” knuffas mot “det goda”, vilket vi kan se i Dryzeks forslag om
att ekologiska systems mtegrltet skall ses som ett generaliserbart intresse. A
andra sidan kan betoningen pa ”det goda” knuffas mot det rétta, vilket vi kan
se 1 argumentet att grona virderingar frimst kan utvecklas i en demokratisk
process —demokrati 4r metoden att upptécka och forsvara grona varden. Sam-
tidigt vill vi papeka att dven den liberala demokratiteorin — till exempel i Sa-
wards version—pa ett liknande satt ger Sppningar for grona viarden. Han hévdar
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>
att utdvandet av de medborgerliga rittigheterna forutsitter vissa ekologiska
villkor, att miljofragan kraver tolkning och dirmed demokratiska beslutspro-

" cesser samt att medborgarna i en demokrati troligtvis 4r mer medvetna om
miljdproblemen och mer villiga att 16sa dem &n vad de skulle vara om de levde
under en auktoritir styrelse.

-Skillnaden mellan den liberala och den-diskursiva demokratimodellen bestar
framst i att den liberala demokratin har en tydlig antropocentrisk utgangs-
punkt. Det 4r majoritetens preferenser som &r det avgérande i den demokratis-
ka processen. Dryzek argumenterar for att den liberala demokratin kommer att
vara of6rmdgen att ge en adekvat respons pa dagens miljoproblem eftersom
den fostrar en politik som ytterst syftar till att tillfredstidlla minskliga intressen.
Dryzeks alternativ &r att skapa demokratiska samtal dar dven ekologiska var-
den inkluderas. Den liberala demokratin séker uppna rittvis och effektiv pre-
ferensaggregering, medan den ekologiska demokratin séker uppna en situation
av fri och &ppen diskussion ddr man kan uppticka generaliserbara intressen.

Som papekats ovan verkar dock dven den diskursiva demokratin genom sin
antropocentriska karaktér ha problem med att skydda icke-ménskliga intres-
sen. Darmed 4r vi inne pd den komplexa fragan om icke-ménskliga livsformer
har ett viarde och vilken betydelse det i sa fall fir for demokratin. I denna
uppsats finns inte utrymme for att mer systematiskt behandla denna friga, men
ur ett demokratiteoretiskt perspektiv vill vi argumentera for en svagt biocent-
risk standpunkt.

Svag biocentrism: att kombinera manniskans varde med naturens
rattigheter

I'sin avhandling om miljéetik gér Kvassman (1999: 47-62) en distinktion mel-
lan stark biocentrisk miljéetik (ménniskan har ingen sirstillning, utan har sam-
ma moraliska varde som den §vriga naturen), svagt biocentrisk miljoetik (mén-
niska och natur har ett egenvirde, men endast ménniskan har ett absolut egen-
vérde), svagt antropocentrisk miljoetik (endast ménniskan har ett egenvirde, .
men naturens instrumentella virde handlar inte bara om den omedelbara be-
hovstillfredsstéllelsen utan har ocksé en estetisk dimension) och starkt antro-
pocentrisk miljdetik (endast ménniskan har ett egenvirde, och allt annat har
enbart ett efterfrigansvirde som kan beskrivas i ekonomiska termer). I likhet
med Kvassman vill vi hivda att dagens utmaning &r att utveckla en miljéetisk
stindpunkt dir man tilldelar naturen ett inneboende virde utan att for den skull
detronisera manniskans vérde.

En praktiskt fungerande miljoetik krdver att man skall kunna prioritera bland
naturens varden, eftersom en etik som haller allt for lika vardefullt sillan kan
vara vigledande i en valsituation. A ena sidan har naturen ett egenvirde som
ar oberoende av det virde som minniskan tilldelar den. A andra sidan kan
minniskolivet inte nedprioriteras med hanvisning till naturens vérde. I konkre-
ta valsituationer méter vi sdledes ett avviagningsproblem dir vi har ansvar for
savil naturen som for ménniskan, men dér avvigning inte far resultera i att
ménniskans ratt till liv och hilsa sitts pa undantag. Respekten f6r minniskans
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liv och hilsa forenar flertalet demokratiteoretiker. Fragan som infinner sig ar
snarare hur man vérdesitter och skyddar icke-ménskliga livsformer, inte minst
hur deras virde forhaller sig till den nytta (till exempel i form av materiell
vilfard) som ménniskan tillméter dem.

Som vi sett ovan dr Eckersley standpunkt att djur och natur endast kan skyd-
das effektivt genom att de tilldelas réttigheter. Att forespraka ekologiska rét-
tigheter innebér dock inte, betonar Eckersley (1992:57), att manniskan &r for-
svarslos nér hon hotas av djur eller livsfarliga sjukdomar. Vad Eckersley istél-
let vill forsikra sig om &r att icke-ménskliga arters intressen beaktas i méanni-
skors beslutsfattande, och att de beaktas oavsett dess eventuella instrumentellt
viarde (nytta) for méinniskan. Individen far inte krankas med hanvisning till
ekologiska intressen, precis som individens réttigheter inte far krinkas med
hinvisning till kollektiva intressen. Samtidigt far inte exploatering av djur och
natur rittfardigas enbart med hdnvisning till den ménskliga nyttan med explo-
ateringen. Rittighetsteorin skapar en intressekonflikt dir man tvingas gora
avvigningar mellan rittigheter, precis som &r fallet nér det giéller konflikter
mellan olika medborgerliga rittigheter. Méanniskans liv och halsa har hogsta
prioritet, men utdver det sa 4r det inte sjdlvklart att ménniskans intresse alltid
ska ha prioritet. Fragan som infinner sig 4r hur djur och naturs rattigheter och
intresse ska skyddas.

Dobson (1996) argumenterar for att den avgérande fragan ar hur man kan
representera andra intressen samt hur en beslutsprocess skall utformas sa att
dessa intressen inte forbigas. Detta dr dock i sig inget nytt, utan dagens repre-
sentativa system gar ut pa att medborgare kan representeras och att de politiskt
valda agerar med ansvar dven for manniskor som i manga fall har svért att av
egen kraft artikulera sina intressen (till exempel barn, utvecklingshandikappa-
de och marginaliserade grupper). Vad som krévs &r institutioner som garante-
rar att dessa intressen representeras. Av samma skéil argumenterar Barry
(1996: 121) for att man bér sdka komplettera den representativa demokratin
snarare 4n ersitta den. Eftersom en participatorisk demokrati utesluter alla dem
som inte kan delta i den politiska processen— déribland framtida generationer
och icke-maénskliga arter — krivs en representativ demokrati dér icke-ménsk-
liga intressen via ekoadvokater representeras i de politiska forsamlingarna.

En diskursiv demokrati bor saledes inte formuleras som ett alternativ till en
representativ demokrati, Eftersom det politiska agentskapet endast kan utdvas
av minniskor maste icke-ménskliga intressen representeras av andra dn dem
sjdlva i den politiska processen. Exakt hur dessa ekoadvokater skall utses ges
dock inget tydligt svar pa. Det handlar antingen om att ménniskor viljer per-
soner som skall representera icke-ménskliga intressen i politiska forsamlingar,
eller att man slumpmaissigt utser ett antal personer som tilldelas rollen som
ekoadvokater.

Pa vag mot en global och demokratisk miljéstyrning?

Vi har ovan sett pa vilket satt miljéfragan utmanar demokratiteorin samt vilka
responser denna utmaning har givit upphov till. Enligt vart formenande har den
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diskursiva demokratin en stor mojlighet att integrera ekologiska évervigan-
den. Genom upptickten av generaliserbara intressen kan fragor som ror savil
tiden och rummet tas i beaktande, och dess betoning p4 kommunikativ ratio-
nalitet innebér att den ekoauktoritira staindpunkten undviks dér enbart expert-
kunskap ska styra samhallet. I en 6ppen, deltagande och ansvarsfull demokrati
ar det dessutom troligt att medborgarna dr mer medvetna om miljoproblema-
tiken och mer villiga till att aktivt séka 16sa denna 4n vad de skulle vara under
ett auktoritart styre.

UtGver dessa tre utmaningar—tiden, rummet och kunskapen — finns en fjarde
som giller i vad man icke-ménskliga varelser har ett virde och hur detta virde
ska representeras i politiska férsamlingar. Den diskursiva demokratin i sin
nuvarande utformning ger dock inget tydligt skydd for icke-ménskliga intres-
sen utover de arter och ekosystem som dr nédvandiga fér manniskans fortlev-
nad. Av det skilet bor den diskursiva demokratin hdmta inspiration fran rattig-
hetsteorin, som hivdar att det finns rattigheter dven for livsformer och arter
som inte kan krinkas enbart med hénvisning till mansklig nytta.

Det finns dock en fraga som demokratiteorin inte besvarar sirdeles tydligt,
némligen vilka institutionella forutséattningar och sociala krafter som krévs for
att utveckla demokratin till att pa ett battre sétt 4n i dag integrera ekologiska
overvaganden i beslutsprocessen. Som Held (1992) papekat kan en participa-
torisk demokrati svarligen anpassas till frigor med stor rumslig och tidsmassig
utbredning. Denna invandning ar dven befogad for den diskursiva demokratin
— ar den mojlig att realisera pa internationell niva och kan den pé ett adekvat
sitt hantera gransoverskridande miljéfragor?

Dryzek anser det och och argumenterar for att vi idag kan se en begynnande
diskursiv demokrati ddr olika akt6rer samtalar med varandra och féster vikt vid
varandras argument. "However much they may be distorted in practice, they
suggest that legitimate policy decisions now require not just expertise and the
backing of constitutional authority, but also informed participation by all af-
fected parties” (Dryzek 1994:188). Nar det galler skyddet av de ménskliga
rattigheterna har vi sedan en tid tillbaka sett en médngd aktérer av olika slag och -
pé olika nivéer samarbeta och interagera med varandra: mellanstatliga organi-
sationer, enskilda stater, intresseorganisationer och lokala medborgarrattsro-
relser kan agera mot en nationalstat eller ett foretags krankning av ménskliga
rittigheter. Denna typ av agerande kan vi nu i vissa fall 4ven skonja vad giller
miljén (Beck 1998, Lidskog 1999¢, Low & Gleeson 1998, Thérn 1999). [ vissa
fall har relativt resurssvaga aktorer med hjalp av media lyckats skapa interna-
tionell opinion och politisk mobilisering dir en nationalstat eller ett foretags
agerande stllts i rampljuset med "hela virlden” som dskadare och dir global
ansvarighet har utkrivts av foretaget eller nationalstaten. I vad man dessa em-
bryon till global, demokratisk miljostyrning kommer att utvecklas till livskraf-
tiga alternativ 4r dock en 6ppen fraga som endast framtiden kan besvara.



372

Noter

1. Jamfor Laffertys (1999) och Meadowcrofts’

(1996) betoning av att hillbar utveckling nu kri-
ver statsvetares uppmirksambhet, inte minst vad
giller internationella relationer. Ett annat exem-
pel ar att jimte begrepp som makt, ideologi och
demokrati har nu “ekologism” blivit temat for
enbokiOpen Universitysserie "Concepts in the
Social Sciences” (Smith 1998).

2. Ett nutida exempel p4 hur miljéfrigan aktua-
liserar denna klassiska friga kan héimtas frén ve-
tenskapsteori, dér den kritiske realisten Roy
Bhaskar i sin reviderade utgava av The Possibi-
lity of Naturalism (PON) skriver (1989:173f):
“Now were I to rewrite PON today 1 would
stress the way in which social order is embedded
and conditioned by the natural order from which
it is emergent and on which it in turn acts back.
An ecological interpretation to social life is as
important as is recognition of our biological
being— both are insufficiently elaborated in this
book™.

3. Anmirkningsvirt 4r att ett nyligen publicerat
nummer av [PSA’s tidskrift International Poli-
tical Science Review (nr 2, April 1999) med
hallbar utveckling som tema inte alls uppmirk-
sammar relationen demokrati-ekologi. I cent-
rum for intresset stir forhallandet mellan ekolo-
gisk hallbarhet-ekonomisk utveckling, dock
utan att man in nigon av de sex artiklarna beror
demokratiaspekter.

4. Wandén (1996) sdker gora det genom att dis-
kutera vilket av virdena insikt, etik och effekti-
vitet som bor vara vigledande for olika typer av
miljéproblem.

5.Itvéd kommuner har SKB avslutat sitt engage-
mang efter det att lokalbefolkningen i lokala
folkomrostningar motsatt sig fortsatta studier
(Storuman 1995 och Mala 1997). Utdver dessa
kommuner har SKB genomfort—eller hiller p4
att genomfora—forstudier i ytterligare sex kom-
muner; Hultsfred, Nykoping, Oskarshamn, Ti-
erp, Alvkarleby och Osthammar. Ett forslag
finns att folkomrostningar ska hallas i kommu-
nemd efter det att samtliga forstudier 4r genom-
forda. I december 2000 planerar SKB att vilja
ut tvd av dessa kommuner fér mer omfattande
studier. Om knappt tio r beréiknar SKB att in-
komma med enansdkan till regeringen om att f&
anligga djupforvaret till en utpekad platsi en av
dessa tvd kommuner (for en diskussion om
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svensk kimkraftspolitik och kiimavfallspolitik,
se Lidskog 1998a och 1999a).

6. For en diskussion om Tjemobyl-olyckan och
dess konsckvenser, se Lidskog (1998b) och
(1999b).

7. Jamfor Linus Brohults aktioner mot Den-
nisleden i Stockholm. Han uppmanade till civil
olydnad och i skrift informerade han hur vig-
maskinerna kunde goras obrukbara. Forra ret
dbmde Stockholms tingsritt honom till ett 4rs
fangelse foruppvigling, Domen —som dverkla-
gats — ledde till att 146 politiker, forskare och
Jjoumnalister undertecknade ett upprop dér de an-
gav sig sjilva som skyldiga till motsvarande
brott.

8. Aven ur ett antropocentriskt perspektiv kan
man hivda vikten av att skydda virus som hotar
minniskans liv och hilsa. Ett exempel dr den
internationella diskussionen om man ska defini-
tivt utpldna variola (smittkoppor). WHO beslu-
tade 1996 att smittkoppor skulle utplinas. Vid
dess senaste drsméte i bérjanav juni 1999 beslu-
tades dock om att uppskjuta ett eventuellt utpl3-
nande till &r 2002. Idag finns tvd kvarvarande
variolastammar, en forvarad vid Centre for Di-
sease Control, Atlanta, USA och en vid den rys-
ka statens forskningscentrum for virologi och
bioteknologi(Vector), Koltosova, Novosibirsk.
Anledningen till tvekan att utpléna dessa &r att
det kan finnas slumrande eller okiinda virus-
sjukdomar samt att det finns en risk att terror-
grupper har sparat en variolastam for att medve-
tet sprida den. Samhllen star mer oskyddade
om man di inte for forskningséindamal och me-
dicinframstillning kan nyttja levande variolavi-
rus. Mot detta argument anfor vissa forskare att
man redan idag har analyserat hela virusets
DNA-string samt att WHO i sitt tidigare beslut
om att utrota variolaviruset stadgat att en halv-
miljon doser smittkoppsvaccin ska sparas
(Ohlsson 1999: 16-17).

9. I en senare uppsats betonar Eckersley (1999)
atten “gron” diskursiv demokrati kiinnetecknas
av att den inte bara tilliter utan kréver att icke-
minskliga intressen representeras i det demo-
kratiska samtalet.
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Oversikter och meddelanden

Parlamentariker emellan

- om kontakter mellan
svenska riksdagsledamoter
och EU-parlamentariker

Det ar knappast nigon Gverdrift att pasta att in-
ternationaliseringen och europeiseringen har
stallt nationella parlament infér en ny och utma-
nande situation. Internationaliseringen har inne-
burit ett 6kat omvarldsberoende inom i stort sett
alla politikomraden och har lett till en kraftfull
utveckling av internationella kontakter pé olika
plan. Forskningsdiskursen patalar vikten av att
ocksa nationella parlamentariker utvecklar in-
ternationella kontakter som ett svar pa den all-
ménna internationaliseringsprocessen (Kaiser
1971; Sannerstedt & Jerneck 1994; Goldmann
1993. Jfr. Goldmann 1994). Aven nir det gller
de nationella parlamentens anpassning till den
mer specifika europeiseringen anses kontakter—
och da sérskilt kontakter med det egna landets
Europaparlamentariker — vara viktiga (Norton
1996a:25 ff.).

Om det forsta fenomenet — nationella parla-
mentarikers internationella kontakter i allmén-
het— 4r kunskapslaget bristfilligt. Den vixande
litteraturen om de politiska partiernas internatio-
nalisering séger dock att nationella partier har
utvecklat internationella kontaktndtverk inom
sina respektive partiinternationaler och partife-
derationer (Heidar & Svésand 1997; Jerneck
1990; 1996; 1997; Johansson 1997). Den hit-
tillsvarande forskningen om enskilda parlamen-
tarikers kontakter har samtidigt visat att ledamo-
ter i nationella parlament generellt sett har fa in-
ternationella kontakter (Esaiasson & Holmberg
1996; Brothén 1999; 2000). Kunskapslaget om
det andra fenomenet — nationella parlamentari-
kers kontakter med det egna landets EU-parla-
mentariker — 4r dn mer bristfilligt; om dessa

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, drg 102 nr 4

kontakter vet vi darfor ganska lite (jfr. Hegeland
1999).

Europaparlamentet har genom Amsterdam-
fordraget fatt en forstirkt roll inom EU:s be-
slutsprocess.2 Darmed har ocks3 ledaméterna i
parlamentet blivit viktigare och intressantare
som beslutsfattare. Redan tidigare har dock vik-
ten av goda relationer mellan medlemslander-
nas nationella parlamentariker och EU-parla-
mentariker betonats (Dinan 1994:290; Vester-
dorf 1996:90 f ; Sidenius m.fl. 1997:18 och 21).3
Det foll sig dérfor naturligt att frigan uppmérk-
sammades i Sverige fore det svenska medlem-
skapet (SOU 1993:14; Andersson & Lindahl
1994:163 ff.). Statsvetaren Bjorm von Sydow ar-
gumenterade t.ex. redan 1993 for att de svenska
ledaméterna i Europaparlamentet skulle ha en
ndra relation till riksdagen: "De kommande
svenska valda ledaméterna i EG-parlamentet
bor ocksé adjungeras till den svenska riksdagens
arbete, s vi fir en dialog i Sverige om arbetet i
Bryssel och Strasbourg.” (von Sydow 1993:
164).

Med ett 6kat inflytande kan ocksé intresset
fran de nationella parlamentens sida for Europa-
parlamentets ledaméter forvintas oka i framti-
den. Nationella parlament skulle kunna utnyttja
den information och sakkunskap som finns i Eu-
ropaparlamentet i sitt eget arbete for att dverva-
ka de nationella regeringarnas arbete och age-
rande i EU (Lodge 1996:201-204). For riksda-
gen tordedet vara viktigt att ha goda och utveck-
lade kontakter med EU-parlamentarikerna, sa-
vil utifrdn riksdagens behov av information som
utifrin dess 6nskan om inflytande.* Inte minst
av dessa skil ar det ocksa av stort intresse att oka
kunskapen om hur kontakterna mellan svenska
parlamentariker i riksdagen och Europaparla-
mentet har utvecklats.

Syftet med uppsatsen &r att undersoka kontak-
terna mellan svenska riksdagsledaméter och
EU-parlamentariker. Philip Norton och Eivind
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Smith har funnit att olika institutionella 16sning-
ar har utnyttjats av nationella parlament i syfie
att integrera det egna landets EU-parlamentari-
ker 1 det nationella parlamentets arbete (Norton
1996a; 1996b; Smith 1996). Avsikten ar darfor
att studera de svenska kontakterna utifrén olika
tinkbara institutionella 19sningar. Det ar framst
via tre institutionella huvudspér som riksdagsle-
damoéterna kan ténkas utveckla kontakter med
EU-parlamentariker: antingen mer indirekt via
partigrupperna i riksdagen respektive riksdags-
utskotten eller mer direkt som enskilda riks-
dagsledaméter.> Naturligtvis bor papekas att vi
hir har att géra med kommunicerande kirl: 1
partigrupper och riksdagsutskott aterfinns ju
som bekant enskilda riksdagsledaméter. Upp-
satsen ir disponerad sa att den forst redogor for
riksdagspartiernas tespektive riksdagsutskot-
tens kontakter med svenska EU-parlamentan-
ker. Dérefter redogérs for de kontakter som en-
skilda riksdagsledaméter uppger sig ha. Upp-
satsen avslutas med en diskussion och proble-
matisering kring olika forslag som framforts om
mojligheterna att stirka kontakterna mellan
svenska riksdagsledaméter och Europaparla-
mentariker.

Partigruppernas kontakter med svenska
EU-parlamentariker

Riksdagspartiernas kontakter med svenska EU-
parlamentariker bor ses mot bakgrund av stats-
vetenskaplig forskning om partiernas nitverk
inom internationella samarbetsstrukturer sisom
partiinternationaler, partifederationer och parti-
grupper i Europaparlamentet. Redan under and-
ra halvan av 1980-talet fick t.ex. moderaterna
och socialdemokraterna observatorsstatus i re-
spektive partigrupp i Europaparlamentet. I bor-
jan av 1990-talet fick folkpartiet observatorssta-
tus i den liberala gruppen och kds blev associe-
rad medlem i den europeiska folkpartigruppen
(Jemeck 1990:194-201; 1997:145).

Efter det svenska medlemskapet i EU har riks-
dagen i olika sammanhang uttalat att det frémst
dr via partigrupperna som kontakterna med de
svenska EU-parlamentarikerna bor utvecklas
(bet."1994/95:KU22; 1996/97:KU2; Hegeland
& Mattson 1997:99). Ocksa Danmark och Fin-

land har sedan tidigare valt att 1ata samarbetet
huvudsakligen ga via partierna (Einersen 1996;
Jensen 1996:47-48; Jdiskinen & Kivisaari
1997:45; Hegeland 1999:138).

Riksdagsgruppemna har sedan Sveriges intra-
de 1 unionen valt att organisera partigruppens
kontakter med de egna ledamétemna i Europa-
parlamentet p4 nagot olika satt. Den foljande re-
dovisningen bygger pa intervjuer med foretré-
dare for vane riksdagsparti, foretrddesvis med
riksdagskansliets chef eller internationella sek-
reterare (jfr. Hegeland 1999:137-141; Petersson
m.fl. 1999:87 ff).® Redovisningen avser att
spegla situationen under den forsta femarsperi-
oden av det svenska EU-medlemskapet.

Gemensamt for partierna 4r att det egna parti-
ets EU-parlamentariker ges mojlighet att nirva-
ra vid riksdagsgruppens intema sammantréden
och 6verldggningar. Den foljande redovisning-
en visar att det foreligger svéarigheter att finna
mojligheter for sddan nérvaro mellan parlamen-
tariker frén olika parlament vars arbete dger rum
parallellt; EU-parlamentariker har av tidsmassi-
ga skal svart att besdka hemlandets parlament
(Norton 1996a:32; Petersson m.fl. 1999:87 f£.).
Alla riksdagspartier har ocksd upprittat egna
partikanslier i Bryssel. Gemensamt for samtliga
partier ar vidare att det pa riksdagskansliet i
Stockholm finns en handlédggare som é&r ansva-
rig for kontakterna med det egna partiets leda-
méter i Europaparlamentet; samma handlagga-
re bistar ocksa partiets ledamoéter och supplean-
ter i riksdagens EU-ndmnd. Medlemskapet och
representationen i Europaparlamentet har séle-
des inneburit stora organisatoriska forandringar
for partierna, ocksé for de partier som intagit en
negativ hallning till det svenska EU-medlem-
skapet.’

De socialdemokratiska EU-parlamentariker-
na har rétt att narvara vid riksdagsgruppens sam-
mantriden, men hittills har s&dan nirvaro inte
forekommit i ndgon organiserad form. Partiets
ledaméter i EU-ndmnden forsoker regelbundet
triffa ndgon svensk EU-parlamentariker, men
har funnit att det 4r svart att finna gemensamma
tider for sddana kontakter. P4 tjanstemannapla-
net har det funnits ett utvecklat samarbete ge-
nom att handldggaren pa partikansliet regelbun-
det och vid bestdmda tillfillen har haft telefon-
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kontakt med handldggare i Europaparlamentet
for att utbyta erfarenheter och kunskaper, samt
bestdmt om vilka dokument fran respektive hall
som skall utbytas.

Moderaterna har organiserade och institutio-
naliserade former for kontakterna mellan riks-
dagsledaméter och EU-parlamentariker. En
gang i manaden sammantriffar Europagruppen,
bestaende av moderata ledaméter i Europapar-
lamentet och EU-ndmnden. Ledaméterna i re-
spektive parlament redovisar och avrapporterar
vid dessa tillfallen for varandra vilka frigor som
ir aktuella i respektive parlament. Partiets EU-
parlamentariker har mdjlighet att nirvara vid
riksdagsgruppens sammantraden. I det 16pande
arbetet dger kontakter rum mellan enskilda EU-
niamndsledamdter och ledaméter/handlaggare i
Europaparlamentet som sysslar med samma fré-
gor.

Nagra ginger om aret kommer Vénsterparti-
ets EU-parlamentariker till riksdagsgruppen for
att dryfta aktuella frigor och diskutera hur parti-
et skall stilla sig i olika fragor som kan komma
upp saval i riksdagen som i Europaparlamentet.
Lopande kontakter skots i mycket av handlag-
garen pa riksdagskansliet. Det egna partiets EU-
parlamentariker skulle knappast nekas nérva-
rordtt vid riksdagsgruppens sammantrdden.
Kontakterna bedoms vara vanligare mellan par-
tiets ledaméter i EU-ndmnden och EU-parla-
mentariker, an mellan riksdagsledamoterna i
allménhet och EU-parlamentarikerna. Dock kan
konstateras att allteftersom medlemskapet fort-
gatt har Gvriga ledaméters och dven politiska
sekreterares kontakter med partiets repre-
sentanter och anstillda i Europaparlamentet
okat i omfattning.

Kristdemokraternas EU-parlamentariker och
ledaméter i EU-ndmnden méts ungefér en gang
i ménaden i partiets EU-grupp. I mén av tid del-
tar dven partiledare och partisekreterare. EU-
parlamentarikerna 4r adjungerade till riksdags-
gruppen och har dérfor rétt att delta i riksdags-
gruppens sammantridden. Som for andra partier
ir det dock svart for EU-parlamentarikerna att f
tid for sddan nérvaro. Lopande kontakter mellan
Stockholm och Bryssel sker genom partiets
handldggare.

Oversikter och meddelanden

Centerpartiets EU-parlamentariker ingér i
riksdagsgruppen och har rétt att narvara nér riks-
dagsgruppen sammantrader. Nar EU-parlamen-
tarikerna har mojlighet och befinner sig i Stock-
holm prioriterar de narvaron pa riksdagsgrup-
pens sammantridden. Centerpartiet har ocksd in-
réttat ett EU-rad i vilket partiets ledaméter 1 EU-
nidmnden, utrikesutskottet och Europaparla-
mentet ingar. EU-ridet sammantrader ungefar
tre ganger per halvar.

Folkpartiets ledaméter i Europaparlamentet
har kunnat vara medlemmar i riksdagsgruppen
och har ritt att fritt delta i gruppens sammantri-
den. Arbetet som EU-parlamentariker gér det
dock av tidsskal svart att narvara. Riksdagsgrup-
pens sammantriden pa tisdagar sammanfaller
ofta med EU-parlamentarikernas egna utskotts-
sammantriden m.m. Atminstone vid négra till-
fillen per halvér har partiets EU-parlamentari-
ker forsokt nirvara och foredrar vid dessa tillfil-
len vad som &r aktuellt 1 Europaparlamentets ar-
bete.

De ledaméter som representerar Miljopartiet i
Europaparlamentet har mojlighet att delta i riks-
dagsgruppens sammantrdden, dven om den
méjligheten inte har utnyttjats i ndgon sérskilt
stor omfattning. Partiet har ocksa utnyttjat méj-
ligheten att hélla videokonferens med de egna
EU-parlamentarikerna. Per Gahrton har i sin
bok EU-parlamentet inifrdn (1999) understrukit
hurtita de elektroniska kontakterna varit mellan
EU-parlamentarikerna och rnksdagsgruppen
(Gahrton 1999:88).

Samtliga partier har saledes organiserat sig for
att méjliggora och garantera kontakter mellan
det egna partiets riksdagsledaméter och EU-
parlamentariker. Avslutningsvis bor ocksa upp-
mérksammas att riksdagen mojliggor for EU-
parlamentarikerna att besdka riksdagshuset nér
s& onskas; samtliga EU-parlamentariker har ritt
till ett eget inpasseringskort. EU-parlamentari-
kerna har ocksa mojlighet att utnyttja t.ex. riks-
dagsbibliotekets och utredningstjanstens tjans-
ter.
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Riksdagsutskottens kontakter med
svenska EU-parlamentariker

Statsvetenskaplig forskning om de kontakter ut-
skott i nationella parlament har med Europapar-
lamentet har framst fokuserat pa kontakterna
med Europaparlamentets motsvarande utskott
(Smith 1996; Norton 1996a; 1996b). I detta av-
snitt ar det i forsta hand de svenska riksdagsut-
skottens kontakter med svenska EU-parlamen-
tariker som star i fokus. Genom en enkét som
riksdagens konstitutionsutskott (KU) genom-
forde varen 1996 har vi en ganska god kunskap
om utskottens och EU-nédmndens uppfattningar
och beddmningar av kontakterna med de svens-
ka EU-parlamentarikerna.®

Riksdagens utskott har pa olika sitt valt att ut-
veckla kontakter med Europaparlamentet och
de svenska ledamdéterna. Flertalet utskott har
t.ex. varit pa studiebesok i Bryssel for att lira sig
mer om EU:s beslutsprocess. Nastan samtliga
utskott uppgav till KU att de antingen redan
hade besokt, eller hade planer pi att besoka,
Bryssel. Socialutskottet framforde t.o.m. i sitt
yttrande att det 4r angeldget med regelbundna
eller arliga studiebesok i Bryssel. Nagra utskott
redovisade utbyten med sina motsvarigheter till
utskott i Europaparlamentet, och erfarenheter av
besok fran sddana utskott i riksdagen (se t.ex.
finansutskottets och arbetsmarknadsutskottens
yttranden).?

Sammantaget visar statistik frén Riksdagens
forvaltningskontor (ekonomienheten) att ut-
skottens resor till Belgien/Bryssel har 6kat un-
der mandatperioderna 1988-1991, 1991-1994
och 1994-1998.1% Aren 1988-1991 gjorde unge-
fir halften av utskotten en resa till Belgien och
Bryssel. Mellan 1991 och 1994 gjorde néstan
inget utskott en motsvarande resa trots att tal-
manskonferensen gjort uttalanden om det ange-
ldgna i att riksdagens utskott valde resmél i Eu-
ropa och i de ddvarande EG-linderna.!! Samtli-
ga riksdagsutskott gjorde en eller flera utskotts-
eller delegationsresor till Belgien/Bryssel under
den senaste mandatperioden mellan 1994 och
1998.12Det relativt stora antalet utskottsresor till
Belgien/Bryssel sedan 1994 bor ses mot bak-
grund av talmanskonferensens rekommenda-
tion att utskotten skall prioritera att resa inom

Europa pa sina studieresor och de sarskilt avsat-
ta medlen for utskottens EU-resor. 13

Det ar tydligt att EU-medlemskapet inneburit
ett Okat antal besok fran utskottens sida i Brys-
sel. En ndraliggande slutsats ér att utskotten dér-
igenom haft mojlighet att utveckla och ta kon-
takter med svenska EU-parlamentariker. Den
vidare fragan om man borde formalisera dessa
kontakter har av flera utskott antingen avvisats
(se t.ex. lagutskottets yttrande) eller besvarats
med att kontakterna bér organiseras via parti-
grupperna (se t.ex. socialférsikrings-, nirings-
och kulturutskottens yttranden). I sitt yttrande
till KU framforde EU-ndmnden att nagra for-
mella kontakter inte har forekommit mellan EU-
namnden och de svenska EU-parlamentariker-
na. Informella sammantréffanden uppgavs ha
gt rum i samband med studiebesok i Bryssel.
Namnden uppgav vidare att kontakterna i dvrigt
har upprétthéllits pa det partipolitiska planet och
att ndmnden inte sig behov av nagon 4ndring
hirvidlag. EU-ndmnden avvisade ocksd—i linje
med vad som anférts om vikten av att behand-
lingen av EU-fragor inte kringgirdas med for-
maliteter — alla tankar p4 att samarbetet med de
svenska ledaméterna i Europaparlamentet skul-
le regleras.

Riksdagsledaméoternas kontakter med
svenska EU-parlamentariker

Statsvetenskapliga studier om kontakterna mel-
lan enskilda nationella parlamentariker och det
egna landets EU-parlamentariker ar ovanliga
(ifr. Petersson m.fl. 1997; 1999:87 ff, Katz
1999: 65 £.). De enskilda riksdagsledaméternas
direkta kontakter med svenska EU-parlamenta-
riker kommer darfor att undersokas i det foljan-
de avsnittet. Aven de omvanda kontakterna —
dvs. EU-parlamentarikernas kontakter med
svenska riksdagsledaméter — skall undersékas.
SNS Demokratirad har de senaste ren stude-
rat kontakterna mellan svenska EU-parlamenta-
riker och riksdagsledaméter. I Demokrati Gver
granser (1997) redovisas ett statistiskt material
6ver bl.a. riksdagsledaméternas och EU-parla-
mentarikernas kontakter med politiker, forvalt-
ningstjansteman, organisationsforetrddare, jour-
nalister och foretagsforetradare pé olika geogra-
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Tabell 1. Parlamentariker emellan: riksdagsledaméters kontakter med EU-parlamen-
tariker och EU-parlamentarikers kontakter med riksdagsledaméter (procent).

v s ¢ fp m kd mp ala

Riksdagsledaméters kontakter med
EU-parlamentariker

Minst en gang i veckan 10 3 4 0 12 0 14 6
En eller ett par ganger i manaden 62 27 38 52 43 40 57 38
Nagra ganger 19 52 46 40 34 33 14 42
Nagon enstaka gang 10 15 12 8 10 20 14 13
Aldrig 0o 3 o o o 7 o0 2
Regelbunden kontakt* 72 30 42 52 55 40 71 44

EU-parlamentarikers kontakter
med riksdagsledamdéter

Minst en gang i veckan - O - - 5 - - 16
En eller ett par ganger i manaden - 5586 - - 5850 - - 53
Nagra ganger - 33 - - 0o - - 26
N&gon enstaka gang - 11 - - 0o - - 5
Aldrig - 0o - - 0 - - 0
Regelbunden kontakt* - 556 - - 100 - - 69
Antal intervjuade riksdagsledaméter 21 138 24 25 67 15 14 304
Antal intervjuade EU-parlamentariker 1 9 2 1 4 1 1 19

Kommentar: Analysen bygger pa tva fragor till riksdagsledaméter respektive EU-parlamentarikermed
féljande formuleringar: "Under det senaste aret, hur ofta har Du varit i kontakt med nedanstaende
grupper eller institutioner [svenska EU-parlamentariker]?”, respektive "Under Din tidi EU-parlamentet,
hur ofta har Du haft kontakter med f6ljande grupper och organisationer? [svenska riksdagsledamé-
ter]”. Svarsalternativen var i bada fallen: "minst en gang i veckan”, "en eller ett par ganger i m&naden”,
"négra ganger”, "nagon enstaka gang” och "aldrig”.

* Med "regelbunden kontakt” avses att svarspersonen har haft kontakt med svenska EU-parlamenta-
riker/riksdagsledaméter en eller ett par gadnger i manaden eller oftare under det senaste aret. EU-par-
lamentarikernas kontakter redovisas endast fér moderata, socialdemokratiska och samtliga EU-par-
lamentariker. Ovriga partier hade vid tiden fér undersékningen endast en eller tva representanter i
Europaparlamentet.

Kalia: EU-kandidatenkat 1995 och Riksdagsenkat 1996, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet.

fiska nivéer (Petersson m.fl. 1997:104 ff)). Av nigot mindre utforliga kontakter med elitrepre-
materialet kan inte specifikt urskiljas vilka kon-  sentanter pd europeisk nivad an vad EU-parla-
taktménster som finns mellan svenska riksdags- mentarikerna har med elitrepresentanter pa na-
ledaméter och EU-parlamentariker. Vad som tionell niva. Samtidigt—och inte sérskilt ovéntat
gAr att utldsa ar dock att riksdagsledamoter har  —har riksdagsledaméterna mer utvecklade kon-
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takter med den nationella eliten medan EU-par-
lamentarikerna har mer utvecklade kontakter
med eliten pa europeisk nivd. Resultatet kan
sammanfattas pa foljande sitt: riksdagsledamo-
ter koncentrerar sina kontakter till den nationella
nivan utan att samtidigt ha sérskilt utvecklade
EU-kontakter; EU-partamentarikerna koncent-
rerar sina kontakter till den europeiska nivan
men har samtidigt relativt omfattande kontakter
pé nationell niva. Kontakterna inom respektive
politikerniva samt med enskilda viljare drunge-
far lika omfattande for de folkvalda i riksdagen
som i Europaparlamentet.

For Demokratirddets rapport Demokrati pd
svenskt vis (1999) har en intervjuundersékning
genomforts med svenska EU-parlamentariker
om bland annat kontakterna med riksdagen.
Sammanfattningsvis, skriver Demokratiradet,
”’kan man siga att de svenska Europaparlamen-
tarikernas anstrangningar att fungera som liank
mellan Europaparlamentet i Bryssel och Sveri-
ge har en naturlig begrinsning framst i deras fy-
siska kapacitet att arbeta pa tva platser och i det
sniva tidsschemat” (Petersson m.fl. 1999:88).
Flertalet av de intervjuade parlamentarikerna
anser sig dock ha goda kontakter med riks-
dagskollegorna i Sverige (Petersson m.fl. 1999:
88).

I det foljande ar avsikten att ndrmare analysera
kontakterna mellan svenska riksdagsledaméter
och EU-parlamentariker, Det kommer att kunna
goras utifran tva enkitundersdkningar med riks-
dagsledamoéter och EU-parlamentariker som
genomforts av Statsvetenskapliga institutionen
vid Géteborgs universitet. 11 tabell 1 redovisas
resultaten frdn dessa undersdkningar och den
procentuella fordelningen pa de fem svarsalter-
nativen inom respektive parti. I tabellen anges
ocks4 sérskilt andelen ledamdter som har regel-
bundna kontakter med svenska EU-parlamenta-
riker. Med regelbunden kontakt avses i detta
sammanhang kontakter minst en gang i ména-
den.!3

Resultaten visar att néra hilften (44 procent)
av riksdagsledaméterna har regelbundna kon-
takter med svenska EU-parlamentariker. Regel-
bundenheten i riksdagsledaméternas kontakter
med svenska EU-parlamentariker varierar mel-
lan partierna. Mest regelbundna kontakter med

svenska EU-parlamentariker har vinsterpartiets
och miljopartiets riksdagsledaméter (72 procent
respektive 71 procent). Ocksa inom folkpartiet
och moderaternas riksdagsgrupper ér det en stor
andel — och en majoritet av ledam&terna — som
minst en gng i minaden har kontakter med
svenska EU-parlamentariker (52 respektive 55
procent). Minst regelbundna kontakter med
svenska EU-parlamentariker har socialdemo-
kraternas riksdagsledaméter (30 procent); om-
kring var tredje riksdagsledamot i socialdemo-
kraternas riksdagsgrupp har dock regelbundna
kontakter med svenska ledaméter i Europapar-
lamentet. Kristdemokraterna, som vid tiden for
undersokningens genomforande saknade egen
representation bland de svenska EU-parlamen-
tarikerna, hade négot mer regelbundna kontak-
ter an socialdemokraterna, och ungefar lika re-
gelbundna kontakter som centerpartiets riks-
dagsledaméter: 40 procent av kristdemokrater-
nas nksdagsledaméter och 42 procent av center-
partiets ledaméter har regelbundna kontakter
med svenska EU-parlamentariker. 16

Att det forekommer regelbundna, for att inte
sdga tita, kontakter parlamentarikerna emellan
konfirmeras av den genomftrda analysen av
EU-parlamentarikernas sjalvrapporterade kon-
takter med svenska riksdagsledaméter. Som
framgar av tabell 1 rapporterar hela 69 procent
av EU-parlamentarikerna att de regelbundet har
kontakter med svenska riksdagsledaméter. Att
andelen parlamentariker som rapporterar regel-
bundna kontakter &r hogre bland EU-parlamen-
tariker 4n bland riksdagsledaméterna faller sig
naturligt; 22 EU-parlamentariker skall “mat-
cha” 349 riksdagsledaméter.

For att avgbra om de uppmitta kontakterna
parlamentarikerna emellan 4r vilutvecklade el-
ler inte kan jamforelser med andra EU-lander
vara vagledande. Sddana jamforelser har ge-
nomforts inom ramen for mitt avhandlingsarbe-
te och visar att nationella parlamentarikers kon-
takter med EU-parlamentariker 4r lika vanliga i
Sverige som i lander som varit med i unionen
sedan tidigare (Brothén, kommande, jfr. Brot-
hén 2000). Aven en undersskning som statsve-
taren Richard S. Katz publicerat stodjer en sddan
slutsats (Katz 1999:66 f.).!7

-3
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Tabell 2. Riksdagsledaméters och EU-parlamentarikers internationella kontakter re-
spektive kontakter med varandra (medelvarde).

v s ¢ fp m kd mp alla

Riksdagsledaméters kontakter

Internationella kontakter (index) 25 24 24 28 27 26 32 25
Kontakter med svenska EU-parlamentariker 38 31 33 34 36 31 37 33
Differens +1.2 +0.7 +0.9+0.6 +0.9 +0.5 +0.5 +0.8

EU-parlamentarikers kontakter

Internationella kontakter (index) - 29 - - 34 - - 31
Kontakter med svenska Riksdagsledaméter - 34 - - 45 - - 38
Differens - 405 - - +#11 - - 407
Antal intervjuade riksdagsledaméter 20 137 23 25 67 14 14 300
Antal intervjuade EU-parlamentariker 1 g9 2 1 4 1 1 19

Kommentar: Analysen bygger pa fragor till riksdagsledaméter respektive EU-parlamentariker. Fér
frageformuleringen om kontakterna med EU-parlamentariker respektive riksdagsledamaéter, se kom-
mentar till tabell 1. Analysen av riksdags!edaméters och EU-parlamentarikers internationella kontakter
bygger pa en frdga med formuleringen "Den hér fragan galler Dina kontakter som politiker med olika
organisationer, grupper och myndigheter under det senaste aret. Oavsett hur kontakter togs, hur ofta
har Du under det senaste &ret haft skriftliga eller muntiiga kontakter med nedanstaende organisatio-
ner, grupper eller myndigheter?”. Svarsalternativen var: "minst en gang i veckan”, "en eller ett par
ganger i manaden”, "ndgra ganger”, "nagon enstaka gang” och "aldrig”. Indexet "Internationella kon-
takter” har beraknats utifr&n uppgifter om vad riksdagsledaméter respektive EU-parlamentariker har
uppgivit om regelbundenheten i sina kontakter med "Utlandska politiker/myndigheter/organisatio-
ner/téretag inom Norden”, "Utlandska politiker/myndigheter/organisationer/féretag inom EU” och "In-
ternationella organisationer”.

Kontaktregelbundenheten pa varje internationell niva har métts pa en skala fran 1 (aldrig) till 5 (minst
en gang i veckan) och indexet utgor ett genomsnitt av de tre nivderna och kan saledes ocksa variera
frén 1 till 5. Regelbundenheten i riksdagsledaméternas och EU-parlamentarikernas kontakter med
varandra har métts pad samma skala, och kan séledes variera fran 1 (aldrig) till 5 (minst en gang i
veckan). Endast svarspersoner som avgivit svar pa samtliga fyra fragor har medtagits i analysen.
EU-parlamentarikernas kontakter redovisas endast fér moderata, socialdemokratiska och samtliga
EU-parlamentariker. Ovriga partier hade vid tiden for undersékningen endast en eller tva repre-
sentanter i Europaparlamentet.

Kalla: EU-kandidatenkat 1995 och Riksdagsenkat 1996, Géteborgs universitet, Statsvetenskapliga
institutionen.

Ett alternativt sitt att avgdra om kontakterna  lagger normalt sett hinder i vigen for nationella
ar vilutvecklade eller inte skulle kunna vara att  parlamentariker att utveckla internationella
gora jaimforelser med avseende pa de kontakter  kontakter. I forhallande till det egna landets EU-
parlamentarikerna har internationellt. Historis- parlamentariker finns ddremot inga historiska,
ka, kulturella och inte minst sprakliga skillnader ~ kulturella eller sprakliga hinder. Forutsattning-
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arna ir darfor gynnsamma for att kontakter skall
kunna utvecklas parlamentarikerna emellan.
Det torde generellt sett vara vanligare att natio-
nella parlamentariker utvecklar kontakter med
det egna landets EU-parlamentariker &n att kon-
takter utvecklas intemationellt. Jamforelsen
med parlamentarikernas internationella kontak-
ter faller sig naturlig frimst i fraga om riksdags-
ledamoéterna,; att ha kontakter med Sveriges par-
lamentariker i Europaparlamentet kan ses som
ett forsta steg pa vigen att etablera och utveckla
internationella kontakter, eller t.o.m. som ett led
i detta. Sedan tidigare vet vi att parlamentariker
generellt sett har fa internationella kontakter
(Esaiasson & Holmberg 1996; Brothén 1999).
Diremot 4r det rimligt att forvénta sig att EU-
parlamentariker i hogre grad har internationella
kontakter.

I de tidigare ndmnda undersékningarna med
riksdagsledaméter och EU-parlamentariker
stilldes ocksa fragor om ledamdternas interna-
tionella kontakter pa tre internationella nivaer —
Norden, EU och internationellt.!3 Utifrén res-
pondenternas svar pa de tre internationella niva-
erna har ett index — internationella kontakter —
kunnat beriknas.!® For varje internationell nivé
har $varspersonerna kunnat ges ett virde fran 1
(for svarsalternativet “aldrig”) till 5 (for svar-
salternativet “minst en gdng i veckan ). Indexet
4r ett genomsnittligt varde av vad respondenter-
na angivit betraffande sina kontakter inom Nor-
den och EU, samt med internationella organisa-
tioner. Indexet kan saledes ocksé variera fran 1
till 5. I'tabell 2 redovisas resultaten for en analys
av riksdagsledaméternas respektive EU-parla-
mentarikernas internationella kontakter, métt
med det genomsnittliga indexvirdet. I tabellen
anges vidare regelbundenheten i riksdagsleda-
méternas och EU-parlamentarikernas kontakter
sinsemellan som ett genomsnittligt varde pa en
skala som gar fran 1 (“aldrig”) till 5 ("minst en
gdng iveckan”).

Avjamforelsen i tabellen framgaratt det bland
riksdagsledamoéter dr vanligare att ha kontakter
med svenska EU-parlamentariker &n attha inter-
nationella kontakter (3.3 jamfort med 2.5). Re-
sultatet aterspeglas i samtliga riksdagspartier.
Genomsnittsvardena visar genomgéende att
riksdagsledaméternas kontakter med svenska

EU-parlamentariker &r vanligare 4n deras inter-
nationella kontakter.

Av EU-parlamentarikemas sjilvrapporterade
kontakter internationellt och med svenska riks-
dagsledamoter kan flera intressanta saker utla-
sas. Till en bérjan kan konstateras att den upp-
mitta kontaktregelbundenheten for EU-parla-
mentarikernas kontakter med riksdagsledamé-
terna — som véntat och som tidigare framgick 1
tabell 1 — &r nagot hogre dn riksdagsledamdéter-
nas kontakter med EU-parlamentariker (3.8
jamfort med 3.3). Tabellen ger ocksa besked om
att EU-parlamentarikerna 4r mer internationellt
orienterade 1 sina kontakter 4n riksdagsledamo-
terna generellt sett (3.1 jamfort med 2.5). Rela-
tionen mellan att ha “svenska” och “intemnatio-
nella” kontakter dr annars densamma; savil
riksdagsledamoter som EU-parlamentariker
rapporterar sig ha mer utvecklade “svenska”
kontakter (+0.8 for riksdagsledamoter och +0.7
for EU-parlamentariker).

Av tabellen framgick att svenska riksdagsle-
daméter har mer utvecklade kontakter med EU-
parlamentarikerna &n pé olika internationella ni-
vder. Kontakterna parlamentarikerna emellan
maste anses vara vélutvecklade nér nira hilften
av riksdagens ledaméter och néra 70 procent av
EU-parlamentarikerna rapporterar manatliga
kontakter. Uppsatsens utgangspunkt — att euro-
peiseringen innebér krav pa nationella parla-
mentariker att utveckla kontakter med det egna
landets EU-parlamentariker — behover saledes
inte vara orimlig.

Framforda forslag om forstarkta
kontakterna mellan riksdagsledamaoter
och EU-parlamentariker

Av den ovanstdende redovisningen har framgatt
att kontakterna mellan svenska riksdagsledamo-
ter och EU-parlamentariker framst gar via parti-
erna. Partierna har 1 olika avseenden sdrjt for att
kontakterna mellan de bada parlamentariker-
grupperna skall underlittas. Vidare framgick att
nira halften av riksdagens ledaméter uppger sig
ha regelbunden kontakt med svenska EU-parla-
mentariker. Bland EU-parlamentarikerna rap-
porterade nira 70 procent regelbundna kontak-
ter med riksdagsledamoter i Sverige. Detta till
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trots har ett stort antal forslag framforts om hur
kontakterna mellan svenska riksdagsledaméter
och EU-parlamentariker skulle kunna stirkas. I
det foljande avsnittet diskuteras nigra forslag
som framforts i debatten. Avsikten ér inte att ut-
tala stod for eller avstdndstagande fran ndgot av
de aktuella forslagen; syftet ar att problematise-
ra och ndgot ndrmare diskutera de forslag som
lagts fram av olika debattorer, utredningar och
politiker.

Underlittat resande

Behovet av direktkontakter mellan EU-parla-
mentariker och riksdagen har foranlett forslag
om att underlitta resandet mellan de bada parla-
menten, dven om det for de enskilda parlamen-
tarikerna kan finnas begrinsningar i mojlighe-
terna att gora ytterligare resor och befinna sig pa
flera platser samtidigt (jfr. Petersson m.fl.
1999:87 f1.).

Konstitutionsutskottet har i sitt sdrskilda be-
tinkande om EU-fragomas behandling i riksda-
gen framhallit direktkontakter med t.ex. Euro-
paparlamentet som ett viktigt inslag i nksdags-
ledamoternas arbete med EU-fragorna. Enligt
utskottet borde det finnas mojligheter till resor
till EU:s institutioner med viss regelbundenhet
sd att riksdagens ledamdéter kan uppritthalla
kunskaperna pa omradet och vidga kontakterna
inom EU-samarbetet. Ocksa utskottens och par-
tiernas kansliers kontakter med EU:s institutio-
ner ar av vikt. KU konstaterade samtidigt att det
enligt budgetpropositionen avsatts medel som
mojliggor ett tjanstemannautbyte mellan riksda-
gen och Europaparlamentet (bet. 1996/97:KU2,
s. 32).20 Riksdagen har, som tidigare pétalats,
vid tilldelningen av medel for utskottens utrikes
resor infort en ny post avseende EU-resor.

Undersokningar om riksdagsledamdternas re-
sor till Belgien respektive Bryssel har visat att
hela 45 procent av ledaméterna rest fler 4n en
gang till Belgien/Bryssel och att ytterligare 33
procent rest dtminstone en gang till samma res-
mél under de tva tre senaste aren; totalt sett dr det
saledes nirmare 80 procent av ledaméterna som
gjort nagon resa dverhuvudtaget (se not 12).
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Tjansteman fran riksdagen i Bryssel

Med inspiration frin Danmark och Finland har
tanken vackts om att riksdagen borde ha en
tjansteman stationerad i Bryssel for bl.a. direkt-
bevakning av EU:s institutioner. Enligt savil de
finska som danska erfarenheterna kan en sidan
tjansteman bidra till att kontakterna utvecklas
mellan nationella parlamentariker och det egna
landets EU-parlamentariker (Jaaskinen & Kivi-
saari 1997:45 ff).

Riksdagens konstitutionsutskott har efterlyst
en utredning om en likartad svensk nérvaro i
Bryssel (bet. 1996/97:KU2). Utredningen stall-
de sig positiv till en svensk nérvaro i Bryssel
men ldmnade dock inte ndgot konkret forslag pa

- hur en sddan 16sning skulle kunna se ut (Bered-

ningsgruppen 1997). Fragan har ocksi diskute-
rats inom ramen for en arbetsgrupp under tal-
manskonferensen. Talmannen sjélv har tidigare
uttryckt viss tveksamhet infor forslaget att sta-
tionera en tjansteman i Bryssel.2! Bade Osterri-
kes och Storbritanniens parlament har visat in-
tresse for att bygga upp nagon form av direktbe-
vakning av Europaparlamentet och EU-kom-
missionen. (Beredningsgruppen 1997:18). Den
riksdagskommitté som for narvarande har till
uppgift att géra en Gversyn av bl.a. riksdagens
hantering av EU-frdgor skall enligt direktiven
vidare utreda behovet av och kostnaderna féren
Okad nérvaro och en mer kontinuerlig bevak-
ning pé plats fran riksdagens sida av verksamhe-
ten i EU:s institutioner (Talmanskonferensens
protokoll 98-12-02).22

Dubbla mandat

Av Europeiska unionens s.k. valrdttsakt fram-
gar uttryckligen att en ledamot av ett nationellt
partament samtidigt kan vara foretradare 1 Euro-
paparlamentet.?3 Ett dubbelt mandat stirker for-
héllandet mellan ett EU-lands nationella paria-
ment och det egna landets EU-parlamentariker
(Vesterdorf 1996:90 f.). Vissa lander utnyttjar
denna mgjlighet genom att politiker sitter bade i
Europaparlamentet och i sitt hemlands parla-
ment. Sddana dubbla mandat har dock snarare
varit undantag &n regel sedan inforandet av di-
rekta val till parlamentet 1979 och anses varken
praktiska eller onskvidrda (Bergman 1997;
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Einersen 1996; Norton 1996a:26; Dinan 1994:
290).

Sverige hade dubbla mandat under den forsta
tiden av EU-medlemskapet fram till Europapar-
lamentsvalet hosten 1995. De politiska partierna
var representerade efter sin partistorlek i riksda-
gen, bestimd genom riksdagsvalet 1994. De 22
riksdagsledamoter som valdes att representera
Sverige fram till Europaparlamentsvalet upp-
réttholl som Europaparlamentariker sina riks-
dagsmandat men hade ersattare. De riksdagsle-
daméter som i Europaparlamentsvalet 1995 val-
des att foretrada Sverige i Europaparlamentet
avsade sig efter valet it riksdagsmandat.?* Det-
samma gjorde ledamaéter som valdes in i sam-
band med 1999 érs val. Nagot formellt hinder for
att samtidigt inneha béde ett uppdrag som EU-
parlamentariker och som riksdagsledamot finns
emellertid inte.

Overliggningar mellan
EU-parlamentariker och EU-ndamnden
Redan Grundlagsutredningen infor det svenska
EU-medlemskapet ansag det angelédget att finna
former for kontakter mellan de svenska EU-par-
lamentarikerna och riksdagen. Sddana kontakter
skulle kunna ga dels genom de politiska partier-
nas riksdagsgrupper, dels genom det samradsor-
gan som utredningen foreslog och som senare
kom att bli riksdagens EU-namnd. Utredningen
stillde sig positiv till regelbundna Gverligg-
ningar mellan EU-parlamentarikerna och leda-
mdterna i EU-ndmnden.2

I Finland har en praxis utvecklats dar Stora Ut-
skottet sammantrader med de finska EU-parla-
mentarikerna tva ganger per ar, 6msom i Brys-
sel/Strasbourg, émsom i Helsingfors (Jd4skinen
& Kivisaari 1997:45 ff.).26 Danmark har valt att
inritta ett sirskilt organ, Rédet for Europapoli-
tik?7, for dverliggningar mellan ledaméter som
sitter i Europautskottet, i Europaparlamentet, le-
daméter av Regionkommittén och Ekonomiska
och Sociala kommittén, forskare, chefredakt6-
rer, arbetsmarknadens parter m.fl.

Nagra overldggningar mellan EU-néimnden
och svenska EU-parlamentariker har hittills ald-
rig 4gt rum. Frdgan har dock fortsatt giltighet
och 1 EU-namndens egen informationsbroschyr

kan foljande utldsas om detta forslag: “Det dr
viktigt att riksdagen, och kanske sérskilt EU-
niamndens ledaméter, haller kontakt med dem
som representerar Sverige i EU-parlamentet.
Det forutsitts ske pa partibasis. En mojlighet
som har namnts ar ocksa att anordna méten med
EU-nimnden och de svenska Europaparlamen-
tarikerna, tex. varge halvar” (EU-nimnden
1997:11).

Med gemensamma Sverldggningar och méten
torde nirmast avses att EU-namnden samman-
trider tillsammans med svenska EU-parlamen-
tariker. Ett annat forslag, vilket behandlas ned-
an, har gétt ut pd att lita EU-parlamentariker
nirvara vid EU-ndmndens samrdd med rege-
ringen infor ministerrddsméten.

EU-parlamentarikers deltagande i
EU-nimndens sammantrdden

Fem EU-parlamentariker har i ett brev till riks-
dagens talman framfort ett forslag om att svens-
ka EU-parlamentariker skall ges en generell nar-
varoritt vid EU-namndens sammantriden.28

Statsvetaren Torbjorn Bergman har doku-
menterat att sadan nérvarorétt —med eller utan
rostritt — forekommer vid ett flertal motsvarig-
heter till EU-ndmnden i nationella parlament i
EU:s medlemslander, bl.a. i Irland, Belgien och
Grekland (Bergman 1997:47; se dven Europa-
parlamentet 1998. Jfr. Jadskinen & Kivisaari
1997:45).

Detbor konstateras att bade riksdagens utskott
och EU-ndmnden redan med den nuvarande
regleringen i riksdagsordningen (RO) har méj-
lighet att medgiva att annan &n ledamot, supple-
ant och fansteman 1 utskottet/ndmnden &r nér-
varande vid sammantrdde i utskottet eller i
namnden. Det giller siledes ocksa svenska EU-
parlamentariker. Utskotten kan — till skilinad
fran EU-ndmnden—endast medge sidan nirva-
ro om sirskilda skil foreligger.??

Erik Holmberg och Nils Stjernquist papekar
att det &r vanligt att departementstjanstemén el-
ler andra tjinstemén lamnar information och
framfor synpunkter vid utskottssammantride.
Vanligt ar ocksa att det forekommer uppvakt-
ningar av olika slag infor utskotten. Forfattarpa-
ret betonar dock att det inte 4r fraga om nagot
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deltagande i 6verlaggningama (Holmberg &
Stiernquist 1980:696 f.). Resonemanget. bor
aven gilla for EU-namnden som i maj 1998 fick
information av tva svenska EU-parlamentariker
om deras arbete i drog- och narkotikafragor
(EU-namndens protokoll 1998-05-29, § 32.3).

Med den reglering som aterfinns i RO kan
svenska EU-parlamentariker delta vid utskot-
tens och/eller EU-ndmndens sammantrdden om
sa medges av respektive utskott eller av EU-
niamnden, For utskottens del kan en sddan narva-
ro inte ge yttranderitt i utskottets Sverlaggning-
ar i ett utskottsirende. Fér EU-ndmndens del
kan en sddan nirvaro inte ge yttranderétt i namn-
dens Gverldggningar och samrad med regering-
en. De tvd EU-parlamentariker som informera-
de om sitt drog- och narkotikapolitiska arbete
infér EU-ndmnden narvarande vid EU-ndmn-
dens samrad och overlaggningar med regering-
en samma dag. Det skedde saledes utan yttran-
derdtt (EU-ndmndens protokoll 1998-05-29).
P4 samma sitt var EU-parlamentarikern Maj-
Lis Lo66w nérvarande vid ett ssmmantride EU-
namnden héll i juni 1995 med Europaparlamen-
tets tva representanter i reflexionsgruppen infor
regeringskonferensen (EU-namndens protokoll
1995-06-21).

En mer generell ritt for de svenska EU-parla-
mentarikerna att nirvara vid utskottens eller
EU-nidmndens sammantriden kan inte ha varit
avsedd med regleringen och torde darfor pakalla
en andring av RO. I talmannens svar till de fem
svenska EU-parlamentarikerna ségs att partier-
nas gruppledare i riksdagen varit eniga om att
nigon sadan 4ndring i RO inte borde goras.3

Utskottsutfragningar
Ett forslag om att utskotten kan utnyttja utfrag-
ningar i dppen eller sluten form for att inhamta
information har bl.a. tagits upp av KU vid dess
behandling av fragor om hur riksdagen skall ar-
beta med EU-fragoma. Utskottet framh6ll i det-
ta sammanhang vikten av att nksdagen erhaller
information fran flera olika kéllor (bet. 1996/97:
KU2,s. 32).

I Danmark kan Europautskottet eller fackut-
skotten anordna s.k. hearingar till vilka sakkun-
niga sdsom t.ex. danska EU-parlamentariker
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kan inbjudas. De svenska riksdagsutskotten har
sedan 1988 ocksa majlighet att halla offentliga
utfragningar. Fran 1997 har dven riksdagens
EU-ndmnd getts méjligheten att hdlla sddana of-
fentliga utfragningar (RO 4 kap. 12 § och 10kap.
7 §). Det finns ingenting som hindrar att svenska
ledaméter i Europaparlamentet utfragas vid sé-
dana offentliga utskottsutfrigningar som omta-
laside bida bestimmelserna, men det har hittills
inte intraffat.

EU-parlamentarikers deltagande i
riksdagsdebatter

Vid ett flertal tillfallen har forslag framforts om
att ldta de svenska EU-parlamentarikerna fa
mdjlighet att delta i riksdagsdebatter om Euro-
pafragor. Forslaget harbl.a. framforts av Svens-
ka Dagbladets EU-korrespondent Rolf Gustavs-
son (SvD 1997-04-09) men har ocksa diskute-
rats i medierna 1 andra sammanhang (se t.ex.
SvD 1997-04-10 och 1997-08-22, DN 1997-08-
23 samt GP 1997-08-24).3! Forslaget har ocksd
framforts av fem svenska EU-parlamentariker i
ett gemensamt brev till talman Birgitta Dahl.32
Bakom brevet stod EU-parlamentariker fran so-
cialdemokraterna, moderaterna, miljopartiet,
centerpartiet och folkpartiet.

Bestimmelser om vem som ager ratt att tala i
riksdagens kammaren &terfinns i regeringsfor-
men (RF) och RO. Av RF 4 kap. 4 § och RO 2
kap. 10 § framgar att endast ledamot och statsrdd
far yttra sig vid sammantride i riksdagens kam-
mare.33 I kommentaren till denna bestimmelse
framhéller Erik Holmberg och Nils Stjernquist
att en relativt stor yttrandefrihet sedan linge har
varit ett karakteristiskt drag i det svenska riks-
dagsarbetet och att det har ansetts motiverat att
14ta RF ge uttryck for det centrala i principen att
varje ledamot och statsrad skall kunna ge uttryck
for sin mening infor avgbrandet av ett riksdags-
drende och hénvisar i det senare fallet till grund-
lagspropositionen (Holmberg & Stjemquist
1980: 172).

Holmberg och Stjernquist papekar vidare att
den av regeringsformen garanterade yttrandefri-
heten avser "drende” och den tidpunkt nir 4ren-
det skall avgoras. Interpellationer, frdgor och
procedurfrigor 4r inte drenden. Betriffande
dem kan dérfor ytterligare debattinskrénkningar
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ske. Endast riksdagsledamot kan framstilla in-
terpellationer och fragor till statsrdd (RF 12 kap.
5 §). I andra fragor 4n drenden finns ritten att
yttra sig reglerad i RO 2 kap. 10 § 3¢

Redan RF 4 kap. 4 § —som ovan diskuterats —
geruttryck for principen om den fria yttranderit-
ten, men hénvisar till vad som nédrmare angives
1RO. Holmberg och Stjernquist skriver att den-
na princip, enligt RO, skall gilla for varje person
(ledamot eller statsrdd) som far deltaga i Sver-
laggningarna vid kammarsammantride. Yttran-
deritten avser varje fraga som &r under behand-
ling och lagligheten av allt som tilldrager sig vid
sammantridet (Holmberg & Stjernquist 1980:
620).

Av bestimmelserna i RF och RO framgar att
svenska EU-parlamentariker inte kan delta i
riksdagens debatter.35 Bestimmelsen i RF tar
fasta pd det tillfille kammaren sammantrider
for att avgora ett drende. RF skulle sdledes inte
behova éndras for att svenska EU-parlamentari-
ker skall kunna delta i riksdagsdebatter utan
samband med riksdagsirende. Diremot torde
RO behdva andras och medge en sadan méjlig-
het. I ett svar till de fem svenska EU-parlamen-
tarikerna uppger riksdagens talman att en dis-
kussion med partiernas gruppledare i riksdagen
utvisat att det rddde enighet om att nigon dnd-
ringiRO, sd att EU-parlamentarikerna farrétt att
yttra sig vid kammarens plenum, inte borde go-
ras.36

Hittillsvarande erfarenheter - en
uppsummering

Den svenska riksdagen har vid flertalet tillfdllen
uttalat att det vore olyckligt med en formalise-
ring eller institutionalisering av kontakterna och
relationema mellan riksdagen och de svenska
Europaparlamentarikerna.3” Ocks4 i andra sam-
manhang har patalats att de nationella parlamen-
tens kontakter med det egna landets Europapar-
lamentariker inte maste formaliseras mer 4n
nodvandigt. Peter L. Vesterdorf har t.ex. skrivit
attdet ... alldeles bortsett frén allt formellt sam-
arbete ... naturligtvis [4r] sa att de enskilda leda-
mdtemna i Europaparlamentet ganska ofta ar in-
tresserade av att veta vilken installning hemlan-
dets parlamentariker har. Och det kan man ju ta

reda pa genom ett telefonsamtal. P4 samma sitt
ardet mojligt for hemlandets parlamentariker att
ta kontakt med kollegorna i Europaparlamen-
tet.” (Vesterdorf 1996:91). Till en motsatt upp-
fattning tycks diremot SNS Demokratirdd ha
kommit. De. skriver i sin rapport Demokrati pd
svenskt vis foljande: ”En av de framsta orsaker-
na till att Europaparlamentarikerna, trots sinim-
ponerande aktivitet, endast har begrdnsade moj-
ligheter att fa till stand ett offentligt europeiskt
rum i Sverige dr avsaknaden av formaliserad
formedling mellan den europeiska och den na-
tionella nivan. Deras kunskaper om hur EU fun-
gerar, deras insikt om europeiska sakfragor och
deras sociala kompetens att agera pa europeisk
niva tillvaratas inte sarskilt vdl. Uppgiften att
samordna de bada nivderna och formalisera Eu-
ropaparlamentarikernas roll som medlande lank
avilar till stor del regeringen och riksdagen.”
(Petersson m.fl. 1999:89). Nagon gemensam
uppfattning i frigan om huruvida kontakterna
parlamentarikerna emellan bor formaliseras el-
ler inte foreligger salunda inte.

Resultaten i denna uppsats har visat att riksda-
gen pa olika satt har utvecklat sina institutionella
kontakter med de svenska EU-parlamentariker-
na. Samtliga riksdagens partigrupper har orga-
niserat sig for att mojliggéra kontakter mellan
den egna riksdagsgruppen och det egna partiets
ledaméter i Europaparlamentet. Ocksa riksda-
gens utskott har i varierande utstrdckning ut-
vecklat kontakter med Europaparlamentet och
dess ledamoter. Statistiskt material visade att
néra hilften (44 procent) av riksdagens ledamé-
ter har kontakter med svenska EU-parlamenta-
riker minst en gang i manaden. Ocks4 valda EU-
parlamentariker redovisade regelbundna kon-
takter med hemlandets riksdagsledaméter. Den
genomforda studien har visat att erfarenheterna
ar i huvudsak desamma i sivil sma som stora
partier, i savdl EU-positiva som EU-skeptiska
partier.

For egen del gor jag bedomningen att kontak-
terna mellan riksdagen och de svenska ledamé-
terna 1 Europaparlamentet maste anses ha ut-
vecklats relativt positivt under de forsta &ren av
EU-medlemskapet. Det torde vara dndamaisen-
ligt att det frémst far ankomma pa enskilda leda-
méter, partier och utskott att pa det sétt som hit-
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tills varit fallet utforma kontakterna mellan riks-
dagen och Sveriges EU-parlamentariker pa ett
satt som fréamjar ett effektivt och gott samarbete.
Den valda ordningen, med betoning pé partier-
nas roll for dessa kontakter och pa utskottens an-
svar for att folja EU-frigorna, synes lamplig for
att sékerstilla att det finns méjligheter till kon-
taktvigar mellan folkvalda svenskar pa Helge-
andsholmen och i Bryssel/Strasbourg. Att mot
den bakgrunden formalisera eller institutionali-
sera kontakterna mellan riksdagsledaméter och
EU-parlamentariker forefaller dirfor inte, enligt
mitt formenande, vara en nodvindig atgird.

Martin Brothén

Noter

1. Nationella parlamentarikers kontakter med EU-
institutioner och EU-parlamentariker studeras inom
ramen for mitt avhandlingsarbete (Brothén, kom-
mande; Brothén 2000). Uppsatsen har huvudsakli-
gen skrivits inom ramen for forskningsprojektet Po-
litisk representation i EU som var en del av ett stirre
europeiskt forskningsprojekt, Political Repre-
sentation in Europe, med deltagande forskare fran
flertalet av EU:s medlemsstater (Katz & Wessels
1999; Schmitt & Thomassen 1999). Den svenska
delen av projektet leddes av Stren Holmberg och
Peter Esaiasson med finansiering av Riksbankens
Jubileumsfond. Uppsatsen har i olika versioner lésts
och kommenterats av bl.a. Peter Esaiasson, Hans
Hegeland, Karl Magnus Johansson och Ingrid Larén
Marklund. Virdefulla synpunkter har ocksé delgi-
vits mig dels vid ett av riksdagens internationella
kansli anordnat seminarium om ”internationella
kontakter”, dels vid en konferens anordnad av Stats-
vetenskapliga institutionernas nétverk for Europa-
forskning med Knut Midgaard som sérskild utsedd
kommentator.

2. For en studie om riksdagsledaméters uppfartning-
ar om maktfordelningen mellan EU:s institutioner
och om behovet av att 6ka Europaparlamentets
makt, se Holmberg 1996.

3. Ett exempel som har &beropats i danska samman-
hang ir det s.k. madsminkedrendet (Vesterdorf
1996:90). Madsminkedirektivet behandlades av
Folketingets dévarande Markedsudvalg nir det re-
ellt var for sent att forhindra eller éndra i direktivets
innehéll. Vesterdorf skriver: det tycks ha rétt en be-
klaglig brist pd kunskap i Europaparlamentet om vad
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som pagdr i till exempel det danska folketinget och
sikert ocksd omvint. I det s& kallade matsminke-
drendet, ddr man frin dansk sida tycks ha varit alltfor
ldngsam med att forsdka paverka ministerradet, vi-
sade det sig att de danska ledamé&terna i Europapar-
lamentet inte hade fétt ndgon orientering om proble-
men i Danmark. De danska parlamentarikerna i fol-
ketinget tycks inte heller i tid ha upptiickt de problem
som dok upp pé ett sent stadium och som handlade
om de danska myndigheternas méjligheter att fa till-
limpa speciellt stringa krav pd exempelvis nitrit-
halten 1 kott och sulfithalten i vin.” (Vesterdorf
1990:90). Direktivet inneholl séledes bestimmelser
rorande kemiska tillsatser for att forbittra matens ut-
seende, ddrav namnet madsminkedirektivet. Se ock-
s& Hegeland och Mattson (1995) for en diskussion
om hur kraven pa den danska regeringens informa-
tion kom att skérpas till f6ljd av madsminke&rendet
(Hegeland & Mattson 1995:441).

4, Kontakterna mellan ett medlemslands nationella
parlamentariker och EU-parlamentariker kan ocksé
kannetecknas av ett visst konkurrenstinkande, miss-
troende och rivalitet (Norton 1996a:33).

5. Jfr. Hegeland & Mattson 1997:99. Riksdagen har
ockséandra viktiga kontakter med Europaparlamen-
tet, sisom genom COSAC och samarbetet mellan
EU-lindernas talmin. COSAC (Conférence des Or-
ganes Spécialisés dans les Affaires Communautai-
res), som inréttades 1989, ir ett forum for kontakter
och diskussioner mellan 4 ena sidan Europaparla-
mentet och 4 andra sidan de nationella parlamentens
EU-ndmnder och motsvarande. Sammantriden
halls en ging i halvaret. Med ett protokoll om de na-
tionella parlamentens roll i EU (D.13) som fogats
till Amsterdamfordraget har COSAC fatt en mer
framtrddande roll i EU:s beslutsprocess. COSAC far
en radgivande roll genom protokollet (Ds 1997:64,
s. 135 f., prop 1997/98:58, s. 151 f.). Talméinnen
inom EU-ldnderna méts vartannat &r for att diskutera
gemensamma frigor. Vid EU-landemas talmans-
konferenser deltar ocksd Europaparlamentets tal-
man. Hirtill kan ndmnas att ocksa de nationella par-
lamentens generalsekreterare (i Sverige bendmnd
riksdagsdirektor) i EU:s medlemslander samman-
triffar for regelbundna overldggningar infor EU-
lindernas talmanskonferenser och di diskuterar
dagordningen for talménnen. Dirtill mots regelbun-
det ordforandena i utrikesutskotten i medlemsldn-
demas nationella parlament. Dessa andra kontaktvi-
gar behandlas dock inte ndrmare i denna uppsats,
som mer fokuserar p& kontakternamellan den svens-
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ka riksdagen, dess ledamdter och Sveriges ledama-
ter i Europaparlamentet.

6. Foljande personer har intervjuats (telefon): An-
ders Nordstrom (s), Anders Hall (m), Katarina
Backe (fp), Asa-Britt Karlsson (c), Tommy Jansson
(v), Paulo Silva (mp) samt Berit Kennerberg och Jes-
per Haglund (kKd).

7. Magnus Jemeck har dragit slutsatsen att ”... med-
lemskapet i EU ... for ett flertal partier heit enkelt
[har] inneburit en resursforstirkning for att kunna
koordinera EU-parlamentarikernas arbete med riks-
dagsledaméternas” (Jerneck 1997:146).

8. Till riksdagsutskotten stillde KU foljande friga:
"I vilken utstrickning har utskottet haft kontakt med
de svenska Europaparlamentarikerna och motsva-
rande utskott i Europaparlamentet? Hur bor kontak-
terna organiseras?”. EU-ndmnden fick besvara en
likartad friga, formulerad pé foljande sitt: "I vilken
utstrickning har namnden haft kontakt med de
svenska Europaparlamentarikerna? Hur bér nimn-
dens och riksdagens kontakter med de svenska Eu-
ropaparlamentarikerna organiseras?”’ (KU:s prome-
moria 1996-03-14, bet. 1996/97:KU2, bilaga 2,s.55
och 57). 1 yttranden till KU har flertalet utskott redo-
visat sina erfarenheter av kontakter med Europapar-
lamentet. Ocksd EU-nimndens yttrande beaktade
kontakterna med svenska EU-parlamentariker.
Riksdagens EU-namnd 1996-04-19, 1995/96:
FiUd4y, 1995/96:SkU11y, 1995/96:Jul7y, 1995/96:
LU3y, 1995/96: UUSy, 1995/96: FsUS5y, Socialfor-
sdkringsutskottet 1996-04-18, 1995/96: SoU3y,
1995/96: KrU6y, 1995/96: UbU3y, 1995/96: TU4y,
1995/96: JoUSy, 1995/96: NU7y, 1995/96: AUSy
samt Bostadsutskottet, prot. 1995/96: 18. Samtliga
yttranden och svar till KU har bifogats som bilaga till
bet. 1996/97:KU?2, bilaga 3.

9. Vid sddana sammantréffanden i riksdagen kan
svenska EU-parlamentariker ingé i den inkomman-
de delegationen. Ett sidan exempel var nir en dele-
gation frin Europaparlamentets utskott for ekonomi,
valutafrigor och industripolitik gjorde et besok i
riksdagen i juli 1997 (besoket var ett gemensamt ar-
rangemang mellan FiU och NU, se Finansutskottets
verksamhet vid riksmétet 1996/97).

10. Riksdagens forvaltningskontor 1991-12-19,
1994-10-27 och 1998-06-30.

11. Talmanskonferensens protokoll 1991/92:1, § 1.12.
12. Det stora antalet resor till Belgien och Bryssel ar
ocksd ett framtridande resultat ndr enskilda riks-
dagsledamoters resor efterfrigas som i Riksdagsen-
kit 1996. Nir det giller andelen svarande som pa

frigan : "Hur mdnga génger under de tvd tre senaste
dren har Du besoke foljande linder och omréden i
arbetet eller privat?” uppgivit att de "fler dn en
gdng” rest till Belgien under de tvé tre senaste &ren i
arbetet eller privat varierar resultaten mellan partier-
na inte sérskilt mycket. Totalt sett har nira 80 procent

av ledamaterna gjort nigon resa till Belgien. De fli- -

tigaste Belgien-resendrerna aterfinns i kristdemo-
kraternas riksdagsgrupp dar 93 procent av ledamo-
terna gjort atminstone en sidan resa de senaste tv4 tre
dren. Vinsterpartiet svarar for den lagsta andelen
bland partierna, 4ven om hilften av ledaméterna i
riksdagsgruppen har gjort minst en sidan resa (52
procent).

13.. T Riksdagens forvaltningskontors cirkular
1994/95:2 for utskottens utlandsresor under valperi-
oden oktober 1994 — oktober 1998 anges att talmans-
konferensen faststillt foljande foreskrift: "Det ar
onskvirt att linder inom Europa prioriteras di ut-
skotten skall vilja mal for studieresor. I princip bor
som tidigare gilla att ett utskott som under forra val-
perioden féretog en resa utanfor Europa nu bor vilja
ett mil inom Europa.”. Under mandatperioden
1994-1998 hade varje utskott en budget for resor pé
850 000 kronor plus 100 000 kronor for EU-resor
(fr. Hegeland 1999:69).

14. Undersokningen med riksdagsledamoterna —
Riksdagsenkiit 1996 — genomfdrdes viren 1996 med
en svarsfrekvens pd 90 procent (Holmberg m.fl.
1998). Riksdagens ledaméter fick besvara foljande
friga: " Under det senaste &ret, hur ofta har Du varit
i kontakt med nedanstéende grupper eller institutio-
ner?”. Bland de grupper och institutioner som rak-
nades upp i frigan terfanns “svenska EU-parla-
mentariker”. Fem olika svarsalternativ erbjods:
"minst en géng i veckan”, "en eller ett par gdnger i
mdnaden”, '"ndgra gdnger”, “ndgon enstaka
gdng” och "aldrig”. Understkningen med svenska
EU-parlamentariker — EU-kandidatenkiit 1995 - ge-
nomfordes under valrbrelsen till Europaparla-
mentsvalet 1995 med en svarsfrekvensen pa 90 pro-
cent (Brothén m.fl. 1995). De kandidater som vid
tiden for Europaparlamentsvalet var EU-parlamen-
tariker fick besvara en till dem specifikt riktad friga
om sina kontakter med “svenska riksdagsledamd-
ter”. Frigan var formulerad enligt f6ljande: ”Under
Din tid i EU-parlamentet, hur ofta har Du haft kon-
takter med foljande grupper och organisationer?”.
Svarsalternativen var desamma som i undersokning-
en med riksdagsledamdterna. Samtliga 19 i under-
sokningen ingdende EU-parlamentariker besvarade
fragan.
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15. Dvs. svarsalternativen “minst en géng i veckan”
och “en eller ett par génger i ménaden” har slagits
samman.

16. Den frageformulering som har anvints i under-
sokningen géller, som tidigare framgatt, “"svenska
EU-parlamentariker” och sdledes inte nddviindigtvis
frin det egna partiet.

17. Enligt Katz har 48 procent av de nationella par-
lamentarikerna i EU:s medlemslander kontakt med
det egna landets EU-parlamentariker minst en géng
i ménaden medan 73 procent av EU-parlamentari-
kerna har lika regelbundna kontakter med nationella
parlamentariker (Katz 1999:66).

18. Med foljande frigeformulering efterfrigades le-
damoternas kontakter pa inte mindre in tre olika in-
ternationella niver: "Den hdr frdgan géller Dina
kontakter som politiker med olika organisationer,
grupper och myndigheter under det senaste dret.
Oavsett hur kontakten togs, hur ofta har Du under
det senaste Gret haft skriftliga eller muniliga kontak-
ter med nedanstdende organisationer, grupper eller
myndigheter?”. De tre nivier som efterfrigades var
"Utldndska politiker/myndigheter/organisationer/
Joretag inom Norden”, " Utldndska politiker/myn-
digheter/organisationer/foretag inom EU" och "In-
ternationella organisationer”. Till frigan fogades
samma fem svarsalternativ som for frigan om parla-
mentarikernas kontakter med svenska EU-parla-
mentariker, dvs. “minst en gdng i veckan”, “en eller
ett par gdnger i mdnaden”, "ndgra gnger”, "na-
gon enstaka géng” och “aldrig”.

19. De tre kontaktytorna uppvisar starka samband
mellan varandra. Pearson’s r=.69, .70 och .76 (riks-
dagsledaméter), respektive .54, .69 och .73-(EU-par-
lamentariker). Cronbach’s alpha for de tre kontakt-
ytorna uppgér till hela .88 (riksdagsledamoter) re-
spektive .85 (EU-parlamentariker), varfor det fr an-
ses vara statistiskt motiverat att sammanfatta dessa
kontakter i ett gemensamt index.

20. Prop. 1996/97:1, utgiftsomréde 1, s. 18.

21. Till Svenska Dagbladet har talmannen uttalat f51-
jande: “Jag kan inte se att det 4r s3 l4tt att sitta ensam
pA ett kontor i Bryssel och salla agnama frn vetet.
Béde Finland och Danmark #r duktiga pa att bevaka
EU-frigor, men jag tror inte att vi 4r samre” (SvD
1998-03-12).

22. Kommitténs arbete 4r avsett att avslutas under &r
2000.

23. Valrittsakten 4r en av ministerridet beslutad akt
som fogats till ridets beslut 76/787, 20 september
1976.

Oversikter och meddelanden

24. For studier kring det forsta valet till Europaparla-
mentet 1995, se Gilljam (1995), Gilljam & Holm-
berg (1998), Brothén m.fl. (1997) och Sjoberg
(1997). I Brothén 1997 studeras de svenska EU-par-
lamentarikernas representativitet fore och efter det
forsta direktvalet till Europaparlamentet.

25. "Det skulle onekligen stirka riksdagens roll i
EG-sammanhang om det fanns former for kontakter
mellan de svenska ledaméterna av Europaparlamen-
tet och riksdagen. En sddan kontaktvig skulle kunna
g via de politiska partiernas riksdagsgrupper. Det
fér givetvis vara partiernas sak att bestimma om och
hur dessa kontakter skall skétas. En annan kontakt-
vég ar att de svenska Europaparlamentarikerna re-
gelbundet 6verldgger med det nya riksdagsorgan
som foreslas bli inrdttat.” (SOU 1993:14, s. 242 f).
Tanken att kontakterna framst skall g4 via partiernas
riksdagsgrupper har sedermera blivit den vigledan-
de niir det giller riksdagens forhillningssitt i fragor
om kontakter mellan Europaparlamentet och riksda-
gen.

26. Stora Utskottet #r ansvarigt for EU-frigoma i
Finlands riksdag och motsvarar den svenska riksda-
gens EU-ndmnd.

27. Rédet for Europapolitik heter pd danska Radet
for Europzisk Politik. Europautskottet #r ansvarigt
for EU-frigorna i Danmarks Folketing och motsva-
rar den svenska riksdagens EU-némnd.

28. EU-parlamentarikerna skriver: "Vi skulle t ex
kunna fa generell ritt att gvervara EU-nimndens
sammantriden” (Riksdagens kammarkansli, dnr.
KK2-2033-96/97).

29. For utskotten giller RO 4 kap. 12 §: "Utskott
skall sammantréda inom stingda d6rrar. Om sérskil-
daskil foreligger, kan utskottet medgivaatt dven an-
nan #n ledamot, suppleant och tjansteman i utskottet
4r néarvarande. Utskottet kan dock besluta att sam-
mantride till den del det avser inhdmtande av upp-
lysningar helt eller delvis skall vara offentligt. Vid
offentlig del av utskottssammantréde &r foretridare
for statlig myndighet ej skyldig att lamna uppgift for
vilken sekretess giiller hos myndigheten.”. For EU-
namnden giller RO 10 kap. 7 §: "EU-ndmnden skall
sammantrida inom stingda dorrar. Namnden kan
medge att 4ven annan #n ledamot, suppleant och
tjansteman i namnden 4r nidrvarande. Om det finns
synnerliga skél f&r nimnden besluta att sammantri-
de helteller delvis skall vara offentligt till den del det
avser inhdmtande av upplysningar. Vid offentlig del
av sammantride ar foretridare for statlig myndighet
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inte skyldig att lamna uppgift for vilken sekretess
giller hos myndigheten.”.

30. Samtidigt avslog EU-ndmnden en begiran frin
de socialdemokratiska EU-parlamentarikerna om att
fA nirvara vid ett specifikt samradstillfalle i oktober
1997. EU-namndens svar till ordféranden for den
socialdemokratiska delegation vid Europaparla-
mentet, Maj-Lis L6ow, hanvisade till att det kommit
till EU-ndmndens kdnnedom att EU-parlamentari-
kerna i brev till riksdagens talman tagit upp frigan
om en generell ritt att vervara EU-ndmndens sam-
mantraden. - - - . Frigan om en generell nirvaroritt
for de svenska ledaméterna i Europaparlamentet vid
EU-namndens sammantrdden kridver en nérmare
diskussion och behandling. Innan ndmnden kan ta
stallning till en forfrigan om nérvaro vid ett sirskilt
angivet sammantréide, bor frigan om generell nirva-
rordtt for de svenska ledaméterna i enlighet med
ovan namnda brev till talmannen ha behandlats.”
(EU-nidmnden dnr. 1996/97:946).

31. I Svenska Dagbladet (970419) uttalade bade
Staffan Burenstam Linder (gruppledare for modera-
terna i EU-parlamentet) och Maj-Lis Loow (grupp-
ledare for socialdemokraterna i EU-parlamentet)
stod for idén.

32. T brevet skriver de fem EU-parlamentarikerna
foljande om idén om deltagande i vissa debatter:
”Om Riksdagen en eller ett par gdnger om Aretligger
in en debatt om Europafrigor dér ocksé Europapar-
lamentariker kan deltaga s tror vi det skulle kunna
bidraga till att lyfta intresset for dessa frigor i Sveri-
ge. Det skulle ocksa kunna bidraga till att Gvervinna
det faktum att nigra av oss tidigare tagit upp med
Dig, namligen att vi parlamentariker inte har nigon
given plats i den politiska strukturen i Sverige. Den
platsen maste vara nira Riksdagen eftersom vi har
gemensamt att vara direktvalda ‘ombud for Sveriges
folk’. Vi hoppas nu, fru talman, att det inte stSter pA
konstitutionella hinder med snabba forbittringar i
detta avseende.” (Kammarkansliets dnr. KK2-2033-
96/97).

33. "Nir drende skall avgoras i kammaren, far varje
riksdagsledamot och varje statsréd yttra sigienlighet
med vad som nirmare angives i riksdagsordningen.
Bestaimmelser om jév finns i riksdagsordningen.”
(RF4kap. 4 §).

34. "Vid sammantriide far varje ledamot och varje
statstdd, med de undantag denna riksdagsordning
foreskriver, fritt yttra sig i alla frigor som 4r under
behandling och om lagligheten av allt som tilldrager
sig vid sammantriidet. Statschefen kan avgiva dm-

betsforklaring infor kammaren. Talmannen kan ef-
ter samréd med de av partigrupperna utsedda leda-
moterna i talmanskonferensen besluta att debatt utan
samband med annan handlidggning far 4ga rum vid
sammanirade med kammaren. Sidan debatt far be-
grénsas till att avse sarskilt émne eller delas in i av-
snitt efter amne.” (RO 2kap. 10'§).

35. Inte heller i grannlinderna Danmark och Finland
har det egna landets EU-parlamentariker méjlighet
att delta i plenarsessionerna.

36. Frigan kommer ocks3 att behandlas av KU till
foljd av en fp-motion med innebtrden att svenska
EU-parlamentariker ges mojlighet att delta i sirskil-
da debatter i Sveriges riksdag (motion 1999/2000:
U505).

37. 1 ett yttrande till konstitutionsutskottet avvisade
EU-ndmnden alla tankar pé att samarbetet med de
svenska ledaméterna i Europaparlamentet skall reg-
leras. Konstitutionsutskottet fann inte heller nigon
anledning att foresld ndgon reglering av kontakterna
med EU:s institutioner eller till de svenska ledamd-
terna i Europaparlamentet (bet. 1996/97:KU2, s.
33).
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”Return to Europe”? - Om
EU-utvidgning, Osteuropa och
opinioner

Nir flera av lindemna i Ost- och Centraleuropa
inlett sitt tionde r av demokratiska och mark-
nadsekonomiska reformer ter sig ett medlem-
skap 1 den Europeiska Unionen fortfarande av-
lagset. Stolta deklarationer och utfistelseromen
snar unionsutvidgning har avlést varandra, men
i praktiken har mycket lite 4stadkommits. Den
optimism och det narmast euforiska tillstand
som foljde efter toppmoétet i Luxemburg i de-
cember 1997 — dir unionen i princip fattade be-
slut om att inleda medlemsforhandlingaridet sk
snabbspéret—ersattes snart om inte av ointresse,
sd av en hogst tveksam hallning till unionsut-
vidgningen. Vid toppmétet i Wien 1 slutet av
1998 stroks utvidgningsfragan symptomatiskt
nog fran dagordningen. Och dven om toppmotet
i Helsingfors i december 1999, som avslutade
Finlands period som ordforandeland, allmént
betraktas som en stor politisk framgang &r os3-
kerheten betydande vad giller beslutens kon-
kreta innehall; djavulen sitter trots allt i detaljer-
na. Problemen kring den monetira unionens in-
forande, den kénsliga budgetfragan och behovet
av interna institutionella férandringar $verskug-
gar det mesta och kommer med stor sannolikhet
att dominera EU:s beslutshorisont for atskillig
tid framéver.

Den Europeiska Unionens ambivalenta hall-
ning i dstutvidgningsfrdgan 4r emellertid inte
ovantad och inte heller svar att forstd mot bak-
grund av processens omfattning och komplexi-
tet. Forsoken att integrera ett flertal s olika lidn-
der i Ost- och Centraleuropa inom unionens ram
utgor en svarjamforbar utmaning. For narvaran-
de har tio linder i regionen ansékt om medlem-
skap: Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Po-
len, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungem. Om samtliga dessa lénder tas upp i
samarbetet skulle EU:s befolkning 6ka med nér-
mare en tredjedel samtidigt som tillskottet till
unionens bruttonationalprodukt endast skulle
bli drygt 5% (van Brabant 1998; Grabbe & Hug-
hes 1998). Genomsnittlig BNP per capita i anso-
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karlanderna utgdr endast en dryg tredjedel av
den genomsnittliga nivan i EU:s nuvarande
medlemsstater och néringsstrukturen i omradet
skiljer sig vasentligt frin den inom unionen.
Dirtill befinner sig ansokarlanderna i en mycket
omfattande och historisk unik omvandlingspro-
cess, vilket stiller ytterligare krav pa sévil anso-
karldndernas som den Europeiska Unionens for-
maga till anpassning.

I ljuset av utvidgningsprocessen komplexitet,
och mot bakgrund av den diskrepans som ratt
mellan EU-etablissemangets utfastelser och den
politik som i realiteten forts under 1990-talet (jfr
Mihalka 1995; Baldwin 1996; Mayhew 1998;
Grabbe & Hughes 1998), kan det vara intressant
att folja opinionsutvecklingen i ansokarlanderna
i forhéllande till den Europeiska Unionen och
dess agerande. Hur ser attityden till EU egentli-
gen uti Ost- och Centraleuropa? Har den av EU
forda politiken paverkat opinionsutvecklingen?
Skiljer sig opinionen &t mellan olika lander eller
landergrupper? I det foljande ska vimed hjalp av
EU-kommissionens arligen genomforda atti-
tydundersokning Central and Eastern Euroba-
rometer granska EU-opinionens utveckling och
sammansittning i de tio ansékarlinderna i Ost-
och Centraleuropa. Lét oss forst emellertid kort
berora logiken och drivkrafterna bakom utvidg-
ningsprocessen samt en del av de problem pro-
cessen kan tiankas medftra.

Det 6st- och centraleuropeiska
perspektivet

I samband med de omvilvande hindelserna pa
senhosten 1989 var det fréimst pa tre omraden
som de ost- och centraleuropeiska linderna satte
sina forhoppningar till det ddvarande EG. For
det forsta rorde det sig om ekonomi, savil kort-
siktigt som langsiktigt (jfr van Brabant 1998;
Hamilton 1996; Sundstrém 1995). Kortsiktigt
for att fa ta del av unionens omfattande stodfon-
der 1 form av regionalstdd, jordbruksstéd och
ateruppbyggnadsstdd, inte minst for att minska
reformprocessens oundvikliga sociala pafrest-
ningar; langsiktigt for att fa ta del av den inre
marknadens fria rorlighet och for att pa allvar
integreras i den europeiska ekonomin. Ett in-
lemmande i EG/EU skulle dirvidlag paskynda
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omstruktureringen och modemiseringen av de
gamla planekonomierna och pa sikt lagga grun-
den for en uthallig ekonomisk tillvaxt. Dirtill
skulle unionen kunna tjina som ett ekonomiskt-
politiskt “ankare” i reformprocessen, sérskilt
vad giller den kinsliga stabiliseringspolitiken
(van Brabant 1998).

Den andra forhoppningen var politisk, fram-
forallt sdkerhetspolitisk. Ett medlemskap i den
europeiska samarbetsorganisationen skulle ge
en efterlingtad, om 4n implicit, sikerhetspoli-
tisk stabilitet 4t de genom historien utsatta lan-
demna i Ost- och Centraleuropa, och dessutom
tydligt markera att man nu for gott lamnat den
ryska intressesfaren (Grabbe & Hughes 1998).
Samtidigt innebar det en unik méjlighet for
Visteuropa att en gang for alla forverkliga den
freds-, sikerhets- och integrationstanke som var
sjdlva anledningen till kol- och stilunionens bil-
dande. En anslutning till EG/EU skulle dartill ge
en betydande institutionell forankring 4t de re-
former i demokratisk och marknadsekonomisk
riktning som inletts och pa sé satt ge transforma-
tionsprocessen en hog grad av extern trovardig-
het (jfr Sundstrém 1995; van Brabant 1998).

Den tredje och kanske viktigaste utgings-
punkten for blicken visterut var symbolisk och
kinslomdssig och hade sin grund i forestillning
om “Centraleuropa som ett kidnappat véster-
land®, for att anvinda Milan Kunderas klassiska
uttryck (Kundera 1983). Ett medlemskap i
EG/EU skulle innebdra en bekriftelse pa att den
socialistiska tiden verkligen var 6ver och pé att
en del av landerna i Ost- och Centraleuropa nu
antligen kommit hem till den vésteuropeiska ci-
vilisation man egentligen, historiskt och kultu-
rellt, tillhér; en civilisation man under néstan ett
halvt sekel varit bortrévad fran till f6ljd av den
sovjetryska expansionismen. Detta var en fore-
stallning som delades av en rad intellektuella
framforallt 1 Centraleuropa under kommunistti-
den och som fick ett ndrmast mytiskt drag under
1970- och 1980-talen, men som fortfarande fak-
tiskt dr hogst levande. Intressant nog ser vi idag
tydliga tendenser till att flertalet ansokarlander
pa olika satt forsoker definiera sig som tillhoran-
de just Centraleuropa, inte sillan med nigot tvi-
velaktiga historiska referenser. Men trots tvek-
samheten i detta argument och det narmast noto-

riskt svardefinierade begreppet Centraleuropa
finns det mycket som talar for att just forestill-
ningen om ett “return to Europe” —ofta uttryckt
1 retoriken som en historisk nddvandighet — ut-
gjort en primdr drivkraft bakom integrations-
strivandena (Baldwin 1995; Grabbe & Hughes
1998).

Den Europeiska Unionens perspektiv

Fran den Europeiska Unionens horisont ter sig
Ostutvidgningen emellertid alltmer problema-
tisk. Detta trots att drivkrafterna bakom unio-
nens stravanden inte namnvart skiljer sig fran
ansokarlandemas utan till stor del ocksé handlar
om sadant som alleuropeisk sakerhet och de
langsiktiga fordelarna av en ekonomisk-politisk
integration. Problemen harstammar istillet fran
det faktum att Gstutvidgningsprocessen pa en
rad centrala omraden skiljer sig 4t fran tidigare
unionsutvidgningar. Tidigare utvidgningar har
byggt pa att ansdkarlinderna accepterat och
Gvertagit hela unionens acquis—d v s EU:s sam-
lade regelverk och langsiktiga ekonomisk-poli-
tiska malsattning — utan detta foranlett nigra
fundamentala forandringar av existerande insti-
tutioner eller i unionens budget. Pa sa sétt har
medlemsldnderna kunnat sdkerstilla att de olika
utvidgningsprocesserna inte lett till omftrhand-
lingar av det redan existerande samarbetet, vil-
ket i manga fall varit en forutsittning for att fra-
gan dverhuvudtaget skulle komma upp pa dag-
ordningen. Mycket tyder pa att denna antingen-
eller-princip blir mycket svar att vidmakthalla i
forhandlingama kring en eventuell dstutvidg-
ning (jfr DUPI 1997). Den finansiella pressen
och belastningen pa unionens budget kommer
att bli 1angt stérre dn vad som tidigare varit fallit,
samtidigt som EU:s beslutsstrukturer kommer
att utséttas for ett mycket stort tryck. En utvidg-
ning av unionen till att omfatta ett flertal lander i
Ost- och Centraleuropa paverkar i hogsta grad
beslutseffektiviteten i samarbetet och kommer
att stilla stora krav pd interna institutionella re-
former.

Problemet géller hér savil rostningsforfaran-
det i ministerrddet som antalet EU-kommissio-
nérer och Europaparlamentets stillning och in-
flytande (jfr DUPI 1997; Grabbe & Hughes
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1998). Det konsensusforfarande som idag rdder
1 ministerrddet blir svart att upprétthélla vid en
utvidgning och kommer sannolikt erséttas av en
6kad anvindning av olika former av majoritets-
beslut. Denna utveckling har i och for sig redan
inletts, delvis oberoende av Gstutvidgningen,
men problemet kommer att accentueras 1 sam-
band med att nya medlemskapsforhandlingar tar
vid och kommer sannolikt i forlangningen
tvinga fram reella reformer av ministerradets
beslutsregler. Ett 6kat anvindande av majori-
tetsbeslut 4r emellertid inte neutralt i inflytande-
hinseende. Sma stater kommer hirvidlag att
stirka sitt inflytande pa stora staters bekostnad,
vilket paverkar balansen i samarbetet. Detta
problem forstirks genom vetoritten, som redan
idag verkar alltmer forlamande pa unionens be-
slutskraft, och kommer formodligen forstirkas
ytterligare nér ett antal nya sma stater inlemmas
1 samarbetet. En utvidgning av unionen under
nuvarande beslutsformer skulle dirtill kraftigt
péverka balansen i samarbetet dvenidet avseen-
det att det sannolikt medfor en omfattande makt-
forskjutning dsterut, med det enade Tyskland
som en alltmer central kraft.

De institutionella problem som accentueras
vid en dstutvidgning och som stiller till problem
for EU:s traditionella utvidgningsmetod ror
ocksd EU-kommissionens sammansittning och
Europaparlamentets stéllning och inflytande (jfr
DUPI 1997; Dinan 1998; Neunreither 1998).
Det ar redan idag svart att hitta innehallsrika
portfoljer till de 20 befintliga kommissionérerna
och om antalet kommissiondrer utokas till 32,
vilket blir fallet om EU utvidgar med ytterligare
11 stater—d v s tio lander Ost- och Centraleuropa
plus Cypern — blir problemet naturligtvis inte
lattare att hantera. Samtidigt kan man friga sig
huruvida arbetseffektiviteten i Europaparla-
mentet kan uppritthallas om antalet platseri par-
lamentet utdkas fran dagens 626 till dryga 900.

Utvidgningsproblematikens verkliga kéirna
ligger emellertid pa det finansiella och budget-
missiga planet och ror, som bekant, EU:s jord-
bruks- och strukturpolitik (jfr Baldwin 1995;
Hamilton 1996; Watson 1998; DUPI 1997,
Grabbe & Hughes 1998; Josling 1998). Idag
svarar dessa omrdden for néstan 80% av EU:s
utgifter och flera samlade bedémningar av kost-
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nadsokningen vid en eventuell unionsutvidg-
ning ger vid handen att dessa utgifter i praktiken
kommer att fordubblas. Det skall hir ségas att
det dr mycket svart att till fullo skatta de ekono-
miska konsekvenserna av en utvidgning, och
bedomningarna gar ocksa starkt isdr (jfr Jack-
man 1994; Baldwin 1995; Nuti 1996; Hamilton
1996; Baldwin, Francois & Porter 1997; Gab-
risch 1997; DUPI 1997; Grabbe & Hughes
1998; Mayhew 1998; Watson 1998). Att ta del
av EU:s strukturfonder kraver exempelvis en re-
lativt stor del av egenfinansiering, vilket begrin-
sar ansokarldndernas mojligheter att erhdlla
stod. Samtidigt ar det tveksamt om ldndema
overhuvudtaget har mojlighet att absorbera si
mycket bistdnd som det med nuvarande regel-
verk skulle bli frdgan om. Trots dessa och en rad
andra invédndningar kan man nog 4nda dra slut-
satsen att inte ens en utvidgning av unionen till
att omfatta de mest framgangsrika av transfor-
mationslinderna i Ost- och Centraleuropa fore-
faller ekonomisk-politiskt realistisk under nuva-
rande omstindigheter.

Fran Europaavtal till Kopenhamnsmote
och Agenda 2000: EU:s politik
gentemot ansokarlinderna

Den kanske nigot 6verraskande slutsatsen man
ir bendgen att dra mot bakgrund av denna pro-
bleminventering #r att EU:s Gstutvidgning har
mer att gra med unionen sjilvt och dess intena
problem och bristande reformvilja 4n med de
central- och dsteuropeiska landernas forméga
till anpassning (jfr Sundstrém 1995; Rupnik
1998). Detta &r en slutsats som ocksa forstirks
ndr man betraktar den faktiska politik EU har
fort gentemot ansokarldnderna (jfr Mihalka
1995; DUPI 1997; Preston 1997; Mayhew
1998; van Brabant 1998). P4 flertalet av de om-
raden dir forhoppningar restes i samband med
revolutionerna 1989 kan vi idag konstatera att
EU i grunden faktiskt svikit sina 6st- och central-
europeiska grannar, dtminstone mot bakgrund
av de utfistelser som gjordes i bérjan av 1990-
talet. Visserligen har det forekommit en del eko-
nomiskt bistind, framforallt genom initierandet
av det s k PHARE-programmet. Med inriktning
sarskilt mot teknisk assistans for att stédja det
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ekonomiska omstruktureringsarbetet, s har bi-
stindsprogrammet lett till en viss reell resur-
soverforing. Det 4r dock svért att bedoma resul-
tatet av PHARE-programmet som helhet (jfr
Nuti 1996; van Brabant 1998; Grabbe & Hughes
1998). Bl a har det riktats en del kritik mot pro-
grammets utformning, dels for att en stor del av
bistindet i praktiken flutit tillbaka till védsti form
av konsultarvoden, dels for att programmet varit
byrakratiskt, inflexibelt och omgérdat av en be-
tydande administrativ apparat.

Som ett led i integrations- och bistandsarbetet
sl6t EG/EU ocksé redan 1991 associationsavtal
med Polen, Ungern och det ddvarande Tjecko-
slovakien. Dessa s k Europaavtal skulle inneba-
ra en gradvis liberalisering av handeln mellan
Centraleuropa och EG/EU och pa sikt ge trans-
formationsekonomierna tiligang till Visteuro-
pas marknader. Men négot avgbrande st6d har
detta inte inneburit. Det faktum att associa-
tionsavtal relativt omgaende sléts med en lang
rad lander i Ost- och Centraleuropa — ven med
lander som fran borjan varit 1agprioriterade fran
EU:s sida— indikerar att det snarare varit frigan
om ett forsok att tidigt penetrera en potentiellt
lukrativ marknad, 4n om ett direkt stod.

Mycket tyder pa att s& ocksa har varit fallet.
EU:s handelsverskott gentemot de centraleu-
ropeiska linderna har varit betydande under
1990-talet samtidigt som man relativt effektivt,
genom undantagsklausuler 1 handelsavtalen,
skyddat sina egna marknader frén intring (Gab-
risch 1997; Csontos, Kiraly & Laszl6 1997-98;
Grabbe & Hughes 1998). Framforallt har unio-
nen rest handelshinder pa just de omrdden, de sk
kénsliga sektorer, dér de lagre utvecklade eko-
nomierna i Ost- och Centraleuropa har kompa-
rativa fordelar och saledes skulle kunna exporte-
ra till Vasteuropa (EBRD 1994; Galinos 1994;
Nuti 1996, Hartwig & Welfens 1996; Tasker
1996). Detta giller framforallt jordbrukspro-
dukter, men ocksa stal-, kol- och textilproduk-
tion. Tolkningarna av denna asymmetri i han-
delsrelationerna gér emellertid isér (jfr Csontos,
Kirdly & Laszlo 1997-98; Grabbe & Hughes
1998). I den 6st- och centraleuropeiska debatten
har forhallandet inte séllan tagits som intéikt for
en medveten protektionism frin EU:s sida och
tolkats som ett uttryck for en bristande generosi-
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tet. Andra menar att en negativ handelsbalans
inte med automatik &r att betrakta som négot ne-
gativt. Det dr ganska naturligt att 1ander som be-
finner sig i ett teruppbyggnadsskede ér i behov
av ett betydande inflode av kapital- och in-
satsvaror for att pdskynda omstruktureringspro-
cessen och for att snabbt ersitta en fordldrad ka-
pitalstock. Dartill drabbades transitionsekono-
mierna av en partiell utbudskollaps under 1990-
talets forsta dr, di mycket lite producerades
overhuvudtaget och utrymmet for export séle-
des var begrinsat. Dessutom har kraftiga vixel-
kursfluktuationer formodligen haft en viss in-
verkan pa handelsutvecklingen. Trots detta kan
man nog hivda att associationsavtalens reala ef-
fekter och det asymmetriska forhallandet vad
giller handelsstrdmmarna dtminstone inte talar
till EU:s fordel sett utifrén ett normativt dst- och
centraleuropeiskt perspektiv.

Aven p4 de sakerhetspolitiska omradet har re-
sultat av EU:s politik varit relativt magert. Ut-
vecklingen av Western European Union
(WEU), den sikerhetspolitiska grenen av Euro-
pasamarbetet, har inte alls gatti den riktning som
frén borjan varit tinkt (DUPI 1997). I likhet med
vad som var fallet i det f d Jugoslavien ir det
istdllet USA som tagit initiativet och handlat.
Genom forst North Atlantic Cooperation Coun-
cil NACC) och sedan Partnership for Peace
(P{P) har man tagit ett betydande ansvar for sé-
kerheten ocksé i Ost- och Centraleuropa. I bor-
jan av mars 1999 blev Polen, Ungem och
Tjeckien dartill fullvirdiga-medlemmar i for-
svarsalliansen NATO, varvid ett sistaled i denna
process inletts med betydande implikationer for
sdkerheten i dessa historiskt utsatta f d Warsza-
wapaktslander och for den sikerhetspolitiska ar-
kitekturen i Europa som helhet.

Det kanske mest konstruktiva utfallet av EU:s
politiska behandling av dstutvidgningen kom i
samband med Koépenhamnskonferensen som-
maren 1993, i vars efterarbete det lades fast ett
antal krav som skulle uppfyllas for att linderna i
Ost- och Centraleuropa skulle kunna upptas som
medlemmar (jfr Sundstrém 1995; Mayhew
1998; Grabbe & Hughes 1998). Dessa krav ut-
vecklades, kompletterades och konkretiserades
genomden s k formedelskapsstrategin som utar-
betades infor toppmétet i Essen i december 1994
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och dterkom sedan i kommissionens lagesrap-
port—avis — Agenda 2000, som presenterades i
juli 1997 och som lag till grund for beslutet att
inleda medlemsforhandlingari snabbsparet med
de fem ansokarlinderna Estland, Polen, Slove-
nien, Tjeckien och Ungem. Tre villkor fordes
fram som centrala vid métet i Kopenhamn: 1. att
anstkarldnderna etablerat demokratiska politis-
ka system vilande pa réttsstatens strukturer, med
atfoljande minoritetsskydd och skydd for de
minskliga réittigheterna; 2. att linderna etablerat
marknadsekonomier och inlett en anpassnings-
process till EU:s konkurrensforhallanden; 3. att
landerna uttryckt beredskap att pata sig med-
lemskapets forpliktelser, delsi form av inliming
avunionens samlade lagstiftning och tolkningen
av densamma, den s k acquis communautaire,
dels i form av anslutning till EU:s langsiktiga
mal om en politisk, ekonomisk och monetér uni-
on, den s k aquis politique.

Idag uppfyller flera av de aktuella anstkarlén-
derna i Ost- och Centraleuropa i stort sett dessa
krav, dven om bilden ir splittrad och skillnaden
mellan olika landergrupper stor. Men &tminsto-
ne de lander i Centraleuropa och Baltikum som
varit aktuella i den forsta utvidgningsvagen far
nog, delvis med viss marginal, sigas mota kra-
ven, nagot som ocksa noterades i Agenda 2000
(CEC 1997; Kaldor & Vejdova 1997; Karat-
nycky 1998; Plasser, Ulram & Waldrauch
1998). De politiska systemen &r sdledes att be-
trakta som demokratiska, d4ven om demokratin
annu inte &r fullt konsoliderad. Tre pa varandra
foljande fria demokratiska val har hallits, dir
maktforhallanden i parlamenten #ndrats utan
alltfor allvarlig politisk turbulens. Rittsstatens
grundlaggande strukturer har etablerats, dtmins-
tone formellt, och den komplicerade minoritets-
problematiken nirmar sig en l6sning, dven om
det &r en friga som kommer att ha stor politisk
sprangkraft for atskillig tid framéver.

Trots en del makroekonomisk turbulens och
aterkommande problem med den storskaliga
privatiseringen, s far man nog betrakta dven
den marknadsekonomiska transformationen
som i huvudsak genomford (World Bank 1996;
EBRD 1996; EBRD 1997; DUPI 1997; EBRD
1998). Den privata sektorns andel av produktio-
nen svarar idag for drygt 70% av BNP i forsta-

Oversikter och meddelanden

vagsldnderna och en omfattande pris- och han-
delsliberalisering ar genomford. Den finansiella
infrastrukturen ar under uppbyggnad och det
réttsliga skyddet for investeringar ér godtagbart.
Vad som kvarstér dr en langsiktig omstrukture-
ring av produktionsstrukturen i enlighet med re-
spektive lands komparativa fordelar, som en an-
passning till den internationella arbetsdelningen
och konkurrensen sévil pd europamarknaden
som pé virldsmarknaden.

Aven vad giller den sista delen i EU:s kravpa-
ket sa fortgar arbetet, om &n relativt langsamt.
Inte s& mycket vad giller anslutningen till
acquis politique, som vad giller inlérningen av
aquis communautaire. Lingst 1 detta avseende
har férmodligen Tjeckien kommit, dér varje lag-
forslag som presenteras for parlamentet maste
vara helt forenligt med EU:s lagstiftning for att
kunna antas. Men anpassningen praglar lagstift-
ningsarbetet dven i Ovriga ansékarlinder i
snabbsparet. Denna process bor ocksa ses i ett
vidare europeiskt perspektiv, varvid man kan
frdga sig huruvida samtliga redan integrerade
lander till fullo uppfyller dessa delvis mycket
langtgéende och detaljerade krav.

Problemet &r att man vid Képenhamnsmétet
lade till ytterligare ett villkor for unionens ut-
vidgning, nimligen EU:s forméga eller kapaci-
tet att ta in nya medlemmar (jfr DUPI 1997).
Och hir atervénder vi till problemets kira. Vid
toppmétet 1 Kdpenhamn betonades det att ut-
vidgningsprocessen inte fick paverka tempot i
integrationsarbetet och inte heller, i linje med
EU:s klassiska utvidgningsfilosofi, fick medf6-
ra nagra vasentliga forindringar av unionens
budget. I praktiken stilldes hir ostutvidgningen
mot en fortsatt fordjupning av europasamarbe-
tet, vilket darefter tydligt priglat unionens poli-
tik. Beslutet i Madrid i december 1995 att EU
fortsatt skulle striva efter en gemensam for-
handlingsstart med samtliga ansokarlander —
trots Tysklands och Helmut Kohls krav pé ett
politikskifte — bor ses i detta perspektiv och in-
nebar i praktiken att utvidgningen skéts pa fram-
tiden tills dess att de sémst forberedda landerna
var redo. Denna strivan ersattes emellertid ef-
terhand, bl a som ett resultat av Agenda 2000
och toppmétet i Luxemburg i december 1997,
av en tydlig differentiering genom vilken varje
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ansokarland skulle behandlas utifrén sina speci-
fika forutsattningar, men har under senare tid
ater fatt fornyad aktualitet. Toppmotet i Hel-
singfors i slutet av 1999 gav hérvidlag nagot
skilda signaler. Beslutet att inleda medlemsfor-
handlingar med ytterligare fem linder i Ost-och
Centraleuropa - Lettland, Litauen, Slovakien,
Ruminien och Bulgarien — skulle kunna tolkas
som att unionen &ter slagit in pa forhalningsvi-
gen”, dir enbart det stora antalet mediemsfor-
handlingar i praktiken kan komma att bromsa
hela utvidgningsprocessen. Men beslutet kan
ocksa tolkas som att man haller kvar vid diffe-
rentieringsstrategin och sldpper in de linder som
forst dr redo.

Attityder i Ost- och Centraleuropa:
Central and Eastern Eurobarometer

Mot bakgrund av den diskrepans som ratt mel-
lan EU:s utfdstelser och uttalade ambitioner och
den faktiskt forda stutvidgningspolitiken, och i
ljuset av de forhoppningar som sattes till unio-
neni Ost- och Centraleuropa i samband med re-
volutionerna 1989, &r det intressant att granska
hur attityderna till EU har utvecklats i ansokar-
landerna. P4 vilket satt uppfattas den Europeiska
unionen och dess forda politik av befolkningen i
Ost- och Centraleuropa? Har svikna l6ften och
utfastelser fran EU:s sida lett till att instdllningen
till unionen féréndrats? Finns det ndgon skillnad
1 attityder till EU mellan ansékarlanderna? Att
granska opinionsutvecklingen i Ost- och Cent-
raleuropa dremellertid intressant ocksa ur en an-
nan synvinkel. Debatten kring utvidgningen och
den vixande litteratur som behandlar frigan
priglas ofta av ett slags eurocentrism, dar 6stut-
vidgningen uteslutande ses mot bakgrund av
unionens intresse och med avseende pé unio-
nens interna “hilsa”. De 6st- och centraleurope-
iska linderna perspektiv hamnar dérmed ofta i
skymundan. Inte séllan tas det helt for givet att
dessa lander vill bli medlemmar i unionen oav-
sett medlemskapets form och innehall. Mot den-
na bakgrund finns det anledning att hér tydligt
lyfta fram ansokarldndernas perspektiv och in-
stillning.

Alltsedan omvandlingsprocesserna i Ost- och
Centraleuropa inleddes senhosten 1989 har det
gjorts atskilliga opinions- och attitydundersok-
ningar i omradet. De historiskt unika transfor-
mationsprocesserna, med en simultan Svergang
frén planekonomi till marknadsekonomi och
frin diktatur till demokrati, betraktades av
manga som ett lika unikt samhillsvetenskapligt
experiment och dirmed som ett utmarkt tilifélle
att testa allehanda teorier. Dértill bidrog det for-
delaktiga kostnadslaget i omradet till att ganska
omfattande attitydundersékningar kunde ge-
nomforastill relativt 1dg kostnad, vanligtvis med
hjalp av lokalt anstilld personal. De undersok-
ningar som gjorts dr emellertid av varierande
kvalitet och det 4r endast i enstaka fall undersok-
ningarna upprepats i samtliga ansokarlénder och
dirmed gett ett material som &r jamforbart.
Dessutom ar det fa understkningar som pa ett
konsekvent sitt upprepats 6ver tid och pa sitt ger
mojlighet att folja opinionens utveckling.

P3 uppdrag av EU-kommissionen gors sedan
lange varje ar en stor opinions- och attitydunder-
sokning i samtliga unionens medlemsldnder,
den s k Eurobarometer. Sedan 1990 gors en
motsvarande undersokning i Ost- och Central-
europa, den s k Central and Eastern Eurobaro-
meter. Efter att det forsta aret ha omfattat sex
lander i Ost- och Centraleuropa, omfattar under-
sokningen idag samtliga ansokarlander samt ett
flertal andra lander i det fd 6stblocket. De fragor
som stills ar i princip identiska i varje land och .
ett flertal fragor dterkommer i undersdkningama
ar frén ar. Central and Eastern Eurobarometer
har dirmed den fordelen att den méjliggor jam-
forelser séval Gver tid som Gver rum (for under-
sokningsdesign och urvalsprinciper se vidare
appendix).

Det skall hir papekas att det nog 4r motiverat
med en viss grundlaggande skepticism vad gal-
ler attitydunders6kningar, sarskilt nér de foretas
1 en post-kommunistisk kontext (jfr Miller &
Hesli 1993; Hahn 1993). Manga decenniers for-
tryck och asiktsregistrering gor att man maste
fraga sig ifall respondenterna verkligen ger ut-
tryck for vad de kidnner och tycker. Attityd- och
opinionsundersdkningar har i dessa linder tradi-
tionellt varit ett uttryck for politisk Gvervakning
och kontroll och anviénts mer som argument for
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en forutbestimd slutsats, 4n som indikatorer pa
befolkningens verkliga uppfattning. Samtidigt
har forédndringshastigheten varit mycket hog i
transformationslanderna under hela 1990-talet,
vilket gor att undersokningsresultaten kan vari-
era kraftigt over tid. Dértill kommer en rad gene-
rella problem med flemationella attitydunder-
sokningar som s&dana, bl a vad betriffar frage-
konstruktion, skillnader i associationsmonster
mellan ldnder, aggregeringsproblem etc. I det
foljande ar vi ocksa lasta till det frigebatteri som
anvénts av kommissionen i unders6kningama
och har inte haft ndgon méjlighet att paverka vil-
ka fragor som stillts, vilket utgdr ytterligare ett
validitetsproblem. Sammantaget gor detta att de
resultat som fortsattningsvis presenteras bor tol-
kas med ett stort métt av forsiktighet och endast
ar att betrakta som mycket prelimindra.

Attityder till den Europeiska Unionen i
ansokarlinderna i Ost- och
Centraleuropa

Hur har synen pa EU och ett eventuellt medlem-
skap 1 unionen utvecklats i ans¢karldnderna i
Ost- och Centraleuropa? Figur la, 1b och 1¢ vi-
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sar hur opinionen till EU forandrats mellan 1991
och 1997, uttryckt i termer av respondenternas
intryck av unionen och dess aktiviteter. Som
framgar finns en viss tendens till att attityden till
EU har férindrats i negativ riktning fram till
1990-talets mitt. Detta giller savil i de lander
som ir aktuella i forsta utvidgningsvéagen som i
ovriga lander. Andelen respondenter som ar po-
sitiva till EU:s mal och aktiviteter har stadigt
minskat fram till 1995, med undantag for Polen
och Ruménien dér stodet for EU istéllet okat
kraftigt mellan 1993 och 1996. Sarskilt tydlig
har den negativa opinionsutvecklingen varit i de
tre baltiska staterna. En viss forandring i attityd-
monstret sker frin och med 1995 och 1996, da
alltfler respondenter borjar uppvisa positiva atti-
tyder till EU, sérskilt i de ldnder som inte tillhér
snabbspiret. Genomgaende dr det s att respon-
denterna i de lénder som &r aktuella i forsta ut-
vidgningsvagen i genomsnitt uppvisar en mind-
re positiv attityd till EU:s mal och aktiviteter dn
populationen som helhet. Skillnaden &r dess-
utom stérre 4n vad figur 1c ger uttryck for till
foljd av att den stora andelen positiva respon-
denter i det befolkningsrika Polen kraftigt slar
igenom i det viktade resultatet for forstavagslan-

€0

— - —-Estiand
—Q— Polen

—A— Tjeckien
------ Ungem
Slovenien

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

Figur 1a. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i férstavagslander, 1991-1997 (procent

av respondenter, positiva minus negativa).

Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are:generally positive, neutral or negative?
Kélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 2-8.

Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa.
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Figur 1b. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i 6vriga ansékarlander, 1991-1997 (pro-

cent av respondenter, positiva minus negativa).
Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union.are generally positive, neutral or negative?
Kalla: European Commission, Central and Eastern EurobarometerNo. 2-8.
Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa.

60
50 ST -
, -
//\\ /,
/// AN e
. A v -
-’ N ’

40 77 < PPP Tt =

- /

. —— Santiga
30 — | Forstavagslander
- — - Ovriga ldnder
20
10
0 T r v r r T y
1991 * 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Figur tc. Intryck av EU:s mél och aktiviteter i samtliga lander, fbrstavégslénder respek-

tive vriga lander, 1991-1997 (procent av respondenter, positiva minus negativa).
Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?
Kélia: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 2-8.

Anm.: Figuren visar andelen positiva minus andelen negativa. Resultaten ar viktade med avseende pa folkmangd
i respektive land (se vidare appendix).
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Figur 2. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i ansbkarlander, 1997.

Fraga: As you might know, 15 states of “Western” Europe together form the “European Union”. Would you say
that your impressions of the.aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?
Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Resterande procentandel svarade “vet ej”. De aggregerade resultaten &r viktade med avseende pa folk-

méangd i respektive land (se vidare appendix).

derna som aggregerad grupp. Det ir samtidigt
intressant att notera hur opinionen i flera av
forstavagsldnderna tydligt svinger i positiv rikt-
ning mellan 1996 och 1997, vilket delvis kan ha
att géra med presentationen av Agenda 2000
och det konkreta beslutet frin EU-kommissio-
nens sida att faktiskt inleda medlemsforhand-
lingar. Dirtill 4r det intressant att notera hur st6-
det for EU kraftigt minskat i Ruménien mellan
1996 och 1997, dven om forandringen har sker
fran en mycket hog niva.

Bryter man ner respondenternas svar i Central
and Eastern Eurobarometer No. 8 fran 1997 —
den senaste av kommissionens undersékningar
som ar fullt offentliggjord och som finns till-
ginglig i ridata — i andel positiva, negativa re-
spektive neutrala ges ett resultat i enlighet med
figur 2. Vi kan hiér notera att forstavagslandema
i genomsnitt uppvisar nagot farre respondenter
som &r positivt instllda till EU:s mal och aktivi-
teter dn landerna i Gvrigt— ett resultat som ocksa
framkommer i figur 1c—samtidigt som vi finner
fler som uttrycker klart negativa attityder. Dess-

utom 4r andelen osékra storre i forstavagslan-
derna 4n i 6vriga lander. Polen, Bulgarien och
Rumdnien 4r de enda ansokarlander i vitka de
som uttrycker positiva attityder till EU &r i ma-
joritet, samtidigt som andelen neutrala drrelativt
liten. Detta kan forefalla ndgot mérkligt nar man
beaktar resultaten pa aggregerad nivai—d v s for
de olika landergruppema “samtliga lander”,
"forstavagslander” respektive “6vriga lander” —
dir respondenterna med en positiv instéllning
till EU i samtliga fall 4r i majoritet. Férhallandet
har emellertid att gora med de befolkningsrika,
tillika EU-positiva lindernas (Polen och Ruma-
nien) inverkan pa de viktade aggregerade resul-
taten. Det kan i sammanhanget ocksa vara in-
tressant att notera, vilket inte direkt framgér av
figur 2, att den minskning av andelen positivt
instéllda till EU vi finner i de tre baltiska lander-
na inte har inneburit en motsvarande 6kning av
andelen negativa, utan framforallt en 6kning av
andelen neutrala och osdkra. Storst andel neutra-
la och osékra aterfinns i Estland och Lettland.
Estland, Tjeckien och Ungern ar de lander som
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rymmer flest respondenter med klart negativa
attityder till EU, dir drygt 7% uttrycker sidana
attityder.

P4 en direkt frdga om hur man skulle résta vid
en eventuell folkomréstning om medlemskap 1
EU svarade respondenterna i enlighet med figur
3a och 3b. Bilden 6verensstimmer i huvudsak
med den bild som getts i figur 2, &ven om stodet
for EU generellt ar stérre nér fragan om med-
lemskap stills explicit. Overlag ar det betydligt
fler som skulle rosta for en anslutning till unio-
nen &n mot. Det kraftigaste stodet for en anslut-
ning till EU aterfinns i Polen och Ruménien, dir
62% respektive 72% av respondenterna skulle
rosta for ett medlemskap. Stédet har emellertid
minskat ndgot mellan 1996 och 1997 i dessa lan-
der, vilket delvis bekraftar bilden i figur 1 och 2.
Lagst stdd for en EU-anslutning dterfinns i Bal-
tikum och i Tjeckien, d&ven om resultaten varie-
rar over tid. Andelen osékra respondenter ar
dock fortfarande relativt stor, storre i de lander
med fé anhédngare av ett EU-medlemskap, vilket
gor bilden mer sammansatt.

En demografi- och reformdimension i
attityderna till EU

Hur ser da materialet ut mer ingdende? Vem ir
det som uttrycker positiva respektive negativa
attityder till EU? I det foljande har tvd samlings-
kategorier av variabler belysts, dels i forhallande
till intrycket av EU:s mal och aktiviteter, dels i
forhallande till instillningen till ett eventuellt
medlemskap i unionen. Den forsta kategorin
representerar vad vi skulle kunna kalla for en de-
mografidimension och innefattar klassiska de-
mografiska faktorer som kon, &lder, utbild-
ningsniva och bostadsort. Den andra kategorin,
vad vi kan kalla en reformdimension, innefattar
faktorer som allman framtidstro, installning till
marknadsekonomi och uppfattning om demo-
kratins utveckling. Hir inkluderas ocksa en va-
riabel som speglar forestiliningen om vilken av
parterna som kan tinkas gynnas av en nérmare
integration med EU.

I tabell 1 redovisas demografidimensionen
med avseende pd respondenternas instillning
till EU:s mal och aktiviteter. Materialet ger vid

handen fyra relativt tydliga och statistiskt signi-
fikanta effekter. For det forsta finner vi en klar
konseffekt. Mian tenderar 1 hdgre utstrickning dn
kvinnor vara positivt instillda till EU. Drygt
58% av de tillfrigade mannen ar positiva till
unionen, medan endast drygt 46% av kvinnorna
ger uttryck for en sidan attityd. Det dr dock in-
tressant att notera att en nagot storre andel av
ménnen ocksa dr negativt instillda till EU, sam-
tidigt som kvinnor i hégre utstrickning ar osak-
ra. Mén tenderar saledes att uttrycka en mer be-
stimd uppfattning 4n kvinnor, vilket &r en bild
som genomgaende bekraftas i undersékningen.

For det andra finner vi i materialet en tydlig
generationseffekt, vilket bekriftar en del vanliga
forestillningar om utvecklingen i transforma-
tionslanderna i Ost- och Centraleuropa (jfr Rose
& Haerpfer 1994). Yngre individer tenderar att
vara mer positivt instéllda till EU 4n dldre, dven
om skillnaden inte framkommer forrédn i Svre
medeléaldem. De som i samband med revolutio-
nemna 1989 var i medeldldem eller ddrunder har
sannolikt haft littare att anpassa sig till de for-
dndringar som skett under 1990-talet an den dld-
re delen av befolkningen och kan foljaktligen
tinkas ha littare att anpassa sig @ven efter en
EU-anslutning. Den &ldre delen av befolkning-
en ar ocksé den som drabbats hardast av 6ver-
gingsprocessen och som foljaktligen uttryckt
mest skepsis mot de reformer i demokratisk och
marknadsekonomisk riktning som genomforts
(jfr Plasser, Ulram & Waldrauch 1998). En im-
lig hypotes vi skulle kunna fora fram mot bak-
grund av detta 4r att instillningen till EU speglar
ett slags generell reformbenégenhet (se vidare
tabell 3).

For det tredje finner vi 1 tabell 1 en klar utbild-
ningseffekt. Desto hogre utbildning responden-
terna hade, desto mer positiv attityd till EU gav
de uttryck for. De individer i undersékningen
som hade universitetsutbildning var i sirklass de
som ocksd var mest positiva till unionens mal
och aktiviteter. Samtidigt ar det denna grupp
som uttrycker minst osékerhet i sina attityder.
Mest negativa och dartill mest osikra dr de som
endast har grundskoleutbildning. Detta resultat
rimmar vél med de studier som gjorts av attity-
der till EU i redan etablerade medlemsldnder,
dér hégutbildade tenderar att vara mer positivt

P L [—
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Figur 3a. Folkomrdstning om EU-medlemskap i forstavagsltéander, 1995-1997.

Fraga: If there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country's) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?

Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 6-8.

Anm.: Resterande procentandel svarade antingen “rostarinte” eller “vet ej”. De aggregerade resultaten-ar viktade
med avseende pa folkméngd i respektive land (se vidare appendix).
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Figur 3b. Folkomréstning om EU-medlemskap i évriga ansokarlander, 1995-1997.
Fraga: if there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country’s) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?

Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 6-8.

Anm.: Resterande procentandel svarade antingen “rostar inte” elier “vet-¢j”. De aggregerade resultaten ar viktade
med avseende pa folkméangd i respektive land (se vidare appendix).
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Tabell 1. Intryck av EU:s mali och aktiviteter i ansokarlander med avseende pa kon,
alder, utbildning och bostadsort, 1997 (procent av respondenter).

Positiv Negativ Neutral Vetej Antal(N)
Samtiiga lander 52 5 28 15 10348
Forstavagslander 52 5 29 14 5093
Ovriga lander 53 4 27 16 5256
Kén
Man 58 6 25 1 4801
Kvinna 46 4 K} 19 5548
Aider
15-24 56 3 29 12 1821
25-39 55 4 30 1 2794
40-54 56 5 27 13 2600
55-64 48 6 29 17 1486
65- 39 9 24 28 1648
Uthildning
Grundskola 36 8 28 28 2413
Visst gymnasium 49 4 32 14 2434
Gymnasium 60 4 26 10 3982
Hogre utbildning 69 3 22 6 1437
Bostadsort
Huvudstad 55 5 30 10 1701
Annan storstad 56 3 28 13 2488
Liten provinsstad 55 5 27 14 2508
Landsbygd 47 6 29 18 3652

Fraga: As you might know, 15 states of "Western” Europe together form the "European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral or negative?
Kélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Samtliga samband ar signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten ar viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).

instdllda till unionen &n individer med lagre ut-
bildning (jfr Eurobarometer 1998b). I dessa un-
dersokningar finner man ocksa tydliga kéns- re-
spektive alderseffekter, i likhet med vad som &r
fallet i ans6karlanderna, dven om andelen res-
pondenter som ger uttryck for positiva attityder
till EU i genomsnitt 4r hogre 1 de femton redan
etablerade medlemsstaterna.

Det fjirde monstret som framkommer i mate-
rialet skulle vi kunna beteckna som en tétortsef-
fekt. Individer boende 1 tatorter uppvisar i hogre
grad positiva attityder till EU 4n individer pa
landsbygden, dven om effekten inte 4r lika pa-
taglig som vad giller kon, alder och utbildning.
Sarskilt positiva ar de som bor i storstider, dir
ocksa andelen osikra ar liten. Resultatet stim-
mer dven har verens med andra studier som
gjortsav attityder till EU, dér tatortseffekten ofta
ar signifikant (jfr Jansson & Mértensson 1998;
Eurobarometer 1998b; Gilljam 1996). Samti-

digt 4r det naturligtvis sé att storstidernas be-
folkningssammansattning skulle kunna inverka
i sammanhanget, med en relativt stor andel ung
och hogutbildad befolkning, men effekten kvar-
star dven nér kontroll gors for &lder och utbild-
ningsniva. Detta géller for Gvrigt samtliga hir
presenterade undersékningsresultat.

Monstret som framkommer i tabell 1 aterfinns
dven vad giller fragan om pa vilket sitt man
skulle résta vid en eventuell folkomrostning om
EU-medlemskap. Som tabell 2 visar 4r sdval
konseffekten som alders-, utbildnings- och tét-
ortseffekten tydlig. Man kan notera att oséker-
heten bland respondenterna dverlag ar storre i
medlemskapsfrégan, vilketi och for sig ar natur-
ligt mot bakgrund av frigans tydliga formule-
ring och krav pa ett tydligt stillningstagande.
Minst osikra i sammanhanget 4r dterigen grup-
pen hogutbildade, i vilken man siledes ocksa
finner storst andel respondenter som tydligt ar
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Tabell 2. Instélining till EU-medlemskap i ansokarlander med avseende pa kén, alder,
utbildning och bostadsort, 1997 (procent av respondenter).

For Emot Osiker Vet ejfej rosta
Samtliga léander 63 7 16 14 10349
Forstavagslander 61 7 17 15 5093
Ovriga lander 65 6 14 15 5256
Kon
Man 67 8 14 1A 4801
Kvinna 59 6 18 18 5548
" Aider
15-24 66 5 13 15 1821
25-39 68 6 16 10 2794
40-54 67 6 16 1 2600
55-64 56 9 19 16 1486
65- 48 7 16 29 1648
Utbildning
Grundskola 44 8 20 28 2413
Visst gymnasium 62 6 17 15 2434
Gymnasium 72 6 14 8 3982
Hagre utbildning 79 8 10 5 1437
Bostadsort
Huvudstad 67- 8 14 " 1701
Annan storstad 68 6 15 1 2488
Liten provinsstad 66 6 14 14 2508
Landsbygd 57 7 19 18 3652

Fraga: \f there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country’s) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?

Kaélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Samtliga samband &r signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten ar viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).
emot ett EU-medlemskap. Gruppen ér foljaktti-
gen den mest polariserade.
Sammanfattningsvis skulle man kunna séga
att idealtypen for en individ som &r positivt in-
stilld till EU och som dessutom ar for ett med-
lemskap i unionen 4r en ung hogutbildad man
boende 1 ett storstadsomrade, foretradesvis i en
huvudstad. Motsvarande idealtyp for en individ
som uppvisar negativa attityder till EU och dar-
till &r emot ett medlemskap 4r en dldre lagutbil-
dad kvinna bosatt pa landsbygden. Sdana scha-
blonbilder ska emellertid tas med en nypa salt,
dven om varje enskild effekt, som vi noterat tidi-
gare, stdr sig vid en kontroll for samvariation.
Det kan hér vara intressant att notera att denna
samlade bild av EU-opinionen i ansokarldnder-
na mycket tydligt pAminner om de mdnster som
framkommit i underskningar av attityder till
EU| Sverige, dir faktorer somkon, alder, utbild-
ningsniva och bostadsort pé ett likartat sitt slar

igenom (jfr Gilljam 1996; Oskarson 1996a; Os-
karson 1996b).

Majligen skulle man kunna tolka resultaten
ovan som ett uttryck for skillnader i kunskaps-
och/eller informationsnivd. De som ar hogutbil-
dade, aktivt informationssékande och som bor i
informationstéita omraden tenderar inte endast
ha en mer bestamd uppfattning i EU-fragan utan
tenderar ocks4 att vara mer positivt instéllda till
unionen #n andra samhallsgrupper. Kanske
skulle man kunna dra slutsatsen att de som pa
olika sitt har kunskap om och har tillgng till
information om EU ocksa dr de som har en posi-
tiv installning till unionen. Som ett flertal under-
sokningar visar dr emellertid kunskapsnivan vad
giller EU-samarbetet fortfarande relativt lag i
Ost- och Centraleuropa (jfr Rose & Haerpfer
1995) — i det avseendet framstar medlem-
skapsfragan alltjamt som ett elitprojekt — varfor
det sitt pa vilket unionen framéver presenteras

Antal (N)
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ﬁ—-
Tabell 3. Intryck av EU:s mal och aktiviteter i ansokarlander med avseende pa allman

utvecklingssyn, instalining till marknadsekonomi, installning till demokrati samt vinna-
re i relationen, 1997 (procent av respondenter).

Positiv Negativ  Neutral  Vetej Antal (N)
Samtliga lander 52 5 28 15 10349
Forstavagslander 52 5 29 14 5093
Ovriga lander 53 4 27 16 5256
Allmén utveckling
Rétt riktning 68 2 22 8 4500
Fel riktning 37 9 34 19 4328
Marknadsekonomi
Ratt 65 3 24 8 5050
Fel 36 10 35 18 3401
Demokratins funktionssitt
Mycket néjd 73 2 17 8 136
Nojd 64 2 26 9 1798
Missnéjd 43 6 34 16 2291
Mycket missnéjd 32 1 34 23 816
Vinnare i relationen
Vart land 67 2 22 9 2928
EU . 32 16 40 12 1778
Lika 63 3 26 9 3920

Fragor: As you might know, 15 states of "Western” Europe together form the "European Union”. Would you say
that your impressions of the aims and activities of the European Union are generally positive, neutral-or negative?;
Allimén utveckling: In general, do you feel things in (respective country) are going in the right or in the wrong
direction?; Marknadsekonomi: Do you personally fee! that the creation of a free market economy, that is one
largely free from state control, is right or wrong for (respective country’s) future?; Demokratins funktionssatt: On
the whole, are you very satisfied, fairly satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy
works in (respective country)?; Vinnare i relationen: Who do you think benefits the most out of the relationship
between (respective country) and the European Union? Is it the European Union, (respective country) ordo both

equally benefit?

Kiélla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.
Anm.: Samtliga samband ar signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten ar viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).

sannolikt blir avgérande for opinionsutveck-
lingen.

Detta &r en delvis viktig reflektion, om 4n inte
invdndningsfri. Samtidigt som informationsni-
van pé ett allmént plan kan tinkas ha betydelse
for instéllningen till EU, s& ser vi hur befolk-
ningen i de ldnder som &r aktuella i den forsta
utvidgningsvagen — linder som kommit relativt
langti omvandlings- och integrationsarbetet och
dir informationsnivan foljaktligen torde vara
hog—i genomsnitt uppvisar ndgot mer negativa
attityder 4n i 6vriga lander, 4ven om skillnader-
na ar smé. En bidragande forklaring till detta
skulle kunna vara att informationsinnehéllet for-
dndrats i takt med integrationsarbetets framat-
skridande, exempelvis pa sa sitt att de reella

konsekvenserna av en eventuell unionsanslut-
ning blivit mer synliga. Detta skutle ocksa kunna
uttryckas som att det &r littare att se vinnare och
forlorare i integrationsprocessen ju narmare ett
medlemskap man kommer.

Vad giller den andra huvuddimensionen, in-
stillningen till reformpolitiken, s& bekréftar ma-
terialet den bild som intuitivt forefaller rimlig.
Som tabell 3 och 4 ger vid handen finns det en
tydlig, vad vi skulle kunna kalla, reformisteffekt
respektive missndjeseffekt i attityderna till EU.
De respondenter som ser ljust p& den generella
utvecklingen i respektive land, som 4r positivt
instéllda till de marknadsekonomiska reformer-
na och dirtill & ndjda med demokratiserings-
processens utfall, tenderar ocksa att vara i hu-
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Tabell 4. Instalining till EU-medlemskap i ansdkarlander med avseende pa allmén
utvecklingssyn, instélining till marknadsekonomi, instélining till demokratins funktions-
satt samt vinnare i relationen, 1997 (procent av respondenter).

For Emot Osiiker Vet ej/ej rosta Antal (N}
Samtliga lander 63 7 16 14 10349
Forstavagslander 61 7 17 15 5093
Ovriga lander 65 6 14 15 5256
Alimén utveckling
Ratt riktning 76 3 12 8 4500
Fel rikning 52 12 18 18 4328
Marknadsekonomi
Ratt 75 4 12 8 5050
Fel 50 13 20 17 3401
Demokratins funktionssitt
Mycket néjd 86 1 10 3 136
Nojd 74 5 14 8 1798
Missndjd 59 8 18 15 2291
Mycket missndjd 48 14 15 25 816
Vinnare i relationen
Vartland 81 2 11 6 2928
EU 37 24 22 17 1778
Lika 76 3 14 8 3920

Frégor: if there were to be a referendum tomorrow on the question of (respective country’s) membership of the
European Union, would you personally vote for or against membership?; Ailmén utveckling: In general, do you
feel things in (respective country) are going in the right or in the wrong direction?; Marknadsekonomi: Do you
personally fee! that the creation of a free market economy, that is one largely free from state control, is right or
wrong for (respective country’s) future?; Demokratins funktionssatt: On the whole, are you very satisfied, fairly
satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy works in (respective country)?; Vinnare
i relationen: Who do you think benefits the most out of the relationship between (respective country) and the

European Union? Is it the European Union, (respective country) or do both equally benefit?
Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobaromster No. 8.
Anm.: Samtliga samband ar signifikanta pa 1%-nivan (Chi-2). Resultaten &r viktade med avseende pa folkméngd

i respektive land (se vidare appendix).

vudsak positivt instillda till EU. Detta géller sa-
vil det generella intrycket av EU:s mal och akti-
viteter (tabell 3) som instillningen till ett even-
tuellt medlemskap (tabell 4). Omvint giller att
de som &r missndjda med den generella utveck-
lingen, som ar negativt instillda till marknad-
sekonomins utveckling och dartill missndjda
med demokratin, tenderar ocksé att vara nega-
tivt instillda till EU. Bilden ar naturligtvis inte
helt entydig, men tendenserna 4r sa pass starka
att vi faktiskt kan tala em en reformisteffekt re-
spektive missndjeseffekt. Visserligen 4r det
svart att urskilja vilket av dessa attitydmdonster
som slér starkast i forhallande till instillningen
till EU eftersom faktorerna i stor utstrickning
samvarierar inbdrdes, d v s &r man missnojd med

marknadsekonomins utvecklingen tenderar
man ocksa vara missndjd med demokratins
funktionssitt. Likas 4r det naturligtvis svért att
i sammanhanget avgéra i vilken riktning kausa-
liteten gér. Detta ir emellertid ett generellt prob-
lem 1 den hir typen av undersékningar som &r
mycket svart att komma runt. Samtidigt maste
man friga sig vad dessa resultat egentligen visar.
Ar det 6verhuvudtaget mojligt att aggregera at-
titydmonster som avspeglar diametralt olika re-
formerfarenheter i linder med varierande forut-
sdttningar? Sannolikt mdste vi bryta ner resulta-
ten och studera varje lands reformprocess for sig
for att f3 en mer rittvisande bild, men de tenden-
ser som redovisats hér ger dtminstone underlag
for att formulera en del intressanta hypoteser.
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Figur 4. Vinnare i relationen mellan EU och ansdkarlander, 1997.

Fraga: Who do you think benefits the most out of the relationship between (respective country) and the European
Union? Is it the European Union, (respective country) or do both equally benefit?

Kalla: European Commission, Central and Eastern Eurobarometer No. 8.

Anm.: Resterande procentandel svarade “vet ej". De aggregerade resultaten ar viktade med avseende pa folk-

mangd i respektive land (se vidare appendix).

En tolkning som ligger néra till hands mot
bakgrund av den samlade bild av attityderna till
EU som hér framkommit &r att skillnader i in-
stillning till den Europeiska Unionen helt enkelt
ar en klassfraga och kan uttryckas i termer av
klass och klasstillhdrighet. De som &r hogutbil-
dade, bor i storstdder och som pa olika sitt har
kunnat dra nytta av de reformer i marknadseko-
nomisk riktning som genomforts — och saledes
kan sagas tillhora en delvis privilegierad sam-
hallsgrupp — tenderar att vara betydligt mer po-
sitivt installda till EU &n andra samhallsgrupper.
Inte ovintat ér detta ett monster som ocksa ater-
finns i etablerade medlemslénder (jfr Gilljam
1996; Oskarson 1996a). Dirtill kan man pa ett
mer allmént plan notera att resultaten stimmer
mycket vl 6verens ocksa med den klassiska s k
centrum-periferitesen, med innebérden att eko-
nomisk-geografiska skiljelinjer i vid mening
tenderar att avspeglas i attitydmonster vad géller
politiska sakfrigor (jfr Galtung 1961; Gilljam
1996; Oskarson 1996a). Och dven i detta avse-
ende kan EU-anslutningen saledes betraktas

som négot av ett elitprojekt. Denna bild bekréf-
tas ocksé av undersdkningar som gjorts av olika
eliters—d v s beslutsfattare pd hogre nivaerinom
politik, forvaltning och néringsliv — instéllning
till Europasamarbetet, som till Gvervigande del
dr betydligt mer positiv 4n instiliningen bland
befolkningen i Gvrigt (se vidare Eurobarometer
1998a, 1998b). Detta giller for savil redan etab-
lerade medlemslénder som for de nu aktuella an-
sokarlanderna.

Foga forvanande ger materialet som presente-
ras i tabell 3 och 4 ocksa vid handen att de res-
pondenter som tror att det egna landet kommer
att gynnas av ett EU-medlemskap i hdgre ut-
strickning ger uttryck for en positiv attityd till
unionen n Gvriga. Diremot 4r det, intressant
nog, mycket liten skillnad mellan de som &r po-
sitiva respektive negativa till unionen i den
grupp som tror att EU kommer att gynnas mest
av integrationsprocessen. Sannolikt uppfattas
ett EU-medlemskap hir vara sa viktigt utifran
ndgra andra kriterier dn rent ekonomiska, exem-
pelvis symboliskt eller kdnslomadssigt. Intres-

_
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sant nog for detta resonemang oss delvis tillbaka
till kunskaps- och informationsfragan. Som fi-
gur 4 visar dr det i genomsnitt férre som tror att
det egna landet gynnas av ett medlemskap i de
linder som &r aktuella i forsta utvidgningsvagen
aniovriga ansokarlander. I Tjeckien och sarskilt
Slovenien &r det fler som tror att EU gynnas mer
av integrationsprocessen dn det egna landet. Un-
dantaget ar har Estland, dar drygt 32% av res-
pondenterna tror att det egna landet vinner i re-
lationen med EU jamfort med drygt 22% som
tror det omvinda. Forhéllandet i de tre baltiska
staterna, dér vi finner den storsta andelen res-
pondenter som betraktar det egna landet som
vinnare, &r sirskilt intressant och delvis para-
doxalt eftersom det 4r hir tendenserna till en
Okad EU-negativ hallning 4r som starkast (jfr fi-
gur 1 och2).

Hur tolkar vi opinionsutvecklingen?

Hur kan vi d4 tolka den utveckling av opinionen
som redovisats ovan? Hur tolkar vi den ¢kade
skepsis till den Europeiska Unionen vi sett fram
till 1995, och i vissa fall till 1996? Och hur tolkar
vi de tendenser till trendbrott vi ser 19972 At-
minstone ett par mdjliga tolkningar ter sig har
intuitivt rimliga och som skulle kunna tjana som
underlag for formulerandet av ett antal arbetshy-
poteser. For det forsta kan den negativa opini-
onsutvecklingen fram till 1995/96 ha att géra
med en naturlig besvikelse 6ver EU:s praktiska
politiska handlande. De avgérande besluten har
vid upprepade tillfillen skjutits pd framtiden
samtidigt som associationsavtalen reala effekter
snarast &r att betrakta som negativa utifran ost-
och centraleuropéernas perspektiv. Detta kan,
som vi noterat tidigare, ocks vara en bidragan-
de forklaring till varfor opinionen i de lander
som é&r aktuella i den forsta utvidgningsrundan
tenderar att vara mindre positivt instilld till eu-
ropasamarbetet 4n i 6vriga lander, eftersom in-
tegrationsprocessen reala effekter 1 hogre grad
ar synliga hér. Samtidigt &r det dessa lander som
kommit léngst i omvandlingsprocessen, varfor
landerna i storre utstrdckning 4n andra kanske dr
benidgna att stilla tydliga krav pa det eventuella
medlemskapets reella innehdll. I besvikelsen

Oversikter och meddelanden

Sver unionens politik kan emellertid ocksa ligga
ett inslag av nykter realism. Man ifrigasitter
helt enkelt om EU ir i stand att ta de avgérande
strukturella beslut som dr nédvindiga for att en
utvidgning Gverhuvudtaget skall komma till
stdnd. Mojligen kan vi dértill tolka det skifte som
sker i opinionen 1997, sérskilt i forstavagslan-
derna, som ett resultat av unionens forsok till
konkretisering av Ostutvidgningspolitiken ge-
nom presentationen av Agenda 2000 sommaren
1997 och beslutet att inleda medlemsforhand-
lingar i snabbspéret. De intressanta frigor som
uppkommer 4r naturligtvis pa vilket sétt den am-
bivalens och tveksamhet som direfter pa nytt
trangde in i unionens hallning paverkat opini-
onsutvecklingen och vilka effekter kraftsam-
lingen i Helsingfors kan ténkas fa p4 attityderna
till EU.

For det andra kan opinionssvéngningen ha sin
grund i en allmén reformtrétthet i transforma-
tionslinderna. Tio dr av genomgripande refor-
mer, som i manga fall drastisk forandrat ménni-
skors levnadsbetingelser, har naturligtvis varit
anstringande och pafrestande, sarskilt for den
dldre delen av befolkningen. Samtidigt har de
stora och delvis orealistiska forhoppningar som
sattes till reformprocesserna som helhet inte in-
friats, vilket i ménga fall utmynnat i en genuin
besvikelse dver att de [6ften som gavs av det nya
ledarskap som tog vid efter revolutionerna 1989
inte infriats. Inte séllan, och hogst naturligt, sa
har besvikelsen riktats direkt mot det inhemska
politiska etablissemanget som ansetts oformé-
get att leda utvecklingen i 6nskvérd riktning (jfr
Holmes 1997). Detta har bl a vart bakgrunden
till den politiska turbulens som préglat transfor-
mationslanderna, med aterkommande maktfor-
skjutningar inom de politiska systemen. Post-
kommunisternas aterkomst i det andra demo-
kratiska valet som genomfordes efter revolutio-
nerna 1989, och som intriffade i flertalet linder
i Ost- och Centraleuropa, kan ses i detta perspek-
tiv, men ocksa reformkrafternas revansch i valet
direfter (jfr Zhelev 1999). Det skall dock sagas
att den tidvis kraftiga politiska turbulensen i
praktiken inte lett till ndgon storre forandring av
reformpolitikens riktning och innehdll, dven om
situationen delvis skiljer sig &t mellan ansokar-
landerna. Féljer man dessutom utvecklingen av
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attityder till sadant som marknadsekonomins
och demokratins funktionssétt under 1990-talet
finner man att dessa blivit alltmer kritiska och
negativa, men kanske framforallt, att attityderna
fluktuerat kraftigt 6ver tid. Detta ar naturligtvis
ytterligare ett uttryck for den osikerhet som
préglat och som fortfarande préglar situationen i
ansokarldnderna.

En tredje tolkning av opinionsutvecklingen ar
att det kan ha att géra med en genuin rddsla for
Sframvixten av ett nytt éverstatligt centralise-
ringsprojekt, manifesterat genom detaljregle-
ringar och en omfattande brysselbaserad EU-
byrékrati. Efter att nyligen aterfatt nigot av sin
historiska nationella suveranitet, efter decennier
av extern kontroll och underkastelse, sa skall
landerna nu aterigen offra sitt sjalvbestimman-
de i ett Gverstatligt samarbete (jfr Rupnik 1998).
Vi skall hiar komma ihag att minnet av den soci-
alistiska tiden annu 4r hogst levande i Ost- och
Centraleuropa och paverkar opinionen alldeles
oavsett om bilden man har av EU ir riktig eller
inte. Men aterigen, generellt &r kunskapen om
EU fortfarande begrinsad i ansokarlinderna,
varfor det sitt unionssamarbetet i fortséttningen
presenteras pa sannolikt kommer att ha stor in-
verkan pa opinionsutvecklingen. Mot bakgrund
av detta skulle vi kanske kunna tolka de tenden-
ser till trendbrott vi ser i opinionen 1997 som till
viss del ett uttryck for att bilden av unionen i det
hir avseendet fordndrats.

En fjarde delforklaring till opinionssving-
ningen kan formodligen relateras till dstutvidg-
ningen av NATO. Framforallt géller detta Polen,
Ungern och Tjeckien, som lange varit aktuella i
den forsta "vagen” av NATO:s utvidgning och,
som vi noterat tidigare, nu upptagits som regel-
ratta medlemmar. NATO har hérigenom pa all-
var tagit Gver rollen som sakerhetspolitisk ga-
rant dtminstone i delar av Centraleuropa, varvid
ett av huvudargumenten for ett medlemskap i
EU kan tinkas falia.

Slutsatser och nagra arbetshypoteser
for fortsatt analys

Vilka slutsatser kan vi da dra mot bakgrund av
diskussionen ovan och granskningen av opinio-
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nens utveckling och sammanséttning i ansokar-
landerna i Ost- och Centraleuropa? Och, i den
man vi inte har underlag for att dra slutsatser,
vilka arbetshypoteser ger materialet utrymme
for att formulera som ingang till en fordjupad
analys av attityderna till EU? Det forsta vi kan
konstatera 4r att unionens ambivalenta hallning
i Ostutvidgningsprocessen, med standigt upp-
skjutna forhandlingsbeslut och med ett tveksamt
agerande i det ekonomiska integrationsarbetet,
faktiskt har noterats i ansékarlanderna och del-
vis ocksa avspeglats i den allménna opinionsut-
vecklingen. I ljuset av den diskrepans som ratt
mellan EU:s l6ften och ford politik ér det dérfor
inte sarskilt forvénande att allt fler kritiska roster
héjts och att osdkerheten kring ett eventuelit
medlemskap Gkat. Besvikelsen &ver unionens
agerande ar i vissa fall mycket pataglig, inte
minst i de lander som upplever att de kommit sa
l4ngt i sina reformstravanden att de faktiskt kan
stilla krav pa medlemskapets substantiella inne-
hall. Att underskatta foljderna av ett sidant
missndje, bl a genom att fortsatt ignorera det ost-
och centraleuropeiska perspektivet i utvidg-
ningsprocessen, kan fa langtgiende effekter.
Vid négon tidpunkt ar det kanske, for att ut-
trycka det hela nagot tillspetsat, inte langre helt
givet att linderna i Ost- och Centraleuropa vill
bli medlemmar i den Europeiska Unionen, at-
minstone inte under villkor ensidigt faststallda i
Bryssel.

Samtidigt ar det emellertid viktigt att notera att

nirunionen verkligen formér samla sig och fatta

atminstone preliminért avgorande beslut — sa-
som sker sommaren 1997 — uppméarksammas
dven detta och paverkar opinionsutvecklingen i
ansokarlandema, 4ven om man naturligtvis inte
ska dverskatta beslutens direkta avtryck i opini-
onen. Och trots att det endast &r i undantagsfall
som de som uttrycker en klart positiv install-
ningen till EU 4r i majoritet i de olika landerna,
sd har unionen fortfarande ett relativt starkt stod
i regionen. Inte minst &r det 6verlag mycket fa
som uttrycker en klart negativ hallning till EU.
De tendenser till trendbrott vi ser 1 opinionsut-
vecklingen under 1997 ger dartill unionsfore-
sprakarna ett vissthopp, ldt vara att foréindringen
kanske endast 4r temporir. Intrycket av toppmé-
tet i Wien i december 1998, dir utvidgningsfra-
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gan dnnu en gang skots pa framtiden och proces-
sen siledes pa nytt tappat fart, samt den allmén-
na utvecklingen under 1999 — undantaget det
dverraskande utfallet av toppmotet Helsingfors
—pekar trots allt i en annan riktning,

Genomgangen ovan har ocksd givit utrymme
for att formulera ett antal enkla arbetshypoteser
som skulle kunna ligga till grund for fortsatt ana-
lys, dels vad giller tolkningar av opinionens
sammanséttning, dels vad giller olika forkla-
ringar till opinionens utveckling 6ver tid. Vad
betriaffar det senare presenterades, forutom att
opinionen pa ett allmént plan kan sigas spegla
EU:s ambivalenta héllning i §stutvidgningspro-
cessen, fyra mer konkreta forklaringsalternativ:
1. Besvikelse Gver EU:s praktiska politiska
handlande; 2. Allmén reformtrotthet i transfor-
mationslanderna; 3. Ridsla for framvixten av
ett nytt Gverstatligt centraliseringsprojekt; re-
spektive 4. Ostutvidgningen av NATO. Samtli-
ga dessa hypoteser finns det anledning proble-
matisera vidare kring.

Vad giller EU-opinionens sammansittning i
ansOkarldnderna presenterades ett par olika
tolkningsalternativ, alla val varda en ndrmare
granskning. Klassperspektivet fértjanar vidare
uppmirksambhet, inte minst darfor att det sa tyd-
ligt tenderar att sl igenom 4ven i attitydunder-
sokningar som gors i1 redan etablerade med-
lemslénder och darvidlag forefaller markera ett
generellt drag i attityderna till EU. Av samma
skil framstar genderdimensionen som intres-
sant, men ocksd mot bakgrund av kvinnornas
stallning under kommunisttiden och i ljuset av
den relativt sitt harda belastning som transfor-
mationsprocessens inneburit for just kvinnoma
som grupp. I relation till detta ligger pé ett mer
allmént plan nagot vasentligt dven i det vi har
kallat for en reformisteffekt respektive missno-
jeseffekt i attityderna till unionen, samt i den
centrum-periferidimension som klart framtra-
der i opinionsmdnstret. Har avspeglas emeller-
tid tydligt den begrinsning som foljer av att ar-
beta med ett aggregerat material, och vi beh6ver
bryta ner analysen pa landerniva och satta det i
relation till varje ansokarlands specifika refor-
merfarenhet och ekonomisk-politiska geografi
for att kunna formulera mer langtgiende hypo-
teser och for att kunna dra nigra egentliga slut-
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satser. Behovet av en fordjupad teoretisering ar
ocksa patagligt.

En annan delvis viktig hypotes vi skulle kunna
formulera mot bakgrund av genomgangen ovan,
och som 4r relevant i forhallande till bdde EU:s
och ansokarlandernas agerande i utvidgnings-
frdgan, 4r att kunskaps- och informationsnivén
pé olika sitt tenderar att vara betydelsefull for
mnstallningen till EU. Som vi noterat tidigare ar
det emellertid fortfarande s att kunskapen om
unionen ir relativt liten i Ost- och Centraleuropa
och frigan om ett medlemskap i EU verkar allt-
jamt varaettelitprojeke. For att frigan pa ett rim-
ligt satt skall kunna forankras hos befolknings-
flertalet och for att ett ndgorlunda demokratiskt
och informerat beslut i férlangningen skall kun-
na fattas betrdffande ett eventuellt medlemskap
krivs darfor en relativt omfattande informa-
tionsinsats, savil frin ansokarlindernas sida
som fran den Europeiska Unionens. Men samti-
digt somokade kunskaper om EU pa ett plan kan
sidgas forstarka de argument for en anslutning
som ansokarldndemna fran borjan givit uttryck
for, s& kan det naturligtvis ocksa innebdra en
oOkad kunskap om unionens vacklande hallning i
utvidgningsfrigan och, inte minst, om integra-
tionsprocessens och medlemskapets eventuella
baksidor. En forhojd kunskapsniva kan dirfor
inte med automatik betraktas som nagot positivt
utifran ett integrationsperspektiv. Qpinionsut-
vecklingen i forstavigsldnderna kan delvis si-
gas spegla detta, dar 6kad kunskap om EU och
vaxande insikter i integrationsprocessens logik i
vissa fall medfért en storre andel kritiska roster.

Problematiken kring kunskaps- och informa-
tionsniva vicker ocksa fragan om det eventuella
medlemskapets form och innehall. Mycket ty-
der pa att ansokarldnderna —om och nér utvidg-
ningen val genomférs —kommer att anslutas till
unionen under starkt modifierade former i enlig-
het med den diskussion som forts om flexibel
integration och olika former av partiellt med-
lemskap, d v s i praktiken som en andra rangens
medlemmar (jfr DUPI 1997). Séledes kommer
linderna i Ost- och Centraleuropa under Gver-
skadlig tid framover utestidngas fran delar av
unionssamarbetet, bl a genom att helt eller delvis
undantas frén EU:s jordbruks- och regionalpoli-
tik och genom att diverse undantagsklausuler
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skrivs in i handelsavtalen. I sammanhanget lig-
ger det naturligtvis néra till hands att frdga huru-
vida detta inte utgdr ett markant avsteg frén
unionens uttalade ambitioner och dértill 4r ett ut-
tryck ocksé for en betydande protektionism; en
protektionism som EU 1 sin grundkonstruktion
faktiskt 4r tdnkt att motverka. Som vi tidigare
noterat uppstar hir ett problem ocksa vad giller
rostforfarandet och sammansittningen av EU:s
beslutsorgan, eller enkelt uttryckt: Varfor skall
medlemmar som inte alls eller endast delvis om-
fattas av huvuddelen av EU:s utgifter tillatas
vara med och besluta om dessa utgifter? Alter-
nativet ir att dven rGstritten tas bort eller kraftigt
begrinsas, men da forefaller hela idén med en
politisk union raserad. Under sédana betingelser
verkar det rimligt att dtminstone fundera Gver
om en anslutning till EU verkligen ligger 1 ans6-
karldndernas intresse.

Den slutsats som 4ndé framstar som den kan-
ske mest centrala mot bakgrund av var inledan-
de probleminventering, och som pa olika sitt
kommit till uttryck tidigare i texten, 4r att Gstut-
vidgningen sa mycket mer handlar om EU:s in-
terna problem och beslutsforméga dn om de Ost-
och centraleuropeiska lindernas formagatill an-
passning. Detta 4r en slutsats som tal att uppre-
pas och som i stérre utstrickning borde prigla
den politiska retoriken och, inte minst, den Eu-
ropeiska Unionens faktiska anstringningar att
genomfora vad ménga betraktar som dess histo-
riska uppgift — att skapa en stabil alleuropeisk
sambhillsordning.

Bjorn Badersten
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Appendix

Central and Eastern Eurobarometer (CEEB) ar
en flemationell attitydundersokning foretagen
arligen i Ost- och Centraleuropa p4 uppdrag av
EU-kommissionen och utford under ledning av
Directorate-General X (DGX). Den forsta un-
ders6kningen (CEEB1) genomfordes 1990 och
omfattade 6 linder i Ost- och Centraleuropa.
Undersokningen har dérefter upprepats 1991
(CEEB2), 1992 (CEEB3), 1993 (CEEB4), 1994
(CEEB %), 1995 (CEEB6), 1996 (CEEB7) och
1997 (CEEBS), och har successivt utdkats till att
omfatta alltfler lander.

Den senaste undersdkningen som &r fullt of-
fentliggjord, och darmed finns tillginglig i réda-
ta, ar Central and Eastern Eurobarometer No. 8.



Undersokningen omfattar samtliga de tio linder
i Ost- och Centraleuropa som ansokt om med-
lemskap 1 Europeiska Unionen. Undersdkning-
en genomfordes i oktober och november 1997
och utfordes av forskningsinstitut i respektive
land under, ledning och kontroll av DGX. Un-
dersdkningen bestod av personliga intervjuer
foretagna 1 hemmilj6 och omfattade ett stratifie-
rat stegvis slumpvis urval om ca 1 000 personer
i varje land, med vissa urvalsvariationer beroen-
de pa landemas individuella karakteristika och
befolkningsstruktur. Maximalt en individ inter-
vjuades i varje hushall. Det slutliga urvalet av
individer vari samtliga linder helt representativt
for den vuxna befolkningen, d v s den del av be-
folkningen som vid intervjutillfillet var 15 érel-
ler dldre. Flertalet intervjufragor upprepades i
alla lander, med vissa sprakligt betingade varia-
tioner.

Backgrounds of the
Committee Chairpersons in
the Finnish Eduskunta
1945-1994

Introduction

Parliamentary committees have existed in legis-
latures for a long time. In the nineteenth century
it became evident that enlarged agendas could
not get through unless the use of committees was
extended. This early division of labour encour-
aged by the committee system was created in
order to increase the time available to the legis-
lature. The principle for the regular legislative
procedure means that issues which are decided
in Parliament go through consideration in one of
the standing committees. The legislative assem-
bly as a whole takes the final point of view on
almost every issue. The functions and the pow-
ers of Parliaments are strictly norm-based. The
functions of collective organs in Parliament are
determined by different procedures and there are
inevitable special functions for different organs
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I foreliggande sammanstillning av attitydun-
dersokningen ar de resultat som redovisas for
populationen som helhet, respektive for subpo-
pulationerna “forstavagslander” och “ovriga
lander”, viktade med avseende pa folkmingd i
respektive land enligt fljande (befolkning Gver
15 ar):

Bulgarien 6903 409
Estland 1188775
Lettland 1992 635
Litauen 2842640
Polen 29393 000
Ruménien 17628 133
Slovakien 4059737
Slovenien 1561628
Tjeckien 8150976
Ungern 8244274
Totalt 81965 207

in a legislature. This leads to the fact that even if
the members of a legislative assembly have
same duties and rights, they are selected to siton
the different organs during their mandate peri-
ods.

Institutionalisation and legislative efficiency
in Parliament require stability and specialisation
of a law-making assembly. Some kind of spe-
cialisation is a crucial part of collective decision-
making because it is impossible for all repre-
sentatives or the whole legislative body to mas- -
ter all aspects of the law-making process so the
legislature must divide its work-load. A strong
committee system is combined with strict party
discipline and party government in Finland.
Committee assignment process is a highly poli-
ticised institution placed at the centre of com-
petitive power games in legislatures. Virtually
all representatives require committee assign-
ments which are important to each.

The recent increase in research works devoted
to the committee assignment process in Parlia-
ments reflects not only the central importance of
the committee system for Parliaments as an in-
stitution but underscores the significance of this
process for the career goals of individual repre-

. -
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sentatives (Gertzog 1976: 693-694). Given the
importance of committee membership, both in
. policy making and in determining the success of
individual representative’s careers, the recruit-
ment process by which members are assigned to
committees is of great importance (Rohde &
Shepsle 1973: 889). Assignments of the ordi-
nary committee memberships have usually oc-
curred with the help of compromise elections in
the Finnish Eduskunta. If Eduskunta cannot u-
nanimously agree on the ordinary members and
the deputy members, the membership assign-
ments are made by 45 electors. If the electors
cannot reach a consensus on the election of the
members of committees, the selection process is
conducted by proportional ballot. An unani-
mous Eduskunta has been able to select commit-
tee memberships since 1983. The parliamentary
parties determine the composition of the com-
mittee memberships.

Political scientists are interested in knowing
how and why political tasks are allocated and
which kind of representatives are selected to dif-
ferent positions within legislative bodies. Legis-
lators differ in their backgrounds, interests and
calculations of where the highest payoffs of the
committee assignments for their careers lie. The
political system can be pictured as an intricate
assemblage of political positions and roles and
institutions which assist in defining appropriate
political behaviour. This paper includes all com-
mittee assignments of the chairpersons at the be-
ginning of the various electoral periods. During
the research period from 1945 to 1994 there
were 188 chairs assigned. I aimed at finding
some answers to questions on which kinds of
social and background attributes committee
chairpersons had. Similar data were normally
used to demonstrate that top political leaders
were selected from a narrow social stratum. I fo-
cused on the role of environment, the recruit-
ment process of committee leaders, and the in-
stitutional structures in the Finnish parliamen-
tary system. The purpose was to make an inquiry
into the characteristics of committee chairper-
sons in the light of following variables: party,
election district, gender, age, education, occupa-
tion, and parliamentary seniority. Criteria con-
cerning committee assignments of the chairper-
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sons in this paper are: age, party, election district,
education, occupation, and parliamentary sen-
iority. The above-mentioned variables were
chosen to describe which kind of characteristics
the selective process with all its components fa-
voured at the time of the actual assignments and
how these characteristics had influence on chair-
persons’ future committee assignments and ca-
reers.

Committee Assignments: The Strategies
of Selection

Many parliamentary organs or positions are not
microcosms of the parent legislature but are bi-
ased in one way or another. They do not accu-
rately reflect the full range of interests articu-
lated in the political system or in the parent
house. Members have a common desire for
uniquely high levels of benefits from policies
within their committee’s jurisdiction. Perhaps
good public policy is more likely to emerge
when committees are composed of members
who have uniquely strong interests in their com-
mittee’s work. Students of Parliaments have
long held that the organisational structure of the
institution is not politically neutral that the com-
mittee system in particular produces systematic
biases in parliamentary policy making. Within
certain important limits members have consid-
erable influence in selecting the committees on
which they serve so that, over time, many com-
mittees are populated with legislators who have
strong interests in matters within their groups’
jurisdictions and presumably strong attach-
ments to the programs that the groups oversee.
This account has attained the status in some
quarters of a stylised fact and provides the foun-
dations for a substantial body of theoretical lit-
erature on distributive politics and legislative
structure (Hall & Grofman 1990: 1149).
Studying political recruitment has a long his-
tory dating back to the origins of the political
inquiry. Political recruitment has been defined
as the processes through which individuals are
inducted into active political roles (Prewitt &
McAllister 1976: 105). Leadership is as old as
humankind and it exists everywhere, in small or-
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ganisations, and in large ones forming a basic
feature in all organisations (Blondel 1987: 1).
Democratic theory assumes a necessary link be-
tween elections and electoral activity, on the one
hand, and elite recruitment, on the other (Prewitt
and McAllister 1976: 107). The elite studied in
this study is an appointed elite from among rep-
resentatives who are elected in democratic elec-
tions every four year.

I take advantage of Jean Blondel’s (1987: 2-9)
definition of political leadership. Blondel starts
from the assumption that leadership is mainly a
phenomenon of power. Leadership consists of
the ability of the person who are at the top to
make others do a number of things that they
would otherwise do. Power and leadership have
many aspects and there is no need to discuss all
of them. The main point is to consider the per-
sonal origins of the leader’s power, the institu-
tional arrangements that surrounds leaders, and
the characteristics of the environment. Instru-
ments for using the power stem from the nature
of the institutional structures which leaders can
dispose of. These instruments include the legally
defined positions that the leaders hold. The po-
sition itself means power. A leader is someone
who influences a group whether or not he or she
happens to be formally at the head of that group
(Blondel 1987: 13).

Leadership can be seen as and determined by
positional leadership that means power in a de-
fined range of questions. The environment af-
fects the determination of the power of the leader
since the strength of the various leaders changes
continuously over time and is different from in-
stitution to institution over time. The political
system has a number of tasks to take care of. It
performs tasks of authoritative resource alloca-
tion, solves problems, and settles conflicts. To
be viable and to succeed in handling with these
tasks, the political system must be institutional-
ised. Therefore organisations must be created
and sustained that are specialised to political ac-
tivity.

For the purpose of this paper, an institutional-
ised organisation, committee structure with its
assignment process has three major charac-
teristics: 1. Itisrelatively wellbounded, differen-
tiated from its environment. Its members are

easily identifiable, it is relatively difficult to be-
come a member, and its leaders are recruited
principally from within the organisation. 2. The
organisation is relatively complex, its functions
are internally separated on some regular and ex-
plicit basis, its parts are not wholly interchange-
able, and for at least some important purposes,
its parts are interdependent. There is a division
of labour in which roles are specified, and there
are widely shared expectations about the per-
formance of roles, and of movement fromrole to
role. 3. Finally, the organisation tends to use uni-
versalistic rather than particularistic criteria, and
automatic rather than discretionary methods for
conducting its internal business.

Political recruitment process is going onall the
time. Individuals are constantly preparing them-
selves for or are brought to top political posi-
tions. Because of the centrality of committee
system as a part of legislation, its composition is
of crucial significance. In the standing commit-
tees each party has roughly the same proportion
of the members as they do in the floor. Commit-
tee membership transfers can be thought of as
occurring at the juncture of motivation and op-
portunity curves. A representative may seek a
new committee assignment to gain power and
prestige it offers, to serve his constituent’s inter-
ests better, to exert influence over matters within
the legislative body, or to enhance his chances
for re-élection (Fenno 1973). Opportunities for
transfers may be conditioned by parliamentary
seniority and electoral security.

Seniority may operate in two opposing fash-
ions. As a representative’s seniority increases,
his opportunities for transferring expand. Com-
mittee representation serves a dual function:
transmitting information from committees to the
party group and affording the party group a
means for expressing its preferences. The cen-
trality of committees in the legislative process
makes it advantageous for party groups to be
represented on committee handling items of par-
ticular interests to party group members. Party
group leaders will attempt to ensure that their
representation on such committees is uninter-
rupted. The party group, while serving a number
of useful functions, is not so important that com-
mittee assignments are made with the sole objec-
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tive of promoting its interests. Needs of the indi-
vidual legislator must also be satisfied. At the
micro level, a representative seeks to serve his
constituents and his voters, to advance his own
political career, and to engage in work that he
finds personally stimulating and rewarding
(Bullock IIT 1971: 526).

The selection model of committee member-
ships and the factors of the assignment process
are surrounded by member’s own power posi-
tion in his/her party group. There are four ele-
ments in political leadership recruitment: 1. An
individual seeking for a position. On the micro
level group (electors, party group or party lead-
ers) is charged with allocating the valuable re-
sources (places on committees) of the collectiv-
ity (the representatives). Participants in the proc-
ess are expected to be rational actors. Actors
have goals they want to achieve, and who, when
confronted with a decision-making situation,
examine the available alternatives and choose
the alternative which seems most likely to lead
to the achievement of those goals. These goals
are re-election, influence within Eduskunta and
good public policy. How committee slots are as-
signed is of vital interest to many individuals and
groups because those assignments will have an
impact on the achievement of their goals within
Eduskunta. It is useful to view the assignment

.process as an institutionalised allocation process
involving goal seeking actors, scarce but valued
commodities, and behavioural constraints, 2. a
leadership position, which determines who can
seek for the position and how eagerly, and 3. an
individual’s motives to desire the position.
Mitchell and Mitchell (1969: 446) define politi-
cal competition as an activity in which two or
more persons seek the same object. In such situ-
ations, the objects being more or less scarce
serves effectively to prevent each competitor
from acquiring some or all that he wishes. In this
case political competition is between the repre-
sentatives about leadership positions in commit-
tees. The polity in satisfying general wants pro-
vides opportunities for those with politically
relevant concerns entailing current or expected
rewards from political effort. 4. And finally, the
selective structure makes the decisions about the
committee appointments (Pekonen 1972: 101).
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The structural aspects in recruitment of com-
mittee leaders dictate in the end who are elected
and how the elected are chosen. The selective
structure determines the basic group for the po-
sition. There are following relationships: The se-
lective system made influence on which posi-
tions were regarded as important in the political
system. The more important position was at
hand, the more it activated the selective system.
The selective system determined the basic unit
for the position. The more undefined the position
was determined, the wider and more heteroge-
neous basic unit seeking an assignment. A posi-
tion could act as a different reference to different
individuals. The more important the position
was, the more representatives seeking an assign-
ment. This diminished the probability of getting
an assignment while the qualifying requirement
increases. The more important the position was,
the fewer got through the recruitment. Because
the most important positions were carefully de-
termined, only few careers could lead to the as-
signment. In a way the selective system fa-
voured self-determined careers and favoured
themn the more, the more important the position
was. (Pekonen 1972: 101-102).

Firstly, the selection process occurred through
a variety of channels. Institutional channels di-
rected aspirants for committee membership to
reach the place. Secondly, gates and gatekeepers
determined how the chosen actually were cho-
sen and who finally got assigned. Thirdly, the
selection model pointed out the qualities which
successful aspirants had to meet. Recruitment
patterns ultimately affected the characteristics of
the members and the committee politics.

Laying out some intricate scheme of how
members of Eduskunta were chosen to serve on
particular committees might help give a basis for
answering to this question. The more indefinite
the position or the less it is valued the bigger and
the more heterogenous the basic group is. The
selection system favours certain groups, roles or
legislators with certain careers. The more impor-
tant the position is the more political it tends to
be by nature. The selective system and the re-
cruitment process favour legislators with long
political careers behind them. When building a
claim to a committee seat a party group may
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choose one of several strategies. The techniques
used will probably be determined by the desir-
ability of the standing committee. If the commit-
tee is highly soughtafter and there are competing
aspirants, the party group will fill the vacancy by
rewarding a member with moderate seniority.
Senior representatives will rarely be candidates
if a new assignment would necessitate loss of
valued seniority on another committee. New-
comers will typically have their requests for ap-
pointment to good committees superseded by
the claims of men with greater parliamentary
seniority. After a brief tour for duty on the com-
mittee, the newcomer is given a more attractive
committee assignment. Perhaps freshmen on
such committees got randomly assigned to the
vacancies remaining after the desirable commit-
tees had been staffed. The parliamentary man-
date of a representative is a position in which
competence begins at the same time as a person
is elected and goes on as long as the next parlia-
mentary election is held.

Political parties can be seen as rational actors.
It is assumed that the actors have capability of
ranking their preferences and that they act for
maximising theirown good. The political parties
in and outside Parliament try to implement their
preferences as much as possible without risking
their positions and the possibilities to influence
in the future. The process of recruiting commit-
tee chairpersons was crucial for parties. In a pro-
portional system of representation the careers of
candidates for chairmanship tend to become im-
portant as routes to the top. Since the political
future of those who make the selection was tied
to the success of the party, candidates who have
served the party best in lower positions were
often preferred. In Finland, the process of com-
mittee chairmanship assignments operates
within a strict framework of organisational form
in parliamentary party groups. Political posi-
tions, appointive or elective, seem to be highly
contested in the political systems which can be
classified as competitive political system. The
goal of a party is to achieve and seek position in
which it alone can make the authoritative deci-
sions in accordance to its value system. The
party tries to achieve such a strong position that
itcanimplement the party programme. This goal

can be divided into three strategic goals: maxi-
misation of votes, maximisation of parliamen-
tary influence, and securing party cohesion. The
party seeks to maximising its support in three
different arenas: the electoral arena; the parlia-
mentary .arena, and the internal arena. In these
arenas the party can use three means: stand-
points, candidates for political appointments,
and propaganda (Sjoblom 1968: 73-75). The
common types of political positions in the par-
liamentary arena are according to Gunnar
Sjéblom (1968: 126) members of the Govern-
ment, commission and committee members,
and party representatives in various types of de-
bates. Gunnar Sjoblom’s (1968: 140) input-out-
put-scheme refers to Easton’s model. The
scheme is formulated to apply to the political
system that undertakes the authoritative distri-
bution of values for a community. In his scheme
a party is seen as a political system that receives
a certain input (demands and support), and
which gives out an output (standpoints, candi-
date recruitment to political positions, and
propaganda).

Committee assignments are of great impor-
tance to an individual representative for it is in
the committee that the individual legislator is
able to make his greatest contribution and render
important service to his constituency and party.
All representatives in Eduskunta desire and seek
assignment to the most preferred committees
that pass the important legislation. By contrast,
some representatives seek assignment to com-
mittees that enable them to promote the eco-
nomic interests of their own constituencies and
thereby help them to be re-elected at the next
parliamentary election. As far as possible party
leadership tries to appoint representatives to
those committees that promote them to be re-
elected. The party leaderships do not only as-
signs new members to various committees but
they take an advantage of old representatives’
requests for transfers to more preferred commit-
tees. There are never enough possibilities to
choose committee assignments or to select pre-
ferred assignments but new representatives usu-
ally have to take what is left over after senior
representatives have been appointed.
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The Finnish Committee System

The Finnish committee system provides an ex-
ample of a multi-party legislature with an impor-
tant committee system where compromises oc-
cur (Shaw 1990: 246). Government proposals
are high priority matters in Eduskunta and they
are usually adopted as such. In Finland the leg-
islative power is mainly exercised by Eduskunta
with the supervision of the Government that is
responsible to Eduskunta and especially to the
government parties (Shaw 1990: 251). Before
the beginning of every electoral period (before
every legislative period) every Eduskunta has
some formation functions and some elections of
parliamentary organs. Eduskunta appoints at
least 45 electors and deputies for them within
five days of the opening of the first session of
every legislative period. The number of the
deputies is at least one third of the number of
electors. The electors select the memberships of
the standing committees and the other organs. If
Eduskunta as a whole cannot agree on the selec-
tion of committee members, then the electors se-
lect the members and the deputies to standing
committees and to the Grand Committee (Nopo-
nen 1989: 58).

After the changes of 1983 in Diet Act the
standing committees have been appointed for
the whole electoral period because a committee
term lasted only a legislative period earlier. The
committee system of the legislative assembly
was consisted of the permanent standing, in the
article 40 of the Diet Act mentioned committees
and the other, in the Procedure of Parliament
mentioned and established special standing
committees. The number of the standing com-
mittees mentioned in the Constitution was five.
The number of the committees that were ap-
pointed because of the work-load has regularly
varied between six and eight. The Government
proposed in the year 1982 that besides the Com-
mittee for Constitutional Law, the Committee
for Ordinary Law, the Foreign Affairs Commit-
tee, the Finance Committee, and the Bank Com-
mittee there have to be appointed other standing
committees at the start of the first legislative pe-
riod of the electoral period. A proposal of the
Govermnment included that the standing commit-
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tees should be appointed within five days after
the opening session of the legislative period. In
the parliamentary proceedings with the bill the
date in question was changed into seven days.

About the other standing committees there are
regulations in the Procedure of Parliament (TJ)
which can easily be amended or abrogated. The
reform of 1983 tumed all supplementary and
temporary committees into the parliamentary
standing committees. This reform included all
13 committees. As far as the continuity principle
it turned out to be practical to revise the consti-
tution and to change the committee term into an
electoral period. The permanent committees af-
ter the constitutional reform of the Diet Act in
1983 are the Committee for Constitutional Law,
the Finance Committee, the Foreign Affairs
Committee, the Committee for Ordinary Law,
the Bank Commiittee, the Economy Committee,
the Law and Economy Committee, the Culture
Committee, the Agriculture and Forestry Com-
mittee, the Committee for Social Affairs, the
Transportation and Communications Commit-
tee, the Defence Committee, the Second Com-
mittee for Ordinary Law, the Administration
Committee, the Committee for Labour Affairs,
the Environment Committee and the Grand
Committee.

According to the Diet Act there are at least 17
members in the committee for Constitutional
Law, the Committee for Ordinary Law, the For-
eign Affairs Committee, and at least 21 mem-
bers in the Finance Committee and 11 members
in the Bank Committee. The other standing
committees have a membership of at least 11
representatives. Furthermore the number of the
deputy members has to be at least one quarter of
the number of the ordinary members.

The remaining standing committee in the
Finnish Parliament is an upper tier committee
known as the Grand Committee. Eduskunta ap-
points the Grand Committee in the first session
of an electoral period (after 1983). It comprise a
minimum of 25 members along with a necessary
number of deputy members who numbers no
fewer-than one third of the number of members.
The same provisions are applied to the election
and the term of members of the Grand Commit-
tee as to the permanent standing committees.
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Prior the reform of 1990 it had 45 members and
it considered all bills reported from the special
standing committees and was able to propose
amendments of its own.

The preparatory work in committees includes
Government proposals, legislative bills, fiscal
bills and petitionary bills if they are not rejected
out of hand. With the amendment of a bill on the
18 February 1983 also issued decrees and deci-
sions and announcements of the Council of the
State and of ministers must be take into consid-
eration in the committees. Almost all matters
must be considered in a committee before the
final consideration in the plenary session. Before
the final consideration in plenary sittings the fol-
lowing matters are prepared in a committee ac-
cording to Section 62 in the Diet Act: 1. Govern-
ment proposals, 2. Bills, 3. Budget proposals and
petitionary proposals, unless they are dismissed
immediately, 4. Decrees, government resolu-
tions and ministerial decisions which have been
submitted for the approval of Parliament, 5. Re-
ports, and 6. Matters relating to parliamentary
decisions conditionally entered into the budget
and not ratified by the President.

Each matter is given two readings ina commit-
tee. In the first reading the committee makes a
preliminary decision on the content qf the report
or statement. In the second reading the commit-
tee makes the final decisions on the basis of a
draft report or statement prepared by the secre-
tary. In both readings, before the beginning of
the detailed consideration, each committee
member is given the opportunity to express his
opinion on the matter as a whole. Expert opin-
ions are heard in the first reading, unless the
committee for special reasons otherwise de-
cides. In the first reading, if two committee
members request, the matter is deferred once a
later committee meeting. At other times the mat-
ter may be deferred, if the committee so decides.
A protest to be appended to a report and a dis-
senting opinion to be appended to a statement is
announced in the second reading of the matter
and given in writing to the secretary within a pe-
riod determined by the committee. The protest
ordissenting opinion corresponds tothe position
taken by the committee member in the decisive
reading.

A member being a minister or one of the three
Speakers can not simultaneously sit on the com-
mittees. A representative is discharged from the
membership when he/she is appointed to cabinet
minister, In this case no request from the plenary
session for discharging is needed. The article 13

“in the Procedure of Parliament stipulates that a

representative who have been appointed to serve
on two committees or on one committee and as
amember of revisor has the right to abstain from
the membership in the other committees except
for the Grand Committee. During the electoral
or legislative period there can be changes in the
membership of the committees. It is Eduskun-
ta’s duty to consider whether a committee mem-
ber can be relieved from the membership of the
committee. Standing committees should meet
within two days of the appointment.

The first meeting is convened by the most sen-
ior member in years. He/she conducts the meet-
inguntil a chairperson of the committee has been
elected. The committee chairperson and the dep-
uty chairperson are elected from among the
membership in the first meeting. The most sen-
iorordinary memberreceives anextract fromthe
record of Parliament for the first meeting. The
extract is consisted of the assigned ordinary and
deputy members. The position of the chairper-
son or deputy chairperson of a standing commit-
tee is not accurately regulated in the Diet Act or
in the Procedure of Parliament. Chairpersons or
when they are prevented, the deputy chairper-
sons call the meetings. If chairpersons or deputy
chairpersons are disqualified to take part in the
discussion of a issue or both have a longer hin-
drance and a committee must submit urgent is-
sues for discussion, the oldest committee mem-
ber calls the meeting of the committee in order
to elect a temporary chairperson who takes the
chair atthe meeting in which the issue concerned
comes up. The result of the election of the chair-
person and deputy chairperson on the committee
is counted by simple majority. After the chair of
the committee is chosen the poll to elect adeputy
chairperson is organised under the chairperson’s
direction. These two election results are imme-
diately announced to Eduskunta.

The power position and functions of the chair-
persons or the deputy chairpersons of the stand-
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ing committees in Eduskunta are inaccurately
regulated in the Diet Act and the Procedure of
‘Parliament. But one can conclude that the posi-
tion of the committee chairpersons is one of the
most important power and prestige positions in
the Finnish Eduskunta. At the request of the
Speaker, the chairperson of a committee pre-
sents the Speaker’s Council with an account of
the process of a matter under consideration in the
committee. The chairperson of a committee has
the right to have the floor before the other repre-
sentatives when he presents a committee report.
The Speaker of Parliament, The Deputy Speak-
ers and the chairperson of the committees form
the Speaker’s Council. There are regulations
about the Speaker’s Council in the Section 29 of
the Procedure of Parliament. The Speaker’s
council makes proposals on the organisation of
parliamentary work, issues general instructions
for the work of the committees, approves regu-
lations for the secretaries of the committees,
makes a proposal to appoint a temporary com-
mittee, and makes a statement on initiatives of a
representatives concerning an amendment to the
Procedure of Parliament. A committee can by
itself discharge the chairperson or the deputy
chairperson during the term and choose a new
chairperson or deputy chairperson. The issue
must be announced to Secretary General of Par-
liament who declares it further to Eduskunta. It
is Eduskunta’s duty to discharge the member of
the committee from the membership.

Analysis

Party Affiliation

The pervasive factor in the organisation of the
legislature is party affiliation. It is assumed that
random appointments would result in a party
group having a share of the seats on committees
roughly approximating its share of the party’s
chamber membership. Hence, tobe appointed as
a committee member a representative needs to
receive support for an assignment from the party
of histher own. The task of the parliamentary
groups is to handle all the matters that are con-
sidered in Eduskunta and on which the party
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groups can influence. The party groups deal with
concrete legislative issues, intern elections, elec-
tions of the electors, and committee members,
attitudes to government, and important political
basic issues on the agenda. Each representative
receives his committee assignments from his
party. All members support party repre-
sentatives in attempting to control the organisa-
tional structure. The party group meetings take
up matters that are considered in standing com-
mittees. Representatives could exert an influ-
ence over their committee assignments, and it
opened up the chance for representatives to
make committee careers. Therefore, the com-
mittee assignments themselves could be seen as
an indication of representatives’ power position
in their own party groups. Parliamentary groups
of the political parties consist of 200 repre-
sentatives. According to the Diet Act and the
Procedure of Parliament the cabinet ministers
(VJ44)and the Speaker of Parliament can not be
assigned to parliamentary committees. Due to
these regulations committee assignments con-
cemed between 182 and 187 representatives
during the legislative or electoral period at the
same time. Committee chairpersons were se-
lected from among these representatives.

The Finnish Eduskunta is divided into policy-
oriented special standing committees. Parties
selected their representatives to standing com-
mittees and some of these representatives
chaired standing committees. Parties were di-
rectly involved in the recruitment process of the
chairpersons by selecting own candidates for
chairmanship positions. Parties had different
motivations and resources for reaching goals-as
they made committee assignments from parlia-
mentary party groups. Parties and party leaders
wanted to control policy decisions and legisla-
tion in committees and on the floor. This made
parties chose committee chairpersons that were
loyal to a party line. In this sense the committee
chairpersons were crucial for parliamentary par-
ties. Chairmanships in the standing committees
should reflect the left-right balance of the parlia-
mentary seats. The memberships in committees
should reflect the election results in parliamen-
tary elections. Party groups used to agree on the
committee positions so that political balance
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persisted. Thereafter parties nominated their
own candidates within the party (Nousiainen
1977: 252).

The most important committee assignments
and positions, as committee chairpersons con-
centrated on the largest parties in Eduskunta. It
was much more difficult for smaller party
groups to get attractive committee positions, es-
pecially this applies to committee chairmanship
assignments. Election support and gained seats
by parties in the parliamentary elections deter-
mined positions of the parties when they were
negoating committee assignments. Especially
the left-right balance was adhered to when com-
mittee positions were allocated to party groups.
The leftist parties gained a majority of seats
twice, after the 1958 and 1966 parliamentary
elections in the Finnish Eduskunta after World
War II. In the 1958 parliamentary election the
left gained a narrow majority with 101-99 in
seats. This victory did not reflect in committee

chairmanships so that the left would have had a
" majority of committee chairmanships but the
leftist parties received six of 13 committee chair-
manship assignments. In the parliamentary elec-
tion of 1966 the left gained a narrow majority of
103 parliamentary seats which also reflected in
assignments of committee chairpersons. After
the 1966 election the leftist parties received
seven committee chairpersons since the parlia-
mentary election of 1970. A dsitribution of
standing committee chairmanship assignments
by party is shown in Table 1.

There have been no significant changes in sup-
port between political parties but electoral sup-
port has been considerably stabile after the Sec-
ond World War. The most significant phenom-
ena have occurred in three parliamentary elec-
tions (1970, 1972 and 1983) when the Finnish
Rural Party became a central political power fig-
ure. SMP obtained committee leadership as-
signments after these elections. The smallest
parties have had it much harder to gain any lead-
ership assignment at all. The Liberal People’s
Party, the Swedish People’s Party, and the Finn-
ish Rural Party have obtained one leadership as-
signment, each. LKP has not received any com-
mittee leadership assignment after the parlia-
mentary election of 1975, SMP has got an as-

signment when it has reached an election vic-
tory. The central party in Governments, RKP has
been more successful when committee chair-
manship assignments have been allocated. It has
received more chairmanship assignments than
'its share of parliamentary seats would have
given an indication of. The party has always ob-
tained one chairmanship assignment after the
Second World War. The four biggest parties
have gained 85 % of the committee leadership
assignments. Over one fourth of committee
chairpersons came from the Social Democratic
Party. The Centre Party, another important party
in Governments came in a good second. It has
gained over 22 % of committee leadership as-
signments, The share of committee chairman-
ship assignments gained by the People’s Demo-
cratic League (SKDL) and the National Coali-
tion Party was little below 20 %. Distribution of
committee chairmanship assignments has not
fully reflected parliamentary majority, however.
Twice in the 1970s (1972 and 1975) the leftist
and rightist parties hold seven chairmanships,
each although there was a narrow right-wing
majority in Eduskunta. The Finnish Eduskunta
has had mostly right-wing majorities and right-
wing parties have had a majority of committee
leadership assignments. The leftist parties have
on an average gained 5-6 committee chairman-
ship assignments whereas the right-wing parties
have gained 7-8 assignments. After the election
of 1983 the rightist parties had substantially
more chairperson assignments than the leftist
parties. The Left-wing Alliance (VAS) has re-
ceived one chairmanship assignment after the
election of 1987. The Social Democratic Party,
the Centre Party, and the National Coalition
have each gained 3-4 committee chairmanships
regularly. The parties that have gained chair-
manship positions in the committees are illus-
trated in the columns and the électoral period in
the rows. There were by attractivitity and by
work-load differently ranked and valued stand-
ing committees in the Finnish Parliament.
Chairmanships in some committees have been
in the hands of the same parties during a long
period. I shall analyse the assignment cases of
the chairpersons drawn from my sample both by
tabulation and historically. I begin by presenting
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Table 1. The Chairpersons by Party in the Standing Committees, 1945-1994. (Abre-

viations, see appendix)

Electoral

Period SKDL SDP SMP KESK ED RKP KOK
1945 pu,si,so ta,ul,va - li,mm,su la pa It pe

1948 pu,si so,ta,ul,va - li,mm,su - pa |laltpe
1951 pu,si so,ul,va - li,mm,su,ta pa la lpe

1954 pa,si so,ul,va - li,mm,su,ta pa la Itpe

1958 pa,si,su  so,ta,ul,va - li,mm,su - la lt,pe

1962 li,pa,si so,ta,ul - mm,su,va pu la ltpe

1966 li,si,su so,ta,ul,va - It,mm pu la pape

1970 li,pa,si so,ta,ul su It,mm pu la pe\va

1972 li,si,su pa,so,ta,ul ii it,mm pu la pe,va
19751 li,si,su pa,so,ta,ul - It,mm pu la iipe,va
1979 si,su pa,so,ta,ul - li,It,mm - la ii,pe,pu,va
1983 li,si pa,so,ta su li,t,mm - la,ul pe,pu,va
1987 li pa,so,ta,ul su li,It,mm - la pe,pu,si,va
1991 ym sotatyul = - halimmva - la pe,pu,sisu

purely tabular data on the party affiliation of the
committee chairpersons between 1945 and
1994, A representative from the National Coali-
tion party has always sat as a leaderperson of the
Committee for Constitutional Law. The Na-
tional Coalition Party has also in many cases
taken charge of the Law and Economy Commit-
tee. A representative from the Social Demo-
cratic Party has mostly assumed the leadership
of the Economy Committee and Foreign Affairs
Committee at the beginning of the new electoral
period. A representative from the Centre party
has often been assigned to the Agriculture and
Forestry Committee. The only committee lead-
ership assignment of the Swedish People’s Party
has been the Commiittee for Ordinary Law. The
important committee assignments, as assign-
ments to the Finance Committee have been allo-
cated to Social Democratic Party until the diet of
1970. However, from 1970 until the election of
1991 the chairperson of the Finance Committee
has come from the National Coalition Party. At
this moment the Finance Committee was
chaired by a representative from the Centre
Party. A representative from the Finnish Rural

Party has sat on the Second Committee for Ordi-
nary Law and thirdly on the Grand Committee.
The Finnish People’s Democratic League has
obtained only chairmanships with low impor-
tance and attractivity.

Demographic Background

How do party groups allocate committee assign-
ments to their representatives? The factor that
seemed first and foremost to be decisive would
be parliamentary seniority of each repre-
sentative. But also age, occupation, and educa-
tion of each representative combined with anin-
terest in matters of a committee had an influence
on allotting of committee positions. All these
factors shall be examined in the following seven
chapters. Demographic features were described
as an inbomn part of social background of the
chairpersons, as age and gender. Traditionally,
there have been three different ways to describe
representatives’ age and seniority in parliamen-
tary and committee research literature (Anckar
1972): 1. Physical age before assignment, 2. Par-
liamentary experience, which means the
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number of a representative’s legislative periods
before assignment, 3. Committee experience in
the same committee before assignment to a dif-
ferent position, i.e. as a chairperson.

It was certainly true that the chairpersons were
older than their colleagues although notas mark-
edly as is commonly believed but the committee
chairpersons have been older on an average than
the deputy chairpersons or the ordinary mem-
bers. During the examination period the differ-
ence between the age structures has shown a de-
crease while the average age of the assigned rep-
resentatives has also diminished, however. The
chairpersons have been well over 50 years old
untilthe 1960s. But the average age of the deputy
chairpersons has shown a decrease after the first
electoral periods. Instead the average age of the
ordinary members has been relatively stabile
during the examination period. The repre-
sentatives who received chairmanship assign-
ments had an average age of 51. The deputy
chairpersons were at the age of 50 and ordinary
members at the age of 47 on an average. Al-
though the chairpersons were older than their
colleagues a number of younger representatives
was singled out for chairmanships. When com-
mittee members, deputy chairpersons, and
chairpersons were divided into age classes, it
could easily be seen that committee chairper-
sons often came from age classes 40-49 and 50-
59. Below 10 % of the committee chairpersons
were below 30 years of age. About 20 % of the
deputy chairpersons were below 40 years of age.
The majority of them were between 40 and 59
years of age. The ordinary members in the stand-
ing committees were clearly younger in physical
age: about 24 % of them were younger than 39
years of age. This all gave an indication of a clear
difference between different committee post
measured in physical years. The committee
chairperson used to be a little older than other
position holders. This illustrated that parties
when making important chairmanship assign-
ments, laid stress on the age of representatives.
Of course, there were some exceptions, but the
trend was obvious. When different committees
were examined separately, the highest average
age of the chairmanships was in Law and Econ-
omy Committee (59). The Second Committee

for Ordinary Law (55 years) and the Grand
Committee (55 years) came next. The average
age of the committee chairpersons has been
higher than that of the deputy chairpersons or
that of the ordinary members in almost every
standing committee. The chairpersons have
been well advanced in years in the Grand Com-
mittee, the Committee for Constitutional Law,
the Defence Committee, and the Finance Com-
mittee. The ordinary members have been older
than the chairpersons in the Defence Committee.

Gender

The Nordic countries have served as a model for
the rest of the world as gender issues and equality
are concerned. It could be stated that the share of
female committee chairpersons would have
been equal to their share of representatives in the
whole Eduskunta. The share of female repre-
sentatives has always been below 50 %. The
lowest share was after the Second World War
(8.5 %) but the share has increased steadily. Af-
ter the last election of the research period it has
reached the level 0of 38.5 % (77/200). There were
13 female representatives assigned as initial as-
signments to the leadership positions of the par-
liamentary committees. Four of the 13 female
chairpersons come from the right-wing parties.
There were no female committee chairpersons
in ten committees (ha, 1i, It, pa, pe, pu, ta, ty, va,
ym), but there were female chairpersons in
seven committees (ii, mm, la, ul, su, so, si). The
share of female committee chairpersons was at
its highest after the 1983 elections when four
standing committees (the Culture Committee,
the Committee for Ordinary Law, the Second
Committee for Ordinary Law, and the Foreign
Affairs Committee) received female chairper-
sons and the share of them has seemed to in-
crease during the recent electoral periods. Fe-

_male chairpersons have been assigned the most

usually to the Culture Committees (1945, 1948,
1962, 1966, 1983, 1991). After the parliamen-
tary elections of 1951, 1954, 1958 1970 and
1975 there were no initially assigned female
committee chairpersons in the Finnish Edus-
kunta. The distribution of the committee chair-
manships by gender was strongly biased to the
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benefit of male representatives. 91 % of the com-
mittee chairpersons have been male by gender,
as illustrated in Table 2. Only 17 female repre-
sentatives have initially been assigned as com-
mittee chairpersons. However, there are a few
female chairmanship assignments in conse-
quence of committee reassignments.

The share of female committee chairpersons
has risen so that 21 % of the committees have
received a female chairperson in the committee
assignments after the election of 1991. Gener-
ally speaking, female representatives have been
underrepresented in chairmanship positions.
The legislative elite has been strongly domi-
nated by male representatives, who have gained
the overwhelming majority of preferred posi-
tions, as committee chairpersons.

Regional Representativeness

Studying a regional division of committee chair-
manship assignments throws to some extent
light on political situation in the Finnish Parlia-
ment and gives some complementary notes to it.
Inparliamentary elections of 1945-1991 Finland
was divided into 12-18 elections districts. The
regional division of the parliamentary seats was
reflected in committee chairmanship assign-
ments when the balance of regional repre-
sentativeness was considered. The largest
number of the chairpersons stemmed from the
election district of Uusimaa. The number of the
assigned chairpersons from Uusimaa was 26
(13.8 %) during the whole research period. The
number of the elected representatives from that
election district used to be 27 which corre-
sponded with 13.5 % of all elected repre-
sentatives to Eduskunta, The proportionality in
chairmanship assignments was in the case of
Uusimaa followed in a considerably exact man-
ner during the research period. The election dis-
trict of Kymi received the nextlargest number of
chairmanship assignments (20/188, 10.6 %). Its
share of the representatives used to be 7.0 % in
the parliamentary elections. The election district
of Kymi gained more chairmanship positions
than its proportionality share of parliamentary
seats gave an indication of.
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In working out the patterns of committee
chairmanship assignments, certain limitations
had to be observed by those who made the as-
signments. They had to be guided by the number
of vacant positions after the parliamentary elec-
tion and by the number of applications for com-
mittee movements. When distributing chair-
manship assignments between parties and indi-
vidual representatives care was also taken of at-
taining a geographical distribution of the assign-
ments. Attention was paid to group desires and
desires of individual representatives, and to the
experience and training of legislators. Commit-
tee assignments were often made on a regional
basis but also with member interest and experi-
ence. The desire to recognise geography was
shown by the results of this paper with consider-
ably exact regional proportionality. Many chair-
persons can have been seen as representatives of
election districts of their own. The repre-
sentation of own election district with vested in-
terests in the course of jurisdiction of a commit-
tee was valued by some representatatives. This
positionof some representatives was understood
by party groups. Some chairmanship assign-
ments reflected this factor over the years. How-
ever, careful attention was paid to the geo-
graphic balance factor and care was taken not to
overload positions as committee chairpersons
with too many members from same election dis-
trict. Beyond this, member interest was taken
into account. If a representative had a deep and
immediate interest in the substantive jurisdiction
of a committee, this often weighted heavily.

In sum, a relatively exact regional proportion-
ality was observed in chairmanship assignments
during the examination period. particular re-
gions, except the election district of Kymi did
not gained more chairmanship assignments than
their proportional numbers of elected repre-
sentatives showed. When committee leadership
positions were allocated, the regional balance of
chairmanships reflected the proportions of
membership region by region and election dis-
trict by election district. It did not turn out to be
so that those areas electing over time the largest
number of members would stand the best chance
of gaining committee posts but committee lead-
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ers represented election districts of traditional
party strength.

Socioeconomic Background

In connection with the 1906 parliamentary re-
form adopted proportional representation gave
the electorate a chance to choose a group of can-
didates that would reflect the whole people and
all political opinions as well as possible. Political
leadership has in all political systems been re-
cruited predominantly from the upper social
strata. It would seem that a candidate with re-
spected social strata would have a better chance
to climb to institutional power positions (Pek-
onen 1972: 99). The social background of politi-
cal decision-makers has attracted researchers’
attention widely since 1950s. The backgrounds
of political leaders explain to some extent the
behaviour of political elite. The composition of
parliamentary committees can be examined in
terms of their social structure. The committee
assignments and careers can not be wholly de-
scribed unless social backgrounds of the chair-
persons were taken under examination. The so-
cial compositions of the committees help us to
find out which kind of social interests committee
chairmanships represented. The long time per-
spective gives also a chance to examine how the
social structure of the standing committee
changed over time as far as committee chaiman-
ships were concerned. The concept of social
background has turned out to be problematic to
define, especially froma point of view of a target
area and classification criteria. One cannot point
the finger at limits of social background. In re-
search literature the social background has been
seen in a conceptually wide scope (Noponen
1989: 117).

The concept of social background can be used
in a broad or narrow sense. Narrowly defined it
only includes social status, origin of birth, and
demographic features. In a broad meaning the
social background features were consisted of
education, occupation, elected confidential
posts, turnover of membership, and career ele-
ments (Noponen 1989: 117). In most research
work the concept has been defined so that it has
also included social activity in the form of

elected positions in the pre-parliamentary stage.
Researchers have examined political career pat-
terns, paths to different positions, and political
activities in party organisations. Most re-
searchers have taken social status and social ori-
ginor socioeconomic features as a starting point.
They have tried to point out which kind of social
background features selected candidates have
had. On the other hand it had been examined
how and on which kind of political and social
pathways those selected have advanced to the
political leaderships, in other words how politi-
cal leaders were recruited to different posts. So-
cial background features have been examined as
a part of the recruitment process of the political
leaderships. In this paper socioeconomic back-
ground of the committee chairpersons was con-
sidered with the help of occupational status and
educational level.

In the following, a general presentation of oc-
cupational status of the committee chairpersons
will be given. Attention will therefore be paid to
their pre-legislative occupations. A classifica-
tion according to occupational status has earlier
been used in order to describe those elected and
those not elected candidates in parliamentary
elections. Occupational status has been used to
describe the social status of the committee chair-
persons. 68.1 % of the committee chairpersons
came from the leading position. The committee
chairpersons were mainly assigned from among
the representatives with leading position. When
the representatives were elected they weretoa
greater extent recruited from high social strata of
society. The under-representation of the work-
ers or the working-class in Eduskunta was not
confined which was noteworthy because the
strength of the two leftist parties. The share of the
seats held by the labour parties has generally
been between 40 % and 48 %. In the chairperson
assignments the share of representatives from
the working-class was clearly under-repre-
sented.

Social status of candidates was emphasised al-
ready at the recruitment stage and the parliamen-
tary election itself emphasises this further. In the
same way the social status of representatives
was one recruitment criterion in appointment of
committee chairpersons. The share of farmers
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Table 2. Gender Representativeness, 1945-1994. (Abreviations, see appendix)

Electoral Number of Number of Committee with

Period Male Chairpersons Female Chairpersons Female Chairperson
1945 12 1 si

1948 12 1 si

1951 13 0
1954 13 0

1958 13 0 .

1962 12 1 si

1966 12 1 si

1970 13 0 .

1972 13 1 su

1975ll 14 0 .

1979 12 2 S0, su
1983 10 4 si, la, ii, ul
1987 11 3 la, soiii,
1991 11 3 si, ul, mm
Sum 171 17

91.0% 9.0%

was 14.9 % and the share of workers 10.1 %. All
19 committee chairpersons wich have had work-
ing background were left-wing representatives.
The committee chairperson in the most attrac-
tive committees came without exception from
leading positions. It was noteworthy that the
chairpersons of the Agriculture and Forestry
Committee were farmers with four exceptions
which illustrated the role of that committee in the
Finnish political system. The share of the right-
wing comrmittee chairpersons that came from
leading positions was 76.1 % and the share of
representatives from leading positions in the
left-wing parties was 57.8 %. The number of
representatives from leading positions was
much higher in the right-wing parties than in the
leftist parties. The share of the white-collar em-
ployees remained quite little. The number of the
white-collar employees was only 10, eight came
from the leftist parties and two from the rightist.
These committees were the Agriculture and For-
estry Committee, the Committee for Social Af-
fairs, the Culture Committee, the Transportation

and Communications Committee, and finally
the Grand Committee. On an average nine com-
mittees have had chairpersons from leading po-
sitions. The data on occupational status gave a
clear indication of the fact that the recruitment
process at the commencement of each new
Eduskunta favoured the representatives from the
leading positions and higher social strata.

Education

It is a common knowledge to say that an elected
body never mirrors the social composition of its
constituency. Such groups as higher classes or
better educated strata as well as men were over-
represented in elected bodies compared to the
electorate. The average educational background
of the parliamentary representatives has always
been considerably higher than the average edu-
cational level of the electorate. The educational
levels of the committee chairpersons have been
coded by using three different levels. 53.7 % of
the committee chairpersons have an academic
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education. 38.3 % of the chairpersons have not
any education after the first level at all. It was
clear that chairpersons were selected from
among those with higher education or those with
nospecial education atall, on the otherhand. The
leftist chairpersons have to a great extent only
attended the lowest educational level. By con-
trast, 75 % of the right-wing chairpersons have
taken a university degree. All committee chair-
persons in the Committee for Ordinary Law and
those in the Committee for Constitutional Law
have passed an academic education. After the
1991 parliamentary election 85.7 % of all com-
mittee leaderpersons were academically edu-
cated. Only two committees (the Transportation
and Communications Committee and the Com-
mittee for Labour Affairs) selected the chairper-
sons from the lowest educational level. The low-
est share of academically educated chairpersons
was after the 1962 and 1966 elections. The share
was at that time 38.5 %. The highest share of the
lowest educated (57.1 %) was after the 1975
election when Eduskunta was dissolved.

The share of committee chairpersons having
an academic degree has risen. 75.2 % of the
chairpersons from the right-wing parties had a
academic degree whereas the leftist parties did
not appreciate academic education and on the
other hand there were not so many academically
educated among the leftist representatives at all.
Between 1945 and 1994 only one fourth (26.5
%) of all committee chairpersons stemming
from the left had an academic degree. The com-
mittee chairpersons have usually a sector rele-
vant education in subject-matter oriented stand-
ing committees or a long committee experience
in a given committee. 46.8 % of committee
chairpersons were not academically educated at
all. Every fifth of the chairpersons had taken a
degree in legal studies. The chairpersons in the
Committee for Constitutional Law and Com-
mittee for Ordinary Law had nearly without any
exceptions have studied law at the university.
7.4 % of the chairpersons have studied political
science and humanities before the assignments.
The chairpersons sitting on the Agriculture and
Forestry Committee had mostly studied in the
faculty of agriculture and forestry. The chairper-
sons in this committee had often been farmers

and then they have not had any academic degree
at all. There have been two academic chairper-
sons (1962 and 1966) with theologic degrees in
the Defence Committee. Eleven chairpersons
assigned after the parliamentary election 0of 1991
had-passed an academic education. To.sum up,
the share of academically educated repre-
sentatives in important committee posts has
risen over the years. After the 1991 election four
of eleven committee chairpersons had taken a
judicial degree.

Parliamentary seniority

Competitiveness of the representative is deter-
mined mainly by his/her political knowledge,
experience, and expertise (Hagevi 1993: 16).
The parliamentary experience of the repre-
sentatives is according to Dag Anckar (1972: 7-
8) a good indicator of political experience and
competence. Politically experienced repre-
sentatives are assigned to more important com-
mittees and committee positions because party
leaders want to avoid failures in the committee
work (Hagevi 1993: 10). Experienced commit-
tee members guarantee the party standpoints at
the committee stage. Less experienced repre-
sentatives were therefore assigned to less impor-
tant committees and committee positions to get
more political experience for subsequent assign-
ments. Parliamentary seniority plays an impor-
tant part in the appointment process of the repre-
sentatives to different committee posts. An ex- .
ternal sign of seniority or of recognition by the
parties is the gradual progress of representatives
from the back bench towards the front row in
Parliament. Under the custom of seniority, often
referred to as the rule of seniority in the U.S.
Congress houses, members of each party are
ranked in standing committees according to
their length of continuous service on a given
committee. The senior member of the majority
party was selected as a chairperson of the com-
mittee. Under the rule of seniority members of
standing committees continue to serve on same
committees as long as they remain in Congress
unless they seek assignment to another commit-
tee. Through long service on the same commit-



432

tees they became experts on the subject-matters
of legislation (Harris 1967: 61-68).

To receive a committee assignment a repre-
sentative prefers most, he/she must compete
over assignments with other representatives.
Representatives compete with political knowl-
edge and experience, expertise in politics.as well
as competence or expertise in subject-matter
(Hagevi 1993: 16). When party groups made
committee assignments of representatives, they
paid attention to representatives’ parliamentary
experience and their abilities in and knowledge
of the mandates of the committees in question.
Importance of representatives’ parliamentary
experience to working of the legislative body
was essential. This same subject matter was
closely connected with political careers, also
parliamentary experience and legislative careers
with the help of committee assignments. The
parliamentary experience was one of the most
important features affecting parliamentary work
because through parliamentary experience rep-
resentatives’ expertise and chance to get politi-
cally more important posts grew. At the same
time representatives appeared in publicity and
established a friendship with prominent people.
This promotes representatives’ own careers and
parties’ own goals. When parliamentary experi-
ence grew, representatives made their own ca-
reers in different tasks in legislative organs, for
example in standing committees, in the
Speaker’s council, in own parliamentary groups
and in the Cabinet. That was why the enduring
parliamentary mandates made it possible for
representatives to get parliamentary experience
in the legislative work and go on with their par-
liamentary and committee careers.

Anckar (1972: 7-8) found that representatives’
parliamentary experience was a good indicator
of political experience and competence. Party
leaders laid stress on political experience and
competence when they made assignments of
representatives to standing committees. This re-
sulted in the fact that representatives with high
parliamentary experience were assigned to the
mostimportant committees. The functions of the
Eduskunta as an effective legislative organ re-
quire experienced and skilled representatives.
The importance of parliamentary experience
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was twofold. On the one hand experience in par-
liamentary work affects representatives’ own
careers and on the other hand individual repre-
sentatives, experience was of great importance
to the different functions of Eduskunta which
was very crucial at the beginning of every new
electoral period when Eduskunta starts its legis-
lative work (Noponen 1989: 148). Hence, aturn-
over of representatives and membership stabil-
ity in organs affected how workable Eduskunta
was.

In American literature seniority is often meas-
ured by means of committee seniority. Commit-
tee seniority is referred to representatives’ con-
tinuos membership in given committees before
they get assigned as committee chairpersons
(See Hinckley 1976: 384; Harris 1967: 61-68).
Parliamentary seniority was operationalised in
this paper with the help of parliamentary experi-
ence or prior service in Eduskunta. It was clear
that parliamentary experience of the assigned
representatives decreased in exceptional social
circumstances which society was faced with.
When parliamentary experience of all repre-
sentatives in the assembly decreased, also par-
liamentary experience of the committee leaders
showed a decrease. Hence, a high turnover of
representatives in Eduskunta affected experi-
ence of committee members. The chairmanship
assignments of the Finnish standing committees
shall be discussed in greater detail below but for
the moment the tabulation may be revised to-ob-
tain a more accurate view of the role of the par-
liamentary seniority based on both historical and
statistical data. The parliamentary experience of
the representatives from the Finnish People’s
Democratic League was at its lowest after the
parliamentary election of 1975. However, the
experience rose without exception until 1979.
After that election the parliamentary experience
of the committee chairpersons from SKDL has
fallen again. The representatives of the Social
Democratic Party have been the most senior dur-
ing 1945-1991. The representatives of the Social
Democratic Party have had on average experi-
ence in 13 diets when assigned as committee
leaders. However, after two parliamentary elec-
tions, 1970 and 1979, the average parliamentary
experience of assigned representatives was low
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which was caused by high turnover of repre-
sentatives and march of freshmen into Edus-
kunta. The average experience of the repre-
sentatives from the Agrarian Union/the Centre
Party has varied from 8 to 19 diets. It reached its
peak immediately after the Second World War
and after the parliamentary election of 1970. The
average experience of the elected repre-
sentatives from the National Coalition Party has
varied even more. The experience varied from 4
to 21 diets. It reached its peak at the beginning of
the research period. At the end of the 1980s par-
ties parliamentary experience has risen above
the average value. Hence, it would be concluded
that the National Coalition Party appreciated po-
sitions of committee chairmanships. It usually
nominated the most experienced representatives
to commuittee chairmanship posts. This occurred
as the National Coalition Party became an im-
portant political actor in the 1980s.

I tried to answer the questions.of the role of the
parliamentary seniority in committee chairman-
ship appointments. I had to rely solely on the
tabular data since historical information was too
limited to provide any comprehensive basis for
comparisons. In general, my statistical data of-
fered that there was a direct relationship between
the political or legislative importance of a stand-
ing committee and reliance on seniority at the
time of appointments. The parliamentary expe-
rience of the committee chairpersons has risen
steadily until the parliamentary election of 1962
(the election of 1948 made an exception). The
average experience of committee chairpersons
has varied from 9 to 14 diets. It reached its peak
after 1972 and 1975 parliamentary elections. At
its lowest it was after the parliamentary election
of 1979. The average parliamentary seniority of
the representatives in the whole Eduskunta var-
ied 5.8 to 7.9 diets between 1958 and 1987
{(Noponen 1989: 156). The parliamentary expe-
rience changed a lot from period to period. The
most experienced committee chairpersons sat
on the Finance Committee and the Grand Com-
mittee. The chairperson in the Agriculture and
Forestry Committee were also relatively experi-
enced in every period of examination. Whereas,
the average parliamentary experience of Foreign
Affairs Committee and the Committee for Con-

stitutional Law has fallen below the average
value. The committee assignments in 1966 and
1975 were gained by the representatives with the
highest parliamentary seniority.

Conclusions

This was an article about 188 committee chair-
manship assignments covering 127 individual
representatives. The committee assignment
process involved a blending of personal, re-
gional, partisan, and seniority factors. The pro-
portion of committee positions gained by each
parliamentary party was determined beforehand
by party groups which to a great extent at-
tempted to mirror the proportion of party seats in
Eduskunta when making these allocations. The
most important findings of this paper can be
summarised as follows. The study of the chair-
manship assignments revealed the tendency to
appointexperienced representatives as chairper-
sons to the top standing committees in the pres-
tige continua. There were 36 committee chair-
manship assignments to the four most important
standing committees and two of them were fe-
male by gender. Ulpu livari (SDP, in 1991) and
Jutta Zilliacus (RKP, in 1983) gained initial
chairmanship assignments to the Foreign Af-
fairs Committee. There were no initial female
chairmanship assignments in the Committee for
Constitutional Law, in the Bank Commiittee, or
in the Finance Committee. Five of them were
below 40 years of age when they were assigned.
Ben Zyskowicz was the youngest chairperson
assigned at the age of 24 to the Committee for
Constitutional Law. Usually assigned repre-
sentatives had been representatives for over one
electoral period.

The highest average seniority of was found in
the Grand Committee and in the Finance Com-
mittee. The higher the parliamentary seniority in
standing committees increased the more at-
tracted and important committees became. The
most important standing committees were
chaired by men of long parliamentary seniority.
Representatives with the highest parliamentary
seniority got often assigned as committee lead-
ers to the most important and demanding com-

_ . . =
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mittees. Average membership duration was the
longest and membership stability the most sta-
. bile in the most prestigious committees and that
the most attracted and important standing com-
mittees in Eduskunta had the lowest turnover of
their memberships. Because there were standing
committees with higher and lower rankings in
Eduskunta representatives sought assignments
to high-ranked committees at the beginning of
the electoral periods. Prior service (parliamen-
tary seniority) in Eduskunta was separated from
committee seniority which was defined as repre-
sentatives’ consecutive serve on given standing
committees. Especially in subject-related com-
mittees committee seniority increased. The
higher committee seniority rose the higher
membership stability became. When repre-
sentatives served on given standing committee
they became more familiar with the jurisdictien
of those committees. Committee seniority in-
creased but representatives made no real com-
mittee careers. There were also movements
from committee to committee or from position
to position. Since the division of labour between
the standing committees called for high exper-
tise requirements memberships in the commit-
tees became quite stable. One could also con-
clude that parliamentary seniority and gender
were the principal criteria for recruitment of the
chairmanship positions to the most important
standing committees. It referred to the fact that
representatives often had to wait a long time to
gain chairmanship assignments and it was also
stated that some representatives had never pos-
sibilities to gain chairmanship assignments dur-
ing their committee careers.

Timo Forsten
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Appendix

The Standing Parliamentary

Committees, 1945-1994:

la=The Committee for Ordinary Law (lakivaliokunta)

pa = The Bank Committee (pankkivaliokunta -1990)

pe=The Committee for Constitutional Law (perustus-
lakivaliokunta)

ul = The Foreign Affairs Committee (ulkoasiainvalio-
kunta) :

va=The Finance Committee (valtiovarainvaliokunta)

ha = The Administration Committee (hallintovalio-
kunta 1991-)

ii = The Second Committee for Ordinary Law (toinen
lakivaliokunta 1968-1969 and 1971-1990)

li = The Transportation and Communications Com-
mittee (kulkulaitosvaliokunta -1972 and likkenneva-
liokunta 1973-)

1t = The Law and Economy Committee (laki- ja ta-
lousvaliokunita -1990)

mm = The Agriculture and Forestry Committee (maa-
talousvaliokunta -1964 and maa- ja metsitalousva-
liokunta 1965-)

pu = The Defence Committee (puolustusasiainvalio-
kunta ~1990 and puolustusvaliokunta 1991-)

si=The Culture Committee (sivistysvaliokunta)

s0=The Committee for Social Affairs (tydvienasiain-
valiokunta-1961, sosiaalivaliokunta 1962-1990 and
sosiaali- ja terveysvaliokunta 1991-)

su = The Grand Committee (suuri valiokunta)

ta = The Economy Committee (talousvaliokunta)

ty = The Committee for Labour Affairs (tydasiainva-
liokunta 1991-)

ym = The Environment Committee (ympéristovalio-
kunta 1991-)

The Finnish Parliamentary Parties,
1945-1994:

DEVA =The Democratic Alternative

ED =The Progressive Party

KESK =The Centre Party

KOK =The National Coalition Party

KP = The People’s Party

LKP = The Liberal People’s Party

ML = The Agrarian Union

RKP = The Swedish People’s Party

SDP = The Finnish Social Demgcratic Party
SKDL = The Finnish People’s Democratic League
SKL =The Finnish Christian League

SMP = The Finnish Rural Party

TPSL = The Social Democratic League
VAS =The Left-wing Alliance

VIHR = The Greens
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Problematiska problem? Om
den vetenskapliga
problemstillningens plats i
undervisning och forskning

Inom vetenskapssambhillet rader stark enighet
om vikten av problemstyrd forskning och pro-
blemstillningens avgdrande betydelse 1 forsk-
ningsprocessen. Samtidigt brister litteraturen
kring teori- och metodfragor ofta just med avse-
ende pa att definiera och precisera vad som me-
nas med ett vetenskapligt problem. Diskrepan-
sen mellan 4 ena sidan enigheten om problemets
betydelse och 4 andra sidan svarigheten att pa ett
enkelt sitt tydliggéra vad som avses med ett
problem leder inte sillan till bekymmer i under-
visningssituationen. Vi kinner alla igen ett bra
problem nér vi ser det — men det &r inte lika en-
kelt att for studenterna berdtta vad vi menar nér
vi talar om problem.

Enigheten kring problemstillningens centrala
position 4r mycket stor. Inom ramen for forsk-
ningsprojektet “Forskares problemgenerering”
beskriver Carl Martin Allwood och Jan Bir-
mark den allménna synen pé forskningsproble-
mets betydelse sa hr:

Forskningsproblem antas vanligen ha en stor
betydelse for utveckling av vetenskaplig kun-
skap. Problem uppfattas som viktiga for att
styra forskningen, bade nir det giller att upp-
mirksamma specifika fenomenomraden och
for utveckling av teorier och begrepp
(Allwood — Béarmark 1996a:1).

Problemstéllningens betydelse i forskningspro-
cessen lanserades med kraft av vetenskapsfilo-
sofer som Popper, Kuhn och Feyerabend och i
polemik mot den logiska empirismens idéer om
ett mer forutsdttningslost faktainsamlande.
Langst gick kanske Mario Bunge som i sin bok
Scientific Research. I. The Search for System
skrev att It is not just that research begins with
problems: research consists in dealing with pro-
blems all the way long” (Bunge 1967:165). I var
svenska kontext har problemets betydelse fram-
havts av bl a Evert Vedung i Det rationella poli-
tiska samtalet:

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, &rg 102 nr 4
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Det bor dirfor med all kraft framhallas, att det
viktigaste momentet i all forskning ar att
komma pa ett problem, som 4r virt att under-
sOka. Innan man stallt ett problem &r det me-
ningsldst att tala om teorier och metoder. Lo-
giskt sett kommer problemet forstav alla (Ve-
dung 1977:31).

Forskningsproblemets centrala stillning fram-
hivs ocksa i Lennart Lundquists introduktions-
bok till statsvetenskaplig utbildning Det veten-
skapliga studiet av politik (Lundquist 1993: 58-
60) samt i Ottar Helleviks ofta anlitade metod-
bok Forskningsmetode i sosiologi og statsviten-
skap (Hellevik 1977:28. Jfr &ven Hartman
1998:249). I litteraturen anvénds termen prob-
lem ibland synonymt med t ex gata, paradox el-
ler ’puzzle”.

Trots enigheten om problemstillningens be-
tydelse ger litteraturen sillan vigledning med
avseende pa hur ett vetenskapligt problem kan
eller bor definieras. Oftast stannar problembe-
skrivningarna vid illustrerande exempel. Det ta-
las lite 16st om att problemstillningen bor inbe-
gripa den begreppsapparat i vilken problemet ér
formulerat (Barmark och Allwood 1996b:8), att
problemet syftar till att “forklara ndgon aspekt ...
som inte lattvindigt kan forklaras av sunda for-
nuftet” (Strange 1994:11) eller att problemfor-
muleringen kan varieras bl a med avseende pa
grad av precision och analysnivéer (Hellevik
1977:31-32). Relevansen i problemstéllningens
forankring i en begreppsapparat, den forklaran-
de ambitionen och betydelsen av att halla ord-
ning pa analysnivaerna 4r otvivelaktig. Men en-
bart insikt om denna relevans ér inte tillrackligt
ndr man som ldrare skall forsoka fa studenter att
forstd innebdrden i uttrycket vetenskapliga
problem.

Svérigheten att beratta om och definiera vad
som avses med vetenskapliga problem tar sig
bl a uttryck i studenternas uppsatsarbete. Nar
studenterna pa seminariet fir frigan om vilket
problem eller vilken problematik som legat till
grund for utformningen av deras uppsats blir re-
aktionen inte sa sdllan en virrande blick och
osammanhéngande ordkaskader. Ingenting
tycks inge en student en sédan skrick som en
oforberedd konfrontation med kravet pa att i ord
formulera sitt vetenskapliga problem. Nar det



Oversikter och meddelanden

437

diremot vil lyckas — nar studenten i handled-
ning eller pd seminariet formar placera in sin un-
dersokningsuppgift i en 6vergripande problem-
virld och vinner insikt om det vetenskapliga for-
hallningssittets innebdrd — kan rent av rorande
scener utspela sig. Studentens kénsla av frihet
och forlosning smittar dé ltt av sig dven pa den
mest forhdrdade handledare eller examinator.

I denna text vill vi ge ett bidrag till att skapa
begreppslig och analytisk klarhet kring innebér-
den av uttrycket "vetenskapligt problem”. Syftet
ar att skapa forutséttningar for att enklare och
bittre till studenterna kunna férmedla vad vime-
nar nér vi talar om det som vi alla tycker 4r sa
viktigt — de vetenskapliga problemen.

Det veténskapliga problemets betydelse be-
stariatt det ar ett anvéindbart och Andamalsenligt
redskap i bedrivandet av vetenskaplig verksam-
het och i skapandet av god vetenskaplig kun-
skap. For att kunna sdga nagot om hur ett veten-
skapligt problem bor formuleras for att vara ett
s4 andamalsenligt verktyg som mdjligt, maste vi
darfor forst sdga ndgra ord om vad som menas
med just god vetenskaplig kunskap.

I ndgon mening far all vetenskaplig verksam-
het sin legitimitet genom nyttan. Genom att ge
forstaelse av hur saker och ting i naturen eller i
det manskliga livet paverkar varandra skapar
vetenskapen mdjlighet till forutsigbarhet och
kontroll pd ett sdtt som dr till nytta for oss mén-
niskor. Hur paverkas miljén av olika typer av
utsldpp och fororeningar? Vilka ar orsakerna till
att dodligheten i trafikolyckor varierar kraftigt
frén 4r till 4r? Varfér utmynnar en del regionala
konflikter i regelrétta krig och inte andra? Ve-
tenskaplig kunskap ger forstaelse av hur vérlden
hianger samman och mojliggér darfor svar pa
denna typ av frigor. P4 s sitt bidrar vetenska-
pen till det goda livet i sdval materiellt som icke-
materiellt avseende.

Forsoken att forstd hur virlden hanger sam-
man utgdr en gemensam norm for vetenskaps-
samfundet, en grundprincip som de flesta fors-
kare intuitivt ansluter sig till. Men formulering-
en 4r samtidigt vag och mangtydig. Bade "for-
sta” och “hidnger samman” 4r omtvistade be-
grepp som kan inrymma lite av varje. Nar det
giller begreppet “forstd” viljer viatt knyta an till
Jorgen Hermansson som i sin studie Politik som

intressekamp. Parlamentariskt beslutsfattande
och organiserade intressen i Sverige stravar ef-
ter att forstd det svenska styrelseskicket. Her-
mansson preciserar forskningsuppgiften genom
att formulera tre fragestillningar som han ut-
trycker i termer av beskrivning, forklaring ech
utvirdering:

Det allminna och vaga “att forstd styrelse-
skicket” rymmer tre olika typer av fragestill-
ningar. Den fOrsta dr beskrivande: Hur kan det
svenska styrelseskicket karakteriseras vid oli-
ka tidpunkter? Den andra syftar till forkia-
ring: vilka orsaker kan spéras till den utveck-
ling som 4gt rum och hur kommer det sig att
styrelseskicket fungerar som det gor? Den
tredje avser konsekvenserna och kan dérmed
uppfattas som ett slags utvdrdering: Vad in-
nebir styrelseskickets utformning och dess
utveckling i termer av makt och demokrati
(Hermansson 1993:15)?

For att ha forstétt en foreteelse krévs det saledes
att man kan beskriva, forklara och se konsek-
venserna av foreteelsen i frga. I denna defini-
tion innesluts ocksa den Weberska uppfattning-
en att forstielse—néar vi studerar manniskor—ger
en in-kanning eller in-levelse i det man studerar
(Weber 1922/1968). Forskarens uppgift blir att
lara kdnna eller leva sig in i personens upplevel-
se och tankeviirld for att pa sd sétt forsta perso-
nens handlingar (Molander 1998:220f). Genom
att leva sig in i ménniskors forestillningar om
varlden, genom att f2 kunskap om vilken mening
manniskor knyter till de foreteelser hon omges
av, vinner vi forstielse av hennes handlingar
(Hartman 1998:95).

Med avseende pé formuleringen “forstd hur
virlden hiinger samman” innebir det att vi for att
kunna uppnd en sidan forstaelse behdver be-
skrivningar, forklaringar samt kunskap om kon-
sekvenserna av hur den hinger samman. Med
“hinger samman” menar vi ingenting annat 4n
de samband (orsakssamband och andra sam-
bandsformer) som foreligger mellan olika fore-
teelser och fenomen. Att "forstd hur virlden
hinger samman” blir da att kunna beskriva, for-
klara och se konsekvenserna av de samband
som existerar mellan olika foreteelser, skeenden
och handlingar i naturen och i det mdnskliga
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livet (Jfr Bjereld et al: 1999:45 ff). Sedan r det
forstas fullt mojligt att pastd att virlden inte
hénger samunan alls. Men det fordndrar hér ing-
enting 1 sak. Insikten att virlden inte hénger
samman—om det nu skulle vara sa—ir naturligt-
vis utomordentligt viktig och nyttig nér vi véljer
hur vi vill bygga samhllet och genomfora véra
egna livsprojekt.

I denna syn pa vetenskapens mal och uppgifter
rader stor enighet inom vetenskapssamfundet.
Enigheten kring denna gemensamma kirna
mojliggor for forskare inom olika zmnesgrenar
— naturvetare, samhillsvetare och humanister —
att trots ibland starka meningsmotsttningar i in-
omvetenskapliga frigor kommunicera och sam-
arbeta tvirs Over fakultetsgrinser. Sjdlvklart
finns det konflikter i synen pé vetenskap inom
den akademiska vérlden. Men konflikterna har
séillan sin grund i skilda uppfattningar om veten-
skapens mal eller vad som karakteriserar god
vetenskap.

Men att det rider enighet om vetenskapens
mal och uppgifter sdsom de hir har formulerats
innebdr ju inte i sig att det rader enighet om hur
vetenskapliga problem explicit bor definieras.
Hittills har vi bara sagt att vetenskapliga prob-
lem bor ses som verktyg for att bedriva god ve-
tenskap. Om vi definierar vetenskapens syfte i
termer av att forstd hur virlden hinger samman
blir ett vetenskapligt problem — mycket enkelt
uttryckt—en fraga vars svar hjilper oss att forsta
hur vérlden hinger samman. En sidandefinition
av ett vetenskapligt problem 4r naturligtvis inte
tillrdcklig. Hur skall vi veta vilka de frigor r,
vars svar bast hjalper oss att forsta hur virlden
hanger samman?

En given utgangspunkt ar att dessa fragor ald-
rig formuleras i et vakuum, utan i samtal eller
dialog med andra forskare och med tidigare
forskning. De formuleras heller aldrig isolerat
fran den milj6 och den verklighet dar forskning-
en bedrivs. For att kunna beskriva, forklara och
se konsekvenserna av ett fenomen méste man
forst ha en forforstielse av fenomenet ifriga.
Utifran tidigare vetande och utifrdn forskarens
egna kunskaper, verklighetsbilder och virde-
ringar har han eller hon alltid en uttalad eller out-
talad forhandsuppfattning om fenomenet. Utan
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en sidan forforstaelse blir det omojligt att for-
mulera nagra fragor alls.

Om ett nytt fenomen dyker upp maste ju fors-
karen for att kunna beskriva fenomenet ha en
uppfattning om vilka kvaliteter och egenskaper
som &r relevanta for att karaktirisera fenomenet
i fraga. Nar EU borjade tridda fram som en ny
aktdr i virldspolitiken var det sédllan beskriv-
ningar av t ex de enskilda EU-landemas topo-
grafi eller demografi som stod i centrum for
forskningen. I stillet forsokte forskama lyfta
fram de egenskaper hos EU som var centrala for
att se om EU mest var att likna vid en mellanstat-
lig sammanslutning, en internationell organisa-
tion eller en federation av stater, eftersom dessa
kategorier var den forforstaelse eller de glasog-
on som forskaren hade till hands for att kunna
forstd fenomenet EU.

Nar Columbus upptickte Amerika ledde hans
forforstielse honom fel, eftersom han trodde
han funnit en ny vég till Indien. Men utan nigon
forforstaelse om végen till Indien hade ju Co-
lumbus inte givit sig av 6verhuvudtaget. Forsk-
ning utan forforstaelse 4r en omojlighet.

En vetenskaplig problemformulering tar sin
utgdngspunkt i métet mellan var forforstaelse av
verkligheten och verkligheten sdsom vi uppfat-
tar den. Detta moéte tar sig ofta uttryck i en und-
ran, en gata eller en fraga. Nar Columbus upp-
tickte att det land han kommit till inte stimde
6verens med hans forhandsuppfattning om hur
det sag ut i Indien vicktes hans undran: Vart
hade han kommit? Var Indien annorlunda &n
vad han hade trott? Varhan ndgon annanstans dn
i Indien? Var jorden kanske trots allt inte rund?
Nir EU-forskama upptickte att EU inte passade
in pd beskrivningarna av mellanstatliga sam-
manslutningar, internationella organisationer
eller federationer vicktes frigan vad EU var i
stillet. Gick nationalstaterna mot sin upplosning
for att ersittas av en helt ny typ av fenomen som
mansklighetens historia hittills inte uppvisat? I
bada dessa exempe! uppstod det en spanning
mellan aktorernas forhandsuppfattning och fak-
ta sisom de iakttogs. Spanningen tar sig uttryck
i en undran 6ver skillnaden och vad skillnaden
kan bero pa (jfr Winter 1984:13).

Med forforstaelse menar vi ungefér i ljusetav
vad somredan ar kint eller kunde férvantas”. Ett
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vetenskapligt problem definierar visom skillna-
den mellan vdr forforstdelse och verkligheten
sdsom vi uppfattar den. For att underlitta kom-
munikationen melian enskilda forskare, mojlig-
gora kumulativitet samt bidra till 6kad precision
infor forskningsuppgiften formuleras veten-
skapliga problém dessutom i allmanhet invavda
i en begreppsapparat. Men principiellt finns det
inget som skiljer den vetenskapliga problemfor-
muleringen sdsom den presenteras i t ex dok-
torsavhandlingar och magisteruppsatser fran
den nyfikna frigan, vars svar béttre hjalper oss
att forsta hur vérlden hanger samman.

Utifran dessa antaganden blir det inte sarskilt
svart eller dramatiskt att utforma vetenskapliga
problem. Ett klassiskt exempel frin dmnesom-
radet internationell politik 4r frigan varfor de-
mokratier aldrig kommer i krig med varandra.
Forforstaelsen @r att stater fram till 1800-talets
slut kom i krig utan att det gick att finna nagra
samband med staternas styrelseskick. Iakttagel-
sen av verkligheten ér att politiska demokratier
—nir demokratiseringsvagen gick 6ver véstvrl-
den—inte bekrigade varandra. Den nyfikna und-
ran blir; varfor dr det s4? Vad 4r det som gor att
demokratier inte kommer i krig med varandra? I
litteraturen ndmns en méngd tankbara forkla-
ringar (t ex demokratins varderingar, folkligt in-
flytande Gver utrikespolitiken, demokratierna 1
vist utgor en ekonomisk och/eller maktpolitisk
gemenskap). Om vi lyckas besvara frdgan—var-
for demokratier inte kommer 1 krig med varand-
ra — bidrar vi ocksa till 6kad kunskap om hur
virlden hinger samman (d v s beskriva, forklara
och se konsekvenserna av de monster och sam-
band som finns mellan styrelseskick och
krig/fred). Den kunskapen kan vi sedan anvéinda
iarbetet med vad vi anser vara det gemensamma
goda, t ex utplanande av krigen frin jordens yta.

Vetenskapliga problem kan ocksa ta sin ut-
gangspunkt i vardagliga iakttagelser. Linge
fanns det en undran — bade bland ménniskor i
allménhet och i forskarsamhéllet — varfor mjol-
kerskor ofta hade en vackrare hy &n andra yrkes-
grupper. I forforstaelsen fanns ingenting som in-
dikerade att det skulle forhélla sig si. Den eng-
elske forskaren Jenner lyckades visa att orsaken
till mjolkerskornas vackra hy var att de ofta ti-
digt hade drabbats av sjukdomen kokoppor, en

virussjukdom som &r slédkt med smittkoppor.
Denna ofarliga kokoppsjukdom gav skydd mot
smittkoppor och vacker hy. Jenner anvinde se-
dan vitska frin kokoppor for att ge skydd mot
smittkoppor. Ko pé latin heter vacca och termen
vaccin har sitt ursprung héri (Wigzell 1984:53).

I ett nummer av' Moderna Tider gor Ludvig
Rasmusson iakttagelsen att svensk poesi ir en
megaindustri —dnd4 har nyskrivna dikter aldrig
ldsts av sd fA minniskor. Forforstdelsen r att
svenska folket alltid har varit ett poesidiskande
och poesildsande folk. I Sverige recenseras ny-
utgivna diktsamlingar i stor utstrdckning i pres-
sen och presenteras i radions kulturprogram.
Men de siljs i dag ofta endast i ndgot hundratal
exemplar—folk laser dem inte. Varfor ar det sa?
Rasmusson lanserar en del tinkbara forklaringar
som kretsar kring att dagens poeter inte ir tales-
min for sin tid eller att dikterna inte tar uppnégot
som angdr andra &n poeterna sjalva (Rasmusson
2000). Oavsett vilken forklaring som dr mest
trovérdig &r problemet relevant och intressant.
Kunskap om orsakerna till att svenska folket inte
langre laser nyutgiven poesi hjalper oss t ex att
forsta skillnader i kulturengagemang pé elit- re-
spektive massniva. Den kunskapen kan i sin tur
vara anvindbar i arbetet att ge manniskor—oav-
sett samhillsklass — mojlighet till ett rikt kultur-
liv.

Problemtidnkandet sisom det har har formule-
rats dterfinns hos forskare fran olika &mnesdis-
cipliner och kidnnetecknar de erkinda forskarnas
arbete i var tid. Arend Lijphart ifrigasatte t ex
den traditionella forforstaelsen (i ljuset av vad
som redan ir ként eller kunde forvéntas™) att so-
ciala, etniskt och politiskt heterogena stater med
flerpartisystem tenderade att foda fram extrem-
partier och i forlangningen diktatur. Genomem-
piriska iakttagelser fran sprakligt och religiost
splittrade stater som Belgien, Holland och
Schweiz—som alla var stabila demokratier—péa-
visade han ett glapp mellan vér forforstéelse och
verkligheten. Stabila demokratier var mojliga,
trots social, etnisk och politisk splittring. Hur
kunde det vara mojligt? Lijpharts 16sning pa gé-
tan bygger pa en kombination av teorier om po-
litiska eliters beteende och teorier om politiska
institutioners Konstruktion. Lijphart menar att
detihomogena linder finns utrymme for politis-



440

ka eliter att upptrada antagonistiskt, eftersom det
sker i en ram av tryggt 6vergripande samfor-
stand. [ splittrade samhillen méste politiska le-
dare i stallet i grunden vara samforstédndsinrikta-
de och de politiska institutionerna maste utfor-
mas s4 att de formar underst6dja kompromisser.
De stater dér elitsamarbete fungerar pa ett sadant
séttatt “en demokrati med fragmentiserad kultur
[blir till] en stabil demokrati” (Lijphart 1969:
216) kallade Lijphart for “consociational”. Ge-
nom att nyfiket undra varfor Belgien, Holland
och Schweiz avvek fran det monster vi utifran
var forforstielse kunde forvanta oss bidrog
Lijphart till vér forstdelse av samband mellan
homogena/heterogena stater och styrelseskick.
Nyttan ligger bl a i insikter i om hur vi bygger
stabila demokratier dven i socialt, etniskt och
politiskt splittrade omraden (Lijphart 1969,
1984).

I boken Governing the Commons (1990) for-
mulerar Elinor Ostrom redan i upptakten sitt ve-
tenskapliga problem. Hon konstaterar att flerta-
let teorier om s k Common Pool Resources
(CPR), d v s allméinningar som manga nyttjare
har lika tillgang till (som t ex vissa fiskevatten
och betesmarker) leder till slutsatsen att nyttjar-
na var och en egoistiskt kommer att 6verutnyttja
resursen i fraga sa att allménningen i det 1anga
loppet utarmas. Men, menar Ostrom, om denna
forforstaelse ar korrekt — hur kan vi da forklara
att det faktiskt i verkligheten finns méngder av
sjélvreglerande organisationer som klarar sig ut-
mirkt utan hot frén en 6verordnad myndighet?
Genom att jaimfora framgéngsrika CPR med
mindre framgéngsrika drar Ostrom slutsatsen att
de avgorande faktorerna ligger i nyttjarnas loka-
la forankring, att informationen om av vem och
hur samfélligheten nyttjas gors tillginglig for
alla, att 6vervakningen &r lokalt ordnad och att
flexibla sanktioner tillimpas for regelbrott
(Ostrom 1990). Genom att pavisa vilka faktorer
som framjar samarbete inom CPR kan den kun-
skap Ostrom ger oss anvindas till byggandet av
CPR som inte raseras av individers egoism eller
egenintresse.

Exempel kan ocksi hiamtas frin filosofi eller
fysik. I sin bok Overvakning och straff stiller
Michel Foucault bestraffningsritualens forand-
ring i Frankrike fran blodig kroppslighet under
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1700-talet (spostraff, stympning, tortyr) mot
kalkylerad kylig kontroll av hela manniskan (in-
ternering, tidsbestimda aktiviteter, discipline-
ring) under 1800-talet. Foucault undrar hur en
sadan stor fordndring varit mojlig pa sa kort tid
och han relaterar bestraffningsformemas ut-
veckling till den modernisering och rationalise-
ring som industrialismen gav upphov till i det
visterlindska samhillet under denna tid. Be-
straffningsideologin blir en spegel av samhills-
ideologin (Foucault 1987). Foucaults studie ger
oss forstaelse av relationen mellan kriminalvéard
och samhillsutveckling 4ven i vér tid.

1999 ars nobelpristagare i fysik —hollindara
Gerardus 't Hooft och Martinus J G Veltman vid
universitetet 1 Utrecht—belonades for sina avgo-
rande insatser rorande kvantstrukturen hos teo-
rin for elektrosvag vaxelverkan i fysiken. For
oss vanliga dodliga innebér det att °t Hooft och
Veltman med hjélp av matematiska modeller
lyckats forutsiga egenskaper hos dnnu inte upp-
tickta elementarpartiklar. Kunskap om dessa
oupptickta partiklars egenskaper gor det lattare
for forskare att pa experimentell grund identifi-
era dem. Om vi kénner en partikels massa vet vi
tex ocksa hur kraftiga acceleratorer vi miste an-
vinda for att kunna hitta den. Den problemstall-
ning ’t Hooft och Veltman utgick ifran kan for-
muleras sa hér: De teorier och ekvationer som
tidigare anvénts for att forutsédga egenskaper hos
nya partiklar gav — trots att de vilade pa solid
matematisk grund — ofta fullstindigt orimliga
och oanvéndbara resultat. Varfor blev det si?
Genom att utveckla en metod dir den besvirliga
oéndligheten kunde lyftas ut ur ekvationerna
blev resultaten genast rimliga. De nya ekvatio-
nerna kan nu anvindas till att t ex forsoka iden-
tifiera den géckande Higgs partikel, som nér den
hittas anses kunna forklara varfor foremal har
massa och i forlingningen ge en forklaring till
gravitationen.

Exemplen kan l4tt méngfaldigas. Det finns en
gemensam karna i hur erkant goda forskare i sin
praktiska gérning gir till vaga nir de formulerar
sina problemstillningar och utformar sina verk.
Kirman bestar i en undran 6ver hur det kan for-
halla sig pé ett visst sétt, givet vér forforstielse
eller vad vi tidigare visste. For studenter i stats-
vetenskap leder detta tinkande till att det blir l4t-



tare att formulera intressanta och relevanta pro-
blemstillningar att utgd ifrdn i uppsatsarbetet.
Varfor finns det inget missndjesparti i Sverige,
nér det tycks finnas forutséttningar motsvarande
dem 1 jamforbara vasteuropeiska lander? Hur
kunde Nato hélla ihop enigheten under kriget i
Kosovo, trots avsaknad av den gemensamma
hotbild som allmént ansetts nédvandig for att
halla samman en forsvarsallians? Varfor deltar
invandrare sa lite i det politiska livet, trots att
idealet om medborgerligt deltagande fatt staten
att avsitta omfattande medel just for att frimja
invandrarnas deltagande? Hur kunde viénster-
partiet och milj6partiet acceptera EU-staternas
snabba och langtgiende agerande mot Osterri-
ke, trots att dessa partier motsétter sig alla for-
mer av §verstatlighet inom EU? Hur kan den tra-
ditionella neutraliteten ha en sé stark stéllning
hos svenska folket, trots att sakerhetsbegreppet
avsevirt breddats och utvecklats sedan den tid
da neutralitetspolitiken formades? Varfor 4r an-
delen kvinnor pa professorsnivd — oavsett poli-
tiskt system —sd relativt 14g, trots att konsfordel-
ningen pé lagre nivaer i universitetssystemet ut-
Jamnats &ver tid? Det finns sjalvklart ingen na-
turlag som gor att vetenskapliga problem skall
formuleras i dessa termer. Men det ar bide dnda-
malsenligt och praktiskt, och de goda exemplen
—som vi givit prov pd ovan—arbetar pa detta siitt.
Oenighet och retoriska pastdenden om olikhet
forekommer visserligen ibland pa det program-
matiska planet, men betydligt mer séllan i det
faktiska forskningsarbetet.

I sin Oversikt “Enighet eller pluralism?”
(Statsvetenskaplig Tidskrift, nr 3, 1999) driver
Bengt-Ove Bostrom och Marie Uhrwing tesen
att “distinktionen mellan inomvetenskapliga
och utomvetenskapliga bevekelsegrunder &r
konstlad och olamplig”. Férfattarna gar till och
med s 1ngt att de pastdr att: “/i/nomvetenskap-
liga problem finns séledes inte”. (Bostrém —
Uhrwing 1999). Det ir ett mérkligt pastiende.
Salvklart "finns” inte inomvetenskapliga prob-
lem i sinnevirlden. Den relevanta frigan ir om
det &r analytiskt fruktbart att skilja vad vi kallar
vetenskapliga problem och problemstillningar
fran problem och problemstillningar 6verhu-
vudfaget. Om man sedan viljer att anvanda just
uttrycket “vetenskapliga problem” eller ej ar
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ingen viktig friga—det viktiga ér att man klargr
vad man menar med uttrycket.

Med vetenskapliga problem menar vi—som vi
skrivit ovan — skillnaden mellan vér forforstael-
se och verkligheten sdsom vi uppfattar den. Bo-
strom och Uhrwing viljer att inte definiera vad
de menar med problem. Darfor blir det svart att
diskutera deras tes att inomvetenskapliga prob-
lem "inte finns”. For att kunna fora en sddan dis-
kussion maste man ju tala om vad man menar
nir man talar om problem. Det narmaste en de-
finition Bostrém & Uhwing kommer 4r nir de i
frigeform formulerar nigra exempel pa vad de
menar med problem: ”Hur skall vi kunna bota
svért sjuka? Hur skall vi kunna skicka manni-
skor till Mars? Hur skall vi 16sa miljoforstoring-
ens problem?”.

Men dessa fragor utgor nira nog typexempel
pa hur vi menar att man inte bor ga till viga nir
man som forskare formulerar sina problemstall-
ningar. Frigoma — som beror utomordentligt
viktiga amnen—utgdr knappast nagra knivskar-
pa redskap att ta med sig in i forskningsproces-
sen. Bostrom & Uhrwing blandar ihop problem
i betydelsen verktyg for att skapa god veten-
skaplig kunskap med en mer allmén problema-
tik, som syftar pa det amnesomrade forskaren
vill ta sig an. Deras fragor 4r exempel pé just
problematiker — vél virda att formulera goda
forskningsproblem kring. Men frdgoma utgér
inga forskningsproblem i sig — dértill &r de allt-
for allmdnna samt saknar forankring i savil be-
greppsapparat som forforstaelse och tidigare
forskning.

Syftet med denna artikel har varit att diskutera
och bidra till begreppslig klarhet kring vad som
menas med vetenskapliga problem. Den Gver-
gripande tanken &r att en sddan diskussion och
Okad begreppsklarhet underlattar fér oss atti un-
dervisningssituationen till vira studenter for-
medla vad vi menar nir vi talar om problemfor-
muleringens betydelse. Till detta vill vi ocksa
argumentera for att problemtinkandet introdu-
ceras sé tidigt som méjligt pa grundutbildnings-
nivan (jfr Lundquist 1997). Problemtinkandet
stimulerar den egna kreativiteten och den egna
erfarenheten. Det vetenskapliga problemet ar ett
pedagogiskt hjalpmedel som ger studenten makt
over sin egen inldrning och visar respekt for stu-
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dentens egna erfarenheter — det 4r med hjdlp av
sitt eget tdnkande och sina egna sammanstt-
ningar, eller upplevelser, av den politiska virl-
den som kunskapen véaxer fram. Studenten faren
mojlighet att borja sin kunskapsmarsch déar han
eller hon sjilv star och langsamt inforliva den
omkringliggande politiska virlden med sin egen
livsvirld. Projektet blir ett arbete mot en ny for-
stielsehorisont som ligger inom studenten sjalv,
vilket borgar for att kunskapen och férmagan
blir en del av personens egen erfarenhet och dér-
for mycket mer eget 4dn den traditionella under-
visningen. Det kritiska tinkandet stimuleras
hela tiden, di studenten tvingas sétta teorier i
forhallande till varandra och till verkligheten
utifrdn sina egna erfarenheter under inldrandet.
Ingenting kan tas for givet, utan maste sittas
samman med nagot annat for att betyda négon-
ting.

Det vetenskapliga problemet maste ocksa av-
dramatiseras. For som vi forsokt visa betyder det
egentligen inget annat 4n en nyfiken friga kring
varfor nigon aspekt av verkligheten inte ar sa-
som vi kunde forvénta oss, en fraga vars svar
bittre far oss att forstd hur vérlden hinger sam-
man. Ett sétt att bidra till avdramatiseringen &r
att lyfta fram och illustrera med goda exempel.
De goda exemplen har bl a fordelen att de syn-
liggdr logiken i det vetenskapliga forhallnings-
sattet och har studenten val fatt insikt 1 denna
logik &r mer 4n halva segem vunnen. Ett ytterli-
gare sitt att bidra till avdramatiseringen ir att
noga betona skillnaden mellan praktik och ideal.
Sjalvklart kommer manga uppsatser — dven
goda sddana—inte alltid att leva upp till det skar-
pa problemtinkande som vi helst skulle 6nska.
Man madste lira sig krypa innan man kan gé.
Men utan en strivan att kunna ga borjar man
knappast krypa heller. Den statsvetenskaplige
lararens uppgift blir att for studenten visa kartan
—med malet utsatt —men samtidigt klargora att
dven om vagen ibland kénns léng och svér &r
sjilva vandringen av stort virde.

Ulf Bjereld
Marie Demker
Jonas Hinnfors
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Jonas TALLBERG: Making states comply.
The European Commisson, The European
Court of Justice and the enforcement of the
Internal Market. Lund 1999: Statsveten-
skapliga institutionen.

Jonas Tallbergs avhandling, "Making States
Comply”, ble forsvart i Lund i november 1999.
Denne omtalen bygger pa undertegnedes inn-
legg som Fakultetsopponent. Doktoravhandlin-
gen er pa 315 sider innkludert forord, 9 kapitler,
vedlegg og en bibliografi.

Jonas Tallberg har i avhandlingen sett pa i
hvilken grad institusjonene i EU ermed pd 4 fere
den europeiske integrasjonsprosessen lengre el-
ler i andre retninger enn det medlemslandene
egentlig ensker, eller om de kun utferer de opp-
gaver de er blitt gitt av de samme medlemslan-
dene. Institusjonenes oppgave er 4 serge for at
medlemslandene fayer seg etter de regler de selv
vedtar. Hovedsparsmadlet er imidlertid i hvilken
grad og pd hvilken mdte kommisjonen og dom-
stolen har en selvstendig rolle i den videre utvik-
ling av europeisk integrasjon. Dette sentrale
tema i EU-forskningen har tidligere i hovedsak
kun blitt undersgkt i forhold til Kommisjonens
og Domstolenes rolle nér det gjelder 4 sette den
politiske dagsorden og eve innflytelse for avgjo-
relser blir tatt. Forfatteren har valgt & analysere
dette pa grunnlag av det som skjer etter at EU
direktivene er vedtatt og skal implementeres i
hvert enkelt medlemsland.

Forfatteren tar ikke, som hos de fleste av ne-
funksjonalistene og intergovernmentalistene, de
supranasjonale institusjonenes rolle for gitt. Han
ser pa deres rolle som et empirisk spersmal han
onsker 4 analysere gjennom & bruke en spesiell
variant av prinsipal agent teorien. Han innforer
en”overvéaker” rolle imellom prinsipal og agent.
Denne type teori er spesielt velegnet til & forkla-
re variasjoner i grad av kontroll og autonomi og
eristigende grad brukt i EU studier. Samtidig gir
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denne type analyse ogsa gode indikasjoner pd
den grad og type av innflytelse som kommisjo-
nen og domstolen kan utgve over implemente-
ringsprosessen i medlemslandene.

Teorien og de ulike hypotesene blir testet ut pa
handhevelsen av implementeringen av det indre
markeds lovgivning fra slutten av 1980-arene og
frem til i dag. Arsaken til dette valget er tredelt:
at det er en lovgivning hvor kommisjonen og
domstolen ensket a styrke sin rolle, at den har
skapt et rikt materiale for vitenskapelig analyse
og at den har veert av meget stor betydning bade
for EUs utvikling og for den gkonomiske poli-
tikken i medlemslandene.

Avhandlingen er delt i to hoveddeler foruten
en introduksjon og en konklusjon. Den forste
delen presenterer analysedesign, teori og hypo-
teser og den andre delen tar for seg den empiris-
ke analysen av handhevelsen av implementerin-
genav det indre marked.

Teorien

Etter 4 ha gjennomgatt, kanskje noe kortfattet,
de viktigste teoretiske og empiriske analyser av
de overnasjonale institusjonenes rolle i euro-
peisk integrasjon, og vist svakhetene ved disse
studiene i forhold til kandidatens perspektiv,
presenterer han sitt eget teoretiske perspektiv.

Prinsipal-agent teorien gar ut pé at en akter,
prinsipalen, engasjerer en annen, agenten, til 4
utfere visse oppgaver. Byggestenene er infor-
masjon og interesser. Det oppstar problemer nér
de to ikke har samme tilgang pd informasjon og
agenten samtidig seker 4 frernme egne interes-
ser. i felge teorien vil da agenten lgpe fra ansva-
ret sitt.

Tallberg har derfor i sin modell innfert en ak-
ter til, overvakeren. i dette tilfellet skal Kommi-
sjonen og Domstolene, som overvakere, pise at
medlemslandene som agenter gjor det de som
prinsipaler har bestemt at de skal gjore. Hans ar-
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gument er at en slik tredelt modell vil passe bed-
re i EU. P4 denne maten unngér man at noen land
lar veere & gjennomfore det de i fellesskap har
vedtatt. Den nye modellen unngar allikevel ikke
problemet med unnasluntring. Riktignok skal
institusjonene overvike medlemslandene, men
de har ogsé egne interesser som avviker fra det
mandatet de er gitt. Kommisjonen og domstolen
ansker 4 overvike giennomforingen, samt frem-
me egne interesser, somihovedsak er & forsterke
den europeiske integrasjonen. Medlemslandene
kan som prinsipaler imidlertid begrense institu-
sjonenes innflytelse ved & bruke ulike former for
overvakning og sanksjoner.

De antatte relasjoner jeg her har beskrevet ut-
gjor selve kjernen i avhandlingen.

Empirien: Hindhevingen av EU’s indre
markedslovgivning

Avhandlingens sentrale tema er handhevelsen
av implementeringen av EUs indre marked. Pla-
nene om 4 opprette et indre marked startet alle-
rede med Romatraktateni 1957, hvor det ble lagt
ned retningslinjer for en felles tollunion og 1
prinsippet ogs et felles marked for varer. i 1968
var interne tollavgifter og en del handelsrestrik-
sjoner fjernet samtidig som en felles ytre tollta-
riff ble etablert. Fortsatt gjensto det imidlertid en
rekke hindringer for at varene skulle kunne be-
vege seg fritt innen EU. P4 den tiden gikk unio-
nen inn i en periode med utvidelser av antallet
medlemsland og ikke minst “eurosklerose”-fe-
nomenet, som innebar en stagnasjon i den videre
utviklingen av det gkonomiske og politiske
samarbeidet.

I begynnelsen av 80-arene begynte spesielt
europeisk industri 4 arbeide for & etablere et stort
hjemmemarked som kunne danne basis for ut-
viklingen av europeiske multinasjonale selska-
per. Enhetsakten listet opp 279 tiltak, mest di-
rektiver, som matte settes i verk for 4 na dette
malet. Innen 1992 skulle man ha et omréade uten
interne hindringer for fri flyt av varer, kapital,
arbeidskraft og tjenester. Dette prosjektet lykkes
over all forventning, men selve implementerin-
gen i medlemslandene skapte en del problemer.

Parallelt med at direktiver ble vedtatt av radet,
skiftet prosessen mer mot implementeringsfa-
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sen. Medlemslandene métte inkorporere endrin-
gene inn i eget lovverk for at de skulle fa virk-
ning.

Kommisjonen innsa, som det blir anfert i av-
handlingen, at innferingen av det indre marked
paferte nasjonalstatene tre ulike typer belastnin-
ger. For det forste berorte implementeringen
bade den lovgivende og den administrative de-
lenav det politiske systemet. En stor del av EU’s
lovgivning matte bakes inn i nasjonalt lovverk
pa sveert kort tid. I tillegg ble den administrative
praksis endret for byrdkratiet. Regjeringene
matte serge for at administrasjonen var villig til
og hadde kapasitet til 3 utfere dette arbeidet.

For det andre var det en belastning pa myn-
dighetenes evne til & pavirke den gkonomiske
orden, intervenere i markedet og & forme han-
delsbarrierene til egen fordel. Den tradisjonelle
europeiske modellen med blandingsekonomi
som hovedform, matte na revurderes. Program-
met utfordret den gkonomiske suverenitet. Na-
sjonalstatene matte na ha felles standarder for
regulering av markedet. Det frargvet dem man-
ge av deres tradisjonelle skonomiske og politis-
ke virkemidler.

Den tredje belastningen bererte de skonomis-
ke akterene i et skende integrert europeisk mar-
ked. Tidligere beskyttede bedrifier méatte n4 til-
passe seg helt andre og mye mer fiendtlige om-
givelser. For andre, mer konkurranseutsatte be-
drifter var dette imidlertid et velkomment tiltak.

Disse tre utfordringene var arsaken til at med-
lemslandene som agenter ofte vegret seg for &
implementere det de som prinsipaler hadde be-
stemt.

Etannet problem varkvaliteten pd det arbeidet
som ble gjort. Da statene fikk tildelt oppgaven
med & transponere de nye reglene, ble det gjort
bade feilaktig og ofte bare delvis. I enkelte tilfel-
ler var det sa mye usikkerhet rundt tolknings-
spersmal at barrierene man mente & fjerne ble
opprettholdt.

Som en konklusjon sier forfatteren at med-
lemslandene begynte G merke at ulempene ved
en korrekt implementering okte, mens fordelene
av ikke d etterkomme pdbudene syntes sterke.

For & gjere noe med disse problemene vedtok
Kommisjonen & anlegge sak mot medlemslan-
dene for bruddene i henhold til artikkel 169. Den
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sier at dersom et medlemsland ikke felger opp
hva det er palagt, kan Kommisjonen ta saken til
domstolene. De kan da demme staten til 4 etter-
komme de nedvendige tiltak. Det er imidlertid
enda et problem at statene ikke tar Domstolenes
pélegg til folge, noe som kan fere til nye prose-
dyrer mot statene fra Kommisjonens side.

Disse momentene kan, i folge forfatteren, for-
klare hvorfor Kommisjonen og Domstolen ems-
ket 4 forbedre mulighetene til & tvinge medlem-
slandene til & foye seg. I lys av prinsipalagent
teorien var ulydigheten medlemslandenes méte
4 unngd de hoye kostnadene ved a foye seg til
fordel for 4 snike seg unna.

Strategier for & forbedre handheving
avimplementeringen

De overnasjonale institusjonene hadde ifolge
avhandlingen tre parallelle mater 4 styrke midle-
ne for & hdndheve innfaringen av EU-lover pa.
De kunne forbedre potensialet ved de eksiste-
rende mulighetene, de kunne prove 4 fa delegert
mer makt over hindhevelsesmetodene ved re-
gieringskonferansene i 1991 og 1996-97 og de
kunne forsterke potensialet i  delegere store de-
ler av héndhevingen til de nasjonale domstole-
ne.

Den ferste strategien for a effektivisere bade
tid og ressurser innebar at kommisjonen prevde
a stremlinjeforme prosedyren som falger av Ar-
tikkel 169, samt etablere en strengere handhe-
vingspolitikk. Kommisjonen signaliserte at de
aktet & bringe statene for retten oftere.

Dersom Kommisjonen kan sies a forfalge
egne méil fremfor medlemslandenes, kan man
hevde at den gér ut over det mandatet den er til-
delt. Gjennom sin rolle som overvaker har Kom-
misjonen hatt tilstrekkelig autonomi for 4 kunne
fa til disse endringene i sine prosesser. Kandida-
ten anforer at man da ma underseke om de har
handlet i strid med medlemslandenes ensker.
Deres reaksjoner pa disse endringene kan fortel-
le hvorvidt de er misforngyde med det som har
skjedd. I lepet av denne perioden ble det avholdt
tre regjeringskonferanser hvor medlemslandene
hadde hatt mulighet til 4 redusere Kommisjo-
nens handlingsvariabler. Tvert imot ble det
fremmet forslag om utvidelser av Kommisjo-

nens virke, og i to tilfeller forte forslagene til en
endring av traktaten. Ikke ved noen anledning
kan forfatteren finne apne konflikter.

Forfatteren anforer at Kommisjonens arbeide
da det gjaldt overvikning av direktiver med-
lemslandene hadde vedtattistor gradvar av dis-
ses interesse. Det er derfor ikke grunnlag for d si
at Kommisjonen har handlet utenfor sitt man-
dat. Den forste drsaken synes & vere at den for-
ventet at regjeringene overvaket den og kunne
straffe de handlinger de ikke gnsket. Den andre,
og mer empirisk begrunnede arsaken, synes &
veere at Kommisjonen ikke hadde motstridende
mal den ensket & forfalge.

For det andre anforte forfatteren at selv om
forbedringen av de eksisterende midlene okte
effektiviteten noe, manglet Kommisjonen mu-
ligheten til 4 straffe de statene som ikke fulgte
opp. Trusselen om en gkonomisk sanksjon ville
veere et sveert viktig virkemiddel i handhevin-
gen. Den ville effektivt serge for en lik anven-
delse av EU-lov. Muligheten for straff var ikke
tatt med i noen traktat av frykt for 4 skade nasjo-
nal suverenitet. Forslag til endringer varblitt satt
fram flere ganger av ulike instanser helt siden
1975. Grunnen til at regjeringene endret oppfat-
ning, var den gkende graden av stater som ikke
fulgte opp samt at innferingen av det Indre Mar-
ked forte til flere slike brudd. P4 regjeringskon-
feransen i 1991 ble de enige om en endring av
Artikkel 171 der Kommisjonen fikk i oppgave &
foresla en bot hvorpd Domstolene skulle ta den
endelige avgjorelsen.

Metoden er likevel ikke sé effektiv som man A

skulle tro. P4 regjeringskonferansen i 1996-97
ble det derfor gjort ytterligere forsgk fra Kom-
misjonens side pa & effektivisere metodene.
Denne prosessen viste hvor begrensede mulig-
heter Kommisjonen har til selv & gjere noe med
sine virkemidler. Regjeringene har beholdt stor
kontroll over agendaen, og de s klart hvilke
konsekvenser en slik utvidelse ville fatt, noe de
ikke gnsket.

For det tredje mente kommisjonen i falge dok-
toranden at det egentlig var mer effektivt & la
enkeltindivider og bedrifter si fra hvorvidt na-
sjonalstatene fulgte opp felles lovverk. Da slapp
Kommisjonen & bruke store ressurser pé 4 lete
etter lovbrudd, men kunne ta affaere pa de sakene
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som kom inn. Det ble opp til de nasjonale dom-
stolene 4 ta en avgjerelse, men disse kunne fore
saken videre til den Europeiske Domstolen hvis
de vari tvil.

Det var visse problemer med overferingen av
arbeidettil de nasjonale domstolene. Det var sto-
re kvalitetsmessige variasjoner mellom landene,
slik at det ville vaere vanskelig & fa hevdet de
samme rettighetene 1 ulike land. En slik frem-
gang krevde ogsé at de involverte faktisk kjente
til sine rettigheter. Dette fikk Kommisjonen til 4
lansere et program de kalte "Citizens First”. Ved
hjelp av nasjonalstatene distribuerte de brosjyrer
som fortalte innbyggemne om hvilke rettigheter
de har og hva de kan gjere hvis disse blir krenket.
I tillegg begynte en effektiv opplaring av retts-
vesenet for at de skulle kjenne til lovverketi EU.

Fordi medlemslandene var med pa utformin-
gen av disse to programmene, kunne ikke Kom-
misjonen forfelge egne mal. Kommisjonen gn-
sket ogsa 4 bedre sjansene for godkjennelse ved
4 komme med forslag den trodde kom til & bli
godkjent. Dette er en form for overvakning fra
prinsipalenes side. Likevel er det ikke sannsyn-
lig at medlemslandene selv hadde kommet med
slike programmer for at innbyggeme skulle ha
mulighet til & gd til sak mot nasjonalstatene.

Disse endringene ga ogsa rom for den Euro-
peiske Domstolen til a avsi dommer som kunne
fa stor betydning i fremtiden uten at medlems-
landene kunne gjere noe med det. Det ble ogsé
gjorti en omstridt sak. Den slo fast at staten had-
de garantiansvar dersom en forsinket innfaring
av EU’s lovverk forte til svekket rettsbeskyttelse
for et individ eller en bedrift. Denne avgjerelsen
var klart i strid med regjeringenes uttalte enske,
men den eneste virkningsfulle sanksjonen mot
disse dommene, var a forsinke oppfolgelsen og
til og med la veere & handle i trdd med dem. Det
viste segat mange nasjonale domstoler var sveert
lojale til egne myndigheter og lot vare & fore
slike saker. Likevel konkluderer doktoranden
med at dette var en effektiv strategi.

Konklusjon

Studiets hovedkonklusjon er at kommisjonen og
domstolen helt klart kan lykkes i 4 utove en uav-
hengig innflytelse pd EUs hdndhevelse av im-
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plementeringen av lovgivning, men at denne ev-
nen er betinget av medlemslandenes evne til 4
overvike og sanksjonere. Dette forte ifolge den-
ne studien til at medlemslandene klarte 4 be-
grense og forhindre noen former for overnasjo-
nal innflytelse, men ikke de overnasjonale insti-
tusjonens evne til 4 iverksette desentralisert
overvdkning. (s 254)

I lys av denne konklusjonen trekker Tallberg
opp tre typer resonnementer.

For det forste oppsummerer han sine funn i
forhold til prinsipal-, overvaker- og agenthypo-
tesene. For det andre diskuterer han implikasjo-
nene for europeisk integrasjonsforskning, og til
slutt tar han opp mulige implikasjoner for de ge-
nerelle teorier og studier av internasjonalt sam-
arbeide. La meg ta frem noen fé av disse reson-
nementene som vi kan komme tilbake til i disku-
sjonen etterpa.

Nér det gjelder utdypningen av forfatterens
konklusjoner, vil jeg igjen trekke frem sukses-
sen med strategien for 4 desentralisere handhe-
velsen og dermed etableringen av nye metoder,
feks. at de som ble berert kunne reise sak for
nasjonale domstoler. Dette var ogsa en bekref-
telse p& hypotesen om at mer ressurseffektive
metoder for handhevelse blir foretrukket bade
ved effektivisering av den sentraliserte strategi,
giennom forbedringer gjennom regjeringskon-
feranser og ved desentralisering.

Nar det gjelder europeisk integrasjon bekref-
ter studien, etter forfatterens mening, fordelene
ved prinsipalagent- analyser generelt som et
middel til & analysere delegering og autonomi.
Han hevder mer generelt at prinsipal-agent teo-
rien fungerer godt til & beskrive selv et s& unikt
politisk fenomen som EU, noe mange mente var
vanskelig. Den utvidete modellen passet imid-
lertid bedre i denne sammenhengen hvor man
gnsket 4 se pa implementeringen av felles lov-
verk i1 de enkelte medlemslandene. Men selv
denne modellen har en del problemer knyttet til
at aktgrene er en del av bade det europeiske og
det nasjonale systemet, f.eks. de nasjonale dom-
stolene (5.266).

Studiet har ogsa bidratt til & gi en starre forsta-
else av overnasjonal innflytelse i Europa og
europeisk integrasjon generelt. Det ser ut til &
vaere lettere for domstolen enn kommisjonen til
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4 uteve overnasjonal innflytelse fordi det der
eksisterer ferre kontrollmekanismer fra med-
lemslandenes side. Kommisjonen ble satt opp
for & vare en drivkraft for overnasjonal innfly-
telse, og medlemslandene var derfor naye med 8
etablere kontroll- og sanksjons mekanismer.
Dette har ogsa klare implikasjoner for deres
overvakerrolle i prinsipaloverviker-agentmo-
dellen. (s.267)

Det tredje elementet i konklusjonen er hva vi
kan lere av denne avhandlingen nér det gjelder
studiet av handhevelse innen andre internasjo-
nale organisasjoner. For det farste papeker for-
fatteren at forskjellen mellom EU og andre orga-
nisasjoner ikke ligger i medlemslandenes dele-
gering av handhevelsesmyndighet til ulike insti-
tusjoner, men bade i hvor mange typer av myn-
dighet som er delegert og de maktmidler som
disse institusjonene har fatt (s.269-70). Han me-
ner derfor at hans prinsipalovervéker-agent mo-
dell kan vare nyttig for meget sterkt tiltrengte
komparative studier av grad og former for kon-
troll og autonomi i ulike typer av internasjonale
organisasjoner.

Jonas Tallberg avslutter med & si at med den
pkte institusjonaliseringen i en globalisert ver-
den, kan studier av effektiviteten av ulike strate-
gier for handhevelse i EU vare nyttig for & utvik-
le antagelser om potensialet for bruk av ulike
virkemidler mot medlemslandenes mangelende
etterlevelse i internasjonale avtaler. EU er her
det beste laboratoriet.

Kjell A Eliassen

HANS MOURITZEN (RED): Bordering Rus-
sia. Theory and Prospectsfor Europe’s Bal-
tic Rim. Aldershot 1998: Ashgate.

Som bekant ar det svart att sia, och da speciellt
om framtiden. Scenariebyggen i bokform dlskas
av foreldsare och akademiska seminarieledare.
Vilbyggda och vilargumenterade scenarier kan
namligen som fa andra tekniker fokusera tankar-
napd tendenser, hjilpa till att dra ut dessa till sina
logiska eller dtminstone fullt tankbara konse-
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kvenser samt fa ett auditorium att ifrdgasitta an-
nars vedertagna sanningar och se utvecklings-
tendenser utifrin andra perspektiv dn vad som
brukligt 4r. De kan fa publiken att formulera an-
nars sillan forekommande grundlaggande fra-
gor, ofta inledda med ordet "men”. Det &r dock
ett villkor att scenarierna &r sa pass spinnande
att de formar att stimulera till sddan diskussion.
Men for att forldna dem denna kvalitet maste
forstas forfattaren ta vissa risker, och det ér dér-
for som seminarieledarens entusiasm kanske
inte helt delas av den bokskrivande och normalt
forsiktige forskaren. Det ligger néra till hands att
avfirda forfattarens inligg som gissningar och
vilda och bristfalligt belagda spekulationer.

I samlingsvolymen Bordering Russia har den
danske statsvetaren Hans Mouritzen och hans
medforfattare gripit sig verket an. De har dirvid
utgitt ifrdn fem stater som har det gemensamt att
de alla grénsar till Ryska Federationen (antingen
iform av egentliga Ryssland eller exklaven Ka-
liningrad) och att de alla pa olika sitt flyttat eller
flyttar fram sina positioner i forhallande till EU
ochNATO. Dessutom har de det gemensamt att
samtliga under det kalla kriget, om dn i olika hég
grad och pa olika vis, ingick i Sovjetunionens
intressesfar. De fem linderna i friga dr Estland,
Finland, Lettland, Litauen och Polen. Forfattar-
na har stillt sig fraigan hur den sidkerhetspolitiska
utvecklingen kan komma att te sig for dessa sta-
ter, beldgna som de &r helt eller delvis i span-
ningsfiltet mellan EU och NATO i vister och
Ryssland/OSS i 6ster. Detta ér forvisso fruktba-
ra grundresonemang. I sina scenarier utgir de
sedan fran ett tioarsperspektiv, varvid de labore-
rar med utvecklingsalternativen status quo-ori-
enterade respektive expanderande EU och
NATO samt ett status quo-orienterat respektive
revisionistiskt inriktat Ryssland.

Boken ar upplagd pa ett sddant satt att Mourit-
zen forst erbjuder vissa teoretiska utgéngspunk-
ter. Dérefter foljer tva kapitel som 4r dgnade 4t
utvecklingstendenser i Ryssland respektive
inom EU och NATO. Dessa ir signerade Alex-
ander Segounin respektive Mouritzen sjilv.
Direfter foljer ett kapitel for vardera av de fem
lainderna. Med undantag for Finlandskapitlet,
som Mouritzen skrivit, har varje landerkapitel
forfattats av en forskare frin landet i friga. Bo-
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ken avslutas med ett timligen malplacerat och
ganska tekniskt kapitel om utldndskt militért bi-
stand till de baltiska staterna (Michael Clemme-
sen) samt ett empiriskt (Clive Archer) och ett
teoretiskt (Mouritzen) uppsummerande kapitel.
Scenariediskussionerna 4r av nigon anledning
pahiktade ganska sent i varje kapitel, och lejon-
parten av texten dgnas it en omsorgsfull ge-
nomgéng fram till dags dato av den sikerhetspo-
litiska utvecklingen for varje enskilt land. Dar
tecknas sarskilt nutidshistorien vad avser rela-
tionerna med EU, NATO och Ryssland.

Bokens ena ambition 4r alltsd att konstruera
scenarier, medan dess andra uttryckta ambition
ar att— inem den neorealistiska skolans ramar —
idka viss teoriutveckling. Denna ambition &r det
dock enbart redaktdren Mouritzen som bér upp,
medan de 6vriga bidragen 1 huvudsak ér ateore-
tiska och rent empiriskt relaterande. Mouritzens
teoretiska bidrag ror framfor allt iakttagelsen att
polariteten och hotbalansen regionalt mycket
val kan skilja sig radikalt fran den globala pola-
riteten och hotbalansen. Han ger sig éven in i
resonemanget kring huruvida det &r maktbalan-
serande eller om det dr s k bandwagoning som ar
staters mest naturliga val i en anarkisk miljé, och
konstaterar darvid att dtminstone for smastater
tycks bandwagoning vara det naturliga valet.
Antingen vill de inte riskera att fortorna en nér-
beldgen och tillvixande regional hegemon, och
drar sig darfor ndrmare denna, eller ocksa dnskar
de utnyttja mojligheter som plotsligt uppenbarat
sig genom att liera sig mot en hegemon som at-
minstone for tillfallet befinner sig i nerforsback-
en. Mouritzen konstaterar att bandwagoning-fe-
nomenet maste ses som en trend och ett monster,
och inte som enstaka punktvisa handlingar un-
der ett visst och tidsmissigt avgrinsat skede.
Inom det neorealistiska tankeparadigm som
Mouritzen ansluter sig till ter detta sig nog and
mest som common sense-resonemang. Aven om
trendperspektivet innebér en viss forsiktig pole-
mik fr a med Stephen Walt (1987, 1992), bi-
bringas ldsaren knappast ndgra nya och merare-
volutionerande insikter har.

Tyvarr formér inte heller bokens scenariedel
att riktigt gripa tag i lasaren. Faktiskt dr det sa att
scenarierna, som tar sikte tio dr framdt i tiden,
inte &r tillrdckligt djarva for att stimulera till dis-
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kussion och annorlunda tinkande. De ar alla for-
siktiga, ytterligt jordnéra och lamnar darfor ald-
rig den niva som karakteriseras av status quo el-
ler mgjligen status-quo-plus-minus-tio-procent.
Kanske beror detta forst och framst pa att scena-
rierna ldmnas sa litet faktiskt utrymme i boken
att de tenderar att férsvinna i den ibland alltfor
noggranna nutidshistoriken. Dartill, och det far
val sdgas vara anmarkningsvart i en bok som
denna, anlaggs egentligen aldrig nagra scenarier
betrdffande EU:s inre utveckling under tidsperi-
oden tio ar frén nu. I linderkapitlen och deras
scenariediskussioner behandlas EU mer eller
mindre som en konstant, vilket knappast kan
vara rimligt. Om tio ar kommer ju med allra
storsta sannolikhet 4tminstone en Gstutvidgning
att ha dgt rum, och mirkligt vore vl om inte
detta pa nagot sétt skulle paverka EU och géra
det till ndgot annat 4n vad det 4r idag. Mouritzen
diskuterar visserligen ytligt de mojliga framtida
effekterna i termer av utvecklingsalternativen
utvidgning-forflackning eller utvidgning-6kad
centralisering/federalisering, men detta dr tyvarr
inte ndgot som beaktas i de enskilda linderkapit-
len. For 6vrigt diskuterar inte ens Mouritzen ut-
sikterna for en mera utvecklad forsvarsdimen-
sion inom EU, vilken onekligen skulle kompli-
cera den i boken till synes kliniska grinsdrag-
ningen mellan EU och NATO. Fyrfiltstabeller-
na i boken skulle forvisso ha blivit mindre snyg-
ga om en sadan diskussion hade forts, men sub-
stansinnehallet hade forhojts visentligt.

Aven den inrikespolitiska situationen i de fem
landerna behandlas som en konstant, och darvid
utesluts t ex mojligheten att partier med en nos-
talgisk syn pa det kommunistiska forflutna pa ett
patagligt satt skulle gora sig géllande i baltlin-
derna eller i Polen. Oavsett om en sddan utveck-
ling bedéms som realistisk eller inte, kan man
tycka att mojligheten dtminstone borde ha be-
rorts 1 en bok som denna om scenarier. Ignore-
randet av den interna inrikespolitiska dimensio-
nen gar dock vil ihop med det konsekvent neo-
realistiska synsitt som forfattarna anliagger. Har
ar det internationella relationer mellan enhetliga
och narmast reifierade statsaktorer som galler. |
texten finns det gott om formuleringar som bér
syn for sigen. Det kan handla om “Estland som
ser pd sig sjilvt” (109), Lettlands sitt att se”
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(143) och "Ryssland som kénner sig forvirrat
och missngjt” (223). Sidana utslag av spriklig
slapphet hade med fordel kunnat redigeras bort.

Lénderkapitlens scenariediskussioner forblir
saledes tamligen platta. Framstillningen lyfter
forstindgon man i Archers summerande kapitel,
dir han analyserar framtidsperspektiven for de
tre baltiska linderna utifrin begreppen bro, buf-
Sert eller grdzon. Hir har vi &ntligen ett nav som
hela framstéllningen med fordel hade kunnat ro-
tera kring. Den bristande djarvhet som man
dessforinnan upplever forklaras sakert till stor
del av att status quo-alternativet for EU och
NATO juredan ir dverspelat. En forsta utvidg-
ning ar sedan varen 1999 redan en realitet i fallet
NATO, och det gér inte en dag utan att vi i media
pa nagot satt pAminns om den annalkande Gstut-
vidgningen av EU. I sanningens namn skall sé-
gas att Bordering Russia publicerades redan
1998, men inte ens da kan vél expansionspers-
pektiven for de tvd samarbetsstrukturerna ha tett
sig sérskilt revolutionerande. Inte ens i de dis-
kussioner som ror ett revisionistiskt Ryssland
stracker forfattarna sig utver extrapoleringar av
vissa fenomen som kunde observeras redan un-
der valrdrelsen i landet ar 1996. Annorlunda var
det med en annan scenariebok dgnad Ryssland,
ndmligen Yergins och Gustafsons pd sin tid upp-
mirksammade Russia 2010 and What It Means
Jfor the World (1993). Dér fanns savél ett scena-
rio dér Ryssland blivit en med vistliga métt matt
fungerande demokrati och marknadsekonomi,
som ett scenario som forutsg kaos och reaktion.
Det senare fanns i tva former, varav det ena led-
de till desintegration och regionvis sonderfall,
och det andra forde till uppkomsten av ett natio-
nalistiskt, revanschistiskt och auktoritart Ryss-
land. Darutéver fanns forstas den rena trend-
framskrivningen, muddling through-scenariot,
men det var alltsa inte den enda varianten s3 som
har ar fallet.

Lisaren far allmént en kinsla av att Bordering
Russia ir en slutprodukt som ligger ganska langt
ifran vad medarbetarna hade tinkt sig frén bér-
jan. Det 4r svart att forestilla sig att tanken var
att scenarierna skulle bli s@ tunna och sa tama
som de nu har blivit. Det 4r ocksa svért att tinka
sig att Mouritzens forsok att lansera ett teoretiskt
fundament i s4 ringa man som skett skulle foljas

upp av forfattarna av de enskilda landerkapitlen.
P4 atskilliga andra stallen i boken skymtar emel-
lertid ett delvis annat beaktansvirt teoretiskt
perspektiv, namligen ett som tar sikte pa de en-
skilda landernas lardomar fran historien och den
roll som dessa har och har haft for fastliggandet
av landemas sikerhetspolitiska kurs. Detta ut-
vecklas dock aldrig pa ndgot mera sammanhal-
let sétt. Tonvikten hamnar istillet eftertryckligt
pa den empiriska genomgangen av de enskilda
landernas relationer med EU, NATO respektive
Ryssland samt utvecklingsgangen vad betriffar
de fem Gstersjostaternas sékerhetspolitiska lage.
I det avseendet dr boken forstas virdefull, dven
om den framst torde komma till gagn for dem
som behover skaffa sig baskunskaper 1 dmnet.
De forna satellitstaternas distanserande frin
Ryssland, upptagandet av Poleni NATO och de
baltiska lindernas narmande till de vésteurope-
iska samarbetsstrukturerna ir alla moment som
finns rikligt och utforligt beskrivna pd andra
hall. Vad som aterfinns i denna bok &r Gverrask-
ningsfria genomgangar av sddant som vi redan
vet, 14t vara kompetent gjorda.

Bo Petersson
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Jount REINIKAINEN: Right Against Right.
Membership and Justice in Post-Soviet
Estonia (Department of Political Science.
Stockholm University 1999).

Sammanfattning av avhandlingen

Jouni Reinikainens avhandling behandlar ett re-
lativt nytt problemomréde inom politisk teori.
De filosofer som forknippas med den normati-
vistiska rendssansen i politisk teori—som Rawls
och Nozick — har tagit staters granser for givna.
Den distributiva réttvisans problem har gallt in-
dividers ritt till nyttigheter som fordelas inom
ramen for en existerande stat. I likhet med sina
foregangare i den kontraktsteoretiska traditio-
nen har man bortsett ifran ett grundlaggande for-
delningsproblem, namligen fordelning av med-
borgarskap.

Normativa politiska filosofer har tenderat att—
"by default” — godta den realistiska skolans tes
att "makt ar ritt” ndr det giller granser mellan
stater (Beitz 1979:15. Jfr Morgenthau 1967). Ef-
ter det kalla krigets slut har realismens amora-
lism dock fatt svarare att hivda sig. Grinser mel-
lan stater kan goras till foremal for normativa
Gverviaganden utifran samma principer som
man prévar andra politiska institutioner (Bucha-
nan 1991). I takt med att stater antingen integre-
ras eller sonderfaller 6kar behovet av principer
for rattvisa i tilldelningen av medborgarskap.

Just denna problematik stir i centrum for Rei-
nikainens doktorsavhandling. Bdr ryssar, som
flyttade in under den sovjetiska ockupationen,
ges fullt medborgarskap 1 det sjalvstindiga Est-
land?

I kapitel 1 redogérs niarmare for avhandling-
ens normativa fragestillning: Hans perspektiv
drmoraliskt: " The closure of citizenship is a mo-
ral dilemma...Membership issues in newly in-
dependent states and restored states exhibit
claims for national and individual justice.” (s. 1).

De inflyttade ryssarnas krav pa fullt medbor-
garskap 1 Estland stir, menar forfattaren, i kon-
flikt med den estniska statens krav pa gottgorel-
se av historiska oforritter. Kan rittvisa for ryska
individer forenas med rittvisa for den estniska
staten? Fragan r ett specialfall av den mer gene-
rella frigan: Hur forena rittvisa mellan individer
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med rittvisa mellan stater? Forfattaren har am-
bitionen att besvara bada fragoma. I sjalva ver-
ket drsvaret pa den forra fragan beroende av sva-
ret pa den senare om man, vilket JR gor, betrak-
tar réttvisa som en tillimpning av universella
principer.

I sokandet efter universella principer anvin-
der JR en interpretativ metod. Han forséker i
sjdlva verket forena en kommunitér och en kon-
traktsteoretisk syn pa hur man kommer fram till
vilka principer som ar réattvisa. Den forra betrak-
tar kulturellt betingade forestillningar som
normkalla; den senare hirleder réttvisans prin-
ciper ur ett mer universalistiskt abstrakt formuft.
Fragan ir hur det sociologiskt legitima frhéller
sig till det moraliskt legitima? JR vill besvara
den senare frigan genom att forst besvara den
forra. Pa sa sitt kopplas en omfattande empirisk
utredning ihop med ett stéllningstagande for en
viss linje i den estniska medborgarskapspoliti-
ken gentemot den ryska minoriteten.

I Estland finns c:a 350 000 ryssar, vilka utgér
ungefir 10% av befolkningen. Tva huvudlinjer
1 den estniska debatten om de kvarvarande rys-
samas medborgarrittsliga stillning' utkristalli-
seras: optionismen och restaurationismen. Den
forra innebir att ryssamna skall f2 frihet att valja
mellan att tervinda till Ryssland eller att stanna
kvar med fullt estniskt medborgarskap. De sena-
re innebdr att den estniska staten har riitt att re-
staureras, dvs. aterg till det lige som radde fore
den sovjetiska ockupationen, vilket antas inne-
bara att rétt till fullt medborgarskap bara tillfaller
dem som var medborgare 1940 och deras att-
lingar.

Restaurationismen, som blev den linje som
genomfordes, innebdr att ryssar har ett partiellt
medborgarskap; de tillforsakras bara en del av
de rittigheter som estniska medborgare har. De
far t.ex. inte delta i val till parlamentet och inte
képa privatiserade statliga foretag. Ryssarna ar
dock inte utestingda frdn fullt medborgarskap
darfor att de &r ryssar. Det avgérande ar att de
saknar kunskap 1 det estniska spraket och i est-
nisk historia. Alla ryssar som klarar ett sprakligt
och historiskt test kan bli fullvirdiga estniska
medborgare.

For att underlitta den fortsatta framstallning-
en kan redan nu avsl6jas att JR kommer fram till
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att restaurationismen ar moraliskt otillfredsstal-
lande (s.161). Men innan forfattaren tar itu med
den moralfilosofiska problematiken gor han i
kapitel 2 en ambitids historisk bakgrundsteck-
ning av Sovjets ockupation och den nationella
frihetskampen. Under frigérelseprocessen var
optionismen den dominerande linjen bland es-
ter. Att kvarvarande ryssar skulle fa vilja med-
borgarskap var ocksa ett krav fran Sovjet for att
ge Estland sjdlvstindighet. Restaurationismen
vixte dock i styrka nir Estlands sjilvstindighet
var fullbordad. 1997 kodifierades den nuvaran-
de ordningen, som ger ryssar inflyttade fore
1991 ritt att bo och arbeta i Estland, men utan
fullvirdigt medborgarskap.

I det tredje kapitlet redovisas de moralfiloso-
fiska utgéngspunkterna. Forfattaren inleder med
att redogéra for Brian Barrys uppdelning av rétt-
viseteorier i tva kategorier: rittvisa som omsesi-
diga fordelar och rittvisa som opartiskhet (Bar-
ry 1989:kap.1). Den forra rittviseuppfattningen
illustreras med den replik som Platon lagger i
Thrasymachus mun: “Justice is simply what is
in the interest of the stronger party” (s. 25). Riitt-
visa bestar i det som kallas ett “modus vivendi”,
dvs. en rationell forhandlingsldsning som mot-
svaras av de olika parternas faktiska styrkeposi-
tion. Idéhistoriskt 4r denna réttviseuppfattning
forknippad med Hobbes — om den alls fortjanar
att kallas rittviseuppfattning. JR menar, i likhet
med Brian Barry (1991) att den i grund och bot-
ten &r amoralisk och relativistisk eftersom den
legitimerar radande maktférhallanden.

Rittvisa som opartiskhet bygger daremot pa
argumentets primat, inte pa maktens primat. Att
handla réttvist dr att handla enligt principer som
man faktiskt anser vara réttvisa &ven om egenin-
tresset inte maximeras. Sa resonerade naturritts-
ligt inspirerade kontraktsteoretiker som Locke,
Kant och Rousseau. I modem politiskt filosofi
har denna rattviseuppfattning fitt en energisk
och skarpsinnig forsvarare i Brian Barry (1989;
1995), som 1 hog grad inspirerats av kantianen
Thomas Scanlon (1982).

John Rawls déremot, som jamte Michael
Walzer 4r JR:s huvudinspirator, kan dock inte pa
ndgot entydigt sitt sdgas vara for rattvisa som
opartiskhet. Okunnighetens sl6ja och maximin-
principen ger egenintresset ett alltfor stort ut-

rymme. Rawls foretrdder rittvisa som reciproci-
tet, snarare 4n somopartiskhet (Barry1995:59).!
Trots att JR ansluter sig till réttvisa som opar-
tiskhet kommer dock en rawlsk kontraktskon-
struktion med en ”okunnighetens sloja” att tjana
som huvudargument for optionismen (i kapitel
8). Nu dremellertid JR:s forsvar for rittvisa som
opartiskhet i grund och botten hirlett ur en
walzersk kommunitarianism.

JR instimmer i Walzers kritik av olika forsok
attkonstruera rittviseteorier utifrin abstrakta ar-
gument: “Inventions and discoveries ... are only
authoritative to the extent that they correspond
to the existing morality” (s. 41). Den efterféljan-
de syftesformuleringen &r foljdriktig: I will
study the existing arguments on justice and then
proceed from these when I argue for a just solu-
tion” (s. 41). Det som gor rittvisa som opartisk-
het till en moraliskt rimlig teori &r att den éver-
ensstaimmer med “the moral language”, inte
bara i Estland utan i vastvirlden 6verhuvudtaget
(s. 42).

JR:s omfattande tolkningsarbete handlar sale-
des om att studera en normkilla. Det empiriska
materialet dr byggstenar i en rekonstruktion av
den giltiga rattviseuppfattningen. Han anvénder
sig av tre huvudkillor: 1. Protokoll frin medbor-
garskapsdebatten i Estlands hogsta rad 1991-92
och i den Estniska kongressen 1990-91. 2. De-
battinldgg i estniska och svenska tidningar och i
internationella tidskrifter. 3. Intervjuer med fo-
retridare for de tva linjema i medborgar-

skapsfrigan (optionister och restaurationister). .

Dessutom refereras texter utarbetade av politis-

ka partier och grupper i bocker och tidskrifter.

Dessa dr additional normative sources” (s. 49,
min kursiv.), som forfattaren tréffande uttrycker
det. Aven estniska och internationella lagtexter
aberopas.

De flesta argument i medborgarskapsfrigan
bygger pa aktorernas tolkningar av olika lagtex-
ter, men JR menar att de legala argumenten
”Were in fact disguised moral arguments” (s.
45).

I kapitel 4 gar JR narmare in pa de juridiska
argumenten. Bada sidor kan dberopa folkrattsli-
ga principer for sin sak. Skillnaden ér att optio-
nisterna anfor individrelaterade principer me-
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dan restaurationisterna anfor statsrelaterade
principer. '

Optionisterna hénvisar t.ex. till artikel 15 i
FN:s deklaration om manskliga rittigheter som
foreskriver att alla har ratt till nationell tillhérig-
het och att ingen godtyckligt kan berévas sin na-
tionalitet eller hindras fran att byta nationalitet.
Man hinvisar ocksa till internationella konven-
tioner som forbjuder rasdiskriminering och som
foreskriver lika politiska och civilarattigheter (s.
59).

Restaurationisterna aberopar den s.k. Stim-
sondoktrinen som séger att territorier inte far er-
6vras med vald. Doktrinen dberopades av vist-
makterna for att vagra erkiinna Estland som en
del av Sovjetunionen. Att ockupationen var
olaglig anfor restaurationisterna som argument
for den estniska statens rétt att inte tillerkdnna
inflyttade ryssar fullt medborgarskap. Man &be-
ropar ocksa paragraf 49 1 Genevekonventionen
som forbjuder folkomflyttningar till ockuperade
omraden.

Enligt JR forsoker bada sidorna anvénda lag-
texter for att stddja principer som i grunden &r
naturrittsliga. Skillnaden 4r att optionisterna ser
individen som det moraliska subjektet, medan
restaurationisterna ser staten som det moraliska
subjektet.

I kapitel 5 forsoker JR renodla restaurationis-
ternas moraliska argumentation. Huvudtesen &r
att Estland blivit utsatt for ett oréttvist anfalls-
krig. Att restaurera den estniska staten med fred-
liga medel ar lika legitimt som att forsvara sig
med vald mot ockupation, menar man.

JR refererar hir till Walzers principer for ratt-
visa och orittvisa krig (Walzer 1977). Krig &r
rattvisa om de syftar till att skydda staten mot
anfall; krig 4r orittvisa om de syftar till att kran-
ka staters suverdnitet. Dessa principer bygger pa
en dominerande réttsuppfattning i det interna-
tionella samfundet. Att erkdnna de f.d. sovjet-
medborgarnas ritt att bli medborgare i Estland
vore, enligt restaurationisterna, att ge legitimitet
at den sovjetiska annekteringen.

Mellan stater i det internationella samfundet
rader samma moraliska forhallande som mellan
individer i1 Nozicks minimala stat. Grénser ar
okrinkbara och krankningar skall korrigeras.
Problemet &r, liksom 1 Nozicks réttviseteori, att
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hitta en nollpunkt. Restaurationisterna gér till-
baka till 1940. Eftersom Sovjets ockupation var
illegal, var inflyttningen av ryssar illegal. Att
korrigering av denna oréttvisa mot den estniska
staten leder till att ryssar blir statslosa kan inte
Estland ta ansvar for, resonerar man.

I kapitel 6 renodlas optionisternas moraliska
argumentering. JR anvénder sig hér av distink-
tionen réttvisa i krig (jus in bello) och rittvisa
krig (jus ad bellum). Optionisterna aberopar
rattvisa i krig, till skillnad ifrén restaurationister-
na som haller pa principen om réttvisa krig. Den
forra principen handlar om att individer har vis-
sa rattigheter i krig (t.ex. human behandling vid
fangenskap). Den senare principen handlar om
staters ritt att forsvara sig med vald (se Walzer
1977:21).

Optionisternas argument kan tolkas som attde
kriver human behandling av den anfallande sta-
tens medborgare — om de inte deltagit i direkta
krigshandlingar. Dessutom kan réttsstatliga
principer anfSras for att tillata ryssarna att fa est-
niskt medborgarskap. Ryssarna hade, menar
manga optionister, handlat i god tro. De hade
bara lytt gillande ritt i Estland under den tid d&
landet var ockuperat av Sovjet.

I kap 7 gar JR nérmare in pé det som han upp-
fattar som den grundlaggande tvistefragan: ar
det statens eller individens rittigheter som ar
viktigast? Restuarationisternas krav pa legal
kontinuitet tolkas i ljuset av den hegelianske fi-
losofen Friedrich Julius Stahl, som menade att
staten star Gver individen i moraliskt hanseende.
A andra sidan &beropar restaurationisterna en
folksuverdnitetsprincip som innebdr att statens
rétt harleds ur individers ritt. Det finns, menar
JR, en konflikt mellan ett organiskt och ett indi-
vidualistiskt perspektiv pa staten i restauratio-
nismen.

I detta sammanhang for JR ocksa en resone-
mang om forhallandet mellan stat och nation.
Restaurationisternas krav pa statens moraliska
primat tolkas som uttryck for nationalism. Sta-
ten antas vara nationens redskap. JR drar paral-
leller till georgiernas och judarmas krav pa att
aterfd en forlorad nationalstat. Georgien annek-
terades av Ryssland 1801 och den judiska staten
uppldstes for c:a 3000 ar sedan. Skillnaden mel-
lan dess tva fall och den estniska nationalismen
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ar att somliga av de ester som forlorade sin stat
1940 fortfarande &r i livet. Den estniska restau-
rationismen vilar dirfor, enligt JR, i mindre ut-
strackning pa en metafysisk forestillning om en
historisk folkgemenskap som har ritt att aterfa
sin stat. Dock dr det s8 att majoriteten av esterna
i Estland 1992 saknade personlig erfarenhet av
det sovjetiska anfallet 1940. Men den avgérande
skillnaden &r, framhéller JR, att det finns en gél-
lande rittsordning som tillerkinner esterna en
sjélvstindig stat.

Gillande folkritt talar dock ocksa for optio-
nisternas linje. Stater har en skyldighet att re-
spektera minskliga réttigheter. Optionisternas
syn pa forhallandet mellan individ och stat tol-
kas av JR i ljuset av liberal kontraktsteori. Aven
pé denna punkt &beropas Walzer, som menar att
stater far sin legitimitet via individers samtycke.

1 kapitel 8 argumenterar JR for att optionister-
nas linje faktiskt &r mer rittvis 4n restaurationis-
ternas. Han anvinder sig av tva metoder: en
rawlsk "tartdelningsprocedur”Z och en walzersk
liknelse. Syftet ér inte bara att 16sa den estniska
problematiken utan att komma fram till princip-
er somkan tillimpas pa liknande fall, t.ex. Tibet,
Ost-Timor och Vistra Sahara.

Den rawlska hirledningen av optionismen géir
ut pa att tva representanter for den estniska re-
spektive ryska nationen ska vélja princip for
medborgarskap i ett fritt Estland bakom en
»okunnighetens slgja”. De vet inte vilken nation
de kommer att tillhdra och de vet inte vitken po-
sition de kommer att ha i den stat (Ryssland eller
Estland) de kommer att tillhora. Men de kénner
till den historiska bakgrunden till konflikten i
Estland.

JR stipulerar sedan att en av de tva (ryssen el-
ler esten) forst skall vdlja mellan optionism och
restaurationism. Diarefter skall den andre vilja i
vilken stat han eller hon vill leva i. Slutligen vil-
jer den som fick vélja mellan optionism och
restaurationism “liv” sist av alla medborgare i
Estland. Om jag forstatt saken rétt innefattar det
forsta valet aven frigan om Estland har ritt att bli
en sjdlvstindig stat.

JR konstruerar en valprocedur som tvingar en
rationell aktor att optimera det simsta utfallet,
dvs. livssituationen for den sémst stallde med-
borgaren i ett fritt Estland. Optionismen &r att

foredra darfor att den ger alla invénare i Estland
fuilt medborgarskap. Om man viljer restaura-
tionism riskerar man att inte fa fullt medborgar-
skap, vilket 4r sdmre 4n att ha fullt medborgar-
skap. Men samtidigt miste man g& med pa
restaurationisternas krav pa estnisk sjalvstin-
dighet annars riskerar man att bli utan stat (man
kan namligen bli est i ett Sovjet). JR tycker sig
pa s sitt ha funnit en kompromiss mellan en
statscentrerad och en individcentrerad rattig-
hetsteori. )

Denandra metoden for att argumentera for op-
tionism Ar att anvéanda en liknelse om “Esther’s
and Ivan’s family”. Esther (Estland) var tidigare
gift med den tyranniske Joseph (Sovjet). Joseph
var polygamist och hade femton fruar (delre-
publiker). Ett av Josephs barn—Ivan—tvingades
in i Esthers hus. Han fick en egen flygel och till-
l4ts prata ett annat sprak #n Esther. Joseph later
en vakthund vaka Gver att Esther behandlar Ivan
vil. Men en dag drabbas Joseph av en ryggrads-
forlamning och Esther tar tillfallet i akt att slinga
ut hunden och Joseph. Frdgan &r d4 om hon har
skyldighet att upplata en flygel i sitt hus at Ivan?
Om jag forstatt JR ritt menar han att hon har det
eftersom Ivan r oskyldig till att han hamnat i
Esters hus. Bade “tartdelningskonstruktionen”
och liknelsen leder fram till att optionismen bor
foredras framfor restaurationismen.

1 kapitel 9 sammanfattas avhandlingen. For-
fattaren konstaterar att Estlands medborgar-
skapspolitik inte 4r moraliskt tillfredsstéllande.
Ryssar bor fa fullt medborgarskap. Rittvisa som
opartiskhet mellan individer kraver lika ritt till
medborgarskap. Om man déremot ndjer sigmed
rattvisa som omsesidiga fordelar (mellan stater)
ar den nuvarande situationen moraliskt accept-
abel. Estland tilltvingade sig ndmligen sjilv-
standighet utan att behdva respektera Sovjets
krav pa estniskt medborgarskap for de kvarva-
rande ryssarna. Det partiella medborgarskapet
for ryssar ér ett “modus vivendi” i dagens Est-
land.

Diskussion

JR:savhandling 4r ett ambitidst forsok att besva-
raen hittills ganska outredd réttviseproblematik.
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Han har dock valt en moralfilosofisk utgangs-
punkt som &r mycket krdvande och, enligt min
mening, tvivelaktig. JR tvingas inien grundlag-
gande ambivalens som sitter sin prigel pa hela
avhandlingen. Han vill harleda rittvisa principer
for estnisk medborgarskapspolitik ur ett empi-
riskt studium av vilka argument som framforts
av estniska debattorer. Samtidigt har JR frin
bérjan tagit stallning for en viss typ av réttvise-
teori, namligen réttvisa som opartiskhet. Den
normativa argumentationen bygger pa att ett
kommunitért och kontraktsteoretiskt perspektiv
sammanfaller — eller snarare rdkar sammanfal-
la.

JR séger sig ha tva "theoretical gurus”, nimli-
gen Rawls och Walzer, vilka han tackar redan i
forordet (s. 1). Men det 4r en sak att ha teoretiska
gurus”, en annan sak att motivera en moralfilo-
sofisk utgdngspunkt for en avhandling. Pa den
senare punkten kunde JR ha varit mer utforlig.
Rawls och Walzer ir ett ganska omaka par— at-
minstone i friga om metaetisk metod. '

Visserligen har Rawls i sin senaste bok Politi-
cal Liberalism (1993a) tonat ner betydelsen av
ett kontrakt bakom okunnighetens slja. Men
Rawls ar fortfarande konstruktivist, inte kom-
munitir (Rawls 1993a:44ff). Han bygger sin te-
ori pa “public reason”, medan Walzer bygger sin
teori pa “’shared understandings”. Skillnaden &r
att Rawls tar skilda moraliska forstallningar som
utgangspunkt for en teoretisk och abstrakt hir-
ledning av en réttviseteori, medan Walzer tar
skilda moraliska forestillningar som utgangs-
punkt for en interpretativ (dvs. i grunden empi-
risk) hirledning av gemensamma moraliska fo-
restillningar.3 Rawls havdar, i polemik mot
Walzer, att politisk filosofi blir nddvidndig nir
”shared understandings break down” (Rawls
1993a:44). I hans kontraktsteori ir moraliska f6-
restillningar ett slags startpunkter och redskap i
konstruktionen av en “¢verlappande konsen-
sus” om universella principer, medan Walzer
gor moraliska forestallningar till normkallor for
mer eller mindre partikuldra och kulturbundna
rattviseprinciper (jfr Taylor 1994).

Aven om JR har ena foten i den konstruktivis-
tiska kontraktsteorin dr den andra foten djupare
nedtryckt i kommunitarianismen. I sjélva verket
g6r JR ansprak pa att hirleda de kontraktsteore-
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tiska resonemangen ur de moraliska forestall-
ningar han anser sig ha vaskat fram i sitt tolk-
ningsarbete. Liksom Walzer finner JR att “’sha-
red understandings” uttrycker liberala, individ-
relaterade réttviseprinciper (jfr Walzer 1994).

Att ”forena teori och empiri” (som det ofta
kallas) kan tyckas sympatiskt och balanserat.
Men risken 4r att man blandar ihop teori och .
empiri; att man forsoker besvara tvé olika fra-
gor, utan att visa hur svaret pa den ena paverkar
svaret pa den andra.

Fé torde ifragasitta att empirisk teori méste ha
stod av en empirisk undersdkning. Men att en
rattviseteori maste ha stod av empiriska data
(dvs. existerande moraliska forestallningar) ar
inte lika sjalvklart—det dr i sjdlva verket en kon-
troversiell uppfattning som kréver en utforlig ar-
gumentation (se t.ex. Malnes 1992).

Den ”induktivism” som JR anvénder for att
hirleda en rittviseteori (s. 41) gor avhandlingen
empiriskt intressant men — skulle ménga havda
— moraliskt tvivelaktig.# Tv3 av de forfattare
som JR dberopar med gillande, Ronald Dworkin
(1986:219) och Brian Barry (1991:19f), har
bada med skérpa vént sig emot Walzers “empi-
riska” angreppssitt. Walzer forvixlar, menar de,
moralfilosofi med moralantropologi, vilket gor
honom antingen relativistisk eller inkonsistent.
Ar kastsystemet i Indien rattvist darfor att det
Gverensstimmer med en allmént accepterad tra-
dition? Ja, skulle Walzer hiavda. Dworkin
(1986:217) menar att "Walzer is faithless to the
single most important social practice we have:
the practice of worrying about what justice real-
ly is.” Denna kritik av Walzer kan pa sétt och vis
ocks4 riktas mot JR. Han kunde ha bekymrat sig
mer om vad réttvisa egentligen 4r och mindre
om vad aktorerna i Estland anser att rittvisa ir.

JR:s avfardande av utilitarismen ar belysande
for den relativism som den walzerska metoden
innebér: “But unfortunately for the utilitarian,
that is simply not the way the moral world looks
like for the parties involved here. Inmy material,
I'have only found one argument that can be con-
sidered utilitarian.” (s. 41). Konsekvensen 4r att
om JR funnit manga argument som ér utilitaris-
tiska s4 hade han anammat utilitarismen. S4 fun-
gerar den ”induktivism” som ligger till grund for
avhandlingen. Man kan da bara spekulera i hur
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JR hade tacklat den fundamentala och omfattan-
de kritik som Rawls riktat mot utilitarismen.
Hade utilitarismen fatt ritt gentemot Rawls?
Om JR ar "faithful”, som han uttrycker det (s.
41), mot Walzers metod, hade han avfardat
Rawls rittviseteori.

Tolkningsproblem

JR:s avfirdande av utilitarismen reser ocksa ett
annat metodproblem: vilken moraluppfattning
uttrycks egentligen i de texter som JR studerat.
Det argument som JR anser vara utilitaristiskt
gar ut pa att man bara bor ge fullt medborgarskap
till ryssar som &r "useful for Estonia”, dvs. hogt
utbildade ryssar (se s. 182 not 69). Det 4r tvek-
samt om detta argument dr utilitaristiskt. Utilita-
rism innebér att den totala vélfarden skall maxi-
meras. Den uppfattningen kan man inte ldsa in i
det utilitaristiska” argument som JR refererar,
snarare ger det uttryck for uppfattningen att ratt-
visa handlar om 6msesidiga fordelar.

Fragan 4r om 4dven andra argument utgdr ifrdn
att réttvisa ar 6msesidiga fordelar, inte opartisk-
het. JR havdar att bakom de juridiska argumen-
ten doljer sig moraliska argument (s. 55). Men
denna tes kunde ha belagts mer utforligt. Det &r
inte orimligt att restaurationisternas legala argu-
mentering bygger pa en “dold agenda”, namli-
gen ett nationellt egenintresse. De naturréttsliga
argumenten, som JR tycker sig se, kan dolja en
forestillning om att “makt &r rétt”, vilket har va-
rit en vanlig “shared understanding” pa den in-
ternationella politiska arenan. Har hade en mer
skeptisk metoddiskussion varit pa sin plats. Den
estniska debatten om medborgarskapspolitiken
har ju inte forts i ett moralfilosofiskt seminarie-
rum.

Ett annat tolkningsproblem uppstar om man
laser in‘en mer realistisk syn bakom restauratio-
nisternas legalism. Menar de verkligen att staten
drdet "normativa subjektet” och att detta subjekt
har moraliska rittigheter? Aven om de juridiska
argumenten utgar ifrdn staters rittigheter, beh6-
ver inte det underliggande argumentet utga ifrdn
ett statsintresse, utan ifrén individers intressen
att slippa ta ansvar for en etnisk minoritet.
Restaurationismen kan helt enkelt ge uttryck for
ett sirintresse hos en grupp individer som har

ganska lite att géra med de universella réttsliga
principer som aberopas i den offentliga debat-
ten. Textanalys kan vara otillracklig om man vill
komma 4t verkliga “shared understandings”. Att
man inte uttrycker ett sirintresse ar en ganska
svag indikator pa att man faktiskt inte skulle syf-
ta till aft forsvara ett sdrintresse (jfr Elster
1992:158).

Vilket 4r det normativa subjektet?
Aven om man antar att det universalistiska spra-
ket motsvaras av moraliska preferenser, dvs. att
aktorera verkligen stir for en idé om réttvisa
somopartiskhet, ar det inte sikert att debetraktar
staten som det normativa subjektet. De kan hav-
da att det &r individen som ér rittighetsbérare —
inte staten—och att ryssama inte har ritt till med-
lemskap i den estniska staten. Bara individer
som var medborgare i Estland 1940 och deras
attlingar har ratt till medborgarskap, hivdar
restaurationisterna. Men da #r det individer —
inte stater —som tillskrivs réttigheter. Att uteslu-
ta ryssar ifrin medborgarskap i Estland kan vara
forenligt med rittvisa som opartiskhet, om det
inte finns nagot “reasonable argument to reject”
en princip som sager att ryssarna inte har ritt till
medborgarskap (jfr Scanlon 1982).

JR kunde ha dragit nytta av Brian Barrys dis-
tinktion mellan opartiskhet av forsta och andra
ordningen (Barry 1995:11). Att behandla ester
och ryssar olika som individer kan vara férenligt
med opartiskhet av andra ordningen, dvs. en
opartisk princip som séger att det under. vissa
omstindigheter &r tilldtet att skydda en grupps
nationella identitet genom positiv sirbehand-
ling. Will Kymlickas rawlsinspirerade forsvar
for grupprittigheter (Kymlicka 1995), som JR
sjalv refererar till (s. 159), kunde ha anviénts for
att tolka restaurationisternas argument i indivi-
dualistisk riktning. ‘

I stillet véljer JR att tolka restaurationisternas
argumentation som uttryck for en statscentrerad
teori om rittvisa som opartiskhet. Jag vill inte
pésta att hans tolkning dr felaktig men den hade
varit mer dvertygande om han avvisat foljande
tre alternativa tolkningar. Restaurationisterna
kan ge uttryck for (1) en individrelaterad syn pa
réattvisa som opartiskhet, (2) en individrelaterad
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teori om rittvisa som 6msesidiga fordelar eller
(3) en statsrelaterad teori om rittvisa som 6mse-
sidiga fordelar.

Juridik och moral

Tolkningen av restaurationisternas argumenta-
tion aktualiserar frigan hur juridiska rittigheter
forhaller sig till moraliska rittigheter. Att man
aberopar juridiska réttigheter som giller stater
behdver inte betyda att man forsvarar moraliska
rattigheter for stater. Juridiska réttigheter for
stater kan vara ett institutionellt redskap for att
forsvara moraliska réttigheter for individer. Det
ar tveksamt om nigra andra subjekt 4n individer
kan tillsknivas moraliska rattigheter (jfr Lund-
strém 1999:25).

Aven JR:s tolkning av principerna “rittvisa i
krig” (jus in bello) och réttvist krig” (jus ad bel-
lum) kan ifragasittas. Han hivdar att den forra
handlar om rattvisa mellan individer och att den
senare handlar om rittvisa mellan stater (s. 118).
Men Walzer, som JR hinvisar till, tolkar bida
principerna i termer av riittvisa mellan stater:
”War is always judged twice, first with reference
to the reasons states have for fighting, secondly
with reference to the means they adopt” (Walzer
1977:21, min kursiv). Aven réttvisa i krig ir, en-
ligt Walzer, en friga om rittvisa mellan stater.
Subjektet i bide jus in bello” och “jus ad bel-
lum” &r stater — inte individer. Stater kan béde
starta och fora krig. Om JR vill hdvda att princi-
perna giller olika “normativa subjekt” mdste
han s6ka stod hos ndgon annan 4n Walzer.

Det faktum att Walzer betraktar stater som
subjekt 1 principer for internationell rattvisa be-
hover inte heller betyda att han ser stater som
moraliska subjekt. JR citerar Walzer (1977:58)
dér denne menar att det finns en “domestic ana-
logy” i internationell ritt; stater har rittigheter
och skyldigheter i det internationella samfundet
pé samma satt som individer har réttigheter och
skyldigheter inom en stat. Men detta analogire-
sonemang fors under rubriken The legalist pa-
radigm”. En rimlig tolkning av Walzer 4r att han
vill att stater ges legala réttigheter och skyldig-
heter (precis som medborgare i en stat)—i syfte
att forsvara moraliska rittigheter for individer.6
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JR hivdar ocksa att distinktionen mellan "ritt-
vist krig” och "rittvisa i krig” 4r analog med
Rawls’ distinktion mellan “justice as fairness”
och justice as regularity” (s 113). Aven hir
misstar sig JR vad jag kan forsta. For det forsta
menar Rawls att principerna “réttvist krig” och
“rdttvisa i krig” 4r tilldmpliga pa relationer mel-

lan stater, inte individer (Rawls 1980:379). Lik--

som Walzer hirleder dock Rawls dessa princip-
er ur individers rittigheter.

For det andra menar Rawls att bada dessa
principer handlar om “faimess”(Rawls 1980:
3771Y). Det som Rawls kallar ”justice as regula-
rity” handlar bara om formell rittvisa, dvs. att
principer (vilka de &n 4r) tillampas konsekvent
och likformigt (se Rawls 1980: 504, 58-60).
”Justice as faimess” ér Rawls’ beteckning pa sin
1dé om substantiell rattvisa. De tva rattviseprin-
ciper som Rawls (1980:60f) hirleder ur sin ur-
sprungsposition med okunnighetens sl6ja hand-
lar om réttvisa mellan individer. I slutet av 4
Theory of Justice forsoker Rawls (1980:378f)
att pd ett likartat men mer skissartat sétt hérleda
principer for rattvisa mellan stater ur en ur-
sprungsposition dér stater(s representanter) ska
sluta ett kontrakt (jfr Rawls 1993b). Rawls antar
att alla staters representanter kan enas om “’rétt-
vist krig”, dvs. bara ritt till sjalvforsvar och
réttvisa i krig” dvs. human krigforing. Huruvi-
da dessa principer, som Rawls ser som uttryck
for ”faimess™ mellan stater, blir justice as regu-
larity” beror pa om det uppstar en internationell
rttsordning som kan upprétthalla dessa princip-
er. "Justice as regularity” 4r en friga om vilka
atgarder som foreskrivs av ett gillande regelsys-
tem, medan “justice as fairness” 4r en friga om
vilket regelsystem som bér inforas.” Principerna
om ”réttvisa i krig” och “réttvist krig” handlar
om vilket regelsystem som bor inforas (t.ex.
folkratten) inte om vilka atgérder som ett visst
regelsystem foreskriver.8

Atttolka optionisterna sd att de ar for "réttvisa
1 krig” och darfor (enligt JR:s tolkning) ar for
“justice as regularity” innebdr att deras rittvi-
seprincip reduceras till krav pa formell rittvisa,
dvs. att lika fall skall behandlas lika. Det rimliga
ar istillet att tolka dem sa att de 4r for justice as
fairness™, vilket dr den tolkning som JR gor 1
kap. 8.
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Men optionismen behdver inte nddvéndigtvis
bygga pa en individrelaterad rattviseprincip.
Deras argument kan ocksé tolkas som ett krav pa
rdttvisa mellan stater. Om optionisterna kan tol-
kas som att de kriver rittvisa i krig” och om
denna princip r statsrelaterad, inte individrela-
terad, dr optionismen grundad pé en statsrelate-
rad syn pa rittvisa. Man skulle kunna se optio-
nismen som ett krav pé den estniska staten att
vara rittvis gentemot den f.d. Sovjetstaten, dvs.
Ryssland. Estland skulle, enligt denna tolkning,
var skyldig att ge den ryska minoriteten fullt
medborgarskap — annars begas en oforritt mot
Ryssland. Optionismen var ju ett krav som Sov-
jet stéllde for att ge Estland sjalvstandighet. Jag
vill inte pasta att denna tolkning &r rimlig, men
den drinte ologisk med tanke pa att principenom
“rattvisa i krig” foreskriver réttvisa mellan sta-
ter.

Vilket normativt subjekt — individer eller sta-
ter— som de bida linjerna foretrdder ér inte helt
uppenbart. Men JR gor formodligen en riktig
tolkning av optionismen nér han tillskriver dem
ett krav pa rattvisa for individer. Mer osékert dr
det, enligt min mening, om restaurationisterna
ytterst varnar om rittvisa mellan stater. Man kan
ocksa diskutera om de ar for rattvisa som opar-
tiskhet eller rittvisa som 6msesidiga fordelar.

Medborgarritt och tértbitar

Den “tartdelningssituation”, dvs. ett slags ur-
sprungsposition som JR konstruerar i syfte att
hirleda sitt forsvar for optionismen pekar, vad
jag kan forsta, inte entydigt ut en princip som
bygger pa rdttvisa som opartiskhet mellan indi-
vider. Tanken ir, precis som i Rawls’ tartdel-
ningsexempel, att om den som delar en nyttighet
far sista delen ar det rationellt att dela den 1 lika
delar. Jamlikhetsprincipen hérleds ur det ratio-
nella valet av en egenintresserad aktér. Man
madste vilja optionismen eftersom man vet att
man annars kommer att bli utan fullt medborgar-
skap.

Det finns dock viktiga skillnader mellan
Rawls tirtdelningsexempel och hans ursprungs-
position bakom okunnighetens sléja—skillnader
som gor att JR:s hinvisning till Rawls’ réttvise-
teori haltar. I det forra fallet handlar det om per-

fekt procedural rittvisa, 1 det senare fallet hand-
lar det om ren procedural rittvisa.? Beslutsprin-
ciperna ir ocksé olika. I JR:s ursprungsposition,
som bygger pd Rawls’ tartdelningsexempel, be-
slutar man under risk eftersom man vet att man
kommer att fa det samsta “livet”, inte under osd-
kerhet som 1 Rawls’ ursprungsposition (vilket
innebér att man inte kan utesluta att man blir
samst lottade).10 Beslutsprincipen 4r "maxime-
ring av forvéntad nytta” hos JR, inte maximin-
principen som hos Rawls (dven om de pekar ut
samma val). Det val som JR stiller sina Kon-
traktsslutande parter infor blir didrmed mer
kopplat till egenintresse dn vad Rawls tillater.
Att optimera den sidmst stélldes position 4r inte
detsamma som att optimera sin egen position —
dven om valet i en viss valsituation rdkar sam-
manfalla.

En annan och mer fundamental skillnad mel-
lan Rawls och JR r att Rawls inte later fordel-
ning av medborgerliga fri- och réttigheter styras
av hinsyn till den sdmst stélldes position. Den
s.k. ojamlikhetsprincipen géller bara “primary
goods”, dvs. sociala och ekonomiska nyttighe-
ter. Rawls forsta jamlikhetsprincip lyder: “each
person is to have an equal right to the most ex-
tensive basic liberty compatible with a similar
liberty for others” (Rawls 1980:60). Denna prin-
cip 4r lexikaliskt 6verordnad ojamlikhetsprinci-
pen, vilket innebir att den inte far kriinkas dven
om krinkningen ér till den sédmst stélldes fordel.
Ojamlikhetsprincipen giller helt enkelt inte
medborgarratten. Men JR tycks betrakta med-
borgarritten pa det sitt som Rawls betraktar
’primary goods”. Det val som JR stiller sina ak-
torer infor forutsatter att medborgerliga fri- och
réttigheter kan fordelas olika och att man darfor
vill maximera den simst stdlldes position i detta
avseende. Men Rawls utesluter méjligheten av
en sidan tillimpning av ojamlikhetsprincipen.!!

JR hivdar dock att han istéllet for egenintresse
forutsatter “selfpreservation” 1 sin procedur och
darfor 6ppnar for ett val av en opartisk princip—
istéllet for en princip som bygger pa dmsesidiga
fordelar (s. 144). Men inget utfall 4r sadant att
det hotar individens sjilvbevarande — 4tminsto-
ne inte i fysisk mening. Dessutom blir de val
som aktorerna (esten och ryssen) triffar desam-
ma dven om man antar “’selfinterest”.
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JR skriver: ”In order to be relevant, a theory of
Jjustice as impartiality should work even when
confronted with the self-interested presump-
tions of justice as mutual advantage. Otherwise
the latter theory would appear the most solid and
relevant.” (s. 143). Hir frigar man sig om JR
egentligen kapitulerar for egenintresset — eller
om han anser att egenintresse 1 vissa situationer
maste anses vara legitimt. Det ér svaret pa denna
friga som skiljer rattvisa som opartiskhet ifrn
rattvisa som 6msesidiga fordelar. Det faktum att
en teori dr “unrealistic” som JR skriver (s 143),
dvs. att ménniskor inte klarar av att folja den
(nu), kan inte vara ett konklusivt argument mot
den. En teori om rittvisa bdr bara avvisas om
den 4r “unreasonable” — atminstone om man 4r
anhéngare av rittvisa som opartiskhet. Och syf-
tet med en rittviseteon 4r att Gvertyga méinni-
skor om att den &r riktig och darmed flytta grin-
serna for vad som &r realistiskt.

Det ir lite mérkligt att JR inte mer beaktat Bri-
an Barrys (1995) kritik av Rawls. Det ju fran
Barry som JR himtat sin kritik av rittvisa som
omsesidiga fordelar och sitt forsvar for réttvisa
som opartiskhet.

Brian Barry (1995:67f) forordar, till skillnad
fran Rawls, en ursprungsposition utan en “okun-
nighetens sléja” (jfr Scanlon 1982). I den ur-
sprungspositionen, som har stora likheter med
Habermas “ideala samtalssituation” (Barry
1998:194), finns bara utrymme for opartiska ar-
gument. Malet 4r att enas om principer som “no
one has a reasonable argument to reject”, obero-
ende av om de tjinar egenintresset eller inte.

JR kunde, om han vill férsvara en konsekvent
réttvisa som opartiskhet, fora ett principiellt re-
sonemang som inte hanvisar till egenintresse.
Den liknelse med Esther och Joseph som JR an-
vander ar mer i linje med ett sddant resonemang.
Den vadjar mer till vad som ar rimligt oberoende
av egenintresset.

Men frigan ar om de argument for réttvisa
som finns inbyggda 1 JR:s tankelekar rimmar
med principernas innebord. Bada sitten att hir-
leda en réttviseprincip rymmer en konflikt mel-
lan réttvisans innebord och motivet for att vara
rattvis —en konflikt som ocksé finns hos Rawls
och Walzer.

Litteraturgranskningar

Motiv och rittvisa

Brian Barry (1996:46) stiller upp tre frigor som
han menar bor besvaras av en rimlig rattviseteo-
ri; 1. Vilket dr motivet for att handla rittvist? 2.
Vilket dr kriteriet pA riittvisa? 3. Hur forhaller sig
svaret pa den forsta fragan till svaret pa den and-
ra? Barry har ett kantianskt, “sinnelagsetiskt”
svar pé den tredje frdgan. Motivet for att handla -
réttvist maste rimma med principen om vad rétt-
visa dr. Annars &r rittviseteorin inkonsistent och
instabil. Att forsvara en opartisk rittviseprincip
och samtidigt pasta att det enda rimliga motivet
for att lyda den #r egenintresse 4r orimligt, me-
nar Barry. Darfor 4r teorin om rattvisa som 6m-
sesidiga fordelar orimlig. Den anvisar ett motiv
for att lyda en réttviseprincip som inte stimmer
med principens innehéll. Motivets likgiltighet
infor rittvisa (som o6msesidiga fordelar) formu-
lerades triffande av Hobbes (1985:223): "Cove-
nants without the Sword, are but Words and of
no strength to secure a man at all.”

Diskrepansen mellan rittvisans princip och
rattvisans motiv finns dven i teorin om réttvisa
som reciprocitet. Varfor skall man t.ex. forsvara
handikappades ritt till primdra nyttigheter om
de inte har ndgot att bidra med 1 det samarbets-
projekt som ett samhalle utgér?

Rawls’ teori 4r, menar Barry, inkonsistent dér-
for att den stipulerar motiv for rattvisa som gor
de principer for rattvisa som den forsvarar insta-
bila.

Varfor acceptera ojamlikhetsprincipen om
man vet att man inte har det sdmst stallt? Om JR
ar trogen sina walzerska utgangspunkter ar dock
hans viktigaste legitimeringskélla shared un-
derstandings” och inte en rawlsk kontraktsteori.

Men Barrys kritik av Rawls kan ocksa riktas
mot Walzer. Hans kommunitira metaetiska
grundantaganden implicerar ett visst motiv for
att handla réttvist: man bor handla enligt en viss
réttviseprincip darfor att den motsvaras av “’sha-
red understandings”. Man bér saledes lyda en
viss princip dérfor att folk omfattar den i den
kulturella gemenskap man ingar i.

Ett sddant motiv foratt handla réttvist gor var-
je rattviseprincip instabil, eftersom “shared un-
derstandings” kan &ndras. Djupare sett &r
Walzers kommunitira hirledning av réttvisan
lika relativistisk som teorin om rittvisa som 6m-



thteraturgranslmmgar

459

sesidiga fordelar den som har makt att ndra
“shared understandings” far ratt. (En variant av
principen “makt ar rétt”.) Och om det inte finns
nagon “shared understanding”, utan en méngd
olika och sinsemellan stridande uppfattningar i
réttvisefragor, ger inte den walzerska metoden
négon vigledning alls (Barry 1991:19).

Nu rakar det (lyckligtvis) vara sé att JR tycker
sig se en rawlsk uppfattning om vad réttvisa ar i
den kultursfir som hans debattorer hér till. Den
moraliska dimensionen i den empiriska under-
sokningen gor dock att de metodologiska fra-
goma far en annan dignitet. Ett empiriskt miss-
tag leder med nédvandighet ocksa till ett mora-
lisk misstag. Att forsoka vederldgga sina egna
empiriska teser blir dirfor ocksa ett moraliskt
krav. Om JR istillet for induktivism valt “falst-
fikationism™ (Popper 1972:53) som metodolo-
gisk princip hade han formodligen anstrangt sig
mer for att hitta argument som inte stimmer med
hans tolkning. De empiriska delarna av avhand-
lingen hade mahinda varit mer vertygande om
han provat andra tolkningslinjer och avvisat
dessa. Men fragan dr om JR hade gétt med pa att
dverge en teori om réttvisa som opartiskhet om
enannan teori visat sig stimma mer med "shared
understandings”. Tillat mig tvivla.

Sammanfattande synpunkter

JR:s avhandling behandlar egentligen tva dm-
nen — som genom en viss metaetisk premiss
sammanfaller. Dels utfor han en empiriskt inrik-
tad debattanalys, dels vill han diskutera och 16sa
ett normativt problem med generell rickvidd.
Frigan 4r om inte avhandlingen hade tjénat pa
att renodla eff av dessa &mnen. Walzer, som JR
1atit sig inspireras av, 4r ofta ganska kortfattad
och anekdotisk i sina empiriska avsnitt.

Boken Just and Unjust Wars av Walzer, som
JR ofta refererar till, har undertiteln: 4 Moral
Argument with Historical Nllustrations. En sa-
dan inriktning kunde mgjligen ha varit mer
fruktbar for JR. Han kunde ha nojt sig medillust-
rationer istillet for en genomarbetad empirisk
fallstudie. D4 kunde han héja blicken fran den
estniska debatten och s6ka empiriska illustratio-
ner i liknande konflikter varlden éver. JR:s am-

bition &r ju att formulera normativa principer
som ir generella. Fokuseringen pa Estland ar
ocksi ett problem om man, som JR, vill anlagga
ett kontraktualistiskt perspektiv, dar universa-
lism ar utgangsplmkten

Men “public reason” &r inte samma sak som
shared understandings”. Skillnaden kan upple-
vas som harfin, men den 4r tillrdckligt viktig for
att Rawls (och Barry) vill distansera sig frdn
Walzer. 12

JR borde ha forhallit sig till den kritik av
Walzer som Rawls (1993a:44), Barry (1991:19)
och aven Dworkin (1986:kap. 10) formulerat —
sarskilt med tanke pé att dessa forfattare sa up-
penbart ingdr i avhandlingens diskurs. Dis-
kursanknytningen kunde generellt sett ha varit
bittre. Brian Barrys senaste bok (Barry 1995)
har JR av ndgon anledning helt underlatit att re-
ferera, trots att den borde vara mycket relevant.

Mankan ocks friga sig varfor inte Will Kym-
licka (1989,1995) diskuteras mer utforligt. Hans
syn pa& minoritetsréttigheter refereras visserli-
gen kortfattat i slutet (s. 159). Men i stort sett
hela Kymlickas produktion ar ett forsok att
komplettera och forbattra Rawls’ teori genom
att ocksa beakta att kulturell identitet 4r ett slags
”primary good” som ocksé bor fordelas jamlikt.
Kymlickas teori har ibland uppfattats som ett
forsok att forena liberalism och kommunitana-
nism, vilket gor honom hégintressant om man
vill kombinera Walzer och Rawls. I hans spar
har en omfattande diskussion om minoritetsrét-
tigheter foljt (Kymlicka (red) 1995). Charles
Taylors (1994) kommunitira forsvar for skydd
av majoritetskulturer 4r ocksi relevant. Hir
hade JR hittat mer stdd for sin interpretativa me-
tod.13

Att JR inte varit mer fullstindig i diskursan-
knytningen i frdga om réttviseteorier kan forkla-
ras av att han lagt ner stor mdda pa det empiriska
tolkningsarbetet, vilket i sig ar beromvirt. Men
avhandlingens huvudfriga ar ytterst inte empi-
risk, utan normativ.

Mats Lundstrém
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Noter

1. En reciprocitetsteori 4r ett slags mellanting mellan
rittvisa som omsesidiga fordelar och rittvisa som
opartiskhet. Aktorerna vigleds av egenintresset nir
de sluter ett kontrakt, men av ett intresse for rittvisa
("fairness”) nir de ska lyda kontraktet. Se Barry
1995:45f.

2. Rawls (1980:84f) anvinder ett exempel med en
trta som skall delas i lika delar dér den som delar
tartan far den sista biten for att illustrera ett fall av
perfekt procedural rittvisa. Det oberoende kriteriet
4r jamlikhet. En rationell aktér som vill ha sé storbit
av tirtan som mojligt delar tirtan i lika stora delar om
vederborande vet att han fir den sista biten.

3. Rawils citerar med instimmande Cohen (1986)
som hivdar att Walzer startar sina moralfilosofiska
resonemang pa ungefir samma sitt som Platon,
Kant och Sidgwick (i moraliska intuitioner) men
menar att de skall leda fram till “shared under-
standings”.(Se Rawls 1993:44, n 47)

4, Russell Hardin (1995:60f) menar att kommuniti-
rer som resonerar induktivt i moraliska frégor gorsig
skyldiga till det naturalistiska misstaget — de blandar
ihop 4r och bor.

5. Brian Barrys (1991:19) kommentar till Walzers
avfirdande av utilitarismen ér intressant i detta sam-
manhang: “If utilitarianism were as outlandish as
Walzer implies, it would be incomprehensible that it
became the working political morality of a whole so-
ciety, that of Victorian England”. Barry antyder, lik-
som Cohen (1986), att Walzer egentligen inte utgér
ifrin traditioner, utan bedémer traditioner utifrin
sina egna moraliska intuitioner.

6. Som JR sjilv framhaller (s. 129) menar Walzer att
rattigheter som tillskrivs stater “derives utimately
from the rights of individuals, and from them they
take their force’” (Walzer 1977:53). JR gor ocksé
Walzer till representant for en individrelaterad, libe-
ral syn pa staters rittigheter som innebir att staters
suversnitet méste hérledas ur medborgarnas sam-
tycke. Den rimliga tolkningen .av principerna ‘ritt-
vist krig’ och ‘réttvisa i krig’ &r, &tminstone enligt
Walzer, att de ytterst kan reduceras till individrelate-
rade moraliska principer — dven om stater dr réttssub-
jektidessa principers legala motsvarighet. Det beho-
ver inte vara nigon analogi eller “isomorfi” mellan
det legala regelverket och de moraliska principer
som ligger till grund for det legala regelverket.

7. Det var denna distinktion som Rawls utvecklade i
sin artikel "Two Concepts of Rules” (1954). Jfr Ri-
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ker och Ordershooks (1973:276) distinktion mellan
question of regulation” och “question of action”.

8. Principerna “rattvist krig” och “réttvisa i krig” for-
haller sig till internationell ritt som Rawls’ tva ritt-
viseprinciper forhaller sig till en viss institutionell
ordning i ett samhlle. Ett visst regelverk, bade i en
stat och i det internationella samfundet, hérleds ur
principer om “fairness”. Se Rawls 1993b:51.

9. Rawls (1980:84f) delar in procedural rittvisai tvd
kategorier: de som har ett oberoende kriterium och
de som inte har det. De forra kallar han perfekt eller
imperfekt procedural rittvisa (beroende pa om det
oberoende kriteriet uppfylls ailtid eller ibland). Ex-
emplet med en tirta som skall delas i lika delar dar
den som delar tartan fir den sista biten, skall illustre-
ra ett fall av perfekt procedural rittvisa. Det oberoen-

ha sé stor bit av tartan som m&jligt delar tartan i lika
stora delar om hon vet att hon fér den sista biten. I
Rawls’ ursprungsposition, diremot, finns inget obe-
roende kriterium. Dir réder ren procedural réttvisa.
Rittvisan bestar i att ett kontrakt sluts enligt de prin-
ciper som Rawls anger for sin ursprungsposition.
10. Att JR foreskriver att den som viljer mellan op-
tionism och restaurationism viljer "liv" sist rimmar
inte med Rawls’ tes om att det ritta dr skilt frin det
goda. JR:s tanke &r att man kan rangordna liv med
avseende pd vilbefinnande, ungefir som man kan
rangordna tirtbitar med avseende p storlek (eller
niring). Det 4r denna typ av rangordningar som
Rawls vinder sig emot. Istillet bér man rangordna
innehav av priméra nyttigheter och efterstriva jam-
likhet. Men olika liv”’ som kan skapas med hjilp av
primira nyttigheter, kan man inte rangordna. Denna
tes dr en viktig utgdngspunkt i Rawls kritik av utili-
tarismen. Se Rawls 1980:22f.

11. Dessutom siger den andra delen av ojamlikhets-
principen (som ir lexikaliskt 6verordnad den forsta
delen)att ojamlikhet betraffande priméra nyttigheter
4r acceptabel om den #r knuten till positioner och
befattningar som #r 6ppna for alla. Rawls forutsitter
med andra ord lika medborgerliga fri- och réttigheter
i frigan om mdjlighet att inneha offentliga dmbeten
aven 1 tillimpningen av ojdmlikhetsprincipen
(Rawls 1980:61).

12. Brian Barry (1991:9) 4r ganska hérd i sin kom-
mentar om hur Walzer forhéller sig till Rawls:
"Walzer is an attractive and persuasive writer. Ne-
vertheless, I believe that at the core his argument is
profoundly and dangereously wrong. His contrast
between social criticism and political philosophy is



misconceived. That account of work of political phi-
losophers such as Rawls is a gross caricature. And
the comments of the best of Walzer’s social critics
are systematically misrepresented in order to lend
spurious support to his theses.”

13. Aven olika forsok att tillimpa Rawls’ rittvisete-
ori pd internationell rittvisa kunde ha diskuterats,
t.ex. Beitz (1979, 1991) och Barry (1997). Rawls har
ocksd sjalv utvecklat sin syn pé réttvisa mellan stater
och miinskliga rittigheter i "Law of the Peoples”
(1993b), ddr han forsdker 16sa det moraliska dilem-
ma som JR (sex &r senare) vill 16sa, nimligen rittvisa
mellan individer och rittvisa mellan stater. (Artikeln
har utvecklats till en bok med samma titel (se Rawls
1999).

Ytterligare en diskurs som 4r av intresse dr debatten
om vad som konstituerar ett demos. Attinte ge ryssar
fullstindiga politiska rittigheter 4r naturligtvis pro-
blematiskt ur demokratisynpunkt. Inte bara allman-
na rittviseteorier (som Rawls) utan ocksi normativa
demokratiteorier ger uppslag till vilkken medborgar-
skapspolitik 1 Estland som &r rimlig (se t.ex. Beitz
1989). Estland #r inte bara en stat utan ocksé en de-
mokratisk stat. Frigan 4r om demokrati forutsitter
ett demos som 4r homogent i friga om kulturell och
historisk gemenskap (se Weiler 1999).
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Genmile

Lat mig inleda med att sidga att jag uppfattar
Mats Lundstréms recension av min avhandling
som pa manga sitt ambitids och intressant. For
mig ér den alldeles speciellt intressant eftersom
han forsvarar en position som jag sjalv dvergivit,
jag kommer snart forklara varfor. Med hansyn
till utrymmet tinker jag inte 4gna mig at Lund-
stroms alternativa tolkningar av min empiri hér
—#ven om dessa i allra hogsta grad dr intressanta
och egentligen fortjinar ett eget genmale. Istil-
let kommer jag att koncentrera mig pa det jag
uppfattar som den teoretiska huvudfrdgan, nam-
ligen frégan om ursprunget till moraliska nor-
mers giltighet.

Det finns ett grundldggande problem med det
deontologiska tillvigagangssitt som Lund-
strom foreslar. Problemet kan sammanfattas i
frigan: Vad har vi bevisat med en moralisk slut-
sats som foljer av forutbestimmande premisser?
Rittvisa som opartiskhet dr den réttvisefore-
stallning som bade jag och Lundstrém bekénner
oss till. Denna ridttviseforestillning baseras dock
pé ettantal premisser som genererar de principer
vi (kanske) kan enas kring. Det &r premisser om
att vi bor bortse fran skillnader i makt da vi talar
om rétt, att egenintresset alltid existerar, men att
det maste hallas i schack och helst vindas till ett
allménintresse, att alla minniskor 4r virda sam-
ma hinsyn och respekt, att den moraliska ut-
gingspunkten handlar om att betrakta situatio-
nen ur den andres perspektiv. Premisserna hand-
lar dessutom om saker som att ménniskor har
samma fornuft, 1 den utstrickning vi inte har det
s dr det den typ av rationellt fornuft som deon-
tologisk teori laborerar med som &r den riktiga
sortens fornuft. Vi skulle sakerligen kunna lista
ett antal andra premisser. Podngen hér dr dock
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inte att identifiera de underliggande antagande-
na for rattvisa som opartiskhet, utan blott att pa-
minna om existensen av sddana premisser. Vi
bor vara medvetna om att det finns premisser
som genererar virt politikteoretiska perspektiv,
vi bor dven vara medvetna om att andra premis-
ser genererar andra perspektiv. Vad ar det da for
problem med det?

Problemet &r just frigan om vad vi bevisar.
Den avgérande invindningen mot att folja
Lundstroms rent teoretiska védg for att angripa
den estlindska medborgarskapsproblematiken
ar antagligen att den baserar sig pa ett cirkelreso-
nemang. Vara opartiska slutsatser ar giltiga ef-
tersom de foljer av vira opartiska premisser.
Men vad har vi dé bevisat? Vihar bevisat att vira
principer foljer av premisserna. Men det ségerju
vildigt lite om giltigheten i premisserna, noga
riknat ingenting. Eftersom vi inte vet ndgot om
giltigheten i premisserna, kan vi heller knappast
uttala oss om giltigheten i vara moraliska slut-
satser betrdffande estlandsk medborgarskaps-
politik. Premissernas—och darmedslutsatsernas
— giltighet vet vi helt enkelt vildigt lite om. Vi
kan stipulera att det &r s& hr vi ser pa saken. Jag
skriver villigt under pa att opartiskhetsrattvisans
premisser bor ses som moraliskt mer hogstdende
4n andra premisser. Men eftersom vi i de hir
sammanhangen inte har nagot facit att tjuvtitta i
bestér osdkerheten kring om detta verkligen ar
den giltiga moraliska utgangspunkten vira sti-
puleringar till trots. En utilitarist som pa ett lik-
nande sitt stipulerar att maximeringen av nytta
ar overordnad rittvisa kan ju faktiskt ha ritt
(Gud forbjude!).

Lundstrom foreslér i sjalva verket just det jag
avvisar i1 avhandlingen, att deduktivt applicera
ett perspektiv, t ex utilitarismen, pa en faktiskt
existerande moralkonflikt, och darefter uttala
sig som Gud om den korrekta moraliska 10s-
ningen alldeles oavsett vad inblandade aktorer
eller den 6vriga varlden anser. Pa en rent teore-
tisk niva gar detta inte att 16sa. Vi kan inte veta
om det dr konsekventialisten eller deontologen
som levererar den giltiga moraliska 16sningen.
Vi kan endast siga att givet att vi antar dessa
premisser 4r vara slutsatser giltiga, men givet att
vi antar andra premisser dr ocksa andra slutsat-
ser giltiga. Fragan kvarstdr dirfor, vad har vi be-



visat? Aven om jag inte kan finna nigot mora-
liskt otillfredstillande i Lundstroms forslag,
tvingas jag vidhalla att det forefaller intellektu-
ellt otillfredstillande.

A andra sidan méste den rent moraltolkande,
antropologiska vag som Lundstrom mycket for-
tjdnstfullt argumenterar mot ses som just mora-
liskt otillfredstallande. Hér har Lundstrém en
viktig poidng. Att betrakta moraluppfattningar
som legitima enbart for att de 4r befintliga inne-
bér gront Jjus for alla typer av fundamentalism.
Talibanerna har ritt att rasa stenmurar éver ho-
mosexuella och beskdra kvinnors frihet efter-
som det &r s de tolkar Koranens moralpabud.
Fundamentalistiska hinduer har ritt att riva
moskéer eller branna 4nkor pa liknande grunder.
Konsstympning eller fotbindning méste ocksa
ses som legitima praktiker, liksom haxbrinning
eller offentlig lemldstning i Europa under me-
deltiden. Kanske far en anhingare av detta per-
spektiv dven problem med Tyskland under nazi-
tiden. Om det inte finns ndgon instans utanfor
den egna kulturen som kan legitimera moraliska
normer, kan vi knappast sidga att de manga tys-
kar som var antisemiter under Hitler hade fel. Vi
kan tycka att judeutrotningen var fel utifran var
kulturs normer, men knappast ifragasitta legiti-
miteten i antisemiternas vérderingar. De hade
rétt utifran sin kulturs normer, precis som vi har
rétt utifrdn var. P4 en metaetisk niva blir dérfor
en antisemitisk kulturs moral lika legitim som en
liberal moral med detta perspektiv. Detta fram-
star onekligen som besvarande, ja som fransto-
tande om vi ska tala klarsprak.

Hur bor vi dé forhalla oss till giltighet i mora-
liska frdgor? Ja, inte ar det litt. Bada de ovan
beskrivna positionerna ér ju otillfredstiilande pa
olika sitt. P4 en metateoretisk niva framstir
dock den vig som Habermas och Rawls numera
tycksense om som fruktbar, dtminstone i huvud-
sak. Bade Rawls och Habermas ar kontextkéns-
liga pé ett satt som tycks antyda en mellanposi-
tion mellan kantiansk konstruktivism och empi-
risk interpretationism. I Rawls’ fall ror det sig
fr a om hans idé om ett reflektivt ekvilibrium,
dar han tinker sig att vi ska reflektera 6ver och
korrigera hans réttviseteori si att den Gverens-
stammer med véra faktiska, befintliga réttvise-
forestillningar och —intuitioner (och vice versa
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—abstrakt rittviseteori paverkar sjalvklart ocksd
véra faktiska forestillningar om rittvisa). Hos
Habermas handlar det fr a om idén att det &r van-
liga méinniskor med befintliga forestillningar
om rittvisa som ska delta i hans ideala samtal.
Bada tycks. dessutom mena att det kantianska
kravet pa universaliserbarhet ska tolkas rent pro-
ceduriellt. Det 4r ett krav vi alagger oss for att
minimera egenintressets genomslag i den ratio-
nella procedur som ska generera ett rattvist ut-
fall. Det har mindre att géra med universalismen
i utfallet, d v s att de substantiella principer vi
enas om faktiskt r universellt giltiga i tid och
rum.

Nu hédnger nog procedur och substans mer in-
timt samman &n Rawls och Habermas &r villiga
att medge. Deras hart riggade procedurer avslo-
jar att de faktiskt efterstridvar ett bestamt utfall.
Skenbarheten i forutsittningslosheten 4r antag-
ligen mest flagrant hos Habermas, som hévdar
att han inte vill uttala sig 6verhuvudtaget om ut-
fallet av det ideala samtalet. Samtidigt forutbe-
stimmer han ett utfall genom att postulera den
avgbrande substantiella inskrinkningen att
samtalet maste fa fortsitta. Men eftersom sam-
talssituationen &r sa hart villkorad av maktfrihet
ochrationell kommunikation krdvs detett ytterst
réttvist och demokratiskt (=opartiskt) utfall for
att denna procedur ska kunna iterskapas. Aven
Rawls riggar sin ursprungssituation sd stréngt att
det knappast 4r 16nt att placera mer &n en person
bakom okunskapens sldja, alla kommer ju att
komma fram till samma sak, namligen, frihets-
och skillnadsprincipen.! Bide Habermas och
Rawls tycks dirmed vara tillbaka i den cirkulara
falla som préglar deontologisk teori. De villko-
rar proceduren med opartiska premisser som be-
stammer utfallet, men varifrin kommer premis-
serna? Fran Gud? Fréin Platons idévirld? Fran
Fornuftet sjalvt? Av dessa kandidater skulle de
flesta idag antagligen rosta pa den sistndmnda,
men eftersom en hel del mycket fornuftiga mén-
niskor faktiskt ar konsekventialister tycks vi inte
riktigt kunna bli eniga den végen heller.

Rawls 16ser dock en hel del av dessa invénd-
ningar genom att psta att hans teori inte bara
utgor en uttolkning av existerande réttvisefore-
stallningar, utan att den faktiskt utgor den basta
uttolkningen av dessa forestillningar. Den sam-
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manfattar bade den intuitivt tilltalande idén om
att vi bor betrakta situationen strikt opartiskt di
vi triffar ett moraliskt val. Den sammanfattar
dessutom — och 16ser upp — den konflikt mellan
frihet och jamlikhet som &r s& central i moral och
politik. Jag ar faktiskt villig att instimma i
Rawls’ anspraksfulla pastdende att hans teori r
den bista réttviseteori vi har att tillgd. Samtidigt
ir jag fullt medveten om att anledningen till mitt
instdmmande &r att Rawls kommer fram till det
jag redan visste. Det dr ingen tillfallighet att jag
gillar Rawls samtidigt som hans slutsatser dver-
ensstimmer med mina sikter. Ska vi vara arliga
rawlsianer bor vi medge att det 4r daligt bevint
med reflekterandet i Rawls’ ekvilibrium. Varde-
randet av Rawls’ teori gentemot faktiskt existe-
rande rattviseférestallningar lyser rentav med
sin frinvaro i A Theory of Justice, liksom i hans
senare bocker. ‘
Samtidigt &r Rawls’ grundidé om ett reflektivt
ekvilibrium nog 4nda den bésta kandidaten nér
allt kommer omkring. Den tillater en formufis-
massig vardering av faktiskt existerande moral-
uppfattningar, och tvértom tillater den en empi-
risk paverkan pa véra abstrakta teorier. Idealt
sett skulle ett reflektivt ekvilibrium vara en
blandning mellan rationell konstruktion och
moraitolkning, mellan elitir abstraktion och
folklig forankring om man sa vill. Ska denna idé
tas pd allvar kriver den dock betydligt mer av
politisk antropologi 4n kantianska konstrukti-
vister vanligtvis &r villiga att smutsa ned sina
hander med. L4t mig i det hdr sammanhanget
papeka att jag finner det uppmuntrande att
Lundstrdm —som tycker att det &r en kontrover-
siell uppfattning att rittvisa behover stéd av em-
piriska data — faktiskt bryr sig om vad esterna
och ryssama i Estland tycker ar rittvist och att
han gér i klinch med mina tolkningar pa ett en-
gagerat sitt. Hans instidllning antyder att han
kanske inte riktigt tror pa den rena konstruktivis-
men. Denna position skulle i sin mest elitira ver-
sion faktiskt kunna innebéra att forskaren —
tryggt lutad mot en Brian Barry eller en Tomas
Scanlon — “upplyser” de inblandade aktérerna
om vad somegentligen ar réttvist, i strid med vad
de inblandade sjdlva faktiskt tycker ér rattvist.
Det skulle kanske kunna fungera progressivt pa
det sitt som Lundstrém menar, men det skulle
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antagligen dnnu mer framsti som just elitism
och formynderi.

Mitt eget projekt i avhandlingen utgér ett for-
sok att stadkomma den blandning av moral-
tolkning och konstruktivism som jag tror att
Rawls avser —men inte genomfor—med sin idé
om ett reflektivt ekvilibrium. Sanningen att séga
ar kanske inte denna metod fullt s& markvardig
som jag sjilv skulle vilja se den. Inte heller &r
den sd motsagelsefull och “moraliskt tvivelak-
tig” som Lundstrém tycks mena. Egentligen 16r
det sig om en politikteoretisk utveckling av klas-
sisk argumentationsanalys. I klassisk argumen-
tationsanalys utgors det forsta ledet av tolkning
av argumenten (vilket jag gdr). Nar vil argu-
menten tolkats virderas de utifran sin egen inre
konsistens och yttre hillbarhet (jag g6r bade
och). Dérefter vigs och varderas de mot varand-
ra (det kan jag inte heller férneka att jag gor).
Mitt bidrag ar att integrera denna argumenta-
tionsanalys i en réttviseteorisk diskussion, bide
i det tolkande och det virderande ledet. Ett dnnu
mer innovativt grepp skulle mahénda vara att
viga faktiskt existerande réttviseforestillningar
mot abstrakt réttviseteori 1 nagon form av dub-
belriktad diskussion. Ett antropologiskt/politisk
filosofiskt projektav det slaget rymdes dock inte
inom ramen for denna bok. Det far istillet ansti
till ndsta projekt.

Jouni Reinikainen

Not

1. Hir bor det papekas att Mats Lundstrom tycks ha
missuppfattat Rawls niir han skriver att frihet inte ska
inkluderas bland de primdra nyttigheterna. Enligt
Rawls ska de priméra nyttigheterna faktiskt inbegri-
pa rights and liberties, powers and opportunites, in-
come and wealth.” (Rawls J, 1971, 5. 62). Rawls pA-
pekaratt hans tva rittviseprinciper — frihetsprincipen
och skillnadsprincipen — ska ses som specialfall av
en overgripande rittviseforestillning enligt vilken
alla priméra nyttigheter, d v s dven fri- och rittighe-
ter, kan fordelas ojamlikt om det #r till gagn for alla,
och i synnerhet for den sémst stillde: Al social va-
lues - liberty and opportunity, income and wealth,
and the basis of self-respect - are to be distributet
equally unless an unequal distribution of any, or all,
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of these values is to everyone’s advantage.” Det bor
noteras att Rawls i denna passage 6ppnar for positiv
sidrbehandling av utsatta grupper som kan missgyn-
nas av ett system med kategoriska lika réttigheter.
Egentligen tycks det ddrmed bara vara skillnadsprin-
cipen som utgdr det rationella utfallet av ursprungs-
positionen, men da inkluderar skillnadsprincipen
bide frihet och social och ekonomiska resurser.
Rawls’ antagande om egenintresset skulle kanske
kunna forklara varfor Rawls, nar han kommer till
sina specialfall, ind4 vill basera frihetsprincipen pd
kategorisk jamlikhet. Om egenintresset utgér en
Hobbesiansk kraft i Rawls’ teori — vilket han sjalv
fornekar, men jag dnd3 hidvdar i min avhandling -
skulle lika rittigheter kunna betraktas som den enda
garantin mot den manipulation och orittvisa som po-
sitiv sirbehandling da riskerar att fora med sig. I det
fallet skulle det mgjligen vara rationellt att féredra
lika rittigheter, men det maste i ursprungssituatio-
nen vigas mot de nackdelar som blivande medlem-
mar av informellt diskriminerade grupper ser i ett
system med kategoriska lika rittigheter. Det dr dar-
for inte helt sjalvklart att utfallet skulle bli ett katego-
riskt forsvar av lika rittigheter dven om vi gor ett
Hobbesianskt antagande om egenintresse. Eftersom
Rawls i sin 6vergripande rittviseforestillning 4nda
tar stillning for positiv sirbehandling kan man gissa
att han faktiskt tror att vi till skulle foredra positiv
sdrbehandling #nd4, trots den orittvisa det innebir
for medlemmamna av den i vrigt privilegierade

gruppen.

Slutreplik

1 sitt svar till mig fokuserar JR pa en fragestill-
ning: “frdgan om ursprunget till moraliska nor-
mers giltighet”. RedaniJR:s formulering av fra-
gan antyds det genetiska misstag som priglar
hans avhandling. Normers giltighet bestims inte
av deras “ursprung”. Termen “ursprung” hand-
lar om kausalsamband, inte om legitimerande
teoretiska samband.

JR kallar min argumentation om vad som &r
rattvisa “deontologisk”. Men deontologi &r ing-
en metaetisk kategori, utan en etisk. Kant och
Rawls 4r deontologer. Men det som JR vénder
sig emot 4r deras konstruktivism, d.v.s. uppfatt-
ningen att man kan argumentera abstrakt for
moraliska normers giltighet. Utilitarismen, som
JR ocksa vinder sig emot, 4r konsekvensialis-
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tisk, men bygger ocksa pa ett slags konstrukti-
vism (4ven om premisserna dr annorlunda). Be-
greppsparet deontologi-konsekvensialism lig-
ger siledes vid sidan av den problematik som JR
vill diskutera. Den interpretativa metod som JR
sjilv forespraker utesluter inte en deontologisk
etik — om den motsvaras av “shared under-
standings”.

JR vinder sig mot tanken pa att man kan argu-
mentera “deduktivt” i moralfragor, d.v.s. hirle-
da moraliska normer ur premisser. Han tycks tro
att deduktion dr samma sak som cirkelresone-
mang” Men deduktion 4r inte cirkuldr. Ddremot
ir den en tautologi, vilket innebér slutsatserna
foljer av premisserna. Ett cirkelresonemang &r
daremot platt i den meningen att en slutsats re-
dan 4r formulerad i en premiss (t.ex. premiss: A
ar ungkarl. Slutsats: A &r ogift.) Rawls’ hérled-
ning av sina rittviseprinciper ar dock inte cirku-
lar utan (i en informell mening) deduktiv. Att
kréva att han skall bevisa sina premisser i sin
hérledning av sin réttviseteori dr helt missriktat.
Premisserna kan inte bevisas av den hirledning
i vilka de ingér. Det vore att kridva ett cirkelreso-
nemang.

Valet av premisser i moralfilosofisk argumen-
tation handlar metaetik (frimst vardeepistemo-
logi). Och vilka premisser man 4n viljer maste
man, om man inte vill vara motségelsefull, félja
logiska principer nir man argumenterar. Aven
den interpretativa metod som JR foresprakar
bygger pa en premiss, ndmligen att giltigheten
av moraliska normer bestams av “shared under-
standings”. Denna premiss &r lika osdker och
spekulativ som en konstruktivistisk premiss
som séger att man hirleda moraliska normers
giltighet ur ett abstrakt, “konstruktivistiskt” re-
sonemang. Och dven den interpretativa harled-
ningen av moraliska normer 4r tautologisk i den
meningen att dess slutsatser foljer av de premis-
ser man viljer. Dessutom skulle man kunna an-
klaga den interpretativa metoden for att vara cir-
kulér, eftersom den forutsitter det som skall be-
visas, nimligen att observerade moralforestall-
ningar 4r giltiga moralforestillningar.

Man kommer inte undan problemet med att
vilja metaetiska premisser genom att hanvisatill
“shared understanding”, eftersom denna han-
visning i sig &r en moralfilosofisk premiss. Inte
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heller JR kan lyfta sig i héret; han méste vilja
vissa metaetiska premisser som inte kan bevisas.
Walzers interpretationism kan inte bevisas pa
nigot sakrare sitt 4n Rawls’ konstruktivism.
Négot “bevis” i detta sammanhang kan man inte
fa. Det handlar om en rimlig vérdeepistemisk ar-
gumentation som dr mer eller mindre spekulativ,
liksom alla kunskapsteoretiska positioner. Dar-
med inte sagt att alla kunskapsteoretiska positio-
ner ér lika rimliga. Men ndgon empirisk evidens
kan man naturligtvis inte &beropa—om man inte
vill resonera cirkulért.

Tron att man pa empiriska grunder kan hérle-
da en moral drabbas av "the open question argu-
ment”: Ar det som folk tror r rattvist verkligen
rittvist? Argumenten mot interpretationismen
(fran bl.a. Barry och Dworkin, som inte JR be-
moter) gar ut pa att den inte besvarar frdgan om
vad réttvisa 4r. Rittvisan kan inte hérledas ur
moraliska forestillningar; den kan déremot fo-
reskriva vissa moraliska forestillningar.

Alla som resonerar principiellt och “abstrakt”
i moralfragor riskerar naturligtvis att anklagas
for ”formynderi” och “elitism” 1 den meningen
att de vill tala om for folk vad som 4r riitt och fel.
Men att kritisera anhéingare av t.ex. manskliga
réttigheter for elitism och formynderi ar ganska
poinglost. Alternativet 4r att inte forespraka
manskliga réttigheter—om folk inte tror pd dem.
En s&dan hallning vore amoralisk och relativis-
tisk (ndgot som JR vinder sig emot).

En annan fraga ar naturligtvis om man skall
anvinda tvang for att implementera ménskliga
rattigheter. Det faktum att man anser att brott
mot ménskliga rittigheter &r forkastliga innebéar
inte att man till varje pris skall pitvinga stater
respekt for manskliga réttigheter. Ibland kan pri-
set vara for hogt i form av manskligt lidande.

Att jag "gér i klinch” med JR:s tolkningar av
vad ester och ryssar anser vara rittvist beror inte
pa att jag bejakar JR:s interpretativa metod. Syf-
tet 4r bara att ifragasitta om JR:s tolkningar ar
riktiga — oavsett vilka moralfilosofiska slutsat-
ser man kan dra av dem. Idéanalysen kan ju kri-
tiseras som s&dan, Min kritik hirvidlag besvaras
dock inte av JR — trots att den for honom inte
bara har saklig utan ocksa moralisk relevans.

JR missforstar Rawls’ idé om reflektivt ekvi-
librium. Den bygger inte pa tolkning av andras
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moraliska forestillningar, utan p ett slags intro-
spektiv metod dir de egna moraliska upplevel-
sema konfronteras med abstrakta moraliska
principer (se Rawls 1980:20; 48-51,120). 1 den-
na "inre dialog” mellan kinslor och fémuft for-
mas generella moraliska principer

Rawls anger ocksa tva andra sitt att harleda
moraliska principer: teorin om det rationella va-
let bakom okunnighetens sloja och teorin pub-
lic reason”.! Den forra r mer konstruktivistisk
4n den senare. Idén om public reason” 4r ett
slags kollektiv motsvarighet till individens re-
flektiva ekvilibrium. Men, som jag visat i min
recension, vinder sig Rawls mot Walzers inter-
pretationism. Existerande moraliska forestill-
ningar ir inte normkillor, utan diskursiva ut-
gdngspunkter. Det dr argumentationen som &r
normkallan; inte forestillningarna. 1 denna ar-
gumentation har JR:s ambitidsa avhandling en
fortjanst eftersom den blottlagger problem i sina
egna premisser.

Mats Lundstrém

Not

1. JR skriver att jag missuppfattat Rawls nir det gil-
ler frdgan om rittigheter och friheter kan fordelas
ojamlikt. Det citat av Rawls som JR anger i sin not
beskriver en allmin forestillning om rittvisa som
tilldter att alla “’social values”, inklusive friheter och
rittigheter kan fordelas ojamlikt om det ar till allas
fordel. Vad jag avsig var dock Rawls’ egen teori om
rittvisa, som han kallar justice as faimess”, Och vad
jag forstar dr det ocksd den teorin som JR refererar till
ndrhan gor en rawlsiansk tolkning av ’shared under-
standings” bland ester och ryssar. (se s. 140). Rawls
(1980:63) framhaller: "In developing justice as fair-
ness I shall, for most part, leave aside the general
conception of justice and examine instead the special
case of the two principles in serial ord. The advanta-
ge with this procedure is that from the first the matter
of priorities is recognized and an effort made to find
principles to deal with it. One is led throughout to the
conditions under which the acknowledgment of the
absolute weight of liberty with respect to liberty with
respect to social and economic advantages.” Jag
medger att jag borde kallat de senare “’primary social
goods”, som Rawls gor. JR har rétt i att dven fri- och
rittigheter 4r "primary goods”, men han har fel om
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han tror att “justice as faimess” medger att medbor-
gerliga fri- och réttigheter kan fordelas ojamlikt. (Se
Rawls 1980:61f)

ERIKA SVEDBERG: The “Other”’ Recre-
ated. A Relational Approach to East-West
Negotiations. Lund: Lund Political Studies
112,2000.

Forehavendet for Svedbergs avhandling er &
kaste lys over interkulturell komunikasjon, spe-
sifikt forhandlinger mellom ‘ost’ og ‘vest’ i
overgangsperioden fra kommunisme via post-
kommunisme til der vi er ni (som ifelge Sved-
berg er post-postkommunisme). Avhandlingen
arter seg som en marsj gjennom en rekke for-
skjellige faglitteraturer—sovjetologisk, feminis-
tisk IR, interkulturell kemmunikasjon etc. —
med det for gye a ordne, forstd og modellere
egen og en rekke intervjuobjekters deltagelse i
forhandling. Det empiriske materialet er fra det
ikke-russologer ville kalle utviklingsprosjekter,
men det er et sentralt poeng for Svedberg at dette
materialet fra “mikro-planet” ogsa kan kaste lys
over hva som skjer pa “makro-planet”, som for
Svedberg ferst og fremst synes & veare statssy-
stemet.

Svedbergs utgangspunkt er kognitiv teoridan-
nelse, men hun distanserer seg allerede i ut-
gangspunktet fra mange av dets forutsetninger
og metodiske grep. Siledes heter det for eksem-
pel allerede innledningsvis at hun vil holde seg
til det tekstlige, ikke til intensjoner eller sannhet.
Hun relaterer dette til Lennart Lundquists tre ni-
vier for analyse — tekst, informasjon, virkelig-
het, og tar et klart standpunkt:

Inthis study, the intention has been to focus on
what the respondents said and wrote, thus it
sits firmly on the first, textual plane [...] in
Lundquist’s model. Consequently, I will refer
only te the negotiators’ descriptions of other
people and situations along with their expres-
sed hypotheses about people and events. In
other words, I do not intend to create models
for anyone’s perceptual patterns or cognitive
structures (the informational plane), nor will I
clarify whether what they said happened actu-
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ally happened the way they said (the plane of
reality). (p. 19)

Det som stir i sentrum her, er altsa selve de ut-
trykkene, utropene og utfallene de forhandlende
kommer med — ikke i forhandlingssituasjonen,
men efterpd. Og det er helt vesentlig, fra titelen,
giennom alle kapitlene og til konklusjonen, at
Svedberg fokuserer pa den relasjon de forhand-
lende har, heller enn pa hver enkelt forhandlende
person eller part i isolasjon.

Hvorfor er dette viktig? Fordi Svedberg er in-
teressert i aktorer slik de er situert i verden, ikke
slik de “burde” vaere. Hun typologiserer riktig-
nok bade forhandlingsstiler og forskjellige typer
mgter, men hovedpoenget er hva slags sosial re-
lasjon som utspiller seg gitt dette. En antropolog
ville si at hun er prosessorientert, snarere enn
strukturorientert.

Det er vel ogsé denne troheten mot relasjon,
ayeblikk, og situasjon som forklarer hvorfor
Svedberg bruker ikke mindre enn to kapitler pa
a reflektere over egen situerthet —sosialt og fag-
lig. Efter innledningen felger kapitel to, som er
en gjennomgang av sovjetologien, forstitt som
en sosial politisk praksis snarere enn som objek-
tiv og avsondret vitenskapelig produksjon. Hun
veier sovjetologien og dets utgvere ut ifra i hvil-
ken grad de var refleksive i sitt forhold til Sov-
jetunionen. Spesifikt er det viktig for henne i
hvilken grad de var oppmerksom p4, redegjorde
for og korrelerte for sitt eget sosiale og politiske
stasted. Kapitlet er formet som en serie veiinger

av andres produksjon, der én forsker er funnet

tung nok: Ao Meyer. Kapitlet fremstar pd mi-
kroplanet som en redegjereise for Svedbergs
egen dannelseshistorie og sosialisering. P&
makroplanet fremsté det som et angrep pa ideen
om at Sovjetunionen ferst og fremst var totali-
teert og sui generis.

Kapitel tre er en feiring av feministisk teori om
internasjonal politikk. Poengeter 4 fa frematom
alle sosiale praksiser er situerte, ma de ogsé ned-
felles i noe kroppslig, og i og med at det kropps-
lige er kjennet, mé alle sosiale praksiser dermed
nedvendigvis vaere kjonnede. Ved & fokusere pa
dette, kan ny innsikt vinnes: “The argument is
that with an engendered relational approacch,
the analysis is functionally widened to include
new aspects of the negotiation relationship.” (p.
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67) Som i sovjetologkapitlet loftes én forsker
frem som eksemplarisk: Jean Bethke Elshtain.
Kapitlet fremstar pa mikroplanet som en rede-
gjeelse for Svedbergs egen situerthet i Russland,
som ung svensk kvinne. P4 makroplanet frem-
star det som en lang, overbevisende og viktig
forklaring pa ideen om at den vestlige forhandler
alltid ma veere en mann. Dete skyldes blant annet
ifolge Svedberg at man tenker forhandling med
“@st” som metaforisk krig: “With an analogical
thinking between the domestic (“‘the home offi-
ce™) and the post-Soviet negotiation context
(“the front”) it was perhaps not altogether sur-
prising to find that all Western business negoti-
ators interviewed concluded that future Western
negotiators to Russia ought, first of all, to be
men.” (p. 84) Det er imidlertid sammenflettin-
gen av de to planene som er hovedpoenget. Med
utgangspunkt i en studie av Ashworth og Swa-
tuk skriver Svedberg:

To Lucian Ashworth and Larry Swatuk there
is a connection between Western notions of
femininity and masculinity as binary opposi-
tes and the analysis and practice of politics on
all levels “from the household (i.e., man as
breadwinner) to the civil state (i.e. the do-
mestic, knowable realm) to the anarchical in-
terstate system (i.e. the unknowable Other). In
all cases power is dependent on a gendered
definition of power...”. In other words, the
theory of an analogous gendered thinking be-
tween the domestic and the international
might help to explain why, in my empirical
material, Western negotiators all declared that
a first prerequisite for a good negotiator to
Russia is to be male. In the analogy, the hou-
sehold on the domestic scene is the nation on
the international arena. [...] According to the
Western negotiators, many of whom had ex-
tensive experience of negotiating in the Soviet
Union and Russia, there were at least two rea-
sons why a Western negotiator had to be male.
First, Russia was [i.e. is] a notoriously macho
society, ruling out the possibility that a wo-
man negotiator would be at all efficient in
achieving any profitable settlements. Second,
since the negotiations often would take place
between two teams of men, the activities away
from the negotiation table would often invol-
ve heavy drinking and situations that could be
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potentially dangerous for a Western woman.
The dangers imposed on the woman collea-
gue would mean an extra burden on her male
colleague,who would feel obliged to protect
his female colleague and therefore would not
be able to concentrate on the main task of the
job. (pp. 61-63)

Det er befriende at Svedberg, som er opptatt av
relasjoner, ikke behandler bare ett av de biolo-
giske kjonn, slik det fortsatt er vanlig pa & gjere
i mye feministisk forskning. I Norge kalles for
eksempel feltet uforstaelig “kvinne- og kjenns-
forskning”! I og med at de fleste opererer med
bare to biologiske kjenn, skulle man tro at de to
eneste logiske mulighetene ville veere & snakke
enten om “kjennsforskning”eller om “kvinne-
og mannsforskning”. Hvorom allting er, Sved-
berg har noen herlige gjennomganger av hvorle-
des en eksplisitt, hierarkisk og aldri hvilende
russisk maskulinitet steter sammen med en mer
implisitt og mindre insisterende men ikke ned-
vendigvis mindre hierarkisk “vestlig” maskuli-
nitet. Denne mannlige Russlands-fareren fant i
alle fall diskusjonen av to sammenstetende mas-
kuliniteter spesielt overbevisende.

Kapitel fire er en gjennomgang av forhand-
lingsteori under overskriftene spillteon, beha-
viorisme, sosial prosess, der eksempler pa disse
tre infallsvinklene relateres til og delvis innforli-
ves i forfatterens egen relasjonelle innfallsvin-
kel. Forfatteren papeker at mange studier av rus-
sisk forhandlingsstrategi opererer med en nasjo-
nal stereotyp snarere enn a vare generell og
komparativ i sin tilgang 4 forseke 4 huske at den
forhandlingsstilen man beskriver ikke ngdven-
digvis er “typisk russisk”, men ogsa rent gene-
relt kan kalles “toff” og gjenfinnes i en rekke
forskjellige forhandlingssituasjoener i en rekke
forskjellige kontekster. Axelrods rasjonalistiske
analyser roses for 4 vare nyttige for forhandle-
ren. Behavioristene v/Erwin Goffmann roses for
a ha fremhevet hvorledes inntrykket av den an-
dre former ens egen innfallsvinkel. Litteraturen
om krysskulturell kommunikasjon roses for @ ha
innarbeidet ideen om at vi alle berer “tainted
eyewear”. Analysene av sosial struktur roses for
& fremheve kontekst. Alle far kort sagt sitt —
Svedberg tror i trdd med sitt program slik det
fremsettes i denne avhandlingen hverken teore-
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tisk eller i praksis pa vedvarende og ensidige kri-
tiske angrep, men lever som hun preker. Hennes
egen variant beskrives som folger:

At the center of the relational approach is an
introspective process which includes both a
critical understanding of the observer’s own
research context’s historical biases and hid-
den assumptions and oneself, in the role as
either observer or negotiator. Obviously, this
depends upon whether we are referring to the
activity of analyzing or practicing negotia-
tion. In short, in the relational approach the
person/observer/negotiator is, via a self-re-
flective process, consciously aware of his or
her own reactions. Thus the relational appro-
ach to negotiations entails not just asking:
How should this person/situation/myself be
categorized? but taking one step further and
also asking: Why do I think the way I do? In
other words, why do I categorize this per-
son/situation/myself in this way? (p. 115)

Igjen noterer man seg et sammenfall mellom de
oppgitte teoretiske hensyn og den faktiske utfor-
mingen av denne analysen (I dette tilfelle: kapit-
lene om sovjetologi og feminisme som situerer
Svedberg historisk og (delvis) sosialt). Grunnen
er nd ryddet for hovedanalysen, som kommer i
kapitlene fem og seks, om tre typer mater. De er
symmetriske speil-mater, samtykkende meter,
og en type meter som har gitt avhandlingen sin
titel: “den gjenskapte andre”.

Symmetriske meter er en gammel kjenning
fra Bronfenbrenners klassiske artikkel fra 1961.
Poenget er at to parter ser pa hverandre og ser
lignende ting. Svedberg ser en spenning her,
mellom Bronfenbrenners kognitive tilnerming
og sin egen relasjonelle. Som hun skriver pa p.
128:

...cognitive theory’s impact on the social sci-
ences at large, and on political science and
much of IR in particular, has been soprofound
that indeed, as a researcher, to rid oneself en-
tirely of its influence is hard to imagine. In
other words, although, as discussed in Chap-
ter4, “the gaze” was found to be incompatible
with the relational approach, there are indeed
parts of the cognitive field that I have found
useful. '

Jeg skal komme tilbake til dette; i denne sam-
menhengen er poenget simpelthen at noen me-
ter karakteriseres som ‘“symmetriske”. Sved-
berg gir som eksempel en situasjon der begge
parter efter metet gir uttrykk for at den annen
part er som barn.

Samtykkende meter er mater der den ene parts
representasjoner av virkeligheten av ymse arsa-
ker fér std uimotsagt. Svedberg gir et underhol-
dende eksempel som hun kaller “the Western
princess factor”. Hun avstér fortjenestefullt fra
gjore et eksplisitt poeng av at “Western princes-
ses” uten unntak er menn, nemlig den nevnte
forhandler som kommer til Moskva, hvor de far
spesialbehandling 1 form av renoverte leilighe-
ter etc. etc. Referansen synes & vere til H.C.An-
dersens “Prinsessen pa erten” — poenget er at jo
flere spesialfordeler forhandleren fér, jo mer ber
han om. Men, til forskjell fra i eventyret, jomin-
dre imponert og jo mer irritert er de lokale over
hans prinsessenykker. Poenget er imidlertid at
de innfedtes irritasjon ikke kommer til overfla-
ten, fordi de som narer den av denne og hin r-
sak ikke ser seg tjent med 4 la den gjore det.

Den tredje typen meter er altsa “den gjenskap-
te andre”. Svedberg beskriver det som folger:

In short, the other recreated is a type of mee-
ting resulting from a dissatisfying negotiation
relationship of low levels of trust between the
parties. The Easterner and theWestemer, each
on their side, have concluded that the other’s
behavior is too difficult to work with. When
we experience the other to be too different
from ourselves, too difficult tounderstand and
predict, we rely on stereotypes to predict the
other person’s behavior. The person actually
stops seeing the other as an individual and in-
stead bases all judgment regarding the other
on sweeping suppositions about his or her
group and how they are ... (pp. 171-172)

Fra det empiriske materialet gis to eksempler. A:
En russisk biznizmen som efter en utmattende
forretningsreise til Vesten fir en halvbrukt
sminkesak i “gave” fra en slektning av sin vest-

lige “partner” og bestemmer seg til & droppe vi-

dere jobbing for vestlige. Begrunnelse: “I knew
in that moment that never again would I trust a
Westerner I worked with. Deep down, Wester-
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ners have nothing but pity for us Russians.” (si-
tert p. 174). B: En russisk akademiker som leser
en vestlig kollegas manuskript hayt for russiske
forsamlinger, som om det skulle vare hans eget,
og efterhvert konkluderer at han ikke lenger
trenger den vestlige kollegen — altsd at han kan
fortsette som om det virkelig er sitt eget materi-
ale han foreleser fra. Poenget er selvsagt ikke om
dette er holdbare péastander eller ikke—Svedberg
var i utgangspunktet klar pa at det ikke er hennes
poeng 3 veie disse pastandene som sannhets-
krav. Poenget erat disse gyeblikkene stenger for
muligheten til videre mater — den andre blir
gjenskapt som en ikke-person.

Svedberg konkluderer med at hennes analyse
styrker tidligere lesninger levert av Steven
Sampson og Janine Wedel: Metene mellom
“Vest”og “@st” har gjennomlept en serie, der
speilmetene dominerte under Den kalde krigen,
de samtykkende meotene under post-kommun-
smen i perioden 1991-1994, og der man siden
dengang i gkende grad har fatt meter av typen
“den andre gjenskapt”.

Dette er en morsom analyse. Kanskje kunne
den ha blitt enda morsommere om Svedberg i
tillegg til de betydelige mengdene litteratur hun
faktisk har benyttet, ogsa hadde gatt neermere
inn pa litteraturen om kultur, utvikling og sym-
bolsk status.

Svedberg sier hun “bruker” kulturbegrepet
snarere enn 4 “problematisere” det. En omkost-
ning ved dette, er athun ikke kan ga neermere inn
ihva det er som skjer nar to grupper av forhand-
lere utvikler rapport med hverandre. Slik bl.a.
Raymond Smith (1989) understreker, dreier det
a etablere en relasjon mellom en “vestlig” og en
“gstlig” bl.a. om & fa definert situasjonen som
delvis tilherende den private sfare, og ikke den
offentlige, fordi russere ser kollegarelasjonen
som uadskillelig fra vennskapsrelasjonen, som
tilhgrer den offentlige sfeere. Svedberg nevner
selv hvorledes russerne i hennes materiale hele
tiden klager over at det er vanskelig & utvikle
personlig vennskap med de vestlige kollegene.
Her har man et eksempel pa en forskjell som er
kulturell, og som ikke minst gitt Svedbergs sta-
sted 1 feministisk teori skulle vare en opplagt
kandidat for dissekering i termene offentlig/pri-
vat. En videre omkostning ved ikke & problema-
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tisere kulturbegrepet, er at det forblir vavklart
hvorledes relasjonen institusjonaliseres nér for-
ste kontakt er etablert: hvilke sosiale samhand-
lingsmenstre blir varige, pa hvilken mate, og
over hvilke typer situasjoner?

Hva utvikling angar, synes det 1 alle fall for
denne leseren som at Svedberg leverer en case-
studie av en utviklingsrelasjon, men uten mer-
enn indirekte 4 knytte an til utviklingslitteratu-
ren. Utvikling kan forstds som en diskurs deren
utenforstaende agens forseker 4 bringe et sam-
funn eller en del av et samfunn fra én observert
tilstand til en annen postulert tilstand, der den
postulerte tilstand oppleves av den utenforstaen-
de som normativt bedre enn den observerte til-
stand. Cowen og Shenton (1996) fokuserer pa
hvorledes denne diskursen har vokst frem over
de siste to hundre ar. Hovedpoenget deres er for-
holdsvis enkelt, og kan faktisk utledes direkte
fra deres definisjon av utvikling. I og med at det
alltid ma veere snakk om utvikling fra en tilstand
til en annen, og begge tilstandene ma veere kjent,
kan utvikling bare defineres av en agens som
kjenner begge tilstandene. Men, i og med at de
som selv lever i det samfunn eller den del av et
samfunn som skal utvikles nedvendigvis ikke
kan se inn i fremtiden, ma det veaere den utenfor-
stdende agens, og ikke de som skal utvikles selv,
som ma definere hva utvikling er. Selve ideen
utvikling forutsetter altsd nedvendigvis det de
kaller en “trustee” — en formynder — som kan
levere oppskriften pa utviklingens mal. Arturo
Escobar (1995: 40) konkretiserer hvilke effekter
dette har ved 4 vise hvorledes diskursen om ut-
vikling ikke ble konstituert av sitt objekt, altsd de
samfunn eller deler av samfunn som skulle ut-
vikles, men derimot av selve méaten de som opp-
kastet seg til utviklere plukket ut enkelte rele-
vante sosiale praksiser som de ville avskaffe el-
ler pleie, og hvorledes disse praksisene ble pre-
sentert som et hele. I Svedbergs materiale er det
helt utpreget hvorledes de vestlige forhandleme
forseker seg pd slike grep. Som James Ferguson
(1990) viser, er en slik diskurs selvdrivende.
Selv nar det er dpenbart for alle—ogsa utvikleme
og deres oppdragsgivere — at prosjektet ikke
oppnér det det faktisk oppgir & veere sitt mal, har
diskursen en slik treghet at den fortsetter & pro-
dusere de samme effektene igjen og igjen. Ut-
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viklingsdiskursen gjer det som i utgangspunktet
eretspersmél om fordeling og bruk av ressurser,
altsa et tradisjonelt politisk spersmal av typen
“who gets what when”, til et teknisk spersmal
om 4 serge for at enkelte kvantifiserbare mél-
settninger oppfylles. De somutvikles gjores der-
med til klienter for et byrakratisk system som
funksjonerer pé en for dem ugjennomtrengelig
mate. Samtidig har utviklingsdiskursen den ef-
fekt & gjore noe som i utgangspunktet er et poli-
tisk problem og altsi herer hjemme i en sosial
sfaere der konflikt og kamp er det forventede og
altsd “normale”, til et teknisk sporsmal der det
forventede og altsd “normale” er byrékratisert
kanalisering av midler fra et sentralt punkt til et
lokalt punkt. Dette inneberer en avpolitisering,
i den forstand at det fremstir som “normalt” at
utviklingsdiskursen ikke preges av konflikt og
kamp, men av rutiniserte handlinger mellom
klart definerte aktorer. Det inneberer ogsa at
spekulasjoner om at utviklerne og/eller deres
oppdragsgivere har de og de intensjoner, for
eksempel neokolonialistiske, faktisk er overfle-
dige. Som antropologen Knut Nustad (2000) pa-
peker, er slike analyser oppklarende hva angar
utviklernes/formyndernes praksis, men den for-
teller oss ingenting om hvorledes de subjektene
som faktisk utgjer det samfunn eller den del av
et samfunn som skal utvikles, forholder seg til
diskursen. Med utgangspunkt i feltarbeid uten-
for Durban i Ser-Afrika viser han hvorledes lo-
kale utviklere begynner sine forsgk pa 4 stabili-
sere et nabolag ved 4 gi husstander nummer. De
som faktisk bor i nabolaget benytter umiddel-
bart anledningen til & konstruere s mange hus
som mulig, for dermed 4 tilrive seg et maksimalt
antall numre. Disse numrene—til hvilke det her-
te mer eller mindre ferdige hus—kunne sa selges
eller leies ut til andre. Resultatet var at de som
greide 4 tilrive seg et maksimalt antall numre,
skaffet seg en ny ressurs. Det avgjerende i et ut-
viklingsperspektiv er at disse menneskenesindi-
viduelle strategier ikke medferte noen hevning i
nabolagets standarder slik de ble bedemt av ut-
viklermne. Utviklingen feilet altsd pa egne pre-
misser—uten at dette fikk konsekvenser for ma-
ten utviklingsarbeidet ble drevet pa. Her épner
det seg et perspektiv som Svedberg ikke minst

kunne ha anlagt for 4 f4 mer ut av kategorien
“samtykkende moter”.

Hva symbolsk status angdr, er det to proble-
mer som godt kunne ha veert taclet. For det forste
den feministiske ideen om “ereskvinnen”.
“Areskvinnen” (the honorary female) er en bio-
logisk kvinne som innlemmes i en maskulin
gruppe pé den forutsetning at samtlige involver-
te underforstar at hun er en mann—ibetydningen
blir behandlet som om hun er en mann. Dette
dreier seg ikke om en praksis som bare kan fin-
nes i kjennsrelasjoner: i Ser-Afrika hadde man
endatil formalisert dette, slik at mennesker som
ikke efter lovfestede kriterier hvar “hvite”, like
fullt kunne veere “areshvite” (det gjaldt for eks-
empel sorte amerikanske ambassaderer). Man
kunne tenke seg at vestlige forhandlere nir de
sier at forhandlere “matte” vare kvinner, ville ha
en fleksibilitet i sin kategorisering som kunne
analyseres ved hjelp av ideen om symbolsk sta-
tus. Det er pussig at Svedberg ikke tar opp disse
problemene, idet hun forteller at hun selv har
lang erfaring med 4 vaere vestlig forhandleroger
kvinne, og gjer det til kanskje den fremste viten-
skapelige (og relasjonelle?) dyd & veere refleksiv
omkring egen praksis. Det andre problemet som
kunne ha vart belyst, er hvorledes forandringer
pd makroplanet innvirker pd de represen-
tasjonene Svedberg rapporterer fra mikroplanet.
Hvilken rolle spiller det for eksempel at toppfor-
handlinger mellom @st og Vest post Madelaine
Albright involverer en kvinnlig utenriksminis-
ter? At den finske forsvarsministeren, finske
statsministeren, svenske forsvarsministeren,
norske statsministeren etc. etc. — alle personer
som pé regelmessig basis forhandler med Russ-
land pa makro-planet — alle var roller som pa
gitte tidspunkter mot slutten av 1990-tallet ble
bekledd av kvinner?

Nok av grep som kunne ha vert tatt. Jeg har
ogsé tre kommentarer til de grepene Svedberg
faktisk har tatt i sin avhandling. Det forste gjel-
der hele spersmalet om forholdet mellom det &
delta i forhandlinger og det & teoretisere om-
kring dem.

Som nevnt skriver Svedberg at “At the center
of the relational approach is an introspective
process which includes both a critical under-
standing of the observer’s own research con-
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text’s historical biases and hidden assumptions
and one, in the role as either observer or negoti-
ator.” Savidt jeg kan se, har vi her et spesialtilfel-
le av forskjellen mellom & praktisere (internasjo-
nal) politikk som representant for en agens—stat,
firma el.l, og & praktisere (internasjonal) poli-
tikk ved a generalisere omkring den. Kanskje er
det slik at det er to forskjellige typer tenkning
som styrer disse to aktivitetene, og at hovedfor-
skjellen skyldes forskjell i tidsperspektiv? I det
ene tilfelle ma det handles umiddelbart, i det an-
dre har man tid til eftertanke— Nachdenken. Det-
te gar til hjertet av sparsmélet om det er mulig &
“bridge the gap” mellom forhandlende repre-
sentanter og teoretiserende akademikerer, slik f.
eks. Alexander George (1993) hevder, eller om
det er to forskjellige typer handling det her er
snakk om. Om det dreier seg om to typer hand-
ling, trenger vi en diskusjon av hvorledes de inn-
sikter som kan vinnes ved eftertanke kan tilba-
kefares til forhandlere som del av deres trening.
Det andre grepet gjelder bruken av idealtypen
“symmetrisk speilbilde”. Som nevnte skriver
Svedberg at
...cognitive theory’s impact on the social sci-
ences at large, and on political science and
much of IR in particular, has been so profound
that indeed, as a researcher, to rid oneself en-
tirely of its influence is hard to imagine. In
other words, [...] “the gaze” was found to be
incompatible with the relational approach.
Svedberg gjer et poeng av at Bronfenbrenners
kognitive analyser av situasjonen i Russland
omkring 1960 ikke er spesifikke, at de forst og
fremst og med letthet kan leses som generelle
refleksjoner om a reise til “de andre”. Dette eret
spesifikt eksempel pa en vanlig kritikk av inter-
kulturelle kommunikasjonsstudier, nemlig at de
er overfladiske og generelle. Jeg har intet prob-
lem med denne kritikken, men med at Svedberg
ikke tar konsekvensen av den og forkaster hele
ideen om mulige “symmetriske speilmeter”.
Det grunnleggende problemet synes nemlig for
meg 4 ligge i selve valget av speilmetaforen. Nar
man bruker dette bildet, har man allerede frosset
det interessante: det som dukker opp i speilet,
md ngdvendigvis vare det samme, ikke det an-
dre. Eteksempel: nér to parter sier om hverandre
“de er som bam”, sier de ikke annet enn at de i
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likhet med barn ikke har tilegnet seg nok rele-
vant kulturell kompetanse til 4 regnes som full-
befarne i lokal kunnskap. Det de ikke kan, og
som gjer at de ikke er fullbefarne, er imidlertid
to helt forskjellige storrelser. Dette tildekkes av
speilmetaforen, som fryser det barnlige som en
ekvivalent sterrelse. Svedbergs ubehag ved &
bruke “symmetriske meter” finner kanskje sin -
forklaring her: det & bruke en slik metafor vil
fore til en strukturell lesning som stetter seg til
forestillingen om en dypstruktur der begge par-
ter tenkes som like og gitt; heller en en post-
strukturell analyse der overflatene leses som for-
bundne, men umulig & definere entydig, verken
1 forhold til seg selv eller i forhold til andre. Jeg
vil hevde at 4 ta relasjoner alvorlig, betyr & métte
forkaste hele ideen om at “symmetriske speil-
meter” er mulige. Det er alltid den andre man
mgter, ikke et speil. Meter man et speil, er man
monologisk, ikke dialogisk. Svedberg ville kan-
skje hevde at hun kun er interessert i det som sies
i metet, ikke i metets prinsipielle dialogiske po-
tensiale, men da legger hun seg til gjengjeld
apen for en kritikk der hun bruker en klassifika-
sjon til 4 lese ut muligheter — altsd at hun selv
utstyrer seg med kognitive skuylapper i forhold
tilmeters potensial. I og med at hele hennes fore-
havende i avhandlingen synes & vare nettopp &
unnga 4 gjere noe slikt, ville dette vare en lite
heldig innvending.

Et siste spersmal gjelder tilstandsbeskrivelsen
av verdeni stort, eller snarere i forholdet mellom
st og Vest generelt. Dette er et grep som impli-
sitt skulle vaere der, i og med at Svedberg insis-
terer selv pé at det er forholdet mellom mikro- og
makroniva som bzrer avhandlingen, men som
ikke gjeres eksplisitt. Avhandlingens konlusjon
erentydig knyttet til mikroperspektivet: Russere
mister interesser for mennesker fra Vesten.
Hvorledes ser dette ut pd makroplan? La oss i
stedet for Svedbergs grep bruke et annet og
kompatibelt, nemlig Hirschmans (1970): en per-
son kan reagere med exit, voice eller loyalty.
Exit svarer savidt jeg kan se til “den andre gjen-
skapt”, voice til den méten Svedberg synes &
foretrekke at forhandlinger skal foregé pa men
som ikke er behandlet inngdende i materialet
hun presenterer, loyalty synes & korresponedere
til det samtykkende mgate. Spersmalet blir da



Litteraturgranskningar

473

hva situasjonen na er pd makroplanet, som ifel-
ge Svedberg forst og fremst er statssystemet?
Her er exit-opsjonen bare tilstede i forkrablet
form, i og med at en stat ikke kan stikke seg helt
bort fra statssystemet, slik enkeltpersoner kan
stikke av fra 4 jobbe sammen med mennesker fra
vesten. Loyalty-fasen er definitivt over. Sved-
bergs analyse peker sdvedtjeg kan seiretning av
mer voice fra den russiske stat i tiden som kom-
mer —~ vi star sannsynligvis overfor en situasjon
der Russland vil insistere pd & spille sitt eget
spill, uavhengig av det overordnede forhand-
lingsspillet i Vesten. Dette ville man som leser
gjeme sett hva Svedberg mener om.

Det er en bra avhandling. Svedberg viser at
mange av svakhetene i litteraturen om interkul-
turell kommunikasjon kan motvirkes ved 4 be-
gynne analysen med relasjonen, snarere enn
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Iver B Neumann

Bibliografi

Cowen, M. P & R. W. Shenton (1996) Doctrines of
Development London: Routledge.

Escobar, Arturo (1995) Encountering Development:
The Making and Unmaking of the Third World Prin-
ceton: Princeton University Press.

Ferguson, James (1990) The Anti-Politics Machine:
“Development”, Depoliticization, and Bureaucra-
tic Power in Lesotho Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Hirschman, Albert O.(1970) Exit, Voice, and Loyalty:
Responses to Decline in Firns, Organizations, and
States Cambridge, MA: Harvard University Press.

Rune Premfors, 2000. Den starka demokratin. Stock-
holm: Atlas.

Bjem Erik Rasch, 2000. Demokrati. Ideer og organi-
sering. Bergen: Fagbogforlaget.

SNS 2000. Europas forfattning. Stockholm: SNS.
Ebba Savborg Romare, 2000, Ryssland infor presi-
dentvalet. Varldspolitikens Dagsfragor nr 3 2000.
Sverker S6rlin—Gunnar Témqvist, 2000. Kunskap for
vélstdnd. Universiteten och omvandlingen av Sveri-

ge. Stockholm: SNS.

L . . _ _



474

Notis

Skytteanska priset till Fritz Scharpf

Professor Fritz W. Scharpf vid Max-Planck-in-
stitutet for samhéllsforskning i Koln fér det skyt-
teanska priset, som delas ut for sjatte aret i f6ljd.
Det ir forsta gangen en 1 Europa verksam fors-
kare far utmirkelsen. Scharpf har visat hur EU
kan fortsitta utvecklas utan att ga i Gverstatlig
riktning.

Nir EU-ldndernas ledare mottes i Lissabon i
slutet av juni 2000, gav de prov pa att ha forstitt
en viktig princip: Det galler att ta itu med fragor
dir medborgarna vill se resultat — framst arbets-
16sheten — men utan att 6ka EU:s overstatliga
befogenheter. I Lissabon-motets slutsatser talas
om “en ny och 6ppen samordningsmetod”, som
ger ledarna i Europeiska rddet nyckelrollen i den
fortsatta utvecklingen. Denna strategi, att handla
samfillt istillet for att g samman, har teoretiskt
underbyggts av Fritz W, Scharpf.

Fortroendet f6r unionen beror pd i vad man
denna kan 16sa problem, som medborgarna fin-
ner angeldgna. Samtidigt ogillar samma med-
borgare varje ytterligare utveckling mot federa-
lism.

Losningen, menar Scharpf, ligger inte i att
gora Overstaten demokratisk. Det skulle innebi-
ra fler majoritetsbeslut, krav pa ekonomisk om-
fordelning linderna emellan och, som en foljd
av detta, okade konflikter. Unionen skulle riske-
ra att brytas sénder i avsaknad av gemensam
identitet och vilja att acceptera majoritetsbeslut.

Altemnativet, som Scharpf foresprakar, ar att
begrinsa samgaendet till marknaden och valu-
tan ochi 6vrigt lata all kostnadskravande social-,
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik sam-
ordnas genom parallella beslut i medlemslan-
derna. Med denna pragmatism blir beslutsfat-
tandet som helhet effektivare och fortroendet for
unionen stiger.

Scharpf far priset "for att han med teoretisk
Klarhet och omfattande empiriska undersok-
ningar analyserat grundldggande statsveten-
skapliga begrepp under en era av transnationell
_ forandring”, som prismotiveringen lyder. I tidi-
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gare studier intresserade han sig for flernivasty-
relsen i det tyska federativa systemet, en proble-
matik som aterkommit i senare EU-studier. Till
insatserna hor ocksa attha visat pa anvandbarhe-
ten 1 spelteori och rationalistisk forklaring.

Det skytteanska priset, som 4r ett av de storsta
1vérlden inom samhillsvetenskaperna (400 000
kronor), har tidigare tilldelats Robert A Dahl,
Arend Lijphart, Juan J Linz, Alexander George
och Elinor Ostrom. Priset har som synes tidigare
tilldelats savél amerikaner som européer, men
detir forsta gingen som priset gértill en statsve-
tare som ocksa ar verksam i Europa.
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ROLF LIDSKOG — INGEMAR ELANDER: Demo-
krati, ekologi och kunskap. Statsvetenskapli-
ga responser pd miljoproblematiken. (DE-
MOCRACY, ECOLOGY AND KNOWLEDGE. POLI-
TICAL SCIENCE RESPONSES TO THE ENVIRON-
MENTAL CHALLENGE).

This paper examines the relationship between
democracy and ecological concerns. It is stated
that the ecological issue is a challenge to demo-
cratic theory in at least four respects, i.e. with
regard to intergenerational justice, interregional
justice, biospherical egalitarianism, and techno-
cratic decision-making. The paper investigates
four different responses to this challenge given
by democratic theory, namely eco-authoritari-
anism, liberal democracy, discursive democracy
and the theory of eco-rights. In the concluding
section it is argued that discursive democracy —
if it is formulated as a part of representative de-
mocracy—seems to have a stronger potential for
including ecological concems in public deci-
sion-making than the other approaches.

MARTIN BROTHEN: Parlamentariker emel-
lan. Om kontakter mellan svenska riksdagsle-
damoter och EU-parlamentariker. (BE-
TWEEN TWO GROUPS OF PARLIAMENTARIANS.
ABOUT INTERACTIONS BETWEEN SWEDISH
MEMBERS OF THE RIKSDAG AND MEMBERS OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT).

This article attempts to fill a gap in the literature
on the Swedish interactions between members
of the national parliament (the Riksdag) and the
European Parliament during the first five years
of membership in the European Union. I distin-
guish between three different institutional ap-
proaches to the interactions between the parlia-
mentarians. First, this article shows that there
are interactions between the party groups in
Stockholm and Brussels. Secondly, | have found
that also the committees in the Riksdag have
contacts with their colleges in the European Par-
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liament. Thirdly, this article presents the results
from two different surveys with Swedish mem-
bers of the Riksdag and the European Parlia-
ment. On the one side the results show that 44
percent of the MPs have regular contacts with
Swedish members of the European parliament.
On the other side we found that 69 percent of the
Swedish MEPs have regular contacts with na-
tional MPs. The article is ended by a discussion
about proposals to strengthen the interactions
between the two groups of parliamentarians, i.e.
between national parliamentarians and mem-
bers of the European Parliament.

BIGRN BADERSTEN: ”Return to Europe”? Om
EU-utvidgning, Osteuropa och opinioner
("RETURN TO EUROPE”? ON ENLARGEMENT,
EASTERN EUROPE AND OPINIONS).

More than a decade after the introduction of
democratic and market economic reforms in
Central and Eastern Europe, membership in the
European Union still seems rather distant. De-
spite proud declarations from the West Euro-
pean establishment and professed commitments
to a rapid enlargement, very little has actually
happened. By using data on public opinion pro-
vided by the Central and Eastern Eurobarometer
—arecurrent attitude survey issued by the Euro-
pean Commission — the article examines how
this ambivalent approach to the enlargement
process has been reflected in public opinion in
ten applicant countries in Central and Eastern
Europe. The attitudes towards the European Un-
ionbecame increasingly negative during the first
half of the 1990’s, especially in the first-wave
countries. A significant shift in public opinion
occurred between 1996 and 1997, as more peo-
ple expressed positive attitudes. By analyzing
demographic factors such as sex, age, education
level and area of residence, as well as a few re-
form-oriented variables, a more detailed picture
of the attitudinal patterns is presented. The arti-
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cle closes with a formulation of a few prelimi-
nary hypotheses as how to understand the cur-
rent patterns of and shifts in public opinion.

TivMo FORSTEN: Backgrounds of the Commit-
tee Chairpersons in the Finnish Eduskunta
1945-1994.

The purpose of this paper is to present chairman-
ship assignments in the parliamentary standing
committees in the Finnish Eduskunta. There
were 188 initial committee chairmanship as-
signments covering 127 individual repre-
sentatives after the Second World War. This pa-
per discusses some background features of the
assigned committee chairpersons, as party, gen-
der, age, occupation, education, and parliamen-
tary seniority.

There was a tendency to appoint experienced
representatives as committee chairs to the top
standing committees in the prestige continua.
There were 36 committee chairmanship assign-
ments to the four most important standing com-
mittees; two of the chairpersons were female by
gender. Ulpu livari (SDP, in 1991) and Jutta Zil-
liacus (RKP, in 1983) gained initial chairman-
ship assignments to the Foreign Affairs Com-
mittee. There were no initial female chairman-
ship assignments to the Committee for Constitu-
tional Law, to the Bank Committee, or to the Fi-
nance Committee. The most important commit-
tees were chaired by men of long parliamentary
seniority. Five chairpersons were below 40
years of age when they were assigned. Usually
assigned representatives have been repre-
sentatives for over one electoral period. The
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highest average seniority of the chairpersons
was found in the Grand Committee and in the
Finance Committee.

ULF BJERELD — MARIE DEMKER ~ JONAS
HINNFORS: Problematiska problem? Om den
vetenskapliga problemstiliningens plats i un-
dervisning och forskning. (PROBLEMATICS .
FULL OF PROBLEMS? ON THE ROLE OF SCIEN-
TIFIC PROBLEMATICS IN RESEARCH AND
EDUCATION).

Within the field of science there is strong agree-
ment on the essential importance to the research
process of a well-defined problematic. In spite of
this importance, literature on theoretical and
methodological matters often lacks a precise
definition of what constitutes a scientific prob-
lematic. The aim of our article isto close this gap.
As defined in our article a scientific problematic
is based on the difference between our precon-
ception of reality and our immediate experience
of this reality. By preconception we mean ‘in
light of what is already known or could be ex-
pected.” An additional aim with this article is to
provide the reader with educationally good ex-
amples from earlier research. It is our hope that
we thereby contribute to reducing some of the
unnecessary tension and confusion involved in
the research process. Students as well as more
advanced scholars stand to gain a lot if clarity
and simplicity characterise our discussions
about what we all find so important — the scien-
tific problematic.
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