Oversikter och meddelanden

Tranger offentlig sektor ut
frivillig verksamhet?

En fallstudie inom
dldreomsorgen

Bakgrund’

Ansvaret for dldreomsorgen

Under 1900-talet har offentlig sektor Gvertagit
flera av de uppgifter som tidigare har skotts
inom familjen ochibland dven av frivilliga orga-
nisationer.2 En sddan uppgift ar dldreomsorgen.
Under senare tid har dock tendensen varit att den
offentliga sektorn har bérjat dra sig tillbaka.
Nedskdmingar gors bade inom hemtjansten och
vid sérskilda boenden, sa att en allt ligre andel
av de ildré far hjilp av kommunen (Aldreupp-
draget. Arsrapport 1998, s 15-16). Dessutom
har vardtiderna vid sjukhusen blivit kortare se-
dan Adelreformens genomforande 1992 (Adel-
reformen. Slutrapport, s 59-60).

Parallellt med denna utveckling har frivilliga
organisationer och de dldres anhoriga ater borjat
ses som viktiga aktorer for att tillgodose behovet
av ildreomsorg.3 Den reviderade Socialtjénstla-
gen som tradde 1 kraft 1 januari 1998 innehéller
en ny paragraf, dér det betonas att socialtjansten
bor verka for att stodja anhoriga. Regeringen fo-
reslar i 1998 érs proposition om &ldrepolitiken
ett stimulansbidrag om 300 miljoner kronor for
att utveckla anhorigstodet (prop. 1997/98:113, s
112). I detta sasmmanhang ses frivilliga organi-
sationer som viktiga aktdrer. Exempelvis kon-
stateras att ”De frivilliga organisationerna haren
viktig roll som komplement till samhéllets insat-
ser ndr det galler stodet till anhoriga™ och att
kommunerna bor samverka med béade frivilliga
organisationer och anhériga (a.a. s 113). En sé-
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dan samverkan betonas ocksi i socialtjanstla-
gen.

Utvecklingen mot ett minskat offentligt ata-
gande tillsammans med det nya intresset for fri-
villiga organisationer och anhoriga som service-
producenter kan ses som en foljd av dels den
hérdnande samhallsekonomiska situationen un-
der 1990-talet, dels den ideologiska kritik som
nktats mot vilfirdsstaten (Jeppsson-Grassman
och Svedberg 1995, s 89-90, Lundstrém 1997, s
79-80). Men vilka 4r da forutsittningarna for en
samverkan mellan kommuner och frivilliga or-
ganisationer? Hur ser sambanden ut mellan of-
fentlig och frivillig verksamhet?

Samspel mellan offentlig och frivillig
verksamhet
Det finns tva motsatta sétt att se pa sambandet
mellan verksamhet i offentlig och frivillig regi.*
En vanlig forestéllning &r att en stark offentlig
sektor medfor en svag frivillig sektor och mgjli-
gen ocksa tvirtom.5 Nir den ena sektorn vixer
minskar den andra, det vill sdga det &r friga om
ett nollsummespel dir summan av verksamhet
ar konstant. Denna teori bygger pa antagandet
att frivilliga organisationer lagbundet och meka-
niskt reagerar pa nagon annans efterfragan, pa
brister 1 offentlig sektors och/eller marknadens
utbud. I Sverige 4r tesen om nollsummespel tyd-
ligast foretratt av Socialstatsprojektet vid City-
universitetet.®

Den andra teoribildningen havdar tvirtom att
en 0msesidig “befruktning” sker mellan sekto-
rera, alltsd att de viaxer och eventuellt dven
krymper samtidigt. Detta har sin grund i att ini-
tiativet kommer “underifran”, i manniskors ide-
ella organisering, och inte som en mekanisk re-
aktion pa ndgon annans efterfrigan. Det kan
ocksa bero pé att sektorerna har delvis olika
egenskaper. Offentlig sektor stir for en generell
valfard som innebér att samtliga medborgare
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ges vissa rittigheter. Frivilliga organisationer
har inga sadana skyldigheter, vilket ger dem
storre flexibilitet, snabbhet och handlingskraft
an kommunerna — eller som Amnd formulerar
det: Det offentliga 4r ofta senfdrdigt att bringa
in nya lgsningar.elles svara mot nya behov”
(Amnd 1995, s 138). Om en kommun ir aktiv
inom ett omrade och garanterar en grundtrygg-
het, sa kan detta alltsa ge frivilliga organisatio-
ner mojlighet att satsa pa olika aktiviteter utan att
gora nagra langsiktiga taganden. Kommunen
kan pa sa vis ingjuta mod och handlingskraft i
andra aktérer. Ddrmed skapas ett utvecklings-
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niga aktorer. Perspektivet innebér att om fler ak-
torer dr engagerade kan utbudet av verksamhets-
former breddas, vilket ger 6kade mgjligheter att
mota olika behov av stdd och 6kade valmgjlig-
heter for mottagaren. De friare ramar att utveck-
la sin verksamhet som frivilliga organisationer
har genom frénvaron av lagstadgade aligganden
innebédr dock ocksa att deras insatser kan bli
ojamnt fordelade.

Fore 1990-talet har forskning om frivilligt ar-
bete 1 Sverige varit mycket blygsam. Frivilliga
organisationer har inom statsvetenskapen
framst studerats utifran sin roil for demokratin,
som intresseformedlare i korporativa samman-
hang och med fokus pa de stora folkrorelserna.’
Den svenska forskningen har siledes framfor
allt gjorts ur makt- och mobiliseringsperspektiv.
Internationell forskning har daremot studerat
sektorn dven utifran dess roll som serviceprodu-
cent. [ denna forskning har den svenska frivil-
ligsektorn snarast osynliggjorts. Den géngse bil-
den har darfor varit att Sverige med en val ut-
byggd vélfardsstat inte har nagot omfattande fri-
villigt arbete8, eller som Jeppsson-Grassman
och Svedberg uttrycker det: “fenomenet be-
skrivs som litet, svagt, uttringt av staten...”
(Jeppsson-Grassman och Svedberg 1995, s 88,
se dven Klausen K och Selle 1995, s 17, Kuhnle
och Selle 1992, s4 och Lundstrom och Svedberg
1998,s 111).

Under senare tid har dock komparativa studier
gjorts av frivilliga organisationers roll som ser-
viceproducent.® Dessa har omfattat bide linder
med en omfattande offentlig sektor och lander
med en mer begriansad sadan. Studierna visar att
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Sverige ingalunda har en liten frivillig sektor,
trots en utbyggd offentlig sektor. Tvartom be-
drivs ett omfattande frivilligt arbete i Sverige,
mer 4n 1 manga andra visteuropeiska linder
(Lundstrém och Wijkstrom 1995, s 240, Jepps-
son-Grassman och Svedberg 1995, s 107). Des-
sa resultat tolkas som att teorin om ett nollsum-
mespel mellan sektorerna inte &r giltig for Sve-
rige. Ar det d4 s3 att sektorerna kan “befrukta”
varandra, s att en omfattande offentlig sektor
aven kan fa den frivilliga sektomn att vixa?
Négot som talar mot detta 4r att de komparati-
va studiema visar att den svenska frivilliga sek-
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andra lander. [ Sverige ligger betoningen pa kul-
turella och idrottsliga verksambheter. Frivillighet
inom vialfirdsstatens kdrnomraden vard- och
omsorgsverksamhet dr diremot, med undantag
av vissa nischer, mer begransad (Lundstrom och
Wijkstrom 1995, s 242-243, Jeppsson-Grass-
man och Svedberg 1995, s 109). Detta antyder
att detkanske trots allt kan vara friga omett noll-
summespel, att den omfattande offentliga sek-
torn kan ha begrénsat utrymmet for frivilliga or-
ganisationer att verka inom. Lundstrém och
Wijkstrom konstaterar att ... cooperation be-
tween state and nonprofits in Sweden has not led
to a situation where nonprofits stand strong in
social services and health care. Instead coopera-
tion, in the Swedish case, has led to state domi-
nation in the core domains of the welfare state.
On the other hand, interdependency theories
seem to serve well to describe the development
in fields outside the core of the welfare state such
as recreation and culture” (a.a. s 243).

Ar det d4 4nd3 s att hypotesen om nollsum-
mespel géller, det vill sdga om man i studierna
skiljer mellan olika verksamhetsfalt? Det skulle
innebéra att en 6kad kommunal satsning inom
omradet stod till dldres anhoriga (genom de stat-
liga bidrag som nu avsitts) infe skulle medfora
nagot ndmnvart kat utbud av stodformer foran-
horiga, endast en forskjutning mellan frivillig
och offentlig sektor. Finns det da ndgon mojlig-
het att studera sambandet mellan offentlig och
frivillig sektor vad géller anh6rigstod? Svaret ar
ja. Ar 1997 gjordes den forsta nationella kart-
laggningen av anhorigstodet. Med utgings- .
punkt fran denna kan en analys goras av forhél-
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landet mellan offentlig och frivillig verksamhet.
Det kan provas om négot av synsitten, nollsum-
mespel respektive “befruktning”, eller en kom-
bination av dem #r relevant for att beskriva for-
hallandet mellan offentlig och frivillig sektor
inom detta verksamhetsomrade.

Syfte och genomforande

Syftet med denna studie &r att préva sambandet
mellan verksamhetsutbud fran offentlig och fii-
villig sektor. Fokus for studien ligger med andra
ord pa sektorsniva. Den offentliga sektorn av-
grinsas har till kommuner, inte landsting eller
andra offentliga aktorer. I den mén privata akto-
rer anlitas av kommunen, vilket ar ovanligt, in-
nefattas dock dven dessa. Den frivilliga sektom
bestér av frivilliga organisationer, férsamlingar
och enstaka stiftelser.

Studien genomfors inom ett filt: stdd till dld-
res anhoriga. Nar det géller anhorigstdd ar verk-
sambheter i offentlig och frivillig regi av mycket
olika karaktir. Detta innebdr vissa svérigheter
att studera verksamhetens omfattning, eftersom
den inte later sig métas i antal platser, varddygn,
besok e d. Den offentliga och den frivilliga sek-
torns verksamheter mats darfor i foreliggande
studie utifrdn det antal former av stéd som er-
bjuds. Det 4r alltsa fraga om vilken bredd utbu-
det har i de respektive sektorerna. Bristen med
detta matt ligger i att en mycket omfattande
verksamhetsform véger léttare 4n tva verksam-
heter med mindre omfattning. Materialet visar
dock att mycket omfattande verksamheter inte
ar nagot vanligt forekommande fenomen.

Foreliggande studie tar, som ovan namnts, sin
utgéngspunkt i en nyligen genomford kartligg-
ning av det stdd som kommuner och frivilliga
organisationer erbjuder till ildres anhonga.
Denna presenteras kortfattat nedan. For en mer
ingdende beskrivning av urvalsforfarande, dis-
kussion kring metoden och en mer detaljerad re-
sultatredovisning hinvisas till Dahlberg (1998).
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Den tidigare kartlaggningen av
anhorigstod

Metod och genomférande

Den nationella kartlaggningen av stdd till dldres
anhériga gjordes i ett stratifierat urval'® om 67
hela kommuner och 13 kommun-/stadsdelar i
Stockholm, Goteborg och Malmo, det vill sidga
totalt 80 kommuner och kommun-/stadsdelar!!.
Ett alternativ hade varit att endast inkludera hela
kommuner, inte kommundelar. Det hade dock
inneburit en risk for snedfordelning beroende pa
om storstaderna kommit med i urvalet eller inte.
Med den urvalsmetod som nu anvénts dr kom-
muner av typen storstad dverrepresenterade i
antal, men diaremot inte med avseende pa be-
folkningsméangd.

Kartlaggningen gjordes med hjilp av tvé olika
enkiter —en till kommunerna och en till friviili-
ga organisationer inom dessa.!2 I januari 1997
tillséindes de 80 kommuner som omfattades av
kartlaggningen en enkit med fragor som géllde
den kommunala verksamheten och verksamhet
som bedrivs av eventuella privata vardgivare
anlitade av kommunen i frdga. De tillfragades
om olika stodformer, t ex dagverksamhet, av-
lastningsplatser, avlosning i hemmet, stédgrup-
per, utbildningar och ekonomiska bidrag, Dess-
utom stalldes frigor om pagdende och planerat
utvecklingsarbete. Enkétsvar inkom frén 76 av
kommunerna, vilket motsvarar en svarsfre-
kvens pa 95 procent.

Vid samma tillfdlle séindes en nagot mindre
enkit till organisationer inom de utvalda kom-
munerna. Organisationerna var Réda Korset,
Sveriges Pensiondrsforbund (SPF) och Pensio-
nirernas Riksorganisation (PRO) i varje utvald
kommun, demensforeningen i de kommuner
den fanns, samt till Alzheimerforeningen
Mariestad, Anhorigradet Sverige och Malmo
anhorigforening. Totalt utsdndes 271 sddanaen-
kater. I en andra omgang kompletterades ut-
skicket till de frivilliga organisationerna med yt-
terligare 38 enkiter. Kompletteringen gjordes
utifrin de uppgifter som limnades i enkétsvaren
fran kommuner och organisationer, det vill siga
om information erhélls om att ytterligare en or-
ganisation i ndgon av de kommuner som ingick
istudien erbjod stod till anhoriga tillsdndes den-
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na en enkdt. Dessa organisationer omfattades
alltsé av kartlaggningen endast d4 de omnidmnts
av kommunen eller nagon annan organisation,
vilket innebér att ndgon sddan organisation kan
ha missats 1 de fall ingen av de §vriga aktorerna
kénde till att de bedrev aktiviteter for att stodja
anhoriga. Kompletteringarna skedde foretré-
desvis till forsamlingar inom Svenska kyrkan,
men 4ven ndgra studieforbund, stiftelser och
andra organisationer tillséndes enkiter. For de
totalt 309 enkater som sandes till frivilliga orga-
nisationer var svarsfrekvensen 88 procent
(n=271). For de stdrre organisationerna variera-

- »de-den mellan‘93 och"98 procent.Totalt-forbada ~

enkiterna var svarsfrekvensen 89 procent.

Resultat fér den kommunala
verksamheten

I enkiten till kommunerma efterfrigades totalt
13 specifika stodformer och dessutom gavs
méjlighet att i en Oppen friga ange nigon ytter-
ligare. Totalt stilldes alltsd 14 frigor om olika
stodformer.!3 Om man summerar antalet ja-svar
pd dessa fragor for respektive kommun fram-
kommer hur manga olika stédformer varje kom-
mun erbjuder.

Summeringen av stddformer visar att samtliga
kommuner erbjuder ndgon form av anhorigstod,
men att antalet varierar kraftigt. En kommun har
endast tre av de efterfragade stodformerna, en
annan har samtliga. Detta framgar av figur 1. I
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genomsnitt erbjuder kommunerna 4tta olika
stodformer. Landsbygds-, glesbygds- och 6vri-
ga mindre kommuner erbjuder ett ndgot mindre
antal an de Hvriga, en skillnad som &r signifikant
pa 5%-nivan.

Totalt sett dr det vanligare att de kommuner
som erbjuder manga olika former av anhé-
rigstod ocksd arbetar med att utveckla formerna
for anhorigstdd. De som bedriver utvecklingsar-
bete erbjuder i genomsnitt 9,4 former av stod
jamfort med 6,5 stodformer for dem som inte
arbetar med att utveckla anhorigstddet (p <
0,0001). Samma monster finns betriffande om

-kommunerna-planerar: att-utvecklasnya-former- - -

for anhorigstdd. De som planerar att utveckla
anhdngstodet erbjuder 1 genomsnitt 9,1 stodfor-
mer mot 6,6 for dem som inte planerar detta (p <
0,0001). Det var ocksd vanligare med fler er-
bjudna stodformer i kommuner som har utveck-
lat en plan, tagen i ansvarig namnd, for sitt stéd
till anhoriga (p <0,0001). I genomsnitt erbjuder
de som har en plan 9,5 stédformer och de som
saknar sadan 6,6 stodformer.

Det finns vidare ett samband mellan antalet er-
bjudna stédformer och férekomst av kontakt-
person, det vill sdga en funktion eller tjansteman
som 4dr ansvarig for kontakten med och utveck-
lingen av st6d till anhériga (p <0,0001). Da sa-
dan finns erbjuds i genomsnitt 8,7 stodformer,
utéver det stod som en kontaktperson i sig kan
vara. I de kommuner kontaktperson inte finns
erbjuds i genomsnitt 6,5 stodformer.

Antal
kommuner
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Figur 1. Antal stodformer i kommunerna (n = 76).
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Antal frivitliga organisationer
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Figur 2. Totalt antal stédformer per frivilligorganisation (n = 271).

Resultat for den frivilliga verksamheten

115 (eller ca 40 procent) av de 271 frivilliga or-
ganisationer som besvarade den enkit som lag
till grund for kartldggningen av anhorigstod ar-
betar med att erbjuda st6d till anhoriga som var-
dar dldre | hemmet eller vilkas &ldre nérstdende
bor i sirskilt boende.

Totalt stilldes sex fragor om olika stédformer
i enkiten till de frivilliga organisationerna.
Narmare 60 procent av organisationerna bedri-
ver alltsd inte ndgon av dessa och 4r saledes inte
aktiva inom omréadet anhorigstdd (figur 2). De
som &r aktiva erbjuder mellan en och samtliga
sex stodformer. I genomsnitt erbjuder varje or-
ganisation en (1) stddform. Om de som inte er-
bjuder nagon stédform exkluderas, blir medel-
virdet tva.

Iménga kommuner &r flera frivilliga organisa-
tioner verksamma med att stodja dldres anhoni-
ga. Som mest finns fem aktiva frivilliga organi-
sationer i samma kommun. Men det finns ocksé
kommuner dér ingen frivillig organisation age-
rar inom detta verksamhetsomrade. Genomsnit-
tet ar 1,4 aktiva frivilliga organisationer per
kommun. I genomsnitt erbjuds tre stodformer
per kommun av frivilliga organisationer, vilket
varierar mellan noll och 13.

Utéver de stora vanationerna mellan enskilda
kommuner finns dven skillnader mellan olika

kommuntyper. Liksom for den kommunala
verksamheten &r utbudet fran frivilliga organi-
sationer 1 landsbygds-, glesbygds- och Ovriga
mindre kommuner nigot mindre &n i dvriga
kommuntyper.

I genomsnitt erbjuds fler stodformer av dem
som arbetar med att utveckla nya former for an-
horigstdd. Bland de frivilliga organisationer
som bedriver utvecklingsarbete 4r det genom-
snittliga antalet befintliga stodformer 2,3 mot
0,5 for dem som inte arbetar med att utveckla
nya stodformer (p < 0,0001). Skillnaden kvar-
star, om dn mindre, 4ven om de som inte alls
bedriver stddverksamhet for anhdriga utesluts.
Ett samband finns dven mellan antalet stodfor-
mer och huruvida organisationerna planerar att
utveckla nya former for anhérigstod (p <
0,0001). I genomsnitt erbjuds 2,1 stodformer av
dem som planerar att utveckla nya former for
anhorigstod och 0,7 stddformer av dem som inte
planerar nigot sadant.

Resultat

Kommunerna erbjuder i genomsnitt atta olika
former av stdd till anhériga. [ varje kommun er-
bjuds dessutom 1 genomsnitt totalt tre stodfor-
mer av en eller flera frivilliga organisationer.
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Totalt erbjuds siledes i genomsnitt elva stdd-
verksamheter per kommun. Men detta innebér
inte att det erbjuds elva olika stodformer, efter-
som samma stodform kan erbjudas av flera olika
organisationer.

Mellan de olika kommunemna varierar antalet
stodformer kraftigt, vilket framgdr av figur 3.
Som minst erbjuds fyra stddverksamheter av
kommunen och frivilliga organisationer tillsam-
mans och som mest 27. Det betyder att det finns
kommuner dar varken kommunen eller frivilli-
ga organisationer ér sarskilt aktiva och det finns
kommuner dér savil kommunen som andra ak-

torer bedriverflera-former-av-anhorigstod. Det:-

vanliga &r att mellan fem och tolv stédformer
erbjuds.

Finns det d& nagot samband mellan offentlig
och frivillig verksamhet? Tranger offentlig sek-
tor ut den frivilliga eller “befruktar” de varand-
ra? I tabell 1 visas kombinationerna av antalet
kommunalt erbjudna stodformer och antalet
stodformer erbjudnaav frivilliga organisationer.
Dér framgar att det finns kommuner dar manga
former erbjuds fran sdval kommunalt som frivil-
ligt hall och att det finns kommuner dér stodet dr
begransat bade hos kornmunen och de frivilliga
organisationerna. 1 nigra kommuner finns ett
vil utbyggt kommunalt anhorigstdd i kombina-
tion med begransat eller inget stod fran frivilliga.
En omfattande frivillig verksamhet i kombina-

283

tion med begransad kommunal verksamhet {o-
rekommer inte alls.

Detta innebar att det finns ett samband mellan -
kommunal och frivillig verksamhet (Pearson’s
korrelationskoefficient = 0,44, signifikant pa
1%-nivén). Sambandet innebir att de frivilliga
organisationerna tycks vara beroende av hur
kommunens verksamhet ser ut. De bedriver inte
vid négot tillfalle mycket omfattande verksam-
het i kommuner dir kommunen endast har be- .
gransad verksamhet. Kommunerna daremot har
en sjalvstindighet som innebr att de kan bedri-
va relativt omfattande verksambet, trots en be-

-gransad:frivilligiverksamhet.. ~ = - .= = o2 -

En viss "befruktning” tycks alitsd forekomma
mellan sektorerna. En forsiktigare slutsats ar att
det i alla fall inte 4r friga om nagot nollsum-
mespel, eftersom det negativa sambandet lyser
med sin frénvaro — i flera kommuner finns ju
omfattande stddverksamhet i bdde kommunal
och frivillig regi och i andra finns begransad
verksamhet i bada sektorerna.

Vid regressionsanalys framkommer att sam-
bandet mellan offentlig och frivillig verksamhet
har 20 procents forklaringsvarde. Regressions-
koefficienten ar 0,54, vilket betyder att for varje
ytterligare stodform som kommunen erbjuder sa
tillkommer i genomsnitt en halv frivilligt anord-
nad stodform.

Vadkan di sambandet bero pa? Kantill exem-
pel kommunstorleken rdknad i antal invanare ha
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Figur 3. Antal stodformer inom varje kommun som erbjuds av kommunen elier frivilliga

organisationer (n = 76).
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Tabell 1. Samband mellan kommunalt och frivilligt utbud av anhdérigstéd.

Totalt antal stodformer per kommun fran frivilliga
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 13 Total
Antal 0 0
stédformer 1 0
per kommun 2 0
i kommunal 3 1 1
regi 4 1 2 1 4
5 5 5 1 3 1 1 16
6 2 1 4 1 8
7 2 1 1 2 1 1 8
8 2 4 2 2 1 11
9 2 1 1 1 1 6
10 1 2 1 1 1 1 2 9
11 1 1 1 1 2 6
12 1 1 2 1 5
13 1 1
14 1 1
Total 14 16 11 10 2 3 7 4 3 3 1 1 1 76

betydelse for bredden pa verksamhetsutbudet?
Vid statistiska kdrningar av den totala verksam-
hetsbredden mot invanarantal framkom att det
finns ett samband mellan antalet stédformer (to-
talt i kommunal och frivillig regi) och kommu-
nens storlek. Sambandet innebir att ju storre en
kommun 4r, desto fler stédformer erbjuds. I de
smid kommunemna ar det frivilliga utbudet
mycket begrénsat. Detta betyder att sambandet
mellan frivilliga och kommunala stédformer en-
bart giller for medelstora och stora kommuner.
I sm& kommuner (med upp till 10 000 invénare)
finns inget samband mellan kommunal och fri-
villig verksamhet. Vad innebar dé detta? Kan
det vara kommunstorleken som medfor storre
verksambhet i bdde kommunal och frivillig regi?
Fér att undersoka detta kontrollerades for folk-
mingd i kommunemna. Trots kontroll for folk-
mingd kvarstdr dock sambandet mellan verk-
samhet 1 offentlig och frivillig regi, om 4n ndgot
svagare (Pearson’s korrelationskoefficient =
0,27, signifikant pa 5%-nivén).

D4 det hér 4r friga om en verksamhet som
vinder sig till de éldre i befolkningen &r det be-
fogat att sirskilja denna grupp och studera om
andelen dldre som har nagon form av offentlig

omsorg kan ha betydelse for hur brett verksam-
hetsutbudet &r. Darfor kontrollerades for foljan-
de variabler: andelen éldre aldre (80 &r eller 4ld-
re) i sarskilt boende eller med social hemhjélp ar
1995 (var for sig och sammanviégt) och dess-
utom andelen dldre dldre som var ensamboende
1994. For detta hamtades uppgifter frén kom-
mundatabasen KFAKTA97. Denna innehéller
uppgifter om kommunala forhéllanden pa kom-
munniva. Det gor att kdrningar var méjliga for
de 67 hela kommuner som ingick i urvalet for
kartlaggningen, men inte for de 13 kommun-
/stadsdelarna. Négra samband mellan dessa va-
niabler och situationen vad giller anhorigstod
finns dock inte.

Statistiska korningar gjordes vidare for att se
om skillnader 1 utbud av anhérigstdd kan forkla-
ras utifrdn politisk majoritet och kvinnorepre-
sentativitet i kommunen. Aven dessa uppgifter
hamtades frin KFAKTA97.15 Nigra samband
mellan skillnader i utbud av anhérigstdd och po-
litisk majoritet respektive kvinnorepresentation
star dock ej att finna.

Sambandet mellan offentlig och frivillig sek-
tor kan alltsa varken forklaras utifrdn kom-
munstorlek/invinarantal, andel dldre 1 sdrskilt



Oversikter och meddelanden

boende och/eller med social hemhjilp, andel en-
samboende éldre, politisk majoritet eller kvin-
norepresentation. Troligt 4r alltsa att det verkli-
gen &r fréga om en interaktion mellan sektorer-
na, att en aktiv kommun faktiskt kan “befrukta”
den frivilliga sektorn.

Uttver de humana aspekterna pa ett brett ut-
bud av anhorigstod kan det vara intressant att se
om en omfattande verksamhet dven far ekono-
miska konsekvenser for kommunema. En sédan
analys visade att det finns ett samband mellan
anhorigstod och kostnaden for dldre- och handi-
kappomsorgen. Bland de kommuner som ingar
urvalet var 1995-den genomsnittligakostnaden
for omsorg om aldre och funktionshindrade un-
gefar 8 000 kronor per invénare och ar. Kostna-
den varierade mellan 3 900 och 13 600 kronor
(enligt KFAKTA97). Sambandet med anhd-
rigstdd innebir att med en stodform ytterligare i
en kommun (i kommunal eller frivillig regi)
minskar den genomsnittliga kostnaden per inva-
nare med 1 000 kronor (p = 0,014). (Samband
mellan enbart kommunala stédformer och om-
sorgskostnaden Ar ¢j signifikant, p=0,082.) Mer
rattvisande blir jamforelsen om hénsyn tas till
andelen dldre i kommunerna. Darfor faststélldes
dven sambandet mellan antalet stédformer och
kostnaden per invanare i gruppen 65 ar eller ald-
re. Den visade att sambandet mellan utbud av
anhorigstod och kostnad for édldre- och handi-
kappomsorg kvarstar, om &n nagot svagare (p =
0,053).

Denna analys utesluter dock inte att d&ven and-
ra faktorer kan vara orsak till sambandet mellan
omfattningen av anhdrigstéd och kostnaderna
for dldreomsorgen. En tiankbar sadan forklaring
ar att kommuner med brett utbud av anhérigstéd
ligger langre fram allmént sett och bedriver hela
aldreomsorgen pa ett effektivare sitt.

Diskussion

Samspel mellan offentlig och frivillig
sektor

Inledningsvis presenterades tva olika sitt att be-
trakta samspelet mellan offentlig och frivillig
sektor. Enligt det ena ér det fraga om ett noll-
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summespel, medan den andra havdar att sekto-
rema "befruktar” varandra.

Foreliggande studie visar att det finns stora
skillnader betriffande verksamhetsbredden
mellan olika kommuner och olika kommunty-
fnwlhg verksamhet. Ett begransat - kommunalt
utbud av anhorigstod vags alltsa inte upp av ett
omfattande utbud fran frivilliga organisationer.
Det finns med andra ord inget hos de hér presen-
terade resultaten som pekar p4 att det skulle vara
friga om ett nollsummespel. Daremot tyder ba-
lansen mellan sektorerna pa att det kan forekom-

‘ma-viss-omsesidigs=befruktning?’--eller-kanske- -

snarare en "befruktning” av den frivilliga sek-
torn. Detta resonemang grundar sig pé att det i
flera kommuner finns omfattande stodverksam-
heti bdde kommunal och frivillig regi och att det
i andra finns begrdnsad verksamhet i bida sek-
torerna. Kommunerna tycks dock ha en sjilv-
standighet som innebir att de kan bedriva rela-
tivt omfattande verksambhet, trots ett begrinsat
frivilligt utbud. Motsatsen forekommer dock
inte, vilket tyder pa att de frivilliga organisatio-
nerna skulle vara mer beroende av hur kommu-
nens verksamhet ser ut.

Dessa resultat strider mot det som i bland an-
nat Socialstatsprojektet och delar av den interna-
tionella forskningen beskrivs som att offentlig
sektor tranger ut frivillig sektor. Nar det giller
vetksamhetsomradet anhorigstdd finns inget
som tyder pa att det skulle forekomma nigon
uttrdngning. Tvartom tycks frivillig sektor gyn-
nas av en omfattande offentlig sektor. Det &r i
kommuner med bred kommunal verksamhet
som den frivilliga verksamheten 4r mest ut-
byggd. Kanske har detta en del av sin forklaring
1 att aktiva kommuner sdker samverka med och
stodja frivilliga organisationer — nagot som in-
gar i kommunernas pagéaende och planerade ut-
vecklingsarbete, enligt den nationella kartligg-
ningen (Dahlberg 1998, s 35-38). En annan f6r-
klaring ér att stdd till anhériga ér en verksamhet
som expanderar och att det darigenom finns ut-
rymme for savil offentlig som frivillig verksam-
het. En liknande forklaring har givits till att fri-
villigsektorn under hela 1900-talet varit stark
inom den expansiva missbruksvarden, men
minskat i betydelse inom barnavarden, en verk-
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samhet som totalt sett minskat i omfattning
(Lundstrom 1995, s 85-87).

Risken foruttringning ar troligen ocksé mind-
re idag dn under vilfardsstatens mer expansiva
ar. Sasom Lundstrom konstaterar innebar vil-
fardsstatens kris, i bade ekonomiska och ideolo-
giska termer, att det 4r mindre troligt att offentlig
sektor har ett intresse av att som tidigare ta Gver
och bygga ut verksamheter som idag drivs av
frivilliga organisationer (Lundstrtém 1997, s
79).

Samverkan mellan sektorerna

Som ndmnts inledningsvis rekommenderas
samverkan mellan myndigheter och frivilliga
organisationer i bade Socialtjanstlagen och den
nationella handlingsplanen for &ldrepolitiken
(prop. 1997/98:113). Idag férekommer sadan i
viss man genom att kommuner samordnar frivil-
liga organisationers vintjdnstverksamhet, an-
ordnar stédgrupper eller utbildningar tillsam-
mans med dem eller medverkar i av frivilliga
organisationer anordnade aktiviteter (Dahlberg
1998, 5 63).

Den riksomfattande kartldggningen av anho-
rigstod visar ocksa att en stor del av det pagden-
de och planerade utvecklingsarbetet inom kom-
munerna handlar om att utveckla samarbetet
med frivilliga organisationer. I de frivilliga or-
ganisationernas utvecklingsarbete ingar samar-
bete med kommuner i mindre omfattning. I kart-
laggningen pavisas vidare att det finns brister i
kommunemas kunskap om de frivilliga organi-
sationernas verksamhet. Motsvarande kunskap
hos de frivilliga organisationerna studerades
inte (a.a. s 63-64).

Resultaten fran kartlaggningen visar att sam-
verkan mellan den frivilliga och den offentliga
sektorn har stor potential att utvecklas ytterliga-
re. Foreliggande studie kan hér bidra genom att
den visar att ett bredare verksamhetsutbud, med
bittre mdjligheter att tillgodose de anhorigas be-
hov, inte behdver betyda att nagon sektors verk-
sambhet “trdngs ut”. Det betyder att en satsning
pa att med statsbidrag stimulera verksamheten
inte enbart leder till en omfordelning av verk-
samhet mellan sektorerna, utan faktiskt kan bi-
dra till att summan av verksamhet Gkar.
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En samverkan mellan sektorerna innebér en
mdjlighet for kommunerna att uppmuntra, stod-
Jjaochbattre tillvarata det frivilliga arbetet, vilket
for de frivilliga skulle innebéra ett synliggoran-
de och en uppskattning. En samverkan ger ocksé
samordningsfordelar och bidrar till en tydligare
ansvarsfordelning genom att sektorerna far kun-
skap och kdnnedom om varandra och varandras
verksambhet.

Avslutande reflektioner

Denna studie visar att den offentliga och den fri-
villiga sektorn samtidigt kan bedriva en omfat-
tande verksamhet, de kan bada vara expansiva.
Det ar dock inte detsamma som att de ar jamn-
starka. Det kan mycket vil finnas ett maktfor-
héllande mellan sektorerna som kan innebéra att
den offentliga sektorn satter ramarna inom vilka
den frivilliga sektorn har att verka, det vill siga
att det frivilliga sektorn véxer pa den offentliga
sektoms villkor. For att vidareutveckla diskus-
sionen om hur samspelet mellan sektorerna fun-
gerar och hur en “befruktning” kan ske skulle ett
longitudinellt perspektiv vara vardefullt. Med
ett sadant perspektiv skulle det ocksa vara méj-
ligt att se om fordndringar i omfattningen av den
ena sektorns verksamhet far nigra effekter hos
den andra sektorn. Négra méjligheter att gora
jamforelser ver tid inom detta verksamhetsfalt
finns inte i nuldget, eftersom det inte tidigare
gjorts nigon nationell kartliggning av anhg-
rigstodet.

En annan begrinsning i1 den studie som har
presenterats ar att kommunernas och de frivilli-
gas agerande gentemot den andra sektorn, till
exempel 1 form av samarbete eller opinionsbil-
dande verksambhet, inte studeras. Inte heller stu-
deras hur de ser pa varandra—som konkurrenter,
komplement, samarbetspartner e d. Vidare finns
det mojligheter att sektorerna genom sina re-
spektive verksamheter paverkar utformningen
av eller kvaliteten pa den andra sektorns verk-
sambhet. Det vore darfor intressant med fordjup-
ningar av dessa aspekter kring relationen mellan
offentlig och frivillig sektor.

Det dr ocksa tankbart att det finns en kvalitativ
skillnad 1 verksamhet som bedrivs i offentlig re-
spektive frivillig regi. Vilken inriktning och
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kvalitet verksamheterna har vore darfor ange-
lagna foremal for fortsatta studier.
Foreliggande studie handlar vidare endast om
en avgransad verksamhet—stdd till dldres anh6-
riga. Det 4r angeldget att relationen mellan of-
fentlig och frivillig verksamhet behandlas empi-
riskt ocksa inom andra verksamhetsomréden.

Lena Dahlberg

Noter
1."Stdien har finansierats av  Socialstyreisen och
Dalarnas forskningsrad.
2. Innan de generella, offentliga valfardssystemen
grundades utforde frivilliga organisationer socialt
arbete. Socialtjinsten vixte till en borjan fram i sam-
arbete mellan kommuner och frivilliga organisatio-
ner. Under 1950-60-talen var dock den ideologiska
kritiken av frivillig verksamhet mycket stark. Orga-
nisationernas stillning har dock varit stark i den po-
litiska diskussionen och de har betraktats som skolor
for demokrati och som instrument for politisk mobi-
lisering. Foren beskrivning av frivilliga organisatio-
ners och offentlig sektors roller vid grundandet av
det svenska vilfirdssystemet, se Lundstrom (1995)
och Qvarsell (1993 och 1995).
3. Se t ex prop. 1997/98:113, s 112-113 eller prop.
1996/97:124, s 130-134. For en analys av begrepps-
apparaten rorande vilka roller de frivilliga organisa-
- tionerna kan ha i forhallande till den offentliga sek-
tom hénvisas till Blennberger (1993a). Se &ven
Amna (1995).
4. For en oversiktlig presentation se Blennberger
(1993a), s 47-48 eller Amnd (1995), s 131, 135.
5. I detta paper anvinds begreppet “frivillig sektor”
for att beteckna frivilliga organisationer och deras
verksamhet. Exempel pé andra férekommande be-
grepp 4r ideell sektor, tredje sektor, nonprofit sector,
nongovernmental organizations, économie social
och civilt samhille. For en diskussion av begrepps-
bildningen p& omradet hinvisas till Lorentzen
(1998) och Blennberger (1993b).
6. Se tex Zetterberg (1994 och 1995), Zetterberg och
Ljungberg (1996). For en kritik av detta synsitt se
Rothstein (1995 och 1998) och Ringen (1989).
7. Négra studier som representerar denna forsk-
ningslinje dr Rothstein (1992), Micheletti (1994)
och Lewin (1992).
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8. Se t ex Boli (1991) som ifrigasitter om den ver
huvud taget finns en frivilligsektor i Sverige.

9. Se dels den s k Johns Hopkins-studien (Lund-
strom och Wijkstrom 1995), dels den s k Eurovol-
studien (Jeppsson-Grassman och Svedberg 1995).
10.Det stratifierade urvalet gjordes utifrin Svenska
Kommunférbundets kommungruppering som delar
in kommunerna i nio grupper med hénsyn till deras
folkmangd, lage, tatortsgrad och niringsstruktur.
11. For att underlitta ldsningen benidmns dessa fort-
sdttningsvis "kommuner”.

12. Till “frivilliga organisationer” raknas hér dven
forsamlingar inom Svenska kyrkan.

13._Dessa-4r; foljande:, planerstagna .av-ansvarig:- - - - -

nimnd, informationsmaterial, uppstkande verk-
samhet, kontaktperson ansvarig for kontakt med an-
horiga och utveckling av stod, avlastnings-/vix-
elvardsplatser, dagvard/-verksamhet, vintjénst, bi-
stind for avlgsning, utbildning/stodgrupp for anho-
riga som vérdar dldre i hemmet, utbildning/stod-
grupp for anhériga vilkas dldre nérstdende bor i sir-
skilt boende, erbjudande till anhériga om att delta i
utbildning for 6vrig personal, anstillningar, bidrag
samt dvrigt stod.

14. Dessa dr foljande: uppstkande verksamhet, vin-
tjanst, avlosning, utbildning/stodgrupp for anhoriga
som vérdar dldre i hemmet, utbildning/stodgrupp for
anhoriga vilkas #ldre nirstdende bor i sirskilt boende
samt Ovrigt stod.

15. Variablema rérande politisk majoritet ar foljan-
de: politisk majoritet i kommunfullmiktige efter va-
let 1991 och 1994 samt 6ver tid (sammanvégning av
1991 och 1994 samt stabilitet under perioden 1985-
1993), vilket parti som innehade ordforandeposten i
kommunstyrelsen &r 1995 samt blocktillhtrighet for
ordforanden efter valen 1991 och 1994. Nagra upp-
gifter rérande kommunermas social- eller omsorgs-
namnd finns inte i kommundatabasen, varfor sddana
jamforelser inte kunde goras. Variablema om kvin-
norepresentation dr andel kvinnor i kommunfull-
miktige 1995, andel kvinnliga politiker 1995, ge-
nomsnittlig andel kvinnliga politiker under perioden
1985-1994, andel kvinnor i kommunstyrelsen 1989,
andel kvinnliga ordforande 1995 samt kon pa ordfs-
rande i kommunstyrelsen 1995.
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