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I. Inledning

Republiken Island fick sin forsta parlamentariska
regering den 21 okt 1944, Drygt fyra ménader hade
d4 gatt sedan landet forklarades vara en sjdlvstin-
dig republik. En utomparlamentarisk regering
hade suttit sedan hosten 1942.

Den forsta folkforankrade regeringen pé ett su-
verant Island tillkom genom den sk historiska
kompromissen. De tva stridande krafterna i landet
sedan 4artionden tillbaka, arbetarrérelsen med so-
cialistpartiet (jfr nedan) i spetsen och borgarklas-
sen representerad av sjalvstandighetspartiet sam-
sades om en fredsuppgorelse. Sjilvstiandighetspar-
tiets ledare Olafur Thors, bildade en trepartire-
gering bestdende av sex ministrar och platserna
delades lika mellan de tre partierna, sjalvstindig-
hetspartiet, socialdemokraterna och socialisterna.

Den utomparlamentariska regeringen (1942-44)
hade varit i det nirmaste handlingsforlamad pi
grund av otillrdckligt stéd i alltinget. En snabbt
vixande inflation hade blivit ett stort problem i
isldndsk politik. I borjan av sept 1944 stillde re-
geringen en kabinettsfriga pa ett lagforslag med
inflationsbekampande tgéarder. Detta forslag féll-
des.

Férutom att en handlingskraftig regering be-
hovdes var det i synnerhet en viktig friga som
14g till grund for det nya regeringssamarbetet. En
ansenlig summa pengar hade samlats i islindsk
dgo under kriget. Den 18g i utlindska banker och
vintade pd att tas i bruk. Hur dessa tillgingar
anvindes ansag alla att skulle bestimma Islands
ode under en ling framtid.

Det allminna syftet med denna uppsats &r att re-
dogora for detta regeringssamarbete, dess till-

komst och dess upplésning. Mer specificerat kan
problemet lyda s& hir: For det forsta tinker jag
visa hur huvudaktoérerna i den politiska kampen
motiverade sitt handlande. I anslutning till detta
visar jag hur valet av handlingsalternativ paver-
kades av den nationella omgivningen dvs hur det
politiska och ekonomiska ldget i landet pakallade
en typ av handling snarare 4n en annan. For det
andra kommer jag att g4 vidare och visa hur for-
indringar i omgivningen ledde till andring av kal-
kylen eller planen med foljd att ett nytt val traf-
fades. Dessa dndringar hade sina rotter i den in-
ternationella omgivningen.

Vid analysen av politikernas intentioner och val
tar jag till hjalp en modell som i viss mén bygger
pd Graham Allisons aktdrsmodell (modell 1) i bo-
ken Essence of Decision (1971). Dennatyp av ana-
lysschema passar hdr utmérkt inte minst av den
enkla anledningen att huvudaktorerna i det hér
aktuella fallet verkligen resonerade i de termer
som den “klassiska modellen” bygger pd. Enligt
Allison implicerar modell 1 att det & “hot och
mdjligheter som uppkommer pé /. ../ den stra-
tegiska marknaden (marketplace)” som foranleder
aktorerna att handla. (S 33.)

For att belysa det ’scenario” som utgjorde bak-
grunden till det politiska experiment som hir ska
behandlas, kommer jag att a) ge en historisk till-
bakablick dver den socio-ekonomiska utveckling-
en pa Island, b) beskriva kort det ekonomiska och
politiska ldaget i landet 1944 och c) visa hur om-
virlden, pd ett mer definitivt sétt 4n tidigare,
trangde sig in pa Islands politiska arena 1945 med
folid att politikernas handlingsutrymme i inrikes-
politiken minskade, helt nya forutsattningar upp-
kom vilka kriavde dversyn av den tidigare gjorda
planen.
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I1.1 Historisk tillbakablick
Island — en efterbliven koloni

Vid 1900-talets borjan var Island dnnu ett utfattigt
primitivt bondesamhille. Den framvixande ka-
pitalismen ute i viriden vinde under l&ng tid en-
dast sin morka sida mot Island. Nordatlanten,
som tidigare hade varit nirmast ett privatomride
(mare nostrum) for norska vikingar, sjokdmpar
och fiskare, blev redan i bdrjan av 1400-talet en
Ovningsplats for den spirande kampen om virl-
dens resurser. Engelsminnen fiskade redan pi den
tiden under vapenskydd men déi gillde det inte
att vérja sig mot islindska tralsaxar utan mot be-
vipnade tyska hansaskepp. Islinningarna fick se
sin fiskegrans krympa mer och mer allteftersom
teknikens framsteg mojliggjorde intensifierad ex-
ploatering av fiskebankarna och miktiga stater,
fraimst England, kohandlade med Danmark om
stérre och storre formaner.!

Reformationenspétvingades. isldnningarna .av
den danske kungen pa 1500-talet liksom kristen-
domen av den norske 500 &r tidigare. Den legi-
timerade att stora egendomar pa Island blev kung-
ens, och kyrkor plundrades p4 sina skatter. 1600-
talet medforde kungligt envilde och det som virre
var ett kungligt, danskt handelsmonopol. Histo-
riker d4r genomgdende ense om att handelsmo-
nopolets verkningar var den vérsta av alla plgor
som drabbade islinningarna.

1700-talet forde med sig sérskilt hirda pafrest-
ningar for Islands folk. Vulkanutbrott med for-
o6dande verkan for vixtliv, djur och ménniskor,
hért klimat och missvixt hérjade i en s&dan ut-
strickning att invanarna var nigot farre vid seklets
slut dn vid dess borjan.

Under 1800-talets forsta hilft, frimst efter 1840,
inleddes den segslitna befrielsekamp i tal och
skrift, som resulterade i att Island blev en obe-
roende stat i union med Danmark 1918 och en
sjdlvstdndig republik den 17 juni 1944.

Landvinningar i den politiska frihetskampen

Den islandska frihetskampen under 1800-talet och
in pa 1900-talet var tvasidig. Dels gillde den fri-
gorelse fran danskt herravédlde dels demokratiska
fri- och rittigheter och parlamentarism. Bigge de-
larna vanns i etapper. Det forsta konkreta mélet
var att fi ett inhemskt radgivande ting.2 Detta
uppniddes med ett kungligt beslut 1840. Det ater-
upprittade alltinget hade sitt forsta mote i Reykja-
vik 1845. D4 hade det gitt nistan ett halvt sekel
sedan det gamla alltinget hade sin sista samman-

komst. P4 slutet var det endast en ddmande in-
stans.

Kungen avsade sig envildet 1848. Dirmed,
tyckte islanningarna, hade det skapats en politisk
och rittslig grund for att sitta i ging med sjilv-
standighetskampen p4 allvar.

Ar 1874 fick Island en egen grundlag som dock

- endast garanterade landet och dess befolkning be-

gransade rittigheter. Ett ldnge efterlingtat mal
niddes 1904 (efter det s k systemskiftet i Dan-
mark), dd den styrande makten &verflyttades till
Island. En islindsk ministerpost med ansvar infor
alltinget inrittades i Reykjavik.

Under perioden fram till 1918 pagick en stindig
strivan att revidera grundlagen frin 1874 och att
helt upphiéva de avskydda sk stillningslagarna
frn 1871. Dessa slog fast att Island var en oskilj-
bar del av det danska riket med sirskilda lands-
rattigheter. Liksom i det dvriga Europa infordes
successivt olika demokratiska fri- och rittigheter

sisom' hemliga-valy utvidgad rostritt-osv:

Antalet ministerposter Okade till tre i borjan
av éret 1917 och det nybildade framstegspartiet
(fr nedan), det gamla hemstyrepartiet och det
gamla sjilvstandighetspartiet intog var sin post.
Under denna regering blev Island en sjilvstandig
stat i union med Danmark den 1 dec 1918. Detta
skedde utan nigon ndmnvird uppmirksamhet.
Virldsldget och de svéra inrikesforhillandena
skymde denna s3 linge efterlingtade hindelse.

Ndgra drag i ndringslivets utveckling fram till andra
varldskriget

’
Trots det sjdlvstyre som vanns 1874 drojde det
6ver en kvarts sekel innan nigra avgdrande fram-
steg gjordes inom ndringslivet och 6verhuvudta-
get for uppbyggnad av samhillet. Inget nimnvirt
inhemskt kapital fanns och inga banker eller andra
penninginstitutioner. Den forsta banken, en stat-
lig sddan (Landsbanki Islands), startades 1885.

Vid mitten av 1800-talet var sm3 oppna rodd-
bétar fortfarande den dominerande typen av fiske-
batar och jordbruket skottes med primitiva red-
skap, mest med enkla handverktyg. Nastan all
handel 1ag i danska hander. En viktig fornyelse
intridde dock i fisket och inom handeln omkring
1870. Storre ddckade batar borjade anvindas i stor-
re utstrickning 4n tidigare och islindska handels-
foreningar bildades. D4 forst blev Reykjavik en
fiskeort och inte i forsta hand ett centrum for
dmbetsmidn och kdpmin som tidigare.

Dessa framsteg inom fiskendringen medforde
ocksé en viktig fordndring i befolkningens skikt-




ning. Embryot till en kapitalistklass bdrjade vixa
i och med att kopmén successivt tog Gver fisket
fran besuttna bdnder, och 6verflodig arbetskraft
pd landsbygden flyttade till fiskebyarna i 6kad om-
fattning trots rddande lag om anstillningsplikt.

Jordbruket utvecklades sakta. Inga storre in-
vesteringar gjordes dir. Kapitalet gav betydligt
snabbare avkastning vid investeringar i fiske och
handel. Forsok hade gjorts med ylleindustri i Re-
ykjavik pd 1700-talet men misslyckats. Spinn- och
vivstugor startades pd ett par stéllen pd lands-
bygden 100 4r senare men lades ner av olika an-
ledningar. De yllefabriker som nu drivs pi dessa
orter kom iging langt senare.

Det var forst efter sekelskiftet, efter minister-
postens tillkomst och efter det att en ny bank
(Istandsbanki) driven med utldandskt privatkapital
inrdttades i Reykjavik, som den avgérande om-
vandlingen intrddde i isldndskt néringsliv. Den
forsta tralaren koptes 1907. Den hindelsen inne-
bar att en industrialiseringsprocess hade kommit
igng pa Island. De nidrmaste 10 4ren blomstrade
trilardriften i privata hinder med utlindskt ka-
pital bakom sig. Sillfisket eller rittare sagt fab-
riksproduktion pa Island av sillolja och mjol dgdes
och drevs nistan uteslutande av norrmédn inda
fram til 1930.

Trilardriftens inforande i islindskt ndringsliv
medforde genomgripande forandringar i samhal-
let. Det sena 1800-talets begynnande omstruktu-
rering av samhillsklasserna fick klara linjer under
1900-talets forsta irtionden. De mdjligheter som
fanns till framsteg och uppbyggnad av fisket, fisk-
industri, grossisthandel och kdpenskap utnytt-
jades till fullo av duktiga borgare. Arbetskraften
strommade till kusten, till fiskebyarna. Landsbyg-
den holl pa att bli 6de, tyckte bénderna, som fick
allt svérare att rekrytera tillrackligt med tjinste-
hjon. Bonderna, vilkas stdllning i alltinget var
stark, forsokte in i det sista att halla kvar det sk
vistbandet (lag frin 1783 om plikt for egendoms!i-
sa att ha fast arsanstillning). Vistbandet hade un-
der lang tid varit en himsko p strukturomvand-
lingen och det lostes 1907.

Som i andra ldnder i liknande situation skirptes
klasstriderna. De forsta forséken att bilda fack-
foreningar hade redan borjat. Kravet om en lagfdst
10-timmars arbetsdag lades fram forst 1910. Fors-
ta fackforeningen bland kvinnliga arbetare bil-
dades 1914. En strejk, den forsta i landet, hade
uppstétt 1904 vid ett brobygge pa nordostra Island.
Dagsbrin (en arbetarfackforening i Reykjavik) bil-
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dades 1906 och samma 4r bdrjade den forsta ar-
betartidningen (Althydubladid) komma ut. Intres-
semotsittningarna dels mellan land och stad dels
mellan arbete och kapital var vid den tiden klart
urskiljbara.

Trélardriften som hade haft sin prévotid de fors-
ta 4-5 iren efter starten 1907, 6kar sedan i om-
fattning. De forsta bolagen (Alliance, fslandsfé-
lagid) blir stdrre och nya bildas (Kveldulfur 1911).3
Inhemsk kapitalbildning borjar bli en realitet.

Fisket blev dven fortsitiningsvis grunden for
Islands ekonomi, fisk och fiskprodukter var hu-
vudexportvaran sdsom det hade varit sedan mit-
ten av 1300-talet. Efter nigra dystra 4r vid och
efter forsta vdrldskrigets slut hinde det samtidigt
att den konservativa regeringen skrev upp kronan
(1925), exportpriserna blev hogre och fiskfangs-
terna okade. Ett fordelaktigt ekonomiskt lidge va-
rade i stort sett fram till 1920-talets slut.

Under dessa &r, frimst under framstegspartiets
och socialdemokraternas informella samarbete
som inleddes 1927, lades grunden till den upp-
byggnad pi alla fronter som vidarefordes pa 1930-
talet. Staten tog &ver all forsiljning av sill och
den forsta statliga sillfabriken byggdes. Stédfonder
och en bank for jordbruket inrittades, ett statligt
rederi kom iglng och stora satsningar gjordes
inom utbildnings- och kultursektorn.

Virldsdepressionen drabbade Island & 1930.
Exportvarorna foll i pris och 1930-talets protek-
tionistiska politik medforde forsiljningssvarighe-
ter de nirmaste &ren. Ar 1928 hade exportvirdet
pA isldndska varor uppgétt till:80 miljoner kr (isl)
men 1931-33 var motsvarande siffra endast 45
miljoner kr per &r. Goda fangster fram till 1933
var dock en viss raddning men 1936 kom det sva-
raste slaget — Spanien som varit en av de storsta
handelspartnerna stingde sina marknader pid
grund av inbordeskriget. Exporten av saltad fisk
som lange varit huvudexportvaran foll drastiskt.4
Depressionen héll sig envetet kvar pa Island under
1930-talet. Detta berodde i frimsta rummet pa
den islindska produktionens och exportens en-
sidighet.

De politiska partiernas sociala grundval och tillkomst

Hela 1800-talet handlade islandsk politik, efter det
att man kan bdrja tala om en sddan, i stort sett
om en enda sak — den s k sjdlvstindighetsfrigan.
De forsta politiska sammanslutningarna bildades
i anslutning till denna. Grupper uppstod utanfor
alltinget i syfte att vicka folk till medvetande och
intresse for frihet och allmédnna framsteg i landet.
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For det andra grupperade sig alltingsledaméoterna
for att markera och stirka de olika stallningsta-
gandena i befrielsestriden mot Danmark. Vid 4r-
hundradets slut kan man tala om nagorlunda fast
formade parlamentspartier delade efter hur radi-
kala kraven pd oberoende var. Det var siledes
hemstyrepartiet, majoriteten av alltingsménnen,
som stod bakom den forsta islindska ministern,
1904-08, Hannes Hafstein.

Omkring sekelskiftet hade samhillsstrukturen
bérjat forindras i likhet med utvecklingen i det
ovriga Europa. Betingelser for klasspartier blev allt
Kklarare. De dubbla ekonomiska metséttningarna
nimndes ovan. I enlighet med dem blev tiden
mogen 1916 for bildandet av ett arbetarparti samt
ett bondeparti.

Det sistnimnda fick namnet framstegspartiet
(Framsoknarflokkur) och var fran borjan ett par-
lamentsparti. Trots att dess tillkomst var ett klart
uttryck for bdndernas medvetna hivdande av sina

intressen- gentemot~"fiskekungar” och- kdpmin

betonades dock enhetsideologin hela tiden. Fram-
stegspartiet skulle ocksd arbeta for stadsnidring-
arnas, framfor allt fiskets, framgéng, Partiet hade
frAn borjan en viss vinsterprofil > inte minst
genom den fortfarande aktuella néra anknytning-
en till den kooperativa rorelsen.

Det forsta utomparlamentariska partiet péd
Klassbasis bildades i mars 1916. Sju fackféreningar
slog sig ihop till en landserganisation som sam-
tidigt var ett socialdemokratiskt parti (Althydu-
samband Islands-Althyduflokkurinn). Uppkom-
sten av moderna borgerliga partier drojde emel-
lertid d4nnu minga Air.

Det dr allmént antaget pa Island att grunden
till det nuvarande partisystemet lades 1916. Detta
ar -var ocksd i ovrigt rikt pd hdndelser som fo-
rebidade en ny tid. Vid kommunfullmiktigeval
i Reykjavik lades det fram en arbetarlista for forsta
gingen. Den fick stor majoritet och tre av fem
mandat. Bide “’landsval” (hela landet en valkrets,
nerlagt 1934) och val i valkretsar till alltinget dgde
rum, dir betydligt fler 4n tidigare hade rostritt;
1915 hade rostritten utvidgats till bla kvinnor
over 40 &r. Den forsta representanten for stidernas
arbetare, vilken kandiderade -som sidan, kom in
i alltinget.5 Samma ar bildades islindska tralar-
4dgares forening med ett klart uttalat syfte att till-
varata skeppsdgarnas intressen gentemot de 16-
nearbetande sjominnen. Denna fGrening blev
linge islindska arbetskdpares huvudfiste. For-
eningen bildades ungefir samtidigt som trilar-
dgarna gav sig ut i omfattande strider med en

annan nybildad intressegrupp, Reykjaviks sjo-
mansforening. Trilarsjoméannen strejkade i tva
veckor. Detta var den forsta strejken pd Island
som hade en betydande verkan i samhillslivet.
Frén och med denna hindelse blev arbetar- och
fackforeningsfrigor foreteelser att rikna med i
sambhillet.

En viktig bakgrund till de skidrpta motsittning-
arna var forsta vérldskrigets verkningar. I bdrjan
tjidnade Island bra pi kriget. Efterfrigan pi fisk
och fiskprodukter okade kraftigt. Aren 1915 och
1916 gjorde trilar- och batdgare mycket stora for-
tjanster. Arbetslonerna hojdes emellertid endast
obetydligt medan livsmedelspriserna rusade i hoj-
den. Under krigets tva sista 4r blev ldget p Island
krisartat. Stérda kommunikationer pa havet hind-
rade transport av kol, olja, salt och andra nod-
viandighetsvaror for fisket och det dagliga livet.
1917 sdldes hilften av trilarflottan till Frankrike.

-Mot: krigets-slut ridde~hdg-arbetsléshet-och- va--

rubrisst och till riga pa allt hirjade spanska sjukan
1918.

Arbetarnas framgdng i kommunalvalet i Reyk-
javik 1916 fungerade uppenbarligen som en var-
ningssignal for borgarna. Dessa blev pétagligt var-
se nodvindigheten av att hilla ihop. Fore nista
kommunalval 1918 bildades i Reykjavik en bor-
gerlig forening eller ett valforbund som fick nam-
net Sjdlvstyre. Initiativtagarna pipekade med
skidrpa att hdr hade man att géra med det som
i utlandet kallades ’sosialismus” och att atgirder
méste vidtas.? Borgarnas skrick for arbetarnas
framfart gillde dnnu endast i liten grad alltinget.
Valsystemet var si uppbyggt att titorterna var un-
derrepresenterade men dir hade naturligtvis det
nybildade arbetarpartiet sitt huvudsakliga vilja-
runderlag. Ett forsék med en antisocialistisk lista
i alltingsvalet 1919 beméttes dven med motstind
i de borgerliga leden. Det fanns ingen socialistisk
grupp att bekampa i alltinget.!0

En langvarig och het politisk friga torde i hig
grad ha bidragit till det sena enandet bland bor-
gerligheten niamligen den sk vattenfallsfrigan
(fossamalid). Den gillde forsiljning av islindska
vattenfall och dlvar till utlinningar. Denna friga
delade politiker i motsatta ldger alltsedan aren fore
sekelskiftet och fram emot 1930. 191719 var stri-
den sirskilt hard.!! :

Det allmidnna krisldget i landet som forors-
akades av kriget forbittrades nigot men en efter-
krigskris i ekonomin tridde i stillet. Fiskpriserna
sjonk, efterfrigan minskade och en del export-




lander inforde nya tullar. En ovanligt hird vinter
med langvarig frost 1917-18 drabbade dessutom
jordbruket illa och gjorde bristen kdannbarare i sti-
derna.

En socialdemokratisk ledare under méanga 4r,
Jon Baldvinsson, valdesin i alltinget 1921. Samma
ar lade han fram ett lagférslag om ritt till 6 tim-
mars vila per dygn for sjoménnen pé trdlarna, och
det gick igenom. Denna seger betecknas alltjamt
som den forsta stora milstolpen i den islindska
arbetarrérelsens kamp.

Négra forsok gjordes i alltinget att bilda ett brett
borgarparti med ett klart inrikespolitiskt program.
Detta parti skulle foretrdda alla grupper i samhaillet
och kunna sidkra frihet och réttvisa gentemot de
frihetsinskridnkningar och snidva sirintressen som
framstegspartiet och socialdemokraterna ansigs
foesprika. Nigon enighet pd bred grund kom ej
till stind forrdn 1924, da 20 av 42 alltingsleda-
moter under ledning av Jon Thorlaksson bildade
det konservativa partiet (fhaldsflokkurinn). Dir
enades stommen ur det gamla hemstyrepartiet,
som formellt hade existerat fram till valet 1922
(en del av dess tidigare medlemmar hade gitt in
i framstegspartiet vid dess bildande), med stérsta
delen av det gamla sjilvstindighetspartiets med-
lemmar. Resten av dessa, de mest nationellt in-
riktade, holl sig utanfor och bildade ett eget li-
beralt parti tre ar senare.

Det konservativa partiet gick ut med ett mycket
kort och konkret program i borjan. Milet var att
forbittra statens finanser vilka var mycket déliga.
Partiet fick genast hand om regeringsmakten och
styrde den ndrmaste valperioden.

Framstegspartiet blev det storsta partiet i all-
tinget 1927 och bildade ensamt regering men med
socialdemokraternas stod. Dessa partier behdll re-
geringsmakten de nirmaste tolv &ren med undan-
tag av en tvaarsperiod 1932-34,12 di framstegs-
partiet regerade tillsammans med sjilvstiandig-
hetspartiet.

Som ovan ndmndes bildades i Reykjavik 1927
ett litet liberalt parti (Frjalslyndi flokkurinn). Det-
ta var ett sista forsok att halla vid liv en nationell
liberal rérelse som tidigare hade funnits i landet.
Redan frin borjan forklarade sig liberalerna i op-
position mot det regerande framstegspartiet och
dess stodtrupp, socialdemokraterna. Samverkan
mellan de bida oppositionspartierna, det liberala
och det konservativa, blev allt intimare och 1929
var det dags for sammanslagning av partierna —
det nuvarande sjdivstindighetspartiet blev till. For
klarhetens skull bor markeras att detta nya parti
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inte far forvixlas med det tidigare nimnda sjilv-
standighetspartiet som bildades vid sekelskiftet
och som vid denna tid upphort att existera.

Meningsskiljaktigheter och fraktionsbildningar
inom arbetarnas parti- och fackliga organisation
blev 6ppna redan 1921, men det dréjde till 1930
innan Islands kommunistiska parti bildades. Par-
tiet vann en betydande valseger 1937 - fick tre
mandat i alltinget medan socialdemokraternas
platsantal minskade lika mycket. Ett &r senare slog
sig kommunistpartiet, som sedan 1935 foresprakat ~
enhetsfront, ihop med socialdemokraternas vén-
sterfalang och ett nytt parti bildades - folkets en-
hetsparti-socialistpartiet (Sameinigarflokkur alt-
hydu-sésialistaflokkurinn). Efter grundlagsfor-
dndringen (valsystemet) 1942 var detta parti det
tredje storsta i alltinget med tio mandat och
18,5 % av rosterna. Sjilvstindighetspartiet var nu
storst med tjugo mandat, framstegspartiet hade
femton och socialdemokraterna kom pa fjirde
plats med sju mandat. Denna partistruktur och
styrkeforhillanden i alltmget har sedan dess i stort
bestatt.

11.2 Ldgesbestdmning

Det dr nog ingen Overdrift att siga att andra
virldskriget medforde en avgérande forindring pd
de flesta omraden for Islands folk. Bl a fordes lan-
det ndstan i bokstavlig mening ldngre visterut
pd kartan. Landets forbindelser med USA vilka
hade varit forsvinnande sma fore 1939 dkade has-
tigt bdde i omfing och intensitet efter att Roose-
velt deklarerade (1940) att USAs forsvarslmje 0s-
terut 1ag oster om Island.!3

Frin Nazitysklands hall hade man linge varit
medveten om Islands strategiska betydelse. Island
hade ett tag omfattande handelsforbindelser med
Tyskland och tyskarna lade sig pd-ménga sitt i
islandska fragor.!4 I mars 1939 ville Hitler fa land-
ningstillstdnd for Lufthansa pa Island men blev
vigrad.!5 Diremot finns det inget som tyder pa
att tyskarna planerade att ockupera Island.

En ménad efter ockupationen av Danmark
landsteg engelska trupper pa Island (10 maj 1940).
Landet var ockuperat for forsta gdngen i sin his-
toria. I juli minad 1941 atog sig USA Islands for-
svar men engelsmidnnen hade kvar en mindre
styrka pd Reykjaviks flygplats. Vid denna tid-
punkt borjade védstmakterna ldgga de forsta pla-
nerna om stadigvarande militirt fiste pa Island.!6

Under ménga &r framit kan man tala om ett
slags schizofrent tillstdnd i islindsk politik. A ena
sidan kriavde det inrikespolitiska och ekonomiska
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ldget att all kraft lades ner pA att 16sa svéra problem
vilkas verkningar kunde betraktas som avgdrande
for framtiden. A andra sidan tvingades islindska
politiker fora ett hemligt spel mot utlandet, i forsta
hand USA, som hela tiden var ett hot mot pro-
blemldsningarna pA hemmaplan. Detta spel blev
dock inte en egentlig, 5ppen och ddrmed explosiv
politisk fraga forrin 1945-46.

Kriget medforde mycket omfattande forandringar
i landets produktion och enligt en bedémare
.. .en fullstindig omvandling av den islindska
utrikeshandeln, bade vad gillde handelspartners
och typer av exportprodukter”.!” Det viktigaste
var att fryst firsk fisk ersatte saltfisken som ex-
portvara nummer ett och att USA blev en be-
tydelsefull handelspartner, frimst en importkal-
1a.18 Hela det ekonomiska livet dndrades grund-
ligt. I &ratal hade Island haft stora ekonomiska
svérigheter. Fiskeflottan var liten och délig.
‘Fangstérna var inte sirskilt stora:” Stora och“mo-
derna utldndska trilare sopade fiskebankarna dven
in pa landets fjordar och bukter. Stora marknads-
forluster under trettiotalet da handelsrestriktioner
ocksi blev vanliga gjorde ldget hogst krisartat. 1
slutet av 1939, di den utlépande sedelmingden
pa Island var under 14 miljoner isl kronor hade
landet korttidslan i utlindska banker for dver 12
miljoner kronor.!? De nirmaste 4ren *#ndrades
denna lilla nation frin en hirt skuldsatt till en
”creditor nation”, kom in i en sorts vild vilmaga,
ett vildigt uppsving i levnadskostnader och ett
fullstindigt annorlunda slag av ekonomiska své-
righeter dn de hon hade fatt erfara fore kriget”.20

Valkretsfrigan aktualiserades for andra gingen
i en tid di det ekonomiska och politiska liget
var sérskilt hotfullt. I borjan av trettiotalet var
det virldsdepressionen och hérda klasstrider som
skakade landet. Tio &r senare fororsakade ett
virldskrig direkt och indirekt nya typer av pro-
blem pa Island. Den snabbt vixande inflationen
och prishdjningarna gjorde att strejker for 16ne-
hojningar brot ut vid Arsskiftet 1941-42.2! Den
sittande sk nationalregeringen utfirdade da en
lag om lonestopp vilket i realiteten sprickte re-
geringen - den socialdemokratiske ministern av-
gick.22 De andra regerade dock vidare tills for-
slaget om grundlagsforindringen (framlagt av so-
cialdemokraterna) gick igenom i alltinget. En
sjalvstiandighetspartistisk minoritetsregering ledd
av Olafur Thors satt mellan valen sommaren 1942
med de bida vinsterpartiernas passiva stod. Un-
der denna regering upphévdes lagen om 16nestopp

och fackforeningarna avgick med seger i manga
centrala frigor. 8-timmars arbetsdag erkidndes lik-
som hoga tillagg for 6vertids- och nattarbete och
l6nerna blev indexreglerade.

Socialister och socialdemokrater stred hart mot
varandra inom fackforeningarna under dessa ar
och 1942 fick socialisterna Overtaget i den storsta
fackforeningen i Reykjavik.

Efter det andra valet 1942 uppstod ett dodlage
i politiken. Den nya valkretsindelningen hade sla-
git igenom direkt och dndrat partiernas styrke-
forhéllanden i alltinget p4 ett avgdrande sitt. Val-
kretsfragan villade ocksa for andra gdngen hitska
strider mellan framstegspartiet (som alla tre ging-
erna slagits for status quo, se not 12) och sjilv-
stindighetspartiet.23 Och det visade sig svart att
ta upp samarbetet pa nytt som om ingenting hade
hént. En réttvisare alltingsrepresentantion kosta-
de sdledes en bitter fiendskap mellan (framfér allt
ledarna i) de tvA st6rsta partierna, vilket for till-
fallet omojliggjorde ett regeringssamarbete -dem-
emellan. For det andra hade nu socialisterna in-
tagit platsen som det tredje storsta partiet men
ett samarbete med dem framstod fortfarande som
for hotfullt for att kunna provas i verkligheten.
Den utomparlamentariska regeringen som nimn-
des inledningsvis kom till som en nodlosning av
denna politiska handlingsférlamning hosten 1942.

Efter republikens inférande den 17 juni 1944
tedde sig regeringssituationen allt mer ohdllbar.
En regering nistan utan stod i alltinget var inte
mycket att ha med tanke pi vikten av de eko-
nomiska frigor som pockade pa sin 16sning. Aven
tidigare under varen hade sjalvstindighetspartiet
borjat undersbka mojligheterna av att dteruppliva
nationalregeringen mojligtvis med alla fyra par-
tierna inblandade. Och efter den utomparlamen-
tariska regeringens fall i september kom det i gdng
intensiva forhandlingar om regeringssamarbete
under ledning av Olafur Thors. Framstegspartiet
drog sig slutligen definitivt ur i bérjan av oktober,
det ville inte samarbeta med sjilvstiandighetspar-
tiet. Vissa i dess led sig dven en fortsatt utom-
parlamentarisk regering som den bista l6sningen.
Det var i detta lige som Olafur Thors inledde
forhandlingar om samarbete med de tva vénster-
partierna vilket resulterade i regeringsbildande
den 21 oktober 1944,




III. Planen
IlI.1 Akiérerna

Jag utgdr frin tvd huvudaktorer, socialistpartiet
och sjdlvstindighetspartiet. Dessa kommer att
framstd som personifierade i sina respektive le-
dare, Einar Olgeirsson (soc) och Olafur Thors
(sjdlvst) i och med att det ar i forsta hand i skrivet
material frAn dessa tva som jag har att soka in-
formation om “partiernas intentioner”. Varfor ar
d4 socialisterna ensamma den ena huvudaktdren?
Socialdemokraterna ingick ocksd i det samarbete
som kom till stdnd. Den frdgan kan besvaras i
tre eller egentligen fyra led. For det forsta var
socialisterna vid det hir laget storst och miktigast
av de tva vinsterpartierna. For det andra ligger
det historiskt intressanta just i det faktum att ett
radikalt socialistparti vars kdrna nyss varit hirt
moskvauppbunden gér in i ett regeringssamarbete
med kapitalkontrollanternas parti. Den tredje an-
. ledningen &r den att det som mer &n nigonting
annat sporrade hogerledaren Olafur Thors att s6ka
samarbete med det socialistiska blocket var ett
~ mycket uppmarksammat tal som Einar Olgeirsson
holl i alltinget den 11 sept 1944. Den sittande
regeringens ovanniamnda lagforslag om inflations-
bekdmpande atgdrder var dd uppe till debatt. Detta
tals avgorande verkan ir allmint omvittnat.24
Dessutom - for det fjarde — var det socialisternas
ensidiga agerande som sprickte regeringen tva ir
senare.

I11.2 "'Problemet’’ hosten 1944

En av de avgorande forutsittningarna for att ett.

samarbete kunde komma till stind var att de tva
aktorerna uppfattade problemet i stort sett lika.
Den akuta politiska frigan for dagen var att en
handlingskraftig regering méaste bildas. Just hand-

lingskraften var i sin tur forutsittningen for att

man kunde ta itu med det stora problemet sisom
de sig det: hur inflationen och prishéjningarna
skulle angripas men kanske framfor allt hur det
kapital som samlats under kriget skulle anvindas
*for samhallets bista”.

Fran Einar Olgeirssons (EQ) synvinkel sett var
det inte den sittande regeringens svaghet som var
det virsta utan att den, enligt hans bedémning,
representerade sddana intressen som hade en for-
o6dande verkan for den islindska ekonomin i all-
minhet och for arbetarklassen i synnerhet. De in-
hemska intressen han i forsta hand avsig var
grosshandlares och kdpmins intressen.2S (Den ut-
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omparlamentariska regeringens finansminister
var for ovrigt sjilv en grosshandlare.) Det relativa .
vilstind arbetarna hade uppnitt efter férhandling-
arna sommaren 1942 skulle offras och mindre
bonders och sméproducenters utkomst beskiras,
om det lagforslag regeringen skulle std och falla
med gick igenom.

Olafur Thors (OT) var emot den sittande re-
geringen p4 grund av dess svaghet. Han och
ménga andra i sjdlvstindighetspartiet ansig dess-
utom att framstegspartiet-hade legat bakom den
utomparlamentariska regeringens tillsittande tva
&r tidigare i syfte att hindra hans egen minori-
tetsregerings fortsatta maktinnehav. OT menade
att regeringen satt just pd grund av politikernas
inbbrdes strider men att den inte befann sig i nigot
som helst organiskt samband med de folkvalda
representanterna’. Detta gjorde att en dylik re-
gering vore maktlds i allt annat 4n betydelseldsa
frigor.26 Han pastod ocksé pa partiets landsmote
1945 att alltinget under forra regeringsperioden
varit svagare dn nigonsin tidigare och att de par-
lamentariska principerna riskerat att helt sittas ur
spel.2” Politikerna méste ta sitt ansvar som folkets
representanter och virna om den verkstillande
maktens naturliga samband med den folkvalda
forsamlingen. Brist pd ett sddant ansvar tillskrev
OT framstegspartiet.28

Den andra delen av ”problemet”, den politisk-
ekonomiska, erkdndes givetvis av alla partierna
som mycket viktiga frigor vilka méaste behandlas
snabbt och seriost. Men det ridde, itminstone i
nigon mén, delade meningar om vilka l6sningar
som skulle sokas. OT siiger visserligen i sitt tal
21 okt att det hela tiden under forhandlingarnas
ging rétt fullstindig enighet mellan partierna om
den ena frigans 16sning, nimligen att sparkapi-
talet skulle anvidndas for att .. .bygga upp och
modernisera nationens niringsliv bade till sjoss
och till lands och att det inte skulle stosas bort™.2

Det visade sig diremot bide fore nyskapelse-
regeringens bildande och efter, att det ridde me-.
ningsskiljaktigheter om hur mycket nytt som
skulle skapas, hur snabbt och inom vilka sektorer
man skulle satsa mest. Sdledes fanns det den tra-
ditionella och stindigt levande ekonomiska mot-
sdttningen mellan “land och strand” dar fram-
stegspartiet forde bondernas talan om en rittvisare
fordelning mellan jordbruk och fiske. Sjilvstin-
dighetspartiet ddaremot representerade i forsta
hand fiskenidringen och andra niringsgrenar vid
“sjavarsidan”. Motstind mot en genomgripande
nyskapelse av produktionsmedlen kunde ocksé
spras frin annat hill, nimligen frin dem som
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i forsta hand ség till handelsintressena men mind-
re virderade inhemsk produktion och forddling.
EO antyder exempelvis i sitt tal att de intressen
som han ansig st bakom den utomparlamenta-
riska regeringen och som rejkjaviktidningen Visir
var sprikror for, stod for en dylik riktning. 3

Socialisterna och den produktionsvénliga delen
av sjilvstindighetspartiet lutade &t samma hall
i problemuppfattningen. Tralarsjdmidnnen och
”fiskekérringarna” sivdl som ”fiskekungarna”
hade ett intresse av att bygga ut och modernisera
fisket och fiskindustrin. I landets bida huvud-
klasser har det aldrig ritt nigon tvekan om att
fisken i havet dr den ojamforligt viktigaste kéllan
till hygglig levnadsstandard — och profiter. Enig-
heten pd denna punkt verkar ha varit i hog grad
avgorande for beslutet om regeringssamarbete.
Trots den uppenbara risken for skilda meningar
i fragan om inflationens bekdmpande s framstod
inte sddana utsikter som si avskrickande jamfort
med-den-forvintade-férdelen av-samarbete .och
endrikt vid forstarkandet av samhillets ekono-
miska grundvalar.

Nyskapelsen ansigs dven komma att fungera
som delmede! for att losa penningproblemen.3!
Inflationen och prisldget blev sekundira fragor i
denna situation som i allménhet ansigs vara his-
toriskt unik och béra pA mojligheter som knappast
kunde aterkomma. Detta sista tryckte EO hért
pa i sitt tal den 11 sept. Som en rod trdd genom
hela hans framforande gick Gvertygelsen om att
en nationell enhet var en absolut avgérande be-
tingelse for fruktbara &tgdrder. Ett av EOs hu-
vudargument mot det just da liggande lagforsiaget
gillde risken for klasstrider ™. .. just nir det &r
som allra viktigast att nationen héller samman
/. ../ nir hela folkets utkomst och framtid hinger
pa att det ir enat och starkt”.32 EO fortsatte: Vi
socialister anser att det islindska folket nu har
majligheter att sikra sin framtid bittre dn det na-
gonsin tidigare kunde hoppas pd, mdjligheter som
inte. kommer tillbaka om vi nu liter dem gé oss
forbi. Och dessa mojligheter méste vi gripa tag
i just nu hir i alltinget om inte folket ska gd miste
om dem oss alla till oersdttlig skada. Och detta
tilifdlle kan tas i akt-endast under den forutsitt-
ningen att progressiva krafter frin landets alla hu-
vudklasser; arbetare, bonder och néringsidkare,
star enade och att dessa for detta syfte bildar en
starl(33regering hir.i alltinget de narmaste dagar-
na.” '

- Trots -att sjélvstindighetspartiet inte brukade
utgd frin begrepp som “progressiv”’ i sina idé-
skrifter och handlingsprogram s& kunde dess le-

dare knappast undga att ta intryck av detta dver-
tygelsemittade tal om enhet hos socialistledaren.
Partiet har alltid i sin ideologi tillskrivit den na-
tionella enheten ett hogt vérde, dven framstillt
den som partiets huvudsakliga mél.34

Men problem- och situationsuppfattningen om-
fattade en vidare sfir 4n Islands inre angeldgen-
heter i tring bemirkelse. De béda aktorerna hade
klart for sig att kriget hade medfort sidana om-
valvningar i virlden att ndr det slutade ™. . . méter
oss fullstindigt nya utsikter i virldspolitiken, i
tekniken, i virldens naringsliv och ekonomi”.3$
"Sjalvstindighetspartiet har klart for sig att det
forflutna 4r forbi med sina fordelar och nackdelar
och kommer aldrig tillbaka. Frin krigets frukt-
ansvirda sjoging kommer en ny virld att resa
sig med nya seder och forhéllanden pi de flesta
omraden.”36

Nu gillde det for Island att se om sitt hus i
den omstrukturering.av politiska.och ekonomiska
relationer lander emellan som oundvikligen skulle
komma till stind efter krigets kaos. EO talade
om en ny teknisk revolution som skulle kunna
anvindas for att forbittra livet for virldens folk
i en utstrackning som aldrig forr varit méjlig. Han
var ocksd Overtygad om att ett sidant storartat
forsok skulle bli gjort. Darfor att . . . ledarna for
de forenade nationerna har det klart for sig att
om samarbete mellan folken om produktion och
handel misslyckas, om det nu sitter iging en ur-
skiljningsls kamp utit om marknader, tullar, mo-
nopol och kolonier tillsammans med de angrepp
pA allménhetens livsvillkor init som foljer en sa-
dan kamp i varje land, — da utbrister det krig och
fascism over folken inom 10-20 4r som foljd av
en ny depression och massarbetstoshet.”37 Island
maAste tillforsékra sig en plats vid “forhandlings-
bordet” och en rittmitig position i den fredligt
tillkomna omstruktureringen av viridsordningen,
menade EO.

1.3 Mal

Problemet innebér uppenbarligen bdde en bedom-
ning av verkligheten och ett virdefdrankrat ut-
stakande av mdl, eller snarare att det konkreta
problemets 16sning sokes i enlighet med ett upp-
stallt mal.

Man skulle kunna klassificera mélen p tva sitt.
A ena sidan har vi de bada aktérernas mél som
antingen kan vara sammanfallande eller specifika
for var och en av aktorerna. A andra sidan kan
man dela in mélen efter innehdl eller omride.




For att borja med det sista sd 1g de uppsatta
madlen bide pa utrikes- och inrikesplanet. Och pa
vart och ett av dessa plan gillde de bide politik
och ekonomi.

Det ar ingen tillfillighet att vdrn om nationens
sjdbvstiindighet brukade niamnas forst i de flesta
malforklaringar.3 Detta med tanke pd den ny-
vunna, stutgiltiga befrielsen frin Danmark och re-
publikens bildande men ocksi den motsigelse-
fulla omstindigheten att Island samtidigt var
ockuperat, om in i “forsvarssyfte’”.

Det reella oberoendet anségs betingat av ett an-
nat mals uppniende, ekonomisk sdkerhet och obe-
roende.

I och med det faktum att Island i si hog grad
ir beroende av utrikeshandeln blir de ekonomiska
relationerna med utlandet av hogsta politiska vikt.
Landet saknar i stort sett alla viktiga rdvaror,
malm, trd osv s att importen 4r forhallandevis
mycket stor. Nodvandigheten av att kunna av-
sdtta landets produkter p4 utlindska marknader
dr ddrfor given. Det har heller aldrig varit ndgon
hemlighet att sedan Island fick sin egen utrikes-
minister och -departement har det varit en av
dessas allra viktigaste frigor att stédja eller till
och med driva utrikeshandel och marknadsfor-
ing.3 Utrikespolitiken har i 1anga stycken handlat
om forsiljning av torsk och sill.

Som ovan ndmndes si stod det klart for vara
aktorer 1944 att det holl pa att hinda och skulle
komma att hinda ménga viktiga saker i de in-
ternationella relationerna sdval pd det politiska
som pé det ekonomiska omradet. Nya handelsav-
tal och annat ekonomiskt samarbete skulle kom-
ma att utvecklas likavil som politiska samman-
slutningar och forbund. Maluppfyllelse p4 utrikes-
planet — ekonomisk sikerhet och oberoende samt
politisk sjdlvstdndighet — krivde att Island kdm-
pade for att fd delta i alla for landet relevanta interna-
tionella forhandlingar och sammansiutningar. Och
tilliten till exempelvis de planerade Férenta na-
tionerna var mycket stor pé Island vid denna tid.
Minga framhdvde betydelsen av ett samarbete
med de ovriga nordiska linderna.

Det omride som under ldng tid har utgjort ett
slags forbindelseldnk mellan utrikes och inrikes-
planet &r frigan om Islands mojligheter att sjalvt
utnyttja det omgivande havets resurser. Fiske-
grinsen 14g ar 1944 fortfarande endast 3 mil utan-
for Islands kust och utlindska trilare rorde sig
fritt pa de fiskebankar som landet riknat som sina
frin dess fiskehistorias borjan. Tecken pa rovfiske
borjade bli tydliga. Det var dirfor ett allmint om-
fattat mal vid denna tid att urvidga fiskegréinsen sa
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fort tvangsavtalet frin 1902 upphorde att gilla.40
Fisken i havet har under ménga sekler varit och
ar fortfarande grunden for den islindska ekono-
min. Bittre kontroll av fiskebankarna ansigs dir-
for nu vara forutsittningen for att de avsedda in-
vesteringarna i nya bitar, moderniserade fabriker
och utvecklande av nya produkter var ett realis-
tiskt projekt.

Uppbyggnad och fornyelse av ndringslivet for att sakra

Jolkets véilstdnd i framtiden var det tvifaldiga mal pd—
inrikesplanet som omfattades av alla partier som-
maren och hosten 1944 (se tidigare hidnvisning
till OT). =

Ekonomisk politik i den isldndska statens namn
hade bedrivits i stérre eller mindre utstréckning
sedan tiden fore 1920. Mest omfattande blev dén
vid mitten av trettiotalet nér ’den arbetande klas-
sernas regering” (framstegspartiet och socialde-
mokraterna) kom till makten.

De borgerliga hade givetvis i sina partiprogram
héllit pd ekonomisk liberalism men det gick vil
didr som pd andra hill, i England exempelvis, att
de ekonomiska realiteterna tog sig andra uttryck
dn vad som i ldran antogs. Det var stundtals en
mycket smirtsam process forteoretiker att forséka
justera de politiska men framfor allt de filosofiska
idéerna nir teorin visade sig ofruktbar.4! Men som
tur var var de borgerliga ledarna pa Island i hog
grad s k realpolitiker. Sarskilt Olafur Thors ronte
bide uppskattning och avsky f6r den egenskapen.
Det var ocksi han i sin dubbla roll av trilarigare
och ledande borgerlig politiker som framgéingsrikt
arbetade for att staten skulle stélla sig bakom och
aktivt stodja saltfiskexporten (den absolut vikti-
gaste exportvaran d) 1932.42

Statliga, ekonomisk-politiska atgirder med en
allmént hallen liberal forestillningsram i bakgrun-
den &r siledes av gammalt datum pd Island.

De mest centrala-mélen pi inrikesplanet gillde
alltsd ekonomiska frigor - uppbyggnad och sta-
bilisering av de materiella grunderna for folkets
existens. Detta var i sin tur ett delmal! eller kanske
snarare en stdndigt, parallellt 16pande forutsitt-
ning for ett allmén-politiskt, Gvergripande mal -
folkets vilstand pA alla livets omraden. Det spe-
cifikt politiska malet som var mest aktuellt var
ju losningen av sjdlva regeringskrisen. -

Det sades ovan att anledningen till det gjorda valet
- regeringsbildandet hosten 1944 — miste ha varit
att huvudaktorerna uppfattade det aktuella pro-
blemet pé ett likartat sdtt. Den likartade problem-
uppfattningen méste ocksd vara grunden for ett
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i vissa stycken gemensamt mil. Bida ville utesluta
mdjligheten av att den utomparlamentariska re-
geringen fortsatte och ville offra mycket for att
kunna bilda en handlingsduglig, parlamentariskt
forankrad regering. B&da stillde den ekonomiska
uppbyggnaden som eétt primidrt mal i detta lige
och bida ville satsa djirvt pd den niring dir de
bista mojligheterna fanns for expansion och snab-
ba profiter samt till nya investeringar, nimligen
fisket. .

Foljande citat fir std for socialisternas situa-
tionsbundna allménna mal: ”VAr uppgift i denna
omvandlingsprocess (den fredliga omplanering av
virldsekonomin som man trodde skulle dga rum
de nidrmaste dren) dr att befésta vir lilla republiks
politiska och ekonomiska sjidlvstindighet, ligga
grunden for storartade framsteg i nationens ni-
ringsliv och se till att virldens minsta nation dven
i fortsittningen kan hélla den hgsta levnadsstan-
dard som négon europeisk nation nu har.””#3 Och
eftersom.de som.nu regerar. endast.”villkrig, krig
mot Islands arbetande klasser” si maste landets
alla progressiva krafter g4 ihop och bilda en stark
regering.* EO beskriver sedan i malande ordalag
hur han tdnker sig att de 580 miljoner kronorna
som ligger och vintar ska anvindas. Han vill for-
dubbla fiskeflottan, bygga sill-, frys- och konserv-
fabriker samt kopa effektiva jordbruksmaskiner,
material till kraftverks-, vig-. och hamnbyggen
0SV, OSV.

OT:s falang i sjilvstindighetspartiet har hela
tiden tryckt pd nddvindigheten av att bilda en
ny regering. Ett dventyrande av den parlamen-
tariska principen framstills som den farligaste po-
litiska foljden av den ridande situationen.

Som en sann realpolitiker var OT inte sérskilt
villig att “’sia om framtiden”. Det podngterade
han i slutet pi sitt tal pd partiets landsmdote 1943.
”Alla vet att uppgifterna dr minga och kompli-
cerade.”% Nir han dock raknar upp tre saker som
han sjilv anser viktigast for partiet att arbeta for
den nirmaste tiden dr det ocksa typiskt nog endast
en av punkterna (den tredje och sistnémnda) som
ror en innehAllslig, politisk friga. Dessutom var
det en vid den tidpunkten okontroversiell sidan,
att ro sjilvstindighetsfrigan i land sd fort som
mojligt. De andra tvd punkterna giller partiets
halining till samarbete och en allmén verklighets-
bedémning. Insikten om virldens omvandling i
samband med kriget nimndes ovan, se avsnitt
I11.2. OT forklarar ocksa 4 sitt partis vignar att
man ». .. inte avser att mota (det nya) som for-
stenade figurer utan vill striva efter att sé fort som
mojligt, nd den djupaste forstdelse for den nya

tidens natur, i syfte att forsoka forena det bista
bland det nya med partiets grundprinciper och
med dess nationella kamp under de kommande
aren” 4

Den forstndmnda punkten &r en klar och tydlig
viadjan om vapenvila p inrikesplanet. ”’Trots allt
som skiljer dr sjdlvstandighetspartiet alltid berett
att ldgga ner vapnen och delta i bildandet av en
nationell enhet for savil ett skande framét som
férsvar under dessa ddesdigra tider i nationens
historia.”4?

Utrikesrelationerna var fortfarande till den grad
oproblematiska att det konkreta ldget dar inte
hindrade en enhetlig mélsittning. Socialister och
sjalvstindighetspartiet hade pa slutet haft ett visst
samarbete i sjilvstindighetsfragan. De ville driva
igenom republikbildandet fore krigets slut (enligt
unionsavtalet frin 1918 var det fritt fram for ett
ensidigt beslut efter 1943 ars utgdng) och menade
att landet d& stod bittre rustat for det si viktiga
internationella samarbetet. som skulle normalise:
ras och dterskapas efter kriget. Vissa andra, frimst
socialdemokrater, agerade for att man skulle vénta
med sjalvstandighetsforklaringen tills efter krigs-
slutet. Detta gjordes framst av hiinsyn til det ocku-
perade Danmark. Islindska socialdemokrater an-
slot sig hir till skandinaviska, framfor allt svens-
ka, partibroder vilka tyckte att Island utnyttjade
Danmarks nodlige.8

Bade USA och Storbritannien hade i avtal bun-
det sig for att avldgsna sina trupper frin landet
sé fort kriget var slut. Massiv folkvilja var ocksi
rddande for detta. De bida (och for Ovrigt alla)
stormakterna hade accepterat och lyckonskat den
nya republiken.4?

Nir det géllde handels- och andra ekonomiska
forbindelser utdt sé var islindska politiker givetvis
medvetna om de stundande svirigheterna pga
sénderslagna marknader i de krigshérjade lander-
na. Men nigra sirskilda politiska eller ideologiska
synpunkter priglade inte aktdrernas mal pd det
hir planet. Det gillde att silja torsk och kopa in
for de manga behoven dir det var ekonomiskt
mest fordelaktigt. Blockbildningarna i virlden var
innu inte for handen. Jarnridin var ju knappast
pétinkt, dtminstone inte nerfalld.

Utdt krivdes det sdledes vid denna tid inte annat
av aktdrerna dn nigorlunda realistisk lagesorien-
tering och en allmdn for-nationens-bista madlforkia-
ring.

I11.4 Valet, alternativ och konsekvenser

Nir beslutet om samarbete togs var det endast
socialistpartiet som enhdlligt rostade for. Inom so-




cialdemokraternas partistyrelse var en mycket
knapp majoritet for samarbete, medan sjilvstin-
dighetspartiets parlamentgrupp splittrades si att
en fjardedel (5) av dess medlemmar forklarade
sig i opposition. Inget nytt parti bildades indd men
partiets ena sprikror, tidningen Visir (det andra
dr Morgunbladid) skrev konsekvent mot nyska-
pelseregeringen. 50

Oppositionen bestod siledes av framstegspartiet
och en del av sjilvstindighetspartiet. Enligt Bryn-
jolfur Bjarnason, den socialistiske utbildningsmi-
nistern, var det den del av detta parti ... som
stodjer sig pa grosshandlare och storbonder”. Han
menar att efter regeringsbildandet har de politiska
linjerna i landet klarnat. ”Det har visat sig att
framstegspartiets ledning dr den mest reaktionéra
kraften i landet, som dock ingalunda tvekar infor
att anvinda sig av *vénster’demagogi nir den an-
ser det fordelaktigt. I forbund med den befinner
sig sjdlvstindighetspartiets yttersta hogerklick —
nigra grosshandlare och reaktionira storbonder,
samt socialdemokraternas mest fanatiska del, den
som endast vill samarbeta med reaktionen och
som l4ter hela sitt program formas av fientligheten
gentemot socialisterna.”>!

Vilka alternativa méjligheter fanns det di pa det
politiska kraftfiltet vid denna tid? Eller, for att
tala i aktorstermer, vilka reella mdjligheter upp-
levde sig aktdrerna ha att vélja mellan och hur
virderades deras respektive konsekvenser?

I sitt tal pd sjilvstindighetspartiets landsméte
1945 redogjorde OT ganska inglende for forhand-
lingarna om en regeringsbildning sommaren och
hosten 1944. Med hédnvisning till en resolution
fran partiets landsmdéte 1943 framhdll han att par-
tistyrelsen hade sedan dess agerat enligt foreskrif-
terna: >. .. att sjdlvstdndighetspartiet ska verka
for att fa till stind bredast mdjliga politiska sam-
arbete i landet och att en parlamentarisk regering
med majoritetsstéd i alitinget blir bildad” 52

Under véren 1944 nir OT tog initiativet till att
politikerna skulle dterta sitt ansvarsomride och
gora slut pd den svaga d@mbetsmannaregeringen
ivrade han ocksd for en bred “nationalregering”.
Dels ridde det sidana stimningar i grannlinder-
na, dels passade det vil in i det ideologiska kli-
matet vid tiden for republikens bildande. Den ny-
fodda republiken skulle fa en politisk enhet i pre-
sent.

Forhandlingarna om en fyrpartiregering varade
i sex veckor men utan resultat. I juli bérjade dis-
kussionerna pd nytt och fortsatte oavbrutet till
den 3 oktober. Framstegspartiet forklarade da att
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det uppfattade férhandlingarna som slutférda och
inte vid ofdrindrade omstindigheter ville delta
vidare i dem.33 Omedelbart dérefter fick OT i upp-
drag av landets president att forsoka bilda en re-
gering. Han vinde sig forst till framstegspartiet.
Det . .. ansigs ju inte sannolikt di att ett sam-
arbete endast med arbetarpartierna kunde komma
till stand” .34

Framstegspartiet ville inte samregera med sjalv-
standighetspartiet vare sig under dettas ledning
eller med en neutral” statsminister. ‘OT- pastar-
att framstegspartiets enda forslag var att terupp-
liva den utomparlamentariska regeringen. Han
framhaller ocks4 att framstegspartiet dessforinnan
hade forsdkrat sig om att socialdemokraterna inte
ville vara med om en trepartiregering (sjdlvsthp,
framstp och socdem). Didrmed tyckte det sig ha
garanterat att ingen parlamentarisk regering kun-
de bildas, ty man var 6vertygad om att socialde-
mokraterna Annu mindre skulle acceptera ett sam-
arbete med sjalvstindighetspartiet och socialister-
na dn med sjalvstindighetspartiet och framstegs-
partiet. Det ville stridigheter som skulle tvinga
fram nyval till vdren, menade han, det har bevisats
efterat.5

Bortsett frin att den utomparlamentariska re-
geringens utrikesminister (Vilhjalmur Thoér) var
en framstegspartist 35 s4 tolkade OT partiets age-
rande sA att det var ett forsok till att griva undan
sjdlvstandighetspartiets fortroende och betvinga
sin gamla och nya rival i striderna om valkretsarna
och valsystemet. Fér OT och hans parti gillde

- det 4 andra sidan att visa att de vigade soka re-

geringssamarbete utan framstegspartiets medver-

kan. Hade de inte gjort si skulle de dirmed ha

funnit sig i och legitimerat den framstegspartis-

tiska ledarstilining som de hade fordomt och kraf-

ggt motarbetat i ndstan tvi artionden, menade
T.

Var dé inte ett center-vinstersamarbete tinkbart,
dvs att framstegspartiet och de bida arbetarpar-
tierna slot sig samman? Den grund som hade fun-
nits pd trettiotalet for “de arbetande klassernas
regering”’ (framstegspartiet och socialdemokrater),
fanns den inte kvar? (Se sid 219) En dylik, sk
vansterregering, bildades ocksi senare, pd fem-
tiotalet. Men det verkar inte ha varit ett realistiskt
alternativ 1944, fastin OT papekar att framstegs-
partiet i manga &r langtat efter och sokt samverkan
med arbetarpartierna utan sjilvstiandighetspartiets
deltagande.5’

Socialisternas védjan till alla progressiva kraf-
ter i landet™ att gripa tag i situationen och sam-
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arbeta har behandlats ovan. Om detta samarbete
skedde i form av en tre- eller fyrpartiregering eller
tvirs over alla partigranser verkade mindre vik-
tigt.

De realistiska mojligheterna till regeringsbildning
pa Island hosten 1944 forefaller sdledes endast ha
varit tva: att den utomparlamentariska regeringen
ater stilldes pd sina svaga ben eller att de krafter
férenades som starkast intresseade sig for ett ater-
upprattande av ett sidkert politiskt styre i landet.

Alla var nog dverens om vilka konsekvenser
det forsta alternativet skulle fA. Av den ndrmast
foregdende regeringsperioden att bedoma skulle,
forutom allmint virrvarr i politiken, arbetarklas-
sen med all sannolikhet utmanas till harda strider
om sina villkor. Idéerna om hur den kampen helst
borde sluta var givetvis olika. Men bedémning-
arna av hur den skulle komma att sluta gick inte
alla gdnger i samma riktning. Det forsta alterna-
tivets“foresprikare“hoppades formodligen pa--att-
fackforeningarna skulle sittas pa plats ’en ging
for alla” 58 s att inte uppbyggnaden i ekonomin
aventyrades.

Den socialistiska arbetarrorelsen hade vixt sig
allt starkare. Socialistpartiet hade som ovan nimn-
des vunnit en stor valseger 1942, socialister hade
pA minga hall 6vertaget i facket, och fackforening-
arna hade sommaren 1942 drivit igenom manga
av sina centrala krav. Insikten om arbetarklassens
styrka torde inte ha varit det littaste lodet i vag-
sklarna, nir borgarnas ledare, Olafur Thors, dver-
vigde det politiska laget och gjorde sina kalkyler.
Striden mot framstegspartiet och riadslan for par-
lamentarismens uppldsning bdr naturligtvis inte
férringas.

Under nyskapelseregeringens stormiga period,
efter att USA hade pi allvar satt i gdng sina pa-
tryckningar om baser pa Island, gav OT ofta ut-
tryck for sin asikt att pga socialisternas stillning
i arbetarrérelsen gick det i realiteten inte att styra
landet utan ett samarbete med dem. Efter det att
pa hosten 1946 det s k Keflavikavtalet hade rostats
igenom i alltinget, socialisterna spréckt regeringen
och framstegspartiets ledare, Hermann Jdnasson
och Olafur Thors “tivlade om socialisternas
gunst” for nytt regeringssamarbete — paminde
amerikanerna OT om att . .. regeringsbildning
med kommunisterna gjorde vistvirlden besvi-
ken”. Olafur svarade da att ”det gjorde honom
detsamma for att han visste vad som var bra for
Island”. Den dagen hade dnnu inte kommit att
det var mojligt att styra landet utan samarbete
med kommunisterna”.%?

IV. Omgivningen findras
1V.1 USA gar till aktion*

Adam och Eva satt inte lingre i paradis. De ytligt
oproblematiska relationerna med yttervirlden an-
tog snabbt en annan karaktir, nar krigets konst-
lade situation gick mot sitt slut. Som ovan an-
tyddes hade det i realiteten under hela kriget for-
siggitt en, mest hemlig, dragkamp mellan Stor-
britannien och USA om “nyttjanderitten” av
Island. Men de b&da stormakterna hade nigot oli-
ka intentioner.

Island och havet ddromkring hade sedan ldnge
tillhort den brittiska intressesfdaren och britterna
tdnkte sig att si skulle det forbli. De hade redan
fore krigets utbrott insett den strategiska vikten
av Island i fall av krig mot Tyskland och forsokt
motverka tyskarnas aktiviteter pd och omkring
landet varen och sommaren 1939.%0 Men britterna
var ocksi ridda for att USA skulle iteruppta sin
isolationistiska politik-efterkrigetzoch-darfor ville:
de att Island skulle fungera som en forbindelse-
lank mellan USA och Europa. Det brittiska for-
slaget hosten 1941 om att i framtiden hyra flyg-
platser p4 Island tillsammans med USA hade som
motiv att stimulera och underlidtta amerikansk in-
blandning i europeiska frigor (s 126).

Amerikanerna ville 4 andra sidan inte ingd na-
gon som helst dverenskommelse med britterna
nér det gillde Island. De hade fran borjan klara
intentioner om att ensamma besitta kontrollen
over landet i framtiden om det ’behévdes” (s
126-7)

Sasom tidigare nimndes (I1.2) hade Islands f6r-
bindelser med omvirlden delvis riktats visterut
under kriget. Islinningarna hade linge haft pro-
blem med att de linder ddr exportmarknader eta-
blerats producerade endast i liten grad varor som
tillfredsstilide islindska importbehov. Detta blev
sarskilt svart under mellankrigstiden, d& krav pa
bilateral handel dkade over allt.8! Andra virld-
skriget medforde nya problem i utrikeshandeln.
Landets storsta handelspartner vid krigets utbrott
och efter ockupationen, Storbritannien, krigshér-
jad som den var, kunde inte forse Island med
noddvindiga importvaror. Britterna kopte ddremot

Grunden for detta avsnitt 4r himtad frin en och
samma killa: Thor Whitehead: “Lydveldi og her-
stodvar 194146 (Republik och militira baser
1941-46) i tidskriften Skirnir 1976 s 126-72. Sidhin-
visningar inom parentes i texten avser denna upp-
sats.




storsta delen av den isldndska fiskexporten (och
var mycket beroende av denna), sd att punden
lagrades i engelska banker. Obetydlig dollarreserv
och brittisk ovilja att overlita sina dollar till is-
linningar, trots en overenskommelse dirom 62
gjorde det svart att storhandla i USA. En viss
hjélp var att i och med att Island kom att tillhéra
“the sterling area” fran och med april 1941 kunde
det utan sirskilda licenser handla for sina pund
i andra linder inom pundomradet, exempelvis Ca-
nada.®3 Importproblemet 16stes sedan i nov 1941
genom att USA i kraft av lend-lease akten betalade
fraktkostnaden for fisken fran Island till England.
Pengarna sattes in pd banker i New York. ”The
solution was beautiful in its simplicity.”%

Béde i Washington och London planerades det
och schackrades bakom kulisserna om nodvin-
digheten av ett sikert faste pa Island efter kriget.
Det hinde dven att detta diskuterades Gppet. 1943
hojdes det roster i kongressen och i massmedia
om att USA hade riitt att i framtiden utnyttja
de flygplatser de hade byggt utomlands, inte minst
pa Island. USAs sidkerhet och handelsintressen pa-
stods std pa spel. Just vid denna tid holl britterna
p4 med en hemlig plan med liknande krav av-
seende Island. I borjan av &r 1944 besl6t den brit-
tiska regeringen att overge denna plan. Ameri-
Kanerna hade byggt manga flygplatser pa brittiskt
territorium pa olika hdll i vérlden. Britterna sjidlva
ville inte ge foredome for sddana krav. De néjde
sig med “rdttigheter pd mest fordelaktiga villkor”
for Reykjaviks flygplats. USA hade utan britternas
vetskap skaffat sig motsvarande rittigheter for
Keflaviks flygplats viren 1942 (s 127).

Planerna om FN 1944 dndrade négot britternas
hillning till framtida baser pa Island. Nu ville de
ingd ett brittiskt-amerikanskt avtal med Island
inom ramen for FNs plan om sirskilda mellan-
statliga avtal i sikerhetssyfte. Island skulle bidra
med “en kirna av baser” for att anvindas av vist-
makterna i tider av krig eller krigsfara. Inga mi-
litdra styrkor skulle vara i landet i fredstid. alla
forhandlingar om sdkerhetsavtal med Island skul-
le goras pd FNs vignar.

Tydligt var att fastdn Island skulle hjilpa Vist-
europa att behdlla sambandet med USA, si ville
britterna inte att islinningarna amerikaniserades

- for mycket och naturligtvis inte heller att ndgon
vidare kontakt med Osteuropa forekom. Forutom
sékerhetsavtalet uttryckte brittiska militdra myn-
digheter forhoppningar om att Island senare skulle
g4 in i en visteuropeisk gemenskap som verkade
inom ramen for FN under Storbritannien och
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Frankrikes ledning (s 128). Bide i brittiska och
amerikanska dokument frdn 1944 framgir det
klart att bdda ldndernas utrikesdepartement och
hogsta militdra myndigheter bedémde Islands be-
tydelse utifrdin motséttningar och tankbart krig
mot Sovjet (s 129).

Men dessa planer var inte 6ppna for insyn och
“basfragan” véllade dnnu inte partipolitiska stri-
der till den grad att inviterna mellan vinster och
hoger upphorde. Den socialistiska pressen skrev
visserligen en hel del om den amerikanska im-
perialismens faror, och sensommaren 1944 upp-
stod det en stark propaganda mot militdrbaser i
fredstid. Anledningen var att Islands president,
Sveinn Bjérnsson och utrikesministern, Vilhjal-
mur Thér dkte pd offentligt bestk till USA.

Viéra huvudaktérer, dvs de som skulle bilda ny-
skapelseregeringen, sdg denna resa med sirskilt
oblida 6gon. Alla visste att dessa tvd var stora
amerikavinner. Det dr nu kint att de gick USAs
drenden, sdrskilt Vilhjalmur, att denne tog ini-
tiativet till besoket i syfte att diskutera ”framtida
affdrer och flygfrigor” och att amerikanska ut-
rikesdepartementet och Pentagon uppmanade
president Roosevelt att inbjuda de tva. Det brad-
skade att piborja forhandlingarna om baserna, ty
laget skulle troligen forvarras om dessa mén ldam-
nade sina poster.

De tvé dndrade sig dock nér de kom till Wash-
ington, och amerikanernas hopp om avtal om ba-
ser med den utomparlamentariska regeringen till-
intetgjordes.

I motsats till britterna litade amerikanerna inte
péd att ett avtal inom FNs ramar tillfredsstillde
deras krav p& kontroll av Island. Tvirtom kdm-
pade de av alla (diplomatiska) krafter att tvinga
landet till ett avtal, innan de blev tvungna att
ta hidnsyn till Sovjet och andra stormakter i si-
kerhetsradet (s 132).

I mars 1945 6verlamnade britterna sin tidigare
nidmnda plan om ett gemensamt avtal till ame-
rikanerna. Washington svarade inte utan skickade
omedelbart sin egen plan till Olafur Thors (stats-
och utrikesminister) for omdome. Detta blev ne-
gativt, folket och alltinget var emot militidra baser
men situationen skulle mdjligen édndras i fall is-
ldnningarna blev Gvertygade om fara frin Sovjet.
OT antydde att man skulle verka for att oka fol-
kets “’realism” i basfragor (s 129).

Sommaren kom och kriget slutade, men ame-
rikanerna hade inga planer pi att avligsna sina
trupper fran Island. Britterna, som fortfarande ing-
et svar fitt om gemensamt avtal och gemensam
evakuering av baserna, beslutade ensidigt att vara
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borta med sina trupper fore slutet av mars 1946.

Atombombens tillkomst i augusti 1945 befdste
ytterligare USAs intentioner om att skaffa sig kon-
troll 6ver baser pa Island. Den amerikanska flottan
och flygvapnet, rustat med kdarnvapen, skulle vara
motvikten till den r6da armén i Europas hjirta.
Och planerna krdvde baser i utkanten av ett tink-
bart krigsfilt.

Den strategiska planen frin 1945 visar att Pen-
tagon ansig att baser pa Island, Grénland och Azo-
rerna hade en avgorande betydelse for forsvaret
av Visteuropa. Island skulle vara USAs huvud-
utpost mot Sovjet och Keflavik skulle bli start-
punkt for bombplan for angrepp pa mal var som
helst i Europa och Vistasien” (s 130-31). I en
reviderad plan frin juni 1946 stod Island hogst
pa listan 6ver ”’nédvandiga” baser (s 167). Island
och de andra Garna hade dirmed en avgorande
betydelse for Trumans hela forsvarspolitik.

Den islindska- regeringen- lyckades- std: emot«
USAs intensiva tryck till hosten 1946. Turerna
var minga och mingen amerikan blev hdpen och
till och med “greatly shocked” &ver denna . ..
medfodda islindska trotsighet och denna finiga
sjdlvstiandighetsfixering” (s 134) som villade si
stora svirigheter. Avtalsforslaget dndrades flera
ginger och kraven reducerades. Det forsta for-
slaget innebar ett ensidigt avtal ddr ”USA skulle
ata sig Islands forsvar *for evigt’’. Avtalet skulle
grundas pd Monroe-doktrinen och innebira att
Island blev "den tjugoandra amerikarepubliken™
(s 128). Det som slutligen rdstades igenom den
5 oktober 1946, det s k Keflavikavtalet, var ett
Omsesidigt avtal (férsvarssamarbete), uppsagbart
med relativt kort varsel och dver huvud kom-
promisspréglat pd de flesta punkter (s 152-62).

Rosterna foll 32 mot 19. Framstegspartiet och
socialdemokrater var kluvna vid omrdstningen,
medan sjdlvstindighetspartister var enhetligt for
och socialisterna mot forslaget.65

Efter omrostningen forklarade socialisterna att
deras deltagande i regeringssamarbetet var slut (s
166).

Amerikanerna hade uppnétt sitt dubbla mél: av-
talet och att knicka nyskapelseregeringen. Thor
Whitehead visar att i offensivens slutskede hade
amerikanernas kamp for avtalet och motstandet
mot socialister i regeringsstilining blivit en ge-
mensam sak (se bl a s 164). Statsministern, Olafur
Thors, hade utkdmpat en svar kamp for att halla
ihop regeringen. Han forsokte hitta ett slags mi-
nimaxpunkt, en skdrningspunkt mellan de is-

lindska socialisternas och Washingtons krav,
men misslyckades.

IV.2 Nytt’problem’ och nytt "'val”’

”Hotet och mojligheterna™ pd véra aktorers fait
hade dndrats fundamentalt pa tv3 ir. Nytt problem
uppkom och ett nytt val triffades. Whitehead ver-
kar mena att de s k demokratiska partiernas hu-
vudmotiv for att vilja alliera sig med USA och
didrmed slutgiltigt bryta den neutralitet som pro-
klamerades 1918, var att stirka grunderna for ut-
rikeshandeln. De ekonomiska utsikterna hade re-
dan borjat mérkna pga sviktande fiskmarknader
i Europa och prisfall pd islindska produkter. De
tidigare krigsdrabbade nationerna borjade nu fiska
sjdlva. Och det ir klart att regeringsoppositionens
tunga motiveringar, som dock inte vidrades si ofta
Oppet, tog fasta pa detta. Oro for handeln har na-
turligtvis ocks spelat in i statsministerns kalkyler
men allt tyder p att han inte var lika endégd nér
detgilldemojligheter av framtida marknader'som
mainga andra. Enorma marknader hade Oppnats
i Sovjet och i ett av samtalen med ambassadir
Dreyfus understrok OT socialisternas argument
att ett “’privat” avtal med USA var en utmaning
mot Sovjet som med fiskkdp hade raddat Island
frin stora ekonomiska svarigheter. (De lidr dess-
utom ha betalat i dollar.) Han tillade att Sovjet
hade erbjudit sig att kdpa 70 % av landets fisk-
export for 1948! (s 168). OT tinkte inte avstd
fran dessa mojligheter utan att vara siker pi andra
sddana, lika goda, dtminstone si linge han inte
sig med egna Ogon nigon speciell sovjetfara.

Jag har inte hér och nu tillgdng till ett material
som skulle kunna stédllas mot Whiteheads vis-
serligen milt formulerade tes om att det var be-
kymmer for ekonomin som sidan som var mest
padrivande i avtalsforesprikarnas handlande.

Jag leker ind4 med tanken att det forholl sig
annorlunda: att huvudmotiven var politiska och-
ideologiska. De ivriga avtalsforesprdkarna var i
forsta hand den tidigare (utomparlamentariska) re-
geringens stédtrupper med dess utrikesminister
(VTh)i spetsen. Framstegspartiet hade sin del diri
och i egenskap av det enda hela oppositionspartiet
sig de det som sitt omedelbara intresse att knicka
nyskapelseregeringen. I dessa led rddde det starka
antikommunistiska stimningar, motstindet var
hirt mot regeringens formenta socialiseringsplan
och “ekonomiska ansvarsloshet”. Ridslan for en
tilltagande kommunistisk smitta” var stor och
kallakrigspropagandan fann hir en god grogrund
ndr den sattes igdng pa allvar.




Frén socialisternas synpunkt gillde det nya pro-

blemets alternativa losningar: fortsatt regerings-.

samarbete eller avging. De valde det sistnimnda.
Varfor? Hade deras mél fordndrats? Virderade de
konsekvenserna annorlunda in tidigare? Eller var
det sd att de sig sig tvungna att stilla ett annat
mal i forgrunden &n vad de hade gjort 1944 utan
att for den skull ha dndrat sina mals innehall?
Den bedomda ekonomiska nodvindigheten hade
vagt tyngst tv3 ar tidigare. Men nyskapelsen”
var dnnu lingt ifrdn att ha forts i hamn s att
det ekonomiska "’kravet” i sig hade knappast d4nd-
rats.

Det dr inte meningen att utreda detta nirmare
hir men det forefaller uppenbart att socialisterna
politiska och idémassiga trovirdighet kriavde de-
ras uttride ur regeringen efter Keflavikavtalet.

Nir det giller socialisterna kan man naturligtvis
ocksa fraga varfor de inte tog konfrontation med
borgarna 1944. Det politiska och ekonomiska laget
pékallade kanske hellre en sidan 13sning enligt
nigons bedémning. Detta kan inte heller utredas
hir.

Overtygelsen om detta regeringssamarbetes
progressiva verkan synes ha varit stor bland de
ledande socialisterna. Dels gjorde deras ministrar
och dven andra alltingsledaméter allt de kunde
for att underlatta statsministerns svara balansging
efter att USA hade satt i ging med sina pétryck-
ningar. Exempelvis tog de inte upp i alltinget fri-
gan om de kvarsittande amerikanska truppernas
existens, fastan deras tidning (Folkviljan) sprutade
eld och svavel i sina spalter 6ver detta. Dels deltog
de ratt linge i nya regeringsforhandlingar, dir
mdjligheten av samma partikonstellation ingick.

En ny regeringsbildning lyckades inte forran fram
pd virkanten 1947. D4 hade nya krafter tagit 6ver-
handen i isldndsk politik. Beslutsamma kommu-
nistmotstindare tog ledningen bide inom sjdlv-
stindighetspartiet och socialdemokraterna. Det
tyngsta namnet var Bjarni Benediktsson, Olafur
Thors eftertridare som borgeriig ledare under det
niarmaste kvartsseklet.

Noter

1 | vissa fall dr det rittare att sdga “tvingade dan-
skarna”. Se Bjorn Thorsteinsson: Tiu thorskastrid
1415-1976 (Tio torskkrig 1415-1976), (1976) sid
201 f.

2 Kungen hade &r 1831 upprittat fyra stindsting i Dan-
mark, ett fér vardera delen: Holstein, Slesvig, Jylland
och Oarna. Island var representerad och islindska
frigor behandlades pad Oarnas ting.
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De som startade Kveldulfur var Thor Jensen och
soner. En av dessa soner var Olafur Thors som se-
nare blev det nya sjilvstindighetspartiets ledare.
Han har varit Islands statsminister oftare och sam-
manlagt lingre 4n nigon annan.

Se bla W Ch Chamberlin: Economic Development
of Iceland through World War II (1947), sid 74 f.
Denna vinsterinriktning som framstegspartiet sir-
skilt tidigare framholl rétt starkt har samma ur-
sprung som de danska venstrepartierna. Men dess-
utom och viktigare har framstegspartiet en sorts
konkret vinsterinriktning genom sitt ndra samband.-.
med den islindska kooperationen.

Han gick sedan 6ver till framstegspartiet. Den forste
riktige socialdemokraten kom in i alltinget 1921.
Omkring 25 % av Reykjaviks invinare hade d4 sin
utkomst av tralarfisket. Jfr Heimir Thorleifsson: Fra
einveldi til lydveldis (Fran envilde till republik),
(1973) sid 159 1.

Se bl a Thorleifsson a a, sid 167 ff och Chamberlin
aa, sid 62fT.

Hallgrimur Gudmundsson: Stjérnmalaflokkar og ad-
dragandinn ad myndun Sjalfstedisflokksins (Poli-
tiska partier och grunderna for sjilvstandighetspar-
tiets bildande), (1975) sid 32.

Ibid, sid 35f.

Tv4 ldngre uppsatser bdda med engelsk summary
har nyligen skrivits om vattenfallsfrigan av histo-
rikern Sigurdur Ragnarsson: "Innilokun eda oping-
att. Theettir ar sogu fossamalsins”, i tidskriften Saga
1975, sid 5-105 samt “Fossakaup og framkvaemd-
aiform. Thettir Gr sogu fossamalsins. Fyrri hluti”,
i samma tidskrift 1976, sid 125-182.

1931 uppstod det forsta av tre strider om valsystemet
som resulterade i grundlagséndringar. De andra stod
1942 och 1959. Landet var frin borjan uppdelat i
manga smi valkretsar, de flesta enmanskretsar med
majoritetsval. Detta dndrades successivt och fran
1959 har Island 8 valkretsar och proportionella val.
Pa grund av fortsatta omflyttningar inom landet har
under de sista dren diskussioner om nya dndringar
skjutit fart.

Se bl a The Memoirs of Cordell Hull Vol I (1948)
sid 753 f.

Se bla Chamberlin aa, sid 78 f, Hull aa, sid 754
samt S6lrin B Jensdottir Hardarson: The Republic
of Iceland 1940-44: Anglo-American attitudes and
influences” i Journal of Contemporary History Vol
9 No 4 1974, sid 29f.

Jensdo6ttir Hardarson, Ibid samt Thorleifsson a a, sid
224,

Thor Whitehead: ”’Lydveldi og herstodvar 1941-46”
(Republik och militira baser 1941-46) i tidskriften
Skirnir 1976, sid 126.

Chamberlin a a, sid 88.

Ifr ibid, tabeller sid 91.

Ibid, sid 8S.

Ibid.

Index for levnadskostnader i Reykjavik steg — jfrt
med 100 i jan 1939 - till 172 i okt 1941. I okt 1944
var den uppe i 271. Hela tiden steg matpriserna for-



232 Anna G Jénasdottir

22

23

24

25

26

27
28
29
30

32
33

35

36
37

39

42
43

45

47
48

49

50

hallandevis mycket mer. Se Chamberlin a a, tabellen
"Cost of Living Index for Reykjavik” sid 125.
Det som i svenskan vanligen isyftas med ordet sam-
lingsregering — en flerpartiregering som i stort sett
hela valmanskiren stir bakom - uttrycks i is-
landskan med ordet nationalregering. Den hir ak-
tuella regeringen var en trepartiregering ledd av
framstegspartiet; det nybildade socialistpartiet stod
utanfor.

Denna friga dr for dvrigt en av de tva stora strids-
frigorna dem emellan genom Aren. Den andra giller
importhandelns “frihetsgrader”.

Se bla Bjarni Benediktsson: Land og lydveldi III
(Land och republik II) (1975) sid 145.

Einar Olgeirssons tal frin den 11 sept. Althingis-
tidindi 1944 (Alltingsnytt 1944) spalt 282 f.
Rapport frdn sjdlvstindighetspartiets landsmote
1943, sid 84-90 och motsvarande rapport 1945, sid
16. OT tog ocksd upp denna kritik i sitt tal som
nybliven statsminister i alltinget 21 oktober 1944,
se Morgunbladid 4 nov 1944,

Landsmote 1945, sid 17.

Ibid, sid 26 fT.

‘Morgunbladid”4~nov' 19443 sid' 3:

Althingistidindi 1944 aa, spalt 282 ‘och 289.
Ibid, spalt 287.

Ibid, spalt 283.

Ibid.

Landsmote 1943, sid 28 f.

Althingistidindi 1944 aa, spalt 283.

Landsméte 1943, sid 95.

Althingistidindi 1944 aa, spalt 284.

Se exempelvis EOs tal i Althingistidindi 1944 aa,
spalt 284.

Se exempelvis Bjarni Benediktssons pastiende i ett
tal pd sjilvstandighetspartiets landsmote 1951
(Landsmote 1951, sid 70) att hans uppgift som ut-
rikesminister var att skota forsiljningen av islindska
produkter utomiands.

Bjorn Thorsteinsson a a, se not 1.

Se G H Sabine: A History of Political Theory (1937)
3:e revid uppl 1963, sid 701 ff samt John Stuart Mill:
Autobiography (1924) 1966, exvis avsnittet “Crisis
in my mental history” sid 113 f.

OTs tal i Landsmote 1953, sid 48.
Althingistidindi 1944 aa, spalt 284.

Ibid, spalt 283.

Landsméte 1943, sid 95.

Ibid.

Ibid.

Thor Whitehead: »Stérveldin  og lydveldid
1941-1944” (Stormakterna och republiken 1941-44)
i tidskriften Skirnir, sid 215.

Spelet omkring republikens tillkomst och hur USA
utnyttjade detta i eget intresse finns kartlagt i tva
uppsatser, den som ndmns i not 48 ovan samt i
Jensdéttir Hardarson aa.

Thorleifsson aa, sid 244 samt Haukur Helgason:
»Efnahagsthréunin a Islandi 1942-1952 (Den eko-
nomiska utvecklingen pa Island 1942-1952) i tid-
skriften Réttur nr 2 1953, sid 112.

51 Brynjolfur Bjarnason: "Innlend vidsja” (Inrikesnytt)
i Réttur nr 2 1944, sid 150f.

52 Landsmote 1945, sid 24f.

53 Tbid, sid 25.

54 Tbid.

55 TIbid, sid 27.

56 Vid denna tid var Vilhjalmur Thor direktér i Lands-
banken och blev senare direktor for de kooperativa
forbundens landsorganisation (SIS).

57 Landsméte 1945, sid 28.

58 Einar Olgeirsson hiivdade i sitt tal den 11 sept 1944
att tidningen Visir hade formulerat saken s&.

59 Whitehead (1976) aa, sid 166 f.

60 Se bla Jensdottir Hardarson aa, sid 29 f.

61 Chamberlin aa, sid 74, 78 och 84.

62 Ibid, sid 94.

63 Britterna hade i och med ockupationen tagit sig vet-
omakt i alla islindska valutaafdrer. Jfr Chamberlin
aa, sid 94.

64 Chamberlin aa, sid 95f.

65 Thorleifsson aa, sid 248.

Litteratur

Allison, G T: Essence of Decision, Boston 1971.

Bjarni Benediktsson: Land og lydveldi III, Reykjavik
1975.

Bjorn Thorsteinsson: Tiu thorskastrid 1415-1976, Re-
ykjavik 1976.

Brynjolfur Bjarnason: ”Innlend vidsja” i tidskriften Rét-
tur, nr 2 1944,

Chamberlin, W Ch: Economic Development of Iceland
through World War II, New York 1947.

Einar Olgeirsson: alltingstal den 11 sept 1944, i Alt-
hingistidindi 1944.

Hallgrimur Gudmundsson: Stjérnmalaflokkar og adrag-
andinn ad myndun Sjélfstedisflokksins, stencil, Re-
ykjavik 1975.

Haukur Helgason: “Efnahagsthréunin 4
1942-1952” i Réttur nr 2 1953. ,

Heimir Thorleifsson: Fra einveldi til lydveldis. Islands-
saga eftir 1830. Reykjavik (1973) 1975.

Landsfundur 1943, 1945, 1951 och 1953, Reykjavik re-
spektive dr. (Sjilvstdndighetspartiets landsmotesrap-
porter fér ovanstiende &r.)

Mill, J S: Autobiography, New York (1924) 1966.

Morgunbladid 4 nov 1944.

Sabine, G H: A History of Political Theory, London
(1937) 3:e revid uppl 1963.

Sigurdur Ragnarsson: “’Innilokun eda opingatt. Theettir
ur sogu fossamalsins”, i Saga 1975.

Sigurdur Ragnarsson: “Fossakaup og framkvemdaaf-
orm. Thattir ur sogu fossamalsins. Fyrri hluti”, i Saga
1976.

So6lrin B Jensdéttir Hardarson: ”The Republic of Iceland
1940-44: Anglo-American attitudes and influences”
in Journal of Contemporary History Vol 9, No 4 1974,

Islandi




Den historiska . . .

Thor Whitehead: ”Stérveldin og lydveldid 194144” i
Skirnir 1973.

Thor Whitehead: ’Lydveldi og herstodvar 194146 i
Skirnir 1976.



