Internationalisering och autonomi
AV JAN ENGBERG OCH JAN-ERIK LANE

Inledning

Det pastds att den Okade internationaliseringen
hotar staters sjélvstindighet — en uppfattning som
redovisas allt oftare och i olika sammanhang. Den
torde redan vara en dogm bland professorer och
den #r i fird med att oroa politiker. Eftersom se-
ridsa studenter har som mal att bekdmpa de lirdas
dogmer tar vi oss friheten att redovisa nigra icke-
ortodoxa synpunkter. Om vi ddrmed dven skulle
kunna 0ka makthavarnas forstielse av tingens
egentliga natur skulle kritiken dven kunna &dga
ett praktiskt védrde. Lat oss bdrja med att titta
pd vad internationaliseringsdogmen (ID) siger:

(ID) En 6kning av en storhet, internationalisering
(), resulterar i en minskning av en annan
storhet, autonomi (A), och den forra stor-
heten har faktiskt Okat.

Vad (ID) egentligen gér ut pé blir beroende av
hur (ID) tolkas. I sjilva verket uppstér hir en rad
problem av olika slag: begreppsliga, teoretiska och
empiriskt-bevismaissiga.

Vad ir den forsta storheten, betecknad med
»(I)°? Begreppet internationalisering kraver teo-
retisk och operationell definition, dirfor att det
tillhor en typ av begrepp som avser att ticka en
mingd politiska fenomen sdsom politiskt system
och makt. Ett klassiskt forsiktigt steg dr att titta
ndrmare pd olika innebdrder hos (I). (ID) pastar
olika sakforhallanden om (I) varieras.

Det dr ganska litt att peka p oenighet vad giller
begreppet internationalisering. Vad ir en lamplig
indikator pd (I)? Denna friga 4r ju av visst intresse
om (ID) skall utsittas for provning, darfor att (ID)
utsdger att

(a) (I) minskar en annan storhet (A)
(b) (I) har 6kat under en viss tid T

Att finna indikatorer pd teoretiska begrepp av den
typ som (I) tillhor 4r en uppgift som krédver en

rad dvervdaganden. Vad (ID) pistir ir beroende
av vilken eller vilka indikatorer pd (I) som an-
vinds.

Vad idr den andra storheten, betecknad med
”(A)’? Autonomi eller sjdlvstindighet och beslik-
tade ord som suverinitet och decentralisering ir
notoriskt svirbehandlade begrepp, vilka ges olika
innebdrder i skilda slags teoretiska och praktiska
sammanhang. Varieras definitionen av (A) far ID)
olika innehdll. Om det 4r bekymmersamt att han-
tera (A) teoretiskt si dr det’an mer besvirligt att
operationalisera och applicera (A), men prévning-
en av (ID) forutsitter att det gir att visa att (A)
Okar eller minskar.

Redan av dessa inledande anmirkningar fram-
gér att (ID) méste hanteras varsamt. Inte bara den
begreppsliga behandlingen utan &dven sjilva den
empiriska prévningen uppvisar svérigheter. Hur
skall (ID):s forsta komponent

(a) Okar (I) minskar (A)

testas? Om (a) preciseras till

(a’) Om en nationalstats internationalisering okar,
sd minskar dess sjilvstindighet

sa finns tva rimliga forskningsstrategier, antingen
en undersokning av alla stater eller en undersok-
ning av en stat. Eftersom den forsta innebir ett
nigot vidlyftigt foretag och den senare kanske inte
fangar ett bra case kan slutsatsen av de empiriska
resultaten ifrigasittas. Kanske (a’) bor testas pd
négot urval av stater, men vilket urval? Hur skall
(ID):s andra komponent

(b) (D har okat under T

testas? Att pasta rent allmint att (I) har okat in-
nebdr inte att man tar en risk, men att siga nigot
mera precist om hur mycket och under vilken
tidsperiod — det 4r riskabelt.
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Forskningsliget

Vi skall redovisa och diskutera nigra olika re-
sonemang kring internationalisering. L4t oss bérja
med. Sverige i viirlden, (Sekretariatet for framtids-
studier 1978). Arbetet bygger pd en rad rapporter
fran ett forskningsprojekt kallat “Sveriges inter-
nationella villkor”’. Om internationalisering heter
det:

”En samhillssektor internationaliseras nir den forlorar
sin nationella karaktdr och blir allt mer internationellt
priglad. Om exportens andel av den totala industripro-
dukten okar, fir vi en internationalisering av indus-

triproduktionen. Likartade forhallanden uppstaromtex

utlandsturismen vixer p4 bekostnad av den inhemska
turismen eller om utbudet av utlindska TV-program
stiger fortare 4n utbudet av inhemskt producerade pro-
gram.” (s 34)

Tydligen dr det sambhillssektorer som kan vara
internationelit eller nationellt priglade. Som

exempel pa samhillssektorer namns ekonomi, in-

ternationell politik, miljoproblem och kultur (s
25). Begreppet nationell karaktér dr ett nyckelbe-
grepp i citatet. Hur skall det tolkas? Om exportens
andel av industriproduktionen Okar innebér det-
ta inte per se — som gors gillande i citatet — att
industriproduktionen forlorar sin nationella ka-
raktir. Det faktum att varor som produceras i Sve-
rige siljs utomlands kan aldrig i och for sig in-
nebira att varorna forlorar sin nationella karaktar.
P4 samma sitt dr det andra exemplet olyckligt.
Vad f6rlorar sin nationella karaktdr om turistsam-
mansittningen forandras? Exempel tre kan dér-
emot sigas falla under den allménna beskrivning-
en av internationalisering. Det forefaller rimligt
att hidvda att svensk TV-kultur forlorar sin na-
tionella karaktdr om andelen utlindskt produce-
rade program oOkar pé bekostnad av de inhemskt
producerade.

Emellertid, resonemanget bygger pa ett par for-
utsdttningar, vilka inte har klargjorts eller bevi-
sats. Dels miste utlandska program aldrig ge ut-
tryck for svensk nationell karaktir, dels maste all-
tid inhemskt producerade program ge uttryck for
denna karaktir. I sista hand méste det g att iden-
tifiera vad som dr en sambhillssektors nationella
karaktir. Hela citatet bygger pa att man kan iden-
tifiera vad som ir typiskt for en nation i forhdl-
lande till en sambhillssektor.

Andra forhdllanden ndmns i ett annat citat fran
Sverige i virlden som kidnnetecken pd internatio-
nalisering:

"Nar forbindelserna mellan staterna okar sker det genom
institutionaliserat samarbete via avtal mellan tvj eller
flera stater och/eller genom uppkomsten av internatio-
nella organisationer. Detta kan mycket vil tinkas in-
nebira att staternas betydelse som aktorer pd det in-
ternationella planet minskar. Genom organisatoriska el-
ler ekonomiska bindningar kan de inte lingre forindra
sin politik p4 samma sitt som tidigare varit mojligt. San-
nolikt giller det sdvil den yttre som inre politiken . . .”

Internationalisering innebir dels 6kade kontakter
pa skilda omriden utan samordning och en én
mer lingtgiende global arbetsférdelning i eko-
nomiskt hédnseende (s 34 f),dels avser begreppet
sidana foreteelser som institutionaliserat samar-
bete mellan stater liksom uppkomsten av inter-
nationella organisationer.

Det dr svart att se att dessa foreteelser direkt
skulle falla inom det tidigare resonemanget om
internationalisering. Vad 4r det som séger att sam-
arbete mellan stater automatiskt skulle leda till

‘0kad internationalisering, dvs till-att-en- nations-

karaktér skulle gi forlorad? Samarbete kan tvirt-
om vara ett sitt att hdvda nationella siardrag och
intressen. Pastdendet att en global arbetsférdel-
ning och internationalisering, dvs forlust av na-
tionell karaktir, skulle g hand i hand &r ocksi
tvivelaktigt.

1 Sverige i virlden spekuleras det om internatio-
naliseringens konsekvenser. Det talas om att sta-
tens formadga att bedriva en nationeli politik skulle
begrinsas och att vissa politiska funktioner hos
stater skulle forindras (s 35). Om man vill pasti
ndgot om internationaliseringens konsekvenser
giller det att man har klart for sig vad begreppet
star for. Det kan inte vara helt oviktigt att spe-
cificera vad som &r samhilleliga sektorer, vilka
nationella sirdrag som dr i uppiésning samt vilken
typ av politiska funktioner hos stater som kan
forandras, alternativt forsvinna.

Det faller sig naturligt att staternas inbordes for-
hllande kan komma att forindras i tider av okade
forbindelser av olika slag dem emellan, men fra-
gan om nationalstatens autonomi later sig svér-
ligen analyseras om begrepp som internationali-
sering ges s& oklar innebdrd som i fallet Sverige
ivdrlden.

"Begreppet internationalisering anvdnds &dven i

statliga utredningar. 1 "Den internationella bak-
grunden”’ LU 75, SOU 1976:27, heter det:

... den svenska ekonomin liksom flertalet smi indus-
trilinder 4r speciellt beroende av transaktioner med ut-




landet. Om man studerar en ldngre tidsperiod framgér
det dven att internationaliseringsprocessen framskrider
i snabb takt. Ett flertal transaktioner i det internationella
utbytet vixer snabbare dn motsvarande aktiviteter inom
landet. En fullstindigt genomford internationalisering
skulle innebiira att varor, tjinster, kapital och arbetskraft
kunde rora sig lika fritt mellan Sverige och utlandet som
inom virt land (s 242).

Enligt citatet kan internationalisering identifieras
pd tvd sitt:

Internationalisering rder:

1) Nir transaktioner mellan stater 6kar snab-
bare dn transaktioner inom stater.

2) Nir varor, tjdnster, kapital och arbetskraft
kan rora sig lika fritt Gver nationsgrinser som
inom s&dana.

En annan statlig utredning, betinkande III frin
UKA s internationaliseringsutredning Att interna-
tionalisera Universiteten, skiljer sig nigot frin de
andra citerade utredningarna, eftersom den har
en pd forhand formulerad politisk malsdttning.
Utifrn en beskrivning av den faktiska interna-
tionaliseringen och dess konsekvenser och utifrin
bestimda virderingar forespridkar man ett pro-
gram for ett internationaliserat universitet.

I betdnkandet forekommer inte nigon avgrin-
sad definition av internationalisering. Fenomenet
beskrivs i stillet som bestdende av en rad faktorer.
Internationalisering sdges rdda inom ekonomi, in-
formation, fritid, arbetsmarknad och politik. Olika
Okningstal eller trendbeskrivningar far gilla som
de empiriska indikatorerna-for internationalise-
ring (s 27 f1). .

En annan aspekt av internationaliseringsproble-
matiken som aterkommer i det statliga utredandet
ar frigan om drivkrafterna eller mekanismerna
bakom internationaliseringen. I 1970 &rs 1ingtids-
utredning (SOU 1970:71) skiljer man mellan fak-
tisk och formell integration! (s 25) och i 1975 ars
LU (SOU 1976:27), mellan autonoma och indu-
cerade drivkrafter bakom internationalisering
(s 242).

- I de bada utredningarna antar man att det finns

en form av internationalisering som baserar sig
p& privatekonomiska motiv och en annan form
av internationalisering som baserar sig pa politiskt
beslutsfattande. Den forsta formen bendmnes fak-
tisk integration respektive autonoma drivkrafter
och den andra kallas formell integration respek-
tive inducerade drivkrafter.

1 T LU 1970 och LU 1975 anvinds begreppen inte-
gration och internationalisering med samma inne-
bord.
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Att nyansera och operationalisera begreppet in-
ternationalisering 4r viktigt for provningen av
(D). I olika utredningar har man ndjt sig med
att ersitta en noggrann analys av internationa-
liseringens drivkrafter och.former med mer eller
mindre vilgrundade gissningar. Négra distinktio-
ner gors, men betriffande en central friga om
den relativa vikten mellan olika former antar man
samfilligt att de drivkrafter som baserar sig p4
privatekonomiska motiv “troligen” &r betydligt
viktigare &n de som baseras pd politiskt besluts-
fattande.

Under 70-talet har i internationell forskning
vuxit fram en skola, interdependensskolan, med
ndgon slags teori kring véxelverkansfenomen och
interdependens i betydelsen 6msesidigt beroende
mellan stater. Det finns olika linjer inom inter-
dependensskolan, men en huvudfriga 4r hur re-
ciprocitet forhdller sig till autonomi. Interdepen-
densskolan menar sig kunna beldgga att (1) antalet
transaktioner i virlden tenderar att 6ka dramat-
iskt, (2) att dessa transaktioner i allt storre grad
giller resurs- och fordelningsfrigor, och (3) att des- .
sa transaktioner inte lingre enbart kan hérledas
till interaktionen mellan nationalstater utan de fo-
retrdds av andra aktOrer som multinationella fo-
retag, transnationella rorelser och internationella
organisationer. UtifrAn dessa konstateranden gors
antaganden om konsekvenser for makt, interde-
pendens och autonomi. Vi viljer en representativ
auktoritet inom interdependensskolan, Power and
Interdependence (1977) av R.O. Keohane och J.S.
Nye, for att se hur interdependensskolan hanterar
relationen mellan reciprocitet och autonomi, vil-
ket ju dr det ena kdrnproblemet i (ID). Keohane
och Nye menar att det forhallandet att recipro-
citeten okar, dvs att antalet transaktioner tenderar
att vixa och att interaktionsmdnstret inbegriper
fler aktorer dn stater, behdver inte i och for sig
medfora att beroendeforhillanden uppstar; nir
transaktionerna leder till 6msesidiga kostsamma
effekter for de interagerande parterna foreligger
interdependens enligt Keohane och Nye.(s9).
Dessa kostsamma effekter kan ta sig olika uttryck
och Keohane och Nye foreslér en distinktion mel-
lan srbarhet och kinslighet. Sirbarhet avseri vil-
ken utstrickning som en aktor kan uthirda ex-
terna pafrestningar medforande kostnader och
genom egna aktiviteter kompensera dessa.
Kinslighet handlar om graden av mottaglighet for
pafrestningar — hur snabbt och i vilken grad for-
Andringar i ett land medf®r pafrestningar i ett an-
nat land och till vilken kostnad (s 13). -
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Om relationen mellan interdependens och au-
tonomi sidger Keohane och Nye:

”Our perspective implies that interdependence relations-
hips will always involve, costs, since interdependence
restricts autonomy; but it is impossible to specify a priori
whether the benefits of a relationship will exceed the
costs.” (s 9)

Resonemangets slutsats dr (ID): interdependens
foreligger i den utstrickning som reciprociteten
mellan tvi eller flera stater resulterar i kostsamma
effekter for parterna i interaktionen; interdepen-
dens foreligger i den utstrickning som de inter-
agerande staternas autonomi minskar; dkad re-
ciprocitet leder till 8kad interdependens i och med
att den minskar autonomin hos de interagerande
staterna, vilket innebér en 6msesidig kostnad, dvs
interdependens: konklusion = reciprocitet och
autonomi #r tva storheter i ett nollsummespel.
Vi kallar denna variant av (ID) for interdepen-
densmiisstager, vilKet Bestar i att anta att interde-
pendens och autonomi 4r kontradiktatoriska be-
grepp ndr det 4.sjdlva verket foreligger tva be-
greppspar, reciprocitet — isolering och autonomi
— heteronomi, och fyra kombinationsméjligheter,
vilka dr mojliga, och en bestimning av sanno-
likheterna for dessa krdver teori samt empirisk
evidens.

Begrepp och teori

Vi skall nu introducera nigra begrepp med hjilp
av vilka problemstillningen

(P) vilket forhallande rider mellan nationell au-
tonomi och internationalisering?

kan preciseras.

Det kan kanske forst vara limpligt att uppstilla
négra villkor pd vad en rimlig formulering av pro-
blemet, om relationen mellan internationalisering
och autonomi, bor innehilla. Vi foreslar foljande:

(1) Begreppet internationalisering far inte defi-
nieras s att det dr begreppsligt relaterat till
autonomi. Om sé sker kan (P) inte 16sas med
empiriska data.

(2) Om begreppet internationalisering avgrénsas
s& vitt att man kan avse varje transaktion
dver den nationella’ gransen, d4 maiste dis-
tinktioner mellan olika slag av transaktioner
inforas.

Att undersoka hur rent allmént en transaktion,
vilken som helst, pAverkar den nationella auto-
nomin tycks knappast meningsfullt. Det finns an-
ledning anta att olika slag av transaktioner har
olika implikationer pd autonomi. Om si dr fallet
maste (P) ersittas av en rad problemstillningar
som pa ett empiriskt gingbart siitt efterfrigar hur
en typ av transaktion pdverkar autonomin. Man
kan tinka sig att ett visst slag av transaktion ir
neutral i forhéllande till autonomin, likaval som
det dr msjligt att ett annat slag av transaktion
hotar eller gynnar autonomin. Problemet blir di
att identifiera hur olika slag av transaktioner for-
haller sig till autonomin.

(3) Begreppet autonomi miste definieras si att
det kan anvindas for att uppstilla pistdenden
om hur internationalisering kan paverka au-
tonomi negativt eller positivt.

Om ‘man-skall- underséka-hur nigon: storhet: pa--
verkar en nations autonomi méste det innebira
att man forst klargor vilka villkor som foreligger
for autonomi samt hur denna storhet paverkar
dessa villkor.

Det visar sig alltsd att problemstéllningen:

(P) Hur paverkar internationalisering autonomi?

dr alltfor ostrukturerad for att kunna anvindas
i empirisk forskning. Att tro att ett entydigt svar
skulle kunna erhdllas pd ett si 16st formulerat pro-
blem (P) innebér en otillborlig forenkling av ett
komplext forhillande.

Innan man soker framlidgga omfattande empi-
riska belédgg for internationalisering och hur denna
storhet pdverkar autonomin bor man uppstélla ni-
gon slags teoretisk ram for hur internationalisering
forhaller sig till autonomi. Med andra ord, en em-
pirisk studie av relationen internationalisering —
autonomi bor vagledas av ett teoretiskt resone-
mang. En teori av detta slag bor rimligen iden-
tifiera nagra viktiga typer av internationalisering
samt de grundldggande villkoren for autonomi.
Slutligen, teorin méste innehalla hypoteser om hur
dessa storheter forhller sig till varandra.

Internationaliseringsdogmen (ID) séger foljan-
de:

Autonomi

\ Imernationalisefing

o




(D) utséger att en nations autonomi 4r en negativ
funktion av internationalisering, rent allmént. Vi
tror inte pd (ID)! Varfor?

Det finns fall da forhillandet mellan autonomi
och internationalisering dr annorlunda an'i (ID).
I sjdlva verket 4r situationen komplex och au-
tonomi &r olika relaterad till olika slag av inter-
nationalisering. Vidare har inte nationell autono-
mi ett slags givet védrde, som alltid bér maximeras.
Man maéste infora en rad distinktioner.

(a) Internationaliseringens varianter

Nivder: Internationalisering kan identifieras pd tva
niver:

(1) Horisontell internationalisering avser en typ
av interaktion som sker /d@ngs nationella grin-
ser. Interaktionen innebdr i huvudsak for-
delning av nyttigheter.

(2) Vertikal internationalisering innebir en form
av interaktion som sker tvérs nationella grin-
ser. Aktorer i tva eller flera lander integrerar
i olika institutionella former.

Horisontell sivdl som vertikal internationalise-
ring kan ha olika effekter p4 autonomi. Horisontell
internationalisering genom ett 6kat utbyte av va-
ror mellan virldens lander behdver inte i och for
sig pverka autonomin. Ddremot kan varuslag,
riktning av handel samt arten av kapitaltransak-
tioner fi effekter pd autonomin.

Den. vertikala internationaliseringen behover
inte negativt pverka autonomin. Liksom di det
giller horisontell internatinalisering giller hér att
olika typer av vertikal internationalisering far oli-
ka konsekvenser for autonomin. I ett lige kan
ingdendet av en dverstatlig organisation vara po-
sitiv ur autonomisynpunkt, i ett annat lige ne-
gativt. Vissa typer av vertikal internationalisering
4r mer negativa for autonomin dn andra. Tydligen
kan internationalisering upptrida i olika former
och en rimlig utgdngspunkt dr att dessa speci-
ficeras. Féljande distinktioner foreslas: intensiv in-
ternationalisering mellan tv4 eller flera linder f6-
religger vid fordjupad interaktion mellan ett fatal
interagerande parter medan extensiv internationa-
lisering innebir att interaktionen mellan tv3 eller
flera lander omfattar ett stort antal parter;, asym-
metrisk internationalisering existerar dd ett land
blir foremal for ett eller flera linders interaktion
men sjédlvt inte bidrar till denna interaktion medan
en symmeltrisk internationalisering bygger p3 en
Omsesidig interaktion mellan tvi eller flera linder;
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en auktoritativ internationalisering resulterar i en
bindande éverenskommelse for de interagerande
ldnderna medan en fakuitativ internationalisering
innebir en rekommendation eller en majlighet for
de interagerande linderna. Det kan synas som om
vissa ay internationaliseringens varianter skulle
ha mer direkt konsekvens for ett lands autonomi
an andra, men relationen mellan internationali-
sering och autonomi &r mer komplicerad dn si.
Eftersom ett land #r inbegripet i olika slags in-

ternationalisering pd olika omriden kan det f3-~

religga motsatta effekter av internationalisering p4
autonomi, vilka kan tendera att ta ut varandra.

Aktorer: Bade horisontell och vertikal integration
kan inbegripa olika slag av aktdrer och konse-
kvenserna pd autonomin ir €j alltid desamma.
En forsta.distinktion 4r den mellan offentliga och
privata. Ofta avses med internationalisering ut-
vecklingstendenser i den privata sektorn som bin-
der offentliga aktorer. Férhdllandena kan ocksi
vara de motsatta. Det faktum att det ibland ar
friga om privata aktdrer behover ej vara avgo-
rande i sammanhanget. Aven en planerad eko-
nomi kan priglas av internationalisering.

(b) Autonomins varianter

Omrade: Vissa omraden ar mer centrala 4n andra
nér det giller autonomi. Att en nationalstat skulle
uppfatta kulturell autonomi som lika visentlig
som militdr autonomi 4r inte troligt. Nér det giller
ekonomiska forhdllanden kan autonomi i friga
om vissa beslut vara mer visentlig dn vad giller
andra. Nédr det giller politiska frigor kan natio-
nalstaten vara beredd att avstd frdn autonomi i
vissa frigor for att uppnd andra mal. Den kan
t ex lata olika internationetla organ fatta beslut
for att uppnd internationell likformighet.

Det 4r visentligt att skilja mellan autonomi och
isolering. En stat kan uppnd autonomi genom att
helt isolera sig frdn omgivningen, men bara till
priset att andra mél ej kan nds. Centrala vilfirds-
maél kan bli ouppnéeliga genom att isolering stl-
ler nationen utanfor handelssammanhang och in-
ternationell arbetsfordelning.

Autonomi ir inte ofdrenligt med interaktion.
En nation kan ingd i ett internationellt samman-
hang och likvil vara autonom. En autonom nation
som deltar i den internationella arbetsfordelning-
en har vanligen léttare att nd samhallsmél 4n en
isolerad autonom stat. Sjdlva existensen av in-
ternationell interaktion inskranker inte den na-
tionella autonomin. Det &r typ av interaktion som
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ar avgorande.

Varje diskussion av nationalstatens autonomi
bor utvecklas till en uppsittning omraden samt
ett klargorande av vilken typ av situation som
foreligger mellan nationalstaten och dess omgiv-
ning.

Tid: For att konstatera autonomiférandring méste
man empiriskt pavisa fordndringar dver tiden pa
olika omraden och viga samman dessa. En stat
kan ha timligen begransade funktioner men kan
4 andra sidan ha full kontroll Gver dessa. En stat
kan befatta sig med allehanda funktioner men en-
dast ha begriansad kontroll 6ver dessa funktioner.
Vilken stat har dd mest autonomi?

P4 ndgot sitt forutsitter internationaliserings-
dogmen att man kan jimfora autonomin vid olika
tidpunkter. Hur skall man d4 mita autonomi?
Kan man utarbeta mer eller mindre tillforlitliga
matt pd autonomi eller r beddomningen av au-
fonomi mera subjektiv?”

En internationaliseringsprocess kan paverka na-
tionalstatens autonomi negativt, men under sam-
ma process, dvs samma tidsintervall, kan denna
nationalstat borja driva andra aktiviteter som kan
kompensera nedgingen av autonomi i de forra
aktiviteterna. En analys av nationalstatens auto-
nomi bor ha en dynamisk ansats och relatera for-
dndringar i autonomin till den totala mingden
av statliga aktiviteter.

(¢) Relationen internationalisering — autonomi

En nationalstat 4r autonom i den utstrickning
som den bestimmer over de aktiviteter den be-
driver. En nationalstat kan bestimma i olika ut-
striackning dver olika aktiviteter och olika natio-
nalstater kan bedriva olika aktiviteter. Alltsi gra-
den av autonomi beror av graden av bestimmande
och graden av insats. Tva nationer kan ha olika
struktur pé sin autonomi men samma mangd av
autonomi. ’

En nationalstats autonomi kan begrinsas av tvd
slag av faktorer:

(a) interna, och
(b) externa

(a) I en stat kan rida en klar differentiering mellan
statsmakten och andra organisationer. Fackfor-
eningar, branschsammanslutningar, regioner,
kommuner, foretag etc kan i varierande utstrack-
ning ha inflytande 6ver beslutsprocesser som be-
ror autonomin. Nationalstatens autonomi begrin-

sas i den utstrackning andra organisationer 4n sta-
ten avgdr nationella fragor. En komponent av be-
tydelse for den nationella autonomin utgérs av
de instrument eller resurser statsmakten har till
sitt forfogande. Man bor hir skilja mellan faktiska
och potentiella resurser.

I planerade ekonomier besitter statsmakten sto-
ra faktiska och potentiella resurser. Staten bide
dger produktionsmedlen och har mdjlighet att ma-
nipulera dem. I liberala stater kan fordelningen
av faktiska och potentiella resurser variera. Na-
tionalstatens autonomi begrinsas av statsmaktens
avsaknad av faktiska resurser och oférmdga att
realisera potentiella.

(b) Stater har olika position i den internationella
strukturen. Positionen bestims av en rad faktorer:
geografiskt ldge, ekonomi, militar kapacitet, etc.
Ett lands position férindras i den utstrickning
som den internationella strukturen forindras. S&
ar ‘vissa linder mer“kénsliga~for konjunkturfor=
dndringar 4n andra; och uppkomsten av nya mi-
litdra allianser eller av nya ekonomiska institutio-
ner kan péverka linders interaktion.

Den nationella autonomin bestdms av den
position ett land har i den internationella struk-
turen. Man skulle kunna askidliggdra en natio-
nalstats autonomi genom att placera den i ett dia-
gram av foljande typ:

Autonomi

>
Position i det inter-
nationella systemet
vid olika tidpunkter
Alltsd skulle foljande gilla:

A =f({P)

dvs autonomin ir en funktion av position i det
internationella systemet. Problemet blir att iden-
tifiera de olika faktorer som bestimmer interna-
tionell position, samt hur de péverkar autonomin.
Antag att foljande faktorer ir relevanta:

(@) Geografiskt lage

(b) Ekonomi

(c) Militdr situation

(d) Politiska forhillanden




Dessa fyra faktorer interagerar, dvs piverkan p4
autonomi av en faktor i en riktning kan upphévas
av paverkan frin en annan variabel i en annan
riktning. Vidare bor papekas att staten kan pi-
verka dessa variabler i varierande utstrickning
och ddrmed dven pdverka autonomin.

(@) Geografiskt lige och autonomi

Om en stat &r fastlandsstat eller insuldr stat har
implikationer for autonomi. Rent allmint kan
man gora gillande att ett insuldrt forhallande ten-
derar att paverka autonomin gynnsamt. Flera
exempel pa detta kan nimnas: England, Austra-
lien, Japan samt USA. Utmarkande for dessa sta-
ter 4r att de framgangsrikt kunnat hiavda natio-
nella intressen delvis som ett resultat av geogra-
fiskt lige.

En stats topografi kan dven pverka autonomin.
Forekomsten av naturliga grinser sisom bergs-
kedjor, floder etc kan pdverka autonomin. Jamfor
tex Schweiz och Polen! Medan Schweiz har en
topografi som inte inbjuder till intrAng utifrin,
har polskt territorium varit l4tt tillgangligt for oli-
ka nationer. En parallell féreter forhallandet mel-
lan Kina och Indien respektive Kina och Mongo-
liet. De geografiska forutsittningarna for krigfor-
ing dr vil kdnda och behdver inte redovisas hir.

En stat kan vidtaga olika &tgarder for att upp-
hdva negativa effekter av en svag geografisk po-
sition visavi autonomi. Den franska statens age-
rande kan delvis ses som bestdmt av dess geo-
grafiskt utsatta lage gentemot Tyskland. P4 olika
sdtt har Frankrike sokt skydda sig genom me-
kanismer som: skapandet av randstater, territoriell
dominans ¢ver vissa tyska stater, allianser med
till Tyskland gransande stater, samt militdra kon-
struktioner typ maginot-linjen.

En annan viktig faktor i relationen mellan geo-
grafiskt ldge och autonomi 4r en stats interna geo-
grafiska struktur. De geografiska forhdllandenas
betydelse for Israels autonomi 4r inte bara en
funktion av landets utsatta lige visavi angrin-
sande stater, utan beror ocksa pi att landet dr smalt
och latt att skdra av. Jamfor Israel med Sovjet-
unionen! Medan den israeliska staten formod-
ligen skulle gd under om en arabstat lyckas dela
landet, tycks den ryska staten kunna 6verleva nira
nog hur omfattande invasioner som helst.

Geografiskt ldge ar ingen statisk storhet. Ett
viktigt moment i staters politik bestér i att forsakra
sig om geografiskt sdkra grinser.
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(b) Ekonomi och autonomi

Relationen mellan ekonomiska férhallanden och
autonomi dr komplex. En svag ekonomi kan géra
ett land sirbart for intring mot den nationella au-
tonomin, men samtidigt kan just férekomsten av
en svag ekonomi géra landet mindre attraktivt
for intrdng. Forhallandet mellan ekonomisk styr-
ka och autonomi 4r inte linjért, utan beror av de
Ovriga autonomifaktorerna. Jimfor t ex den na-
tionella autonomin hos den vietnamesiska staten
och den dsttyska! Att ett lands ekonomi inter-
nationaliseras innebdr inte att dess autonomi
minskar i samma proportion; en internationali-
serad ekonomi kan vara férbunden med bide hog
och lag autonomi vilket kan konstateras vid en
jamforelse mellan Visttyskland och Kanada. Gra-
den av ekonomisk sjalvforsérjning ar ¢j linjart re-
laterad till graden av autonomi. En ekonomi som
dr i hog grad avskdrmad frin den internationella
situationen kan vara teknologiskt outvecklad och
sakna incitament till innovationer — en situation
som kan paverka andra autonomifaktorer nega-
tivt.

Sjdlvfallet dr det inte svért att finna exempel
pd stater vars ekonomiska situation hotar den na-
tionella autonomin. Uruguay, Argentina och Ita-
lien har dragit pA sig olika former av ekonomiska
bindningar som kraftigt inskranker dessa staters
autonomi. Emellertid, relationen mellan ekono-
miska forhdllanden och autonomi &r inte statisk
eller omojlig att manipulera. En nation kan
genomga en ekonomisk utveckling som ger landet
en bittre position i det internationella ekonomiska
systemet, vilket resulterar i en stdrre handlings-
frihet (England, Brasilien).

Annu visentligare 4r att framhélla att en in-
ternationalisering av en ekonomi kan vara ett sitt
att skydda en nations autonomi. Stater kan vara
beredda att avstd vissa beslutsbefogenheter till n-
got slag av mellanstatlig organisation men sam-
tidigt erhalla skydd mot andra stérre ingrepp i
deras autonomi (EG).

Genom att positivt pdverka internationalise-
ringen av en ekonomi kan en stat mobilisera re-
surser eller erhdlla kontroll Gver internationella
faktorer.

(c) Militdr situation och autonomi
Att en stats militdra kapacitet och forhdllande till

andra stater med stor militdr kapacitet pdverkar
autonomin &r uppenbart. Om inte andra auto-
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nomifaktorer spelar in medfor existensen av en
svag militdirmakt en forsvagning av mgjligheterna
att hivda autonomin.

Man skulle kunna tro att autonomm péverkas
linjart ;av ett-lands militdra kapacitet. S4 behover
inte alls vara fallet. En.h&jning av ett lands mi-
litara kapacitet kan leda till att andra stater kiinner
sig hotade och vidtager atgirder gentemot den
andra statens autonomi (Cuba). Vidare .tenderar
militdra innovationer att leda till krav pd starkare
mellanstatlig kontroll, dvs till mmdre autonomi
for nationalstaten. .

:Militdra allianser innebdr i sng en mmskad au-
tonomi for de deltagande parterna men denna ef-
fekt kan mer dn vil kompenseras av en sjdlvstan-
dighet som den militdra alliansen erbjuder gen-
temot andra nationer. En internationalisering av,
militdra faktorer kan inte per se tas som en in-
dikator pd minskad autonomi. Militdrt samarbete
kan hota den nationella autonomin, men delta-
gande’i _en militdrallians kan ocksa vara ett sitt
att tillforsikra en nation ett begrinsat métt av
autonomi. Militdrt samarbete #4r i sjdlva verket
en handlingsparameter varigenom en nation kan
skydda vitala intressen som hotas av utsatt geo-
grafiskt eller ekonomiskt lage (Norge och Nato),

(@) Politiska forhallanden och autonomi

Att en nations interna politiska situation paverkar
autonomin behover inte pipekas. Ej heller behd-
ver hir utredas hur interna motséttningar kan leda
en stat i konflikt med andra stater. Vad som be-
hover framhdllas 4r att politiskt samarbete med
andra nationer inte med nddvindighet hotar en
nations autonomi. Olika slag av_internationella
Overenskommelser och internationellt samarbete
innebir inte i sig att beslutskompetens flyttas frin
den nationella nivan. Tvértom kan internationelit
samarbete ge en nation mojlighet- att kontrollera

situationer som den annars inte skulle kunna han-

tera.

Slutsatser .

Teoretiskt kan en stat vara ‘autonom eller hete-
ronom’ och en stat kan vara isolerad e]ler mter-
nationaliserad,

Isolérad - Internationaliserad

Autonom 1 . 3

Heteronom . 2/ F N 4

Internationaliseringsdogmen (ID) forbiser tva fun-
damentala forhallanden:

(1) Fallet 2 och fallet 3 &r lika mojliga som failen
1 och 4.

(2)Foren nation r autonomi ¢j ett absolut virde.
Vad en stat strivar efter dr kontroll, och kontroll
kan uppnis pa tva sitt, genom autoriomi eller
genom inflytande pa andra nationer eller organi-
sationer vars handlande inskrinker p statens au-
tonomi.

Principen (2) placerar autonomiegenskapen i ett
sammanhang ddr det framgdr att stater knappast
rationellt kan maximera autonomi. Kontroll 4r en
funktion av autonomi och inflytande. Mellan au-
tonomi och inflytande rader ett substitutionsfor-
héllande. Varje nation har att vilja mellan olika
kombmatloner av autonomi och mﬂytande och
dessa kombinationer-ir-funktionellt relaterade till
kontroll (Lane). En reduktion av graden av au-
tonomi kan alltsd kompenseras genom en dkning
av inflytande: .

Autonomi
JAN
N o
B,
A1“ i} !
& —
Inflytande

R, dr en resursfunktion som anger vilken auto-
nomi respektive vilket inflytande en stat kan till-
forsdkra sig. Som framgér av diagrammet skulle
en-ensidig satsning pd autonomi ge mindre kon-
troll 4n vad som skulle erhdllas vid ett rationellt
val mellan autonomi och inflytande (G-H). Efter-
som inflytande beror av internationell verksam-
het, leder alltsd inte en internationalisering med
nddvindighet till en simre position for‘en stat.

~ Det kan vara rationellt att minska-autonomin och

Oka internationaliseringen.
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