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Internationalisering och autonomi
AV JAN ENGBERG OCH JAN-ERIK LANE

Inledning

Det pastds att den Okade internationaliseringen
hotar staters sjélvstindighet — en uppfattning som
redovisas allt oftare och i olika sammanhang. Den
torde redan vara en dogm bland professorer och
den #r i fird med att oroa politiker. Eftersom se-
ridsa studenter har som mal att bekdmpa de lirdas
dogmer tar vi oss friheten att redovisa nigra icke-
ortodoxa synpunkter. Om vi ddrmed dven skulle
kunna 0ka makthavarnas forstielse av tingens
egentliga natur skulle kritiken dven kunna &dga
ett praktiskt védrde. Lat oss bdrja med att titta
pd vad internationaliseringsdogmen (ID) siger:

(ID) En 6kning av en storhet, internationalisering
(), resulterar i en minskning av en annan
storhet, autonomi (A), och den forra stor-
heten har faktiskt Okat.

Vad (ID) egentligen gér ut pé blir beroende av
hur (ID) tolkas. I sjilva verket uppstér hir en rad
problem av olika slag: begreppsliga, teoretiska och
empiriskt-bevismaissiga.

Vad ir den forsta storheten, betecknad med
»(I)°? Begreppet internationalisering kraver teo-
retisk och operationell definition, dirfor att det
tillhor en typ av begrepp som avser att ticka en
mingd politiska fenomen sdsom politiskt system
och makt. Ett klassiskt forsiktigt steg dr att titta
ndrmare pd olika innebdrder hos (I). (ID) pastar
olika sakforhallanden om (I) varieras.

Det dr ganska litt att peka p oenighet vad giller
begreppet internationalisering. Vad ir en lamplig
indikator pd (I)? Denna friga 4r ju av visst intresse
om (ID) skall utsittas for provning, darfor att (ID)
utsdger att

(a) (I) minskar en annan storhet (A)
(b) (I) har 6kat under en viss tid T

Att finna indikatorer pd teoretiska begrepp av den
typ som (I) tillhor 4r en uppgift som krédver en

rad dvervdaganden. Vad (ID) pistir ir beroende
av vilken eller vilka indikatorer pd (I) som an-
vinds.

Vad idr den andra storheten, betecknad med
”(A)’? Autonomi eller sjdlvstindighet och beslik-
tade ord som suverinitet och decentralisering ir
notoriskt svirbehandlade begrepp, vilka ges olika
innebdrder i skilda slags teoretiska och praktiska
sammanhang. Varieras definitionen av (A) far ID)
olika innehdll. Om det 4r bekymmersamt att han-
tera (A) teoretiskt si dr det’an mer besvirligt att
operationalisera och applicera (A), men prévning-
en av (ID) forutsitter att det gir att visa att (A)
Okar eller minskar.

Redan av dessa inledande anmirkningar fram-
gér att (ID) méste hanteras varsamt. Inte bara den
begreppsliga behandlingen utan &dven sjilva den
empiriska prévningen uppvisar svérigheter. Hur
skall (ID):s forsta komponent

(a) Okar (I) minskar (A)

testas? Om (a) preciseras till

(a’) Om en nationalstats internationalisering okar,
sd minskar dess sjilvstindighet

sa finns tva rimliga forskningsstrategier, antingen
en undersokning av alla stater eller en undersok-
ning av en stat. Eftersom den forsta innebir ett
nigot vidlyftigt foretag och den senare kanske inte
fangar ett bra case kan slutsatsen av de empiriska
resultaten ifrigasittas. Kanske (a’) bor testas pd
négot urval av stater, men vilket urval? Hur skall
(ID):s andra komponent

(b) (D har okat under T

testas? Att pasta rent allmint att (I) har okat in-
nebdr inte att man tar en risk, men att siga nigot
mera precist om hur mycket och under vilken
tidsperiod — det 4r riskabelt.
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Forskningsliget

Vi skall redovisa och diskutera nigra olika re-
sonemang kring internationalisering. L4t oss bérja
med. Sverige i viirlden, (Sekretariatet for framtids-
studier 1978). Arbetet bygger pd en rad rapporter
fran ett forskningsprojekt kallat “Sveriges inter-
nationella villkor”’. Om internationalisering heter
det:

”En samhillssektor internationaliseras nir den forlorar
sin nationella karaktdr och blir allt mer internationellt
priglad. Om exportens andel av den totala industripro-
dukten okar, fir vi en internationalisering av indus-

triproduktionen. Likartade forhallanden uppstaromtex

utlandsturismen vixer p4 bekostnad av den inhemska
turismen eller om utbudet av utlindska TV-program
stiger fortare 4n utbudet av inhemskt producerade pro-
gram.” (s 34)

Tydligen dr det sambhillssektorer som kan vara
internationelit eller nationellt priglade. Som

exempel pa samhillssektorer namns ekonomi, in-

ternationell politik, miljoproblem och kultur (s
25). Begreppet nationell karaktér dr ett nyckelbe-
grepp i citatet. Hur skall det tolkas? Om exportens
andel av industriproduktionen Okar innebér det-
ta inte per se — som gors gillande i citatet — att
industriproduktionen forlorar sin nationella ka-
raktir. Det faktum att varor som produceras i Sve-
rige siljs utomlands kan aldrig i och for sig in-
nebira att varorna forlorar sin nationella karaktar.
P4 samma sitt dr det andra exemplet olyckligt.
Vad f6rlorar sin nationella karaktdr om turistsam-
mansittningen forandras? Exempel tre kan dér-
emot sigas falla under den allménna beskrivning-
en av internationalisering. Det forefaller rimligt
att hidvda att svensk TV-kultur forlorar sin na-
tionella karaktdr om andelen utlindskt produce-
rade program oOkar pé bekostnad av de inhemskt
producerade.

Emellertid, resonemanget bygger pa ett par for-
utsdttningar, vilka inte har klargjorts eller bevi-
sats. Dels miste utlandska program aldrig ge ut-
tryck for svensk nationell karaktir, dels maste all-
tid inhemskt producerade program ge uttryck for
denna karaktir. I sista hand méste det g att iden-
tifiera vad som dr en sambhillssektors nationella
karaktir. Hela citatet bygger pa att man kan iden-
tifiera vad som ir typiskt for en nation i forhdl-
lande till en sambhillssektor.

Andra forhdllanden ndmns i ett annat citat fran
Sverige i virlden som kidnnetecken pd internatio-
nalisering:

"Nar forbindelserna mellan staterna okar sker det genom
institutionaliserat samarbete via avtal mellan tvj eller
flera stater och/eller genom uppkomsten av internatio-
nella organisationer. Detta kan mycket vil tinkas in-
nebira att staternas betydelse som aktorer pd det in-
ternationella planet minskar. Genom organisatoriska el-
ler ekonomiska bindningar kan de inte lingre forindra
sin politik p4 samma sitt som tidigare varit mojligt. San-
nolikt giller det sdvil den yttre som inre politiken . . .”

Internationalisering innebir dels 6kade kontakter
pa skilda omriden utan samordning och en én
mer lingtgiende global arbetsférdelning i eko-
nomiskt hédnseende (s 34 f),dels avser begreppet
sidana foreteelser som institutionaliserat samar-
bete mellan stater liksom uppkomsten av inter-
nationella organisationer.

Det dr svart att se att dessa foreteelser direkt
skulle falla inom det tidigare resonemanget om
internationalisering. Vad 4r det som séger att sam-
arbete mellan stater automatiskt skulle leda till

‘0kad internationalisering, dvs till-att-en- nations-

karaktér skulle gi forlorad? Samarbete kan tvirt-
om vara ett sitt att hdvda nationella siardrag och
intressen. Pastdendet att en global arbetsférdel-
ning och internationalisering, dvs forlust av na-
tionell karaktir, skulle g hand i hand &r ocksi
tvivelaktigt.

1 Sverige i virlden spekuleras det om internatio-
naliseringens konsekvenser. Det talas om att sta-
tens formadga att bedriva en nationeli politik skulle
begrinsas och att vissa politiska funktioner hos
stater skulle forindras (s 35). Om man vill pasti
ndgot om internationaliseringens konsekvenser
giller det att man har klart for sig vad begreppet
star for. Det kan inte vara helt oviktigt att spe-
cificera vad som &r samhilleliga sektorer, vilka
nationella sirdrag som dr i uppiésning samt vilken
typ av politiska funktioner hos stater som kan
forandras, alternativt forsvinna.

Det faller sig naturligt att staternas inbordes for-
hllande kan komma att forindras i tider av okade
forbindelser av olika slag dem emellan, men fra-
gan om nationalstatens autonomi later sig svér-
ligen analyseras om begrepp som internationali-
sering ges s& oklar innebdrd som i fallet Sverige
ivdrlden.

"Begreppet internationalisering anvdnds &dven i

statliga utredningar. 1 "Den internationella bak-
grunden”’ LU 75, SOU 1976:27, heter det:

... den svenska ekonomin liksom flertalet smi indus-
trilinder 4r speciellt beroende av transaktioner med ut-




landet. Om man studerar en ldngre tidsperiod framgér
det dven att internationaliseringsprocessen framskrider
i snabb takt. Ett flertal transaktioner i det internationella
utbytet vixer snabbare dn motsvarande aktiviteter inom
landet. En fullstindigt genomford internationalisering
skulle innebiira att varor, tjinster, kapital och arbetskraft
kunde rora sig lika fritt mellan Sverige och utlandet som
inom virt land (s 242).

Enligt citatet kan internationalisering identifieras
pd tvd sitt:

Internationalisering rder:

1) Nir transaktioner mellan stater 6kar snab-
bare dn transaktioner inom stater.

2) Nir varor, tjdnster, kapital och arbetskraft
kan rora sig lika fritt Gver nationsgrinser som
inom s&dana.

En annan statlig utredning, betinkande III frin
UKA s internationaliseringsutredning Att interna-
tionalisera Universiteten, skiljer sig nigot frin de
andra citerade utredningarna, eftersom den har
en pd forhand formulerad politisk malsdttning.
Utifrn en beskrivning av den faktiska interna-
tionaliseringen och dess konsekvenser och utifrin
bestimda virderingar forespridkar man ett pro-
gram for ett internationaliserat universitet.

I betdnkandet forekommer inte nigon avgrin-
sad definition av internationalisering. Fenomenet
beskrivs i stillet som bestdende av en rad faktorer.
Internationalisering sdges rdda inom ekonomi, in-
formation, fritid, arbetsmarknad och politik. Olika
Okningstal eller trendbeskrivningar far gilla som
de empiriska indikatorerna-for internationalise-
ring (s 27 f1). .

En annan aspekt av internationaliseringsproble-
matiken som aterkommer i det statliga utredandet
ar frigan om drivkrafterna eller mekanismerna
bakom internationaliseringen. I 1970 &rs 1ingtids-
utredning (SOU 1970:71) skiljer man mellan fak-
tisk och formell integration! (s 25) och i 1975 ars
LU (SOU 1976:27), mellan autonoma och indu-
cerade drivkrafter bakom internationalisering
(s 242).

- I de bada utredningarna antar man att det finns

en form av internationalisering som baserar sig
p& privatekonomiska motiv och en annan form
av internationalisering som baserar sig pa politiskt
beslutsfattande. Den forsta formen bendmnes fak-
tisk integration respektive autonoma drivkrafter
och den andra kallas formell integration respek-
tive inducerade drivkrafter.

1 T LU 1970 och LU 1975 anvinds begreppen inte-
gration och internationalisering med samma inne-
bord.
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Att nyansera och operationalisera begreppet in-
ternationalisering 4r viktigt for provningen av
(D). I olika utredningar har man ndjt sig med
att ersitta en noggrann analys av internationa-
liseringens drivkrafter och.former med mer eller
mindre vilgrundade gissningar. Négra distinktio-
ner gors, men betriffande en central friga om
den relativa vikten mellan olika former antar man
samfilligt att de drivkrafter som baserar sig p4
privatekonomiska motiv “troligen” &r betydligt
viktigare &n de som baseras pd politiskt besluts-
fattande.

Under 70-talet har i internationell forskning
vuxit fram en skola, interdependensskolan, med
ndgon slags teori kring véxelverkansfenomen och
interdependens i betydelsen 6msesidigt beroende
mellan stater. Det finns olika linjer inom inter-
dependensskolan, men en huvudfriga 4r hur re-
ciprocitet forhdller sig till autonomi. Interdepen-
densskolan menar sig kunna beldgga att (1) antalet
transaktioner i virlden tenderar att 6ka dramat-
iskt, (2) att dessa transaktioner i allt storre grad
giller resurs- och fordelningsfrigor, och (3) att des- .
sa transaktioner inte lingre enbart kan hérledas
till interaktionen mellan nationalstater utan de fo-
retrdds av andra aktOrer som multinationella fo-
retag, transnationella rorelser och internationella
organisationer. UtifrAn dessa konstateranden gors
antaganden om konsekvenser for makt, interde-
pendens och autonomi. Vi viljer en representativ
auktoritet inom interdependensskolan, Power and
Interdependence (1977) av R.O. Keohane och J.S.
Nye, for att se hur interdependensskolan hanterar
relationen mellan reciprocitet och autonomi, vil-
ket ju dr det ena kdrnproblemet i (ID). Keohane
och Nye menar att det forhallandet att recipro-
citeten okar, dvs att antalet transaktioner tenderar
att vixa och att interaktionsmdnstret inbegriper
fler aktorer dn stater, behdver inte i och for sig
medfora att beroendeforhillanden uppstar; nir
transaktionerna leder till 6msesidiga kostsamma
effekter for de interagerande parterna foreligger
interdependens enligt Keohane och Nye.(s9).
Dessa kostsamma effekter kan ta sig olika uttryck
och Keohane och Nye foreslér en distinktion mel-
lan srbarhet och kinslighet. Sirbarhet avseri vil-
ken utstrickning som en aktor kan uthirda ex-
terna pafrestningar medforande kostnader och
genom egna aktiviteter kompensera dessa.
Kinslighet handlar om graden av mottaglighet for
pafrestningar — hur snabbt och i vilken grad for-
Andringar i ett land medf®r pafrestningar i ett an-
nat land och till vilken kostnad (s 13). -
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Om relationen mellan interdependens och au-
tonomi sidger Keohane och Nye:

”Our perspective implies that interdependence relations-
hips will always involve, costs, since interdependence
restricts autonomy; but it is impossible to specify a priori
whether the benefits of a relationship will exceed the
costs.” (s 9)

Resonemangets slutsats dr (ID): interdependens
foreligger i den utstrickning som reciprociteten
mellan tvi eller flera stater resulterar i kostsamma
effekter for parterna i interaktionen; interdepen-
dens foreligger i den utstrickning som de inter-
agerande staternas autonomi minskar; dkad re-
ciprocitet leder till 8kad interdependens i och med
att den minskar autonomin hos de interagerande
staterna, vilket innebér en 6msesidig kostnad, dvs
interdependens: konklusion = reciprocitet och
autonomi #r tva storheter i ett nollsummespel.
Vi kallar denna variant av (ID) for interdepen-
densmiisstager, vilKet Bestar i att anta att interde-
pendens och autonomi 4r kontradiktatoriska be-
grepp ndr det 4.sjdlva verket foreligger tva be-
greppspar, reciprocitet — isolering och autonomi
— heteronomi, och fyra kombinationsméjligheter,
vilka dr mojliga, och en bestimning av sanno-
likheterna for dessa krdver teori samt empirisk
evidens.

Begrepp och teori

Vi skall nu introducera nigra begrepp med hjilp
av vilka problemstillningen

(P) vilket forhallande rider mellan nationell au-
tonomi och internationalisering?

kan preciseras.

Det kan kanske forst vara limpligt att uppstilla
négra villkor pd vad en rimlig formulering av pro-
blemet, om relationen mellan internationalisering
och autonomi, bor innehilla. Vi foreslar foljande:

(1) Begreppet internationalisering far inte defi-
nieras s att det dr begreppsligt relaterat till
autonomi. Om sé sker kan (P) inte 16sas med
empiriska data.

(2) Om begreppet internationalisering avgrénsas
s& vitt att man kan avse varje transaktion
dver den nationella’ gransen, d4 maiste dis-
tinktioner mellan olika slag av transaktioner
inforas.

Att undersoka hur rent allmént en transaktion,
vilken som helst, pAverkar den nationella auto-
nomin tycks knappast meningsfullt. Det finns an-
ledning anta att olika slag av transaktioner har
olika implikationer pd autonomi. Om si dr fallet
maste (P) ersittas av en rad problemstillningar
som pa ett empiriskt gingbart siitt efterfrigar hur
en typ av transaktion pdverkar autonomin. Man
kan tinka sig att ett visst slag av transaktion ir
neutral i forhéllande till autonomin, likaval som
det dr msjligt att ett annat slag av transaktion
hotar eller gynnar autonomin. Problemet blir di
att identifiera hur olika slag av transaktioner for-
haller sig till autonomin.

(3) Begreppet autonomi miste definieras si att
det kan anvindas for att uppstilla pistdenden
om hur internationalisering kan paverka au-
tonomi negativt eller positivt.

Om ‘man-skall- underséka-hur nigon: storhet: pa--
verkar en nations autonomi méste det innebira
att man forst klargor vilka villkor som foreligger
for autonomi samt hur denna storhet paverkar
dessa villkor.

Det visar sig alltsd att problemstéllningen:

(P) Hur paverkar internationalisering autonomi?

dr alltfor ostrukturerad for att kunna anvindas
i empirisk forskning. Att tro att ett entydigt svar
skulle kunna erhdllas pd ett si 16st formulerat pro-
blem (P) innebér en otillborlig forenkling av ett
komplext forhillande.

Innan man soker framlidgga omfattande empi-
riska belédgg for internationalisering och hur denna
storhet pdverkar autonomin bor man uppstélla ni-
gon slags teoretisk ram for hur internationalisering
forhaller sig till autonomi. Med andra ord, en em-
pirisk studie av relationen internationalisering —
autonomi bor vagledas av ett teoretiskt resone-
mang. En teori av detta slag bor rimligen iden-
tifiera nagra viktiga typer av internationalisering
samt de grundldggande villkoren for autonomi.
Slutligen, teorin méste innehalla hypoteser om hur
dessa storheter forhller sig till varandra.

Internationaliseringsdogmen (ID) séger foljan-
de:

Autonomi

\ Imernationalisefing

o




(D) utséger att en nations autonomi 4r en negativ
funktion av internationalisering, rent allmént. Vi
tror inte pd (ID)! Varfor?

Det finns fall da forhillandet mellan autonomi
och internationalisering dr annorlunda an'i (ID).
I sjdlva verket 4r situationen komplex och au-
tonomi &r olika relaterad till olika slag av inter-
nationalisering. Vidare har inte nationell autono-
mi ett slags givet védrde, som alltid bér maximeras.
Man maéste infora en rad distinktioner.

(a) Internationaliseringens varianter

Nivder: Internationalisering kan identifieras pd tva
niver:

(1) Horisontell internationalisering avser en typ
av interaktion som sker /d@ngs nationella grin-
ser. Interaktionen innebdr i huvudsak for-
delning av nyttigheter.

(2) Vertikal internationalisering innebir en form
av interaktion som sker tvérs nationella grin-
ser. Aktorer i tva eller flera lander integrerar
i olika institutionella former.

Horisontell sivdl som vertikal internationalise-
ring kan ha olika effekter p4 autonomi. Horisontell
internationalisering genom ett 6kat utbyte av va-
ror mellan virldens lander behdver inte i och for
sig pverka autonomin. Ddremot kan varuslag,
riktning av handel samt arten av kapitaltransak-
tioner fi effekter pd autonomin.

Den. vertikala internationaliseringen behover
inte negativt pverka autonomin. Liksom di det
giller horisontell internatinalisering giller hér att
olika typer av vertikal internationalisering far oli-
ka konsekvenser for autonomin. I ett lige kan
ingdendet av en dverstatlig organisation vara po-
sitiv ur autonomisynpunkt, i ett annat lige ne-
gativt. Vissa typer av vertikal internationalisering
4r mer negativa for autonomin dn andra. Tydligen
kan internationalisering upptrida i olika former
och en rimlig utgdngspunkt dr att dessa speci-
ficeras. Féljande distinktioner foreslas: intensiv in-
ternationalisering mellan tv4 eller flera linder f6-
religger vid fordjupad interaktion mellan ett fatal
interagerande parter medan extensiv internationa-
lisering innebir att interaktionen mellan tv3 eller
flera lander omfattar ett stort antal parter;, asym-
metrisk internationalisering existerar dd ett land
blir foremal for ett eller flera linders interaktion
men sjédlvt inte bidrar till denna interaktion medan
en symmeltrisk internationalisering bygger p3 en
Omsesidig interaktion mellan tvi eller flera linder;

Internationalisering och autonomi 211

en auktoritativ internationalisering resulterar i en
bindande éverenskommelse for de interagerande
ldnderna medan en fakuitativ internationalisering
innebir en rekommendation eller en majlighet for
de interagerande linderna. Det kan synas som om
vissa ay internationaliseringens varianter skulle
ha mer direkt konsekvens for ett lands autonomi
an andra, men relationen mellan internationali-
sering och autonomi &r mer komplicerad dn si.
Eftersom ett land #r inbegripet i olika slags in-

ternationalisering pd olika omriden kan det f3-~

religga motsatta effekter av internationalisering p4
autonomi, vilka kan tendera att ta ut varandra.

Aktorer: Bade horisontell och vertikal integration
kan inbegripa olika slag av aktdrer och konse-
kvenserna pd autonomin ir €j alltid desamma.
En forsta.distinktion 4r den mellan offentliga och
privata. Ofta avses med internationalisering ut-
vecklingstendenser i den privata sektorn som bin-
der offentliga aktorer. Férhdllandena kan ocksi
vara de motsatta. Det faktum att det ibland ar
friga om privata aktdrer behover ej vara avgo-
rande i sammanhanget. Aven en planerad eko-
nomi kan priglas av internationalisering.

(b) Autonomins varianter

Omrade: Vissa omraden ar mer centrala 4n andra
nér det giller autonomi. Att en nationalstat skulle
uppfatta kulturell autonomi som lika visentlig
som militdr autonomi 4r inte troligt. Nér det giller
ekonomiska forhdllanden kan autonomi i friga
om vissa beslut vara mer visentlig dn vad giller
andra. Nédr det giller politiska frigor kan natio-
nalstaten vara beredd att avstd frdn autonomi i
vissa frigor for att uppnd andra mal. Den kan
t ex lata olika internationetla organ fatta beslut
for att uppnd internationell likformighet.

Det 4r visentligt att skilja mellan autonomi och
isolering. En stat kan uppnd autonomi genom att
helt isolera sig frdn omgivningen, men bara till
priset att andra mél ej kan nds. Centrala vilfirds-
maél kan bli ouppnéeliga genom att isolering stl-
ler nationen utanfor handelssammanhang och in-
ternationell arbetsfordelning.

Autonomi ir inte ofdrenligt med interaktion.
En nation kan ingd i ett internationellt samman-
hang och likvil vara autonom. En autonom nation
som deltar i den internationella arbetsfordelning-
en har vanligen léttare att nd samhallsmél 4n en
isolerad autonom stat. Sjdlva existensen av in-
ternationell interaktion inskranker inte den na-
tionella autonomin. Det &r typ av interaktion som
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ar avgorande.

Varje diskussion av nationalstatens autonomi
bor utvecklas till en uppsittning omraden samt
ett klargorande av vilken typ av situation som
foreligger mellan nationalstaten och dess omgiv-
ning.

Tid: For att konstatera autonomiférandring méste
man empiriskt pavisa fordndringar dver tiden pa
olika omraden och viga samman dessa. En stat
kan ha timligen begransade funktioner men kan
4 andra sidan ha full kontroll Gver dessa. En stat
kan befatta sig med allehanda funktioner men en-
dast ha begriansad kontroll 6ver dessa funktioner.
Vilken stat har dd mest autonomi?

P4 ndgot sitt forutsitter internationaliserings-
dogmen att man kan jimfora autonomin vid olika
tidpunkter. Hur skall man d4 mita autonomi?
Kan man utarbeta mer eller mindre tillforlitliga
matt pd autonomi eller r beddomningen av au-
fonomi mera subjektiv?”

En internationaliseringsprocess kan paverka na-
tionalstatens autonomi negativt, men under sam-
ma process, dvs samma tidsintervall, kan denna
nationalstat borja driva andra aktiviteter som kan
kompensera nedgingen av autonomi i de forra
aktiviteterna. En analys av nationalstatens auto-
nomi bor ha en dynamisk ansats och relatera for-
dndringar i autonomin till den totala mingden
av statliga aktiviteter.

(¢) Relationen internationalisering — autonomi

En nationalstat 4r autonom i den utstrickning
som den bestimmer over de aktiviteter den be-
driver. En nationalstat kan bestimma i olika ut-
striackning dver olika aktiviteter och olika natio-
nalstater kan bedriva olika aktiviteter. Alltsi gra-
den av autonomi beror av graden av bestimmande
och graden av insats. Tva nationer kan ha olika
struktur pé sin autonomi men samma mangd av
autonomi. ’

En nationalstats autonomi kan begrinsas av tvd
slag av faktorer:

(a) interna, och
(b) externa

(a) I en stat kan rida en klar differentiering mellan
statsmakten och andra organisationer. Fackfor-
eningar, branschsammanslutningar, regioner,
kommuner, foretag etc kan i varierande utstrack-
ning ha inflytande 6ver beslutsprocesser som be-
ror autonomin. Nationalstatens autonomi begrin-

sas i den utstrackning andra organisationer 4n sta-
ten avgdr nationella fragor. En komponent av be-
tydelse for den nationella autonomin utgérs av
de instrument eller resurser statsmakten har till
sitt forfogande. Man bor hir skilja mellan faktiska
och potentiella resurser.

I planerade ekonomier besitter statsmakten sto-
ra faktiska och potentiella resurser. Staten bide
dger produktionsmedlen och har mdjlighet att ma-
nipulera dem. I liberala stater kan fordelningen
av faktiska och potentiella resurser variera. Na-
tionalstatens autonomi begrinsas av statsmaktens
avsaknad av faktiska resurser och oférmdga att
realisera potentiella.

(b) Stater har olika position i den internationella
strukturen. Positionen bestims av en rad faktorer:
geografiskt ldge, ekonomi, militar kapacitet, etc.
Ett lands position férindras i den utstrickning
som den internationella strukturen forindras. S&
ar ‘vissa linder mer“kénsliga~for konjunkturfor=
dndringar 4n andra; och uppkomsten av nya mi-
litdra allianser eller av nya ekonomiska institutio-
ner kan péverka linders interaktion.

Den nationella autonomin bestdms av den
position ett land har i den internationella struk-
turen. Man skulle kunna askidliggdra en natio-
nalstats autonomi genom att placera den i ett dia-
gram av foljande typ:

Autonomi

>
Position i det inter-
nationella systemet
vid olika tidpunkter
Alltsd skulle foljande gilla:

A =f({P)

dvs autonomin ir en funktion av position i det
internationella systemet. Problemet blir att iden-
tifiera de olika faktorer som bestimmer interna-
tionell position, samt hur de péverkar autonomin.
Antag att foljande faktorer ir relevanta:

(@) Geografiskt lage

(b) Ekonomi

(c) Militdr situation

(d) Politiska forhillanden




Dessa fyra faktorer interagerar, dvs piverkan p4
autonomi av en faktor i en riktning kan upphévas
av paverkan frin en annan variabel i en annan
riktning. Vidare bor papekas att staten kan pi-
verka dessa variabler i varierande utstrickning
och ddrmed dven pdverka autonomin.

(@) Geografiskt lige och autonomi

Om en stat &r fastlandsstat eller insuldr stat har
implikationer for autonomi. Rent allmint kan
man gora gillande att ett insuldrt forhallande ten-
derar att paverka autonomin gynnsamt. Flera
exempel pa detta kan nimnas: England, Austra-
lien, Japan samt USA. Utmarkande for dessa sta-
ter 4r att de framgangsrikt kunnat hiavda natio-
nella intressen delvis som ett resultat av geogra-
fiskt lige.

En stats topografi kan dven pverka autonomin.
Forekomsten av naturliga grinser sisom bergs-
kedjor, floder etc kan pdverka autonomin. Jamfor
tex Schweiz och Polen! Medan Schweiz har en
topografi som inte inbjuder till intrAng utifrin,
har polskt territorium varit l4tt tillgangligt for oli-
ka nationer. En parallell féreter forhallandet mel-
lan Kina och Indien respektive Kina och Mongo-
liet. De geografiska forutsittningarna for krigfor-
ing dr vil kdnda och behdver inte redovisas hir.

En stat kan vidtaga olika &tgarder for att upp-
hdva negativa effekter av en svag geografisk po-
sition visavi autonomi. Den franska statens age-
rande kan delvis ses som bestdmt av dess geo-
grafiskt utsatta lage gentemot Tyskland. P4 olika
sdtt har Frankrike sokt skydda sig genom me-
kanismer som: skapandet av randstater, territoriell
dominans ¢ver vissa tyska stater, allianser med
till Tyskland gransande stater, samt militdra kon-
struktioner typ maginot-linjen.

En annan viktig faktor i relationen mellan geo-
grafiskt ldge och autonomi 4r en stats interna geo-
grafiska struktur. De geografiska forhdllandenas
betydelse for Israels autonomi 4r inte bara en
funktion av landets utsatta lige visavi angrin-
sande stater, utan beror ocksa pi att landet dr smalt
och latt att skdra av. Jamfor Israel med Sovjet-
unionen! Medan den israeliska staten formod-
ligen skulle gd under om en arabstat lyckas dela
landet, tycks den ryska staten kunna 6verleva nira
nog hur omfattande invasioner som helst.

Geografiskt ldge ar ingen statisk storhet. Ett
viktigt moment i staters politik bestér i att forsakra
sig om geografiskt sdkra grinser.
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(b) Ekonomi och autonomi

Relationen mellan ekonomiska férhallanden och
autonomi dr komplex. En svag ekonomi kan géra
ett land sirbart for intring mot den nationella au-
tonomin, men samtidigt kan just férekomsten av
en svag ekonomi géra landet mindre attraktivt
for intrdng. Forhallandet mellan ekonomisk styr-
ka och autonomi 4r inte linjért, utan beror av de
Ovriga autonomifaktorerna. Jimfor t ex den na-
tionella autonomin hos den vietnamesiska staten
och den dsttyska! Att ett lands ekonomi inter-
nationaliseras innebdr inte att dess autonomi
minskar i samma proportion; en internationali-
serad ekonomi kan vara férbunden med bide hog
och lag autonomi vilket kan konstateras vid en
jamforelse mellan Visttyskland och Kanada. Gra-
den av ekonomisk sjalvforsérjning ar ¢j linjart re-
laterad till graden av autonomi. En ekonomi som
dr i hog grad avskdrmad frin den internationella
situationen kan vara teknologiskt outvecklad och
sakna incitament till innovationer — en situation
som kan paverka andra autonomifaktorer nega-
tivt.

Sjdlvfallet dr det inte svért att finna exempel
pd stater vars ekonomiska situation hotar den na-
tionella autonomin. Uruguay, Argentina och Ita-
lien har dragit pA sig olika former av ekonomiska
bindningar som kraftigt inskranker dessa staters
autonomi. Emellertid, relationen mellan ekono-
miska forhdllanden och autonomi &r inte statisk
eller omojlig att manipulera. En nation kan
genomga en ekonomisk utveckling som ger landet
en bittre position i det internationella ekonomiska
systemet, vilket resulterar i en stdrre handlings-
frihet (England, Brasilien).

Annu visentligare 4r att framhélla att en in-
ternationalisering av en ekonomi kan vara ett sitt
att skydda en nations autonomi. Stater kan vara
beredda att avstd vissa beslutsbefogenheter till n-
got slag av mellanstatlig organisation men sam-
tidigt erhalla skydd mot andra stérre ingrepp i
deras autonomi (EG).

Genom att positivt pdverka internationalise-
ringen av en ekonomi kan en stat mobilisera re-
surser eller erhdlla kontroll Gver internationella
faktorer.

(c) Militdr situation och autonomi
Att en stats militdra kapacitet och forhdllande till

andra stater med stor militdr kapacitet pdverkar
autonomin &r uppenbart. Om inte andra auto-
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nomifaktorer spelar in medfor existensen av en
svag militdirmakt en forsvagning av mgjligheterna
att hivda autonomin.

Man skulle kunna tro att autonomm péverkas
linjart ;av ett-lands militdra kapacitet. S4 behover
inte alls vara fallet. En.h&jning av ett lands mi-
litara kapacitet kan leda till att andra stater kiinner
sig hotade och vidtager atgirder gentemot den
andra statens autonomi (Cuba). Vidare .tenderar
militdra innovationer att leda till krav pd starkare
mellanstatlig kontroll, dvs till mmdre autonomi
for nationalstaten. .

:Militdra allianser innebdr i sng en mmskad au-
tonomi for de deltagande parterna men denna ef-
fekt kan mer dn vil kompenseras av en sjdlvstan-
dighet som den militdra alliansen erbjuder gen-
temot andra nationer. En internationalisering av,
militdra faktorer kan inte per se tas som en in-
dikator pd minskad autonomi. Militdrt samarbete
kan hota den nationella autonomin, men delta-
gande’i _en militdrallians kan ocksa vara ett sitt
att tillforsikra en nation ett begrinsat métt av
autonomi. Militdrt samarbete #4r i sjdlva verket
en handlingsparameter varigenom en nation kan
skydda vitala intressen som hotas av utsatt geo-
grafiskt eller ekonomiskt lage (Norge och Nato),

(@) Politiska forhallanden och autonomi

Att en nations interna politiska situation paverkar
autonomin behover inte pipekas. Ej heller behd-
ver hir utredas hur interna motséttningar kan leda
en stat i konflikt med andra stater. Vad som be-
hover framhdllas 4r att politiskt samarbete med
andra nationer inte med nddvindighet hotar en
nations autonomi. Olika slag av_internationella
Overenskommelser och internationellt samarbete
innebir inte i sig att beslutskompetens flyttas frin
den nationella nivan. Tvértom kan internationelit
samarbete ge en nation mojlighet- att kontrollera

situationer som den annars inte skulle kunna han-

tera.

Slutsatser .

Teoretiskt kan en stat vara ‘autonom eller hete-
ronom’ och en stat kan vara isolerad e]ler mter-
nationaliserad,

Isolérad - Internationaliserad

Autonom 1 . 3

Heteronom . 2/ F N 4

Internationaliseringsdogmen (ID) forbiser tva fun-
damentala forhallanden:

(1) Fallet 2 och fallet 3 &r lika mojliga som failen
1 och 4.

(2)Foren nation r autonomi ¢j ett absolut virde.
Vad en stat strivar efter dr kontroll, och kontroll
kan uppnis pa tva sitt, genom autoriomi eller
genom inflytande pa andra nationer eller organi-
sationer vars handlande inskrinker p statens au-
tonomi.

Principen (2) placerar autonomiegenskapen i ett
sammanhang ddr det framgdr att stater knappast
rationellt kan maximera autonomi. Kontroll 4r en
funktion av autonomi och inflytande. Mellan au-
tonomi och inflytande rader ett substitutionsfor-
héllande. Varje nation har att vilja mellan olika
kombmatloner av autonomi och mﬂytande och
dessa kombinationer-ir-funktionellt relaterade till
kontroll (Lane). En reduktion av graden av au-
tonomi kan alltsd kompenseras genom en dkning
av inflytande: .

Autonomi
JAN
N o
B,
A1“ i} !
& —
Inflytande

R, dr en resursfunktion som anger vilken auto-
nomi respektive vilket inflytande en stat kan till-
forsdkra sig. Som framgér av diagrammet skulle
en-ensidig satsning pd autonomi ge mindre kon-
troll 4n vad som skulle erhdllas vid ett rationellt
val mellan autonomi och inflytande (G-H). Efter-
som inflytande beror av internationell verksam-
het, leder alltsd inte en internationalisering med
nddvindighet till en simre position for‘en stat.

~ Det kan vara rationellt att minska-autonomin och

Oka internationaliseringen.
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Den historiska kompromissen pa Island 1944

En studie kring ett

regeringssamarbete mellan

arbetarpartierna och hogern 1944-1946

AV ANNA G JONASDOTTIR

I. Inledning

Republiken Island fick sin forsta parlamentariska
regering den 21 okt 1944, Drygt fyra ménader hade
d4 gatt sedan landet forklarades vara en sjdlvstin-
dig republik. En utomparlamentarisk regering
hade suttit sedan hosten 1942.

Den forsta folkforankrade regeringen pé ett su-
verant Island tillkom genom den sk historiska
kompromissen. De tva stridande krafterna i landet
sedan 4artionden tillbaka, arbetarrérelsen med so-
cialistpartiet (jfr nedan) i spetsen och borgarklas-
sen representerad av sjalvstandighetspartiet sam-
sades om en fredsuppgorelse. Sjilvstiandighetspar-
tiets ledare Olafur Thors, bildade en trepartire-
gering bestdende av sex ministrar och platserna
delades lika mellan de tre partierna, sjalvstindig-
hetspartiet, socialdemokraterna och socialisterna.

Den utomparlamentariska regeringen (1942-44)
hade varit i det nirmaste handlingsforlamad pi
grund av otillrdckligt stéd i alltinget. En snabbt
vixande inflation hade blivit ett stort problem i
isldndsk politik. I borjan av sept 1944 stillde re-
geringen en kabinettsfriga pa ett lagforslag med
inflationsbekampande tgéarder. Detta forslag féll-
des.

Férutom att en handlingskraftig regering be-
hovdes var det i synnerhet en viktig friga som
14g till grund for det nya regeringssamarbetet. En
ansenlig summa pengar hade samlats i islindsk
dgo under kriget. Den 18g i utlindska banker och
vintade pd att tas i bruk. Hur dessa tillgingar
anvindes ansag alla att skulle bestimma Islands
ode under en ling framtid.

Det allminna syftet med denna uppsats &r att re-
dogora for detta regeringssamarbete, dess till-

komst och dess upplésning. Mer specificerat kan
problemet lyda s& hir: For det forsta tinker jag
visa hur huvudaktoérerna i den politiska kampen
motiverade sitt handlande. I anslutning till detta
visar jag hur valet av handlingsalternativ paver-
kades av den nationella omgivningen dvs hur det
politiska och ekonomiska ldget i landet pakallade
en typ av handling snarare 4n en annan. For det
andra kommer jag att g4 vidare och visa hur for-
indringar i omgivningen ledde till andring av kal-
kylen eller planen med foljd att ett nytt val traf-
fades. Dessa dndringar hade sina rotter i den in-
ternationella omgivningen.

Vid analysen av politikernas intentioner och val
tar jag till hjalp en modell som i viss mén bygger
pd Graham Allisons aktdrsmodell (modell 1) i bo-
ken Essence of Decision (1971). Dennatyp av ana-
lysschema passar hdr utmérkt inte minst av den
enkla anledningen att huvudaktorerna i det hér
aktuella fallet verkligen resonerade i de termer
som den “klassiska modellen” bygger pd. Enligt
Allison implicerar modell 1 att det & “hot och
mdjligheter som uppkommer pé /. ../ den stra-
tegiska marknaden (marketplace)” som foranleder
aktorerna att handla. (S 33.)

For att belysa det ’scenario” som utgjorde bak-
grunden till det politiska experiment som hir ska
behandlas, kommer jag att a) ge en historisk till-
bakablick dver den socio-ekonomiska utveckling-
en pa Island, b) beskriva kort det ekonomiska och
politiska ldaget i landet 1944 och c) visa hur om-
virlden, pd ett mer definitivt sétt 4n tidigare,
trangde sig in pa Islands politiska arena 1945 med
folid att politikernas handlingsutrymme i inrikes-
politiken minskade, helt nya forutsattningar upp-
kom vilka kriavde dversyn av den tidigare gjorda
planen.
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I1.1 Historisk tillbakablick
Island — en efterbliven koloni

Vid 1900-talets borjan var Island dnnu ett utfattigt
primitivt bondesamhille. Den framvixande ka-
pitalismen ute i viriden vinde under l&ng tid en-
dast sin morka sida mot Island. Nordatlanten,
som tidigare hade varit nirmast ett privatomride
(mare nostrum) for norska vikingar, sjokdmpar
och fiskare, blev redan i bdrjan av 1400-talet en
Ovningsplats for den spirande kampen om virl-
dens resurser. Engelsminnen fiskade redan pi den
tiden under vapenskydd men déi gillde det inte
att vérja sig mot islindska tralsaxar utan mot be-
vipnade tyska hansaskepp. Islinningarna fick se
sin fiskegrans krympa mer och mer allteftersom
teknikens framsteg mojliggjorde intensifierad ex-
ploatering av fiskebankarna och miktiga stater,
fraimst England, kohandlade med Danmark om
stérre och storre formaner.!

Reformationenspétvingades. isldnningarna .av
den danske kungen pa 1500-talet liksom kristen-
domen av den norske 500 &r tidigare. Den legi-
timerade att stora egendomar pa Island blev kung-
ens, och kyrkor plundrades p4 sina skatter. 1600-
talet medforde kungligt envilde och det som virre
var ett kungligt, danskt handelsmonopol. Histo-
riker d4r genomgdende ense om att handelsmo-
nopolets verkningar var den vérsta av alla plgor
som drabbade islinningarna.

1700-talet forde med sig sérskilt hirda pafrest-
ningar for Islands folk. Vulkanutbrott med for-
o6dande verkan for vixtliv, djur och ménniskor,
hért klimat och missvixt hérjade i en s&dan ut-
strickning att invanarna var nigot farre vid seklets
slut dn vid dess borjan.

Under 1800-talets forsta hilft, frimst efter 1840,
inleddes den segslitna befrielsekamp i tal och
skrift, som resulterade i att Island blev en obe-
roende stat i union med Danmark 1918 och en
sjdlvstdndig republik den 17 juni 1944.

Landvinningar i den politiska frihetskampen

Den islandska frihetskampen under 1800-talet och
in pa 1900-talet var tvasidig. Dels gillde den fri-
gorelse fran danskt herravédlde dels demokratiska
fri- och rittigheter och parlamentarism. Bigge de-
larna vanns i etapper. Det forsta konkreta mélet
var att fi ett inhemskt radgivande ting.2 Detta
uppniddes med ett kungligt beslut 1840. Det ater-
upprittade alltinget hade sitt forsta mote i Reykja-
vik 1845. D4 hade det gitt nistan ett halvt sekel
sedan det gamla alltinget hade sin sista samman-

komst. P4 slutet var det endast en ddmande in-
stans.

Kungen avsade sig envildet 1848. Dirmed,
tyckte islanningarna, hade det skapats en politisk
och rittslig grund for att sitta i ging med sjilv-
standighetskampen p4 allvar.

Ar 1874 fick Island en egen grundlag som dock

- endast garanterade landet och dess befolkning be-

gransade rittigheter. Ett ldnge efterlingtat mal
niddes 1904 (efter det s k systemskiftet i Dan-
mark), dd den styrande makten &verflyttades till
Island. En islindsk ministerpost med ansvar infor
alltinget inrittades i Reykjavik.

Under perioden fram till 1918 pagick en stindig
strivan att revidera grundlagen frin 1874 och att
helt upphiéva de avskydda sk stillningslagarna
frn 1871. Dessa slog fast att Island var en oskilj-
bar del av det danska riket med sirskilda lands-
rattigheter. Liksom i det dvriga Europa infordes
successivt olika demokratiska fri- och rittigheter

sisom' hemliga-valy utvidgad rostritt-osv:

Antalet ministerposter Okade till tre i borjan
av éret 1917 och det nybildade framstegspartiet
(fr nedan), det gamla hemstyrepartiet och det
gamla sjilvstandighetspartiet intog var sin post.
Under denna regering blev Island en sjilvstandig
stat i union med Danmark den 1 dec 1918. Detta
skedde utan nigon ndmnvird uppmirksamhet.
Virldsldget och de svéra inrikesforhillandena
skymde denna s3 linge efterlingtade hindelse.

Ndgra drag i ndringslivets utveckling fram till andra
varldskriget

’
Trots det sjdlvstyre som vanns 1874 drojde det
6ver en kvarts sekel innan nigra avgdrande fram-
steg gjordes inom ndringslivet och 6verhuvudta-
get for uppbyggnad av samhillet. Inget nimnvirt
inhemskt kapital fanns och inga banker eller andra
penninginstitutioner. Den forsta banken, en stat-
lig sddan (Landsbanki Islands), startades 1885.

Vid mitten av 1800-talet var sm3 oppna rodd-
bétar fortfarande den dominerande typen av fiske-
batar och jordbruket skottes med primitiva red-
skap, mest med enkla handverktyg. Nastan all
handel 1ag i danska hander. En viktig fornyelse
intridde dock i fisket och inom handeln omkring
1870. Storre ddckade batar borjade anvindas i stor-
re utstrickning 4n tidigare och islindska handels-
foreningar bildades. D4 forst blev Reykjavik en
fiskeort och inte i forsta hand ett centrum for
dmbetsmidn och kdpmin som tidigare.

Dessa framsteg inom fiskendringen medforde
ocksé en viktig fordndring i befolkningens skikt-




ning. Embryot till en kapitalistklass bdrjade vixa
i och med att kopmén successivt tog Gver fisket
fran besuttna bdnder, och 6verflodig arbetskraft
pd landsbygden flyttade till fiskebyarna i 6kad om-
fattning trots rddande lag om anstillningsplikt.

Jordbruket utvecklades sakta. Inga storre in-
vesteringar gjordes dir. Kapitalet gav betydligt
snabbare avkastning vid investeringar i fiske och
handel. Forsok hade gjorts med ylleindustri i Re-
ykjavik pd 1700-talet men misslyckats. Spinn- och
vivstugor startades pd ett par stéllen pd lands-
bygden 100 4r senare men lades ner av olika an-
ledningar. De yllefabriker som nu drivs pi dessa
orter kom iging langt senare.

Det var forst efter sekelskiftet, efter minister-
postens tillkomst och efter det att en ny bank
(Istandsbanki) driven med utldandskt privatkapital
inrdttades i Reykjavik, som den avgérande om-
vandlingen intrddde i isldndskt néringsliv. Den
forsta tralaren koptes 1907. Den hindelsen inne-
bar att en industrialiseringsprocess hade kommit
igng pa Island. De nidrmaste 10 4ren blomstrade
trilardriften i privata hinder med utlindskt ka-
pital bakom sig. Sillfisket eller rittare sagt fab-
riksproduktion pa Island av sillolja och mjol dgdes
och drevs nistan uteslutande av norrmédn inda
fram til 1930.

Trilardriftens inforande i islindskt ndringsliv
medforde genomgripande forandringar i samhal-
let. Det sena 1800-talets begynnande omstruktu-
rering av samhillsklasserna fick klara linjer under
1900-talets forsta irtionden. De mdjligheter som
fanns till framsteg och uppbyggnad av fisket, fisk-
industri, grossisthandel och kdpenskap utnytt-
jades till fullo av duktiga borgare. Arbetskraften
strommade till kusten, till fiskebyarna. Landsbyg-
den holl pa att bli 6de, tyckte bénderna, som fick
allt svérare att rekrytera tillrackligt med tjinste-
hjon. Bonderna, vilkas stdllning i alltinget var
stark, forsokte in i det sista att halla kvar det sk
vistbandet (lag frin 1783 om plikt for egendoms!i-
sa att ha fast arsanstillning). Vistbandet hade un-
der lang tid varit en himsko p strukturomvand-
lingen och det lostes 1907.

Som i andra ldnder i liknande situation skirptes
klasstriderna. De forsta forséken att bilda fack-
foreningar hade redan borjat. Kravet om en lagfdst
10-timmars arbetsdag lades fram forst 1910. Fors-
ta fackforeningen bland kvinnliga arbetare bil-
dades 1914. En strejk, den forsta i landet, hade
uppstétt 1904 vid ett brobygge pa nordostra Island.
Dagsbrin (en arbetarfackforening i Reykjavik) bil-
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dades 1906 och samma 4r bdrjade den forsta ar-
betartidningen (Althydubladid) komma ut. Intres-
semotsittningarna dels mellan land och stad dels
mellan arbete och kapital var vid den tiden klart
urskiljbara.

Trélardriften som hade haft sin prévotid de fors-
ta 4-5 iren efter starten 1907, 6kar sedan i om-
fattning. De forsta bolagen (Alliance, fslandsfé-
lagid) blir stdrre och nya bildas (Kveldulfur 1911).3
Inhemsk kapitalbildning borjar bli en realitet.

Fisket blev dven fortsitiningsvis grunden for
Islands ekonomi, fisk och fiskprodukter var hu-
vudexportvaran sdsom det hade varit sedan mit-
ten av 1300-talet. Efter nigra dystra 4r vid och
efter forsta vdrldskrigets slut hinde det samtidigt
att den konservativa regeringen skrev upp kronan
(1925), exportpriserna blev hogre och fiskfangs-
terna okade. Ett fordelaktigt ekonomiskt lidge va-
rade i stort sett fram till 1920-talets slut.

Under dessa &r, frimst under framstegspartiets
och socialdemokraternas informella samarbete
som inleddes 1927, lades grunden till den upp-
byggnad pi alla fronter som vidarefordes pa 1930-
talet. Staten tog &ver all forsiljning av sill och
den forsta statliga sillfabriken byggdes. Stédfonder
och en bank for jordbruket inrittades, ett statligt
rederi kom iglng och stora satsningar gjordes
inom utbildnings- och kultursektorn.

Virldsdepressionen drabbade Island & 1930.
Exportvarorna foll i pris och 1930-talets protek-
tionistiska politik medforde forsiljningssvarighe-
ter de nirmaste &ren. Ar 1928 hade exportvirdet
pA isldndska varor uppgétt till:80 miljoner kr (isl)
men 1931-33 var motsvarande siffra endast 45
miljoner kr per &r. Goda fangster fram till 1933
var dock en viss raddning men 1936 kom det sva-
raste slaget — Spanien som varit en av de storsta
handelspartnerna stingde sina marknader pid
grund av inbordeskriget. Exporten av saltad fisk
som lange varit huvudexportvaran foll drastiskt.4
Depressionen héll sig envetet kvar pa Island under
1930-talet. Detta berodde i frimsta rummet pa
den islindska produktionens och exportens en-
sidighet.

De politiska partiernas sociala grundval och tillkomst

Hela 1800-talet handlade islandsk politik, efter det
att man kan bdrja tala om en sddan, i stort sett
om en enda sak — den s k sjdlvstindighetsfrigan.
De forsta politiska sammanslutningarna bildades
i anslutning till denna. Grupper uppstod utanfor
alltinget i syfte att vicka folk till medvetande och
intresse for frihet och allmédnna framsteg i landet.
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For det andra grupperade sig alltingsledaméoterna
for att markera och stirka de olika stallningsta-
gandena i befrielsestriden mot Danmark. Vid 4r-
hundradets slut kan man tala om nagorlunda fast
formade parlamentspartier delade efter hur radi-
kala kraven pd oberoende var. Det var siledes
hemstyrepartiet, majoriteten av alltingsménnen,
som stod bakom den forsta islindska ministern,
1904-08, Hannes Hafstein.

Omkring sekelskiftet hade samhillsstrukturen
bérjat forindras i likhet med utvecklingen i det
ovriga Europa. Betingelser for klasspartier blev allt
Kklarare. De dubbla ekonomiska metséttningarna
nimndes ovan. I enlighet med dem blev tiden
mogen 1916 for bildandet av ett arbetarparti samt
ett bondeparti.

Det sistnimnda fick namnet framstegspartiet
(Framsoknarflokkur) och var fran borjan ett par-
lamentsparti. Trots att dess tillkomst var ett klart
uttryck for bdndernas medvetna hivdande av sina

intressen- gentemot~"fiskekungar” och- kdpmin

betonades dock enhetsideologin hela tiden. Fram-
stegspartiet skulle ocksd arbeta for stadsnidring-
arnas, framfor allt fiskets, framgéng, Partiet hade
frAn borjan en viss vinsterprofil > inte minst
genom den fortfarande aktuella néra anknytning-
en till den kooperativa rorelsen.

Det forsta utomparlamentariska partiet péd
Klassbasis bildades i mars 1916. Sju fackféreningar
slog sig ihop till en landserganisation som sam-
tidigt var ett socialdemokratiskt parti (Althydu-
samband Islands-Althyduflokkurinn). Uppkom-
sten av moderna borgerliga partier drojde emel-
lertid d4nnu minga Air.

Det dr allmént antaget pa Island att grunden
till det nuvarande partisystemet lades 1916. Detta
ar -var ocksd i ovrigt rikt pd hdndelser som fo-
rebidade en ny tid. Vid kommunfullmiktigeval
i Reykjavik lades det fram en arbetarlista for forsta
gingen. Den fick stor majoritet och tre av fem
mandat. Bide “’landsval” (hela landet en valkrets,
nerlagt 1934) och val i valkretsar till alltinget dgde
rum, dir betydligt fler 4n tidigare hade rostritt;
1915 hade rostritten utvidgats till bla kvinnor
over 40 &r. Den forsta representanten for stidernas
arbetare, vilken kandiderade -som sidan, kom in
i alltinget.5 Samma ar bildades islindska tralar-
4dgares forening med ett klart uttalat syfte att till-
varata skeppsdgarnas intressen gentemot de 16-
nearbetande sjominnen. Denna fGrening blev
linge islindska arbetskdpares huvudfiste. For-
eningen bildades ungefir samtidigt som trilar-
dgarna gav sig ut i omfattande strider med en

annan nybildad intressegrupp, Reykjaviks sjo-
mansforening. Trilarsjoméannen strejkade i tva
veckor. Detta var den forsta strejken pd Island
som hade en betydande verkan i samhillslivet.
Frén och med denna hindelse blev arbetar- och
fackforeningsfrigor foreteelser att rikna med i
sambhillet.

En viktig bakgrund till de skidrpta motsittning-
arna var forsta vérldskrigets verkningar. I bdrjan
tjidnade Island bra pi kriget. Efterfrigan pi fisk
och fiskprodukter okade kraftigt. Aren 1915 och
1916 gjorde trilar- och batdgare mycket stora for-
tjanster. Arbetslonerna hojdes emellertid endast
obetydligt medan livsmedelspriserna rusade i hoj-
den. Under krigets tva sista 4r blev ldget p Island
krisartat. Stérda kommunikationer pa havet hind-
rade transport av kol, olja, salt och andra nod-
viandighetsvaror for fisket och det dagliga livet.
1917 sdldes hilften av trilarflottan till Frankrike.

-Mot: krigets-slut ridde~hdg-arbetsléshet-och- va--

rubrisst och till riga pa allt hirjade spanska sjukan
1918.

Arbetarnas framgdng i kommunalvalet i Reyk-
javik 1916 fungerade uppenbarligen som en var-
ningssignal for borgarna. Dessa blev pétagligt var-
se nodvindigheten av att hilla ihop. Fore nista
kommunalval 1918 bildades i Reykjavik en bor-
gerlig forening eller ett valforbund som fick nam-
net Sjdlvstyre. Initiativtagarna pipekade med
skidrpa att hdr hade man att géra med det som
i utlandet kallades ’sosialismus” och att atgirder
méste vidtas.? Borgarnas skrick for arbetarnas
framfart gillde dnnu endast i liten grad alltinget.
Valsystemet var si uppbyggt att titorterna var un-
derrepresenterade men dir hade naturligtvis det
nybildade arbetarpartiet sitt huvudsakliga vilja-
runderlag. Ett forsék med en antisocialistisk lista
i alltingsvalet 1919 beméttes dven med motstind
i de borgerliga leden. Det fanns ingen socialistisk
grupp att bekampa i alltinget.!0

En langvarig och het politisk friga torde i hig
grad ha bidragit till det sena enandet bland bor-
gerligheten niamligen den sk vattenfallsfrigan
(fossamalid). Den gillde forsiljning av islindska
vattenfall och dlvar till utlinningar. Denna friga
delade politiker i motsatta ldger alltsedan aren fore
sekelskiftet och fram emot 1930. 191719 var stri-
den sirskilt hard.!! :

Det allmidnna krisldget i landet som forors-
akades av kriget forbittrades nigot men en efter-
krigskris i ekonomin tridde i stillet. Fiskpriserna
sjonk, efterfrigan minskade och en del export-




lander inforde nya tullar. En ovanligt hird vinter
med langvarig frost 1917-18 drabbade dessutom
jordbruket illa och gjorde bristen kdannbarare i sti-
derna.

En socialdemokratisk ledare under méanga 4r,
Jon Baldvinsson, valdesin i alltinget 1921. Samma
ar lade han fram ett lagférslag om ritt till 6 tim-
mars vila per dygn for sjoménnen pé trdlarna, och
det gick igenom. Denna seger betecknas alltjamt
som den forsta stora milstolpen i den islindska
arbetarrérelsens kamp.

Négra forsok gjordes i alltinget att bilda ett brett
borgarparti med ett klart inrikespolitiskt program.
Detta parti skulle foretrdda alla grupper i samhaillet
och kunna sidkra frihet och réttvisa gentemot de
frihetsinskridnkningar och snidva sirintressen som
framstegspartiet och socialdemokraterna ansigs
foesprika. Nigon enighet pd bred grund kom ej
till stind forrdn 1924, da 20 av 42 alltingsleda-
moter under ledning av Jon Thorlaksson bildade
det konservativa partiet (fhaldsflokkurinn). Dir
enades stommen ur det gamla hemstyrepartiet,
som formellt hade existerat fram till valet 1922
(en del av dess tidigare medlemmar hade gitt in
i framstegspartiet vid dess bildande), med stérsta
delen av det gamla sjilvstindighetspartiets med-
lemmar. Resten av dessa, de mest nationellt in-
riktade, holl sig utanfor och bildade ett eget li-
beralt parti tre ar senare.

Det konservativa partiet gick ut med ett mycket
kort och konkret program i borjan. Milet var att
forbittra statens finanser vilka var mycket déliga.
Partiet fick genast hand om regeringsmakten och
styrde den ndrmaste valperioden.

Framstegspartiet blev det storsta partiet i all-
tinget 1927 och bildade ensamt regering men med
socialdemokraternas stod. Dessa partier behdll re-
geringsmakten de nirmaste tolv &ren med undan-
tag av en tvaarsperiod 1932-34,12 di framstegs-
partiet regerade tillsammans med sjilvstiandig-
hetspartiet.

Som ovan ndmndes bildades i Reykjavik 1927
ett litet liberalt parti (Frjalslyndi flokkurinn). Det-
ta var ett sista forsok att halla vid liv en nationell
liberal rérelse som tidigare hade funnits i landet.
Redan frin borjan forklarade sig liberalerna i op-
position mot det regerande framstegspartiet och
dess stodtrupp, socialdemokraterna. Samverkan
mellan de bida oppositionspartierna, det liberala
och det konservativa, blev allt intimare och 1929
var det dags for sammanslagning av partierna —
det nuvarande sjdivstindighetspartiet blev till. For
klarhetens skull bor markeras att detta nya parti
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inte far forvixlas med det tidigare nimnda sjilv-
standighetspartiet som bildades vid sekelskiftet
och som vid denna tid upphort att existera.

Meningsskiljaktigheter och fraktionsbildningar
inom arbetarnas parti- och fackliga organisation
blev 6ppna redan 1921, men det dréjde till 1930
innan Islands kommunistiska parti bildades. Par-
tiet vann en betydande valseger 1937 - fick tre
mandat i alltinget medan socialdemokraternas
platsantal minskade lika mycket. Ett &r senare slog
sig kommunistpartiet, som sedan 1935 foresprakat ~
enhetsfront, ihop med socialdemokraternas vén-
sterfalang och ett nytt parti bildades - folkets en-
hetsparti-socialistpartiet (Sameinigarflokkur alt-
hydu-sésialistaflokkurinn). Efter grundlagsfor-
dndringen (valsystemet) 1942 var detta parti det
tredje storsta i alltinget med tio mandat och
18,5 % av rosterna. Sjilvstindighetspartiet var nu
storst med tjugo mandat, framstegspartiet hade
femton och socialdemokraterna kom pa fjirde
plats med sju mandat. Denna partistruktur och
styrkeforhillanden i alltmget har sedan dess i stort
bestatt.

11.2 Ldgesbestdmning

Det dr nog ingen Overdrift att siga att andra
virldskriget medforde en avgérande forindring pd
de flesta omraden for Islands folk. Bl a fordes lan-
det ndstan i bokstavlig mening ldngre visterut
pd kartan. Landets forbindelser med USA vilka
hade varit forsvinnande sma fore 1939 dkade has-
tigt bdde i omfing och intensitet efter att Roose-
velt deklarerade (1940) att USAs forsvarslmje 0s-
terut 1ag oster om Island.!3

Frin Nazitysklands hall hade man linge varit
medveten om Islands strategiska betydelse. Island
hade ett tag omfattande handelsforbindelser med
Tyskland och tyskarna lade sig pd-ménga sitt i
islandska fragor.!4 I mars 1939 ville Hitler fa land-
ningstillstdnd for Lufthansa pa Island men blev
vigrad.!5 Diremot finns det inget som tyder pa
att tyskarna planerade att ockupera Island.

En ménad efter ockupationen av Danmark
landsteg engelska trupper pa Island (10 maj 1940).
Landet var ockuperat for forsta gdngen i sin his-
toria. I juli minad 1941 atog sig USA Islands for-
svar men engelsmidnnen hade kvar en mindre
styrka pd Reykjaviks flygplats. Vid denna tid-
punkt borjade védstmakterna ldgga de forsta pla-
nerna om stadigvarande militirt fiste pa Island.!6

Under ménga &r framit kan man tala om ett
slags schizofrent tillstdnd i islindsk politik. A ena
sidan kriavde det inrikespolitiska och ekonomiska
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ldget att all kraft lades ner pA att 16sa svéra problem
vilkas verkningar kunde betraktas som avgdrande
for framtiden. A andra sidan tvingades islindska
politiker fora ett hemligt spel mot utlandet, i forsta
hand USA, som hela tiden var ett hot mot pro-
blemldsningarna pA hemmaplan. Detta spel blev
dock inte en egentlig, 5ppen och ddrmed explosiv
politisk fraga forrin 1945-46.

Kriget medforde mycket omfattande forandringar
i landets produktion och enligt en bedémare
.. .en fullstindig omvandling av den islindska
utrikeshandeln, bade vad gillde handelspartners
och typer av exportprodukter”.!” Det viktigaste
var att fryst firsk fisk ersatte saltfisken som ex-
portvara nummer ett och att USA blev en be-
tydelsefull handelspartner, frimst en importkal-
1a.18 Hela det ekonomiska livet dndrades grund-
ligt. I &ratal hade Island haft stora ekonomiska
svérigheter. Fiskeflottan var liten och délig.
‘Fangstérna var inte sirskilt stora:” Stora och“mo-
derna utldndska trilare sopade fiskebankarna dven
in pa landets fjordar och bukter. Stora marknads-
forluster under trettiotalet da handelsrestriktioner
ocksi blev vanliga gjorde ldget hogst krisartat. 1
slutet av 1939, di den utlépande sedelmingden
pa Island var under 14 miljoner isl kronor hade
landet korttidslan i utlindska banker for dver 12
miljoner kronor.!? De nirmaste 4ren *#ndrades
denna lilla nation frin en hirt skuldsatt till en
”creditor nation”, kom in i en sorts vild vilmaga,
ett vildigt uppsving i levnadskostnader och ett
fullstindigt annorlunda slag av ekonomiska své-
righeter dn de hon hade fatt erfara fore kriget”.20

Valkretsfrigan aktualiserades for andra gingen
i en tid di det ekonomiska och politiska liget
var sérskilt hotfullt. I borjan av trettiotalet var
det virldsdepressionen och hérda klasstrider som
skakade landet. Tio &r senare fororsakade ett
virldskrig direkt och indirekt nya typer av pro-
blem pa Island. Den snabbt vixande inflationen
och prishdjningarna gjorde att strejker for 16ne-
hojningar brot ut vid Arsskiftet 1941-42.2! Den
sittande sk nationalregeringen utfirdade da en
lag om lonestopp vilket i realiteten sprickte re-
geringen - den socialdemokratiske ministern av-
gick.22 De andra regerade dock vidare tills for-
slaget om grundlagsforindringen (framlagt av so-
cialdemokraterna) gick igenom i alltinget. En
sjalvstiandighetspartistisk minoritetsregering ledd
av Olafur Thors satt mellan valen sommaren 1942
med de bida vinsterpartiernas passiva stod. Un-
der denna regering upphévdes lagen om 16nestopp

och fackforeningarna avgick med seger i manga
centrala frigor. 8-timmars arbetsdag erkidndes lik-
som hoga tillagg for 6vertids- och nattarbete och
l6nerna blev indexreglerade.

Socialister och socialdemokrater stred hart mot
varandra inom fackforeningarna under dessa ar
och 1942 fick socialisterna Overtaget i den storsta
fackforeningen i Reykjavik.

Efter det andra valet 1942 uppstod ett dodlage
i politiken. Den nya valkretsindelningen hade sla-
git igenom direkt och dndrat partiernas styrke-
forhéllanden i alltinget p4 ett avgdrande sitt. Val-
kretsfragan villade ocksa for andra gdngen hitska
strider mellan framstegspartiet (som alla tre ging-
erna slagits for status quo, se not 12) och sjilv-
stindighetspartiet.23 Och det visade sig svart att
ta upp samarbetet pa nytt som om ingenting hade
hént. En réttvisare alltingsrepresentantion kosta-
de sdledes en bitter fiendskap mellan (framfér allt
ledarna i) de tvA st6rsta partierna, vilket for till-
fallet omojliggjorde ett regeringssamarbete -dem-
emellan. For det andra hade nu socialisterna in-
tagit platsen som det tredje storsta partiet men
ett samarbete med dem framstod fortfarande som
for hotfullt for att kunna provas i verkligheten.
Den utomparlamentariska regeringen som nimn-
des inledningsvis kom till som en nodlosning av
denna politiska handlingsférlamning hosten 1942.

Efter republikens inférande den 17 juni 1944
tedde sig regeringssituationen allt mer ohdllbar.
En regering nistan utan stod i alltinget var inte
mycket att ha med tanke pi vikten av de eko-
nomiska frigor som pockade pa sin 16sning. Aven
tidigare under varen hade sjalvstindighetspartiet
borjat undersbka mojligheterna av att dteruppliva
nationalregeringen mojligtvis med alla fyra par-
tierna inblandade. Och efter den utomparlamen-
tariska regeringens fall i september kom det i gdng
intensiva forhandlingar om regeringssamarbete
under ledning av Olafur Thors. Framstegspartiet
drog sig slutligen definitivt ur i bérjan av oktober,
det ville inte samarbeta med sjilvstiandighetspar-
tiet. Vissa i dess led sig dven en fortsatt utom-
parlamentarisk regering som den bista l6sningen.
Det var i detta lige som Olafur Thors inledde
forhandlingar om samarbete med de tva vénster-
partierna vilket resulterade i regeringsbildande
den 21 oktober 1944,




III. Planen
IlI.1 Akiérerna

Jag utgdr frin tvd huvudaktorer, socialistpartiet
och sjdlvstindighetspartiet. Dessa kommer att
framstd som personifierade i sina respektive le-
dare, Einar Olgeirsson (soc) och Olafur Thors
(sjdlvst) i och med att det ar i forsta hand i skrivet
material frAn dessa tva som jag har att soka in-
formation om “partiernas intentioner”. Varfor ar
d4 socialisterna ensamma den ena huvudaktdren?
Socialdemokraterna ingick ocksd i det samarbete
som kom till stdnd. Den frdgan kan besvaras i
tre eller egentligen fyra led. For det forsta var
socialisterna vid det hir laget storst och miktigast
av de tva vinsterpartierna. For det andra ligger
det historiskt intressanta just i det faktum att ett
radikalt socialistparti vars kdrna nyss varit hirt
moskvauppbunden gér in i ett regeringssamarbete
med kapitalkontrollanternas parti. Den tredje an-
. ledningen &r den att det som mer &n nigonting
annat sporrade hogerledaren Olafur Thors att s6ka
samarbete med det socialistiska blocket var ett
~ mycket uppmarksammat tal som Einar Olgeirsson
holl i alltinget den 11 sept 1944. Den sittande
regeringens ovanniamnda lagforslag om inflations-
bekdmpande atgdrder var dd uppe till debatt. Detta
tals avgorande verkan ir allmint omvittnat.24
Dessutom - for det fjarde — var det socialisternas
ensidiga agerande som sprickte regeringen tva ir
senare.

I11.2 "'Problemet’’ hosten 1944

En av de avgorande forutsittningarna for att ett.

samarbete kunde komma till stind var att de tva
aktorerna uppfattade problemet i stort sett lika.
Den akuta politiska frigan for dagen var att en
handlingskraftig regering méaste bildas. Just hand-

lingskraften var i sin tur forutsittningen for att

man kunde ta itu med det stora problemet sisom
de sig det: hur inflationen och prishéjningarna
skulle angripas men kanske framfor allt hur det
kapital som samlats under kriget skulle anvindas
*for samhallets bista”.

Fran Einar Olgeirssons (EQ) synvinkel sett var
det inte den sittande regeringens svaghet som var
det virsta utan att den, enligt hans bedémning,
representerade sddana intressen som hade en for-
o6dande verkan for den islindska ekonomin i all-
minhet och for arbetarklassen i synnerhet. De in-
hemska intressen han i forsta hand avsig var
grosshandlares och kdpmins intressen.2S (Den ut-

Den historiska . . . 223

omparlamentariska regeringens finansminister
var for ovrigt sjilv en grosshandlare.) Det relativa .
vilstind arbetarna hade uppnitt efter férhandling-
arna sommaren 1942 skulle offras och mindre
bonders och sméproducenters utkomst beskiras,
om det lagforslag regeringen skulle std och falla
med gick igenom.

Olafur Thors (OT) var emot den sittande re-
geringen p4 grund av dess svaghet. Han och
ménga andra i sjdlvstindighetspartiet ansig dess-
utom att framstegspartiet-hade legat bakom den
utomparlamentariska regeringens tillsittande tva
&r tidigare i syfte att hindra hans egen minori-
tetsregerings fortsatta maktinnehav. OT menade
att regeringen satt just pd grund av politikernas
inbbrdes strider men att den inte befann sig i nigot
som helst organiskt samband med de folkvalda
representanterna’. Detta gjorde att en dylik re-
gering vore maktlds i allt annat 4n betydelseldsa
frigor.26 Han pastod ocksé pa partiets landsmote
1945 att alltinget under forra regeringsperioden
varit svagare dn nigonsin tidigare och att de par-
lamentariska principerna riskerat att helt sittas ur
spel.2” Politikerna méste ta sitt ansvar som folkets
representanter och virna om den verkstillande
maktens naturliga samband med den folkvalda
forsamlingen. Brist pd ett sddant ansvar tillskrev
OT framstegspartiet.28

Den andra delen av ”problemet”, den politisk-
ekonomiska, erkdndes givetvis av alla partierna
som mycket viktiga frigor vilka méaste behandlas
snabbt och seriost. Men det ridde, itminstone i
nigon mén, delade meningar om vilka l6sningar
som skulle sokas. OT siiger visserligen i sitt tal
21 okt att det hela tiden under forhandlingarnas
ging rétt fullstindig enighet mellan partierna om
den ena frigans 16sning, nimligen att sparkapi-
talet skulle anvidndas for att .. .bygga upp och
modernisera nationens niringsliv bade till sjoss
och till lands och att det inte skulle stosas bort™.2

Det visade sig diremot bide fore nyskapelse-
regeringens bildande och efter, att det ridde me-.
ningsskiljaktigheter om hur mycket nytt som
skulle skapas, hur snabbt och inom vilka sektorer
man skulle satsa mest. Sdledes fanns det den tra-
ditionella och stindigt levande ekonomiska mot-
sdttningen mellan “land och strand” dar fram-
stegspartiet forde bondernas talan om en rittvisare
fordelning mellan jordbruk och fiske. Sjilvstin-
dighetspartiet ddaremot representerade i forsta
hand fiskenidringen och andra niringsgrenar vid
“sjavarsidan”. Motstind mot en genomgripande
nyskapelse av produktionsmedlen kunde ocksé
spras frin annat hill, nimligen frin dem som
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i forsta hand ség till handelsintressena men mind-
re virderade inhemsk produktion och forddling.
EO antyder exempelvis i sitt tal att de intressen
som han ansig st bakom den utomparlamenta-
riska regeringen och som rejkjaviktidningen Visir
var sprikror for, stod for en dylik riktning. 3

Socialisterna och den produktionsvénliga delen
av sjilvstindighetspartiet lutade &t samma hall
i problemuppfattningen. Tralarsjdmidnnen och
”fiskekérringarna” sivdl som ”fiskekungarna”
hade ett intresse av att bygga ut och modernisera
fisket och fiskindustrin. I landets bida huvud-
klasser har det aldrig ritt nigon tvekan om att
fisken i havet dr den ojamforligt viktigaste kéllan
till hygglig levnadsstandard — och profiter. Enig-
heten pd denna punkt verkar ha varit i hog grad
avgorande for beslutet om regeringssamarbete.
Trots den uppenbara risken for skilda meningar
i fragan om inflationens bekdmpande s framstod
inte sddana utsikter som si avskrickande jamfort
med-den-forvintade-férdelen av-samarbete .och
endrikt vid forstarkandet av samhillets ekono-
miska grundvalar.

Nyskapelsen ansigs dven komma att fungera
som delmede! for att losa penningproblemen.3!
Inflationen och prisldget blev sekundira fragor i
denna situation som i allménhet ansigs vara his-
toriskt unik och béra pA mojligheter som knappast
kunde aterkomma. Detta sista tryckte EO hért
pa i sitt tal den 11 sept. Som en rod trdd genom
hela hans framforande gick Gvertygelsen om att
en nationell enhet var en absolut avgérande be-
tingelse for fruktbara &tgdrder. Ett av EOs hu-
vudargument mot det just da liggande lagforsiaget
gillde risken for klasstrider ™. .. just nir det &r
som allra viktigast att nationen héller samman
/. ../ nir hela folkets utkomst och framtid hinger
pa att det ir enat och starkt”.32 EO fortsatte: Vi
socialister anser att det islindska folket nu har
majligheter att sikra sin framtid bittre dn det na-
gonsin tidigare kunde hoppas pd, mdjligheter som
inte. kommer tillbaka om vi nu liter dem gé oss
forbi. Och dessa mojligheter méste vi gripa tag
i just nu hir i alltinget om inte folket ska gd miste
om dem oss alla till oersdttlig skada. Och detta
tilifdlle kan tas i akt-endast under den forutsitt-
ningen att progressiva krafter frin landets alla hu-
vudklasser; arbetare, bonder och néringsidkare,
star enade och att dessa for detta syfte bildar en
starl(33regering hir.i alltinget de narmaste dagar-
na.” '

- Trots -att sjélvstindighetspartiet inte brukade
utgd frin begrepp som “progressiv”’ i sina idé-
skrifter och handlingsprogram s& kunde dess le-

dare knappast undga att ta intryck av detta dver-
tygelsemittade tal om enhet hos socialistledaren.
Partiet har alltid i sin ideologi tillskrivit den na-
tionella enheten ett hogt vérde, dven framstillt
den som partiets huvudsakliga mél.34

Men problem- och situationsuppfattningen om-
fattade en vidare sfir 4n Islands inre angeldgen-
heter i tring bemirkelse. De béda aktorerna hade
klart for sig att kriget hade medfort sidana om-
valvningar i virlden att ndr det slutade ™. . . méter
oss fullstindigt nya utsikter i virldspolitiken, i
tekniken, i virldens naringsliv och ekonomi”.3$
"Sjalvstindighetspartiet har klart for sig att det
forflutna 4r forbi med sina fordelar och nackdelar
och kommer aldrig tillbaka. Frin krigets frukt-
ansvirda sjoging kommer en ny virld att resa
sig med nya seder och forhéllanden pi de flesta
omraden.”36

Nu gillde det for Island att se om sitt hus i
den omstrukturering.av politiska.och ekonomiska
relationer lander emellan som oundvikligen skulle
komma till stind efter krigets kaos. EO talade
om en ny teknisk revolution som skulle kunna
anvindas for att forbittra livet for virldens folk
i en utstrackning som aldrig forr varit méjlig. Han
var ocksd Overtygad om att ett sidant storartat
forsok skulle bli gjort. Darfor att . . . ledarna for
de forenade nationerna har det klart for sig att
om samarbete mellan folken om produktion och
handel misslyckas, om det nu sitter iging en ur-
skiljningsls kamp utit om marknader, tullar, mo-
nopol och kolonier tillsammans med de angrepp
pA allménhetens livsvillkor init som foljer en sa-
dan kamp i varje land, — da utbrister det krig och
fascism over folken inom 10-20 4r som foljd av
en ny depression och massarbetstoshet.”37 Island
maAste tillforsékra sig en plats vid “forhandlings-
bordet” och en rittmitig position i den fredligt
tillkomna omstruktureringen av viridsordningen,
menade EO.

1.3 Mal

Problemet innebér uppenbarligen bdde en bedom-
ning av verkligheten och ett virdefdrankrat ut-
stakande av mdl, eller snarare att det konkreta
problemets 16sning sokes i enlighet med ett upp-
stallt mal.

Man skulle kunna klassificera mélen p tva sitt.
A ena sidan har vi de bada aktérernas mél som
antingen kan vara sammanfallande eller specifika
for var och en av aktorerna. A andra sidan kan
man dela in mélen efter innehdl eller omride.




For att borja med det sista sd 1g de uppsatta
madlen bide pa utrikes- och inrikesplanet. Och pa
vart och ett av dessa plan gillde de bide politik
och ekonomi.

Det ar ingen tillfillighet att vdrn om nationens
sjdbvstiindighet brukade niamnas forst i de flesta
malforklaringar.3 Detta med tanke pd den ny-
vunna, stutgiltiga befrielsen frin Danmark och re-
publikens bildande men ocksi den motsigelse-
fulla omstindigheten att Island samtidigt var
ockuperat, om in i “forsvarssyfte’”.

Det reella oberoendet anségs betingat av ett an-
nat mals uppniende, ekonomisk sdkerhet och obe-
roende.

I och med det faktum att Island i si hog grad
ir beroende av utrikeshandeln blir de ekonomiska
relationerna med utlandet av hogsta politiska vikt.
Landet saknar i stort sett alla viktiga rdvaror,
malm, trd osv s att importen 4r forhallandevis
mycket stor. Nodvandigheten av att kunna av-
sdtta landets produkter p4 utlindska marknader
dr ddrfor given. Det har heller aldrig varit ndgon
hemlighet att sedan Island fick sin egen utrikes-
minister och -departement har det varit en av
dessas allra viktigaste frigor att stédja eller till
och med driva utrikeshandel och marknadsfor-
ing.3 Utrikespolitiken har i 1anga stycken handlat
om forsiljning av torsk och sill.

Som ovan ndmndes si stod det klart for vara
aktorer 1944 att det holl pa att hinda och skulle
komma att hinda ménga viktiga saker i de in-
ternationella relationerna sdval pd det politiska
som pé det ekonomiska omradet. Nya handelsav-
tal och annat ekonomiskt samarbete skulle kom-
ma att utvecklas likavil som politiska samman-
slutningar och forbund. Maluppfyllelse p4 utrikes-
planet — ekonomisk sikerhet och oberoende samt
politisk sjdlvstdndighet — krivde att Island kdm-
pade for att fd delta i alla for landet relevanta interna-
tionella forhandlingar och sammansiutningar. Och
tilliten till exempelvis de planerade Férenta na-
tionerna var mycket stor pé Island vid denna tid.
Minga framhdvde betydelsen av ett samarbete
med de ovriga nordiska linderna.

Det omride som under ldng tid har utgjort ett
slags forbindelseldnk mellan utrikes och inrikes-
planet &r frigan om Islands mojligheter att sjalvt
utnyttja det omgivande havets resurser. Fiske-
grinsen 14g ar 1944 fortfarande endast 3 mil utan-
for Islands kust och utlindska trilare rorde sig
fritt pa de fiskebankar som landet riknat som sina
frin dess fiskehistorias borjan. Tecken pa rovfiske
borjade bli tydliga. Det var dirfor ett allmint om-
fattat mal vid denna tid att urvidga fiskegréinsen sa
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fort tvangsavtalet frin 1902 upphorde att gilla.40
Fisken i havet har under ménga sekler varit och
ar fortfarande grunden for den islindska ekono-
min. Bittre kontroll av fiskebankarna ansigs dir-
for nu vara forutsittningen for att de avsedda in-
vesteringarna i nya bitar, moderniserade fabriker
och utvecklande av nya produkter var ett realis-
tiskt projekt.

Uppbyggnad och fornyelse av ndringslivet for att sakra

Jolkets véilstdnd i framtiden var det tvifaldiga mal pd—
inrikesplanet som omfattades av alla partier som-
maren och hosten 1944 (se tidigare hidnvisning
till OT). =

Ekonomisk politik i den isldndska statens namn
hade bedrivits i stérre eller mindre utstréckning
sedan tiden fore 1920. Mest omfattande blev dén
vid mitten av trettiotalet nér ’den arbetande klas-
sernas regering” (framstegspartiet och socialde-
mokraterna) kom till makten.

De borgerliga hade givetvis i sina partiprogram
héllit pd ekonomisk liberalism men det gick vil
didr som pd andra hill, i England exempelvis, att
de ekonomiska realiteterna tog sig andra uttryck
dn vad som i ldran antogs. Det var stundtals en
mycket smirtsam process forteoretiker att forséka
justera de politiska men framfor allt de filosofiska
idéerna nir teorin visade sig ofruktbar.4! Men som
tur var var de borgerliga ledarna pa Island i hog
grad s k realpolitiker. Sarskilt Olafur Thors ronte
bide uppskattning och avsky f6r den egenskapen.
Det var ocksi han i sin dubbla roll av trilarigare
och ledande borgerlig politiker som framgéingsrikt
arbetade for att staten skulle stélla sig bakom och
aktivt stodja saltfiskexporten (den absolut vikti-
gaste exportvaran d) 1932.42

Statliga, ekonomisk-politiska atgirder med en
allmént hallen liberal forestillningsram i bakgrun-
den &r siledes av gammalt datum pd Island.

De mest centrala-mélen pi inrikesplanet gillde
alltsd ekonomiska frigor - uppbyggnad och sta-
bilisering av de materiella grunderna for folkets
existens. Detta var i sin tur ett delmal! eller kanske
snarare en stdndigt, parallellt 16pande forutsitt-
ning for ett allmén-politiskt, Gvergripande mal -
folkets vilstand pA alla livets omraden. Det spe-
cifikt politiska malet som var mest aktuellt var
ju losningen av sjdlva regeringskrisen. -

Det sades ovan att anledningen till det gjorda valet
- regeringsbildandet hosten 1944 — miste ha varit
att huvudaktorerna uppfattade det aktuella pro-
blemet pé ett likartat sdtt. Den likartade problem-
uppfattningen méste ocksd vara grunden for ett
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i vissa stycken gemensamt mil. Bida ville utesluta
mdjligheten av att den utomparlamentariska re-
geringen fortsatte och ville offra mycket for att
kunna bilda en handlingsduglig, parlamentariskt
forankrad regering. B&da stillde den ekonomiska
uppbyggnaden som eétt primidrt mal i detta lige
och bida ville satsa djirvt pd den niring dir de
bista mojligheterna fanns for expansion och snab-
ba profiter samt till nya investeringar, nimligen
fisket. .

Foljande citat fir std for socialisternas situa-
tionsbundna allménna mal: ”VAr uppgift i denna
omvandlingsprocess (den fredliga omplanering av
virldsekonomin som man trodde skulle dga rum
de nidrmaste dren) dr att befésta vir lilla republiks
politiska och ekonomiska sjidlvstindighet, ligga
grunden for storartade framsteg i nationens ni-
ringsliv och se till att virldens minsta nation dven
i fortsittningen kan hélla den hgsta levnadsstan-
dard som négon europeisk nation nu har.””#3 Och
eftersom.de som.nu regerar. endast.”villkrig, krig
mot Islands arbetande klasser” si maste landets
alla progressiva krafter g4 ihop och bilda en stark
regering.* EO beskriver sedan i malande ordalag
hur han tdnker sig att de 580 miljoner kronorna
som ligger och vintar ska anvindas. Han vill for-
dubbla fiskeflottan, bygga sill-, frys- och konserv-
fabriker samt kopa effektiva jordbruksmaskiner,
material till kraftverks-, vig-. och hamnbyggen
0SV, OSV.

OT:s falang i sjilvstindighetspartiet har hela
tiden tryckt pd nddvindigheten av att bilda en
ny regering. Ett dventyrande av den parlamen-
tariska principen framstills som den farligaste po-
litiska foljden av den ridande situationen.

Som en sann realpolitiker var OT inte sérskilt
villig att “’sia om framtiden”. Det podngterade
han i slutet pi sitt tal pd partiets landsmdote 1943.
”Alla vet att uppgifterna dr minga och kompli-
cerade.”% Nir han dock raknar upp tre saker som
han sjilv anser viktigast for partiet att arbeta for
den nirmaste tiden dr det ocksa typiskt nog endast
en av punkterna (den tredje och sistnémnda) som
ror en innehAllslig, politisk friga. Dessutom var
det en vid den tidpunkten okontroversiell sidan,
att ro sjilvstindighetsfrigan i land sd fort som
mojligt. De andra tvd punkterna giller partiets
halining till samarbete och en allmén verklighets-
bedémning. Insikten om virldens omvandling i
samband med kriget nimndes ovan, se avsnitt
I11.2. OT forklarar ocksa 4 sitt partis vignar att
man ». .. inte avser att mota (det nya) som for-
stenade figurer utan vill striva efter att sé fort som
mojligt, nd den djupaste forstdelse for den nya

tidens natur, i syfte att forsoka forena det bista
bland det nya med partiets grundprinciper och
med dess nationella kamp under de kommande
aren” 4

Den forstndmnda punkten &r en klar och tydlig
viadjan om vapenvila p inrikesplanet. ”’Trots allt
som skiljer dr sjdlvstandighetspartiet alltid berett
att ldgga ner vapnen och delta i bildandet av en
nationell enhet for savil ett skande framét som
férsvar under dessa ddesdigra tider i nationens
historia.”4?

Utrikesrelationerna var fortfarande till den grad
oproblematiska att det konkreta ldget dar inte
hindrade en enhetlig mélsittning. Socialister och
sjalvstindighetspartiet hade pa slutet haft ett visst
samarbete i sjilvstindighetsfragan. De ville driva
igenom republikbildandet fore krigets slut (enligt
unionsavtalet frin 1918 var det fritt fram for ett
ensidigt beslut efter 1943 ars utgdng) och menade
att landet d& stod bittre rustat for det si viktiga
internationella samarbetet. som skulle normalise:
ras och dterskapas efter kriget. Vissa andra, frimst
socialdemokrater, agerade for att man skulle vénta
med sjalvstandighetsforklaringen tills efter krigs-
slutet. Detta gjordes framst av hiinsyn til det ocku-
perade Danmark. Islindska socialdemokrater an-
slot sig hir till skandinaviska, framfor allt svens-
ka, partibroder vilka tyckte att Island utnyttjade
Danmarks nodlige.8

Bade USA och Storbritannien hade i avtal bun-
det sig for att avldgsna sina trupper frin landet
sé fort kriget var slut. Massiv folkvilja var ocksi
rddande for detta. De bida (och for Ovrigt alla)
stormakterna hade accepterat och lyckonskat den
nya republiken.4?

Nir det géllde handels- och andra ekonomiska
forbindelser utdt sé var islindska politiker givetvis
medvetna om de stundande svirigheterna pga
sénderslagna marknader i de krigshérjade lander-
na. Men nigra sirskilda politiska eller ideologiska
synpunkter priglade inte aktdrernas mal pd det
hir planet. Det gillde att silja torsk och kopa in
for de manga behoven dir det var ekonomiskt
mest fordelaktigt. Blockbildningarna i virlden var
innu inte for handen. Jarnridin var ju knappast
pétinkt, dtminstone inte nerfalld.

Utdt krivdes det sdledes vid denna tid inte annat
av aktdrerna dn nigorlunda realistisk lagesorien-
tering och en allmdn for-nationens-bista madlforkia-
ring.

I11.4 Valet, alternativ och konsekvenser

Nir beslutet om samarbete togs var det endast
socialistpartiet som enhdlligt rostade for. Inom so-




cialdemokraternas partistyrelse var en mycket
knapp majoritet for samarbete, medan sjilvstin-
dighetspartiets parlamentgrupp splittrades si att
en fjardedel (5) av dess medlemmar forklarade
sig i opposition. Inget nytt parti bildades indd men
partiets ena sprikror, tidningen Visir (det andra
dr Morgunbladid) skrev konsekvent mot nyska-
pelseregeringen. 50

Oppositionen bestod siledes av framstegspartiet
och en del av sjilvstindighetspartiet. Enligt Bryn-
jolfur Bjarnason, den socialistiske utbildningsmi-
nistern, var det den del av detta parti ... som
stodjer sig pa grosshandlare och storbonder”. Han
menar att efter regeringsbildandet har de politiska
linjerna i landet klarnat. ”Det har visat sig att
framstegspartiets ledning dr den mest reaktionéra
kraften i landet, som dock ingalunda tvekar infor
att anvinda sig av *vénster’demagogi nir den an-
ser det fordelaktigt. I forbund med den befinner
sig sjdlvstindighetspartiets yttersta hogerklick —
nigra grosshandlare och reaktionira storbonder,
samt socialdemokraternas mest fanatiska del, den
som endast vill samarbeta med reaktionen och
som l4ter hela sitt program formas av fientligheten
gentemot socialisterna.”>!

Vilka alternativa méjligheter fanns det di pa det
politiska kraftfiltet vid denna tid? Eller, for att
tala i aktorstermer, vilka reella mdjligheter upp-
levde sig aktdrerna ha att vélja mellan och hur
virderades deras respektive konsekvenser?

I sitt tal pd sjilvstindighetspartiets landsméte
1945 redogjorde OT ganska inglende for forhand-
lingarna om en regeringsbildning sommaren och
hosten 1944. Med hédnvisning till en resolution
fran partiets landsmdéte 1943 framhdll han att par-
tistyrelsen hade sedan dess agerat enligt foreskrif-
terna: >. .. att sjdlvstdndighetspartiet ska verka
for att fa till stind bredast mdjliga politiska sam-
arbete i landet och att en parlamentarisk regering
med majoritetsstéd i alitinget blir bildad” 52

Under véren 1944 nir OT tog initiativet till att
politikerna skulle dterta sitt ansvarsomride och
gora slut pd den svaga d@mbetsmannaregeringen
ivrade han ocksd for en bred “nationalregering”.
Dels ridde det sidana stimningar i grannlinder-
na, dels passade det vil in i det ideologiska kli-
matet vid tiden for republikens bildande. Den ny-
fodda republiken skulle fa en politisk enhet i pre-
sent.

Forhandlingarna om en fyrpartiregering varade
i sex veckor men utan resultat. I juli bérjade dis-
kussionerna pd nytt och fortsatte oavbrutet till
den 3 oktober. Framstegspartiet forklarade da att
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det uppfattade férhandlingarna som slutférda och
inte vid ofdrindrade omstindigheter ville delta
vidare i dem.33 Omedelbart dérefter fick OT i upp-
drag av landets president att forsoka bilda en re-
gering. Han vinde sig forst till framstegspartiet.
Det . .. ansigs ju inte sannolikt di att ett sam-
arbete endast med arbetarpartierna kunde komma
till stand” .34

Framstegspartiet ville inte samregera med sjalv-
standighetspartiet vare sig under dettas ledning
eller med en neutral” statsminister. ‘OT- pastar-
att framstegspartiets enda forslag var att terupp-
liva den utomparlamentariska regeringen. Han
framhaller ocks4 att framstegspartiet dessforinnan
hade forsdkrat sig om att socialdemokraterna inte
ville vara med om en trepartiregering (sjdlvsthp,
framstp och socdem). Didrmed tyckte det sig ha
garanterat att ingen parlamentarisk regering kun-
de bildas, ty man var 6vertygad om att socialde-
mokraterna Annu mindre skulle acceptera ett sam-
arbete med sjalvstindighetspartiet och socialister-
na dn med sjalvstindighetspartiet och framstegs-
partiet. Det ville stridigheter som skulle tvinga
fram nyval till vdren, menade han, det har bevisats
efterat.5

Bortsett frin att den utomparlamentariska re-
geringens utrikesminister (Vilhjalmur Thoér) var
en framstegspartist 35 s4 tolkade OT partiets age-
rande sA att det var ett forsok till att griva undan
sjdlvstandighetspartiets fortroende och betvinga
sin gamla och nya rival i striderna om valkretsarna
och valsystemet. Fér OT och hans parti gillde

- det 4 andra sidan att visa att de vigade soka re-

geringssamarbete utan framstegspartiets medver-

kan. Hade de inte gjort si skulle de dirmed ha

funnit sig i och legitimerat den framstegspartis-

tiska ledarstilining som de hade fordomt och kraf-

ggt motarbetat i ndstan tvi artionden, menade
T.

Var dé inte ett center-vinstersamarbete tinkbart,
dvs att framstegspartiet och de bida arbetarpar-
tierna slot sig samman? Den grund som hade fun-
nits pd trettiotalet for “de arbetande klassernas
regering”’ (framstegspartiet och socialdemokrater),
fanns den inte kvar? (Se sid 219) En dylik, sk
vansterregering, bildades ocksi senare, pd fem-
tiotalet. Men det verkar inte ha varit ett realistiskt
alternativ 1944, fastin OT papekar att framstegs-
partiet i manga &r langtat efter och sokt samverkan
med arbetarpartierna utan sjilvstiandighetspartiets
deltagande.5’

Socialisternas védjan till alla progressiva kraf-
ter i landet™ att gripa tag i situationen och sam-
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arbeta har behandlats ovan. Om detta samarbete
skedde i form av en tre- eller fyrpartiregering eller
tvirs over alla partigranser verkade mindre vik-
tigt.

De realistiska mojligheterna till regeringsbildning
pa Island hosten 1944 forefaller sdledes endast ha
varit tva: att den utomparlamentariska regeringen
ater stilldes pd sina svaga ben eller att de krafter
férenades som starkast intresseade sig for ett ater-
upprattande av ett sidkert politiskt styre i landet.

Alla var nog dverens om vilka konsekvenser
det forsta alternativet skulle fA. Av den ndrmast
foregdende regeringsperioden att bedoma skulle,
forutom allmint virrvarr i politiken, arbetarklas-
sen med all sannolikhet utmanas till harda strider
om sina villkor. Idéerna om hur den kampen helst
borde sluta var givetvis olika. Men bedémning-
arna av hur den skulle komma att sluta gick inte
alla gdnger i samma riktning. Det forsta alterna-
tivets“foresprikare“hoppades formodligen pa--att-
fackforeningarna skulle sittas pa plats ’en ging
for alla” 58 s att inte uppbyggnaden i ekonomin
aventyrades.

Den socialistiska arbetarrorelsen hade vixt sig
allt starkare. Socialistpartiet hade som ovan nimn-
des vunnit en stor valseger 1942, socialister hade
pA minga hall 6vertaget i facket, och fackforening-
arna hade sommaren 1942 drivit igenom manga
av sina centrala krav. Insikten om arbetarklassens
styrka torde inte ha varit det littaste lodet i vag-
sklarna, nir borgarnas ledare, Olafur Thors, dver-
vigde det politiska laget och gjorde sina kalkyler.
Striden mot framstegspartiet och riadslan for par-
lamentarismens uppldsning bdr naturligtvis inte
férringas.

Under nyskapelseregeringens stormiga period,
efter att USA hade pi allvar satt i gdng sina pa-
tryckningar om baser pa Island, gav OT ofta ut-
tryck for sin asikt att pga socialisternas stillning
i arbetarrérelsen gick det i realiteten inte att styra
landet utan ett samarbete med dem. Efter det att
pa hosten 1946 det s k Keflavikavtalet hade rostats
igenom i alltinget, socialisterna spréckt regeringen
och framstegspartiets ledare, Hermann Jdnasson
och Olafur Thors “tivlade om socialisternas
gunst” for nytt regeringssamarbete — paminde
amerikanerna OT om att . .. regeringsbildning
med kommunisterna gjorde vistvirlden besvi-
ken”. Olafur svarade da att ”det gjorde honom
detsamma for att han visste vad som var bra for
Island”. Den dagen hade dnnu inte kommit att
det var mojligt att styra landet utan samarbete
med kommunisterna”.%?

IV. Omgivningen findras
1V.1 USA gar till aktion*

Adam och Eva satt inte lingre i paradis. De ytligt
oproblematiska relationerna med yttervirlden an-
tog snabbt en annan karaktir, nar krigets konst-
lade situation gick mot sitt slut. Som ovan an-
tyddes hade det i realiteten under hela kriget for-
siggitt en, mest hemlig, dragkamp mellan Stor-
britannien och USA om “nyttjanderitten” av
Island. Men de b&da stormakterna hade nigot oli-
ka intentioner.

Island och havet ddromkring hade sedan ldnge
tillhort den brittiska intressesfdaren och britterna
tdnkte sig att si skulle det forbli. De hade redan
fore krigets utbrott insett den strategiska vikten
av Island i fall av krig mot Tyskland och forsokt
motverka tyskarnas aktiviteter pd och omkring
landet varen och sommaren 1939.%0 Men britterna
var ocksi ridda for att USA skulle iteruppta sin
isolationistiska politik-efterkrigetzoch-darfor ville:
de att Island skulle fungera som en forbindelse-
lank mellan USA och Europa. Det brittiska for-
slaget hosten 1941 om att i framtiden hyra flyg-
platser p4 Island tillsammans med USA hade som
motiv att stimulera och underlidtta amerikansk in-
blandning i europeiska frigor (s 126).

Amerikanerna ville 4 andra sidan inte ingd na-
gon som helst dverenskommelse med britterna
nér det gillde Island. De hade fran borjan klara
intentioner om att ensamma besitta kontrollen
over landet i framtiden om det ’behévdes” (s
126-7)

Sasom tidigare nimndes (I1.2) hade Islands f6r-
bindelser med omvirlden delvis riktats visterut
under kriget. Islinningarna hade linge haft pro-
blem med att de linder ddr exportmarknader eta-
blerats producerade endast i liten grad varor som
tillfredsstilide islindska importbehov. Detta blev
sarskilt svart under mellankrigstiden, d& krav pa
bilateral handel dkade over allt.8! Andra virld-
skriget medforde nya problem i utrikeshandeln.
Landets storsta handelspartner vid krigets utbrott
och efter ockupationen, Storbritannien, krigshér-
jad som den var, kunde inte forse Island med
noddvindiga importvaror. Britterna kopte ddremot

Grunden for detta avsnitt 4r himtad frin en och
samma killa: Thor Whitehead: “Lydveldi og her-
stodvar 194146 (Republik och militira baser
1941-46) i tidskriften Skirnir 1976 s 126-72. Sidhin-
visningar inom parentes i texten avser denna upp-
sats.




storsta delen av den isldndska fiskexporten (och
var mycket beroende av denna), sd att punden
lagrades i engelska banker. Obetydlig dollarreserv
och brittisk ovilja att overlita sina dollar till is-
linningar, trots en overenskommelse dirom 62
gjorde det svart att storhandla i USA. En viss
hjélp var att i och med att Island kom att tillhéra
“the sterling area” fran och med april 1941 kunde
det utan sirskilda licenser handla for sina pund
i andra linder inom pundomradet, exempelvis Ca-
nada.®3 Importproblemet 16stes sedan i nov 1941
genom att USA i kraft av lend-lease akten betalade
fraktkostnaden for fisken fran Island till England.
Pengarna sattes in pd banker i New York. ”The
solution was beautiful in its simplicity.”%

Béde i Washington och London planerades det
och schackrades bakom kulisserna om nodvin-
digheten av ett sikert faste pa Island efter kriget.
Det hinde dven att detta diskuterades Gppet. 1943
hojdes det roster i kongressen och i massmedia
om att USA hade riitt att i framtiden utnyttja
de flygplatser de hade byggt utomlands, inte minst
pa Island. USAs sidkerhet och handelsintressen pa-
stods std pa spel. Just vid denna tid holl britterna
p4 med en hemlig plan med liknande krav av-
seende Island. I borjan av &r 1944 besl6t den brit-
tiska regeringen att overge denna plan. Ameri-
Kanerna hade byggt manga flygplatser pa brittiskt
territorium pa olika hdll i vérlden. Britterna sjidlva
ville inte ge foredome for sddana krav. De néjde
sig med “rdttigheter pd mest fordelaktiga villkor”
for Reykjaviks flygplats. USA hade utan britternas
vetskap skaffat sig motsvarande rittigheter for
Keflaviks flygplats viren 1942 (s 127).

Planerna om FN 1944 dndrade négot britternas
hillning till framtida baser pa Island. Nu ville de
ingd ett brittiskt-amerikanskt avtal med Island
inom ramen for FNs plan om sirskilda mellan-
statliga avtal i sikerhetssyfte. Island skulle bidra
med “en kirna av baser” for att anvindas av vist-
makterna i tider av krig eller krigsfara. Inga mi-
litdra styrkor skulle vara i landet i fredstid. alla
forhandlingar om sdkerhetsavtal med Island skul-
le goras pd FNs vignar.

Tydligt var att fastdn Island skulle hjilpa Vist-
europa att behdlla sambandet med USA, si ville
britterna inte att islinningarna amerikaniserades

- for mycket och naturligtvis inte heller att ndgon
vidare kontakt med Osteuropa forekom. Forutom
sékerhetsavtalet uttryckte brittiska militdra myn-
digheter forhoppningar om att Island senare skulle
g4 in i en visteuropeisk gemenskap som verkade
inom ramen for FN under Storbritannien och
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Frankrikes ledning (s 128). Bide i brittiska och
amerikanska dokument frdn 1944 framgir det
klart att bdda ldndernas utrikesdepartement och
hogsta militdra myndigheter bedémde Islands be-
tydelse utifrdin motséttningar och tankbart krig
mot Sovjet (s 129).

Men dessa planer var inte 6ppna for insyn och
“basfragan” véllade dnnu inte partipolitiska stri-
der till den grad att inviterna mellan vinster och
hoger upphorde. Den socialistiska pressen skrev
visserligen en hel del om den amerikanska im-
perialismens faror, och sensommaren 1944 upp-
stod det en stark propaganda mot militdrbaser i
fredstid. Anledningen var att Islands president,
Sveinn Bjérnsson och utrikesministern, Vilhjal-
mur Thér dkte pd offentligt bestk till USA.

Viéra huvudaktérer, dvs de som skulle bilda ny-
skapelseregeringen, sdg denna resa med sirskilt
oblida 6gon. Alla visste att dessa tvd var stora
amerikavinner. Det dr nu kint att de gick USAs
drenden, sdrskilt Vilhjalmur, att denne tog ini-
tiativet till besoket i syfte att diskutera ”framtida
affdrer och flygfrigor” och att amerikanska ut-
rikesdepartementet och Pentagon uppmanade
president Roosevelt att inbjuda de tva. Det brad-
skade att piborja forhandlingarna om baserna, ty
laget skulle troligen forvarras om dessa mén ldam-
nade sina poster.

De tvé dndrade sig dock nér de kom till Wash-
ington, och amerikanernas hopp om avtal om ba-
ser med den utomparlamentariska regeringen till-
intetgjordes.

I motsats till britterna litade amerikanerna inte
péd att ett avtal inom FNs ramar tillfredsstillde
deras krav p& kontroll av Island. Tvirtom kdm-
pade de av alla (diplomatiska) krafter att tvinga
landet till ett avtal, innan de blev tvungna att
ta hidnsyn till Sovjet och andra stormakter i si-
kerhetsradet (s 132).

I mars 1945 6verlamnade britterna sin tidigare
nidmnda plan om ett gemensamt avtal till ame-
rikanerna. Washington svarade inte utan skickade
omedelbart sin egen plan till Olafur Thors (stats-
och utrikesminister) for omdome. Detta blev ne-
gativt, folket och alltinget var emot militidra baser
men situationen skulle mdjligen édndras i fall is-
ldnningarna blev Gvertygade om fara frin Sovjet.
OT antydde att man skulle verka for att oka fol-
kets “’realism” i basfragor (s 129).

Sommaren kom och kriget slutade, men ame-
rikanerna hade inga planer pi att avligsna sina
trupper fran Island. Britterna, som fortfarande ing-
et svar fitt om gemensamt avtal och gemensam
evakuering av baserna, beslutade ensidigt att vara
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borta med sina trupper fore slutet av mars 1946.

Atombombens tillkomst i augusti 1945 befdste
ytterligare USAs intentioner om att skaffa sig kon-
troll 6ver baser pa Island. Den amerikanska flottan
och flygvapnet, rustat med kdarnvapen, skulle vara
motvikten till den r6da armén i Europas hjirta.
Och planerna krdvde baser i utkanten av ett tink-
bart krigsfilt.

Den strategiska planen frin 1945 visar att Pen-
tagon ansig att baser pa Island, Grénland och Azo-
rerna hade en avgorande betydelse for forsvaret
av Visteuropa. Island skulle vara USAs huvud-
utpost mot Sovjet och Keflavik skulle bli start-
punkt for bombplan for angrepp pa mal var som
helst i Europa och Vistasien” (s 130-31). I en
reviderad plan frin juni 1946 stod Island hogst
pa listan 6ver ”’nédvandiga” baser (s 167). Island
och de andra Garna hade dirmed en avgorande
betydelse for Trumans hela forsvarspolitik.

Den islindska- regeringen- lyckades- std: emot«
USAs intensiva tryck till hosten 1946. Turerna
var minga och mingen amerikan blev hdpen och
till och med “greatly shocked” &ver denna . ..
medfodda islindska trotsighet och denna finiga
sjdlvstiandighetsfixering” (s 134) som villade si
stora svirigheter. Avtalsforslaget dndrades flera
ginger och kraven reducerades. Det forsta for-
slaget innebar ett ensidigt avtal ddr ”USA skulle
ata sig Islands forsvar *for evigt’’. Avtalet skulle
grundas pd Monroe-doktrinen och innebira att
Island blev "den tjugoandra amerikarepubliken™
(s 128). Det som slutligen rdstades igenom den
5 oktober 1946, det s k Keflavikavtalet, var ett
Omsesidigt avtal (férsvarssamarbete), uppsagbart
med relativt kort varsel och dver huvud kom-
promisspréglat pd de flesta punkter (s 152-62).

Rosterna foll 32 mot 19. Framstegspartiet och
socialdemokrater var kluvna vid omrdstningen,
medan sjdlvstindighetspartister var enhetligt for
och socialisterna mot forslaget.65

Efter omrostningen forklarade socialisterna att
deras deltagande i regeringssamarbetet var slut (s
166).

Amerikanerna hade uppnétt sitt dubbla mél: av-
talet och att knicka nyskapelseregeringen. Thor
Whitehead visar att i offensivens slutskede hade
amerikanernas kamp for avtalet och motstandet
mot socialister i regeringsstilining blivit en ge-
mensam sak (se bl a s 164). Statsministern, Olafur
Thors, hade utkdmpat en svar kamp for att halla
ihop regeringen. Han forsokte hitta ett slags mi-
nimaxpunkt, en skdrningspunkt mellan de is-

lindska socialisternas och Washingtons krav,
men misslyckades.

IV.2 Nytt’problem’ och nytt "'val”’

”Hotet och mojligheterna™ pd véra aktorers fait
hade dndrats fundamentalt pa tv3 ir. Nytt problem
uppkom och ett nytt val triffades. Whitehead ver-
kar mena att de s k demokratiska partiernas hu-
vudmotiv for att vilja alliera sig med USA och
didrmed slutgiltigt bryta den neutralitet som pro-
klamerades 1918, var att stirka grunderna for ut-
rikeshandeln. De ekonomiska utsikterna hade re-
dan borjat mérkna pga sviktande fiskmarknader
i Europa och prisfall pd islindska produkter. De
tidigare krigsdrabbade nationerna borjade nu fiska
sjdlva. Och det ir klart att regeringsoppositionens
tunga motiveringar, som dock inte vidrades si ofta
Oppet, tog fasta pa detta. Oro for handeln har na-
turligtvis ocks spelat in i statsministerns kalkyler
men allt tyder p att han inte var lika endégd nér
detgilldemojligheter av framtida marknader'som
mainga andra. Enorma marknader hade Oppnats
i Sovjet och i ett av samtalen med ambassadir
Dreyfus understrok OT socialisternas argument
att ett “’privat” avtal med USA var en utmaning
mot Sovjet som med fiskkdp hade raddat Island
frin stora ekonomiska svarigheter. (De lidr dess-
utom ha betalat i dollar.) Han tillade att Sovjet
hade erbjudit sig att kdpa 70 % av landets fisk-
export for 1948! (s 168). OT tinkte inte avstd
fran dessa mojligheter utan att vara siker pi andra
sddana, lika goda, dtminstone si linge han inte
sig med egna Ogon nigon speciell sovjetfara.

Jag har inte hér och nu tillgdng till ett material
som skulle kunna stédllas mot Whiteheads vis-
serligen milt formulerade tes om att det var be-
kymmer for ekonomin som sidan som var mest
padrivande i avtalsforesprikarnas handlande.

Jag leker ind4 med tanken att det forholl sig
annorlunda: att huvudmotiven var politiska och-
ideologiska. De ivriga avtalsforesprdkarna var i
forsta hand den tidigare (utomparlamentariska) re-
geringens stédtrupper med dess utrikesminister
(VTh)i spetsen. Framstegspartiet hade sin del diri
och i egenskap av det enda hela oppositionspartiet
sig de det som sitt omedelbara intresse att knicka
nyskapelseregeringen. I dessa led rddde det starka
antikommunistiska stimningar, motstindet var
hirt mot regeringens formenta socialiseringsplan
och “ekonomiska ansvarsloshet”. Ridslan for en
tilltagande kommunistisk smitta” var stor och
kallakrigspropagandan fann hir en god grogrund
ndr den sattes igdng pa allvar.




Frén socialisternas synpunkt gillde det nya pro-

blemets alternativa losningar: fortsatt regerings-.

samarbete eller avging. De valde det sistnimnda.
Varfor? Hade deras mél fordndrats? Virderade de
konsekvenserna annorlunda in tidigare? Eller var
det sd att de sig sig tvungna att stilla ett annat
mal i forgrunden &n vad de hade gjort 1944 utan
att for den skull ha dndrat sina mals innehall?
Den bedomda ekonomiska nodvindigheten hade
vagt tyngst tv3 ar tidigare. Men nyskapelsen”
var dnnu lingt ifrdn att ha forts i hamn s att
det ekonomiska "’kravet” i sig hade knappast d4nd-
rats.

Det dr inte meningen att utreda detta nirmare
hir men det forefaller uppenbart att socialisterna
politiska och idémassiga trovirdighet kriavde de-
ras uttride ur regeringen efter Keflavikavtalet.

Nir det giller socialisterna kan man naturligtvis
ocksa fraga varfor de inte tog konfrontation med
borgarna 1944. Det politiska och ekonomiska laget
pékallade kanske hellre en sidan 13sning enligt
nigons bedémning. Detta kan inte heller utredas
hir.

Overtygelsen om detta regeringssamarbetes
progressiva verkan synes ha varit stor bland de
ledande socialisterna. Dels gjorde deras ministrar
och dven andra alltingsledaméter allt de kunde
for att underlatta statsministerns svara balansging
efter att USA hade satt i ging med sina pétryck-
ningar. Exempelvis tog de inte upp i alltinget fri-
gan om de kvarsittande amerikanska truppernas
existens, fastan deras tidning (Folkviljan) sprutade
eld och svavel i sina spalter 6ver detta. Dels deltog
de ratt linge i nya regeringsforhandlingar, dir
mdjligheten av samma partikonstellation ingick.

En ny regeringsbildning lyckades inte forran fram
pd virkanten 1947. D4 hade nya krafter tagit 6ver-
handen i isldndsk politik. Beslutsamma kommu-
nistmotstindare tog ledningen bide inom sjdlv-
stindighetspartiet och socialdemokraterna. Det
tyngsta namnet var Bjarni Benediktsson, Olafur
Thors eftertridare som borgeriig ledare under det
niarmaste kvartsseklet.

Noter

1 | vissa fall dr det rittare att sdga “tvingade dan-
skarna”. Se Bjorn Thorsteinsson: Tiu thorskastrid
1415-1976 (Tio torskkrig 1415-1976), (1976) sid
201 f.

2 Kungen hade &r 1831 upprittat fyra stindsting i Dan-
mark, ett fér vardera delen: Holstein, Slesvig, Jylland
och Oarna. Island var representerad och islindska
frigor behandlades pad Oarnas ting.
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19
20
21
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De som startade Kveldulfur var Thor Jensen och
soner. En av dessa soner var Olafur Thors som se-
nare blev det nya sjilvstindighetspartiets ledare.
Han har varit Islands statsminister oftare och sam-
manlagt lingre 4n nigon annan.

Se bla W Ch Chamberlin: Economic Development
of Iceland through World War II (1947), sid 74 f.
Denna vinsterinriktning som framstegspartiet sir-
skilt tidigare framholl rétt starkt har samma ur-
sprung som de danska venstrepartierna. Men dess-
utom och viktigare har framstegspartiet en sorts
konkret vinsterinriktning genom sitt ndra samband.-.
med den islindska kooperationen.

Han gick sedan 6ver till framstegspartiet. Den forste
riktige socialdemokraten kom in i alltinget 1921.
Omkring 25 % av Reykjaviks invinare hade d4 sin
utkomst av tralarfisket. Jfr Heimir Thorleifsson: Fra
einveldi til lydveldis (Fran envilde till republik),
(1973) sid 159 1.

Se bl a Thorleifsson a a, sid 167 ff och Chamberlin
aa, sid 62fT.

Hallgrimur Gudmundsson: Stjérnmalaflokkar og ad-
dragandinn ad myndun Sjalfstedisflokksins (Poli-
tiska partier och grunderna for sjilvstandighetspar-
tiets bildande), (1975) sid 32.

Ibid, sid 35f.

Tv4 ldngre uppsatser bdda med engelsk summary
har nyligen skrivits om vattenfallsfrigan av histo-
rikern Sigurdur Ragnarsson: "Innilokun eda oping-
att. Theettir ar sogu fossamalsins”, i tidskriften Saga
1975, sid 5-105 samt “Fossakaup og framkvaemd-
aiform. Thettir Gr sogu fossamalsins. Fyrri hluti”,
i samma tidskrift 1976, sid 125-182.

1931 uppstod det forsta av tre strider om valsystemet
som resulterade i grundlagséndringar. De andra stod
1942 och 1959. Landet var frin borjan uppdelat i
manga smi valkretsar, de flesta enmanskretsar med
majoritetsval. Detta dndrades successivt och fran
1959 har Island 8 valkretsar och proportionella val.
Pa grund av fortsatta omflyttningar inom landet har
under de sista dren diskussioner om nya dndringar
skjutit fart.

Se bl a The Memoirs of Cordell Hull Vol I (1948)
sid 753 f.

Se bla Chamberlin aa, sid 78 f, Hull aa, sid 754
samt S6lrin B Jensdottir Hardarson: The Republic
of Iceland 1940-44: Anglo-American attitudes and
influences” i Journal of Contemporary History Vol
9 No 4 1974, sid 29f.

Jensdo6ttir Hardarson, Ibid samt Thorleifsson a a, sid
224,

Thor Whitehead: ”’Lydveldi og herstodvar 1941-46”
(Republik och militira baser 1941-46) i tidskriften
Skirnir 1976, sid 126.

Chamberlin a a, sid 88.

Ifr ibid, tabeller sid 91.

Ibid, sid 8S.

Ibid.

Index for levnadskostnader i Reykjavik steg — jfrt
med 100 i jan 1939 - till 172 i okt 1941. I okt 1944
var den uppe i 271. Hela tiden steg matpriserna for-
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hallandevis mycket mer. Se Chamberlin a a, tabellen
"Cost of Living Index for Reykjavik” sid 125.
Det som i svenskan vanligen isyftas med ordet sam-
lingsregering — en flerpartiregering som i stort sett
hela valmanskiren stir bakom - uttrycks i is-
landskan med ordet nationalregering. Den hir ak-
tuella regeringen var en trepartiregering ledd av
framstegspartiet; det nybildade socialistpartiet stod
utanfor.

Denna friga dr for dvrigt en av de tva stora strids-
frigorna dem emellan genom Aren. Den andra giller
importhandelns “frihetsgrader”.

Se bla Bjarni Benediktsson: Land og lydveldi III
(Land och republik II) (1975) sid 145.

Einar Olgeirssons tal frin den 11 sept. Althingis-
tidindi 1944 (Alltingsnytt 1944) spalt 282 f.
Rapport frdn sjdlvstindighetspartiets landsmote
1943, sid 84-90 och motsvarande rapport 1945, sid
16. OT tog ocksd upp denna kritik i sitt tal som
nybliven statsminister i alltinget 21 oktober 1944,
se Morgunbladid 4 nov 1944,

Landsmote 1945, sid 17.

Ibid, sid 26 fT.

‘Morgunbladid”4~nov' 19443 sid' 3:

Althingistidindi 1944 aa, spalt 282 ‘och 289.
Ibid, spalt 287.

Ibid, spalt 283.

Ibid.

Landsmote 1943, sid 28 f.

Althingistidindi 1944 aa, spalt 283.

Landsméte 1943, sid 95.

Althingistidindi 1944 aa, spalt 284.

Se exempelvis EOs tal i Althingistidindi 1944 aa,
spalt 284.

Se exempelvis Bjarni Benediktssons pastiende i ett
tal pd sjilvstandighetspartiets landsmote 1951
(Landsmote 1951, sid 70) att hans uppgift som ut-
rikesminister var att skota forsiljningen av islindska
produkter utomiands.

Bjorn Thorsteinsson a a, se not 1.

Se G H Sabine: A History of Political Theory (1937)
3:e revid uppl 1963, sid 701 ff samt John Stuart Mill:
Autobiography (1924) 1966, exvis avsnittet “Crisis
in my mental history” sid 113 f.

OTs tal i Landsmote 1953, sid 48.
Althingistidindi 1944 aa, spalt 284.

Ibid, spalt 283.

Landsméte 1943, sid 95.

Ibid.

Ibid.

Thor Whitehead: »Stérveldin  og lydveldid
1941-1944” (Stormakterna och republiken 1941-44)
i tidskriften Skirnir, sid 215.

Spelet omkring republikens tillkomst och hur USA
utnyttjade detta i eget intresse finns kartlagt i tva
uppsatser, den som ndmns i not 48 ovan samt i
Jensdéttir Hardarson aa.

Thorleifsson aa, sid 244 samt Haukur Helgason:
»Efnahagsthréunin a Islandi 1942-1952 (Den eko-
nomiska utvecklingen pa Island 1942-1952) i tid-
skriften Réttur nr 2 1953, sid 112.

51 Brynjolfur Bjarnason: "Innlend vidsja” (Inrikesnytt)
i Réttur nr 2 1944, sid 150f.

52 Landsmote 1945, sid 24f.

53 Tbid, sid 25.

54 Tbid.

55 TIbid, sid 27.

56 Vid denna tid var Vilhjalmur Thor direktér i Lands-
banken och blev senare direktor for de kooperativa
forbundens landsorganisation (SIS).

57 Landsméte 1945, sid 28.

58 Einar Olgeirsson hiivdade i sitt tal den 11 sept 1944
att tidningen Visir hade formulerat saken s&.

59 Whitehead (1976) aa, sid 166 f.

60 Se bla Jensdottir Hardarson aa, sid 29 f.

61 Chamberlin aa, sid 74, 78 och 84.

62 Ibid, sid 94.

63 Britterna hade i och med ockupationen tagit sig vet-
omakt i alla islindska valutaafdrer. Jfr Chamberlin
aa, sid 94.

64 Chamberlin aa, sid 95f.

65 Thorleifsson aa, sid 248.
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Oversikter och meddelanden

Elites as Gatekeepers: Democratic and
Oligarchic Tendencies in Swedish
Cooperative Organizations*

Elite is on of the oldest concepts in the discipline of
political science, with a heritage in the writings of Plato
and Aristotle. The meaning and referents of the word
elite and similar terms, frequently but incorrectly, em-
ployed as synonyms are discussed by Zannoni in an
effort to clarify the concept (1978). Elite research had
been criticized for paying too much attention to elites
at the expense of the mass electorate (Alfort & Friedland,
1974). Although a division of labor between “elite” and
“mass” research simplifies the researcher’s tasks, it is
an open question whether it contributes to substantive
gains in our knowledge of complex political processes
or the relation between the various parts of the political
system. We feel that both the attitudes of elites and
the structures which they to a large par determine can
facilitate or impede citizens membership participation.
Thus mass participation and elite decision-making are
conceived of as interrelated parts of a whole, whether
it be in the political system or in cooperative organi-
zationis. Furthermore, we do not agree that the con-
ceptual and empirical severing of elite from mass re-
search are warranted by a careful reading of the theo-
retical literature.

Easton’s systems analysis of political life discusses
cultural and structural mechanisms for regulating the

process of want conversion (1965: Chs. 6 & 7). Gate-
keepers in a political system can be conceived of as an”
elite with reference to their numbers and their func-
tionally distinct roles (Zannoni, 1978:6). The elected offi-
cers and paid staff of voluntary associations similarily
serve as gatekeepers in the process of want conversion
into demands for authorative allocations of organiza-
tional values. One of Easton’s prime concerns is the
amount of control the gatekeepers have over the con-
version process. The lower their control is the greater
the danger of input overload (1965:90). Michels, on the
other hand, sees a danger in oligarchic tendecies where
organizational elites become separate social strata with
special interests of their own which set them apart from
rank and file members. Through control over organi-
zational resources elites can be transformed into direc-
tors vis-a-vis members, who in an inverted position be-
come the directed (1915 & 1962:353).

Research on membership participation has consistent-
ly demonstrated that there is a clear negative relationship
between organizational size and membership activity.
Our own research on Swedish cooperative organizations
documents the same tendency. The six local cooperative
associations included in the Cooperative Democracy
Project report the following attendance at the 1978 an-
nual general meeting (see Dellenbrant, 1979 for further
details). (Table 1.)

Table 1. Membership participation and size of local coop organization

Local Coop Association?

Membership in 1978

Attendance at the 1978
Annual Gen. Meeting

Bernshammar (CC) 216
Enkoping (PC) 902
Fagersta (TC) 2,042
Arosbygden (PC) 3,542
S. Vistmanland (TC) 8,896
Vistmanland (CC) 67,463

26%
21%
12 %
12%
15%
3%

9CC = Consumer coop, PC = producer coop, TC = tenant coop.
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The Cooperative Membership Participation Project rep-
orts the average national attendance in 1978 at annual

general meetings in the three Swedish cooperative or-
ganizations. (Table 2.)

Table2. Average membership participation and size of national cooperative organization

Coop Organisation Membership Average size of Average attendance
(in 1000s) local association at annual gen. meeting
Producer Coops
(SLR) 113 5918 10 %4
Tenant Building
Coops (HSB) 343 4129 21%
Consumer Coops ’
(Konsum & KF) 1,886 11,092 7%
2 estimate

Attendance at the local and the aggregated average at-
tendance at the national level demonstrate a negative
Ttelationship with Size of ofganization. However, if i§
worth nothing that size of the local organization is not
normally determined by members themselves, but rat-
her decided in accordance with plans drawn up by the
leaders of organizations. This became clearly manifest
during the wave of structural rationalizations experien-
ced by numerous voluntary assocations in Sweden in
the 1960’s and 70’s. Thus the elites themselves usually
determine the parameters for the number and diffusion
of gatekeepers within an organization. It is therefore
necessary to study not only elite attitudes toward mem-
bership participation, but also the implications of their
decisions about the structure of the organization itself.
We will therefore discuss both cultural and structural
mechanisms for regulating the process of want conver-
stion in Swedish cooperative organizations.

Before doing so we will briefly present the two projects
providing the basic data for our analysis, and the three
cooperative organizations which are the focus of our
study.

Data and methods

In the Cooperative Democracy Project the attitudes of
the elites in a sample of local Swedish cooperative as-
sociations have been studied. The project was funded
by the Swedish Parliamentary Commission for the Offi-
cial Investigation of the Swedish Cooperative Move-
ment. The Cooperative Democracy Project focused espe-
cially on six cooperative associations in Vistmanland Co-
unty in Central Sweden. The attitudes of 140 elites in
these associations were studied with the help of a mail
questionnaire. Their attitudes were compared with the

reported levels of membership participation in each or-
ganization. Special attention was given to the study of
members and towards decentralization of decision-ma-
king (Dellenbrant, 1979).

The Cooperative Membership Participation Project
was commissioned by the Cooperative Institute in
Stockholm and focuses both on the individual attributes
of active and passive cooperative members and on the
structural attributes of Swedish cooperative organiza-
tions which influence membership participation (PestofY,
1979). Most of the data taken from this study will be
at the national aggregate level.

Our research includes three cooperative organizations.
At the national level they are The Swedish Farmers’
Supply & Coop Marketing Association (SLR), the Na-
tional Association of Tenants’ Savings & Buildings So-
cieties (HSB) and the Swedish Cooperative Union of
Wholesale Societies (KF). We will refer to them below
as the producer coops, the tenant coops, and the con-
sumer Coops.

The Cooperative Model of Representative
Democracy

Swedish cooperative organizations are characterized by
a high degree of organizational diffrentiation and a
strongly hierarchical organization structure. Member-
ship control is channeled through a system of meetings
at different Ieve]s; known as the cooperative parliamen-
tary organization and distinct from the cooperative econ-
omic organization (Ruin, 1960:29). The basis of this par-
liamentary organization is that the lower organiza-
tional level elects the next higher level.

This is therefore a system of representative democ-




racy. Elections are conducted according to formal de-
mocratic rules. Although the parliamentary structure of
the three cooperative organizations differs in details, the
nevertheless share some common traits (see Dellenb-
rant, 1979 for details). The parliamentary organizations
are divided into sub-units or districts. There are now
only a few examples of small local units with direct
democracy in the producer and consumer coops, while
this remains the basic form in the tenants coops. In-
dividual members are only directly involved in the de-
cision-making process at the primary level of their local
cooperative organization or in one of the district annual
general meetings. :

Gatekeeping: Cultural Mechanisms

As mentioned above, the Swedish cooperative organi-
zations are characterized by a hierarchical structure. The
elites of cooperative organizations have different func-
tions in this system. Elites play an important role when
dealing with suggestions and complaints from the mem-
bers of their organizations. In the theoretical literature,
this role of elites has been referred to as gatekeeping.

Gatekeeping can be performed overtly through struc-
tural mechanisms, but also through the cultural context
within the organization. One of the conclusions that
can be drawn from the Swedish investigation of coo-
perative organizations is the the cultural context of the
cultural mechanisms of gatekeeping are of considerable
importance in these organizations.

Easton points out that a set of central values within
political systems functions as restrictions of demands
from individual citizens. These values set limits to the
arenas of political controversy (Easton, 1965:106 f.). Fur-
thermore, they exclude certain possible demands from
entering into the system. They also tend to decrease
the absolute number of demands (Easton, 1965:102).

This perspective of cultural mechanisms of gatekeep-
ing could be used as a pertinent point of departure for
studying the Swedish cooperative organizations. In this
section of the paper some prevailing cultural norms of
the Swedish cooperative organizations will be discussed.
These norms all have a close connection with the notion
of democracy in the cooperatives. After the presentation
of these norms there will be a discussion of the pos-
sibility that these central values are used in order to
regulate the inflow of ideas and suggestions into the
cooperatives, i.e. their gatekeeping function will be con-
sidered.

For a long time it has been a self-evident fact that
the cooperatives should be governed in a democratic
fashion. The cooperative pioneers in the 19th Century
had a clear democratic inclination. In the modern coo-
perative organizations in Sweden a representative de-
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mocratic structures is the basis of the systems decision-
making (see Ruin, 1960 and Dellenbrant, 1979). The
Swedish cooperative organizations also claim to be de-
mocratically governed popular movement. They are re-
garded as an important part of "organizational Sweden”.

In the Cooperative Democracy Project the attitudes to-
ward democracy among a sample of elites from a limited
number of cooperative organizations were studied (Del-
lenbrant, 1979). In particular the attitudes of the coo-
perative elites toward. the following three central areas
were investigated in detail:

1 the general participation of members in cooperative
activities,

2 revitalizations of democracy in cooperative associa-
tions, especially at the lowest levels of organization,
and

3 decentralization of decision-making in the coopera-

" tives from national and regional bodies to local as-
sociations.

Nearly all the elected officers of the Vastmanland county
sample of cooperative claim to have very favorable at-
titudes toward the participation of members in the life
of their associations. Over 80 per cent of the officers
answered that they welcome very much the proposal
of resolutions by members at the annual general mee-
tings. In the two smallest cooperatives, a consumer coop
and a producer coop, virtually all of the officers expressed
a favorable attitude. About 70 per cent of the elites of
the larger coops had this attitude. But on the whole,
elite attitudes toward the proposal of resolutions by
members is extremely favorable.

Other measures of the attitudes of officers toward
the participation of members gave similar results. An
overwhelming majority of the officers answered that
they are in favor of membership participation in coo-
perative activities. The difference between the six as-
sociations on this point is small.

Most of the officers also have the opinion that de-
mocracy in the associations must by revitalized. As
many as 85 per cent of the officers in the sample held
the opinion that a revitalization was necessary. Officers
in the two smallest cooperatives, which had the highest
reported participation rates by members, were somewhat
more reluctant to articulate demands for a revitalization
of democracy in their organization. But generally spea-
king it seems that a large majority of the officers were
not satisfied with the existing leve! of influence from
the rank and file members and that participation by
members in the decision-making process should be in-
creased.

Participation of members in the decision-making pro-
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cess could and should be achieved, according to the offi-
cers of the cooperatives in the sample, through increased
decentralization of the organizations. Most of the offi-
cers, over 70 per cent, claimed that national and regional
organizations should have less power in decision-ma-
king and that local associations should be granted greater
decision-making authority in relevant matters. The
overwhelming majority of officers in the larger coope-
ratives are of the opinion that some decentralization is
necessary. Officers of the smaller cooperatives also fea-
lized the need for decentralization, but this group was
somewhat more hesitant about subscribing to the sta-
tement that decentralization was necessary.

All three objectives, general participation of members,
revitalization of democracy, and decentralization of de-
cision-making, met with a large éxtent of agreement
among the cooperative officers in the sample. Only very
few officers did not support all three of these objectives.
The supportive attitudes were in fact surprisingly high.
Each of these areas could be said to reflect the central
value.of democracy. in. the.cooperatives.. It.could, how-.
ever, be argued that it was impossible for the coo-
perative officers to respond differently from the answer
they in fact gave. Even if the officers were not personally
in favor of membership participation, etc. a negative
answer would have been interpreted as failing to adhere
to an important central value in the cooperative ideology.

A paradox in this situation is that certain develop-
ments in the Swedish cooperative organizations point
in a direction entirely different from that which the ma-
jority of the officers in the sample supported. In a broad
sense, there are three tendencies in the development

"“of the Swedish cooperative movement that seem ap-
propriate to mention when dealing with the attitudes
of the officers in cooperative associations. These ten-
dencies are: .

1 the strongly hierarchical and representative nature of
the decision-making process in all three cooperative
organizations,

2 amalgamations of the smaller local cooperative so-
cieties into big associations covering whole metro-
politan areas or regions (a process which has gone
farthest in the consumer coops), and

3 centralization of decision-making at the national level.

These three developments have taken place at different
rates in different cooperative organizations. However,
the overall development along these lines seems difficult
to refute.

Apparently the current development of the coope-
ratives does not correspond with the attitudes of the
cooperative officers. The officers of the cooperatives
also seem very reluctant to accept any criticism of their

associations in. the matters. They refer to the central
value of democracy in the cooperative movements as
a guarantee for future democratic developments.

A possible explanation of the unusually broad support
given by cooperative officers to membership participa-
tion and other democratic norms is incumbent in the
role these values play in gatekeeping. Findings from
the Cooperative Democracy Project support the view
that the central values concerning democracy could be
used as a cultural mechanism for gatekeeping. In any
case it is in the interest of the elites of the cooperatives
to stress their democratic orientation. The democratic
values can be used for various purposes, one of which
is gatekeeping. Criticism of managements and demands
for changes in the cooperatives is easier to refute if one
can refer to the prevailing democratic values of the as-
sication and their democratic decision-making process.

Gatekeeping: Structural Mechanism

Two- kinds-of structural- mechanisms: or regulators: -of
want conversion are relevant to our investigation. The
first is the degree of intra-system structural differen-
tiation or the number of roles which are functionally
distinct from that of general members of the system
(Easton, 1965:87). Structural differentiation can also be
referred to as the division of labor within organizations
(Michels, 1915 & 1968). The second kind of structurat
regulator is the degree of diffusion of the points of entry
for membership wants of the number and diffusion of
gatekeepers.

Gatekeeping according to Easton can be conceived
of in structural terms as ... a checkpoint on the channel
(of demand inputs) where a demand may find itself stop-
ped completely, modified etc. These structural points
are gateways regulating the flow along the demand chan-
nels” (1965:87-88).

The diffusion and number of gatekeepers in a system
is a function of the structural differentiation in an or-
ganization and the functional specialization between the
elite and rank and file members (Easton, 1965:91). A
division of labor based on the need for technical spe-
cialization and expert leadership is an inevitable result
of all complex organization (Michels, 1968:70). Although
Easton maintains that there is a relationship between
the number of gatekeepers and an organization’s struc-
tural differentiation he does not specify the nature of
this relationship in detail, since he is concerned with
the process of want conversion rather than a structural
analysis of complex organizations. However, our em-
phasis in this section is on the latter. Before considering
the quantitative aspects of gatekeeping in Swedish coo-
perative organizations we must discuss the implications




of the qualitative aspects of the division of labor in com-
plex organizations.

Central to our focus is the discussion of the nature and
growth of oligarchic tendencies found in Michels (1915
& 1968). ”The mechanisms of organization... completely

inverts the respective positions of leaders and the led” -

(1968:70). This is due to the development of an inevitable
opposition of the interests of the leaders and the rank
and file as organizations grow in complexity and
strength. This conflict of interest stems primarily from
the fact that the organization becomes an end in intself
to the leaders. They are therefore endowed with aims
and interests of their own which are qualitatively diffe-
rent from, and which can come into conflict with, the

interests of ordinary members. This is explainable in

terms of the status, and perhaps even economic rewards
which leaders of organizations incur. Thus, the division
of labor within an organization, once it is consolidated,
results in a special strata, fulfilling specific functions,
which tend to become isolated from its members
(1968:338 & 353).

Although we do not necessarily subscribe to Michels
conclusion that the leaders of an organization tend to
undergo a transformation into a distinct “ruling class”
(1968:354), we feel that there are grounds for examining
the implications of his assumption of a conflict of in-
terests between the elite and ordinary members of an
organization. In order to give more analytical precision
to the concept of the division of labor in the present
context, the peculiar interests of each strata of leaders”
would need to be specified. For our part, that would
require distinguishing the interests of the elected officers
and employees of the central organization from those
of the local organizations; the directors from ordinary
staff;, the white and blue-collar workers engaged in the
auxiliary functions, such as manufacture or production
in the building, and consumer coops and wholesale or
retail in the producer coops, from those employed in
the primary functions in each coop organization, etc.

The information for such a detailed quantitative ana-
lysis is unfortunately not available in either of the stu-

dies reported here. It is nevertheless reasonable to argue .

that the interests of elected officers differ substantially
from those of employees. The latter have a much greater
vested interest in the organization than the former since
it is not only a source of status, but also provides them
with their economic security. Furthermore, unlike elec-
ted officers, employees are not subject to direct democ-
ratic controls; whereas elected officers are subject to
some democratic restraints, however much or little that
may be. Thus, it seems imperative to consider the im-
plications of the relationship of the democratic part of
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the organization, with its special interests and paid staff,
before discussing the number of diffusion of gatekee-
pers. The degree of centralization of an organization’s
bureaucracy is also an important consideration in this
context. ’

Both these matters are directly related to the size of
organization and therefore indirectly to the division of
labor in Swedish cooperative organizations, as we will
see below. The three cooperative organizations under
consideration here differ substantially in the nature of
the service rendered to members and therefore-in the
number of employees per 1 000 members. However, the
proportion of paid staff on the payroll of the local or-
ganizations, irrespective of differences in members’ ser-
vice demands, is a matter of concern when discussion
democratic and oligarchic tendencies in organizations.
We eill assume that, other things being equal, mem-
bership influence decreases as the central organization’s
control of the bureaucracy increases. Equally important
is the ratio of elected officers to employees. Can de-
mogcratic control be maintained while a group with ves-
ted interests is permitted to expand and become several
times larger than the elected officers? The table below
(table 3) presents data for selected years concerning the
structural aspects of the Swedish cooperative organisa-
tions relative to these problems.

The index of local control has remained consistently
high in the producer coops. It has increased over the
last ten years in the tenant coops and it has decreased
substantially in the consumercoopssince 1930. The num-
ber of employees per 1000 members in the producer

“coops has nearly trippled between 1955 and 1977, going

from 33.3 to 85.9. The number of staff employed by
local organizations has increased at a rate equal to that
of the central organization. The number of employees -

" -per 1.000 members in the tenant coops has decreased

during the last 10 years from 16.6 to 13.5, due mainly
to the selling of its industrial sector. The number of
employees per 1 000 members in the consumer coops
increased until the 1950’s, from 30.4 to 52.2, then de-
creasing to 38.2 by 1977. During the entire period the
central organization has increased its share of the staff,
doubling it between 1930 and 1977. Thus, it appears
that the wave of “structural rationalizations” of the
1960’s and 70’s involving numerous local amalgama-
tions, etc., bore with it a considerable increase of the
bureaucratic centralization of the consumer coops. A
comparison among these three cooperative organizations
shows that members of the producer coops have more
local control over staff than do members of the other
two cooperative organizations.

The index of democratic control of staff has expe-
rienced a rapid decline in both the consumer and pro-



240 Oversikter och meddelanden

Table 3. Structure Indices of Local Control of Paid Staff and Democratic Control of Staff in Swedish Cooperative Or-
ganizations for Selected Years

Year? Index of Local Control® Index of Democratic Control®
SLR HSB KF SLR HSB KF
1930 n.a. n.a. 78 n.a. n.a. n.a.
1950/55 9N n.a. 72 .62 n.a. .36
1965/7 .90 .41 .61 47 n.a. na.
1972/3 .88 48 .60 34 .86 22
1976/7 .89 .58 .54 .36 87 17

a  Years for SLR are 1955, 1965, 1972 & 1977; HSB 1967, 1973 & 1977, KF 1930, 1950, 1965, 1972 & 1977.
b 1Index of Local Control = proportion of paid staff on the local payroll.

¢ Index of Democratic Control = proportion of the total staff (officers plus paid staff) which is elected.

SLR = Farmer Supply & Coop Marketing Association

HSB = Tenant Building Cooperative Societies, and

KF = Consumer Cooperative Wholesale and Retail Societies.

ducer coops, while not enough information is available
from the tenant coops to draw any conclusions con-
cerning developments over time. In both the former
organizations the index has nearly halved since 1950.
This represents a substantial increase in the number
of employees accompanied by a decrease in the number
of elected officers in both cases. In 1977, there was ap-
proximately one employee per six elected officers in the
tenant coops. This ratio was reversed for the producer
coops, where there were two employees for every elected
officer and it reached four employees for every officer
in the consumer coops.

Haviné considered these structural indices we want
now to shift the focus of our attention to the number
and diffusion of gatekeepers in the Swedish cooperative
organisations.

Since the number and diffusion of the gatekeepers is
supposed to be a function of the division of labor we
can expect that the more extensive the latter is, the

smallet the mumber and tHe more sparsely distributéd™
the gatekeepers will be. Furthermore, according to Eas-
ton the probability that a want will be converted to a
demand is closely tied to the number of gatekeepers
regulating the admission process and the rules of the
game under which they operate. However, as all three
systems under consideration here are representative de-
mocracies, it will be assumed that they all operate under
the same rules. The number of gatekeepers then be-
comes the most important consideration for our exami-
nation of the admission process. Thus where the division
of labor is low and the gatekeepers are widely distributed
there is less central but more membership control over
the conversion process.

The table below (table 4) gives the average number
of elective officers per 1 000 members in the Swedish
cooperative organizations for selected years.

The number of officers per 1 000 members has decreased
in the producer coops (SLR) from 68.4 in 1950 to 47.3
in 1977, although the later figure represents an impro-

Table 4. Number of Elective Officers per 1 000 Members in Swedish Cooperative Organizations

Year SLR - HSB KF
1950 68.4 n.a. 29.4 .
1965 429 na. n.a.
1972 38.1 n.a. : 10.9
1974 39.2 97.2 n.a.
1976 n.a. 879 n.a.

1977 473 n.a. 83




vement over the situation between 1965 and 1975. This
means that nearly one of twenty farmers had a theo-
retical chance of being elected to an honorary office in
1977.

The number of elective officers per 1 000 members
in the building coops (HSB) has declined by 10 in two
years, from slightly under 100 per 1 000 members to
slightly under 90 per 1 000. This means that nearly one
in eleven members in the building coops had a chance
of being elected to an honorary office in 1977. The num-
ber of elective officers per 1 000 members in the con-
sumer coops (KF) has decreased by more than 70 per
cent since 1950, from nearly 30 per 1 000 members to
less than 10 per 1 000 members by 1977. This means
that on the average less than one in 100 members in
the consumer coops had a chance of being elected to
an honorary office in 1977. These figures correspond
well with data concerning changes in the organizational
structure of the latter.two cooperative organizations. The
average size of the local tenant building coops societies
in 1977 was 86, while it was 11.092 for the local con-
sumer retail societies (se Pestoff, 1979 for details).

Comparing these three organizations we find that the-
re are approximately ten times as many gatekeepers in
the tenant coops as the consumer coops, and nearly
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twice as many in the former as in the producer coops.
Clearly, the gatekeepers have the most control over the
conversion process in the consumer coops, followed
by the producer coops and the least control in the tenant
coops. Conversely the probability of members wants be-
ing converted is greatest in the tenant coops, followed
by the producer coops and least in the consumer coops.

A final consideration pertinent to the number of ga-
tekeepers in Swedish cooperative movements is related
to variations in their distribution according to size of
organization. If, as Easton as§umes, the distribution of
gatekeepers is a function of the division of labor, we
should expect that their number per 1 000 members will
decrease with increasing size of organization. Further-
more, we should expect this relationship to be more
pronounced in more heavily bureaucraticized organiza-
tions. The table below indicates the number of elective
officers and employees per 1000 members as well as
the ratio between them in the Swedish cooperative mo-
vements according to size of the local or regional or-
ganization. Since this information is available for all con-
sumer cooperative organizations, the average for various
size categories has been employed. In the other two coo-
perative organizations, selected local branches have cho-
sen for presentation. (Table 5.)

Table 5. Variations in Number of Elective Officers and Employees per 1000 Members According to Size of Local

Organization (number of members in parentheses)

Coop Organization Officers per Employees per Index of democratic
1 000 members 1 000 members controlled staff
A. Farmers’ Supply and Marketing Coops (1977)
Enkoping (902) 27.6 84.3 25
Arosbygden (3,542) 93.3 109.3 : .46
Lidkoping (15,870) 139 71.6 .16
average for SLR 473 85.9 .36
B. Tenants’ Building Coop Societies (1976)
Falkoping (354) 3220 254 .93
Fagersta (1,926) 97.1 83 .92
S. Vistmanland (8,843) 101.3 98 .90
Stockholm (60,948) 50.6 49 9
average for HSB 87.9 13.5 .87
C. Consumer Cooperative Retail Societies (1977)
(size in 1000s members)
<1 234 18.8 .60

1.0- 2.9 19.1 15.5 .55
3.0-19.9 14.4 218 .40
20.0-89.9 3.6 20.7 15
> 90.0 1.1 21.6 05
average for KF 4.7 21.0 17
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The variation noted in the diffusion of gatekeepers when
controlling the size of local organization among producer
coops are not strictly relative to size of organization.
The middle range organization has the largest number
of officers per 1 600 members. The smallest organization,
which is the only Swedish producer coop to practice
direct democracy at the regional level instead of repre-
sentative democracy combined with district annual mee-
tings, does not elect representatives to the regional an-
nual meeting and therefore has relatively few elected
officers per 1 000 members. Itis in this respect somewhat
of an anomaly.

Variations in the diffusion of gatekeepers according
to size of local organization among building coops are
similar to the pattern found in the other cooperative
organizations. In the smallest local building coops nearly
one of three members has an honorary office. In both
the medium sized local building coops one of ten mem-
bers has an honorary office, while in the largest building
coop society in Stockholm one of twenty members has
an-honorary office. Thus-the.number of elected officers
per 1 000 members in small and medium sized building
coops is above average, while it is below average in the
largest category. The number of employees per 1000
members is below average in all categories represented
here. The index of democratically controlled staff de-
monstrates relatively little variation according to size
of building coop.

Variations in the diffusion of gatekeepers according
to size of organization among local consumer coops are
considerably greater than among the other two types
of cooperatives. There is a clear decrease in the number
of elected officers per 1000 members with increasing
size of organization, falling from 23.4 in coops with less
than 1 000 members to only 1.1 in coops with 90,000
or more members. Note that only one member per 1 000
has an elective office in the largest consumer coops!
Variations in the number of employees per 1 000 mem-
bers according to size of organization are not nearly as
dramatic as variations in the distribution of gatekeepers.
The number of employees in the smaller local coop so-
cieties is 10-25 per cent below average. This finding
is somewhat surprising in the light of the intensive de-
bate regarding the streamlining of consumer coop or-
ganizational structure which took place during the
1960’s and early 70’s. Considerable economic gains were
frequently put forth as a prime motive for undertaking
mergers between local coops. The number of local coops
decreased by 75 per cent since 1950, from 681 to only
165 in 1978. Yet it is the smaller and not the largest
coop societies which have a more trim organization
structure as measured by number of employees per 1 000
members. At the same time it seems that the larger

local coop societies have nearly succeeded in eliminating
their elective officers. There is a much larger proportion
of elective officers, or gatekeepers, in the smaller coops.

Expressed in terms of index of democratically con-
trolled staff, elected officers and actually in the majority
in the smallest two categories of local consumer coops,
but from that point on the employees increasingly do-
minate in numbers. In the largest category of consumer
coops, 90,000 members or more, there is only one elected
officer per 19 employees. Perhaps the changes brought
about by the wave of structural rationalization during
the 1960’s and 70’s have nevertheless resulted in a more
rational decision-making system. Unnecessary delays in
reaching rapid decisions can now be reduced to a mi-
nimum since the cumbersomeness imposed by the de-
mocratic elements can in reality be ignored. However,
it seems necessary to ask at what point does the ratio
between officers and employees express a manifest dan-
ger that the democratic element will be dominated by
the bureaucratic?

Comparing«the. three. .cooperative- organizations. we.
find that size of local organization normally demonstra-
tes a strong negative relationship with the number of
officers per 1000 members. Both the number of ga-
tekeepers and the probability of converting members’
wants into demands for authoritative allocations of or-
ganizational values decrease dramatically with increa-
sing size of organization. The indices of democratically
controlled staff normally demonstrate a strong negative
relationship with the size of local organization. As the
organization grows, or is permitted to grow, through
amalgamations, etc., so too does the professionalization
of its staff. Elected officers are replaced by full-time paid
staff. However, since the latter is not subject to the
same democratic control the conversion of members’
wants seems to be at a double disadvantage in large
organizations.

Conclusion

The attitudes of the elites represented in the sample
of Swedish cooperative organizations are favorable to
membership influence. Nearly half of the cooperative
gatekeepers felt that members have too little influence
and more than half of them supported the idea of inc-
reasing members’ influence (Dellenbrant, 1979). Overall,
the attitudes of cooperative gatekeepers could be termed
“participative”, i.e. they are in favor of membership par-
ticipation, of decentralizing the decision-making process,
etc. However, these attitudes do not always correspond
with realities in these three cooperative organizations.
Structural rationalizations of the 1950’s, 60’s and 70’s
have resulted in a large increase in the size of local or-
ganizations and the disappearance of the majority of




primary organizations in the producer and consumer
¢ooperatives. Amalgamations have not had the same
éffect in the tenant coops and the size of the primafy
organization has remained relatively unchanged since
1950 (Pestoff, 1979). The consumer coops have also éx-
perienced an increase in the role of the central orga-
nization at the expense of the local organizations. These
and similar developments impede rather than facilitate
membership participation and influence.

How then are we to interpret the positive attitudes
of the cooperative elites toward membership influence
in the light of the structural changes experienced by
their organizations, changes to which they have perhaps
contributed? Three alternative answers suggest them-
selves. First, the attitudes of cooperative elites are me-
rely on way of paying lip-service to the cooperative
ideology. In this case these values can not be expected
to facilitate membership influence, but rather to serve
as cultural mechanisms for gatekeeping. Second, the at-
titudes registered here are an expression of a growing
awareness that membership influence and interest have
reached a low point and this trend must somehow be
reversed. Third, the elites of Swedish cooperative or-
ganizations are not fully aware of the reasons or remedies
for the decline in membership participation and influ-
ence. Further academic interest in cooperative organi-
zations could help specify the causes and suggest some
solutions to the problem of declining membership in-
terest and influence in this important sector of Swedish
organizational and economic life.

Jan Ake Dellenbrant and Victor Pestoff

Footnote

* This is a revised version of a paper presented by the
authors at the Moscow IPSA Congress of August 12-18,
1979.
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Skolhistorisk forskning-och statsvetenskaplig

Att tdsa framstillningar som behandlar undervisningens
och skolorganisationéns utveckling ér inte bara lirdoms-
historiskt intressant utan ofta ocks4 i en vidare mening
bildande. Den som visserligen inte sjdlv dr fackpedagog
men som 4ndd - dels av nyss nimnda skil, dels av
andra mer yrkesmissigt nédtvungna — under arens lopp
har tagit del av ganska manga skrifter frin den skol-
historiska forskningen kan dessutom inte undgi att
konstatera hur dessa arbeten ofta ocksd har ett direkt
statsvetenskapligt intresse.

Statskunskap och pedagogikhistoria — det kunde vara
ett dmne att gbra sdvil principiella som empiriskt grun-
dade betraktelser $ver. Berringspunkterna ar faktiskt
ménga. (Med stdrre precision i begreppen bor man kan-
ske i detta ssmmanhang i stillet for pedagogik-historisk
forskning snarare tala om skolhistorisk forskning, i be-
tydelsen forskning om skolvdsendets historia). Minga
skolhistoriskt inriktade vetenskapliga undersékningar
har péfallande likheter med traditionella statsvetenskap-
liga framstiliningar. Forfattarna md vara avhandlings-
skribenter inom pedagogikidmnets ram, deras frigestill-
ningar ma vara motiverade med hénsyn till skolhisto-
riska eller mer allmént pedagogiska aspekter — den stats-
vetenskapligt intresserade ldsaren slas dnda ging pa ging
av iakttagelsen att dessa arbeten i friga om killmaterial,
stoffurval, materialbehandling och diskussion foreter
likheter med historiskt inriktade statsvetenskapliga av-
handlingar.

Detta dr i och for sig foga mirkligt. Skolan 4r ju en
viktig samhillsinstitution, framvixt och successivt re-
formerad genom politiska beslutsprocesser. Dess maél
faststélls av statsmakterna, likasé dess organisation. For-
merna for undervisningens bedrivande bestims till stor
del genom offentliga myndigheters beslutsfattande och
fortlopande dmbetsutovning. Kostnaderna bestrids av
det allmidnna. Stat och kommun har i varierande om-
fattning varit och dr alltjaimt - nu i dn hogre grad dn
forr — skolverksamhetens huvudman. Skolan &r ocksi
en av de samhillsfunktioner som genom iren spelat
en stor roll i den allmidnna politiska debatten.

Mot den bakgrunden &r det sjélvklart att den svenska
skolpolitiken — liksom ocksa delproblem och detaljfragor
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inom dess domédner — kan vara ett avhandlingsimne
inom statskunskapens ram, lika vdl som tex kultur-
politiken eller forskningspolitiken eller jordbrukspoliti-
ken kan vara det. Som bekant har ocksa forekommit
doktorsdisputationer i statskunskap pd avhandlingar
med skolhistoriska dmnen.

Dessa statsvetenskapliga avhandlingar har paralleller
i vissa av de volymer som ingér i skriftserien Arsbicker
i svensk undervisningshistoria. Den borjade utges for 60
&r sedan. Det 4r den 1920 grundade Foreningen for
svensk undervisningshistoria som har dran av denna
forndmliga skriftserie. Fram till sommaren 1980 omfat-
tar serien 145 nummer.

En del av bockerna 4r av typen “’skolminnen”, “hég-
komster frin skola och undervisning”, minnesanteck-
ningar” etc. Andra &r biografier, nigra dr sjdlvbiografier.
Men ett mycket stort antal utgdrs av vetenskapliga skrif-
ter, i flera fall resultat av ambitios och framgingsrik
forskning. Inte minst har minga akademiska avhand-
lingar under 4rens lopp publicerats i denna serie.

Bland avhandlingar och. 6vriga vetenskapliga.arbeten
i serien finns i sjdlva verket atskilliga exempel pd sddana
skolhistoriska undersokningar som har ett betydande
intresse ocks4 fran statsvetenskapliga synpunkter. Detta
kan fortjina att uppmirksammas i denna tidskrift. Nigra
s&dana exempel skall ddrfor hdr kort omnédmnas. De
dr huvudsakligen himtade frin den 60-riga skriftseriens
senaste tiodrsperiod.

Ar 1976 disputerade Sven Askeberg i Uppsala pa en av-
handling med titeln "'Pedagogisk reformverksamhet. Ett
bidrag till den svenska skolpolitikens historia 1810-1825"
(vol 135). Forfattaren dr fd byrichef i verstyrelsen for
yrkesutbildning, skolinspektdr och erfaren utrednings-
man pa skolans omrade — han har varit sakkunnig, expert
eller sekreterare i en rad skolutredningar. Han inleder
med en systematisk och vil dokumenterad redogbrelse
for laroverksfrigorna och det pedagogiska reformarbetet
kring dessa under 1800-talets tva forsta decennier. Han
ger en utforlig bild av arbetet i 1812 &rs uppfostrings-
kommitté som ledde fram till 1817 Ars livligt uppmairk-
sammade forslag till skolordning. Efter remissbehand-
ling, tidningsdiskussioner, namninsamlingar och
protestupprop, vilket allt ledde till omfattande dverar-
betningar, faststilldes skolordningen i december 1820
att gélla fr o m hostterminen 1821, d4 1807 &rs skolstadga
skulle upphora att gilla. .

Askeberg beror ocksd de allminna idéstromningar
som var en utgldngspunkt for reformarbetet och den
spanning mellan konservativa och reformvinliga rikt-
ningar som utgjorde ett markant inslag i debatten. I
ett utforligt kapitel redovisas diskussionen kring de skol-
organisatoriska problem som uppfostringskommitténs

forslag aktualiserade och som min som G A Silverstol-
pe, Axel Fryxell, J C Hojer, C U Broocman och C von
Rosenstein hade delade meningar om.

An markantare blev motsittningarna och dn hardare
uttalandena nir diskussionen kom in p4 undervisning-
ens innehdll. Dessa avsnitt 4r naturligt nog av mindre
intresse frdn statsvetenskapliga synpunkter dn frin pe-
dagogiska. Men dven hir finns intressanta iakttagelser
att gora ndr det giller enskilda personers och politiska
gruppers attityder och stillningstaganden. De ideolo-
giskt grundade grupperingarna kommer klarast till ut-
tryck nér diskussionen kommer in pa frigan om latinets
stdllning. Medan midn som Lorenzo Hammarsko6ld och
Anders Fryxell kritiserade latinets alltfor stora utrymme
pé de naturvetenskapliga och samhallsorienterande im-
nenas bekostnad sig flertalet konsistorier, rektorer och
lirare med gillande pa latinets fortsatta dominans.2

Mer utforligt och med en naturligt nog klarare in-
riktning pa en statsvetenskaplig analys behandlas dock
denna friga av statsvetaren Olof Wennés i hans tio 4r
tidigare framlagda avhandling Striden.om-latinvildet” ..
Askeberg gor emellertid en fortjanstfull genomging
dmne for &mne av debatten bade i och utanfor stinds-
riksdagen. Han refererar och diskuterar utredningsfor-
slag och remissyttranden avgivna av politiska instanser
och kulturella institutioner. Han formediar ddrigenom
en samlad 6versikt av stora och viktiga intressegruppers
syn pi skolfrigorna samt — inte minst intressant frin
statsvetenskaplig horisont — en bild av de motivkretsar
och de in- och utldndska strémningar som paverkade
reformarbetet.

Samma &r som Askeberg publicerade sin avhandling ut-
kom fil dr Sigurd Astands skrift “’Reallinjens uppkomst
och utveckling fram till 18/8 (vol 137). Den bygger delvis
p4 Wennis avhandling nir det giller strivandena att
bereda plats for realundervisningen i skolorna och det
sociala och politiska kraftspel som till slut ledde till att
latinvildet brots — eller rittare sagt: borjade att brytas.
Astrand har diirfor kunnat koncentrera sin framstéllning
framst pd frigan hur reallinjen skulle organiseras och
fungera.

Tyngdpunkten i Astrands redogorelse ligger pa den
offentliga debatt som foljde i den s k stora uppfostrings-
kommitténs spar samt p& 184445 irs och 184748 ars
riksdagar. Det reformbeslut rorande laroverkens orga-
nisation som togs vid den senare riksdagen resulterade
inte i en ny skolordning. utan i vad som brukar kallas
1849 4rs cirkuldr. Hur detta senare kom att ersittas av
1856 och 1859 &rs skolstadgor belyser Astrand i ett ut-
forligt kapitel. )

I sin helhet & Astrands arbete inte av statsveten-
skapligt intresse i samma eminenta grad som Askebergs.




Men l4nga stycken ir hans framstillning intressant nog
ocksd frin sddana utgdngspunkter. Det giller t ex det
nist sista kapitlet som heter “Statsmakterna och real-
linjen under 1860- och 1870-talen”. Det skulle lika gidrna
ha kunnat iterfinnas i en statsvetenskaplig avhandling
av klassiskt snitt. Detta markeras ocks4 av att forfattaren
just i detta avsnitt i hog grad bygger pd — och i not-
apparaten Oppet hanvisar till - Wennés avhandling. Men
han gor ocksi en egen analytisk genomging av kom-
mittébetinkanden, propositioner och riksdagsdebatter
fram till liroverksstadgan av 1878, det forfattningsmis-
siga dokument genom vilket man kan sédga att 1900-
talets reallinje i praktiken blev fardigbildad.
Tilldggas bor slutligen att Astrand har forsett sin bok
med en alldeles ovanligt fin sammanfattning. P4 sju si-
dor ger han ett till bdde form och innehdll lysande kon-
centrat av den skolpolitiska debatt och den praktisk-
politiska utrednings- och beslutsprocess som forde fram

till 1878 &rs stadga. Den sammanfattningen har bade

statsvetare och skolhistoriker glidje och nytta av att ldsa.

Ett ar senare, 1977, disputerade /ngar Bratt i Lund pa
avhandlingen "’Engelskundervisningens framviixt i Sve-
rige. Tiden fore 1850 (vol 139). Liksom Askebergs
avhandling visar ocksi Bratts vilken bétydande roll 1812
&rs uppfostringskommitté, 1817 ars skolordningsforslag
och 1820 &rs skolordning spelade. Men den egentliga
utgingspunkten for utvecklingen av engelskan som
skolsprdk finner man i den i december 1825 tillsatta
s k stora uppfostringskommittén som ocksa brukar kal-
las “snillekommittén” med namnkunniga ledaméter
som Agardh, Levrén och Tegnér inom den liberala fa-
langen och Geijer, Wallin och Jérta inom den konser-
vativa.

Ingar Bratt redogor koncentrerat for denna kommittés
behandling av sprikfrigan och for engelskundervisning-
ens utveckling fram till den ovan (i anslutning till
Astrands bok) omnimnda liroverksreformen av 4r 1849.
Avhandlingen dr emellertid mer inriktad p de rent pe-
dagogikhistoriska aspekterna &n  Askebergs och
Astrands arbeten. (Betecknande r att Wennds avhand-
ling inte ens omniamns i litteraturforteckingen.) Trots
detta synés det motiverat att i ett statsvetenskapligt fo-
rum fésta uppmirksamheten ocksd p& Ingar Bratts av-
handling.

Andra arbeten frin senare decennier som av samma skal
fortjianar att ndmnas i detta sammanhang finns det gott
om i serien. Det giller bl a nigra arbeten av Albin Warne
— framst "Ldroverksfragan i vdrt land under 1840-1alet”
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(1959; vol 99-100) men ocksa hans arbeten "Om till-
komsten av vdr forsta folkskolestadga” (1961; vol 103) och
"Striden om de s k smaldroverken’ (1965; vol 113). Det
giller vidare foljande tre avhandlingar som i hog grad
bygger pa riksdagsprotokoll, utredningsmaterial och all-
minpolitiska debattinldgg: Stig G Nordstrim: >’ Hjdlpsko-
lan och sdrskolan i Sverige tom 1921 (1968, vol 119),
Lennart Tegborg: *’Folkskolans sekularisering 1895-1909"
(1969; vol 122) och Gunnar Herrstrom: ’Frdgor rérande
hogre skoluibildning for flickor vid 1928 drs riksdag” (1972,
ingdende i vol 128). I vissa-mycket begrinsade avsnitt
finns aspekter av statsvetenskapligt intresse berérda ock-
sd i flera arbeten som eljest visentligen har en annan
inriktning i friga om killmaterial och frigestillningar,
t ex Yngve Lowegrens ~Naturaliesamlingar och naturhis-
torisk undervisning vid Idroverken” (1974; vol 132) och
Gustaf Kaleens ' Fackundervisningen vid vdra folkskolese-
minarier 1865-1914"" (1978; vol 142).

Till sist skall ndmnas att den 60-arsjubilerande forening-
en nyligen har publicerat en fullstindig kronologisk for-
teckning . dver arsbdckerna i svensk undervisningshis-
toria. Den finns i en 1980 utgiven liten minnesskrift
med titeln “’Framdt och uppat. Foreningen for svensk un-
dervisningshistoria 60 dr 1920-1980"".

Sten-Sture Landstrom

Noter

1 Bara tvi exempel skall hir ges, bida frin statsve-
tenskapliga institutionen i Uppsala — det ena frin
Axel Brusewitz’ epok, det andra frin Carl Arvid
Hesslers: Johan Wallner: *’Folkskolans organisation
och forvaltning i Sverige under 1842-1861" (1938)
och Olof Wennds: >Striden om latinvildet” (1966).

2 Nyhumanismens inriktning pi den formella bild-
ningen, praglad av studiet av antiken och de klas-
siska spriken, samt de-oratoriskt formulerade kraven
p& medborgerlighet och patriotism kommer vil till
uttryck i kronprins Oscars utldtande ver 1817 ars
skolordningsforslag: ”Den humana och vetenskap-
liga bildningen méste grundlaggas genom ett allvar-
ligt studium av de gamla spriken och den klassiska
litteraturen . . .””. Han konstaterar med tillfredsstal-
lelse att denna grundidé “dr bibehdllen i all dess
stranghet”. Har aterfinns ocksd de i manga peda-
gogikhistoriska sammanhang citerade orden: ”. . . de
som klaga over forlusten av den tid, som hir an-
véndes pa de ddda sprikens larande, tyckas glomma
att dessa sprdk Oppna en ny virld av de skdnaste
minnen, bland vilka ynglingen kinner sig livas av
en ddel entusiasm for dygd, sanning och fidernes-
land ...”
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Institutionalisering och professionalisering inom
svensk sjukvérd

Under de senaste &rtiondena har en modern hilso- och
sjukvardsforvaltning viixt fram i vart land: under 1960-
talet och 1970-talet expanderade vérdsektorn snabbare
dn de flesta andra samhillssektorer. Utvecklingen har
bl a inneburit, att varduppgifter har bverforts fran hem-
met till sjukhuset eller institutionen och dirmed frin
familjemedlemmar till virdpersonal. Man kan kalla den-
na utveckling en institutionaliseringsprocess.

Inom institutionernas ram har en relativt hird arbets~
fordelning och specialisering drivits. Detta har ofta varit
nddvindigt for att dka produktionen inom sektorn. Spe-
cialiseringen har i sin tur inneburit ~ eller méhinda pa-
skyndats av - framviixten av en hel rad yrkesfunktioner,
som har utvecklats inom de skilda specialiteterna. Man
kan kalla denna utveckling en professionalisetingspro-
cess.

P4 senare tid har man alltmera borjat ifrgasitta kon-
sekvenserna av denna institutionalisering och profes-
sionalisering pd“virdomridet. Utgingspunkten “fdr kri¥
tiken har varit dels kostnadsaspekter, dels kvalitets-
aspekter.

Institutionaliseringen — mdste den fortgd?

Institutionalisering innebér som sagt att man flyttar ver
varden av patienten frin hemmet till sjukhuset/insti-
tutionen. Den medicinska teknologin har medverkat i
denna riktning. Den moderna kirurgin t ex forutsétter
speciella lokaler och apparatur. Vidare anges ofta som
argument mot att likaren skall gora hembesok, att det
finns behov av laboratorieanalyser. Detta forutsitter pa-
tientbesok pa sjukhus eller vardcentral. Exemplen i den-
na riktning kan méngfaldigas. Det skall samtidigt ségas
att det bl a pd behandlingssidan finns teknologiska och
andra fordndringar som innebir en minskad institutio-
nalisering t ex likemedelsbehandling av tuberkulos och
infektioner. :

De delvis negativa konsekvenserna av institutiona-
liseringen har diskuterats livligt pi senare ir. I denna
debatt har man lanserat nya former f6r viard och om-
virdnad. Hur ser di dessa nya organisatoriska former
ut? Ar de ekonomiskt forsvarbara? Hur skall de knytas
till de virdformer som redan finns?

Professionaliseringen — styrka eller svaghet i
vdrdsystemet?

Professioner och professionalisering dr vilkinda sam-
hillsvetenskapliga begrepp. Professionaliseringen kan
ses som en process. Processen kan ségas ta sin borjan
nir ett arbete Overgdr frin att vara oavl6nat till att bli
avlonat. DA utvecklas uppgiften vanligen till ett yrke,

som kréver kunskaper och fardigheter av sina utdvare.
Ofta sker en utveckling mot allt djupare yrkeskunskaper.
Slutligen kan man tala om en profession, nimligen nir
vetenskapligt grundade yrkeskunskaper och en sanktion
frdn samhillet har lett fram till en slags monopolstili-
ning.!

I vilken utstrickning har utvecklandet av nya per-
sonalkategorier inom sjukvirden samband med forand-
ringar i behandlingsmetoder? Vilka dr vinsterna med
och kostnaderna for ett okat samarbete mellan de olika
specialisterna? Behover vi fler specialister eller fler ge-
neralister” inom varden?

Specialisering till varje pris?

Den skisserade problembilden rérande institutionalise-
ring och professionalisering har utgjort bakgrunden till
ett projektarbete, som utforts vid statsvetenskapliga in-
stitutionen i Lund. Resultaten finns presenterade i en
rapport: Jonsson, Bengt, Hagstrom, Bo, Lovdén, Bengt
och Petersson Harry: Specialisering till varje pris? En
studie ‘om institutionaliserings< och professionalise:
ringstendenser inom sjukvarden. Statsvetenskapliga in-
stitutionens meddelandeserie 1979:1.

Projektet har varit uppdelat i sex delprojekt, och inom
dem har studerande vid institutionen arbetat tillsam-
mans med sina handledare.

Projektets ram

Inom den allméinna ramen ”Vérdens institutionalisering
och professionalisering” har de olika studerandegrup-
perna i viss mén sjdlva fitt bestimma inriktningen av
sitt delprojekt. Av figur 1 framgir vilka delar av pro-
blemomridet som de olika delrapporterna har behandlat.
Figuren utgor samtidigt ett forsok att klargora vilka fak-
torer som kan antas piverka fenomenet institutiona-
lisering-professionalisering och vilka effekter, som fe-
nomenet ger upphov till.
De faktorer som antas paverka fenomenen institutio-
nalisering och professionalisering har sammanfattats i
tvd grupper: sambhiilleliga faktorer och organisatoriska
faktorer. Till de forra riknas de forindringar som skett
i samhdllet under senare irtionden och som haft in-
verkan pé sjukvirden. Exempel dr urbaniseringen och
industrialiseringen. En annan delfaktor dr den ekono-
miska utvecklingen. Inom ramen for de organisatoriska
faktorerna vill vi fora in alla de former som forts fram
for att losa virdproblematiken. Hir avses savil olika
organisatoriska 16sningar pa landstingsniva (t ex sjuk-
husorganisationen) som pa basniva (rondsystem, grupp-
vard osv).

De nu ndmnda faktorerna terverkar forstas pa vir-
dens kvantitet och kvalitet. De faktiskt gjorda priori-




Figur 1. Oversikt over de faktorer som pdverkar vdrdens institutionalisering och professionalisering
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A = Engdal, Halvarsson, Nilsson: Professionalisering inom den Oppna psykiatriska virden. — En jimforande studie mellan tvd sjukvardsdistrikt.
B = Andersson, Karlsson, Ljungblad, Wickstrém: Sjukhusansiuten hemsjukvard for langtidssjuka.
C = Ask-Christensson, Erlandsson, Johnsson, Larsson, Sigurbjérnsson: Ogonvirden. En begrinsad redogorelse over verksamheten framforallt i Lund.

D = Leijonhufvud, Nerpin, Persson: Jimforande studier av sociala och psykiatriska effekter hos idldre vid langtidsvard pd vardinstitution respektive inom dppen

vard.

E = Assarsson, Persson, Trnovsky: Eftervirdsverksamhet vid S:t Lars sjukhusomride.
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teringarna spelar ocksd in. Det finns sjalvfallet en rad
fenomen att studera som resultat av dessa faktorers in-
verkan. Vi har valt att endast studera virdens institu-
tionalisering och professionalisering.

For att mota vissa effekter av dessa fenomen — spe-
ciellt de oonskade — reagerar sjukvardssystemet inte sil-
lan si att nya organisatoriska former tillskapas, som biitt-
re forvintas svara mot de krav som finns. Exempel p3
detta dr Oppenvirdsteam som ar knutna till den slutna
psykiatriska virden for att mojliggora att patienter kan
leva ett nistan normalt liv ute i samhillet. Ett annat
exempel ir de "halvoppna” virdformer inom lingtids-
virden, som onddiggdr eller framflyttar intagning av
langvardspatienter i sluten vard.

Det stér samtidigt klart att dessa nya organisatoriska
former resulterar i att nya effekter uppstir — si exem-
pelvis kan professionaliseringstakten 6kas genom att nya
vérdformer foder nya professioner.

Av figuren framgir ocksi vilka steg i schemat som
de olika delrapporterna ticker in. Det ir sjilvfallet inte
s¥ att varjé délrapport gor ansprik pAatt ge uttommaride
svar pd de frigor som stillts. Vi fir komma ihig att
arbetsgrupperna arbetat med ett begransat material, som
i stort sett dr koncentrerat till Malmohus lédns landsting
och Malmé kommun.

Resultaten

Utrymmet medger inte nigon detaljerad beskrivning av

resultaten; den intresserade hinvisas till rapporten, som
kan bestillas frin Statsvetenskapliga institutionen, Box
5131, 22005 Lund. Nigra av de viktigaste resultaten
skall dock kort presenteras.

Institutionaliseringen

Alla delprojekten kan sdgas ha varit inriktade pa de mer
eller mindre utpriglade forsok som har gjorts att bryta
de aktuella institutionaliseringstendenserna. Flera av
delprojekten gillde skilda organisatoriska metoder dar-
vidlag.

Professionaliseringen

Liksom vad giller utvecklingen av olika vardformer kan
man dven med avseende pd sjukvérdens professioner
konstatera tendenser mot bdde integrering och specia-
lisering. Av sirskilt intresse har i det totala projektarbetet
varit att undersdka om de nya och studerade vérdfor-
merna stiller krav pd nya professioner eller om de al-
ternativa vardformerna snarare leder tiil en integrering
av skilda vardyrken.

De fyra delprojekten (A, B, D och E) som studerat
alternativa och mindre sjukhusanslutna vardformer har
samtliga — om 4n i varierande utstrickning — behandlat

konsekvenserna ur professionaliseringssynpunkt. Ge-
mensamt for de studerade vardformerna ir ¢j behovet
av nya professioner utan snarast en bittre integrering
av de redan befintliga virdyrkena sinsemellan, med so-
cialarbetare, mellan primir- och sjukvirdens professio-
ner.

Undersokningen av eftervirdsverksamheten vid S:t
Lars sjukhusomride visar pd en ny profession, de s k
eftervirdsskotarna, som en konsekvens av den nya vard-
formen. Det intressanta #r att denna nya profession
spontant vuxit fram ur den befintliga skotargruppen,
och skrivit egen befattningsbeskrivning. Vad som i
grunden skiljer eftervirdsskotaren fran den avdelnings-
bundna personalen dr behovet och kravet pd en mer
uttalad helhetssyn pa patienten.

De mest renodlade forsdken att studera uppnadda och
forvintade effekter av skilda organisationsformer har
gjorts i delprojekten-B och E. I delprojekt B har forsok
gjorts att konstruera en hypotetisk modell med sjuk-
husansluten hemsjukvérd for 1angtidssjuka medan del-
projekt E har-utvirderaten’ forsdksverksamhet med ut-
skrivning till egna ldgenheter av langvarigt psykiskt sju-
ka patienter. Aven dessa studier visar behovet av sam-
ordnat huvudmannaskap.

Delprojekt B har ocksa mera ingdende behandlat kost-
nadsaspekterna pa en alternativ vardform. Med reser-
vation for svarigheterna att bedoma slutliga kostnader,
fasta savil som rorliga, drar man slutsatsen, att den sjuk-
husanslutna hemsjukvarden kan betraktas som ett eko-
nomiskt forsvarbart alternativ, 1at vara att kostnaderna
inte minskas dramatiskt. Det intressantaste dr dock, att
undersékningen vederldgger uppfattningen att hem-
sjukvirden skulle vara ett dyrare alternativ, dér stor-
driftsfordelarna avtar.

Man kan sammanfattningsvis konstatera férsok med
flera olika organisationsmodeller, som &verlag kénne-
tecknas av en stor flexibilitet och samverkan mellan oli-
ka institutioner. Aven medicinska och sociala kvalitets-
aspekter liksom kostnadsaspekter kan dock antas vara
viktiga forutsittningar for valet av organisationsform.

Sambandet mellan institutionalisering och
professionalisering

Ar institutionalisering en forutsittning for professiona-
lisering? Eller tvirtom? Ar det tv4 utvecklingstendenser
helt opdverkade av varandra?

Dessa fragor torde vara svira att entydigt besvara.
Nog torde man dock kunna viga sig pA pastdendet att
det finns ett visst samband mellan dessa utvecklings-
tendenser utan att ndrmare ange orsakssambandet. Vi
har tidigare konstaterat att den medicinskt-teknologiska
utvecklingen med nya diagnos- och behandlingsmetoder
och dirpa foljande specialistkompetenser lett till 6kad




institutionalisering.

De pégéende forsdken att bryta institutionaliserings-
processens negativa verkningar dr ndra sammankopp-
lade med en helhetssyn pd patienten. Troligen verkar
denna stravan hammande pi fortsatta professionalise-
ringstendenser. Till syvende och sist ssmmanhénger in-
stitutionaliserings- och professionaliseringsproblemati-
ken i hog grad med de prioriteringsavvigningar som
miste goras mellan det som kanske bist sammanfattas
i de engelska termerna “cure and care”, dvs behandling
och omvardnad eller om man s vill sjukvird och hal-
sovéard.

Harry Petersson

Not

1 Berglind, Hans, Petersson, Ulla: Omsorg som yrke
eller omsorg om yrket — en studie av omsorgens
professionalisering (1980). Sekretariatet for framtids-
studier, s 1.
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ANTHONY KING, ed: The New American Political
System, Washington, D. C.: American Enterprise
Institute for Public Policy Research, 1978.

In an era when new” is perhaps the most overworked
word in the entire alluring vocabulary of Madison Ave-
nue, and when the novelty counter of our popular po-
litical life is replenished almost daily with new stock,
one might rightly be suspicious of books that purport
to reveal new political systems. The doubts can only
be further compounded by the comprehensive character
of the assertion — new elements or new components
perhaps, but a whole new interactive political system?
Yet this volume, to which some ten distinguished po-
litical scientists contributed, makes a‘pretty plausible
case for just such a contention, It it furthermore a tho-
ughtful and provocative book, accessible to the intel-
ligent bystander as well as the political scientist, and
it provides a wealth of insight into the workings of the
new system even if it understandably fails to give Ame-
rica-watchers a very clear idea of where the system is
heading.

In the words of the Introduction, ”This volume arises
out of the puzzlement felt by many political scientists
— and by many ordinary Americans — when they con-
template the workings of the American political system
in the late 1970’s. The old landmarks are still there.
The Supreme Court and Congress still meet, the White
House still stands, the national nominating conventions
still select two presidential candidates every four years.
Yet the old landmarks are features of a landscape that
has changed in all sorts of ways, some of them dramatic,
some more subtle.”

Each of the contributors was asked to describe and
analyze the changes which they perceived to have oc-
curred between 1960 and the present. There was no
attempt to impose acommon format, an approach which
occasionally gives the total result a somewhat disjointed
appearance, but one which ultimately endows the book
with more vitality and diversity than a more rigid format
would have produced. The effort is in one welcome sense
a rarity, a book by contemporary political scientists who

confine themselves for the most part to Political phen-
omena without grazing excessively in pastures ordinarily
frequented by sociologists and economists.

One can derive a reasonably good picture of the di-
versity of emphases by a simple glance at the table of
contents. It begins with an account of the search for
a New Public Philosophy by Samuel Beer, followed by
”Change and Continuity in the Modern Presidency”
by Fred-Greenstein; "’Issue-Networks-and-the-‘Executive
Establishment” by Hugh Heclo (who has also written
on policy-making in Sweden), "The Semisovereign
Congress,” by Samuel Patterson, ”The Supreme Court:
From Warren to Burger” by Martin Shapiro, ”The Po-
litical Parties: Reform and Decline,” by Austin Ranney,
”Changing Patterns of Electoral Competition” by Jeane
J. Kirkpatrick, ”The Puzzle of Political Participation in
America” by Richard Brody, ”The Old States in a New
System” by Leon Epstein, and a concluding summary
by the editor with the revealing title ”The American
Polity in the Late 1970’s: Building Coalitions in the
Sand.”

Since it is palpably impossible to summarize such a wide-
ranging book, let me here limit myself to a brief dis-
cussion of three contributions, those of Beer, Ranney,
and King.

Beer looks upon the New Deal, not simply as a series
of political programs, but as having provided a kind of
American public philosophy (defined as ’an outlook on
public affairs which is accepted within a nation by a
wide coalition and which serves to give definition of
problems and direction to government policies dealing
with them.”) The core of this philosophy was the pro-
motion of national economic and social progress through
the action of the federal government - an interventionist
liberal position, which aimed at an egalitarian redistri-
bution of power (not wealth) and widened equality of
opportunity (not just for individuals, as in the past, but
even for groups, e. g. labor). This New Deal public phi-
losophy, Beer argues, came to an end in the early 1960’s
in the sense that it could no longer accommodate the




new forces — technocratic manipulators on the one hand,
e. g. MacNamara, the Romantic counter-culturists e. g.
Paul Goodman, on the other — that came forth boldly
on the stage at that time. (Beer’s treatment of the tech-
nocratic takeover in Washington can also be connected
with the concomitant rise of the policy-professional, and
the decline in influence of parties and conventional in-
terest groups — all these led to the emergence of the
highly complicated issue-networks whose characteristics
are explored more thoroughly in Heclo’s contribution.)
If the thrust of the technocrats was to strengthen ob-
jectivity and the position of the expert in providing go-
vernment services, the neo-Romantic impulses were po-
litically expressed in the form of *participatory democ-
racy” — an attempt to elevate the status of the policy-
consumer and subjective criteria. And the new turn ta-
ken by egalitarianism, the emphasis on equality of re-
sults for groups rather than of rights for individuals,
was to bring about profound changes in American po-
litics.

Beer sums up the results of this period: the heady
optimism that characterized both Technocrat and Rom-
antic in the 1960’s had disappeared, in part because both
promised more than could be humanly delivered. The
New Deal as public philosophy is no longer the great
dividing line in American politics — either you are for
it or against it; instead what has emerged is a pluralism
of old and new varieties of liberalism and conservatism,
a kind of “equilibrium without purpose.”

In many ways the most striking and possibly the most
alarming essay is that of Austin Ranney. Students of
American politics have long been reconciled to a view
of our national parties as rather tenuous and temporary
coalitions of state parties that come together in a brief
mating period every four years to select a presidential
candidate. If Ranney is right, and most of the evidence
supports him, the results of a revolution that began in
the late 1960’s have increased the number of those who
participate in presidential nominating procedures, but
at the same time practically eliminated the regular po-
litical party organizations which, whatever their faults,
did provide at least a modicum of structure and con-
tinuity to the enterprise. Presidential primaries have had
an explosive growth between 1968 and 1976 (e. g. in
the Democratic party, from 17 binding primaries acco-
unting for 37.5 % of the votes cast at the convention
to figures of 29 and 72.6 % respectively). The national
nominating convention has become a rubber-stamp, par-
ty regulars have been displaced by “issue and candidate
enthusiasts,” and presidential party organizations have
become both more centralized and less subject to con-
trols orginating at the state and local level. In such a
changed environment, the success of an outsider such
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as Jimmy Carter in capturing the nomination of the
party looks in retrospect somewhat less surprising than
it did at the time.

In his concluding comments, Anthony King sum-
marizes the different contributions, and makes the case
for the belief that the ¢hanges that have taken place
between the inauguration of Presidents Kennedy and
Carter do in fact amouit to a new system. If American
politics has been typically viewed in the textbooks as
one of coalition-building, the current situation is one
of atomization. Lacking the cohesive and structured
blocs that hitherto have been the stuff out of which
coalitions were constructed, the new politics may be
aptly characterized as oné where coalitions must be built
in the sand - an unenviable task at best. Leadership
becomes more difficult, events more unpredictable, and
policy decisions often seem to be made either too slowly
or too rapidly. But he ends on an upbeat - the landscape
may be new, but the landmarks are familiar. Things
may be incomparably more difficult and more compli-
cated, but the republic has survived even greater un-
certainties in the past. And so it has.

For those who are looking for a pattern that will help
predict the future directions in which America will lurch,
or for a new organizing public philosophy to replace
the old, this book will offer little comfort. It will however
provide some reinforcement for those who, like myself,
have always found it difficult to generalize about Ame-
rica and who have always been impressed with the pro-
tean, experimental, and essentially contradictory nature
of the country. The mere fact that such a sober and
nondoctrinaire collection of essays, coming from a wide
variety of scholarly veiwpoints, could be published un-
der the auspices of an Institute supported largely by
Big Business is in itself an illustration of this point as
well as a ground for some restrained optimism about
the future.

Joseph B Board

KERSTIN LINDSKOUG: Hdnforelse och firnuft. Om
karisma och rationalitet i Max Webers sociologi.
Lund: Dialog, 1979.

Kerstin Lindskougs bok 4r enligt min mening den forsta
i Sverige som kan ses som ett bidrag till den interna-
tionella “weberologin”, vad man 4n ma anse om denna
term. Weber har ju behandlats tidigare men knappast
for sin egen skull. Kurt Samuelsson &r intresserad av
kapitalismens uppkomst och dd kommer Weber natur-
ligt i fokus. Sverker Gustavsson intresserar sig for skilda
forsknings-policy-rekommendationer och Weber synes
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d4 erbjuda en rimlig replipunkt. Hans L. Zetterberg och
Gunnar Myrdal, vilka visserligen inte frimst &r produk-
ter av den svenska vetenskapsmiljon, intresserar sig for
vetenskapsteoretiska fragor och finner illustrationer hos
Weber for att utveckla sina tankar om forklaringstyper
respektive virderingsproblematik.

Bla genom att KL befinner sig si nira primirdis-
kursen si har man en foraning om att hennes skrift
kan komma att f4 handboksmissig anvindning pa sitt
omride. Forfattaren gor sig ocksd modan att profilera
Webers begreppsbestimningar mot dven andra sam-
hillsvetares tankar i amnet. Det 4r frimst amerikanska
sociologer som kommer till tals, bekantskaper som KL
kan formodas ha odlat under sitt &r vid Johns Hopkins
i Baltimore, men hon forefaller verhuvudtaget ha god
overblick dver sekundirlitteraturen och framstillningen
far karaktir av fortjinstfull litteraturgversikt. Efter att
ha tagit del av hennes arbete har man emellertid ocks&
en klarare uppfattning om karisma och rationalitet som
sidan och inte bara om vad Weber och andra har tyckt

" i"amnet. Hénnes frimsta bidrag till denvetenskapliga‘

diskussionen ligger dock i textexplikationen av Weber.
Man far en god bild av karismans plats i Webers makt-
ldra>, Herrschafissoziologie (Herrschaft oversitts for 6v-
rigt av K L med “auktoritet”), liksom #ven av forhal-
landet mellan denna och Webers totala sociologi.

Jag avser att fortsdttningsvis kortfattat redovisa avhand-
lingens framstillning och huvudresultatet samt kritisera
valda punkter. Min enda végande kritik har att gora
med de, som det synes, "’ virde-filosofiska™ utsvivningar
som pa sina stillen belastar framstillningen. Tyngden
av min Higerstromskt inspirerade kritik dr avhingig i
vad mén den vetenskapliga framstillningen paverkas.
Mer hidrom nedan.

Dispositionsmissigt dr K L:s bok kanske inte alldeles
»avklarnad”. Det ar tydligt att den bestdr av tvd hu-
vudmoment: begreppsutredning och empiriska tillimp-
ningar, "cases”’. De begreppsutredande avsnitten torde
ocksé kunna lisas timligen fristdende fran tillimpning-
arna, en bonderevolt i nordostra Brasilien och Father
Moons "Unification Chruch”. K L kompletterar dven
sin framstilining med en “Epilog” om Jim Jones och
Folkets Tempel. I Guyanas djungel fir den karismatiska
maktlegitimeringen sina ultimativa uttryck.

K L inleder med en redogorelse for karismabegreppets
etymologiska ursprung i det grekiska sprdket och dess
anvandning inom den tidiga kristna kyrkan, enkanner-
ligen aposteln Paulus. Innan hon fordjupar sig i Webers
overflyttning av begreppet frin teologin till samhills-
vetenskapen s redovisar hon de killor som Weber bygg-
de p4, dvs frimst kyrkohistorikern Sohms Kirchenrecht.

Patvastilleni Wirtschaft und Gesellschaft (WuG) behand-
lar Weber karismatisk maktlegitimering. Dels kortfattat
taxonomiskt i forsta delens tredje kapitel och dels i andra
delen, diir karismans “visen, egenart och verkan”, i syn-
nerhet karismans rutinisering, ges en utforligare behand-
ling.

Utan att fastna i enskildheter dr indock huvudpunk-
terna i K L:s analys av Weber vil virda att iterge. Ka-
risman ir for Weber ett relationsbegrepp. Man kan inte
vara karismatisk i ett vakuum, alldeles oavsett sina ka-
rismatiska personliga kvaliteter. Den karismatiske leda-
ren dr karismatisk for sina anhéngare och karisman ska-
pas sdlunda av en social situation, oftast en krissituation,
enligt Weber priglad av Begeisterung und Not, dédr en -
grupp forser en ledare med utomvardagliga, extraordi-
nira egenskaper. Karismatisk maktlegitimering grundas
pa en Gverenskommelse. Overenskommelse praglar for
Ovrigt, s& vitt jag forstdr, all legitim makt — annars
spriangs dess ramar och vi far att géra med vdldsmakt.
Webers legitimitetsldra passar vil in i den kontraktsteo-
retiska traditionen fran~“Hobbes~Det ir-i-synen-p&-for-
héllandet mellan stater som Weber blir mer, om man
sd vill, socialdarwinistisk.

Weber forknippar karisman med bide personen och
strukturen i samhéllet. Karisman kan firga av sig pa fo-
remal, symboler for institutioner och dmbeten, som si-
lunda blir indirekt delaktiga av karisman. Karismabe-
greppet forgrenas till att dven omfatta bdvanframkal-
lande egenskaper hos ting. Det ir karismafenomenets
oundvikliga 6de att antingen ebba ut och inom kort
tid uppg i den institutionella ordningen eller ocksd leva
kvar en tid for att sedan sjdlv institutionaliseras”, skriver
K L (sid 20 i avhandlingen). For Weber &r objektets ka-
risma en fortsittning av den personliga och har att géra
med hur den genuina karisman rutiniseras. Institutionell
karisma #r siledes en fortsdttning pa personlig karisma.
K L viljer sina cases for att belysa dessa bdda mojligheter;
den genuina karisman expemplifieras av Antonio Con-
selheiro och den rutiniserade av Father Moons orga-
nisation. Enligt Weber skall vi vidare, framhéller KL,
bortse frin karismans kvalitativa innehdll. Frigan om
karisman dr pd “gott” eller "ont” faller utom veten-
skapens sfdr, enligt den vetenskapliga virde-relativis-
men hos Weber, som dessutom ir intresserad av just
hur makt legitimeras, oavsett innehdllet. Det ar frimst
pa denna punkt, enligt min mening foga framgéngsrikt,
som KL finner gott rikta kritik mot Weber.

Utgangspunkten kan sigas vara att karisman beteck-
nar ett utomvardagligt sokande efter transcendental me-
ning, livsinnehdll. Man kan tala om ett fralsningsmotiv,
av Weber forknippat med termen metanoia (jimfor pa-
ranoia), som betecknar transcendensen av det egna jaget
i andlig panyttfodelse. Karisman innebir en flykt undan




andlig f6rstelning och kan naturligtvis ha varierande in-
nehall. Det 4r frimst rorelser med nigon form av ’mo-
ralisk upprustning” pi sitt program som tenderar att
se upp till karismatiska ledargestalter och det kan te
sig frestande att bedoma dven budskapet.

Efter att ha introducerat Webers karismabegrepp dr det
frimst i det andra kapitlet Karismatisk auktoritet — ana-
lys och kritik av Max Webers maktteori” som K L, med
bitride av en rad internationella auktoriteter pd omradet,
finputsar de weberska begreppen med sikte pi den em-
piriska analysdelen i kap 3. Andra kapitlet inleds med
en ganska fyllig presentation av Max Webers veten-
skapssyn, dess allminna bakgrund, dvs Methodenstreit,
samt dven Wertbeziehung och idealtypen. Kap 2 dr av-
handlingens tunga kapitel. P4 sid 4849 framtrider hir
forfattarens syfte: ..”att argumentera for att Webers ka-
rismasociologi méaste byggas ut och klargoras med hjdlp
av empiriska fall frAn var egen tid”. I nigra avseenden
dr Weber ndmligen inte riktigt tillimplig pa aktuella fe-
nomen. K L skriver vidare: "Mitt huvudsakliga syfte
blir hir siledes att identifiera den karismatiska makten,
vilket méste ske utifrin samhillssituationen i vilken den
fods och utifrn anhidngarnas motiv och ’organisation’.
Jag skall ocks4 forsoka relatera mig till det forhillandet
som Carl Friedrich kallar ’osunt’, ndmligen att Webers
*wertfreie’ teori inte ger mdjlighet att skilja mellan olika
slag av ledare, destruktiva och konstruktiva till exempel,
vilket medfor att ’Hitler, Jesus Kristus, Mussolini och
Moses blir identifierade som engagerade i samma slags
verksamhet’” (sid 49, cit i citatet frAn Friedrich, Carl J:
”Political leadership and the problem of charismatic po-
wer” i The Journal of Politics, vol 23, no 2, Febr 1961,
sid 15).

Man anar hir K L:s weberska idra i metodiskt hin-
seende men skonjer dven det, som det forefaller na-
turrittsligt inspirerade, virde-filosofiska temat, dvs den
oweberska tanken att beddma karisman si att sdga pa
gott eller ont. Jag &terkommer till detta.

Den forsta av K L:s fem indikatorer eller kiinnetecken
pé karismatiskt ledarskap (de sammanfattas pé sid 64)
har att gora med det karismatiska epitet som anhéngarna

. ger ledaren: Mistaren, Il Duce, den gudomlige, den ofel-
bare, den storste etc. For det andra har vi det sk “llle
faciet”—kriteriet. ”Krisens losning forvintas komma frin
ledaren, och kollektivet som genomfor mobiliseringen
ser ledaren som dverordnad i forhallande till kollektivets
gemenskap och egenvirde” (sid 64). Den tredje indi-
katorn har ocksé att gora med att anhéngarna avhidnder
sig den egna initiativkraften till forman for ledaren, ndm-
ligen vissheten om snar undergdng for den héndelsen
att ledaren skulle lamna dem. Den fjarde indikatorn &r
anhidngarnas utomordentliga offervillighet. Inga offer for
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ledarens skull synes for stora: askes, disciplin, egen-
domsloshet, dod. Slutligen framstér ledaren for sina an-
hingare ofta som en framling, vilken sdnts dem. Hans
bakgrund ir ofta, skriver K L, ouppklarad och mystifie-
rande. Indikatorerna #r valda for att dels passa in p&
Webers framstillning av de idealtypiska dragen hos den
karismatiska rorelsen, dels handla enbart om anhing-
arnas uppfattning om den karismatiske ledaren, alltsd inte
om hans personliga egenskaper som sidana. Karisman
var ju ett relationsbegrepp. K L upplever det emellertid
som en brist att indikatorerna inte siger nigonting om
innehéllet i det katalyserande budskap som ledaren for-
medlar och som uppenbarligen ocksi dr avgorande for
hans framgéingar”. (Sid 65.)

Det tredje kapitlet om ”Den karismatiska rorelsen”,
avhandlingens empiriska analysdel, visar prov pa till-
limpningen av de kriterier, indikatorer, som K L kom-
mit fram till. Hon har lyckats vilja vil avgrinsade cases
som visar att Weber, ma vara med viss modernisering,
kan tillimpas i analysen av revolter mot tradition och
rationalitet. Naturligtvis kan man diskutera urval och
killbehandling. Mot bakgrund av K L:s reflektioner om
karismans avtagande betydelse i var del av vérlden och
tilltagande betydelse i Tredje virlden efter Andra virlds-
kriget kunde man kanske ha vintat sig att hon valt
moderna exempel frin t ex Indien, Kina eller Cuba. An-
tonio Ridgivarens brasilianska bonderdrelse fir hir en
viss stillforetradande roll. Att K L gidrna ser denna som
ett aktuellt fall” framgir for ovrigt av hennes fram-
stillning av A G Frank (sid 85). Som opponenten, Hans
L Zetterberg, papekade vid disputationen borde man
ocksi kunna ténka sig att finna karismatiska ledare utan-
for de politiska och religiosa sfarerna. Ivar Kreuger, Inge-
mar Stenmark och Richard Wagner kunde vara givande
exempel att diskutera utifrin itminstone nigra av de
valda indikatorerna. K L har emellertid valt sina fall i
syfte att mojliggora en konfrontation mellan begrepp
och verklighet (se girna sid 71). Sportsmannens karisma
har ju t ex ett starkt syntetiskt drag och de karismatiska
hyllningar som kan komma 14t oss séga en korledare
till del efter ett uruppforande har inte samma samhalls-
vetenskapliga intresse som forhallandet mellan en po-
litisk organisation och dess ledare.

Diremot forefaller mig K L:s argument for att utesluta
den s k rebellrorelsen (se sid 76) som helt oacceptabelt.
Vetenskapen kan enligt min mening inte gora halt med
godtyckliga hanvisningar till “etiken”. Vetenskapsman-
nens uppgift dr det besinningsldsa sanningssékandet och
politikern kan aldrig svira sig fri frin sitt ansvar att
tygla Minerva. Vetenskapen bdr, utifrdn denna rolldua-
lism, vara en kontrollerad kraft som har att verka helt
fritt ("yttre” kontroll och “inre” frihet), utan sjilvvalda
eller andra restriktioner, dven om det skulle innebira
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att “riva i Oppna sir’. Annars kan vetenskapen vare
sig effektivt fylla sin sanningssdkande funktion eller eff-
ektivt kontrolleras. Vetenskapen skall enligt min me-
ning #gna sig &t empirisk och inte etisk provning. Be-
visbordan torde 4vila den som anser annorlunda. Om
forskarna tar pd sig rollen som >var tids présterskap”
si fir vi antagligen snart nog en “statskyrka”.

Vidare kan da Cuhnas ’nationalepos” ifrigasittas som
vetenskaplig huvudkilla for bonderevolterna i nordostra
Brasilien for attio &r sedan. Det dr som att anvdnda t ex
Bareas eller Hemingways romaner som historisk killa
till Spanska inbordeskriget, dvs inte helt orimligt men
likvil anmirkningsviart. Vid disputationen forskrécktes
opponenten men lit saken falla med hinvisning till av-
saknaden av plvisbara fel.

Hur K L sjilv ser pa sitt urval framgar kanske klarast
pa sid 98 (strax nedom mitten): »Vart och ett av fallen
dr unikt och bor analyseras for sig, men i samma ana-
lyskategorier, dvs i de kategorier som giller for alla ka-
rismatiska rorelser och karismatiskt ledarskap, och som
jag har presenterat i Kapitel' 2. Vad'jag vill visa 4r att’
dessa bida si olikartade rorelser i grunden handlar om
samma sditt att legitimera och underordna sig makt, och
att rorelserna hirigenom ocksa har minga gemensamma
strukturella drag, trots sin olika hemvist i tid och rum.”
Syftet dr villovligt. Som framgétt har K L emellertid
dven ett parallellt intresse av att tentativt skilja mellan
“konstruktiva” och “destruktiva” karismatiska ledare.

Man bor observera att K L:s tillimpningskapitel ocks&
dr en tillimpning av Neil Smelsers teori om kollektivt
beteende och dess nddvindiga determinanter for kollek-
tiva rorelser (sid 50 fT, i kap 3 spec sid 84 och 99). Nu
sags Smelser vara vil i linje med Weber (sid 51) men
huruvida tillimpningsdelens syften uppfylits dr alltsa
rimligen avhingigt just detta, vilket kan noteras som
en “crucial point”.

Det genomglende intrycket dr dock att K L:s forfa-
rande vid testningen av de modifierade weberska be-
greppen &r legitimt.

Jag avstar hir frin att g4 in pa sakinnehéllet i K L:s
bada fall.

I det fjarde kapitlet ’Rationalisering och karisma — Max
Webers historiesyn” inplaceras karismabegreppet i ett
storre sammanhang. HanfGrelsen far nu sillskap av for-
nuftet, dess idéhistoriska motpol alltsedan Upplysning-
en. Rationaliseringen dr ingalunda unik fér Occidenten.
Som inte minst Gunnar Aspelin papekat finns det at-
skilliga forsok till rationella varldsaskddningar. Weber
studerar ocksd i sin religionssociologi mingahanda se-
kulariserade religioner och ger exempel pa bade vister-
ldndsk och osterlindsk rationalitet. Unikt for den vister-
lindska rationaliteten dr dess inriktning p4 att maximera

dndamalsrationaliteten. Det 4r viktigt att inse att “’Ra-
tionalisering innebdr sdledes bdde en 6kande mdirationalitet
och en dkande virderationalitet” (sid 140), eftersom man
annars saknar en grundliggande forutsdttning for att
forstd Webers religionssociologiska projekt. Vister-
ldndsk rationalisering &r ett specialfall av den universella
rationaliseringsprocessen. M4 vara att den s att siga
dr mest universell, genom sin spridningsbenigenhet och
irreversibilitet.

K L skiljer mellan tre aspekter av rationalisering. For
det forsta urskiljer hon rationaliseringen av tanke- eller
trossystem. Vi kan, t ex med hjilp av idealtyper eller ve-
tenskapliga modeller, d4gna oss at att pi ett sekulariserat
sitt tyda, forstd och forklara var verklighet. Var virlds-
bild &r inte langre mystisk eller religids. Bondepraktikan
ersiitts av viderballonger och SMHI. For det andra har
vi rationaliseringen av organisationer, dvs rationalisering-
ens strukturella aspekt, rationaliseringen som institutio-
nellt arrangemang. Hit hor byrikratins framvixt och
Okande betydelse, om man si vill Webers hela admi-

niStrationsteori, med dess betoning av likformighet och
kalkylerbarhet. Enligt min mening 4r byrakratin hos
Weber snarast en generell idealtyp, didrigenom att den
abstraherar vissa universella drag hos en rationeli for-
valtning. Byrdkratin dr heller inte en historisk individ i
Webers och Rickerts mening, mé vara att det &r frimst
Preussen som Weber har for 6gonen. Men dven om
byrakrati har funnits i varierande historiska kontexter
s& har K L ritt i att byrikratin i nyare tid dr forknippad
med nationalstatens framvixt, penningekonomin och
upplosningen av den feodala partikularismen. Kanske
sédrskilt inom krigsviasendet har den idealtypiska byra-
kratin sin tillimpning. Det moderna kriget limnar allt
mindre utrymme for inspirerade karismatiska konstnérs-
naturer. Kriget har omvandlats till produktionsappara-
ternas schackspel och Jeanne d’Arc och Karl XII far
maka 4t sig till forman for Albert Speer och Robert
McNamara. For det tredje har vi rationaliseringen som
JSornuftets seger, av K L sammankopplad med rationali-
seringens innebord for de enskilda ménniskorna. Hur
skall vi som ménniskor stélla oss till massproduktionens
“avtrollade” tidevarv? Skall vi som Marx och ameri-
kanerna vara utvecklingsoptimister i Upplysningens
anda eller som Weber frustrerade pessimister? Hir 1ater
KL Weber och Marcuse konfronteras.

I fjéirde kapitlet tar K L upp en diskussion i anslutning
till Friedrich H Tenbrucks artikel i Kolner Zeitschrift fiir
Soziologie und Sozialpsychologie frin &r 1975, dér han pé
nytt behandlar frigan om vad som egentligen ar att be-
trakta som Webers magnum opus. | den moderna sekun-
dérlitteraturen tycks det vara en alltmer spridd uppfatt-
ning att religionssociologin har blivit alltfor tillbakasatt
till forman for den fragmentariska WuG. Sat ex har Wolf




Schluchter nyligen betonat betydelsen av ’Zwischenbe-
trachtung’’ (Die Paradoxie der Rationalisierungi Zeitschrift
fiir Soziologie, Jg 5, 1976) for att komma 4t Webers
syn pd det moderna samhillets meningsproblem, dvs
ytterst hans bakomliggande normativa utgingspunkter.
K L dr inte ensam om sin erfarenhet att den “’klaraste
bilden av Webers allminna samhillssyn, dvs hans teser
om rationalisering och karisma, fick man genom att lisa
de kommenterande avsnitten i GARS, dvs i Einleitung
och i nigon man ocksd i Zwischenbetrachtung och
genom att relatera dem till andra texter som kommit
till under ungefdr samma tid, framfor allt foreldsningen
*Wissenschaft als Beruf”’ (sid 133). Aven Schluchter fin-
ner for dvrigt gott att relatera de kommenterande tex-
terna till Wissenschaft als Beruf. Zwischenbetrachtung,
som finns i flera versioner, dr ocksd intressant som for-
medlande ldnk mellan Webers jamforande religionsso-
ciologi i GARS och den jimforelsevis fragmentariska
“’systematiska religionssociologin” i WuG. (For en dver-
sikt av forskningens nuvarande lige i tolkningen av We-
ber, se Roth, Guenther: ’ Abschied oder Wiedersehen?
Zur 5. Auflage von Max Weber ,Wirtschaft und Ge-
sellschaft” * i Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und So-
zialpsychologie, Jg 31, 1978, nr 2.)

Jag Aterknyter nu till min huvudkritik, den som har
att gora med vad jag uppfattar som virdefilosofiska
piruetter” och som flerstides framskymtar, t ex i borjan
av kap 5, ”Sammanfattning”, och kanske sirskilt pa de
tita sidorna 48-49, dir K L deklarerar sitt aktuella syfte
men dir dven mycket av en nyckel till avhandlingen
som helhet later sig anas. Aven i anslutning till ”Webers
vetenskapssyn”, sirskilt sid 36, skymtar den virdefi-
losofiska problematiken.

K L framkastar (sid 49) en distinktion mellan kon-
struktiv’’ och "destruktiv”’ karisma, som en komplet-
tering till Webers generella begrepp. Hon atervénder till
denna distinktion, i avsnittet “Karismatiskt ledarskap
pa gott och ont” (sid 66 fY). Jag kan inte finna att denna
komplettering dr forskningsmissigt motiverad. Man kan
naturligtvis uppleva det som forsmédligt att Webers be-
greppsapparat inte ger utrymme for att diskriminera en
"demagogiskt demokratisk (konstruktiv?) och fascistisk
(destruktiv) karismatisk ledare” (sid 68) frin varandra.
Vanligen associerar vi detta till vad Arnold Brecht kallar
“the seamy side of Scientific Method”, att man inte
vetenskapligt kan vilja mellan yttersta mail-vérderingar.
Medelvirderingar dr ddremot en ontisk realitet och kan
bli foreml for vetenskapen.

Som minniskor torde vi i och for sig ha behov av
normativ auktoritet, en "kompass” for vér livsforing
som hjalper oss att finna den “smala vigen”. Religionen
har fyllt detta behov i de mest skilda kulturer. Reli-
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gionens filosofiska dod efter Upplysningen medfor att
vi méste leva med att gjdlva skapa och ta ansvar for var
mening - och ddrigenom uppge tanken p en yttersta,
“ultimativ’ mening. Valfriheten, “det existentiella di-
lemmat”, 4r en tung borda. Gir det inte att beligga
en yttersta mening kan vi kanske inte f3 etiskt fotfiste,
utan en akt av illusion, ett tankens “indiska reptrick™;
det existentiella dilemmat bestar, ehuru vetenskapligt me-
ningslbst.

Det dr klart att karisman som en flykt undan ratio-
naliteten kan ha varierande foitecken, inenifgsinnebor-
der, och att detta intresserar oss. Jag uppfattar det som
att K L tédnker sig normativa argument for en empirisk
korrigering av Weber, men som sidan 4r hennes ten-
tativt framkastade begreppspar inte indamalsenligt. For
att ansluta till K L:s diskussion av Emmet (sid 67) kan
man vinda pa begreppsdefinitionerna och pista att Hitler
kan ses som en “’konstruktiv” karismatisk ledare “som
kan utveckla och stirka viljekraften hos de individer
han paverkar, si att dessa sjdlva formar klara av den
uppkomna krisen”’. Sikert var det mingen sméborgerlig
SA-man som upplevde sitt liv fA ny mening i den na-
tionella “revolutionen” och som dérvid dtervann sin ini-
tiativkraft. Det 4r heller inte orimligt att beskriva F D
Roosevelt och W S Churchill som “destruktiva” ledare
“’som utovar ett slags hypnotisk makt och som ir instilld
pd att dominera starkt”. Churchills och Roosevelts ta-
lang att Over folkrepresentationens huvud egga mas-
sorna var sékert en av deras frimsta politiska tillgAngar
och deras maktinstinkt limnade nog intet vrigt att 6ns-
ka. Det karismatiska ledarskapet har destination okind
(jfr Ille Faciet-kriteriet). K L synes hir ha laborerat med
empiriskt tomma Overtalningsdefinitioner.

Enligt min mening borde K L ha tagit storre intryck
av Willner & Willner nir de skriver: ”Som individer
kan vi lovorda motiven hos dem som p4 moraliska eller
estetiska grunder Onskar skilja mellan de méin vars mis-
sion leder till Helvetet. Men som samhillsvetare méiste
vi erkdnna att de empiriska eller jordiska manifestatio-
nerna av inspirerat och inspirerande ledarskap ir de-
samma vare sig de tjinar det goda eller det onda” (ater-
givet pd sid 67).

K L snuddar i sammanhanget ocksa vid den inflam-
merade debatt som Wolfgang Mommsen i slutet av fem-
tiotalet forser med nytt bransle, dvs frigan om Weber
som en ldrofader till nationalsocialismen. K L skriver,
med aterklanger frin Mommsen: Det rider ingen storre
tvekan, inte ens bland Webers starkaste kritiker, att han
om han levt si linge att han fatt se nazisternas Macht-
iibernahme, med alla krafter skulle ha bekdmpat en si-
dan politisk utveckling, och ocks& skulle ha reviderat
sina idéer om politiken i massambhallet. For oss kvarstar
fortfarande frigan om karisman madste vara stringt dik-
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tatorisk till sin natur och oférenlig med demokrati eller
om det konstruktiva, inspirerade ledarskap, som Emmet
talar om kan vara karismatiskt™ (sid 68).

Betriffande den kontrafaktuella frigestillningen om
Weber och nazismen si kan kort sigas att debatten dr-
om varit mer hetsig in saklig och att den knappast ger
underlag for entydiga slutsatser. Den nationella vick-
elsen borde Weber kanske ha haft vdrderingsmissiga
forutsdttningar att anamma men den revolutionirt anti-
intellektuella universitetspolitiken hade sékerligen, om
man tillater sig att extrapolera frAin Webers tidigare liv,
varit ett alltfor beskt piller att svilja.

Det bor tilliggas att p& Webers tid var “demokrati”
och “diktatur” inte ens nigot sjdlvklart motsatspar. Att
det framstir som s& for oss nutidens barn har att gora
med just de betingelser under vilka man driver ’po-
litiken i massamhillet”. Masskommunikationens vil-
diga mojligheter till opinionsmassig likriktning har vil
lite till man gett anledning till omprévning. Det, som
man dnnu i seklets borjan kunde se saken, upphdjt osjal-

viska“draget *hos diktaturenatt" kunna ‘Gvervinna~for=

lamande partisplit framstdr numer som en bisak.

P4 nigot stille (tex sid 36) anar man hos KL en
konstruerad motsittning mellan det demokratiska och
det karismatiska ledarskapet dverhuvudtaget. Karisma
och demokrati fGrenas emellertid hos Weber i hans be-
grepp “'plebiscitir ledarskapsdemokrati”. Hans demo-
kratiska &dra framgér av den vikt han ldgger vid an-
svarsutkrédvandets toll i politiken.

De som vill si att sdga “radda” Weber undan an-
klagelserna for nazistiska dispositioner betonar géarna de
virderingsfria begreppsutredningarna i WuG medan kri-
tikerna pa denna punkt med forkirlek skjuter in sig pi
hans dagspolitiska kommentarer. Dér kan finnas inslag
som med historiskt facit i hand inte ter sig alldeles li-
beraldemokratiskt rumsrena. I Webers personliga virde-
hierarki var nationalismen Gverordnad liberalismen.

Om man presenterar Webers politiska sociologi sé ar
det rimligt att betriffande de centrala begrepp som ir
gemensamma fér WuG och de politiska skrifterna (GPS)
ta in dven de senare i bilden.

Det finns punkter didr K L:s kompletterande kritik av
Weber ter sig mer berittigad in betréffande “'destruktiv”
och “konstruktiv’ karisma. Max Weber Gverbetonar
mahinda karisman som drivkraft — det finns lyckade
revolutioner utan karisma. Karisman har férmodligen
ocksd svirare att f3 svingrum i en tid nér folk &r mindre
benigna att tro pd 6vernaturliga fenomen. A andra sidan
har vi i dag en ny typ av syntetisk, marknadsford karisma
som Weber inte girna kunde forutse, askddliggjord i
bl a Th Whites studie av John F Kennedys president-
valskampanj. Overhuvudtaget #r det att se som ett vil-
lovligt syfte att gtra Weber up to date och det drett rimligt

formodande att karisman spelade en storre roll pd We-
bers tid dn i dag. Det finns ocksi fler faktorer som ger
forindring dn vad Weber tycktes uppmirksamma. We-
ber forbisig, om man féar tro Zetterberg, den dynamik
som kommer till uttryck i moderna organisationer — des-
sa har medfort innovation och inte forstelning. K Lis
intresse 4r emellertid rationaliseringens foljder for den
enskilda minniskan. Avhandlingens 4mne ir delvis den
emotionella forstelning som, for att 1ana ord frin den
norske sociologen Dag Osterberg, gor oss till ”vanmak-
tens minniskor”. Samhaillsutvecklingen har accelererat
sedan Webers dagar. Hans idealtyper kan inte forvintas
vara nigon frisch avbildning av verkligheten. K L:s fin-
putsningar forefaller oftast motiverade. Med foredomlig
klarhet genomfor hon ocks4 sin Darstellung av de we-
berska grundbegreppen. Detta berom kan lita avmiitt
och hela dess vidd framgir nog endast for dem som
en langre tid har brottats med valda avsnitt ur Webers
prosa.

K L:s avhandling fyller en odisputabel lakun. Vad gil-
ler Webers- mer~nebuldsa begrepp~s har interpretato-
rerna hittills ofta sokt efter ord for att delge oss en for-
stielseupplevelse av vad det ar friga om — den handfasta
textexplikationen har varit satt pd undantag.

Sven Eliceson
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SIRKKA MINKKINEN: A General Curricular Model for
Mass Media Education. ] M Llorcas forlag. Unesco,
1979

Den finska massmediaforskaren Sirkka Minkkinen har
i avhandlingen: A General Curricular Model for Mass
Media Education systematiskt gitt igenom massmedi-
ernas betydelse i dagens internationella skola!. Mink-
kinen bygger sitt arbete pd ett rikt material frin mass-
mediaundervisningen i Frankrike, Spanien, Italien, Sov-
jet, USA, Belgien, Holland, Visttyskland, Sverige och
Finland.2 En annan killa 4r resultaten av de praktiska
massmediaférsok man gjort i ovanstdende liander. Det
dr sledes ett brett material Minkkinen utgétt frin. Vad
man saknar i framstdllningen &r en litteraturforteckning
och fler nothédnvisningar si att intresserade lisare kan
folja de tankar och uppslag Minkkinen tar upp.

Avhandlingen bestér av tva sektioner. Den forsta de-
len har rubriken: Mass Media Education: Approaches,
Needs, Interconnections. Dir studerar hon bland annat
forhallandet mellan publik och medier:3 ”What tasks
do the media perform, involving the ordinary citizen?
And how do they achieve such objectives? How do the
media report new happenings and keep abreast of the
times? How do they create and influence public opinion
and a world outlook? How do they stimulate and en-
tertain?” (sid 19)

Detta dr centrala frigestdllningar i avhandlingens fors-
ta hélft. Har bedomer Sirkka Minkkinen behovet av un-
dervisning i verbala och visuella medier och forhéllandet
mellan denna undervisning och skolschemats innehall
isin helhet. Hon betonar nédvdndigheten av att eleverna
pa samtliga skolstadier frin lagstadiet och uppét trinas
i kritiskt mediatidnkande. Det 4r emellertid friga om en
bred fostran, didr barnens kinslor, forstdndsgivor och
viljeliv vdvs samman.

"The constant and rapid increase in the flow of
information throughout society calls as we have seen,
for the ability both to absorb and to evaluate this flow
and for critical and analytical thinking. Scientific analysis
of the phenomena associated with the media presuppo-
ses some degree of knowledge of the connections of
these media with society as the basis of critical study”.
(sid 35)

Minkkinen talar om tvé pedagogiska skolor, som tar
hinsyn till elevens hela personlighet. Det dr den mo-
raliska/estetiska och den kommunikativa skolan. I den
forra liggs tonvikten vid moraliska och estetiska vir-
deringar. Den kommunikativa skolan ser mediernas be-
tydelse mer som ett verktyg for barnens egna aktiviteter,
praktiskt filmande, bildbandsutgévor och tidningsartik-
lar. Det dr genom egen arbetsinsats, som barnen ldr sig
att selektivt vilja ut de bitar av verkligheten de upp-
skattar och tycker om. Nodvandigt &r att ldra eleverna
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bli kvalitetsmedvetna.®

Tyngdpunkten i Sirkka Minkkinens arbete ligger dock
i hennes analysschema, dir hon utgdr frin tre mal. Det
ar elevernas behov av baskunskaper, vidare att barnen
lir sig mest om de praktiskt tillimpar sina kunskaper
och slutligen att eleverna méste kénna sig motiverade.
Varje mal dr mer eller mindre avhangigt av andra pe-
dagogiska forutsittningar som ldroplanens innehdll, 14-
rarnas och Ovriga elevers personlighet. Samhillet i sin
helhet — kulturen och ekonomin — i vad min man lever
i en demokrati eller i en diktatur. T sin strukturanalys
av modellens olika komponenter anvander Sirkka Mink-
kinen Harold Lasswells kommunikationsmodell: - vem
sdger vad till vem genom vilken kanal och med vilket
resultat.5 Men Minkkinen vidgar Lasswells schema till
att gélla en massmediainstitution i sin helhet, nir man
sinder informationen. Det gér inte, menar Minkkinen,
att studera en enstaka kommunikationsférmedling. Man
maste beddma den historiska bakgrund och den refe-
rensram under vilken formedlingen dger rum. Dirvidlag
delar hon upp massmediaundervisningen i fdljande
grupper: :

For det forsta: > The History of communications — the
general history of communications, the History of mass-
communications in ones’ own country, the future of
communications and communication policy. For det
andra: The production of communications: — commu-
nications in todays world, the structure of communi-
cations in one’s own country. For det tredje: What — the
relationship of mass communication to objective reality
och the means of expression of mass communications.
For det fjdrde: To whom and with what results — The
use of mass communications/media och The -impact
of mass communications.” (sid 54) Sirkka Minkkinens
komplettering &r vilgrundad, eftersom kommunikato-
ren alitid méaste piverkas av sin omgivning, sin kultur
och sin egen personhistoria och dr dérvidlag ingen iso-
lerad och oberoende enhet i en formedling.”

Man kan invinda mot Minkkinens resonemang si-
tillvida att mottagaren ar likasa beroende av tidigare er-
farenheter, utbildning och personhistoria och 4r dirav
lika bunden vid inre och yttre forutsittningar som sin-
daren. Men mottagaren har mihinda den fordelen att
han sjdlv kan vilja om han/hon 4r villiga att ta emot
den information, som sindaren skickar ut. Genom mot-
tagarens selektiva processer skapas ett naturligt skydd
mot péverkan.

Detta skydd maste givetvis forstdrkas genom trining
och eget praktiskt arbete. I sin egen modell foreslar Sirk-
ka Minkkinen ett schema hur man kan analysera mass-
medierna. Forst dr det viktigt att ta reda pd vad man
menar med massmedier.8 " The expression *mass media’
covers a limited range of activities: broadcasting (radio
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and television)’: newspaper, periodical and book publis-
hing: the production and distribution of films and sound
och video recordings: and public advertising. The de-
finition is a formal one. It does not take into account
features relating to the context of these activities and
their evolution.” (sid 17) I sin modell utgdr Minkkinen
frin denna vidare forklaring.

En andra viktig friga att besvara dr hur massmedierna
kan anvindas® liksom frigan massmediernas paverkar.!?
Enligt Sirkka Minkkinen bdr massmedierna integreras
med studierna i befintliga imnen som modersmaél, teck-
ning och samhillskunskap. Det ir idag inget europeiskt
land som har massmediekunskap som sjélvstindigt
schemalagt imne.!?

Fragan ir dock om massmediernas framtida betydelse
kommer att kriva s pass mycket av barn och ungdom
— men dven av vuxna - att man méste inritta ett par-
manent skolimne, diar man uteslutande analyserar och
vérderar innehdllet i olika massmedier. Som skal for det
kan man 4beropa att exempelvis film och TV arbetar
med-ett visuellt-sprik; som~nér skidaren pa-ett helt
annat sitt dn aridra medier. Det 4r i hogsta grad frigan
om en direktpdverkan, som medfor att tittaren pi ett
mer outtalat sitt styrs av de asikter och virderingar,
som sprids via de visuella medierna.!! Nir 4skadare lir
sig att stilla grundliggande frigor om filmens/bil-
dens/televisionens avsikter och innehdll, vem det dr som
frigar vad och varfor? s& kan man bittre skydda sig
molt2 merparten av manipulerade verklighetsbeskrivning-
ar.

Viktigt 4r det dérfor att det skrivs avhandlingar som
Sirkka Minkkinens, som pa ett sd fortjanstfullt sétt be-
lyser de problemstillningar, som finns i olika skolor runt
om i virlden. Viktigt dr att man snart — inte minst i
vért land - finner en vetenskaplig plattform — en egen
disciplin, ddr man kan diskutera och avhandla de fra-
gestillningar, som kommer att berdra oss i framtiden:
hur piverkas man av medierna ? — vad &r objektivitet?
hur skall man kunna begrinsa méngden informationer?

Kaj Wickbom

Noter

I Andra lisvidrda uppsatser av Sirkka Minkkinen ar
”On Approaches to Screen Education”, och Mass
Education in Finland”, utgivna av Centralen for
Film- och TV-utbildning i Finland.

2 Nyligen holls ett seminarium pd Svenskhemmet
Voksendsen 23/3-25/3 1979, dir man behandlade
temat: Barn- och bilder i satellitdldern. I Danmark
har foreningen for filmlérare pd gymnasiet utgivit
ett forslag till praktiska forsoék i film- och TV-un-
dervisning. Vid det pedagogiska utvecklingsblocket

i Vixjo har man sedan 1975 bedrivit forsoksverk-
samhet omkring massmedier med betoning pa tid-
nings- och filmkunskap. Forsoksverksamheten har
resulterat i ett forslag att infora massmedie- och film-
kunskap som tillvalsimne pé social linje respektive
som variantimne med samma timtal som socialkun-
skap p&4 samhillsvetenskaplig linje.

Det finns en hel del nyutkommen litteratur p svens-
ka om sambandet mellan publik och medier, ddr-
ibland Karlisson, Bjorn: Vad sdgs? Nio uppsatser om
kommunikation, Studentlitteratur, 1978, 235 sidor.
Pragsten, Lennart: Massmediernas roll i opinions-
bildningen, Schulman Jannecke, Westrell, Claes: Vad
lyssnar svenska folket p4? Sveriges Radio Pub 1978.
Andrén, Gunnar: Media and morals. The rationality
of mass rhetoric and the autonomy of the individual.
Stockholm, Akademilitteratur, 1978.

Sven E Olsson tar i uppsatsen ’ Vad ir filmkunskap?”
upp den svenska skolans syn pd massmedieunder-
visning — i forsta hand filmens och televisionens
roll. Det dr en kritisk granskning, ddr Olsson menar
att undervisningen dr hirt eftersatt. Chaplin nr
151.4/1977 sidan 156=162..

Den danska massmediaundervisningen bygger som
den finska pid mycket eget praktiskt arbete. En for-
soksverksamhet har pagitt vid sex danska gymnasier
med film och TV, ddr man lir eleverna att sjdlva
producera bilder och TV-program och skriva tid-
ningsartiklar.

Lasswell, HD: Who Gets What, When, How.
McGraw-Hill, 1936, Lasswell-Blumenstock, D. World
Revolutionary Propaganda, Alfred A Knopf, 1939.
Tudor, Andrew: Film, Communication and Content
ingdr i boken Media Sociology, London 1970. Sid
92-103, redaktor: Tunstall Jeremy, Tudor, Andrew:
Image and Influence, studies in the sociology of film,
London George Allen & Unwin Ltd, 1974.
Hadenius, Stig, Weibull, Lennart: Massmedier. En
bok om press, radio och TV. Bonniers 1978. Olsson,
Ake (ed): Massmedia som informationshinder. En
antologi om journalistik. Helsingborg. Liberforlag
1978.

Strid, Jan. Tidningsldsning bland ungdomar. Gote-
borg 1978, Statsvetenskapliga institutionen, Weibull,
Lennart. Dagspress och veckopress. En sammanfat-
tande 6versikt av tva pressgruppers publikmonster.
Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs uni-
versitet, Schulman, Jannecke. Nyheter i radio. Ana-
lys av publikdata och specialundersdkning kring tid-
ningskronikan, Sveriges Radio, PUB 1978.
Furhammar, Lejf: Filmpaverkan. Norstedts, Stock-
holm 1964/71, Feilitzen, Cecilia von, Aristoteles, kat-
harsis och underhallsvald. Forfattaren 1-2 1978, si-
dan 22-26, Nerman, Bengt: Om véldets uttryck. For-
fattaren 1-2 1978, sid 16-21.

Boggs Joseph, M, The Art of Watching Films —a gui-
de to film analysis. The Benjamin/Cummings Pu-
blishing Company, USA, 1978. Skyum-Nielsen, Niels
och Norgart, Per. Film og Kildekritik, Universitets-
forlaget i Kopenhamn, 1972.




12 Bibin, Thomas, Djurfeldt, Géran: Asien i massmedia.
Sydasienbulletinen 3-4, 1978, sid 29-49, Hadenius,
Stig Massmedia och Tredje virlden, Géteborg 1978.

13 Frin och med lisiret 80/81 pagir pa forsdk i tre
&r Mediakunskap som sjilvstandigt dmne vid Vixjo
Katedralskola - en forsoksverksamhet under SO och
gymnasieutredningen.
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