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Arbejdet med denne bog pabegyndtes i 1976 af en gruppe
polske og finske sociologer. Ikke mindre end 29 socio-
loger har bidraget til bogens 12 kapitler, sAledes at fra
to til fire personer stir som forfattere af de enkelte ka-
pitler. Den syv personer store redaktionskomité angives
kun at have varetaget rent tekniske opgaver i forbindelse
med publikationen.

De tolv kapitler omhandler den nyere historie og isar
den socioskonomiske udvikling i tiden efter 1945, de
politiske systemers strukturer og funktioner, klasser og
sociale lag, mobilitet, kvinders sociale position, uddan-
nelsessystemerne, forbrugsmenstre og indkomstfor-
hold, trek af den regionale udvikling, familiesociologi,
sociale relationer og endelig kulturelle aktiviteter. I alle
kapitler er der gennemfert en sammenligning af finske
og polske forhold pd baggrund af survey-oplysninger,
statistiske publikationer og lignende.

Bogen indeholder en reekke oplysninger om is&r so-
ciookonomiske forhold i de to lande, som giver en ver-
difuld orientering om den nyere udvikling. Det kom-
parative sigte ma umiddelbart forekomme interessant
igennem det perspektiv og den systematik, der herigen-
nem anlegges pa beskrivelsen af de to lande. At dette
samtidig kan medfere problemer for analysen, skal der
vendes tilbage til nedenfor.

Redaktionen anferer i et indledningsafsnit, at det brede,
komparative sigte byggende pa sekunder analyse af sur-
veys, statistik m v medferer fordele i form af det pa-
norama, der herigennem gives over de to lande. Prisen
herfor skulle vaere en mindre grad af pracision og re-
liabilitet pa enkelte omrader. Dette gor sig geeldende iser
i forbindelse med manglende oplysninger tilbage i tiden
for ekonomiske forholds vedkommende, men feles dog
ikke som nogen stor mangel. Men selvfolgelig har der
veeret grenser for, hvad der i det hele taget har eksiteret

af relevante kilder, som samtidig kunne sammenlignes.

Mens de fleste kapitler er overordentligt descriptive
og rigt forsynede med tabeller og figurer, skiller enkelte
kapitler sig ud ved en mere problemdiskuterende ka-
rakter. Det gaelder i forste reekke kapitlerne om uddan-
nelsessystemerne (Wiadystav W. Adanski & Yrj6-
Paavo Hiyrynen) og om kvindens sociale position (Elina
Haavio-Mannila & Magdalena Sokolowska). Sidst-
navnte bidrag adskiller sig ydermere ved at veere kritisk
i sine analyser, hvor den kritisk-analyserende approach
er mere implicit i kapitlet om uddannelsessystemerne
og disses funktionsmader i de to forskellige samfunds-
systemer. Denne kritiske dimension er fravarende i en
stor del av kapitlerne i evrigt — ligesom fravaret af mere
principielle betragtninger gor de mange statistiske oplys-
ninger mindre interessante og fremmer et usammehza-
ngende helhedindtryk. (Der er i ovrigt fejl i flere tabeller.)

Bogen siges i iananingsafsnittet at have profitteret
af medet mellem #arxisme og metodologisk positivis-
me. Et eksempel pi dette er, at man i et af de forste
kapitler, skrevet af Timo Toivonen of Stanislaw
Widerszpil, behandler spergsmalet om klassestrukturens
udvikling og talmassigt belyser dette fremfor diverse
socialgrupper. Kapitlet udmarker sig bl a ved at knytte
udviklingen i samfundssystemerne sammen med ud-
viklingen af klassestrukturen pa en illustrativ méde, om-
end dette kapitel, i lighed med de fleste ovrige, fore-
kommer vel rigeligt forsynet med statistiske oplysninger
i forhold til de mere vurderende kommentarer.

Fremfor at have draget nytte af medet mellem marx-
isme og positivisme og medet mellem finske og polske
sociologer kan man pege pi, at dette ogsi har medfert
problemer for fremstillingen og hele bogens opleg. 1
stedet for teoretisk debat bearer bogen gennemgiende
prg af tildekning af de teoretiske problemer — det fo-
rekommer, at man bevidst har villet undgd nogen form
for faglig og teoretisk debat. Nir dette sammenholdes
med, at bogen formentlig er for "tung” pa grund af
sprog og fremstillingsform i den mere almene under-
visning, nedsazttes bogens brugsvaerdi vasentligt for
sine potentielle lesere.
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Det ber ogsa omtales, at bogen ikke giver tilfredsstillen-
de skildringer af de politiske systemer og forhold i de to
lande, specielt ikke for si vidt angdr den nyere politiske
udvikling. Uanset hvad holdning forfatterne métte ind-
tage til denne udvikling i de to lande, forekommer det
bemarkelsesvaerdigt, i hvilket omfang konfliktperspek-

tivet er udeladt i de historiske og politiske beskrivelser.

Dette er naturligvis velkendt af alle lasere af introdu-
cerende samfundsbeskrivelser i mange lande, men nér
der er tale om s kvalificerede forskere, som i denne
bog, burde der vere foretaget mere perspektivrige ana-
lyser. Det burde vare indlysende at knytte an til den
mere principiellé og teoretiske debat om udviklingsfor-
holdene for de to samfundstyper — gerne i form af syns-
punkter fra bogens forfattere. Disse angives jo netop
at have forskellige samfundsvidenskabelige grundsyn.

Afsnittet om regional udvikling (Krzystof Ostrowski
of Tapani Valkonen) kan eksemplificere nogen af disse
problemer. P4 den ene side gives en rakke oplysninger
om forskellige okonomiske indikatorers udvikling i de
finske og polske regioner, men der savnes p.d.a.s.
en ramme eller nogle mere overordnede betragtninger
til en vurdering af disse mange enkeltstiende oplysning-
er. Dertil kommer, at man savner en mere precis vur-
dering af de forskellige politiske systemers rolle for den
forskelligartede regionale udvikling i de to lande — noget,
der mé& forekomme oplagt pd et omrade, som er praget
af en stigende statslig opmarksomhed i de skandinavis-
ke lande, og hvor vilkdrene for statslig styring er si for-
skellige som tilfzeldet er imellem de to politiske systemer.
Forbindelsen af sidanne analyser til .den mere princi-
pielle debat om regional udviklingfhvor i evrigt bade
finske og polske forskere har gjort sig gzldende, ville
i hoj grad have haft interesse for den for tiden betydelige
forskning og redegerelsesvirksomhed inden for dette
omrade.

Sammenfattende skal det siges, at oplegget til bogen
er interessant samt at der igennem kapitlerne er samlet
og sammenstillet en lang rekke interessante undersegel-
sesresultater. Desvarre forringes bogens anvendelse af
de politiske og sociale emner, der ikke behandles eller
som behandles meget overfladisk. Dertil kommer savnet
af en teoretisk debat, manglende analyserammer os v.
Bogen far derved sin sterste vaerdi sammen med anden
litteratur inden for hvert af de behandlede emneomrider.

Soren Villadsen

JACK BRAND: The National Movement in Scotland.
London: Routledge & Kegan Paul. 1978

Den skotska nationalismen har, sedan bdrjan av 1960,
i de politiska valen lyckats manifestera sig pi ett satt
som Storbritannien aldrig tidigare upplevt.

Scottish National Party (SNP) hade 1964 stéd frin
2,4 % av de skotska viljarna. Tio &r senare, i oktober
1974, hade partiet lyckats mobilisera 30,4 % av den skot-
ska viljarkdren. SNP’s framgdngar innebir ett hot bide
mot Storbritanniens enhet och tvipartisystemets domi-
nans i Skottland. Likas inverkar partiets expansion pd
politiken i ett brittiskt perspektiv. .

Labour har vid de flesta efterkrigsvalen varit beroende
av de skotska viljarna for att komma i regeringsstilining,
vilket innebir att SNP’s framgdngar direkt pdverkar La-
bours position i Storbritannien.

SNP’s expansion och den skotska nationalismens nya
betydelse for brittisk politik dr bakgrunden till Jack
Brands studie av den nationella rorelsen i Skottland.

Tyngdpunkten i Brands analys dr forlagd till tiden
efter 1919. En kvalitativt ny egenskap upptrider nim-
ligen hos den nationella rorelsen efter 1:a virldskriget.
Ett oberoende Skottland artikulerades som politiskt mal.
Tidigare hade nationalisternas mal varit Home-rule: en
begrinsad form av sjdlvstyre. Hiri ligger ett av proble-
men med en beskrivning av rorelsen efter 1919, da bada
mélen i praktiken fortfarande existerar inom SNP.

Det finns tv4 breda huvudtyper av teorier for att forklara
den skotska nationalismens uppgang. A ena sidan ses
uppgingen i samband med forhdllanden som giller hela
Storbritannien, eller hela Europa. A andra sidan finns
tearier med ett internt perspektiv, som ser framgangarna
for den skotska nationalistrorelsen som en foljd av ett
Okat skotskt nationalmedvetande p4 andra, icke-politis-
ka, omriden. . :

Brand anser att en tillfredsstillande forklaring &r att
finna vid en sammanlagning av dessa tvd perspektiv.
Han gor gidllande att nationalistrorelsen i Skottland efter
1919 har de egenskaper som karaktériserar en modern
“social movement”. Den 4r en reaktion pd moderna so-
ciala och politiska forhallanden och riktar sig mot de
maktstrukturer som pé olika plan dominerar Skottland.

I'sin analys anvinder sig Brand av resultat frn studier
av icke-politiska “social movements” och visar pi ett
flertal variabler som direkt eller indirekt haft betydelse
for den nationella mobiliseringen. Han redovisar tom
variabler som enligt honom inte haft ndgon betydelse
for mobiliseringen.

For att ndrma sig uppkomstproblemet med en “social
movement” ansluter sig Brand till Neil Smelsers " Value
Added Approach”.!

Helt kort innebir detta att det inom systemet finns,




dels en strukturell “mottaglighet” (structural conduci-
veness), dels en "'spanning” (strain). Mottaglighet i sys-
temet kan exemplifieras av en situation dir centralre-
geringen inte kan tillgodose regionens behov, vilket ger
nya politiska grupperingar utrymme for expansion pa
regional bas. De vanligaste formerna av spénning ar eko-
nomisk eller kulturell deprivation. Sociala kontroller (so-
cial controls) fungerar som en sdkerhet for att rorelsen
inte skall gora avsteg frin vissa grundliggande regler
ifriga om social forstielse.

""" Nira knutet till detta fungerar Smelsers “generalize

belief system” som mobiliseringsfas. Innebdrden av
denna &r att en forklaringsmodell, géllande exempelvis
regionens situation och problem, allmint accepteras
inom breda befolkningslager, oavsett om forklaringen
ir sann eller falsk. I Skottlands fall innebdr modellen
att en brittisk regering anses som inkompetent att leda
regionens utveckling. Botemedlet for den uppkomna si-
tuationen, i detta fall okat regionalt sjilvstyre, miste
ha samband med forklaringsmodellen och verka accep-
tabelt for stora viljargrupper.

Brand hivdar att denna bild av Skottlands situation
till stor del accepteras av de skotska viljarna, vilket ocks4
forklarar varfor minga skottar rostat pA SNP utan att
helt acceptera partiets politiska mal, ett oberoende Skott-
land.

Hur har di denna situation uppstitt? Enligt Brand
har den tilltagande alieneringen frin det existerande po-
litiska systemet i Storbritannien samband med forlusten
av imperiet. De etablerade partiernas misslyckande med
att 19sa landets ekonomiska problem har ytterligare for-
stirkt denna upplevelse. Foljden har blivit att det brit-
tiska systemets dverldgsenhet eller till och med relevans
inte lingre upplevs som sjilvklar for méinga viljare.

Det dr inte endast Storbritanniens imperiestruktur och
ekonomiska position som fordndrats. Ett dvergripande
socialt fenomen i Storbritannien #r att uppkomsten av
starka Labourregeringar efter 2:a virldskriget reducerat
statusen hos ledarna fran den traditionellt styrande klas-
sen, Sverklassen. Ett Sppnare eller vad som dtminstone
kan upplevas som ett Oppnare samhaille har vixt fram.
Bittre utbildningsmdjligheter har t ex skapats for barn
frAn sambhillets ligre befolkningsskikt. Med detta har
foljt ett nytt sjilvfortroende for grupper som tidigare
varit utan inflytande. Ett led i samma process har varit
den demokratiska modernisering, som under 1960- och
70-talen, betonat medborgarnas aktiva deltagande i be-
slutsfattandet, speciellt pd lokal nivi.

Detta kan dock, menar Brand, endast tjina som for-
klaring till viljarnas upplevelse av bristande relevans
hos de etablerade institutionerna och forklarar inte var-
for detta i Skottland skulle ta sig uttryck i politisk na-
tionalism. For att forklara detta méste specifikt skotska
fenomen tas med i berdkningen.
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Forst bor man dock hélla i minnet att ett skotskt iden-
titetsmedvetande alltid funnits, dven om de politiska
implikationerna ofta varit sma. Genom de sjilvstindiga

" institutioner som Skottland behdll efter unionen 1707,

frimst kyrkan och utbildningssystemet, kunde en se-
parat skotsk identitet fortleva. En central friga blir: vad
héande under 1950- och 60-talen som gjorde denna iden-
titet politiskt gangbar?

Ett fornyat intresse for Skottland viixte fram. En viktig
bakgrundsfaktor till detta var det_skotska mediasyste-
mets utveckling, pressen och sedermera televisionen.
Skottlands ekonomiska svérigheter efter 1:a viirldskriget
medforde att det skotska mediasystemet satte skotska
angeldgenheter i centrum f6r. intresset. Problemen i
Skottland var nimligen storre 4n i Storbritannien i &v-
rigt.

En process som ytterligare politiserade nationalismen
var, menar Brand, Centralregeringens forindrade instill-
ning till den ekonomiska sektorns autonomi.

Den utveckling som bdrjade under 1930-talet ledde
gradvis fram till att ekonomin sigs som en viktig del
av regeringens ansvarsomriden. Nar den brittiska eko-
nomin i allménhet och den skotska i synnerhet inte
forbittrades av olika regeringars botemedel, blev féljden
att man i Skottland borjade ifrAgasitta en brittisk re-
gerings kompetens att handha regionens intressen:

Ytterligare ett par faktorer som enligt Brand paverkat
uppslutning bakom SNP skall slutligen nimnas. '

Skottland har relativt sett higre arbetsloshet dn Eng-
land, nigot som slagit speciellt hirt bland ungdomen.
Tillsammans med den nya medvetenheten om Skott-
lands bekymmersamma ekonomiska situation och den
forsdmrade respekten for brittiska institutioner, har detta
lett till att gruppen yngre viljare i hogre grad 4n andra
slutit upp bakom SNP. De yngre har ocksd i hogre grad
in de é&ldre upplevt sig som alienerade frin de exis-
terande politiska arrangemangen. Likasd 4r yngre vil-
jargrupper ofta mer flexibla i sitt valbeteende och mindre
tveksamma att stodja ett nytt politiskt parti eller anldgga
ett nytt politiskt perspektiv.

Ett sista element i Brands analys av SNP’s uppging
dr partiets egen aktiva roll for den nationella mobili-
seringen. Mobilisering pA grundval av generalized belief
system” har varit mojlig, darfor att effektiva organisa-
tioner byggts pa griasrotsnivin. Utan goda organisatérer
skulle partiet inte s& gramgingsrikt kunnat exploatera
den skotska nationalismen.

Styrkan i Jack Brands studie ligger dels i hans forstielse
for dynamiken i politiseringsprocessen, dels i hans ana-
lysmodell med en kombination av en vertikal och en
horisontal axel. Brand kombinerar med andra ord den
historiska utvecklingen med olika sektoriella aspekter
av det skotska sambhiillet, t ex ekonomisk, kulturell och
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institutionell utveckling. Han ar vil fortrogen med de
mekanismer som har betydelse for att forma en social
rérelse till en politisk kraft, vilket i detta fall manifesteras
av SNP’s expansion. Det dr virt att notera att forfattaren
sjalv dr medlem i SNP.

Onskvirt vore dock en mer genomgripande teoretisk
analys av olika perspektiv for nationell mobilisering. Ett
sadant arbete behdvs for att ge en fastare grund for jam-
forelser mellan etniska konflikter i Storbritannien och
andra delar av Europa.

Ralf Réonnquist

1 N. Smelser, Theory of Collective Behaviour, Lon-
don, 1962.

KATARINA BRODIN: Studiet av utrikespolitiska
doktriner: teori och tvd tillimpningar. Stockholm:
Sekretariatet for sidkerhet och langtidsplanering,
Forsvarsdepartementet 1977

Katarina Brodins doktorsavhandling markerer det fo-
relebige slutpunkt pd en serie af studier ved Utrikespo-
Jitiska Institut i Stockholm, der som analyseobjekt har
haft officielle udenrigspolitiske doktriner,dvs.”. .. avde
officiella makthavarna dppet redovisa(de) system av all-
minna uppfattningar och forestéllningar, inklusive nor-
mativa, med avseende pA det internationella systemet
och den egna statens roll i detta system” (s. 26). Udover
analyser af Finlands doktrin 1944-68 og USA’s doktrin
1970-72 rummer bogen en diskussion af metodiske og
teoretiske problemer ved doktrinstudier samt et forsog
pa at sammenfatte og vurdere resultaterne af héle serien
af doktrinstudier ved Utrikespolitiska Institutet.
Kortlegningen af doktrinerne foregér ved hjelp af et
analyseskema, der opdeler doktrinindholdet pi en stra-
tegidel (bestdende dels af de anbefalede udenrigspolitiske
midler, dels de instrumentelle mélsztninger) og en ar-
gumentdel (argumenter for den anbefalede strategi; dels
visse grundlzeggende malsztninger, dels opfattelsen af
det internationale system og doktrinstatens placering
heri)!. S4 vidt, sa godt. Hvilken type analyse underkastes
den saledes kortlagte doktrin? Er den gyldighetsproven-
de eller er den funktionel?? Vil B *diskutere’ med dok-
trinerne, f. eks. pdvise ’urealistiske’ opfattelser af den
aktuelle stats omgivelser, urealistiske i forhold til B’s
egen eller div. historikeres virkelighedsbeskrivelser?
Nej, en sidan transcenderende eller om man vil ’kor-
reksende’ ambition foreligger ikke (jfr. dog undtagelser
s. 104, 121, og 138, samt pdvisninger af inkonsistenser
s. 101, 129 og 206). — Istedet vil B foretage hvad der

er blevet kaldt en funktionel’ idéanalyse: doktrinemes
kausale baggrund seges blotlagt (rubriceres som en ’for-
klarende’ ambition), og deres kausale konsekvenser
soges klarlagt, med serligt henblik pa deres virke som
en art restriktion pa doktrinstatens fremtidige udenrigs-
politiske adfzerd. Dette sidste danner grundlag for af-
handlingens pradiktive ambition, der ikke udelukkende
er fastlagt udfra intra-videnskabelige overvejelser, men

ogsa udfra et onske om at kunne bidrage til de

”. .. framtidsbedomningar avseende bland annat den in-
ternationella miljon som kontinuerligt gors sdsom ett
ied i det svenska totalfdrsvarets l4ngsiktsplanering”.
s. 4)

Ambitionen galder naturligt nok ikke forudsigelse af
enkeltstdende, konkrete beslutninger, men til gengzald
klargering af visse -nok si vage- langtidsrammer for de
analyserede staters politik.

Der tages ikke stilling til, hvordan doktrinindholdet
forholder sig til doktrinbarerens evt. ’egentlige’ mal-
stninger og verdensopfattelser; hvad vedkommende
mitte ytre, ndr det ikke sker i egenskab af officiel re-
prasentant for sit land. En sidan “expressiv”’® doktrin-
behandling anses uvasentlig for den funktionelle ana-
lyse, doktrinen skal underkastes.

B’s skrivemide er klar, og reesonnementerne praget
af stringens og diplomati. 'Tenkelige’ kritikpunkter mod
en given synsméade tages op til diskussion, hvilket ikke
just gor anmelderens opgave taknemmelig. Dog leder
denne skrivemade én pd sporet af svagheder, som en
mindre selvreflekterende stil maske kunne ha'tilsloret.
— Jeg skal i det folgende sammenholde B’s pradiktive
ambition og prastation, 2) diskutere det teoretiske fun-
dament for prediktionsambitionen (herunder mulighe-
derne for at gare det testbart), 3) henvise til andre mu-
ligheder for forudsigelse pi basis af doktrinstudier, 4)
kommentere vanskelighederne ved at realisere den “’for-
klarende” ambition, 5) pdpege den immanente vaerdi,
en doktrinstudie som f. eks. B’s kan tilskrives uafhaengig
af dens evt. bidrag til en funktionel analyse, og endelig
6) diskutere visse afgreensningsproblemer vedr. B’s stu-
die. — Der skal anfores visse tentative “doktrinare” lig-
hedspunkter mellem Danmark og Finland hvad angir
forhold til resp. tilgreensende stormagt, og én mulig vej,
ad hvilken doktrintraditionen med udbytte ber kunne
feres videre.

Avhandlingen har praediktion som sit altoverskyggende
sigte. Men hvilken type pradiktion? Er det

a) ren fremskrivning, trendextrapolering,

b) forudsigelse pa basis af visse empirisk konstaterede
sammenhzange, formuleret i generelle termer,

¢) forudsigelse pa basis af visse empirisk konstaterede
sammenhange, formuleret med tids/rumlige begrensn-
inger; f.eks forces profondes™ for en bestemt stats




udenrigspolitik,

d) forudsigelse pa basis af deduktivt udledte formod-
ninger, eller

¢€) noget helt femte?

Ambitionen synes at gelde d)+b) med hovedvagten pd
d) ; b) foreligger dog de facto ikke (hvad B selv erkender).
Den faktiske preestation er e);, den alternative doktrin-
baserede prediktionstype, vi skal komme ind p, om-
fatter c), d) og a).

— Deét underliggende rationale for preediktionsambition-

en er formodningen om, at en officiel doktrin vil virke
som en restriktion pa fremtidig udenrigspolitisk adfzrd,
for si vidt som afvigelse fra doktrinen kan forventes
at blive efterfulgt af negative sanktioner fra doktrinens
*modtagergruppe’, det vare sig den hjemlige eller den
udenlandske. Forventning om de n&vnte sanktioner
kommer til at indg i beslutningstagerenhedens lensom-
hedskalkule pi linje med en rekke andre faktorer. Alt
andet lige kan doktriner derfor blive setvopfyldende pro-
fetier, eller de kan i hvert fald hindre bratte kursandr-
inger i den forte politik (ss 31-2).

B behandler selv en rzkke 't@nkelige’ invendinger
mod det teoretiske fundament, bl a at det diplomatiske
sprogs vaghed medforer en lav restriktionsstyrke pa
fremtidige beslutninger, at andre poster i beslutnings-
tagernes lansomhedskalkule gor den relative vegt af
doktriner meget lav, samt at doktriner forandres (am-
bitionen galder som navnt langtidsforudsigelse). De to
forste indvendingers vagt betragtes som empiriske
gradsspargsmal, og for s vidt angdr den sidste henvises
til behovet foren teori for doktrinforandring (s 36). Hertil
kan siges:

At betragte indvendingerne som empiriske grads-
sporgsmil (som iovrigt ikke gives empiriske svar) leser
ikke det kvalitative spergsmdl, om doktriner overho-
vedet besidder restriktionsstyrke. Det er muligt, at dok-
triners restriktionsstyrke varierer med beslutningspro-
cessens karaktérS), beslutningens art og rekkevidde,
doktrinens institutionaliseringsgrad (herom senere), det
politiske sprogs pracision og beslutningstagernes vilje
til at tage risici (s 37). Men selvom vi forudsatter, at
alle de navnte faktorer antager en vardi, der kan hevdes
at gavne restriktionsstyrken mest muligt, er det ing-
enlunde givet, at den ikke vil drukne blandt det veld
af ovrige faktorer, der normalt antages at ave indflydelse
p& udenrigspolitisk adfeaerd.

Tilgang til beslutningstagernes lonsomhedskatkuler
kunne ha *besvaret spergsmadlet og dermed gjort det teo-
retiske fundament testbart. Det har vi imidlertid sje-
Ident ved samtidsstudier, som B selv pipeger (s 44). Det-
te bar imidlertid ikke munde ud i den noget defaitistiske
konklusion, at vi mé nejes med at basere os pa det “'yttre
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skeendet’ (s 45);, herved forbliver den postulerede teo-
retiske mekanik inden for spekulationens sfere. En ten-
dens blandt ansvarlige for et lands udenrigspolitik til
at fole sig bundet af den rddende statsdoktrin -ogsi pa
tvers af regimeskift og andre omvaltninger- ber vel
-hvis den eksisterer- ikke vaere syndelig tidsbundet. Der
findes — som bekendt- et rigt materiale fra diplomatisk
historieskrivning, som blot venter pi at blive systemati-
seret. En satsning pd postdiktive studier med &bne
lensomhedskalkuler ville kunne afstive det noget vak-
lende teoretiske fundament under de pradiktivt orien-
terede studier i doktrinserien (b) som stotte for d), jfr.
ovenfor).

Det storste problem vedr. doktrinstudiers teoretiske
fundament forefalder mig at veere det faktum, at dok-
triner forandres. Den efterlyste teori for doktrinforan-
dring som stette for langtidspraediktionen er en utopi,
bl a fordi doktriner i overvejende grad ma betragtes som
epifenomener®. [ evrigt —ikke uden forbindelse med det
foregéende- er det jo ikke kun sidan, at doktriner fo-
randres; de bliver ogsa undertiden udskiftet (i forbindelse
med store nationale omveltninger eller f.eks. regime
skift). Et regimeskift kan ofte fore med sig, at de nye
magthavere forer en kurs, der netop gér imod en tidligere
doktrin; dette for at demonstrere overfor ind- og udland,
at nu er der sket noget nyt. Doktrinbruddet eo ipso
kan altsd formodes at veaere en positiv post i lensom-
hedskalkulen. Det moralske islet i Carter’s udenrigspo-
litik med vegt pd bl a menneskerettighedsspergsmal, der
vel i perioder kan siges at ha,truet afspendingen, ber
kunne tjene som eksempel p3, at man setter en are
i at markere en @ndring i forhold til noget tidligere,
in casu Kissinger’s og Nixon’s amoralske, ’realistiske’
kurs.

At vi for si vidt angir Kekkonen's afleser ikke for-
venter en afgerende kursendring, skyldes nok ikke det
ubestridelige faktum, at den finske doktrin er mindre
vag, mere eksplicit end den amerikanske, men derimod
-undskyld udtrykket- at virkeligheden er mere eksplicit.
Det er nappe doktrinen i dens funktionelle sammen-
hang, der er det afgerende, men derimod det, som dok-
trinen handler om, nemlig virkeligheden. En nerligg-
ende fristelse ved vurdering af B’s funktionelle perspek-
tiv er at tilskrive doktrinen eo ipso en restriktionsstyrke,
som istedet tilkommer det, som doktrinen handler om.

—Jeg vil tro, at ndr vi pé et intuitivt plan er tilbojelige
til at betragte doktrinstudier som et i en eller anden
forstand meningsfuldt forehavende -ogs i fremskriven-
de gjemed- skyldes det vores tro pi deres ekspressive
funktion (jfr. ovenfor) m a o at de dels udtrykker noget
om doktrinbarerens operative doktrin, og -videre end-
nu- om virkeligheden som sddan, ’wie es eigentlich ge-
wesen’. Denne funktion indgir som navnt ikke i B’s
analyseregi.
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— Nir man efter lesning af B’s studie foler sig ganské
godt istand til at forudsige hovedtraekkene i finsk uden-
rigspolitik det naeste decennium (eller mere), skyldes det
ikke en overbevisning om baredygtigheden i B’s teo-
retiske fundament, men derimod 1) en tro pa overens-
stemmelse mellem Kekkonens officielle og operative
doktrin (hvis vi overhovedet skal skelne mellem disse),
m a o at doktrinen ikke kun er en temporar taktisk fa-
cade; og 2), som det vitigste, en formodning om, at hvis
Kekkonen eller hans efterfelger mod forventning skulle

sld ind pa en kurs, der pa signifikant vis afviger fra den’

nuvarende doktrin, da vil den objektive begrensning
i handlefriheden, der settes af de indre og -navnlig-
de ydre omgivelser, relativt hurtigt vise sin styrke.

— Vi udnytter altsa doktrinen til at kaste lys over visse
grundlzeggende vilkir og retningslinjer for finsk uden-
rigspolitik efter 1944 - og foretager dernast en forsigtig
forudsigelse pé basis heraf (prediktionstype a), d) og ¢),
jfr. ovenfor). - Man Kan indvende mod doktrinstudier
af denne art, at de vil indebere, at vi gr over 3en efter
vand fremfor at gi direkte til 'realsfzren”, samt at vi
udsatter os for den fordrejningsrisiko, som nogen ville
frygte er indeholdt i doktrinfilteret. Hertil kan imidlertid
svares, at doktriner i relativt kort og overskuelig form
m4 formodes at give et heihedsbillede af vilkrene for
doktrinlandets samkvemn med sine omgivelser, samt at
en doktrinanalyse naturligvis altid vil kunne suppleres
med en ’realanalyse’, hvis man foler sig utryg ved dok-
trinen som eneste tilgang til virkeligheden.

- Jeg skal afslutningsvis antyde, hvordan en doktrin-
analyse efter de her afstukne retningslinjer vil kunne
foretages.

Afspzndingen i forhold til Sovjet og Kina er de to ele-
menter i USA’s doktrin, der ifelge B har den hejeste
IG (institutionaliseringsgrad, dvs. den grad, i hvilken
et doktrinelement af de officielle magthavere er blevet
gjort til "vedertagen fraseologi” (s 225), operationaliseret
som elementets frekvens, spredning og konsistens i for-
hold til evrige doktrinelementer)®). Nogen ville maske
betragte dette resultat som triviait, for s4 vidt som det
ikke er nogen nyhed for os, at abningen overfor Kina
og afspaendingen overfor Sovjet pigik som bedst i den
her aktuelle periode. Som sedvanlig kommer B indven-
dingen i forkgbet; den tilbagevises med henvisning til,
at vi md skelne mellem

... kunskap baserad pd intuition eller vissa allmdnna
intryck och kunskap byggd pi systematiska, empiriska
observationer” (s 241)

Det mi vi nok, kan man svare; men registreringen af
de to doktrinelementers IG er jo hovedsagelig interes-
sant i et diakront perspektiv, dvs. hvis de sammenlignes

med de samme elementers IG i perioder i f eks *50-erne
eller *60-erne. Men eftersom vor viden- herom kun er
baseret pa visse allminna intryck”, bliver ogsa det sam-
lede resultat baseret herpd, ikke pa “systematiska, em-
piriska observationer”. Synkront kan det ikke ha’ sterre
interesse at fA at vide, at 4bningen mod Kina har hejere
1G end feks et sterkt, nationalt forsvar, det forefalder
at vare storreiser, som kvantitativt er vanskeligt sam-
menlignelige — Det anfores i den sammenfattende tolk-
ning af resultatet, at Nixon satsede en stor del af sin
personlige prestige (s 241) p4 afspendingen; igen ser vi,
at visse “allminna intryck™ kommer ind i billedet, nér
tabelmaterialet vedr. IG skal tolkes.

Bogens eneste faktiske preediktion, der skal sammen-
fatte undersegelsens resultat, formuleres pd felgende
méde:

"I den utstrickning det kan anses troligt att Forenta
Staterna avser att bygga vidare pd de initiativ som under
1970-talets borjan tagits vad giller ost-vistrelationerna’
s4 borde detta minskligt att doma betyda en kvardro-
jande hog prioritet for utvidgade forhandlingskontakter
pa olika omraden med Kina och Sovjetunionen.” (s 241),

dvs. i den udstraekning man vil fortsztte sin hidtidige
politik, vil den fremover ha’fortsat hej prioritet, mao
en klar tautologi (som det ikke havde veret nedvendigt
at reservere med’menneskelige’forbehold). Der er ikke
kun tale om en tilfeldig formuleringsbrist; vanskelig-
hederne kan fores tilbage pa problemerne i forbindelse
med fundamentet for den funktionelle doktrinanalyse,
navnlig med henblik pd mulighederne for at foretage
en -nok sd vag- langtidsforudsigelse, som vi tidligere
har diskuteret.

I hvilken type stater kan vi apriori formode, at det
funktionelle perspektivs langtidspraediktion vil vere
mest realisabel? En doktrins mulighed for persistens mé
vel umiddelbart formodes at vre sterst i stater, hvor
der hersker enighed om doktrinen blandt potentielle re-
geringsalternativer, eller hvor det siddende regimes sir-
barhed kan betragtes som lav. Hvad angar disse sidst-
navnte lande ma vi imidlertid kalkulere med, at sank-
tionstruslen ved doktrinbrud ifolge sagens natur ikke
er s& stor pA den. hjemlige arena%, doktrinens restrik-
tionsstyrke ma derfor antages at blive noget mindre,
alt andet lige.

For den forstnavnte kategoris vedkommende kan vi
foretage en yderligere udskilning; vi kan basere os pa
B’s sandsynliggerelse af, at sméstater i strategisk sirbare
positioner mé formodes - alt andet lige - at ha’mindre
vage og dermed ogsd restriktionskraftigere doktriner end
andre stater (s 279). — I hvilke pluralistiske smistater
i strategisk sarbare positioner er der sterst sandsynlighed
for ”doktrinar” enighed blandt potentielle regeririgsal-
ternativer? Det ma vere rimeligt dels at pege pa stater,




hvor en eksisterende doktrin tillegges hovederen for,
at doktrinlandet har undgéet div. ubehageligheder (f eks
inddragelse i voldelige omveltninger), der har ramt and-
re lande ved én eller méiske flere lejligheder; dels stater,
hvor en konkurrerende doktrin tillzgges hovedansvaret
for tilsvarende ubehageligheder (eks.. Finland 1944,
Danmark 1864, 1940).

Dette m4 imidlertid modificeres noget. Til en given
"skabnesvanger” doktrin vil der som oftest eksistere
Sflere realistiske alternativer, der kan tenkes at konkur-
“Tere indbyrdes. For Danmarks vedkommende vurdere-
des badde medlemskab af en nordisk forsvarsalliance og
en atlantisk som mulige alternativer til den “mislyk-
kede”, stort set uvabnede neutralitetspolitik op til 2.
verdenskrig. — NAr ét af alternativerne er blevet realiseret,
er det hojst taenkeligt, at andre alternativer vil persistere
i den ene eller anden form, og derved udgere en fare
for den langsigtede pradiktionsambition.

- Tilbage efter disse reesonnementer er pluralistiske
smdstater i strategisk sdrbare positioner, hvor en eksis-
terende doktrin tilleegges hovedzren for undglelse af
ulykker i fortiden. Maske er det manglende fantasi, der
far én til kun at focusere pd Sverige i denne sammen-
hang. Men rent forskningssociologisk kan det i hvert
fald ikke undre, at der netop i Sverige er opstiet en
doktrintradition med et funktionelt teoretisk funda-
ment, der satser pd pradiktion af den anferte type. Fris-
telsen til at overfore et perspektiv, der synes mest frugt-
bart for netop Sveriges vedkommende, til studiet af and-
re landes doktriner er forstéelig, men ikke nedvendigvis
berettiget.

Vi gér nu over til den anden del af det funktionelle
perspektiv, der har som méils&tning at “forklara even-
tuella skillnader och likheter i doktrinernas innehéll och
utformning” (s 248) pa basis af sammenligninger af en
rekke doktrinstudier. B anforer, at div. praktiske om-
stendigheder har vanskeliggjort realiseringen af denne
mélsatning. — Resultaterne synes mig at vere bedst
hvad angér forklaring af doktrinform (modsat indhold),
det sandsynliggeres som nevnt, at sméstater i en stra-
tegisk udsat position kan ha’en interesse i en relativt
klar tilkendegivelse af deres adfeerd i en hypotetisk kri-
sesituation, mao at deres doktriner — alt andet lige -
ber blive mindre vage end stormagtsdoktriner. I for-
leengelse heraf kan man sperge, om det ikke er rimeligt
at antage, at stater af denne type - igen alt andet lige
— har en storre brokdel af sagargumenter (modsat ma-
largumenter)i®); end det er tilfeldet for andre typer av
stater; "omstandighedernes tvang’ er ifolge sagens na-
tur sterre for disse stater. En ’propagandaanalytisk an-
sats’ogsd for Finlands vedkommende ville ha ’kunnet
stette denne hypotese.
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— Hvad angér doktrininhold er der ikke opniet sig-
nifikante resultater. B forseger at finde sammenhange
mellem pé den ene side doktrinernes argumentdel (jfr.
indledningen) og pa den anden side variablene stormagt,
/smdstat, neutral/alliancebundet og @st/vest. Sammen-
ligningsmaterialet forekommer for spinkelt, og for he-
terogent (hvad B selv ingenlunde er blind for); og va-
riabelvalgets hensigtsmaessighed kan diskuteres. Det
skal ikke geres her; jeg skal blot tentativt og usyste-
matisk nzvne nogle "doktrinzre” paralleller mellem 2
neutrale smaistater i strategisk udsatte positioner (Fin-
land i den studerede periode, Danmark overfor Tyskland
1870~1918 og 1933-40): betoning af udenrigspolitikkens
primat over indenrigspolitik, herunder bagatellisering af
“chauvinistiske” 1D elementer i opinionen; 2) opfattelsen
af international politik som et magtspil mellem stor-
magter, hvor determinanderne for sméistaternes skaebne
i vid udstrakning ligger uden for deres egen pdvirk-
ningsmulighed (der er dog nuanceforskelle pd dette
punkt mellem pd den ene side Paasikivi og Scavenius,
pd den anden side Kekkonen og P.Munch, derved at
de to sidstnaevnte tilkendegiver et mere optimistisk syn
pé doktrinstatens mulighed for pd langere sigt at yde
et aktivt bidrag til afspending mellem stormagterne, bl a
via internationale organisationer; de to forstnzvnte har
et yderst pessimistisk syn pd hhv. FN’s of Folkefor-
bundets potentie! i international politik) 12); 3) betoning
af ’historiens lektie’ (Finlands 2 krige mod Sovjet, Dan-
marks nederlag i 1864 mod Preussen/@strig), 4) under-
stregning af et verdifellesskab med tilgrensende smés-
tater (in casu de ovrige nordiske lande), men afstand-
tagen fra muligheden af et sikkerhedspolitisk samarbej-
de; 5) forseg pd at afdramatisere spendingen mellem
relevante stormagter (USA/Sovjet hhv. England/Tys-
kland) og tolke alt til det bedste; og 6) opfattelsen af
tilgreensende stormagt som principielt ikke-aggressiv,
navnlig ikke mod doktrinlandet selv!3)

- Vi kan iagttage afvigende deklarationer hos smis-
tater i mindre udsatte strategiske positioner (Sverige,
Finland og Norge i '30-erne, Danmark og Norge (og
i mindre grad Sverige) i efterkrigstiden) for sé vidt angér
5) og 6), 1 mindre grad 1) och 2) ; for Danmarks og
Norges vedkommende i efterkrigstiden ber naturligvis
ogsa nevnes tilhersforholdet tit NATO som supplerende
forklaring pa forskellene. — De anferte usystematiske
iagttagelser ber kunne formuleres i termer af generelle
hypoteser, der hverken er tautologiske eller truistiske.

Vi har vaeret inde pa forskellige méader at studere dok-
triner pd; den gyldighedsprevende, den funktionelle
(incl. det forklarende, det postdiktive og det pradiktive
perspektiv)og den ekspressive. Mindst endnu et sigte ber
imidlertid kunne udskilles: doktrinen studeres ikke med
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henblik p& de bidrag, den matte kunne yde med henblik
pa det ene eller andet, men med henblik p sig selv,
sin egen indre logik; den bliver en slags I'art pour I'art’.
De enkelte dele af doktrinen hanger sammen i et logisk
menster, og kan derved kaste et vist lys over hinanden,
forstaeliggere hinanden. I kraft af at doktrinudtalelser
i sig selv er en del af den ferte politik, og er mere eller
mindre tet knyttet til den ovrige politik, kan man sige,
at en enkelt del af et lands udennrigspolitik, der isoleret
matte te sig sveert forstielig, bliver forklaret — eller i
hvert fald forstdeliggjort ~ i samme ojeblik, den anskues
i sammenhang med det helhedsbillede af landets politik,
som dets udenrigspolitisk ansvarlige har fremfert. Jeg
vil nok mene, at en meget vaesentlig vardi ved B’s studie
ligger netop i denne immanente funktion. — At dok-
trinstudier qua denne funktion kan komme til at op-
treede som et utilsigtet defensorat for den aktuelle dok-
trin er en anden sag, der imidlertid ikke skal diskuteres
i denne sammenhang.

Til sidst 2 afgreensningsproblemer i B’s studie. — Det
er ikke USA'’s doktrin som helhed, der kortleegges, men
de dele af den, der skonnes mest umiddelbart relevante
for svensk sikkerhedspolitisk planlegning (udtalelser
vedr. forholdet til Sovjet og Kina samt den europaiske
arena; ikke udtalelser om feks situationen i Mellem-
osten eller Sydestasien (Vietnamkonflikten), ss 148-9).
Den extra-videnskabelige styring har herved medfert,
at emneafgrensningen er blevet vilkarlig udfra en intra-
faglig betragtning. Kan man da ikke afgrense sit emne,
som man vil, ville nogen sperge? Nej, man ber — som
det er blevet sagt — si vidt muligt ”skere virkeligheden
i leddene”, in casu sege at kortlzgge USA’s doktrin
som en helhed, med henblik pé at belyse den relative
betydning, forskellige regioner i verden tillegges, og
hvordan de betragtes i forhold til hinanden.

Et andet afgrensningsproblem vedrerer, hvilke aspek-
ter af doktrinlandets samkvem med sine omgivelser, der
skal inddrages i undersegelsen. B koncentrerer interes-
sen om udtalelser vedr. de aspekter af udernigspolitik-
ken,

... som traditionellt brukar uppfattas som centrala eller
tunga omriden” (s 58)
™ .. den allminna utrikespolitiken” (s 148),

dvs. ikke feks handelspolitik, valutapolitik, eller va-
rdimaessige aspekter af udenrigspolitikken.

- Udover den extra-videnskabeligt betingede interesse
for netop sikkerhedspolitik synes udvalgskriteriet altsi
at ha'vaeret en bestemt ~ i de senere ir ikke uomstridt-
faglig traditions prioritering af high politics’ over andre
aspekter af landes samkvem med deres omgivelser. Det
ber naturligvis veere tilladt at udskille et bestemt

aspekt af udenrigspolitikken som sit studieobjekt; men
man mai i s fald kreve, at der foretages en — nok si
kortfattet — vurdering af dette omrades plads inden for
den samlede politik, dets relative betydning i forhold
til andre aspekter af doktrinlandets udenrigspolitik i den
aktuelle periode. En sidan vurdering behoever ikke
nedvendigvis basere sig pi en ’realanalyse’, man kunne
ogsa forestille sig en redegerelse for, hvilken placering
omradet indtager i doktrinsfaeren’, enten opgjort kvan-
titativt (hver meget tales der om det i forhold til andre
aspekter?) eller udfra eksplicitte prioriteringer af omra-
dets betydning og placering i forhold til andre omrader.'¥

Selvom man nok for Finlands vedkommende i den
her aktuelle periode har en aprioni-fornemmelse af, at
de sikkerhedspolitiske problemer havde primat (hvilket
kriterium vi end anvender), ville det ikke ha’skadet
med en indledende vurdering af dette. Skete der en ud-
vikling i lebet af perioden i denne henseende? Hvilke
konsekvenser for *high politics’ tillagde man medlems-
skab af OECD, EFTA og NORDEK? Indeholder dok-
trinudtalelser en afspejling af den af Harto Hakovirta
konstaterede trend “frin en politik dér integrationsrest-
riktionerna ar dominerande och utslagsgivande till ett
ldge som kdnnetecknas av en allt stdrre lyhordhet gent-
emot det interna integrationstrycket” (i forhold til Ves-
ten, primeert af okonomisk art (treeforedlingsindustriens
og landbrugets behov for export til Vesteuropa))? Har
denne konstaterede trend i “realsferen” medfert en
skarpere adskillelse af "low’ og high’ politics i officiella
udtalelser?!¥ - For USA’s vedkommende gir B enkelte
steder ud over sin erklerede aspektbegrensning ved at
inddrage udtalelser vedr. USA’s rolle og interesser i ver-
densekonomien (ss. 155, 210)- og konsekvenserne heraf
for udenrigspolitikken generelt.

Den store vardi i B§ studie ligger i kortlegningen af
USA'’s og Finlands doktrin i de aktuelle perioder, samt
den omtalte immanente vardi, en sidan analyse kan
tilskrives. I betragtning af satsningen i det foregdende
pa at fremfore kritikpunkter er det nedvendigt afslut-
ningsvis igen at understrege den klarhed og stringens,
der prager bogens resonnementer, og som bringer de
vanskeligheder, der er forbundet med det funktionelle
perspektiv, frem i dagslyset. Det skal endvidere anferes,
at den ekspliciterede extra-videnskabelige styring pd ing-
en mide har frataget bogen intra-faglig teoretisk inte-
resse, omend den - som vi har veret inde pAd - kan
siges at ha’bidraget til en noget vilkirlig emneafgraens-
ning.

- Som den vigtigste indvending mod det teoretiske
fundament for den tilstrebte langtidsforudsigelse anfe-
rer jeg den positive afstandtagen fra en tidligere doktrin,
der ofte ledsager regimeskift eller andre typer af om-




veeltninger, samt det utopiske i den efterlyste teori for
doktrinforandring. Dette er imidlertid ikke nok til at
fraskrive tankegangen enhver relevans; en satsning pa
postdiktive studier med dbne loensomhedskalkuler ville
kunne kaste empirisk lys over det teoretiske fundament.
-B$ egen usikkerhed vedr. fundamentets baeredygtighed
er nok baggrunden for den overforsigtighed, der har bi-
draget til at gore bogens eneste faktiske pradiktion til
en tautologi.

— Apriori forekommer perspektivet mest rimeligt for
“pluralistiske smastater i strategisk sirbare positioner,
hvor en eksisterende doktrin tilskrives betydning for,
at en doktrintradition baseret pd det diskuterede per-
undgéet ubehageligheder, der er overgiet de fleste andre
stater. Lad os ikke navne navne her; men der kan miske
— som anfert — ligge en forskningssociologisk pointe i,
at enn dokktrintradition baseret pa det diskuterede per-
spektiv har udviklet sig netop i en stat af den anferte
type.

Et langt mere narliggende og umiddelbart udbytte
af doktrinstudier som f. eks. B’s er det helhedsbillede,
de ma formodes at bibringe os af grundvilkirene og ret-
ningslinjerne for doktrinlandets samkvem med sine om-
givelser. Ved en sidan brug af doktriner vil B’s ana-
lyseskema vere udmarket som en slags indiedende
kortlegningsinstrument; for at lette sammenligninger
mellem forskellige lande, forskellige aspekter af ét lands
udenrigspolitik og sammenligninger for ét land i dia-
kront perspektiv vil det imidlertid vare hensigtsmaessigt
at "oversette’ det manifeste doktrinsprog til andre ana-
lysekategorier. Jeg ville foresl3, at man slettede kate-
gorien 'grundlzggende mélsetninger’. Ytringer om at
en stat tilstreeber fred, frihed, uathaengighed eller natio-
nalsikkerhed kan vare interessante i den specifikke
tids/rumlige sammenhang, de bliver fremfert, hvor in-
tenst de bliver betonet, osv; men det har ikke synderlig
informationsvardi at konstatere, at de ingdr i et lands
samlede doktrin; for de er — praktisk talt — et led i enhver
statsdoktrin, ogsd Hitler-tysklands, feks.

- Den politik, doktrinen anbefaler, der skal fores (B's
“midler” og “instrumentelle mal™) klassificeres som en
bestemt adfaerdstype (feks typologien dominant, bal-
anceret, tilpassende, passiv), og som argumentkategorier
svarende hertil anfares dels den vurdering af doktrin-
statens indflydelsespotentie}, dels av dens sirbarhed, !9
der kan udleses af doktrinudtalelserne. Disse 2 argu-
mentkategorier er hver iser syntetiserede af B’s kategori
‘opfattelse af omverden og statens placering heri’. —
Videre kan man tanke sig en opsplitning pa forskellige
aspekter af udenrigspolitikken for alle kategoriers ved-
kommende; feks et sikkerhedspolitisk, et ekonomisk
og et verdipolitisk. Det er jo ikke noget szrsyn, at der
for én og samme stat fores og anbefales forskellige typer
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af politik inden for forskellige omrader, begrundet i f eks
forskellige muligheder for at eve indflydelse p& omver-
den.

Betragter vi de analyserede doktriner som vidnesbyrd
om visse "forces profondes’ for doktrinlandet i realsferen
(evt. i kombination med andre vidnesbyrd herom som
feks konkurrerende doktriner)!?, vil vi kunne foretage
forsigtige forudsigelser vedr dets fremtidige udenrigspo-
litiske adfzerdstype generelt samt adfard i bestemte typer
av situationer.!¥ .

Doktrintraditionen i de nordiske lande ber ikke vare
afsluttet med Katarina Brodins studie; den ber kunne
animere til satsning pa nye typer af doktrinanalyser. Det
ovenfor skitserede perspektiv er kun ét blandt en raekke
mulige.

Hans Mouritzen

D Jeg skal ikke komme ind p4 de rent forskningstek-
niske problemer, der er forbundet med kortleg-
ningen af doktrinen; B kommenterer dem selv udfer-
ligt. — Jeg skal blot sperge, hvorfor *forbedrede re-
lationer med Sovjet” bide kan optreede som instru-
mentelt mal og middel (s 154 fY), og hvordan "aktiv
neutralitet” meningsfuldt kan veere et middel til
“neutralitet” (s 77).

2 Jfr Evert Vedung: Det rationella politiska samta-
let”, Sthim 1977, kap. 2, eller Popper’s distinktion
mellem ’questions of validity’og *questions of origin
(and effect)’, ss 24-5 i ”On the Sources of Knowledge
and of Ignorance”, “Conjectures and Refutations”,
London 1963.

3) En s&dan doktrinanalyse interesserer sig - som ordet
antyder - for det, doktrinen kan tages som udtryk
for; f eks hvad doktrinbareren “egentlig” mener, el-
ler hvordan forholdene “egentlig” er. Ved at neg-
ligere den ekspressive funktion undgir B behandigt
at tage stilling til de erkendelsesteoretiske problemer,
som man vil blive konfronteret med ved arbejde med
de 2 navnte storrelser. .

4 T betragtning af den meget grundige gennemgang
af en raekke amerikanske forskningsresultater og til-
gange i kap II, hvis relation til doktrinstudier ikke
er umiddelbart indlysende (f eks div. psykologistiske
tilgange, der vel mi anses som positivt stridende
mod B’s fundament), kan det overraske, at en un-
dersegelse i et andet nordisk land med samme emne
(en sméstat i en strategisk udsat position), samme
metode (analyse af officielle udtalelser), samme per-
spektiv (det funktionelle, afstandtagen fra det ek-
spressive og det gyldighedsprevende) og samme ho-
vedforudsatning/resultat (smdstatens behov forien
strategisk sarbar position at 'signalere’ visse relativt
klare intentioner til omgivelserne) ikke er omtalt
(Karup Pedersen, Ole: "Udenrigsminister P. Munchs
opfattelse af Danmarks stilling i international po-
litik”, Kebenhavn 1970). Undersogelsens hoved-
spergsmdl er, "om man pd grundlag af statsmends
offentligt fremsatte udtalelser om deres respektive
staters stilling i international politik kan danne sig
noget meningsfyldt indtryk af, inden for hvilke be-
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grensninger disse staters udenrigspolitik feres. . .”
(s 69). Den prediktive ambition er noget mindre ud-
talt end hos B; men det er kun en nuanceforskel.
Her har den inter-nordiske kommunikation svigtet.
— P4 den anden side bygges der i Karup Pedersens
undersogelse ikke pd Goldmann, Lange, Brodin,
»The Policy Of Neutrality: Official Doctrines of Fin-
land and Sweden”, Cooperation & Conflict
1968:1.

B’s argument for, at doktriners restriktionsstyrke er
mindst ved krisebeslutninger, ber kunne anvendes
mod B’s egen funktionelle pradiktionsambition. Er
det ikke netop ’store’, vidtreekkende afgereiser, vi
péforer betegnelsen ‘krisebeslutninger’, og er det
ikke sidanne, det m4 veere af sterst vigtighed at kun-
ne satte visse apriori-rammer for, hvis man feks
vil vare til gavn for svensk sikkerhedspolitisk plan-
lagning?

Ingen vil vel vove at havde, at doktriner i sig selv
rummer et autonomt, immanent udviklingspoten-
tiale. — Skal vi etablere en doktrinforandringsteori
som stette for langtidspraediktion ma vi forst ha’en
teori om praktisk taget alle fanomener, som dok-
triner pavirkes af, sdsom krigsudbrud, krigsudfald,
udfald af preesidentvalg, div. ndringsprocesser i det
internationale system, etc etc. Hvilken type teori vil-
le feks ha’kunnet forudsige blot hovedtrakkene i
Finlands “doktrinere” udvikling 1939-44? Argu-
mentet bliver ikke kvalitativt anderledes, selvom vi
diskuterer marginelle @ndringer i en doktrin: ud-
viklingen i Finlands doktrin 1944-68 kunne ikke
veere forudsagt uden en viden om udviklingen i Fin-
lands omgivelser og det internationale system, in
casu afspeningen mellem supermagterne.

Der ligger naturligtvis ikke i denne betegnelse en
pastand om, at doktrinen skulle vare mindre’real’
end andre dele af virkeligheden.

Den engelske overs®ttelse af *vedertagen fraseologi’,
nemlig 'binding oratory’, mA siges at vare uheldig,
da den kan friste til tautologiske resonnementer.
Det ’bindende’ er et empirisk sporgsmdl, hvis jeg
har forstiet det ret

Jfr dog B ss 35-6.

Sagargumenter er henvisninger til det internationale
systems karaktér og doktrinstatens placering heri,
maélargumenter er heavisning til de grundlaeggende
maélsztninger (jfr omtalen af analyseskemaet i ind-
ledningen).

Betegnelse for de dele af den danske presse og opi-
nion, der agiterede kraftigst mod den tyske under-
trykkelse af danskheden i Nordslesvig for og under
1. verdenskrig, anvendt hyppigt af Erik Scavenius
(se note 12). Se Viggo Sjeqvist: "Erik Scavenius”,
bind 1, Kebenhavn 1973, navnlig kap VIII.

Erik Scavenius var dansk udenrigsminister 1909-10,
1913-20 og 194042, statsminister 1942-45; P
Munch var udenrigsminister 1929-40.

Jeg baserer mig for Danmarks vedkommende pa Ka-
rup Pedersen, op cit, i mindre grad pd 2 biografier
af Viggo Sjeqvist, hvv ”Peter Munch”, Kebenhavn
1976 og “Erik Scavenius”, bind I og II, Kebenhavn
1973.

Endelig kunne man - som en tredje mulighed -
basere sig pa politikernes i samtiden ikke—offentligt
tilgeengelige aspektprioriteringer, hvis der er adgang
hertil. I Karup Pedersen, op cit, pavises det f eks,

16

at sikkerhedspolitiske problemer indtog en mere
central placering i det ikke-offentlige materiale end
i det offentlige. P Munch tilkendegav ved nordiske
udenrigsministermeder stor &ngstelse i spergsmalet
om Tysklands evt enske om en granserevision i
Senderjylland; en &ngstelse, der ikke kan genfindes
i det i samtiden offentligt tilgengelige materiale.

15 Jfr anmeldelse af Lauri Karvonen i Statsvetenskaplig -

Tidsskrift 1978:1 af Harto Hakovirta: "Puollueett-

omuus - ja Integraatiopolitiikka”. Vammala: Acta

Universitatis Tamperensis, Ser A, vol 78, 1976.

Jfr. Nikolaj Petersen, ” Adaptation as a Framework

for Foreign Policy Analysis”, Cooperation & Con-

flict 1977:4. Begreberne er her intenderet for studier

i ’realsfeeren’, ikke for doktrinstudier.

B betoner selv verdien af studier af konkurrerende

doktriner, jfr s 281.

18 Det skal indremmes, at det bliver en forudsigelses-

type, der i hoj grad er baseret pa simpel extrapolation
(type a), jfr ovenfor). Brodin’s perspektiv undgar i
vid udstreekning dette, eftersom det er diakront af
natur (i e de foresliede uath@ngige og afh&ngige va-
riable er placeret tidsmessigt forskudt i forhold til
hinanden).
Jeg har i anden sammenhzng uddybet visse af ho-
vedpunkterne fra denne anmeldelse; bl a forsegt at
foretage et empirisk ’test’ af restriktionsperspektivet
for si vidt angir den danske neutralitetsdoktrin i
>30-erne. (" Perspectives on Official Doctrines — Den-
mark and Finland in Periods of Aquiescence”, AP
1979/9, Inst for Samfundsfag, Kbh Universitet)

=<
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E. K. FRANCIS: Interethnic relations. An essay in so-
ciological theory. New York: Elsevier. 1976. -

Minniskornas splittring i nationer, sprikgrupper, reli-
gioner, raser m fl kan ej undgi att skapa sociala kon-
flikter. A andra sidan berikar denna mangfald minsk-
ligheten pé olika sitt. Utan denna pluralism skulle virl-
den te sig enformig och grd. Den konkurrens i friga
om kulturella och andra prestationer som blir en aut-
omatisk foljd av ménniskornas uppdelning i olika grup-
per verkar stimulerande. Bristande tolerans eller likgil-
tighet fér frimmande folkgrupper och yttringarna av de-
ras sdrart dr emellertid negativa faktorer man ocksi mds-
te rdkna med. Staterna uppfattar oftast en inre pluralism
sdsom ndgonting illa, dgnat att rubba den inre siker-
heten. Minoriteterna blir ddrfor nddsakade att stidndigt
kdmpa for sin existens.

I dagens virld med dess masskultur och majoritets-
priglade sprik- och kulturpolitik foljande bestimda
statsgrinser dr pluralismen innanfor statsgrinserna ut-
satt for ett starkt assimileringstryck. Den sprékligt och
kulturellt enhetliga nationalstaten utmérks likvil ofta av
bristande forstdelse for andra nationer med internatio-
nella kontaktproblem som konsekvens. Samhillsbilden




ocksd i de redan pa god vig att forenhetligas varande
visteuropeiska staterna har & andra sidan genom invand-
ringen av miljoner gistarbetare med familjer pA senare
&r fitt nya inslag och blivit mer heterogen. Huruvida
de visteuropeiska industristaterna skall assimilera de
nya invandrarna pA samma sitt som delvis redan skett
betriffande édldre bofasta minoriteter Aterstir att se.

Forhéllandena mellan folkgrupperna — interetniska re-
lationer — 4r en frAga som intresserar vissa samhills-
vetare: historiker, jurister, statsvetare och sociologer.
" Dessa frigor ir vil dgnade for tvirvetenskaplig debatt.
Det dr nimligen inte méjligt att ensidigt undersdka dem
blott med utnyttjande av en vetenskapsgrens metoder.
Frigornas politiska 6mtalighet har 4 andra sidan fett till
att forskarna endast med stor forsiktighet har nalkats
dem. Forskningsresultaten ir ej sillan firgade av for-
fattarnas A4sikter och forhandsinstédllningar. En viss
dilettantism frodas ocksd pd detta omride, mer dn pA
andra omriden av samhillsvetenskaperna.

Férfattaren till "Interethnic relations™ dr sirskilt vil
kvalificerad att behandla dessa problem genom sin 0s-
terrikiska bakgrund, sin historiska och sociologiska skol-
ning och i sin verksamhet pA olika hill i vdrlden. Boken
#r skriven i god anglosaxisk stil, vetenskapligt men sam-
tidigt ldttiligangligt dven for lekmén pd omradet.

Det gamla habsburgska imperiet var sélunda ett skol-
exempel pd en multinationell stat, ddr en balans mellan
central (tysk) regering och provinsiella (slaviska och ita-
lienska) kulturella ambitioner malmedvetet efterstré-
vades pé senare ar. Den andra komponenten i dubbel-
monarkien: Ungern, bedrev diremot en aktiv och
auktoritédr assimileringspolitik som ocksi omfattade den
betydande tyska (svabiska) nationella minorieten i det
gamla konungariket Ungern. Forfattaren pAdminner om
den kritik som p4 sin tid riktades mot ungrarnas forsok
att magyarisera tyskar, rumaner, sydslaver, slovaker, ju-
dar m fl nationaliteter under tiden fram till Versailles
(Trianon)-freden, varefter ju endast Rumpf-Ungamn”
finns kvar. Fransmédnnen bedrev en motsvarande as-
simileringspolitik {(med endast franska skolor m m) re-
dan under tiden omedelbart efter revolutionen 1789,
som hade till resultat att franskan blev ett allenahar-
skande sprik i Frankrike. Denna politik prisades tvartom
pd sin tid sdsom hdjden av visdom.

Fortfarande bedrivs nationalitets- och minoritets-
forskning sirskilt aktivt i Osterrike och Bayern. Ett le-
dande bokforlag dr Braumiiller i Wien, som dven utger
tidskriften “Europa Ethnica”. Bakom denna liksom and-
ra firska publikationer pa detta omride stir det nyg-
rundade internationella institutet fér minoritetsritt och
regionalism med hogkvarter i Miinchen.

Denna forskning skiljer sig markbart frin debattlit-
teraturen om apartheid- och rasdiskrimineringsproblem,
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som i stort sett forsummar Ovriga interetniska frigors
behandling och koncentrerar sig pa de politiskt mer op-
portuna. I Francis’ bok behandlas sdlunda bl a Sydafrika-
frigan ritt ingende, men p ett vetenskapligt sitt och
med beaktande av detta problems alla olika aspekter.

De problem som sammahinger med interetniska rela-
tioner 4r mainga och invecklade, dirtill omtaliga och
vanskliga att 1osa. Det finns sillan nigra patentlosningar

" hille och under skilda tidsperioder.

Professor Francis nalkas problemen med den kunnige
historikerns och sociologens sékra grepp. [ korta ordalag,
men dock med redovisande for alla visentliga synpunk-
ter, presenterar han ett stort antal interetniska situa-
tioner: immigrantsamhéllen i USA och Kanada, neger-
stammar i Afrika, religiosa samfund i gamla och nya
virlden, utvandrade polackers situation i olika linder,
Sydtyrolen, Mexiko m fl. Han forsoker ej pressa in de
olika situationerna i nigra fack, men avslutar boken med
ett forslag till en teoribildning utgiende frin ett flertal
situationer och utvecklingstendenser

Den som ldst Francis’ bok har ldrt sig det mesta om
interetniska relationer och en hel del om folkens historia.
De nordiska linderna behandlas knappast alls av Fran-
cis. Filtet stir silunda fritt for nordiska specialunder-
sokningar som bdr kunna profitera av Francis® arbete.
P& detta omride finns dnnu mycket att gora,

Tore Modeen

D. KOWET: Land, Labour Migration and Politics in
Southern Africa: Botswana, Lesotho and Swaziland.
Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, 1978.

In assessing this work, the context of the Department
of Political Science of the University of Uppsala to which
Kowet submitted this dissertation has to be considered.
Within the department a struggle is taking place, as
elsewhere and as always, as to the scientific status of
critical enquiry. More specifically, a group of students
under the general direction of Dr Lars Rudebeck has
sought to contribute to the universal quest for a better
theoretical and methodological understanding of the
third world. This group, to which Kowet has not been
formally linked, has been heavily attacked and the cri-
ticism has focussed on the scientific validity of the work
of Dr Lars Rudebeck.

While Rudebeck’s work is certainly not above cri-
ticism much of the attack has been polemical and, as
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always, ignores the question of class struggle within the
University milieu. More specifically, the whole debate
about the scientific capability of Lars Rudebeck has ig-
nored the question of whether such studies as are un-
dertaken by the “Akut” group are capable of under-
taking and carrying out field studies and other forms
of empirical research in which the general paradigm of
critical and marxist enquiry can be tested. The attempt
to “’defeat” critical enquiry by ignoring what English-
men would call the proof of the pudding is not confined
to the Political Science Department of the University
of Uppsala.

This context becomes relevant when we examine the
"approach” adopted by Kowet for the study of politics
in three small southern African states — Botswana, Le-
sotho and Swaziland (BLS). Kowet’s approach is guided
by Samor Amin’s typology of three types of colonial
penetration in sub-Saharan Africa in which the BLS sta-
tes are characterised as "labour reserves”. In so :doing,
and in contrast to hte hegemonic paradigm of "political
development” in the fifties and sixties, Kowet draws
attention to:—

- the importance of analysing the BLS states in terms
of their international context to which Rudebeck drew
attention in his book Uteckling och Politik in 1970

- The existence of a set of centre-periphery relationships
vis-a-vis Britain, South Africa and the BLS states

» the primary economic function of these territories of
providing cheap labour to white capital located in the
Republic of South Africa.

In sum, this book is, for better or worse, the product
of a more general quest for a paradigm for understanding
third world politics and this general quest ought to, but
seldom is, be attacked by asking a very simple question:
does it work?

The specific theoretical framwork of this study is that
the BLS states became and were sustained as labour
reserves of white capital by a process of appropriation
and control over the principal productive resource, land.
In analysing the process of colonial penetration in so-
uthern Africa in terms of appropriation and control over
land, Kowets work is not original and indeed might
have been strenghtened by reference to a number of
southern African studies which have focussed on this
process (including that of his colleague Dr Gabriele Wi-
nai Stroms Development and Dependence in Lesotho: the
enclave of South Africa, Scandinavian Institute of Afri-
can Studies, Uppsala, 1978). What is original and pro-
vocative in this study is the claim that access to land
continued to determine the basis of the labour reserve
economy in the post-colonial situation.

Kowet furhter argues that the maintenance of the
labour reserve economy necessitated:

1. the fragmentation of political power within the labour
reserve
2. the obstruction of a “Pan-African” politics

These functions were performed and made possible by
a series of alliances between chiefs, colonial authorities
and European capital in South Africa and, in the case
of Botswana and Zwaziland, within the BLS states.

For those engaged on substantial research work on
southern Africa there is little doubt that the study has
succeeded in its primary objective. Kowet indicates how
control over access to land can, as a tool of scientific
enquiry, be used to make a series of historical com-
parisons of the BLS states. In doing this Kowet has
a firm grasp of traditional and neo-traditional usufruct
rights to land and of the methods by which traditional
chiefs accumulated control over land and hence access
to political power. And this task is carried out without
collapsing particular historical experience into predeter-
mined categories. Given the relatively wide scope of
the study — of three states over a period of approximately
100 years — this is a singular achievement.

The problems cannot, however, be ignored. This is
particularly evident in the question of the links between
the BLS states and the Republic of South Africa which
receives superficial treatment and on certain interpre-
tations of the detailed basis of the political arena of Le-
sotho where Kowet has chosen to attack Strom (leading
to a host of reflections of the “class™ nature of University
politics and the structural conditions in which men and
women make their way).

Initially, the importance of the context of this study
was emphasized. These contextual comments are vital
as much in the assessment of this work as anywhere
else. The “’silent class struggle” is fought not only at
the University of Dar Es Salaam.

Roger Leys

INGA SONESSON: Férskolebarn och TV. Malmé: Es-
selte Studium 1979.

Barn och TV ir ett av de omriden inom masskom-
munikationsforskningen som oftast gjorts till foremél
for empirisk forskning. De flesta undersdkningar av barn
och TV ir av socialpsykologisk art. Trots att det har
lang tradition att betrakta barnens forhdllande till TV
i relation till social bakgrund har det i relativt liten ut-




strackning gjorts forsok p4 att anknyta den empiriska
forskningen till mer omfattande sociologiska teorier.
Ocksd Inga Sonessons avhandling, Forskolebarn och
TV, dr huvudsakligen socialpsykologisk.

Undersokningens syfte ir att beskriva och forsoka for-
klara hur individens TV-vanor vixer fram i samspel bade
med normer och virderingar som finns till detta be-
teende i omgivningen och med individens egna person-
liga och/eller sociala problem. Data ér insamlade genom
intervjuer med ca 250 bam i dldern 6 4r och genom
intervjuer med deras modrar. Materialet gor det mojligt
att jamfora modrarnas och barnens svar p samma fra-
gor.

Utgingspunkten dr att TV’s roll i barnens socialise-
ringsprocess ir en funktion av tv4 olika faktorer: 1) Fa-
miljens socialiseringsmonster vilket inkluderar bade for-
dldrars och syskons mediavanor samt de virderingar
som &r knutna till detta beteende. 2) Barnens personliga
och/eller sociala problem.

Den uppstillda begreppsmodellen omfattar 5 grupper
av variabler: 1) Familjens socioekonomiska status. 2)
Modrarnas TV-vanor och TV-relationer. 3) Modrarnas
instéllning till TV och'till barnens TV-vanor. 4) Barnens
sociala relationer. 5) Barnens TV-vanor och TV-rela-
tioner.

Resultaten askadliggor hur starkt integrerad TV ar
i 6-dringarnas tillvaro. TV visade sig vara den mest po-
puldra sysselsdttningen i praktiskt taget alla grupper av
barn. Barnens kinnedom om béde barnprogrammen och
vuxenprogrammen var mycket hog (givetvis hogst for
barnprogrammen). Ju mer barnen ser av vuxenprogram
desto mer prefererar de de spannande programmen och
desto mindre de ldrorika programmen, och desto mer
uppger de att de blivit skrimda. Det framgir ocksi att
barn med kadnslomassiga problem tittat mer pA vuxen-
program och ar mer intresserade av spdnnande” pro-
gram. '

Undersokningen ger oss en stor madngd faktiska upp-
Iysningar om olika sidor av forhéllandet mellan barn
och TV. Upplysningarna dr vil dokumenterade och ana-
lysen samvetsgrant utford och presenterad. (Dock sak-
nar man sjdlva frigeformuldret!) De olika delresultaten
blir emellertid inte sammanfattade till ngon helhetlig
konklusion. Boken saknar ett slutkapitel ddar huvudre-
sultaten i de tidigare kapitlen skulle diskuteras i for-
héllande till varandra. Det gors tex inte nigot forsok
pA att explicit besvara frigan om den relativa betydelsen
av de huvudfaktorer som i begreppsmodellen ingdr som
oberoende variabler. Man saknar en integrering av del-
resultaten i en teoretisk helhet.

En svaghet vid begreppsmodellen &r att fadernas roll
inte tagits i beaktande och att familjens socioekonomiska
status bara anges p grundlag av moderns utbildnings-
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niva. Franvaron av faktorer som familjens ekonomi, fa-
derns yrke, bostadens storlek, bostadsomridets sociala
kvaliteter etc begransar avhandlingens sociologiska vir-
de. Vad man saknar dr en mer explicit anknytning till
debatten om samhillsstrukturens betydelse for TV’s roll
i socialiseringsprocessen. De jamforelser som gors mel-
lan invandrarbarnen och de svenska barnen skulle i den-
na forbindelse kunna erbjuda mycket av intresse. T ex
att invandrarfamiljerna i mycket stérre ustrickning an-
gav att man brukade prata tillsammans om programmen
in de svenska familjerna, och att invandrarbarnen inte
hade svdrare att identifiera sig med barnen pa skdrmen
4n ovriga barn. PA den sistndmnda punkten bekraftar
undersokningen inte resultat frin tidigare forskning.
Mycket av tidigare forskning i denna forbindelse har
giorts i land med kommersiell TV, det dr darfor nir-
liggande att som forfattaren gor — anta att skillnaderna
i forskningsresultat har samband med skillnader i pro-
gramutbud. Sambandet melian TV-system, programut-
bud och barnens TV-relationer blir emellertid inte dis-
kuterat.

Det enligt min uppfattning kanske mest intressanta i
undersdkningen — inte bara ur metodologisk, men ocksi
ur substansiell synpunkt — dr jaimforelserna mellan bar-
nens och modramas svar pd samma frigor. Mycket av
tidigare forskning om barn och TV bygger pa fordldrar-
nas (oftast modrarnas) uppgifter om barnens reaktio-
ner. Genom att nu fa se pa vilka punkter det rider dver-
ensstimmelse respektive obverensstimmelse mellan
mddrarmnas och barnens svar fir man bl a en mojlighet
att testa hdllbarheten av tidigare forskningsresultat. Hog
grad 'av dverensstimmelse mellan mddrarnas och bar-
nens svar samtidigt som resultaten bekriftar tidigare re-
sultat, styrker givetvis héllbarheten, medan diskrepans
minskar den.

Att tolka diskrepans mellan mddrarnas och barnens
svar ar emellertid inte oproblematiskt: ar mdrarnas eller
barnens svar mest pélitliga? Det 4r inte automatiskt s
att barnens svar ir “sanna”, medan modrarna med sin
socialt betingade bendgenhet att forskona” ger “osan-
na” svar. Nir barnen t ex pd frigan om ’vem som be-
stimmer ndr barnet skall titta pd TV’ oftast ansig att
foraldrarna bestimde, medan fordldrarna oftast ansig
att det var barnen sjélva som bestdmde, &r detta troligen
uttryck for barnens och modrarnas subjektiva uppfatt-
ningar av situationen; utan att det ar mojligt att av dessa
svar draga slutsatser om vem det i verkligheten” 4r som
bestammer. Tolkningen av diskrepanser mellan barnens
och modrarnas svar méste nodvindigtvis variera i for-
héllande till innehéllet i frigorna. Att jimfora de tva
parternas svar kan antas ge okad insikt inte bara i bar-
nens forhillande till TV, utan ocks i interaktionsmon-
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stret i familjen och i andra forhllanden av socialise-
ringsteoretiskt intresse. Jag skall emellertid hir begrinsa
mig till en jimforelsen mellan barnens och mddrarnas
svar i relation till sambandet mellan modrarnas utbild-
ning (som uttryck for familjens socioekonomiska status)
och barnens forhdllande till TV.

Tidigare forskning har visat att barn i hogstatusfa-
miljer ser mindre pd TV och har en mer gynnsam social
TV-situation én barn i l4gstatusfamiljer. Inga Sonessons
avhandling visar att det inte dr nigot samband mellan
mddrarnas utbildning och barnens svar nir det giller bar-
nens intresse for TV, preferenser, upplevande av skrick
och den sociala TV-situationen generellt. Diremot dr
det samband mellan modrarnas utbildning och mdd-
rarnas svar nér det giller barnens preferenser (ldrorika
program) och den sociala TV-situationen. (Ju hogre ut-
bildning, i desto storre utstrackning forklarar man for
barmen varfor man sjélv anser att ett bestémt program
r oldmpligt for dem.) Vad betriffar den centrala frigan
om barnens TV-konsumtion dr det klart samband med
modrarnas utbildningsnivd: ju hogre utbildning mdd-
rarna har, desto mindre ser barnen pd TV (vuxenpro-
gram). Detta giller bdde nidr konsumtionen mits pi
grundlag av barnens egna svar och nir den mits pA
grundlag av modrarnas skattning (i det sistnamnda fallet
dr sambandet betydligt starkare).

Detta synes visa att barn i hogstatusfamiljer faktiskt
har en ldgre TV-konsumtion (vuxenprogram) dn barn
i 13gstatusfamiljer (sannolikt frimst som en foljd av att
fordldrarna sjilva ser mindre p& TV), men att tidigare
forskningsresultat om en mer gynnsam TV-situation for
Ovrigt for 6-4ringar kan ifrigasittas, Tidigare pdvisade
skillnader pa denna punkt skulle alitsd kunna tillskrivas
intervjueffekter. (Jfr kritiken mot uses- and-gratifica-
tions-studierna). For den vidare forskning om TV’s roll
i socialiseringsprocessen antas jamforelser mellan barns
och mddrars svar pA samma frigor vara en metod vard
att satsa mera pd. Det dr troligt att framtida forskare
didrigenom kunde anknyta TV-forskningen till generell
socialiseringsteori i stdrre utstrickning &n vad som hit-
tills varit fallet.

Undersokningen “Forskolebarn och TV” idr utférd
inom ramen av forskningsprogrammet Mediapanel. Det
fulla virdet av den foreliggande boken kommer att fram-
trada forst under kommande Ar allt eftersom arbetet med
Mediapanel framskrider. Det ar emellertid klart att ar-
betet ocksd har ett mycket stort sjilvstiandigt virde. De
upplysningar boken innehéller kan ses i ménga olika
sammanhang, inte bara i forbindelse med barns TV-
beteende, utan ocksi i relation till andra omraden inom
massmedieforskningen som t ex informationsklyft-fra-
gor, anvindningsmodell och effektproblematik, meto-
dologiska problem etc. Dessutom kan ménga av resul-

taten relateras till generell socialiseringsteori. Avhand-
lingen innebir ett stort steg vidare pi detta forsknings-
omride, frimst pd grund av de empiriska resultaten.

Anita Werner

ERIK NORDAHL SVENDSEN: Avisen i lokalsamfun-
det. Arhus: Institut for presseforskning. 1979

FLEMING GRAS: Monopolaviser og lokale nyheder.
Jelling: Attika-dokumentarserie. 1977

Att svensk press tillhor den grundligast undersokta i
virlden dr nigot svenska pressforskare ofta framhdller.
P4 ett omrade ligger dock deras kollegor p andra sidan
Oresund ett par steg fore. Jag tinker pé forskning om
landsortspressens bevakning av lokala fragor. Under de
senaste &ren har forsta delen av den s k lokalmonopol-
undersegelsen Aalborg Stiftstidende i lokalsamfun-
det”! och Fleming Gris’ "Monopolaviser og lokale ny-
heder” som behandlar Aarhus Stiftstidende och Vejle
Amts Folkblad utkommit. >’ Avisen i lokalsamfundet”
av Erik Nordahl Svendsen &r det senaste tillskottet till
den danska forskningen om pressens roll p4 den lokal-
politiska nivan. I boken, som #r den andra och sista
deien i lokalmonopolundersegelsen, ger Svendsen bide
en detaljerad bild av tvd mindre landsortstidningars lo-
kala bevakning och en sammanfattning av resultaten
fran hela lokalmonopolprojektet.

Som framgar av projekttiteln ror underskningen en-
dast monopoltidningar. Bakgrunden till detta ir att den
danska dagspressen genomgatt en betydligt kraftigare
strukturomvandling dn den svenska. Det klassiska po-
litiska “firebladssystemet”, med &ver 150 sjidlvstindiga
tidningar, som var dansk landsortspress kidnnetecken
aren kring forsta viérldskriget dr idag blott ett minne.
Det har ersatts av ett helt annat tidningssystem med
3040 lokala eller regionala tidningar, huvudsakligen
borgerliga monopoltidningar. Den danska tidningslisa-
ren i landsorten dr i allmidnhet hidnvisad till en enda
tidning for information om lokala hindelser.

Svendsens huvudsyfte dr att underséka om mono-
poliseringen av pressen ocksé lett till en forindring av
tidningarnas innehdll, frin partitidningar med ett snévt
grupporienterat innehdll till tidningar av omnibuska-
raktdr med ett dmnesmassigt varierat nyhetsstoff som
riktar sig till alla samhaillsklasser och politiska riktningar.
Denna utveckling har ocks4 karakteriserats som “fra me-
ningspresse til forretningspresse”. Det &r mellertid inte
frigan om négra jimforelser Gver tiden, utan den em-
piriska basen for lokalmonopolprojektet dr en kvantitativ




innehdllsanalys av det politiska nyhetsmaterialet om ut-
givningsorten under 1972 i Herning Folkeblad (venstre),
Skive Folkeblad (radikal) och Aalborg Stiftstidende (ob
lib tidigare venstre/konservativ). Den sistnimnda be-
handlas detaljerat i Lokalmonopol-undersogelsen 1.
Dessutom redovisas intervjuer med ett urval pa ca 400
personer i varje kommun samt med politiker, foretriadare
for lokala organisationer och journalister for att belysa
hur ldsarna uppfattar det lokala nyhetsmaterialet och
hur nyheterna kommer tiil. Begreppet lokalpolitiska ny-

—heter ges en vid innebérd. Dit riknas sdVil traditionellt
politiskt stoff i form av kommunalpolitik och lokal par-
tiverksamhet som arbetsmarknadsfrigor. De tre huvud-
kategorierna undersoks utifrin dimensionerna partsstyr-
ka — vem som far komma till tals i artiklarna — och
journalistisk form — passiv eller aktiv journalistik. Dess-
utom studeras forekomsten av kritik mot kommunen
i det kommunala nyhetsmaterialet och konfliktgraden
i arbetsmarknadsstoffet.

Bokens huvudtes 4r att tidningarnas innehdll i forsta
hand bestims av vad Svendsen kallar “virkelighedens
pres’’. Tidningarnas lokala bevakning 4r huvudsakligen
en spegling av lokala samhalisforhillanden. Skillnader
mellan de olika tidningarnas rapportering forklaras av
olikheter i den lokala verklighet de speglar. Det dr uppen-
bart att tidningarna inte enbart 4r passivt avspeglande.
De har ett betydande utrymme for att skapa en egen
profil. Svendsen for darfor in redaktionella férhillanden
pé tidningarna som en modfierande faktor. Inom den
kommunalpolitiska bevakningen &r tidningarnas poli-
tiska firg en viktig faktor. Det politiska block en tidning
tillhor favoriseras i nyhetsmaterialet. ’Regeringspartiet™
i kommunen far ocksd ett betydande utrymme, men
det fir nidrmast tillskrivas “virkelighedens pres”. Tid-
ningarnas traditioner ifriga om journalistik och 6ppen-
het har frimst betydelse for behandlingen av arbets-
marknadsstoffet. Resultaten tyder pa att arbetarparten
i storre utstrickning fir komma till tals och att kon-
fliktmaterialet far stérre utrymme i tidningar med aktiv
journalistik och pluralistiskt-liberal policy (socialdemo-
kratiska tidningar ingér ju ej i unders6kningen).

Att utvirdera virkelighedens pres” innebir att en
relation ska faststillas, relationen mellan verkligheten
och tidningarnas bild av denna verklighet. Det innebér
samtidigt att Svendsen forutom data frén innehélisana-
lysen av tidningarna méste skapa en uppsittning data
om verkligheten i de tre kommunerna, en standard mot
vilken tidningarnas rapportering kan bedémas. Nu #r
det inte precis nigon ldtt forskningsuppgift att samla
in information om alla relevanta lokalpolitiska hindelser
—de potentiella nyheterna —under ett &r i tre kommuner.
Svendsen har inte heller valt den strategin. Som jim-
forelsematerial anvéander han istillet relativt litt tillging-
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liga statistiska data om kommunerna. Referat frin de
lokala partiorganisationernas moten jaimfors med ldsar-
nas partitillhorighet, kommunfullméktigereferat med
mandatfoérdelningen i fullmiktige, partsférdelningen i
arbetsmarknadsmaterialet med andel sysselsatta i olika
ndringsgrenar osv. Det visar sig att man kan gora for-
bluffande langtgiende analyser med detta relativt enkla
metodiska grepp.

Metoden &r emellertid inte helt odiskutabel. De data
om verkligheten som Svendsen anvinder avser struk-
turella forhdllanden i kommuneérna. Visserligen kan
man hidvda att tidningarna bor avspegla verklighetens
struktur, men deras lokala rapportering bygger i allt vi-
sentligt pa hdndelser. Tidningarna 4r beroende av vad
olika aktorer i kommunerna gor — vilka potentiella ny-
heter som produceras — och att de far tillgang till in-
formation om dessa hindelser. Svendsen #r uppenbar-
ligen medveten om problemet men diskuterar det inte
uttryckligen. Som exempel kan ndmnas att socialdemo-
kraterna &r klart missgynnade i tidningarnas referat fran
partimoten. Men socialdemokraternas méten 4r till skill-
nad frin de borgerliga partiernas inte 6ppna for pressen.

En annan aspekt av den lokala bevakningen ar hur
mycket tidningarna skriver om de tre kommunerna. Har
innebdr "virkelighedens pres” att ju stdrre en kommun
ar desto mer finns det att skriva om den. Antalet lo-
kalpolitiska artiklar jgmférs med kommunernas invi-
narantal. P4 denna punkt tror jag att Svendsen gjort
det vil enkelt for sig. Det absoluta antalet lokalpolitiska
artiklar om utgivningsorten ar naturligtvis av intresse
for tidningsldsarna dir, men det 4r ju inte precis de enda
nyheterna som stér i tidningen. Vid en bedémning av
den lokalpolitiska rapporteringen om en viss kommun
mdiste man utgd frin hela tidningen som redaktionell
produkt. DA dr tidningarnas allménna karaktér och sprid-
ningsomride viktiga faktorer att ta hidnsyn till. Alia re-
daktionella prioriteringar méiste gbras inom en ram av
tekniska, ekonomiska och personella resurser. Det ar
inte rimligt att utan vidare jamfora antalet artiklar i en -
stor och resursstark tidning som Aalborg Stiftstidende
med relativt smé och resurssvaga tidningar som Herning
Folkeblad och Skive Folkeblad, och diskutera skillnader
i termer av kommunstorlekens betydelse och redaktio-
nella prioriteringar. Svendsen gor dven ett visst nummer
av att Skive Folkeblad har dubbelt si minga kommu-
nalpolitiska artiklar om utgivningsorten som Herning
Folkeblad, trots att Skive bara har hilften s4 minga in-
vinare som Herning. Detta forklaras med att Skive
Folkeblad i storre utstrickning bedriver en medveten
uppsdkande kommunaljournalistik. Forhailandet fram-
stér emellertid som mindre mérkligt om man samtidigt
vet att Herning Folkeblad har ett spridningsomride som
motiverar tidningen att ha fem lokalredaktioner dir
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40 % av journalisterna arbetar, medan Skive Folkeblad
endast har en lokalredaktion.? Vid en bedomning av
hur mycket som skrivs om utgivningsorten ar det viktigt
att ta hinsyn till hur manga andra bevakningskommu-
ner som finns inom tidningens huvudsakliga spridnings-
omride. Nyheterna om de olika kommunerna maéste

konkurrera om ett begrdnsat utrymme i tidningen.

Dessa kritiska kommentarer fir dock inte undan-
skymma det faktum att Avisen i lokalsamfundet” ger
en god bild av den danska landsortspressens roll i det
lokala politiska livet. Tre fallstudier ger visserligen inte
den allra stabilaste grund att generalisera frin, men hu-
vudresultaten ir pafallande samstimmiga. Monopoltid-
ningarna har utvecklats frin den traditionella partipres-
sen men samtidigt 4r omnibustidningen som ideal en
bra bit bort. De ger en hygglig bild av lokalpolitiska
hindelser och skeenden. Om tidningarnas informations-
funktion kan sdgas vara uppfylld ar det ddremot samre
bestilit med deras roll som debattforum och kritiska
granskare av myndigheternas verksamhet. Tidningarnas
partipolitiska forankring har inte spelat ut sin roll. So-
cialdemokrater och fackforeningsforetradare dr missnoj-
da med den behandling de far i de borgerliga mono-
poltidningarna.

Fleming Gris knyter i sin bok Monopolaviser og lo-
kale nyheder” nira an till problemformuleringar och me-
toder i Lokalmonopol-undersegelsen, och huvudsyftet
ir att undersoka de innehallsliga konsekvenserna av den
forandrade presstrukturen i Danmark. Han trycker dock
hérdare pi de historisktpolitiska och ekonomiska for-
utsittningarna for den lokala journalistiken. Utveckling-
en frin partipress till omnibustidningar kan enligt Gris
forstds mot bakgrund av tidningarnas redaktionella stra-
tegier under trycket av strukturrationaliseringen inom
dagspressen. I analogi med statsvetenskaplig partiteori
beskrivs fordndringarna av det lokala innehéllet som for-
sOk till maximering av ldsarskaran inom spridningsom-
rddet, med hdnsyn taget bade till de gamla” politiskt
intresserade lasarna, kirnldsarna, och marginalldsarna
som inte delar tidningens traditionella politiska malsatt-
ning och klassbundenhet.

Bokens empiriska avsnitt bestdr av tre olika under-
sokningar. 1 den forsta delen forsoker Gras pavisa hur
konflikter i samhillet reflekteras i Aarhus Stiftstidendes
spalter. Det 4r en i huvudsak kvantitativ innehdllsanalys
av konfliktnyheterna i tidningen under en fjortondagars
period 1976, med avseende pd konflikttyper, presenta-
tion och journalistisk form. Betriffande lokalnyheterna

visar resultaten att konflikter mellan 4 ena sidan lokala .

myndigheter och & andra sidan intressegrupper och en-
skilda dr klart dominerande. Tyvidrr kan man inte sér-

skilja de politiska partierna i materialet. Det hade varit
intressant att f veta i vilken utstrickning partierna tar
stélining i lokala konflikter och i vilken ustridckning de
enbart har karakidr av motsittningar mellan myndig-
heter och medborgare. Arbetsmarknadskonflikter &r be-
tydligt sdllsyntare i Aarhus Stiftstidene. De ges ocksé
en mindre framtridande placering och presentation.
Man kan diskutera det lampliga i att enbart analysera
konfliktnyheterna. Till bilden av tidningens rapportering
hor ocksa alla de fall d& konflikter inte forekommer.
Det dr ju en viss skillnad om en aktor dr inblandad
i en konflikt i en av tio eller en av hundra artiklar.

Den andra undersokningen tar upp de lokala arbets-
marknadsnyheterna i venstretidningen Vejle Amts
Folkeblad. Gris kritiserar lokalmonopolprojektet for att
de pé grundval av data frin ett enda 4r drar in en dy-
namisk aspekt i problemformuleringen och forsoker dra
slutsatser om utvecklingen fran partipress till omni-
bustidningar. Analysen av Vejle Amts Folkeblad om-
fattar darfor ett antal slumpvis utvalda tidningsnummer
frin dren 1958, 1966 och 1972, representerande olika
tidningssituationer i Vejle frin tretidningsort till mo-
nopol. Den metodiska upplédggningen ir i stort sett den-
samma som i lokalmonopolprojektet. Resultaten visar
att det skett betydande forandringar i tidningens lokala
arbetsmarknadsbevakning. Det 1958 helt dominerande
lantbruksstoffet har minskat kraftigt medan andelen in-
dustri- och handelsnyheter okat. Andelen konflikter i
nyhetsmaterialet har stigit och journalistiken har blivit
aktivare, med mindre rena referat och fler intervjuer.
Innehdllet i Vejle Amts Folkeblad har alltsd breddats
visentligt under perioden 1958-1972. Dédremot kan man
diskutera i vilken min férandringarna beror pd en med-
veten redaktionell policy eller bara speglar en struktur-
utveckling i néringslivet med minskad betydelse for
lantbruket.

Gris tar ocksd upp problemet hur man ska kunna
jamfora tidningarnas rapportering med vad som “verk-
ligen hdnt”, Lokala arbetsmarknadsnyheter dr speciellt
svérhanterliga eftersom det sillan finns nigon lattill-
ginglig av tidningarna oberoende dokumentation av oli-
ka hiindelser. Aktionsforskning dr enligt Grés en l0sning
p4 problemet. I stillet for att analysera alla arbetsmark-
nadsnyheter viljs en speciell friga ut. Att samla in data
om hindelseforloppet blir di en dverkomlig uppgift sam-
tidigt som alla artiklar kan utsittas for en detaljerad
granskning. I en undersokning av Vejle Amts Folkeb-
lads rapportering om den s k Udesenkonflikten ~ en
l&ngdragen och komplicerad lonekonflikt vid en still-
ningsuthyrningsfirma i Vejle under véren 1977 - an-
vander Grds denna metod. Svagheten dr naturligtvis att
man inte kan dra nigra generella slutsatser av ett enda
fall. Analysen av Udesen-konflikten 4r dessutom vil




18s i konturerna. I redovisningen av hindelsef6rloppet
under konflikten saknas t ex kéllhdnvisningar till even-
tuella intervjuer eller protokoll helt. Lisaren har ingen
mdjlighet att bedoma rimligheten i den jimforande ana-
lysen.

Gris egna undersdkningar bygger som helhet pi ett
ratt brickligt empiriskt underlag. Men i ljuset av re-
sultaten frin lokalmonopolprojektet, som han for dvrigt
diskuterar i boken, ger de en virdefull komplettering
till bilden av dansk landsortspress lokala nyhetsbevak-
ning.

Matrs Sjolin

Noter:

1 Ejbye-Ernst, Arne mfl: Aalborg Stiftstidende i lo-
kalsamfundet. Arhus: Institut for Presseforskning.

1975.
2 Lund, Erik - Thomsen, Niels: Hindbog over de dan-
- ske dagblade 1973-74. 1 Pressens Arbog 1974.

ANNE-MARIE THUNBERG' KJELL NowaK, KARL
ERIK ROSENGREN OCH BENGT SIGURD:
Samverkansspiralen. Ménniskan i informations- och
kommunikationssamhdllet. Stockholm: Liber 1979.

I mitten av 1970 tillsattes den s k MIKS-gruppen. MIKS
star for Minniskan i informations- och: kommunika-
tionssambhillet och arbetsgruppen var tillsatt av dele-
gationen for langsiktsmotiverad forskning i syfte att ta
fram en kunskapsdversikt p detta tema. Med kunskaps-
oversikt menades enligt direktiven att “inventera, sam-
manstilla, strukturera och kritiskt granska kunskap
inom storre mellanvetenskapliga forskningsfalt”. Ett av
dessa var kommunikationsforskningen. I direktiven for
arbetet angavs dessutom att utgingspunkten skulle vara
den underpriviligierade méanniskans situation. Resulta-
ten skulle ge underlag for beslut i syfte att pdverka ojim-
likheter i sambhallet.

MIKS-gruppens arbete har presenterats i en bok med
titeln Samverkansspiralen. Huvudtiteln anger bokens
grundtes. Den grundldggande forutsittningen for man-
niskors fordndring av sin informations- och kommu-
nikationssituation 4r att det skapas samverkan inom oli-
ka sociala grupper. Tesen bygger p4 en omfattande
genomgang av resultat frin kommunikationsforskning-
en,

Uppliggning

Boken har i princip tre huvuddelar. Den forsta bestar
av de tre forsta kapitlen och anger de aliminna utgdngs-

Littetaturgransknigar- 159

punkterna for mdnniskan i informations- och kommunika-
tionssamhdillet. Minniskobild och vetenskapssyn disku-
teras. Det fastslas att det finns ett grundliggande jim-
likhetsperspektiv i boken, bl a att alla Atgirder som syftar
till fordndring méste utga frn situationen for de minst
gynnade grupperna. Vidare uttalas att minniskors aktiva
deltagande i samhiillet i sig dr ett centralt virde, som
végleder bokens analyser.

1 de ddrpa foljande kapitlen diskuteras informations-

_och kommunikationsfrdgorna. I detta beskriver forfat-

tarna samhillsutvecklingen i stort. Sirskild vikt liggs
vid framvixten av samhillets symbolmiljo - hur erfa-
renhetsmonster vuxit fram och skapat forestillnings-
virldar, vilka kommer till uttryck i bla spraket.

I bokens inledande del redovisas ocksi huvuddragen
i den sk samverkansspiralen. Denna presenteras mot
bakgrund av en genomgéng av olika kommunikations-
modeller. Spiralen kan uppfattas som en typ av social
motor som kan utveckla en individ genom att individen
samspelar med sin omgivning eller som forfattarna ut-
trycker det: “isolerade individer blir en samverkande
grupp”. De tva dimensioner som bestammer denna pro-
cess dr & ena sidan relationerna mellan gemenskap och
handling och 4 den andra forhallandet mellan identitet
och kunskap. Att hamna i en god spiral innebir att
individen utnyttjar den sociala drivkraft som finns i des-
sa dimensioner (figur 1).

Figur 1. Samverkansspiralen

Gruppens m3t

identitet

Gemenskap

Handling /
“

Kunskap
Genom en god spiral av vixande identitet, gemenskap,
kunskap och handling kan gruppen nirma sig sitt mél.
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Den andra delen av boken ar den empiriska delen av kun-
skapsoversikten. Hir presenteras informations- och kom-
munikationsaspekter pé olika sociala institutioner — fa-
miljen, utbildningsvisendet, arbetslivet, det politiska li-
vet och masskommunikationen. Oversikterna ar i
‘genomsnitt pd knappt 20 sidor per omride. Mest ut-
rymme fir arbetslivsavsnittet, ddr bl a organisationsfor-
mernas betydelse for méanniskors kommunikationspo-
tential behandlas relativt utforligt.

Ocks4 kapitlet om masskommunikationen ges relativt
stor plats. Kapitlet soker pa ca 25 sidor redovisa fram-
vixten av de olika medierna, beskriva konsumtionens
omfattning i dag och tinkbara effekter. Nar det giller
mediernas betydelse for en positiv samverkansspiral dr
forfattarna tveksamma. Man menar att den symbolmiljo
som fors fram i medierna &r elitdominerad och ddrmed
upplevs sem frimmande for stora grupper av ménniskor.
Mot bakgrund av detta menar man att det frimst 4r
genom s K alternativa medier som goda spiraler kan ska-
pas.

Bokens tredje del @r det avslutande kapitlet. Detta
avser kunskapsluckor och kunskapsbehov. 1 detta fram-
héller forfattarna att det allmidnt krdvs mer resurser for
detta omride, sirskilt med hdnsyn till att det 4r ett tvir-
vetenskapligt forskningsfalt. Under rubriken Ett forsk-
ningsprogram” pekar man bl a p4 behovet av forskning
om synen pd minniskan som subjekt respektive objekt
inom forskningstraditionen. Det framfors forslag om
studier kring smigruppers kommunikationsmonster och
sprékligt orienterad kommunikationsforskning.

Sambhiillssynen

Boken har genom sin bredd och sitt engagemang blivit
en mycket bra introduktion till de problemstillningar
som #r aktuella inom forskningen kring informations-
och kommunikationsfrigor. Det skall samtidigt fram-
héllas att boken saknar vissa viktiga aspekter. Mest pa-
tagligt 4r detta i friga om de allménna utgdngspunkterna
for framstillningen. Forfattarna ger visserligen i sitt and-
ra kapitel vad man kallar de sociala forutsittningarna
f6r sin syn p kommunikationens roll. Narmare studium
visar emellertid pd att den samhillssyn som férmedlas
ir ytterst idealistisk eller mojligen ndgot osammanhéng-
ande. Samhillet beskrivs som differentierat och priglat
av social skiktning, Vad som kan tidnkas styra den iakt-
tagna differentieringen ldmnas ldsaren till stor del i
okunnighet om. Den sociala utvecklingen har lett till
att grupper har slagits sonder och blivit isolerade in-
divider, sdgs det ~ nu skall samverkansspiralen vara ett
redskap for att skapa en ny gemenskap och ett nytt,
sammanhéllet samhiille.

Den sambhiillsbild som formedlas i Samverkansspira-
lens inledning blir lite av idyll. Visserligen sidgs utveck-

lingen ha skapat problem men dessa kan redas upp
genom olika former av social engineering”. Samtidigt
framgar av andra kapitel att idyllen vilar pa vissa be-
stimda forutsdttningar. Sarskilt i avsnittet om utbild-
ningen (sid 123 ff) finns en annorlunda typ av analys.
Hir framhdlls att behovet av arbetskraft reglerar utbild-
ningen och att den sociala reproduktionsprocessen for-
stirks av skolan. Aven om det pi kapitlets sista sida
formuleras “en alternativ framtidsbild” far kapitlet
genom sin bredare analys inte samma optimistiska
grundton som de Gvriga. Hir framgér att samverkans-
spiralen dr bunden till bestimda ekonomiska forutsitt-
ningar.

Det &r sjélvklart att det pA en grundbok inte kan stillas
krav att alla aspekter pé ett problem skall fa en utforlig
behandling. A andra sidan 4r det mirkligt att boken
inte tydligare markerar de politiska och ekonomiska
grunder som kommunikationssamhiilet vilat pA. Aven
om forfattarna inte pa alla punkter kan ena sig om en
bestdmd utgingspunkt for sin syn vore det dnda rimligt
att belysa kommunikationsstrukturens beroende av det
ekonomiska systemet i ett samhille, t ex vilket intresse
olika samhillsgrupper egentligen har av en s k forbittrad
kommunikation. I volymen “Current Theories in Scan-
dinavian Mass Communication Research” har Kjell No-
wak tagit upp ett sidant perspektiv och visat p& hur
forskarens samhillsmodell styr dennes tolkning av kom-
munikationsproblem. En diskussion om kommunika-
tionssamhiillets forutsittningar borde ocksa lyfts fram
i Samverkansspiralen.

Samverkansspiralen — for alla?

De kritiska synpunkterna p framstiliningens forutsatt-
ningar hindrar inte att boken bidrar med en méngd vér-
defullt och intressant stoff som berikar bide forskning
och debatt. Detta giller inte minst diskussionen om den
s ksamverkansspiralen. Samverkansspiralendr samtidigt
det “atgirdsforslag” som gruppen lanserar och som av
det skilet bor tas upp till sédrskild granskning.

Vad ar d4 samverkansspiralen? | det foregdende har den
karakteriserats som en social process som skapar aktiva
och medvetna méanniskor med formaga att paverka sin
och andras sociala situation. Viktiga steg i denna process
dr en vixelverkan mellan handling — samspel mellan
handling och gemenskap — och kommunikation — for-
hallandet mellan identitet och kunskap (s 82 fI).

I boken diskuteras hur mgjligheterna for samverk-
ansspiralen dr beroende av ménniskors sociala positio-
ner. Det framfors exempel pd hinder for en god spiral.
Dessa kan komma uppifran, nerifrn och inifrin. Hinder
uppifrdn r 1 ex organisationers storlek ~ ménniskor har
inte mojlighet att overblicka sin situation — nerifrdn kan




vara hot frin en dkande privatisering och inifrdn en tili-
tagande forstelning — organisationer stelnar i sina for-
mer. Diskussionen om fGrutsittningar och hinder for
social kommunikation tar upp mycket intressanta aspek-
ter pd kommunikationsproblem men den blir alltfor kort-
fattad. Inte heller stottas den upp tillrdckligt av de em-
piriska kapitlen. Det dr beklagligt med tanken pa tesens
centrala roll i boken.

Brist pA konkret underlag gor lisaren frigande infor
de mojliga konsekvenserna av samverkansspiralen. Det-
ta galler frimst i friga om social forankring. Ar det verk-
ligen realistiskt att de kommunikationssvaga pa detta
sitt kommer att g samman? Ar det inte mer rimligt
att tdnka sig att spiralen beskriver en process som per-
manentar de redan kommunikationsstarkas Overtag i
samhillet? Atminstone forefaller detta troligt med den
samhillsmodell som boken utgdr frAn. Vad man hir
saknar dr framfor allt diskussioner om andra mojligheter,
exempelvis konflikters roll for att skapa nya sociala kon-
stellationer och organiserade samhillsintressen. Over
huvud saknas analyser av forhéllandet mellan sociala
grupper. Kan en “god” spiral inom en grupp pverka
en annan grupp negativt? Ar det rimligt att forvinta
sig samverkansspiraler ocks& pa grupp- eller aggregat-
nivd? Finns det nigon teoretisk majlighet for en “total
samverkansspiral” — och i s4 fall under vilka betingelser?
Detta bredare perspektiv dr spinnande men saknas i
boken. De resonemang som nu finns &r inte tillrdckliga
for att klara ut konsekvenserna i dessa avseenden. I
det vidare perspektivet blir det d4 mindre frigan om
en kommunikationsmodell, det blir istdllet bitar i en
allmidn samhillsteori.

En forklaring till att Samverkansspiralen inte ger n-
got storre utrymme 4t en diskussion av en helhetssyn
#r att det genomgaende saknas ett dvergripande politiskt
perspektiv. Ett sddant kunde ha bidragit till okad kon-
kretion men hade troligen gjort boken mer kontrover-
siell. Det politiska perspektivet skulle varit av sdrskilt
intresse med hinsyn till att resultaten som &terges skail
leda till praktiska atgdrder. Frinvaron av uttalat kon-
troversiella inslag hénger troligen.samman med att det
handlar om en utredningsrapport. Det har gillt for for-
fattarna att resonera sig samman till en gemensam skriv-
ning. Det personliga och tillspetsade har darmed kommit
att rensas ut under arbetets ging. Konsekvensen ir
emellertid enbart en skenbar neutralitet: samverkans-
spiralen som politisk modell 4r i hogsta grad politiskt
laddad. I sin forldngning dr den exempelvis mycket kri-
tisk till de stora organisationerna.

- -—Litteraturgranskningar—161-

En lamplig introduktionsbok — med komplement

Samverkansspiralen ir trots de invindningar som hir
redovisats en mycket givande ldsning. Den samman-
smilter en méingd kunskaper. Inom varje redovisat
forskningsfdlt finns det intressanta och viktiga iaktta-

" gelser. Detta giller inte minst analysen av vad som skall

menas med jamlikhet. Hojdpunkter ar familje- och ut-
bildningsavsnitten. Arbetslivskapitlet ger bra §versikter
av organisationsformers och arbetssituationers betydelse
for minniskors aktivitet och intresse.

Det politiska avsnittet innehéller ocks analyser som
dr spannande. Till detta hor pdpekandet att manniskors
brist pd intresse for politik kan bero pd att politik handlar
om "fel saker”. Diskussionen stannar dock i huvudsak
vid pipekandet. Hir hade funnits skil att g vidare.
Masskommunikationsavsnittet 4r komprimerat men ger
en bra introduktion till forskningsproblemen.

Sammantaget gor uppldggningen boken till en mycket
lamplig introduktionsbok. Genom sin bredd och sitt
engagemang bor den kunna skapa debatt och intresse.
Bokens kvalitet forhdjs av ett enkelt och klart sprik.
Inte minst har hir de regelbundet infogade citaten frin
den svenska litteraturen sin betydelse. De illustrerar
konkret fler teser i texten. Stickord i marginalen un-
derldttar inldsningen och gor boken littillginglig dven
for minniskor som har begrinsad erfarenhet frin det
aktuella problemomradet.

Som kursbok i grundliggande hogskoleutbildning inom
kommunikationsomradet maste Samverkansspiralen ha
sin givna plats. I en grundkurs bor den dock komplet-
teras. Detta kan ske pd tvi sitt: dels en bok som tar
upp den ekonomiska och sociala basen for kommuni-
kation behandlas, dels en analys av svensk kommu-
nikationspolitik. Den forstndmnda boken kan vara en
grundbok i socialpsykologi, den andra finns knappast
idag utan véntar p att bli skriven. Den skulle ta upp
partiers och andra intressegruppers synsitt pd kommu-
nikation samt den syn som finns i tex centrala pro-
positioner inom medieomré&det och bl a utsétta dem for
en ideologisk analys. Ett sddant kurspaket skulle vara
utmérkt start for den som vill fordjupa sig i samhalleliga
informations- och kommunikationsproblem.

Lennart Weibull




