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Staten och den oavsittlige
dmbetsmannen - ett komplicerat
forhallande

Torbjorn Nilsson

Inledning!

Ambetsménnens stillning ar central for forstielsen av statens sitt att fungera.
Ju starkare skydd mot avsked eller forflyttning de har, desto mer kringskuren
blir den centrala statsledningen. Ambetsmznnen har stridit for sin oavsittlighet
med argumentet att en oberoende forvaltning tjanar som vam mot godtycke
och rittsévergrepp. Den verkstillande makten (sdvél styrande kungar som de-
mokratiska regeringar) har istillet sett oavsattligheten som ett hinder, bade for
effektiv maktutévning och politiskt reformarbete.

Uppsatsens centrala tema ar vilken roll frdgan om den oavséttlige dmbets-
mannen hade under perioden 1809-1880. Tyngdpunkten ligger pa den riks-
dagspolitiska arenan. Det normala ménstret for 1800-talets politiska strid om
byréakratin 4r att konservativa grupper forsvarar imbetsmannastaten alltmedan
bondestindet och borgarstandets radikaler (sedermera i andra kammaren) an-
griper vad de ser som orittfirdiga privilegier for en gynnad grupp.? Principen
om oavsittligheten pavisar emellertid ett helt annat politiskt monster. Foretra-
dare for vitt skilda politiska och ideologiska lager kunde hir komma fram till
samma standpunkt och finna allierade som i vanliga fall tillhérde motstandar-
lagret. Varken den traditionella sociala motsattningen bonder—herrar eller den
ideologiska tvekampen liberalism — konservatism ger nyckeln till hur mbets-
mannens oavsiattlighet ska kunna forstés i ett storre sammanhang. For detta
krivs en diskussion om statens roll och moderniseringens principer med an-
knytning till Webers kriterier for en modern byrakrati.

En sddan infalisvinkel inbjuder ocksa till att spranga undersékningens tids-
ramar och granska oavsittlighetens vidare 6de — dtminstone Gversiktligt —en
bitin pd 1900-talet. P4 sa satt kan dverraskande samstimmighet skdnjas mellan
de pragmatiska liberalerna vid 1800-talets mitt (J A Gripenstedt), sekelskiftets
unghdger (Rudolf Kjellén) och folkhemmets vénster vid 1900-talets mitt (Ge-
org Branting). Alla ville de—utifrén skilda politiska syften —ha en flexibel och
styrbar statsapparat. Alla forsokte de ocksa att [§sa problemet med den oavsatt-
lige &mbetsmannen som alltid varit en nagel i 6gat pa harskare av olika slag.
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114 Torbjorm Nilsson

1. Oavsittlighetens ursprung

Oavsittligheten reglerades under perioden i 1809 ars regeringsform. Ett gene-
rellt skydd mot avséttning (utan rannsakan och dom) stadgades i § 36. Undan-
tagen, sa kallade fortroendedmbetsmdin hogst upp i den statliga hierarkin
(statsrad, kollegiepresidenter, landshdvdingar m f1), raknades upp 1 § 35. Det
var kring denna undantagsparagraf som debatten oftast kretsade, vilket & ena
sidan kan ses som ett tecken pa att grundprincipen om att kungamakten inte
godtyckligt skulle kunna avskeda dmbetsméannen var alltfor etablerad for att
tas bort. A andra sidan kunde den géras mer ihlig om undantagen blev allt fler.
Och det var pé sd séitt som &mbetsmannens anstallningstrygghet, for att tillgripa
en modern term, orsakade politiska strider vid ett flertal tillfallen under 1800-
talet.

Striden om @mbetsménnens oavsattlighet har emellertid dldre anor. Dess ut-
sprung ar den klassiska motséttningen mellan adel och kungamakt. Adelns
monopol pa statstjdnster var en hornsten i stdndssamhallets privilegiesystem.
Lika viktigt som att ha tilltrade till en tjanst var att den inte pa rent administrativ
grund (dvs utan ritteging och dom) kunde frantas zmbetsmannen.

I Gustav IT Adolfs kungaforsékran 1611 slds oavsittligheten fast, &tminstone
for de mest betydande dmbetsmannen, “riksens hoge embeter’:

Vi vele icke heller nigon ifran sadane embeter degradere eller afsittie, med mind-
re an han for rétte ifran sitt embete lagligen dombd blifver.
Oavsiittlighetens glansperiod var stormaktstiden med dess adelsvilde. Efter
det karolinska envaldets auktoritéra tid aterupprattades adelns makt av frihets-
tidens rad och stdnder, vilket har satt spar bdde i samtida opinionsbildning och
1 sentida vérderingar. Denna kontroversiella tid har émsom skildrats som en
frihetlig parlamentarisk pionjartid, 5msom som ett korrupt riksdagsvilde med
enregerande byrakrati. “Inamovibiliteten [oavsattligheten] har saledes inkom-
mit i Sveriges statsskick sdsom ett rent byrékratiskt intresse, forklatt till frihets-
dogm”, som en av frihetstidens senare kritiker Rudolf Kjellén uttryckt det.
Oavsittligheten formulerades i 1719 érs (Ulrika Eleonora) kungaforsakran:
”Sé vela vi icke heller utan laga rannsakning och dom lata sitta ndgon utur det
dmbete han beklader, sa linge han f6rmar samma skickeligen forvalta”. For-
muleringen upprepades 1720 (Fredrik I) med tilldgget ej heller emot sin vilja
flyttias”. 1751 ars (Adolf Fredrik) var i sak oforindrad, men rikets sindebud i
utlandet undantogs explicit. Fler undantag infordes 1756 och 1766. Hadanefter
skulle 6verstathéllaren i Stockholm och hoga militarer tillsattas efter fortro-
ende”, dvs deras tjénstgoring var i hdnderna pé den verkstillande makten, vil-
ket under denna period snarare betydde rad och riksdag 4n konungen.
Ambetsminnens oavhingighet stirktes av 1756 ars tjanstebetankande. Det
upphivdes visserligen formellt 1 766 men fortlevde i praktiken. Grundvalen for
befordran var fortjanst” och “skicklighet”. Med 1756 ars bestammelse grun-
dades i1 huvudsak tjanstedldemn (anciennitetsprincipen) som gradmitare for
dessa kriterier.* Den enskilde Zmbetsmannen blev mindre beroende av sina
dverordnade och kunde vara siker pa befordran s& smaningom. Ancienniteten
och oavsittligheten kan med en anakronistisk term ses som "fackliga” princip-
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er, vilka lade grunden for imbetsméannens starka stdllning under lang tid fram-
over.?

Gustav IIT utékade 1772 antalet "fortroendedmbeten” bland militdren. Det
nirliggande syftet var att trygga statsvilvningen samma ar, mer langsiktigt kan
beslutet ses som en reaktion pé det ambetsmannavilde som anségs ha kénne-
tecknat frihetstiden.6 Trots att forenings- och sikerhetsakten 1789 framstallde
oavsittligheten som undantag fick manga tjanster behalla sitt anstallnings-
skydd. Det géllde t ex hela domarkéren och alla lagre dmbetsman utanfér lant-
regeringen (landshdvdingar, landssekreterare, kronofogdar m f1).7 Att den d6-
mande makten hade en sérstillning i staten lag 1 linje med adelskonstitutiona-
lismens stravanden att kontrollera kungamakten. Framvéxten av ett—mer eller
mindre—sjalvstandigt rattsvisen innebar att kungamakten tvangs acceptera ett
konkurrerande maktcentrum utanfor den egentliga forvaltningen, ndgot som
saknats sedan reformationen betvingat kyrkan.

Oavsittligheten och automatiken for befordringar (om dn med undantag)
starkte &mbetsminnens sjdlvstindighet gentemot den centrala statsledningen,
bide som enskilda och som delar av institutionella organ. Utrymmet vidgades
for skilda sociala krafter (frimst adeln som dock inte var en homogen grupp)
att kunna férmedla sina intressen genom staten.

Ambetet som egendom

Att grinslinjen privat — offentligt inte ar klart utstakad tydliggors ocksé av att
oavsittligheteni den svenska traditionen star i ndra samklang med uppfattning-
en om dmbetet som privat egendom. I 1772 ars regeringsform (§ 2) foreskrivs
att Konungen dger “ingen fordérva till liv och dra, lem och valfard”. 1786 ars
riksdag uttalade att begreppet valfard dven skulle inbegripa oavsittligheten.
Det var lika illa om kungamakten angrep medborgarnas egendom som deras
tjanstestillning.®

Under det gustavianska envildet 4r oavsittligheten av naturliga skal svagare
an under frihetstidens adelsvalde. Lika naturligt 4r att den nyaregeringsformen
1809 gar en medelvidg. Retoriken kring den nya grundlagen bygger pa av-
standstagandet sdval fran frihetstidens regerande riksdag som fran envildets
despoti, vilken bade foregick och efterfdljde frihetstiden. Tydligare &n i tidi-
gare regeringsformer slas oavsittligheten fasti § 36:

De, som beklada domareembeten, sa hdgre som lagre, samt alla andra embets- och
tjensteman an de i foregdende § ndmnde, kunna icke, utan medelst rannsakning
och dom, ifrdn sina innehafvande sysslor af konungen afsittas, €] eller, utan efter
egna ansokningar, till andra tjenster befordras eller flyttas.
Den privatréttsliga synen pd dmbetet lever kvar med den betydelse som lades
1 begreppet “vilfard” redan under den gustavianska tiden (§ 16):

Konungen bor . . . ingen fordrifva eller forderfva léta till lif, 4ra, personlig frihet
och vélfdrd, utan han lagligen forvunnen och domd ér. (min kurs.)

Aven andra forhillanden spir p& uppfattningen om dmbeten som privat egen-
dom. Rena tjanstekdp var, till skillnad frén i1 Frankrike, ovanliga i Sverige pa
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1700-talet. Daremot fortlevde ackordssystemet. Den tilltradande ersatte den
avgéngne med en viss summa, antingen via ett engangsbelopp eller arliga be-
talningar. Tjansterna kunde inte képas pé en 6ppen marknad, men i avsaknad
av ett pensionssystem var den dldrande dambetsmannens villkor for att 1dmna
sin tjanst ekonomisk kompensation — som for vilken avyttrad tillgdng som
helst. Ackorden bdrjade att avvecklas inom armén frén 1820-talet och togs bort
genom en kunglig forordning 1833. For landshévdingarna forsvann de forst
1841. Ett pensionssystem, allminna indragningsstaten, hade inforts 1809-
1810. Avgéngna dmbetsmin fick hddanefter ersittning frén denna fond, me-
dan l6nerna blev kvar hos dmbetsverken och ddrmed kunde tillfalla den nye
innehavaren. Dessutom inrittades 1826 civilstatens pensionskassa med obli-
gatorisk anslutning. Ersittning betalades ut efter minst 30 ars tjanstgéring och
55 &rs lder, eller ocksa vid obotlig sjukdom. Indragningsstatens ersittning var
dock hogre varfor det 16nade sig att vénta in reguljar avgang vid 65 ar.?

Rester av den traditionalistiska, privatrittsliga synen pa dmbeten levde kvar
langre. Forst 1877 avskaffades till exempel inférsel i 16n, dvs att &mbetsman-
nen kunde pantsitta sin framtida 16n.'0

Fortroendeimbetsmiannen

11809 ars regeringsform utsags ocksa lika tydligt vilka grupper som infe ska
omfattas av denna unika anstédllningstrygghet, dvs “fortroendeimbetsmén-
nen” som réknas upp i § 35:

Statsrad, presidenterna i kollegierna, Gverstdthéllaren, understithdllaren, hov-
kanslern, justitiekanslern, faltmarskalker, generaler och amiraler av alla grader,
generaladjutanter, dveradjutanter, stabsadjutanter, kommendanter vid fastningar-
na, kaptensldjtnanter och officerare vid livdrabanterna, dverstar for regementen,
sekundchefer vid gardesreg till hist och fot, 6verstelojtnanter vid livregementets
brigader, chefer artilleriet, fortifikationen, faltmétnings- och sjométningsvisen-
det, ministrar och sindebud till frimmande makter, har fortroendesysslor, varifran
Konungen ma dem entlediga, eller om deras entledigande forordna, nér han provar
Rikets tjenst sadant fordra.

Dérmed hade tva for ambetsménnens stallning betydelsefulla grundlagspara-
grafer tratt i kraft. Och det var kring dessa paragrafer som striden kom att sta
under resten av 1800-talet, inte bara § 35 med de uppriaknade undantagen utan
ocksa § 36 med det grundlaggande anstillningsskyddet. Fér var det sé sjilv-
klart att huvuddelen av rikets Ambetsmén skulle omfattas av detta?

2. Oavsittligheten i riksdagen

Som helhet motte forsdken att begransa ambetsméannens oavsittlighet starkt
motstind i riksdagen. Vilka motstdndarna respektive anhidngarna var under
perioden och vilka motiveringar de tillgrep ska nedan undersékas nirmare.
Men ocks4 initiativtagandet maste granskas. Varje attack pa oavsittligheten
dgde rum under sirskilda maktpolitiska och ideologiska forhillanden som
maste forstas for att fragan ska kunna tolkas i ett stérre sammanhang.
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Nir ambetsménnens stallning debatteras som mest ligger i sjalva verket del-
vis olika syften bakom de foreslagna forandringarna: 1812 rér det sig om en
maktpolitisk offensiv fran kungamaktens sida (kronprins Karl Johan). Aren
innan departementalreformen 1840 &r det riksdagens liberala krafter som tar
initiativet. Fér dem 4r lojala 2mbetsmén en forutsittning for ministerstyrelse.
Under 1850-talets liberala reformvag genomfor finansminister Gripenstedt i
syfte att effektivisera forvaltningen en lénereglering som samtidigt beskér am-
betsménnens fria arbetstider och mangsyssleri. Slutligen ligger fran kunga-
makten mer sjilvstandiga, liberal-konservativa regeringar bakom utvidgandet
av gruppen fortroendedmbetsmian 1874-1876 di ocksa férvaltningens (in)ef-
fektivitet ar aktuell.

Trogt reformarbete

S&som grundlag mdste dndringar, forutom av kungamakten, godkinnas av tva
pé varandra foljande riksdagar. Vid det forsta tillfallet av KU (som ocksé kun-
de ta egna laginitiativ), vid det andra av samtliga fyra stand (efter 1867 av bada
kamrarna vid tvé riksdagar). Sadana procedurer skapar i sig institutionell trog-
het, representationsreformen tog till exempel 6ver ett halvsekel att genomfora,
departementalreformen 31 ar.'!

En del av trogheten i friga om oavsittligheten beror utan tvivel pd d&mbets-
minnens maktstallning i stindsriksdagen. Pa Riddarhuset hade tjansteadeln,
sarskilt de fran Stockholm som lattare kunde f6lja riksdagsarbetet, en stark
stallning. Prastestandet innehdll definitionsmissigt statstjanare, inte bara bis-
kopar och préster utan ocksd akademiernas och universitetens larde. Ménga
inom borgarstindet var sysselsatta inom staderas férvaltningar. Helt rent fran
dmbetsmin var endast bondestandet vars regler forhindrade att ens tidigare
dmbetsmin som blivit jordbrukare smygvégen tog sig in 1 det "hedervirda
bondestandet”. Slutligen kan ocksé det starka &mbetsmannainslaget i tvakam-
marriksdagen uppmarksammas. Andelen hogre ambetsmaén i forsta kammaren
var 1870 40,5 %, de flesta av dem fortroendedmbetsmin. Den totala andelen
var oférandrad 1890, dven om fortroendeimbetsménnen blivit farre. I den and-
ra var 25 % hogre dmbetsmén och knappt 4 % lagre ambetsméan (1867). Ande-
len sj6nk ndgot efter hand (1885: 19,6 % resp 3,3 %).!2

1812 - 1830: Kungamakt mot opposition

Forsta gangen oavsittligheten, fastslagen i 1809 ars regeringsform, attackera-
des var redan 1812 d& kungamakten foreslog ett omféngsrikt tillagg till § 35.
Dari skulle infogas advokatfiskaler, politiemastaren i Stockholm, lantrege-
ringens dmbetsmin, cheferna for andra verk och inrattningar, samt Ambetsman
i kungens kanslidepartement. Anledningen sades vara “det ndrmare samband
som forenar dessa tjainsteman med den verkstdllande makten”.!3 Forslaget ska
ses i ljuset av kronprins Karl Johans forsok att starka kungamakten. Kretsen
kring Karl Johan hade utarbetat en ny forfattning, 1812 érs regeringsform”,
men kronprinsen skrinlade till slut planerna. Han ville ogdma ge omvirlden
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bilden av ett politiskt instabilt Sverige med stindiga forfattningsférandringar.
Vissa delar fordes dock fram, t ex att statssekreterarnas antal och arbetsuppgif-
ter skulle bestimmas av kungen och inte regleras i regeringsformen. '4

Konstitutionsutskottet (KU) godtog visserligen syftet “att igenom en
stringare subordination gifva &t drendenas gdng mera enhet och en snabbare
verkstillighet”. Diremot var man oense om vilka &mbetsman som skulle inne-
fattas, och man var ocksé ovillig till att utstricka undantagen fér mycket. Mest
motstdind métte darfor att innefatta advokatfiskaler och justitierevisionen 1
kungens kansli eftersom de ingick i domarmakten. Den vida formuleringen
”chefer for alla andra verk och inrdttningar vilka av Konungen utndmnas” fick
ocksa stryka pé foten. Daremot infogade man handelsagenter (konsuler)i § 35.

Bara politiemistare och kansliets chefer godtogs av stinderna.!> Adeln kun-
de som enda stdnd i KU acceptera advokatfiskalernas avsattlighet och tillsam-
mans med préstestandet dven lantregeringens &mbetsman. Bondestindet var
genomgaende mest motstrivigt gentemot kungamaktens linje.

Nir riksdagen 1815 ater behandlade fragan var det bara KU:s tilligg om
konsuler som 6verlevde. Ovriga avslogs enhilligt. Ett rittsstatligt, konstitutio-
nelit perspektiv drogs upp av doktor Wijkman i préastestandet. Grundlagens
birande tanke var att alla tjanster som pé nagot sétt horde till domarmakten var
oavsittliga. Wijkman framholl vikten av dmbetsménnens oberoende. Risken
var annars stor att ynglingar som kom till kungens kansli, “med en medborger-
lig anda, en 6ppen och redlig karaktédr”, vandes “vid ett dverdrivet krus”. Dess-
utom var landssekreterarens och landskamrerarens oberoende en forutséttning
for att de skulle kunna reservera sig mot eventuella lagstridiga beslut av lands-
hévdingen.!6

Aven de flesta andra forslag som skulle stidrka kungamakten foll. Karl Johan
hade ocksé forlorat intresset for frigorna. Krigshandelserna 1813-1814 och
unionen med Norge hade forandrat den politiska situationen. Kungamakten
var nu konsoliderad.’

1820-talet har betecknats som de liberala och parlamentariska strémningar-
nas grundlaggningstid, atminstone dess forsta fas. Regeringen vidholl emeller-
tid sin konservativa politik under denna “allenastyrets” hgperiod.'8 Riksda-
gen 1823 blev en kraftmétning mellan dessa bdda krafter. Infor riksdagen hade
ett digert, delvis liberalt fargat, betdnkande om statsforvaltningens omorgani-
sation lagts fram.!? Avsittligheten sammanvivdes pa sa satt med en stérre
diskussion om hela forvaltningen. Den hdr gangen var det alltsa (delar av)
oppositionen som drev fragan om vidgad avsittlighet. Bade det sarskilda ut-
skott (S4U) som tillsattes och KU var for ett utokande av skaran fortroendedm-
betsmén, samtidigt som man foresprakade en kraftfullare forvaltning —om én
inte fullstindig ministerstyrelse.20

Utdkningen gillde expeditionssekreterarna 1 departementen, cheferna for
bergskontoret och manufaktur- och commercekontoret samt en ny modernare
tullstyrelse med en generaldirektor som avsattlig chef. KU instdmde forutom
att tullstyrelsens chef inte skulle vara fortroendedmbetsman. Genom att tjéns-
ten tillsattes med konstitutorial, en svagare anstéllningsform, blev han dnda
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under vissa forutsittningar avsittlig, till exempel vid brister i tjdnsteutdvning-
en.2!

Adeln, prasterna och borgarna aterremitterade drendet med tillagget att dven
tullchefen skulle ges fullmakt. KU accepterade invdndningen i ett nytt utltan-
de och frdgan vilade sedan till néasta riksdag.?? Endast debatten p4 Riddarhuset
hade varit livlig, nar.det gillde expeditionssekreterarna. Anhdngarna betonade
vikten av att ministrarnas andreman var lojala, vilket uppnéddes med avsitt-
lighet. Minoriteten svarade att man i sé fall skulle krdva samma sak for proto-
kollsekreterarna och sé vidare nedét i hierarkin.

Mest intressant for 6vrigt ar att Anders Danielson, bondestandsledamoti KU,
reserverade sig emot att de nya cheferna for Bergs- och Commercekontoren
skulle vara avsittliga utan rannsakning och dom.23

Nir fragan skulle avgoras slutgiltigt vid 1828-30 &rs riksdag drunknade den
nirmast i den dvergripande debatten om forvaltningen. Den kansliga fragan
om ministerstyrelse, justitiestatministerns roll som ordforande i Hogsta dom-
stolen, kungens tva roster i denna samt opinionsnamnden kom i forgrunden.
Standen forkastade utan lingre debatt utvidgningen av § 35.24 Av Anders Da-
nielsons inldgg i bondestindet framgar att ridslan for ministerstyrelse paver-
kade stindernas negativa hillning. En sddan skulle namligen 6ka antalet for-
troendesysslor.?

Debatterna under 1820-talet visade tydligt att det var konstitutionellt sinnade
liberaler som dnskade en forvaltningsreform, medan regeringen och dess an-
héngare holl igen. Mot regeringens vilja kunde inte liberalerna pa Riddarhuset
vare sig dstadkomma en departementalreform eller mer blygsamma dellds-
ningar (som utvidgad avsittlighet). Pa det Ambetsmannastarka Riddarhuset
oroades manga av att en departementalreform skulle férsvaga kollegierna och
dirmed gora en del befattningshavares stéllning oséker.26

1834 - 1840: Liberalt verktyg for departementalreform

Liberalerna fick p& 1830-talet vind i seglen genom julirevolutionen 1 Frankrike
1830 och den engelska parlamentsreformen 1832. P4 hemmaplan hade oppo-
sitionsorganet A ftonbladet startat 1830. Moderatliberala krafter drev pé fragan
om departementalreform fran riksdagen 1834-1835. Regeringen var passiv
under debatterna. Tva statsrdd gav dock reformen sin vélsignelse. Forslaget
antogs som vilande och segrade slutgiltigt med stor majoritet 1840 da libera-
lerna ytterligare hade starkt sin stallning. For regeringen var syftat snarast att
undvika mer langtgdende krav pa parlamentarism.?’

Att departementalfragan &ter stod i centrum medforde att oavsittligheten
aven denna ging vivdes samman med storre konstitutionella fragor, framst
ministerstyrelse och justitiestatsministerns dubbla roll som HD-ordférande
och statsrdd. Viktigaste inslagen i KU:s forslag om § 35 var att expeditionsche-
ferna och tullstyrelsens chef skulle bli avsittliga 8

I stindernas debatt &r riddarhusliberalen W F Dalmans forsvar fér minister-
styrelse — och darmed utvidgad avséttlighet — av sérskilt intresse. Nagot helt
nytt forslag kunde inte av konstitutionella skél goras i debatten, bara forand-
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ringar utifrdn KU:s betdnkande. Dalman n6jde sig darfor med att infoga post-
chefen bland de tjanster som foreslogs bli avsittningsbara. Borgarstandets
Hessle var en varm vin av ministerstyre. Han ville darfor géra dven sous-che-
ferna (departementens andremin) avsittliga med motiveringen att departe-
mentscheferna maste kunna lita pd sina underlydande. Det vickte protester och
farhdgor. Ekerman ansag att Hessles forslag gick ut pd “inférandet av en full-
komlig ministeriell styrelse, forandring av collegialforvaltningen och tjenste-
mannapersonalens férvandlande till ministdrens vasaller”. Resultatet av riks-
dagen blev att KU:s forslag, med postcheferna, forklarades vilande.?® Vid den
foljande riksdagen 1840-41 genomfdrdes dven fordndringen av § 35 utan
namnvird debatt.30

I det sammanhanget kan ocksa ett exempel pa opinionsbildning utanfor riks-
dagen vara belysande.3! C F Horn var en moderat reformman som pé sikt
onskade bade republik och folkstyre. Fomyelsen skulle emellertid ske utan
omstdrtning. En ny folkrepresentation var liksom ministerstyre steg pa vigen.
Viktigast for stunden var ministerstyret viaen departementsorganisation. Kol-
legier och verk skulle lyda under departementen vars statssekreterare skulle
ikladas ministeriell myndighet. Syftet var att ’¢vervinna byrakratins mot-
standskraft”. Nyckeln l4g i forstarkningen av regeringsmakten.

Man fordrar ansvarighet af styrelsen, men medgiver ingen makt hos den ansvari-
ge. Man soker tvartom en garanti for folkets frihet uti regeringens svaghet.
En forutsittning var att departementschefernas foreskrifter &tlyddes. Dérfor
skulle oavsittligheten forsvinna. Tjanstemén av alla grader skulle kunna ent-
ledigas av kungl maj:ti statsrddet. P4 sa sitt forenar Homn radikala reformidéer
med begransningar av @mbetsméinnens makt.

1853 - 1876: Moderatliberala initiativ i och utanfor regeringen

Tiden efter seklets mitt praglas av ett reformarbete med moderatliberala rege-
ringar i en avgérande roll. Naringsfrihet, frihandel, ogifta kvinnors myndighet,
kommunreform och representationsreform genomfors under ledning framst av
Louis De Geer och Gripenstedt. Med riksdagen 1853-54 &terupptas ocksa for-
sGken att mer genomgripande utvidga avsittligheten. [ sedvanlig ordning
bromsade dock riksdagen, och det blev KU:s modifierade forslag som efter
aterremiss av alla stdnd utom borgarstandet kom att forklaras som vilande.
Att vissa civila ambetsmén och militdrer utanfor den ordinarie staten tagits
med vackte motstind inom adeln och pristestidndet. Det fanns misstankar om
att kungamakten pa sa sitt skulle tvinga fram deras ordinarie besattande, vilket
skulle krinka riksdagens finansmakt. von Hartmansdorff steg dnyo upp till
forsvar for precisa bestdimmelser. Hans motpol var greve G Lagerbjelke som
foreslog att § 35 inte skulle rakna upp fortroendetjansterna éver huvudtaget
utan bara innehélla en allmin skrivning, vilket av motstindama ansigs Oppna
dorren for godtycket. Som helhet var dock borgarstindet mest negativt. Stan-
dets motstand kan illustreras med Lars Billstrém som ansag att regeringen
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oroade sig 1 onédan. Nuvarande lagregler borde racka eftersom ingen chef for
regementen skulle tvinga sig kvar.32

Vad som aterstod i forandringsvag for 1856-58 ars riksdag var déarfor endast
ett antal militdra d&mbeten som skulle bli avsittliga: ”sekundcheferna for. . .
livregementets corpser samt cheferna for 6vriga sarskilt for sig bestdende mi-
litdra corpser eller bataljoner”. Det av KU bifallna forslaget godkindes-av alla
stdnd, men missndje fanns hir och dir. Pa Riddarhuset hivdade R T Ceder- -
schiold att det visserligen var drofullt att tillhora fortroendeambetsménnen
men att det inte uppvigde oldgenheten att avskedas utan rannsakning och dom.
En rakt motsatt uppfattning drev aterigen Lagerbjelke som ville ga betydligt
langre 4n forslaget. I borgarstdndet vidholl Henschen sitt motstand medan Ek-
holm bedémde det s oskyldigt att det kunde godtas. Bara i borgarstandet till-
greps votering, som resulterade i en klar seger for forslaget, 48-10.33

Efter halvtannat decennium éterkom fragan om § 35 i tvekammarriksdagen.
I en proposition till 1874 ars riksdag foreslogs cheferna for fangvarden, lant-
materistyrelsen, SJ, lotsstyrelsen, telegrafstyrelsen och skogsstyrelsen bli for-
troendedmbetsman. Motiveringen var att férvaltningen hade forandrats sedan
1809. En rad nya centrala &mbetsverk hade uppkommit, men i en annan form
in de klassiska kollegierna. Deras chefer hade dock en liknande position som
kollegiernas presidenter och borde darfor i konsekvensens namn ocksa vara
avsittliga.’*

Jamfort med tidigare var motstdndet nu svagt. Uppenbarligen hade riks-
dagsopinionen accepterat den verkstillande maktens krav pa lojala chefstjans-
temén och okad flexibilitet i forvaltningen. Det kan dels bero pa att riksdagen
fatt ett Okat inflytande &ver regeringens sammansittning, dels pa att kraven pa
forvaltningens modemisering stdrkts. Forsta kammaren godkande propositio-
nen utan debatt. Daremot fanns ett principiellt motstand i andra kammaren.

Lantmannapartisten Ivar Mansson 1 Trié drev en traditionell rattsstatlig linje.
1) Forslaget var ej réttsenligt, 2) det fanns risk for att alla &mbeten sa sméning-
om infogades, samt, 3) missbruk i tjansten borde provas infor ratta. Partivan-
nen Carl Ifvarsson intog en rakt motsatt position. Under férutsittning att doms-
ratten togs bort kunde oavsittligheten forsvinna. For Ifvarsson lag reformen i
linje med parlamentarismens princip. Det var nédvéndigt att ge regeringen full
makt over forvaltningen. Direfter kunde riksdagen utkriva ansvar av statsra-
det/departementschefen.

Erik Sparre, som kombinerade politisk konservatism med en dynamisk fram-
stegsinriktad syn pa staten, anvdnde sig av en tidstypisk bild i denna jarnvags-
feberns” tid. Den verkstillande makten sdgs som ”lokomotivforaren i statsma-
skineriet” som vid behov maste kunna byta ut en skruv och avlidgsna smuts i
gingorna. Regeringen hade en nyckelroll 1 samhillets utveckling och hittills
hade den inte missbrukat sin stdllning, ansag Sparre. Propositionen segrade
aveniandra kammaren och forslaget forklarades vilande. Vid 1876 ars riksdag
godkindes grundlagsindringen utan debatt.3?
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3. Trygghet eller flexibilitet?

Forandringarna frén 1809 och framat var som helhet inte sérskilt revolutione-

rande. De grupper som inplacerats bland avsittliga fortroendedmbetsman var:

o Konsuler (tidigare handelsagenter)

o Expeditionschefer i departementen

® Chefer fortullstyrelsen, poststyrelsen, fingvérdsstyrelsen, lantméteristyrel-
sen, jarnvagsstyrelsen, lotsstyrelsen och telegrafstyrelsen

® Sekundchefer for livregementets karer, chefer for 6vriga militira kirer eller
bataljoner

Utdkningen av gruppen avsittliga fortroendeambetsmén ger dock inte hela

bilden av statsmaktens forsok att uppna 6kad flexibilitet, enhetlighet och styr-

ning dver forvaltningen. Anstdllningsformernas forandring star i nédra sam-

band med forsoken att inskrinka oavsittligheten. Detsamma galler ritten att

Sorflytta dmbetsman, liksom IGneregleringarna under den liberala eran vid

1850-talets slut.

I huvudsak fanns tre anstédliningsformer for 1800-talets ambetsmin (bortsett
fran de extraordinarie som tjanstgjorde utan fast 1on i véntan pa att ordinarie
tjinster blev lediga):

Fullmakt — utfardad av kungl maj:t (hogre tjanster) eller myndigheten (lag-
re). Fullmaktstjanster hade det starkaste skyddet. Endast efter rdttegang och
dom kunde dmbetsmannen skiljas fran tjansten (savida de inte var fortroende-
imbetsmin). Om myndigheten lades ned forsvann visserligen tjansten, men
16n och andra formaner behdlls.

Konstitutorial — anvindes ursprungligen frimst for Ambetsmin som skotte
uppborden, dvs ansvarade for skatter och statliga avgifter, och som darfor lat-
tare skulle kunna forflyttas eller till och med avskedas. Att man inte klassade
tjansterna som fortroendetjanster berodde pa att de inte hade den status sddana
ansags kriva, ett nog sa viktigt argument i 1800-talets standssamhille.

Férordnande— gillde oftast kortare uppdrag eller ocksa tjénster vars framtid
var osdker, t ex vid planerad omorganisation.

De tvd senare formema saknade den langtgdende anstiliningstryggheten.
Aven om praxis var oklar (och under forandring) kan man siga att konstituto-
rialet mojliggjorde avsked vid olamplig tjansteutovning. Ett forordnande, som
var tidsbegrinsat, krivde inte ens detta och kunde ocksa under vissa omstin-
digheter avbrytas under férordnandeperioden.

Konstitutorial eller forordnande utfirdades for tullverkets anstéllda, postin-
spektorer samt kronoldnsman och landskanslister inom landsstaten. Lotsdirek-
toren skulle enligt 1820 &rs reglemente forse lotsdldermén, fyrmastare, lotsar
m fl med konstitutorial. Konsuler kunde (fram till 1840) efter tillstdnd av Kom-
merskollegium sjdlva konstituera vice konsuler. Vissa tjanster vid Riksens
Stander och kommunala verk (t ex Stockholms allminna barnhus) tillsattes
ocks4 utan fullmakt.3

Israel Myrberg har analyserat forandringen av anstéllningstryggheten under
1800-talet. Attackerna mot oavsittligheten foljde enligt honom tre linjer som
alla innebar avsteg fran 1809 ars principer:
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1. Oavsittligheten 1 RF § 36 blev successivt mer tydligt begrdnsad till full-
maktstjdnster. Férordnanden kunde upphdra dven utan giltiga skal. Daremot
starktes de konstituerades skydd gentemot avsked (i de flesta fall krivdes rit-
tegang och dom) men suspension var méojlig och forflyttningsskyldighet till-
kom.3

2. Fullmakterna tringdes undan som normal anstdllningsform. Nya verk
som jarnvagsstyrelsen och telegrafstyrelsen (inga fullmakter) och andra kom-
munikationsverk anvénde sig liksom tullverket framst av konstitutorial och
forordnanden.

3. Gamla fullmakistjinster forvandlades till konstitutorial eller forordnan-
den, t ex inom posten, vilket ocksa har ansetts strida mot andan i 1809 ars RF.

Att forflytta dmbetsman

Maojligheten att forflytta olika grupper av ambetsmian 6kade ocksa vid seklets
mitt. Att ga med pa forflyttning gjordes till villkor for vissa tjanster vid Svea
och Géta hovratt 1845. Kravet upprepades 1 senare kungliga brev eftersom en
delning av hovritten planerades. Riksdagen som blivit alltmer inriktad pé flex-
iblare forvaltning uttalade 1876 att omorganisation av hovritterna inte fick
forhindras av de oavsittliga juristernas fullmakter.38

I den l6nereglering som finansminister Gripenstedt drev igenom 1856-1860
(se nedan) foreskrevs mer vidstrackt tjinstgoringsskyldighet, daribland even-
tuell forflyttning, som en fordndrad organisation gjorde ndédvandig. En mer
specificerad skyldighet infordes genom 1878 ars kungérelse for departemen-
tens och Justitiekanslerdmbetets anstéllda. Liknande bestimmelser fanns for
kronofogdar och lansman och fran 1880-talet for haradsskrivare. Tilldggas kan
ocksa att yngre laroverksldrare sedan 1858 kunde flyttas till andra ldroverk
inom stiftet.3?

Ett forskningsproblem i sig giller de informella mojligheterna att handskas
med trilskande dmbetsmén: forhindrande av befordran, utfrysning eller andra
trakasserier. Exempel pd sadana frihetsapostlar (eller rattshaverister) ges i
samtida broschyrer, men nagon analys av fragan har inte ansetts nédvindig 1
detta sammanhang.*0

Jarnvagsstyrelsen som moderniseringens lokomotiv

I den utveckling som skisserats har de nya ambetsverken — kommunika-
tionsverken — en nyckelroll, sarskilt jamvagsstyrelsen, SJ:s foregéngare. Det
finns klara kopplingar mellan dess organisation, sjélvsyn, begransade anstéll-
ningstrygghet och meritokratiska befordringsprinciper. De moderna ideal for
en flexibel férvaltning som vaxer fram syns mest tydligt i de organ som byggs
fran grunden. For de nya verk som bildades, alltifran Telegrafstyrelsen (1856)
till Vattenfall (1909), tjinade jarnvagsstyrelsen som ett modernt och effektivt
foredéme. En narmare granskning av SJ:s forsta tid ar darfor pé sin plats.
Den statliga forvaltningen byggdes ursprungligen upp kring jarnvigsbygga-
ren Nils Ericsson som vid sin sida dren 1855-1862 hade en jarnvigsbyra. 1862
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inrattades styrelsen for statens jarnvigstrafik med en enrddig generaldirektor
som chef (bergmaistaren C O Troilius). Trafikstyrelsen ansvarade for driften
av de firdiga bandelarna medan en sérskild styrelse for anldggandet av nya
banor samtidigt inrdttades. Den senares sjalvstindighet ifragasattes vid flera
tillfélleniriksdagen, men jarnvédgarmnas totala verksamhet ansags av regeringen
vara for omfattande for att rymmas inom en organisation. Aren 1882-1888
lydde jarnvéagsbyggandet emellertid under Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Direfter skapades den enhetliga form som fortlevde in i vara dagar innan ban-
verket 1988 blev en egen organisation. Med sin mer kontinuerliga verksamhet
far trafikstyrelsen en dominerande roll bland kommunikationsverken och
overskuggar dirmed (jarnvégs)byggnadsstyrelsen som med hjalp av Vég- och
vattenbyggnadskarens militara tekniker ledde byggnadsprojekt som succes-
sivt avslutades.

En genomgang av SJ:s organisation (trafikstyrelsen) ger bilden av en i hog
grad modern organisation, dvs med rationalitet och flexibilitet som ledstjar-
nor.4!

1. Lyhordheten for samhillsfordandringar och kraven pa anpassning ar patag-
lig. I riksdag och regering krivdes unisont att organisationen maste vara i takt
med tiden och motsvara samhéllets, niringarnas och kommunikationernas
successivt dandrade betingelser.

2. Idealbilden for organisationen hamtades fran industrins och handelns
virld. Darutéver inkorporerades militira drag, med en tydlig hierarki, unifor-
mering och disciplin.

3. Enradighet, dvs ansvarig generaldirektor i stallet for beslutande kollegi-
um, fanns med fran borjan, dren 1855-1862 i ndarmast extrem form da allt kret-
sade kring Nils Ericsson.

4. Tjanster tillsattes under denna tid enbart pa forordnanden (fran 1897 pa
konstitutorial). Med de flexibla anstéllningsforhallandena kunde &mbetsman-
nen forflyttas pa ett enklare sitt. Bade den enskildes kvalifikationer och trafi-
kens krav fick motivera sddana férandringar som skilde jamvagsforvaltningen
fran andra ambetsverk.

Den fjarde punkten om anstéllningsformerna dr mest central i detta samman-
hang. Enligt Kungl Maj:ts instruktioner fran 1869 och 1875 skulle alla anstall-
da vid SJ enbart forordnas. De kunde alltsa skiljas fran tjansten eller forflyttas
av samma myndighet som tillsatte dem, for hogre tjanster Kungl Maj:t, for de
lagre trafikstyrelsen sjdlv. Instruktionerna var en frukt av ett omsorgsfullt for-
arbete. Den nya tvakammarriksdagen hade vickt frigan huruvida oavsittlig-
heten gallde vid sitt forsta riksméte 1867. Trafikstyrelsen lade fram ett forslag
till reglemente 23/12 1867.42 En kommitté tillsattes och frigan avgjordes vid
1868 &rs riksdag.*3

Styrelsen pekade pa tva avgorande skillnader mellan SJ och forvaltande
verk, vilket skulle motivera den 16sa anstillningsformen. Vad som betonades
var kravet pé effektivitet, inte att det gallde nagon principiell gransdragning
mellan myndighetsutdvning och affarsdrift.

Jarnvagsverksamheten fordrade speciella personliga egenskaper som radig-
het, mod, sjalvbehirskning, lampligt sétt att berndta befél (hir framtriader det
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militara draget), underlydande och allmidnhet samt en frisk och stark kropp.
Kraven pa sikerhet medforde en string disciplin. Minsta forsummelse kunde
vara 6desdiger. Den som efter en provotid inte motsvarade kraven kunde var-
ken avskedas eller forflyttas om SJ tvingades att tillimpa regeringsformens §
36. Trafikverksamheten véxlade i omfang som en f6ljd av ekonomiska och
industriella férhallanden. Behovet av personal blev dirfor konjunkturbetonat.
Dessutom hivdade styrelsen att man alltid stravade efter forenklingar som
ledde till 6kad besparing, ordning, sdkerhet och allmin bekvimlighet — dvs
rationaliseringar forekom standigt till skillnad fran i de vanliga &mbetsverken.

Kommittén och regeringen gick pa samma linje. I riksdagen férekom ingen
stark opposition mot forordnandeformen. Snarare 1ag det i linje med vad spar-
samhetsvinnerna i andra kammaren dnskade. Organisationsfragan i stort iter-
kom sedan under flera riksdagar, fraimst 1869 och 1870.44 De sirskilda anstill-
ningsreglerna levde kvar in mot sekelskiftet. 1893 ars jarnvagskommitté utta-
lade sig for ett bevarande men 1897 inférdes konstitutorial som normal anstall-
ningsform.#3

Vad som kan noteras dr ocksé innebdrden av den antibyrakratiska opinionens
krav. Lantmannen med Emil Key 1 spetsen kriavde nedskdmingar inom en rad
statliga verksamheter. Sparsamhet var ett huvudtema i lantmannapartiets poli-
tik. Tillsammans med lantmannens aversion mot enskilda banker och aktiebo-
lag utgjorde denna antibyrdkratism grunden f6r en traditionalistisk ekonomisk
politik, om #n praglad av till synes liberala motiveringar.46

Nar det galler jarnvagsstyrelsens organisation blir lankarna mellan sparsam-
hetsopinionen och liberalismen som ideologi mer tydliga. Fran skilda utgéngs-
punkter kan en traditionalistisk lantman och en ekonomisk liberal foresprika
korttidskontrakt for de anstéallda, nedskaming av statens organ och ett effekti-
vitetsbefraimjande entreprenadsystem. Aven grunden for befordran skilde sig
inom SJ, jaimfort med de vanliga dmbetsverken. Instruktionen fran 1869 (§ 5)
placerade tjanstedlder férst som tredje kriterium:

Vid befordran till hogre eller forménligare befattning galler i frimsta rummet
adagalagd lamplighet och skicklighet, i férening med redlighet och nit, samt dar-
nist dlder i tjansten.

4. Oavsattlighetens ideologier

Den ideologiska komplexitet som kan skonjas i synen pé jarnvagarnas forvalt-
ning galler i 4nnu hdgre grad oavsittligheten. Vid genomgangen av riksdags-
debatterna ovan noterades vissa ideologiska stallningstaganden i fragan. Nu
ska ideologierna bakom skirskadas mer systematiskt. Vad som dr sldende 4r
hur anhidngarna och motstandarna till &mbetsménnens oavsittlighet gruppera-
de sig pé ett helt annat sétt &n vid andra politiska frigor.

Med hjélp av tidens tre ideologiska huvudinriktningar och ja- respektive nej-
argument fran debatterna kan sex grundhallningar urskiljas (figur 1). Eftersom
syftet hdr inte ar att klarlagga ideologiernas innersta visen, utan bara att anvan-
da dem som redskap for att pavisa oavsittlighetens ideologiska komplexitet,
gors inga avancerade forsok att narmare definiera konservatism och liberalism.
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Konservatism Liberalism ”"Bondefrihetlighet”

+  Ambetsmannaintresset  Varn mot kungamakten  Varn mot kungamakten
Grundlagskonservatism  Rattsstaten
Rattsstaten

—  Forsvagad verkstallande Forsvarar ministerstyre  Forsv&rar ministerstyre

makt
Hindrar ekonomisk Hindrar ekonomisk Byrakratins privilegier
utveckling utveckling

Figur 1. Ideologiska argument for (+) och emot (—) oavsattlighet.

Konservatismen forknippas allmént utifrdn 1800-talets svenska kontext med
forsvar av 1809 &rs maktdelning (och darigenom avstindstagande fran parla-
mentariska idéer), misstdnksamhet (om dn avtagande) mot industriell utveck-
ling, frihandel och ekonomisk frihet av annat slag samt férsvar av ambetsman-
nastaten. Liberalismen (som kan anta flera kulorer) vill starka riksdagens makt
gentemot kungamakten, i mer eller mindre radikal form omstdpa standsriks-
dagen samt verka for frihandel och naringsfrihet medan byrakratin kritiseras.
Liberalernas utvecklingsoptimism och krav pa effektivitet kan krocka med de
konservativas viarnande om aldre strukturer (kollegieform) och juridiska for-
mer.

Bondefrihetlighet (eller “agrar populism”) ar ett begrepp hamtat fran forfat-
tarens avhandling.*’ Det betecknar lantminnens kombination av en med libe-
ralismen, atminstone ytligt sett, beslaktad avoghet mot statlig intervention i
privatsfaren, krav pa sparsamhet samt misstinksamhet mot privatkapitalism
och 6verhet ("herrarna”).

Namnen i figur 2 askadliggor tidens komplicerade ideologiska brytningar.
Pa anhidngarnas sida aterfinns den djupt konservative Schwerin, radikallibera-
len Gustaf Hjerta och lantmannapartisten Ivar Mansson. Den andra sidan 4r
lika brokigt sammansatt. Har samsas den dynamiskt konservative Erik Sparre,
riddarhusliberalen W F Dalman och den traditionalistiske antikapitalisten Carl
Ifvarsson. Alla tre 6vergripande ideologiska stromningar kan uppvisa sévil
anhingare som motstindare till oavsittligheten.

Konservatism Liberalism ”Bondefrihetlighet”

+ L Hammarskjoid 1823 G Hjerta 1823 Ivar Mansson 1874
Schwerin 1823 Billstrom 1853/54

- Wijkman 1815 Hessle 1834/35 A Danielson 1823

von Hartmansdorff 1823 Dalman 1834/35 C ltvarsson 1874
G Lagerbjelke 1856/58  C F Horn 1839
E Sparre 1874

Figur 2. Anhangare av (+) respektive motstandare (-) till cavsattlighet.
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Inplacerandet av ovanstdende aktérer i nigon av de sex argumentlinjerna ar
isig inte okomplicerat. Som figur 1 visar finns det argument som kan omfattas
av olika ideologiska strémningar, t ex “varn mot kungamakten” (liberalism
och bondefrihetlighet) eller hindrar ekonomisk utveckling” (konservatism
och liberalism). Detta dr dock en poéng i sig. Just sddana 6verlappande stind-
punkter visar dels vilka forbindande stdndpunkter som fanns mellan ideologi-
erna, dels antyds utrymmet for mellanpositioner ("moderatliberalism™).

I en avslutande diskussion ska d@mbetsménnens stéillning kopplas samman
med synen pa statens roll i stort. Dessutom méste utvecklingen éver tid ndrma-
re analyseras. Hur kan de mer eller mindre lyckade offensiverna mot ambets-
minnens oavsittlighet betraktas utifrdn den politiska och ideologiska utveck-
lingen 1 dess helhet?

5. Statens riitt och rittsstaten

I allménhet kan motstdndarna till oavsattligheten i undersékningen klassas
som mer framstegsinriktade, om an inte alltid liberala. Det finns en mer eller
mindre reforminriktad konservatism som vill anvdnda statsmakten for att
astadkomma ekonomiska forandringar. Har representeras den strdmningen av
Erik Sparre, ledamot av forsta kammaren, darefter av den andra, samt lands-
hévding for Alvsborgs lan. Samtidigt var de tongivande moderatliberalerna
kring Louis De Geers finansminister Johan August Gripenstedt patagligt prag-
matiska nér det géllde att anvinda staten i allmannyttans och moderniseringens
tjdnst.48

Taget for sig ter sig kanske inte inskrankningen av oavsattligheten sa bety-
delsefull, dven om statsmaktens intentioner ofta gick langre. Inte heller den
6kade forflyttningsskyldigheten kan sdgas ha forvandlat &mbetsménnen till
osjdlvstandiga underlydande som tvingades att “’kroka sig” (Silfverstolpe,
1812). Forandringarna maste emellertid ocksé sittas i samband med den l6ne-
reglering som Gripenstedt lyckades att genomdriva 1856-1860. Ambetsmin-
nen hade lange kravt 16neforbéttringar och med Krimkriget forstarktes dyrti-
den. Manga anség att ett imbetsmannaproletariat hade uppkommit, bestdende
av extra ordinarie &mbetsmin som saknade fast inkomst, liksom lagt betalda
kammarskrivare, kanslister och kopister. Dessutom var praxis olikartad betraf-
fande arbetsrutiner, tjinstgéring och mangsyssleri, vilket Gripenstedt och and-
ra foretradare for en modemn, mer enhetlig forvaltning starkt ogillade.*

Med stor skicklighet lyckades Gripenstedt forbinda dessa tva frigor med
varandra och lotsa léneregleringen genom riksdagen, under starkt motstind
fran bondestandet och delar av borgarstindet. En forsvarande omstiandighet
var att 16nedkningarna pa 40-70 % inf6ll samtidigt som handelskrisen vid
1850-talets slut anstrangde statsbudgeten. Sett ur imbetsmannaperspektiv var
héjningarna naturligtvis vilkomna. Men motprestationen var minst lika viktig,
ur statsmaktens dvergripande perspektiv. Arbetstiden reglerades, liksom an-
stallnings- och pensionsforhallanden. I detta ingick att &mbetsménnen i hgre
grad fick acceptera de forandrade tjdnstgoringsforhillanden som samhillsut-
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vecklingen forde med sig. Ddarmed underlittades de administrativa forandring-
ar som kom att priagla den svenska forvaltningen de narmaste decennierna
(kollegieprincipens borttringande, omorganisationer, nya styrelser och dm-
betsverk). Samtidigt kunde moderatliberalen Gripenstedt rakna med stdd frén
konservativa &mbetsmén i riksdagen under de ar reformen genomfordes.

Vid sidan om l6nehdjningama innebar reformen loneavdrag vid tjdnstledig-
het; vidstrdcktare tjdnstgdringsplikt vid omorganisation; endast forordnande
vid vakanser av tjanster utanfor 16nestaten (vissa lagre tjénster) samt att endast
en tjdnst fick uppratthillas (for de tva lagsta 16negraderna kunde undantag
goras).>0

Loneregleringen har mera séllan i forskningen satts i samband med andra
moderniserande reformer inom staten.>! Det 4r emellertid intressant att kon-
statera att de flesta forandringar av anstillningsformema harrér fran den libe-
rala reformeran fran 1850-talet till 1870-talets mitt. Forutom loneregleringen
giller det militdra dmbeten som blev fortroendetjanster 1856-1858, jarnvigs-
styrelsens affarsmissiga anstillningsformer som etablerades 1860-1869 samt
nya chefsposter som fortroendetjanster 1874. Dessutom gérs inom flera dm-
betsverk mer eller mindre genomgripande reorganiseringar under perioden
och utbildningskraven skirps.52 I spetsen stod De Geer, justitiestatsminister
1858-1870 och 1875-1880, som forvandlade posten fran en &mbetsmannasyss-
la till regeringschef (frAn 1876 med titeln statsminister) och inte minst Gri-
penstedt (konsultativt statsrad 1848-1856, finansminister 1856-1866).

Med dessa utgéngspunkter dr det knappast forvanande att just Gripenstedt
och andra moderatliberaler motsatte sig oavsittligheten. Sasom liberaler i re-
geringsstéllning fruktade de inte Gvergrepp fran den verkstillande maktens
sida, vilket annars en renlérig liberal kunde gora. I stallet stod den ekonomiska
utvecklingen och moderniseringen av landets styrelse i centrum for deras an-
strangningar. Motstriviga &mbetsmin, som varken kunde avskedas eller f6r-
flyttas, som uppratthdll flera tyanster eller var ovilliga att 1dmna tjdnsten ens
vid sjukdom eller dldersskroplighet, var knappast ndgra idealiska instrument i
en sddan samhallsomdaning.

Gripenstedts arvtagare pa 1900-talet’

Fomyade attacker pa oavsittligheten har efter Gripenstedts tid gjorts av poli-
tiker fran helt skilda lager. Forst med tjanstemannareformen 1965 har fragan
15sts, dtminstone 1 s& matto att statstjdnsteman numera ar som vilka andra 16n-
tagare som helst. Anstillningsformen regleras av LOA, lagen om offentlig
anstédllning. En diskussion om modern arbetsratt faller dock utanfér ramarna
for denna uppsats.

Radikalliberalen Adolf Hedin var en skarp kritiker av principen om dmbets-
mins oavsittlighet. Bland annat vickte han fragan i riksdagen 1892. Den som
emellertid mer envetet drev frigan var hégermannen Rudolf Kjellén (1864-
1922), professor i statsvetenskap och som “unghdgerns” ideolog kring sekel-
skiftet foresprakare for en nationell samling kring forsvar, kungamakt — och
rostratt. Hans argumentering kan sigas representera en modern utveck-
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lingskonservatism som i sin syn pé staten pdminner om den som Sparre och
andra av forsta kammarens interventionister utvecklat nagra decennier tidiga-
re. Om retoriken och ideologin ligger narmast Sparres linje &r det sldende hur
de praktiska reformforslagen daremot narmast ar en kopia av Gripenstedts
moderatliberala reformer. Allt detta motiverar att Kjelléns syn pé oavsittlig-
heten behandlas mer utforligt.>3

Kjelléns motion frén 1908 var starkt fargad av unionsuppldsningen tre ar
tidigare. For honom var orsaken till nederlaget en svag politisk ledning och en
trogrorlig forvaltning. I syfte att starka nationen ivrade Kjellén for ett positivt
reformarbete. Rostrittsfragan var pa vig att 18sas (dtminstone for nistan alla
min genom Arvid Lindmans reform 1907-1909), nu riktades blickarna mot
forvaltningen under parollerna ”Nationell samling” och "Bort med byrakratis-
men”. Vad som kravdes var 6kad anpassningsformaga fran forvaltningens
sida:

Mitt i det nya samhillet med dess brusande affirsliv och sjudande arbete star den

kvar med en élderdomlig tyngd i rérelserna — som en postdiligens eller kronings-

kaross bland automobiler.
Statens roll var central, 1800-talets gammalliberalism ségs som helt dverspe-
lad. Férvaltningen skulle i framtiden praglas av affarssynpunkter, inte som i
hans egen tid personifiera “stillastiendets princip”. Utveckling och framsteg
var barande ideal, en modem stat skulle ha “utvecklingens drift standigt brin-
nande inomsig” ... ”Vihyllaicke langre skrivarddmets ideal; det har eftertrétts
av handlingens och utvecklingens.”

Traditionella principer som anciennitet och oavsittlighet skulle avskaffas
slutgiltigt i den nya staten.>* De sdgs som hinder for Kjelléns dynamiska ut-
vecklingstanke. Oavsittligheten skulle hddanefter bara gélla domartjanster.
Ovriga grupper infogades bland fortroendeambetsmannen i RF § 35, i stallet
for att omfattas av anstéllningsskyddet i § 36 vilket “blivit var byrakratisms
hérd och fasta borg”.>

Kjelléns reformprogram var pa néstan alla punkter i linje med Gripenstedts.
Malet var liksom fo6r 1800-talsliberalen en mer enhetlig och effektiv forvalt-
ning, vilket uppnéaddes via reglerad arbetstid, fornyade anstrangningar for att
gora dmbetet till fulltidssyssla (forbud mot engagemang i bolagsverksamhet),
forenklade arbetsformer, bittre utbildning (déribland foga forvanande mer
statsvetenskap) och hdjda léner.

En forutsittning for Kjellén var dock att kungamakten, den verkstillande
makten, stirktes. Parlamentarism, regerande riksdag och politisk styming av
forvaltningen sig han som forkastligt. I for Kjellén karakteristiska formule-
ringar hévdas att boten for den byréakratiska sjukan inte 4r riktning vinsterut,
mot riksdagen, utan mittat, in under konungen.

Avslutningsvis far Kjellén sjalv sammanfatta sina grundtankar, vilka ocksa
kan ses som en "oavsittlighetens teori” i svensk kontext:

Ambetsméannens principiella inamovibilitet dr ett minne fran de tider, da Riksda-
gen sjalv var genomsyrad av ambetsmannakaraktar, och utgjorde sdledes ett kon-
stitutionellt skydd for Riksdagens sjélvstdndighet. Den har uppritthillits under
tider, da regeringen 4 sin sida endast var byrakratins spets, och en forindring
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sledes endast skulle 6kat byrakratins makt inom sig. Den har kunnat std vid makt

under tider, dd den hérskande liberala uppfattningen anvisat staten figa mer dn

den stillastdende uppgifien att upprdtthdlla rdttsordningen. Nu dro alla dessa for-

utsattningar bortfallna. (min kurs.)
Pa andra @nden av den politiska skalan kan man placera Georg Branting, son
till Hjalmar, forstakammarledamot 1931-1961 och en utpriglad vénsterman
som efter kriget férlorade posten som suppleanti SAP:s VU. Tillsammans med
partikamraterna Fredrik Strom och Ewald Johannesson i forsta kammaren mo-
tionerade han 1946 om att imbetsman littare skulle kunna avskedas. Bakgrun-
den var erfarenheterna frin andra virldskriget och misstanken om utbredd na-
zism inom dmbetsmannakaren. Motiondrerna ville 6ka mojligheten att avlags-
na nazister fran forvaltningen. Visserligen hade riksdagen sedan linge slagit
fast att skyddet 1 RF § 36 endast gillde fullmaktstjanster, inte konstitutorial
eller forordnanden. Och en vidgad forflyttningsskyldighet hade ocksa inforts,
fran 1939 till och med for domare. Réttstillimpningen héll dock inte jamna
steg med en modern stats behov av lojala tjinsteman. Sarskilt under krig var
en demokratisk kontroll Gver ambets- och tjanstemén nédvéndig, ansdg motio-
ndrerna.>¢

Branting & co foreslog att en beredskapslagstiftning skulle inféras. I den
ingick en forstarkning av regeringsmakten och dess kontroll 6ver forvaltning-
en. Poliser och militédrer skulle t ex kunna avsittas utan rannsakning och dom
vid bristande lojalitet. Motionen dr framsprungen ur en mycket speciell situa-
tion, debatten om nazistsympatier inom férvaltningen strax efter andra vérlds-
krigets slut. Den illustrerar anda frégan om de styrandes kontroll av &mbets-
ménnen, denna gang dock fran folkhemmets vénsterflygel.

Savil liberaler som hoger och vénster kunde sdlunda, sett i ett hundradrigt
perspektiv, hamna pa samma stindpunkt i friga om dmbetsméannens — alltfor
stora — sjalvstandighet. Gripenstedt, Kjellén och Branting ville alla anvéinda
statsmakten till vissa syften. Oavsett om dessa skilde sig at krdvdes 4nd4 en
styrbar forvaltning, lojala &mbetsmin i en flexibel organisation som kunde
genomfora fordndringarna. Om man sé vill gar det ocksa att fora in perspekti-
vet om folkhemmets framvéxt i sammanhanget. Gripenstedt kan karakterise-
ras som nationalliberal, en liberal som nyttjade staten for att utveckla samhéliet
och diarmed lade en institutionell grund (jarnvagar, banker, moderniserad for-
valtning, aktiebolag) for nationens kommande folkhemsbygge. Kjellén anvéan-
de begreppet “folkhem” i syfte att lansera en nationell samling som vilade pa
en utvecklingsbefrdmjande konservatism med kollektivet fore individen, sta-
ten fore privatintressena. Branting och hans partikamrater stod 1946 infor so-
cialdemokratins skordetid, folkhemmets blomstring som skulle féra vidare
tanken om “’social demokrati i ett land”.

Rattsstaten och oavsattligheten

Med detta har frigan om dmbetsménnens stéllning nétt folkhemmets epok. Att
ambetsmannens lojalitet var avgérande for den makttilltradande socialdemo-
kratin visas med all tydlighet ocksa av Bo Rothstein i hans undersékning av
AMS och skolbyrakratins inréttande.5’
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Lennart Lundquist har vid flera tillfallen diskuterat ambetsmannens roll i den
moderna demokratin. Deras uppgift anses bide att vara demokratins tjédnare
och dess viktare. I sin senaste bok pldderar han for en forstarkning av &mbets-
mainnens stillning, bl a via en dterging till ett “tjanstesystem med automatik i
l6neutvecklingen, stor anstdllningstrygghet och beslut om befordran utanfor
myndigheten”.8 : .

Foér Lundquist sker den avgérande fordndringen av Ambetsménnens stallning
som en foljd av “ekonomismens” genomslag i den politiska debatten, den ny-
liberala vag fran 1970-talet som forknippas med Margaret Thatcher och Ro-
nald Reagan. Syftet med den foreslagna atergangen &r att dterstélla dmbets-
minnens vardighet sa att de ges mdjlighet att fungera som demokratins vikta-
re, enligt det “offentliga etos” som det moderna demokratiska sambhallet har
utvecklat. Ett led i detta dr 6kad anstéallningstrygghet for att stérka &mbetsmén-
nens oberoende. Den grundléggande skillnaden mellan offentlig och privat
verksambhet, en birande tankegéng hos Weber, maste uppritthallas.

Lundquist framhaller att det &ven i demokratins sfér finns en ”potentiell kon-
flikt mellan 4 ena sidan rattsstatens krav pé att medborgarnas rittigheter skyd-
das, och & andra sidan kravet pa att majoriteten ska kunna fatta precis vilka
beslut den 6nskar.”® Diarmed anknyter han till den omfattande debatt som pa
1980-talet fordes 1 norsk historisk och statsvetenskaplig forskning om rétts-
statsbegreppet.5® Den debatten tog dock sin utgdngspunkt i 1800-talets sam-
hélle medan Lundquist belyser de senaste decenniernas utveckling och ger
“ekonomismen” skulden for den klassiska &mbetsmannarollens urholkning.

Nyliberalismen har onekligen som uttalat mal att minska den politiska sfiren
i samhallet till forméan for marknadslosningar, ocksé inom den offentliga sek-
torn (friare 16nesattning, resultatorientering, bestallarmodeller mm). Min un-
ders6kning pekar emellertid pa att problemet 4r aldre 4n sa, och att de krafter
som vill inskranka &mbetsménnens stéllning kan vara skrudade i vitt skilda
ideologiska klddnader. Om man later Rudolf Kjellén framtrdda som teoretiker
hamnar statens férandrade roll i blickpunkten. Oavsittligheten “har kunnat st
vid makt under tider, dd den hirskande liberala uppfattningen anvisat staten
foga mer an den stillastiende uppgiften att uppratthélla rattsordningen”, heter
det i motionen fran 1908. Det 4r ocksa hit som den norske historikern Sejersted
riktar sokljuset. Réttsstaten som historisk form tillhor 1800-talet, frimst dess
tidigare del. D4 var rutinpolitiken rittesnoret. Juridiskt utbildade &mbetsmén
foljde vissa givna regler; forutsagbarhet var den barande principen. Stortinget
hade abdikerat och bundit upp framtiden genom sina generella réttsregler. For
att anvéanda Sejersteds metafor:

Man gjorde som Odysseus, la skutens kurs mot et mal langt fremme, puttet voks i
orene pa mannskapet sd de ikke skulle hore den lokkende sang fra sirenenes 6y,
ga dem videre ordre om ikke a adlyde nye ordre som gikk mot de gamle, og bandt
seg selv til masten av skipet.
Med reformpolitik, vare sig i Gripenstedts eller socialdemokratins tappning,
byggdes en spanning in i det politiska systemet. Bdde en modemisering av
ekonomin, inklusive uppbyggnaden av en statligt frimjad infrastruktur, och
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genomforandet av sociala reformer krévde en mer flexibel och lojal mbets-
mannakar. Rittsstatens rutinpolitik avldstes av "utvecklingsstatens” politik for
framsteg och modernisering.

Ovan forda resonemang forhindrar inte att de senaste decenniernas forand-
ringar inom forvaltningen kan ses som en foljd av liberalismens renissans.
Fragan dremellertid i vilken grad dmbetsmannens oberoende och oavsittlighet
ar forenlig med det nutida sambhdllets krav pa en flexibel byrakrati. Den seg-
slitna frigan om dualismen i det svenska statssystemet, ambetsverkens relativa
oberoende av den verkstillande makten, kan kasta ett visst ljus 6ver det pro-
blemet. Har finns bade en tidsmissig och innehéllsmissig parallell till frigan
om oavsittligheten. Debatten som fordes kring sekelskiftet 1900 skilde sig
vasentligt frén nir dualismen dessforinnan varit hogaktuell, pa 1820-talet. Det
som under 1800-talet betraktats som sjélvstindighetens fordelar—troghet som
garanti mot envilde eller ministerstyre —blev nu det stora problemet. En kraft-
full regering, vars nédvandighet unionsfrigan ansags bekrifta, var oforenlig
med en sjilvstandig forvaltning. Nu blev ocksé naringslivets organisationsfor-
mer ideal ndr staten skulle fa absolut kontroll ver sina olika grenar. P4 sd sitt
kom bade dmbetsmiannens (genom oavsittligheten) och 4mbetsverkens sjalv-
standighet (dualismen) att uppfattas som hinder, vare sig man anférde demo-
kratiska, affirsmissigt rationella eller nationella skal.6?

Weber och oavsittligheten

I en rationell forvaltning i Webers mening 4r mbetsmannen understilld sina
uppdragsgivare. Arbetet kontrolleras via fasta regler och dverordnade kon-
trollorgan. Rittsreglerna styr inte bara dmbetsmannens eget handlande utan
ocksé det skydd han atnjuter i sin gmbetsutévning. Principen om livstidsan-
stallning varnas: I praktiken forutsitts detta vara regel, dven da det forekom-
mer uppsiagning och periodvisa nyutndmningar.” Fér Weber dr emellertid inte
dessa rittsliga garantier mot godtycklig avsittning eller omplacering synony-
ma med det traditionella samhillets dganderitt till statliga tjanster. Syftet ar
att skapa en garanti for att ifrdgavarande dmbete fullgors strikt objektivt och
utan personliga hansynstaganden.”%3

Weber pekar pa att imbetsméannens krav pa anstallningstrygghet och ancien-
nitet vid befodran leder till att Ambetena alltmer liknar det feodala samhéllets
”prebenden”, dvs de blir i viss mening personlig egendom. Att den moderna
byrékratin ddrmed bar pa fréet till sin egen undergang utvecklas dock inte
nirmare.

Med den tidigareldggning av oavsittlighetsprincipens uppluckring och den
okade forflyttningsskyldigheten som hér har patalats blir fragan om den mo-
derna svenska byréakratins tidiga utveckling problematisk. Samtidigt som den
svenska forvaltningen alltmer uppfyller Webers andra kriterier for en modern
byréakrati (enradighet i stillet for kollegieform, tydligare utbildningskrav, me-
riter fore bord) undermineras oavsittligheten.o4

Ett sitt att komma bort frdn denna paradox &r att tolka oavsattligheten enbart
utifrdn dess ursprung av Ambete som privat egendom, knutet till adelns privi-
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legier. En sddan uppfattning om dmbetet hanfors till en traditionell forvaltning,
ett avskaffande av den foljaktligen som ett steg mot en modern férvaltning i
Webers mening. Nackdelen ar da att Webers framhéllande av oavsittlighetens
moderna sidor forsvinner — oberoende av patryckningar inifran eller utanfor
staten, rattssdkerheten. Istillet vill jag forsoksvis hdvda att avsattligheten, med
dess flexibilitet,.snarare.gynnade.modemiseringen och lag mer i linje med en
modern byrikratis funktionssitt. Vissa av Webers kriterier for en modem by-
rikrati — livslang anstillning, oavsittlighet — far stryka pa foten redan under
senare delen av 1800-talet nar samhillet moderniseras och kravet pa en styrbar
forvaltning 6kar. I ledningen stir en alltmer interventionistisk statsapparat som
pé sikt underminerar den klassiska rittsstaten, och dirmed i viss man ocksa
byrékratin i Webers mening. Staten blir mer modern dn i Webers idealtyp.%3
Pa sa satt kan Ambetsminnens skramissiga forsvar for sin anstéllningstrygg-
het kopplas till dvergripande diskussioner om statens fordndring, inte trots de
ideologiska komplikationer som fragan ger prov pé utan snarare tack vare dem.
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komst, organisation och tidigare utveckling,
1928. Om partiet och bankpolitiken se framst
Goran B Nilssons intringande analys 1 André
Oscar Wallenberg I, framst s 96-139, 1994
47.T Nilsson 1994,s236-238.
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moderatliberaler som C F Waern, P von Ehren-
heimoch A O Wallenbergkunde i ménga fragor
hamna pa samma sida. Om forsta kammarens
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1857-1866,s245-252, 1989.
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54. Statens forandring i ”den organiserade kapi-
talismens” epok har analyserats av Svenbjém
Kilander i Den nya staten och den gamla. En
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rakratisk forvaltning frdn 1850-talet och framat,
med sérskilt genomslag pa 1870-talet. Den
svenska staten forblev, enligt Rothstein, feodal
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Viktarteorin. En l6sning pa problemet
att demokratiskt rattfardiga den
europeiska centralbankens
konstitutionella sirstillning

Hans Agné

Introduktion

Den offentliga makten i en demokrati kontrolleras av folket eller dess repre-
sentanter. En sidan ordning rymmer i och for sig mdjligheten att makten utdvas
av samhallsinréttningar som inte &r folkvalda, exempelvis privata foretag, or-
ganisationer eller enskilda myndigheter. Men fran en demokratisk synpunkt
maste man tilldgga att makten d& har lanats ut fran det folkvalda organet som
aldrig forlorar sitt maktansprak. Enligt den demokratiska normen kan makten
delegeras men inte alieneras fran folket (Dahl 1982:6,47-53).

Den som haller med Robert Dahl i detta resonemang stéller sig formodligen
frégande till den europeiska centralbankens konstitutionella sarstallning. Ma-
astrichtfordraget tillater varken Europaparlamentet, Ministerradet, Kommis-
sionen eller Domstolen att terfora den penningpolitiska makten frdn bankens
beslutande organ till folket eller dess representanter. Och for att omforhandla
sjalva fordraget krivs godkdnnande fran samtliga femton medlemsstater och
nationella parlament, vilket innebdr att inte heller den méjligheten kan sigas
std Oppen for en majoritet av folket eller dess representanter som vill aterkrava
den penningpolitiska makten. Om man accepterar forutsittningen att enskilda
lander faktiskt ska vara med i EU och inte standigt forbereda sig for uttrade
forefaller ECB vara ett alivarligt demokratiskt problem.

[ det foljande presenteras den mer dverraskande uppfattningen att central-
bankens konstitutionella sarstéillning faktiskt kan rattfardigas demokratiskt,
trots problemen som pekas ut ovan. Resonemanget skymtade forbi mycket
hastigt i den svenska EMU-utredningen fran 1996 och bygger pa ett si kallat
informellt ansvarsutkrivande, som skulle vara bittre anpassat till dagens eu-
ropeiska politik dn det traditionellt formella ansvarsutkravandet. Nagon vidare
diskussion av det informella ansvarsutkrivandet forekom emellertid inte i rap-
porten. Syftet med foreliggande framstillning 4r att i nigon man utfora bade
det normativa och det demokratiteoretiska resonemang som utredningens for-
fattare overlat till sina lasare.!

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, &rg 102 nr2 s 139-161
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Vad innebér det informella ansvarsutkravandet? Forst och framst tror jag det
ska uppfattas mot bakgrund av vad utredningen sa om nya former fér demo-
kratisk kontroll (SOU 1996:158 sid. 257), eller nya demokratimodeller som
skiljer sig fran den traditionella (ibid. 262). Dessa formuleringar om nya for-
mer for demokratisk kontroll passade vil in i rapporten, eftersom den anslét
och hanvisade till en viss inriktning inom europaforskningen som pastaratt EU
ar ndgot unikt i den politiska historien (ibid. 234), en formation sui generis.
Utredningarna verkade alltsa forestilla sig att den demokratiska styrelsefor-
men inte ska uppfattas pad samma sétt i ett europeiskt sammanhang som i ett
traditionellt nationellt eller federalt. Genom EU stér vi infGr en organisation
som kan forverkliga demokratins idé pa ett nytt och annorlunda sétt. En rimlig
tolkning av det informella ansvarsutkrivandet skulle bli att det exemplifierar
den nya typ av demokratiska mekanismer som man goér bast i att uppmarksam-
ma om man vill forstd EU i termer av demokrati.?

Formuleringen kring det informella ansvarsutkrdvandet &r mycket kortfattad
och kan citeras i dess helhet:

Man far formodligen rakna med en viss politisk lyhdrdhet hos centralbanksled-
ningen. Detta kan antas gilla sarskilt i krissituationer som har anknytning till
penningpolitiken. Man kan ddrmed tala om mgjligheten till ett slags informellt
ansvarsutkrdvande, som vilar pa antagandet att centralbanksledningen viljer att
inte fora en politik som man vet skapar konflikter med den politiska sfaren. (ibid.
260-61)
Utredningens antagande att ambetsménnen i centralbanksledningen inte kom-
mer att fora “en politik som man vet skapar konflikter med den politiska sfa-
ren” innebar emellertid ndgot synnerligen radikalt pa det penningpolitiska om-
rddet. Romf6rdraget, i dess lydelse enligt Maastrichtfordraget, pastdr namli-
gen inte alls att ambetsméannen 1 ECB ska undvika konflikt med den politiska
sfiaren. Diaremot séager artikel 105 att prisstabiliteten dr det Svergripande mal
som inte under nigra omstindigheter far asidosattas av ECB. Att dambetsmén-
nen antas undvika “en politik som man vet skapar konflikter med den politiska
sfaren” maste darfor tolkas sa att &mbetsménnen i strid med Romfordraget
fringar malsittningen att uppritthalla prisstabiliteten om den politiska sfiren
skulle misstycka alltfor intensivt om denna malséttning, ty annars skulle det
inte gbra ndgon penningpolitisk skillnad om man tog hansyn eller om man inte
tog hansyn till den politiska sféren, eftersom prisstabilitetsmalet i bada fallen
skulle styra verksamheten (och vi far vél anta att utredningens forfattare med
diskussionen om informellt ansvarsutkrivande inte gav utrymme aten fran det
egna perspektivet helt betydelsels synpunkt). Kort sagt antas ambetsménnen
i ledningen for ECB 6verge prisstabilitetsmélet och ddrmed bryta lagen, om
detta dr enda séttet att undvika konfrontation med den politiska sfaren. I den
mén som denna mekanism praktiskt fungerar och politiker kan paverka 4m-
betsminnens beslut, foreligger enligt min tolkning ett informellt ansvarsutkra-
vande.?
Att den nya demokratin verkar genom att Ambetsmannen stiller sig dver
lagen ir for mig ett 6verraskande pastaende. Nagon kanske skulle avfarda det
helt och hallet och siga att den nya demokratin inte ar ndgon riktig demokrati
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och att det informella ansvarsutkravandet inte utgér nagon demokratisk meka-
nism ¢verhuvud taget. 1 det foljande ska jag dock ta frégan pé ett storre allvar
och bygga upp och forsvara den doktrin som EMU-utredningen verkade un-
derforstd. Utan att sjalv ta stéllning i sakfragan — om resonemanget kring det
informella ansvarsutkravandet lyckas eller inte lyckas rittfardiga EMU demo-
kratiskt—vill jag hjélpa utredarna fram till en sténdpunkt som &r vérd att stilla
i centrum for en kritisk diskussion. I basta fall blir stdndpunkten sa val under-
byggd att utredningens statsvetare vigar ga i 6ppen diskussion med den av
utredningens egna expertbilagor som hade att sarskilt granska den demokratis-
ka legitimiteten 1 EMU och som kom fram till en mycket tydligare och annor-
lunda slutsats 1 jimforelse med huvudrapporten, ndmligen att EMU har en i
grunden odemokratisk uppbyggnad, inverkar negativt pd demokratin i dess
helhet och inte heller kan rattfardigas pa ndgot annat satt (Hermansson 1996).
Om huvudrapportens forfattare vill ta den diskussionen offentligt skulle hypo-
tesen om en ny form av europeisk demokrati for forsta gangen kunna utsittas
for verklig provning, vilket skulle ha vetenskapligt intresse langt utanfor Sve-
riges offentliga utredningar och nationella grinser. Det dr alltsd med forhopp-
ningen om en diskussion kring demokratins eventuellt forindrade innebérd
mot bakgrund av europeisering och internationalisering som jag 1 det foljande
vill bygga upp "a position really worth attacking.” (Popper 1957:3)

. Den europeiska centralbanken

Den europeiska centralbanken kommer enligt Romf6rdraget att ha tre beslu-
tande organ: ECB-radet, Direktionen och Allménna radet, varav det sistnamn-
da har betydelse endast sa lange vissa lander dr undantagna fran valutasamar-
betet varfor detta rdd inte behandlas vidare har. Artikel 109a i Romfordraget
lyder i sin helhet:

1. ECB-radet skall bestad av ECB:s direktionsledaméter samt cheferna fér de na-
tionella centralbankerna.

2 a) Direktionen skall besta av ordféranden, vice ordforanden och fyra andra le-
daméter.

b) Ordféranden, vice ordférande och de ovriga direktionsledamoterna skall pa
rekommendation av radet, som skall ha hért Europaparlamentet och ECB-ridet,
utses genom dverenskommelse mellan medlemsstaternas regeringar pa stats- eller
regeringschefsniva bland personer vars auktoritet och yrkeserfarenhet inom den
finansiella sektorn 4r allmant erkénda.

Deras mandattid ar atta ar; mandatet kan inte fornyas. Endast medborgare 1 med-

lemsstater far vara direktionsledamater.
Kompetensfordelningen mellan de bade organen ar enligt stadgan for det eu-
ropeiska centralbankssystemet (ECBS-stadgan) artikel 12 att Direktionen ska
genomfora den monetira politiken medan ECB-ridet fattar beslut om riktlinjer
i enlighet med de krav som uppstills i fordragstexterna. Vidare forbjuder man
i Romfordraget artikel 107 alla organ inom ECB att begira eller ta emot in-
struktioner fran nagot hall. Det vilkianda méalet f6r verksamheten inom ECB —
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att uppratthélla prisstabilitet — ges i Romfordraget artikel 105, d4r man ocksa
hénvisar till de mer 6vergripande principerna i forsta delen av fordraget.

Den enda mojligheten att avsitta en direktionsledamot ges av artikel 11.4 1
stadgan for ECBS: ”Om en direktionsledamot inte langre uppfyller de krav
som stills for att han skall kunna utfora sina uppgifter eller om han gjort sig
skyldig till allvarlig forsummelse, fir Domstolen pa begédran av ECB-radet
eller Direktionen avsitta honom.” De nationella riksbankscheferna som ingar
i ECB-radet kan endast avsittas nationellt, men artikel 14 i stadgan reglerar
anda proceduren for ett avsittande, som forutsitter att riksbankschefen har
gjort sig skyldig till allvarlig forsummelse eller inte langre uppfyller de krav
som stills for att han ska kunna fullgdra sina uppgifter; ett nationellt bestut om
riksbankschefens avséttning kan ocksé gverklagas till Domstolen.

En demokratiskt legitim penningpolitik

Den 6vergripande uppgiften for ECB—att upprétthélla prisstabilitet—indikerar
omedelbart att syftet med institutionen inte ar att utveckla demokratins om-
fang. Malet ar istéllet att frimja en effektiv resursférdelning (ECBS-stadgan
artikel 2). Att en institution saknar demokratisk mélsattning befriar den emel-
lertid inte fran demokratisk granskning. Den forsta undersdkningen som vi
maéste foreta, utifrén syftet att demokratiteoretiskt underbygga utredningens
standpunkt om ett informellt ansvarsutkravande, riktas darfér mot de krav som
arrimliga att stdlla pa en institution som ECB. Malet dr att det demokrativillkor
som vi stiller ska vara dels tillrdckligt i demokratiteoretiskt hanseende, dels
ska kunna uppfyllas genom det informella ansvarsutkrdvandets mekanism.

Ett relevant demokrativillkor

En del statsvetare vill koppla samman demokrativirdet med ekonomisk effek-
tivitet eller handlingskraft (Scharpf 1999; Gidlund 1998; Petersson m.fl. 1997;
Wessels 1996). Skulle denna sammankoppling goras fullt ut 4r analysen klar
fran borjan: under férutsittning att ECB 4r det bista instrumentet for att uppna
en effektiv resursfordelning sd ér institutionen ocksd demokratiskt legitim.
Men ett s& enkelt pastdende tror jag inte nigon skulle vara beredd att gora,
eftersom det ju helt skulle reducera demokrativérdet till ett ekonomiskt varde.
Visst kan man gora en avvigning mellan de olika typerna av virde, man kan
tvingas vilja mellan valfard och en rattvis beslutsprocedur, men for att en sa-
dan avviagning mellan demokrati och ekonomi dverhuvud taget ska kunna ske,
négot som vi nog uppfattar som betydelsefullt, kravs det att man inte helt redu-
cerar detenatill detandra. Att ECB eventuellt ir ekonomiskt effektiv 4r séledes
inte ndgot tillrackligt skél for dess demokratiska legitimitet, 4ven om en effek-
tiv ekonomi ar bra for demokratin.

Kunde man for att prova en ny inging till den demokratiska legitimiteten
tanka sig att representativiteten utgor ett vasentligt krav pa en institution av det
hir slaget, att ECB blir demokratiskt legitim om den representerar till exempel
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olika europeiska nationaliteter? Det 4r mdjligt att fordragets instiftare har tinkt
s, eftersom det hdgsta beslutande organet bestér av en person fran varje land.
Men oavsett detta dr representativiteten inte nagot lampligt krav i det har sam-
manhanget. For att politisk representation ska ha ndgot med demokrati att gora
madste representanten vara fri att foretrada de representerades intressen. Forvis-
so innebdr den representativa demokratin ocksa att representanten ar fri att
franga de representerades intressen. Men om representanten dverhuvud taget
inte har ndgot manéverutrymme, dirfor att politiken 4r inskriven i den lag som
representanten har att folja, da blir maktutdvningen inte demokratiskt legitim
for att den utfors av en grupp manniskor vars nationella och sociala samman-
sittning ar densamma som hos folket. I sammanhanget har representativiteten
ingen politisk betydelse.

Ett annat klassiskt demokrativillkor ar mgjligheten att utkrdva ansvar, viket
mer konkret innebir att en offentlig makthavare ska kunna avséttas frén sin
post (Gustavsson 1997:120). Ofta tinker man sig nog att det ar folket eller
folkrepresentationen som ska utkrava ansvaret, Men ett sddant krav skulle vara
alltfor strangt i det har sammanhanget. Anledningen till att ECB getts sin nu-
varande konstruktion 4r ju att den ordningen antas gynna langsiktigt valgrun-
dade beslut som i det mer kortsiktiga politiska spelet ar alltfor svara att ta. Mot
bakgrund av 6nskemélet om langsiktigt valgrundade beslut vore det olampligt
att gora ECB direkt ansvarigt infor en politiskt tillsatt forsamling. Observera
att man ocksa utifrin Robert Dahls perspektiv, som inledde uppsatsen, kan
foresld en ordning dar makthavarnas ansvar inte gér att utkriava. Sa 4r fallet
inom fackforeningar, domstolar och det privata niringslivet. Under sddana
omstiandigheter, d4 ansvaret inte gar att utkrdva, maste den aktuella offentliga
maktutdvningen emellertid stimma &verens med folkrepresentationens upp-
fattning eller pa ndgot vis kunna bringas i en sédan riktning (Dahl 1982:50).

I termer av ett demokrativillkor skulle EMU-utredningens forfattare kunna
formulera sin position s& att den demokratiska legitimiteten i ECB inte ska
matas utifrén 1 vad mén ansvarsutkravande ar mojligt, utan i den man som
penningpolitiken 4r reversibel (begreppet hamtat frin Ziim 1996 via Gustavs-
son 1997:119). Inneboérden av detta villkor &r att det i en demokrati maste ga
att fatta nya beslut om man inte dr ndjd med de gamla. Visserligen kan demo-
kratin for att skydda medborgarna fran deras egen kortsynthet stélla upp kon-
stitutionella begransningar med syftet att motverka risken for oéverlagda och
Gdesdigra beslut. Men i princip maste medborgarna vara bemyndigade att fatta
nya beslut, annars skulle jorden, for att 1ana en formulering fran den amerikans-
- ke presidenten och grundlagsfadern Thomas Jefferson, tillfalla de déda och
inte de levande (Hermansson 1996). Till skillnad fran méjligheten att utkriva
ansvar fordrar inte reversibiliteten att makthavaren ska lamnar sin post vid en
viss nivéd av politiskt missndje; vad saken giller dr politikens innehall, som
nigot sa nar ska std i Overensstimmelse med folkviljan.

Fragan 4r nu om ECB skulle kunna ségas uppfylla detta villkor, att besluten
inte ar tagna en géng for alla utan att folkviljan kan ge politiken en ny riktning.
Naturligtvis foreligger det stora svarigheter i det har avseendet: f6r att dndra
den politiska inriktningen krivs en omforhandling av hela féredraget, med
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godkinnande av samtliga medlemsstater enligt deras respektive konstitutio-
nella ordningar.* Utifran en konstitutionell synpunkt verkar det alltfor svéart att
fatta beslut om en ny politisk inriktning 1 ECB, som ddrmed inte skulle uppfylla
det demokratiska kravet om reversibilitet. Dock ska jag i det foljande soka
forklara den motsatta stdndpunkten, att ECB formodligen uppfyller ett mini-
mikrav med avseende pa reversibilitet, och dirmed aven uppfyller ett minimi-
krav pa demokratisk legitimitet for detta slag av institution.

Jag betraktar reversibiliteten som ett nédvandigt och tillrackligt villkor for
demokratisk legitimitet 1 ECB. Kunde man inte tinka sig fler och andra villkor?
Jo, den mojligheten finns alltid. Vilka demokratiska krav som man ska stilla
ar en avvigning mellan, 4 ena sidan, att acceptera alla institutioner som demo-
kratiska eftersom det ar systemet 1 dess helhet som ska vérderas, och & andra
sidan, att inte acceptera ndgon institution som demokratisk eftersom det ligger
i sakens natur att den inte kan uppfylla alla krav som man stéller pa systemet i
dess helhet (folkvald styrelse och sjalvstandig kontroll av agendan, till exem-
pel). Jag har forsokt att vara samtidigt generds och strang, i och med att jag
accepterar begransningen av penningpolitisk handlingsfrihet och att ingen po-
litiskt tillsatt forsamling utkréver ansvar, utan att jag for den skull slapper kra-
vet pa reversibilitet, Tva helt andra legitimitetsgrunder har jag medvetet ute-
slutit: maktdelning och kompetens, vilket beror pa att de inte har nagon sjalv-
klar koppling till Dahls grundlaggande precisering av demokrati som en sty-
relseform dér fria medborgare styr sig sjélva under jamlika former (1989:1),
en precisering som jag sa gott det gér vill hilla mig till for att inte den nya
europeiska demokratin ska kunna avvisas som en lek med ord. Méjligen vill
nagon invinda att inte heller reversibilitetskravet uttalas i Dahls definition.
Svaret blir d4 att vilikoret ligger underforstatt. Ingen skulle hivda att medbor-
gare styr sig sjdlva om de inte har rétt att fringa ett tidigare beslut. Darvidlag
skiljer sig reversibiliteten frdn maktdelning och kompetens, eftersom man
mycket vil kan havda att medborgare styr sig sjdlva dven om de ar inkompe-
tenta och utévar makten fran en enda férsamling.

Demokrativillkoret aktualiseras

Sé lange alla dr ndjda med den politik som fors, finns det inget behov av revers-
ibilitet. Vi ska dirfor forestdlla oss den omvinda situationen, att den forda
penningpolitiken har orsakat ett brett folkligt missndje och att en stabil majo-
ritet av medborgare ir 6vertygade om att orsaken till den svara situationen till
storsta delen ligger i en orubblig och centraliserad penningpolitik. Jag tillater
mig hjélpa fram lasarens associationer om vad en sddan svar situation praktiskt
skulle kunna innebira: efterfrigan pa varor och tjinster har den senaste tiden
stigit kraftigt i de s6dra delarna av Europa samtidigt som de norra delarna dras
med sociala problem och &r pé vég in i en depressionsliknande lagkonjunktur;
i enlighet med fordragen hojer ECB réantan for att kyla ned ekonomin i sédra
Europa och ddrmed motverka en forvantad inflation i valutaomrddet som hel-
het; de ekonomiska problemen i norra Europa forvérras som en f6ljd av den
hdgre rantan och bland annat OECD och de olika utlaningsinstituten stéller
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krav pa snabba nedskirningar i de offentliga utgifterna; dock drabbas Tyskland
samtidigt av en social kris och man tvingas till ett underskott 1 budgeten stérre
4n de tre procent av BNP som den monetéra unionen tillater; detta agerande
fran tysk sida vicker bestortning i Bryssel, kommissionens ordférande talar
om “arhundradets svek™ och for att inte fler lander ska lockas till samma “oan-
svariga beteende” beslutar Ministerradet att statuera ett exempel genom att
botfalla den tyska staten enligt Romfordraget 104c med tre miljarder euro i
manaden tills underskottet &r havt, ett beslut som leder till stor forbittring bland
den tyska allminheten, varpa nadgonting hander: en tysk nynazistisk rorelse tar
initiativ till kampanjen “D-marken till Folket!” och far i ett slag med sig stora
delar av den arbetslosa massan, narmare fyrtio procent i de 6stra delarna, och
samtidigt kommer rapporter om nya foretagsnedlaggningar, och den allménna
meningen bland sociologer ar att orsaken till den sociala krisen ligger i arbets-
l6sheten, som ekonomerna 1 sin tur forklarar med en i den tyska kontexten
alltfor restriktiv penningpolitik, och dven fran beddmare i sédra Europa kom-
mer nu uppmaningen att ECB ska sénka rintan — och tillfilligt slappa infla-
tionsmdlet— for att raidda Tyskland och ddrmed Europa undan det omedelbara
ekonomiska och sociala hotet, en uppmaning som fran och med detta gon-
blick stindigt fors fram under lang tid framéver, framforallt fran Europaparla-
mentet, mer och mer intensivt ju svarare sociala och ekonomiska problem som
Tyskland stalls infor, samtidigt som fordragen och ddrmed penningpolitiken
inte dndras, eftersom en av Europas mindre och till foljd av den monetira
unionen mest expansiva stater lagger in sitt veto.

Naturligtvis skulle man kunna ténka sig ett an mer tillspetsat scenario, dér
enskilda lander forsdker inskranka strejkratten, arbetsrétten eller till och med
rostritten 1 syfte att stoppa kritiken och ridda valutasamarbetet.> Men jag tror
att ovanstdende variant ar tillricklig: om en forandring av politiken ar fullstin-
digt utesluten ocksa under sadana omstindigheter sé brister ECB ifrdga om
reversibilitet och uppfyller inte det demokratiska minimikravet.

For att ECB ska uppfylla kravet pa reversibilitet méste man under extrema
omstindigheter kunna franga uppgiften att halla penningvirdet stabilt, dven
om inte fordragen ger ndgon sidan mojlighet. Min uppgift ar nu att forklara (1)
hur ett brott mot fordraget kan rattfardigas och (2) hur brottets utforande kan
kontrolleras och garanteras, vilket innebir en precisering av vem som &r bast
limpad att ta ansvaret och ett troliggérande av att nagon ar beredd att utfora
detta brott.

Den forsta av ovanstdende uppgifter motiveras av tva skil: (1) demokratin
skulle tappa sin politiska relevans om den forutsatte en handling som inte kan
rattfardigas — demokratin blev da normativt ointressant; (2) rattfardigandet av
en handling utgor beroende pa hur 6vertygande det ar en del av metoden for att
fa handlingen utférd. Motivet bakom den andra uppgiften forefaller sjalvklart.

Den teoretiska positionen i foljande avsnitt bygger jag till stor del upp med
hjélp av Lundquist (1998), dven om denne gér klart att han ror sig med helt
traditionella demokratiforestéllningar (Lundquist 1998:74,270). Det ér for att
né fram till en s bra position som mdjligt at utredningens forfattare, i termer
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av detaljerad beskrivning och underbyggnad, som jag tilldter mig att fora in
Lundquists analys i ett internationellt sammanhang som han sjélv inte har valt.

Offentligt etos

I sin bok Demokratins viktare (1998) argumenterar Lennart Lundquist for
uppfattningen att den demokratiska styrelseformen stiller siarskilda krav pa sin
forvaltning och forutsitter en dmbetsmannakar som kritiskt véarderar, vagar
ifragasitta och tar moraliskt ansvar for innehallet i de politiska besluten. Uti-
fran i forsta hand svenska forhdllanden behandlas de offentliga virden som
Lundquist pastér att &mbetsmannen har till uppgift att verka for i en vaster-
landsk nationell demokrati.

Det grundlaggande begreppet for Lundquists normativa analys ar offentligt
etos, som avser “de fundamentala forestillningarna om hur vart samhille bor
styras. Det omfattar verklighetsuppfattningar, varden och idéer om pé vilket
satt vardena ska kunna tillgodoses.” (Lundquist 1998:53) Detta offentliga etos
forsoker Lundquist rekonstruera genom att iaktta diverse paragrafer fran
svenska grundlagar och en del andra texter som kodifierar den offentliga makt-
utdvningens varden. Som exempel kan ndmnas regeringsformens inlednings-
paragraf, om att all offentlig makt utgér fran folket och att den svenska folk-
styrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostrétt. Vad han
sammanfattningsvis kommer fram till ér att vért offentliga etos har tva delar:
(1) ekonomiviardena: funktionell rationalitet, kostnadseffektivitet och produk-
tivitet och (2) demokrativirdena: politisk demokrati, rattssakerhet och offent-
lig etik (ibid. 63).

Eftersom vart dmne inte ar den nationella svenska forvaltningen, utan en
mycket specifik institution inom den europeiska, ar det inte nodvandigt att reda
ut i detalj vad detta offentliga etos innefattar enligt Lundquist. Viktig att un-
dersdka daremot dr den grad av stabilitet som man kan lagga in i ett offentligt
etos. Hanvisningen till ett sidant méste kunna rattfirdiga en viss politisk hand-
ling, utan att man samtidigt riskerar rattfardigandet av den motsatta handling-
en. Lundquists standpunkt i denna fraga ar helt klar: ett offentligt etos 4r nigot
relativt fast och kan inte skifta med féranderliga situationer eller makthavarnas
infall (ibid. 54). Frigan nu 4r om Lundquist har ritt i sitt pastdende, att olika
medborgare i samma stat vilka hédnvisar till ett offentligt etos ocksé hanvisar
till samma sak. Finns det négra skil for en sddan uppfattning?

Lundquists férsta “argumentationslinje” tycks vara av intuitiv art. Han lag-
ger fram ett antal substantiella pastdenden om vad vart offentliga etos innebir,
till exempel regeringsformens tva inledande paragrafer, och hoppas att 14saren
intuitivt ska halla med om att han &r ett offentligt etos pa sparen. Detta dr
naturligtvis en svar argumentationslinje, eftersom var och en som inte haller
med Lundquist i hans rekonstruktion kan relativisera hela projektet genom
pastaendet att den enes uppfattning om offentligt etos skiljer sig fran den and-
res. Men samtidigt finns det inte nagot riktigt bra alternativ till en sidan upp-
laggning: om det offentliga etoset ska vara intressant som en analytisk och
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forklarande kategori sd maste det vara i princip tillgangligt och md)ligt att
identifiera, vilket Lundquist allts4 tror att det 4r.6

Lundquists andra "argumentationslinje” innebdr en hinvisning till Aristote-
les, som tycks ha haft en liknande uppfattning om offentligt etos: ”Statens mal
ar alltsa ett gott liv ... Staten ér slakters och byars gemenskap i ett fullindat och
oberoende liv. Detta 4r, som vi menar, att leva lyckligt och gott.” (Aristoteles
citerad i Lundquist 1998:51) Aristoteles betonar alltsa att staten har ett sarskilt
mal for sin verksamhet, namligen det goda livet, som definieras genom med-
borgarnas gemenskap i slikter och byar. En rimlig tolkning skulle ocksé vara
att ”det goda livet” enligt Aristoteles 4r en relativt stabil entitet, som kan an-
véndas for att rittfardiga en handling utan att motsatsen later sig rattfirdigas
samtidigt.

Vad vi behover dr emellertid inte ndgon auktoritetsreferens utan ett argument
for att tesen 4r trolig, vilket Aristoteles ocksa antyder, fast pa ett annat stélle &n
det som citeras av Lundquist. En naturlig om &n inte logisk foljd av Aristoteles
vilkinda definition av manniskan som en samhillsvarelse, dr att vissa virden,
idéer och verklighetsuppfattningar 4r gemensamma for alla manniskor i ett
givet samhille, eftersom varje enskild méanniskas vasen ar samhalleligt, det vill
sdga ingdende i en stérre enhet med andra enskilda manniskor; att manniskorna
har en gemensam virdegrund troliggor vidare att deras offentliga etos ar stabilt
snarare #n instabilt i ovanstiende mening, det vill siga att det inte ska kunna
rattfardiga bade den givna handlingen och den motsatta. Den for argumentet
avgorande fragan blir da om Aristoteles hade ritt nar han definierade manni-
skan som en samhilisvarelse. Om svaret blir jakande skulle vi ha underbyggt
pastaendet att offentligt etos —det vill siga vissa virden, idéer och verklighets-
uppfattningar — finns i en nagot sa nar stabil form. Jag citerar fran Politikens
forsta bok:

Uppenbarligen 4r ménniskan i mycket hogre grad en samhaillsvarelse 4n vilket
eller annat flockdjur som helst. Enligt var mening gor naturen ndmligen ingenting
utan orsak. Minniskan har ensam bland djuren fatt talets gava. Medan litet ir en
signal om smirta eller njutning och dirfor finns dven hos de Gvriga djuren ... sa
finns talet for att visa pa det som ir till fordel eller skada, och sdlunda dven det som
arratt eller ordtt. Detta dr namligen ndgot speciellt for manniskan i jamforelse med
de dvriga djuren, att hon ensam kan uppfatta ont och gott, ritt och oritt, och sa
vidare, och det 4r gemenskap i dessa varderingar som bildar hus och stat. (Aristo-
teles 1993:7-9, 1253a)
For att en stat eller ett hus ska uppsta maste det finnas manniskor, tycks Aris-
toteles sdga i den sista meningen. Men detta skulle inte stodja tesen att méinni-
skan av naturen ir en samhillsvarelse, ett pastiende och tillika en definition
som ges i forsta meningen, utan den mer triviala synpunkten att samhillet
forutsitter en mansklig natur (att manniskan dr nddvandig fér samhillet bety-
der inte att samhillet dr nddvandigt for ménniskan). Alltsd far man gora en
annan tolkning. Vad Aristoteles snarare torde mena ir att Det manskliga kraver
ett samhalle for att uppstd. Med andra ord skulle vi inte ha ndgon kiansla for rétt
och fel om inte samhillet eller gemenskapen fanns. Argumentet skulle da byg-
ga pa att Aristoteles kan visa att individer som inte lever i gemenskap med
andra just ddrfor saknar de drag som vi menar utmirker minskligheten. En
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s&dan demonstration forsoker han ocksa gora: ”den som ar statslos ... dr anting-
en en usling eller former @n en méanniska. Sadan 4r den som Homeros skiller
for att vara ‘hemlds, laglds och sldktinglés’, ty han dr sddan av naturen och
stravar samtidigt efter krig.” (ibid.) Aristoteles raknar férmodligen med att
lasaren efter sin egen erfarenhet och med hjélp av exemplet frin Homeros ska
inse att individer som lever utan gemenskap med andra 4r uslingar och inga
riktiga ménniskor.

Jag skainte gd narmare in pa fragan om Aristoteles har riitt i sin utgdngspunkt
om ménniskan,’ utan ndjer mig med att ha pekat ut ett argument som EMU-ut-
redarna ska anvanda, om de féredrar mitt forslag till rattfardigande av deras idé
om ett informellt ansvarsutkriavande.

Kravet pa offentlig maktutévning

Mojligen gér det mot ovanstaende bakgrund att i alla fall provisoriskt acceptera
Lundquists pastaende, att det offentliga etoset existerar i en nigot s nir stabil
och entydig mening. Nésta steg blir da att forklara varfor staten ska verka for
detta etos och "leda en gemensam strivan efter det gemensamma goda.”
(Lundquist 1998:9) Nagon kanske tycker att detta sista pastaende, att staten ska
verka for det gemensamma goda, dr exakt detsamma som det vi forsékte tro-
liggbra ovan, att det finns ett nagot s& nar entydigt offentligt etos. Jag ir emel-
lertid inte séker pé det, och hellre &n att hoppa Gver ett steg tar jag samma tva
génger.

Debatten mellan kommunitarianer och liberaler har ofta forts Gver begreppet
om det goda. En kommunitarian som Charles Taylor utgér i sin samhillsfilo-
sofi frén att staten ska ta stillning for det goda i sin offentliga maktutévning
(Beckman 1997). En liberal daremot utgér i sin samhillsfilosofi fran att staten
inte ska foredra ndgon sérskild uppfattning om vad som dr gott utan lamna detta
avgorande till individerna sjédlva (Kymlicka 1990:216). Vid en forsta anblick
verkar det alltsd som om Lundquist gor ett kontroversiellt pastdende nér han
hivdar att staten ska ta stallning for det gemensamma goda.

Beroende pé att diskussionen nu rdr sig inom ett mycket specifikt och begrin-
sat omrade, den europeiska penningpolitiken, foreligger emellertid inte samma
filosofiska risker med péastiendet att staten ska leda en gemensam strivan mot
det gemensamma goda, kunde EMU-utredningen resonera for att stirka sin
standpunkt. Anledningen &r att konflikten mellan kommunitarism och libera-
lism rér fragan om staten Sverhuvud taget ska ta stillning for vissa virden och
stodja vissa sociala institutioner mer dn andra. Konflikten giller inte vad staten
ska goéra ndr den vil har beslutat sig for att agera pa ett omrade, till exempel
penningpolitiken.

Charles Taylor har under lang tid kritiserat liberal filosofi for att den inte ger
staten i uppgift att ta stillning for och understédja de sociala institutioner som
han menar utgdr forutsattningen for det goda i samhillet (Beckman 1997).
Liberalerna 4 sin sida har kunnat ifrdgasatta (1) om staten bér intressera sig for
fragor om det goda och (2) om det goda har nigot med sociala institutioner att
gora och (3) om staten verkligen ar bast skickad att stddja sddana institutioner,
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givet att de mot formodan skulle behova stéd. Darmed vénder sig emellertid
inte liberalen mot all form av offentlig maktutovning (dé skulle han hamna i
den anarkistiska positionen). Och i de fall som liberaler godkanner statens
ingripande i manniskors liv s godkinner de ocksa att staten ska verka for ett
visst vdrde, som att varje medborgare ska atnjuta stérsta mdjliga frihet som ar
forenlig med att alla andra medborgare atnjuter samma frihet (Mulhall och
Swift 1992:29-33), eller att alla medborgare ska atnjuta en rattvis fordelning
av resurser (Kymlicka 1990:85f.). Dessa virden ar for liberalen ett primért
eller allmént gott (Rawls 1972:395ff.). I och for sig uttrycker sig Rawls mycket
sdllan i termer av stat. Men en tolkning av honom i sddana termer méste rimli-
gen resultera i pastiendet, att nir den politiska liberalismen vél godkénner
statens ingripande i minniskors liv sa godkinner den ocksa att staten ska verka
for ett gemensamt gott; alternativet vore absurt, att den liberala staten stéllde
sig neutral mellan frihet och ofrihet, réttvisa och oréttvisa, dess offentliga goda
och dess offentliga onda. Och —nu tas det avgorande steget —penningpolitiken
hor till de frigor som staten ska ta sig an ocksa enligt en liberal teori. Penning-
politiken hor till de omréden som inte kan viljas s& linge man har ett valuta-
system. Alternativet icke-penningpolitik existerar inte. Alltsa ska staten verka
for det gemensamma goda inom penningpolitiken, ocksa enligt liberal teori.

Med reservation for att slutsatsen géller bara inom dmnet for denna uppsats
kan vi alltsd konstatera att Lundquists pastdende om att staten ska leda en
gemensam stravan mot det gemensamma goda inte alls var kontroversiellt.
Snarare sjidlvklart. T vart fall uppstér det inga svarigheter pa grund av diskus-
sionen mellan kommunitarianer och liberaler. Och genom detta resonemang
har vi ocksd starkt EMU-utredningens standpunkt om informellt ansvarsutkra-
vande, som ir beroende av att staten/dmbetsmannen ska verka for det gemen-
samma goda

Att bryta lagen med ratt

Vi har nu kommit fram till uppgiften att rattfardiga ett brott mot lagen. Nagon
kanske tycker att dven denna fraga dr 6verflddig: givet att man accepterar upp-
fattningen att det europeiska styret ska verka for det europeiska goda, sa skulle
det vara sjilvklart att offentliga makthavare maste bryta mot lagen om denna
star i konflikt med grundliggande principer i det gemensamma goda. Kanske
ir det s3. Men av forsiktighetsskal valjer jag att gd langsammare fram. Att en
foretradare for staten bryter mot lagarna i syfte att uppnd det gemensamma
goda, &r, skulle kritikern kunna invénda, en avsevart mer radikal handling 4n
att maktens foretridare verkar for det gemensamma goda inom rédande regel-
system. Fragan ska darfor besvaras: Hur rittfardigas ett brott mot lagen?
Lundquists hélining 4r helt klar: ”Skyldigheten att lyda tagen star dnda inte
over allt. Ambetsmannen 4r tvirtom skyldig att vigra lyda lagen om den star i
motsattning till grundliggande varden i vart offentliga etos. I den intematio-
nella diskussionen om krigsforbrytelser, med Niirnbergrittegdngarna som en
maiktig manifestation, framgar att lydnadsvégran kan vara en skyldighet dven
om det dr lagen som foreskriver dtgarden ifrdga” (Lundquist 1998:130). Sténd-
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punkten ar i sig tydlig — &mbetsmannen ir forpliktad att bryta lagen om den
rivaliserar med grundlaggande vérden i vart offentliga etos — men behdver
fordjupas.

Lundquist hinvisar till Niirnbergrattegangarna och padminner ddrmed om att
man i vissa sammanhang faktiskt krdver av @mbetsmannen att han ska bryta
mot lagen. Men om man tinker efter kan detta faktum knappast utgéra nagot
sjalvstandigt rattfardigande av ambetsmannens lagbrott. Forklaringen till att
bédlarna handlade oritt kan inte vara att de faktiskt domdes, ty d& maste man
medge att de skulle ha handlat rétt i det fall att de hade kommit undan och inte
doémits, vilket dr en oacceptabel konsekvens (forsyndelsen sitter i handlingen,
inte i oturen att bli upptickt). Fast kanske menar Lundquist nagot annat, som
till exempel att hindelserna i Niirnberg gor klart vilken status som vi tillméter
ett offentligt etos, en status som vi dock behdver pAminnas om Niirnbergratte-
gangarna for att minnas. Det faktum att man démde dmbetsménnen dven om
de foljde lagen skulle da syfta till att plocka fram en gemensam intuition, en
intuition om att offentligt etos star 6ver lagen. Men om detta ar den ratta tolk-
ningen av Lundquist har vi fortfarande inget argument for den héndelse att
nagon skulle hdavda motsatt intuition, att lagen star 6ver offentligt etos och att
dmbetsminnen inte borde ha démts. Vi far saledes leta vidare efter en accep-
tabel argumentationslinje at EMU-utredningens forfattare.

I forhallande till lagar och sociala institutioner ar rattvisa en primdr kvalité.
Oavsett hur effektiv och vilordnad en lag eller institution dr méaste den ome-
delbart reformeras eller forkastas i fall den inte ar réttvis. (Rawls 1972:3) Om
vi vill motivera en ordning dar det offentliga etoset stélls 6ver enskilda lagar
sd kunde man hinvisa till att ett offentligt etos har lattare att uppfylla rittvise-
idealet in vad som ir fallet med en kadaverdisciplinerad laglydnad. Férkla-
ringen till detta 4r att det offentliga etoset utgar fran grundlaggande kodifierade
principer i ett samhille, varden och forestallningar som har en sérskilt grund-
liggande karaktir, texter som skrivits i manniskans bista stunder, nir samhil-
lets ideal hdlls starkt nirvarande. De vanliga lagarna daremot, till skillnad fran
de texter som i Lundquists analys rekonstruerar ett offentligt etos, har ofta en
mer praktisk och mindre stolt historia, som snéva vinstintressen, symbolbeslut,
politisk kohandel, populistiska landvinningar etcetera. Darfor 4r det mindre
sannolikt att innehallet i ett offentligt etos skulle avvika fran réttviseidealet, i
jamforelse med innehéllet i en vanlig lag, vilket motiverar att offentligt etos
dverordnas lagen.3

Det offentliga etosets europeiska innehall

Att rekonstruera ett offentligt etos pa europeisk niva torde —i likhet med Lund-
quists rekonstruktion pa nationell nivd —innebdra att man lyfter fram de dver-
gripande mélséttningar som fordragen stéller upp och att man intresserar sig
sarskilt for de formuleringar som getts den mest framskjutna konstitutionella
positionen, artiklar som till mindre del 4r foljden av praktiska forhandlingar
mellan olika intressen och till storre del tecknar den vision som en géng moti-
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verade européerna att soka samarbete — principer som formulerats i manni-
skans bista stunder.?

For det europeiska samarbetet ligger det néra till hands att underscka vad de
konstituerande fordragen siger. De tva forsta "som”-satserna i Kol- och stal-
unionen lyder: ’SOM BEAKTAR, att vérldsfreden endast kan bevaras genom
konstruktiva anstringningar som stér i proportion till de faror som hotar den,
SOM AR évertygade om att det bidrag ett organiserat och livskraftigt Europa
kan lamna till civilisationen ar oumbiérligt for att uppratthalla fredliga forbin-
delser”. Romfordragets artikel 2 lyder: ”Gemenskapen skall ha till uppgift att
... framja en harmonisk och val avvagd utveckling av nédringslivet inom ge-
menskapen som helhet, en hallbar och icke-inflatorisk tillvaxt som tar hénsyn
till miljén, en hdg grad av ekonomisk konvergens, en hég niva i friga om
sysselsattning och socialt skydd, en hdjning av levnadsstandarden och livskva-
liteten samt ekonomisk och social sammanhdllning och solidaritet mellan
medlemsstaterna.” Och den forsta strecksatsen i Maastrichtfordragets artikel
B anger samarbetets mélsattning som att “frdmja vil avvidgda och varaktiga
ekonomiska och sociala framsteg, sarskilt genom att skapa ett omrade utan inre
granser, genom att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen och
genom att uppritta en ekonomisk och monetér union som paé sikt skall omfatta
en gemensam valuta i Gverensstimmelse med bestimmelsernai detta fordrag”.
Sékert borde man for att f6lja Lundquists metod ta stallning till fler texter for
att rekonstruera det offentliga etoset, men ovanstaende racker for att indikera
hur det arbetet ska gé till, liksom for att s1d fast de grundldggande véardena: fred,
social trygghet och ekonomiska framsteg. Med hanvisning till att den penning-
politiska lagstiftningen uppenbart och i allvarlig omfattning strider mot detta
offentliga etos kan Ambetsmannen bryta lagen.

Nar man har gjort dessa utgangspunkter klara for sig ar frigan om vart of-
fentliga etos emellertid inte fardigt. Lundquist sdger att det &r mindre menings-
fullt att bara deklarera ett offentligt etos, ddrutover behover det vénjas in i
dmbetsmannen (Lundquist 1998:258). Sjilv skulle jag vilja ga ytterligare ett
steg 1 den riktningen och dessutom kriva en offentlig och kvalificerad diskus-
sion om vart offentliga etos; eftersom virdena i ett offentligt etos kan genomga
vissa forskjutningar maste ambetsmannen vara uppmérksam pa hur den poli-
tiska kulturen utvecklas; den tolkning av offentligt etos som méste goras infor
varje konkret situation kraver att mbetsmannen konfronterar sin egen varde-
horisont mot samhillets for att man inte ska riskera nagra esoteriska avarter;
vilket &r sarskilt viktigt i den kulturellt mindre homogena Europeiska unionen.
Observera att det offentliga etoset i sin praktik dirmed hamtar sitt innehall frén
tva olika kallor, dels vissa kodifierade principer som ligger till grund f6r makt-
utévningen, dels den offentliga diskussionen om etosets konkreta innebord.

Om vi uppehaller oss en stund vid den andra killan till offentligt etos —tolk-
ningen i dialog med sambhillet — sa 4r den europeiska ordningen ovanligt in-
tressant. Betydelsen av ett offentligt och kvalificerat samtal har dar ett konsti-
tutionellt skydd genom foérekomsten av ett sarskilt organ, Europaparlamentet,
som fran och med Maastrichtfordraget och Amsterdamfordraget i och for sig
har getts ett betydande inflytande ocksa Gver de politiska besluten, men vars
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historiska forankrade huvuduppgift anda far séigas vara att diskutera och kom-
ma med synpunkter fér synpunkternas egen skull. Det huvudsakliga syftet med
Europaparlamentet 4r att uppratthalla en kvalificerad debatt i politiska fragor.
For att behalla tanken att det offentliga etoset ska uttolkas i en offentlig dialog
och samtidigt inte tappa bort méjligheten till en precisering av policyprocessen
vill jag darfor kvalificera innebdrden av den andra kdllan: uttolkningen av
offentligt etos ska pa den europeiska nivén ske i dialog med Europaparlamen-
tet. Det konstitutionella garantin for dessa aktiviteter finns ocksa inskrivna i
Romfordraget artikel 109b som pébjuder att Direktionen och ECB-radet att
lagga fram en arlig rapport infér bland annat Europaparlamentet, som kan halla
en allmén debatt pa grundval av rapporten. ECB:s ordférande och 6vriga di-
rektionsledamoter kan dessutom “’pé begiran av Europaparlamentet horas av
Europaparlamentets behériga kommittéer.” Europaparlamentet har alltsi rit-
ten att nir sé anses nédviandigt konfrontera de dmbetsmén som styr penning-
politiken. Férdraget ménar ocksa pa andra sétt om att imbetsménnens ageran-
de skatdla en offentlig debatt och granskning, genom att de rapporter som ECB
varje ar ska limna till Ministerradet och Parlamentet ska distribueras kostnads-
fritt till alla intresserade (ECBS-stadgan 15.4). Vidare kan tillaggas att ordfor-
anden i Kommissionen och Ministerrddet enligt artikel 109b har riitt att ndrvara
utan rostritt vid méten 1 ECB-radet. Ministerrddets ordférande har ocksa for-
slagsratt vid dessa sammankomster.

Jag rekapitulerar bakgrunden: hela detta avsnitt séker forklara hur folkviljan
kan verka in 1 ECB och géra penningpolitiken reversibel. Jag har anvisat en
argumentationslinje (1) for att offentligt etos finns i en relativt stabil och en-
hetlig form och (2) for att begreppet om det offentliga goda inte utgdr nagon
konfliktpunkt mellan kommunitar och liberal teori sa lange vi haller oss till
penningpolitiken och (3) for att det offentliga etoset bor stillas dver lagen och
(4) for att uttolkningen av det offentliga etoset bor ske i dialog med folkviljan.

Apropa den fjarde punkten (4) skulle en kritiker kunna invanda att den insti-
tutionaliserade dialogen mellan folkrepresentationen och det beslutsfattande
organet ger folkviljan en marginell och forsumbar betydelse i det offentliga
etoset. Svaret som EMU-utredningens forfattare kunde anvinda ar att Ambets-
mannen d& misskoter sitt uppdrag, enligt den doktrin som har framlagts, vilket
ar en inviandning mot den enskilda &mbetsmannen och inte mot doktrinen.
Kritikern skulle emelertid kunna aterkomma och pasta att vi maste utga frin
dmbetsminnen sddana de 4r och inte forutsitta ndgra supermanniskor. [ detta
lage blir utredningens svar att skissera en institutionell ordning och teori som
gor troligt att dambetsmannen faktiskt kan uppfylla sin forvéntade roll, en upp-
gift som anstar till ett senare avsnitt.

Demokratins vaktare

Aven om man efter ovanstaende resonemang héller med om att offentligt etos
finns och &r primart 1 forhallande till vanlig lag sé ar det inte sjalvklart att just
ambetsmannen ska ha ansvaret att bryta lagen nér det behdvs. Den uppgiften
kunde ocks4 tillfalla militdren (statskupp) eller folket (revolution) eller fack-
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féreningar (strejk och demonstrationer). Vad ar det da som gér &mbetsmannen
sarskilt lampad att ta personligt ansvar for den offentliga maktutdvningen?
Lundquist besvarar fragan dels med ett begreppsligt rattfardigande, dels med
ett empiriskt. I det fosta fallet tar han fasta pa hur d&mbetsmannen som typ
forhaller sig till medborgaren som typ. Medborgaren spelar enligt Lundquist
rollen som demokratins herre vilket innebér att han tillsammans med sina likar
ansvarar for demokratin, medan dmbetsmannen spelar rollen som demokratins
tjanare, vilket innebar att han har ett personligt ansvar for sin del av maktutdv-
ningen (Lundquist 1998:72-73). Emellertid spelar den person som ar dmbets-
man inte bara sin dmbetsmannaroll, utan 4ven en medborgarroll, eftersom dm-
betsmannen 4r en person som ar en medborgare. Ambetsmannen som person
kommer darfor att vara bdde demokratins tjanare och dess herre, vilket termi-
nologiskt fors samman under beteckningen demokratins viktare. 1 kraft av sitt
medborgarskap har personen ett kollektivt ansvar att verka for demokratin (ett
ansvar som delas med andra), och i kraft av sitt &mbetsmannaskap har vissa
personer dessutom ett personligt ansvar gver ett visst omrade (som pa grund
av medborgarskapets plikter méste forvaltas utifrén vart offentliga etos).
Utover detta begreppsliga resonemang legitimeras véktarrollen — det vill
sdga ritten att avgbra ndr lagen star i strid med grundlaggande viarden i ett
offentligt etos — av det empiriska férhallandet att ambetsmannen 4r ensam om
sin djupare insikt i aktuella problem och foljer verksamheten med stdrre kon-
tinuitet 4n andra aktérer (ibid 72). Ett ytterligare argument for att just Ambets-
mannen ska bara det slutgiltiga ansvaret for uppfyllandet av ett offentligt etos
skulle vara att denna ordning tillater en konstitutionell sjalvbindning som skju-
ter makten mycket langt fran politikerna, vilket kan vara en fordel inom pen-
ningpolitiken, utan att reversibiliteten och folkviljan gar férlorad.

Demokratisk legitimitet sui generis

Statsritten vilar i en demokrati pd principen att man liter majoriteten falla
avgorandet vid intressekonflikter och att varje medborgare har en rost. Folkrat-
ten 4 sin sida vilar pé principen att varje stat dr okrankbar och kan lagga in sitt
veto nar den férhandlar med andra stater.!? Inom EU blandas dessa bada ritts-
principer samman pa ett besynnerligt vis, vilket kan illustreras med beslutspro-
ceduren 1 Ministerridet. For att besluta i vissa fragor kvivs enighet medan
andra frigor kan avgéras med ndgon form av majoritet. Och det 4r i denna
blandning av rittsprinciper som en del forskare tycker sig se nagot unikt i den
europeiska styrelseformen (Kohler-Koch 1997:2; SOU 1996:158 sid. 234).
For ambetsmannens del innebér detta foljaktligen att det lagbrott som han
eventuellt bor utfora maste kunna rattfardigas utifran tva olika réttsprinciper:
4 ena sidan ska han kunna forklara sitt handlande for staterna, 4 andra sidan ska
han kunna forklara sitt handlande for medborgarna. Som demokratiskt rattfar-
digande av den europeiska centralbankens konstitutionella sérstillning méste
Viktarteorin darfor stipulera att Ambetsmannen, nédr han under extrema om-
standigheter tvingas bryta en lag, rittfardigar sin handling pa tva olika sitt
samtidigt: 4 ena sidan vander han sig mot folkritten och sager till staterna att
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han har {6]jt de grundlaggande kodifierade principer som de sjdlva har beslutat
om och som han i egenskap av demokratins viktare har ett personligt ansvar
for, & andra sidan vander han sig mot statsratten och forklarar att uttolkningen
av det offentliga etos som han slar vakt omi sitt lagbrott 4r uttolkat i dialog med
folkets demokratiskt valda foretradare och deras varderingar. Om dmbetsman-
nen i sin praktiska myndighetsutovning lyckas forena dessa tva utgédngspunk-
ter — medborgarnas primat och staternas —blir han symbolen f6r Europas i sitt
slag unika demokrati, sui generis, operationaliserad till ett system av informell
ansvarighet.

Praktiska problem och teoretiska l6sningar

Hittills har vi i framstallningen skisserat ett rattfardigande av att just ambets-
mannen ska verka for det gemensamma goda i sin maktutévning och dven
bryta lagen om denna gar pa tvirs mot grundlaggande virden i ett offentligt
etos, sd som detta uttolkas i dialog med en folkrepresentation. Men det &ver-
gripande syftet var att forklara inte bara att lagbrottet under vissa omstindig-
heter bor ske, utan ocksa att det verkligen kommer att ske inom institutionen
ECB om en allvarlig kris skulle intriffa; forst dd kan vi pasta att den informella
ansvarsmekanismen verkar, varmed ett minimikrav pa reversibilitet skulle
vara uppfyllt. Vilken ir sannolikheten for att detta lagbrott faktiskt kan dga rum
inom ECB?

Fragan 4r svar att besvara, eftersom det inte finns nagot bra unders6knings-
material. Det demokratiska perspektiv som utredningen anldgger fornekar att
dmbetsmannens hela register av handlingsmgjligheter skulle std inskrivna i
lagen. Politiken paminner mer om en informell férhandling &n ett system av
klarlagda och forutsebara procedurer (SOU 1996:158 sid. 234). Och da 4r det
svart att forutse vad ambetsmannen faktiskt 4r beredd att gora. Observera att
detta problem ir rent metodologiskt: det enda material som vi har att tillgd
innan det har uppstétt Atminstone nagon akut kris i penningpolitiken ar for-
dragsmissiga regleringar; samtidigt vill vi inte begransa demokratianalysen
till detta material utan ta hansyn ocksa till hur ECB fungerar informellt och i
praktiken. Utdver den svarigheten tillkommer ytterligare en komplikation. For
imbetsminnen i ECB i4r det nodvindigt att forsdkra lydnad mot fordraget,
eftersom man vill undvika riskerna for valutaspekulation i samband med kris-
forvantningar. I den mén som dessa dmbetsmin har den rétta demokratiska
potentialen, och 4r beredda att i dialog med Europaparlamentet uttolka ett of-
fentligt etos som de inte §verger, sa ska denna demokratiska potential dndé inte
basuneras ut. Mgjligheten och plikten att bryta lagen maste fomekas till dess
att en verklig kris uppstar, da den mdjligheten helt plétsligt ar sjalvklar och
dessutom har folkets stod.

En riktigt forsiktig vetenskapsman skulle naturligtvis boja sig for dessa sva-
righeter och konstatera att den demokratiska legitimiteten hos ECB inte later
sig avgoras forrdn vi ser hur institutionen fungerar i praktiken. Men en sidan
forsiktighet &r inte heller tillfredsstiliande, i synnerhet inte som utredningens
uppdrag var att rekommendera ett handlingsalternativ. Helst vill vi ju kunna ta
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stallning till den demokratiska legitimiteten innan det verkliga allvaret ndrmar
sig, sé att den demokratiska aspekten kan tas med i diskussionen om Sverige
over huvud taget ska inga.

Ldsningen pé detta problem 4r som jag ser det att inte langre fraga efter den
demokratiska legitimiteten i ECB, men friga hur man skulle kunna stdrka den
demokratiska legitimiteten i ECB, i det fall en forstarkning behovs. Vi antar
mot bakgrund av bland annat ovan citerade artikel 109b att &mbetsménnen
kommer att uppvisa den rétta demokratiska potentialen, men vad vi oroar oss
for ar den situation som uppstar om antagandet visar sig oriktigt. Om det verkar
troligt att man genom en institutionell styming av ambetsmannarollen kan fa
idmbetsmannen att i praktiken géra vad han borde, da skulle vi ha natt fram till
en om inte perfekt sd atminstone tillfredsstillande 16sning pa demokratiproble-
met. Vi skulle da kunna siga att ECB antingen uppfyller reversibilitetskravet,
eller att man kan styra Ambetsmannen pa ett sddant sitt att reversibilitetskravet
uppfylls. Hur stymingen av imbetsmannarollen kan ga till, sdger jag ndgot om
i ndsta avsnitt, dar jag ocksa tar upp frigan om vem som har inflytande over
hur &mbetsmannarollen utformas.

Innan dess vill jag papeka en férdel med utredningens normativa utgéngs-
punkt, att den konstitutionella ordningen inte reglerar varje tinkbar situation,
utan fungerar informellt. Pa vissa omraden litar man battre til att enskilda
ambetsman, politiker och experter, har omddme och formaga till ett personligt
ansvarstagande, an till att varje beslut ska regleras genom en hierarki av for-
mellt ansvarsutkrivande, eftersom besluten dé kan grundas i en mer speciali-
serad sakkunskap pa det aktuella omradet. Detta betyder inte att folkviljan
forsvinner ur den offentliga maktutévningen, kunde utredarna papeka, efter-
som det offentliga etoset uttolkas i dialog med folkrepresentationen och de
kodifierade principerna ar resultatet av demokratiska staters dverenskommel-
se; men det betyder att virdet av en ansvarig och ansvarsfull politik realiseras
pa ett nytt och annorlunda sitt, som 4r battre anpassat till det europeiska syste-
met, dar franvaron av ett givet maktcentrum och nirvaron av 6verlappande
kompetenser (jmf. Schmitter 1997:32) forsvarar en direkt kanalisering av
folkviljan. Ett system dir véljarna utkriaver politikers ansvar eller dér politiker
utkrdver ansvar av varandra har vidare manga brister, till exempel att det poli-
tiska minnet kan vara for langt eller for kort i forhallande till mandatperioden
(ymf. Lundquist 1998:186-89). For att man under sddana omstindigheter inte
helt ska tappa bort virdet av att offentlig makt utovas under ansvar far man da
s6ka nya ansvarsformer, forslagsvis utifrdn det personliga och informella an-
svarstagandet.

,

Att starka den demokratiska legitimiteten i ECB

En av poangerna med Lundquists analys &r att forena normativa standpunkter
med en empirisk teori om hur forvaltningen fungerar och kan paverkas. Efter
atthan har slutit sig till vad imbetsmannen bor vara gér han vidare och forklarar
han hur det ska ga till att pdverka dmbetsmannen i en sddan riktning.
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Skapandet av ambetsmannainstitutionen omfattar enligt Lundquist (1998:
232-37) tre moment: (1) utformandet av regler och (2) precisering av hur 4m-
betsmin och &vriga involverade aktorer ska fas att folja reglerna och (3) fa
beslutsfattarna att anta reglerna och vidta pdverkansatgirder.

Under den forsta punkten ar uppgiften att antecipera manniskors reaktioner
infor skilda situationer, varfor man behéver stilla upp principer for vad som ar
ett onskvért handlande, och Lundquist lyfter fram fyra stycken, varav de forsta
tre kan vara relevanta for mitt syfte:

1. Férandringsmdjlighet — institutioner bér utformas sé att de tillater inlar-
ning och utveckling 6ver tid. Ett konkret forslag skulle hér vara att inte hela
ECB-direktionen viljs for atta ar i taget. Istéllet kunde man vilja ett par leda-
moter var tredje ar och pa det viset tilldta att kunskap ackumuleras inom insti-
tutionen.

2. Robusthet—institutioner ska ha en viss stabilitet och inte brytas ned sé fort
det hinder ndgot i omgivningen. Inom ECB maste man organisera ett studium
och en standig diskussion om grundlaggande varden inom ett offentligt etos sa
att tolkningen av detta inte blir slumpartad och styrd av tillfélligheter.

3. Férmaga att hantera komplexitet i aktorernas motiv — till exempel att al-
truistiska och egoistiska motiv férekommer sida vid sida hos en aktér, P4 4m-
betsménnen i ledningen for centralbanken maste det stillas sirskilda krav vad
giller att sortera objektiv information fran subjektiva attityder, sa att samver-
kan med politiker i framforallt Europaparlamentet kan formedla folkviljan
utan att ambetsmannen dras in 1 personliga intressevérldar.

P4 liknande sitt gdr Lundquist igenom de andra tvd punkterna i institutions-
byggnaden, samt lamnar en rad mer eller mindre konkreta forslag. Det finns
ingen anledning att i detalj referera Lundquists framstilining, men eftersom
reversibiliteten 1 ECB 4r beroende av om man kan gora troligt att imbetsman-
nen verkligen kommer att handla som han bér, ville jag dnda ge nagra allmanna
indikationer om hur ambetsmannarollen kan formas institutionellt. Aterstir s&
fragan om vem som har makten att iscensitta férandringar av detta slag.

Fordragen sager naturligt nog inget om hur det dagliga arbetet ska organise-
ras. Vad man utifrin en demokratisk synpunkt emellertid vill undvika &r att
dmbetsmannen styr sin institutionella omgivning helt och hallet sjdlv; man
kunde jumisstinka att inga forandringar da skulle géras i demokratisk riktning,
pé grund av rutinernas makt, personlig tillfredsstillelse med status quo eller
liknande. Men att imbetsménnen skulle std autonoma i férhallande till 6vriga
institutioner 4r inte troligt. Utdver vad som har sagts tidigare pa denna punkt
kan tilldggas: Ett enhalligt Ministerrdd som 4r ense med Europaparlamentet
kan tvinga fram forandringar pa en rad omraden inom centralbankens verk-
samhet, dven i det fall att ECB-radet star enigt emot (Romfordraget artikel
106.5-6 och ECBS-stadgan artikel 41.1-2). Dessutom méaste ECB givetvis
samordna sin penningpolitik med valutapolitiken, som delvis fors genom Mi-
nisterradet enligt artikel 109. Vad man kan séga ar att ECB till stor del maste
organisera sin verksambhet sa att den accepteras av vriga institutioner, vilket
kunde 6ka sannolikheten for att &mbetsmannainstitutionen konstitueras i de-
mokratisk anda pa ett nytt sétt, eftersom den nya demokratin har definieras som
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att imbetsmannen harmonierar sina beslut med den politiska sfiren. Misstan-
ken att ECB skulle vara institutionellt oberoende av sin politiska omgivning ar
inte befogad.

Om dessa omstandigheter ar tillrdckliga for att praktiskt garantera den euro-
peiska penningpolitikens reversibilitet kunde naturligtvis diskuteras vidare.
Den poidng som redan foreligger ar dock att jag pekar ut en typ av institutiona-
listiska resonemang som EMU-utredningen torde vara beroende av for sin
standpunkt.

Sammanfattning, avslutning och fortsittning

I en demokrati kan folkvalda politiker delegera beslutsritt till icke valda organ.
Men darmed forsvinner inte det folkvalda organets maktansprak dver helhe-
ten. Den offentliga maktutévningen maste i vasentliga delar stimma Gverens
med folkrepresentationens grundldggande policy eller kunna styras i en sédan
riktning. Annars uppstar en oacceptabel alienering till skillnad frin den accept-
abla delegeringen. Organisationen av den europeiska penningpolitiken inne-
bér att politisk styrning formellt elimineras och att ordningen r extremt svar
att fordndra den formella vigen. En sddan konstitutionell sarstillning motive-
ras av Onskemalet om ekonomisk effektivitet. Fran en demokratisk synpunkt
slapper vi dock inte kravet pa att ocksé penningpolitiken i praktiken ska vara
reversibel. For att garantera mojligheten av en penningpolitisk kurséndring 1
linje med folkviljan, samtidigt som vi inte vill bortse frin &nskemaélet om eko-
nomisk effektivitet och dess formodade forutsattning i form av ett stabilt pen-
ningvirde och en organisation dir beslutsfattarnas ansvar formellt inte kan
utkrivas av politiska representanter, tillskriver vi de ledande ambetsménnen
for ECB en sarskild uppgift. Vi argumenterar for att dessa inte ska lyda lagen
blint, utan istdllet folja ett offentligt etos, som 1 och for sig dverensstimmer
med lagen i de allra flesta fall, men som inte gor det per definition. Var argu-
mentation gors utifran bland annat f6ljande pastienden:

1. Det offentliga etoset ar en faktiskt existerande entitet, vilket vi underbyg-
ger genom referat av nagra filosofiska forestdllningar om att manniskan tifl sin
natur ar en del av den sociala omgivning i vilken hon lever.

2. Att den offentliga makten bor verka for de virden som ingér i ett offentligt
etos menar vi ir ett okontroversiellt pastdende, 1 vart fall mot bakgrund av
debatten mellan kommunitarianer och liberaler, s lange vi ror oss i ett politiskt
omrade dir dven den liberala filosofin pabjuder statligt ingripande, vilket &r
fallet inom penningpolitiken.

3. Omnégon skulle anse att normen i punkt 2 inte rattfardigar brott mot lagen,
héanvisar vi till att rdttvisan dr en primar social kvalité och att det offentliga
etoset, vars varden och forestallningar manniskorna har formulerat i sina bésta
stunder, sannolikt kommer ndrmare rittvisan an snod laglydnad.

4. Mot bakgrund av @mbetsmannens verldgsna kompetens i sakfragor, och
mot bakgrund av att imbetsmannen i likhet med alla andra medborgare har ett
ansvar for demokratin, tillskriver vi &mbetsmannen ansvaret att i dialog med
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folkrepresentationen uttolka det offentliga etoset och avgora i vilka situationer
som lagen madste brytas; att det offentliga etoset i Europa har en demokratisk
innebdrd, och att det uttolkas av &mbetsmannen i dialog med folkrepresenta-
tionen, tillater oss dessutom att tala om dmbetsmannens myndighetsutovning
som demokratisk.

Efter den demokratiteoretiska och den normativa analysen gjordes ocksa ett
péstdende om framtida empiriska férhallanden, nimligen att &mbetsmannain-
stitutionen sannolikt kan konstrueras och styras pé ett sidant sitt att den enskil-
da dmbetsmannen tar sitt demokratiska ansvar, ven om den avgérande hand-
lingen inte finns inskriven i lagen.

Ovanstaende ansats lser reversibilitetsproblematiken pé ett utifran konstitu-
tionell synvinkel mojligen alltfor Gverraskande sitt — genom pastaendet att
lagen inte dr absolut. Den som sysslar med forfattningspolitik och 4r van vid
konstitutionella demokratianalyser skulle kunna uppfatta den 16sningen som
ett alexanderhugg, en 16sning som inte &r nagon riktig 16sning eftersom den
ignorerar en sjilvklar utgangspunkt, att politiken rér sig inom en réttsstat dir
lagen ir ett med handlingen. Men jag ér inte sdker pa att den kritiken behover
oroa EMU-utredningens forfattare. Om policyprocessen inom EU snarare dr
att likna vid en forhandling mellan olika intressen, 4n klara och koncisa regler
om vem som far géra vad (SOU 1996:158 sid. 234), d4 4r det naturligtvis fullt
acceptabelt att forklara demokratin utifrdn en mer informell och mindre lag-
bunden sida av politiken. Den nya formen av demokrati innebér, kunde utred-
ningen hivda, att man gér fran styrande partiers ansvar for helheten av den
offentliga makten, till ett personligt ansvarstagande for en mycket begrinsad
del av policyprocessen; fran klart utlagda kompetenser som utfors pa bestimda
positioner, till kompetenser som skapas av aktorerna sjdlva under arbetets
gang; fran en tydlig uppdelning mellan styrare och styrd, till en mer diffus
organisation dar medborgaren fér del i maktutévningen genom den roll som
spelas av ambetsmannen (tillika medborgare).

Syftet med uppsatsen var att underbygga stdndpunkten att antagandet om in-
formellt ansvarsutkravande raddar ECB fran allvarlig demokratisk kritik, och
att i forlangningen mojliggora en diskussion av uppfattningen att internationa-
lisering och europeisk integration motiverar en omtolkning av demokratins
idé. I denna dnnu ej forda diskussion skiljer sig, som tidigare papekats, utred-
ningens huvudrapport fran den expertbilaga som sérskilt undersékte mojlighe-
ten att demokratiskt rattfirdiga den europeiska unionen. Medan statsvetarna
bakom huvudrapporten, Rutger Lindahl, Magnus Jemeck och Janne Haaland
Matlary, forefoll positiva till idén att demokrati kan betyda olika saker beroen-
de pa om diskussionen fors i ett nationellt eller europeiskt sammanhang, ar
forfattaren till utredningens expertbilaga, Jorgen Hermansson, uppenbart av-
visande.

For egen del ser jag flera grundlaggande invindningar mot de resonemang
som underbygger idén om ett informellt ansvarsutkrivande; exempelvis kan
lagbrottet aldrig utgéra en normativ fortjanst hos en konstitutionell konstruk-
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tion bedomd pé forhand, 4ven om lagbrottet 4r moraliskt korrekt, bedomt i
efterhand,; likasa bygger teorin om offentligt etos pa en rad lingt ifran sjalvkla-
ra antaganden. Men en sadan kritik ska inte bedrivas utan diskussionspartner.
Risken &r att det saknas personer som verkligen intar den position som byggts
upp och att man aldrig kommer langre 4n ett missforstand. Vad vi nu vantar pa
ar alltsé att de statsvetare.som ingick i EMU-utredningen artikulerar sin upp-
fattning om det informella ansvarsutkrivandet och den nya demokratin. Ac-
cepteras min tolkning? Eller pa vilka punkter féreligger missforstand och allt-
for egna associationer? Forst ndr dessa fragor dr besvarade kan diskussionen
ga vidare for att undersoka det eventuellt motiverade och meningsfulla i att
hélla sig med olika demokratisyner, en for nationella och en annan for europe-
iska och internationella sammanhang.!!

Noter

1. Betiinkandet rymmer ocksé en méngd kritis-
ka demokratisynpunkter pa centralbankens fri-
stdende stillning (SOU 1996:158 s 259-264).
Dessa ir dock mindre originella och behandlas
inte vidare i denna uppsats.

2. Om man tolkar det informella ansvarsutkra-
vandet som en precisering av inneborden i den
nya demokratin & EMU-utredningen langt
framme i ett internationellt forskningsperspek-
tiv. P4 andra héll har man inte 6ver huvud taget
lyckats peka ut nigon alternativ mekanism for
den nya demokratin (jmf. exempelvis Wessels
1996; Schmitter 1997; Jachtenfuchs 1997; An-
dersen och Bums 1996; Dinan 1994:292).

3. Man ska papeka att det inom penningpoliti-
ken inte &r sjdlvklart vad ett lagbrott i praktiken
ar. Prisstabilitet innebir inte att inflationen ska
hallas sd ndra noll som méjligt (Béckstrom
1998:31-37). Det penningpolitiska malet 4r del-
vis en tolkningsfraga. Detta innebir forvisso att
detblir svérareatt peka ut vad som drett lagbrott.
Men det faktum att lagtillampningen har ett mo-
ment av tolkning innebar naturligtvis inte att
varje tankbart beslut av ambetsménnen, eller
varje informell 6nskan frén politikema, faller
inom de juridiska ramama. D4 vore lagen inne-
héllslés, vilket far antas inte vara fallet.

4. De forandringar som kan goras inom fordra-
get, och som ddrmed inte kraver en omforhand-

ling av hetheten, anges av Romfordraget artikel
105.5 och 105.6.

5. Gustavsson 1998a provar en sadan bild.

6. Det vore naturligt att komplettera dennaargu-
mentationslinje med en empirisk undersokning,
en méjlighet som Lundquist emellertid inte be-
aktar.

7.1dag diskuteras frigan inom eller i forhallande
till den kommunitéra filosofin. En typiskt kom-
munitir argumentation skulle pastd att ingen
person kan tinka pa sig sjélv utan sina sociala
relationer, eller att den personliga identiteten
andras om personen byter utallasociala och kul-
turella bestimningar, eller att vi inte kan forsta
innebdrden av det goda livet utan att forst vara
en del av en viss tradition eller sedvinja. En dis-
kussion om kommunitarism och liberalism mot
bakgrund av den europeiska integrationen fors
av Bellamy och Castiglione 1997.

8. Utredningens forfattare leds med all sikerhet
till att acceptera en si kallad rattsrealistisk
(Wiklund 1998:127) hallning.

9. Det europeiska samarbetet saknar visserligen
den kulturella homogenitet som &r framtrddan-
de &tminstone i en del av medlemslinderna.
Men eftersom det europeiska samarbetet 4r fri-
villigtkan vi sannolikt hitta en vardegrund ocksé
for den europeiska mynighetsutdvningen; an-
nars blir det svart att forstd vad som motiverar
staterna att delta i samarbetet. Den foljande re-
konstruktionen visar ocksd att det knappast &r



160

svart att identifiera varden som végleder det eu-
ropeiska samarbetet.

10. Se Gustavsson 1994:123-52 for en grund-
laggande diskussion av dessa begrepp.

11. Uppsatsen 4r skriven inom ramen for ett
forskningsprojekt som ledsav Sverker Gustavs-
son vid statsvetenskapliga institutionen i Upp-
sala.
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Oversikter och meddelanden

Diskursanalyse av politikk:
Forutsetninger og
metodeproblemer

I insist on this difference [between polemics
and dialogue] as something essential: a whole
morality is at stake, the morality that concerns
the search for the truth and the relation to the
other. In the serious play of questions and ans-
wers, in the work of reciprocal elucidation, the
rights of each person are in some sense imma-
nent in the discussion. They depend only on
the dialogue situation. [...] the polemicist, on
the other hand, proceeds encased in privileges
that he possesses in advance and will never
agree to question. On principle, he possesses
rights authorizing him to wage war and ma-
king that struggle a just undertaking; the per-
son he confronts is not a partner in the search
for the truth, but an adversary, an enemy who
is wrong, who is harmful and whose very ex-
istence constitutes a threat. For him, then, the
game does not consist of recognizing this per-
son as a subject having the right to speak, but
of abolishing him, as interlocutor, from any
possible dialogue; and his final objective will
be, not to come as close as possible to a dif-
ficult truth, but to bring about the triumph of a
Just cause he has been manifestly upholding
from the beginning. The polemicist relies on
a legitimacy that his adversary is by definition
denied. (Foucault 1984: 381-382).

Innledning!

Dajeg for draye ti dr siden bestemte meg for & ga
1igang med min forste diskursanalyse, forsokte
jeg 4 lokalisere en metodelitteratur som kunne
hjelpe meg igang. Jeg fant Foucault (1972), en
bok som betaler den som har tid og ork til & lese
den tifold tilbake. Men den er knapt egnet som
innferingslitteratur. Selv definisjonene av “dis-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, &rg 102 nr 2

kurs” og “diskursiv formasjon” er sapass indi-
rekte at man heller ber ga til en foucauldianer
som Jens Bartelsen (1995) for & finne en defini-
sjon som egner seg for samfunnsvitere (“a dis-
course is a system for the formation of state-
ments”). Siden slutten av 1980-tallet er det blitt
publisert en rekke post-positivistiske arbeider
omdet ontologiske og epistemologiske grunnla-
get for diskursanalyse, men det finnes fortsatt
ikke noen metodeartikkel som gér praktisk til
verks. Dette har i alle fall tre uheldige konse-
kvenser. For det forste er det vanskelig a disku-
tere hva som er godt og hva som er mindre godt
nar det ikke foreligger noen skriftlig litteratur
om kriteriene for bedemmelse. For det annet vil
de mange forskjellene mellom forskjellige dis-
kursanalytiske tilganger tendere mot & bli sauset
sammen salenge forskjellene mellom dem ikke
formuleres i skrift og kntiseres av andre. Og for
det tredje vil det slenge man ikke har en postpo-
sitivistisk metodedebatt lett bli slik at kritiske,
postpositivistiske arbeider bedemmes ut ifra de
positivistiske metodearbeidene som tross alt
foreligger. Dette burde i mindre grad vere et
problem i fagdebatten, der man ma kunne kreve
at ogsé positivister har en viss kjennskap til de
andre delene av sitt fag. Men det er et akutt prob-
lem for eksempel i forbindelse med hovedopp-
gaveskriving, der det gjerne kreves at det skal
inngd en metodedel, og hver kandidat dermed
ma begynne fra grunnen av. Denne artikkelen
posisjonerer seg i forhold til disse tre probleme-
ne ved a klargjere hvorfor vi trenger en postpo-
sitivistisk samfunnsvitenskapelig litteratur, og
ved & presentere en av flere metoder som kan
brukes for & frembringe en slik litteratur, nemlig
diskursanalyse.

Hvorfor post-positivisme?

Utgangspunktet for mye samfunnsvitenskap er
at den eneste kilde til kunnskap er sansene. Det



164

hevdes at mennesket kjenner verden ved & se,
here og ta pa den. En spesiell mate § kjenne ver-
den pa — den vitenskapelige — gar ut pa a finne
regularitetene i denne sansningen. Man tenker
seg at forskeren tar for seg en serie sansedate og
kanskje samler inn sine egne. Pa grunnlag av
disse sansedataene gjor forskeren sa et tanke-
sprang, og postulerer et teorem — et utsagn om
regulariteter og et utkast til en sannhet. Teore-
met tar gjerne formen ‘dersom p, sé q’, eller of-
tere, ‘dersom p, sa kanskje q’. p kalles ofte en
uavhengig variabel, mens q kalles en avhengig
variabel. Tanken er sa at man ved hjelpehypote-
ser og forskjellige metodiske grep skal kunne
teste teoremet, det vil si at man ved hjelp av em-
pirisk forskning skal finne ut om, eller i hvilken
grad, det er i overensstemmelse med nye sanse-
data. Milet er a gjore teoremets gyldighetsom-
rade universelt, slik at teoremet fremstar som al-
mengyldig “sant”. Om nye data viser at teoremet
ikke kan vere gyldig i en gitt situasjon, er det
falsifisert.

Et eksempel. Den mest brukte metodeboken i
statsvitenskap internasjonalt er King, Keohane
og Verba (den sakalte KKV, 1994). Deres ut-
gangspunkt er at “the distinctive characteristic
that sets social science apart from casual obser-
vation is that social science seeks to arrive at va-
lid inferences by the systematic use of well-es-
tablished procedures of inquiry”. (King, Keoha-
ne & Verba 1994: 6). Boken hevder s at det bare
finnes én type samfunnsvitenskap, én type
“good research”, altsd én type “inquiry”. Det he-
ter saledes at ‘A major purpose of this book is to
show that the differences between the quantita-
tive and qualitative traditions are only stylistic
and are methodologically and substantively
unimportant. All good research can be under-
stood — indeed, is best understood — to derive
from the same underlying logic of inference’
(King, Kechane & Verba 1994: 4). Sansningen
styres programmatisk av forskeren, slik atresten
av verden siles ut: ‘our observations are either
implications of our theory or irrelevant’ (King,
Keohane & Verba 1994: 48). De data som ikke
kan avledes av teori, betraktes altsa som irrele-
vant stgy. Det er testingen av teorier som er av
interesse, ikke refleksjonen som ligger bak: ‘no
one cares what we think —the scholarly commu-
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nity only cares what we can demonstrate’ (King,
Keohane & Verba 1994: 15). Og om falsifise-
ring ikke er en mulighet, har man ingen teori:
‘We need to be able to give a direct answer to the
question: What evidence would convince us that
we are wrong? If there is no answer to this qu-
estion, then we do nothave a theory.” Ogtilfelle
alvoret ikke skulle vaere klart, stir det ved ordet
‘wrong’ en fotnote som gér slik: “This is pro-
bably the most commonly asked question at job
interviews in our department and many orthers’
(King, Keohane & Verba 1994: 19). Altsa: In-
genmulighet for falsifisering betyr ingen mulig-
het for jobb.

Til tross for King, Keohane og Verbas pastand
om at det bare finnes én type samfunnsviten-
skap, finnes det likefullt ogsa andre typer sam-
funnsvitenskap. Det finnes vitenskapelig virk-
somhet som ikke begynner fra det utgangspunk-
tet at bare det som er positivt gitt, er legitime data
for forskeren. Fra samfunnsvitenskapene ble in-
stitusjonalisert mot slutten av forrige arghundre,
og spesielt de siste tredve drene, har post-positi-
vistisk samfunnsvitenskapene stilt spersmals-
tegn ved de grunnleggende, og for mange upro-
blematiserte, forutsetningene for samfunnsvi-
tenskap som nyss er nevnt. Disse debattene har
stort sett dreiet seg om hva som kan regnes for &
veere gitt eller virkelig, og om hvorledes man
kan etablere kunnskap om det. I disse debattene
om ontologi (det vzrende) og epistemologi
(kunnskapsproduksjon) har post-positivister
fremsatt en rekke forskjellige, og innbyrdes
motstridende, utsagn og posisjoner. I var sam-
menheng er det szrlig tre forhold som er vesent-
lige.

For det forste er det ikke utelukkende gjennom
sansningen at mennesket forseker & gripe ver-
den. Dersom dét var tilfelle, skulle man forvente
en viss regularitet i de verdensbildene forskjelli-
ge menneskelige samfunn holder seg med. En
slik regularitet kan bare 1 liten grad spores, og det
skyldes vel forst og fremst at mennesket ogsa
forholder seg til verden pa annet vis enn gjen-
nom sansene. Tradisjonalistisk vitenskap har i-
midlertid et standardsvar pa denne innsigelsen,
nemlig at en vitenskapelig, sanse-basert mate &
forholde seg til verden pa er andre mater over-
legne, og dermed med ngdvendighet vil fortren-
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ge de andre matene eftersom et vitenskapsba-
sert, rasjonelt verdensbilde vinner utbredelse.
Til dette har man fra post-positivistisk hold gjort
to innsigelser. Den forste er at man ikke uten vi-
dere kan forutsette at alle deler av menneskehe-
ten utvikler seg p& denne maten, altsi lineart,
parallelt og mot et definert ma1.2 Den andre er at
samfunnsforskeren like gjerne, eller endog for-
trinnsvis, kan forseke & studere en sosial virke-
lighet fra innsiden, pa de premisser som den selv
frembyr (altsé fortokende, hermeneutisk), som &
studere den med det sosiale ideal som tradisjo-
nell vitenskap allerede har fremsatt som sam-
menlignende utgangspunkt. Hun md faktisk
gjere blant annet dette, silenge mélet er & forsta
handlingene, og man blant de premissene som
ligger til grunn for handlingene, finner den me-
ning akterene tillegger sine handlinger.

For det annet har post-positivister inspirert av
fenomenologien pekt pa at selv om man reduse-
rer hele spekteret av mater mennesker griper
verden pa til sansningen og konsentrerer seg om
den, er det umulig & sanse verden direkte. Men-
neskers sansning er ikke umiddelbar. Fra en i
utgangspunktet kaotisk mengde sansedata, er
det noen som plukkes ut . Sansedata underdeter-
minerer verdensbilder, om ikke annet, s& fordi
sansedata kan kombineres pé et uendelig antall
méter, og derfor ma sorteres efter prinsipper som
ogsé mé involvere noe annet enn direkte sans-
ning. En rekke faktorer serger for at utpluk-
ningsprosessen er mediert, og ikke direkte. Et
eksempel. Som 22-aring hadde jeg en vinter en
strajobb pa Oslo Skinnauksjoner. [ opptil 10 ti-
mer om dagen hentet jeg bunter med skinn av
nutria, mink, sel, blarev, radrev og sa videre og
viste dem frem til oppkjepere, som ved hjelp av
sine sanser og sin ekspertise dannet seg en for-
mening om hva disse skinnene var verd, og de-
refter forspkte a sl dem til seg i de pafolgende
budrundene. Jeg hadde rikelig anledning til & re-
flektere over hvorledes hele dette systemet fun-
gerte. Det jeg imidlertid ikke umiddelbart la
merke til, var at skinnjobbingen ogsé forandret
méten jeg sa verden pd i andre sammenhenger.
Det mest slende var at en av mine hovedsysler
pa den tiden, 4 titte pa det annet kjenn, fikk en ny
dimensjon. Der jeg tidligere hadde konsentrert
meg om form og bevegelse, dukket plutselig pa-
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kledning opp som et vesentlig tilleggselement.
Jeg ble kort og godt interessert i pelskaper, og
denne interessen forandret méten jeg silte et gitt
sett sanseinnrykk pa (in effect Ava jeg sa).

Denne erfaringen kan brukes til & anskuelig-
gjare etpar helt sentrale sider ved sansning. Man
vil se at sansning et avhéngig av et modus, som
kan vare for eksempel estetisk, seksualisert,
moralsk, nyttemaksimerende (sammenlign
Bauman 1992). Hva dette modus er, og nér det
kommer til anvendelse, er sosiale sparsmal. |
forlengelsen av dette synes det klart at man ikke
uten omkostninger kan postulere de fundamen-
tale mekanismene som ligger til grunn for sans-
ningen. Om man forutsetter at mennesker hand-
ler ut fra et grunnleggende begjer med psyko-
analytikerne, at de maksimerer materiell vin-
ning med gkonomene, eller at de maksimerer
mening med sosialantropologene, kan man lett
komme til 4 avskjeere seg selv fra muligheten til
a lese sosiale hendelser pa andre mater. Eksem-
pelvis ville en apenbar psykoanalytisk lesning
av mitt tilfelle veere at jeg ved hjelp av metonymi
hadde gjort pelsképen til et nytt og sekundert
objekt for begjeer. Men ville ikke en slik lesning,
ved ikke & validere den estetiske dimensjon, ien
samfunnsvitenskapelig sammenheng lett forto-
ne seg som reduksjonistisk?

Eksempelet kan ogsa brukes til 4 vise at sans-
ning krever modeller. I mitt tilfelle hadde jeg for
denne opplevelsen en modell for hva en pelska-
pe var, men det var smétt med mer spesielle mo-
deller for sem, pelsslag og sa videre. Uten mo-
deller for hva som skal sanses, er det som allere-
de nevnt vanskelig & sanse noe som helst. Autis-
me blir blant annet fortolket 1 et slikt lys; enkelte
nyfadte blir rett og slett overmannet av sanse-
inntrykk. De stenger derfor i selvforsvar ute en
del av verden og reduserer resten til klart ordne-
de kategorier. I dette er de bare spesielle i grad.
Ogsa ikke-autister sanser bare deler av verden,
og tilpasser de delene til forhandslagrede mo-
deller. Kognitiv konsistensteori gjer denne inn-
sikten til utgangspunktet for studiet av det sosi-
ale, ved a studere a) “the framing problem™:
hvilken ramme man velger for 4 fortolke noe, og
b) hvorledes forventninger om hva som vil fin-
nes i rammen bestemmer hva man observerer.
Forsekspersoner blir vist ellipser, og tilpasser
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dem i sansningen til naermeste idealmodell,
nemlig sirkelen. Bam blir vist en kopp med han-
ken vendt bort slik at de ikke ser den og bedt om
a tegne det de ser; de tegner en kopp med hank,
for kopper per def. skal ha hanker. Bamn tegner
altsd modellen, ikke det de angivelig “ser” (i be-
tydningen hva slags bilde man skulle vente 4 fin-
ne gitt de lysbelger som treffer synsnerven).
Reisende pa en perrong blir eksponert for et
overfall pd motsatte perrong, der en 60 ar gam-
mel mann slar ned og raner to 16 ar gamle gutter.
I gjentatte forsek forteller de reisende at det var
de to 16-dringene som var overfallsmennene,
enda guttene i trdd med pa forhand gitt instruk-
sjon konsekvent forholdt seg passive under hele
episoden. De reisende sé det de ventet 4 se.

1 disse tilfellene foreligger det fasiter for riktig
sansning. I de fleste tilfeller foreligger det ikke
noen fasit, men et forhandlingsspill om hva som
sanses. For 4 skape mening, bringes de modeller
man allerede har lagret til anvendelse, og sanse-
inntrykkene presenteres for den sansende medi-
ert av disse modellene. Samtidig kan man si at
modellen selv dermed re-presenteres, i betyd-
ningen instansieres i sosial praksis. De “model-
lene” det her er snakk om er altsa sosialt repro-
duserte fakta; for ikke & tape dette av gye, kan
man kalle dem representasjoner.

I forhandlingsspillet om hvilke representa-
sjoner som skal komme til anvendelse i en gitt
kontekst inngar det en rekke ressurser som ikke
direkte har noe med sansningen a gjore. Begyn-
ner vi med en forutsetning om sansningens pri-
mat, gér vi for det forste glipp av de sosiale data
som gjer direkte sansedata umulig, og for det
annet av de data som omgir kampen om hwvilke
sansninger som skal gjelde. En metodetilnzr-
ming som bedemmer data utelukkende ut ifra
validitet og reliabilitet, betrakter dette som ‘feil-
kilder’. Man legger et fasitperspektiv ikke bare
pa organiserte tester, men pa det sosiale som sé-
dan. Det positive vitenskapsidealet holdes opp,
og dermed leser man ut en rekke vesentlige deler
av det sosiale felt. Postpositivismer angriper
blant annet slik praksis, og gjer det til en
foskningsoppgave & vise hvorledes repre-
sentasjoner blir konstituert og far sin utbredelse,
og hva slags spenn av forskjellige repre-
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sentasjoner som til enhver tid er med pa 4 utgjere
et gitt sosialt felt.

La megtilsist nevne et tredje poeng. Det dreier
seg om den sansendes status. For positivister er
forskeren en observateren som star utenfor det
som observeres, og som passivt kan laste ned de
delene av virkeligheten som teorien peker ut.
Det problematiseres ikke hvorledes observate-
ren er sosialt situert. Ifalge Michael Shapiro er
det ingen tilfeldighet og ikke engang overras-
kende “that a positivistic social science based on
a philosophy of mind that regards con-
sciousness, not as an active constituting force
that constructs a system of entities, but as a pas-
sive recorder of sensations, would develop a
view that the scientific observer may disregard
the standpoint of subjects involved in conduct.”
(Shapiro 1981: 10). Han siterer videre Otto Neu-
rath for & argumentere for at det heller ikke er
tilfeldig at et videnskapssyn som fremholder at
“* All laws, whether chemical, climatological, or
social, must be conceived of as constituents of a
system, viz. of unified science’, inculcates social
inquiry with a systematic disregard for that
which is specific to those relations, namely the
self-reflection of the subjects which make them
up” (Neurath sitert i Shapiro 1981: 12). Postpo-
sitivister er enige om at denne mangelen pa sosi-
al situering mé utbedres, men er heftig uenig om
hva slags status man skal gi en videnskapelig ob-
servater og for den saks skyld ethvert subjekt.
Dette kommer jeg tilbake til.

De ovenstaende poenger har veert gjort for,
igjen ogigjen. Mening, hevdet allerede Wilhelm
Dilthey (1833-1911), er “den kategorien som er
spesiell for livet og den historiske verden” (se
Hollis 1994: 17, 143). 1970-tallets norske posi-
tivismedebatt blir summert slik av sin biograf:

Positivismekritikkens generelle konklusjon
er at alle handlinger er knyttet til en irredusi-
bel meningsdimensjon.[...] Denpositivistiske
samfunnsforsker tror man kan st som en
“forutsetningsles tilskuer” til samfunnet, slik
naturvitenskapen stir i forhold til naturen.
Men i naturen finnes ikke handlinger, inten-
sjoner og mening. Det gjor det derimot i sam-
funnet, og samfunnsforskeren kan aldri gé ut
over disse. [...] Hvilken virkning en handling
har pd en annen, er avhengig av hvordan



Oversikter och meddelanden

handlingen forstés. Derfor er den rene kausal-
forklaring udugelig; i stedet ma samfunnsfor-
holdene “forstas”. [...] Mennesket er noe ve-
sensforskjellig fra behavioristenes rotter
(Mjoset 1991: 174-175).3

Hvorfor s ta alt dette opp igj enher? For det for-
ste fordi positivismedebattens innsikter ikke
gjenspeiles i arbeidene til det store gross av
statsvitenskapelige tekster. Det er for positivis-
ter endog et apent spersmal hvorvidt post-posi-
tivisme kan vare vitenskapelig i det hele tatt. La
oss igjen bruke King, Keohane og Verba som
eksempel. De er selvfalgelig klar over at det fin-
nes alternativer til positivisme, for eksempel
hermeneutisk metode (tolkning). Pa side 37 site-
res Clifford Geertz’ syn pa samfunnsvitenskap
som “not an experimental science in search of
law but an interpretive one in search of mea-
ning”. Den avskiltes sd som vitenskapelig prak-
sis. Men den kan likefullt veere morsomt réstoff
for positivistisk vitenskap: “Any definition of
science that does not include room for ideas re-
garding the generation of hypotheses is as foo-
lish as an interpretive account that does not care
about discovering truth.” (King, Keohane &
Verba 1994: 38). Geertz og andre hermeneuti-
kere er ubrukelige som vitenskapsfolk. Det de
imidlertid kan brukes til, er 8 komme opp med
“conceptual points”, som vitenskapsfolk sa kan
omforme til hypoteser og teste ved hjelp av po-
sitivistisk metode. King, Keohane og Verba
anerkjenner altsa at andre typer kunnskapspro-
duksjon i prinsippet er mulig, men mener at den
ma assimileres av positivismen for a bli viten-
skapelig. Man har her et eksempel pa at positi-
vismekritikkens funn ikke er innarbeidet i den
statsvitenskapelige metodelitteraturen, og der-
for trenger a bli leftet frem igjen.

En annen grunn til & gjere dette er at man mé
gi Mjeset rett i et av de hovedpoengene som bz-
rer hans bok om norsk samfunnsvitenskap, nem-
lig at positivismekritikken ble fort frem av folk
som selv ikke var nevneverdig interessert i, og
langt mindre bedrev, empirisk forskning. Som
det heter om den fremste norske positivismekri-
tiker, Hans Skjervheim: “Men hvis da ikke
Skjervheim ensker at alle samfunnsforskere
skal legge sin empiriske forskning vekk og bli
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filosofer, er hans eksklusive konsentrasjon om
grunnlagsproblemene uheldig, da den bidrar til
a opprettholde klgften mellom filosofi og empi-
risk samfunnsforskning.” (Mjeset 1991: 180).
Dersom situasjonen er den at positivismekriti-
kerne har de gode teoretiske innsiktene, mens
metodelitteraturen er dominert av positivister og
man dermed far mindre, og mindre god, postpo-
sitivistisk empirisk forskning enn man ellers vil-
le ha hatt, roper situasjonen pa postpositivistiske
metode-alternativer. Det er her feks. diskur-
sanalyse kommer inn.

Diskursanalyse

Sansning kan aldri vaere umediert. Den sosiale
verden vil bestd av en rekke fenomener som er
slik de er fordi det systemet for dannelsen av ut-
sagn (diskursen) som definerer dem er sk og
slik. Disse fenomenene vil vare kausalt eller lo-
gisk selvoppfyllende. En rekke fenomener vil
veare slik, men ikke alle. Hvorfor vil de vare
slik? Behavioristene peker pa psykologiske fak-
torer, for eksempel at man gjerne vil se sirkler og
ikke ellipser. Gestaltpsykologer peker pé et pos-
tulert behov for 4 gruppere helheter. Marxister
og andre har lenge pekt pa ideologi, forstatt som
en frossen forstaelse av tingenes orden, som
hindrer en i & se tingene som de virkelig er.

En av de tingene disse mitene & angripe saken
pa har felles, er tanken om at det finnes en riktig
méte og endel gale mater & gripe det virkelig eks-
isterende pd. Man kan tenke seg persepsjon, og
man kan tenke seg feilpersepsjon. Det eksiste-
rende tenkes da som en gitt fasit, og spersmalet
blir om vare referanser til det eksisterendeer rik-
tige eller gale. Her ligger det et gammelt filoso-
fisk problem, referanseproblemet, og det er her
vi kan lokalisere utgangspunktet for diskursana-
lyse. La oss starte med et Nietzsche-sitat:

alt det som sies om noe, vokser fra generasjon
til generasjon bare fordi folk tror pa det, til det
gradvis vokser inn i tingen og til sist blir ting-
ens egen kropp. Det som ferst var utseende,
blir til slutt nesten alltid tingens vesen og
fungerer som det. Hvor dumt det ville veere &
anta at man bare kunne papeke illusjonenes
opprinnelse og bedragets tikesler for & ade-
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legge den verden som gjelder som virkelig,
den sakalte “virkelighet”. Vikan bare edeleg-
ge ved 4 skape. Men la oss heller ikke glem-
me: Det er nok a skape nye navn, vurderinger
og sannsynligheter for pa lang sikt 4 frem-
bringe nye “ting”. (Nietzsche 1 oversettelse
ved Berg Eriksen 1989: 141).

Det Nietzsche sier her, kan tolkes som at enkelte
ting (men ikke ngdvendigvis alle ting som noen
tenker) blir sosiale fakta i og med sprog og insti-
tusjonalisering. Ting er ikke noe i seg selv, de far
sin mening i detat de inngér i endel sammenhen-
ger med andre ting. Dermed peker han ogsa pa
et helt sentralt sosial system som slar inn 1 gye-
blikket for sansningen, nemlig sproget. Nettopp
for 4 fremheve dette snakker man ofte om skiftet
1 samfunnsvitenskapen bort fra positivismen
som “den sproglige vending”. Sproget sees altsd
ikke som et uproblematisk system av begreper
som refererer direkte til ting og fenomener, men
som et sosialt system som (ogsa) felger sin egen
logikk, og denne logikken er virkelighetskonsti-
tuerende for mennesker.

Den logikken man da tillegger sproget, er den
relasjonelle: pd samme mate som lingvister ten-
ker pa sakalte minimale fonemiske par som kon-
stituerende for ord pad uttrykkssiden (feks.
vat\lat), tenker man seg at relasjoner mellom be-
tydninger konstituerer sproget. Dette sprogsy-
netble forst formulertav Ferdinand de Saussure,
som dermed ogsa ble den moderne lingvistik-
kens skaper. Dette sprogsynet er altsa ikke noe
ganske perifert, men faktisk grunnvollen i mo-
derne lingvistikk. Saussure skriver: “The con-
tent of a word is determined in the final analysis
not by what it contains but by what exists outside
of it“ (de Saussure 1986: 114).

Dersom sprog tar sin mening fra interne oppo-
sisjoner, slik et relasjonelt sprogsyn hevder, vil
sproget ikke kunne underlegges den menneske-
lige vilje direkte. Hvert sproglig uttrykk beerer
med seg en bagasje fra tidligere relasjoner med
andre sproglige uttrykk. Dette kalles ofte inter-
tekstualitet. Roland Barthes beskriver det slik:

We know now that a text is not a line of words

releasing a single “theological ” meaning (the

“message” of the Author-God) but a multidi-

mensional space in which a variety of wri-

tings, none of them orginal, blend and clash.
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The text is a tissue of quotations drawn from

the innumerable centres of culture [...] a textis

made of multiple writings, drawn from many
cultures and entering into mutual relations of

dialogue... (Barthes 1977: 143).

Dette sitatet er hentet fra et beremt essay hvis
titel, Forfatterens ded, nettopp fremhever at
mennesker ikke fullt ut kan underlegge seg spro-
get. Hvorledes skal vi som samfunnsvitere for-
holde oss til disse innsiktene? Tradisjonalistisk
metodelaere 1 samfunnsvitenskapen velger altsa
a sette en parentes rundt alt dette (ref. diskusjo-
nen av King, Keohane & Verba 1994 ovenfor).
Alternativt kan man gjore det som skjer i sproget
til en del av samfunnsvitenskapens undersakel-
sesobjekt. Dette kan eventuelt gjores pa flere
forskjellige mater. En méte er 4 betrakte virke-
ligheten som det Ludwig Wittgenstein kaller en
serie forskjellige sprogspill.# Et eksempel pa en
samfunnsvitenskapelig sprogspillanalyser er
Fierke 1998.

Man kan ogsé anlegge et semiotisk perspektiv
(altsa et tegnperspektiv). Roland Barthes’ les-
ninger av sosiale fenomener er eksemplariske 1
s& henseende. Grunnfiguren her er forst 4 identi-
fisere en serie fenomener som refererer til hver-
andre i en tekst. Disse referansene vil vare me-
taforiske, det vil si at man snakker om et feno-
men som om det var et annet, i termer som er
forbundet med dette andre fenomenet. A snak-
ke om Mor Svea, Mor Norge etc, er foreksempel
4 binde fenomenet nasjon til fenomenet familie.
Poenget er at man dermed overfarer den sprogli-
ge bagasjen som “mor” baerer med seg (utspring,
omsorg, oppfostring etc.) til nasjonen. Barthes
analyse av moter er kanskje det beste eksempel:
Et antrekk bestar av et sett forskjellige kler som
er bundet sammen nettopp ved & veere en serie
kler (f.eks. skjorte, bukse, sko). Samtidig vil det
for hvert av disse plaggene finnes uendelige
valgmuligheter (grenn kortermet skjorte til
bredstripet bukse og brune spisse sko etc etc).
Men tilsammen vil de metaforiske og metony-
miske serier av objekter danne et univers fra
hvilket man ma velge et sett (en syntagme). Vel-
ger man et sett metaforer for a snakke om et sett
fenomener, kler man pa dette fenomenet pa en
av flere mater. Snakker man for eksempel om
krig som sport, vil det ha faringer for hvorledes
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man tenker om krig. Et eksempel pa en metafo-
risk samfunnsvitenskapelig lesning er Chilton
1996.

En tredje strategi er 4 lese en sosial praksis de-
konstruktivt. Man identifiserer da de binzre op-
posisjonene (parene) som barer meningsinn-
holdet, beskriver hvorledes deer hierarkisk ord-
net slik at en side av paret er dominant, og viser
sa hva som skjer om man snur denne hierarkiske
relasjonen pa hodet. Poenget med en slik nzerles-
ning er 4 blotte maktrelasjoner som ikke ned-
vendigvis var synlige i utgangspunktet. Rene
dekonstruktive lesninger er uvanlige 1 sam-
funnsvitenskapelig litteratur, men man finner
innslag av en slik lesemate for eksempeli Weber
1995.6

Béde sprogspillanalyse, metaforisk analyse
og dekonstruksjon er utmerkede hjelpemidler
foren samfunnsviter, og man kan godt kalle dem
alle diskursive analysemetoder. Men hvorledes
skrider man mer konkret frem?

Skritt en: valg og avgrensning av diskurs

Et forste skritt, i en diskursanalyse som i en an-
nen analyse, er d avgrense det som skal studeres.
Som nevnt trenger mennesket modeller for a
kunne skille ut enkelte sanseinnrykk fra andre.
Som ogsd nevnt har mennesket ikke annet enn
sine tegn til & kommunisere med. Det vil derfor
vare slik at den sosiale virkelighet vil matte
forefinnes i klumper, eller om man vil, i felt. De
feerreste slike felt vil veere helt losrevet fra andre
felt. Hvorledes felt avgrenses i forhold til andre
felt, og hvorledes sosiale sekvenser blir tilordnet
forskjellige felt, er et spersmaél om hva slags me-
ningsinnhold de gis, og dermed i seg selv et
forskningsspersmal for diskursanalytikeren.
Men hvor grensene for feltet skal trekkes —hvil-
ken skala man velger 4 anlegge nir man avgren-
ser feltet — er et valg som mé treffes for hver
enkelt diskursanalyse, som alltid vil by pé av-
grensningsproblemer, og som alltid vil métte
forsvares. La oss for eksempel si at man er inter-
essert i & studere et storskala-sparsmal som rus-
sisk identitet diskursanalytisk. Identitet er rela-
sjonell, og ma derfor studeres som relasjon mel-
lom noe russisk og noe ikke-russisk. Men hvil-
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ken eller hvilke relasjoner man skal studere —
f.eks. den mellom Russland og Asia, Russland
og Europa, Russland og Tyskland, Russland og
Tatarstan, Russland og det jediske, det russiske
og det feminine — er ikke gitt. Identitet er ogsé
prosess, og man ma derfor i tillegg foreta en av-
grensning av feltet i tid. Dette erspesielt proble-
matisk f.eks. ndr man studerer politiske sekven-
ser der re-presentasjon av historisk materiale i
politisk syemed er utbredt, slik det for eksempel
er 1 de aller fleste samtidige vestlige identitets-
diskurser (men ikke nadvendigvis i samme grad
i andre identitetsdiskurser; i Karibien er for eks-
empel nasjonalismediskurser fattigere pa repre-
sentasjoner av historien. Diskursanalyse ser det
som en forskningsoppgave  kartlegge og forstd
slike forskjeller.) Om man vil legge et historisk
perspektiv pd diskursanalysen, er det min egen
erfaring at en spesiell historisk metode, nemlig
genealogien, er spesielt egnet, siden den tar som
sin oppgave & diskutere nétiden i termer av for-
tiden. Mer om dette nedenfor. Hva valg av sosi-
alt felt angér, kan man i noen grad trekke pé tra-
disjonell metodelaere om case-studier, og velge
a studere f.eks. et kritisk case (Yin 1994).
Avgrensningen av diskursen kan ikke sim-
pelthen foretas analytisk, fordi de avgrensninge-
ne deltageme i diskursen forseker & foreta, eren
meget viktig del av diskursen selv. Eksempler:
Om diskursen som er valgt er den medisinsk dia-
gnostiske, er nettopp kampene om definisjonene
av sykdommer og syndromer og prosessen med
a fa dem registrert som slike og dermed gjore
dem til del av det repertoiret legen trekker pa nar
hun diagnostiserer, en avgjerende del av feltet.
Om diskursen som er valgt er humanitar inter-
vensjon, er forutsetningene for og kampen om a
fa enkelte intervensjoner adjektivisert pa denne
méten avgjerende. For Russlands vedkommen-
de ville det baere galt avsted om man leste bort
representasjoner av “muskovitter”, “tatarer” og
“sovjeter” fra en eventuell analyse. Forsknings-
oppgaven er a pavise affinitetene og forskjellene
mellom disse representasjonene, & demonstrere
at de tilhgrer samme diskurs. Dette kan ofte sim-
pelthen gjores ved & pévise at de dukker opp
sammen i tekster med en viss regularitet, at det
er affinitet i metaforbruk om dem etc. Om man
f.eks. gjentatte ganger finner utsagn av typen
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“skraper man pa en russer, kommer tataren
frem”, er det rimelig & inkludere represen-
tasjoner av tatarer 1 en analyse av en diskurs om
russere.

I og med at man ofte er interessert i & fokusere
pa endringer i diskursen, er det ogsa viktig 4 av-
grense 1 tid. [ prinsippet vil diskursen baere med
seg minnet om sin egen tilblivelseshistorie, slik
at hver tekst vil muliggjores av de tekstene som
er gétt forut for den (det er dette som na temati-
seres stadig sterkere i samfunnsvitenskap under
rubrikken “minne”). Man kan imidlertid ikke gé
tilbake til Arilds tid hver gang man vil gjere en
diskursanalyse. Skjellsettende — altsé boksta-
velig talt grensesettende —begivenheter vil ofte
kunne brukes pragmatisk; skal man diskutere
svensk velferdsdiskurs, kan man begynne med
resepsjonen av Bismarck, med Arbeiderbeve-
gelsen, eller med anden fra Saltsjobaden. Jo
lengre tidsspenn, jo mer grovmasket analyse.
Skal man analysere den europeiske staten og
velger Westphaler-freden som utgangspunkt,
ma4 analysen nedvendigvis holdes pé et hayere
abstraksjonsniva enn om man konsentrerer seg
om den norske staten i annen halvdel av efter-
krigstiden (Sand 1996).

Skritt to: Diskursens representasjoner

Skritt nummer to kan veere & sette opp en inven-
tarliste over de representasjoner som finnes 1 den
valgte diskursen. Diskurs er virkelighetsprodu-
serende, si et annet ord for disse repre-
sentasjonene av felt er virkeligheter (se neden-
for). Diskursanalyse byggeraltsa pd en akseptav
usikkerhet og konflikt mellom representasjoner.
Det er et forskningsspersmal, og ikke et tros-
sparsmal, hvor usikker (i betydningen utfordret)
en gitt representasjon er.

Det valgte sosiale felt, f.eks. vestlige repre-
sentasjoner av Balkan (se Hansen 1997)eller for
den saks skyld norsk og equadorsk landbruks-
diskurs (Kaarhus 1996), vil ofte inneholde en
dominerende representasjon av virkeligheten,
og en eller flere altenative representasjoner.
Dersom det bare foreligger én representasjon, er
feltet upolitisert, eller om man vil politisk luk-
ket. Detbetyr selvsagt ikke at det ikke er politisk,
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for det vil g med store mengder diskursivt ar-
beid for & vedlikeholde en situasjon der denne
representasjonen ikke apent utfordres, og dette
diskursive arbeidet er i sitt vesen politisk og der-
med egnet for diskursanalyse. Diskursanalyse er
godt egnet til 4 studere situasjoner der det eksis-
terer kulturelt (gramsciansk) hegemoni, altsa si-
tuasjoner der en gitt maktkonstellasjon opprett-
holdes ved hjelp av kuiturelle maktmidler som
utfordres i bare beskjeden grad.” Jeg vil imidler-
tid hevde at det er en umulighet helt 4 lukke et
felt meningsmessig (og for endel av oss er det et
fremtredende normativt poeng at man skal unn-
ga det), fordi mening ligger i relasjoner mellom
fenomener, og relasjoner mé alltid veere i fluks.
Selv i de mest fundamentalistiske religiose sam-
funn kan man vel finne ateister.

Pa den annen side er det vanskelig  tenke seg
et felt som over lengre tid er helt apent. Feltetkan
sies & vaere dpent dersom det foreligger to eller
flere representasjoner og ingen av dem kan sies
a vaere dominerende. Det er et interessant spers-
mal hvorvidt dette kan vere en holdbar situa-
sjon. Definerer man politikk med Carl Schmitt,
som et sparsmdl om & skille venn fra fiende, ma
dette veere en uholdbar situasjon, fordi en makt
som ikke greier a sette gjennom en definisjon av
hvem som er venn og hvem som er fiende, uve-
gerlig vil utfordres av en annen makt som tar pa
seg nettopp denne oppgaven. Dette er imidlertid
en ontologisering av politikken som ikke alltid
er relevant, og enda sjeldnere trenger & veere pa
sinplass. Metodisk er i alle fall oppgaven & finne
frem til disse forskjellige representasjonene.

Det vil finnes en rekke formelle og uformelle
praksiser som barerne trekker pa for & opprett-
holde en gitt avgrensning av en diskurs, i betyd-
ningen hvilke representasjoner som tillates &
innga i diskursen. Blant de mest opplagte er lov-
verk og sensur: det trues eksplisitt med sanksjo-
ner om diskursens grenser utfordres. Et eksem-
pel: 1 norsk nasjonalismediskurs pa 1990-tallet
er allerede det & nevne begrepet “rase” a vekke
til live et sett av sanksjoner, fremst blant hvilke
er lovvgivning som forbyr det amerikanerne
kaller““hate speech” (det at det ikke finnes eteget
norsk begrep for dette fenomenet, og at det ame-
rikanske uttrykket brukes regelmessig, er data
for en diskursanalyse av “rase”). Dette vil igjen
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legge foringer pa hva slags typer etnisk nasjona-
lisme som kan kolporteres. For 4 finne grensene
for dette, kan man undersgke hva slags selvsen-
sur forskjellige typer massemedia utaver, og
man kan underseke hva slags avvik som skal til
for & frembringe mer formelle sanksjoner (Kju-

us-dommen om grenseoppgangen mellom opp-’

vigling til vold og ytringsfrihet og ordskiftet om-
kring den ville her vaere en av flere nekler). Dis-
kursens grenser vil innskrives med forskjellige
virkemidler og med forskjellige grader av vold.
Deteren forskningsoppgave 4 kartlegge hvorle-
des grensene opprettholdes. I Norge finnes det
p.t. ikke noen egen sensur-instans som siler hva
som kommer pa trykk og sendes i eteren, slik det
for eksempel fantes i ethvert trykkeri, enhver
avis og enhver radio- og TV-stasjon i Sovjetuni-
onen. Om slike sensurinstanser finnes, ma de
undersokes sammen med, og ikke istedenfor, de
uformelle mekanismene som alltid oppretthol-
der diskursens grenser. Om man studerer nasjo-
nalismediskurs i Sovjetunionen pa 1930-tallet,
vil man ferst undersgke sensurinstruksjonene.
Dernest vil man se pa hvorledes de ble handhe-
vet uformelt, f.eks. ved 4 se hva som fantes i om-
lep av upubliserte og importerte tekster, og for-
melt, f.eks. ved a se pa hva slags episoder som
forte til forvisning til GULag.

P4 samme mater som felt, har man et spesifi-
kasjonsproblem hva angar representasjoner;
man kan isolere dem pa forskjellige nivaer. Pa
den ene side er antall permutasjonerav relevante
tegn uendelig, slik at spennet av meninger i prin-
sippet er uendelig. Pa den annen side dreier po-
litikk seg ikke om konflikt mellom en uendelig-
het av forskjellige meninger, men tvert imot
mellom forholdsvis klart definerte posisjoner
som kan finne resonans blant et stort antall bae-
rere (ved & appellere pa en rekke ulike méter og
plan og ved a inngd i alliansebygging). Hvorle-
des dette foregér, skal jeg komme tilbake til. Det
metodiske poenget er i denne omgang simpelt-
hen at man pé grunn av politikkens vesen somen
strukturert aktivitet mellom grupper, som regel
vil ha en situasjon der politisering av et felt nett-
opp vil skje ved at to eller noen fi menings-
menstre utskiller seg. Det vil veere mulig 4 skille
mellom grunntrekk ved meningsmensteret (det
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som forener en posisjon) og varianter (det som
differentierer en posisjon).

Skritt tre: Diskursens lagdeling

Skritt numiner tre kan s& vare a spafre oin alle
trekk ved en gitt representasjon er like bestandi-
ge. Om noen trekk forener og noen differensie-
rer, er det rimelig a tenke seg at de trekkene som
forener, vanskeligere lar seg forandre. Et eks-
empel. Velger man 4 studere en nasjonalstats,
for eksempel Tysklands, efterkrigsidentitet, vil
man finne et vell av varianter hva angar f.eks.
hvilke ting som holdes for & vare hvor tyske.
Men ser man pé spersmalet om hvorledes stat
forholder seg til nasjon i nasjonalstaten Tysk-
land, vil spennet i mening vere mindre, kanskje
bare to: at nasjonen definerer staten ved 4 vaere
dets kulturelle baerer (Kulturnation), eller at na-
sjon og stat begge er forankret i statsborgerskap
(Verfassungspatriotismus) (se Weaver 1999). Et
annet eksempel: produksjon av kjenn. Det fore-
ligger en rekke biologiske og sosiale trekk (dia-
kritika) som gar opp grensen mellom kjenn. Fa,
om kort tid kanskje ingen, av dem kan regnes for
uforanderlige. Men noen vil vare vanskeligere
foranderlig enn andre. Det er f.eks. lettere 8 ngy-
tralisere det kjennsbestemmende aspektet av
tegnet “ulennet hjemmearbeidende” enn av teg-
net “barnefedsel”. Enkelte tegn er bedre a tenke
med — lettere a ty til for 4 definere menings-
menstre —enn andre. Det er en oppgave for dis-
kursanalytikeren 4 demonstrere dette.

Her stoter vi imidlertid pd et problem. Ut-
gangspunktet var Nietzsches: at begreper kunne
vokse inn i det sosiale, og na dukker den fysiske
virkelighet opp og stiller spersmalet om hva
slags rekkevidde dette har — altsd om grad av
sosial konstruksjon, om forholdet mellom “fak-
tum” og “representasjon”. Men for hvem er dette
et problem? Farst og fremst for dem som stude-
rer naturfenomener. For studiet av menneskead-
ferd er det ikke like problematisk. Man kan her
stette seg pa Laclau og Mouffe, som skriver fol-
gende:

The fact that every object is constituted as an

object of discourse has nothing to do with

whether there is a world external to thought,
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or with the realism/idealism opposition [altsa
1 sin filosofiske tapning, ikke 1 internasjonal
politikk-varianten]. An earthquake or the fal-
ling of a brick is an event that certainly exists,
in the sense that it occurs here and now, inde-
pendently of my will. But whether their speci-
ficity as objects is constructed in terms of “‘na-
tural phenomena” or “expressions of the
wrath of God”, depends upon the structuring
of adiscursive field. What is denied is not that
such objects exist externally to thought, but
the rather different assertion that they could
constitute themselves as objects outside of
any discursive condition of emergence
(Laclau & Mouffe 1985: 108).
Om det man er interessert i er kampen om den
gyldige representasjonen av lyn og dets repro-
duksjon, er det naturvitenskapelige perspektivet
uinteressant som annet enn en av mange mulige
ressurser som kan mobiliseres i den kampen.
Men hva om det foreligger materielle gjenstan-
der som forties av en representasjon? Her ligger
det ogsa et viktig poeng mot dem som mener
diskursanalyse per definisjon er relativistisk.
Deter fullt ut mulig a ta som utgangspunkt foren
lesning av en sosial hendelse som f.eks. hvorfor
Sverige gikk til krig 1 1630 at det foreligger en
serie materielle “fakta” — gjenstandsfunn etc. —
som enhver gyldig representasjon av denne so-
siale hendelsen ma forholde seg til, og samtidig
studere de forskjellige representasjonene av
denne sosiale hendelsen uten a skulle jakte pa
noen slags “sannhet” om den utover at disse
gjenstandsfunnene ma redegjeres for.”
Metodisk er poenget da at det foreligger en
storre “treghet” hva angdr representasjons-
spennet av materielle gjenstander enn av annet
(som likevel ikke nadvendigvis sikrer gjenstan-
denes plass i diskursen). Enkelte representa-
sjoner i en diskurs vil altsd vaere mer trege  for-
andre enn andre; tegn som er “gode 4 tenke med”
(Lévi-Strauss) og representasjoner av materielle
gjenstander vil ofte vaere blant disse. Spesielle
diskurser kan i tillegg oppvise andre.

Oversikter och meddelanden

Rast (ekskurs)

Kulturell kompetanse er en forutsetning for  ut-
fore en god diskursanalyse. Skal man f.eks. ana-
lysere en gitt diskurs i 1980-tallets Sovjetunion,
mé man f.eks. vite at mange avisartikler var delt
1 to: forst en del som gjentok den sakalte hoved-
linjen (altsd den dominante representasjon, se
nedenfor), dernest en del som refererte nytt stoff
som enna ikke var skikkelig sortert i forhold til
og assimilert av hovedrepresentasjonen. Det
helt avgjerende for diskursanalytikeren er atdis-
se to delene gjennomgdende var adskilt med et
ord: kodeordet “odnako ”, som best kan overset-
tes med det engelske “however”. Kjenner man
slike konvensjoner, har det ogsé den fordel at
lesningen lettes (man kan brase gjennom del en,
som jo er en re-presentasjon av en allerede kjent
virkelighet, og konsentrere seg om del to). Etan-
net eksempel kan vere den rolle uttrykket en
principe spiller 1 fransk diskurs, nemlig som et
signal om at man her fremsetter en repre-
sentasjon som man i og for seg deler, men som
man likefullt har tenkt & avvike fra. Det norske
“egentlig” har ofte en lignende funksjon:
“Egentlig er jeg demokrat, men...”

Det man leser, det skrevne og for den saks
skyld det talte, er for diskursanalytikeren en
handling, som f.eks. kan sende en i fengsel eller
til Sibir. Disse talehandlingene er forskningsda-
ta for analytikeren, uavhengig av hva slags sta-
tus de har feks. som sannhetskrav. Her stetter
diskursanalytikere av forskjellige striper seg pa
fagfilosofer som Austin og Serle, som viser
hvorledes “the familiar contrast of ‘normative’
or ‘evaluative’ as opposed to the factual is in
need, like so many dichotomies, of elimination*
(Austin 1962:148).

Eksemplet med en principe viser ogsa at det
ikke nedvendigvis er noe en-til-en forhold mel-
lom representasjoner og handlinger. Repre-
sentasjoner er konstitutive ved at de bestemmer
hva som sanses og kommuniseres, men de kom-
mer ikke ngdvendigvis med 100% innebyggede
handlingsferinger. Har man f.eks. kartlagt rus-
sisk Europa-diskurs, har man demonstrert endel
forutsetninger for utenrikspolitiske handlinger,
men man har ikke nedvendigvis kastet noe di-
rekte lys over spesifikke beslutningsprosesser
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(se Neumann 1996). En representasjon kan gi
rom for flere forskjellige handlinger, og dets ba-
rere kan vaere mer eller mindre bevisst sitt for-
hold til denne representasjonen. Dermed vil en
analyse av representasjoner av Europa ikke
vare en uttemmende analyse av russisk uten-
rikspolitikk. Skal man dét gjere, ma man ikke
bare systematisere analysen av de sanksjonene
som folger avvik, slik det allerede er nevnt, men
man ma ogsa se pa en rekke andre aspekter av
det man kan kalle diskursens materialitet. Dette
er neste skritt 1 diskursanalysen (se nedenfor).

Diskursanalytikeren leser altsa tekster, og han
eller hun leser samfunnsprosesser som tekst.
Men hvilke tekster leser man? [ enkelte tilfeller
er dette et enkelt sparsmal & besvare. Skal man
f.eks. studere partisystemer, er partiprogram-
mer, valglovgivning, artikler og taler av partile-
dere og andre tillitsmenn typisk primarmateria-
le. Men mengden av slikt materiale er som regel
enorm, og i slike tilfeller er det ofte nyttig a be-
gynne med sekunderlitteraturen. Man oppdager
da gjerne at deter noen tekster som er kanoniske,
iden forstand at de ofte henvises til og siteres fra.
De har en bred resepsjon, hvilket i seg selv vil si
at de spiller en fremtredende rolle i diskursen.
Identifiserer man disse tekstene, leser dem, og
leser de sentrale tekstene som disse tekstene i sin
tur forholder seg til, er man allerede godt igang.
Man vil ganske raskt kunne finne frem til hoved-
posisjoner og varianter. I og med at politikk er
kamp mellom navngitte grupper og personer, vil
det ofte ligge apent i dagen hvem som angriper
hvem, og man vil ofte finne direkte henvisninger
til de tekster som er under attakk.

Det at man konsentrerer seg om de tekstene
som avstedkommer mest liv og rere, eller om
man vil brak, vil kunne innnebzre en automatisk
privilegering av den dominante diskurs, som jo
behersker feltet og dermed er mest heylydt
(Waever 1999). Men man kan ogsa snu pa denne
flisa, og se det som sa: publiseringen av tekster
som bare gjentar eller inkrementelt utvider ho-
vedrepresentasjonen, vil gjerne g forholdsvis
stille og rolig for seg. Der det er liv og rere, er
grunnen gjerne at det skjer noe nytt, som metes
med forskjellige forsek pa begrensning fra dem
som dominerer diskursen. Politikk er konflikt:

173

konflikt ber derfor tiltrekke diskursanalytikeren
av politikk.

Metodisk er problemet med dette at det kan
finnes utfordrere som ikke fanges opp, av for-
melle og uformelle grunner, fordi forsgkene pa
4 begrense diskursen jo ofte lykkes, og tekster
forblir upublisert. Far man ikke fanget opp disse
prosessene, blir analysen av hvor diskursens
grenser gar og hvorledes den domineres lett for
grunn. Formelle grunner kan f.eks. vare sensur,
eller manglende skrivekyndighet som er syste-
matisk sosialt fordelt. I min analyse av russisk
Europa-diskurs (Neumann 1996) spilte et pri-
vatbrev fra 1830-tallet en sentral rolle (avsende-
ren ble faktisk sperret inne som sinnsyk p.g.a.
forfatterskapet), bade fordi det var originalt i sin
analyse, fordi det direkte truet den dominerende
representasjonen, og fordi det fikk en resepsjon
(sirkulerte 1 St Petersburgs salonger i avsknift).
Men hva om det finnes et russisk brev eller et
upublisert manuskript fra 1930-arene som ikke
har fatt noen resepsjon utover en handfull perso-
ner, men som utformer en representasjon av
Europa som gjor at min analyse er ufullstendig?
Idehistorisk ville dette vaere svart interessant,
men i politisk henseende ville det vaere en ikke-
hendelse — hva 1930-arene angar. Teksten ville
jo veere interessant nettopp pa grunn av sin ori-
ginalitet, og pd grunn av sin manglende resep-
sjon. For diskursanalytikeren ville derfor funnet
av enslik tekst veere interessant som en mulighet
for neermere 4 bestemme grenseoppgangen mel-
lom det mulig tenkte og det mulig kommuniser-
te, men fordi det er det sosialt kommuniserte
som er analyseobjektet, ville detikke true analy-
sen som sadan.

Menhvaom det viser seg at det finnes enrekke
tekster som systematisk er oversatt, men som til-
sammen dokumenterer at det fantes en hovedre-
presentasjon som ikke tidligere er gatt inn i ana-
lysen? Enslik situasjon finnes for eksempel kan-
skje pa det politiske omréidet kvinner og krig:
Man kan i alle fall tenke seg muligheten forat en
systematisk lesning av samtlige tilgjengelige
kilder om vemeplikt i Norge skrevet av kvinner
ville kunne resultere i en diskursanalyse av ver-
neplikt som ville sette et spersmalstegn ved ma-
ten verneplikt tidligere er blitt analysert pa. Al-
ment er det her kanskje metodisk nyttig 4 lene
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seg pa Mikhail Bakhtins genrebegrep: Genren,
hevder Bakhtin, berer sitt eget minne, i den for-
stand at hver tekstlener seg pa de forutgédende og
bringer ekkoene av dem med seg. Har tidligere
analytikere av en eller annen grunn oversett en
hel genre, er det i seg selv er viktig forsknings-
oppgave & fa frem i analysen hvorledes dette har
kunnet skje. Dette vil forandre maten vi minnes
en gitt historisk sekvens pa, og det er politisk
relevant for dagens situasjon.

Etannet metodisk poeng i forlengelsen av det-
te garpa hvorledes det svaert ofte er mulig & finne
en forhistorie for en hovedrepresentasjon. Idet
en gitt representasjon etablerer seg i diskursen,
vil man sveert ofte kunne g tilbake & finne “pio-
nertekster” som foregriper den. I diskursanaly-
tisk forstand har hver Jesus gjerne sine Daperen
Johannes. Omvendt vil man derfor kunne gjere
en negativ prediksjon: om det dukker opp en ny
hovedrepresentasjon av Europa i russisk diskurs
i arene fremover, vil det vare mer sannsynlig at
den vil veere runnet av materiale som allerede er
tilstede i diskursen, enn at den ikke vil vare det.
Det helt nye er alltid en mulighet, men dets plut-
selige tilsynekomst er lite sannsynlig. Her har vi
nok en grunn til & saumfare marginale represen-
tasjoner

Den ideelle situasjon er at man dekker flest
mulige slike eventualiteter ved & lese s& mye
som overhode mulig innen s mange skrivegen-
re som overhode mulig, men i praksis vil det all-
tid foreligge en risiko for at enkelte relevante
tekster ikke er blitt tatt med i betraktningen. Ho-
vedpoenget er imidlertid at det er resepsjonen
som avgjer, og at den nesten uansett hvilket om-
fang diskursen har vil veere slik at et forholdsvis
begrenset antall tekster utgjer hovedreferanse-
punktene. Derfor md man pad et tidspunkt med
god samvittighet kunne si at man har lest nok,
selv om man ikke har lest alt. Men om man nér
analysen er ferdig blir konfrontert med en tekst
som ikke kan subsumeres under hovedposisjo-
nene, sa ma analysen justeres derefter, eller en-
dog skrives helt om (se Hansen 1998). Gitt felt
vil det ogsé kunne veere nyttig & lese ikke-teks-
tuelle kilder (TV-produksjoner, reklamekam-
panjer, popularlitteratur; se nedenfor) som
tekst.

Oversikter och meddelanden

Tekster gis ogsé sentralitet av mediet de ut-
kommer i, og man ma ha klart for seg hvilke me-
dier som gir tekster hvilke valgrer. Pa russisk
1800-tall fantes det for eksempel en rekke sakal-
te “tykke tidsskrifter”: generelle kulturtidsskrif-
ter som ble lest av en almen elite, og det som ble
publisert der, var myntet pa en liten men generell
leserkrets. Skal man gjere en diskursanalyse av
fredsoperasjoner pa 1990-tallet, er det viktig &
sondre mellom tidsskrifter som retter seg inn
mot operative miljoer (Foreign Affairs, Survival
osv), hvilke som har et mer generelt nedslagsfelt
(International Affairs 1 Europa), og hvilke som
leses hovedsakelig av akademikere (Internatio-
nal Peacekeeping). Om en artikkel i et forholds-
vis obskurt tidsskrift blir sentral — shk f.eks.
Francis Fukuyamas artikkel “The End of Histo-
ry?” 1 The National Interest ble det — er det en
forskningsoppgave & vise hvorledes teksten
overvant odds og likefullt ble sentral i debatten.

I enkelte tilfeller vil det vare en sentral oppga-
ve a grave frem spesialiserte diskurser som gitt
kunnskapsproduksjonens form ikke er del av det
generelle politiske ordskiftet, men som har
foringer pa det. Om problemstillingen for ek-
sempel er & analysere norsk menneskerettig-
hetslovgivning, vil det foreligge en rekke rele-
vante tekster i juridiske tidsskrifter og NOU-er.
Men koblingene til politikken vil ikke nedven-
digvis vaere eksplisitte i materialet. For & finne
problemstillinger, kan man da ga komparativt til
verks, og underseke tilsvarende felt i andre land
der avgrensningen mellom profesjonsdiskurs og
generell politisk diskurs ikke er sé sterk. I dette
tilfellet er det for eksempel slik at man i Storbri-
tannia har en annen inndeling av kunnskapspro-
duksjonen enn 1 Norge. Det man i Norge kaller
Statsvitenskap, tilsvarer i alle fall to samfunns-
vitenskapelige disipliner: Politics og Internatio-
nal Relations. Innen sistnevnte leres man opp 1
folkerett, og det finnes dermed en omfattende
litteratur om internasjonal politikk og mennes-
kerettigheter. Den nordiske diskursanalytiker
kan hente inspirasjon til mulige analyseopplegg
ved & lese denne litteraturen og se hva slags
koblinger som der er gjort.

Det kan likefullt vaere slik at det foreligger for
fa tekster til at man synes feltet er dekket. Man
kan selvfelgelig lave en diskursanalyse av mate-
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riale som 1kke har vert 1 generelt omlep (f.eks.
av klassifisert materiale). Om grunnen til tekst-
mangelenerat feltet er for ferskt, slik at det f.eks.
hovedsakelig foreligger avisartikler, er det en
mulighet 4 la en liten diskursanalyse av dette
materialet inngd i en analyse som ogsé er bygget
pa andré metoder, f.eks. intervjuundersekelser
eller deltagende observasjon.

Efter 4 ha foretatt de tre skrittene pa denne type
tekstmasse, stir man med en modell av en dis-
kurs. Det & modellere en diskurs, er i seg selv en
viktig forskningsoppgave, og en diskursanalyse
kan i og for seg godt stoppe her. Selvfelgelig er
det & foretrekke om man sa stiller neste spors-
mal: hvorledes gjennomsyrer og oppebarer
makten diskursen? Hvorledes mobiliseres den
sosiale energi som skal til for & oppebare den
dominerende representasjon?!? Man er da kom-
met til spersmalet om diskursens materialitet.

Skritt fire: diskursens materialitet

Man kan selvfalgelig gjore denne rasten til stop-
pestedet for diskursanalysen. Men stopper man
efter de tre skrittene som nyss er gitt opp, risike-
rer man lett a legge for stor vekt pé det talte og
skrevne ord, og for lite pa det man kan kaile dis-
kursens materialitet. Ordet diskurs brukes nem-
ligienrekke forskjellige betydninger. Et hoved-
skille gér mellom dem som bruker det om en
samling tekster, slik Emile Benveniste gjorde
det da han introduserte ordet i samfunnsviten-
skapen pa 1960-tallet og slik en tenker som
Bakhtin gjer det (se Kristeva 1966)!!, og dem
som bruker det om hele samfunnsformasjoner.
Blant de sistnevnte er Foucauit sentral. Foucault
har et gjennom relasjonelt sprogsyn. For ham
ligger de sosiale relasjonene blottet i sproget og
1 de institusjonene som en viss méte 4 bruke
sproglige kategorier p4 gir opphav til. Sam-
funnsviterens oppgave er dermed ikke 4 titte
“bak” sproget, for alt er umiddelbart tilgjengelig
1diskursen:
Nothing is fundamental. That is what is inte-
resting in the analysis of society. That is why
nothing irritates me as much as these inquiries
—whichare by definition metaphysical—on
the foundations of power inthe society and the
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self-institution of a society, etc. These are not
fundamental phenomena. There are only reci-
procal relations, and the perpetual gaps be-
tween intentions in relation to one another
(Foucault 1984: 247).
Man merker seg et morsomt paradoks her. Den
definisjonen av én positivist (en av flere mulige)
Jjeg har anlagt i denne artikkelen, er en som bare
tar hensyn til det vaerende som kan registreres
som sansedata, og ikke til andre bevissthetsfor-
mer eller til det vordende. Man kan imidlertid
godt argumentere for at Foucault, som alts3 in-
sisterer pa at sosiale data ligger tilgjengelig for
analyse i sproget, dermed er positivist. [ en sam-
menheng gikk han da ogsé s langt som til selv &
kalle seg nettopp positivist. Tre kommentarer
m4i imidlertid umiddelbart knyttes til dette. For
det forte ser man at det er helt forskjellige data
det her er tale om. Mens man altsa tradisjonelt
har tenkt seg at data i samfunnsvitenskapen be-
star av observasjoner, forholder diskursanalyti-
keren seg til diskurs, forstatt som sammensmel-
tet tekst og sosial materialitet. For det annet fin-
ner man f.eks. i Foucaults “metodebok” om ar-
keologi et grep som viser at ogsa for ham er dette
med overflate ikke sa enkelt; noe er om ikke fun-
damentalt i betydningen gitt, sa i alle fall funda-
mentalt i betydningen mer stabilt enn noe annet:

This analysis of the “intellectual subcon-
scious” pf scientific disciplines is precisely
Foucault’s famour archaeological approach
to the history of thought. Archaeology is an
important alternative to standard history of
ideas, with its emphasis on the the theorizing
of individual thinkers and concern with their
influence on one another. Foucault suggests
(and shows how the suggestion is fruitful) that
the play of individuals’ thought, in a given pe-
riod and disciplinary context, takes place in a
space with a structure defined by a system of
rules more fundamental than the assertions of
the individuals thinking in the space. Deline-
ating the structures of this space (the goal of
the archaeology of thought) often gives a
more fundamental understanding of the his-
tory of thought than do standard histories cen-
tered on the individual subject (which
Foucault disdainfully labels “doxology”)
(Gutting 1994: 10; sammenlign Foucault
1972).
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Verdier
(felles
sikkerhet)

Institusjoner
(NATO, EU,
WEU,
forsvars-
industri)

Virkelighet (Det
europeiske
sikkerhetssystem)

Figur 1. Diskurs som lukket feedback-loop mellom virkelighet, verdier og institusjoner:
eksempel "det europeiske sikkerhetssystem”.

For det tredje er det mer enn en aning av koket-
teri 4 spore 1 Foucaults selvbeskrivelse. Et sen-
tralt poeng ved hans arbeider er tross alt a de-
monstrere at tingenes orden lett kunne ha vert
enheltannen. Den observerbare virkelighetener
for ham kontingent, og han privilegerer ikke
uten videre varen fremfor vorden, slik positivis-
ter gjor. Men nér dette er sagt, handterer altsa
Foucault og mange andre post-positivister refe-
ranseproblemet ved 4 hevde at diskursen ikke
refererer til noe utenfor seg selv. Man setter den
eller de verdener som ikke er sosiale i parentes—
den rene materie er rett og slett ikke diskursana-
lytikerens forskningsobjekt — interessen knytter
seg til representasjonene av den. Dette betyr for
4 gjenta pd ingen mate at man avviser den mate-
rielle verden som sidan: man hevder imidlertid
at det epistemologisk og metodisk er umulig &
gripe ikke-sosiale verdener direkte, uavhengig
av representasjoner.

Selve hovedpoenget med diskursanalyse er &
analysere mening som en del av det generelt so-
siale der mening dannes. Man ser forst og fremst
pd sproget, for mens andre sosiale praksiser
(fengselsvesenet, media, skolevesenet, famili-
en) produserer mening som et biprodukt, er
sprogets oppgave primcert a skape mening. An-

dre sosiale praksiser kan dessuten leses som
tekst, altsd som tegnsystemer (hvilket ikke pa
noen méte er a redusere dem til tekst). Slagordet
om at det ikke eksisterer noe utenfor teksten mé
forstas som en programerklering om det sosia-
les karakter: mening er felles, mening kan ikke
reduseres til noe annet, ergo ma mening med 1
alle analyser av det sosiale. Poenget erikke at det
ikke finnes “noe” utenfor teksten i det hele tatt,
men at dette “noe” alltid ma efterspores i sin me-
ningsmettede sosiale fremtoning. “Hva angar
relasjonen mellom en tekst og det teksten om-
handler, s finnes det ikke noen ‘tilleggstekst’
eller noe slags bilag til teksten som kan sikre en
fast forbindelse eller direkte referanse mellom
sprakets verden og verden utenfor” (Pélshaugen
1998: 284). Mening er en svart ofte tilstedeva-
rende forutsetning for handling, og diskursana-
lyse er blant annet studiet av forutsetningene for
at handlinger kan finen sted. Mening ma efter-
spores i sproget der den blir til, ikke inne 1 hvert
enkelt individs hode:

The language or system of signification is the
system of the constitution of objects and
events that emerge in speech as language is
actualised. When persons engage in conduct,
that conduct takes on a meaning or meanings




Oversikter och meddelanden

177

Verdier
(nasjonens
trihet; likhet;
integrasjon...)

Institusjoner
(sesjon,
heimevern...)

Virkelighet
(verneplikt)

Figur 2. Diskurs som lukket feedback-loop mellom virkelighet, verdier og institusjoner:
eksempel "eksempel "verneplikt” {anm.: enkelte virkeligheter vil selv vaere institusjo-

ner, f.eks. verneplikten).

as a result of the interpretations that are avai-
lable in the language from which the interpre-
ters select. When we therefore review the sets
of constructs relating to conduct that exists in
a language, we are viewing not only the hori-
zons of possible speech but also the horizons
of possible actions. The possibilities of action,
then, exist in the language of a culture, and the
actions that actually emerge are presented as
aresult of the controlling interpretations, tho-
se with general legitimacy. When we are spe-
aking about those interpretations of conduct
that produce and affirm actions and their con-
commitant subjects and objects that are instu-
itutionalized because the interpretation is oft
repeated and accepted, we are speaking of
“discursive practices”. Discursive practices,
according to Foucault, who treats them as his
primary unit of analysis, delimit the range of
objects that can be identified, define the
perspectives that one can legitimately regard
as knowledge, and constitute certain kinds of
persons as agents of knowledge, thereby es-
tablishing norms for developing conceptuali-
zations that are used to understand the pheno-
mena which emerge as a result of the discur-
sive delimitation (Shapiro 1981: 130).

Poenget er altsé & studere mening og de sosiale
institusjoner (forstatt som en menneskeskapt

“annen natur’”) som baerer mening ved hjelp av
en og samme metode. Det mé imidlertid gjores
pa en slik mate at de to fenomenene forstas som
et hele.

De representasjonene man ved hjelp av de fire
skrittene ovenfor har identifisert, er 1 fluks, men
de har en regularitet. De oppebares av sosiale
praksiser. Representasjonene har altsé en eller
annen form for sosial resonans som gjer at sosi-
ale praksiser reproduserer dem. Man kan for
eksempel la seg inspirere av den amerikanske
statsviteren Janice Bially (1998) og forestille
seg denne prosessen slik (se ogsa figurerne 1 og
2):

Virkeligheten er her simpelthen de repre-
sentasjonene man finner i et gitt sosialt felt, de
representasjonene man kan kartlegge ved hjelp
av de fire trinnene ovenfor. Selv har jeg jobbet
mest med identiteter, sa la meg ta en identitet
som eksempel, f.eks. norsk identitet. Identiteter
er konstitutive: de definerer en virkelighet, et re-
elt eksisterende *“vi”. De verdier som barer den-
ne virkeligheten, er et sett tegn som skiller “oss”
fra “dem”; la oss felge Fredrik Barth (1969) og
kalle disse tegnene diakritika. Disse verdiene re-
produseres sosialt i en rekke praksiser som koa-
gulerer rundt institusjoner, f.eks. Lunds univer-
sitet. Institusjonene laner materialitet til virke-
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ligheten (er “annen natur’’). Resonans kommer
inn i bildet ved at subjekter handler i henhold til
de representasjoner, verdier og institusjoner
som foreligger. Virkeligheten er institusjonali-
serte verdier, som reproduseres ved at subjekter
handler i henhold til dem. Man kan endog argu-
mentere for at subjekter konstitueres av disse;
resonans kan forstds som at diskursen skaper
subjektposisjoner som konstituerer subjekter.

Men her ligger det til gjengjeld et generelt
problem for diskursanalyse, spesielt i dets
foucauldianske tapning. Dersom fokus er de dis-
kursive formasjoner som muliggjer tekster, som
tekster har felles, hva er da status for den enkelte
tekst? Flere diskursanalytikere har ballet med
dette problemet. Edward Said innleder for eks-
empel sin feirede lesning av Vestens héndtering
av “Orienten” som kunnskapsfelt med a erkjen-
ne sin gjeld til Foucault, men s skriver han:

I do believe in the determining imprint of in-
dividual writers upon the otherwise ano-
nymous collective body of texts constituting a
discursive formation like Orientalism [...]
Foucault believes that in general the individu-
al text or author counts for very little; empin-
cally, in the case of Orientalism (and perhaps
nowhere else) I find this not to be so (Said
1979: 23).

Mine egne diskursanalyser gar i samme lei: et
fatall tekster skrevet av et fatall individer er som
nevnt viktige. Man merker seg her at Foucaults
egen bane i de fem arene fra Saids bok kom ut og
til han dade, pekte i retning av hvorledes men-
nesket hadde muligheten til & forme en posisjon
for seg selv (det Foucault kaller etikk). Det fore-
ligger selvfolgelig en rekke forutsetninger for at
en gitt tekst, f.eks. Harriet Beecher Stowes “Un-
cle Tom’s Cabin”, Emile Zolas “J’accuse” eller
Huntingstons artikkel om “The Clash of Civi-
lizations?”, skal fa en bred resepsjon. De vil ofte
karakteriseres ved at de samler opp endel lgse
problemstillinger som allerede er tilstede i dis-
kursen og gir dem en tilspisset form, og blir
backet opp av verdimessige og institusjonelle
ressurser. Men metodisk er et annet poeng vel s
viktig: Motstand mot virkeligheten er en mulig-
het. Tekster kan i1 prinsippet kortslutte de lukke-
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de feedback-loopen mellom virkelighet, verdier
og institusjoner.

Motstand vil alltid foreligge som en mulighet
(fjernt- eller nzrliggende). Det eksisterer alltid
rom for & handle pa en mate som ikke reprodu-
serer institusjoner, ved a fornekte virkeligheten,
svike de verdiene den hviler p4, og unndra seg
dets institusjoner. En forskningsoppgave for
diskursanalytikeren blir derfor & identifisere
ikke bare hvilke konkurrerende representa-
sjoner som finnes av en virkelighet, men ogsa
hvilke alternative verdier og institusjoner som
finnes. Potensielle svakhetspunkter ma identifi-
seres. Som eksempelet “Norge” ovenfor viser,
er en av de institusjonene som bzrer denne vir-
keligheten “det internasjonale samfunn”, altsa
samfunnet av stater som gjensidig anerkjenner
hverandre som stater. Faller en slik anerkjennel-
se bort, trues virkeligheten “Norge”. Eksempe-
let innbyr ogsa til en annen slutning: institusjo-
nen kan selv vaere avhengig at dets type virkelig-
het opprettholdes, slik at det for eksempel er et
spersmédl om “det internasjonale samfunns”
vedlikeholdelse at hele jordkloden i hgyest mu-
lig grad er innskrevet med mening som bestaen-
de av suverene stater. Suverenitet er en verdi
som oppebearer institusjonene “det internasjo-
nale samfunn”, og svikter statssuvereniteten ett
sted, som for eksempel i Somalia, vil dette vare
et anslag mot en underliggende verdi som truer
den virkelighet at verden bestar av suverene sta-
ter. En mate det internasjonale samfunn kan
mgte denne utfordringen pa, vil vaere & g inn og
simulere en suveren stat 1 Somalia.

Metodisk blir det et problem hvorledes man
tilordner verdier, institusjoner og virkeligheter
til hverandre. En av diskursanalysens styrker, er
nettopp at man kan fa frem interessante koblin-
ger her. I et diskursanalytisk perspektiv er det
f.eks. lett & demonstrere hvorledes institusjons-
klassen museer barer virkeligheten “nasjonal-
stat”, eller hvorledes den virkelighetsproduk-
sjon som foregar f.eks. i sdpeoperaer og annen
populerkultur er relevant for de virkeligheter
man holder seg med. Et eksempel: om man skal
undersoke virkeligheten “Tyskland” i norsk dis-
kurs, vil deti tillegg til de for statsvitere opplagte
tilfeller som den bilaterale politiske diskurs, EU-
diskursen etc. 0gsa vare av interesse a se f.eks.
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pé representasjoner av Tyskland i gutteblader,
rgverromaner og importerte B-filmer (der det
fortsatt ikke er uvanlig 4 finne narrativer hvor
tyske nazister fremsta i skurkeroller). Men ana-
lysen ma vere situert, i den forstand at man ma
kunne pdvise . interteksten mellom repre-
sentasjoner av Tyskland i populerkulturen og
politisk diskurs om Tyskland — altsa hvorledes
den ferstnevnte dukker opp 1 og forholder seg til
den annen, ogihvilken grad representasjoner fra
ferstnevnte kan fore til sannhetskrav i sistnevn-
te.

Konklusjon

Vitrenger en post-positivistisk metodelitteratur,
fordi vi trenger et mangfold av méter & drive vi-
tenskap pa. Vi mé akseptere den usikkerhet som
ligger i & problematisere skillet mellom virkelig-
het forstatt som fysisk gitt virkelighet og virke-
lighet forstatt som representasjon vitenskapelig,
og underkaste de spenningene som omgir dette
skillet vitenskapelig undersakelse. Diskursana-
lyse er ett av flere alternativer for dem som vil
gjare dette til en empirisk forskningsoppgave,
og dermed kaste nytt lys over de forutsetninger
og betingelser som alltid er en del av politiske
praksiser. Kjenner vi disse, forutsetningene og
betingelsene, far vi ogsé en dypere forstaelse av
spesifikk politisk handling.

Iver B. Neumann

Noter

1. Takk til Nils Roll-Hansen, Elisabeth Fiirst og de
andre deltageme ved Vitenskapsteoriseminaret,
Universitetet i Oslo, 16. oktober, samt til Dag Harald
Claes, Thomas Hylland Eriksen, Karsten Friis, Ast-
rid Hedin, Eivind Rgsaak, Inger-Johanne Sand,
Gisle Tangenes og Henrik Thune for skriftlige kom-
mentarer til et tidligere utkast.

2. Eninnvending mot dette igjen, er atet vitenskape-
lig, rasjonelt verdensbilde vil gi dem som innehar det
et overtak i tilfelle av konflikt, og derfor har det en
tendens til & bli kopiert av grupper som ikke allerede
har det. Resultatet er en observerbar utbredelse av
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dette verdensbildet. Jeg har selv, i en analyse av rus-
sisk samfunnsutvikling, argumentert for at dette er et
helt vesentlig element ved internasjonal politikk ge-
nerelt (Neumann 1996). Poenget er imidlertid at en
slik argumentasjon viser hvorledes kunnskapspro-
duksjon, herunder utbredelse av et videnskapelig

-verdensbilde, er en funksjon av.makt og dermed et

kunnskapssosiologisk spgrsmal, og ikke et spgrsmal
om noen uungdelig utbredelse av en objektivt gitt
universell rasjonalitet.

3. To kommentarer. Det er positivisten som tillegges
synet at naturvitenskapen stér forutsetningslgs i for-
hold til naturen; post-positivister vil selvsagt ikke
mene noe slikt. Videre: som kulturkritikere fra Ador-
no til Baudrillard har fremhevet, kan utviklingen i
vestlig diskurs vzere preget av meningstap. Pa grunn
av niviproblemer kan vel ikke diskursanalyse slik
den stdr nd brukes til & forske pa dette. Det er et sent-
ralt poeng at diskursanalyse er en sosial forsknings-
metode, som tar sitt utgangspunkt i sosiale relasjoner
slik de kommer tilsyne i sproget, og ikke i hva som
foregér i hvert enkelt sinn. Dermed kan diskursana-
lyse brukes til 4 vise hvorledes en diskurs dominerer
over en annen og assimilerer en gitt begivenhet
(f.eks. abort pa sykehus som del av kjgnnsdiskurs,
religigs diskurs og/eller helsediskurs), men den kan
bare indirekte nzrme seg den gamle hermeneutiske
paradegrenen om hva en begivenhet “betyr” for hin
enkelte, og hvor mye mening som er involvert.

4. ”Instead of producing something common to all
that we call language, I am saying that these pheno-
mena have not one thing in common which makes us
use the same word for all, but that they are related to
one another in many different ways. And it is becau-
se of this relationship, or these relationships, that we
call them all "language’. [...] And we can go through
the many, many other groups of games in the same
way; we can see how similarities crop up and disap-
pear. And the result of this examination is: we see a
complicated network of similarities overlapping and
criss-crossing: sometimes overall similarities, some-
times similarities of detail.”” (Wittgenstein 1958:
3le, 65-66).

5.1Bjgrn Vassnes’ (1997:116) oversettelse define-
rer Mark Johnson (1987: xxxviii) metafor som “en
gjennomgripende méte A forstd pa der vi projiserer
mgnstre fra ett domene ford strukturere et domene av
etanetslag. Slik sett er en metafor ikke bare en sprak-
lig uttrykksmate, det er heller en av de viktigste
kognitive strukturene med hvilken vi er i stand til &
ha konsekvente, ordnete erfaringer som vi kan re-
sonnere om og skape mening i. Gjennom metaforer
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gjgr vi bruk av menstre fra var fysiske erfaring til 4
organisere var mer abstrakte forstdelse”.

6. Mens den som myntet begrepet, Jacques Derrida,
selv eksplisitt insisterte pa at dekonstruksjon ikke er
noen metode, har Culler (1982) og andre likefullt
gjort metodelitteratur ut av hans lesningsforslag.

7. “The concept of hegemony implies the develop-
ment in various domains of civil society (e.g., work,
education, leisure activities) of practices which natu-
ralize particular relations and ideologies, practices
which are largely discursive.” (Fairclough 1995:
94).

8. Enkelte filosofer, f.eks. Richard Boyd, postulerer
enkelte kategorier som observatgr-ngytralt individu-
erte, og kaller dem “naturlige typer”, forstatt som
knipper av homeostatiske klusteregenskaper, det vil
si egenskaper som — nér de realiseres parallelt i sam-
me substans — tenderer til & reprodusere denne korre-
lasjonen via spesifikke kausale mekanismer. Natur-
lige og ikke-naturlige typer kan dermed forstés som
graduerte, uten noen terskelverdi. Biologisk kjgnn
kan da forstas som nzrmere en “naturlig type” enn
kulturelt betinget kjgnn. Takk til Gisle Tangernes for
dette innspillet, som er nyttig om man godtar ideen
om naturlige typer.

9. Se kritikk av Ringmar 1996 i Neumann 1997.
Epistemologisk forvolder det da heller ikke pragma-
tikere nevneverdige problemer: “Physical objects
are conceptually imported into the situation as con-
venient intermediaries — not by definition in terms
of experience, but simply as irreducible posits com-
parable, epistemologically, to the gods of Homer.
For my part I do, qua lay physicist, believe in physi-
cal objects and not in Homer’s gods; and I consider
it a scientific error to believe otherwise. But in point
of epistemological footing the physical objects and
the gods differ only in degree and not in kind. Both
sorts of entities enter our conception only as cultural
posits. The myth of physical objects is epistemologi-
cally superior to most in that it has proved more effi-
cacious than other myths as a device for working a
manageable structure into the flux of experience.”
(Quine 1953: section 6, § 4).

10. Det er en vanlig misforstaelse blant endel forske-
re som ikke selv er diskursanalytikere at diskursana-
lyse i utgangspunktet er elitistisk og voluntaristisk,
og atdette spgrsmélet ikke stilles. For eksempel skri-
ver John Mearsheimer (1995: 41) at “Most critical
theorists do not see ideas and discourses forming at
the grass roots and then percolating up to the elites of
society. Rather, theirs is a top-down theory, whereby
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elites play the key role in transforming language and
discourse about international relations. Experts,
escpecially scholars, determine the flow of ideas
about world politics.” Min holdning ville vere at eli-
tismen er der, i den forstand at det & omstgte en poli-
tisk signifikant representasjon eller vaere med pé &
formulere en ny ma veere et anliggende for et mind-
retall, ganske enkelt fordi politiske konflikter for &
kunne vare sentrale per definisjon vil vare struktu-
rert omkring noen f4 spgrsmal, som representeres pa
noen fa mater. Men derfor & si at “Experts, espesially
scholars, determine the flow of ideas” er en non
sequiteur. De vil ha mer relevant idemakt, men det
finnes jo s& mange andre typer makt som kan mobi-
liseres i en diskurs at den type voluntarisme Mears-
heimer her ser for seg ikke virker overbevisende, og
vel neppe deles av noen av de diskursanalytikere jeg
har lest. Det er da ogsa talende at Mearsheimer ikke
eksemplifiserer og demonstrerer sin pastand.

11. Det finnes pa norsk noen f2 historiske arbeider
som opprettholder et skille mellom idéhistorie og re-
alhistorie, men som likefullt kommer langt i & integ-
rere dem i én analyse. Et eksempel er Sgrensen 1989,
som presenterer seg som “‘praktisk idéhistorie”. En
diskusjon av de forutsetninger som ligger bak disse
analysene og de forutsetninger som presnteres her,
kunne bli svaert interessant. Det eneste norske stats-
vitenskapelige bidrag om diskurs, som karakteristisk
nok er skrevet av en sosiolog og ikke publisert, an-
legger en tekstuell vinkel (Mathiesen 1997). Det gjor
ogsi Giddens (1984), som skiller mellom det diskur-
sive plan der man kan gjgre rede for hva man gjgr, og
et praktiske plan, der man gjgr saker og ting uten & se
noen grunn til & la det akkompagneres av tekst og
uten & planlegge og reflektere. Etslikt skille kan vaere
nyttig om analyserammen er synkron. Om forsk-
ningsopppgaven-er a finne ut hvorledes saker og ting
ble naturalisert slik at de kan inngé som “selvsagte”
alternativer i et handlingsrepertoir, er skillet imidler-
tid ubrukelig, fordi det fryser det hvis frembringel-
sesprosess det skal vare forskningsoppgaven 4 stu-
dere. Sagt pd en annen mate: for at diskursanalysen
skal kunnestille til skue detimplisitte i diskursen, ma
man anlegge et genealogisk perspektiv.
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Varfor infors inte kommunal
parlamentarism?

Introduktion?

I Norge har det gjorts langtgdende forsok med
kommunal parlamentarism. Det permanenta
samlingsregerandet pd kommunal nivi har i
dessa forsok ersatts av ett system dar fullmakti-
ges majoritet utser den lokala “regeringen”.
Henry Back (1998a: 40-41) har korrekt konsta-
terat att den svenska regeringen “inte visat na-
gon entusiasm for att medge ndgra sddana dis-
penser”. Syftet med denna uppsats ar att kartlag-
ga argument och erfarenheter i bdde Norge och
Sverige samt att problematisera varfor inte en
sadan styrelseform provas i Sverige. 2 Vilka 4r
motkrafterna? Vilka institutioner och aktdrer
skulle kunna tankas vara mot en sddan reform?

Varfor dr avsaknaden av reformforsok pa det-
ta omrade anmarkningsvard? Ett skl dr att det i
modermn statsvetenskaplig litteratur genomgaen-
de hdvdas att integration, transnationalisering
och globalisering medfor att det svenska folk-
styret dr utsatt for ett starkt omvandlingstryck
(se tex. Gidlund J. 1993, Goldman 1994, Jer-
neck 1994a, Jerneck 1994b, Johansson 1997).3
Men ett starkt omvandlingstryck behover i sig
inte leda till kommunal parlamentarism. Vad
finns det for skal att tro att det samhalleliga om-
vandlingstrycket skulle kunna leda till kommu-
nal parlamentarism snarare 4n nigon annan in-
stitutionell reform som beslutande kommunala
folkomrostningar, skilda valdagar eller nya
kommundelsnamnder?* Svaret #r att det inte
finns nagot absolut nddvandigt eller enkelt sam-
band mellan parlamentarism och det radande
omvandlingstrycket. Det finns dock ett bade in-
tressant och mgjligt samband mellan den nya ti-
den och forindringar i det lokala styret i riktning
mot nya kommunala styrelseformer. Den be-
rémde nationalekonomen Joseph Schumpeters
idéer om demokrati har med tidsandans indivi-
dualism och marknadsliberala tankesétt ater bli-
vit aktuella (Gidlund, J 1993: 200-203).

Enligt Schumpeter ar den representativa de-
mokratins realistiska kdrna att medborgarna fritt
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ska kunna vilja mellan konkurrerande eliter
som de ska kunna till- och avsitta frén de ledan-
de politiska maktpositionerna. Denna demokra-
ti-modell utgor en kontrast till den radande kom-
munala styrelseordningen och dess samlings-
styre. Med 1 bilden finns ocksé den utveckling
fran en kollektivistisk till en mer individoriente-
rad medborgarroll och samhéllssyn som Makt-
utredningen identifierade (SOU 1990:44: 402-
403). Kanske &r det s att den nuvarande styrel-
seordningen har brister i ett skede dér den kol-
lektiva demokratisynen och den svenska folkro-
relsemodellen utmanas? Andra vilkdnda exem-
pel pa forindrade relationer inom det modema
folkstyret dr en 6kad misstro mot politiker, att
valjara alltmer rostar efter dsikt snarare 4n
klass, att andelen véljare som identifierar sig
med ett visst parti minskar och att allt fler be-
stimmer sig allt senare for vilket parti de ska ros-
ta pa (Gilljam — Holmberg 1995). Om forénd-
ringarhos véljarkaren antas leda till krav pé 6ka-
de mojligheter for viljarna att utkrdva ansvar
och uppfatta politiska alternativ bor formema
for det kommunala styret paverkas. Okad kon-
kurrens mellan partierna kommer i sa fall att ut-
sitta den nuvarande kommunala styrelseformen
for pafrestningar (Gidlund—Hallin 1996:29-31,
Olsson—Montin 1996: 15, Strandberg 1996: 25-
26, Jensen — Leijon 1996: 44). Inte minst borde
detta mérkas 1 storre stdder och kommuner dér
fordndringstrycket anses vara starkast och en di-
rekt dialog mellan viljare och valda ér svérare
attuppritthalla (Gidlund, G 1993). Lagg till det-
ta att den senaste trenden inom svenska kommu-
ner r att man upphaver de hittillsvarande skarpa
grinserna mellan olika fackndmnder och poli-
tikomraden. Dessa ersitts alltmer av en eller ett
fatal styrelser med Gvergripande ansvar. Det
framstdr da som vanskligt att bide majoriteten
och oppositionen ska sitta med i dessa styrelser
istallet for att man klargor vilka som styr och
vilka som &r 1 opposition (Bick 1998a). Det
finns saledes en god grund for att problematisera
och belysa den nuvarande formen av kommu-
nalt samlingsstyre genom att diskutera en alter-
nativ styrelseform i termer av kommunal parla-
mentarism. En sddan reform skulle ligga i sam-
klang med det omvandlingstryck som rader.
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I ndsta avsnitt introducerar jag mitt analytiska
perspektiv (nyinstitutionalismen). Efter detta in-
troducerar jag debatten om kommunal parla-
mentarism. [ det pafcljande avsnittet redovisar
jag argument for och emot ett sddant styre. Dar-
efter redovisar jag de norska fors6ken. De nors-
ka kommunerna har mycket gemensamt med de
svenska (se t.ex. Lidstrém 1996) och de norska
forsoken ar darfor av stort intresse for den svens-
ka debatten. T uppsatsens avslutande del disku-
terar jag forutsattningarna for kommunal parla-
mentarism i dagens Sverige.

Nyinstitutionalism

Mitt fokus pd motkrafter &r inspirerad av den
idétradition som kan gdr under samlingsnamnet
"nyinstitutionalism”. Bakom detta begrepp dol-
Jersigen nu valetablerad tendens inom den sam-
hallsvetenskapliga disciplinerna att aterupp-
tackta betydelsen av institutioner. Med stdd av
kanda forgrundsfigurer som March och Olsen
(1984) hiavdar man att politikens organisation
paverkar dess innehall. Inom statsvetenskapen
kan detta ses som en reaktion mot de studier av
opinioner, kulturer, och individers beteende
som i sin tur var 1960- och 1970-talens frigorel-
se fran en disciplin dominerad av studiet av for-
mella konstitutioner och forvaltningsregler.®
ldag finns nyinstitutionalismen i manga former
och skolbildningar. Gemensamt for dessa ar att
institutioner ses som mindre lattrorliga &n andra
samhillsforeteelser. Klara och tydliga brottmel-
lan nya och gamla institutioner tenderar att kom-
ma framst nar samhallsordningen hotas och/el-
ler nagra aktorer har ett starkt intresse av detta.
For ovrigt ser forandring gradvis och under mot-
stdnd.” En anledning r att institutioner hinger
intimt samman med samhalleliga och politiska
normer om vad som ir accepterat beteende eller
inte. Troghet kan ocksé bero pa att forslag till
forandringar innebdr att vissa grupper eller indi-
vider ser sina positioner och intressen hotade.
Over tid lankas dessutom institutionella 16s-
ningar samman med samhalleliga normer och
beteenden och darmed paverkas framtida insti-
tutionella val (Bergman 1995: 10-13, Putnam
1993:7-12).
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Inom nyinstitutionalismen finns en rad olika
definitioner av centrala begrepp som aktérer och
institutioner. Denna diskussion kan leda valdigt
langt mot politisk filosofi och begreppsanalys.
Fo6r denna uppsats valjer jag istillet att utgd fran
en enkel utpekande definition. Med “institutio-
ner” menar jag de formellt organiserade politis-
ka organen pé statlig och kommunal niva och de
skrivna regler som styr deras verksamhet. Dessa
antas i sin tur paverka beteendet hos de aktorer
som representerar dessa organ eller har att folja
de skrivna reglerna. En aktor &r antingen en in-
divid eller en grupp av individer.

Kommunal parlamentarism

[ Sverige har debatten om kommunal partamen-
tarism framst rort fragan om vi bor reformera det
traditionella samlingsstyret, dvs den styrelse-
form dir dven de partier som befinner sig i "op-
position” sitter med vid bordet ndr kommunala
styrelser och ndmnder bereder och fattar beslut.
Som ett alternativ inspirerat av parlamentaris-
men pa nationell niva har ibland framforts for-
slag om en styrelseform grundad pé majoritets-
styre. I denna styrelseform skulle den folkvalda
forsamlingens majoritet tillsatta och avsitta
kommunens “regering” som i sin tur skulle ut-
Gvamakten & den politiska majoritetens rakning.

Samlingsstyre och majoritetsstyre kan i denna
diskussion sdgas utgéra tva olika modeller for
det representativa styret pa lokal niva. I prakti-
ken har dock det mesta av debatten handlat om
huruvida man utifrén en punkt som ligger val-
digt néra ett renodlat proportionellt styre bor
rora sig nagot i riktning mot Gkat majoritetssty-
re.

I de flesta svenska kommuner &r majoritetsla-
get inte oklart och det gar att identifiera vilka
partier som styr och vilka som &r 1 opposition.
Efter valet 1991 var det bara i 26 av landets da-
varande 286 kommuner (9 procent) som majori-
tetslédget betecknades som oklart (Kommunal
uppslagsbok 1992: 280-299). Agne Gustafsson
pépekar i sin larobok att samlingsstyre med né-
gon form av majoritetsmarkeringar idag fore-
kommer 1 de flesta svenska kommuner och
landsting. Vanligast 4r att majoriteten tillsitter
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alla ordférandeposter i kommunstyrelsen och i
dvriga naimnder. Minoriteten tillsatter da forste
eller andre vice ordférandeposterna. P4 liknande
sitt besitter majoriteten de flesta hel- och del-
tidsanstillda kommun- och landstingsrdd me-
dan oppositionen har nagot eller nigra opposi-
tionsrad (Gustafsson 1996: 224-225). Men ste-
get frén samlingsstyre med majoritetsinslag till
ett mer renodlat majoritetsstyre verkar vara
langt.

I diskussionen om majoritetsstyre och parla-
mentarism brukar det sagas att det frimst dr i de
storsta kommunerna som majoritetsstyre bor
vara ett reellt alternativ till samlingsstyre. Lét
oss darfor borja med att kort titta ndrmare pa
Stockholms kommun dér debatten handlat om
det oklara majoritetslage som praglade mandat-
perioden 1991-1994 och formema f6r samlings-
styret.

I bred enighet tog man 1994 i Stockholms
kommun beslut om att 6verga fran ett renodlat
proportionellt system till ett samlingsstyre med
majoritetsinslag. Tidigare hade politikerna i
Borgarradsberedningen, vilken bestér av de po-
litiskt tillsatta cheferna éver kommunens olika
verksamhetsgrenar (s k rotlar), tillsatts propor-
tionellt efter partiernas storlek i fullmaktige for
hela valperioden. Detta hade inneburit att majo-
riteten i fullmaktige och kommunstyrelsen kun-
de besluta ndgot som ett borgarrad var politisk
motstandare till men 4ndd méste genomfora. Ef-
ter valet 1994 gick man &ver till en ordning som
innebdr att den politiska majoriteten i fullmakti-
ge tillsétter alla borgarrad som har ansvar for na-
gon rotel (8 stycken). Dessutom tillsétter majo-
riteten alla ordférandeposter 1 styrelser och
nimnder. Efter valet utgjorde Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljopartiet majorite-
ten. Oppositionen fick fyra stycken oppositions-
borgarrdd som inte har direkt ansvar for ndgon
rotel. I styrelser och naimnder kan de ha en post
som vice ordforande (Gustafsson 1996: 209,
Kommunstyrelsens utlatande 1994:147, Proto-
koll fért vid Stockholms kommunfullméktiges
sammantrdde den 5 september 1994). Denna
majoritetskoalition héll samman i tre ar.

Man kan notera att nér principbeslutet om en
fordndrad institutionell 16sning togs 1993 var
det ett moderat borgarrdd (Cederschiold) som
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var foredragande i fullmaktige. Han hinvisade
bl.a. till att hans parti numera foresprakar kom-
munalt majoritetsstyre (Protokoll fort vid Stock-
holms kommunfullmaktiges sammantrade den
8 mars 1993). Intervjuer gjorda med ledande £6-
retradare for oppositionspartierna ett ar efter va-
let visar att dessa upplevde att dndringen med-
forde att skiljelinjerna i politiken klargjordes
och att debatterna 1 fullmaktige blev négot livli-
gare. Samtidigt 4r man emellertid osiker om i
vilken grad detta har natt fram till viljarna (Art-
hursson intervju, Bjorklund intervju, Fare inter-
vju). Enligt en studie av Henry Back (1998b) be-
stod dessa intryck ocksa tva ar efter att reformen
genomforts. Majoriteten av de folkvalda upp-
levde att de politiska alternativen hade blivit tyd-
ligare och att majoritetens mojligheter att ge-
nomfora sitt program hade 6kat.

Detta exempel visar samtidigt pa en viktig dis-
tinktion som ofta forsvinner i debatten. Den
svenska debatten om majoritetsstyre, samlings-
styre och kommunal parlamentarism handlar
egentligen om tva saker, dels att det i vissa kom-
muner finns ett oklart majoritetslage, dels att op-
positionen sitter med och fattar beslut i kommu-
nala nimnder och styrelser. De tva foreteelserna
hénger samman, men att majoritetsliget klar-
gors behdver inte innebéra att samlingsstyret er-
satts av ett majoritetsstyre. Dessa termer bor dér-
for hallas isdr.

I fortséttningen forbehiller jag termen kom-
munal parlamentarism for det fall dar fullmak-
tige genom majoritetsbeslut tillsatter ledamater-
naistyrelser och ndmnder. De fall dar dessa plat-
ser tillsdtts utifran en proportionalitetsprincip
betecknar jag som samlingsstyre. Mellan dessa
béida renodlade former finns det i Sverige en rad
olika system for samlingsstyre med majori-
tetsinslag, t.ex. att den politiska majoriteten be-
sitter alla ordférandeposter i namnder och sty-
relser. Alla dessa mellanformer kédnnetecknas
dock av att grunden for tillsattningen av platser i
huvudsak &r att de fordelas proportionellt mellan
partierna.8
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Debatten om kommunal
parlamentarism

Frdgan om kommunal parlamentarism har varit
aterkommande i statens offentliga utredningar.
En utredning publicerad i samband med grund-
lagsreformerna 1 bérjan pd 1970-talet bér titeln
Kommunalt samlingsstyre eller majoritetssty-
re? (SOU 1972:32) I detta betankande fram-
halls att majoritetsval till kommunala nimnder
och styrelser var regel i bérjan av seklet. I sam-
band med 1909 ars rostrittsreform infordes pro-
portionella val till landsting och statsfullmakti-
ge, 1913 infordes samma system for val tillkom-
munfullméktige och for val till landstingens for-
valtningsutskott och stidernas dratselkammare.
1918 beslots om proportionella val till kommu-
nalndmnd, kyrkordd och skolrad. De proportio-
nella valen motiverades med att de minoniteten
redan vid drendenas beredning skulle ha insyn
och kunna bidra till en allsidig och till grundlig
behandling av frigorna. Dessutom skulle detta
ge en mojlighet att jimka samman stridande vil-
jor. I samband med 1953 ars kommunallag in-
fordes proportionella val dven for fakultativa
kommunala organ. Det ansdgs vara rittvist och
rimligt att de i fullméktige foretradda asiktsrikt-
ningarma medverkade vid beredning och ge-
nomforande av kommunala beslut (SOU 1972:
32: 13-14). 1955 andrades de rent tekniska be-
rakningsgrunderna men principen om propor-
tionella val till kommunala organ ifrigasattes
inte (Kungl. Maj:ts proposition nr 81 1955).

I betankandet ndmns vidare att 1966 togs ett
krav pa kommunal parlamentarism upp i riksda-
gen. Socialdemokratiska riksdagsledamoter
motionerade mot permanenta “samlingsrege-
ringar” pa kommunal niva. En av motiondremna
var den blivande statsministern Ingvar Carlsson
(Gustafsson 1996: 223). Man menade att den
kommunala sektors expansion hade éndrat for-
utsattningama for samlingsstyret. Motionarerna
ansag att det nu behtvdes en 6ppnare debatt och
klara alternativ 1 kommunalpolitiken. I motio-
nen forordades ett system dar kommunens sty-
relse och landstingens forvaltningsutskott val-
des genom majoritetsval. Oppositionens behov
av insyn kunde tillgodoses genom proportionel-
la val till 6vnga kommunala organ. Konstitu-
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tionsutskottets socialdemokratiska majoritet
forordade en forutsittningslés provning av fra-
gan. De borgerliga partierna reserverade sig och
framholl vardet av det krav pa samarbete som de
proportionella valen medfort (SOU 1972:32:
16-17).

‘Utredningen om den kommunala demokratin
(SOU 1972:32, SOU 1975:41) landade till slut
paattavvisaden kommunala parlamentarismen.
Dels uttalade man sig mot att tvinga kommuner-
na till en viss modell for styrelseformen, dels
mot att tvinga de folkvalda forsamlingama till
attarbeta via utskott, ndgot som man ansig skul-
le bli foljden av en sadan reform. Framforallt vil-
le man dock vdrna om oppositionens mdjlighet
till insyn. Inte minst menade man att detta var
nédvandigt eftersom manga kommuner hade en
mycket stabil politisk majoritet och minoriteten
dven pa lang hade mycket sma mojligheter att
erovra den politiska majoriteten. Utredningen
konstaterade att det inom ramen for samlings-
styret fanns utrymme for olika former av majo-
ritetsmarkeringar och med detta avstod man frén
att lagga nagra andringsforslag. Man menade
dock samtidigt att frigan var av stor vikt och
skulle foljas noggrant, inte minst om det visade
sig att véljamas rorlighet 6kade (SOU 1975:41:
167-176).

Fortroendeuppdragsutredningen (SOU 1989: -
108) foljde upp fragan. 1 en expertrapport publi-
cerad som bilaga foreslog statsvetaren Janerik
Gidlund ett system som skulle kunna tillimpas i
de storre kommunerna (t.ex. minst 20 000 inne-
vénare). [ rapporten konstaterar Gidlund (SOQU
1989:108: 145-157) att debatten om majoritets-
styre 1 kommunema avstannat efter det att utred-
ningen om kommunal demokrati publicerat sitt
beténkande. !

Gidlund menar att ett system med renodlad
kommunal parlamentarism inte skulle passa pa
kommunal niva dar flertalet politiker 4r fritids-
politiker och antalet heltidspolitiker ar begrin-
sat. Det finns dock enligt honom dock minst fyra
starka skil att &ter Sverviga ett starkt okat inslag
av majoritetsmarkeringar. Ett skil 4r att den vid-
gade kommunal sjdlvstyrelsen ger utrymme for
starkare politisk styming pa lokal niva. Ett annat
ir att majoritetsstyre kopplat till mélstyrning
skulle kunna vara ett bra komplement till pro-
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portionellt utsedda kommundelsndmnder med
ansvar for god insyn i den kommunala forvalt-
ningen. Ett tredje argument 4r att de politiska
skiljelinjerna och den politiska konkurrensen
Okat. Inte minst finns det numera i flertalet kom-
muner en konkurrensutsatt politisk majoritet
och antalet kommuner med mycket stabil majo-
ritet minskar. Det fjarde argumentet &r att den
lokal mediasituationen forandrats. I och med att
nér- och lokalradion tillkommit har partierna
numera en battre mojlighet att nd ut medsitt bud-
skap ar tidigare da en enda tidning ofta domine-
rade det lokala mediautbudet. Fér att minska far-
hagoma for att ett sddant system skulle kunna
inforas mot minoritetens vilja foreslar han att det
bor stillas krav pa att en kvalificerad majoritet
maste std bakom ett majoritetsstyre. Utredning-
en i sin helhet ansag att man bidragit till att sti-
mulera debatt men avstod fran att limna nigot
forslag pa omradet (SOU 1989:108: 129).

I Lokaldemokratikommittén hidnvisade man
till en expertrapport av Jan Johansson som pub-
licerades i en bilaga (SOU 1993:90: 549-559).
Har redovisas de positiva argumenten om att ett
sddant system skulle bidra till att informera
medborgarna om de politiska skiljelinjerna och
bidra till en kritisk granskning av de kommunala
politikerna. Johansson menar ocksa att ett majo-
nitetsstyre skulle 6ka konkurrensen mellan par-
tierna och ddrmed ge partierna ett incitament till
forandring och forbattring. Som negativa kon-
sekvenser ndmns den mojliga forsdmringen till
insyn for oppositionen, inte minst i kommuner
med mycket stabila majoriteter (SOU 1993:90:
551-559). Ocksa denna utredning avstod fran att
ta stallning i sakfrigan (SOU 1993:90: 437).1!

Idag forefaller det inte finnas négon reell opi-
nion for kommunal parlamentarism. Detta in-
tryck forstarks om man fragar ledande partifore-
tridare pa lokal niva. Inom ramen for docent
Gullan Gidlunds forskningsprojekt Kommunal
demokrati genom politisk konkurrens genom-
fordes nittio intervjuer med partiernas val- och
gruppledare i sex utvalda kommuner i samband
med valet 1994. I kommunurvalet ingar Umea,
Lidingd, Jonképing, Nissjo, Omskoldsvik och
Alvesta. Urvalskriterier har varit grad av moder-
nisering och den grad av rostsplittring som fore-
kommer i kommunerna. Oavsett kommuntyp ar
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synen pa majoritetsstyre hos ledande lokala par-
tiforetradare i det nirmaste entydig. Nistan alla
svarar med en stor grad av skepticism pa foljan-
de fraga:

Denkommunala styrelseordningen bygger pa
ett konsensustankande, ett samlingsregeran-
de (med méjligheter till majoritetsmarkering-
ar)ikommunstyrelsen. Ett alternativ 4ratt 1ata
“majoriteten” bilda “regering” — dvs lata ma-
joriteten tillsatta alla ledaméter i kommunsty-
relsen och utveckla ett utskottssystem i full-
miktige. Ett argument for detta alternativ
skulle vara att vdljarna kan se politiska alter-
nativ och utkrdva ansvar. Skulle majoritets-
styre, enligt din &sikt, vara ett realistiskt alter-
nativ i din kommun?

Svaret pa frdgan &r i de allra flesta fall nej. Det
finns dock en viss variation. Av de 90 svarande
finns det ndgon enstaka som svarar Ja eller Ja,
kanske. Sammantaget menar strax under en
femtedel att majoritetsstyre kan vara ett intres-
sant alternativ, men bara nagon enstaka fore-
sprakar detta alternativ. Som positiva inslag i ett
sadant system lyfter de fram sddant som att detta
skulle vitalisera debatten i1 fullmiktige och att
det dr viktigt att valjama kan se var majoriteten
ligger och vilka som bér det egentliga ansvaret
for beslutens innehall. Nagra nimner att de tror
att detta skulle kunna 6ka viljaras intresse for
kommunpolitik.

Ovriga partiforetradare ar uttalat negativa till
tanken pé ett utprdglat majoritetsstyre. Vanli-
gast ar att man nimner att detta inte skulle vara
bra for den kommunala demokratin och/eller att
det skulle motverka den breda enighet och sam-
syn som nu praglar det politiska arbetet. Detta
namns av ungefar en tredjedel av alla intervjua-
de. Nistan lika ofta betonas en néraliggande
synpunkt, naimligen de problem som ett majori-
tetssystem skulle skapa for oppositionspartier-
nas mojlighet till insyn och att det skulle onddigt
forsvara for de sma partierna att havda sig. Ar-
gument som att oppositions- och smapartier
ocksa besitter kompetens och bidrar med erfa-
renheter och bra idéer ar vanliga. Mindre vanliga
men dock férekommande argument 4r att ett
byte av system skulle medf6ra att det blev kost-
samt med alla utskott som skulle behtva skapas,
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att fullméktiges sammantréden skulle ta langre
tid och att det skulle gynna smépartierna i vag-
mastarstillning.

I Norge har man ddremot provat olika former
av kommunal parlamentarism. Vi kan darfor ha
en del att ldra av vart vistra grannland om kon-
sekvenserna av en sadan reform.

Norsk kommunal parlamentarism

Norge har 435 kommuner och 18 fylkeskom-
muner. Ett utmirkande drag hos folkstyret pa
kommunal niva &r att man har varit mycket an-
geligen om att ocksa de partier som utgér kom-
munens “opposition” ska ha inflytande och in-
syn i den kommunala verksamheten. Begrepp
som samarbete och konsensus har varit hon-
norsord (Bukve 1996). [ mitten av 1980-talet in-
leddes dock forsok med frikommuner” som
gavs mdjlighet att préva nya former av kommu-
nal organisation. Ett vdsentligt motiv var beho-
vet av att forsdka bryta de kostnadsokningar
som préglade den kommunala sektom och som
ansdgs ha sina rotter bl.a. i att den politiska led-
ningen var svag medan olika sektorsintressen
dominerade den kommunala verksamheten
(Baldersheim 1992, Bukve 1996). Ettannat men
relaterat motiv var att staten da 6vergick fran de-
taljstyrning till att ge ram- (eller block-) anslag
som kommunemna sjialva hade att fordela
(Bukve 1996: 156-157). Efter ett beslut i Stor-
tinget 1986 fick kommuner och fylkeskommu-
ner ritt att anska om dispens frén statliga regler
som styrt den kommunala verksamheten. Nar
forsoksverksamheten startade omfattade den 20
kommuner och fyra fylkeskommuner. Ett av
fem prioriterade omraden var kommunal styr-
ning och organisering (Bukve—Hagen 1991: 9).

I en Overgripande analys av den norska for-
soksverksamheten hdvdar Bukve och Hagen
(1991: 10-11, se ocksa Bukve 1991: 31) att for-
soken att modemisera den offentliga sektomn pa
lokal och regional niva huvudsak priglades av
tva idéstromningar, dels av analogier med “"ma-
nagement” (koncemnstyrning) och privat fore-
tagsamheten i allménhet, dels av krav pa forand-
ringar av styrelseformen i riktning mot brukar-
medverkan och klarare markeringar av politiska
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majoriteter. Fevolden et al. (1994: 154) papekar
ocksé att antalet fortroendevalda har minskat
och att de kommunala politikerna alltmer dgnat
sig at ram- och malstyrning i en decentraliserad
organisation. I Norge fanns det alltsd en kopp-
ling i tid mellan mera “management” och fors4-
ken med kommunal parlamentarism. I viss man
ar dessa idéstromningar samma andas barm vad
galler betoningen pa klar roll- och ansvarsfor-
delning, Férsoken med olika management-mo-
deller ar dock inte med nddviandighet kopplade
till den demokratiska styrelseformen. Det visar
sig ocksa att norska samhillsvetare dr mer kritis-
ka till de foretagsekonomiskt praglade experi-
menten #n till forsoken med lokala regeringar
(se t.ex. Bukve 1996: 166, Nylehn 1996).

Innan jag gér in mer i detalj pa de norska for-
soken kan det vara pa sin plats att Gversittanagra
centrala termer. Det som pa norska betecknas
som kommunstyre (bystyre 1 Oslo) ar den folk-
valda férsamlingen (kommunfullmiktige). Det
som betecknas kommunridet (byradet i Oslo)
motsvaras i Sverige ndrmast av kommunstyrel-
sen. | forsdksverksamheten utkristalliserade sig
tva huvudmodeller rérande folkstyrets former ~
den traditionella formanskapsmodellen och en
parlamentarisk modell (Hagen 1991: 15). For-
manskapsmodellen motsvarar det som vi i Sve-
rige brukar beteckna som samlingsstyre, dvs op-
positionen &r delaktig och ofta medansvarig for
de kommunala besluten och oppositionspartier-
na har stor insyn i den kommunala verksamhe-
ten. Den parlamentariska modellen innebir att
man pa kommunal niva tilldmpar vissa av de
parlamentariska principer som finns pé nationell
niva.

Férmanskapsmodellen ar knuten till idéer om
lekmannastyre och att ménga aktiva politiker
ska finnas med i ndmnder och styrelser pd en rad
olika nivaer. Samarbetsldsningar och konsensus
ar eit ideal. Ledamoterna i valda organ utses ge-
nom proportionella val. Enligt Harald Balders-
heim (1992: 20) forutsitts att de proportionella
valen till exekutiva organ ska bidra till att skapa
konsensus, samarbete och mattfullhet. I Norge
ar denna modell starkt forknippad med en sér-
stillning for kommunens hogste tjansteman
(rddmannen). Det 4r rddmannens traditionella
roll att utreda och forbereda beslut, foresl atgar-
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der och att ansvara for att besluten genomfGrs.
Dessa radmin &r inte beroende av politiska véx-
lingar, utan &r fast anstillda tjanstemén. Inom
denna modell har de politiska organens roll i stor
utstrickning varit reaktiv snarare @n aktiv (Bal-
dersheim 1992). Detta har ibland gett upphov till
tal om radmansvilde (Fevolden et al. 1994:
161).12

Den parlamentariska modellen innebér att den
folkvalda forsamlingen utser en “regering”
(kommunrad) som sedan ér ansvarigt infor den-
na forsamling. Detta rad styr administrationen
och har forslagsratt. Den centrala idén ar kon-
centration av makt och ansvar. Forslagen fran
radet gér till den folkvalda forsamlingen dér de
diskuteras i utskott och debatteras i plenum. Mo-
dellen antas skapa klara skiljelinjer mellan par-
tierna och bidra till att lyfta fram partiskiljaktlig-
heter i lokalpolitiken. Maktbalansen &r tankt att
bibehallas genom mdjligheten att majoriteterna
skiftar Gver tid. Lat oss kort titta ndrmare pa for-
soken med parlamentarism i Hedmark och i
Oslo.

Hedmark

Med undantag for Oslo var forsoksverksamhe-
ten i fylkeskommunen Hedmark formodligen
den mest langtgdende i Norden. Forsoket pagick
valperioden 1988 — 1991 (Bukve 1996: 157-
159). Reformen innebar inte en renodlad parla-
mentarism utan man kombinerade inslag av
bade formansskaps- och majontetsstyre (Bukve
—Hagen 1991: 9). | Hedmark ersattes fylkesrad-
mannen av ett fylkesrdd (Hagen 1991: 17-19).
Rédet bestod av tre personer som i egenskap av
kollegium hade ett 6verordnat ansvar for kom-
munens verksamhet, bade forvaltning och poli-
tisk ledning. De tre ledaméterna utsags genom
val av fylkestinget. Radet hade ett eget sekreta-
riat och styrde forvaltningen genom direktiv till
de hogsta tjansteméannen i kommunen. Opposi-
tionspartierna, som stod utanfor radet, hade rétt
till arvodering av politiker. Hoyre var 1990 det
stdrsta oppositionspartiet och hade dd en heltids-
arvoderad fortroendevald. Aven évriga opposi-
tionspartierna hade i mindre omfattning arvode-
rade fortroendevalda.
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De tvé viktigaste undantagen frdn en renodlad
parlamentarisk modell var de f6ljande:

1. Radets medlemmar méste viljas ur fylkes-
tinget (den folkvalda forsamlingen). Pa natio-
nell nivé finns inga sddana begrénsningar.

2. Fylkestinget hade inte rétt att avsétta radet
genom en misstroendeforklaring. Rédet valdes
for hela valperioden pa fyra ar.

I Hedmark yttrade sig radet skriftligt over
skriftliga forslag frdn tjdnstemannen och bagge
dokumenten f6ljdes med vissa undantag 4t i den
vidare beredningen av drendena. Pa sa sitt fick
ocksé oppositionen tillgang till tjanstemanna-
forslagen. Ett viktigt undantag var att man i &rs-
budgeten inte skilde ut tjanstemannaftrslaget
fran radets yttrande (Hagen 1991: 19).

Vilka var dé konsekvenserna av forsoksverk-
samheten i Hedmark? I en utvirdering drar Ha-
gen (1991) slutsatser pa tvi omraden: oppositio-
nens inflytande och kommunens finanser. I det
forsta fallet visar det sig att oppositionen i Hed-
mark upplevde sig ha ndgot mindre inflytande
n oppositionen i de tva andra fylken som stude-
rades. Denna skillnad var dock mindre &n den
skillnad som i allménhet fanns mellan styrande
partier och oppositionspartier. Med andra ord,
politikerna i de styrande partierna ansag sig ha
mer att siga till om &n politikerna i oppositions-
partierna. Vad géller kommunens finanser me-
nar Hagen att ett viktigt argument for inférandet
av parlamentariska inslag i styret var att en kla-
rare ansvarsfordelning skulle bidra till en stra-
mare syn pd budgetarbetet. I fallet Hedmark
kom dock forvintningarna pa skam. Kommu-
nens ekonomiska utveckling var snarare samre
an motsvarande utveckling i de fylkeskommu-
ner man jamforde med.

Oslo

Nir Oslo inforde en styrelseform som inspire-
rats av det nationella parlamentariska systemet
hade formanskapsmodellen varit allenarddande
1 norska kommuner allt sedan 1837 (Bukve —
Hagen 1991: 9, Lund 1995). Parlamentarismen
10slo var formellt inte en del av frikommunfor-
soket utan mojliggjordes genom en sirskild reg-
lering. Forsoket i Oslo inleddes fore frikom-
munforsoket. Likartade motiv 1dg dock bakom
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reformerna. Forsoket 1 Oslo hade sina rétter i att
man hade identifierat tvé centrala problem med
den radande styrelseformen: brist pd samord-
ning av kommunal verksamhet och de folkval-
das brist pa inflytande. Den forsta reformen ge-
nomfordes 1972 da proportionellt valda heltids-
politiker med tillhérande styrelser (avdelnings-
utvalg) tillsattes inom kommunens administrati-
va avdelningar. Dessa styrelsers roll var att folja
och langsiktigt planldgga den kommunala verk-
samheten snarare #n att styra den. De hade séle-
des ingen bestimmanderitt dver avdelningens
tjdnsteman (Baldersheim—Strand 1988: 12-16).

I Oslo sammanf6l! i mitten pa 1980-talet kra-
ven pé en fortsatt reformering av styrelseformen
med ett stort budgetunderskott. Enligt kritikerna
hade samlingsstyret bidragit till att det var oklart
vem som var ansvarig for detta underskott. Den
radande styrelseformen anségs bidra till suddiga
granser for ansvar och kontroll (Baldersheim —
Strand 1988: 14-16, Baldersheim 1992: 27).

Nir parlamentarismen infordes 1986 var tre
gvergripande forhoppningar att reformen skulle
(1) forstarka den politiska kontrollen ver admi-
nistrationen, (2) tydliggora ansvarsfordelningen
mellan partierna och (3) bidra till en helhetssyn
pé de kommunal frigoma (Baldersheim 1992:
21). Dessa argument ar vanliga bland forespra-
karna for den parlamentariska modellen. Man
menar att ansvarsforhallanden skulle tydliggo-
ras och debatten blir livligare. Modellen anses
kunna bidra till en helhetssyn hos politikerna
och dirmed ocksa till att kontrollen Sver den
kommunala ekonomin blir battre. Samtidigt for-
vantar man sig att styrelseformen ska vitalisera
debatten och 6ka intresset forkommunala fragor
(Baldersheim — Strand 1988: 27-28, 37-41, Fe-
volden et al. 1994: 172).

Nar forsoket i Oslo paborjades fick byradet sju
medlemmar som valdes av den folkvalda for-
samlingen. En viktig skillnad fran forsoket i
Hedmark ér att radet kan avsattas under en paga-
ende valperiod (Fevolden 1994: 174). I likhet
med parlamentarismen pa riksplanet fick det di-
rektvalda bystyret ett system med utskott som
behandlar de forslag som kommer frdn radet in-
nan beslut fattas i styret. Pa fyra visentliga punk-
ter skilde sig dock parlamentarismen i Oslo
kommun ocksa fran parlamentarismen i Stor-
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tinget. En sddan punkt rér hur regeringen” till-
satts. Byradet rostas fram av bystyret medan den
nationella regeringen formellt utndmns av mo-
narken. For att byradet ska bli valt krivs att mer
an halften av de réstande enas om forslaget (Ha-
gen 1991: 18, Bukve 1996:59). Pa nationell niva
finns det, precis som i Sverige, inget formelit
krav pa att en viss andel av den folkvalda for-
samlingen ska rosta for den nya regeringen
(Bergman 1995: 40-45).

Frén borjan var en annan skillnad att det bara
var radet som en enhet som gav instruktioner till
den kommunala férvaltningen medan ministrar-
na pd nationell i Norge niva kan styra den under-
lydande forvaltningen. En tredje avvikelse var
att byradet endast kunde avsittas som ett kolle-
gium, d.v.s. enskilda medlemmar av byradet
kunde inte avsittas var for sig. Efter reformens
genomfdrande blev den normala drendegéngen
att ett drende vandrade fran forvaltningen till fi-
nansdirekt6ren, vidare till byradet, till bystyrets
utskott och till beslut i bystyret (Baldersheim —
Strand 1988: 16-24). Hir infordes en ny ordning
1992. I samband med detta fringick man ocksa
systemet med en mycket stark stéllning for fi-
nansdirektdren (hogste tjinstemannen). Nume-
ra har enskilda medlemmar av byradet rétt att
styra ’sin” underlydande forvaltning och de kan
avsittas om de far en majoritet i bystyret mot sig.
Denna forandring genomfordes efter det att en
forsta utvardering av reformen pekat pa att de
politiskt ansvariga i ridet hade mycket begrin-
sade mojligheter att styra de politikomraden de
tilldelats (Lund 1995).

En fjarde skillnad var fran borjan att medlem-
marna i radet endast kunde viljas bland de folk-
valda i bystyret (Baldersheim — Strand 1988:
25). Detta dndrades 1990 och numera finns ing-
en sadan begransning (Hagen 1991:17). I och
med dndringarna 1990 och 1992 har parlamen-
tarismen 1 Oslo till formen blivit allt mera lik
parlamentarismen pa riksplanet. Vilka har da
konsekvenserna varit?

I'en utvdrdering av de forsta tva aren (februari
1986 till juli 1988) menar Baldersheim (1992:
23-30) att det fortfarande 4r s att de politiska
organen kan bittre beskrivas som reaktiva dn
aktiva. Med den stromav frigor och information
som passerar genom kommunens beslutspro-
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cess fortsitter tjanstemannen att ha en nyckelroll
i den kommunala verksamheten. Men det bety-
der dock inte att reformen varit verkningslos.
Byradet hade borjat agera mer strategiskt gente-
mot tjansteménnen. Ett exempel &r att politiker-
na kriver sammanhéllna handlingsplaner och
att de har borjat stilla tydligare krav pa vad dessa
ska innehélla. Tjansteméannen, 4 sin sida, mena-
de att den partipolitiska préglingen hade okat i
de riktlinjer som kom fran politiskt hall. Dess-
utom menade ménga att det var synd att tjanste-
mannaforslagen inte langre gick att sérskilja
fran byréadets forslag. Argumentet var att de un-
der det gamla systemet hade de haft motivatio-
nen att lagga fram hogklassiga tjansteman-
naprodukter som sedan kunde debatteras i den
politiska organen. Tjansteménnen kunde da
ocksa fa ett erkdnnande for professionalismen i
dessa produkter (Baldersheim 1992: 24).

Nar det giller att tydliggéra ansvarsfordel-
ningen har reformen fungerat vil (Baldersheim
—Strand 1988, Baldersheim 1992). Det finns en
rad exempel pa detta. Ett 4&r media-uppmark-
samheten. Medan bevakningens tyngdpunkt ti-
digare lag pé tjanstemannaforslagen ligger den
nu mer pa byradets initiativ och forslag. Ocksd
intresseorganisationerna vander sig i allt hogre
utstrackning till de ledande politikerna 4n vad de
gjorde under formanskapsmodellen. Lagg till
detta att antalet andringsforslag har okat i den
folkvalda forsamlingen och det mesta tyder pa
att det blivit tydligare vilka partier som har det
politiska ansvaret och vilka som r i opposition.

En sak som parlamentarismen i Oslo 4n sa
lange inte gett upphov till &r en uppluckring av
skiljelinjen mellan vénster och hoger ndr det
kommer till att bilda en styrande majoritet. Dar-
emot har man i Oslo upplevt nya konstellationer
inom blocken. P4 den borgerliga sidan har Hay-
re, Fremskrittspartiet och Kristelig Folkeparti i
tvd omgangar delat pa platserna i byrddet. P4 po-
litikens vinstra halva har Arbeiderparti och So-
sialistisk Venstreparti ingatt i samma rad (Lund
1995: 48-49). Dessa konstellationer har dnnu
inte forekommit i regeringsstéllning pa rikspla-
net. Det traditionella monstret med beslut som
fattas 1 enighet, inte minst mellan Hoyre och Ar-
beiderpartiet, dominerar dock fortfarande Oslos
kommunalpolitik.
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Omedelbart efter reformens inférande utsags
ett styre frin Hoyre (en minoritetsregering) med
hjalp av rosterna frén Fremskrittspartiet och
Kristelig Folkeparti (Lotsberg 1989). Det gick
dock inte under det forsta aret att identifiera nag-
ra forandringar i parti-avstdnd och konfliktlinjer
pa grund av den institutionella reformen. Det
storsta oppositionspartiet, Arbeiderpartiet, ros-
tade med Hayre i 6ver 80 procent av allaomrost-
ningar (Lotsberg 1989: 128-129). Lotsberg
(1989) menar i sin utvirdering av reformen att
detta kan bero pa att kommunpolitiken inte pa
samma satt praglas av de skiljelinjer, som t.ex.
hoger-vénster dimensionen, som ofta dominerar
pa riksplanet. Kommunal politik ror ofta sddant
som vigar, tomter, parker, etc. och trots att na-
tionella partiskillnader slar igenom pa det kom-
munala planet 4r samsynen ofta péfallande.

Nir det géller att bidra till en helhetssyn pé de
kommunala frigoma s menar Baldersheim
(1992) att ndgra patagliga resultat inte uppnétts.
Ettexempel &r kommunens budget och finanser.
Efter en initial forbattring av stadens finanser
hamnade Oslo under 1988 i en finansiell kris.
Detta varioch for sigen finansiell kris som drab-
bade manga norska kommuner, inte bara Oslo. I
denna kris klarade sig Oslo inte saimre dn andra,
men inte heller tycks reformen bidragit till'att det
gick bittre for Oslo att sanera sin budget 4n vad
det gjort i andra kommuner (Baldersheim 1992:
27-29, Bukve 1995). I Baldershiem’s utvirde-
ring (1992: 29-30) papekas ocksa att ett mo;ligt
problem med reformen i Oslo ar att samtidigt
som man forsokte lyfta fram den politiska styr-
ningen centraliserade man ocksa den kommu-
nala forvaltningen pé toppniva. Detta innebar att
man ersatte de tidigare radsmannastyret, dar oli-
ka tjansteman var ansvariga for olika omréden
av kommunens verksamhet och lyfte fram en
tjansteman, finansdirektéren, som den den
framsta och tongivande. Det dr mgjligt, antyder
han, att denna blandning av politiska och admi-
nistrativa reformer inte ar helt konsekvent eller
helt lyckad. Den retoriska frigan som avslutar
hans analys ar huruvida det kanske &r svért att
skapa starkare politiker samtidigt som man ska-
par starkare tjdnstemannapositioner.

I vart fall utmynnade forscksverksamheten
1993 i en ny kommunallag som later kommu-
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nerna vilja fritt mellan de tva huvudmodellerna
(Fevolden et al. 1994, Bukve 1996). Numera 4r
det dock bara Oslo som tillampar den parlamen-
tariska modellen. Forsoket i Hedmark varade
bara en valperiod (Hagen 1995: 87). Om en
norsk kommun vill ga éver till parlamentarism
kidvs tva tredjedeélars majoritet i kommunstyret
(Lund 1995: 18). Den drygt tioariga parlamenta-
rismen i Oslo utvdrderas for narvarande av Norsk
Institutt for By- og Regionforskning (NIBR).
Utifran det material som idag finns tillgéngligt
drar jag foljande huvudsakliga slutsatser av de
norska forsoken.

De norska forsoken
Den sammantagna slutsatsen av utvérderingar-
na av forsdken med parlamentarisk styrelsefor-
mer i Hedmark och Oslo ir att bdde ansvarsfor-
delningen mellan partiema och de fortroende-
valdas relation till forvaltningen tydliggjordes.
Diremot édr det 1 vart fall pa grundval av forelig-
gande understkningar inte méjligt att dra nagon
saker slutsats att detta skulle haft en positiv in-
verkan pa kommunernas finanser (se ocksé Fe-
volden et al. 1994: 176). Dessutom finns det pa
grundval av norska erfarenheter anledning att
tro att en parlamentarisk modell nigot forsamrar
oppositionspartiernas maojlighet till insyn. Inte
minsti Oslo har kritiken fran oppositionspartier-
na ibland varit hard p& denna punkt (Fevolden et
al. 1994: 176-178, Hagen 1991: 19).
Diskussionen om forsoksverksamheten i
Hedmark och Oslo leder till tva Gvergripande
frégor: Varfor har effekterna inte blivit mer i6-
gonfallande? Varfor har inte exemplet fran Oslo
och Hedmark spritt sig til} andra norska kommu-
ner? Ett uppenbart svar pa forsta frigan ar att de
utvirderingar som gjort endast tacker en kort tid
och att en valperiod eller mindre inte &r tillrick-
ligt for att kunna dra sakra slutsatser. Visserligen
kan man notera att en vanlig iakttagelse ar att en
reform 1 parlamentarisk riktning tydliggér det
politiska ansvaret och intensifierar den partiskil-
jande debatten. Aven senare utvirderingar r
forsiktiga med att dra mer langtgiende slutsatser
an detta (Baldersheim 1992, Bukve & Hagen
1991, Fevolden 1994 et al.).
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I sin utvdrdering av bystyret i Oslo ger Bal-
dersheim och Strand (1988: 68-69) ett liknande
svar. Deras svar &r att de kommunala aktdrerna
fortsitter att tinka och agera efter sedvanliga
monster. Trots regelandringar kan praxis varaen
konserverande kraft.i dessa sammanhang. Inte
minst di den kommunala verksamheten priglas
av en strém av enskilda beslut av mindre princi-
piell vikt dr det latt att hanteringen av dessa fort-
16per rutinmissigt efter gamla monster.

Vad giller den andra frigan om varfor inte fler
kommuner anammat en styrelseform av Oslos
typ ger Hovik och Stigen (1995: 122-127) ett
forslag till svar. De menar att deti sammanhang-
et ar av intresse att notera att den norska motsva-
righeten till det svenska Kommunforbundet
(Kommunenes Sentralforbond) har forhallit sig
avvaktande till forséken med parlamentariska
modeller. Férbundet har en sval instillning till
kommunal parlamentarism och en positiv in-
stillning till en starkt roll f6r den ledande tjéns-
temannen (rddmannen). Enligt Hovik och Sti-
gen beror detta bland annat pa att Kommunenes
Sentralforbond &r inriktat pa att skapa enhetliga
former och professionell management av kom-
munal verksamhet. I och med att den parlamen-
tariska modellen i staller betonar politikernas in-
flytande och de politiska skiljelinjerna star den
parlamentariska modellen i viss mén i motsats-
stéllning till det norska kommunférbundets in-
tentioner. Detta skulle i sin tur kunna bidra till att
forklara varfor styrelseformen 1 Oslo inte spritt
sig till andra kommuner.

Andra orsaker till franvaron av parlamenta-
rismi dvriga norska kommuner kan vara relatio-
nen politiker — tjdnstemén, de norska kommun-
politikernas traditionella roll och storleken pa de
norska kommunerna. Det &r t.ex. sé att de fore-
tagsekonomiskt praglade forvaltningsmodeller-
na inte verkar ha gett det 6nskade resultatet. De
norska forsoken med parlamentarism har i tid
sammanfallit eller t.o.m. motiverats med beho-
vet av nya managemen- modeller och en ny typ
av forvaltning. Detta kan t.ex. ha varit fallet i
Hedmark vilket i sin tur bidrog til} att forsoket
dir bara varade i en valperiod. Detta kan i sin tur
ha bidragit till att minska lockelsen med den par-
lamentariska styrelseformen hos 6vriga kom-
muner.
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Det ar ocksda mojligt att den starka traditionella
bilden av norska kommunpolitiker som lekman-
napolitiker vilka drar upp riktlinjer men inte 14g-
ger sig i1 den dagliga kommunala forvaltningen
har bidragit till att mani andra kommuner avstatt
frén att prova en parlamentarisk modell. En sa-
dan modell innebir i stéllet en klarare uppdel-
ning mellan & ena sidan heltidsengagerade poli-
tiker som lever pa sitt uppdrag och fattar de vik-
tiga besluten och & andra sidan de lekmannapo-
litiker som sitter i den folkvalda kammaren men
inte har sa mycket att géra med att styra kommu-
nens dagliga verksamhet. Dessutom ar flertalet
norska kommunerna smi till innevanarantalet.
Det dr mojligt att smd kommuner ofta har en
mindre grad av partipolitisering &n stdrre sada-
na.

Om de tv4 sista iakttagelserna ar korrekta och
spridningen av norsk kommunal parlamenta-
rism hindrats av att manga kommunema fortfa-
rande dr mycket sma och att den norska kom-
munpolitiken praglats av politikerna har en né-
gottillbakadragenrolli forhllande till de hogsta
tjansteminnen kanske Sverige borde ha t.o.m.
bittre forutsittningar for kommunal parlamen-
tarism? Varfor provas da inte denna form av
kommunalt styre?

Varfor ingen svensk kommunal
parlamentarism?

I den svenska debatten och i debatten om forso-
ken i Norge har huvudlinjerna visat sig vara un-
gefir desamma som nér fragan blev aktuell pa
1960-talet. Att 14ta majoriteten i fullmaktige till-
sitta piatserna i styrelser och namnder ar bra for
att det skapar en klarare ansvarsfordelning mel-
lan de styrande i kommunen och oppositions-
partierna. Detta ger viljarma information om de
politiska skiljelinjerna mellan partierna och dkar
deras mgjlighet att utkrdva ansvar i nista val.
Dessutom blir debatterna mellan partierna, inte
minsti fullméktige, mycket livfullare och myck-
et mer intressanta. En sadan reform hjalper ock-
sa till att dra en klarare skiljelinje mellan politi-
ker och tjinstemin sa att man kommer bort fran
en situation dar ingen kan ske skillnad mellan
politiker och tjanstemén och dér politiker och
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tdnstemédn bildar sektoriella sérintressen och
helhetsbilden gloms bort.

De som #r motstdndare till majoritetsstyre
brukar acceptera ett visst inslag av majoritets-
markeringar, men for 6vrigt hivda att detta dren
felaktig modell for den lokala nivan. Varken de
kommunala frigorna eller meningsmotsattning-
arna mellan partierna ar av den arten att det ar
virt priset av att stanga ut manga partier fran det
dagliga beslutsfattande i kommunermna och verk-
stilligheten av dessa beslut. Det finns dessutom
ett stort vérde i att minga olika asiktsinriktning-
ar och folk med olika kompetens finns med i
kommunens dagliga styre. Att nagra eller flera
partier skulle stingas ute fran detta skulle mins-
ka deras mdjlighet till insyn och skapa konst-
gjorda konflikter om fragor som bist 16ses 1
samforstind. I Sverige hor man ocksa ofta argu-
mentet att alltfor ménga kommuner har ett ma-
joritetsldge som skulle déma minoritetspartier-
na till ett utanforskap for véldigt lang tid framat.

Forsoken i Norge och den begransade refor-
men i Stockholm visar pa att foresprikarna har
ratt—till viss del. Det gr att upptécka en klarare
rollfordelning bland politikerna och mellan po-
litiker och tjanstemén. Debatterna i fullméktige
och fuliméktigearbetet i stort verkar ha éndrat
karaktar och blivit intensivare, for att inte sdga
nagot frinare. Men detta verkar ha skett till pri-
set av minskad mgjlighet till insyn fér oppositio-
nen, hir har motstandama haft ritt. Inte heller
gér det att utldsa att reformforsoken har lett till
en mer ansvarskidnnande ekonomisk skétsel. In-
trycket dr snarare att den politiska reformen inte
haft nagra storre effekter pd den kommunala
ekonomin. Det gar inte direkt att sdga att nagot
av systemen for utseende av kommunal regering
har visat sig vara bittre eller simre for den kom-
munala ekonomin.

Forsoket i Oslo har numera permanentats och
dir forefaller den kommunala parlamentaris-
men att ses som en helt naturlig styrelseform. [
Sverige ifragasitts dock inte de bestimmelser
som gor proportionalitet till ett tving om en mi-
noritet s vill. Denna regel aterfinns i bestim-
melsen om proportionalitet 146§ i 1991 ars kom-
munallag och forfarandet regleras i lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt. Reglerna
utgdr en garanti for att en relativt liten minoritet
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ska kunna kriva proportionella val till de platser
som utses av kommunens fullmaktige. '3 I prak-
tiken anvinds denna lagreglering mera séllan
utan partierna triffar regelmissigt 6verenskom-
melser om en sadan fordelning av de platser som
ska tillsattas (Lindquist och Losman 1994: 89-
90).

Alla ledande aktorer lever med vetskapen att
minoriteten har rétt till proportionalitet. Att re-
gelverket sillan dberopas 4r ett tecken pa att det-
ta ar en integrerad del av kommunal politik och
en “sjilvklar” del av den kommunala styrelse-
formen. Vad skulle hdnda om man i Sverige av-
skaffade den bestammelse som allt sedan den
allminna demokratins genombrott har tvingat
kommunerna att utse styrelser och nimnder pa
grundval av proportionalitet? I enlighet med ny-
institutionalismens premisser &r det troligt att vi
skulle se fordndring i beteendet hos de lokal po-
litikerna, men férmodligen, som i Oslo, i lang-
sam takt. I ménga kommuner skulle man for
oversiktlig tid anda tillampa samlingsstyre. Ma-
jonteten skulle fortsitta att utse representanter
till styrelser och némnder i bred enighet med op-
positionspartierna. Over tid skulle dock sam-
lingsregerandet urholkas och ett renodlad majo-
ritetsstyre provas och tillampas i flera kommu-
ner.

Varfor dr da motstandet sa kompakt i Sverige?
Varfor ifrigasitts inte regeln om proportionali-
tet? I Sveriges 288 kommuner och 23 landsting
har, i likhet med i Norge, samarbete och konsen-
sus varit centrala honndrsord. I bédgge linder
hinger detta intimt samman med en domineran-
de tro pa att det bor finnas en bred majlighet till
insyn och tillgdng pa information 4dven for "op-
positionspartierna” och att detta frimjas genom
proportionella val till representativa kommuna-
la organ. Men det finns ocksa skillnader mellan
lindera. Med hinvisning till praktiska effekti-
vitetsskl har svenska kommuner slagits sam-
man i en takt som inte har sin motsvarighet i
Norge. En annan skillnad &r att medan det poli-
tiska styret i Norge traditionellt har 6verlatit ge-
nomforandetav besluten till tjansteméannen (for-
mansskapsmodellen) har de svenska kommun-
politikerna mer direkt paverkat och styrt den
kommunala verksamheten (Baldersheim 1992).
Vivetocksa att kommunfullmaktige av ledamo-
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terna inte ses som sarskilt maktigt och att intres-
set for debatterna 4r lagt men att ménga lokala
politiker trots detta anser att uppdraget som lo-
kalpolitiker ar intressant, ansvarsfullt och viktigt
och att majoritetslaget 1 fullmaktige spelar roll
for innehéllet i politiken. Det kan dérfor tyckas
som att Sverige i allménhet borde ha béttre for-
utsattningar f6r kommunal parlamentarism an
Norge. Isjalva verket har dock stravanefter kon-
sensus hos lokalpolitikerna ¢kat snarare dn
minskat pa senare &r (Montin et al. 1996).

Svaret pa frigan varfor kommunal parlamen-
tarism inte, i vart fall inte dnnu, blivit ett svar pa
det raidande omvandlingstrycket stir att finna i
flera delsvar.

Ett delsvar 4r motstindet pd lokal niv4, inte
minst hos ledande lokala partiforetradare. Nar
ledande svenska partiforetradare talar om majo-
nitetsstyre/kommunal parlamentarism svarar de
som aktorer inom en etablerad institution. For de
flesta som redan &r med i politiken, de somredan
dr valda till representanter, ar ett renodlat majo-
ritetsstyre 1 svenska kommuner en frimmande
tanke. Formodligen forstirks detta intryck nér
man som i den tidigare redovisade enkiten fré-
gar politiker med lang erfarenhet av kommunal
politik. Hos dessa foretradare finns en motkraft.
De har socialiserats inom ramen for ett kommu-
nal samlingsstyre som funnits och forstérkts un-
der seklet, inda sedan demokratins seger i detta
land. Den form av representativ demokrati som
de ser som hotad av kommunal parlamentarism
ar den traditionella formen, dir partiermna alla &r
med i den process som leder till beslut och verk-
stillighet. Alternativet upplevs hota den insyn
som ledande partiforetradare har och det kon-
sensusorienterade samarbetsklimat som de &r
vana vid.

Den kommunala parlamentarismen ar siledes
inte aktuell bland annat for att bade de som fore-
trader de styrande partierna och de i opposition
har ett kortsiktig intresse av att behalla det nuva-
rande samlingsregerandet. De som styr &r intres-
serade av att behilla sitt inflytande och inte bidra
till att skapa ett kritiskt och klart oppositionsal-
ternativ. Darfor ar samlingsregerandet for dem
ett bra system. Osdkra om sina utsikter att vinna
majoriteten i nasta val vill oppositionen behalla
sin insyn. Pa sa sitt saknar bagge parter idag in-
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tresse av att overga till ett system som pa ldngre
sikt skulle medfora att de tidvis inte hade négot
storre inflytande medan de vid andra tillfallen
sjalva skulle kunna styra kommunens verksam-
het.

Ettandra delsvar &ratt kommunal parlamenta-
rism i slutet av 1980-talet och i borjan pa detta
decennium kom att forknippas med foretags-
ekonomiska management-modeller. Detta har
forsvagat det norska exemplet.som en forebild
for svenska reformer. Efter en kortare glansperi-
od har de foretagsekonomiska modellerna mins-
kat i popularitet och da kanske den kommunala
parlamentarismen som idé ocksa har drabbats.
Det finns dock inget ndédvandigt samband mel-
lan kommunal parlamentarism och en viss tek-
nisk modell som t.ex. en bestillar- och utforar-
modell. I sjilva verket kan det i Norge ha funnits
en inbyggd spanning i forsdken att samtidigt
skapa bade en kraftigare politisk ledning och
sjalvstandigare tjansteméan.

Dettredje delsvaret ér att 1980-talets stora for-
andringsiver, 1 vilken Kommunforbundet och
rader av konsulter spelade en viktig padrivande
roll, har ersatts av en kommunal "férédndringso-
bendgenhet” (Brorstrom och Rombach 1996).
Detta beror i sin tur bland annat pé att expansio-
nen inom den offentliga sektorn har ersatts av
offentligt sparande.

Den fjarde och férmodligen den viktigaste or-
saken till avsaknaden av forsdok med kommunal
parlamentarism i Sverige star dock férmodligen
att finna pa nationell niva, eller snarare, i kopp-
lingen mellan nationell och kommunal niva.
Den syn pid kommunerna som dominerat pa
riksplanet har varit att kommunerna utgér ett in-
strument i den statliga valfardspolitiken. Urban
Strandberg (1998) kallar detta servicedemokra-
tins kommunideologi. Med detta menas att kom-
munerna 4r inplacerade i den reformistiska po-
litikens slutled, en organisation for genomforan-
de av centralt fattade beslut” (Strandberg 1998:
371). Medan detta under 1960- och 1970-talen
framst var Socialdemokraternas synsétt har syn-
sdttet under 1980- och 1990-talen utvecklats till
en hegemoni. Visserligen r i stort sett alla par-
tipolitiker for ett kommunal sjdlvstyre och visst
har det funnits variation mellan partierna i synen
pa vad som 4r kommunens huvudsakliga upp-
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gift. Det ar ocksé sa att nationella partiforetrada-
re kan se fordelar med kommunal parlamenta-
rism. Bide inom socialdemokraterna och mode-
raterna har det tidvis funnits sddana opinioner.
Det viktigaste &r dock att majoriteten pa rikspla-
net har sett kommunerna som ett instrument fér
statlig vélfardspolitik. Kommunal parlamenta-
rism har varit ett alltfor stort steg for den natio-
nella nivéan.

Kommunal parlamentarism i Sverige?

Idag handlar debatten om demokratin pé natio-
nell niv mycket om att klargéra ansvar och be-
hovet av tydliga skiljelinjer (se t ex Lewin 1996,
Lewin 1998), men nigon sidan debatt fors inte
om den lokala demokratin. Kommunermna styrs
istallet av permanenta samlingsregeringar.

En styrelseform dir kommunala styrelser och
namnder i stillet utses av fullmaktiges majoritet
skulle i Sverige paverka 26450 kommunala
uppdrag i styrelser och ndmnder. En sédan re-
form skulle ocksa paverka de 13550 fullmékti-
geledamoter som valts direkt av valjarna (siff-
rorna ér fran Gustafsson 1996: 126 och avser or-
dinarie ledamoéter). P4 grundval av de norska
forsoken och de forsok med majoritetsmarke-
ringar inom ramen for samlingsstyret som gjorts
1 Sverige finns inga starka beldgg for att en Gver-
gang till kommunal parlamentarism skulle pa-
verka kommunal ekonomi 1 ndgon bestamd rikt-
ning. Det finns d4remot tydliga tecken pa att den
kommunala debatten i fullmaktige skulle vitali-
seras och att de partipolitiska skiljelinjerna tyd-
liggéras for vdljarna. Denna vitalisering av de-
batten kan ses pa tva satt. Den kan dels ses som
en mindre viktig reform som skulle ske till en
alltfor hog kostnad av insyn och samforsténds-
16sningar. Ett annat och i min mening riktigare
synsitt dr att avsaknaden av politisk debatt och
klara skiljelinjer dr ett av kommunpolitikens sto-
ra problem. Kommunalpolitiken blir ddrmed en
arena for skenbart konfliktfria beslut dér opposi-
tionen trots begransat inflytande férknippas
med majoritetens beslut. Kommunal parlamen-
tarism skulle medfora att distinktionen mellan
styrande och opposition blev tydligare och att
kommunfullméktige fick en starkare stilining
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som en arena for debatt och granskning. I sa
motto dr forsoken i vért véstra grannland och
den kommunala parlamentarismen i dess stérsta
"by” en forebild.

Torbjérn Bergman

Noter

1. Uppsatsen 4r skriven inom ramen for forsknings-
programmet om Kommunal demokrati genom poli-
tisk konkurrensvilket leds av docent Gullan Gidlund
vid Umea universitet. Projektet har mgjliggjorts ge-
nom ett anslag frin Svenska Kommunférbundet. Jag
vill tacka for kommentarer frén projektets Gvriga
deltagare och flera mycket hjalpsamma norska stats-
vetarkollegor. Jag ansvarar dock helt sjilv for den
analys och de slutsatser som presenteras.

2. Ett annat bra skl for att studera parlamentarism pa
kommunal niva #r att det i Sverige rider en brist p&
forskning om lokala “regeringsbildningar”. P4 na-
tionell niva har samregerandet en skarpkritikeri pro-
fessor Leif Lewin (Lewin 1996, Lewin 1998). Det iir
dven pé nationell nivd som kraven p&enrenodling av
det politiska styret och bittre mojligheter for viljarna
att utkriva ansvar varit starkast (se tex. SOU
1993:16). Samlingsregerandet och koalitionsbild-
ningar p& kommunal nivA berérs givetvis i de goda
backer som ofta anvénds for att introducera kommu-
nema pd grundliggande hdgskoleutbildning (set.ex.
Gustafsson 1996: 223-227). Men som sjilvstandigt
forskningsomrade har frigor om parlamentarism (se
t.ex. von Sydow 1989, von Sydow 1997, Stjernquist
1996) och regerings- och koalitionsbildningar (t.ex.
Bergman 1995, Sj6lin 1993) varit en friga for analy-
ser pd nationell niva. Utanfor Sverige finns dock en
hel del forskning om koalitioner och regeringsbild-
ningar pd regional och lokal niv4 (se t.ex. Mellors —
Pijnenburg 1989, Downs 1998). Detta giller inte
minst inte minst i linder som Nederlanderna (Steu-
nenberger 1992) och Norge (Gravdahl 1997). Denna
uppsats utgdr ddrmed ocksé ett forsok att ge ett
svenskt bidrag p& detta omréde.

3. Att det lokala folkstyret ir inne i ett skede av for-
dndring 4r i och for sig inte nigot nytt. Det &r tex.
tjugo &r sedan Bertil Fiskesj6 inledde en uppsats om
kommunal demokrati med meningen: "Kommuner-
na befinner sig mitt uppe i en period av snabba och
genomgripande forandringar.” (Fiskesjo 1980:
254). Omvandlingstrycket dr enligt litteraturen dnnu
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starkare idag. P4 nationell niva har EU-medlemska-
pet forandrat den svenska folkstyrelsen paen rad po-
litikomraden, t.ex. genom den inre marknaden och i
friga om den statliga jordbrukspolitiken. Visserli-
gen har inte de konstitutionella spelreglerna for folk-
styret pd kommunal niva inte pa ett formellt och di-
rekt sitt forandrats genom EU-medlemskapet (Wet-
terberg 1997:248-258), men tesen om att allménna
tendenser som okad rorlighet hos medborgare och
kapital, en ny och mer individcenterad samhallssyn
och nya krav pi kommunal effektivitet och sparsam-
het utgér en omvandlingsprocess som paverkar folk-
styret dr brett accepterad (se t.ex. Gustafsson 1993:
9-10, Montin —Elander 1995, SOU 1993:90: 59-61).

4.1bade Norge och Sverige har man t.ex. infértkom-
mundelsndmnder (pa norska bydels- eller kommu-
nedelsutvalg). Dessa diskuteras inte i denna uppsats
men utgor ett intressant inslag i sokandet efter nya
organisationsformer (se t.ex. Kolam 1987, Fevolden
etal. 1994, Jonsson et al. 1995).

5. Detta giller givetvis ocksé forsdken i dvriga nor-
diska lander. Vid forsta anblick forefaller det emel-
lertid som om dessa forsék inte r lika systematiskt
redovisade och/eller av samma omfattning som de
norska. Darfor har jag i denna uppsats valt att studera
det norska exemplet. Den information som uppsat-
sen bygger pA kommer framst frén studier gjorda av
andra statsvetare, inte minst sidana som utarbetats
av kollegorna i Norge. Detta material kompletteras
med offentliga handlingar och protokoll samt ett
mindre antal intervjuer om existerande styrelsefor-
mer. Vidare presenteras nya resultat ur en brett upp-
lagt intervjuundersokning om synen pd majoritets-
styre hos svenska kommunala valledare.

6. Nyinstitutionalismen dr 1&ngtifrén baraen faseller
ett modefluga, trenden har ocksa ett substantiellt in-
nehdll. Detta giller sirskilt nidr dess foresprikare gér
bortom tesen att institutioner spelar roll och frégar
hur institutioner och politikens organisering spelar
roll. Det finns en rad skilda skolbildningar inom ny-
institutionalismen. En allmént accepterad uppdel-
ning 4r i tre skilda skolor med olika rotter 1 (1) soci-
ologi, (2) historiskt grundade studier och (3) teorier
om rationella val (Bergman 1993: 285-286, Putnam
1993: 7-12). I denna uppsats dr det inte nodvindigt
att g4 in pa detaljerna hos dessa tre skolbildningar. [
sina renodlade varianter forknippas det med olika
metodologier och de representerar skilda forstielser
av vad en "institution” dr for nigot. Mer intressant
for denna uppsats 4r vad som forenar de tre. En viktig
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sddan punkt 4r att institutioner ofta #r svéra att for-
dndra och att forandring méoter motstind

7. Den statliga utredningen om Fornyelsen av kom-
muner och landsting (SOU 1996:169: 14) for ett lik-
nande resonemang i introduktionen till sitt betinkan-
de. Denna utredning anlidgger dock inte nagot nyin-
stitutionellt perspektiv och resonemanget fullféljs
inte i utredningens analys.

8. I debatten om kommunal parlamentarism fore-
kommer det att innebdrden av termerna varierar. I
SOU 1972:32 forbehélls termen kommunal parla-
mentarism for ett system ddr majoriteten besitter alla
platser i kommunala nimnder och styrelser. Man pe-
kade ocksa ut tre olika varianter av samlingsstyre
med majoritetsinslag. Ett ror majoritetsval enbart av
kommunstyrelsen och landstingets forvaltningsut-
skott. Ett annat handlar om att majoriteten ska ha alla
rad-tjinster, dvs alla arvoderade politiska positioner
besitts av majoriteten. Ett tredje alternativ skulle
vara att majoriteten tillsitter alla ordférandeposter
medan valen i ovrigt dr proportionella (SOU
1972:32: 8).

9. I denna utredning definierades det huvudsakliga
innehallet i “parlamentarism™ som varande att rege-
ringen ska &tnjuta den direkt valda forsamlingens
fortroende eller i vart fall tolereras av denna. Om re-
geringen forlorar detta stod ska den avgé eller utlysa
nyval (SOU 1972:32: 8). 1 diskussionen har det varit
vanligt att pipeka att man p2 kommunal nivé knap-
past kan tala om parlamentarism i egentlig mening.
Framforallt dr det avsaknaden av politisk suverinitet
som brukar ndmnas som den avgorande skillnaden
mellan nationell och kommunal nivé (se t.ex. SOU
1972:32: 8, SOU 1993:90: 435). Denna é&tskillnad
forefaller emellertid ha minskat eftersom den natio-
nella demokratin §verlatit betydande delar av sin be-
slutsrétt till EU:s institutioner. Exemplet visar att fra-
gan om parlamentarism inte enbart hor hemma i for-
mellt helt suverina stater. Oslos form av styre kan
med ritta kallas kommunal parlamentarism.

10. Efter 1970 érs val hade ett parti egen majoritet i
161 av rikets davarande 464 kommuner. I 35 kom-
muner hade majoriteten alla ordforande och vice
ordforandeposter. Samma princip tillimpades fullt
ut av tre av sjutton landsting. Detta system — som av
utredningen bendmndes som samlingsstyre med pa-
tagliga majoritetsinslag — forekom i strax under tio
procent av alla kommuner och landsting. Samtidigt
konstaterar utredningen att de analyser som gjorts av
viljarnas asikter pekade p4 att de allra flesta var ngj-
da med den partipolitiska konfliktnivan och fore-
komsten av oenighet i politiken. Endast ett fatal vil-
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jare ansag att politikerna var for angelédgna att kom-
ma 6verens (SOU 1972:32: 31-35). 1974 hade ande-
len kommuner med motsvarande majoritetsinslag
oOkat till att omfatta ungefir en tredjedel av kommu-
nerna och sju landsting (SOU 1975:41: 151-152).
Denna 6kning stannade dock av. Mot slutet av 1970-
talet hade en del kommuner som provat ndgon form
av majoritetsmarkering dtervint till den traditionella
formen av samlingsregeringar (Fiskesjo 1980: 283).
11. Utredningen tog dock stillning i en friga som
hénger intimt samman med frégan om majoritetssty-
re, ndmligen frigan om vad som hénder nir majori-
tetsforhallanden skiftar under en valperiod i ett kom-
munalt samlingsstyre. Detta var bl.a. féranlett av en
skrivelse frdn Stockholms kommun. I skrivelsen
frin Stockholms kommun papekar kommunen att
det vid tv tillfillen under senare tid hént att majori-
tetsforhallandena har skiftat under pigéende valpe-
riod p.g.a. partier i majoritetskonstellationen lamnat
denna och gatt samman med oppositionen. Detta kan
leda till att styrelser och namnder under lang tid har
en sammansittning som inte speglar den reella styr-
kefordelningen i fullméktige. Mot denna bakgrund
foreslog utredningen att val av styrelser och nimn-
der skulle gélla tills vidare och att fullmiktige skulle
kunna entlediga ledaméterna och ersittarna i styrel-
ser och nimnder (SOU 1993:90: 437-441). I sitt
remissvar var Landstingsforbundet positivt till detta
forslag. Kommunforbundet var mer kritisk och var-
nade for att partier i en vagmistarroll skulle fa en
alltfor stark stillning och att det skulle bli svart att
rekrytera folk till politiska uppdrag om de nér som
helst kunde avsittas (Ds 1994:39: 278). Regering
och riksdag gick emellertid pa utredningen linje.
Frén 1995 kan fullmiktigeforsamlingar &terkalla
uppdragen for samtliga fortroendevalda i en nimnd
och under pagéende valperiod besluta om en forind-
rad namndorganisation (Lindquist och Losman
1994: 54).

12. Hagen (1995) menar dock att rédminnen i hu-
vudsak bér ses som aktorer som ligger fram sddana
forslag som han eller hon tror ska finna stod i den
politiska forsamlingen.

13. Storleken pd denna minoritet varierar efter anta-
let mandat i fullmiktige och antalet ledaméter som
ska utses. Om antalet fullmaktigeledamoter 4r 65
och 11 ledamdter ska viljas till nagon styrelse krivs
det endast att sex ledamoter (strax under 10 procent)
begir detta (exemplet dr frin Gustafsson 1996:222).
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Forskningen om DDR och
ostra Tyskland

Inledning*

Forskningen om Osttyskland har under 1990-ta-
let befunnit sig i ett omvandlingsskede. Efter
kommunismens fall i Central- och Osteuropa
och Sovjetunionens uppldsning stilldes dsteu-
ropaforskare och sovjetologer 1 vast infor ovén-
tade utmaningar. Dels tvingades man ta still-
ning till den besvirliga frigan varfor man inte
kunnat forutse sammanbrottet. Dels var det
oklart hur man skulle ga vidare. Statsvetare som
specialiserat sig pd Osttyskland hade kanske
storre anledning n andra att kdnna sig osakra.
Deras studieobjekt, staten DDR (Deutsche De-
mokratische Republik) forsvann ju. Samtidigt
har, paradoxalt nog, undergangen inneburit be-
tydligt forbattrade majligheter att studera DDR.
Tillgéngen till nya killor gor att forskarna i dag
kan ge en riktigare bild av hur det dsttyska sam-
hillet och dess politiska system sag ut &n vad
som var mojligt innan Berlinmurens fall. Miner-
vas uggla lyfter som bekant forst i skymningen.
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Den tyska aterféreningen har dessutom skapat
en hel rad nya intressanta fragor for forskarna att
undersoka. Skiljelinjen mellan vistra och ostra
Tyskland ar fortfarande mycket tydlig. I denna
oversikt beskriver jag i grova drag den tyska,
den amerikanska, den brittiska och den svenska
forskningen om DDR och ¢stra Tyskland. Jag
berér samtidigt den internationella dsteuropa-
forskningens historiska bakgrund och utveck-
ling.

Den tyska forskningen om Osteuropa
och DDR

Den visttyska forskningen om DDR intar i det
har sammanhanget en sarstlining. DDR betrak-
tades ju lange som en del av det egna Tyskland,
den ockuperade zonen, och senare som “det
andra Tyskland”. Det har siledes funnits DDR-
forskare i Forbundsrepubliken under hela efter-
krigstiden (jfr A Bibliography of German Studi-
es 1945-1971). For att forsta hur forskningen
har utvecklats méste dock perspektivet inled-
ningsvis vidgas, till att inkludera uppkomsten av
en tysk Ostforschung och framvixten av den
moderna tyska statsvetenskapen.
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En disciplin vaxer fram

Forskningen om Osteuropa och Ryssland upp-
stod 1 vist redan fore Sovjetunionens tillkomst.
Russian Review, som grundades 1912 av den
brittiske historikern Bernard Pares, kan sigas
vara den forsta moderna tidskriften for Ryss-
landstudier (Laqueur 1967:21). Men det var
Tyskland som kom att bli centrum for den tidiga
forskningen om Ryssland och Osteuropa.

Slaviska studier fanns i Tyskland redan pa
1800-talet, men for ryska och dsteuropeiska om-
radesstudier kan ursprunget dateras till 1902, da
ett Seminar fiir osteuropdische Geschichte und
Landeskunde grandades 1 Berlin, Utbildnings-
anstalten leddes av Theodor Schiemann och
tonvikten i undervisningen lag pé sprék, histo-
ria, geografi och politisk ekonomi. Ryssland var
det dominerande studieobjektet, men hela Ost-
europa ingick i seminariets intresscomrade
(Burleigh 1988:13-14).

1907 grundades Institut fiir osteuropeische
Geschichte 1 Wien, och denna konkurrens gav
Schiemann méjlighet att fa igenom krav pa en
utdkning av sitt seminarium. Han hjélpte till att
ordna en professur 4t Otto Hoetzsch, en tidig
deltagare i Berlinseminariet. Medan Schiemann
var ndgot av enrysshatare, sakerligen praglad av
sitt baltiska ursprung, menade Hoetzsch, som
var pragmatiskt lagd, att Ryssland var en natur-
lig allierad till Tyskland. Ett Ryssland som mo-
derniserades skulle vara bra for den tyska eko-
nomin. Vidare hade man utrikespolitiska intres-
sen som sammanfoll. Man kunde dela Polen
mellan sig och man kunde tillsammans motver-
ka den brittiska imperialismen, vilken uppfatta-
des som ett hot mot Tyskland. Skillnaderna i sy-
nen pa Ryssland ledde i langden till en brytning
mellan mentor och protegé (Burleigh 1988:15-
21, Laqueur 1967:22-24).

Under och efter det forsta vérldskriget genom-
gick den tyska forskningen om Ryssland och
Osteuropa en kraftig expansion. Sirskilda
forskningsinstitut oppnades i1 Kiel (1913), Ko-
nigsberg (1916), Breslau (1918) och Leipzig
(1926). Det fanns under den hér tiden fler ryss-
landsexperter i Tyskland n 1 ndgot annat land.
De tyska forskarna var inte sillan involverade i
det politiska livet, som radgivare. Schiemann
var exempelvis radgivare &t der Kaiser, Wil-
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helm I1, i fragor som rorde Osteuropa. Dessa ex-
perter pa Ryssland och Osteuropa kom nu inte
alltid med sa bra rad. Den ryska revolutionéra
rorelsen underskattades, och manga hade svart
att forsta sig pa Sovjetunionen. Men dessa tidiga
forskare lade andé grunden till det systematiska
studiet av Osteuropa (Laqueur 1967:22-24).

Hoetzschs entusiastiska syn pa Ryssland 6ver-
levdedenryskarevolutionen. 1925 grundade han
den tyska motsvarigheten till Russian Review,
som han kallade Osteuropa: Zeitschrifi fiir die
gesamten Fragen des europdischen Ostens.
Detta blev en respekterad facktidskrift ocksé
utanfér Tyskland. Mot slutet av 1920-talet bor-
jade dock den tyska forskningen om Ryssland
och Osteuropa att forandras. Man forestillde sig
att det fanns ett tyskt Volksboden som strickte
sig vida utanfor det tyska rikets grinser, framfor
allt i 6stlig nktning. Detta Volksboden var dir
tyskar bodde, tyska talades eller resultaten av
tysk driftighet var patagliga. Annu lingre
strickte sig tyskt Kulturboden, tyskt kulturellt
inflytande, som var nagonting annat och battre
an “det slaviska”. Liknande idéer hade forvisso
framf6rts av nationalistiska historiker och geo-
grafer redan pa 1800-talet. Tyskt herravilde
over de slaviska folken sdgs som en géming i
civilisationens tjanst. Tysk kultur stélldes mot
slaviskt barban. I linje med tidsandan talades det
om en kamp mellan raserna. Men det rasbiolo-
giska inslaget hade da inte varit lika konsekvent
forekommande som det kom att bli under 1920-
och 1930-talen. Tysk Ostforschung fick nu till
uppgift att "bevisa” tyskamas “ratt” till landerna
dsterut. Detta var ett klart avsteg fran Hoetzschs
forskning. Efter Hitlers maktovertagande 1933
fordndrades forutsattningarna for den tyska
forskningen om landemna i 6st. Hoetzsch tving-
ades bort fran sina akademiska uppdrag. Andra
forskare tvingades fly landet, eller sindes till
koncentrationslager. Tidskriften Osteuropa for-
lorade sitt goda rykte. Forskningen nazifiera-
des” (Laqueur 1967:22-26, Burleigh 1988:22-
39, jfr Karlsson 1989).

Framvéxten av en tysk statsvetenskap
Efter det tyska nederlaget i andra vérldskriget
gillde det for disciplinen Ostforschung att etab-
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lera sig igen, nu i en ny politisk omgivning. Man
ville inte reda ut den besvérande fragan om dis-
ciplinens forhallande till Nazi-regimen. De som
fortsatte att utveckla forskningen om landerna i
Ost var inte sérskilt intresserade av att smutskas-
ta sin egen disciplin och de personer de sjdlva
haft som ldrare. Denna avsaknad av bearbetning
av det forflutna och olika forskares oavbrutna
karridrer innebar dock inte att inget fordndrades.
Efter 1945 skedde ju ett radikalt brott i den poli-
tiska omgivningen i vilken dstforskarna verka-
de. Efter kriget kom studiet av landernai dst ock-
sd, dtminstone delvis, att ingd i den visttyska
statsvetenskapen (Burleigh 1988:300-306, Bur-
richter & Fortsch 1976:101).

Tysk statsvetenskap, som en distinkt akade-
misk disciplin, har en relativt kort historia. Den
teoretiska grunden lades i Weimarrepubliken,
men det var forst pa 1960-talet i Férbundsrepub-
liken som disciplinen var fullt etablerad. Nagon
direkt motsvarighet till den political science
som fanns i USA och Visteuropa utvecklades
aldrig i DDR, varfor det ar befogat att talaomen
tysk snarare 4n om en visttysk statsvetenskap.
Politik hade i Tyskland tidigare studerats inom
ramen for discipliner som juridik, historia och
ekonomi, vilket forhindrade framvixten av en
separat disciplin for det vetenskapliga studiet av
politik. Politisk analys har alltsa en lang tradition
1 Tyskland, trots avsaknaden av en separat poli-
tologi (Kastendiek 1991:108f).

1800-talets Staatswissenschaften dgnade sig
framfor allt &t deskriptiva studier av statens for-
mella institutioner och funktioner. Staten sags
som en legal-byrakratisk apparat, och Staats-
rechtslehre och allgemeine Staatslehre var kir-
nan i de tyska “’statsvetenskaperna”. Dessa dis-
cipliner beho6ll sina dominerande positioner
anda fram till 1930-talet. DA bade samhallet och
det politiska systemet fordndrades, kom emel-
lertid de traditionella politikdisciplinerna under
Weimartiden att framsta som allt mer otidsenli-
ga. Den legal-byrakratiska ansatsen var inte
lamplig for att undersoka det komplexa och dif-
ferentierade 1900-talssamhillet, med klassmot-
sittningar och masspartier (Kastendiek 1991:
110f).

Inom eller i anslutning till universiteten bilda-
des under 1900-talets forsta decennier en rad in-
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stitutioner for speciella omradesstudier, till ex-
empel Afrikastudier, Asienstudier och, som re-
dan nimnts, Ryssland- och Osteuropastudier.
Liksom i andra vésteuropeiska lander var eko-
nomiska och maktpolitiska hansyn faktorer som
l4g bakom insamlandet av kunskap om de olika
regionerna. Dessa omradesinstitutioner hade
emellertid inte sdrskilt mycket att géra med ut-
vecklandet av en speciell statsvetenskaplig di-
sciplin. Grunden for en separat disciplin kom att
laggas forst efter det forsta varldskriget (Kasten-
diek 1991:112).

1920 grundades Deutsche Hochschule fiir Po-
litik i Berlin. Detta institut skulle genom under-
visning i politik (till exempel for ldrare och stats-
tjansteman) hjélpa till att stabilisera den unga re-
publiken efter nederlaget i kriget. Skolan stod-
des av den breda politiska koalition av socialde-
mokratiska, liberala och katolska partier som
ocksa stott den nya konstitutionen. Deutsche
Hochschule fiir Politik var en institution for hog-
re utbildning utanfor de traditionella universite-
ten, men da skolan 1922-23 fick egna larostolar
liknade den snart allt mer ett universitet. Man
menade att man sysslade med ett vetenskapligt
studie av politik. En egen forskningsavdelning
infordes 1932. Just darfor att skolan 1ag utanfor
de traditionella universiteten, kunde man lagga
grunden till en ny politikinriktad disciplin, som
alltsd skilde sig fran aldre discipliner. Nér nazis-
terna 1933 tog over i Tyskland upphérde emel-
lertid den normala verksamheten. Stora perso-
nalférandringar genomfordes. Ménga forskare
valde att ldamna landet. 1937 blev Deutsche
Hochschule fiir Politik en statlig institution, och
1940 blev den endel av fakulteten for utrikesstu-
dier vid universitetet i Berlin (Kastendiek 1991:
11219).

Efter 1945 tycktes tiden vara inne for att dter
forsoka bygga upp en separat statsvetenskaplig
disciplin, nui Vésttyskland. Det gamla universi-
tetssystemet kritiserades for sin oformaga att be-
déma den politiska utvecklingen och for poli-
tiskt ansvarslost beteende, for att ha latit sig kor-
rumperas av nazismen. Uppbyggnaden av enny
disciplin skulle g hand i hand med den demo-
kratiska uppbyggnaden av Férbundsrepubliken.
Béde de vistliga ockupationsmakterna och den
nya vasttyska politiska eliten menade att studiet
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av politik hade en given plats inom all typ hogre
utbildning, for att skapa en demokratiskt medve-
ten befolkning. Men man hade inte rdknat med
att det fanns ett visst motstand mot att Gverge de
aldre formema for studiet av politik. Det sena
1940-talet och det tidiga 1950-talet innebar dar-
for en atergang till de traditionella studieformer-
na. Aterigen blev det s att den nya disciplinen
byggdes utanfor de etablerade universiteten.
Deutsche Hochschule fiir Politik &ppnades igen
1949. Det uttalade syftet var att skapa en ny dis-
tinkt statsvetenskaplig disciplin, inte att bygga
ut de dldre disciplinerna. Vést-Berlin blev ett
forsta centrum for detta nyténkande. Freie Uni-
versitit hade grundats 1948, eftersom det gamla
universitetet ldg i stadens Ostra delar. 1950 inrét-
tades vid Freie Universitit ett statsvetenskapligt
forskningsinstitut, och 1952 inleddes ett samar-
bete med Deutsche Hochschule fiir Politik. 1959
integrerades skolan i universitetet, som ett spe-
ciellt institut. Under 1960-talet etablerades den
nya statsvetenskapliga disciplinen pa de visttys-
ka universiteten, inte bara i Berlin, utan ocksa i
Miinchen, Frankfurt, Hamburg och p& en rad
andra orter (Kastendiek 1991:115-120).

Vasttysk SBZ-forskning

Eftersom framvixten av den visttyska statsve-
tenskapen gick hand 1 hand med uppbyggnaden
av demokratin, ar det kanske inte s konstigt att
den nya disciplinen inledningsvis var relativt
okritisk mot det egna systemet. Att skilja pa
goda demokratier och onda diktaturer var ett
synsitt som lanades in fran den amerikanska
forskningen. 1950-talets amerikanska sovjeto-
logi och dsteuropaforskning var generellt sett
vildigt kritiskt installd till sitt studieobjekt. Det-
ta berodde till stor del pa att de forskare som ti-
digt dominerade disciplinen var politiska flyk-
tingar frin kommunistdiktaturerna i dst. Man
sig pa dessa lander som totalitéra stater och gjor-
de jamforelser mellan det fascistiska Italien, det
nazistiska Tyskland och det stalinistiska Sovjet-
unionen. Hannah Arendts The Origins of Totali-
tarianism frén 1951 och Carl J. Friedrichs och
Zbigniew K. Brzezinskis Totclitarian Dictator-
ship and Autocracy frén 1956 var stilbildande.
Likheterna fanns ju dér: propagandan, terrom,
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fortrycket, enpartisystemet, centralstyret av
ekonomin, den dominerande och statsbirande
ideologin, samt det “djupfrysta” politiska livet.
Dessa foreteelser tyckte man sig nu finna dver-
allt dér det fanns kommunistdiktaturer. Darfor
kunde man tala om ett relativt homogent Sovjet-
block eller éstblock i Central- och Osteuropa
och om relativt homogena kommuniststater
gver hela vérlden (jfr Fleron & Hoffmann 1993:
5-11, Gemner et al. 1995:28).

De visttyska forskarna dvertog den totalitara
analysmodellen, vilken ocksé stamde vl over-
ens med det politiska klimatet 1 Visttyskland vid
den hir tiden. DDR, eller SBZ (Sowjetische Be-
satzungszone, den sovjetiska ockupationszo-
nen) som man vanligtvis kallade det, kom att bli
Forbundsrepublikens motbild—det kommunist-
styrda Tyskland, det annorlunda, men ocksa, det
samre. Visttyskland blev en del av den vistliga
europeiska gemenskapen, en demokrati med en
vil fungerande marknadsekonomi. Wirtschafis-
wunder kunde stillas mot fattigdomen i 6st, fler-
partisystemet mot partidiktaturen, friheten mot
fortrycket. Denna negativa motbild kom med ti-
den att hjilpa till att skapa en ny vésttysk identi-
tet. Jiirgen Habermas har kallat denna stolthet
dver den ekonomiska och demokratiska utveck-
lingen for "forfattningspatriotism”. Pa 1950-ta-
let sdg man emellertid pa 6stzonen som ett Gver-
gaende fenomen. Arbetarupproret i Gstra Berlin

1953 och den stindiga flyktingstrommen frin

st visade ju att den osttyska befolkningen inte
accepterade sin regim. En aterforening tedde sig
inte omgjlig, sa det gallde for de vasttyska poli-
tikerna att fora en hard linje mot Moskva. 1952
installerades ett sarskilt forskningsrad (For-
schungsbeirat fiir Fragen der Wiedervereini-
gung Deutschlands), vars syfte var att analysera
den ekonomiska och sociala utvecklingen 1 ost.
Den bakomliggande tanken var att det gillde att
vara forberedd pa en tysk aterforening. Forsk-
ningsradet lades ned forst 1975, men da stod det
klart sedan lange att nigon tysk dterforening inte
var aktuell. Radets utgangspunkter delades dock
av de tidiga SBZ-forskarna i Vésttyskland. Man
studerade nagon slags labil politisk konstruktion
som saknade legitimitet och framtid. Ferdinand
Friedensburgs Deutsche Institut fiir Wirt-
schafisforschung 1 Berlin var en annan institu-
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tion som sysslade med praktiskt taget samma
sak. SBZ-forskning var under det tidiga 1950-
talet till stora delar en nationalekonomisk disci-
plin, eller annorlunda uttryckt, en slags aterfore-
ningsforskning (Burrichter & Fértsch 1976:95f,
Pollack 1993:119f, Weidenfeld & Korte 1999:
227).
Det statsvetenskapliga institut som 1950 hade
inrattats vid Freie Universitat 1 Berlin, Institut
fiir Politische Wissenschafft, leddes av professor
Otto Stammer. Institutet blev ett viktigt centrum
for SBZ-studier under 1950-talet. Stammer och
andra tidiga SBZ-forskare (Max Gustav Lange,
Emst Richert, Horst Dunke, Joachim Schultz,
Carola Stern, Martin Drath, Siegfried Mampel,
Wolfgang Forster med flera) utgick fran den to-
talitira modellen, och studerade den grundlag-
gande strukturen i det Osttyska politiska syste-
met och den Gsttyska ekonomin. Valetav studie-
omraden styrdes av tillganglighet av killmateri-
al. Man kunde studera partisystemet och det 6st-
tyska kommunistpartiets dominerande roll, eko-
nomin och den allménna utvecklingen. Man var
till stor del beroende av 6gonvittnesskildringar
och rapporter frin personer inifran DDR. Négra
egna empiriska undersokningar kunde inte ge-
nomforas. Istallet analyserades alla tillgéngliga
informationskéllor; dagstidningar, tidskrifter,
officiella publikationer, tal, och propagandama-
terial. Man forsokte f en riktig bild av den 6st-
tyska staten genom att lasa mellan raderna i det
material som fanns tillgéingligt. Man liste ocksa
den forskningslitteratur som kom frin DDR,
men den var problematisk att hantera. Man kun-
de inte empiriskt falsifiera den bild som presen-
terades hir, men man végade inte heller lita pa
den. Det fanns dock ingen vég runt de dsttyska
publikationerna. Sirskilt viktiga for de tidiga
visttyska SBZ-forskarna var rapporter fran per-
soner som av egen erfarenhet kande till Osttysk-
lands politiska system, flyktingar eller avhoppa-
re. Wolfgang Leonhards Die Revolution entléf3t
ihre Kinder fran 1955 och Fritz Schenks /m
Vorzimmer der Diktatur— 12 Jahre Pankow fran
1962 var tvé av de viktigaste rapporterna fran
insidan (Ludz 1972:19, Burrichter & Fortsch
1976:96, Pollack 1993:120f).
Den visttyska forskningen om DDR vixte
alltsd fram samtidigt som den moderna tyska
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statsvetenskapen. Det uppstod darfor ingen klar
skiljelinje mellan omradesforskningen och 6v-
rig samhillsforskning, s& som fallet kom att bli i
USA, dar DDR-studier ingick i omradesforsk-
ningen om Osteuropa. Den visttyska SBZ-
forskningen var inledningsvis istéllet en subdis-
ciplin till statsvetenskapen. Man hade dock en
egen forskningstidskrift, SBZ-Archiv, som
grundades 1950.

En ny syn pd DDR

Efter Stalins dod och Chrusjtjovs uppgérelse
med det forflutna, borjade det totalitdra synsittet
ifragasittas inom sovjetologin. Var det verkli-
gen rittvist att likstilla Gststaterna med Nazi-
Tyskland? Sambhillena i Gst tycktes ju forandras
och utvecklas. Terrom fanns inte kvar efter
Stalin. Brytningen mellan Sovjetunionen och
Kina i borjan av 1960-talet visade ju ocksi att
det fanns olikheter mellan kommuniststaterna.
Istillet for att forutsitta att det handlade om
oféranderliga diktaturer ville man studera de oli-
ka kommunistsystemens dynamik och utveck-
ling. Begreppet totalitarism (totalitarianism)
kom att betraktas som ett polemiskt begrepp i
den ideologiska konflikten mellan vést och st.
Manga menade att avspanningen mellan super-
makterna motiverade en omvérdering av de
gamla utgdngspunkterna. Under 1960- och
1970-talen forandrades darfér den intematio-
nella sovjetologin och osteuropaforskningen.
En rad nya teoretiska ansatser kom till anvand-
ning. De som kritiserade den totalitira modellen
for att vara statisk, och istallet ville studera de
socioekonomiska forandringama i 6st, anvinde
sig av modemiserings- eller utvecklingsmodel-
ler. Man fSrutsatte att det fanns ett samband mel-
lan socioekonomisk utveckling och det politiska
systemet; ju hogre grad av socioekonomisk ut-
veckling, desto mer pluralism i det politiska sys-
temet. Den amerikanska statsvetaren Gabriel
Almond var en av dessa forskare som pa 1970-
talet menade att de politiska systemen i st skul-
le utvecklas och bli allt mer lika de politiska sys-
temen i vést. Den socioekonomiska utveckling
som redan skett i dst skulle tvinga fram sddana
forandringar. Andra forskare, som Alfred G.
Meyer, sag pa det sovjetiska systemet som en



204

slags super-byrakrati. Det politiska livet var inte
“djupfryst”, men det forsiggick inom kommu-
nistpartiet istéllet for mellan olika politiska par-
tier som i vast. Gordon Skilling talade om “in-
tressegrupper” 1 det sovjetiska politiska syste-
met, och Jerry Hough anviénde sig flitigt av ter-
men “pluralism” for att beskriva samma system
(Skilling & Griffiths 1971, White, Gardner &
Schopflin 1987:16-24, Almond & Roselle 1993,
Gerner et al. 1995:83-85).

1960-talet innebar pd motsvarande sétt en for-
andring av den vasttyska forskningen om DDR.
Det var forst nu som ndgon verklig amerikanise-
ring av den visttyska statsvetenskapen dgde
rum. Man importerade nya teoretiska ansatser
och analysmetoder. Behovet av empiriska studi-
er kom att upplevas som vildigt stort. Forskare
som Erwin Scheuch, Rudolf Wildenmann,
Hans-Dieter Klingemann och Max Kaase pa
universiteten i K6in och Mannheim forde in em-
piriska studier av viljarbeteende 1 den tyska
statsvetenskapen (Conradt 1980:214-216).

Forutom forandringar i synen pa hur god ve-
tenskap skulle bedrivas, skedde ocksa forand-
ringar i den politiska omgivningen. Det sena
1960-talet och tidiga 1970-talet forde med sig en
ekonomisk tillbakaging i Férbundsrepubliken.
Efterkrigstidens ekonomiska mirakel avstanna-
de. Det var inte langre sjalvklart att Férbundsre-
publiken stod Gver all kritik, bara dérfor att det
var en demokratisk stat. Den nya vénstern gjor-
de sig hord, inte bara i Férbundsrepubliken, utan
pa universitet i hela Visteuropa. P4 grund av Vi-
etnamkriget tyckte ménga att USA hade diskre-
diterat den visterlandska demokratin. Besvikna
sokte man alternativ till den liberala demokratin
och kapitalismen. Marxistiska teorier blev po-
puldra. I Vasttyskland gick ifragaséttandet av
det egna politiska systemet ocksé hand i hand
med uppgorelsen med Nazitiden, da den forsta
efterkrigstidsgenerationen tog tag i den tyska
skuldfrdgan. Samtidigt hade stora forandringar
skett ocksd i DDR. Efter byggandet av Berlin-
muren 1961 hade det Osttyska samhallet stabili-
serats. Muren hindrade att landet helt tomdes pa
kvalificerad arbetskraft. Vissa ekonomiska re-
former genomfordes. Levnadsstandarden hoj-
des. Det blev uppenbart att DDR inte skulle for-
svinna i forsta taget (Kastendiek 1991:121-123).
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Det forandrade politiska laget, 1 kombination
med inforandet av nya teoretiska ansatser, kom
att paverka den visttyska forskningen om DDR.
Ménga valde att verge totalitarismen och ville
istallet med empiriska metoder understka det
Osttyska politiska systemets inre dynamik. Lik-
som de amerikanska forskarna Gabriel Almond
och Alfred Meyer forutsatte man att samhallena
16st med tiden skulle bli allt mer lika dem i vist.
Peter C. Ludz The Changing Party Elite in East
Germany (1972) ar ett typiskt exempel pa detta
nytinkande:

Consequently, totalitarianism has been rejec-

ted as the leading concept in the theoretical

frame of reference of this work. Even the term

“totalitarian-organized society,” used by the

author at an earlier date, is of value here only

insofar as the type of authoritarian rule that
can now be observed in the GDR developed
from a specific historical situation (namely,
the so-called Stalin era), generally described
as “'totalitarian” in the literature. Rejection of
the pure totalitarian concept for our purposes
is justified by the fact that an empirical study
devoted to organizational theory, elite theory,
and an analysis of ideology does not require
such a normative theory. Rather than evalua-
ting, accusing, or drawing hasty conclusions,
we will attempt to analyze and systematize
empirical results. We will not attempt to com-
pare ideals and norms embodied in the consti-
tutions, political structures, and social orders
of Eastern and Western systems (Ludz
1972:16).
Ludz menade att utvecklingen efter Stalins dod
hade lett till en Gvergéng fran totalitdra system
till auktoritdra system, ddr experter av olikaslag,
snarare dn partiideologer, fatt mer att séga till
om. Detta kunde man se i Sovjetunionen, i Cen-
tral- och Osteuropa och i DDR. Den moderna
tekniska utvecklingen antogs ligga bakom den-
na utveckling (Ludz 1972:4f).

For att studera det auktoritdra systemet i DDR
ville Ludz anvénda teoretiska verktyg som ut-
vecklats inom jamforande politik och sociologi.
Han kritiserade den tidiga DDR-forskningen for
att ha préglats av virdeladdade utsagor och da-
ligt underbyggda teoretiska resonemang. Kriti-
ken gillde bland andra Siegfried Mampel och
Karl Valentin Miiller. Manga i den nya genera-
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tionen DDR-forskare anammade olika moder-
niserings- eller byrakratiseringsmodeller, och
ville p4 liknande sitt presentera en‘mer nyanse-
rad bild av DDR. Man ville forstd det osttyska
politiska systemet utifran dess egna premisser.
Detta kallades for en system-immanent ansats.
Det man framfor allt vinde sig mot var den tota-
litdra ansatsens statiska bild av DDR. Den nya
generationen forskare menade att det var fel att
tro att kommuniststaterna inte var formogna att
utvecklas och modemiseras. Det vetenskapliga
erkdnnandet av DDR kom i bérjan av 1970-talet
att bekriftas av ett politiskt erkdnnande. De kon-
servativa hade dominerat det politiska livet i
Bonn sedan 1949. 1966 bildades en ny koali-
tionsregering, och 1969 blev Willy Brandt for-
bundskansler. Med honom och hans Ostpolitik
och Deutschlandpolitik forbattrades relationer-
namellan de béda tyska staterna (Ludz 1972:14-
19, Croan 1972:73-87, 1992, Pollack 1993:120-
122).

Under 1960- och 1970-talen skrevs det relativt
mycket om DDR i Visttyskland. Forskare som
Joachim Nawrocki, Horst Siebert, Hartmut
Zimmermann, Hermann Weber, Gerd Meyer,
Gert-Joachim GlaeBner, Jens Hacker, Clemens
Burrichter, Eckart Fortsch och Martin Janicke,
for att bara ndmna négra, studerade nu inte bara
DDR som en enpartistat med en centralstyrd
ekonomi, utan intresserade sig for mer specifika
fragor, som exempelvis DDR:s konstitution, ut-
bildningsvésende, vetenskap och kulturliv.
DDR-forskningen vixte och spred sig till allt
fler vetenskapliga discipliner. Det uppstod ett
behov av att samordna forskningsinsatserna.
DDR-forskning, vilket nu var en vedertagen be-
ndmning, utvecklades till ett eget filt. SBZ-Ar-
chiv bytte 1968 namn till Deutschland Archiv,
vilken blev den viktigaste tidskriften for forsk-
ningen om DDR. DDR-forskare borjade ocksé
kunna publicera sig i allt fler vetenskapliga tid-
skrifter, som Deutsche Studien och Osteuropa
(Burrichter & Fortsch 1976:99f).

Visttysk DDR-forskning och 6sttysk
imperialism-forskning

Den visttyska DDR-forskningen passerade inte
obemiirkt i Osttyskland. Man inréttade har egna
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forskningsinstitut som hade till uppgift att kart-
lagga den “impenalistiska” visttyska DDR-
forskningen. Det handlade naturligtvis om en
statligt styrd forskning, som var mycket kritiskt
installd till sitt studieobjekt. Man kan se pa den
Osttyska ansatsen som en slags omvénd sovjeto-
logi. Istillet for totalitarismen hade man imperi-
alismen som paradigm. De Osttyska forskarna
sdg pa den vasttyska forskningen om DDR som
psykologisk krigforing, som en del av Bonn-re-
gimens forsok att ta ver DDR. Det var —enligt
Osttyskarna —de visttyska forskarnas uppgift att
manipulera den visttyska befolkningens attity-
der. Kritiken gillde vidare den visttyska discip-
linen Ostforschung, dar studiet av DDR nu ock-
sd ingick. Den visttyska forskningen om lander-
na i st hade som vi sett en ndgot tveksam bak-
grund. Och nagon Vergangenheitsbewdltigung
—den tyska termen for bearbetning eller bemést-
rande av det forflutna— var det till en bérjan inte
tal om (jfr ovan). Men om den visttyska forsk-
ningslitteraturen kdnnetecknas av bristande sjalv-
reflektion och sjalvkritik, var DDR:s forsknings-
litteratur desto mer kritisk. Man pekade pé den
raka, obrutna linjen frén Nazi-Tyskland till For-
bundsrepubliken. Pa bada sidor spelade ideolo-
gin en viktig roll. Det kalla kriget marktes ocksa
hér, och mojliggjorde faktiskt bland visttyska
oOsteuropaforskare ett fortsatt anvindande av det
sprakbruk som anvints under Nazitiden (hotet
fran dst, det slaviska som nagonting frimmande
etc). Ett vdst, dar Forbundsrepubliken nu ingick,
stilldes mot ett vagt definierat 6st. En sidan re-
torik ségs nu inte som en ursdkt for nazistisk ex-
pansionspolitik, utan som ett forsvar for friheten
i vast (Burleigh 1988:300-306, Burrichter &
Fértsch 1976:101).

1 DDR bérjade man studera denna, som man
uppfattade den, imperialistiska Ostforschung pa
samma sétt som man studerade vasttysk DDR-
forskning. Har fann man forutom “imperialism”
tydliga exempel pa visttysk “revanschism” och
“militarism” och bevis pa att Forbundsrepubli-
ken var ett direkt hot mot DDR och hela ost-
blocket. Kritiken fran DDR kan forstds, med
tanke pa den polemiska tonen hos en del av de
visttyska forskarna. Men det ska samtidigt pa-
pekas att den &sttyska kritiken helt gick i linje
med den politiska propagandan i DDR, vilken
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syftade till att misskreditera den vésttyska poli-
tiska eliten. I Bonn satt krigshetsarna, imperia-
listerna och de &vervintrade nazistema och
smidde 16mska planer, hette det. Med hjalp av
amerikanska dollar skulle man vilken dag som
helst anfalla DDR. Den visttyska Ostforschung
som utfordes var enligt detta synsétt helt enkelt
en forberedelse for ett sddant anfall. Det ska ater
understrykas att samhéllsvetenskaperna i DDR,
liksom i alla Gststater, naturligtvis inte var frista-
ende fran statsmakterna. Vetenskapen var ett
redskap 1 statens tjanst, vars uppgift var att
smutskasta kapitalismen och hylla socialismen.
Det gir saledes egentligen inte att jamfora forsk-
ningen i vast med den i 6st (Burleigh 1988:
307ff, Berg, Moller & ReiBig 1992, Gerner
1997:16).

Den kritik som framfordes mot vasttysk
DDR-forskning och visttysk Ostforschung,
framst frin DDR men ocksa fran Polen, kunde
avfirdas eftersom den kom fran andra sidan
jarnridan. Under mitten av 1970-talet vaxte
dock en inhemsk (vdsttysk) kritisk litteratur
fram, ddr man bérjade syna det gamla samréret
mellan Naziregimen och &stforskama. Denna
litteratur fortsatte att vaxa pa 1980-talet. Allt fler
intresserade sig for forskningens och akademi-
kernasroll i Nazi-Tyskland. Disciplinen hamna-
de i blasvider, vilket kunde utlisas av den dis-
kussion som fordes om sjélva termen Ostfor-
schung. Vissa ville byta ut den historiskt belas-
tade termen mot Osteuropaforschung, Ostwis-
senschaft eller Osteuropakunde. Nagon nam-
néndring genomfordes inte, men under 1980-ta-
let blev disciplinen allt mer fragmenterad.
Stidosteuropaforschung blev exempelvis en
viktig subdisciplin (Burleigh 1988:318ff).

En méngfald av ansatser

Under 1970- och 1980-talen var det inte langre
aktuellt att ifrigasitta staten DDR:s existens och
framtid. Det var sjalvklart att tva tyska stater ex-
isterade sida vid sida. En aterforening tedde sig
osannolik. Det var den bild som delades av vést-
tyska politiker och flertalet vésttyska forskare.
Jamforande Tysklandsforskning (vergleichen-
de Deutschlandforschung) blev bendmningen
pa det som ménga nu kom att syssla med; att

jamfora de politiska, ekonomiska och sociala
systemen i st och vist. Aven om de visttyska
forskama pa intet sétt gick i politikernas led-
band, stod de flesta forskare inte langt fran poli-
tikerna. Samarbete, inte konflikt, var tidens me-
lodi. Visttyska socialdemokrater som Egon
Bahr och Oskar Lafontaine gick vildigt langt i
sddana stravanden. P4 1980-talet sysslade man,
med freden som &verordnat védrde, med nagon
slags forbrodringspolitik med Erich Honecker
och den dsttyska regimen. Man var angeldgna
om att hitta likheter hos varandra och man ville
avideologisera relationen vast—ost. I efterhand
méste man konstatera att detta i praktiken inne-
bar en grov virderelativisering. Att den ena si-
dan var en demokrati och den andra en diktatur
ignorerades till stora delar (jfr Garton Ash 1994:
312-342, Weidenfeld & Korte 1999:234).

Pa 1980-talet vixte DDR-forskningen ytterli-
gare. Klaus-Dieter Arndt, Manfred Jager, Dieter
Voigt, Gisela Helwig, Heinz Rausch, Ridiger
Thomas och ménga andra studerade litteratur,
Jjournalistik, sociala problem, ungdomskultur,
vetenskap och kvinnofrédgor i DDR. Det fanns
en skiljelinje mellan DDR-forskningen och den
6vriga samhéllsforskningen, men den var aldrig
sd tydlig i Visttyskland som exempelvis 1 USA
(§fr von Beyme 1976:193ff). Man ska dock inte
overdriva den visttyska DDR-forskningens om-
fattning. Det var forst efter 1989 som intresset
for DDR tog ordentlig fart bland de tyska sam-
hallsvetarna.

Synen pa DDR varierade bland 1980-talets
forskare. Det fanns en mangfald av ansatser.
Vissa ville forstd DDR utifran dess egna premis-
ser och undvek helt att kritisera den Osttyska
kommunistregimen. Ett fatal ville dtervinda till
det totalitira paradigmet. De allra flesta DDR-
forskare undvek emellertid dessa extremposi-
tioner och holl sig ndgonstans déremellan. I slu-
tet av 1980-talet kom ocksa en rad bicker som
beskrev krissymptomen i det dsttyska samhal-
let. Forskare som Harry Maier, Walter Siiss,
Irma Hanke och Henry Krisch menade att den
Osttyska regimen ndrmade sig en kris. Det mo-
dema industrisamhallet kunde i langden inte
forenas med det centralstyre som fanns i DDR.
Man sag alltsa problemen, dven om man inte
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kunde forutse det pl6tsliga sammanbrottet (Pol-
lack 1993:126f).

Efter murens fall

Efter 1989 och Berlinmurens fall har den tidiga-
re vasttyska DDR-forskningen blivit utsatt for
skarp kritik. Kritiken har gillt generellt; trots all
forskning om DDR, forstod man si lite om sin
granne 1 Ost. Mer specifikt dr det den typ av
forskning som bedrevs av Peter Ludz och hans
kollegor vid Freie Universitit i Berlin som har
ifragasatts. Genom att anvinda vistliga model-
ler och begrepp for att studera och beskriva
DDR skedde en indirekt legitimering av diktatu-
ren. Att anvinda en system-immanent ansats in-
nebar i praktiken att DDR inte mittes med sam-
ma mattstock som Forbundsrepubliken, och
skillnaderna mellan demokratin i vast och dikta-
turen i 6st kom darfor att relativiseras. Férutom
denna virderelativisering som blev resultatet av
fors6ken att halla sig objektiv, bidrog detta syn-
sattenligt kritikerna ocksa till of6rmagan att for-
utse Berlinmurens fall. Kritikerna har vidare pe-
kat pa det moraliskt tveksamma 1 att vésttyska
DDR-forskare medvetet undvikit att stota sig
med kommunistregimen, for att sikra tillgdngen
till dsttyska kallor. Ironiskt nog &r det just fors-
kare vid Freie Universitit som drivit en sddan
hard kritik. Klaus Schroeder, som 1992 grunda-
de forskningsgruppen Forschungsverbund
SED-Staat vid namnda universitet, kan ses som
en typisk representant for 1990-talets kritiska
DDR-forskning (jfr Schroeder 1998).

Det finns dock andra som forsvarat Ludz, ock-
sé efter 1989. Det har havdats att den typ av
forskning Ludz och hans efterfoljare bedrev, i
hogsta grad bidrog till en bittre forstielse av
DDR som politiskt system. Istillet for att avfar-
da DDR som en totalitir enpartistat, ville man
undersoka systemets inre konflikter, underlig-
gande processer och socioekonomiska forand-
ringar. Man var inte blind for diktaturen, men
man ville sitta sig in i hur den Osttyska politiska
eliten sag pa sin roll i systemet, pd Tysklands
delning och pa ideologiska fragor (se Eastern
German News 1995:18, Baylis 1994, Weiden-
feld & Korte 1999:230-234).
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Vad det giller den politiska elitens syn pd
DDR pa 1990-talet star det klart att man atervint
till 1950-talets synsétt. DDR varingenting annat
an en diktatur, en Unrechistaat. Detta synsitt
praglar dagens uppgorelse med det forflutna.
Under de fyrtio &ren varierade den officiella
visttyska synen pd DDR. Man gick fran 1950-
talets avstandstagande till 1970- och 1980-ta-
lens accepterande, och tillbaka till avstandsta-
gandet efter Berlinmurens fall. Under samma
tidsperiod forandrades DDR vildigt lite. Visst
skedde en utveckling, men i grunden var DDR
under hela sin existens ett odemokratiskt sys-
tem, en produkt av det kalla kriget snarare 4n
nagon sjilvstandig stat (Weber 1993, Garton
Ash 1994:211-215, Courtois 1998:829-894).

DDR:s undergéng innebar inte slutet for studi-
et av Osttyskland. Tvirtom har tillgingligheten
till nya kéllor (arkiv, dokument, intervjuer och
opinionsundersdkningar) inneburit ett foryat
intresse for den gamla arbetar- och bondestaten.
Den flod av bécker och avhandlingar som svept
fram under 1990-talet kommer utan tvekan att
fortsitta stiga under de nirmaste aren, och kun-
skapen om det dsttyska politiska systemet kom-
mer att 0ka. Det har ocksa efter der Wende blivit
mojligt att omvérdera tidigare stindpunkter an-
gaende DDR:s historia, politiska system, eko-
nomi och kollaps. Ehrhart Neuberts vildiga Ge-
schichte der Opposition in der DDR 19491989
ar eft utmiarkt exempel pa den nya historiska
forskningen om DDR. Neubert ger pa nistan tu-
sen sidor en helt ny bild av hur stark och omfat-
tande den inre dsttyska oppositionen egentligen
var (Neubert 1997).

Det finns i dag en valdigt stor mangd centrum-
bildningar och institutioner i Tyskland som 4g-
nar sig 4t studiet av DDR och dstra Tyskland.
Bland alla dessa kan sérskilt nimnas Zentrum
Siir Zeithistorische Forschung vid universitetet i
Potsdam och Mannheimer Zentrum fiir Europd-
ische Sozialforschung (MZES) vid universitetet
i Mannheim, eftersom man har agnar sig at att
sammanstdlla forteckningar dver bade tysk och
utlindsk DDR-forskning. Vidare kan ndamnas
Institut fiir Zeitgeschichte i Miinchen, For-
schungsverbund SED-Staat i Berlin och Hannah-
Arendt-Institut fir Totalitarismusforschung i
Dresden. En nyckelperson ér Ulrich Méhlert (se-
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dan 1998 i Potsdam, tidigare 1 Mannheim) som
ger ut nyhetsbladet Aktuelles aus der DDR-For-
schung (http://www.mzes.uni-mannheim.de/).
Detta nyhetsblad torde vara den bista vigen for
den som snabbt vill fi en inblick i den moderma
DDR-forskningen. En annan genvég ar den vo-
lym som MZES och sociologiska institutionen
vid Friedrich-Schiller Universitit i Jena gav ut
1998, Materialen zur Erforschung der DDR-
Gesellschaft. Hir listas 6ver 700 forskningspro-
jekt om DDR som startade mellan 1991-1997.
Boken innehéller dessutom detaljerad informa-
tion om tillgéngliga dokument, bibliotek och da-
taarkiv i Tyskland. Just den historiska forsk-
ningen om DDR har uppmuntrats fran statligt
hall, som en del i uppgérelsen med det forflutna.
Den av den tyska Férbundsdagen tillsatta Enqu-
ete-kommissionen arbetade mellan 1992-1998
med att géra en total utvardering av DDR-tiden.
Syftet var att gora upp med kommunisttiden och
ge upprittelse 4t diktaturens offer. Kommissio-
nens betydelse for forskningen var att den lade
fram ett omfattande material som kan komma
till anvéndning i bade den historiska forskning-
en om DDR och forskningen om diktaturens
foljder (Weidenfeld & Korte 1999:235, 330-
342).

Tillgéngen till alla nya arkiv &r naturligtvis av
storsta betydelse for samtliga tyska DDR-fors-
kare (jfr Henke 1993, Suckut 1995). De forna
Stasi-arkiven uppgar till ungefér 178 000 hyll-
meter handlingar, samt en stor mangd foton,
ljudband, kassetter och videofilmer. Denna
ofantliga mingd personregister, personakter
och spaningsakter handhas av en speciell myn-
dighet som skapades vid éterforeningen (Der
Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des Sta-
atssicherheitsdienstes der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik). Vanligtvis
sdger man bara Gauck-myndigheten, efter dess
forsta chef Joachim Gauck. Myndigheten hartill
uppgift att ordna och varda arkiven, samt lamna
ut kopior till de medborgare som ansokt om att
fa lasa sina personakter. Myndigheten har sitt
centralarkiv i Berlin, i MfS:s (Ministerium fiir
Staatssicherheit) gamla hogkvarter pd Norman-
nenstrafle. Dessutom har man 14 regionala kon-
tor (filialarkiv), vilket motsvarar Stasis gamla
organisatoriska indelning. Till Gauck-myndig-
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heten 4r en speciell forskningsavdelning knuten,
som bland annat publicerar verksamhetsberat-
telser. Det finns redan nu en egen liten litteratur
om Stasi-akterna och Stasi-organisationen (jfr
Backhaus 1996). Det ér inte heller bara Stasi-ar-
kiven som blivit tillgangliga for forskning. Inom
ramen for SAPMO (Stiftung Archiv der Partei-
en und Massenorganisationen der DDR im
Bundesarchiv) finns exempelvis bade det ost-
tyska kommunistpartiets och de Gvriga 6sttyska
massorganisationernas arkiv, vilka givetvis dr
oundgingliga for den historiska forskningen om
DDR:s politiska system.

Det dr dock inte enbart historiker som dgnar
sig at studiet av Osttyskland. Sociala, politiska
och kulturella fragor i de nya forbundslénderna
lockar ocksd manga forskare. Den viktigaste tid-
skriften fér DDR-studier, Deutschland Archiv,
fick 1990 undertiteln Zeitschrift fiir deutsche
Einheit. Det som i dag kallas Tysklandsforsk-
ning (Deutschlandforschung) ar en samlingsbe-
teckning for bade historisk forskning om DDR
och forskning om det dterforenade Tyskland.
Det senare skiljs ibland ut och kallas da Vereini-
gungsforschung. Da denna forskning har bety-
delse for att utvérdera det inre enandet mellan
viast och Ost, kan man se pa dagens Vereini-
gungsforschung som en efterfoljare till den allra
tidigaste SBZ-forskningen, som ju ocksé var en
slags dterforeningsforskning. Samtidigt ar det s&
att studiet av DDR slutligen helt tycks ha forts
over till de allménna samhalls- och kulturveten-
skaperna. Tysklandsforskning 4r bara en losare
bendmning pa forskare verksamma inom en rad
discipliner som forenas av sitt intresse for den
tyska delningen och &terforeningen. Men det
handlar inte om ndgot avgransat forskningsfalt
langre, med egna metoder och teorier (Weiden-
feld & Korte 1999:226-239).

Den tyska aterforeningen har skapat helt nya
fragor om Osttyskarnas forhallande till vasttys-
karna. Osttyskarna kan ses som en minoritet
inom Férbundsrepubliken, en grupp med en
egen historisk erfarenhet, en egen politisk kul-
tur, och en speciell socioekonomisk situation.
Det som var DDR motsvarar ungefar 30 procent
av Forbundsrepublikens yta i dag, men av Tysk-
lands 81,8 miljoner invénare &r enbart 19 pro-
cent (15,6 miljoner) Osttyskar. Aterfdreningen
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har bland annat studerats som en “’kulturchock”
for Osttyskarna, vilka har andra attityder och var-
deringar dn tyskarna i vist (Wagner 1996). And-
ra forskare har undersokt den hastiga aterfore-
ningens psykologiska foljder (Maaz 1990,
1991, Moeller & Maaz 1991). P4 1990-talet har
ocksa kvinnornas stillning 1 det aterférenade
Tyskland diskuterats. De sttyska kvinnorna har
beskrivits som aterforeningens forlorare. IDDR
arbetade de flesta kvinnor heltid. Daghem var
inte dyra och det rddde ingen brist pa platser.
Skilsméssor var létta att ta ut. De Osttyska kvin-
noma var inte beroende av sina mén eller fader.
Sedan 1970-talet fanns en abortlagstifining som
i jamforelse med motsvarande vasttysk lagstift-
ning var mycket liberal. Efter dterforeningen har
allt detta fordndrats till det simre. Kvinnoma har
drabbats hardare av arbetsldsheten &n mannen.
Den abortlagstifining som géller i Tyskland i
dag ar betydligt strangare 4n den som fanns i
DDR (Siissmuth & Schubert 1992, Heinen
1995). Fér den som snabbt vill fa en Gverblick
over forskningen om det dterforenade Tyskland,
rekommenderas Wemer Weidenfelds och Karl-
Rudolf Kortes véldiga Handbuch zur deutschen
Einheit, vilken kom i en ny utgiva varen 1999.
Detta 4r en kombinerad uppslagsbok och forsk-
ningsoversikt, som beskriver en rad ekonomis-
ka, politiska, juridiska, sociala, historiska och
vetenskapliga aspekter av den tyska aterfore-
ningen. Boken innehaller referenser till bade
standardverk och aktuell forskningslitteratur.
Ett alternativ 4r att gd via internet. P4 adressen
"www.wiedervereinigung.de” finns en sokbar
databas on-line, som i skrivande stund innehal-
ler runt 15 000 referenser till samhillsveten-
skaplig litteratur om den tyska aterforeningen.

Den amerikanska forskningen om DDR

Efter detandra viérldskriget blev USA det ledan-
de landet inom Osteuropaforskningen. Kriget
hade medfort en insikt om bristen pa specialise-
rad kunskap om stora delar av virlden. Artion-
dena direkt efter kriget tilldelades de amerikans-
ka universiteten betydande resurser for att klara
av den expansion av hogre utbildning som dgde
rum. Omradesstudier (area studies) gynnades
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av denna utveckling. Nya institutioner for omra-
desstudier och en rad centra for forskning om
olika varldsdelar inrittades vid flera av de stora
amerikanska universiteten. Hoover Institution
vid Stanford och Harriman Institute vid Colum-
bia, samt Harvards tvé centra for Rysslands- re-
spektive Ukrainastudier blev kénda for sin 6st-
forskning. Det var forst nu pa 1950-talet som sov-
Jjetologin, studiet av Sovjetunionen som samhélle
och politiskt system, etablerades som ett eget
forskningsomrade. Férutom sovietology anvén-
des ocksd bendmningama communist studies
och East European studies. Det hade tidigare
funnits slavister som studerat rysk kultur, histo-
ria och litteratur, men studiet av det kommunis-
tiska Sovjetunionen var eftersatt. Nér det stod
klart att Sovjetunionen var USA:s storste kon-
kurrent i varlden, blev det angelaget att 1ara kédn-
na sin fiende (Tarschys 1984:14f, Gerner et al.
1995:28, Cohen 1985:9).

1964 etablerades International Committee for
Soviet and East European Studies (ICSEES), en
internationell organisation for dsteuropaforsk-
ning. ICSEES méjliggjorde ett internationellt
samarbete mellan forskare fran skilda akade-
miska discipliner, inte bara samhallsvetenska-
perna. Det som forenade de sinsemellan olika
forskarna var intresset for omradesstudier. Un-
der 1970-talet sjonk dock intresset for omréades-
studier i USA. En slags skiljelinje hade uppstétt
mellan omradesforskarnas ofta tviarvetenskapli-
ga ansatser och den disciplinspecifika forsk-
ningen. Inom den behavioralistiska statsveten-
skapen utvecklades teorier och modeller som
sags som generella. Forskare som sysslade med
omradesstudier och tvirvetenskapliga ansatser
fick en lagre status, som eklektiker. Omréades-
forskarna var inte nodvéndigtvis eklektiker,
men de hade ofta en idiografisk ansats, till skill-
nad frén statsvetenskapens nomotetiska ansats.
Den omrédesspecifika dstforskningen kom pé
grund av denna vetenskapsteoretiska motsitt-
ning inte att integreras i den allménna samhills-
vetenskapen. Det forekom dock forsok att for-
ena Osteuropaforskningen med behavioralis-
men. Fredric J. Flerons samlingsvolym Com-
munist Studies and the Social Sciences fran 1969
och Roger E. Kanets The Behavioral Revolution
and Communist Studies fran 1971 var de tydli-
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gaste exemplen. Fleron och Kanet understrok
betydelsen av empiriska studier och utgick ifrdn
att det fanns universella aspekter av politiskt be-
teende, som kunde studeras med hjilp av gene-
rella modeller och teorier. Deras ansats var sale-
des uttalat nomotetisk. Man ville bygga en bro
mellan communist studies och comparative po-
litics, och skapa ett nytt forsknmingsfalt—compa-
rative communism. Det gillde att distansera sig
fran totalitarismen och nérma sig den mer “ve-
tenskapliga™ eller positivistiska statsvetenska-
pen. Detta mél uppniddes dock aldrig. Den
amerikanska statsvetenskapen var vid den hir
tiden som sagt skeptisk eller rent av misstink-
sam mot omrddesforskningen. Att anpassa de
generella modellerna till landerna bakom jarnri-
dan visade sig ocksa vara problematiskt. Trots
forsok att utfora breda, jimforande analyser,
kom landerspecifika studier 4nda att dominera
inom Gsteuropaforskningen (Arvidsson & Fo-
gelklou 1984, White, Batt & Lewis 1993:242-
249, Gerner et al. 1995:27-30).

Sadana tendenser medférde att DDR-studier
under efterkrigstiden var en marginaliserad fo-
reteelse inom den nordamerikanska statsveten-
skapen. Forskare som intresserade sig for andra
lander och politiska system 4n det amerikanska
forvantades ofta att offra djupet for bredden.
”European politics” sdgs som ett rimligt ana-
lysomréade, medan “East German politics” upp-
fattades som ett omotiverat snévt omrade. De
amerikanska forskare som énda intresserade sig
for tyska fragor, var framfor allt inriktade pa
Nazi-Tyskland, som en totalitér stat, eller p3 ef-
terkrigstidens demokratiseringsprocess i For-
bundsrepubliken. De allierade 1 Tysklands vast-
radelar hade direkt efter krigsslutet inlett ett om-
fattande omskolningsprogram, i syfte att for-
dndra den tyska befolkningens vérderingar i en
demokratisk riktning. I samband med detta pro-
gram utfordes omfattande survey-undersok-
ningar mellan 1945 och 1949, d4r man genom
intervjuer forsékte mata tyskarnas politiska atti-
tyder. Liknande unders6kningar fortsatte att ut-
foras pa 1950-talet pa uppdrag av Adenauer-re-
geringen. Det fanns alltsd ett omfattande empi-
riskt material att utgd ifrén om man ville studera
demokratins utveckling i Vasttyskland. DDR
var svarare att studera, pa grund av bristen pa
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data. Det var forst pd 1970-talet, efter Willy
Brandts Ostpolitik som DDR uppmiarksamma-
des av amerikanska forskare i ndgon hogre ut-
strickning. Det fanns emellertid en handfull
forskare somn 4nda gick mot strommen och rela-
tivt tidigt intresserade sig for DDR, som Arthur
Hanhardt, Jean Edward Smith, Thomas Baylis,
Henry Krisch, Melvin Croan och Anita Mal-
linckrodt (Conradt 1980:213f, McFalls 1997).
Den amerikanska forskningen om DDR kom
att tillhora Osteuropaforskningen snarare &n
tysklandsforskningen. Organisationen GDR
Studies Association, som etablerades 1983, blev
en underorganisation till American Association
Jor the Advancement of Slavic Studies. Det mest
naturliga, kan man tycka, hade varit att tillhora
German Studies Association (GSA), en interdis-
ciplindr organisation for tysklandsforskare i
USA som grundades 1976. GSA hade dock en
tydlig inriktning pad Forbundsrepubliken. Av
taktiska skal, for att fa del av statliga forsknings-
anslag, var det heller inte fel att tillhora det storre
faltet communist studies (jfr McFalls 1997, Ak-
tuelles aus der DDR-Forschung 1997:3).
Berlinmurens fall den 9 november 1989 och
den tyska dterforeningen ett &r senare, den 3 ok-
tober 1990, gav de amerikanska DDR-kédnnarna
deras "fifteen minutes of fame”. P4 de arliga
konferenser som anordnas av American Politi-
cal Science Association stod DDR-forskare
hogt i kurs under 1990-talets forsta ar. Likasd
kom Gsttyska fragor att hamna pa dagordningen
vid de konferenser som anordnades av de ame-
rikanska tysklandsforskarnas organisationer,
German Studies Association och Conference
Group on German Politics. De gamla omrades-
forskarna fick dock snabbt konkurrens av transi-
tologer, komparativister och en méngd andra
forskare som nu inkluderat Gstra Tyskland i sina
modeller. Statsvetare som inriktat sig pa osttys-
ka omréadesstudier forbattrade egentligen inte
sin status i det nordamerikanska forskarsamhal-
let, utan fick snart nog nya problem att brottas
med. Medan historiker med ett DDR-intresse nu
hade fatt flera guidgruvor av nytt kélimaterial,
da olika Osttyska arkiv blivit tillgangliga, var
statsvetare med samma intresse tvungna att mo-
tivera och forsvara sitt studieobjekt. DDR-fors-
kare fick definiera om sig sjélva, och bli tysk-




Oversikter och meddelanden

landsforskare eller transitologer. GDR Studies
Association bytte namn till Eastern German
Studies Association (.. .an association of scho-
lars interested in that part of Germany once
known as the German Democratic Republic™).
dag tillhor 6sttyska omradesstudier den allmén-
na amerikanska tysklandsforskningen (McFalis
1997).

Det finns foér narvarande en levande ameri-
kansk forskning om DDR och ostra Tyskland.
Vid University of Massachusefts i Amherst
finns exempelvis Barton Bygs The DEFA Film
Library Project som tillahandahéller sttysk
film for forskning och undervisning, vid Stan-
ford University Libraries finns bland annat ett
projekt om kulturpolitik | DDR (Culture History
of the German Democratic Republic) och vid
George Washington University finns Osttyska
dokument fran det kalla krigets dagar tillgéngli-
ga inom ramen for National Security Archives.
Det finns flera nordamerikanska tidskrifter for
Gsttysklandsforskarna. German Politics and So-
ciety ges ut tillsammans av de tre stora centrum-
bildningar for Tyskland- och Europastudier som
finns 1 USA — vid Harvard University, George-
town University och University of California —
och innehaller regelbundet vetenskapliga artik-
lar om 6sttyska fragor. GSA:s German Studies
Review @r en liknande tidsknft. New German
Critique ar ingen samhillsvetenskaplig tidskrift,
utan ligger mer 4t det humanistiska hallet. For-
utom de tre centrumbildningar for Tyskland-
och Europastudier som ger ut German Politics
and Society finns American Institute for Con-
temporary German Studies vid Johns Hopkins
University i Washington, som inom ramen for
sin tysklandsforskning ocksé studerar osttyska
fragor. Den redan namnda Eastern German Stu-
dies Association (EGSA) ar den enda organisa-
tion som uteslutande dgnar sig at studietav DDR
och dstra Tyskland. EGSA ger ut nyhetsbladet
Eastern German News (se http://www.cal-
vin.eduw/cas/egsg). Bland EGSA:s medlemmar
finns bland andra DDR-forskarna Irwin Collier,
Randall Bytwerk, Henry Krisch, Laurence
McFalls, Marilyn Rueschemeyer och Thomas
Baylis. Den storsta tvarvetenskapliga konferen-
sen for nordamerikanska tysklandsforskare ar
det arliga mote som anordnas av German Studi-
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es Association. GSA:s medlemmar ar till storsta
delen historiker och statsvetare, och under 1990-
talet har den tyska aterforeningen och den mo-
derna DDR-forskningen blivit viktiga delar av
GSA:s intresseomrade. De arliga konferenser
som American Political Science Organisation
haller har redan nimnts, dar den speciella Con-
ference Group on German Politics (CGGP) an-
ordnar paneldiskussioner och forelasningar.
CGGP ger ocksé ut nyhetsbladet Politik. Till sist
kan den dldsta institutionen i USA som sysslar
med Osttyska frigor ndmnas, némligen New
Hampshire Symposium (NHS). NHS ar ingen
formell organisation, utan en arligen aterkom-
mande veckoling konferens som halls 1
Conway, New Hampshire. NHS startade 1974
och har sedan 1976 organiserats av Margy Ger-
ber, professor vid Department of German, Rus-
sian and East Asian Languages, Bowling Green
State University 1 Ohio. Konferensen har en
tvirvetenskaplig ansats och bjuder varje ar in
forskare, politiker och artister fran Gstra Tysk-
land. NHS har dock inte alltid haft s& gott rykte
bland amerikanska forskare. Fore 1989 drog
man sig ndmligen inte for att kompromissa med
den osttyska kommunistregimen, i syfte att kun-
na bjuda in intressanta Osttyska géster (jfr
McFalls 1997, Aktuelles aus der DDR-For-
schung 1997:3).

Det ska avslutningsvis framhéllas att German
Studies Association (GSA), trots sin huvudsak-
liga inriktning pé studier av Forbundsrepubli-
ken, alltid haft DDR-forskare knutna till sig.
Skillnaden mellan Eastern German Studies As-
sociation (EGSA) och German Studies Associ-
ation (GSA) har nidmligen ocksa haft att gora
med synen pd DDR. Under 1980-talet fanns det
en tendens bland EGSA:s medlemmar att anam-
ma ett sd kallat system-immanent synsitt pd
DDR. Man tog avstand fran forskare som kriti-
serade DDR 1 allt for harda ordalag, och sig
istéllet bade brister och fortjanster med det Sst-
tyska politiska systemet. Inom GSA radde inte
samma entusiasm infor DDR. Det ar inte kons-
tigt att EGSA och GSA under 1990-talet har gatt
1 polemik mot varandra (jfr Aktuelles aus der
DDR-Forschung 1997:3, 1998:1).
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Den brittiska forskningen om DDR

I Storbritannien har DDR-forskningen inte foljt
det nordamerikanska mdnstret. Hér har istallet
studiet av DDR under efterkrigstiden tillhort
germanisternas omréde. Vid de brittiska univer-
siteten har det funnits en rad institutiener for
Tyskland- och Europastudier, dér det i allmén-
het funnits experter pa DDR-litteratur och ost-
tysk kultur. Det har ocksa funnits ett fatal stats-
vetare och Osteuropaforskare som intresserat sig
for DDR, frimst Martin McCauley och David
Childs. Efter 1989 har emellertid DDR-studiet
allt mer kommit att hamna under de brittiska his-
torikernas domén. Intresset for DDR har ocksa
vuxit pa senare ar. Foljande personer har gjort
sig kanda for att syssla med 6sttyska fragor: Jo-
nathan Osmond vid University of Wales i Car-
diff, Richard Bessel vid Open University, Mary
Fulbrook vid University College i London, John
Sandford vid Reading University, lan Wallace
och Dennis Tate vid Bath University, Mark Al-
linson vid Bristol University, Peter Hutchinson
vid Cambridge, Peter Greider vid Oxford, samt
Timothy Garton Ash vid St Antony’s College i
Oxford. Listan ar naturligtvis inte komplett (jfr
Aluelles aus der DDR-Forschung 1996:2).
Det vixande intresset for DDR och Gstra
Tyskland kan utlsas i det faktum att det i Stor-
britannien vuxit fram flera centrumbildningar
for osttyska omrédesstudier under 1990-talet.
Vid Reading University etablerades Centre for
East German Studies 1 januari 1994. Vid Bir-
mingham University ppnades en institution for
Tysklandstudier under hdsten 1994. Sedan tidi-
gare finns Institute for Germanic Studies vid
University of London och Centre for European
Studies vid University College London, dér det
vixande intresset for DDR ocksa borjat gora sig
gillande. Vid University of Nottingham fanns
fore 1994 en sirskild institution for Tysk-
landstudier, och universitetet har bland annat ett
stort pressarkiv som byggdes upp i samband
med den brittiska militirens nérvaro i Berlin
mellan 1948-1982. Andra universitet som till-
falligtvis utmarkt sig for just DDR-studier ar
Keele University (Centre for the Study of Ger-
man Culture and Society) och Loughborough
University (Department of European Studies).
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Sedan kan ytterligare en rad Londonbaserade in-
stitutioner rdknas upp. En DDR-forskare kan
naturligtvis ha nytta av de samlingar som finns
vid Goethe Institute, German Historical Institu-
te och British Library. Vid London School of
Economics och vid School of Slavonic and East
European Studies torde ocksa finnas mycket att
hamta. Den sistndmnda institutionen har under
lang tid haft ett intresse for DDR inom ramen for
sin dsteuropaforskning. De tidskrifter som finns
for brittiska DDR-forskare 4r framfor allt Ger-
man Monitor, som helt inriktar sig pa DDR-stu-
dier, och German Politics, som inriktar sig pa
det aterforenade Tyskland. [ och med att intres-
set for DDR ¢kat bland historikerna, innehéller
German History och Contemporary European
History da och da artiklar om DDR. Debatte r
en tidskrift som técker in alla aspekter av Tysk-
land av i dag; politik, ekonomi, kultur, historia,
och media (Aktuelles aus der DDR-Forschung
1996:2).

Den svenska forskningen om DDR

Den svenska forskningen om DDR har under ef-
terkrigstiden varit mager. DDR-studier har in-
gatt i det storre omrade som tidigare kallades
“Gststatsforskning”. Detta var under efterkrigs-
tiden den svenska beteckningen pé studiet av
kommuniststaterna i bdde Central- och Osteuro-
pa och Sovjetunionen. 1 6versikten Oststats-
Jorskningen i Sverige 1950-1983 (Arvidsson
1984a) ges en Gverblick Gver detta forsknings-
omréde. Det generella monstret ar att svensk
Oststatsforskning under 1950- och 1960-talen
var svagtutvecklad och att det var férst pa 1970-
talet som det var riktigt att tala om Oststatsforsk-
ningen som ett eget vetenskapligt filt (jfr Ar-
vidsson 1984b). En annan generell tendens ér att
det framst &r Sovjetunionen som intresserat de
svenska forskarna. De arbeten om DDR som re-
dovisasi forskningséversikten dr framst allman-
na verk om det delade Tyskland, jamforelser
mellan de politiska systemen i Vist- och Ost-
tyskland, och arbeten om osttysk handel och
ekonomi.

Den generella trend som beskrivits ovan, att
enslags skiljelinje vixt fram mellan forskningen
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om Osteuropa och &vrig samhillsvetenskap,
giller ocksa for Sverige. Svensk statsvetenskap
har ju under efterkrigstiden varit starkt influerad
av amerikansk statsvetenskap (Lundquist 1993:
16f). Den statsvetenskapliga subdisciplinen
jamforande politik har exempelvis inte i ndgon
hégre utstrickning 4gnat sig 4t Osteuropa. De
komparativa studier som har utférts har huvud-
sakligen hillit sig inom Norden. Har man ddref-
ter gatt langre, har det varit till de demokratiska
staterna 1 Viasteuropa (Anckar 1993:117-119).
Det finns dock ett par uppfriskande undantag,
som Jiri Polaks avhandling som jamfor Ruméni-
enoch DDR (Polak 1986), Lars-Inge Stréms av-
handling Idrott och politik: Idrottsrérelsens po-
litiska roll i Tredje Riket, DDR och Férbundsre-
publiken (Strom 1977) samt Steven Saxonbergs
avhandling The Fall. Czechoslovakia, East Ger-
many, Hungary and Poland in a Comparative
Perspective (Saxonberg 1997).
Oststatsstudierna i Sverige bedrevs forst vid
universitetens institutioner for slaviska sprak.
Under 1960-talet infordes pé sina hall studier
med en mer samhillsvetenskaplig inrktning.
1970 overfordes denna typ av Gststatsstudier
fran Slaviska institutionen i Uppsala tili den ny-
bildade Avdelningen for Sststatsforskning. Mel-
lan 1973 och 1983 bedrevs grundutbildning om
Osteuropa inom ramen for vad som d4 kallades
Enheten for oststatsstudier vid Uppsala univer-
sitet. 1983 slogs "avdelningen” och “enheten”
samman till Institutionen for Oststatsstudier
(Tarschys 1984:16). D4 man inte lingre talar om
“ostblock™ eller "Oststater” heter det i dag Insti-
tutionen for Osteuropastudier. Institutionen i
Uppsala har haft en stor betydelse for svensk
Gsteuropaforskning. I dag finns det dessutom en
rad andra institutioner av betydelse. Vid Han-
delshogskolan 1 Stockholm finns sedan 1989
Ostekonomiska Institutet (Stockholm Institute
of Transition Economics and East European
Economics). 1 Géteborg finns Centrum for Stu-
dier av Ryssland och Ostra Europa. Vid Orebro
universitet finns organisationen Forum Ost. Vid
Umed universitet har forskningsgruppen Cent-
rum for regionalvetenskap under ett par &r dgnat
sig &t studier av Barentsregionen och vid Hog-
skolan i Sédertorn har pé senare ar en Ostersjo-
relaterad forskning byggts upp. Slaviska institu-
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tionen 1 Lund bor ocksa ndmnas i detta samman-
hang, da de erbjuder ett rikt kursutbud ocksa av
samhallsvetenskaplig karaktar. For en &versikt
over aktuell svensk forskning, se Sallskapet for
Studier av Ryssland, Central- och Osteuropa
samt Centralasien (www sallskapet.org).
Under efterkrigstiden var det otacKsamt att
studera DDR eller Osteuropa 6ver huvud taget.
Bade kvantitativa och kvalitativa analyser var
forknippade med stora problem. Statistik fran
Oststaterna var bristfallig. Just DDR var sérskilt
dalig pa att redovisa anvandbar statistik (Aslund
1984). Kvalitativa analyser (kallkritik och inne-
hallsanalys) var ocksa problematiska, eftersom
officiella publikationer tjdnade som Potemkin-
kulisser (Gerner 1984). Att det relativa ointres-
set for DDR gér igen bland statsvetare i Sverige
ochiandra lander under efterkrigstiden ska man
alltsd inte forvanas Gver. Det hanger ihop med
det relativa ointresset for Osteuropa i stort. Men
efter 19892 Aren nirmast efter murens fall var,
som vi sett, hindelserika &r pa osteuropaforsk-
ningens och DDR-forskningens omréde. Efter
Berlinmurens fall kom genast en rad svenska
bocker som behandlade DDR:s undergéng och
det aterforenade Tyskland: Mot ett enat Tysk-
land: Reportage frdn en dterforening (Holm-
lund & Lundin 1990), Landet i mitten. Tyskland
och det nya Europa (Karlsson 1991), Det nya
Tyskland (von Friesen 1991), Det nya Stor-
Tyskland (Myrdal 1992), Tyskland mitt i Europa
(Westerlund 1992), Sista tangon i DDR. Ett PS
(Landin 1992), Reportage frdn ett enat Tyskland
(Andersson 1992), Drom och verklighet i DDR.
Ndgra samtal med dem som var med (Schiman-
ski 1993), 4 % dr i DDR. Tankar kring landet
somicke ldngre dr(Modin 1994). Det varnuinte
alltid forskare som skrev om héndelserna i
Tyskland, utan en salig blandning av tysk-
landskinnare. Detta visade 4nda att det fanns ett
(om an tillfalligt) intresse for den tyska aterfore-
ningen. En rad utlindska bocker blev ocksa
Oversatta till svenska: Folket, det dr vi (Garton
Ash 1990), Eut tyskt drhundrade 1890~1990
(von Krockow 1991), Efter muren. En resa ge-
nom den tyska nationalkinslan (Schneider
1992), Daidalos fall. Prosaiska texter om Tysk-
land (Biermann 1992), Aterforeningens kris.
Det nya Tyskland (Marsh 1995). DDR:s under-
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gang behandlades ocksd i Kristian Gemners
Centraleuropas dterkomst och i Sten Berglunds
och Jan Ake Dellenbrants The New Democraci-
es in Eastern Europe, bada ursprungligen publi-
cerade 1991. Samma ar kom ocksa kulturgeo-
grafen Tommy Books Berlin: sénderbrutet och
hopfogat. Anvinds antal publicerade bocker
som indikator, kan det noteras att intresset for
tyska frigor pa senare &r tycks ha minskat i Sve-
rige.

Hur stort &r intresset bland studenter och dok-
torander? De som nu 4r i "avhandlingsalder” be-
drev sina grundstudier under samma tid som
omvandlingarna agde rum i Central- och Osteu-
ropa. Man borde siledes kunna spéra ett stin-
tresse bland doktorander pa 1990-talet. I en sam-
manstillning fran 1995 &ver valda avhandlings-
dmnen hos doktorander i statsvetenskap vid de
stora skandinaviska universiteten kan man se
nagonting 4t det héllet. Subdisciplinen interna-
tionell politik lockar vildigt ménga, och hér ar
intresset for linderna i Central- och Osteuropa
ungefar lika stort som intresset for EU (se Win-
ter 1996). Samtidigt skulle man kunna havda att,
oavsett om intresset for 1dnderna i Central- och
Osteuropa okat, s ar DDR borta ur leken. Inte
enbart i den meningen att DDR inte langre exis-
terar som en egen statsbildning, utan darfor att
regionen forlorat sin plats inom dsteuropaforsk-
ningen. Ostra Tyskland diskuteras i allménhet
inte nir transitionsprocessemna i andra fore detta
kommunistlinder diskuteras, utan ses som ett
specialfall som inte kan jimforas med lander
som Tjeckien eller Polen. Det som var DDR ér
nu med i EU, och Osttyskland 4r helt enkelt en
delav Forbundsrepubliken Tyskland. Att dokto-
rander intresserar sig for linderna i Central- och
Osteuropa, skulle saledes inte nédvandigtvis in-
nebira att studiet av ostra Tyskland kommer att
inforas i den svenska statsvetenskapen. Den in-
ternationella forskningen p& omrédet talar sna-
rast mot en sadan utveckling. Se exempelvis
Juan Linz och Alfreds Stepans Problems of De-
mocratic Transition and Consolidation (1996).
Hir jamfors omvandlingama i Sydeuropa, Ost-
europa och Sydamerika. Trots denna minst sagt
breda komparativa ansats, menar man att dstra
Tyskland maste lamnas utanfor analysen, efter-

Oversikter och meddelanden

som dvergangen till demokrati hér dr att betrakta
som ett allt for speciellt fall.

Jag har hari forsta hand talat om den samhills-
vetenskapliga forskningen. Flera av de forskare
i Sverige som faktiskt agnat sig & DDR har
emellertid varit germanister och litteraturvetare.
Ska man rikna upp i Sverige verksamma DDR-
forskare bor darfor namn som Synnéve Clason,
Vera Klasson, Rigmor Granlund-Lind, Frank-
Michael Kirsch och Per Landin ndmnas. Landin
har under de senaste dren gett ut en rad bocker
ddr han i essaform berittar om Osttyska fragor
och forfattare (Landin 1988, 1992, 1994). In-
tresset for DDR-litteratur i Sverige ska dock inte
overdrivas. Under hela DDR:s existens (1949-
1990) blev enbart runt 60 bécker (romaner, dikt-
samlingar och antologier) skrivna av dsttyska
forfattare Gversatta till svenska. Som en jamfo-
relse gavs runt 200 svenska bocker i tysk dver-
sattning ut pé olika forlag i DDR under motsva-
rande period (Landin 1992:179-182).

Ett levande forskningsfalt

Jag har hir gett en kortfattad versikt av den tys-
ka, den amerikanska, den brttiska och den
svenska forskningen om DDR. Forskningen har
utvecklats pa olika satt i de olika landerna, men
vissa generella tendenser kan urskiljas. En forsta
tendens, som redan berdrts, dr det relativa oint-
resset for DDR bland samhéllsvetare under ef-
terkrigstiden. Visttyskland utgor hér ett undan-
tag — “tyska fragor” har naturligtvis fatt tyska
svar. DDR-forskningens institutionella hemvist
inom dsteuropaforskningen har ocksa haft bety-
delse for dess akademiska status. En andra gene-
rell tendens ar att 1989 innebar en tydlig vind-
ning, vilket gor det ritt att tala om en tidig DDR-
forskning och en post-Wende forskning.
Forskningen om DDR och 6stra Tyskland le-
ver och mdr bra, inte trots utan tack vare DDR:s
undergang. DDR-forskningen har pa 1990-talet
utvecklats ordentligt tack vare tillgdngen till nya
kéllor. I Storbritannien, dar DDR tidigare stude-
rades av germanister och ett mindre antal stats-
vetare, har nu intresset for DDR bland histori-
kerna okat markant. [ USA har DDR-forskning-
en under efterkrigstiden utvecklats inom forsk-
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ningsfaltet communist studies, 1 avskildhet fran
andra samhillsvetenskapliga discipliner. Efter
1989 har dock intresset for DDR och dstra Tysk-
land &kat bland amerikanska samhillisvetare.
Nu ingar DDR-studier i forskningsfaltet Ger-
man studies snarare 4n inom Osteuropaforsk-
* ningen. Det finns en levande forskning om DDR
och &stra Tyskland vid flera amerikanska uni-
versitet.

I Sverige har den samhillsvetenskapliga
DDR-forskningen under efterkrigstiden ingatt i
Oststatskunskapen. Det har samtidigt funnits
germanister och litteraturvetare som studerat
oOsttysk litteratur. Intresset har dock varit svalt,
och det finns egentligen ingen anledning att tro
att det akademiska intresset for DDR och ostra
Tyskland skulle 6ka i framtiden. Det skulle i s&
fall vara bland historikerna, snarare &n bland
statsvetarna.

Den tyska forskningen om DDR har 6kat dra-
matiskt efter Berlinmurens fall. Man kan nu pre-
sentera en mer fullstandig bild av hur det Osttys-
ka samhallet och politiska systemet sdg ut dn vad
som tidigare var mg)ligt. Tillgangen till alla nya
arkiv har inneburit en kraftig 6kning av forskare
som studerar DDR:s korta historia. Men ocksa
problem som uppstatt i och med éterforeningen
studeras. Man skulle kunna hévda att det numera
faktiskt handlar om tva olika forskningsomra-
den, historisk forskning om DDR och forskning
om dagens Ostra Tyskland. Det gir dock inte att
dra ndgon skarp grians mellan "DDR-forskning”
och “forskning om Gstra Tyskland”, och bada
dessa omraden ingér i det som kallas Tysklands-
forskning (Deutschlandforschung). Forskare
som tidigare studerade DDR kan i dag vilja att
fortsitta med det, eller istéllet studera nya fragor
om Ostra Tyskland, eller gora badadera. Forst
om nagra ar, nir en ny generation forskare vaxt
upp, gar det kanske att urskilja ndgra tydligare
granser.

I Tyskland sker i dag en uppgorelse med den
tidigare DDR-forskningen. De forskare som pa
1970-talet och senare valde att forkasta dentota-
litdira bilden av DDR blir utsatta for hard kritik.
DDR var in i det sista en Unrechtstaat och de
Ost—vist jamforelser som visttyska DDR-fors-
kare sysslade med pa 1970- och 1980-talen var,
enligt kritikerna pa 1990-talet, blinda for detta
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faktum, Ska jamforelser goras, menar samma
kritiker, dr det lampligare att jimfora Nazi-
Tyskland och DDR. Intressant nog kan man dar-
for tala om en slags renédssans for totalitarismen
som paradigm. Diskussionen fortsatter alltsa.
Forskningen om Osttyskland lever.

Joakim Ekman

* Jag vill tacka Sten Berglund, Peter de Souza och
Kristian Gerner, som vid olika tillfillen har kom-
menterat denna forskningséversikt.
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Litteraturgranskningar

ANDERS BERG: Staten som kapitalist.
Marknadsanpassningen av de affirsdri-
vande verken 1976-1994. Uppsala, Acta
Universitatis Upsaliensis. Skrifter utgivna
av statsvetenskapliga foreningen 1 Uppsala,
134.

Avhandlingens syfte

“Staten som kapitalist” handlar om den succes-
siva marknadsanpassning av affirsverken som
sker under 1980- och 1990-talen. Undersok-
ningsperioden ar 1976-1994. Av de elva afférs-
drivande verken som bildades huvudsakligen
under fOrsta hélften av 1900-talet 4r det vid mit-
ten av 1990-talet endast fyra kvar som har denna
associationsform. Ett flertal av verken har om-
vandlats till aktiebolag. Avhandlingen beréttar
historien om denna omvandling.

Huvudsyftet med studien ar deskriptivt, nam-
ligen att besvara foljande tva fragor: 1) Hur har
riksdagens politik mot de affarsdrivande verken
sett ut och forandrats under undersokningsperi-
oden?” och 2) Hur har riksdagspartiernas in-
stallning till afférsverken och deras uppgifter
sett ut och forandrats under undersokningsperi-
oden?” (s 16). Ddrutover finns ocksé en forkla-
rande ambition, dvs hur marknadsanpassnings-
politiken kan forklaras. Det senare syftet 4r na-
got underordnat de tvé forsta, vilket hdnger sam-
man med de avgransningar som gjorts. Studien
ar koncentrerad till “den parlamentariska are-
nan”, vilket bland annat betyder att vad som hént
inom partierna, inom affirsverken och andra re-
levanta faktorer som kan sprida ljus dver varfor
marknadsanpassningen sker inte undersokts
empiriskt. Det 4r uteslutande offentligt tryck
som utgdr kdllmaterialet.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, arg 102 nr 2

Marknadsanpassningens dimensioner
For att kunna genomfora en statsvetenskaplig
desknptiv analys av detta slag krdvs dels en eller
flera grundlaggande problemformuleringar,
dels begreppsliga instrument. En grundlaggan-
de fragestillning i avhandlingen géller forhal-
landet mellan samhéllsmal och (féretags-)eko-
nomiska mal. Utgéngspunkten ir att det troligen
varit problematiskt att i samband med mark-
nadsanpassningen balansera politiskt orientera-
de mal (sdsom sociala jamlikhetsmal, regional-
politiska mal, beredskapspolitiska, tillsynsmal
och miljomal) med ekonomiska krav pa [6nsam-
het och vinst. Man kan framfor allt tinka sig att
riksdagspartierna intar olika standpunkter hér-
vidlag, fran samhallspolitiska (vénsterpartierna)
till foretagsekonomiska synsitt (de borgerliga
partierna). Detta uttrycks som en spanning mel-
lan “marknadsanpassning” och “allménnytta”.
Hir har vi séledes tva begrepp som behéver de-
finieras och operationaliseras.

Vad dr da “marknadsanpassning”? Den be-
skrivs efter tre dimensioner. Den forsta dimen-
sionen 4r autonomi som avser 1 vilken grad af-
farsverket sjalvt far fatta beslut om olika aspek-
ter av sin verksamhet. Ju mer autonomi, desto
mer marknadsanpassning. Den andra rér renod-
ling som betyder graden av franvaro av myndig-
hetsuppgifter, dvs i vilken grad affirsverken
skall koncentrera sig pa produktion av varor och
tjdnster. Ju mer renodling, desto mer marknads-
anpassning. Den tredje dimensionen handlarom
i vilken grad affarsverken ges friare och mark-
nadsliknande villkor samt om konkurrenter ges
mojlighet att verka pa denna marknad (s 23). Ju
mer konkurrens, desto mer marknadsanpass-
ning. Med hjélp av denna modell kan forfattaren
avgdra om affarsverken, kollektivt och indivi-
duellt, genom riksdagsbeslut fatt okad eller
minskad marknadsanpassning.

Marknadsanpassning ir siledes nagot mer 4n
privatisering. Det senare handlar om att 6verfora
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dgandet fran statligt till privat, medan mark-
nadsanpassning innefattar olika aktiviteter som
kan vara ett steg i riktning mot privatisering,
men kan ocksa ses som ett sitt att Gverfora funk-
tioner till en marknadsliknande situation i syfte
att forhindra en privatisering. Det 4r i detta sam-
manhang som begreppet funktionskapitalism”
hor hemma. Funktionskapitalism utgor en om-
viand analogi av begreppet “funktionssocia-
lism”, som myntats av Gunnar Adler-Karlsson.
Det senare betyder i korthet att socialdemokratin
valde att socialisera (forstatliga) vissa funktio-
ner, men valde att inte rora det formella dgandet.
Det forra betyder da att 4gandet av affarsverken
kan behallas, men att olika funktioner kapitali-
seras” eller marknadiseras”. En viktig skillnad
som forfattaren lyfter fram &r att funktionssoci-
alismen har betraktats som en medveten strategi,
medan funktionskapitalismen behdver inte ses
som en langsiktigt planerad process, utan att
man kanske “tagit steg for steg utan att riktigt
veta var det skall bira hin eller tinka efter varfor
man gér i denna riktning” (s 25, jfr s 256).

Effektivitet och rittvisa

Nista begrepp ar “allmédnnytta”. Efter diverse
djupdykningar i den internationella litteraturen
formulerar forfattaren foljande definition:

”En allménnyttig verksamhet utmarks av tva
saker: 1) verksamheten anses av effektivi-
tetsskdl inte kunna bedrivas fullt tillfredsstal-
lande pa en marknad. 2) verksamhetens cent-
rala betydelse gor att en statlig styrning anses
motiverad av rdttviseskdl for att alla medbor-
gare ska kunna fa del av nyttigheterna till en
skalig kostnad” (s 39, kursiv i original).

Definitionen anvinds dels for att karakterisera
de olika affarsverken, dels for att fanga in de po-
litiska aktdremnas synsitt pa affdarsverkens verk-
samhet. I det forsta fallet handlar det i forsta
hand om att finna ett lampligt urval av affarsverk
for djupare studier. Idén 4r att vilja affarsverk
dér inslaget av allménnytta &r stort och déar det
finns potentiella konflikter mellan ekonomiska
och politiska mal. Valet faller pa Posten, Tele-
verket, SJ och Vattenfall.

Litteraturgranskningar

Lite inom parentes sagt finns det en intressant
iakttagelse vad giller forhallandet mellan olika
modeller 6ver vad som kan hanforas till “public”
och ’private utilities”. Ett syfte med dessa, oftast
ekonomiskt teoretiska modeller, dr att kunna
visa vilka verksamheter som rimligen borde
vara mer statligt/politiskt kontrollerade &n and-
ra. Affirsverkens tillkomsthistoria visar emel-
lertid att sadana “vetenskapliga” avvagningar
inte alltid varit aktuella, Det har snarare varit
andra skl till affarsverkens tillkomst. De eko-
nomiska modellernas forklaringsvarde i dessa
avseenden 4r saledes begrinsat.

Stegen mot 6kad marknadsanpassning
och bolagisering

Undersokningsperioden dr saledes fran 1976, da
en borgerlig regering tilltrdder for forsta gangen
pa manga ar, till 1994 da socialdemokraterna
atertar regeringsmakten efter en mandatperiod i
opposition. Under samtliga mandatperioder un-
der dessa ar tas steg 1 en marknadsanpassande
niktning. Nagra storre kliv tas dock inte av de
borgerliga regeringarna under den forsta perio-
den (1976-82). Det nyliberala marknadstankan-
det hade inte fétt nagot ordentligt genomslag i
den svenska debatten vid denna tidpunkt. De
steg som togs var framfor allt att 6ka vissa av
affarsverkens autonomi. I ett fall togs faktiskt ett
steg mot mindre marknadsanpassning i jamf6-
relse med ett trafikpolitiskt beslut fran béjan av
1960-talet.

Betydligt fler och langre steg togs under de so-
cialdemokratiska ministirerna 1982-88. Affars-
verkens autonomi avseende finansieringar av
sin verksamhet 6kade och mot slutet av perioden
finns inslag av renodling och dven att Gppna vis-
saav verkens marknader for andra konkurrenter.
Framfor allt hinder det saker inom teleomradet
nar Televerkets monopol pé telefoner upphévs
(1985), telendtet dppnas for alla och monopolet
pa myntapparater och kontorsvixlar upphavs
(1988). Denna marknadsorientering var sa pass
genomgripande att §versikter over telekommu-
nikationens utveckling i Sverige framhaller att
den svenska telemarknaden vid slutet av 1980-
talet var en av de mest Sppna telemarknaderna i
virlden (Karlsson 1998:128).
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Under perioden 1988-91 togs fler och snabba-
re steg i riktning mot marknadsanpassning. Inte
minst paborjades en ganska omfattande bolagi-
sering —nagot som socialdemokraterna tidigare
stallt sig ytterst skeptiska till. Forenade Fab-
riksverken bolagiseras och det fattas beslut om

"bolagiseéring avén av Vattenfall och Doménver-
ket. Dartill 6ppnas végen for ytterligare bolagi-
seringar. Exempelvis beslutas att Televerket
1992 bor byta associationsform och starka kraf-
ter verkade for att det skulle innebéra en bolagi-
sering. Det mesta hénder vid borjan av 1990-ta-
let. Framfor allt 1991 ars tillvixtproposition ut-
gor ett avgdrande steg. I budgetpropositionerna
1989-91 talades det varmt om den offentliga
sektorn 1 allmanhet borde &ppnas upp {or intem
och extern konkurrens. Det var inte langre néd-
vandigt att verksamheterna skulle bedrivas i of-
fentlig regi.

Diarmed kan sagas att vagen lag ganska 6ppen
for den tilltrddande borgerliga regeringen 1991.
Det fanns emellertid en avgorande skillnad i
synsitt och det géllde privatisering. Medan den
borgerliga regeringen gjorde upp en ldng lista pa
alit offentligt som borde bli privat var socialde-
mokraterna ganska konsekventa i sina protester.
Exempelvis s& yrkade socialdemokratiska mo-
tiondrer pa avslag pa forslaget att bolagisera te-
leverket, trots den tidigare socialdemokratiska
regeringens planer pé att byta televerkets associ-
ationsform. Argumentet for yrkande av avslag
var den stora misstanken att televerket i nésta
steg skulle privatiseras. Man motsatte sig ocksa
starkt en bolagisering av Posten trots att dven
detta diskuterats tidigare inom den socialdemo-
kratiska regeringen. Forfattaren menar att i fallet
Televerket tryckte den socialdemokratiska op-
positionen hirdare pa ett samhallspolitiskt syn-
satt 4n vad man gjorde vid egen regeringsstall-
ning och bade i fallet Televerket och Posten slog
man hérdare vakt om affarsverksformen 4n ett
par &r tidigare.

Den marknadsanpassning av affirsverken
som utvecklats under perioden 1976-94 kan i
korthet beskrivas som en stegvis forandring. Det
borjade med att verken successivt fick dkad au-
tonomi, framfor allt nar det géller mojligheter att
ta upp lan och planera investeringar. Darefter
sker olika former av renodling som innebir att
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myndighetsuppgifter lyfts fran affarsverken.
Det tredje steget ar att bolagisera.

Under denna forandringsprocess har det forts
diskussioner kring relationen mellan marknads-
anpassning och allménnytta — dven om dessa
diskussioner inte varit omfattande och distinkta.
Framfor allt socialdemokraterna, vinsterpartiet,
centerpartiet och miljopartiet har gett uttryck for
att flertalet av afférsverken har sirskilda uppgif-
ter av stor samhdllelig betydelse. Det har dock
inte hindrat socialdemokraterna fran att bedriva
en marknadsanpassningspolitik. L&sningarna
har huvudsakligen varit tva: For det forsta sker
en renodling av affarsverkens uppgifter. Det in-
nebir att dels lyfta bort myndighetsuppgifter
och infrastrukturella uppgifter och lagga dem pa
andra organ, dels tar staten pa sig ett ansvar for
de politiska malen genom att kopa icke-lonsam-
ma tjinster frén affarsverken. For det andra
handlar det om att reglera marknaden genom
lagstiftning .

Ser vi till partiernas stAndpunkter &r det fram-
for allt socialdemokraterna som &r av storst in-
tresse eftersom det sker en successiv forskjut-
ning i rktning mot en marknadsanpass-
ningsvanlig politik. De mest konsekventa mot-
stdndama till en sddan politik har, inte ovintat,
varit vinsterpartiet, och i stor utstrickning ocksa
miljopartiet. Mest marknadsvénliga har mode-
raterna varit, darefter folkpartiet. Centern har
med sin regionalpolitiska profil ofta stillt sig
tveksamma till marknadsanpassningen.

En forklaringsdiskussion

I avhandlingens fragestallningar ingér ocksé att
presentera ett ”forklarande perspektiv”. Att for-
klara hindelseutvecklingen, dvs varfor riksda-
gen vid olika tillfillen fattar beslut i riktning mot
marknadsanpassning av affarsverken och soci-
aldemokratins eventuella omsvégning, ar inget
huvudsyfte och det uttrycks ocksa genom att ru-
briken "vad kan forklara marknadsanpassning-
en” har underrubriken “en diskussion”. Det 4r
saledes med vissa forbehall som detta forkla-
ringsperspektiv redovisas. Framfor allt 4r inte
det anvénda kéllmaterialet (offentliga trycket)
tillrackligt for nagra djuplodande analyser av
"voffor di gor pa dette viset”.
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Férklaringsdiskussionen dr emellertid intres-
sant och inspirerande. Forfattaren laborerar med
bade rationella” och “icke rationella” forkla-
ringar. I de rationella forklaringarna ingdr dven
strukturella pé det sittet att aktorerna forsker pa
ettrationellt satt ta hansyn till olika omgivnings-
faktorer. Icke rationella forklaringar innebér i
korthet att aktdrema inte riktigt a&r medvetna om
vad de beslutar och /eller att de inte &r klara ver
effekterna av besluten dven om de var for sig
forsokt vara rationella. Sju rationella forkla-
ringshypoteser behandlas och den troliga forkla-
ringskraften bedéms. Dessa ér foljande: parti-
strategiska skal (gj trolig), ideologiska forand-
ringar (mojlig), affarsverkens agerande (trolig),
forandrade parlamentariska forhallanden (gj
trolig), den tekniska utvecklingen (trolig, sir-
skilt for vissa verk), den ekonomiska krisen (tro-
lig) samt den internationella politiska utveck-
lingen (trolig). Sammantaget kan ségas att det
troligen finns en rad samverkande faktorer.

En intressant fragestallning géller ju den om-
svingning som sker inom socialdemokratin. Att
det skett en kursidndring rader det nog inga tvek-
samheter om, men hur skall den forklaras. Det
racker inte med att hanvisa till de redovisade ra-
tionella forklaringshypoteserna. Det finns vissa
irrationella moment i processen. Bland de “irra-
tionella” forklaringsmodeller som i korthet tas
upp till behandling &r March och Olsens Garba-
ge Can-modell, Kingdons teori om policyfons-
ter, Douglas Norths “path-dependancy”och
Charles Lindbloms inkrementalism. Ingen av
dessa modeller traffar riktigt mitt i prick Istallet
framhalls en modifierad variant av inkrementa-
listiskt beslutsfattande. Det handlar inte om et
beslututan en ldng rad beslut av mer eller mindre
betydelse gatt i marknadsanpassande riktning,
Beslutsfattarna kan vid varje enskilt beslut varit
medvetna om olika handlingsalternativ och de-
ras kortsiktiga konsekvenser, dvs aktorera kan
ha varit rationella. Aven om aktérema vid varje
beslutstillfalle &r rationella kan slutresultatet bli
nagot annat 4n vad man skulle 6nskar om man
kunnat éverblicka hela processen. Konkret skul-
le man da kunna siga att om de socialdemokra-
tiska riksdagsledaméterna hade kunnat Gver-
blicka hela processen fran de forsta stegen i bor-
janav 1980-talet fram till dagens bolagiseringar
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kanske man inte tagit de aktuella besluten. Sam-
tidigt pekar anda forfattaren pa att det dver tid
vuxit fram en slags strategi inom socialdemo-
kratin som han kallas funktionskapitalism, dvs
en marknadsanpassning eller “kapitalisering”
av affdrsverkens verksamhet men samtidigt be-
hélla dgandet. Forfattaren avslutar med att fram-
halla affarsverkens roll nér val sndbollen satts i
rullning. Nér processen i riktning mot mark-
nadsanpassning kommit igang startas krafter
som driver den vidare och som inte &r sa latta att
hindra.

Nagra kritiska reflexioner

Avhandlingen &r intressant och behandlar ett
stycke viktig nutidshistoria. Den &r vélskriven
och vl avvagd. Nagra kritiska reflektioner vill
jag andé redovisa.

1. Nér det giller de tre dimensionerna av
marknadsanpassning kan man undra hur de star
i forhallande till varandra. Kan man ténka sig att
det sker en renodling utan att detta har med
marknadsanpassning att gora? Finns det en slags
determinerande logik i detta pa sé sétt att auto-
nomi driver fram renodling som i sin tur driver
fram konkurrensutsittning (avreglering)? Sett
pé detta sitt dr de tre dimensionerna mer 4n ett
klassificeringsinstrument. De &r snarare bérjan
till en empirisk teori som mer utvecklad skulle
kunna anvandas som analys av vilken forand-
ringslogik som forekommer i statsforvaltning-
en.

2. Argumenten bakom besluten om olika in-
slag av marknadsorientering av de affarsdrivan-
de verken kan vara ideologiska eller pragmatis-
ka. Niar det giller socialdemokraterna menar
forfattaren att deras motiveringar oftast varit av
pragmatisk karaktdr: "Man genomfér mark-
nadsanpassade fordndringar for att man anser
sig vara tvungen till det” (s 239). Aven om en
sddan motivering dr mer pragmatisk &n att havda
att privatisering och konkurrens i sig ar bra kan
man 4nda hivda att denna forestillning — “att
man ar tvungen”—ar ideologisk. Genom att hav-
da att en viss foréndring 4r nédvéandig pé grund
av den tekonologiska utvecklingen, konkurren-
sen eller for att dstadkomma tillvixt ges en
spraklig legitimering for vissa beslut (jfr Elan-
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der 1978: 168-173). De pragmatiska argumen-
ten kan sdgas ingd i ett ideologiskt monster som
svavar pa en hogre niva 4n de mer jordnéra ide-
ologiserade argumenten. Det som ibland kallas
for "nyliberalistisk forvaltningspolitik”, sdsom
New Public Management, Managerialism och
modern managementfilosofi, 4r ju en slags ide-
ologi, dvs verklighetsbeskrivningar, vérdering-
ar och handlingsnormer. Denna ideologi fick ett
starkt genomslag i hela véstvarlden fran slutet av
1970-talet, inte minst genom OECD:s forsorg. I
svensk tappning har den fatt en nigot annorlun-
da utformning 4r i t ex Storbritannien eller Nya
Zeeland, for att ta de mest kiinda exemplen, men
likval finns det vissa gemensamma drag: renod-
ling, autonomi och konkurrens utgér en del av
kdrnan i denna ideologi. Den socialdemokratis-
ka regeringen anammade en "NPM-light” filo-
sofi. Darmed kan man havda att bakom pragma-
tismen finns ideologiska forandringar. En inter-
nationell utblick 1 litteraturen kring den nya
“managerialismen” skulle varit anvandbar i det-
ta sammanhang (se t ex Pollitt & Summa 1997).

3. Till listan av tinkbara forklaringar till han-
delseutvecklingen med affarsverken skulle jag
vilja tillfora ett par. For det forsta géller det de
1démassiga spanningarna inom socialdemokra-
tin 1 allménhet och i regeringskansliet i synner-
het. Rune Premfors har triffande angett tre frak-
tioner som gjorde sig gallande under 1980-talet,
namligen “traditionalisterna”, “decentralister-
na” och “ekonomisterna”, varav den tredje
gruppen argumenterade for olika former av
marknadsorientering (Premfors 1991). Det har
legat utanfor avhandlingens ram att nirmare
granska departementens inre liv under den aktu-
ella perioden, men eftersom denna forklaring
faktiskt antyds hir och var kunde den kanske ha
haft en egen plats pa listan.

4. En av tdnkbara forklaringshypoteser som
anfors i avhandlingen ar affarsverkens egna age-
rande i riktning mot marknadsanpassning. I det-
ta sammanhang skulle man ocksd kunna lyfta
fram andra aktérer, inte minst de kanda stabs-
myndigheterna RRV och Statskontoret. Det
finns ju en forestédllning — som vil inte &r emp-
riskt belagd — som sdger att olika marknadsan-
passningsreformer i statsfSrvaltningen har dri-
vits fram av en liten grupp tjénstemén pa finans-
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departementet, RRV och Statskontoret. Aven i
detta fall hamnar vi utanfér ramen for avhand-
lingen, men det uppmanar till ingéende studier
av vilken politisk betydelse olika myndigheter
har haft och har i forvaltningspolitiken. Har
finns det mycket kvar att studera.

5.1 den engelska sammanfattningen sigs fol-
jande: “In conclusion, the Social Democrats
may have applied what in this thesis is called a
functional-capitalist strategy” (s 264).  avhand-
lings abstract finns samma text dtergiven. Om
jag vore endast engelsksprakig skulle jag fa in-
trycket av att socialdemokratin anammat en
strategi. Men slutdiskussionen ger intrycket av
att det inte 4r fragan om négon strategi utan “ett
stegvis kndpande, lappande och lagande fran
statsmakternas sida”, for att tala med Evert Ve-
dung.

Samtidigt kan man ju peka pa att det sker en
ganska omfattande kursfordndring i slutet av
1980-talet, eller béran av 1990-talet. I Verks-
ledningspropositionen fran 1987 delar regering-
en uppfattningen “att affirsverksamhet under
overskadlig tid kommer att drivas i verksform”
(Prop. 1986/87:99: 108). Bara fyra &r senare
hévdas att "Mdjligheterna for staten att i sin af-
farsverksamhet ta hidnsyn till sociala och regio-
nalpolitiska mal 4r inte beroende av verksamhe-
tens associationsform, dvs om den bedrivs som
affarsverk eller som statsidgt bolag” (Prop
1990/91:87: 132).

Detta vicker frigan om det handlar om stegvi-
sa fordndringar vars konsekvenser var svéra att
forutse eller det faktiskt handlar om en ny strate-
gi som tog sin ordentliga utformning i slutet av
1980-talet?

6. Det finns en aspekt pa den fordndrade for-
valtingspolitiken som jag skulle vilja formule-
ra som en hypotes och det ar foljande: nér det ar
dags att tala om vad som kan och bor goras for
att 6ka tillvaxten kan tidigare och annars omhul-
dade principer och heliga kor slaktas 1 rask takt.
Det forefaller ju vara sa att den kanske tydligaste
omsvangningen inom den socialdemokratiska
regeringen sker i samband med den sk tillvaxt-
propositionen 1991. En annat uttryck for detta ar
nir Statskontoret i rapporten "Forvaltningspoli-
tik for tillvaxt” (1998) karakteriserar den nuva-
rande forvaltningspolitiken pa foljande stt:
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”Den radande fSrvaltningspolitiken uttrycker
en betydande skepsis mot att den offentliga for-
valtningen bedriver ndgon form av kommersiell
verksamhet, att verksamheten sker 1 bolagsform
eller att stat och kommun 4ger bolag. Skilen 4r
att kommersiella verksamheter kan komma i
konflikt med myndighetsutdvning och att aktie-
bolag 4r till for affarsverksamhet och att en sa-
dan verksamhet skall klara sig pd en marknad.
Kommersiella verksamheter bor alltsd skiljas
organisatoriskt fran myndigheten och laggs de i
bolag sa bor bolaget snarast privatiseras” (Stats-
kontoret 1998: 128)

Detta 4r saledes Statskontorets tolkning av nu-
varande forvaltningspolitiska hallning och ar
denna tolkning riktig s& har ju dven gransen mot
privatisering i stor skala brutits. Denna grins har
ju trots allt varit viktig for socialdemokraterna.
Men, som sagt, nir det handlar om tillvaxt sa
forefaller den sk nyliberala forvaltningspoliti-
ken fa en framtridande plats.

Sammantaget kan sagas att avhandlingen ar
en timligen detaljerad granskning av partiernas
och framfor allt socialdemokraternas stand-
punkter vad géller marknadsanpassning av af-
farsverken som de framkommer i Riksdagen.
Forfattaren leder inte oss inte till nagra teoretis-
ka djup, men det ér inte heller avsikten. Det for-
fattaren avsett att géra har genomforts pa ett bra
satt.

Stig Montin
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ERIK MELANDER: Anarchy Within: The
Security Dilemma Between Ethnic Groups
in Emerging Anarchy. Uppsala: Depart-
ment of Peace and Conflict Research 1999.
(Report No. 52)

Melanders avhandling i freds- och konflikt-
forskning inleds efter introduktionen med en
idehistorisk 6versikt dver Sakerhetsdilemmat
(SD) och relaterade begrepp. Hans definition av
ett SD kriver defensivt orienterade aktorer; att
ett forstaslag har fordelar; att den ena parten for-
lorar sakerhet niar den andra forsdker oka sin,
samt att parterna ir osikra om varandras avsik-
ter. Det finns da bara tre sitt pé vilka defensivt
orienterade och rationella aktérer kan komma 1
krig med varandra: SD, information failure (att
de framgéngsrikt vilseleder varandra om sina
sanna preferenser) och commitment problem:
maktbalansen &r under forskjutning och den ten-
dentiellt vinnande parten lyckas inte dvertyga
forloraren om att denne inte har nagot att frukta
ddrav. Forfattaren visar hur SD behandlas av
Thukydides, Macchiavelli, Hobbes, Posen och
Melander. Det nya med de tre sista &r att de-be-
handlar inomstatliga konflikter med stigande
precision. Han gor tvéa avgransningar: 1) till ak-
torer som definierar sina kollektiviteter etniskt
(hdrunder gemensamma anfader) och framstal-
ler krav pa deras végnar; 2) det handlar om hu-
ruvida lagnivakonflikter eskalerar eller ej i stater
under politisk fordndring.

I kap. 3, "Fearful, but not MAD?” stiller han,
inspirerad av en klassisk artikel av Jervis, forst
upp de villkor hans spelmodell skall uppfylla:
preferensordningama skall gdra krig till en verk-
lig mojlighet (i motsats till Mutually Assured
Destruction); dessutom skall aktdrera vara lika
i friga om information och handlingskapacitet
samt vilka preferenser de kan ha.
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I modellen representeras varje sida av en en-
hetsaktdr som pé basis av dverviganden om si-
kerhet beslutar om eskalation till fullt krig
(Restraint Breakdown) eller ej. Han brukar en-
dast vald i sjalvforsvar (inklusive preemptivslag
for att reducera ett hot) och kallas d& moderate—
eller kan vara revisionisf och eventuellt bruka
vald for att nd mal andrande status quo. I forsta
draget haralla aktérer valet mellan C (samarbe-
te”) eller D (hir: att bruka véld). Viljer bada
samma strategi, 4r spelet slut; valde de olika, far
C-viljaren ett andra valtillfille; eftersom aktd-
rerna antas vara resolute, d.v.s. hellre sla tillbaka
an kapitulera, viljes da D.

Sex utfall med deras nyttovirden kan uppsta,
alltsa 720 mojliga strikta preferensordningar for
varje aktor. Antagandet om resolute aktorer be-
gransar dem till 120. Eftersom Melander under-
soker villkoren for Nash-jamvikt (dér jag inte
kan tjana pa att byta strategi om jag tror att Alter
behaller sin), fortsatter han att eliminera domi-
nerade strategier och far till slut bara tva kvar: 1)
angripa om man ar revisionist, borja med samar-
bete, men st emot angrepp om man r modera-
te; 2) angripa oavsett vem man &r. Hans mode-
rates och revisionists skiljer sig endast dérige-
nom att dmsesidigt samarbete ar bast for de for-
ra, nést varst for de senare. Ingen aktor vet vem
den andre 4r, bada att sannolikheten for att han
ar revisionist ar p. Det ger ett 2x2 spel med ofull-
stiandig information. For detta analyserar forfat-
taren fram ett sannolikhetsvirde p* som en
funktion av aktdrernas nytta av de sex olika ut-
fallen; om sannolikheten p for att vara revisio-
nist ligger 6ver p*, sa far vi den enda jamvikts-
punkten genom att bada, oavsett vem de ér, vil-
jer Doch vi far eskalation till krig; ligger p under
p*, sé far vi en variant av Hjortjakten (som skil-
jer sig fran Fangens Dilemma genom att dmse-
sidigt samarbete ger bést resultat for bada parter
i det forra spelet, men nést bast i det senare), dar
bada strategierna—om valda av bada spelarna—
kan ge jamvikt.

Ettnytt villkor tillagges: oviljaatt tarisker. Det
framkalkylerade p*** som blir vattendelare
mellan jamviktsméjligheter visas ligga under
p*; Melander antar det vara ett nddvéndigt vill-
kor for att bada viljer den samarbetsorienterade
strategin att p ligger under saval p* som p***,
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Med utgangspunkt hirifran deduceras att sanno-
likheten for Restraint Breakdown hos en mode-
rate dels beror pd sannolikheten for att den andre
ar revisionist (perceived hostility), dels pd sex
specificerade relationer mellan aktdremnas nyt-
tor av de sex tinkbara utfallen. Verbalt formule-
rat antas att risken for ensidig eskalation &r stor-
re, 1) ju lagre nytta status quo tillskrives; 2) ju
hdgre nytta som véntas av att sla forst; 3) jumera
uthardligt krig ter sig; 4) ju sarbarare aktren ér;
S) ju storre nytta dmsesidigt samarbete har, och
6) ju storre nytta ett preemptivslag har. For att se
hur kdnsliga konklusionerna ar dndrar Melander
de ovannimnda preferensordnigama nagot och
far en irresolute moderate resp. restrained revi-
sionist; deras strategival skiljer sig foga eller
icke fran de ursprungliga.

I kap. 4, "Quantity of Fear” studeras de 85
konfliktpar inom stater under 1990-1994 for vil-
ka han har fullstandiga data pa sina variabler.
Den beroende variabeln handlar om att preemp-
tivt ge sig in pa etniskt krig och rensning i full
skala och korreleras med tre oberoende: 1) sepa-
ratistiska ambitioner (ju starkare, desto lagre lig-
ger nyttan av status quo-och darfor stdrre eskala-
tionsrisk); 2) etnoterritoriell koncentration (vil-
ken antas omvénd mot forstaslagsfordelar och
darmed ge mindre eskalationsrisk); 3) demokra-
ti (vilken antas reducera osdkerhet och ddrmed
eskalationsrisken). Dessa variabler operationa-
liseras pé ett sorgfalligt genomténkt sitt med
hjalp av foreliggande databaser, vasentligen
Gurrs Minorities at Risk samt Polityllld.

Redan i tabell 2 (s. 96) kan man se att de tre
korrelationerna ar starkt statistiskt signifikanta
forutom att g i forvantad riktning. Annu vack-
rare resultat fas genom multipel logistisk regres-
sion: om alla tre oberoende variabler har fel”
vérde, ar eskalationsrisken 87%; om tva har det,
ar dem 21-34%; om en enda, sa 1-3%; och om
ingen, s 0.1%. Resultaten visas ocksa vara ro-
busta: om man eliminerar tva statistiska avvika-
re bland de 85 fallen, s& gor det foga skillnad.
Om sambandet med separatistiska ambitioner ar
foga dverraskande for ndgon och det med demo-
krati for nagra forskare men inte andra (se ned-
an), s 4r det starka negativa sambandet med et-
noterritoriell koncentration och eskalation defi-
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nitivt ett nytt och intressant resultat utver att
styrka aspekter av Melanders modell.

I de foljande kapitlen gar forfattaren Gver till
kvalitativ provning 1 tva fallstudier fran Bosni-
en-Hercegovina: konflikterna mellan — forenk-
lat uttryckt —serber och kroater resp. serber och
muslimer. [ kap. 5, ”Into the Bosnian quagmire”,
motiverar respondenten valet av fall, garigenom
de sju variabler som i kap. 3 antogs paverka en-
sidig eskalation hos en moderate, redovisar kil-
lor och presenterar sin stipulation av aktérerna :
“den serbisk-nationalistiska fraktionen”, ”den
kroatisk-nationalistiska fraktionen” och “den
bosniska regeringen” (eftersom jag inte a priori
postulerar nagon vara mera legitim 4n nagon an-
nan, kallar jag dem i fortséttningen Serben, Kro-
aten och Muslimen). Han presenterar dérefter
militdra maktbalanser och skisserar bakgrunds-
situationen. I kap. 6, ”The Dilemma from Ka-
radjordjevo™ later han Serben resp. Kroaten ta
stillning till om han skall g4 till angrepp pa den
andre eller hélla avtalet att dela Bosnien mellan
sig (vilket antas ingdnget vidett méte i K. mellan
Tudjman och Milosevi¢ varen 1991). Han reso-
nerar sig systematiskt igenom vilka virden pa de
sju ovannamnda variablerna han vill tillskriva
Serben resp. Kroaten och konkluderar att balan-
serna mellan i vilka riktningar dessa variabler
pekade gjorde Restraint Breakdown sannolik
for bada parter, trots att bada ses som primért
defensivt, icke revisionistiskt, orienterade, sa att
ett genuint SD forelag (de andra rationella for-
klaringarna kommer inte i friga mellan icke-re-
visionister). Kap. 7, ”When information fails”,
utfor samma exercis for Serben och Muslimen,
med annan konklusion: eftersom Serben inte
kan ha sett nigot allvarligt angreppshot, handlar
det inte om ett SD, heller inte om commitment
problem (dven om forvantad langsiktig makt-
forlust ar ett rimligt antagande). Darmed aterstér
bara informationsbrist som rimlig forklarings-
modell: Muslimen forstod ej, trots blodig ser-
bisk retorik, hur hotad Serben kénde sig och hur
fast besluten denne var att forhindra hotet med
alla medel; dessutom Overviarderade Muslimen
det stod han kunde vinta fran tredjeparter: Kro-
aten och Vast.

I kap. 8, "Local Security Dilemmas and Mani-
pulating Elites”, gér forfattaren vidare i teori-
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byggande, nu for ”lokala sakerhetsdilemman”,
dar manipulation fran beslutsfattaren ses somen
viktig faktor. Han stéller upp en spelmodell med
tva aktorer pd vardera sidan: makteliten och
grasrtterna, de senare i valet mellan att tro deras
egen elit om foreliggande hot eller att den mani-
pulerar grasrétterna genom verdrifter.

I slutkapitlet konstaterar Melander att alla
hans sjuikap. 3 deriverade hypoteser fick empi-
riskt stod, kvantitativt for de pa sa sitt testade
och kvalitativt for samtliga; han diskuterar ock-
sd tdnkbara mdjligheter for att detta stdd skulle
kunna vara vilseledande. Den avslutande frigan
giller vad som frin de uppnadda forskningsre-
sultaten kan sdgas om hur SD kan upphivas.
Gentemot anarki-komponenten skulle man i in-
omstatliga fall kunna starka statens handlings-
kraft — men & andra sidan utgér staten ofta pro-
blemet snarare 4n 16sningen. Osakerhet kan re-
duceras genom demokratisering, anstrangning-
ar fran tredjeparter och tillitsskapande atgérder.
Utvecklingsbistdnd kan hgja nyttan av status
quo och sa reducera risken for ensidig eskala-
tion; fredsbevarande styrkor kan reducera sar-
barhet och darmed risken for eskalation. Genom
att delvis uppfylla etnonationella ambitioner
kan man undgd att undertryckande eskalerar
dem. Sa léngt handlar det om att utnyttja de kau-
salsamband korrelationerna antas manifestera.
P4 en punkt kommer Melander emellertid till en
motsatt praktisk slutsats: trots att etnonationell
koncentration styrker stabilitet, ses varken fol-
komflyttningar eller gransdragningar efter et-
niska kriterier som stabiliserande, eftersom de
diakroniska effekterna av att genomfora dem
antas ha motsatt verkan.

Melanders avhandling &r betydligt mera om-
fattande @n sidantalet (254) later ana. Redan i de
fyra forsta kapitlen har han dels rigordst kon-
struerat en modell och undersokt dess egenska-
per, dels systematiskt och kompetent provat vik-
tiga aspekter av den kvantitativt. I de senare ka-
pitlen skiftar han intellektuellt spar till fallstudi-
er och kvalitativa argument. Med sa stora ambi-
tioner kan det inte forundra att resultatet blir n-
got ojamnt. Lat mig déarfor anfora ndgra proble-
matiska punkter.

Forfattaren lagger stor vikt vid att det handlar
om en rationell modell och motiverar detta val,
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som det i sig inte finns grund att kritisera, e) hel-
ler att avhandlingen inte gjorts dnnu mera om-
fattande genom att ocksé se pa andra modeller.
Frigan blir da vilka rationalitetsantaganden som
gors (men inte motiveras i texten): nytta antas
kardinalt mitbar, ett betydligt starkare antagan-
de @n normalt for tvdpersonsspel, och aktérerna
antas maximera vdintevirden. Delvis handlar
detta om antaganden som behdvs for att anvanda
sd starka kalkylredskap som Melander. Anta-
gandet om maximerade vantevérden har emel-
lertid ocksa ett substantielltinnehall: alternativet
vore att anta att aktdrerna anvander ett maximin-
kriterium. Sjalv skulle jag, i linje med Morgans
(1983) kritik av rationalitetsantaganden, se det
senare som mera realistiskt (atminstone bland
relativt enkla rationalitetsantaganden), men ma
modellbyggaren ha sin frihet, sirskilt som hans
p***bygger in nigot av den riskaversion i mo-
dellen som maximinlogik &r ett annat uttryck
for. Denna frihet (for att fa en sa raknebar modell
som mojligt) utnyttjas ocksa pa en annan punkt:
sannolikheten p for att en aktor skall vara revi-
sionist antas vara densamma for bada aktorer
och kind av bada aktérer. Jag vet alltsa att p r
sannolikheten for att Alter 4r revisionist, och att
han bedémer sannolikheten for att jag dr det som
p; men det forekommer epistemologiskt kuriost
att jag antar sannolikheten for att jag sjdlv skall
vara det som p; nmligen vet jag vem jag ar. Det
kunde ha varit virt att underscka om denna ku-
riositet far nagra konsekvenser for modellen el-
ler blott innebar att informationen ar litet mera
ofullstindig 4n explicit antaget.

Det ligger, om inte en motsattning, si tmins-
tone nagon diskrepans, mellan forfattarens av-
gransning till just etniska konfliktsituationer
(som han definierar dem) och att han begréansar
sig til} ett traditionellt och vésentligen militart
sikerhetsbegrepp, snarare &n att forhélla sig till
begreppet societal security (Weaver et al. 1993;
Roe 1998), dér de viktiga hoten ar mot t.ex. kol-
lektiv identitet. Valet 4r helt legitimt — och av-
handlingen redan omfattande — men kunde ha
motiverats snarare #n att tas for givet, och nagot
kunde ha sagts om det betalade priset.

Dikotomin moderate/revisionist ar helt cen-
tral 1 modellbygget, och den hings avgérande
upp pa huruvida en aktor &r parat eller ej att bru-
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ka vald for att dndra status quo. Sa lange status
quo anvinds som odefinierat grundbegrepp i
modellen skapar detta inga problem. Nar forfat-
taren gar over till fallstudier blir det déremot
stundom nagot oklart vilket empiriskt innehail
begreppet far; i varje fall avviker detta frén tra-
ditionella koricéptioner. I det serbisk-kroatiska
fallet star status quo inte for en existerande ter-
ritoriefordelning men for nagon tinkt framtida
fordelning, hypotetisk eller definitiv, entydig el-
ler blott principiellt fastlagd, beroende pa vad
man tror om vad Tudjman och Milosevic avtala-
de i Karadjordjevo, vilket dnnu far anses vara
otillrackligt utrett. Annu mera apart blir det i det
serbisk-muslimska fallet, dér status quo inte ar
gallande konstitution och territoriefordelning,
men en tinkt framtida maktforskjutning till
muslimsk fordel kombinerad med en komman-
de sjalvstandighet och tinkt konstitution (som
enhetsstat) for Bosnien-Hercegovina. Dir ett
traditionellt status guo begrepp skulle se Musli-
men som revisionist, parat (som Melander do-
kumenterar) att bruka vald for att secedera och
fa en ny konstitution, medan Serben forsoker
fasthalla status quo med alla medel, byter Me-
landers begreppsanvéndning rollerna mellan
dem. Detta ger intryck av en viss godtycklighet.

Den kvantitativa analyser behandlar 85 fall,
varierande betydligt i fraga om hur klart de kan
ses som rena tvapartskonflikter, resp. man kan
skdnja en central beslutsfattare hos parterna.
Valet av tva till fallstudier for kvalitativ analys
ar olyckligt, till synes mera dikterat av var Me-
lander hade forhandserfarenheter 4n analytiska
6verviganden. For det forsta tillhor falleni B-H
de relativt fa bland de 85 som maéste modelleras
som ett (minst) trepersonspel for att fA mycket
begrepp om dynamiken. I den klassiska teorin
for trepersonspel (von Neumann & Morgen-
stern 1944) blir dé l6sningen (antaget att ingen
kan vinna pa egen hand) méngden av de tre méj-
liga tvapersonskoalitionerna; lagger vi till Ri-
kers (1962) kriternium om minimala vinnande
koalitioner, sd elimineras en serbisk-muslimsk
koalition och de tva andra aterstar (bada funna i
olika faser 1 det faktiska konfliktforloppet, me-
dan en serbisk-muslimsk aldrig var aktuell). Nar
Melander bryter upp detia trepersonspel 1 tre
tvapersonspel, varav tva analyseras, blir kon-
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sekvensen att Muslimen resp. Kroaten kommer
at ses som tillhérande Naturen snarare 4n som
aktorer. De tva fallen ligger extremt ocksa 1 and-
ra avseenden: i fa fall av de 85 &r det rimligt att
lokalisera en antagen central beslutsfattare uzan-
for den stat dér konflikten utspelas, och i de fles-
ta av dem 4r det lattare &n for B-H att utan bety-
dande forlustav realism modellera en central be-
slutsfattare. I de valda fallen &r det ofta proble-
matiskt hur beslutsfattandet har sett ut, med tan-
ke pa att det bade pa serbisk och kroatisk sida
foreldg kombinationer av gemensamma och
motsatta intressen mellan en statsledning och
ledningen for resp. etnisk grupp i1 B-H, och
ibland synes det effektiva beslutsfattandét ha le-
gat annu lagre: i Centralbosnien forelag somma-
ren 1993 i tre grannstidder alla de tre tdnkbara
kombinationerna av tvd mot en.

Melanders slutsats 1 fallet Serben-Muslimen
blev att det inte rorde sig om ett SD, eftersom
Serben inte kan ha sett sig militart hotad. Hir
finns det anledning att sétta fragetecken, dven
om pastiendet upprepas méinga génger (s. 51,
115, 178, 185, 198, 209 och 218). Vi kan ju fo-
restilla oss foljande bosnisk-serbiska resone-
mang; Vi ser dverlagsna ut, men antag att 1) de
andra allierar sig mot oss; 2) de blir erkdnda som
legitim regering och forbundshéren méste lam-
na B-H; 3) var overldgsenhet i flyg elimineras
genom ett flygforbud—utom for helikoptrar, dér
de andra ligger bittre till; 4) var formaga att
blockera offensiver genom Overlagset artilleri
forsvagas av krav att dra tillbaka detta frin de
stdrsta muslimska truppkoncentrationerna; 5) vi
tvingas uttinja véra linjer genom att omringa
enklaver som forklaras vara sakra zoner for of-
fensivberedda muslimska styrkor dér; 6) vi inte
kan fa mera material frin Jugoslavien, samtidigt
som man bistar vara fiender med trdning och va-
pen; 7) NATO gér in i kriget i full skala och
bombar ut var militira infrastruktur; 8) Kroatien
da utnyttjar tillfillet till en storinvasion. I s fall
ligger vi mycket illa till.” Alltsammans sund
varstafallsanalys, t.o.m. en timligen forsiktig
sédan, eftersom allt detta faktiskt visade sig in-
traffa.

I kap. 8 om lokala sakerhetsdilemman synes
Melander forutsatta att det genomgdende &r
centrala beslutsfattare som manipulerar hotbil-
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der uppat och dirigenom okar risken for lokala
eskalationer. Analyser av propaganda frin Bel-
grad och Zagreb (Malesi¢ 1993; Thompson
1994) kan synas stodja detta, men med en viktig
invandning. Enligt min erfarenhet har “utanfor-
befolkningarna”, frimst Krajina-serber, bosnis-
ka serber och Hercegovina-kroater alltid varit
(4nnu) mera nationalistiska &n deras landsmin i
Serbien och Kroatien, och de har sett sig som
mera hotade — vilket med tanke p& 1940-talets
histona ar fullt begripligt.

Till sist en kommentar rérande Melanders
praktiska konklusioner i slutkapitlet. I kap. 4 vi-
sades att tva variabler bidrar till stabilitet mot
eskalering: demokrati och etnoterritoriell kon-
centration. Bland recepten for att dvervinna SD
anfor han sa demokratisering men — med ovan
anfort argument — inte befolkningsomflyttning-
ar eller gransdragningar pa etnisk basis. Man
kan hér géra tva invindningar. Den ena har att
gora med det komplexa sambandet mellan krig
och demokrati. Det synes rada omfattande enig-
hetom foljande ting: 1) demokratiska stater skil-
jer sig inte fran andra i friga om deltagande i
internationella krig; 2) demokratier kommer
inte 1 krig med varandra; 3) demokratier 16per
mindre risk 4n andra for inbordeskrig. Sa langt
synkroniska korrelationer; men det finns ocksa
ett intressant resultat om processer (Mansfield &
Snyder 1995): stater under demokratisering 16p-
er betydligt storre risk for inbordeskrig 4n bade
stabila demokratier och stabila autokratier. De-
mokrati och etnonationell koncentration ar sale-
des analoga: for att pa lang sikt komma till ett
tillstdnd dar krig blir mindre sannolikt méste
man passera en fas dér krigsnsken &r stérre dn
tidigare. I ex-Jugoslavien kom demokratisering-
en vid vérst tinkbara tidpunkt, givet alla andra
indikatorer pad hog krigsrisk (Wiberg 1994,
1996). Melander har mahénda dvertygande ar-
gumentation parat varfor man bor dra motsatta
slutsatser vid receptskrivande; men den presen-
teras inte. Den andra invandningen ér att Melan-
der forefaller nagot dogmatisk i sin végran att
dra slutsatser fran resultatet om etnoterritoriell
koncentration. Min empiriska impression ir att
hans diakroniska argument ar héllbart rérande
befolkningsomflyttningar: om en situation ar sa
tillspetsad att de "behdvs”, tenderar de att vara
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omdjliga att genomfora i sa avtalade och ordna-
de former att de inte forvarrar situationen pa
bade kort och tdmligen lang sikt. En annan sak
ar gransdragningar pé etnisk basis. En av de
mycket fa stabila granser som skapades efter
forsta virldskriget var den tysk-danska, som just
var baserad pa folkomréstning, och blev nastan
etniskt perfekt”, med c:a 15,000 dansksinnade
soder om den och 25,000 tysksinnade norr om
den. Har saknas en utredning av under vilka om-
standigheter etniska grénsdragningar kan for-
vantas ha vilka effekter.

Melander har egentligen néstan skrivit tva av-
handlingar i en. Kap. 1-4 bildar ett samman-
hiangande helt och 4r ett imponerande arbete ge-
nom sin kombination av stringent modellbyg-
gande och rigords empirisk provning, och flyttar
definitivt forskningsfronten framét; mina an-
markningar till dessa avsnitt r marginella. Den
andra delen 4r ddremot mera problematisk, trots
att det finns en hel del gott att siga om killredo-
visning, systematiska och teoretiskt styrda reso-
nemang, m.m. Det 4r svartattundgd intrycket att
forfattarens normativa engagemang inte bara —
helt legitimt—har varit en inspiration, men ockséa
har lett till en Vorverstindnis som narmast varit
snedvridande. I ndgon méan kommer han ocksa
att betala priset for att bryta nya metodologiska
banor, dér inga firdiga rutinmetoder foreldg.
Mina kritiska anmérkningar bor darfor inte un-
danskymma det samlade intrycket att Melan-
ders avhandling som helhet betraktad ligger
langt Gver genomsnittet.

Hakan Wiberg
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PETER ESAIASSON OCH SOREN HOLMBERG:
Representation from Above. Members of
Parliament and Representative Democracy
in Sweden. Aldershot 1996; Dartmouth.

Den osedvanligt livliga och resultatrika val- och
parlamentsforskningen 1 Géteborg har under
arens lopp avsatt en ricka storre arbeten; nagra
har mer &n andra karaktér av landmarken. Bland
dem skall definitivt inrdknas Peter Esaiassons
och Séren Holmbergs majestitiska och i ménga
avseenden imponerande bok Representation
from Above, utkommen for ett par ar sedan, som
handlar om riksdag och riksdagsledaméter 1
Sverige samt om den representativa demokratin
darstades. Inlednings- och avslutningskapitlen
ordknade har boken tre delar, som tar upp olika
aspekter av representativitet — de vélfunna be-
namningarna pa dessa delar lyder Repre-
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senting the People”, “Persuading the People”
och ”’Deciding for the People”. Boken har 15 ka-
pitel, och forfattarna delar ansvaret for samtliga
kapitel. En arbetsfordelning har dock funnits —
Esaiasson har utformat sju kapitel, medan
Holmberg har utformat fem kapitel. De reste-
rande tre kapitlen har forfattarna utarbetat till-
sammans. Sex kapitel har tidigare versioner i
boken De folkvalda, utgiven ar 1988 av Esaias-
son och Holmberg, men i huvudsak &r dnda fra-
ga om ett nytt arbete snarare 4n en §versittning.
Nya data har tillkommit, nya kapitel har tillfo-
gats, gamla kapitel har reviderats, den teoretiska
ramen har utbyggts och preciserats.

Arbetets titel uttrycker dess huvudkonklusion.
Sverige 4r, fastslar forfattarna, en representativ
demokrati, dar det representativa inslagets rikt-
ning ar uppifran ned, inte nedifran upp. Folket
styrs, folket styr inte. Denna regel har undantag,
men inte sa ménga och sa stora att regeln allvar-
ligtkan ifragasittas. Forfattarna forankrar sin re-
gel 1 en uppsj6 empiriska forskningsrén, beled-
sagade av &vertinkta och triffande reflexioner
kring ronens relevans for prévningen av centrala
satser och pastdenden i demokratisk teori. Det &r
onekligen en styrka i framstéllningen att denna
koppling till teorier om demokrati finns och kul-
tiveras, mahinda Overdriver forfattarna dock
sjalva denna styrka. De sdger sig vara 6verraska-
de dérav att s4 ménga empiriska studier av rep-
resentation undviker att knyta an till demokra-
tisk teori; de dr ocksa Gverraskade darav att sd
manga studier av demokratisk teori forsummar
relevanta empiriska rén. En sadan brist vill de
inte vidkannas: de skriver, litet sjalvgratuleran-
de, att de genom att lana teorier och begrepp fran
olika forskningsfalt har forsokt Gverkomma den
olyckliga fragmentering som utméarker modern
statskunskap. Tvé saker kan hartill sdgas. Den
ena ar att de forsummelser som pétalas vil dnda
inte 4r vildigt allminna, inte ens och kanske
t.0.m. allra minst i Sverige, dér t.ex. Leif Lewins
fina produktion pa omradet 4r genomsyrad av

_ambitionen att l4ta teori och empiri genomlysa
varandra. Det andra ér att den stora debatten om
disciplinens fragmentering nog har gillt och
giller andra och storre ting 4n de forfattarna talar
om. Vad man diskuterat &r, bl.a., om den inter-
nationella politiken r och bor vara en integrerad

Litteraturgranskningar

del av statskunskapen eller om den skall betrak-
tas som en vetenskaplig disciplin i egen rtt; fra-
gan om studier av demokratisk teort i tillréacklig
man beflitar sig om empiriska fynd 4r naturligt-
vis 1 sig viktig men @nda pd ndgot sitt perifer i
sammanhanget.

Boken representerar genomgéende statsve-
tenskaplig forskning pa hog niva. Materialet &r
brett, metodsakerheten dr hog, de operativa fré-
gestillningarna dr klara, slutsatserna ar i allmén-
het vil underbyggda. Bokens innehall &r sa rikt
och méngforgrenat att det inte kan i detaljer hir
utredas, refereras och bedomas. Denna anmélan
skall i stallet kretsa kring ramar och design, och
en forsta anmarkning kan vara att den teorilavett
fran vilken undersGkningens startskott avfyras
inte ter sig helt stadig. Olika utsagor av teoretisk
natur ter sig sélunda smatt konfunderande. Den
modell som forfattarna genom hela boken vrider
och vinder pa ar “"The Responsible Party Mo-
del” (i fortsattningen har RPM). Den mest be-
romda versionen av denna modell, skriver for-
fattarna i bokens forsta mening, &r Westminster-
modellen. Detta kan inte vara riktigt—om &n ut-
trycket Westminstermodellen i olika samman-
hang har givits litet olika betydelser, maste mo-
dellen 4ndé rimligtvis vara &verordnad RPM
som fokuserar pé partiernas position och bety-
delse; ddrmed pa bara en av de manga kompo-
nenter som formar ett Westminsterstyre. Vidare
kan man undra om Westminstermodellen och
RPM egentligen skall ha sa mycket med varand-
ra att skaffa — Arend Lijphart har som bekant
undervisat oss darom, att Westminstermodellen
star for majoritetsdemokrati, och centrala anta-
ganden i RPM , bl.a. ddrom att representationen
bor ha en elitistisk och icke-responsiv karaktar,
synes vara i dalig 6verensstammelse med en sé-
dan demokratiform. F.6. synes Esaiassson och
Holmberg sjilva mena att England, Westmins-
termodellens prototyp, representerar en indivi-
dualistiskt fargad representationskultur; om och
nér sa 4r fallet, maste avstandet mellan West-
minster och RPM rimligtvis vara stort. Och slut-
ligen kan man fraga sig om Westminstermodel-
len 6verhuvudtaget behover ha négot med parti-
er att gora. Det finns linder pd var jord som ar
fullfjadrade demokratier och anses vara goda
representanter for ett Westminsterstyre och som
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inte alls har partier — sadana lander ar Kiribati,
Marshalléarna, Nauru och Tuvalu. Riksdags-
ménnen i dessa lander inviljs som individer och
inte som partimarionetter — systemen befinner
sig m.a.0. s langt frin RPM som man géima kan
komma.

Aven 6ver andra komponenter i analysramen
kan man undra. Forfattarna sdger att deras ana-
lys végleds (is guided”) av tva distinktioner.
Den ena skiljer mellan kollektivistiska och indi-
vidualistiska representationsmodeller— de forra
betonar partiernas stallning som centrala demo-
kratiska aktorer; de senare betonar de individu-
ella representanternas roll. Den andra distinktio-
nen skiljer mellan elitistiska (RPM séges hora
hit) och populistiska representationsmodeller —
de forra betonar partiernas policy-och prefe-
rensskapande funktioner, de senare befattar sig
narmast med den utstrackning i vilken valjarnas
asikter aterspeglas och forverkligas i parlamen-
tet. Dimensionen “from above — from below”
har att géra med och sammanfaller tydligen med
den senare distinktionen —”we discuss whether
the representative system can best be charac-
terized as elitist and run-from-above or populist
and run-from-below”, noterar forfattama (s. 4).
Den forsta distinktionens roll i sammanhanget
blir darmed oklar, da den inte synes relatera till
den fragestillning forfattarna besvarar 1 bokens
titel. En fraga som nog inte blir fullt utredd ar hur
distinktionerna egentligen forhaller sig till var-
andra. Om de &r av varandra oberoende borde de
kunna korsas, varvid fyra modeller emanerar: vi
far en kollektivistisk-elitistisk modell, en kol-
lektivistisk-populistisk modell, en individualis-
tisk-elitistisk modell och en individualistisk-po-
pulistisk modell. Sdvitt jag kan se dr faktiskt alla
kombinationer logiskt mdjliga — representatio-
nen kan vara kollektivistisk eller individualis-
tisk och den kan i vartdera fallet vara responsiv
eller non-responsiv. Implikationen av detta ar
emellertid att man inte automatiskt kan ta en fo-
rekomst av individualistiska drag i Sverige som
intakt for att den svenska modellentill dels 16per
“from below” — 1 olika sammanhang (t.ex. s.
310) syndar forfattarna hér pa naden.

Boken handlar allts3 om Sverige. Varfor, kan
man givetvis friga. Forfattarna levererar tva
svar. De skriver i sitt forord, litet avvépnande, att

231

det dr naturligt for dem att intressera sig for det
land av vilket de 4r en del —bevekelsegrunden ar
ganska allmén inom disciplinen som fortfaran-
de, den komparativa genrens frammarsch till
trots, p& manga héll och inte minst i Sverige, har
en etnocentrisk framtoning. Da bevekelsegrun-
den emellertid 4r utomvetenskaplig 4r den gans-
ka ointressant, och forfattamas andra motive-
ring 4r klart mera relevant. Esaiasson och Holm-
berg menar att det 4r pakallat att statskunskapen
intresserar sig dven for andra parlament @n det
brittiska och det amerikanska, vilka sags vara
still the most carefully researched in the inter-
national literature”; att blicken, nir den vinds
fran England och USA, med fordel kan riktas
mot just Sverige beror dérpa, att man hir kan
finna en annan politisk och parlamentarisk kul-
tur. Bilden av hur riksdagen egentligen handlar
och tanker nér den representerar folket i en de-
mokrati blir, synes forfattarna mena, bredare
och mer fullstindig néar en representant for ett
annorlunda system intas i analysen. Den tidigare
forskningen dras helt enkelt med en skevhet,
som forfattarna vill riétta till. Det 4r naturligtvis,
i princip, latt att hilla dem p& denna punkt. And3,
och.precis pa denna punkt, blir deras resone-
mang svart att folja.

Sverige kan forvéntas varaen mycket god rep-
resentant for RPM, menar forfattarna. “The
Swedish political system supplies minimal in-
centive for individual representation”, skriver
de (s. 64). De skriver ocks4, pa annat stille och
under hanvisning till att Sverige har ett stabilt
mangpartisystem, kohesiva nksdagsgrupper
och ett partifavoriserande valsystem, att “the
Responsible Party Mode! should flourish in
Sweden, if anywhere” (s. 12). Sverige ér dirfor,
menar forfattarna, ett bra testfall i forsok att be-
stimma hur lingt individualistiska repre-
sentationsmodeller bar i en partidominerad kon-
text. Uppgiften och formuleringen ar vildigt
konstig, men bortser vi fran detta, kan vi konsta-
tera att forfattarna har slagit fast att Sverige ut-
mirks av en sarskild egenskap (RPM), som gor
landet til] ett [dmpligt studieobjekt. Bara nagon
mening senare pekar forfattama emellertid, i
och for sig med ritta, pa en omstindighet som
pekar i en helt annan riktning — da Sverige ar
utpraglat egalitért, borde forvintningen vara att
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landet styrs enligt en populistisk representa-
tionsmodell (from below). Om alla ar lika, 4r det
naturligt att de méanga bestimmer over de fa:
majoritetsdemokrati blir regel; regeln anger att
den preferens folkmajoriteten omfattar skall bli
lag. Partisystemet i Sverige, anfor forfattarna vi-
dare, kannetecknas av en klar uppdelning i ett
socialistiskt och ett borgerligt partiblock. Impli-
kationen hirav utsags inte direkt, men den 4r, far
man Vil tro, att jimvil denna omstindighet pe-
kar1riktning mot en populistisk representations-
modell. Sverige &rm.a.o. nu inte alls ett sa lamp-
ligt forskningsobjekt — viktiga faktorer synes
underminera den sarskilda egenskap som forfat-
tarna &r pa jakt efter i sitt val av Sverige. Min
uppfattning 4r nog att de viktiga formuleringar
med vilka forfattarna motiverar sitt val att stude-
ra just Sverige 4r allt annat &n transparenta —de
ar pd en gang diffusa, svarforenliga och till-
kranglade. De 4r dessutom pa nagot sétt onddi-
ga. Varfor inte helt enkelt sdga att uppgiften dr
att ge Sverige en positionsbestamning pa dimen-
sionen from above-from below (eller vad man
nu vill kalla den), och darmed ge dven Sverige
en plats i sddana framtida jamforande studier
som vill forklara variationer i position ?
Bokens slutkapitel, kallat *"The Not So Res-
ponsible Party Model”, ar skickligt skrivet och
komponerat. Har drar forfattarna systematiskt
och koncentrerat ihop de tridar som runnit ige-
nom de tidigare empiriska kapitlen. Resone-
manget kretsar kring tva fragor: 6nskar viljarna
att politikerna skall gora vad de siger sig vilja
gora?; och: dr politikerna bendgna att gora det
viljarna 6nskar att de skall géra ? Atminstone en
av dessa fragor, hdvdar forfattarna, borde besva-
ras jakande i och for ett system som repre-
senterar ”from below” snarare 4n ’from above”.
Kriteriet far vl sdgas vara rimligt, och det till-
lampas av forfattarna i en striang och sjalvkritisk
granskning av hallbarheten i “from above”-te-
sen. Granskningen visar att "from below”-insla-
gen egentligen ar ganska ménga, och att det inte
sillan, da komplexiteten 4r stor, 4r svart att av-
gora vilken modell som egentligen galler. Att
”from above”-modellen skall ha ett forsteg blir
dock klart —klarheten 4r visserligen inte stdrre
an att man kan tycka att boktiteln Repre-
sentation from Above kanske borde ha forsetts
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med ett frigetecken. Det skall sarskilt noteras att
diskussionen om hithérande ting inte har forvi-
sats enbart till det avslutande kapitlet. Forfattar-
na lamnar inte i tidigare kapitel sina ldsare i
sticket—punkt for punkt genom framstillningen
meddelar de hur de vill tolka det eller de empi-
riska rén som for stunden avhandlas. Greppet 4r
sympatiskt och lasaren gar inte vilse bland bo-
kens 320 textsidor, 78 tabeller och 10 figurer. I
sammanhanget kan noteras att forlaget har gjort
vél ifrén sig. Boken &r en vacker trycksak.
Framstillningen bygger som sagt pa en uppsj6
av data. Tre stora intervjuer av de svenska riks-
dagsledamoéterna ger ett bastant grundmaterial;
att intervjuerna ar fran 1968, 1985 och 1988 ger
materialet djup i tid och infor ddrmed dynamik.
Materialet kompletteras av intervjudata fran
1991 och av fréan tryckta kéllor insamlad biogra-
fisk information; darjamte, bland annat, av en
mycketomfattande innehallsanalys av riksdags-
protokollen for mandatperioden 1985-1988 och
av surveydata som belyser valjarattityder. Bo-
ken geri sjélva verket en god om &n naturligtvis
inte fullstindig sammanfattning av de enorma
och enormt virdefulla informationsmingder
som de olika forskningsprogrammen i Gteborg
framtagit och producerat. En svaghet i samman-
hanget, kan man eventuellt tycka, 4r att resone-
mangen och slutsatserna i huvudsak vilar pa data
fran mitten och slutet av 1980-talet. De beskri-
ver dirmed ett ldge som inte langre &r alldeles
aktuellt, och det kan vl hidnda att Sverige i dag
ar mindre toppstyrt, mindre kollektivistiskt och
mer populistiskt. Forfattarna ar i varje fall inte
obenigna att sjdlva tro s —de menar, under hin-
visning inte minst till politikens internationali-
sering, att de mdjligen har studerat en svunnen
period, ’the representative democratic system of
Sweden at the peak of the party era” (s. 13). De
har antagligen ratt —en hanvisning till att Sveri-
ge antligen skall lamna sitt valjarforaktande och
egentligen ganska odemokratiska listvalsystem
bakom sig och nu 4r pa vig mot ett personval-
system ar vl dven ldmplig i sammanhanget.
Forfattarna later sig emellertid inte generas av
den omstindigheten att de kartlagt svunnen tid,
och de gor rétt ddri—om de faktiskt har ambitio-
nen att se hur ldngt individualistiska modeller
bir i en partidominerad kontext, ar det mycket
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lampligt att det system de studerar befinner sig
at the peak of the party era”. Det dr naturligtvis
omstindigheter av denna art som ar avgorande i
fragor om materials ldmplighet — om data &r
”gamla” eller “nya” 4r ointressant, sa ldnge de 4r
relevanta for undersokningens syfte.

Det finns onekligen ett drag av monotoni i val-
och riksdagsforskningen i Géteborg, dér snart
sagt varje val i Sverige uppméarksammas med en
egen bok. Det ar lika ldtt som felaktigt att gora
sig lustig hardver. Vad man skall och bér notera
ar att envetenheten &r uttryck for en medveten
strévan till vetenskaplig kumulativitet; den &r
darfor i hogsta grad prisviard. Den forutsatter
egentligen, denna notering far avsluta min re-
cension, att Representation from Above fir en
uppfoljning. Om forfattarna ndmligen har skal
for sin tro att den svenska situationen har forand-
rats, blir det desto angeldgnare att den undersok-
ning de lagt fram repeteras med i stort sett iden-
tiska frégestallningar men med firskadata. Ana-
lysen kan da 4ven tas ett steg vidare, samtidigt
som just fallet Sverige far en 6kad relevansioch
med att den beroende variabeln, d.v.s. Sveriges
hemmahérande pa dimensionen from above-
from below, s.a.s. vaknar till liv. Analysen skall
nu inkludera uppgiften att systematiskt forklara
den svenska forskjutningen och darmed demo-
kratins vandringar langs de dimensioner forfat-
tarna har nyttjat i sina hir avhandlade beskriv-
ningar och analyser. Grunden for en sidan 6v-
ning &r lagd i och med Esaiassons och Holm-
bergs bade vergripande och detaljerade studie
av Sveriges riksdag och dess medlemmar. Un-
dersokningens varde ligger hari, men dveniden
méngsidigt belysande och man frestas nistan
sdga uttdmmande beskrivning den framtar om
fallet Sverige, 1at vara att det nog blir litet oklart
av vad fallet Sverige egentligen 4r ett fall.

Dag Anckar

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, 3rg 102 nr 2

233

JaMES M. BUCHANAN — ROGER D. Cong-
LETON: Politics by Principle, Not Interest:
Toward Nondiscriminatory Democracy.
Cambridge 1998: Cambridge University
Press.

Hos de klassiska nationalekonomema fanns en
pé erfarenhet och teori grundad insikt, att poli-
tiskt beslutsfattande ofta kunde ge upphov till
beslut som inte tillfredsstéllde allmanintresset.
Har kan ndmnas Adam Smiths kritik av det mer-
kantilistiska systemet, som begransade for kon-
sumenterna gynnsam frihandel, och John Stuart
Mills varning: ”Skuggsidan och faran med rep-
resentativ, liksom all annan form av, statsmakt
kan reduceras till tva: for det forsta, allmin
okunskap och oforméga eller, for att uttrycka sig
mer mattfullt, otillrackliga mentala kvalifikatio-
ner i den styrande forsamlingen; for det andra,
risken for att den &r under inflytande av intressen
som inte 4r identiska med samhallets allménna
valfard.” (Mill 1972: 262-263) [egen overs.]
Detta sekels dominerande nationalekonomer
har emellertid i méngt och mycket lanserat teo-
rier och rekommendationer som inte bara har ut-
gatt ifran att politiker dr perfekt informerade,
utan att de ocksé ar perfekt motiverade att agera
till forman for hela befolkningens basta. Sa nér
Keynes, istrid med di etablerad visdom, rekom-
menderade politikerna att tillita budgetun-
derskott i lagkonjunkturer, gjorde han det dirfor
att han forvintade sig att de skulle se till att bud-
geten uppvisade 6verskott under efterfoljande
hogkonjunkturer, sa att budgetbalans uppritt-
hélls dver konjunkturcykeln. Det har dock, un-
der efterkngstidens tillampning av Keynes rad,
visat sig att det foreligger en tendens i det poli-
tiska systemet att skapa budgetunderskott. Detta
kan primart forklaras av det faktum att politiker,
som 4r beroende av stod frdn intressegrupper
och viljare, ofta finner det svart att hoja skatter
och/eller sinka utgifter, trots att detta i nirvaro
av stora budgetunderskott skulle vara i aliman-
hetens langsiktiga intresse (Buchanan—Wagner
1977).

Public choice-skolan

Som en reaktion mot denna naiva syn pa hur det
politiska spelet fungerar, vixte public choice-
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skolan fram. Den menar att det for metodologisk
konsekvens krivs att ekonomer, som antar att
maénniskor agerar rationellt for att uppnd sina
personliga malsittningar i sin egenskap av kon-
sumenter och producenter, ocksd maste anta
detsamma da samma manniskor agerar pa den
politiska arenan. Med andra ord 4r hypotesen att
politiskt beslutsfattande i betydande grad inte
motiveras av en omsorg om medborgarnas lang-
siktiga intressen, utan att det istéllet kan forkla-
ras av att politikerna har incitament att gynna
vissa valjargrupper och organisationer, som i ut-
byte mot for dem gynnsamma beslut ger politi-
kerna sitt stod. Tvdrtemot vad vissa statsvetare
(t ex Lewin 1988 och Rothstein 1996) har hév-
dat, finns det en relativt omfattande empirisk
forskning som ger denna hypotes sitt stdd (t ex
Mueller 1989, 1997, Crain — Tollison 1990,
Bergstrom 1998).

Om vi utgar fran att public choice-skolans
grundlaggande synsitt pa politiken &r korrekt,
infinner sig fragan vad man kan gora at politi-
kers tendens att anvanda sin beslutande makt for
att uppna mal som langt ifrén alltid ar forenliga
med allménintresset. Det svar som den gren av
public choice-skolan som studerar denna typ av
fragor (kallad constitutional economics) ger ar
att politiskt beslutsfattande kan analyseras pa
tva olika nivéer. P4 ett grundlaggande plan har
vi konstitutionella beslut, som fastslar det poli-
tiska systemets spelregler. [nom ramen for dessa
dger sedan det "vanliga” politiska beslutsfattan-
det rum. Poangen ér att det finns en koppling
mellan dessa tva nivaer, i s motto att de konsti-
tutionella reglerna definierar politikernas hand-
lingsutrymme och verksamhetsvillkor. Nar po-
litiker fattar ett visst beslut forsoker de darige-
nom forverkliga sina malsattningar till den grad
de tilldts av de konstitutionella reglerna. Folj-
aktligen: om man finner att politiskt beslutsfat-
tande endast gynnar delar av befolkningen, kan-
ske pa bekostnad av andra, och om man ogillar
detta, dd bér man studera det regelverk, konsti-
tutionen, som styr detta beslutsfattande narma-
re. Didrmed inte sagt att konstitutionen dr det
enda som spelar roll for vilka beslut som fattas;
men tesen ar att den spelar en tillrickligt central
roll for att st i centrurn for en analys av hur det
politiska systemet kan fas att fungera bittre. Det
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kan forefalla vara en paradox, att politiska utfall
kan forvintas bli battre (i meningen att allman-
hetens langsiktiga intresse tillgodoses i hogre
grad) om politikernas handlingsutrymme be-
grinsas. Men den synbara paradoxen uppldses
med insikten, att politiker inte alltid kan och vill
agera for storsta mojliga tillfredsstillelse av be-
folkningens preferenser (Berggren 1997).

Om man haller med om att konstitutionen har
en i alla fall potentiellt viktig funktion som
gransséttare for “vanligt” politiskt beslutsfattan-
de (forutom att den ocksé forser det politiska
systemet med dess grundliggande “infrastruk-
tur”), infinner sig nésta friga, nimligen hur kon-
stitutionen skall utformas. Varje sddan diskus-
sion maste genomforas i form av en trestegsana-
lys: (1) Vilket mél vill vi uppnd med det politiska
systemet? (2) Hur ser verkligheten ut? (3) Hur
nar vi bast vart mal, givet hur verkligheten ser
ut? Vad giller de tva forsta fragoma: 1at oss tills
vidare utga frén att malet 4r att tillfredsstilla all-
manhetens preferenser i hogsta mojliga grad
samt att verkligheten &r i Gverensstimmelse
med public choice-skolans hypotes om hur poli-
tiskt beslutsfattande gir till, inklusive dess idé
om att konstitutionen spelar en viktig roll. Vad
kan da sigas om den tredje fragan?

Ienny bok, Politics by Principle, Not Interest:
Towards Nondiscriminatory Democracy, lanse-
rar nobelpristagaren James M. Buchanan och
hans kollega Roger D. Congleton en spannande
tes ochanalys. Tesen dratt det representativa de-
mokratiska systemet battre skulle tillfredsstélla
allménintresset om den enkla majoritetsregeln
for dagligt politiskt beslutsfattande komplette-
rades med en konstitutionell generalitetsprin-
cip. Med detta avses helt enkelt att olika indivi-
der och grupper inte skall kunna behandlas oli-
ka. Boken ansluter sig darmed till en tanke hos
Kant om universalism, liksom till F. A. Hayeks
argument for the rule of law” (Hayek 1960). Pa
juridikens omrade ar dessa idéer grunden for de-
mokratiers sitt att bygga upp sina rittssystem;
vad Buchanan och Congelton forsoker goéra dr
att argumentera for att samma tankar ocksa skall
genomsyra allt dagligt politiskt beslutsfattande.
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Argumentet for generalitet

Argumentets grundlaggande logik kan illustre-
ras med en matris (Figur 1) som i sin struktur
paminner om det klassiska fangarnas dilemma i
spelteorin,

Siffrorna i matrisen anger utdelningar for oli-
ka individer i1 olika utfall, som ar resultatet av
politiska beslut. Den vanstra siffran i varje par
anger utdelningen for beslutsfattare A och den
hogra for beslutsfattare B. Dessa kan ses som
perfekta representanter for en beslutande majo-
ritet (A och B har foljaktligen aldrig makten
samtidigt). Den som innehar makten kan vilja
mellan fyra beslut (ndgon av boxarna I-IV). Nir
A har makten kommer han att vélja box III, och
ndr B har makten kommerhan att vilja box II, da
detta ger makthavaren hégst utdelning. Detta il-
lustrerar att den enkla majoritetsregeln ger upp-
hov till ett mindre bra resultat, betraktat fran hela
samhillets perspektiv, eftersom det i varje peri-
od ar mojligt att uppna den totala utdelningen 2
(box 1) istéllet for den totala utdelning pa 1 som
box I och box IH ger upphov till. Problemet &r
att den majoritet som for tillfallet har makten all-
tid véljer det politiska beslut som ger den egna
gruppen storst forméner, trots att detta beslut ut-
gor en borda for minoriteten. Om vi antar att ma-
joriteterna avl@ser varandra Gver tiden pd ett na-
gorlunda symmetriskt sétt, finns det skal att tro
att samtliga inblandade inser behovet av nagon
typ av forandring av reglerna for det politiska
spelet.

Det ar hér generalitetsprincipen kommer in.
Den siger att medborgarna skall behandlas lika
ide politiska beslut som fattas, vilket innebér att
de politiska beslut som innebdr att medborgare
behandlas olika (box II och III) utesluts innan
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Figur 1. Utdelningar vid enkel majoritets-
regel.
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Figur 2. Utdelningar vid generalitetsprin-
cip.

det dagliga politiska beslutsfattandet tillats bor-
ja. Resultatet blir att den majoritet som fattar po-
litiska bestut endast har tv, istallet for fyra, val-
mojligheter: de symmetriska boxarna I och IV
(Figur 2). Och eftersom bide A och B gynnas
privat av utdelningama i box I, ar det den som
kommer att viljas — vilket 4r lyckligt mot bak-
grund av att den representerar det optimala utfal-
let. Spelet forandras alltsd genom inforandet av
en konstitutionell generalitetsprincip, som lag-
gerrestriktioner pa politikernas beslutsutrymme
—till gladje for alla, dver tiden.

Vad ir det da som gor att den samlade utdel-
ningen blir hogre om den enkla majoritetsregein
kombineras med en generalitetsprincip? Be-
greppet utdelning representerar inte bara materi-
ella véarden, utan kan ségas utgéra nagon formav
matt pa den nytta, i vid mening, som en person
eller grupp upplever om ett visst beslut, eller en
viss uppsattning beslut, fattas. Den samlade ut-
delningen kan forvéntas bli hdgre med generali-
tet av tre skal. For det forsta svarar generalitets-
principen mot en grundliggande intuition for
rattvisa hos manga, som finner det oacceptabelt
att politisk makt anvands for att gynna den egna
gruppen pa andras bekostnad. For det andra re-
duceras incitamenten for rent-seeking (dvs for-
sok fran olika grupper att paverka politiken till
sin egen fordel), eftersom sérbehandling ute-
sluts frén borjan. Detta gor att resurser som an-
nars skulle ha anvénts for lobbying kan frigéras
for produktiva andamal. For det tredje 4r det san-
nolikt att den ekonomiska effektiviteten okar,
eftersom fordelning av offentliga resurser pa ba-
sis av hénsyn till vissa grupper forsvaras eller
utesluts. Forvisso finns det argument i den natio-
nalekonomiska litteraturen som antyder att den
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ekonomiska effektiviteten kan gynnas av sérbe-
handling, t ex i form av en offensiv industripoli-
tik som viljer ut framtida vinnarforetag. Men
centralt for att forsta varfor generalitet dnda kan
ge bittre utfall ar att politiken tycks fungera s8,
att industristod primart inte fordelas for att dka
effektiviteten utan som svar pa olika intres-
segruppers paverkan. Samtliga dessa tre effekter
torde vara forenliga med ett brett allménintresse.

En liten egenhet, som i och for sig inte paver-
kar de faktiska argumenten i boken, ér att forfat-
tarna grundar generalitetsprincipen i en kon-
traktsbaserad politisk filosofi, som forvisso &r
tillrdcklig men langt ifrén nddvandig for att £o-
respraka generalitet. Jag har t ex pd annat héll
argumenterat for att denna princip ocksé ar for-
enlig med den version av utilitarismen som kal-
las preferensutilitarism och som har som mal att
maximera tillfredsstillelsen av befolkningens
samlade preferenser (Berggren 1999).

Olika tillampningar

Hittills har framstallningen méjligen varit lite
abstrakt, liksom bokens forsta del. Men Bucha-
nan och Congleton diskuterar i ett flertal kapitel
hur generalitetsprincipen konkret kan tillimpas.
Detta dr inte helt enkelt: att ga fran ett teoretiskt
koncept till dagspolitik later sig inte goras pa ett
otvetydigt satt. Tag tex skatteomradet. Det mest
generella borde vara att 1ata alla inkomsttagare
betala exakt lika mycket i skatt—i kronor. Men
detta ar en mycket problematisk ordning,
framst, men inte endast, av rattviseskal. Darfor
foreslds proportionell beskattning, dvs att alla
betalar samma procentsats av sin inkomst i skatt
och att alla varor och tjanster dldggs samma pro-
centsats i indirekt beskattning, som det rimliga
sattet att uttolka generalitet pd skatteomradet.
Inga avdrag eller undantag tillats. P4 bidragsom-
radet foreslas ett enhetligt system for omfordel-
ning: demogranter. Dvs den totala summa som
avsitts for inkomstomfordelning delas lika, i
kronor, pi alla skattebetalare. Men ocksé hir
kan man hivda att den mest réttframma tolk-
ningen av generalitet borde innebira att ingen
omfordelning alls tilldts ske, eftersom varje sa-
dan ordning skapar nettobetalare och nettofor-
ménstagare (alltsa en asymmetri mellan indivi-
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der). Vidare avvisas behovsprévning, eftersom
sddana icke-generella inslag ger upphov till in-
effektiv rent-seeking. Forutom dessa omréden
kommenteras bl a ocksé socialforsikringar, fe-
deralism och budgetunderskott fran ett generali-
tetsperspektiv.

Det ar forvisso lovvart att forfattarna anvinder
en si stor del av boken 4t att forsoka anvinda
generalitetsprincipen for att fa vagledning i kon-
kreta frigor, men ett Gvergripande problem med
dessa forsok ar att de illustrerar hur godtyckligt
begreppet kan tolkas. Om man endast har en
konstitutionell paragraf som pabjuder “genera-
litet”, vilket Buchanan och Congleton tycks for-
orda, blir fragan om inte uttolkningen av begrep-
pet kommer att bli synnerligen flexibel.

For att minska det problemet har jag, tillsam-
mans med Fredrik Bergstrom (Berggren—Berg-
strom 1999), argumenterat for tvé saker. For det
forsta: att det i konstitutionen skrivs in konkreta
specifikationer av generalitetsprincipen: istillet
for att det star att alla politiska beslut skall vara
generella, star det att ”pa skatteomradet galler
X”, dér x har hérletts fran generalitetsprincipen
och dir x kan vara proportionell skatt. Detsam-
ma giller pa andra omraden. Fér det andra: att
det inte &r tillrackligt med enkel majoritetsregel
och en generalitetsprincip. Buchanan och Cong-
leton argumenterar primért fran amerikansk ho-
risont, och de tycks ta for givet att det finns ett
effektivt system av maktdelning 1 bakgrunden.
Utan ett sadant system, som t ex innefattar en
oberoende forfattningsdomstol som dvervakar
efterlevnaden av konstitutionen, finns det goda
skal att tro att politiska beslutsfattare kommer att
tolka “generalitet” som de vill. Det finns ingen
som Overvakar §vervakarna — istéllet maste
systemet vara sadant att Gvervakarna 6vervakar
varandra.

Ett intressant exempel fran verkligheten ar
den svenska skattereformen 1991. Den refor-
men var i allt vasentligt ett stort steg mot ett mer
generellt skattesystem: begrdnsning av avdrags-
ratten, minskad progressivitet, firre skattesat-
ser, farre undantag etc. Dock fattades besluten
omdenien parlamentarisk ordning som innefat-
tar den enkla majoritetsregelns totala dominans
och skiftande majoriteter Gver tiden. Detta for-
klarar i sin tur varfor reformen i langa stycken
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har urholkats under detta decennium, s4 att skat-
tesystemet har utvecklats i mer icke-generell
riktning (t ex med olika momssatser och
virnskatt). Det finns skal att tro att en konstitu-
tionell forankring for generalitet, i synnerhet i ett
starkt maktdelningssystem med lagprovning,
skulle ha kufinat erbjuda ett [angt starkare skydd
for skattereformen 4n vad som visade sig bli fal-
leti enrelativt obegransad ordning av den nuva-
rande svenska typen.

Stutomdome

Sammantaget finns det mycket i generalitetsar-
gumentet som ar tAnkvart, inte minsti den svens-
kakontexten, dir allt fler borjar ifragasitta anda-
mélsenligheten i 1974 ars regeringsform, med
dess langt drivna parlamentarism. Demokrati
kan forverkligas pa manga olika satt, och det fo-
refaller mig mest visentligt att diskutera hur
man upprattar ett system som tillgodoser allma-
nintresset pa sikt. Att systematiskt fundera kring
de mekanismer som styr politiken verkar alltsa
pakallat, och det finns, enligt min mening, goda
skl att tro att generalitet, som en av flera konsti-
tutionella principer, skulle kunna begrénsa in-
tressegruppsinflytandet éver politiken och Gka
varaktigheten 1 goda reformer. Politics by Prin-
ciple, Not Interest utgdr ett gott, om an for svens-
ka férhallanden ofullstandigt, bidrag till denna
typ av diskussion.

Niclas Berggren
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ToRBIORN NILSSON: Staten och den oavsdittli-
ge dmbetsmannen — ett komplicerat forhdllan-
de (THE STATE AND THE IRREMOVABLE CIVIL
SERVANT — A COMPLICATED RELATIONSHIP).
This study analyses how the Swedish state in the
19t century tried to restrict the civil servants tra-
ditional irremovability. At the same time the
working conditions were regulated. Political
leaders from various ideological camps wanted
to create a more flexible administration. In this
respect moderate liberals like J A Gripenstedt,
conservatives like Rudolf Kjellén and social
democrats half a century later had much in com-
mon. New technical or communication organi-
zations, especially the National Railways Board,
became the model for a modern public admini-
stration.

The irremovability was one of Max Weber's
criteria for a modern state bureaucracy. How-
ever, at the same time that the Swedish state be-
came more modern in accordance with Weber’s
other criteria, the irremovability was attacked
and also weakened. Obviously more flexible
forms of employment suited the modemization
in Sweden, while the irremovability was an ob-
stacle to it.

HaNS AGNE: Vdktarteorin. En losning pd pro-
blemet att demokratiskt rdttfardiga den euro-
peiska centralbankens konstitutionella sdr-
stéilining {(THE THEORY OF GUARDIANS, A SO-
LUTION TO THE PROBLEM OF JUSTIFYING THE
EUROPEAN CENTRAL BANK DEMOCRATICAL-
LY).

From a democratic point of view the European
Monetary Union, EMU, seems hard to justify.
The monetary power is exercised in a central
bank which is accountable neither to the Euro-
pean Parliament nor to the Council of Ministers.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1999, &rg 102 nr 2

The Swedish official report on EMU, SOU
1996:158, came up with a somewhat surprising
solution to this democratic anomaly. According
to the report it is not necessarily an institutional
change that is required, butachange in democra-
tic theory. One suggested theoretical innovation
was the notion of informal accountability.

The task in this article is to construct the theo-
retical position of informal accountability in-
tended in the official report, aiming at the strong-
est possible position according to democratic
and normative theory. One of the most remark-
able propositions found to underlie the argument
of the report, is that a civil servant must be pre-
pared to rot follow the law.

Iver B. NEUMANN: Diskursanalyse av poli-
tikk: Forutsetninger og metodeproblemer
Meaning is a dimension of all human interac-
tion. However, most literature on method does
not makeitaconcern to work this dimension into
social scientific analysis. Whereas a number of
theoretical articles celebrate the importance of
meaning, then, the lack of a methods literature
which endeavours to do the same hampers our
attempts to carry out empirical studies of inter-
action which include the production of meaning.
One possible methodological alternative is the
one of discourse analysis. Addressing itself to
people who are embarking on empirical re-
search, the article presents a “how-t0 approach
to discourse analysis in four steps. Step one is the
identification of the boundaries of discourses.
Step two is the stock-taking of the different rep-
resentations making up the discourse. Step three
concerns how to arrange these discourse in rela-
tion to one another in terms of how stable they
prove, thatis, the layering of discourse. Step four
concemns the materiality of the discourse. A
number of examples is given en route.
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ToRBIORN BERGMAN: Varfor infors inte kom-
munal parlamentarism? (WHy Is LocAL DE-
MOCRACY NOT PARLIAMENTARY DEMOCRA-
cy?.

In the current literature on democracy, there isa
strong emphasis on how the existing institutions
are affected by integration and the changing re-
lationship between voters and politicians. This
article focuses on the role of countervailing
forces and shows that institutions are difficult to
change because of vested interests and because
they are interwoven with very strong cultural
norms and traditions. Empirically, the article
looks at the local level in Scandinavia (Norway
and Sweden). At this level, the Scandinavian
countries traditionally use a proportional alloca-
tion system for distributing the seats in the ex-
ecutive council. An alternative system in which
the elected assemblies appoint the executive
councils on the basis of a majority vote (i.e. a
form of parliamentary democracy) is known to
have has positive effects on the possibility for
accountability. It is also known to vitalise the
debate in the local assembly. In spite of the posi-
tive effects of the alternative system, it has only
been fully carried out in Oslo. The resistance to
reform is especially compact in Sweden. The
most important reason for this is that the political
leaders at the national level see local govern-
ments primarily as providers of welfare rather

than as.autonomous entities that outght to be free
to choose their own institutional arrangements
for local democracy.

JoakiM ExkMAN: Forskningen om DDR och
ostra Tyskland (RESEARCH ON GDR aAND
EASTERN GERMANY).

This article outlines the general development
and present situation of GDR research in the
USA, in the UK, in the Federal Republic of Ger-
many, and in Sweden. The article also includes
a short description of the development of East
European studies, from German Ostforschung
to American sovietology, as well as a short de-
scription of the development of modem political
science in West Germany. Today, GDR studies
are no longer part of East European studies. In
the USA, the discipline has been absorbed into
the field of German studies. In the UK, the study
of the GDR is dominated by historians. In Swe-
den, only very few scholars have taken an inter-
est in East Germany. The most significant
amount of GDR research has always been con-
ducted in the Federal Republic of Germany. The
end of the GDR has not spelled the end of GDR
research. On the contrary, the opening of various
East German archives has lead to a substantial
increase in scholars interested in the former
GDR as well as reunified Germany.
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