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Litteratur om folkomrostningar

Fram till september 1978 hade det i virldens linder hal-
lits over 500 riksomfattande folkomrostningar. Inte
ovintat leder Schweiz ligan med 297 stycken. Men dven
i de flesta andra linder har folket &tminstone nigon
gang direkt fatt siga sin mening om olika politiska for-
slag. Vem minns till exempel folkomrostningen om ny
forfattning i Ovre Volta den 27 november 1960? Eller
att Rumiénien den 2 maj 1866 med 99,9 procents ma-
joritet rostade for att Karl av Hohenzollern skulle f2 bli
furste? Eller att Nya Zeeland hade fyra forbudsomrost-
ningar mellan 1908 och 1919?

For den statsvetenskaplige kalenderbitaren ir den av
David Butler och Austin Ranney redigerade volymen
Referendums. A Comparative Study of Practice and Theo-
ry (American Enterprise Institute for Public Policy Re-
search, Washington D.C., 1978) en guldgruva. I ett antal
oversiktstabeller fortecknas samtliga nationella folkom-
rostningar samt omrostningar i kolonier och underly-
dande territorier. S& langt killorna medgivit har man
ocksd angett omrostningarnas utfall och andelen del-
tagande viljare.

Vad har d4 omrostningarna handlat om? Det visar
sig att det vanligaste dmnet har varit att godkanna ett
lands nya konstitution eller regim eller att dndra i en
redan existerande forfattning. 1 Afrika, Asien och Syd-
och Mellanamerika har denna typ av omrostningar varit
den helt dominerande. Till bilden hor att resultaten i
dessa fall ofta leder till ver 90-procentigt stod for det
framlagda forslaget. Faktiskt visar statistiken att det al-
drig har hint att en folkomrostning i Afrika eller Asien
givit en majoritet av nej-roster. Folkomrdstningar har
inte sillan anviints for att ge regimer av tvivelaktig de-
mokratisk halt atminstone ett sken av legitimitet.

Med undantag for Schweiz har det inte heller i Europa
varit speciellt vanligt att hanskjuta konkreta politiska
forslag till viljarna for direkt avgorande. I internationellt
perspektiv framstar de svenska omrostningarna om vin-
stertrafik och ATP som undantag. Folkomrdstningarna
har frimst géllt forfattningsfrigor, forslag om att 6verlata
bestdimmanderétt till internationella organ (ddr EEC-
omrostningarna i Danmark, Franrike, Irland, Norge och
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Storbritannien naturligtvis spelat stor roll under 1970-
talet) och moralfragor (frimst forslag om alkoholforbud).
De pé senare 4r s aktuella folkomrostningarna om kirn-
kraft har man i boken tyvirr bara hunnit behandla i
forbigdende.

I en Gversiktsartikel om folkomrdstningsinstitutets
utnyttjande soker Butler och Ranney finna generella f6r-
klaringar till varfor folkomrostningar i de olika fallen
kommit till stdnd. Man erkdnner att varje omréstning
tycks ha sin egen speciella historia, rotad i varje. lands
individuella tradition. Men nigra gemensamma element
kan dnda sparas. Forst urskiljs de fall dar forfattningen
foreskriver att folkomrostning maste hallas. Schweiz och
Australien har grundlagar som bara kan dndras efter
att folket direkt har fatt uttala sig. I vissa fall kriver
grundlagsdndring i Frankrike, Irland och Danmark att
folkomrostning utlyses. (Till den senare listan fir Sverige
numera tilliggas.)

Den andra forklaringen till att folkomrdstningar av-
hallits 4r att de kan verka legitimerande. Inte bara for
absolutistiska regimer, utan ibland dven for demokra-
tiska. Den forsta folkomrostningen i Storbritanniens his-
toria, om fortsatt medlemskap i EEC 1975, forklaras
bland annat av att regeringen kidnde ett behov att fa
dokumenterat att allmédnheten stod bakom dess linje.
(Denna omrostning behandlas narmare i David Butler
& Uwe Kitzinger, The 1975 Referendum, Macmillan
1976.) En tredje forklaring till att folkomrdstningsin-
stitutel anvints dr att omrdstningarna ibland har in-
neburit en onskvird overflyttning av beslutanderitten.
I vissa frigor har regeringar och partier varit splittrade
eller de har velat undvika ansvar for beslut som varit
impopuldra hos breda lager av allminheten. Folkom-
rostningar har varit ett sitt att skyffla den heta potatisen
vidare, till den enda instans som folket sedan inte kunnat
klaga p, namligen till folket sjdlvt. Till denna kategori
kan foras ett aktuellt exempel frdn svensk politik.

Det kanske allvarligaste hotet mot folkomrdstnings-
institutet &r att viljarna sviker det. Man har ibland oroats
Over att laga deltagandesiffror skulle undergrdva idén
om folkets direkta inflytande i den politiska processen..
I Australien, som haft s manga som 39 omrostningar
sedan 1906, har man for sikerhets skull infort obliga-
torisk rostning. Men i Ovriga lander tycks det p& det
hela taget inte vara ndgon storre fara. Deltagandet ligger
vanligtvis inte sirskilt mycket under nivan vid normala
val. And4 kan méjligen viljarna ibland f2 lite for mycket
av det goda. | Schweiz har deltagandet sjunkit undan
for undan. Under perioden 1914-1944 I3g andelen rost-
ande genomsnittligt pd 61 procent; 1970-1978 var siffran
nere i 42 procent.

I USA har det aldrig héllits ndgon riksomfattande folk-
omrostning. Annu si linge, fir man kanske tillagga,
eftersom forslag om att infora ett sddant institut nyligen
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framlagts i kongressen. Men pa delstatlig och lokal niva
ar bilden en helt annan. Dir dr referendum och initiativ
ett etablerat inslag i det politiska livet, En nidrmare
granskning visar att dessa former for direkt lagstiftning
dr vanligast forekommande i USA:s vistra delstater, de
omraden dir etablerade politiska institutioner inte hade
hunnit rota sig nér den progressiva idérorelsen i seklets
bdrjan banade vig for direktdemokratiska innovationer.

Overhuvud taget kan man se ett gemensamt monster
for de politiska system dér folkomrdstningar har en mera
central plats. I Schweiz och i de forsta amerikanska ko-
lonierna fanns en direktdemokratisk tradition som na-
turligt ledde Gver till bruket att genom folkomréstningar
1ta folket sjdlvt deltaga i den politiska beslutsprocessen.

Det var dndd inte utan debatt som folkomréstnings-
institutet fick faste i USA och Schweiz. [ ett sirskilt
kapitel speglas den tidvis intensiva diskussion, som
framst mellan 1890 och 1920 fordes for och emot folk-
omrostningstanken. Anhingarna radade upp de klas-
siska direktdemokratiska argumenten om att besluten
fors niarmare minniskorna, debatten blir mer 6ppen,
folkviljan uttrycks mer precist och att apatin minskar.
Motstandarna sig ett hot mot den representativa de-
mokratins institutioner och de menade att fotkomrost-
ningarnas utslag ofta var ett bristfilligt matinstrument
av folkviljan. En fara var ocksi att debatten kunde po-
lariseras och 6nskvirda kompromisslosningar forhind-
ras.

Huvuddelen av boken utgors av ett antal uppsatser om
folkomrostningsinstitutets faktiska anvindning i ett an-
tal politiska system. Silunda behandlas Schweiz, USA,
Kalifornien, Australien, Frankrike, Skandinavien, Irland
och Storbritannien. Det skandinaviska avsnittet, forfat-
tat av Sten Sparre Nilson, 4r av sirskilt intresse i bokens
jamforande perspektiv. Hir askadliggors namligen hur
folkomrostningar fungerat i linder med starka partisys-
tem.

Bokens slutsatser ir forsiktiga, for att inte sédga tama.
Butler och Ranney konstaterar att intresset for folkom-
rostningar har dokat under 1970-talet. De avstér frin att
virdera detta stigande intresse, utan nojer sig med att
inta en mellanposition. De vill inte avskaffa folkom-
rostningarna, men de vill heller inte se dem ersitta de
representativa institutionerna.

For den som vill orientera sig om folkomrdstningsin-
stitutets anvandning runt om i vérlden #r boken dnd4
en utmirkt introduktion. Man bor dock pAminna om
att svensk statskunskap har producerat ett flertal verk
inom omridet, vilka fortjanar att tagas ned fran hyllan
i dessa tider. Standardarbetet om den svenska debatten
dr Gunnar Wallins “Folkomrostningsinstitutet” i Sam-
hdlle och riksdag, 11, Almqvist & Wiksell 1966. Kom-

munala folkomrostningar har behandlats av Agne Gus-
tafsson i en rapport for kommunaldemokratiska utred-
ningen (SOU 1975:46). I det offentliga utredningsmate-
rialet finns mer att himta. Folkomrdstningskommittén
i borjan av 1920-talet avsatte flera betdnkanden, bl a en
jadmforande undersdkning av Axel Brusewitz samt Her-
bert Tingstens " Folkomrostningsinstitutet i Nordameri-
kas Forenta Stater” (SOU 1923:8). Hir bor ocksd nimnas
Brusewitz’ “Folkomrostningsinstitutet i den schweizis-
ka demokratin” (1923). I anslutning till 1950 &rs folk-
omrostnings- och valsittsutredning gjordes tv3 special-
undersokningar: *’Folkomr&stningsinstitutet i Schweiz”
av Elis Hastad (SOU 1952:8) och Folkomrdstningsin-
stitutet i Forenta Staterna” av Eric G Ohlin (SOU
1952:9). Utredningens Overviganden publicerades i be-
tankandet "’ Allmin folkomrostning” (SOU 1952:7). Spe-
let kring ATP-omrdstningen 1957 behandlas i Bjérn Mo-
lins avhandling Tjdnstepensionsfragan. En studie i svensk
partipolitik (Akademiforlaget, Goteborg 1965). Viljarnas
beteende i denna omréstning analyseras av Bo Sirlvik
i “Opinionsbildningen vid folkomrostningen 1957”
(SOU 1959:10). Nir det giller 1980 4rs omrdstning i kdrn-
kraftsfrigan har forspelet beskrivits av Evert Vedung
i uppsatsen “Kirnkraft, folkomrostning, regeringshave-
ri” (Reaktorn nr-4 1978).

Den svenska litteraturen om folkomréstningar ar dock
tyvirr inte alltid lika rikhaltig. Det dr paradoxalt att nér
konsultativt referendum, dér ju resultatet inte har nigon
som helst bindande kraft, en ging i tiden genomférdes
var debatten intensiv. Men ndr nu Sverige tar det prin-
cipiellt betydelsefulla steget att infora beslutande folk-
omrostningar i grundlagsfragor sker det néstan helt utan
diskussion. Forslaget framfordes i rattighetsskyddsut-
redningens betinkande ”Forstarkt skydd for fri- och rit-
tigheter” (SOU 1978:34). Uppenbarligen gjorde utred-
ningens ordforande Gunnar Heckscher ett skickligt ar-
bete nir han lyckades samla socialdemokraterna och de
borgerliga i en gemensam kompromiss i de kontrover-
siella réttighetsfrigorna. [ uppgorelsen ingick att so-
cialdemokraterna gav med sig for de borgerligas krav
pd beslutande folkomrostning vid grundlagsindring.
Folkomrostning om vilande grundlagsforslag skall an-
ordnas om yrkandet stods av minst en tredjedel av riks-
dagens ledamoter. Om mer dn hilften av viljarna rostar
nej forkastas grundlagsforslaget. Regeln har for vrigt
samma innebdrd som forfattningsutredningens forslag
1963. Men kompromissens pris blev tydligen att man
i betankandet undvek att narmare g in pa frigan. Dis-
kussionen om folkomréstning upptar knappa tre sidor.
Inte heller propositionen, konstitutionsutskottets utlé-
tande eller riksdagsdebatten var mer upplysande. Det
var egentligen bara i vénsterpartiet kommunisternas mo-
tion som det restes principiella invindningar. Argumen-
teringen gick dir ut pi att forslaget stod i strid med




den representativa demokratins principer.

Den som i forarbetena soker efter en nirmare dis-
kussion kring detta nya tillskott i vir grundlag, den letar
forgives.

Olof Petersson

Pornografi och vildsframstiillningar

Den ér 1977 tillsatta yttrandefrihetsutredningen (YFU)
har i uppdrag att understka om det dr mojligt att efter
tryckfrihetsforordningens monster skapa en enhetlig
grundlagsreglering av yttrandefriheten. YFU:s hittills-
varande verksamhet redovisades i en oversiktsartikel i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1979:3 av utredningens sek-
reterare, rddman Carl Behrman.

I det fortsatta arbetet har YFU enligt direktiven att
i samband med ett ev avskaffande av filmcensuren 6ver-
viga behovet av bestimmelser rérande pornografi och
véldsframstéllningar. Som ett led i detta arbete har ut-
redningen tillstéllt ett antal massmedieforskare en enkiit
innehillande fyra frigor. Meningen #r att resultatet av
denna enkit skall redovisas i utredningens kommande
huvudbetidnkande.

Bland dem som har svarat pd YFU:s enkiit dr Bengt
Nerman, docent i litteraturvetenskap och universitets-
lektor vid journalisthdgskolan i Stockholm. Med utred-
ningens tillstAnd publicerar StvT hér hans svar. Nerman
har bett oss pipeka, att han p4 det begrinsade utrymme
som stétt till buds inte har kunnat gora framstillningen
s utforlig och si nyanserad, som han egentligen hade
Onskat.

YFU fragar

1. Vilket dr enligt Er uppfattning forskningsléget i stort
nér det giller pornografiska framstillningars effekter pa
mottagarna?

2. Vilken #r Er egen uppfattning om pornografiska
framstillningars effekter pA mottagarna?

3. Vilket ir enligt Er uppfattning forskningsléget i stort
ndr det giller valdsframstillningars effekter pd motta-
garna?

3. Vilken ar Eregen uppfattning om valdsframstillning-
ars effekter pd mottagarna?
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Bengt Nerman svarar
Frigorna 1 och 3

For att man ska kunna se problemen kring pornografin
och valdsframstiilningarna pé ett verklighetsbetonat stt
kridvs en teori som binder samman §amhﬁlle, individ
och symboliskt uttryck och som formdr beskriva véra
symbolrelationer, samt dértill metoder for beskrivningen
av dessa relationer och funktioner. Sa vitt jag Kan se
saknar forskningen for ndrvarande de for detta indamal
nodvindiga teorierna och metoderna.

Vad vi har i stillet dr en sk piverkningsforskning.
Man antar inom den att vissa “stimuli”, exempelvis
pornografi och valdsframstillningar, har vissa “effek-
ter”, som kan mitas”. Detta betyder att man ur sam-
manhanget av samhalle, individ och symboliskt uttryck
véljer ut symbolerna, bestimmer dem som mekaniskt
verkande orsaker, tinker deras “effekter” som om det
hade varit friga om fysiska berdringar eller retningar
och forsbker “mita” vilka forindringar symbolerna
&stadkommer hos ldsare, lyssnare och tittare.

Den enkit som jag nu svarar pa dr, som ett exempel,
tankt utifrdn sidana utgdngspunkter.

Det dr 4tskilliga problem forbundna med denna typ
av forskning. Den gir forbi det grundliggande faktum
att médnniskan dr en symbolhanterande varelse som han-
terar sina symboler i och genom konventioner. Detta
betyder att forskarna tar miste pd arten av de faktorer
de vill beskriva: man missar att t ex bide pornografin
och véldsframstéllningarna just dr symboliska uttryck,
att det alltsd 4r friga om bildlika framstillningar med
vilka vi hanterar oss sjilva och verkligheten, och att
darfor deras anvindningar och funktioner &r konven-
tionsbestdimda. Man betraktar minniskan, inte som en
social varelse med symbolfunktionen som sirskiljande
drag, utan som en mekaniskt fungerande maskin eller
ett kemiskt preparat. Detta betyder att man ur forsk-
ningsperspektivet utesluter bide samhille och tidsdi-
mension.

Metoden att lyfta ut en viss instans i ett spel som
orsak (’stimulus™) gor att resultaten ar bestimda redan
ur valet av tankemodell. Forskarna riskerar ddrmed att
forvixla orsaker med verkningar.

I och med att pdverkningsforskningen utesiuter sam-
manhang och faktorer som inte passar in i paverkan-
effektmodellen - t ex att vi anvinder symboler for att
gora relationer synliga, jimforbara och hanterbara och
dédrmed bland annat kan uppnd verklighet — kan den
ge upphov till inte bara ytliga och orealistiska utan rent
falska forklaringar, samtidigt som den besldjar andra.
Sédana forklaringar maste utgoéra déliga underlag for po-
litiska beslut. Det &r karakteristiskt att pAverkningsforsk-
ningen i stort formir foresii tva alternativa politiska
handlingar: forbud mot eller tilldtelse av nigot redan




