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Bast i klassen: Sverige och efterlevnaden
av EU:s regelverk

Jonas Tallberg

Inledning!

Samarbete inom EU ér av ringa betydelse om inte medlemsstaterna foljer de
gemensamma regler man kommit §verens om. Utan faktiskt efterlevnad och
tillimpning av EU:s regelverk undermineras syftet med europeisk samverkan
och medlemsstaterna misslyckas med att 16sa de gemensamma problem de star
infor. Likvil riktas vanligtvis uppmarksamheten inom statsvetenskaplig forsk-
ning foretriddesvis mot de processer som leder fram till nya EU-regler —agen-
da-setting, forhandlingar, lobbying, politisk koalitionsbildning, beslutsfattan-
de — snarare dn mot medlemsstaternas genomf6rande och tillimpning.

Syftet i denna artikel 4r att redovisa och forklara empiriska monster i Sveri-
ges och andra medlemsstaters efterlevnad av EU:s regelverk. Artikeln ar inde-
lad i tre avdelningar. I den forsta diskuterar jag med utgangspunkt i den stats-
vetenskapliga litteraturen varfor efterlevnaden av avtal och regler tenderar att
utgdra ett svarlosligt problem i internationellt samarbete i allmanhet. [ den
andra avdelningen redogor jag for faktiska monster 1 EU-medlemsstaternas
efterlevnad av EU:s regler och forklarar skillnader i efterlevnad 6ver tiden,
mellan politikomrdden och mellan medlemslander. I den avslutande avdel-
ningen fokuserar jag pa Sveriges efterlevnad av EU:s regler i jimforelse med
ovriga EU-ldnder, dér existerande data visar pa att Sverige redan efter blott ett
fatal ar som medlem kommit att bli den stat som mest noggrannt inforlivat EU:s
regler.

Forklaringar till bristande efterlevnad i internationellt samarbete

Varfor utgér efterlevnaden av avtal och regler 6verhuvudtaget ett problem i
internationellt samarbete? Bevisligen 4r de ldnder som ingér en 6verenskom-
melse intresserade av att gemensamt angripa ett problem, eftersom de annars
hade kunnat vilja att sta utanfor. Samtidigt vittnar rapporter fran sa gott som
alla internationella organisationer om att brister i efterlevnad #r ett allestides
narvarande problem. Inom studiet av EU har detta fenomen kallats for the
paradox of non-compliance — varfor genomfor inte EU:s medlemsstater de
atgédrder man kommit Gverens om i ministerridet (Krislov m.fl. 1986: 61,77)?
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I den statsvetenskapliga forskningen framfors huvudsakligen tva former av
forklaringartill denna paradox (Young 1992: 183). Antingen betonas parternas
avsaknad av vilja att efterleva de regler de medverkat till att infora, eller brister
i deras kapacitet att fullt ut leva upp till sina dtaganden.? Forskare med rétterna
1 politisk ekonomi tenderar vanligtvis att se frigan om efterlevnad som en
cost/benefit berakning, dir nyttan av de olika handlingsalternativen vigs mot
varandra och dér alla aktorer antas ha tillracklig kapacitet (jfr Downs m.fl.
1996). Andra forskare menar att stater inte forhandlar fram 6verenskommelser
i syfte att bryta mot dem och att forklaringen till bristande efterlevnad méste
sOkas 1 olika former av kapacitetsproblem (jfr Chayes — Chayes 1995).

Nar viljan saknas

Hur kan avsaknad av vilja vara en anledning till dalig efterlevnad? Det &r en
grundliggande princip inom folkréatten generellt att en stat ej kan vara juridiskt
bunden utan sitt medgivande. Ingen stat kan siledes tvingas in i ett samarbete.
Det ar darfor svart att se hur ett land kan ansluta sig till en regel eller ett avtal
som inte Gverensstimmer med dess intressen. Denna invindning missar emel-
lertid en viktig podng. Staters intressen dr inte nédvéndigtvis desamma vid
undertecknandet som vid tidpunkten da man i praktiken maste anpassa sig till
vad som har beslutats. Det kan i sjdlva verket ligga i ett lands intresse att skriva
under, men ¢j efterleva, ett avtal (Oye 1986; Yarbrough — Yarbrough 1992;
Mitchell 1994: 42-44; Downs m.fl. 1996).

Det mest kénda scenariet dar en stat kan finna det fordelaktigt att inga ett
internationellt avtal utan att for den skull leva upp till dessa utfastelser dr det
vilbekanta free-rider problemet, bekant frén savil spelteori som teorin om
kollektivt agerande (Olson 1965; Axelrod 1984). Free-rider problemet upp-
star i en situation dér varje stat finner andra staters efterlevnad 6nskvird, men
helst skulle vilja undvika att sjalv tvingas bédra anpassningskostnaderna. Om
alla lander som ingatt en 6verenskommelse genomfor vad som bestamts, drar
alla fordel av samarbetet. Varje stat kan emellertid tjéna &nnu mer pa uppgé-
relsen om de andra parterna samarbetar fullt ut, medan staten 1 fraga sjilv
slipper undan den bérda som efterlevnaden kan medftra. En aktr som pa det
sdttet drar nytta av andra parters samarbete utan att sjalv bjuda till utgdr en
Sfree-rider.

Ett andra scenario dir en stat kan se det som i sitt intresse att bryta mot en
overenskommelse uppstar nar efterlevnaden av ett avtal framstar som en fraga
om prioriteringar (Mitchell 1994: 43). Ett land kan betrakta savél andras som
sin egen efterlevnad som bade 6nskvérd och fordelaktig, men trots det vilja att
lagga knappa resurser pa andra dndamal. Bendgenheten att prioritera korrekt
efterlevnad kan i sin tur vara paverkad av den "administrativa efterlevnadskul-
turen”, d.v.s. férvaltningens attityd och instéllning vad avser tillimpandet av
regler, kinslan av forplikteise och vikten av att efterleva de avtal man ingétt. I
en del linder lagger forvaltningen exempelvis mer vikt vid en korrekt till-
lampning &n i andra, dér regler betraktas mer som en malséttning dn som ett
absolut rittesnore (Siedentopf — Hauschild 1988: 63-65).
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Entredje situation som resulterar i att en nyligen ingangen 6verenskommelse
bryts, uppstar nar en stat finner att avtalet i sig inte medfor nagonting gott, men
att en skenbar medverkan trots det kan vara fordelaktig (Mitchell 1994: 42).
Att vara part i en 6verenskommelse eller medlem i en sammanslutning kan ha
vissa politiska fordelar som gir utdver den konkreta innebdrden i de gemen-
samma reglerna.-Alternativt kan en stat virdesitta-vissa men inte alla delar av
en overenskommelse, med foljden att staten egentligen inte har nagot intresse
av att efterleva avtalets alla aspekter. Internationella fordrag och konventioner
dr idag ofta sé omfattande och forsoker jamka samman s manga och skilda
viljor att stater tvingas inga avtal dar inte alla delar nddvandigtvis 6verens-
stimmer med alla staters intressen. Detta dr en naturlig foljd av att avtal till-
kommer via paketlosningar och 6msesidiga kompromisser. P4 samma vis upp-
fattas i regel medlemsskap i internationella organisationer som EU och virlds-
handelsorganisationen WTO som fordelaktiga, trots att en stat d& dven kan
tvingas acceptera policys och bestimmelser som den ej finner 6nskvérda. I den
utstrackning andra beslutsprinciper &n konsensus anvands, dkar naturligtvis
risken att en stat dr bunden mot sin vilja och anser att underskriften, men ej
efterlevnaden, ar fordelaktig.

Nar kapaciteten saknas

Bristfallig efterlevnad behéver inte nédvandigtvis vara avsiktlig. I sjdlva ver-
ket har stater ofta for avsikt att uppfyla sina dtaganden, men misslyckas p.g.a.
otillricklig kapacitet eller forméaga (Young 1992: 183-185; Levy m.fl. 1993:
404-406; Chayes— Chayes 1995: 13-17; Jacobson—Brown Weiss 1995: 141-
142). En annan orsak kan vara att ett land och dess forvaltning helt enkelt
misstolkar en 6verenskommelses bestimmelser (Chayes — Chayes 1995: 10-
13). Bristande kapacitet utgér emellertid det mer intressanta problemet och ir
pa intet satt nagot blott utvecklingslinder lider av, utan ar ofta forekommande
dven i industrialiserade linder med goda ekonomier, stabila politiska system
och moderna administrativa apparater. Ndgot forenklat skulle man kunna dela
in kapacitetsproblem i tva kategorier: politiska och ekonomiska.

Politiska kapacitetsproblem uppstér nér regeringar har problem att styra och
kontrollera statliga och privata aktdrer (Young 1992: 184). Om inte regeringar
har den politiska kapaciteten att genomfora avtal—d.v.s. formégan att fé statlig
forvaltning, foretag och individer att folja de nya reglerna —blir forhandlingar
och fordragsunderskrifter till blott viljeyttringar. Som Robert Keohane m.fl.
(1993: 20) sammanfattar problemet: ”[S]tates must possess the political and
administrative capacity to make the domestic adjustments necessary for the
implementation of international norms, principles or rules.”

Formagan att juridiskt implementera en Gverenskommelses bestimmelser
utgor en forsta form av nédvandig politisk kapacitet (From - Stava 1993: 60).
Lagstiftande kapacitet syftar pa regeringens forméga att fi de internationella
bestdmmelserna ratificerade i det nationella parlamentet och inkorporerade i
nationell lag. Ofta r bristande lagstiftande kapacitet en foljd av egenheteriden
nationella lagstiftningsprocessen och konstitutionen. Lagstiftningsprocessen
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kan exempelvis vara ovanligt trog, vilket gor det svart att snabbt inforliva in-
ternationella avtal. Konstitutionen, i sin tur, kan ha inrittat en maktférdelning
som forsatter regeringsmakten i en svag position i lagstiftningsérenden.

En andra aspekt av en regerings politiska kapacitet dr dess kontroll ver den
nationella forvaltningen och lagstiftande makt pa sub-nationell niva. Nar val
en internationell dverenskommelse har implementerats juridiskt i det nationel-
la parlamentet maste regeringen se till att den statliga forvaltningen tillampar
bestammelserna. En del menar att ju mer centraliserad férvaltningen &r, desto
mindre av ett problem behdver detta vara, eftersom regeringen da lattare kan
kontrollera tillampningen (jfr Azzi 1988; Siedentopf — Hauschild 1988: 45).
Lander med ett federalt statsskick eller en stark regionalisering utgor speciellt
svira fall. I dessa linder delar ofta centralmakten lagstiftande och/eller verk-
stdllande befogenheter med de regionala enheterna, vilket forsvarar korrekt
tillimpning. Som George Jones (1980: 4) uttrycker det: ”An implementation
problem arises when the intentions and goals of central policy makers are sub-
verted, transformed or reinterpreted at the periphery.”

Ytterligare en aspekt av en stats politiska kapacitet 4r den administrativa
kapaciteten i statsforvaltningen. Administrativ kapacitet ar ett brett begrepp,
men innefattar ett antal faktorer som #r viktiga for en valfungerande forvalt-
ning, exempelvis tillracklig teknisk kunskap, tillrickliga personalresurser och
tillrackliga finansiella resurser (jfr Siedentopf—Hauschild 1988: 63; Jacobson
—Brown Weiss 1995: 141). Det &r ingalunda fallet att alla stater har tillracklig
administrativ kapacitet och foljden for efterlevnaden av internationella Gver-
enskommelser 4r sjalvklar: “Countries that have stronger administrative capa-
cities can do a better job” (Jacobson — Brown Weiss 1995: 141).

Forutom den politiska kapaciteten att efterleva en Gverenskommelse maste
en stat 4ven ha de nodvéndiga ekonomiska resurserna. Men, som Oran Young
(1992: 183) papekar: "Most governments face severe resource constraints li-
miting their ability to apply the provisions of regimes to areas and activities
under their jurisdiction.” Internationella avtal forsdker vanligtvis angripa na-
tionella och internationella problem genom att foreskriva [§sningar som kraver
forandringar i parternas beteende. Mer ofta an séllan kriver dessa férandringar
nya resurser, alternativt att resurser styrs om frin andra angeldgna dndamal.
Givet att flertalet stater har begriinsade resurser, begransas dven deras kapaci-
tet att tillimpa internationella 6verenskommelser fullt ut. Ju mer valutvecklad
och konkurrenskraftig en stats ekonomi ér, desto troligare ar det att landet kan
klara av de nddvindiga anpassningarna. Bristfillig efterlevnad till foljd av
ekonomiska kapacitetsproblem kan dven vara en friga om skiftande kapacitet
over tiden (Chayes— Chayes 1995: 15-17). Det kan vara fallet att medlemssta-
ter ej har kapaciteten att omedelbart efterleva nya bestdmmelser, utan &r i be-
hov av en informell eller formell 6vergangsperiod. Skiftningar i kapacitet Gver
tiden kan dven verka pa andra hallet, i de fall stater efter en tid utsitts for
ekonomiska pafrestningar som de inte forutség vid undertecknandet av avtalet.
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Nar viljan och kapaciteten tryter: Bristfillig efterlevnad i EU

Bristfallig efterlevnad &r, som Maria Mendrinou (1996: 2) uttrycker det, ett
’systemic phenomenon” i EU, till vilket alla medlemsstater bidrar och som
genomtranger alla aspekter av den europeiska integrationsprocessen. Innan vi
gér in pa de specifika monstren i medlemsstaternas brott mot EG-ritten, finns
det emellertid anledning klargdra vad vi egentligen menar nar vi talar om ef-
terlevnad respektive icke-efterlevnad. I allméinna ordalag brukar efterlevnad
forstas som en aktors handlande nér detta dverensstimmer med ett fordrags
explicita regler (Young 1979: 104; Mitchell 1994: 30). Mer specifikt kan man
dela in efterlevnad i tre olika aspekter (Jacobson — Brown Weiss 1995: 123-
125).

Den forsta aspekten ir den juridiska implementeringen. Vanligtvis maste
internationella 6verenskommelser inforlivas i nationell lag for att vinna laga
kraft. Inom EU ar det viktigt att géra en distinktion mellan de tva huvudsakliga
lagstiftningsinstrumenten, forordningen och direktivet. Medan forordningar &r
direkt tillimpliga i varje medlemsstat och inte behover inforlivas i nationell
lag, méste direktiv implementeras juridiskt eftersom det dverlats at de natio-
nella myndigheterna att ”bestimma form och tillvigagangssitt for genomf6-
randet”, om #n att direktiven ar bindande “med avseende pé det resultat som
skall uppnas” (EG-fordraget, Artikel 189). Den andra aspekten av efterlevnad
ar procedurella forpliktelser. Det kan exempelvis rora sig om att ett direktiv
kriver att medlemsstaterna rapporterar vissa bestimda fakta till EU-kommis-
sionen inom en viss tidsgrans. Den tredje aspekten 4r naturligtvis efterlevna-
den av de konkreta tagandena, d.v.s. huruvida en stats faktiska beteende Gver-
ensstammer med vad man har kommit §verens om — vad vi vanligtvis tinker
pa nir vi anvénder begreppet efterlevnad. Fastidn den konkreta efterlevnaden
maste sigas vara viktigast for att uppna de resultat som en bestammelse har till
mal, 4r den juridiska implementeringen och de procedurella forpliktelserna
ofta forutsittningar for och goda indikatorer pa faktisk efterlevnad.

Brister i ndgon av dessa tre aspekter av efterlevnad kan foranleda EU-kom-
missionen att inleda réattsliga forfaranden mot medlemsstater i enlighet med
Artikel 169 av EG-fordraget. Dessa forfaranden ar den mest praktiska indika-
torn pa bristfallig efterlevnad hos medlemsstaterna och ligger darfor till grund
for analysen hir av moénster i efterlevnaden av EU:s regelverk. Formella for-
faranden mot medlemsstater inleds ndr EU-kommissionen finner att brott mot
EG-ritten har begétts. medlemsstaternas 6vertradelser 4r visserligen inte for-
mellt faststillda forran EG-domstolen har fattat ett beslut 1 drendet, men efter-
som f4 av alla fall ens nar domstolen (ca. 10 procent) till f61jd av att EU-kom-
missionen och medlemsstaterna normalt finner 19sningar genom informella
forhandlingar, utgor sjilva inledandet av riéttsliga forfaranden en battre och
mer rittvis mattstock pa efterlevnad (Jonsson — Tallberg 1998: 408). Dirtill
vinner EU-kommissionen ca. 90 procent av alla fall som nér sa langt som till
ett avgorande i EG-domstolen (Audretsch 1986: 363; European Commission
1997a: 135-137).
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Figur 1. Overtradelsedrenden, antal intedda per ar, 1978-1997.
Kélla: European Commission 1984: 24; 1990: 45; 1995b: 90; 1997a: 133;
1998b: 120.

Implementeringsunderskottet i EU

Pa goda grunder har det bristfélliga genomforandet av EU:s regelverk beskri-
vits som ett “implementeringsunderskott” (jfr From — Stava 1993: 55). Ut-
trycket foranleds av det stora gapet mellan antalet forslag som antas i EU:s
ministerrad och antalet beslut som genomf6rs och tillimpas korrekt i medlems-
staterna. Dartill hdvdar manga bedémare att detta underskott dessutom vaxer.

Hypotesen att underskottet vixer far stod av figur 1, som visar det totala
antalet rittsliga forfaranden som EU-kommissionen inlett 1978-1997 mot
medlemsstater fér brott mot EG-ritten. Figuren illustrerar en markant okning
under dessa tva decennier, fran 97 fall 1978, till 503 forfaranden 19835, till 962
arenden 1990, till 1436 processer 1997.

Innebir denna enorma 6kning att bristerna i medlemsstaternas efterlevnad ar
mer #n tio ganger virre idag 4n for knappt 20 ar sedan? Inte nédvindigtvis.
Fyra faktorer kan urskiljas som alla bidrar till detta ménster, varav en ar faktisk
efterlevnad (Mendrinou 1996: 3). For det forsta har méngden EU-lagstiftning
oOkat, vilket innebir att medlemsstaterna idag har fler regler att rétta sig efter an
for bara fem eller tio r sedan. Lanseringen av ’1992”-programmet for fullstén-
digandet av den inre marknaden och de fyra friheterna, innebar exempelvis att
knappt 300 nya direktiv och forordningar skulle implementeras och borja till-
lampas i slutet av 1980-talet och det tidiga 1990-talet.

En andra faktor som har bidragit till den hér 6kningen i det totala antalet
overtridelsedrenden 4r de successiva utvidgningarna. Tre utvidgningar har 4gt
rum under den hér perioden: Grekland 1981, Spanien och Portugal 1986, och
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Osterrike, Finland och Sverige 1995. Alla utvidgningsomgangarna uppvisar
ett liknande monster i att fi §vertridelseidrenden inleddes under staternas forsta
ar som medlemmar, men att antalet forfaranden dérefter 6kade betydligt. Som
ett forsok att uppskatta effekten av 1980-talets utvidgningar pa det totala anta-
let 6vertriadelsedrenden, kan nimnas att siffran for 1992 dr 860 snarare dn 1217
forfaranden om Grekland, Spanien och Portugal utelimnas.

For det tredje paverkas antalet rattsliga forfaranden av hur EU-kommissio-
nen véljer att utféra sin roll som Gvervakare. Intensiteten i kommissionens
anstrangningar och foérandringar i de interna rutinerna har varit av betydelse
genom dren. Den stérsta fordndringen dgde rum 1977, da EU-kommissionen
under dévarande presidenten Roy Jenkins inforde ett mindre diplomatiskt for-
hallningssitt gentemot medlemsstaterna, med en successiv 6kning i antalet
overtridelsearenden som foljd (Audretsch 1986: 275-289). Aven i samband
med den allt storre tonvikt som efterhand lagts vid medlemsstaternas korrekta
genomforande och efterlevnad av den inre marknaden, har EU-kommissionen
férandrat sina 6vervakningsmetoder- och rutiner. Uppgangarmna 1987, 1989
och 1997 forklaras av en intensifiering och effektivisering av kommissionens
metoder for 6vervakning och handldggning av 6vertradelsearenden, medan de
tva nedgdngarna 1983 och 1991 forklaras av fordndringar i bokforingen av-
forfaranden (European Commission 1984: 6; 1988: 3; 1990: II-1II; 1992: IV;
1998b: I).

Forandringar i medlemsstaternas efterlevnad ér en fjdrde och sista faktor som
har bidragit till 6kningen i antalet Svertréadelser under de tva senaste decenni-
erna. Aven nir de tre foregiende variablerna har beaktats aterstar forandringar
i det totala antalet Gvertradelsedrenden som bast forklaras av variation i efter-
levnadsgraden. Den inre marknaden har inte enbart inneburit en okning i
mingden EU-lagstiftning, utan utgér dven en fordjupning av sjalva samarbe-
tet. Mer kravande forandringar 4n tidigare har varit nédvéndiga och politikom-
raden som tidigare betraktades som nationalstatens naturliga domén regleras
idag pa den europeiska nivan. De péfrestningar detta har medfort i omstall-
ningsskedet 4r en bidragande forklaring till den 6kande méngden rittsliga for-
faranden i borjan av 1990-talet.> Men dven nedgéngar i antalet $vertridelsed-
renden kan reduceras till forbattrad efterlevnad & medlemsstaternas sida. Som
EU-kommissionen (1995b: 1d) konstaterar nar den forsoker forklara nedgang-
eni forfaranden 1994: ”[S]ince the Commission did not drop its guard, and the
number of new directives which fell due for transposal in 1994 was comparable
to the number for 1993, the explanation lies in improvements in the conduct of
Member States as regards adopting transposal measures.”

Skillnader i efterlevnad mellan EU:s politikomraden

Antalet dvertradelsedrenden varierar inte enbart §ver tiden, utan dven mellan
politikomraden. Vissa politikomraden ar viarre drabbade dn andra och statisti-
ken frén de senaste tvd decennierna visar pa klara och ihallande trender.
Figur 2 visar det genomsnittliga antalet rattsliga forfaranden per ar som EU-
kommissionen inlett mot medlemsstaterna inom 4tta utvalda politikomriden
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Antal Gvertridefsefirenden
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Figur 2. Overtradelsearenden, antal inledda per politikomrade, arligt genom-
shitt 1978-1997.
Kalla: European Commission 1984: 25; 1992: 79; 1997a: 126-130.

under perioden 1978-1996.% Tre politikomrdden utmérker sig: inre markna-
den, milj6 och jordbruk. Den inre marknaden ar virst ansatt och i snitt har ca.
250 forfaranden inletts arligen mot medlemsstater som ¢j levt upp till sina
forpliktelser. Miljoomradet utgor den nést mest utsatta sektorn, med ett arligt
genomsnitt pa ca 150 inledda fall. Den tredje sektorn ddr EU-kommissionen
tvingats inleda ett stort antal forfaranden ar jordbruksomradet, dar det arliga
snittet ligger pa knappt 130 dvertriddelsedrenden. De 6vriga fem politikomra-
dena uppvisar dven de méanga, men klart firre, fall dir EU-kommissionen
tvingats ta till formella juridiska medel for att forma medlemsstaterna att efter-
leva EU:s regelverk.

Som i fallet med den totala 6kningen av antalet inledda forfaranden finns det
goda skal att tro att andra orsaker 4n direkt efterlevnad bidrar till skillnaden
mellan de olika politikomradena. Atminstone tre faktorer tycks samverka. For
det forsta skiftar EU:s kompetens betydligt fran omrade till omrade. Det ge-
mensamma regelverket pd EU-niv4 ar ej lika vil utvecklat pa alla omraden,
utan ir snarare att betrakta som flackvist och av skiftande djup och bredd. Inom
en del politikomrdden har EU i det ndrmaste ensamkompetens, medan politi-
kansvaret foretradesvis vilar pA medlemsstaterna inom andra sektorer. EU-lag-
stiftningen ir darfor mer omfattande inom vissa politikomraden 4n inom andra,
med foljden att risken for 6vertrddelser varierar. De tre sektorerna med det
stérsta antalet forfaranden ar alla att betrakta som omraden med omfattande
aktivitet pa EU-nivin. Av de drygt 1300 direktiv som var i kraft den 31 decem-
ber 1996, rorde ca. 685 den inre marknaden, 370 jordbruk och 135 miljo, till
skillnad fran férre dn 50 pa vart och ett av de andra politikomradena (European
Commission: 1997a). Dértill har den inre marknaden alltid utgjort ryggraden
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i den europeiska integrationsprocessen, liksom den gemensamma jordbruks-
politiken traditionellt varit ett omride av avsevird tyngd, inte minst p.g.a. att
ca. 50 procent av EU:s budget idag gar till denna sektor. Miljopolitiken har
under 1980- och 1990-talen utvecklats fran att ha varit ett relativt anonymt
omrade, till en sektor med omfattande lagstifiningsaktivitet och en hog politisk
profil.

En andra faktor som bidrar till skillnaderna mellan de olika sakomradena &r
EU-kommissionens policyprioriteringar. Vissa politikomraden uppfattas helt
enkelt som viktigare, vilket foranleder EU-kommissionen att vara sirdeles
noggrann med att §vervaka medlemsstaternas implementering och efterlevnad
inom dessa sektorer. Den inre marknaden &r det frimsta exemplet. Sedan 1985
har den inre marknaden utgjort EU-kommissionens hdgsta prioritet vad avser
sdval beslutsfattande som genomforande och efterlevnad. Till foljd av dess roll
som stomme i det europeiska integrationsprojektet och tidsgrinsen 1992 for
dess fullstdndigande, foranledde den inre marknaden en skirpning i EU-kom-
missionens §vervakning av medlemsstaternas efterlevnad (jfr European Com-
mission 1989: 7).

Faktiska skillnader i efterlevnaden inom de olika politikomradena utgdr en
tredje faktor. Pa ett allmént plan kan det konstateras att de tre mest ansatta
sektorerna — den inre marknaden, miljé och jordbruk — alla 4r traditionellt sett
konfliktfyllda omraden. Antingen skiljer sig medlemsstaternas positioner be-
tydligt (milj6, jordbruk), eller konkurrerar de intensivt om marknadsandelar
(inre marknaden). Mer specifikt finns det vissa omraden av EU:s regelverk dér
medlemsstaterna tycks ha speciellt svart att leva upp till sina skyldigheter.
Inom exempelvis den inre marknaden utgér offentlig upphandling ett politi-
komrade som varit mer problemfyllt &n ndgot annat. Jamte eventuella kapaci-
tetsproblem utgdr ren och skér protektionism den frimsta anledningen till des-
sa brister i efterlevnaden (intervju, EU-kommissionen, 24 sept. 1996).

Skillnader i efterlevnad mellan EU:s medlemsstater

Ingenstans 4r efterlevnad en sd politiskt kinslig fraga som i jamforelsen mellan
olika medlemslander. Inget 1and vill bli utpekat som smitare och opalitlig sam-
arbetspartner. Om 4n att alla EU:s medlemsstater bidrar till implementerings-
underskottet, gor vissa lander det betydligt mer 4n andra. Till skillnad fran
variationer i efterlevnad &ver tiden och mellan politikomraden kan dessutom
olikheter mellan medlemsstaterna i antalet Gvertridelsedrenden kopplas direkt
till skillnader i graden av efterlevnad.

Figur 3 'visar det genomsnittliga antalet rattsliga forfaranden arligen som
EU-kommissionen inlett mot medlemsstaterna under perioden 1978-1996.3
Lydigast har Danmark varit, som blott varit foremal for drygt 30 6vertridelse-
drenden &rligen. Darefter foljer en grupp bestaende av Nederlinderna, Luxem-
burg, Irland och Storbritannien, som alla har givit EU-kommissionen anled-
ning att inleda i genomsnitt 40-45 forfaranden arligen. Strax under EU-snittet
pa 55 6vertradelsedrenden per stat och ar aterfinns Tyskland och strax éver
hittar vi Belgien. Frankrike och Spanien har bada varit foremal f6r ca 70 inled-
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Figur 3. Overtradelseérenden, antal inledda per medlemsstat, arligt genom-
snitt 1978-1997.
Kalla: European Commission 1984: 24; 1990: 45; 1995b: 90; 1997a: 133.

da undersdkningar om brott mot EG-ritten arligen, medan Portugal och Grek-
land &r ett sndpp virre med runt 75 dvertridelsedrenden per &r. EU:s svarta far
ar Italien, som drygt 80 génger per &r har tvingat EU-kommissionen att ta till
formella rittsliga forfaranden for att komma till ritta med efterlevnadspro-
blem.

Det finns ingen enkel forklaring till skillnaderna mellan medlemsstaterna i
efterlevnaden av EU:s regelverk. Daremot 4r det mojligt att peka pa ett antal
tankbara orsaker utifran de forklaringar som diskuterades inledningsvis i arti-
keln. En av de mest sldende observationerna ir att det inte tycks finnas nigot
forhdllande mellan lindernas instillning till EU och efterlevnaden av EU:s
regelverk. Paradoxalt nog dr EU-skeptiska lander som Danmark och Storbri-
tannien bland de medlemsstater som bist efterlever EU:s regler, medan en
EU-entusiast som Italien 4r det land med st6rst benagenhet att inte folja EU:s
bestammelser. Ej heller finns det ndgon markant skillnad mellan de stater som
en gang grundade EU och som alla &r mer 6ppna for en federalistisk utveckling
— Benelux, Frankrike, Tyskland, Italien— och de medlemsstater som tillkom-
mit genom de successiva utvidgningarna.

Diremot ger monstren i Figur 3 stdd for tanken att skillnader mellan med-
lemslanderna kan vara ett resultat av olika prioriteringar och instéllningar i den
statliga forvaitningen. Som EU-kommissionen (1986: 4) konstaterat: "Experi-
ence shows that a State’s membership of the Community is not always suffici-
ently reflected in the attitudes and outlook of its administration.” Den danska
forvaltningen har linge varit man om att inte svirta ned sina tjusiga resultat vad
avser efterlevnaden av EU-regler. P4 samma vis dr den brittiska forvaltningen
av tradition opartisk och noggranni sin tillimpning av regler, medan den frans-
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ka forvaltningen ar kand for att inte lagga stor tonvikt vid den faktiska imple-
menteringen av politiska beslut (Siedentopf — Hauschild 1988: 41, 64).

Risken att en medlemsstat skall tvingas tillimpa bestimmelser som den inte
givit sitt stdd for har 6kat genom den successiva Overgingen sedan Enhetsak-
ten (1986) till kvalificerad majoritet som rostningsprincip i ridet. Risken ar
storre for sma an for stora medlemsstater, eftersom de mindre landerna till f61jd
av sitt lagre rostetal lattare blir bortrostade i rddet. Ser man till skillnaderna i
efterlevnad mellan de smé och de stora medlemsstaterna tycks emellertid ¢j
denna faktor vara av storre betydelse. I sjdlva verket dr det sma och rostsvaga
lander som Danmark, Nederlanderna, Luxemburg och Irland som bist efterle-
ver EG-ritten.

De forklaringar som betonar medlemsstaternas avsaknad pé tillracklig kapa-
citet och formaga far ofta stod av EU-kommissionen sjélv. Brister i den lagstif-
tande kapaciteten framhalls som orsak till att inforlivningen av EU-direktiv i
nationell lag ofta ar forsenad (jfr European Commission 1994: 16). Forsening-
arna kan vara ett resultat av problem i den nationella beslutsprocessen eller av
den hoga tekniska komplexiteten pé lagstifiningen. Inte séllan framhalls Italien
som det frimsta exemplet pa sidana, av lagstiftningsprocessen orsakade, ef-
terlevnadsproblem. I Italien har den tungrodda processen lett till problem inte
bara for nationell lagstiftning, utan ocksa varit en betydande anledning till
Italiens manga Gvertriadelsedrenden i EU (Siedentopf— Hauschild 1988: 46).

EU-kommissionen pekar dven pa att regeringar i lander med federala eller
regionala konstitutionella system har svdrare att garantera korrekt tilldmpning
och efterlevnad (intervju, EU-kommissionen, 22 mars 1996). I sdvil Tyskland
som Belgien, Italien och Spanien 4r sub-nationella regioner utrustade med be-
tydande befogenheter. Men det dr framfor allt i Tyskland som dessa regionala
enheter, Ldnder, tycks vara en allvarligt bidragande faktor till efterlevnadspro-
blem. Lénderna dr mana om att forsvara sina befogenheter och har ofta stéllt
sig tveksamma till EU-regler som den federala regeringen har forhandlat fram
utan att konsultera Linderna.

EU:s medlemslander skiljer sig klart vad avser den administrativa kapacite-
ten att efterleva regelverket och dven detta kan vara en bidragande orsak till
skillnademna i efterlevnad ldnderna emellan. Administrativ kapacitet i form av
tillrackliga resurser och tillricklig kompetens tycks ha varit regeln i Danmark,
Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Nederlinderna. Ovriga lander har dra-
gits med mer eller mindre allvarliga brister. Rapporter vittnar om betydande
kapacitetsproblem i bl.a. Belgien, Grekland, Irland, Italien och Storbritannien
(Siedentopf— Hauschild 1988: 62-63).

Alla EU:s medlemsstater kan idag sdgas ha den nddvindiga ekonomiska
kapaciteten att efterleva EU:s bestimmelser, inte minst mot bakgrund av att
allamedlemslander utom Grekland i realiteten kvalificerade sig for deltagande
i EMU:s tredje fas. EU dr emellertid betydligt mer ekonomiskt homogent idag
an for tio ar sedan och skillnader i ekonomisk kapacitet kan tidigare ha spelat
enroll. Exempelvis erhdll de anslutande medlemslanderna Grekland, Spanien
och Portugal 6vergangsbestimmelser vid intrddet i EU, mot bakgrund av de
omstéllningar som EU-medlemskapet krivde av néiringarna i dessa lander.
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Aven efterlevnad i dagens EU kan vara paverkad av ekonomiska resurspro-
blem. Framfor allt har det framhallits att Tysklands allt saimre efterlevnad del-
vis kan forklaras av aterféreningen, som kom att bli och fortfarande &r mycket
kostsam och resurskrivande (intervju, EU-kommissionen, 22 mars 1996).

Sverige och efterlevnaden av EU:s regelverk

Den kanske mest konkreta innebdrden av att Sverige blev medlem av EU den
[ januari 1995 var att ej blott svenska utan dven europeiska regler nu skulle
tillampas och efterlevas inom Sveriges grénser. I denna avslutande sektion
diskuterar jag hur vil Sverige har lyckats inforliva EU:s regelverk, de forfaran-
den som inletts mot Sverige for overtrddelser av EG-ratten, samt hur Sveriges
efterlevnadsmonster kan forklaras. Historien om Sverige och efterlevnaden av
EU:s regler borjar av nddvandighet vid intradet, vilket innebér att de data som
finns att tillgd av naturliga skil ar nigot begrinsad. De slutsatser jag drar i
denna sektion bor darfor betraktas som tentativa. For att man lattare skall kun-
na bilda sig en uppfattning om vad siffrorna om Sveriges efterlevnad egentli-
gen siger, jimfors dessa med motsvarande siffror hos de 6vriga nya medlems-
staterna, Finland och Osterrike, samt med EU som helhet.

Redan bast i klassen: Sveriges inforlivning av EU:s regelverk

Brister i den juridiska implementeringen av EU:s bestdmmelser utgdr, som
konstaterats tidigare, det mest uppmarksammade och kanske vanligast fore-
kommande av efterlevnadsproblemen i EU. Korrekt och tidsenlig inforlivning
av ny EU-lagstiftning har visat sig vara vl sa problematiskt for lander som
sedan lange 4r medlemmar i EU. Men for stater som blivit medlemmar genom
EU:s successiva utvidgningsomgangar har denna uppgift varit etter virre. Vid
intradet i EU maste nya medlemsstater inforliva hela EU:s samlade regelverk,
acquis communautaires, vilket dr enorm uppgift som dartill blir storre for var
utvidgningsomgéng.

Nir Finland, Sverige och Osterrike 1995 blev medlemmar av EU underlat-
tades emellertid den hir uppgiften av att dessa lander redan infor ikrafttradan-
det av EES-avtalet den 1 januari 1994 hade varit tvungna att inforliva stora
delar av EU:s regelverk. Till skillnad frén nir Grekland blev medlem 1981 och
nar Spanien och Portugal blev medlemmar 1986, har de tre nya den hér gangen

Tabell 1. Andel av EU:s samlade direktiv som ar korrekt inforlivade.

1995-12-31 1996-12-31  1897-12-31

Sverige 93,0% 93,8% 97,3%
Finland 70,5% 80,9% 96,3%
Osterrike 84,2% 88,3% 94,3%
EU1S 90,7% 92,8% 94,0%

Kélla: European Commission 1996a: 12; 1997a: 17; 1998b: II.
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Tabell 2. Andel av direktiven inom “1992"-programmet fér den inre markan-
den som &r korrekt inférlivade.

1995-09-20 1995-11-21 1996-05-15 1996-09-16 1997-03-07

Sverige 96,8 96,4 96,8 95,5 98,2
Finland 86,0 91,9 84,5 87,7 95,9
Osterrike 80,5 87,8 80,4 83,1 86,2
EU15 92,5 93,2 92,5 92,9 94,3

Kalla: European Commission 1995a, s. 3; 1996b, s. 3; 1996¢, s. 7; 19964, s. 4; 1997b: 2.

snabbt lyckats nd 6vriga medlemsstaters niva av korrekt juridisk implemente-
ring.

Tabell 1 visar andelen av EU:s samlade direktiv som 4r korrekt inforlivade i
nationell lag i de tre nya medlemsstaterna samt EU som helhet. Sverige har
gjort en rivstart. Efter ett &r som medlem i EU hade Sverige den sjatte hogsta
nivin med 93,0 procent av alla direktiv korrekt implementerade och efter tva
ar var Sverige uppe pa femte plats med 93,8 procent. Vid 1997 ars slut hade
Sverige gétt upp i topp som den medlemsstat som mest fullstdndigt inférlivat
EU:s alla direktiv. Aven Finland hade omedelbart haft en nivé dver EU:s ge-
nomsnitt om det inte vore for de problem som Aland orsakade inledningsvis
(European Commission 1996a: 13). Aland har en speciell stdllning i folkrétts-
lig mening och enligt den finléndska forfattningen atnjuter Alands parlament
en autonomi inom vissa fragor som innebir att dven det maste inforliva EU:s
bestammelser. De komplikationer som detta medforde var emellertid inte all-
varligare &n att Finland p4 tva ar raskt kunde héja sin niva fran 70,5 till 96,3
procent. Den av de nya medlemsstaterna som i realiteten har haft det svarast ar
Osterrike. Sarfallet Finland undantaget, hade Osterrike saval 1995 som 1996
den lagsta nivan i EU med 84,2 och 88,3 procent. Vid 1997 ars slut hade emel-
lertid Osterrike fatt bukt med de initiala problemen och lg p4 en implemente-
ringsgrad om 94,3 procent. Problem med direktiv pa jordbruksomradet — som
var ett av de fd omriden av EU:s regelverk som EFTA linderna inte tog 6ver i
samband med EES-avtalet —utgor den kanske frimsta orsaken till Osterrikes
l4ga niva av korrekt implementering (European Commission 1996a: 12).

Det intryck man far nidr man betraktar siffrorna for hela EU:s regelverk be-
kraftas om man fokuserar mer i detalj pa EU:s mest centrala politikomrade, den
inre marknaden. Tabell 2 visar andelen korrekt inforlivade direktiv inom
1992 -programmet for fullstindigandet av den inre marknaden. Sverige trad-
de omedelbart in som en av klassens bésta elever och etablerade sig pa en niva
betydligt 6ver EU:s genomsnitt. Under 1995, 1996 och 1997 har Sverige om-
vaxlande varit tva, trea och fyra pé listan med en inforlivningsniva pa runt
96-98 procent. Finland lider naturligtvis dven pa detta omrade av problemet
med Alands implementering, men har trots det lyckats na en niva som ar be-
tydligt hogre &n Osterrikes.
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Sverige infor ritta: Overtridelsedrenden under de forsta dren av
medlemskap

Ett indirekt matt pa Sveriges efterlevnad av EU:s regelverk 4r de 6vertridelse-
arenden som inletts mot Sverige for brott mot EG-ritten. Dels kan EU-kom-
missionen inleda procedurer mot Sverige under Artikel 169, dels kan medbor-
gare och foretag dra en medlemsstat infor rétta i nationella domstolar. Eftersom
bristfillig implementering ofta dr en huvudanledning till §vertradelseirenden,
skulle man mot bakgrund av Sveriges goda resultat férvénta sig att antalet
forfaranden mot Sverige ar fa. I stort 4r detta en bild som stammer, framf6r allt
vad avser de 6vertradelsedrenden som EU-kommissionen inlett mot Sverige.

Tabell 3 redovisar siffror som vid forsta anblicken kan framsta som oforklar-
liga. Var Sveriges efterlevnad verkligen si god det forsta aret att det inte fanns
anledning att inleda fler an tvé forfaranden och blev den verkligen sémre under
de nistfoljande aren? Detta 4r siffror som pekar i rakt motsatt riktning fran den
over tiden ¢kande graden av korrekt implementering som berordes ovan. I
sjalva verket 4r det monster som framtrider for sdval Sverige som Finland och
Osterrike typiskt for alla nya medlemsstater dren efter intridet i EU. Under den
forsta tiden dr EU-kommissionen mer accepterande vad avser eventuella fver-
tradelser eftersom alla kinner till de svarigheter det innebar att Gverta och
tillimpa hela EU:s regelverk. Dirtill passerar alla 6vertradelsedrenden en in-
formell fas innan sjalva forfarandet inleds och fér de nya medlemslandema kan
det ta ett tag innan eventuella 6vertriadelser syns i statistiken.

Att antalet inledda forfaranden sedan skjuter i héjden efter den forsta tiden
ar naturligt mot bakgrund av de anpassningsproblem som de nya medlemssta-
terna vanligtvis dras med. S& har varit fallet for alla nya medlemsstater som
tillkommit pa 1980- och 1990-talen. EU-kommissionen tycks dven ha for av-
sikt att den hir gdngen snabbt korrigera eventuella problem i de tre nya med-
lemsstaterna, med anledning av den nya utvidgningsrunda som stundar (inter-
vju, Narings- och Handelsdepartementet, 6 december 1996). Icke desto mindre
ir det intressant att notera Sveriges forhéllandevis laga antal 6vertradelsedren-
den, dels i forhallande till EU:s genomsnitt, dels i jamforelse med Finlands och
Osterrikes mycket hoga antal. Sverige ligger redan idag strax under EU:s ge-
nomsnitt och antalet Gvertridelsedrenden kan forvéntas falla nagot under de ar
som kommer.

Svenska domstolar blev genom EU-intridet en del av EU:s réttsmaskineri,
framfor allt symboliserat av den lank mellan EG-domstolen och nationella

Tabell 3: Overtradelsedrenden mot Sverige, Finland, Osterrike och EU15,
1995-1997.

1995 1996 1997
Sverige 2 69 74
Finland 2 290 78
Osterrike 4 132 93
EU15 67,7 76,1 95,7

Kalla: European Commission 19973, s. 133; 1998b, s. 120.
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domstolar som forhandsbesked under Artikel 177 utgér (Norberg 1995). Nér
svenska domstolar tillimpar EG-ratten kan det vara fallet att avgéranden fram-
star som klara och oproblematiska. Domstolarna far da sjélvstindigt fatta be-
slut i dessa EU-relaterade fall. Om domstolarna déremot ar osikra pa hur
svensk lag forhaller sig till EG-ritten, har de mdgjlighet att ridfraga EG-dom-
stolen genom att begira ett s.k. forhandsavgoérande. Domstolar av hogsta in-
stans madste alltid begira ett sddant tolkningsbesked av EG-domstolen om de
stalls infor drenden som ror svensk lags forenlighet med EU:s regler. EG-dom-
stolen svarar med ett uttalande om hur man bor tolka EU-regeln i friga och
sedan ar det upp till den nationella domstolen att avgora tvisten mot bakgrund
av EG-domstolens tolkningsbesked.

Vad giller EU-relaterade drenden i svenska domstolar &r det material som
finns att tillga relativt knapphéndigt. Framfor allt ar det svart att tolka de data
som finns eftersom medlemsstaternas rattsordningar skiljer sig at och darfor
forsvarar jamforelser. Hur manga drenden som svenska juridiska instanser av-
gjort pa egen hand finns mig veterligen ej sammanfattat. Men under det forsta
dret som medlem i EU vinde sig svenska domstolar till EG-domstolen for
forhandsavgorande i sex fall, under 1996 i fyra fall och under 1997 i sju fall
(European Commission 1996a: 415; 1997a: 461; 1998b: 292). Detta 4r ndgot
oftare 4n i Finland och mer sillan 4n i Osterrike, men betydligt ligre in EU:s
genomsnitt med omkring 16-17 fall per land och ar. En faktor som kan forklara
den relativt 14ga aktiviteten i svenska domstolar ér att de nédvandiga kunska-
perna om EU:s regelverk eventuellt fortfarande 4r ndgot svaga i Sverige. For
att nationella domstolar skall kunna verka som en effektiv och decentraliserad
forlangning av EU:s system for framtvingandet av efterlevnad kravs bade goda
kunskaper i EG-ratt bland jurister och en medvetenhet hos medborgarna om
vilka rittigheter de atnjuter genom EU:s regelverk samt hur de skall gé tillviga
for att hdvda dessa.

Det fall som blivit mest uppmarksammat och som Oppnat svenska folkets
6gon f6r mojligheten att utmana den svenska staten stodd pd EU:s regelverk dr
otvivelaktigen Franzén-malet (EG-domstolen 1997). Den 7 april 1994 salde
Harry Franzén vinisin ICA-butik i Rostinga, vilket var forbjudet enligt svensk
lag. Franzén, som atalades vid Landskrona tingsritt for brott mot Alkoholla-
gen, hivdade emellertid att Systembolagets monopol stred mot EU:s regler om
frihandel och att han dérfor hade ratt att sidlja starkvaror till sina kunder. Tings-
ritten i Landskrona begirde da att EG-domstolen skulle uttala sig om det
svenska alkoholmonopolet var forenligt med EU:s regelverk. EG-domstolen
kom till slutsatsen att Systembolagets detaljhandelsmonopol ej var diskrimi-
nerande eller pé annat sétt missgynnade importerade produkter, Déremot an-
sags de svenska bestimmelser enligt vilka importen av alkoholdrycker 4r for-
behéllen vissa ndringsidkare — de som ansokt om kostsamma tillverknings-
eller partihandelstillstind —utgdra ett handelshinder, eftersom de fordyrar im-
porterade produkter i jamforelse med svenska och dérfor snedvrider konkur-
rensen. EG-domstolens beslut kom att utmélas som mer av en seger for den
svenska staten dn vad det kanske var. P4 den punkt dar de svenska bestimmel-
serna faktiskt hade blivit underkénda tvingades Sverige anpassa sig och gjorde
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sa omedelbart redan dagen efter domen da man sinkte avgifterna for partihan-
del med starkvaror (Socialdepartementet 1997). Ej heller var det sista ordet
sagt om Systembolagets monopol, som aterigen varit foremal for diskussioner
mellan EU-kommissionen och den svenska regeringen (Dagens Nyheter, 27
mars 1998, s. A5).

Vad forklarar Sveriges goda efterlevnad av EU:s regelverk?

Avslutningsvis finns det anledning att fréga sig vad som kan forklara Sveriges
relativt sett goda efterlevnad av EU:s regelverk. Implementeringsnivan &r
bland de hégsta i EU och forhdllandevis fa forfaranden har inletts mot Sverige
for brott mot EG-ritten. Sverige sallar sigi storttill en grupp sma och laglydiga
medlemsstater, dir Danmark 4r den frimsta parallellen, men dven Nederlan-
derna, Luxemburg och Irland fortjanar att ndmnas.

De forklaringar som pekar pé bristen av vilja och kapacitet att efterleva Gver-
enskomna bestimmelser ger framfor allt vid handen att Sverige i stort saknar
“anledningar” till att bryta mot EU:s regelverk. Vad avser viljan att efterleva
EU:s regler, kan det konstateras att stark EU-skepticism, likt i Danmark och
Storbritannien, uppenbarligen inte foranleder en stdrre bendgenhet att bryta
mot 6verenskommelser som man ingatt. Den svenska forvaltningen ansluter
sig 1 sin instillning och sina prioriteringar till den nordeuropeiska traditionen
av en plikttrogen och noggrann tilldmpning av de regler som foreskrivs. Den
dominerande instdllningen synes vara att ej intrdda i avtal som ej kan hallas
(med undantag for den svenska regeringens stallningstagande mot deltagande
i EU:s valutaunion fran starten 1 januari 1999, trots att man forbundit sig till
detta genom Maastrichtférdraget). Enligt en utredning presenterad av
Statskontoret tenderar svenska myndigheter t.o.m. att “dverimplementera”
EU:s regler genom att utfirda foreskrifter som 4r mer ldngtgdende 4n vad
EG-ritten foreskriver (Statskontoret 1998).

Sverige har dven valt att séka undantag och §vergangsperioder pad omraden
som #r kinsliga. Det svenska intresset av att bryta mot EU:s regler ar naturligt-
vis dimpat av de undantag, dvergangsbestimmelser och okonventionella 16s-
ningar som man i samband med medlemskapsforhandlingarna lyckades sakra
pé omraden som alkoholmonopolet, miljébestimmelser, snus och mgjligheten
for utlindska medborgare att kdpa svenska sommarstugor. Den svenska beni-
genheten att soka undantag illustreras av det faktum att Sverige i februari 1998
hade hela 22 undantag fran direktiv som reglerar den inre marknaden, vilket ar
flesti EU med undantag for Osterrikes 30 och som skall jimfSras med fem for
Finland, ett fér Spanien och Irland vardera, men inga for 6vriga nio medlems-
stater (European Commission 1998a: 6).

Sverige kan ej heller i storre utstrackning sdgas lida av de politiska och eko-
nomiska kapacitetsproblem som foérsvarar korrekt efterlevnad for manga stater
inom savil EU som andra internationella organisationer. Den svenska forvalt-
ningen har en tillrdcklig administrativ kapacitet och lider inte av resursproblem
som ligger hinder i vigen for genomforandet och tillimpandet av EU-bestidm-
melser. Bade den svenska forvaltningen och politiskt beslutsfattande ar i hog
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grad centraliserade och den svenska regeringen behdver ej tampas med regio-
nala enheter som vigrar genomfora vad regeringen har lovat i EU:s minister-
rad. Sverige maste anses ha den ekonomiska kapaciteten att efterleva EU:s
regelverk. Aven den tidsenliga inforlivningen av EES-avtalet och dérpa ater-
stoden av EU:s acquis communautaires tyder pa att den svenska lagstiftnings-
processen e dras med kroniska kapacitetsproblem som forsvarar juridisk imp-
lementering.

Om nu de svenska forutséttningama for god efterlevnad av EU:s regelverk i
allméanhet ar fordelaktiga kan man fraga sig varfor det forekommer dvertradel-
sedrenden mot Sverige 6verhuvudtaget. Ett sitt att bakvéagen soka svaret 4r att
analysera de fall dir EU-kommissionen faktiskt inlett forfaranden mot Sverige
for brott mot EG-ritten (Regeringens skrivelse 1996/97: 59-60; 1997/98: 66-
67).

Det forsta man maste konstatera ir att den absoluta merparten av 6vertridel-
sedrendena ror icke-notifiering, d.v.s. att Sverige inte har anmélt genomfGran-
det av direkttv inom den utsatta tidsramen. Exempelvis rorde 61 av de 69 dver-
tradelsedrendena 1996 icke-notifiering. Enligt en nyligen utford granskning av
riksdagens revisorer star den framsta forklaringen att finna i den svenska poli-
tiska beslutsprocessen vid inférlivande av EU-regler (Riksdagens revisorer,
1997/98). I termer av att kunna och vilja ror det sig m.a.o. om ett politiskt
kapacitetsproblem. Vanligtvis har en medlemsstat tv &r pa sig att inforliva ett
nytt EU-direktiv, vilket normalt 4r tillrackligt for att vidta de nationella lagstift-
ningsatgirder som krivs. Sverige har emellertid valt att inforliva EU-regler
enligt exakt samma beslutsprocess som vid stiftandet av nationella lagar. Det
innebir att ett EU-direktiv som skall inforlivas passerar alla stegen i den svens-
ka beslutsprocessen: utredningsarbete, remissforfarande, propositionsarbete,
eventuell lagradsremiss, riksdagsbehandling, och myndighetsforeskrifter.
Den naturliga f6ljden av denna omsténdliga procedur éven i fall dar man ar
bunden vad avser slutresultatet 4r att det svenska inforlivandet av EU-regler
tar langre tid 4n i andra medlemsldnder och dn vad EU:s tidsgrianser foreskri-
ver. Sverige ma efterleva EU:s regelverk vil, men ibland forst efter patagliga
forseningar.

Férre men eventuellt mer intressanta dr de konkreta fall dir Sverige valt en
tillampning av EU:s regelverk som EU-kommissionen ej funnit acceptabel.
Har framtréider foretradesvis tre kategorier av konflikter, som alla ger skil att
tro att politiska intressen spelar en viktig roll. For det forsta finns det en grupp
fall dar Sverige med hénvisning till milj6- och halsoskal tillampat striktare
regler 4n vad EU-bestimmelserna foreskriver. Dessa fall, som EU-kommis-
sionen anser strider mot EU-direktiv eller principen om varors fria rorlighet,
inkluderar bl.a. svenska regleringar pé bilavgasomradet och ett svenskt férbud
mot anvdndningen av vissa kemikalier.

Men dven det omvinda forhallandet forekommer, d.v.s. att EU foreskriver
striktare regler dn vad Sverige 6nskar tillampa. I denna andra grupp med stor
spannvidd aterfinns drenden dir Sverige exempelvis inte uppfyller krav pa
atgarder for att skydda minderariga fran skadliga TV-sandningar, inte vidtagit
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de atgirder som foreskrivits for skydd mot BSE (galna ko-sjukan), och inte
uppfyllt sina skyldigheter for bevarandet av vixter och djur.

Den tredje gruppen drenden som foranlett EU-kommissionen att inleda for-
faranden mot Sverige kan ritt och sltt betraktas som fall av protektionistiskt
agerande fran svensk sida. Likt minga andra medlemsstater har Sverige prob-
lem att §verge det starka inslag av diskriminering mot utlindska producenter
som tidigare varit kinnemirket for offentlig upphandling. Ett relativt stort an-
tal 9vertradelsedrenden handlar darfor om hur svenska regler for offentlig upp-
handling e) 6verensstimmer med gillande EU-direktiv och hur svenska myn-
digheter upphandlat i strid med EU:s mer frihandelsinriktade bestimmelser.
Andra direkt protektionistiska atgarder som givit upphov till vertradelseiren-
den 4r lakemedelsinspektionens avgifter for lakemedel som redan ar godkénda
inom gemenskapen och Sveriges underlatenhet att meddela EU-kommissio-
nen om forslag pd nya, och med den inre marknaden potentiellt oférenliga,
nationella tekniska regler.

Rapporten fran riksdagens revisorer ger vid handen att savil den svenska
forvaltningsstrukturen som den svenska beslutsprocessen ldmnar utrymme for
politisk handlingsfrihet i inforlivandet som kan ha som konsekvens att Sverige
i sjalva verket bryter mot EU:s regelverk (Riksdagens revisorer, 1997/98).
Mest uppenbar dr avsaknaden av kontroll av myndigheternas faktiska till-
lampning av EU-regler. Trots att regeringen &r formellt ansvarig for att EU:s
regler dr korrekt inforlivade och efterlevs av forvaltningen sker ingen uppfolj-
ning av myndigheternas foreskrifter, utan dessa utformas pa det sitt som myn-
digheterna finner vara bast. Fran regeringskansliets sida betraktar man denna
avsaknad av kontroll som en av de allvarligaste svagheterna i det svenska ar-
betet att inforliva och efterleva EU:s regler. Men dven den svenska beslutspro-
cessen lider av politiska kontrollproblem, som lamnar utrymme f6r regeringen
sjdlv att vilja tolkningar av EU-direktiv som strider mot EG-ritten. Mest hép-
nadsvéckande dr att det idag inte finns nagon instans som automatiskt granskar
regeringens propositioner utifran ett EG-rittsligt perspektiv, trots att sjalva
syftet med dessa propositioner &r att dverfora gemensamma europeiska regler
till svensk nationell lag. Visserligen faller en dylik granskning formellt inom
Lagradets ansvarsomrade, men nagon automatisk prévning sker idag icke. Re-
geringen atnjuter sdledes en viss politisk handlingsfrihet, vilken kan mé;jliggo-
ra tolkningar som speglar svenska intressekonstellationer och forhallanden
men som inte nédvandigtvis stari samklang med Sveriges dtaganden som med-
lemiEU.

Slutsatser

Samarbete inom EU &r av liten betydelse om inte medlemsstaterna genomfor
och tillimpar p4 hemmaplan vad de har kommit Gverens om pa europeisk niva.
Den konkreta inneborden av ett EU-medlemsskap ar just forbindelsen att ef-
terleva de gemensamma regler man skapat. Icke desto mindre &r bristfallig
efterlevnad vanligt forekommande inom EU. Under de senaste tjugo aren har
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vi bevittnat en stindig 6kning av antalet férfaranden som EU-kommissionen
inlett mot medlemsstaterna for att dessa underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter. Det 4r framfor allt inom politikomradena den inre marknaden, miljé och
jordbruk som 6vertridelsedrenden har varit vanliga. EU:s lydigaste land under
de tva senaste decennierna dr Danmark, foljt av Nederldnderna, Luxemburg,
Irland, Storbritannien och Tyskland. Ovanfér EU:s genomsnitt finner vi i tur
och ordning Belgien, Frankrike, Spanien, Portugal, Grekland och Italien —
EU:s svarta far under de senaste tva decennierna. Sverige ar mer svarplacerat
p.g.a. den korta tiden som medlem, men det mesta tyder pa att Sverige ar i fard
med att ansluta sig till de mest plikttrogna staterna inom EU. Den svenska
EU-skepticismen till trots har Sverige savil genomfort som tillampat EU:s
regelverk mer noggrant 4n Finland och Osterrike, de tv vriga nykomlingar-
na. Vad avser inforlivandet av EU-direktiv i nationell lag utmirker sig Sverige
redan som klassens bésta elev. Genomgaende framtrader olika former av ka-
pacitetsproblem som den frimsta anledningen till att EU:s medlemsstater —

Sverige inkluderat — ej formadr att fullt ut leva upp till sina forpliktelser.

Noter

1. Denna artikel forekommer i annan form
som delkapitel i Karl Magnus Johansson
(red) Sverige i EU, som utkommer vid SNS
Forlag under 1999.

2. Notera emellertid att forskare i allt hogre
grad 4r ense om att bide vilja och kapacitet
ir viktiga forklaringar. Se exempelvis Mit-
chell 1994; Haas 1998; Underdal 1998.

3. For en djupanalys av hur anpassning-
strycket genererat av den inre marknaden
foranledde en fordjupning av efterlevnads-
problemen inom EU, se kapitel fem i Tall-
berg kommande.

4. Denna indelning i politikomréden &r ba-
serad pd EU-kommissionens interna upp-
delning av sakomrdden mellan de olika ge-
neraldirektoraten. De &tta sektorerna ingr
alla bland de traditionellt mest framtradan-
de och utgor de politikomriden inom vilka
det har inletts flest forfaranden for brott mot
EU:s regelverk. I avsaknad av statistik dver
inledda forfaranden 1992-1996 anvinds det
som EU-kommissionen bendmner “miss-
tankta Overtradelser” for dessa &r. Det inne-
bir att siffrorna for dessa &r 4r ndgot hogre,
men eftersom det forvantas sl& jagmnt over
de olika sektorerna har det funnits accept-

abelt utifrén 6nskan att uppné en komplett
tidsserie.

5. Osterrike, Finland och Sverige ir ej in-
kluderade i denna redovisning, eftersom
den statistik som finns tillganglig Sver de
forsta dren ej 4r jamforbar med de tidsserier
pa 11-19 &r som finns for 6vriga medlems-
stater. Sverige, och i mindre utstrickning
Osterrike och Finland, diskuteras i nista
sektion.
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Svensk statistik 250 ar: Tabellverket och
Pehr Wargentin

Olle Sjéstrom

1600-talet har av filosofer kallats “metodens arhundrade”. Olika vigar till kun-
skap provades och dryftades. Det gillde ocksd mdjligheterna att fa djupare
kunskap om minskligt samhillsliv och de forsta ansatserna till samhéllsveten-
skaplig forskning tog form. Kyrkan och statsmakten/fursten var i denna idé-
virld inte lingre formyndare utan blev objekt for kritisk reflexion. Statsveten-
skap och statistik skulle vixa fram frén dessa gemensamma rétter.

Tva sekler senare, i mitten av 1800-talet, formulerades for forsta gangen en
teori om statistik som (generell) metodvetenskap och nu hade dven en europe-
isk profession av statistiker framtratt pa bred front, dock 4nnu inte 1 Sverige.

Det forsta perspektivet for bakét till statistikens larofader. John Graunt ini-
tierar en engelsk statistisk tradition med en inflytelserik uppsats 1662, ungefar
samtidigt foreliser Hermann Conring om Europas stater vid universitetet i
Helmstedt och startar den tyska s k statskunskapstraditionen. Bada &r inspire-
rade av det program for brett lirande om natur och samhélle som filosofen
Francis Bacon (1556-1628) fort fram. Den furstekritiska andan ér bl a inspire-
rad av Niccolo Machiavellis (1469-1527) skrifter. Den receptive forskaren och
den flitige sekreteraren i vetenskapsakademin, Pehr Wargentin, tillgodogor sig
bada dessa traditioner. Denna uppsats soker visa dessa samband med relativt
utforliga citat frin Wargentins forsta uppsatser i Vetenkapsakademins hand-
lingar 1754-55.

Vad giller det andra perspektivet utgdr Tabellverket och Wargentin ett in-
tressant mellanled i utvecklingen mot en kommande teori om statistik som
metodlidra. Med sina uppsatser forebddar Wargentin den sammansmailtning av
traditionerna, den engelska och den tyska, som skulle komma under forsta
halften av 1800-talet i europeisk statistisk praxis och som leder vidare till den
namnda teorin for statistik som kunskapsbildning och som kunskapsbildande
metod. Jag kallar denna tradition for statistikens kritiska tradition —kritik som
omsorgsfulla observationer, mitningar och killkritik, kritik som Gppna och
omdomesgilla slutsatser och som kritisk vaksamhet i férhallande till problem,
inte statistikens tekniska problem utan de problem som statistik kan bidra till
att losa.

Foéreliggande uppsats skildrar inledningen till en svensk statistisk tradition
som, efter Wargentin, dessvirre kom av sig. Svensk statistik skulle fi en forsta
organisatorisk uppbyggnad forst efter 1850 och inte forrén i borjan av detta
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sekel skulle en etablerad profession av statistiker bli brett och aktivt verksam i
svensk offentlig forvaltning. Wargentin blev mycket sent profet i sitt fidernes-
land!

1. Statskunskap, statistik och Pehr Wargentin — en obeaktad historia
For 250 ar sedan, ar 1749, borjar det svenska Tabellverket byggas upp fran var
kyrkobokforing genom summeringar till forsamlingar och vidare till hogre
nivaer: prosterier, stift/lan och riket. Samma &r utkommer en statistisk larobok
av en tysk professor i Géttingen, Gottfried Achenwall, en larobok som skulle
utkomma i flera upplagor och starta en inflytelserik utbildningstradition.! 1747
hade denne professor givit sin egen vetenskap namnet “statistik”, i Europa
nagot av en modebeteckning vid denna tid nér ett intresse f6r jamforande stats-
beskrivningar var starkt vixande. Hans eftertriddare pa denna ldrostol, August
Schlozer, skulle senare vara mindre néjd med detta nya namn och hade hellre
foredragit ”Statskunde”, d v s statskunskap.2

Ar 1749 tilltradde Pehr Wargentin posten som sekreterare i svenska Veten-
skapsakademin och han skulle successivt fa ett allt stérre ansvar for att fora i
hamn det stora och modosamma foretag som Tabellverket skulle bli. I detta
sammanhang skulle han ockséd komma i vetenskaplig brevvixling med de ovan
nimnda herrarna. Badde Achenwall och Schlézer foljde med stort intresse hur
en enhetlig tabellstatistik for en hel stat vixte fram—en unik handelse vid denna
tid — och Wargentin mottog i sin tur impulser frin denna frimodiga universi-
tetsstatistik i Preussen. En annan viktig statistisk forfattare i Preussen var vi-
dare Johan Petter Siissmilch, Fredrik den stores filtpredikant, vars verk ”Die
gottliche Ordnung” utkom 1742,

Wargentin var till sin grundskolning en forskande astronom, van vid nog-
grannhet i observationer och med gott sinne fér matematik. Genom sin foretra-
dare pa akademins sekreterarpost, Per Elvius, hade Wargentin fatt ingangar till
litteratur om den engelska traditionen, en aritmetik” om samhallsforeteelser
som fatt vind i seglen genom képmannen och amatorforskaren John Graunt.
Efter en foredomligt killkritisk forskning® hade Graunt 1662 presenterat en
uppseendevickande uppsats for den nystartade engelska vetenskapsakademin,
Royal Society of London. Resultaten géllde demografiska och sociala forhal-
landen for London. Det skulle de foljande decennierna leda till flera utveck-
lingar av demografisk kalkylteknik, tidiga tillimpningar av sannolikhetskalkyl
i forsakringssammanhang och, smaningom, att allt fler datakillor om befolk-
ningsférhallanden kom att utnyttjas pa skilda hall i Europa. '

Det var resultaten av dessa olika foretag som Siissmilch samlade i sin ovan-
namnda bok om “den gudomliga ordningen”. I férekomsten av olika “regel-
bundenheter”, t ex konsproportioner for fodslar, dédlighetstal, tyckte han sig
finna uttryck for en sédan. Wargentin framstéllde £6 ett forslag till den svenska
riksdagen att detta verk skulle dversittas till svenska och delas ut till praster-
skapet for att ge motivation och uppmuntran i den médosamma arbetet med
Tabellverket. Han fick dock inte gehor for detta goda forslag.
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Wargentin hamtade saledes lardomar av tva statistiska traditioner, den eng-
elska “aritmetiken” och den tyska ”statskunskapen”. Han kunde nu initiera en
nydanande svensk statistik genom att det unika primdrmaterialet for hela lan-
det med dess tabellresultat lades till grund for ett antal uppsatser i Vetenskaps-
akademins handlingar. Den engelska traditionen kommer till uttryck i killkri-
tiken och de skilda kalkyltekniker som han utnyttjar. Den tyska statistikens
inflytande kommer bl a till uttryck i jaimfGrelserna mellan olika regioner i Sve-
rige och med forhallanden i andra linder samt i en engagerad och orddd tolk-
ning av orsaker till olika missfoérhallanden.*

Denna lovande bdrjan for svensk statistik kom emellertid av sig sedan Gus-
tav III genomfort sin statskupp 1772. Mahinda sig han statistiken som en
alltfor samhallskritisk verksamhet och Tabellverket fick leva vidare under
mycket knappa villkor. Svensk statistik gick in i en térnrosasémn fram till
mitten av 1800-talet.

Emellertid torde Wargentins insatser ha haft betydelse for statistikens vidare
utveckling 1 andra lander. Den tyska traditionen och den engelska brakade
samman i en hiftig doktrinfejd i borjan av 1800-talet, fraimst pa tysksprakigt
omrade, dar statistiken nu hade flera etablerade larostolar och flera larobocker.
Den betydelse Wargentin kan ha haft 4r inte minst att han visar pa mojligheten
aven integrering av dessa traditioner.3 Doktrinfejderna ledde ocksé till en sam-
manjamkning sé att en mer medveten statistisk teori utvecklades som sig sta-
tistik som en metodvetenskap, vars framsta tillimpningsomréade visserligen
var sambhillsvetenskaperna och den offentliga statistiken, men som dven kunde
tillampas pa naturvetenskapliga och andra omraden.

Denna utveckling kom kring mitten av 1800-talet och da sker ocksa ett ater-
uppvaknande i Sverige. Wargentins kvaliteter ateruppticks, bl a med hjilp av
de kontakter som uppréttades vid de internationella statistiska kongresserna
(som bdrjade 1853), och han far det rittvisande epitetet "den svenska statisti-
kens fader”,

Vad innebar denna statistiska teori om metod som gav Wargentin en plats
bland féregidngama?

Det var fraga om en teori om kunskapsbildning och den kretsade framst kring
totalrdkningar. Det var saledes en tidig surveyteori men inte i dagens tekniska
och matematiska mening. Teorin var en bredare kunskapsteori om den statis-
tiska praktiken och begrundade

de olika arterna av kunskapsbildning, t ex orienterande kunskap for medbor-
garen, beslutsunderlag for forvaltning och politik, underlag for vetenskapliga
undersdkningar

de forvaltningsmdssiga villkoren for statistisk verksamhet, speciellt den of-
fentliga statistikens krav pa att f2 tillforlitliga observationer

virderingsproblemet, eller “objektivitetsfragan”, nir den statistiska verk-
samheten, liksom andra samhillsvetenskapers, befinner sig ndra makt- och
intressespel.

Wargentin forefaller inte ha bidragit till de forvaltningsméssiga villkoren
men han 6nskade offentlig och bred kunskapsbildning och han visade sjlv-
standighet och kurage nir han framforde slutsatser av den statistiska analysen.
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Den auktoritet som Wargentin hade, som internationellt kind astronom och
som sekreterare i Vetenskapsakademin, gav honom mojlighet att upprétthalla
sadan sjalvstandighet och han blev en forebild for Fredrik Theodor Berg
(1807-1887). Berg blev chef for den nybildade Statistiska centralbyran 1858
och inledde en ny uppbyggnadsperiod for den svenska statistiken. Inte mindre
viktig var Wargentin for Gustav Sundbirg (1856-1914), den initiativrike och
produktive statistiker som skulle komma att tilltrdda den forsta svenska pro-
fessuren i statistik 1910.

Den namnda teoriutvecklingen inom statistiken skedde i nara kontakter mel-
lan statsvetenskaperna vilket framgar av de manga artiklar som publicerades i
statsvetenskapliga och nationalekonomiska tidskrifter i Europa och av laro-
bocker®. Statistiken stod ocksé néra den tidiga sociologin och var inte heller
frimmande for kvalitativ metodik, t ex explorativa fallstudier. Tillkomsten av
Statsvetenskaplig tidskrift 1897 —en tidskrift for statskunskap, nationalekono-
mi och statistik och pa Pontus Fahlbecks initiativ—far ses mot denna bakgrund.
De svenska universiteten tog dock i Ovrigt inte sdrskilt stor notis om detta slag
av statistisk teori for statistisk verksamhet och praxis. Miarkligt nog kom denna
teori att i stillet att fa ett speciellt svenskt genomslag genom att tva svenska
utredningar’ p& 1910-talet medforde en statistisk yrkesetablering i bred skala
1 svensk statsforvaltning, vad som kom att kallas det statistiska byravisendet.

Det finns alltsa en tydlig linje fran Tabellverket och Wargentin till Berg och
Sundbirg och vidare till en bred statistisk underskningsverksambhet i bérjan
av seklet och med 1920-talets etablerade statistiska byraer som tydliga yrkes-
fasten. Jag kallar i fortsattningen denna utveckling for statistikens kritiska tra-
dition.8 Den fortlever nodvandigtvis 4n i dag men ar mer splittrad och har inte
teoristod. Négon statistisk idéhistoria finns inte i dag foretrddd i universitetens
utbildningar.

2. Filosofi, befolkningsaritmetik och statskunskap i Europa

En skiss av en filosofisk och kulturell bakgrund till den europeiska statistikens
forsta steg dr visentlig for forstaelsen av den historia som hdr berittas. Det
férefaller som om filosoferna Francis Bacons och Niccolo Machiavellis bety-
delse for statistikens fodelse, for de traditioner som med viss forenkling kallas
den engelska respektive den tyska, inte har uppmérksammats i statistiska ldro-
bécker eller idédversikter. Emellertid finns tydliga belagg for deras mycket
stora betydelse, inte minst for statistikens kritiska tradition. Har trader k6p-
mannen John Graunt och polyhistorn Hermann Conring fram som statistikens
(tidigare) erkinda larofader med sina komplementira kritiska budskap.

2.1. Francis Bacon (1561-1626)?

Empirikerna 4ro sdsom myror: de insamla blott och férbruka. Rationalisterna ater
forfirdiga, liksom spindlarna, tradar ur sin egen kropp.

Biens metod ir ett mellanting mellan dessa bada: de suga saften ur tradgérdens
och dngens blommor men bearbeta och smélta den sedan med hjilp av egna méj-
ligheter.
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Ur Novum Organum (Den nya metoden), punkt 95, 6versattning av Alvar Eriks-
son i John Landquist: 1600-talstankare. Del IV av De filosofiska mésterverken,
Bonniers 1940.

Filosofen Francis Bacon 4rkidnd som den brede programskrivaren for vad som
har kallats ”den vetenskapliga revolutionen” och hans skrifter fran borjan av
1600-talet har varit killor for inspiration till minga olika vetenskapliga initia-
tiv och utvecklingar. Mest omskrivna &r de naturvetenskapliga, i dagens me-
ning, men Bacons program var bredare én sa.

Han foresprakar den kritiskt omsorgsfulla och meningsfulla observationen
eller mitningen for att finna hemligheterna bakom naturens yttringar
("forms”). Han skisserade mycket raffinerat planlagda undersékningar och
pépekade betydelsen av att utveckla mitinstrument med storre “kraftfullhet”
for sddana upptécker. Naturen var for Bacon 4ven méanniskan och det samhalls-
liv hon lever och skapar i. Andan i forslagen till ingenjérstekniska och natur-
vetenskapliga undersdkningar redovisades i Det nya Atlantis!? och har slakt-
skap med den optimism som senare kom att finnas i 1900-talets utveckling av
experimentell metodik i statistiska tillimpningar.

For Bacon var saledes dven samhallslivet en yttring av “naturen”. Han klas-
sificerade darfor observationer och beskrivningar av ménniska och samhélle —
d v s historia, samhillsvetenskap och beteendevetenskap i dagens mening —till
samma kategori av kunskap, ndmligen “History”. Beskrivning och forklaring
hérde till programmet for alla dessa skilda kunskapsomrdden och forklaring-
en skulle ge formdga att fordndra och behdrska Naturen i denna vida mening.
Den kinda baconska devisen om att "kunskap ar makt” avser detta breda pro-
gram.

Vid denna tid, da det nutida begreppet vetenskap knappast var uppfunnet,
inspirerade Bacon till en ”grav dar du star’-ambition for den nyfikna ménni-
skan, inte bara for den exklusive forskaren. Den nyfikne skulle ha ett sjalvfor-
troende for att kunna géra ovintade upptackter — men forutséttningen var att
en medveten kritisk formaga fanns med. Varningarna har pa ett malande sitt
beskrivits i Bacons uppsats De fyra villfarelserna'! och denna del av den kri-
tiska traditionen skulle sméningom f en gren inom den statistiska litteraturen,
den som behandlar ”ljug och fallgropar”.

Bacon talar om "stammens svagheter”, t ex minniskans vilja att se forklaringar och
sammanhang utan att det forhaller sig s, att 1t bli entusiastisk dver nya idéer, att
blunda for undantag fran erhallna uppfattningar, att mer bekvémt stanna vid ytiakt-
tagelser och inte observera det sviratkomliga eller subtila m m.

"Groutans villfarelser” #r vara olika individuella egenheter att se verkligheten
med “'speciella glaségon”, frén “olika grotthélor”, och ddrmed fa ofullstindiga eller
skeva uppfattningar.

Mest bekymmersam &r enligt Bacon ”"marknadens villfarelser”, de som skapas av
spraket med begrepp som ir "diffusa, diligt definierade och hastigt och improviserat
hirledda”. (Vad skulle han da inte ha sagt om dagens reklamsprak och olika forstk
till 6vertyganden i olika facksprék, t ex retoriken i dagens “’kvalitetsrorelser”?)

Slutligen talar han om “teaterns villfarelser” dit han for den tidens ldrda spetsfun-
digheter, 6vertro pa vad vi i dag kallar "modeller” liksom den "gvertro” som alke-
mister och magiker spred.
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Har startar Bacon en allmin tradition av kritiskt skolande litteratur som har
kallats bocker om “tankandets patologi” dar dven en kritiskt resonerande och
allminbildande statistisk litteratur hor hemma. Det dr ocksa i det kritiska for-
hillningssittet som skiljelinjen gentemot en mer okritisk eller politiskt anpass-
lig "politisk aritmetik™ gar. Denna skiljelinje kan p3 ett intressant satt studeras
i Sverige nér den engelska traditionen, bdde den kritiskt statistiska och den
”politiska”, far ett fiste i Sverige i mitten av 1700-talet och ddr Pehr Wargentin
ir den statistiske vigvisaren, dock med efterfoljare 1angt senare.!2

Emellertid fanns ytterligare en drivkraft i Bacons program, inte minst for
statistikens uppkomst. Det det var hans skiss av en induktiv empirisk metod.
Den behdvde grunda sig pa history, d v s orienteringar och sonderingar, och
skapa behov av djupare kunskaper inom nagot omrade. Han sag sin metod som
mer generellt anvandbar —inte bara for vad vi i dag kallar naturvetenskap utan
dven for beteendevetenskap och samhillsvetenskap — och “den nya metoden”
skulle vara virdefull for savil praktisk som teoretisk verksamhet.

Bacon ville saledes uppritta ett program for ett mer effektivt larande i ett
framtida kunskapssamhaille dér statsmakt och ett larande och forskande sam-
fund” kompletterade varandra. Det innebar att han skapade en systematik av
olika slag av larande utifran vara grundldggande formagor: minnet (memory),
fantasin (imagination) och fomuftet (reason). Dessa motsvarades, vad géller
det ménskliga ldrandet, av Aistory (som ndmnts ovan &r det ett bredare begrepp,
snarast berittelser, beskrivningar, observationer och métningar, experimentel-
la data grundade pa véra sinnen och erfarenheter), poesy (de skona konster-
na”) och philosophy som var tinkandet, spekulationen och s6kandet efter dju-
pare kunskap.

Bacons inflytande

Det stora inflytande som Francis Bacon fick for en kommande bred veten-
skaps- och kunskapsutveckling dr i dag oomtvistad. Utan att gé in pa de olika
virdesattningar som hans mer detaljerade program for en induktiv metod har
fatt ligger det oomtvistade i en anda som skapades, inte bara i England utan
dven i andra europeiska stater!3. Denna anda kan beskrivas som optimism och
en kénsla av frihet, skyldighet och rattighet att géra nya upptackter genom
omsorgsfull och kritisk iakttagelse, métningar och systematisk analys —samt
genom resonemang mellan “kunskapens arbetare”. Det innebar ett brett ldran-
de, vad som har kallats “en demokratisk vetenskap”, dér inte enbart en speciell
elit kunde delta. Det var i sddana sociala sammanhang som “den nya empiriska
metoden” skulle tillimpas.

For att befordra hans idéer och program bildades Royal Society of London
1662 som i sin tur f6ljdes av flera motsvarande akademier med bred forskning
pé programmet. I Sverige tillkom var Vetenskapsakademi 1739 pa Marten
Triewalds initiativ och med stdd av bl a Linné, bada kan sdgas var forskare i
baconsk anda. Bacon hade ocksa stort inflytande p4 den franska upplysningens
filosofer och encyklopedisterna. Bacons program innebar ju en mycket opti-
mistisk tilltro till en bred och fran kyrklig och statlig auktoritet frigjord kun-
skapsbildning, inte enbart en djupgéende eller filosofisk sidan utan dven for
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den kunskapssokande ménniskan — medborgaren.!4 Aven andra filosofer kom
att paverkas av Bacon. Exempelvis var Bacons program for kunskapens lang-
siktiga utveckling en inspiration f6r Immanuel Kant.

Emellertid kommer vi nu till statistikens historia vars bada larofader, Graunt
och Conring, bada sédger sig vara inspirerade av Bacons program. Det var i
borjan inte en friga om speciella vetenskaper utan om "nyfikenhetens redskap”
och larande i praktiskt, administrativt och politiskt liv. Ansvaret for bred kun-
skapsbildning ar tydligt och vi ser fodelsen av den kritiska statistiska traditio-
nen.

2.2. John Graunt (1620-1674)

John Graunt, en képman i London, gjorde sig tidigt ekonomiskt oberoende och
kunde dgna sig at det han fann intressant och vasentligt, bl a offentlig tjanst,
musik och musikundervisning. Han bdrjade ocksa intressera sig for vad som
kunde dolja sig bakom de varje vecka offentligt anslagna dodsliangdema, en
lista 6ver doda med en klassificering efter dodsorsak. Skiilet till denna offent-
liga publicering, sedan 1590-talet, var att ge varningar for annalkande pest och
andra epidemier. Graunts nyfikenhet var enligt hans egen utsaga inspirerad av
det baconska programmet, den nyfikna och kritiska anda som detta forespra-
kade.

Han dgnade flera ér av flitigt och engagerat arbete 4t att kallkritiskt granska
primérdata, t ex hur dodsorsakerna faststilldes (av en grupp dldre kvinnor,
kallade searchers), sammanstilla och analysera resultat, gora skilda slag av
kalkyler, t ex berdkning av Londons folkméangd férdelad pa kon, klassificering
av antal doda efter dodsorsak, olika prognoskalkyler etc med foredomliga kri-
tiska diskussioner i baconsk anda.

Han sande 1662 en uppsats till det da nybildade Royal Society of London
med titeln Natural and Political Observations ... upon the Bills of Mortality.
Kanske frimst pa grund av de nya och uppseendevickande resultat som Graunt
hade kommit fram till fick uppsatsen ett mycket gynnsamt mottagande och
blev tryckt i den nya Vetenskapsakademins handlingar. Efter granskning av en
speciellt utsedd kommitté — eftersom Graunt saknade de meriter som vanligen
kravdes —blev han invald i denna Royal Society. Uppsatsen blev dven snabbt
kand genom att den sindes ut till andra landers ldrda samfund” och bl a till
broderna Huygens, kiinda matematiker, och ddrmed 6ppnades en kontakt med
den spirande sannolikhetskalkylen, bl a kalkyler av livsldngdstabeller.!3

Det blev ocksa, som tidigare ndmnts, en utveckling av en mer okritisk kal-
kylverksamhet som skulle fi bendmningen “politisk aritmetik” och som dven
fick genomslag i Sverige i mitten av 1700-talet. Det som gér Graunts uppsats
erkdnd som statistisk urkund” ar den foredomliga kallkritiken och en uppfin-
ningsrik men omsorgsfull kalkyl, men ocksd genom en engagerad saklighet
och en ndstan charmfull stil i framstéllningen av olika forslag. Graunt skulle
bli en forebild for kommande yrkesstatistiker och inte minst fér 1700-talet
végrdjare, t ex J P Stissmilch och Pehr Wargentin. Den sakliga och férslagsin-
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riktade stilen, med ett patagligt socialt engagemang, dterfinns inte minst i War-
gentins uppsatser i Vetenskapsakademins handlingar 1754-55.

2.3. Niccolo Machiavelli (1469-1527)

Machiavellis rykte som “omoralisk maktcyniker” kommer fran hans bok Furs-
ten.1”Uggleupplagan” av Nordisk familjebok formuleras emellertid omddmet
pa ett mer nyanserat sétt!6,

M:s objektiva skildring av sin tids statskonst har onekligen bidragit till uppfatt-
ningen att i politiken ej nagon hiansyn behgver tagas till sedelagens bud ... Han har
ansetts till allmén regel upphdja en illslug och samvetslos statskonst ... Huru man
an bedomt M., sa har dock allmint erkénts att hans politiska skrifter pa statsveten-
skapen utovat ett stort inflytande. Han gaf uppslaget till en empirisk behandling
daraf, hvaraf dven hans bittraste vedersakare tagit lardom, och t 0 m den anstét,
som han vickte, blev fruktbringande: den statsvetenskapliga spekulationen under
1600- och 1700-talen hade visentligen till utgdngspunkt strifvandet att finna en
rationell grund for statslivet i stillet for den av M. ensidigt betonade maktprinci-
pen. (min markering)
Mer seridsa och sofistikerade analyser av politikens problem gav Machiavelli
i sina senare utgivna “Diskussioner ...” (kring ett datida klassiskt historiskt
verk om Roms historia) dar han bl a foregrep maktfordelningslaran, som vi
kénner som Montesquieus bidrag, och upplysningstidens problemstéllningar
kring “medborgaren och makten”.!7 I den idérika och expansiva andra halvan
av 1600-talet brots udden av en underdanighet infor statsmakt och kyrka. Det
ledde till en pladering for en allmdnt vidgad kunskap om samhalls- och stats-
forhallanden f6r medborgaren: genom skolutbildning, genom litteratur om oli-
ka stats- och samhillsforhéllanden, genom reseberattelser etc. Bokforlaget El-
sevier i Holland gav vid denna tid ut en serie beskrivningar av olika lander som
blev mycket spridda. Den tyske forfattaren och skolmannen Christian Weise -
skrev viackande och allmént spridd litteratur och skddespel for skolbruk, didr
bl a Machiavellis uppmaning “Lev medborgerligt, lev politiskt!” fick sprid-
ning, mahinda kan detta kallas upplysningens forsta signaler till vickelse.

2.4. Hermann Conring (1606-1681)

Hermann Conring, en polyhistor verksam inom ménga omraden (medicin,
juridik, historia) och med Bacons program med “beskrivning och forklaring”
som sitt, blev ungefir samtidigt med Graunt en av statistikens larofader. Det
var nu inte en friga om att analysera numeriska data utan en ambition att pd ett
kritiskt séitt jamféra Europas olika stater med avseende pa naturresurser i vid
mening, politisk forfattning, politiska mél och “effektivitet”,

Han tillampade en disposition som Aristoteles redan hade utnyttjat vid en
beskrivning av ett 20-tal grekiska stadsstater. Kéallorna for Conring var en vix-
ande litteratur med beskrivningar av olika stater, bl a de nimnda bockerna fran
Elsevier-forlaget, samt Conrings egna samlade erfarenheter fran resor runt om
i Europa som juridisk och medicinsk radgivare pa hog niva, bl a 4t drottning
Christina 1 Sverige. '
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Det fanns en forvintansfull publik vid Conrings foreldsningar i Helmstedt, Braun-
schweig. De var pé latin, kanske dirfor att de hade manga mindre smickrande om-
doémen om de beskrivna staterna. Ahdrarna utgjordes dels av unga min i karridren,
blivande dmbetsmén och sddana som férberedde en kommersiell karriar inom han-
del och sjcfart, dels av intellektuellt nyfikna studenter under en tid da intresset for
Machiavelli och kritiskt politiskt tankande borjade vakna.!8

Staterna beskrevs eftér Aristoteles "causa”, d v s "betingelser for” eller "orsaker till”:

causa materialis
statens resurser, dess befolkning och naturresurser
causa finalis
. statens politiska mdl, for vilfard eller krig eller baddadera
causa formalis
statens forfattning, administration och styrelseskick
causa efficiens
effektivitet i utdvandet av styrelse, forvaltning och néringar.

Beskrivningen av staterna var klassificerande med i huvudsak kvalitativa och ensta-
ka grova kvantitativa karakteristika.

Conring 6nskade for framtiden en forskning som var oberoende av statsmakt
och ideologiska askadningar, att séka beskriva en stat som en framvuxen poli-
tisk-historisk makt och visa pé de variationer som foreldg. Conring kinde vil
till Bacons skrifter, bdda hade som huvudfack juridiken, och han var influerad
av Bacons program for ett brett lirande dar en jamfGérande historieskrivning —
ocksa en beskrivning av aktuella statsforhallanden — skulle vara av virde for
kritiska reflexioner och for att befordra kénslan f6r moral och etik dven i stat-
liga angelagenheter. Det var en reaktion mot Machiavellis budskap. Emellertid
var ocksa Conring en forsiktig man och medveten om att hans forkunnelse
kunde vara obekvdm. Han utgav aldrig sjalv sina féreldsningar. De blev kénda,
och fick ett stort inflytande pa den tyska statistiken, endast genom att de ned-
tecknades av en elev.

3. Engelsk och tysk tradition

Dérmed har vi kommit till startpunkter for tva statistiska traditioner med en
huvudinriktning mot samhallsvetenskap och samhalisvetenskaplig praktik.
Det finns ocksa kontakter mot naturvetenskap och det finns dessutom vissa
tidiga tilldmpningar av sannolikhetskalkylen pa praktiska arbetsfalt, t ex for-
sakringsmatematiken.

Gottfried Achenwall (1719-1772) skapade pa Conrings grund ett universi-
tetsimne som fick namnet ”statistik” (1747) men som ocksa benimndes “stats-
kunskap” (”Statskunde” eller ”Staatenkunde”). Hans eftertridare, August
Schlézer (1735-1809), stod pa samma grundval och utvecklade ett slag av se-
rids journalistik, realiserad forst som en arligen publicerad brevvixling med
bl a svenska informatdrer, och dérefter en statistisk och statsvetenskaplig tid-
skrift med orienteringar om olika landers forhallanden.!?
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Schlézer stod ocksa for ett narmande till den engelska traditionen och beho-
vet av tillforlitliga statistiska data. Hir kan Pehr Wargentins insatser ha haft
stor betydelse, som tidigare nimnts, genom att han stod bakom den forsta rik-
tigt heltdckande analysen av en hel nationalstat, grundad pa kvantitativa data
om befolkningen och med en analys “néra politiken”. Speciellt ville Schlzer
uppmirksamma det problem som forelag for en statistisk praktik nar det var
statsmakten som hade resurserna att genomfora och offentliggora statistiska
undersdkningar.20

Vad giller fortsittningen efter Graunts “genombrott” kom sméningom
kompletterande bidrag, bl a av astronomen Edmund Halley (1693) i form av
en tabell 6ver dodsrisker for en protestantisk stadsbefolkning (Breslau). De
ledde till stod for mer tillforlitliga kalkyler av premier for forsdkringar men
ocksa till mojligheter att berdkna aldersfordelningen for en stationar befolk-
ning. Flera andra bidrag foljde och Wargentin, som bade gjorde sig bekant med
och utnyttjade dessa, nimner utom Halley namn som Kersseboom, Deparci-
eux, Simpson och —inte minst — Stissmilch.

Sannolikhetskalkylen gjorde stora framsteg men det skulle droja lange innan
den fick tillampningar av det slag som vi idag kanner till. De resultat som fanns
for “hasardspel” och den matematiska teorin bakom?!, liksom den praktiska
tillampningen pa forsikringar, torde anda ha paverkat reflexionerna kring or-
saker till regelbundenheter dven vad géller statistik om demografiska och so-
ciala férhéllanden.

Det kan till slut nimnas att filosofen Leibnitz, som radgivare 4t den preussis-
ka staten, fick impulser frin den tidiga befolkningsstatistiken. Han foreslog en
statlig statistisk byrd med ett ambitidst program for utveckling av en befolk-
ningsstatistik. Den franske marskalken, markis de Vauban, ar en annan som
med utnyttjande av befolkningsaritmetiken kom med en stark kritik av det
franska skattesystemet och foreslog ett nytt sddant.?? Bida dessa herrar kom
genom sin auktoritet och allménna inflytande att fa betydelse f6r den komman-
de utvecklingen av statistiken, speciellt den kommande etableringen av fastare
organisatoriska former for vad som kom att kallas "officiell statistik”.

4. Tabellverkets tillkomst: Anders Berch, Per Elvius och frihetstidens
politiker23

Forutséttningarna for det svenska Tabellverket var en enhetlig kyrkobokforing
som sedan 1686 blivit mer systematisk och tickte praktiskt taget alla svenska
medborgare. For varje kyrklig forsamling i riket registrerades i olika “bécker”
foljande data: fodelser (mer precist, dop), dédsfall (begravningar), ingingna
dktenskap m m. John Graunts ovan nimnda arbete var vidare ként i vissa be-
gransade kretsar redan pd 1600-talet i vért land liksom vissa av de kalkyltek-
niker som foreslagits och anviénts pé olika hall.

Manga olika omstindigheter och faktorer kom nu att ligga bakom den slut-
liga realiseringen av Tabellverket och foljande framstillning vill visa pd den
komplexa och intressanta bakgrunden.
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Det fanns tidiga realiseringar av en befolkningsstatistik pa grundval av kyr-
kobokforingen. Ett viktigt sidant foretag initierades av biskopen Erik Benze-
lius dy (1675-1743), som for sitt stift redovisade summan av fodda respektive
ddda per forsamling och som sedan summerades upp till prosterier och vidare
till stiftsnivd. Han lyckades dven fa denna statistik genomford for hela riket
fran och med 1738. Som politiskt verksam och sedermera édrkebiskop vigde
hans inflytande pa utvecklingen mot Tabellverket, pa grundval av kyrkobok-
foringen, troligen stort. '

Den svenska Vetenskapsakademin stiftades 1739, med bl a akademierna i
London (1662), Paris (1668) och St Petersburg (1725) som férebilder, och dir
matematikern och astronomen Pehr Elvius blev sekreterare 1744. Som tidigare
ndmnts var initiativtagaren och den mest drivande kraften ingenjéren Mdrten
Triewald som kom hem i slutet av 1720-talet efter ett antal ar i England. Han
hade varit praktiskt verksam ingenjér och uppmérksam iakttagare av den da
intensiva tekniska utvecklingen i England. Hans ambition var att fora in ny
teknik i Sverige och propagera for snabb teknikutveckling. Han inledde 1728
foreldasningar pa Riddarhuset i Stockholm om modern “naturldra” och utgav
nagra &r senare sina Foreldsningar 6fwer nya naturkunnigheten?. 1 foretalet
ger han lovord, dels t Francis Bacon som anvisat den ritta forskningsinrikt-
ningen, dels &t Royal Society som satt den i verket.

Triewald talar om den Sanning ”... som ir s behagelig, s 6vertygande, sd igenom-
trangande” och som vi kan nd om vi ... det ringaste borjar att & sido skaffa de
ogrundade meningar” som vi fatt ... genom uppfostran, andras myndighet” eller
genom ”... 6fwerilning och flere medfédde naturlige fel”. Bacons vamingar for
“villfarelser” lyser igenom. Han talar berommande om Francis Bacon”... somredan
for 130 ar sedan med s& mogen eftertanka, och s underwird diupsinnighet” féresla-
git en ny metod for lirandet och att detta pé ett foredomligt sitt formedlats genom
”Kongl Wetenskaps Societeten i London”. Sjidlv hade Triewald blivit medlem i
Royal Society efter publicering av ett experiment med blykulor for att demonstrera
materiens kohesion (sammanhaéllande krafter). Andra medlemmar av den svenska
Vetenskapsakademin —insatta i vad som hénde i Royal Society och andra akademier
— var Jonas Ahlstrémer och Linné.

Ar 1738 hade hollindaren Kerssebohm redovisat en metod for kalkyl av be-
folkningsmangder frin summan av fodda och déda uppdelad pa aldersklasser.
Elvius blev smaningom orienterad om olika berakningsmajligheter, déribland
Kerssebohms metod, och sag méjligheterna att tillimpa denna pd den nya
svenska statistiken éver fodda och ddda. I en skrivelse till den svenska riksda-
gen redovisade han 1746 en uppskattning av folkméangden i Sverige och Fin-
land. Kalkylen gav till resultat att folkméangden i Sverige (med Finland) var
drygt 2 miljoner invénare vilket, enligt senare berdkningar fran Tabellverket,
lag néra det faktiska antalet. Ddrmed demonstrerades en tydlig nytta, och an-
tyddes andra méjliga nyttor, som kunde uppnas genom “befolkningsaritme-
tik”. Elvius visade ocksd att sddana approximativa kalkylkonster kunde ersdt-
tas av mer gedigna data som gav avsevirt stérre tillforlitlighet, t ex vad giller
Solkméngder och dodsrisker.
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Bakom Elvius stod ocksé Anders Berch, var forste professor i nationaleko-
nomi, som ville stodja utveckling av svenskt néringsliv i merkantilisinens
anda. Attgynna en 6kning av befolkningen betraktades som mycket viktigt och
i de diskussioner som fordes, liksom de kalkyler som gjordes, skedde t ex
jamforelser mellan Sveriges och andra linders befolkningstéithet. En allmén
uppfattning blev att vart liga tal vad giller befolkningstitheten kunde hdjas
betydligt och ddrigenom befordra landets framtida valstdnd. Hattpartiet stodde
bildandet av Vetenskapsakademin och en av dess inflytelserika unga politiker,
Johan v Hopken, fick sta som dess formellt ansvarige bildare. Berchs professur
finansierades av ekonomiska intressen i de stérre “manufakturerna”, ditidens
relativt f& och sma industrier, som i sin tur stoddes av hattregeringarna under
hela frihetstiden.

Utdver denna bakgrund till Vetenskapsakademins start tillkommer de sed-
vanliga mer krassa andamalen: att rekrytera krigsfolk och ta ut skatter. Bade
fran bondestindet och pristestindet fanns misstro mot att utdka statens kon-
trollmgjligheter genom en befolkningsstatistik grundad pa kyrkobokf{oringen
och dir fanns en skepsis mot de mer vackert formulerade motiv som framhav-
des. Till de senare horde ocksa vidjanden till den nationella stoltheten, att i en
tid da "statistik” bérjade bli namnet for en modevetenskap i Europa kunna visa
upp en unik befolkningsstatistik. Men vem skulle vdga framfora de mer Gver-
satliga motiven till ett tabellverk?

Efter en framgangsrik militar karridr i den franska (!) armén kom generalen
J A von Lantingshausen ater till sitt fadernesland 1746 och fick en viktig roll i
hattpartiet, dels genom sitt rykte som framgangsrik general, dels genom att
vara kusin och sviger med hattpartiets ledare Axel v Fersen. Lantingshausen
hade da framfor sig en ny ca 25-arig karridr i Sverige som politiker, militdr och
smaningom Gverstithallare i Stockholm. Det tyder pa att han hade bredare
orienteringar och kunskaper &n enbart militira men givetvis sag han mdjlighe-
terna med en kommande befolkningsstatistik for rekrytering av manskap. Som
medlem i Sekreta utskottet ingav han ett "memorial” om vikten av att forbittra
befolkningsstatistiken. Han forslog en 16pande befolkningsstatistik (per ar) dar
inte endast fodda och déda skulle beskrivas pa forsamlingsniva utan dven hela
befolkningen fordelad pd kén och dlder. Genom att de uppgifter som behdvdes
fanns i forsamlingaras Ausforhérsidngder behdvdes inte nigon folkrakning i
egentlig mening utan endast en tabellarisk sammanstilining av dessa uppgif-
ter. Det var ett forslag som ingen tidigare vagat framfora.

Det forslag som under aret 1747-48 utarbetades i ett mindre utskott, knutet
till det maktiga Sekreta utskottet och i samarbete med Vetenskapsakademin,
innebar ett radikalt forsiag till en befolkningsstatistik grundad pa kyrkobdck-
erna och husforhorhorslingderna och dér prasterna skulle axla huvudbérdan
av klassificeringarna och summeringarna till forsamlingstabeller. Férsam-
lingstabellerna skulle inséndas till ”prosterierna” dar summering till kontrakt
agde rum. [ sin tur skulle de vara grunden for summeringar till stift respektive
lan, som skedde pa nista hierarkiska niva, d v s i konsistorier respektive i
lansforvaltning. Slutligen skulle dessa tabeller inséndas till Kammarkollegiet
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som med Vetenskapsakademiens hjilp skulle summera uppgifterna till s k ge-
neraltabeller for hela riket

5. Tabellverket och Pehr Wargentin som statistiker

Med den bakgrund som beskrivits dr det nu dags att sdka karakterisera Pehr
Wargentins banbrytande statistiska insats sedan han 1749, efter Elvius déd,
blev sekreterare i Vetenskapsakademin. Han fick sméaningom ocksa ansvaret
for Tabellverkets realisering, d v s granskning och bearbetning av data samt
analys av tabellresultat och forfattande av Vetenskapsakademins rapporter.
Wargentin var redan en internationellt uppmarksammad astronom, speciellt
genom noggrannheten i de tabeller ver Jupiters méanar som anvindes vid na-
vigering till havs. Som astronom hade han ocksa nagra ars erfarenheter av
vetenskaplig korrespondens som nu avsevart skulle komma att vidgas.

Det var saledes en erfaren och noggrann forskare som nu fick komplettera
sitt intresse for ”den obefolkade rymden” med ett intresse for méanniskors livs-
villkor—som de tradde fram i de tabeller som samvetsgrant och ofta med méda
togs fram. Wargentins kallkritik var uppévad men den métte hér andra utma-
ningar 4n infor astronomiska métningar, t ex ovillighet eller vigran att lamna
uppgifter, slarv och avsiktliga manipuleringar.?’ De foranledde stor forsiktig-
het i kalkyler och slutsatser fran sddana.

Det framgar av de sex uppsatserna i Vetenskapsakademins handlingar 1754-
55 att Wargentin ocksa blev djupt engagerad, nira grénsen till ett politiskt
engagemang, som dock var honom fraimmande att tillsta. Som tidigare namnts
var i hans narhet inflytelserika sympatisorer till hattpartiet, som inte bara talade
for utan &ven skulle ge sig in i nya krig.26 A andra sidan skriver Wargentin
nérmast som en predikare for fred och lugn utveckling av vilstand i landet —
med synnerligen tydliga statistiska argument!

Aven om statistik” vid denna tid var namnet for en modevetenskap i Europa,
delvis pd grund av kopplingen mellan “regelbundenheter” och teologiska tolk-
ningar av dessa?’, fanns i Sverige varken beteckningen “statistik” for ett im-
nesomrade eller 4n mindre fér ndgon yrkesverksamhet. Med vetenskapssekre-
terarens receptivitet for “det moderna” vid denna tid, bide den tidens olika slag
av befolkningskalkyler och den tyska traditionens samhaillskritiska adra, kom
emellertid Wargentin att framtrada som en tydlig forebildiig statistiker for en
kommande tid. Hans fackla hade s a s hamtat eld fran Graunt m fl i den engelska
tradition men ocksa fran Siissmilch, Achenwall och Schilézer.

Hans inflytande pé statistiken 1 Sverige skulle dock komma forst ett sekel
senare. Gustav III:s envélde fran 1772 innebar att gardinen drogs ned for en
hogst tinkbar utveckling av statistiken i Sverige pa Tabellverkets grund. War-
gentins insats fick ddremot sitt omedelbara inflytande utomlands. Hans upp-
satseri Vetenskapsakademins handlingar Gversattes nastan omedelbart till tys-
ka och senare till franska och blev mycket uppmérksammade. Se avsnitt 6.
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5.1. Tabellverkets uppbyggnad och Tabellkommissionen

Det finns skil att mer noggrant beskriva “byggstenen” fér summeringarna upp
till general- eller rikstabeller. Denna byggsten ar tabellerna pa forsamlingsni-
vd.

I tabell I infordes per mdnad:

antalet dopta barn efter kon och bord (“dkta/odkta”)

antalet begravna efter kon och tre kategorier: barn under 10 ar, ungdom och ogifta,

gifta ’

antalet ingdngna resp genom ddden upplista dktenskap.

I tabell II (pa samma blankett) infordes per mdnad:

antalet déda (begravna) efter kon och alder (spadbarn under 1 ar, 1-2 &r, 3-4 &r

och sedan 5-arsklasser upp till 90 4r) samt efter

dddsorsaker i 33 kategorier.
Tabell I och II redovisade siledes befolkningsrérelsen, d v s handelser under
en manad per forsamling

gabell III, pa sarskild blankett, grundades pa husférhorslangderna och redovisa-
e:

Jolkmdngden vid drets slut efter kon och samma éldersklasser som for doda

Jolkmdngden fordelad efter kon och stdnd, en komplicerad indelning som byggde

pa stdndsindelningen med ett flertal grupper och undergrupper, totalt 61 klasser.
Det markliga med forslaget var att uppgiftsldmnarbérda, svarigheter i olika
klassificeringar och dirav kommande ovillighet att gora en ambitiés insats,
inte forutsdgs. Blanketter trycktes mycket optimistiskt i s& stor upplaga att de
skulle ricka till ett arligt uppgiftsldmnande 25 ar framdt i tiden. Ifyllda tabeller
skulle successivt bindas in i en bok och varje inblandad myndighet, 1 botten
varje forsamling, skulle forvara sin bok.

Det skulle visa sig att bade bortfall i uppgiftslimnande och otillférlitliga
uppgifter skulle medfora stora svarigheter for Wargentin, som kom att ansvara
for den slutliga bearbetningen pa riksniva for Vetenskapsakademins rdkning
och som stod for kritisk granskning, analys och rapportskrivningar tillsam-
mans med ett par hogre tjanstemin i Kanslikollegium.?8 Genom tillkomsten av
Tabellkommissionen 1756 fick detta arbete stdrre stadga. Det var inte ett stat-
ligt ambetsverk som bildades utan, som namnet séger, en kommission, en be-
teckning som vid denna tid innebar en grupp, pa statligt uppdrag tillsatta kom-
mitterade, som skulle arbeta med en uppgift under langre tid.

5.2. Pehr Wargentin som statistiker i sex uppsatser 1754-55:
“Anmdrkningar om Nyttan af drliga Forteckningar pa fodda och
dédaietland”

De forsta resultat som publicerades 1 Vetenskapsakademins handlingar, och
som gallde 1749 ars forhallanden, kom forst 1754. Det vittnar om svérigheter-
navad géller fullstindighet och tillforlitlighet i grundmaterialet. Wargentin tog
omsorgsfullt och prévande stallning till de data som redovisades i rikstabeller-
na och inte minst tabeller pé lagre nivaer, som var tacksammare for killkritisk
granskning. Detta besvirliga arbete utfordes pd den tid som Wargentin var
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sekreterare for Vetenskapsakademien, d v s utan sirskild 16n, och nér hans
huvuduppgifter som sekreterare och astronom givetvis var andra.

Den praktiska betydelsen for den svenska statsmakten, i sin kontroll Gver
skatter och utskrivningar till krigstjanst, torde ha varit stor. Det 4r litt att fore-
stdlla sig hur béckema pé forsamlingsniva kunde utnyttjas for saidana andamal,
speciellt som de ocksa inneholl vissa uppgifter om jordbruksnéringen. Dessa
slag av utnyttjande av Tabellverkets data padverkade givetvis tillforlitligheten
i uppgiftslamnandet. Det framgér av de forsta sex uppsatserna av Wargentin,
som bl a ifrdgasatter om inte fordelningen pé aldersklasser, kring 15 ar respek-
tive 60 ar, hade paverkats av manipulationer just for att minska krigsutskriv-
ning och skattebordan.

Krigsutskrivning och skatter ar bisaker i Wargentins uppsatser i akademins
handlingar. Har dominerar bekymret 6ver vara fataliga invanare och hur liten
andel av “folkhopen” (inget nedsattande begrepp vid denna tid , snarast "fol-
ket™) som far 4gna sig at direkt nyttigt arbete. Han visar bekymmer 6ver dod-
ligheten, speciellt for spadbarn, och hur lamplig undervisning och vard kunde
minska dodligheten. I dessa skrivningar framtrdder for forsta gangen i Sverige
ett resonemang kring folkhélsa, sjukdoms- och déodsrisker, som dr statistiska
resonemang i den anda som finns i John Graunts arbete och som, i kombina-
tion med kdllkritisk omsorg, dr forebildliga drag for en kommande statistisk
yrkesidentitet.

Har finns inte de mer dventyrliga kalkyler och framtidsfantasier som utmér-
ker manga av den s k politiska aritmetikens alster. Dock kan viss retorik som
aterfinns i uppsatserna tolkas som ett forsok att délja de krassa och 6versatliga
tillimpningar som faktiskt utévades, eller som en vilja att séka samfbrstand i
optimistiska utvecklingsmal. De gillde frimst omsorgen om den framtida be-
folkningsutvecklingen. Det illustrerar ett dilemma som skulle finnas i en kom-
mande statistisk yrkesverksamhet: att tjina medborgaren eller statsmakten,
eller att mer eller mindre naivt tro sig tjana bada. Ett annat dilemma r att
ensidigt stodja vissa samhillsteorier, t ex vid denna tid merkantilism 1 svensk
tappning. Wargentin tycks ha undvikit ensidighetens faror.

Det var detta dilemma som Schlozer sokte formulera i slutet av 1700-talet da han
sokte ge batongen at medborgaren” men samtidigt vadjade till statsmakten att ge
de resurser som erfordrades for att skapa en insiktsfull statistik. Det var hir som
Wargentin gav ett tankevickande svenskt exempel pa sjilvstindighet gentemot den

politiska makten och med formaga att vara sakligt inflytelserik. Troligen gjorde det
intryck @ven pa Schlozer.?d

De sex uppsatserna innebdr fortsdttningen av en kritisk statistisk tradition ge-
nom sin kdllkritik— viktig for bide omsorg i slutsatser och for framtida forbétt-
ringar av primarmaterialet — och sina fGrslag, som inte hdmmas av alltfor stor
vordnad infor det politiska maktspelet. Han visar hur Tabellverkets resultat
kan ge inblickar i sociala forhallanden i olika delar av det svenska samhillet,
vilka faktorer som kan ha orsakat missforhallanden, hur atgéarder av skilda slag
kan ge forbattringar och dven hur effekten av dtgarder kan mitas genom jam-
forelser mellan olika ar. Detta kan sdgas vara en framstillning i "baconsk” anda
pé samma sitt som Graunts pladering i ”Natural and Political Observations ...”.
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Med en senare statistikers formulering tog Wargentin ett ansvar for “bade re-
levans och noggrannhet”, d v s for meningsfulla analyser och slutsatser respek-
tive for tillforlitlighet 1 data.3°

Wargentins framstéllning ar i sex delar och publiceras successivt, som en
kvalificerad foljetong, i Vetenskapsakademins handlingar 1754-55. Upplagg-
ningen ir pedagogisk med diskussioner av enklare statistiska matt och vad som
kan laras med sadana enkla medel i del 1-3. T del 4 och 5 presenteras mer
kravande tabeller med jamfGrelser mellan tidigare resultat av Graunt, Halley
m fl och svenska férhallanden enligt Tabellverket. Slutligen redovisar War-
gentin i del 6 resultat om dodsorsaker med huvudsyftet att argumentera for en
forbattring av olika slag av omsorg, t ex bittre ldkarvard och —i diagnoser och
enklare medicinering — kunniga praster.

De relativt utforliga citat med kommentarer som f6ljer vill fortydliga War-
gentin som en tidig statistiker och samhillsvetare och med en fot i bide den
engelska och den tyska traditionen.

Del 1 (i Vetenskapsakademins handlingar for juli-sept 1754)

Att ett borgerligt samhilles fornamsta styrka bestir i myckenheten av goda och

trefliga medborgare, 4r en Sats, som numera nistan af ingen drages i tvivelsmal.
och, siger han vidare: om Sverige tidigare velat utvidga sina landomraden och
bade forlorat folk och gjort landet fattigt

s har dock forfarenhet och en sundare statskonst dntligen hunnit Gvertyga de

flasta i vara tider att en talrik, lydig och vilmaende menighet gifver en forsigtig

regering den varaktigaste styrka och de palitligaste utvégar vid forefallande till-

fallen.
Dennainledning till del | illustrerar idéer och strémningar inom och i kretsarna
kring Vetenskapsakademin, ett tydligt budskap mot krig och mot alltfér hoga
skatter och som senast grymt illustrerats genom Karl XII:s krig. Politiskt lag
budskapet nirmast mossomas dsikter. Att "menigheten” skall vara ’lydig” kan
kanske tolkas som den ridsla som fanns i Sverige for "oroligheter” av skilda
slag. Att regeringen skall vara ”forsiktig” kan ju betyda manga saker men bl a
att vigledning om missforhallanden i landet — och hur de kan avhjélpas — kan
erhéllas genom insikter i Tabellverket!

I samma del ger han en historik med kéllreferenser avseende Graunts, Pettys
Halleys, Siissmilchs, Kerssebooms m fl arbeten, vars material och resultat han
senare utnyttjar for att jamfora med svenska forhallanden enligt Tabellverket.
Dirvid papekar han ofta att orsakerna till avvikelser fran “den naturliga ord-
ningen” (ett sprakbruk frin J P Siissmilch3!) méste leda till observans och
lampliga atgarder. Da det giller utvecklingen av antalet fodda i en forsamling
skriver han exempelvis:

Uti Raned Socken i Westerbotten, hvarest de nastforegiende ... dren altid doptes
ofver 30 barn, kommo pé de stora missvéxt-aren 1696, allenast 14, och ar 1697, 9
barn til verlden.

Uti en annan socken, hvarest ar &r 1695 blifvit dopte 30 barn, foddes, &r 1696,
allenast 14; men &r 1697 alldeles ingen.
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Kan storre skél begiras till Magaziners (reservforrdd) nédvandighet i sddana
orter?

Sedan foljer motsvarande jamfo6relser vad giller befolkningens storlek i rela-
tion till antal fédda. Han finner att en multiplicering av antalet fodda, eller ett
medeltal av antalet fodda for en f6ljd av ar, med talet 29 ger en hygglig approx-
imation pa landsbygden och i smastader.

Men uti stora Stiader ... hvarest uti forndme och férmogne Hus en myckenhet ogifte
betjanter underhillas, samt mange Hantverks Lirlingar och annat folk lefva ofor-
malte; larer vara mera folk i proportion emot barnen.

Med hénsyn till dnskemalet att f4 en befolkningstillvixt visar han pa gifter-
malsfrekvensens betydelse for fodelsetalen och vikten av att skapa gynnsam-
ma faktorer for att hoja den liksom att hoja barnantalet per "Hjonelag”. Han
foreslar t ex en speciell utmirkelse fér de som lyckats med att uppna 3 "full-
vixta barn” — liksom romarna en gang hade utdelat dylika beloningar.

Del 2 (okt-dec 1754)

Wargentin ger ett referat av “naturens ordning” i olika lander: de foddas for-
delning pé kén, den hogre dodligheten for gossar i barnadren m m. Han kom-
mer dven in pa befolkningspyramidens utseende (... en art av Pyramid eller
Conus, uti hvilken barnen dro sdsom basis, och de dlderstegne spetsen) vid
rddande dodlighetsforhallanden. Han namner ocksa vad han ej helt korrekt
kallar Halley's metod att approximativt bestimma folkméangden enbart frén de
dédas fordelning pé élder, som han senare skall utnyttja. I kommentarerna
kommer nu den kritiska traditionen tydligt fram.

Men det medgives gima, att et eller nagra fa ars Forteckningar for et eller nigra
fa Landskaper, icke 4ro tillrackeliga, att derpa bygga fullkomligen sakra utrak-
ningar. Smittosamme sjukdomar gdra somliga ar storre skada, 4n vanligt sker: dyr
tid, flere r 4 rad, hindrar formeringen (av folkmdngden) ansenligt ... Krig foror-
sakar méngfaldig dkinning pa Folk-hopen som plagar svida efterdtilangliga tider.
Sédana tillfalligheter kunna mycket dndra de Naturliga proportionerna. Dirfore,
ju flera och talrikare folksamlingar jamforas, och ju flera ar forteckningama fort-
sdtta, desto ymnigare ljus r af dem att forvénta.

Han raknar upp orsaker till och botemedel mot avvikelser fran "naturlig ord-
ning”:
... olika niring och Lefnadssatt, mer eller mindre forsiktiga anstalter for att ...

diampa smittosamma och epidemiska sjukdomar, avskaffa osund niring och hil-
sobrytande oseder samt bibehilla in- och utviirtes sikerhet ...

och han namner ocksa vad jamforelser mellan lander kan vara till for nytta:

... hvartil jamforelsen av méngariga forteckningar ifrdn manga Lander, dfven
gifver 6nskelig anledning. Der ndgon skiljaktighet yppar sig, gifves dérav tillfille
att utforska orsaken, som ligger forborgad uti Oekonomiska och Politiska forfatt-
ningarnas olikhet: da det visar sig, hvaruti felen bestér hos det ena folkslaget och
formonerna hos det andra.

Hir speglas inflytande frin den “oppositionella” tyska traditionen. Achenwall
hade négra 4r tidigare skrivit om statistikerns uppgifter i sin yrkesroll.32 Som
professor 1 Gottingen var Achenwall vid denna tid i fard med att skapa en
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utbildning av statstjanstemén och statistiker, som dock inte skulle fi nigon
motsvarighet i Sverige pd mycket linge33. '

Del 3 (jan-mars 1755)
Wargentin vill ytterligare betona fredens valsignelser — efter ... de mdnga,
blodiga och lingvariga krigen, ifrdn Konung GUSTAF den Forstas dod till
1720. Han rapporterar resultat fran nigra forsamlingar — dir kyrkobockema
forts med omsorg — som visar pa ett tillrickligt fodelsedverskott forst sedan
krigets effekter for de fruktsamma aldrarna gétt Gver.

Han kommer in pé atgirder for att minska den stora dédligheten, speciellt
barnadddligheten.

Att paskynda menighetens tillvixt, hjelper vil mycket, om giftermal uppmuntras
och befordras, men dnnu kraftigare, om anstalter géras, medelst ett tillrackligt
antal skickelige Likares tillsattande, och nédiga Lakemedels anskaffande i alla
stider och Landsorter, att i mojligaste man forekomma, det ej sé stor myckenhet
ungt och friskt folk i pdkommande sjukdom ma forgas av vanskotsel ...

Ej langt fran en femtedel afgar ... allenast i Kopporna, som, kan hianda, kunde
fralsas blott genom den utomlands sa vil beprofvade Koppornas ympning ... .

Del 4 (april-junil755)
Del 4 inleds med upprikning av de nyttigheter som Tabellverket kan ge och
som har med statens upplaning, livforsékringar och livrantor, utskrivning till
krigstjinst mm att gora.
Utom den moraliska nytta det med sig hafver, att vi flitigt och med eftertanka
paminna oss véar dodlighet och ménniskans vanskeliga tillstand, ifrdn fodslostun-
den, genom hela dess levnad; forefalla jamvil uti ett samhille manga angeldgna
madl, som fordra kunskap,
Uti vad dlder manniskormna mest och minst d6?
Huru ldnge man med nagon sannolikhet kan formoda att en frisk ménniska af
gifven alder 4nnu kan leva?
Huru manga ménniskor ungeférligen finns i hela samhillet av en viss dlder ... ?
med fler dylika fragor vilkas vigt jag genom négra exempel vill bevisa.

Efter en pedagogisk orientering om dédlighetsforhallanden i andra lander och
om konstruktionen av dédlighets- och livsidngdstabeller redovisar Wargentin
berdkningar av sddana. En forsta tabell redovisar promilleférdelningar av an-
talet doda pa aldersklasser. En andra tabell ar en livslangdstabell ... huru
mdnga mdnniskor i hvar dlder, derjamt 1000 fédas, och lika mdnge do hvart
dr i den ordning, som forsta Tabellen utmdrker.

Han redovisari varje tabell 10 olika berdkningar, d vs 10 kolumner grundade
pé olika material. Halleys, Kersebooms och Deparcieux” berdkningar jimfors
med Wargentins svenska berdkningar, dels for hela landet, dels for en grupp
13n som inte var sa drabbade av smittosamma sjukdomar ar 1749. Dessutom
redovisas speciella resultat (fér munkar och nunnor i Frankrike) samt resultat
fér staden London respektive Stockholm. Dessa beridkningar och de foljande
analyserna visar den grundlighet med vilken Wargentin gick till véga och hur
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Del 5 (juli-september 1755)
Wargentin redovisar en mer komplicerad tabell 6ver ”.. alla dldersskiften, der
1000 barn drligen fidas”, d v s en tabell fran antagandet att 1000 barn fodas
varje ar: enligt “Halleys metod” i kolumn 1 (stationér befolkning), i f6ljande 4
kolumner den svenska befolkningens faktiska fordelning 1749 (med norme-
ring till 1000 nyfodda detta ar). Kolumn 2 giller hela den svenska befolkning-
en, kolumn 3 befolkningen i 8 1an med béttre skott kyrkobokforing, och slutli-
gen for de sistnimnda ldnen, en fordelning for mén respektive kvinnor i ko-
lumn 4 och 5. Det blir en mer sofistikerad diskussion, med delvis oklara inslag,
men avsikten ir att séka spdra befolkningsokningen den senaste drtiondena
och de ogynnsamma foljderna av Karl XII:s krig. Det har avsikten att vara en
sedeldrande uppgorelse med det forgdngnas misstag.
Uti den tjugu-driga svira kriget, huru manga Man omkommo icke? huru ménga
hustrur lemnades icke ensamma? Jag skulle, af de anledningar Tabellen ldmnar,
ndstan kunna utrdkna, huru mycket av var menighet genom samma Krig kommit
till kdrta—men det dr nog sagt, att vi pa 50 4r, i stéllet for att Gkas, sdsom vi borde
och kunnat, ... hafve genom Krig, utflyttningar (ur riket), forsummad omvardnad

om bammens raiddande samt genom skadeliga Hushallsprinciper och oseder ... for-
blivit vid ndstan samma Numer (befolkningstal).

Del 6 (oktober-december 1755)

Wargentin sdker visa hur en 6kning av folkmangden och av vilfirden kan
astadkommas genom en minskning av sjukdomar och deras konsekvenser. Det
sker med hjilp av tabellredovisningar och anslutande resonemang,

Ibland de anledningar et val inrattadt Tabellvirk kan gifva, till alménna Hushall-
ningens forbattring, dr den en av de nyttigaste, at regeringen far se, hvilka sjukdo-
mar arligen gifver storsta skada i landet.

Det ar ren oforliknelig Sanning, at intet naturligare och kraftigare medel gifves att
piskynda folk-hopens tilvixt, an da man soker forekomma och minska den afging
han arligen lider ... fornamligast genom sjukdomars obehindrade harjande.

De resonemang som foljer i uppsatsen 4r kan sdgas vara en god illustration till
andan i raden fran de forskande i ”Salomons hus” i Bacons Det Nya Atlantis,
dv srad till de makthavande med en inriktning pa langsiktiga och kloka beslut.
De lidrde har sparat “formerna” bakom de yttre foreteelserna och anvisar méj-
ligheter att pdverka dem i en gynnsam riktning. De undviker inte heller virde-
ringsfragorna och haller hir en kritisk distans till vilkanda kortsiktiga statsmal,
d v s krig och skatter.

En Regering dr sd mycket mer angeldgen om folkets bibehéllande, som det &r Dess
dyrbaraste egendom, hvars vard Honom vid ansvar 4r palagd, och som ir ritta
varaktiga grunden till den magt och vilmaga et Land eger eller beflitar sig at
forvirfva.

Om det ock medgives, at ¢j et blindt 6de harskar 6fver manniskors lif och dod:
att Gud i Naturen nedlagt bote-medel for ménga sjukdomar: at vi bore utnyttja
dem; at mingen nyttig medborgares lifstid kunde mycket forlédngas;
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1 ett retoriskt stycke (... det dr en forman for en anforare, at val kinna sina
fienders styrka ...) vadjar han till kamp emot sjukdomar och farsoter dar mot-
standarens angreppssitt och framgang kan sparas i Tabellverkets resultat

... huru folk-férmeringens hitskaste fiender, sjukdomar, forhalla sig i Stider och
Landsorter; hvilka av dem gora storsta valdsvirkan: pa vilka orter den eller den
sjukdomen ar mast ridande: huru smittor fortplanta sig ... : i hvilken alder och pa
hvilka &rstider manniskan mast angripes af nagon viss sjukdorn, med mera.
Den hidvdade betydelsen och nyttan av tabellverkets resultat leder till maningar
till att forbattra tillforlitligheten i tabellverkets data:

Sadan frukt kunne vi ock med full visshet vanta av vart fortriffliga Tabellverk, om
det med allt storre och stdrre flit underhalles. Det dr dnnu uti sin borjan, d& ovana
och brist pa kunskap uti sjukdomars kdnnande och atskiljande, hos de fleste av
dem, som ldgga forsta handen dervid, géra underrittelserna 1 detta mal mindre
tilforliteliga. Men nagra drs 6vning, 6fvertygelse om nyttan och en genom béttre
upfostran tilltagande hug at tjana det allmdnna, lira formodligen snart gore den
moda det vordiga Présterskapet harvid hafver, bade latt, nojsam och vil anvand.
Han foreslar att kunniga lakare utarbetar en handbok for battre diagnoser och
rdd som skulle utdelas till ... alla Kyrko-Socknar i et Rike, som vidstréckt och
litet bebodt, aldrig larer kunna forsorjas med et nog tilrdckeligt antal av skick-
elige Likare, samt att dven préster i sin utbildning far lara sig mer om medi-
cinsk diagnostik och botande. Detta foljs upp av en detaljerad diskussion, i
anslutning till tabellern 6ver dodsorsaker, av klassificeringens vanskligheter,
bade inom landet och vad géller motsvarande redovisningar for London och
Berlin, himtade frén Siissmilchs3 arbete.

Ett drag 1 Wargentins skrivningar med skél kan betraktas som statistiskt f6-
reddmligt ar att han, sedan han stillt problem, hanvisar till att annan och béttre
sakkunskap kan komma ldngre, t ex vad géller sjukdomar, deras klassificering
och orsaker:

Icke desto mindre vore en i Lakare-konsten forfaren i stdnd att hdr 6fver géra
manga nyttiga anméirkningar.

Och, vidare, vad giller den svartolkade fordelningen pa ”Stand™:

Et av de vigtigaste &mnet &terstar vil dnnu, angdende proportion av alla Stands
och hvarje Niringsidkares talrikhet: men det ar ock det svdraste, som fordrar en
uti alla delar af alminna hushallningen genomdrifven och grundeliga forfaren
mans panna.

Slutligen avslutas denna forsta mer utforliga statistiska berdttelse fran Tabell-

verket med en vidjan om att en sammanfattande, arligt 16pande redogorelse
lamnas till allméinheten — en forslag till 6ppen och offentlig redovisning utan

skygglappar!

Slutligen onskar jag, att Kungl Vetenskays-Academien kunde forunnas frihet, att
arligen lagga for allminhetens 6gon et kart utdrag af den foregéende arets inkom-
na Tabeller. ...

Det skulle ock upmuntra alla vederborande, att gora fin flit med Tabellernas uprat-
tande och skyndesamma insdndande. Att géra en hemlighet af Oekonomiska tiil-
stdndet, kan ej falla pa en sé vis och upphéjd Regering, som vdr.
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6. Wargentin som statistiker, hans inflytande i Sverige och i andra
lander

Wargentin bendmndes inte “statistiker”, varken av sig sjilv eller sin omgiv-
ning, utan var “astronomen” eller ”Vetenskapsakademins sekreterare”. Aven
Achenwall och Schldzer torde ha tvekat om denna bendmning eftersom den
forutsatte den typ av politiska intresse och kompetens som tillhrde den tyska
traditionen vid denna tid. Emellertid skulle han senare betraktas som statistiskt
forebildlig i flera avseenden, ndrmast i samband den utveckling av statistiken
som snart skulle komma i Europa med en syntes mellan engelsk och tysk tra-
dition.

Efter utndmningen till sekreterare i Vetenskapsakademin, efter Elvius dod
1749, utvidgade Wargentin sina internationella kontakter med forskare och
vetenskapliga samfund i skilda &mnen. D4 han strax dérpé utsigs till oaviénad
"adjungerad” i Kanslikollegium for att skéta och bearbeta Tabellverkets data,
tillsammans med tva andra ledamoter av akademin, tog han sig an uppgiften
som forskare och sekreterare i Vetenskapsakademin. Astronomen uppticker
en ny virld, en jordisk vérld med ménniskor som fods, verkar och dor i sam-
hillen (inte bara det svenska) och att det i Sverige finns ett unikt instrument,
ett "observatorium”, for att utforska denna nya varld, namligen Tabellverket.
Han &r receptiv for de olika demografiska katkylmetoder som utvecklats och
tar tillvara mdjligheterna. Han tar ett vetenskapligt ansvar for kunskapsbild-
ning om sociala forhallanden i datidens Sverige, med jamforelser inom landet
och med vissa kdnda forhallanden i andra liander, och dessutom ett ansvar for
att formedla resultat till bdde till forskare och till allménhet.

Ett forebildligt drag for kommande statistiker &r Wargentins ofta djarva sitt
att tydligt fora fram de védrderingar som han och hans omgivning, svensk och
internationell, vid denna oroliga tid var besjilade av. Han kan med en sentida
forfattares ord kanske karakteriseras som nagot av en “"methodologist for an
experimenting adaptive society”33, ett samhille som kanske den svenska fri-
hetstiden — i vetenskapligt och praktiskt nyttoivrande avseende —utgjorde.

En kommande mycket inflytelserik teoretiker for en samhillsstatistik, Gustav
Riimelin, skrev 1884: "Statistikern kan och skall, trots sin vilja till objektivitet, inte

forneka sin uppfattning om tidsforeteelserna, lika litet som historikern formar det-
»36
ta.

Wargentin skapar forutsittningar for en omedelbar utveckling av statistiken i
Sverige men han ar for tidigt ute. Det kommer att dr6ja nistan ett sekel innan
hans kvaliteter som statistiker uppticks i vart land och han far bendmningen
den svenska statikens fader” .37

Hade den “opolitiske” Wargentin nagon politisk betydelse i Sverige? Den
tidsperiod, frihetstiden, da Tabellverket initierades och Wargentin verkade
som statistiker var en politiskt spanningsfylld tid med kontinuerlig strid mellan
hattar och méssor fram till Gustaf I1I:s envélde fran 1772, Det var samtidigt en
tid med ett tidigare ej skadat sjalvfortroende hos vetenskapens foretradare i
Sverige. Liksom ménga andra vetenskapsmain ville Wargentin vara fri frén
politiskt beroende och politiska hdnsyn men samtidigt var resultaten av hans
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analyser av Tabellverkets data av stor politisk relevans just for striden mellan
hattar och méssor.Tabellverkets data kunde redovisas ned till forsamlingsniva
och ménga prister skrev sma avhandlingar eller skrifter om sina forsamlingar.
Det riktade bl a intresset till andra aspekter pd svensk ekonomi dn de som den
dd dominerande merkantilistiska politiken intresserade sig for. Det var hattar-
na som framfor allt ville gynna nagra fa stora manufakturer i storre stider, de
s k stapelstdderna. Férutom att Tabellverket pa ett helt nytt sitt beskrev sociala
forhallanden 1 hela landet visade det ocksa behovet av att utveckla den ojam-
forligt storsta naringen, namligen jordbruket, liksom &ven hantverket och
’sma-manufakturer” pd landsbygden. Detta ledde pa 1760-talet till att frihan-
delsfragorna, som ville 6ppna méjligheter for den mindre foretagsamheten,
kom att segra. En politiskt mycket inflytelserik agitator var prasten Anders
Chydenius som var vil insatt i Tabellverkets redovisningar.

Emellertid 4r dessa aspekter pa den tidiga svenska statistiken dnnu outfors-
kade. Politiska foljdverkningar av de nya kunskaper och insikter som Tabell-
verket kom att skapa, inte enbart genom Wargentins uppsatser, 4r ett svart
forskningsomréde genom att sddana verkningar &r indirekta och ldngsiktiga.
Statistiska resultat dr inte heller som uppfinningar eller vetenskapliga upp-
tdckter —att man tydligt hdnvisar till dem.

Det dr inte en orimlig hypotes att den bade socialt och nationalekonomiskt engage-
rade Chydenius, som péa 1750-talet vistades i Uppsala och Stockholm, kunde ha fétt
gott brénsle for sitt ekonomiska tdnkande och sin agitation fran exempelvis Wargen-
tins uppsatser. Chydenius kommer senare sjélv att summera till tabeller i den finska
forsamling ddr han blev prist, och driver i sin forsamling dven ett mindre foretag (en
tobaksodling!). Sddana erfarenheter ligger bakom hans kommande politiska insats
och anmiarkningsvirt tidiga teorier om frihandel.

Tabellverkets och Wargentins mojliga inflytande i andra lander38

Som framhallits flera gnger i denna uppsats finns ett inflytande fran England,
en kritisk statistisk tradition fran Graunt m fl, liksom ett inflytande fran den
tyska traditionen med samhallskritik i upplysningstidens anda, det statistiska
arvet frin Conring. Nar Wargentins uppsatser nastan omedelbart versattes till
tyska, och senare till franska, innebar det ett omedelbart inflytande pa den
europeiska statistiken. Wargentin framtrider inte enbart som demograf utan
dven som samhillsforskare och hade vid denna tid en unik position genom
tillgangen till Tabellverkets data och sitt forskarengagemang med mycket bre-
da kontaktytor.

Wargentins inflytande pa tysksprakigt omrade blev avsevirt genom brev-
vaxling och andra kontakter med bade Siissmilch och Schlozer. I andra uppla-
gan av "Den gudomliga ordningen” anvinder sig Siissmilch av "den skicklige”
Wargentins resultat pa flera stéllen. ”Sverigevannen” Schlbzers betydelse for
att sprida Wargentins resultat har tidigare omtalats. Det kan tillaggas att War-
gentin blev vilkédnd hos de foljande tyska statistikerna. Nordenmark citerar en
kénd tysk larobok fran 1859 av J E Wappius som bl a skriver om ”de beromda
Wargentinska dodlighetsberakningarna for Sverige”.
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Eviga cykler eller
genombrott?

Om konstitutionalismens
aterkomst i jimforande
politik

Installationsférelisning vid Abo
Akademi den 20 november 1998

Sambhillsvetaren arbetar i ett gransland. P4 en
sida har han naturvetenskaperna med krav pa
att forskningen skall vara objektiv, generalise-
rande och kumulativ. Pa motsatt sida ligger det
breda och varierade territorium vi kdnner som
humaniora. Har 4r man inte heller frimmande
for generaliserbarhet och objektivitet; da ut-
tryck for ménsklig kreativitet intar en central
stallning som forskningsobjekt maste det
emellertid std humanisten fritt att ocksa dgna
sig it sadant som verkar vara bundet till tid,
plats och individ, dvs. det unika. En tredje
rdgranne utgors slutligen av de vetenskaper
vars uppgift till stor del 4r att beskriva, syste-
matisera och analysera normativa aspekter pa
tillvaron. Hit hor primért juridiken, men ocksé
i viss mening filosofin med sin inriktning pa
virderingar, etik, rattvisa och "det goda livet”.

Grinslinder ar sdllan stingda och indtvinda.
Livet i dem reflekterar tvirtom allt som oftast
paverkan fran skilda hall. Det ar salunda latt att
visa hur samhillsvetenskaperna under olika
perioder tagit intryck frén de angransande ve-
tenskapsomradena. Denna mottaglighet &r i
sjilva verket—hur &n paradoxalt det later —en
del av samhillsvetenskapens sarpragel. Utan
grannvetenskaperna skulle samhillsvetenska-
pen inte vara vad den ar.

Denna 6ppenhet har givetvis varit en stor ri-
kedom. Den har sporrat till fordomsfrihet, for-
nyelse och intellektuell rorlighet. Den har
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emellertid ocksa varit en kélla till ansenlig in-
stabilitet under sambhillsvetenskapernas ut-
veckling. Impulserna frin olika hall har bidra-
gittill att skapa ett korstryck dar samhillsveta-
ren standigt staller frigor om det korrekta séttet
attbetrakta och analysera samhillet. Samhills-
vetenskapen soker — for att anvénda en kliché
som samhillsvetarna sjélva varit med om att
mynta-—stiandigt sin identitet.

Sambhillsvetenskapernas historia avspeglar
dessa egenskaper pd olika sdtt. Ett aterkom-
mande fenomen ér pastdenden om att den egna
disciplinenbefinnersig”ikris”: sjalva grunder-
na forhurmanhittills ndrmat sig studiet av sam-
hallsfragor anses d4 helt eller delvis felaktiga
och nya utgangspunkter antyds eller formule-
ras explicit. En annan sida av samma sak ir fo-
rekomsten av teoretiska och metodologiska
modestrdmningar: vissa perspektiv, forestall-
ningar och begrepp vinner relativt hastigt an-
hingare bland samhillsvetarna for att sedan
gradvis skjutas mot bakgrunden och eventuellt
helt erséttas av nya trender.

Statskunskapen kan knappast ségas vara den
mest krisbenigna eller trendkénsliga av sam-
hallsvetenskaperna. Den dagliga konfrontatio-
nen med studieobjektet politik — dar fragor om
maktochpropaganda arcentrala—harmahinda
gjort statsvetaren en aning cynisk och darige-
nom relativt sett mindre mottaglig fér nymo-
digheter och begreppsliga trender. P4 det stora
hela giller det nyss sagda dock dven for stats-
kunskapen, vilket redan en en ytlig anblick pa
dess historia bekriftar.

Efter andra varldskriget upplevde statskun-
skapen en stark och relativt allmin omoriente-
ring varvid man riktade kritik sarskilt motinsti-
tutionellt och juridiskt orienterad statsveten-
skaplig forskning. Man menade att den dittills-
varande forskningen 1 alltfor stor utstrackning
nojt sig med att beskriva statliga institutioner
och det regelverk som omgav dem. Statskun-
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skapen befattade sig for mycket med politikens
formella sida — institutioner och normer — och
alltfor lite med den verkliga politik som utspe-
lades inom de formella ramarna eller helt utan-
for dem. Den behavioralistiska stromningen,
som stillde studiet av konkret politiskt beteen-
de i centrum, utvecklades raskt till en domine-
rande forskningsinriktning under de tre forsta
efterkrigstida decennierna. Dess ambition var
att — genom ett systematiskt, pa kvantitativa
metoder baserat empiriskt studium —uppticka
regelmaissigheter i individers och gruppers po-
litiska handlande. Dessa regelmédssigheter
skulle smaningom bilda grunden for 6vergri-
pande teorier om samhélle och politik

Behavioralismens genombrott hor till de
mest markanta tyngdpunktsforskjutningama i
statskunskapens historia. Icke desto mindre
drgjde det inte sdrskilt lange forrdn kntiska
stromningar bérjade gora sig géllande. Encen-
tral svaghet hos behavioralismen ansgs vara
att den ldtt urartar till ett sammanhangslost,
“atomistiskt” riknande av individuella hand-
lingar och deras korrelat; darvid bildas inte ldtt
nagot begripligt helhetsménster som hjalper
oss att forstd och forklara storre politiska sam-
manhang. P4 1960- och 1970-talet uppstod
mycket nktigt teoretiska skolor som betonade
en helhetssyn: Systemteorin, sérskilt i den
tappning som amerikanen David Easton blev
forgrundsgestalt for, hade ansprik pa att pre-
sentera en teori for det politiska livet som hel-
het. Andra forskare sokte klarlagga —ofta fran
marxistiska utgdngspunkter—de grundlaggan-
de strukturella betingelserna for politiken. Po-
litiska processer och politiskt beteende sker
inte isolerat fran den yttre strukturella omgiv-
ningen; lar vi oss analysera de strukturella for-
utsattningarna kommer vi smaningom ocksa
beteende och processer in pé livet.

Dessa overgripande teorier berikade stats-
kunskapen atskilligt; bl.a. erbjuder David Eas-
tons teori ett fornamligt redskap nér det géller
att strukturera och klassificera det statsveten-
skapliga forskningsfaltet med dess delomra-
den. Somempirisk teori befanns den emellertid
alltfor esoterisk och substanslds, och den sys-
temteoretiska apparaten blev oftare en obliga-
torisk figurakning 4n ett empiriskt sorterande
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redskap i undersékningamna. Strukturella teori-
er hade oftast en mer konkret empirisk sub-
stans, men de blev litt svepande och determi-
nistiska; de ofta tydliga ideologiska dvertoner-
na gjorde dem ocksa kontroversiella.

Framme vid 1980-talet uppvisade statskun-
skapen foljaktligen tydliga drag av opposition
motdessa teorier. Teorier som ofta sammanfat-
tas under benimningen postmodernism riktade
grundlaggande kritik mot all dittillsvarande
samhillsvetenskap. En grundtanke i denna kri-
tik 4r att den moderna samhillsvetenskapen
med sina krav pa objektivitet bortser fran det
faktum att nigon given, objektiv samhillelig
verklighet inte existerar: denna verklighet kon-
strueras socialtidenkommunikativaprocessen
manniskor emellan. Samhallsvetare bor darfor
1 hog grad rikta uppmarksamheten till de reto-
riska och sprékliga strategier varigenom verk-
ligheten gors begriplig och overtalning sker i
samhdllet. Denna inriktning, som kan ségas
representera ett generalangrepp pé den etable-
rade vetenskapliga samhéllsforskningen, har
ingalunda blivit dominerande i statskunska-
pen. Inom studiet av politisk kommunikation
och internationella relationer har den emeller-
tid fatt en markant stillning.

Parallellt med denna tankeskola har emeller-
tid 4ven den s.k. nyinstitutionalismen vunnit
burskap. Denna forskningsinriktning, som har
en stark stillning i dagens statsvetarsamfund,
framhaller att behavioralisternas avstandsta-
gande fran studiet av konkreta statsinstitutio-
ner kastade ut barnet med badvattnet. Detrdck-
er forvisso inte med att bara beskriva de formel-
laramarna for politiken, men det gér inte heller
att forstd politiken utan hénsyn till hur dessa
formellaramarirbeskaffade. Institutionernair
viktiga arenor for det politiska beteendet; hur
institutionerna ochregelverket kring dem drut-
formade har avgorande betydelse for aktorer-
nas strategier och forvantningar. [ den mening-
en har institutionerna alltsi en sjalvstandig roll
idepolitiska processerna.

Denna redogorelse for statskunskapens ut-
veckling drsvepande och géringa som helstan-
sprak pd att ticka in alla centrala teoretiska fa-
ser och inriktningar under efterkrigstiden. Den
har snarare presenterats i syfte att illustrera den
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karaktéristiska tendensen till paradigmatiska
forskjutningar med jadmna mellanrum. Denna
tendens ar sig sig ofrdnkomlig, och den ér inte
helt ovalkommen: det kan inte ske ndgon ut-
veckling utan perspektivskiften, och ny kun-
skap kan inte frambringas helt utan denna typ
av forandring. Tendensen dr dock samtidigt
problematisk. Den innebér nimligen att teore-
tiska forestallningar ofta dverges ellerhamnari
bakgrunden utan att ha belysts tillrickligt, utan
att ha utsatts for tillfredsstillande grundlig em-
pirisk prévning. Vi hastar vidare till nya teorier
och begrepp utan att ha fatt ett ordentligt bok-
slut 6ver vad som astadkommits inom en fas av
teoretiskt arbete.

Denna tendens gér hand i hand med den allt
starkare segmentering som utmarker discipli-
nen. Inte bara statskunskapens bredare delom-
raden — internationell politik, forvaltninsgfra-
gor, 1déhistonia etc. — utan ocksa snévare, ofta
teoretiskt definierade inriktningar blir alltmer
sjalvtillrackliga och isolerade. Det ar i sjilva
verket allt mindre s att teoretiska modevigor
kommer och gér; modevagorna kommer och
utvecklas sedan till sndvare segment dir lika-
sinnade umgés med varandra utan nimnvérd
korsbefruktning med andra inriktningar. Och
nérnagon tankeskolautvecklats sa harlangthar
det vanligen ocksa skett en slutlig pervertering
avenidésomiutgéngsliget forefoll bade frukt-
bar och hogst rimlig: behavioralt orienterade
studier utvecklas till ett statistiskt finlir utan te-
oretisk innebdrd, systemansatser till abstrakt
mekanik utan konkreta aktérer, postmoder-
nism till ogenomtringliga verbala dimrider
bakom vilka man forgives soker kejsaren, dn
mer forgdves hans klader.

Pa grundav statskunskapens kvantitativatill-
vixt och allt storre segmentering &r det alltsa
allt svarare att beskriva disciplinen som hethet
idag. Det finns dramatiskt fler institutioner,
professionella statsvetare, studerande pa alla
nivaer, tidsskrifter, specialiserade forlag, kon-
ferenser, mdten och organisationer pa det stats-
vetenskapliga omradet idag 4n for bara ett par
decennier sedan. Dessa allt storre horder av
“statsvetare” samlas kring allt smalare tematis-
ka segment och intresserar sig alit mindre for
vad som forsiggér inom andra delomraden. D4

419

jag i fortsdttningen koncentrerar mig pé en ut-
vecklingstrend inom dmnet 4r det alltsd viktigt
attnotera att trenderna idag inte far lika allmént
genomslag som undertidigare decennier. De dr
icke desto mindre tydliga, och fa torde formeka
den centrala betydelse som den aktuella inrikt-
ningen idag har inom internationell statskun-
skap. :

1990-talets internationella statskunskap har i
betydande utstrickning influerats av den nyss
nimnda nyinstitutionalistiska vagen. Denna
inriktning, som borjade gora sig gdllande under
den senare hilften av 1980-talet och slog ige-
nom pd bred front ungefir vid decennieskiftet,
har rétter pa ménga hall inom statskunskapen.
Inom flera av dmnets underomréden hade ett
missndje vuxit fram Gver den styvmoderliga
behandling som bl.a. behavioralistiska, sys-
temteoretiska och strukturalistiska ansatser be-
statt konkreta samhallsinstitutioner. For beha-
vioralisterna var staten och dess institutioner
bara en formell ram for det politiska beteendet
som hade sina egna lagbundenheter. Systemte-
oretikerna gjorde sitt basta for att visa att poli-
tiska system ofta var ndgot helt annat dn sum-
man av de existerande officiella institutioner-
na. Marxisterna sag staten och dess institutio-
nella struktur som en reflektion av de radande
ekonomiska maktforhallandena och darforall-
tid som mindre viktig 4n dessa.

Da institutionerna dterigen gavs central still-
ning i statsvetenskapliga analyser fanns det en
utbredd medvetenhet hos forskarna omatt man
héll pd att atervinda till traditionella doméaner.

'De tva oftast citerade arbetena bar karatristis-

katitlar: Bringing the State Back In(Evans,Ru-
eschemeyer och Skocpol 1985) respektive Re-
discovering Institutions (March och Olsen
1989). Den forsta boken representerar ett ny-
tankande hos strukturellt och till dels marxis-
tiskt orienterade forfattare betraffande statens
stillning i politiken, sarskilt dess "relativa au-
tonomi”. Den senare har sin bakgrund framst i
organisationsforskningen. Det ar framfor allt
denna senare bok, skriven av James March och
Johan P. Olsen, som blivit ett nyinstitutionalis-
tiskt standardverk.

Kinslan av att statskunskapen atervint till
sina rotter blir 4n starkare d& man bekantar sig
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med litteraturen under de allra senaste dren.
Den forsta vagen av nyinstitutionalism innebar
namligen i forsta hand att de centrala institutio-
nerna — lagstiftande forsamlingar, exekutiva
organ, administrativa och juridiska institutio-
ner etc.—aterborjadetillskrivasen sjalvstandig
betydelse av allt storre statsvetarskaror. Trots
att deras stallning som forskningsobjekt varit
klart mer perifer sedan behavioralismens ge-
nombrott hade de emellertid aldrig forsvunnit
ur den statsvetenskapliga analysen — sd sjélv-
klart centrala ar de trots allt for politologisk
forskning. Vad som hént pa 1990-talet ar att
ocksd den juridiska regleringen av relationerna
mellan statsinstitutioner starkt trétt i forgrun-
den; 1990-talet markerar konstitutionalismens
aterkomst i studiet av politik.

Med konstitutionalism kan avses dels en
doktrin, delsenbestimdinfallsvinkel vid studi-
et av politik. Doktrinen foreskriver att politiska
processer och forhallanden skall vara under-
kastade grundlagsenligreglering. Studieinrikt-
ningen innebér att man fokuserar pa konstitu-
tionellaregler ochderaseffekter pa den faktiskt
forda politiken. En hastig titt pa nytutkommen
litteraturbekiftar att detmycket riktigt pagaren
konstitutionalistisk vag bland statsvetamna
idag. Uppmirksammade bocker under senare
ar bir sddanatitiar som Comparative Constitu-
tional Engineering (Sartori 1994), Constitutio-
nalism and Democracy (Greenberg et al.
1993), Comparing Constitutions (Finer, Bog-
danor och Rudden 1996) och Constitutions and
Political Theory (Lane 1996)—och dettaérbara
ettaxplockien snabbt vixande litteratur. Litte-
raturen vittnaromett Okatintresse forbade kon-
stitutionalismen som doktrin och konstitutio-
nell reglering av politik som studieobjekt. Jan-
Erik Lane gir sé lingt som att karaktirisera
1990-talet som “the constitutional decade”
(1996). Giovanni Sartori konstaterar: ”Over
the lastdecades we have beentold thatconstitu-
tions do not matter, that free societies result
from societal pluralism far more than fromcon-
stitutional contrivance. That was the behavio-
ral absurdity” (1994, 199-200). Huvudpoing-
en i Sartoris egen framstillning &r att konstitu-
tioner minsann spelar roll fér den politiska
verkligheten, och att statsvetare genom att de i
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saringamindgnatsig it “konstitutionell ingen-
jorskonst” forfelat en av sina huvuduppgifter.
Finer, Bogdanor och Rudden framhaller att
kannedomen om grundlagstexter i sig inte &r
liktydigmed en forstéelse av politiskarealiteter
ens 1 demokratiska ‘vdstldnder. De tilligger
dock: ”Butitisanecessary condition of thatun-
derstanding. Whence it follows that there is no
substitute for reading the texts themselves”
(1996, 5).

Detta matte vara sillsam lasning for den ge-
neration av statsvetare som genomforde de sto-
ra perspektivskiftena inom statskunskapen ef-
ter andra virldskriget. D& den unge Jorgen
Westerstahl 1952 presenterade ett ambitidst
”allmént statsvetenskapligt forskningspro-
gram” skedde detta motbakgrundav ”...attden
grundliaggande kontakten med det svenska
statsskicket... fortfarande formedlas genom ett
studium av grundlagen jamte hirtill horande
vasentliga statsréttsliga kommentarer” (1952,
207). Westerstahls eget program for studiet av
svensk politik inneholl en systematisk sokanav
regelmissigheter, “generella sammanhang” (s.
209). Iensadan stravan maste statsrattsliga per-
spektivnojasigmedenbiroll: ”Statsrattens me-
tod att beskriva de politiska maktforhallandena
i form av rittsliga befogenheter eller kompe-
tenser leder oundvikligen till ett statiskt-ab-
strakt betraktelsesitt. Sasom ett av de viktigas-
te malen for denna forskning framstar daremot
att komma at det dynamiska och konkreta ele-
mentet i politiken, att studera den politiska pro-
cessen, beslutsfattandet pa olika stadier, somen
helhet ("Hur Sverige styres’)” (s. 217).

Att Westerstahls synsitt slog rot hos nordiska
statsvetare kan man konstatera genom att kon-
sultera nagra av de mest anvianda larobickerna
i dmnet. [ sin 1969 utkomna Politikens teori
konstaterar Jan-Magnus Jansson sdledes: "Ge-
nomsinrealistiska (empiriska) installning skil-
jer sig statsvetenskapen framfor allt fran juridi-
ken, sirskilt studiet av den offentliga rétten,
somérdenurpolitisk synpunkt viktigaste delen
av rittsordningen” (s. 13). Och vidare: *Nar
samhillsvetenskaperna inrktar sig pa en ana-
lys av det faktiska skeendet i samhaliet, kon-
centrerar de sig framfor alit pd fragan, hur olika
foreteelser pverkar varandra, dvs. pa orsaks-
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eller kausalforhallanden. Ocksa pa den punk-
ten skiljer de sig radikalt fran de juridiska ve-
tenskaperna. Orsaksrelationer kan inte stude-
ras med juridisk metod” (s. 14). I en annan po-
puldrlarobok fran samma period heterdetlako-
niskt: ”Statskunskap &r det missvisande nam-
net paettamne, eller én disciplin, inom de sam-
héllsvetenskapliga fakulteterna. Namnet av-
speglar en tidigare dominerande inriktning ...
mot forfattningen, de centrala statsorganen och
det politiska livets formella sida” (Lindblad
1972, 8). Om @mnets relationer till andra dis-
cipliner konstaterar forfattaren: "Beroendet av
juridiken var tidigare mycket stort, sarskilt
inom den huvudinriktning som vetter moteller
ingér i statsritten. Denna riktning méter nume-
ra ringa intresse bland statsvetare, har i prakti-
ken aterforts till de juridiska fakulteterna och
lever i de flesta lander ett tynande liv jamfort
med tidigare” (Ibid., 142).

Denna forskjutning var s& markant att Nils
Herlitz, en portalgestalt inom nordisk statsritt,
sag sig foranledd att publicera en kraftfull pla-
dering férettnytt nirmande mellanstatsrittoch
statskunskap. Herlitz konstaterar att statskun-
skapensutveckling inneburit ettslags emanci-
pation fran statsritten; den fick sa att siga sin
sarpragel genom att ta avstind frdn denna”
(Herlitz 1966, 379). Herlitz avslutar sin artikel
med orden: “...jag vill hilsa statskunskapen
vilkommentillbaka till fadershuset. Langtbor-
ta frén detta odlar den med framgang fruktbara
marker. Jag har dock velat fa ge uttryck at miss-
tanken, att vissa av de vigar som utpekats for
denkan foratilldjungler som visar sig ogenom-
tringliga, pA samma géng som jag velat belysa
hur stark, trots skilda malsattningar, den ge-
menskap mellan statsritt och statskunskap,
som jag alltid trott pa, ar och maste vara” (Ibid.,
410).

Herlitzordter sig profetiskaidag, meni 1 960-
och 1970-talets statskunskap klingade de for
taimligen déva 6ron. En uppsats publicerad
1980 bir den talande rubriken ”Ar konstitutio-
nalismen obsolet?”. Forfattaren, sjalv expert pa
konstitutionella aspekter pa politik och saledes
starkt positivt installd till denna forskningstra-
dition, lyckas inte prestera mycket mer 4n ett
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ganska uppgivet "tja” som svar pé sin fraga
(Board 1980, 37-48).

Dasituationen ett decennium senare varradi-
kalt annorlunda lag orsaken emellertid inte en-
bart i statsvetenskapens egen utveckling i de
banor om vilka ovan varit tal. Forskningen om
politik 4terspeglar alltid 1 betydande mén for-
andringarna 1 den konkreta politiska utveck-
lingen. Att konstitutionella fragor ater skjutits i
férgrunden beror givetvis i hog grad pa att ett
sdllan skadat matt av konstitutionsmakeri pa-
gétt i varlden sirskilt sedan 1980-talets senare
halft. Till skillnad frén tidigare perioder avses
den pagédende vagen av grundlagsproduktion
faktiskt ha en styrande effekt pa politiken. Det
artillstor del genuintdemokratiskakonstitutio-
ner vi nu sett vaxa fram. Konstitutionalismens
aterkomst hinger starkt samman med demo-
kratiseringen, och statsvetarnas intresse for de
nya konstitutionerna likasa.

Cirkeln héller alltsa pa att sluta sig; statsrétts-
liga och konstitutionella frgor &r tillbaka som
ett centralt forskningsobjekt i statskunskapen.
Bor detta hilsas med tillfredsstillelse?

Fragan kan forstis pa tvasitt. A enasidankan
vi friga oss vad denna utveckling siger om
statskunskapen som vetenskap. Ar det bara ett
tecken pa att statsvetarna ingenting lért sig, att
de med nigra decenniers mellanrum skall iter-
uppfinna hjulet utan att de dittills anvindared-
skapen darvid spelar nagonroll? A andrasidan
kan vi ocksa stilla frigan huruvida just stats-
kunskapen har nagot sérskilt att bidra med nér
det giller att forstd och analysera konstitutio-
ner. Varfor skulle vi vinda osstill en statsvetare
om vi vill veta vilken konstitution eller vad
slags forfattningsrattslig reglering som ar bast i
en given politisk och social situation?

Det vore frestande att se utvecklingen frimst
som ett uttryck for en generationseffekt inom
statskunskapen. I vetenskapen, precis somi li-
vet i ovrigt, finns det en bendgenhet att s¢ka al-
ternativ till de perspektiv som lararas eller for-
dldrarnas generation erbjudit. Inte séllan gor
man upptiackter som ter sig som gammal
skdpmat for den foregiende generationen men
som ar nya och spannande for den yngre.

Helt kan man sikert inte bortse fran en dylik
livets realitet. Den som bekantar sig med den



422

“nykonstitutionalistiska” vagen i internatio-
nell statskunskap mérker emellertid snart att
detta inte kan vara huvudforklaringen. De fors-
kare och forfattare som gétt i braschen for ut-
vecklingen hér ingalundatill den yngre genera-
tionen; manga dr etablerade medelélders aka-
demiker, en del rentav riktiga nestorer bland
statsvetare. Visstserdetutsomenaterkomst till
fadershuset, men det 4r i s fall den forlorade
sonen sjilv, inte hans avkomma som stir och
knackar pa dérren. Statskunskapens kollektiva
minne har darvid inte brutits.

Viktigare 4n denna aspekt 4r den senare fra-
gan, dvs. vad statskunskapen kan bidra med il
en forstaelse av den konstitutionella problema-
tiken. Genom att belysa och forsdka besvara
denna fraga kan viisjalva verket ocksd komma
en bit nirmare ett svar pa den forsta fragan.

Vilken ar bor statskunskapens roll vara vid
studiet av konstitutionalism och forfattnings-
fragor? Var gar den lampliga grinsen mellan
statsrdtt ochpolitologi? Uppenbart drattdet vid
tiden for behavioralismens genombrott fanns
ett utbrett missnoje bland statsvetare over den
starka betoningen pa formella regler och struk-
turer 1 statsrittsligt orienterad statskunskap.
Statsvetare fann inslaget av rittsdogmatik for
starkt; de menade att det inte kunde vara en pri-
mar statsvetenskaplig uppgift att utifran tolk-
ningar av forfattningstexter forsoka faststilla
vad som &r gallande normer for den politiska
maktutovningen, Nej, statsvetare borrikta upp-
mirksamhet mot maktutévningen som sadan.
Det 4r bara denna vag statskunskapen kan mar-
kera sin ratta identitet mot juridiken.

Intressantnog harsamhallsvetenskapligt ori-
enterade forfattningsjurister senare framhéllit
att det omvinda problemet med tiden blivit ak-
tuellt for den juridiska forskningen kring stats-
ratt och konstitutionalism. Antero Jyrinki
(1983, 69-70) skriver att en alltfor stor fixering
vid statsorganens faktiska praxiskanledatill att
forskningen tappar kontakten med de normati-
va aspekterna, vilka trots allt utgor den klassis-
ka plattformen for juridisk forskning.

Jyrinki skrev vid en tidpunkt dd samhillsve-
tenskapernas inflytande pa grannvetenskaper-
naalltjamt var betydligt storre dnidag. Statsfor-
fattningsjuristerna kande troligen ett starkare
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tryck att rora sig i riktning mot faktisk politisk
verklighet dn vad de gor idag. Det fanns samti-
digt ett storre behov av sadan forskning, dé en-
dast fa statsvetare arbetade med konstitutionel-
la fragor.

I dagens lage 4r fragan om en arbetsfordel-
ning mellan jurister och statsvetare pa ett helt
annat sétt aktuell an for 15-20 ar sedan. Dérvid
ar det lattare att formulera en forsta huvudregel
forarbetsfordelningen dndetidrattkonkretisera
den. Hur som helst: juristerna bar givetvis hu-
vudansvaret ndr det giller tolkningen av
rattsnormer, medan statsvetarna primért skall
koncentrera sig pa konstitutionellareglersrela-
tion till det faktiska politiska skeendet och till
dess Ovriga determinanter. Att konstatera detta
dr allt annat dn nytt och originellt. Viktigare ar
ddatt framhélla att en sddan gransdragning ald-
rig kan bli entydig. En analys av de normativa
aspekterna kan intebortse fran den faktiskatill-
lampningen och de politiska effekterna av den-
na, lika lite som statsvetare helt kan isolera de
maktpolitiska och strategiska aspekterna fran
forfattningens juridiska sida. En gransover-
skridande verksamhet fran bada sidor dr natur-
lig och nddvindig, men den skall inte bli ett
sjdlvandamal. Det 4r egentligen viktigare att
det finns god rittsdogmatisk forskning for
statsvetare att konsultera vid behov och mot-
svarande statsvetenskapliga analyser av kon-
stitutionalism for juristerna att §sa ur. Ett prob-
lem for statsvetarna sarskilti Norden ar i sjdlva
verketidag att statsrattslig forskning lange varit
pa tillbakagédng dven vid de flesta juridiska fa-
kulteternaiNorden.!

Statsvetare bor alltsd koncentrera sig pa rea-
lia snarare 4n formalia vid studiet av konstitu-
tionalism. Detta sade man emellertid redan for
ett halvt sekel sedan, och ndgon oenighet om
detta vare sigbland statsvetare ellermellandem
och statsrittsjurister har knappast ndgonsin ex-
isterat. Den avgorande — och problematiska —
fragan ar hur de skall gora detta. Aterstodenav
detta anforande &r en pladering for att tre han-
syn skall vara vigledande for den statsveten-
skapliga forskningen hirvidlag. Dessa hénsyn
kan uppfangas med nyckelorden komparation,
strategi och samspel med omgivningen.
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Jorgen Westerstdhls nyss nimnda forsk-
ningsprogram fran 1952 utgér en bra utgéngs-
punkt for denna diskussion. Vad Westerstahl
framhaller ar ndmligen inte bara att statsvetare
skall koncentrera sig pa statsskickets faktiska
funktionerande snarare an dess rattsdogmatis-
*ka grunder; de skall ocksd gora dettamed en ge-
neraliserande ambition, med sikte pd att formu-
lera allménna utsagor om politikens lagbun-
denheter. Problemet ar att generaliseringar om
samspelet mellan det formella statsskicket och
reellt politiskt beteende ar omdjliga att produ-
cera om det forstnimnda under hela den stude-
rade perioden 4r oforindrat, konstant. Man kan
beskriva statsskicket och konkret politiskt age-
rande inom ramen for statsskicket samt argu-
mentera att dessa pa olika vis dr kausalt relate-
rade. Bevisa kan man detta emellertid endast
om man kan visa pa att forandringar i den ena
faktorndrsammankopplade med férandringari
denandra.

I princip kan man givetvis gora detta inom ett
och samma land, givet att strre forfattningsre-
former genomforts. Sadana " fore/efter”-studi-
er finns det for all del exempel pa . Det 4r dock
sillan genomgripande reformer implemente-
ras i ett land, varfor den som ndjer sig med att
studera blott en nationell kontext 1 praktiken
aldrig finner tillrdckligt stor variation betraf-
fande det formella statsskicket. Foljden blir att
teoretiskt forankrade studier med logisk nod-
vindighet kommer att soka forklaringsgrunder
annorstades, att forklaringar knutna till det for-
mella statsskicket av samma nodviandighet
hamnar p& undantag.

Vill man belysa sambandet mellan konstitu-
tionella arrangemang och politikens verklighet
finns alltsd ingen annan fungerande forsk-
ningsstrategi én den genuintjimférande desig-
nen. Genom att komparera stater mellan vilka
béde statsskick och politiska ménster uppvisar
olikheter samtidigt som 6vrig bakgrundsvaria-
tion minimeras kan man effektivast komma or-
saksrelationer in pa livet. Strategin 4r pd manga
satt motsatsen till den forskning som foljde pd
den behaviorala revolutionen t.ex. i stora delar
avNorden. Detiérinte en djupborming i denpo-
litiska verklighetens enskildheter utan ett
makroperspektiv som behdvs for att uppticka
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generella orsakssammanhang. En m)"ckenhet
av data hjilper foga om fragoma 4r fel stillda
eller om forskningsdesignen logiskt utesluter
vissa typerav generaliseringar.

Fordetandraanbefallsensirskild fokusering
pé samspelet mellan den statsrittsliga ramen
och de centrala politiska aktérernas strategiska
kalkyler och beteende. Hur lagger partier, poli-
tiker och koalitioner upp sina strategier givet
olika typer av konstitutionella ramar? Vilka
konstitutionella 16sningar stimulerar till koali-
tioner, vilka till en generell konkurrens mellan
alla aktorer? Vilka 16sningar ar konsensus- re-
spektive konfliktfrimjande? Niar uppkemmer
Oppen politisk debatt, nir tenderar “kassa-
skapsavtal” dominera viktiga politiska avgo-
randen? Vilka konstitutionella mekanismer
uppmuntrar till fragmentering av det politiska
faltet och till polarisering, vilka till breda fron-
ter ochmoderation?

Tvé omstandigheter ligger bakom denna re-
kommendation. For det forsta: medan det ér yt-
terst osdkert hur och i vilken utstrackning man
genom konstitutionell reglering kan paverka
politikens konkreta innehall, anger konstitutio-
ner i praktiken alltid parametrar for strategiskt
agerande i politiken. Att inskriva full syssel-
sittning, social rittvisaellerekonomisktillvixt
i grundlagen garanterar ingalunda att dessamal
indgon rimlig mening kommer att uppnas. Att
inskriva ett krav pa kvalificerade majoriteter i
givna fradgorinnebarmedsakerhetatt vissastra-
tegier blir mer eller mindre effektiva och déri-
genom mer eller mindre vanliga i den konkreta
politiken. En del forfattare —t.ex. Sartori —me-
nar i sjilva verket att konstitutioners enda kor-
rekta funktion dr att etablera normer for politis-
ka procedurer. Han vamar for “aspirational
constitutions”, dvs. grundlagar som forsoker
diktera det konkreta innehallet i den f6rda poli-
tiken (Sartori 1994, 202).

Den andra omstindighet som talar for denna
sirskilda fokusering ar helt enkelt att inrikt-
ningen pa strategi allmént taget bor ligga cent-
raltiden statsvetenskapliga forskningen. Stats-
vetare boragna sigatdessa fragor darforatting-
en annan disciplin pd bred front och kontinuer-
ligt agnar sig at dem. Statsvetare bor, i den na-
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turliga arbetsfordelningen discipliner emellan,
axla det priméra ansvaret hir.

Det fornyade intresset for konstitutionalism
bland statsvetare —déribland detta anférande—
kan dtminstone delvis betraktas som en Canos-
safdrd. Brottet med statsrattsliga och konstitu-
tionella perspektiv skedde i tiderna sa hastigt
och framforalltsa generelltatt statsvetarna dar-
vid ocksé viande ryggen till ndgot visentligt
inomsitteget omrade. Desto viktigare dratt den
nya konstitutionalistiska vigen inte liter pen-
deln slé alitfor langt och totalt i motsatt rikt-
ning; detta vore den sikraste garantin for att det
nuvarande intressetblottblir innuen modevag.
Det som decennier av forskning kring politiskt
beteende och sociala strukturer producerat bor
inte bli dnnu ett barn som hamnar ut med bad-
vattnet. Konstitutioner paverkar inte politisk
strategi isolerade fran den samhilleligaomgiv-
ningen,; inte heller kan konstitutioners utform-
ning som sidan forstas utan att den omgivande
sociala och politiska strukturen beaktas. Nar
Sartori i sin uppmarksammade bok formulerar
ett antal utsagor om samspelet mellan konstitu-
tionella regler och politisk strategi, ar han sale-
desnogamedattpapekaattreglerna gailergivet
att ett stabilt och etablerat partisystem forelig-
ger. PAsammasatt maste andra statsvetare stin-
digt dra in den strukturella omgivningen 1 sin
framtida forskning. Darvid ar uppgiften stun-
dom att bestimmade strukturellabetingelserna
for samspelet mellan statsskick och strategi,
stundom att se sjdlva konstitutionen som bero-
ende variabel och stka strukturella determi-
nanter for konstitutionell variation. Oppenhe-
ten i riktning mot statsratt méste kunna ga hand
1 hand med fortsatt 6ppenhet mot sociologi och
ekonomisk vetenskap.

Herlitz invitation tillbaka till fadershuset far
hir alltsa ett kraftigt forsenat svar. Fadershuset
ir inte statsriitten som sadan, utan den statsve-
tenskapliga byggnad dir statsrattsligt relatera-
de fragor har sin givna hemvist. Huset har
ménga rum, och konstitutionalismen bor anvi-
sas plats i ett av de storsta och finaste. Denna
tyngdpunktsbestimning innebar samtidigt en
tribut till dem som gjort det ldngsta och mest
omfattande dagsverket statsvetenskapliga in-
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stitutionen vid Abo Akademi till fromma: Sven
Lindman och Dag Anckar.

Lauri Karvonen

Noter

1. Jag tackar professor Eivind Smith, Oslo, f6r
denna upplysning ’
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De tva spraken

Tv4 visentliga doktorsavhandlingar har nyli-
gen Agnats at statsvetenskapliga begreppspro-
blem. Den ena, framlagd i sociologi i Uppsala,
ir Kerstin Jacobssons Sd gott som demokrati.
Om demokratifrdgan i EU-debatten (1997).
Den andra, presenterad vid statsvetenskapliga
institutionen i Kopenhamn, ar Ole Wzvers
Concepts of Security (1997). Bada problema-
tiserar forhallandet mellan vetenskapligt och
politiskt sprak men gor det pd motsatta sitt.

Jacobsson utgdr fran ett etablerat akade-
miskt demokratibegrepp, formulerat av Alf
Ross och Herbert Tingsten, och hdvdar att det-
ta begrepp Overgivits i debatten om svenskt
intride i EU. Det hade varit bittre — sa maste
hon tolkas — om det etablerade demokratibe-
greppet fatt pragla denna debatt. Bide statsve-
tare och andra borde ha hallit fast vid Ross och
Tingsten i stéllet for att skapa oklarhet med ett
vidgat demokratibegrepp.

Waver hdvdar daremot—jag spetsartill, men
inte mycket — att en vetenskaplig definition av
nationell sdkerhet inte 4r mdjlig och att inne-
borden i detta begrepp darfor uteslutande dr en
politisk fraga. Forskaren kan studera hur séker-
hetsbegreppet anvinds och vilka som &r kon-
sekvenserna av det sitt varpa det anvinds men
kan inte for egen del legitimt hivda nigot be-
stdimt om vad som &r och inte &r sdkerhetspro-
blem.

Jag vill forsoka fora denna diskussion ett litet
steg vidare. Min utgangspunkt — den ér inte
sjalvklar—aratt detar skillnad mellan att utfora
analys och att bedriva politik och ddrmed skill-
nad mellan det analytiska och det politiska
spraket. Detta gor forhallandet mellan analy-
tiskt och politiskt sprak till ett problem, jatillen
forskningsetisk fraga.

Detanalytiska spraket syftartill attunderlitta
problemformulering och problemlésning. En
av dess funktioner ar att tydliggora det som &r
omstritt, motsagelsefullt, oként eller eljest pro-
blematiskt. Analytisk begreppsanvéindning ar
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varken riktig eller felaktig men kanske otydlig,
inkonsekvent eller pd annat sétt olamplig for att
16sa den uppgift forskaren forelagt sig.

Det politiska spraket har andra syften. Persu-
asion, inte problematisering, ir vad som giller.
Som Gunnar Fredriksson uttryckt det: “efter-
som politikerna Onskar paverka attityder och
handlingar, méste de anvénda ett sprak som har
dessa funktioner. Man kan da inte kritisera de-
ras sprak for att det har anpassat sig till detta
krav och inte till andra uppgifter, t.ex. de som
vetenskapernas sprik har” (Fredriksson 1962:
8). Kampen om spraket 4r en del av politiken
(Boréus 1994). Det giller att kunna visa att det
man star for, det md vara vad som helst, gynnar
demokratin, den nationella sikerheteneller na-
got annat som de flesta hogprioriterar, och det
galler att fa det dithdn att det som motstindaren
star for far drag av diktatur eller nationell
olycka.

Statsvetenskapens problem ir att dess analy-
tiska terminologi till stor del sammanfallermed
den politiska. Darmed uppstér friganivad man
vi bor ta politiska hansyn nér vi utformar vara
analysredskap. Vad finns att 1ara om denna sak
10le Wavers och Kerstin Jacobssons avhand-
lingar?

Ole Wavers vitala avhandling skall ldsas mot
bakgrund av den diskussion som forts om be-
hovet av ett s.k. vidgat sidkerhetsbegrepp efter
det kalla kriget. Detta har varit en politisk fra-
ga 1 den bokstavliga meningen att riksdagen
fattat beslut om att sakerhetsbegreppet skall
vidgas. Den har emellertid ocksa blivit fore-
mal for akademiskt skriftstilleri i ansedda ve-
tenskapliga tidskrifter. Ett av de frimsta aka-
demiska forslagen har varit att rikna miljofra-
gorna till sdkerhetspolitiken (Brown 1989,
Stern 1995). For detta har anforts analytiska
synpunkter som att det finns kausala koppling-
ar eller strukturell isomorfi mellan “militdr”
sakerhetspolitik och miljdsakerhetspolitik
(varken kausalitet eller isomorfi motiverar att
dessating begreppsligt gors till ett och detsam-
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ma, snarare tvartom, men det dr en annan dis-
kussion).

Wavers ansats ar en annan. Avhandlingen
utmynnar, som namnats, i att det ar omojligt att
ge begreppet sdkerhet en bestimd innebord.
Sakerhet 4ringen egenskap hos ndgonting utan
blott och bart en speech act”. Det enda som
finns dren “sdkerhetsdiskurs” kédnnetecknad av
att nagot, vad som helst — kirnkraft, brottslig-
het, sjukvérdskris — framstalls som ett existen-
tiellt hot som maste ges absolut prioritet och
som legitimerar extraordindra atgérder. Att i
vetenskapliganalyshdvdaattdennationella si-
kerheten har en viss innebdrd, ar utsatt for vissa
hot eller kréaver vissa atgdrder saknar mening.
Sékerhet dr vad som helst. Det enda forskaren
kan studera dr “’sikerhetiseringen”, dvs den
process varigenom nigot far diskursiv still-
ning som sikerhetsproblem.

Waver gor en triffande analys av sakerhets-
begreppets anvdndning inte bara i politiken
utan ocksa i den i detta hanseende patagligt po-
litiserade vetenskapen. Fragan ar vilken slut-
sats vi bor dra. Man skulle kunna tro att Waever
vill avrada oss vid universiteten fran att pa ar-
betstid uttala teser om den nationella sikerhe-
tens innebdrd och forutsdttningar. Detta gor
han emellertid inte. Tvartom 4r han, 4ven i av-
handlingen, hart engagerad i att driva tesen om
det vidgade sikerhetsbegreppet.

I delar av avhandlingen framtrader Waver
salunda inte som diskursanalytiker utan som
diskursskapare. Han gor detta i egenskap av
medlem av den dansk-brittiska s.k. Kdpen-
hamnsgrupp som givitut det ofta citerade arbe-
tet Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe (Wever et al. 1993). I detta
arbete ardeten huvudidé att man bor skiljamel-
lan statligochsamhallelig sékerhet, varvid stat-
lig sidkerhet avser hot mot suverdniteten och
samhéllelig sdkerhet hot mot den nationella
identiteten. Identitetshoten 4r nu pa vag mot
toppen av Europas sidkerhetsagenda, hdvdar
man. Kapitlet i friga ingar i Weevers avhand-
ling. Waver “sikerhetiserar” har av hjértans
lust. '

Kerstin Jacobssons slutsats dr att det, som
hon skriver, vedertagna sattet att tala om demo-
krati forandrats, bl.a. pa det séttet att demokra-
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tibegreppet har "impregnerats med effektivi-
tet”. Darmed har det blivit mojligt att sélja idén
attman kan "minska medborgarinflytandetoch
Oka den sakpolitiska effektiviteten och dndd
forbli demokratisk”. Det dr, menar Jacobsson,
en paradox i EU-debatten att "demokrati och
effektivitet inte konstruerats i motsdttning till
varandra” (Jacobsson 1997: 231, 242, kurs. i
orig.). Forandringen av demokratibegreppets
innebdrd skall ha agt rum inte bara i riksdagen
utan ocksa i statsvetenskapen; ndgra formule-
ringar av mig skymtar i marginalen, men dra-
mats huvudbov ir Janerik Gidlund (till hjaltar-
nahor Sverker Gustavssonoch Jens Bartelson).

Hallbarheten i Jacobssons analys av EU-de-
batten kan ifrigasittas pd ndgra punkter,! men
det intressanta hér ar hur hon motiverar sin kri-
tikav dethon uppfattar somett vidgat demokra-
tibegrepp. Hon konstaterar, alldeles som
Weverpatal omsidkerhetsbegreppet, att demo-
kratibegreppet fyller politiska funktioner som
g0r en betydelseutvidgning latt att forsta: "Alla
’méste’ vara demokratiska och alla hyser vi
ocksa uppfattningen att vi ar det. I ljuset av sa-
dan press pa varje demokratidiskurs blir det for-
staeligt att det ligger ndrmare till hands att till-
foranyaaspekter till demokratibegreppetdn att
tydligt halla isar sidant som demokrati och ef-
fektivitet”. Attdettainte &rbramotiverarhonpa
foljande sitt:

Aven om en fungerande demokrati maste
kunna astadkomma resultat, bér demokra-
tin fortsatt definieras oberoende av resulta-
ten och dess empiriska fortlevnad. I den for-
da debatten har demokrati, dess forutsitt-
ningar och resultat samt demokrati och ef-
fektivitet blandats pa ett sidant sitt att de
svarigheter och utmaningar som styrelse-
skicken star infor, som att transnationalise-
ra demokratin, d6ljs, liksom prioriterings-
och intressekonflikter. (Jacobsson 1997:
295, kurs. i orig.) '

Detta ser ut som en analytisk kritik av det en-
ligt Jacobssons mening vidgade demokratibe-
greppet: problematiseringen forsvéras, och
dirmed problemanalysen. Som jag ser det
overskattar hon i sd fall den analytiska bety-
delsen av att definiera ett begrepp pa ett stt i
stillet for pa ett annat. Det avgorande frén ana-
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lytisk synpunkt ar klarheten och konsekven-
sen snarare dn begreppsinnehallet. Det gir att
analysera de svérigheter, utmaningar, priorite-
ringsfrigor och intressekonflikter som Ja-
cobsson faster uppmirksamheten pa med vil-
ket som helst av de alternativa demokratibe-
grepp hon diskuterar. Dét ena begreppet kan
vara mera praktisk an det andra fran analytisk
synpunkt, men detta ir inte nigon stor friga
Nir Ross och Tingsten skrev sina arbeten gall-
de diskussionen, som Jacobsson péapekar, for-
héllandet mellan demokrati och diktatur (Ja-
cobsson 1997: 19). Det var friga om att dra
upp en grans mot nazismens och stalinismens
ansprék pd att foretrdda folket. Idag 4r det and-
ra frigor som tranger sig pd. Vi ir manga som
har meningen att politikens internationalise-
ring skdrper en del demokratiproblem som var
mindre aktuella p& Ross’ och Tingstens tid.
Dessa problem kan analyseras antingen som
malkonflikter inom ramen for demokratibe-
greppet eller som konflikter mellan demokra-
tin & ena sidan och demokratins forutsattning-
ar (informationstillgang, verkningsomrade
mm) ddenandra. Jag kan inte se att detta spelar
ndgon storre roll, sa lange vi &r klara och kon-
sekventa i var begreppsanvéndning.

I det politiska spraket dr saken mindre oskyl-
dig. Kanske det &r snarare detta som Jacobsson
avser med det hon skriver om déljandet av
problem. I EU-fragan hade nej-sidan tveklost
nagot att vinna pa att demokrati uppfattades
som en beslutsmetod och ingenting dédrutéver,
medan ja-sidan hade intresse av en terminologi
som gjorde det till en del av demokratin att den
svenska regeringen var foretrddd ndr beslut
som berdrde Sverige fattades, och att man fick
mojlighet att trots internationaliseringen fatta
ekonomisk-politiska beslut som kunde fa ef-
fekt. Om den terminologi som Jacobsson anser
lampligast hade blivit allenarddande, hade det-
ta gynnat nej-sidan; sjalva sprakbruket hade
anslutit sig till nej-kampanjen. I den utstréack-
ning ja-sidan lyckades etablera ett vidgat de-
mokratibegrepp, var detta ett verksamt mot-
drag. Begreppslig neutralitet var inte méjlig.

Vinstern, i hog grad inklusive miljdpartiet,
har gjort vad den kunnat for att befrimja ett
?vidgat sikerhetsbegrepp”, medstodavmerel-
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ler mindre analytiska akademiker. I friga om
EU é&r det vinsterns, och sarskilt miljopartiets,
motstdndare som #gnat sig t begreppsutvidg-
ning, med akademiskt forfattarskap somstod. I
bada fallen tydliggors det knepiga i relationen
mellan analytiskt och politiskt sprak.

Jag skall nu ange fyra férhdllningssitt till den-
na relation, och forkasta de tre forsta.

(1) Vetenskap dr politik. Distinktionen mel-
lan vetenskap och politik &r illusorisk eller
omotiverad. Det finns inte ndgot analytiskt
sprak som skulle ha andra syften &n det politis-
kaspraket. Vividuniversiteten drettslagspoli-
tiker. Varaloner och forskningsanslag dratt lik-
na vid partistdd, presstod eller kulturstod—av-
gifter samhaillet erldgger for att erhdlla mang-
fald. Man kan rentav hdvda att vi haren séirskild
uppgift i att ge akademiskt stod at resurssvaga
grupper som miljoaktivister och EU-motstan-
dare. Det drinte bara legitimt att vianvinderen
terminologi som lampar sig for politisk mobili-
sering, det kan t.0.m. vara vart uppdrag att ska-
paensédan.

Jag har éverdrivit men vi har alla, inte minst i
dessapostmodernatider, métt variationer pa te-
mat om det godtyckliga och onddiga i distink-
tionen mellan vetenskap och politik. Fér egen
del horjag till dem som avvisar denna héllning,.
Vartuppdrag 4r att utfora forskning och utbild-
ning "pé vetenskaplig grund”, och detta uttryck
kan inte reduceras till vissa yttre former utan
staller intellektuella krav som &r ofrenliga
med vad som giller, om uppgiftenistillet dratt
mobilisera politiskt stod.

(2) Sanningen skall fram. Vi har att fullgéra
vartanalytiska uppdrag utan sidoblickar pa po-
litiska effekter. Det vi kommer fram till i var
forskning skall meddelas allménheten, oavsett
vem eller vad som gynnas eller missgynnas.

Jod4, sanningen skall fram. Att undvika att
stalla frigor och att avsté fran att offentliggora
forskningsresultat av hinsyn till formodade
politiska effekter vore oprofessionellt, for att
inte séga oetiskt. Det problem jag diskuterar i
dettainlagg galler emellertid inte forskningsre-
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sultat utan begrepp. Att som Kopenhamns-
gruppen begreppsligt jamstélla hot mot den na-
tionella identiteten med hot om invasion och
ockupation dr inte att redovisa ny kunskap utan
att legitimitera EU-motstind och framlingsfi-
entlighet (jfr McSweeney 1996: 91). Kan man
verkligen hdvda att vi har skyldighet att ge aka-
demisk legitimitet at ett visst sprakbruk utan
tanke pa den politiska inneborden? For min del
ar svaretnej.

(3) Obegriplighet idr en dygd. Eftersom det
problematiska med forhdllandet mellan analy-
tiskt och politiskt sprak ar att samma termer an-
vinds i bada, ligger 16sningen i en sarpraglad
akademisk terminologi. Vi i statsvetenskapen
har ldng erfarenhet av begriplighetsforsvaran-
deinlénavtyp feedback, forklarad varians, nyt-
tofunktion och diskursivering. Det dr inte tu tal
om annat in att de system-, regressions-, be-
sluts- och diskursanalytiska rotvilskorna har
bidragit till att motverka den politiska anvind-
ningen av statsvetenskapliga texter.

Att med sprakliga mede! resa sa hGga murar
sommojligt mellanstatsvetenskap och samhal-
le kan emellertid knappast vara rimligt. Det ar
trots allt en bisarr tanke att vi skulle bannlysa
politiskt belastade termer frin véra seminarier
och skrifter.

Vad aterstar? Kanske bara (4): medvetenhet,
kdnslighet, avdramatisering. Medvetenhet om
att véra ord fr en ny funktion, nar vi gér ut ur
seminarierummet. Kinslighet for det politiska
sprikets nyanser, nir vi konstruerar det analy-
tiska. Dramatisering av problemstillningar i
stallet for av ordvalsfragor: nir vi undervisar
studenter eller gor inldgg i debatter om demo-
krati eller sakerhetspolitik ar det det varuppgift
attinskirpa, attdet som &r vért attanalysera och
debattera ir reellt och inte semantiskt, att det
viktiga ar att studera bedémningsproblem,
malkonflikter och intressemotséttningar i stél-
let for att fordjupa sig i behovet av ett "vidgat
sakerhetsbegrepp” eller tvista om det rétta sit-
tet att anvinda termen demokrati.

En hel del finns att ldra av Ole Wavers vig
fram till insikten att nationell sikerhet ingen-
ting intressantare dranen ’speechact”. Liksom
avdenbelysning Kerstin Jacobsson ger av vix-

Oversikter och meddelanden

elverkan mellan detanalytiskaoch detpolitiska
spraket.

Kjell Goldmann

Noter

1. Ttvi hidnseenden #r Jacobssons tolkning av hur
man pa ja-sidan anvinde demokratibegreppet en-
ligt min mening felaktig, i den utstrickning en dis-
kursanalys kan vara detta. For det forsta hdvdar
eller antyder hon att man pi ja-sidan talade om
demokrati som om demokratiska procedurer och
politisk effektivitet vore utbytbara mot varandra;
min tolkning av de texter jag sett 4r att man tog den
proceduriella aspekten for given och avsag att ge
synpunkter pd nagot annat, nimligen i vilken ut-
strackning de demokratiskt fattade besluten har
mojlighet att paverka det som beslutsfattarnas
uppdragsgivare onskar piverka. For det andra
undviker hon att skilja mellan effektivitet i bety-
delsen att vara demokratiskt valda foretradare har
mojlighet att delta i beslut om vara angeligenheter
och effektivitet i betydelsen att de politiska milen
uppnds; distinktionen mellan att f& vara med och
att f fram vissa resultat var, som jag uppfattade
det, visentlig for debatten om EU-medlemskapet.
Till det som &r skarpsinnigt i Jacobssons avhand-
ling hor analysen av hur man sopade in de med
overstatligheten forknippade demokratiproble-
men under mattan.

2. Jag miiste fi nimna att ett par formuleringar av
mig, vilka Jacobsson nigra ganger citerar som av-
skrickande exempel, finns i inledningen till en
uppsats, i vilken jag diskuterar just det som enligt
Jacobsson dbljs av det sprik hon tillskriver mig,
namligen den internationaliserade politikens de-
mokratiproblem (Goldmann 1994). Den enligt
min mening 6verdrivna vikt som Jacobsson till-
mater terminologiska nyanser illustreras av att
hon finner det betydelsefullt att skilja mellan att
anvinda uvttrycket “demokrativinst” och att tala
om forbittrade forutsattningar for demokrati (Ja-
cobsson 1997: 311-312).
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”Sa gott som demokrati”

”Spersmal om terminologi er i ideologisk
debatt ikke 'bare et spprsmal om terminolo-
gi’.”(Ame Nass 1968:26)

Man kan kalla demokrati for "Karlsson™ lar
Gdsta Bohman ha sagt i en diskussion om de-
mokratins innebérd. Men frégan 4r om man
kan kalla Karlsson for ”demokrati”?

Visst dr det s3 att val av termer inte har ndgon
saklig betydelse. Det viktiga ér att man blir for-
stadd. Men ofta syftar val av termer inte till att
bli forstadd, utan till att dndra attityder och vir-
deringar. Sa fungerar s.k. ¢vertalningsdefini-
tioner (Stevensson 1969:210).! Termen demo-
krati dr sarkilttacksam om man vill manipulera
politiska opinioner. Det man vill att manniskor
skall tycka om kallas "demokrati”. Om val av
termer styrs av sidana syften &r inte “termfra-
gor” sa banala som ofta gors géllande.

Ord har makt §ver tanken. Demokratidefini-
tioner handlar inte bara om sprakvérd, utan om
argumentationsvdrd. Overtalningsdefinitio-
ner far inte ersitta en saklig argumentation.
Denna insikt lag bakom Tingstenskritik avs.k.
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innehallsliga definitioneravdemokrati (Elvan-
der 1975:120). Termen demokrati far inte om-
fatta ndgot mer 4n vad demokratins anhdngare
kan enas om, nimligen en procedur vars till-
lampning innebir folkstyre av en stat.

1 varje politisk konjunktur presenteras dock
nya demokratidefinitioner. Demokratibegrep-
pet blir till en “retorisk ballong” (Frandberg
1996:23) som fylls med tidsandans politiska
ideal. P4 1960-talet ville den s k. nya vinstern
inkludera ekonomisk jamlikhet och kollektivt
dgandeidemokratibegreppet. Iborjanpa 1980-
talet ville Gosta Bohman inkludera “ekono-
misk frihet” 1 demokratibegreppet (Algotsson
1987:346f). I mitten av1990-talet vill SNS De-
mokratirdd férutom medborgarstyre inkludera
rattsstat, maktdelning och politisk handlings-
kraft i demokratibegreppet (Rothstein, red,
1995:122f. Jfr Lundstrém 1997b). Som exem-
pel pa liberalisering (i dubbel bemirkelse) av
demokratins innebord kan ocksé namnas Olof
Peterssons (1993:40) likstallande av "demo-
krati” med det popperska begreppet “ett oppet
samhalle”.2

Dessapolitiserande demokratidefinitioner 4r
ett hot mot demokratins legitimitet. Enigheten
om demokratins virde forutsitter ocksd en
spraklig enighet. Annars forvixlas oenighet i
sakpolitiska fraigor med oenighet om demokra-
tins vdrde. Att studera och kritisera anvind-
ningen av termen demokerati dr darfor inte bara
ett vetenskapligt intresse, utan av stor politisk
betydelse.

Kerstin Jacobssons avhandling, Sd gott som
demokrati (1997), framlagd vid Sociologiska
institutionen i Uppsala, handlar om hur termen
demokrati anvédndes i debatten om ett svenskt
EU-medlemskap. Jacobsson séger sig ha tva
syften med sin avhandling. Dels att undersoka
hur man talade om demokratini den offentliga
politiska diskussionen” om ett svenskt EU-in-
trade, dels att undersoka “vilka implikationer
som foljer av hur demokratifragan definierades
och behandlades i debatten” (s 21). Det forsta
syftet kallar hon “empiriskt och deskriptivt”.
Vad det andra syftet gér ut pa dr nigot oklart.
Vad innebir det att understka “implikationer”
som foljer av hur demokratifragan definieras?
Det tycks som om Jacobsson hir syftar till en
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idékritik i Tingstens anda—frémst av argumen-
ten for ett EU-intrdde i termer av 6kad demo-
krati.

Jacobsson hivdar, som det star pa baksides-
texten, att det skett “en forskjutning i demokra-
tidebatten dir effektivitet, handlingskraft och
sakpolitik blir alltmer centrala begrepp”. Det
pagar, hivdar hon, ”en omtolkning av demo-
kratins innebord, utan att detta har formuleratsi
klartexteller attkonsekvenserna uppmarksam-
mats”. Eftersom sakpolitisk effektivitet (dvs.
maluppfyllelse) ingar i demokratibegreppet
och eftersom medlemskap i EU innebér sakpo-
litisk effektivitet, kraver demokratins princip
att vi gr med i EU. Sé lyder i korthet Ja-sidans
”forinnehéllsligande” av demokratibegreppet,
enligt Jacobsson.

Hennes tes ges en tydlig illustration av den
tyske EU-debattoren Fritz Scharpfs argumen-
tation for ett svenskt EU-medlemskap. Scharpf
hiavdade i Moderna tider (januari 1996) att de-
mokratisktsjdlvstyrebor definieras™ som au-
tenticitet plus effektivitet”, vilket betyder “att
demokratiska regeringar maste vara effektivai
forverkligandet av medborgamas genuina pre-
ferenser”. Genom att stipulera en ny definition
av “demokrati” kommer han fram till att sma
staterutanfor EU dr odemokratiska eftersomde
inte klarar att forverkligamedborgarnas ’genu-
ina preferenser”.

Just detta spektakulira exempel pa en “inne-
hillslig” demokratidefinition aterfinns dock
inte i Jacobssons avhandling. Men hon refere-
rar till ménga resonemang dir effektivitet
framhalls som ett “demokrativirde” i syfte att
legitimera ett svenskt EU-medlemskap. Gran-
sen mellan semantiska normer och politiska
normer 4r dock flytande. Fragan 4r om termen
demokrati omdefinieras eller om argumenten
for demokrati dndras?

Jacobsson refererar bl.a. Kjell Goldman
(1995) som hdvdar: "Att effektivitet ar ett de-
mokrativirde 4r givet. Om politiken dr makt-
16s, rader i sanning ett demokratiskt under-
skott” (s 243.) Samma resonemang fors av den
s.k. Konsekvensutredningen (SOU 1994: 12:
234). Ett medlemskap 1 EU sigs innebira en
”demokrativinst” eftersom den sakpolitiska ef-
fektiviteten okar.
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Jacobsson beskriver dessa resonemang som
en normfGrskjutning till den sakpolitiska ef-
fektivitetens fordel” (s. 243). Hon hivdar att
"sakresultaten blir normerande i en demokra-
tisk beddmning”, vilket “forutsitter att demo-
kratifragan diskursivt konstrueras pé ett delvis
annat sitt 4n som medborgerligt inflytande
Over landets styrelse” (ibid.). "Formégan att re-
alisera lovviarda mal som arbetsldshetsbe-
kdampning och miljoforbattringar samt forut-
sattningarna for detta, blir normerande for hur
suverdniteten och demokratin betraktas” (s.
224), skriver hon. Och hon tillagger: "Demo-
kratin definieras i forhallande till det man vill
tjana”.

Jacobsson beskriver egentligen olika typer
av "normforskjutningar”: en semantisk och en
politisk. Det som Jacobsson nagot vagt kallar
demokratifragan” tycks handla om flera olika
fragor: 1. Hurbor termen demokrati definieras?
2. Enligt vilka normer bor demokratiska insti-
tutioner utvarderas? Mojligen skulle man kun-
na lagga till en tredje delfraga i "demokratifra-
gan”: 3. Genom vilka institutioner bor demo-
kratisk maktutovning férverkligas?

Sammanblandningen av sprikliga och poli-
tiska normer 4r kénnetecknande for den “de-
mokratidiskurs”, som Jacobsson studerar. En
definition av ”demokrati” tolkas ofta som en
politisk handlingsnorm; det som termen be-
tecknar antas vara onskvirt.3 Just dirfor fore-
slas formodligen "innehallsliga” demokratide-
finitioner; virdeladdningen i termen demokrati
overfors till onskvarda utfall av demokratiska
procedurer.?

En viss definition av “demokrati” implicerar
inte att demokrati bor genomforas, vilketendel
EU-anhédngare, t.ex. Fritz Sharpf (se ovan)
tyckstro. Endefinition stipulerarett sprakbruk,
inte en politisk norm. Pladeringen forEU beho-
verinte bygga pd enny definitionav "demokra-
ti”, utan pa en normativ teori som séger att fol-
kets preferenser bor genomforas och en empi-
risk teori som séger att sa blir fallet om man gér
med1EU (oavsett om EU aren demokrati).

Det faktum att man lyfter fram effektivi-
tetskravet i argumentationen for EU behover
dock inte innebéra att “demokratifrdgan” ges
ennyinnebord. Densvenskademokratinkanha
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uppfattats som effektiv inom ramen for natio-
nalstaten innan EU-intrddet fordes upp pa dag-
ordningen. Men om den skulle ha upplevts som
ineffektiv skulle kanske olikakrav paeffektivi-
tet formulerats i termer av mer, eller bittre, de-
mokrati.

Dét finns exempel pé att krav pa politisk ef-
fektivitet — bade 1 resursmissig och be-
slutsméssig mening — formulerats i termer av
demokrativinster fore EU-debatten. Den poli-
tiska effektivitet som planhushallning antogs
medfora motiverades i termer av frihet och de-
mokrati (se Wigforss 1980:119ff). Effektivi-
tetsproblem i det parlamentariska styrelse-
skicket har betraktats som hinder for demokra-
tiskt styre.> Fyraprocentspérren for riksdagsre-
presentation och forldngningen av mandatperi-
oden motiverades med att beslutsméssighet
och handlingskraft 4r ett demokrativirde. En
historisk tillbakablick kunde ha kastat mer ljus
pé Jacobssons tes om just EU-fragans betydel-
se for forandringen av demokratifrdgans inne-
bord.

Idéhistoriskt har effektivitet varit ett av de
viktigaste argumenten for demokrati. Bade
Rousseau och Bentham anforde effektivitets-
argument (i olika varianter) for demokrati
(Ross 1969:59). Vad som ar nytt 1 EU-debatten
ar att konflikten mellan demokratiska besluts-
former och systemkapacitet har tydliggjorts. I
detta”demokratiska dilemma” (Dahl 1994) har
effektivitet — fran vissa EU-anhéngares sida—
lyfts fram som ett viktigare demokrativérde 4n
politiskt deltagande. Det som kallas “demokra-
tivirde” behdver dock inte vara ett analytiskt
villkor fér demokrati, utan bara en 6nskvird ef-
fekt.6

Det ar formodligen svarigheter att hantera
virdekonflikten mellan demokratiska proce-
durer och folkviljans forverkligande som lig-
gerbakombehovetattdefinierademokratiiter-
mer av effektivitet. Att demokrati innebar
folkviljans forverkligande har ofta tagits for gi-
vet — utan nagon nirmare forklaring. Redan
Rousseau var oklar pd dennapunkt. Han forkla-
rade inte varfor demokratiska procedurer var
nodviandiga for att forverkliga “allméanviljan”
(Plamenatz 1992:176). Demokrati definierade
han dock oberoende av “allmanviljan” (Beitz
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1989:52) och eftersom “allménviljans” for-
verkligande ar viktigare &n demokrati var
Rousseau i princip 6ppen for demokratins av-
skaffande. Effektivitet var, kort sagt, viktigare
andemokrati.

Folkviljans férverkligande har varit ett fun-
damentalt virde for en stor grupp av normativa
demokratiteorier—oaktat om detta virde ingatt
1 definitionen av “demokrati” (Beitz 1989:
50f).” Utmirkande for dessateorierirattde inte
ser nagot egenvirde i demokrati. Daremot ser
deettegenvirdeiatt manniskor kan fa sina 6ns-
kemdl tillgodosedda.

Attbetrakta valjare som konsumenterochde-
mokrati som en marknad &r en gammal idé i
statsvetenskaplig demokratidiskurs (se Elster
1986 och Nelson 1980:kap. 5). Ett exempel pa
en "folkviljeteori” ir den s.k. ekonomiska de-
mokratiskolan som inspirerats av neoklassiska
ekonomidoktriner (se Downs 1957). Demo-
kratins virde anses ligga i dess forméga att till-
fredsstilla folks preferenser.

Den elitistiska skolan, som tog form efter
andra virldskriget har framhallit effektivitet (i
olika bemirkelser) som ett mal for demokrati
(Schumpeter 1979). Sartori (198 7) myntadeut-
trycket “demodistribution” for att beteckna ett
systemsom ireffektivt medavseende paatttill-
fredsstilla folks preferenser —till skillnad fran
”demopower”, som han tror ir ineffektivt och
farligt (jfr Buchanan och Tullock 1969).

Mot denna idéhistoriska bakgrund blir Ja-
cobssons forsok att forklara varfor demokrati-
begreppet laddats med en effektivitetskompo-
nenti EU-debatten tveksamt. Hon skriver:

Effektivitetsdiskussionen maste forstas i re-
lation till overgripande forandringar av po-
litiken och ekonomin. Globaliseringen av
ekonomier har satt politiska systems effek-
tivitet 1 fraga, vilket lett till att marknaden
har fatt stort inflytande vad galler agenda-
sittning, politiska prioriteringar, tidspers-
pektiv, grinser for det mojliga etc. Nar de-
mokratibegreppet laddas med komponen-
ten effektivitet pd det sétt som nu dr fallet
fylls demokratibegreppet med marknadens
virderingar, motiv och logik. Nar effektivi-
tetens sprak talas, men med en demokratisk
accent, blir det svart att protestera: Vi ir vil
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alla demokrater 4ven om vi vill vara effek-
tiva. (s. 245).

For det forsta har, som papekats, “marknadens
vérderingar, motiv och logik” forekommit i
demokratidiskursen 1ingt innan EU-intradet
var aktuellt. For det andra kan man fraga sig
hur det kommer sig att motstandare till mark-
naden, t.ex. fackliga foretradare och socialde-
mokrater, ar for EU? Vissa argument for EU-
intride har faktiskt gatt ut pa att det mgjliggor
ett effektivare motstidnd mot globalisering och
marknadskrafter. S& argumenterade Hans-Pe-
ter Martin & Harald Schumann i den uppmark-
sammade boken Globaliseringsfillan (1997).
De svenska bondernas forsvar av EU kan
knappast ses som uttryck foratt de dranhéngare
av”marknadenslogik”. Snarare drdettvartom.
De ser i EU ett skydd mot marknaden. Bland
EU-motstdndarna finns ocksa de som ser EU
som ett hot mot marknaden.
Effektivitetstinkandet har ocksa legat till
grund for demokratikonceptioner som stillt
politisk effektivitet mot marknad. Som Jacobs-
son sjalv papekar (s. 244) vinde sig Ross och
Tingsten i sin proceduriella demokratidefini-
tion mot handlingskraftiga” regimer som kal-
lade sig “demokratiska”, men som knappast
hyllade marknadens virderingar och logik.
Jacobssons tveksamma forsok att sociolo-
giskt forklara det som hon uppfattar som enny-
orientering i demokratidiskursen aktualiserar
fragan vad som skiljer diskursanalys fran idéa-
nalys. ”En diskurs 4r ett paket av forestillning-
ar i ett sasmmanhéangande monster”, skriver Ja-
cobsson (s. 215). Hon sétter ett tvivelaktigt lik-
hetstecken mellan begrepp och forestéllningar
(s. 35).8 Inspirerad av Durkheim kallar hon de-
mokratibegreppet for en “social representa-
tion”, vilket &r ett exempel pa det som Durk-
heim kallade “kollektiva representationer” (s.
31). Enligt Jacobsson avsiag Durkheim en
mingd fenomen som uttrycker ett “kollektivt
medvetande”, vilket utgors av “dvertygelser
ochkénslorsom drgemensamma foren grupp”.
Att undersoka “sociala representationer”
kréver, vad jag kan forstd, ett empiriskt forsk-
ningsarbete av annat slag &n det som Jacobs-
sons avhandling bestdrav. Omman vill komma
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at underliggande “6vertygelser och kénslor”
somkan forklara forindringaridemokratiupp-
fattningar, maste man gora empiriska under-
sokningar som garutover textanalys. Forattbe-
lagga pastdendet att det &r marknadens motiv,
virderingar ochlogik som forklarar debattorer-
nas demokratisyn krivs en empirisk kartlagg-
ning av underliggande vérdesystem, som inte
nddvandigtvis uttrycks i de texter som Jacobs-
son studerat.

I sin avslutande diskussion antyder Jacobs-
son att det faktum att kravet pa sakpolitisk ef-
fektivitet “tillforts demokratibegreppet kanske
uttrycker en forandring i demokratins dveride-
ologi”. Ordet kanske” speglar Jacobssons
ointresse for denna fraga och darmed for det
analysobjekt som hon anger for sin studie. En
demokratisk dverideologi motsvaras, vad jag
kan forsta, ungefir av det som kallas "social
representation”. Om analysobjektet ar sociala
representationer, borde den demokratiska
dverideologin sti i fokus. Men det som Jacobs-
son gori forstahandaratt formuleraenidékntik
av Ja-sidans sétt att anvdnda termen demokrati.

Hennes analysobjektet ar inte en grupps
sjdlvmedvetande, utan de idéer och begrepp
som uttrycks i olika texter (jfr Tingsten 1941).
Huruvida idéerna och begreppen uttrycker ett
kollektivt medvetande ar osdkert ochav sekun-
dar betydelse for den idékritik som hon formu-
lerar.

Fragan ar vad som skiljer Jacobssons “dis-
kursanalys” fran den idéanalys som statsvetare
sedan lange sysslat med. Jacobsson skriverien
metodbilaga: "Diskursanalys syftar inte till att
analysera forestillningar med avseende pa ratt
eller fel, sant eller falskt. Satillvida skiljer den
sig fran tingstensk och vedungsk idéanalys och
frén marxistiskt inspirerad ideologianalys” (s.
323).

Aven om Jacobsson vill distansera sig fran
statsvetenskaplig idéanalys ar det hon gor
ganska 1ikt.? Hon analyserar, diskuterar och
kritiserar pistdenden om forhdllandet mellan
demokrati och effektivitet s& som de formule-
ras i texter. Och visst stills frigan om "ritt och
fel” i talet om demokrati. Ja-sidans demokrati-
syn #r felaktig, motsagelsefull och farlig, me-
nar Jacobsson.
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Jacobsson formulerar en idékritik som, pre-
cis som Tingstens, 4r bade intellektuell och po-
litisk. Hon forsvarar uttryckligen en proce-
duriell demokratikonception gentemot olika
forsok att “forinnehallsliga” demokratibegrep-
pet. Jacobsson menar, enkelt uttryckt, att EU-
anhingarna omdefinierar termen demokrati s&
att ett medlemskap i EU per definition &r mer
demokratiskt &n ett utanforskap. Denna idékri-
tiska tes Overskuggar alla sociologiska ambi-
tioner i hennes avhandling.

1 Demokratins seger och kris (1933:58) hav-
dar Tingstenatt”demokrati innebaren bestamd
organisation av statsstyrelsen, en organisation,
i vilken regelmissiga och legalt obundna folk-
liga opinionsyttringar—i praktikeniformav val
—aro centrala moment”. Tesen att demokrati &r
en”form” eller "teknik” for politiskt beslutsfat-
tande utvecklades vidare i Demokratiens prob-
lem (1945). Han vinde sig emot att man lagger
in ett tankbart utfall av demokratiska proce-
durer i definitionen av “demokrati”. Man ar
demokrat, men didrjamte konservativ, liberal
eller socialist”, heter det i en klassisk formule-
ring (Tingsten 1945: 57). Den kan tolkas som
en “semantisk-logisk” tes (Bostrom 1988:
132). Om man inkluderar de sakpolitiska mal
som foretridare for olika ideologier vill ge-
nomféra i demokratibegreppet avviker man
fran ett vanligt sprakbruk, menade Tingsten.
Detta forsvarar bade ett “redigt” resonemang
och uppritthallandet av en ”demokratisk 6ver-
ideologi”, som innebdr att man ar enig om pro-
cedurens varde, utan att vara enig om utfallets
virde.

Dessa tingstenska utgangspunkter ligger till
grund for Jacobssons kritik av EU-anhéngar-
nas demokratibegrepp: “behovet av effektiva
politiska system och handlingskraftiga rege-
ringar mé vara viktiga faktorer och malsitt-
ningar men de bor formuleras i andra @n demo-
kratiska ordalag” (s. 245). Hir uttrycks bade en
spraklig ochintellektuell kritik. Menibakgrun-
den skymtar ocksa en politisk kritik: Ja-sidan
har en farlig demokratikonception, som legiti-
merar en odemokratisk ordning. EU-medlem-
skapet 4r ndmligen odemokratiskt, enligt Ja-
cobsson, vilket inte kan kompenseras av effek-
tivitetsvinster, Hon tycks dirmed godkannadet
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demokratibegrepp somliggertill grund for EU-
motstandarnas kritik av EU. Ur idékritisk syn-
vinkel 4r detta en brist.

Fragan ar om nej-sidan anvinder termen de-
mokrati pd ett sitt som stimmer med det proce-
duriella demokratibegrepp som &r utgéngs-
punkten for Jacobssons kritik av ja-sidan. Kan
man inte vara demokrat, men dirjamte for eller
emot EU? Jacobsson tycks, liksom manga pé
nej-sidan, mena att om man 4r demokrat maste
man vara emot EU. Annars invecklar man sig i
tre paradoxer (s. 49):

1. ”EU é&r demokratiskt, men ingen demo-
krati.”

2. ”Politiken flyttar, demokratin stannar
kvar.”

3. ”Sverige avyttrar suveranitet, men forblir
suverint.”

Ja-sidans forsok att "diskursivt” upplosa dessa
paradoxer stér i centrum for Jacobssons av-
handling. Termen paradox betecknar enligt en
synonymordbok ”skenbar sjalvmotsigelse”
(Ordfor ord, Norstedts 1977). Men Jacobsson
kallar paradoxerna for “ologiskheter” (s 216).
Hennes tes 4r att dessa "ologiskheter” barakan
uppldsas om man foréndrar innebdrden i ter-
men “demokrati”.

Hur ar det med de tre satser som hon kallar
paradoxer? Ar de skenbara eller verkliga mot-
sdgelser? Den forsta satsen framstar varken
somenskenbarellerenverkligmotsigelse. De-
mokrati ar ett styrelseskick i en stat. Men detér
inte bara stater som kan vara “demokratiska”
enligt ett etablerat sprakbruk. Individer, orga-
nisationer, grupper, varderingar, principer och
institutioner sags vara demokratiska, samtidigt
som det ar uppenbart att de inte dr demokratier.
Att tillskriva en ickedemokrati egenskapen
"demokratisk” ar inte motsagelsefullt. Atthdv-
daatt EU dr demokratiskt dels darforatt EU har
sanktionerats demokratiskt, dels darfor att EU
framjar demokratins stabilitet och utbredning,
vilket ofta hivdas, dr inte motsigelsefullt. Av
samma sk&l kan man siga att FN dr demokra-
tiskt, men ingen demokrati.

Den andra satsen 4r inte heller motségelse-
full, varken skenbart ellerlogiskt. Attpolitik ut-
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$vas pa andra arenor 4n den nationella demo-
kratins dr inget nytt. Och detta paverkar inte
noédvandigtvis graden av demokrati i Sverige.
Avgoérande ir att medborgarna har den stats-
rattsligtreglerade makten Gverden svenskasta-
tens styrelse.

Den tredje satsen framstar dock som motsi-
gelsefull. Fragan ar om den &r skenbar eller
verklig. Om “avyttra suverénitet” betyder att
delegera beslutsmakt ar det svart att se ndgon
motsagelse. Avgorande dr om riksdagen kan
sagaupp—eller bryta—ett avtal som binder den
vid beslut som fattas av §verstatliga organ. Att
riksdagen later 6vernationella organ fatta be-
slutsomédrbindande for Sverige drinte unikt for
EU-avtalet. Sverige har ocksa forbundit sig att
lyda beslut som fattas av FN. Riksdagen for-
band sig fore EU-intradet att acceptera domar i
Europadomstolen i Strasbourg (RF 2:23).

Ar det inte rimligt att siga att Sverige forblir
suverant, samtidigt som riksdagen traffar ett
avtal om att folja ett beslut som fattas av ett
Overstatligt organ? Avgoérande dr naturligtvis
vad man lagger in i begreppet suveranitet.!
Om man utgér fran den Ross-Tingstenska de-
mokratikonceptionen handlar folksuveranitet
(dvs. demokrati),om vem somhardenpolitiska
makten §ver gillande rétt i en stat (se Ross
1968:82f).

Det faktum att beslut om lagar som galler i
Sverige fattas av EU-organ innebér dock inte
att makten Gver gillande rétt i Sverige ligger pd
EU-niva. Den som har makt behover inte fatta
beslut; det racker med att man —om man vill —
kan forhindra att besluten far laga kraft. Poli-
tiskt makt kan ses som en dominansrelation
mellan beslutsfattare med avseende pa kollek-
tivt bindande beslut (Barry 1991:272). Den
som har politisk makt behover foljaktligen inte
fatta alla politiska beslut; det rdcker med att
kunna hindra att beslutet fattas eller att beslutet
blir kollektivt bindande. Makt r en kontrafak-
tisk dominansrelation som kan forenas med un-
derlatelser — dven underlatelser att fatta beslut
(Beitz 1989:10).!!

Om man tar fasta pa att makt dr en dominans-
relation ar dettveksamt om den svenska riksda-
gen och de svenska viljarna har gett upp sin
makt dver gillande ratt i Sverige, dvs. sin poli-
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tiska suverénitet—varken formellt eller realpo-
litiskt. Avgdrande dromden svenskariksdagen
kan besluta att ga ur EU och ddrmed upphéva
EG-rittens giltighet. Om ett uttrade ar mojligt
vilar EG-réttens giltighet i Sverige pa riksda-
gensunderlatelse att gd ur EU. Detfaktumattett
uttridesbeslutinte tasmaste tolkas somettkon-
tinuerligt godk&nnande av de beslut som EU-
organ fattar.

Menuttridesméjligheten fornekasinte av Ja-
cobsson. Hon polemiserar inte emot den tyska
forfattningsdomstolens tolkning av Maas-
trichtfordraget som innebir att medlemsstater-
na delegerat beslutskompetens till EU-organ.
Istdllettyckshonmenaatt det soméravgoérande
ur demokratisk synvinkel ar vilka som fattar
beslut om gillande ratt — inte vilka som har
makt Sver gillande ratt. Hon hdvdar att det &r
”formalistiskt” att sdga att ”delegation av suve-
ranitet” dr forenligt med ett bibehdllande av na-
tionell suverdnitet (s. 189). Hon hanvisar till
Karl-Géran Algotsson sommenar: ”Av detfak-
tum att medlemsstaterna ar fordragens herrar
foljer inte att de faktiskt Gverldtna befogenhe-
terna 4r begransade” (s. 189). Visst 4r det sa.
Men det avgdrande ur suverdnitetssynpunkt ar
val vem som ar "herre Gver fordraget”.

Den grundliggande maktrelationen (i fraga
om gillande ritt i Sverige) mellan svenska sta-
ten och EUundviker Jacobssonatt ndrmare dis-
kutera. Hon visarinte att den tyska forfattnings-
domstolen har fel nér den havdar att den makt
som Overlats till EU-organ i sin helhet 4r dter-
kallelig” (s. 188). I stillet tycks hon mena att
detta faktum inte innebdr att demokratin beva-
ras i medlemsldnderna. Skalet ér, om jag for-
statt Jacobsson ritt, att den makt som dverlats
till EU-organ inte utévas i demokratiska for-
mer. Hon skriveratt det &r formalistisktattbort-
se ifrAn "hur beslutsfattandet och maktutdv-
ningen de facto sker” (s. 189). Hon tillagger:
”Det finns valkianda exempel dér en icke-de-
mokratisk regim fatt makten i ett demokratiskt
val: Beslutet gar demokratiskt till, men det in-
nebdr inte att den ordning som ddrmed upprit-
tas ocksa ar demokratisk eller demokratiskt le-
gitimerad.” (ibid.).

Har ar det svart att folja med. Ett EU-intride
kan rimligen inte jamforas med att ge upp sin
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suverinitet till en “odemokratisk regim”. (Man
kan férmoda att Jacobsson avser det som hénde
1 Tyskland 1933). Att en ordning som inréttas
genom demokratiska beslut 4r demokratisk ar
naturligtvis inte sjalvklart. Men den relevanta
fragan dr inte om EU 4r en demokrati utan om
medlemskap i EU innebir ett avskaffande de-
mokratinimedlemsldnderna.

Visserligen kallas ofta EU en”6verstat”, men
det &r ingen stat—varken i statsréttslig eller re-
alpolitisk mening. Aven om det 4r s att det for-
mella rittslaget betraffande uttradesvillkoren
aroklart torde det inte varandgon tvekan omatt
varje medlemsstat i realpolitisk mening ar su-
verdn att nar som helst uttrdda ur EU. [ Sverige
kan en majoritet av medborgama genomdriva
ett riksdagsbeslut som innebar omedelbart ut-
traideur EU. Denkonstitutionella giltighetenav
ettuttradesbeslut bestams av den svenskarege-
ringsformen, inte av EG-ratten.

EU saknar kompetens-kompetens, som Ja-
cobsson papekar, vilket innebér att EU inte kan
skriva om medlemslandernas grundlagar. Ef-
tersom vanliga lagar far sin giltighet via grund-
lagar dr EG-rattens giltighet bestimd av dem
som har makt dver grundlagarna, dvs. ytterstav
medborgarna 1 respektive medlemsland och
inte avnagot EU-organ.

Att beslut om lagar i medlemsstaterna fattas
avorgansom inte ir folkvalda innebérinte nod-
vandigtvis ett brott mot demokratiska princip-
er. Demokratiska stater Gverlater en méingd be-
fogenheter till organ inom och utom landets
granser som fattar kollektivt bindande beslut i
ickedemokratiska former, t.ex. till domstolar,
centralbanker och forvaltningsorgan. Det ar
maktfrigan som ar avgorande. Aven om EG-
ritten far en “direktverkande” giltighet, som
Jacobsson framhaller, upphévs inte den svens-
ka riksdagens suverdna makt 6ver géallande ratt
1 Sverige. Avgorande ar riksdagens mdojlighet
attupphiva EG-rattens giltighet.!2

Om man betraktar demokrati som en "form”
eller “beslutsteknik” och ingenting annat,
glémmer man att proceduren r till férattutéva
makt —dven makt Gver procedurer. Demokrati
ar en fordelning av makt inom en stat (Barry
1974:493).13 Denna maktrelation realiseras
visserligen med hjilp av endemokratisk proce-
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dur, mendemokratisk makt kan utGvas Gverbe-
slut utan att dessa tas enligt demokratiska pro-
cedurer. Eftersom medborgarna ytterstarsuve-
rdna att, via representanter i den lagstiftande
forsamlingen, hindra att beslut som tas i ode-
mokratiska former” far laga kraft, det mé gilla
EU-organ eller inhemska organ inom t.ex.
statsforvaltningen, 4r det inte, som Jacobsson
havdar, avgorande "hurbeslutsfattandet de fac-
to sker” (s. 189). Avgérande &r vilka som har
makten &ver beslutens legala giltighet och
verkstallighet, inte i vilka former besluten fat-
tas.

Aveninejsidans syn pa EU, vilken Jacobsson
aterger utan kritiska kommentarer, speglas en
demokratikonception som dr innehéllslig: man
tror att demokrati betyder att alla beslut som
styr en stat skall tas i demokratiska former. Det
kan tyckas markligt, men ett sddant demokrati-
begrepp forbiser att demokrati handlar omfolk-
makt—och att folkmakten kan anvéndas for att
inritta ”odemokratiska” bestutsprocedurer. !4

Det finns en ofta forbisedd tvetydighet i ter-
men demokrati. Den Gversitts bide med
"folksuveranitet” och "folkstyre”. Den férsta
termen handlar om makten dver en stat—&ven
over beslutsprocedurer inom staten. Den andra
termen, ddremot, kan beteckna en beslutspro-
cedur dér folket (eller dess representanter) fak-
tiskt fattar beslutinom statsmakten. Det drdock
suverdnitetsprincipen som dr fundamentalide-
mokratibegreppet, inte beslutstekniken (se
Lundstrom 1996b for en diskussion). Be-
slutstekniken ar till for att realisera folksuvera-
nitet—inte tvirt om.

Man missforstér proceduriella demokratide-
finitioner, som de formulerats av t.ex. Tingsten
(1945:57), Dahl (1989:108f) och Barry (1989:
25) om man tror att demokrati dr samma sak
som demokratiska procedurer. Snarare bor de
tolkas som operationella definitioner av en
maktrelation; de anger en metod for att forverk-
liga folkmakt Sver en stat. Problemet med s.k.
innehallsliga definitioner drattde stipulerarhur
folkmaktenskallanvandas. Attlaggainettkrav
pd demokratiska procedurer i all myndighets-
utdvningirlikainnehallsligt somattldggainett
krav p& “ekonomisk demokrati” (Jfr Lund-
strém 1997¢).
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L4t oss utga ifrdn Dahls (1989:108f) vilkén-
da definition av proceduriell demokrati. Ett av
kraven ir “’kontroll av agendan”. Tanken ar att
alla fragor kan foras upp pa den politiska dag-
ordningen, dvs. att folketkan fatta besluti vilka
frigor somhelst. Dettamdste ocksd innebiraatt
de kan fatta beslut omregler fér beslutsfattande
inom olika samhillsomriden. Man kan ut-
trycka det sa att demokrati 4r en beslutsproce-
dur av hogsta ordningen, dvs. man kan fatta be-
slut om beslut. Regler om beslutsprocedurer pa
olika omriden kan stadféstas i bide vanlig lag
och i grundlagar.!> Man kan t.ex. bestimma att
straffrittsliga beslut skall fattas av domare en-
ligt lagar, att regeringen inte far paverka enskil-
da forvaltningsbeslut, att penningpolitiska be-
slut skall fattas av en centralbank enligt vissa
direktiv, etc. “Diktatoriska” beslutsregler
(grundade pa dganderitten) inom niringslivet
har sanktionerats genom demokratiska beslut.
Kort sagt: proceduriell demokrati tillater en
mingdolika”odemokratiska” beslutsprinciper
inom bade staten och sambhiillet.

Med en metafor ldnad fran Dahl (1990.68)
kan man liknaen demokratisk stat viden ’kine-
sisk ask”, som bestdr av en méingd mindre och
mindre askar. Olika maktsfirer dr hierarkiskt
ordnade. Demokrati innebér att beslut i den
storsta asken, dar den yttersta statsmakten ut-
Gvas, fattas enligt demokratiska procedurer,
inte att beslut i alla askar fattas enligt demokra-
tiska procedurer. !¢

Denproceduriellademokratikonceptionsom
Jacobssonutgarifranisin kritik av EU-anhéng-
arna kréver inte demokratiska procedurer i all-
minhet. Ar det, som den tyska forfattnings-
domstolen pastar, mojligt att aterta makten i
EU-organ genom demokratiska beslut i med-
lemslanderna, dr odemokratiska beslutsformer
1EU forenliga med demokrati i medlemsstater-
na. Det dr egentligen inte konstigare @n att vi
tilldmpar alla mojliga beslutsformer inom den
svenska statsmakten och i det svenska samhail-
let, samtidigt som vi hdvdaratt det rader folksu-
verdnitet i Sverige. Att hiivda att odemokratis-
kaprocedureri EU 4r oforenligamed demokra-
ti innebdr i sjdlva verket att man gér samma
misstag som Jacobsson anklagar EU-anhing-
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arna for: att “forinnehallsliga” demokratibe-
greppet.

Utan nagon narmare kritisk granskning ater-
ger Jacobsson nejsidans argument for att ett
medlemskap i EU upphédver demokratin i Sve-
rige: "Om forsamlingar i andra lander kan rosta
ner Sveriges representanter i fragor som ror
Sverige och om de kan stifta lagar som 6ver-
flyglarsvenskalagar, dd har den svenskademo-
kratin upphavts liksom grundlagens stadgande
att all makt utgar fran folket” (s. 136).

Nejsidans argumentering, s som den dterges
av Jacobsson, bortser ifran skillnaden mellan
makt 6ver lagar och beslut om lagar. Man blan-
dar ihop konstitutionellt reglerad makt dver la-
gar med delegerad normgivningsritt inom ra-
men for vanlig lag, dvs. EU-avtalet (SFS 1994:
1500). Riksdagens lagstiftningsmakt regleras i
grundlagen, som star 6ver bade EU-avtaletoch
EG-ratten. Det faktum att riksdagen har beslu-
tat att tillsvidare acceptera EG-ratten innebir
inte att den gett upp sinlagstiftningsritt. Darfor
ir det ett misstag att tro att ett accepterande av
lagar som stiftas i EU-organ innebér att man
upphiver regeringsformens stadgande om att
“all offentlig makt utgdrifran folket”. Dettél att
upprepas: den som fattar beslut behéver inte ha
makt, och den som har makt behover inte fatta
beslut, men den som har makt kan férhindra att
besluten genomdrivs. Makten over gillande
ratt utgar ifran folket, oavsett om folket fattar
beslut om lagar. Avgérande drattdet finns kon-
stitutionella mojligheter for medborgama att
dndra gallande ritt.

Om man dessutom beaktar att EU, till skill-
nad fran Sverige, inte 4r en stat 1 den meningen
attden forfogar 6verett valdsmonopol somkan
genomdriva beslut, framstar det som dnnu mer
drastiskt att pasta att riksdagen patvingas lagar
av EU. Det 4r mycket osannolikt att brott mot
EG-domstolensutslag—anmindreettuttradeur
EU — kommer att beivras med vald. Ddremot
sanktioneras beslut i riksdagen av en legal
tvangsmakt—som ar folkréttsligtlegitim—&dven
ett beslut att ogiltigforklara EG-ritten i Sveri-
ge.

Om Jacobssons mission ar att, likt Tingsten,
halla demokratibegreppet rent fran beslut i sak-
fragor, kunde hon ocksa vinda sig mot EU-
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motstandama. EU-medlemskapet ar en sakpo-
litisk friga inom ramen foren demokratisk ord-
ning i Sverige, inte en friga om ja eller nej till
demokrati i Sverige. EU-medlemskapet har
inte minskat mdjligheterna till demokratisk
maktutévning, ddremot har det minskat insla-
getav demokratiska procedurer i statens styrel-
se. Huruvida detta ir bra eller daligt 4r en poli-
tisk friga som den “demokratiska Gverideolo-
gin” inte kan ge svar p4, likalite som den kan ge
svar pa fragan om vi skall ha “ekonomisk de-
mokrati”. S& bér man atminstone resonera om
man &r trogen det tingstenska demokratibe-
greppet, som Jacobsson utgar ifrén.

"Man 4r demokrat, men dirjamte konserva-
tiv, liberal eller socialist”, skrev Tingsten
(1945:57) i sin ryktbara formulering om demo-
kratins idé somendverideologi. Avsammaskél
skulle man kunna skriva: Man dr demokrat,
men darjamte for elleremot EU”. Eller som Ja-
cobsson sjilv uttrycker det: "Poangen med de-
mokrati ar att vi skall ha gemensamma regler
for kollektiv konfliktlosning, inte att vi alla
skall omfatta samma samhallsvision” (s. 313).
Detta géller dven visioner om Sveriges forhal-
landetill EU. Ett EU-medlemskap minskar gra-
den av demokratiskt styre av géllande rétt, men
det ar forenligt med makt 6ver gillande ritt. Pa
samma sétt innebér privatisering av statliga f6-
retag minskat demokratiskt styre, men dr féren-
lig med demokratisk makt éver den privata
dganderitten.

Jacobsson framhéller, liksom manga EU-
motsténdare, att ett uttride ur EU méter sa stora
problem att det i praktiken dr omdjligt. Den ty-
pen av problem gor dock inte EU-intrédet ode-
mokratiskt. Demokratiska beslut kan ha kon-
sekvenser som ar svéra , dvs. kostsamma, att
andrapé-—t.ex. inforande avkamkraft. Omman
kréver att demokratiska beslut inte fir minska
det praktiska handlingsutrymmet i framtiden,
gor man langsiktiga beslut och dtgirder ode-
mokratiska. Men den typen av “innehallsliga”
demokratikonceptioner vinder sig ju Jacobs-
son emot.

Att kravet pa sakpolitisk effektivitet, dvs.
maluppfyllelse, framstillts som en demokra-
tivinst” bland EU-anh#&ngarna bottnar férmod-
ligenien normativ demokratiteori som betonar

437

vérdet av folkviljans genomf6rande i aliman-
politiska fragor, t.ex. kamp mot miljoforsto-
ring, ekonomisk tillvaxt etc. Nejsidans argu-
mentation mot EU bottnar i en normativ demo-
kratiteori som betonar virdet av politiskt delta-
gande. Badadessa varden—effektivitetochdel-
tagande—ir centralaiden officiella demokrati-
doktrin som Jacobsson utgar i frdn. Men det
mest centrala dr inda maktfragan.

Demokratisk maktutévning kan namligen
anvindas bade for att maximera folkviljans ge-
nomforande (dvs. sakpolitisk effektivitet) och
medborgarnas politiskt deltagande. Om det ar
saattvimaste vélja arinte valetsjalvklart ur de-
mokratisk synvinkel. Vad somarsjalvklart,om
man ar demokrat, ar att folkmakten ér viktigare
dn bade folkviljans genomforande och med-
borgarnas politiska deltagande. Denna insikt
formedlar en kritisk ldsning av Jacobssons av
handling.

Hon for en energisk och lard diskussion om
demokratins innebord. Men den tingstenska
idékritiken kunde ocksa riktats emot nejsidans
”demokratidiskurs”. Hér finns ett 4mne for yt-
terligare en bok.

Mats Lundstrém

Noter

1. En &vertalningsdefinition har foljande kinne-
tecken enligt Stevenson (1969:210): "In any ‘per-
suasive definition’ the term defined is a familiar
one, whose meaning is both descriptive and
strongly emotive. The purport of the definition is
to alter the descriptive meaning of the term, usu-
ally by giving it greater precision within the boun-
daries of its costumary vagueness; but the defini-
tion does not make any change in the term’s emo-
tive meaning. And the definition is used, con-
sciously or unconsciously, in an effort to secure,
by this interplay between emotive and descriptive
meaning, a redirection of people’s attitudes.”

2. Grundbetydelsen i uttrycket “6ppet samhillet”
arett liberalt samhalle, som inte nédvandigtvis be-
hover vara en demokrati, t.ex. England och USA
fore den allmanna rostrittens inférande. Se Roger
Scrutons (1989:334) definition av "6ppet samhil-
le”: "'In short, it is a society which is as free from
the state as possible, while maintaining good or-
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der, cohesion and constitutional politics”. Jfr Pop-
per 1972:350. Att demokrati och liberalism &r oli-
ka foreteelser framhalls av Ross (1968:111): Att
det finns ett historiskt samband far “icke f6rdélja
den sanningen att demokrati och liberalism dr
skilda begrepp utan inbordes sammanhang”. Jfr
Lundstrom 1991.

3. Jack Lively (1975:2) hivdar t.ex. att "any at-
tempt to define democracy(...]must involve some
commitment to political positions, some positive
evaluation of the justifications proffered for diffe-
rent kind of political systems”. Lively definierar
“demokrati” i termer av politisk jamlikhet. Men
politisk jamlikhet kan betraktas som ett sakforhal-
lande eller som en normativ princip. Den senare
behover inte uttryckas i definitionen av demo-
krati”. Man kan definera demokrati som “politisk
jamlikhet” utan att vara anh@ngare av politisk jam-
likhet. Se Tannsjo 1992:7 och Bobbio 1989:135f.
4. En s.k. innehdllslig definition av "demokrati”
utmdrks av att den inkluderar ett utfall av en de-
mokratisk procedur i definitionen av "demokrati”.
Definitionen av "demokrati’’ blir dirmed for snidv
i forhéllande till en proceduriell definition. Om
man t.ex. inkluderar socialistiska dgandeforhél-
landen i “demokrati” blir vissa samhillen “ode-
mokratiska” trots att de styrs genom demokratiska
procedurer. Alla tillagg till en demokratisk proce-
dur leder till innehallsliga demokratidefinitioner.
Den demokratidefinition som SNS Demokratirad
foreslér i sin forsta rapport (Rothstein (red) 1995:
122f)) dr innehallslig i denna mening. Medborgar-
styrda stater blir odemokratiska om de inte bygger
pA rittsstatliga principer (som maktdelning)och ér
handlingskraftiga. Men bade maktdelning och
handlingskraft kan vara ett mojligt utfall av demo-
kratiska procedurer. Se Lundstrdm 1997a for en
diskussion.

5. Jacobsson refererar pé s. 253 sjlv till Forfatt-
ningsutredningen som framhdller effektivitet som
det "framsta mattet” pa ett gott demokratiskt stats-
skick (SOU 1963:17:27)

6. 1 Size and Democracy (1973) anger Dahl och
Tufte "’system capacity”, dvs. effektivitet i ml-
uppfylielse, som en "Dimension of Democracy”.
I en kritisk recension pdpekar Brian Barry (1974)
att om systemkapacitet dr ett kriterium pd demo-
krati 6kade graden av demokrati i Nazityskland
nir systemkapaciteten tkade till foljd av erov-
ringskrig. P4 motsvarande sitt minskade graden
av demokrati i Storbritannien nir landet forlorade
sina kolonier. Systemkapacitet ar varken demo-
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kratisk eller odemokratisk; den bestimmer hand-
lingsutrymmet for en stat — oavsett hur den styrs,
hidvdar Barry. Samma principiella kritik kan riktas
mot SNS Demokratirdds definition av demokrati
i Rothstein (red) 1995:122f.

7. Beitz (1989) anger tre typer av normativa de-
mokratiteorier: 1. Proceduriella teorier, som i de-
mokrati ser en rittvis procedur, oavsett utfallet. 2.
Folkviljeteorier, som i demokrati ser en metod att
forverkliga medborgarnas onskemaél. 3. Bista ut-
fallsteorier, som i demokrati ser en metod att for-
verkliga ett rittvist samhille (enligt en universell
princip). Se Lundstrom 1997b f6r en diskussion.
8. I den s.k. semantiska triangeln som Jacobsson
refererar till 4r en terms mening inte samma sak
som en forestillning. (Se Sartori 1984.) En fore-
stillning om demokrati 4r inte samma sak som ett
demokratibegrepp. Begrepp #r ndgot abstrakt,
medan férestillningar 4r empiriska, psykologiska
foreteelser. Ett demokratibegrepp kan ligga till
grund for en forestillning om demokrati, ungefir
som begreppet kvadrat kan ligga till grund for en
forestallning om en kvadrat. Men férestillningen
om en kvadrat kan inte ligga till grund for fore-
stillningen om en kvadrat. Forestallningar och
tinkande har inte sig sjalva som objekt. Nir man
tanker pd demokratins innebord tianker man inte
pa sin egen forestillning om demokrati, utan pa
négot abstrakt. Jacobssons idékritik forutsitter att
forestillningar inte ir samma sak som begrepp.
Nir hon hivdar att effektivitet inte bor inkluderas
i demokratibegreppet, havdar hon att en forestall-
ning om demokrati bor grundas p& demokratibe-
greppet och inget annat (dvs. p& den innebdrd som
termen "demokrati” bor ha i ett statsvetenskapligt
sprakbruk).

9. Det som Jacobsson gor ir, vad jag kan forstd, en
kombination av det som Vedung (1982:101-103)
kallar bokstavstolkning och systematisk tolkning.
Det senare innebir foljande: “Its basic idea is
simple: The meaning of the message can be disen-
tangled if it is placed into the larger context or sys-
tem to which it belongs...The context may be a
greater theoretical construct. Sometimes, itis pos-
sible to elicit the full meaning of individual mes-
sages only after we have determined their theore-
tical context... The systematic method of interpre-
tation allows us to get at latent meanings of amuch
more comprehensive and complex kind than we
can get with the literal method of interpretation.”
Denna form av tolkning stimmer ganska vil med
det som Jacobsson kallar diskursanalys.




Oversikter och meddelanden

10. Enligt den klassiska suverdnitetskonception
(som formulerades av Jean Bodin) dr suverinitet
“final political authority” (Beitz 1991:238). Suve-
rdniteten kan vara intern och extern. I det forra fal-
let avses auktoritetsforhéllandet mellan suveri-
nen och medborgarna; i det senare fallet avses
auktoritetsforhilandet mellan en suverin och
andra suveriner, dvs. mellan stater. Men i bada
fallen handlar det om ett statsrattsligt forh&llande,
inte om makt eller autonomi i allménhet. Suveri-
nitet har inte med systemkapacitet eller faktiskt
handlingsutrymme att gora. Jacobssons kritik av
den s.k. "suveranitetskalkylen” i den s.k. Suverd-
nitetsutredningen (SOU 1994:12:10), som bygger
pd en sammanblandning mellan suverinitet och
sakpolitisk effektivitet, dr vilmotiverad. Utred-
ningen menar att en reducerad formell suveranitet
kan uppviigas av en okad “reell” eller “faktisk”
suveranitet, vilket betyder 6kad mojliget att ge-
nomfora politiska beslut i Sverige. Men om for-
mell suveridnitet kan betraktas som ett formellt
rittsforhdllande, kan reell eller effektiv suverini-
tet betraktas som faktiska mojligheter att effektu-
era detta rittsforhallande (se Carlsnas 1993:73).
Reell suverdnitet betyder d inte “en stats reella
rorelse- eller handlingsfrihet” med avseende pi
demokratiska besluti allméinhet, som pastés (SOU
1994:12:10). Jacobsson visar mycket riktigt att
suverdnitetsbegreppet fylls med ett nytt effektivi-
tetskritierium som ir irrelevant. Men samtidigt
bortser hon ifrdn att enligt det legalistiska suveri-
nitetsbegreppet, som hon férsvarar, uppges inte
den svenska folksuveraniteten i och med ett med-
lemskap i EU. Fortfarande ar det s att “the final
political authority” ligger hos den svenska riksda-
gen, eftersom den har den konstitutionella makten
6ver gillande rite i Sverige (bade formellt och re-
ellt).

11. Detta maktbegrepp formuleras av Beitz
(1989:10) sd har: Power is a counterfactual no-
tion. In attributing power to someone, we imply
that there is some possible world in which her ac-
tion (or omission) will change the future course of
events by converting an outcome she does not
want, but that would occurred if she had not acted
(or had acted otherwise) into an outcome she
wants. Having power, she has the potential to
make a difference. However, the world in which
one’s power makes a difference need not be the
actual world - one can have (and exercise) power
without getting what one wants, and one can get
what one wants without exercising power (or by
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exercising it superfluosly: when the desired out-
come would have occurred anyway).” En liknan-
de tanke formuleras av Barry (1992:272). Jfr Dahl
1982:22.

12. Jacobsson ger, vad jag kan forstd, en missvi-
sande bild av EU-avtalets férhéllande till folkrét-
ten: ~’Dock strider det emot dén stiikta folkrétten
att direktverkande beslut kan fattas med majori-
tetsrostning i rédet och dirmed att ett demokra-
tiskt land kan pétvingas Atgirder i strid mot en
folkvilja som framkommit p& demokratisk vig na-
tionellt” (s. 185). Vad som skett 4r ju att det fram-
kommit en “folkvilja” nationellt som godkint ett
EU-avtal. EU-medlemskapet har inte tvingats
fram av EU. EU kan heller inte tvinga Sverige att
ovillkorligen for all framtid inforliva EG-ratten i
gillande ritt. S4 lange den svenska viljarkéren 4r
“fordragets herre” (vilket 4r inneborden i den tys-
ka forfattningsdomstolens utslag 6ver Maas-
trichtfordraget), kan den upphiva EG-rittens gil-
tighet i Sverige. Om Sverige patvingades EG-rit-
ten, trots att riksdagen fattat beslut om att uttrada
ur EU skulle Jacobssons beskrivning vara riktig.
13. Att Brian Barry definierar demokrati som en
fordelning av makt hindrar inte att han har en pro-
ceduriell definition av demokrati. Proceduren an-
tas leda till en jamlik férdelning av politisk makt.
Se Barry 1989:25.

14. 1 en stort uppslagen debattartikel i Moderna
Tider (Arvidsson m.fl. 1997) hivdas att foljande
grundlagsnorm inte efterlevs: "Beslutanderitten i
kommunerna utdvas av valda férsamlingar” (RF
1. kap. 7 §). Denna lag bryts, menar artikelforfat-
tarna, pa grund av “den kommunala verksamhe-
tens tilltagande bolagisering” (s. 27). Grundlags-
debattérerna i Moderna Tider blandar ihop makt-
frdgor med procedurfrigor pd samma sitt som
manga EU-kritiker. Varken bolagisering eller pri-
vatisering av produktionen av vissa kommunala
tjanster innebir att valda forsamlingar franhidnder
sig den politiska beslutanderétten i dessa angeld-
genheter. Det ar fullt mojligt att Aterta bolagise-
ringen. Demokratisk kontroll behdver inte inne-
béra demokratiska beslutprocedureriallaled i den
kommunala verksamheten. Jfr Dahl 1990:72.

15. Enligt Dahls definition av en demokratisk pro-
cedur dr det inte motsagande att siga att demokra-
tin kan avskaffas genom demokratiska beslut. Bri-
an Barry (1991:25), diremot, definierar en demo-
kratisk procedur i termer av forbud att inskréanka
de rittigheter som 4r nédvandiga for en demokra-
tisk procedur. Vilken sprdklig norm man viljer
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ger dock inte svar pi den normativa frigan om
man bor avskaffa demokratin genom (o)demokra-
tiska beslut. Varken Dabhls eller Barrys definitio-
ner av demokratiska procedurer utesluter dock be-
slut om “odemokratiska procedurer” inom ramen
for en fortsatt demokrati.

16. Dahl (1990:72) skriver i polemik mot dem
som likstiller folkstyre med demokratiska proce-
durer: ”... rule by the people requires not only one
form but many forms, including, paradoxically,
nondemocratic forms of delegated authority. Yet,
the error of thinking about democracy as a single
form has led to catastrophe in the past; I fear it vill
lead to disaster in the future”.
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Svar till Mats Lundstrom och
Kjell Goldmann

Inledning

Det dr roligt att notera att en avhandling i so-
ciologi har ront intresse ocksa i en granndis-
ciplin, vilket avspeglas i Kjell Goldmanns och
Mats Lundstroms kommentarer till min av-
handling. Jag har beretts méjlighet atti min tur
kommentera dessa. For lasare som 4r obekanta
med min avhandling kan jag nimna att den be-
handlar den svenska EU-debatten fran 1988
til] 1994 avseende pa hur demokratin diskute-
rades 1 offentligt tryck samt pa ledar- och de-
battsidor i Dagens Nyheter, Svenska Dagbla-
det och Arbetet. 1 avhandlingen visar jag att
procedurerna for det kollektiva beslutsfattan-
det tonades ned (och var forgivettagna) i den
dédr dominerande demokratidiskursen medan
resultaten av politiska beslut skots i fokus.
Den sakpolitiska effektiviteten blev en central
komponent i demokratibedomningen och for-
battrad handlingskraft i sakpolitiken tendera-
de att bli betraktad som en sjalvklar demokra-
tivinst.

Att vilja lasart 4r lasarens privilegium. Att
min avhandling Sppnar for olika lasarter visar
Goldmanns och Lundstréms kommentarer. In-
tressant dr ocks4 att kontrastera dessa med den
danske statsvetaren Ove K. Pedersens recen-
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sioniSociologisk Forskning (nr 1 1998). Avde
tre recensionerna framgér att avhandlingen be-
handlar sprakbruk. Men recensenterna foretra-
der olika sitt att se pd sprakanvindning och tol-
karmin syn olika, vilket motiverarattjagnedan
presenterar min egen syn. Klargérandet av min
diskursanalytiska och begreppshistoriska an-
sats riktar sig frimst till Mats Lundstrom me-
dan jag avslutningsvis vander mig till Kjell
Goldmann med en diskussion om relationen
mellan politiskt och vetenskapligt sprak.

Vad ar diskursanalys?

Diskursanalys har hittills i Sverige fatt storre
genomslag inom andra samhallsvetenskaper
dn inom statsvetenskap. Men det har trots allt
de senaste dren utkommit en del statsveten-
skapliga avhandlingar som bygger pa olika
former av diskursanalys.! Internationellt sett
har denna typ av sprakorienterade politikstu-
dier formligen exploderat det senaste decenni-
et. Det ter sig darfor lite egendomligt att, som
Lundstrém, ha en viss typ av idéanalys som
enda referensram. Istéllet for att lisa min av-
handling som en diskursanalys tillskriver han
mig fOresatsen att gbra en idéanalys. Han har
darmed gjort en tolkning av min framstéllning
utifran andra utgéngspunkter dn de jag haft.
Diskursanalys byggerpaettbestimtsittattse
pa sprék och sprikanvéndning. Spraket 4r en-
ligt detta synsitt inget neutralt medium forater-
givande av en given verklighet, utan spraket
skapar mening och i férlangningen verklighet,
dvsdetsomuppfattas som verkligt.2 Jag formu-
lerar detiavhandlingen som att véra sprakliga
handlingar bidrar till att internalisera en viss
verklighetsforstaelse” (1997: 28). Denna syn
pa sprak kallas ibland konstruktivistisk. Vad
som passerar for “kunskap” och "verklighet”
varierar mellan samhillen — verkligheten kon-
strueras socialt—och det giller att studeraocksa
de processer varigenom en samling kunskaper
etableras som "verklighet” i samhillet (Berger
och Luckmann 1979: 12).3 Till skillnad frin
denrationalistiska synen pa sprak och sprikan-
vindning som Lundstrom tycks foretrada imp-
licerar den diskursanalytiska spraksynen att
sprakanvandningen dven innefattar en maktdi-
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mension: makten att tolka och definiera virl-
den.* Sprakliga ménster sitter grinser for vart
sdtt att tinka och handla (Thém 1996: 4). Att
etablera sddana sprakliga ménster som de ve-
dertagna i ett socialt sammanhang innebér an-
senlig maktutdvning. Att sprédkanvindningen
ocksa har med sjalvforstaelse och identitet att
gora dridetta perspektiv inte ndgot markligt el-
ler kontroversiellt, vilket Lundstrém tycks
mena.

En diskursanalys innebér en analys av utsa-
gor och av hur dessa utsagor relateras till var-
andra i ett pagiende samtal. P4 s sitt kan man
finga Gvergripande monster i sdttet att tala och
tankaomnégot. Jag definierariminavhandling
endiskurs som ett systemav utsagor, forestall-
ningar och tankar som hinger ihop pa ett be-
stamt satt”. En diskurs innefattar en viss pro-
blemforstaelse och den reglerar sittet att av-
grinsa, inkludera eller exkludera, olika verk-
lighetsdefinitioner. Den tillhandahéller dar-
med ett visst perspektiv for tolkning av ett ske-
ende. Som Pedersen uttrycker saken innefattar
diskurser inte bara forestillningar utan ocksa
regler for forestillningars ‘italsittande’, for
vem som kan ‘italsitta’ vilka forestallningar
och pa vilket satt (1998: 101 f). Har ar det inte
bara frdgan om rent semantiskt-logiska spraks-
bruksregler, som jag forestiller mig att Lund-
stromskulle varabenidgen att tinkasig, utanom
vad jag, efter Pierre Bourdieu, kallar socio-lo-
giska regler. For att ord ska vara socialt sett ac-
ceptabla racker det inte med att de dverens-
stimmer med sprakets inneboende regler utan
de miste Overensstimma med de regler som
stdlls i den sociala situation i vilken orden ytt-
ras: Det som ir socio-logiskt majligt att yttra &r
inte detsamma som det som 4r logiskt mojligt
(Bourdieu 1992: 140 f, 1991: 172). Detta 6ver-
ensstimmer ocksd med Foucaults syn: “we
know perfectly well that we are not free to say
just anything, that we cannot simply speak of
anything, when we like or where we like” om vi
vill betraktas som fornuftiga och bli tagna pa
allvar (FoucaultciteradiHaldén 1997: 19, dven
Foucault 1993, Christensen 1994). En utsaga
kan inte sdgas ndr som helst, hur som helst, av
vem som helst, om vad som helst, i vilket sam-
manhang som helst. Utsageproduktion har i
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detta perspektiv mycket lite att géra med ett ra-
tionellt samtal och de sprakbruksregler som ett
sadant skulle kriva.

Detta varikortaordalag grunderna forendis-
kursanalytisk ansats. Nu kan man invénda att
jag 1 avhandlingen inte uttryckligen fokuserar
dessa sprakbruksregler och sociala normer. Pe-
dersen papekartex dettaisinrecension (1998).
Av avgransningsskal fokuserar jag mer de me-
nings-/tolkningsforandringar jag utlaser ur de-
batten &n reglerna som styr detta. Jag fokuserar
merdeinnehallsliga aspekternaav diskursema.
Mitt huvudintresse 4r demokratins innebord
och andra begrepp som i4r centrala for demo-
kratiforstaelsen. Men jag forstér talet mot bak-
grund av att tilltradet till debattarenoma &r se-
lektivt (det ar fraga om elitfora), en faktor som
bestimmer vad som sdgs—och kan sagas—i fra-
gan. Jag diskuterar ocksa yttre mgjlighetsbe-
tingelser, alltsd de samtidshistoriska forutsatt-
ningamna, for diskurserna. Men i 6vrigt har des-
sa sprakbruksregler fatt sta tillbaka, vilket man
mojligen kan beklaga. Men det innebér inte att
samhillskontexten dr ointressant.

Enligtovanbeskrivnasittatt se pa sprak mas-
te symbolernas betydelser forstas i relation till
deras anvindning och de regler som styrdenna
anvandning. Dettainnebaratt sprakligabeteck-
ningar alltid maste forstés i relation till histo-
riskt och kulturellt specifika kontexter. Darfor
har jag valt att ansluta till en begreppshistorisk
ansats, nirmare bestimt 1 Reinhart Kosellecks
tappning (1985), och kombinera denna med en
diskursanalys. Vilket inte 4r nagon motsattning
da diskurser byggs av begrepp, ordnade i be-
stimda relationer.

Begreppshistoriker studerar begrepp som,
med Kosellecks formulering, kommer “ur den
levda erfarenheten”, begrepp som de anvénds i
sociala och politiska sammanhang. Begrepps-
historia innebar ett synsatt som val ansluter till
Durkheims syn pa begrepp och som drett i hog
grad sociologiskt satt att se p4 begrepp. Enligt
dettasynsitt speglar begreppenkollektivaerfa-
renheter. (Kollektiva dérfor att spraket bygger
pd intersubjektivitet). Begreppsforindring,
somkan iakttagas empiriskt, séger darfornigot
om fordndringar i samhallet. Men begreppen
kan ocksé bidra till samhallsforandring genom
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att skapanya forvantningar somisin tur mojlig-
gor nytt handlande, ny praxis.6 (Ett vilkint ex-
empel &r ‘ancienrégime’ som skapade férvant-
ning om en ny och annorlunda styrelseform dn
den gamla.) Darfor blir kampen om att definie-
ra politiska begrepp “socialt och politiskt ex-
plosiv” (Koselleck 1985: 77). Den politiska
kampen bestér till en del av att kimpa om auk-
toritativa tolkningar av politiska nyckelbe-
grepp som demokratibegreppet.

Vad ar syftet?

I'ljuset av detta torde inte avhandlingens syfte
vara oklart. Jag har angett detta till dels ettem-
piriskt och deskriptivt syfte: att kartligga talet
om demokratin i den offentliga politiska dis-
kussionen 1 Sverige med anledning av EG/
EU-integrationen, Hir handlar det om att kart-
lagga utsagor och se vilken begreppsanvind-
ning de bygger pd. Det andra delsyftet har varit
att diskutera vilka implikationer som foljer av
hur demokratifragan definierades och be-
handlades i debatten. Detta delsyfte blir for
Lundstrédm obegripligt, darfor att han inte har
forstatt den diskursanalytiska utgangspunk-
ten. Men i ljuset av denna ar detta delsyfte inte
sa konstigt. Det ligger i diskursanalysens upp-
gift att analysera ocksd konsekvenserna eller
funktionerna av en viss diskursiv konstruktion
(sprakligt formedlad definition av situatio-
nen): vad dstadkoms genom en viss diskursiv
konstruktion? Det ingdr ocksi att analysera
forutsdttningarna for ett resonemang, vad jag
kallar diskursens rimlighetsforutsittningar.
En implikation som féljer av hur demokra-
tifrdgan definieras kan vara att vissa aspekter
i en problembeskrivning blir centralare dn
andra; en viss argumentation blir rimlig me-
dan en annan avvisas eller en slutsats framstar
som sjilvklar medan en annan blir otidnkbar
(Jacobsson 1997: 16). Eftersom en diskurs
implicerar subjektpositioner (tilldelar roller)
och handlingsrekommendationer, kan den
ocksd innebdra att en viss politisk praktik
framstar som rimligare 4n en annan.
Lundstrom antyder att det 4r vagt att ange att
man studerar "demokratifrdgan”. Men jag har
valt att inte arbeta hypotetiskt-deduktivt. Hur
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demokratin diskursivt konstrueras (dvs satten
att definiera, avgrinsa och klassificera proble-
matiken) gérjag till en empirisk fraga. Att gora
detta till en empirisk fraga ar det arbetssitt som
ligger ndrmast till hands vid diskursanalys; det
ar 1 sjalva verket en forutsattning for detta.
Christensen uttrycker saken: syftet ér inte att
avgora hur begrepp kan definieras utan att visa
hur de begrepp som redan existerar definieras
och upptraderidiskursen (1994: 31). Jag utgdr
i min empiriska analys inte fran ndgon sérskilt
demokratidefinition, héarledd fran nigon de-
mokratiteori. Jag utgér istillet frdn en ndrmast
common sense-uppfattning av demokrati som
folkstyre. Jag podngterar dock att denna i sig
rymmer manga fragor, som vilka som utgor ett
folk, vilka fragor folkstyret ska omfatta etc. Jag
instimmer ddrmed nir Lundstrom skriver att
”demokratifragan” innefattar en rad fragor,
som hur termen demokrati bor definieras och
enligt vilka normer demokratiska institutioner
borutvarderas.

Jag tar ddrmed inte Tingsten som utgangs-
punkt i diskursanalysen, vilket Lundstrom och
Goldmann tycks ha uppfattat. Daremot relate-
rar jag min analys till Tingsten i den senare de-
lenavavhandlingen. Jag gor det for att kontras-
tera talet om demokratin i EU-debatten med ett
satt att tala om demokratin som tidigare haft
stor genomslagskraft i Sverige, och for att visa
att en forandring har skett. Jag gor det ocksa for
att visa attendel av den kritik som Tingsten rik-
tade mot sintids demokratidebattorer idag trif-
faren del av vir tids. Jag gér det dven dirfor att
jag inte betraktar alla sitt att tala om demokrati
som lika rimliga, vilketjag ska dterkomma till.

Lundstrom tiliskriver mig foresatsen att for-
sbka forklara varfor demokratibegreppet lad-
dades med en effektivitetskomponent i EU-de-
batten. Sjdlv har jag angett att mina ansprak i
forsta hand dr empiriska och deskriptiva, men
att jag —i konsekvens med den begreppshisto-
riska ansatsen—ocksa forsoker kontextualisera
sprakbruket, dvs relatera begreppsanvind-
ningen till de samtidshistoriska forutsittning-
arna (Jacobsson 1997: 40 £, 320). En annan fo-
resats ir att problematisera begreppsanvind-
ningen genom att diskutera dess implikationer,
som att effektivitet och demokrati inte alltid at-
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skiljdes analytiskt, utan en effektivitetsvinst
med automatik blev betraktad som en demo-
krativinst. Enkontextualisering av sprakbruket
ar visserligen ett bidrag till en forklaring, men
denutgéringen forklaring och det gorjagheller
inte ansprak pa.

Effektiviteten i fokus

Nir jag pekar pé forindrade relationer mellan
ekonomiochpolitik somden s k globalisering-
en av ekonomier innebar, handlar detta om att
placera ‘det sagda’ i ett historiskt och samhal-
leligt sammanhang. Min tolkning 4r mycket
riktigt att erfarenheten av politikens begrinsa-
de rickvidd och det faktum att politiska sys-
tems effektivitet har blivitifrdgasatt, gjorde att
det for manga manniskor blev trovérdigt med
demokratidiskursens effektivitetsorientering.
Med Kosellecks terminologi skapar ett for-
andrat politiskt erfarenhetsrum nya forvant-
ningar pa politiken och demokratin; det 6pp-
nar nya forvdntningshorisonter. Handlings-
kraft och effektivitet blev sidana forvantning-
ar pa demokratin som ibland tog 6verhanden
over forvantningen om politiskt deltagande 1
denna diskurs.

Lundstrém fragar hur det kommer sig att vis-
sa fackliga foretrddare och socialdemokrater
anammat detta sitt att resonera om det nu har
med ekonomins inflytande dver politiken att
gora. ”Vissa argument for EU-intrade har fak-
tiskt gatt ut pa att det mojliggor ett effektivare
motstdnd mot globalisering och marknadskraf-
ter”, skriver Lundstrom. Ja, vissthar de det. Det
beskriver jag ocksé i avhandlingens empiriska
del. Mintolkning &r att den effektivitetsinrikta-
de demokratidiskursen forenade debattorer
som resonerade enligt en “marknadslogik™ och
debattorer som resonerade enligt en “valfards-
statlig logik” (Jacobsson 1997:256,313). Des-
sa hade olika bevekelsegrunder till ett likartat
sdttatt tillfora effektivitetskriterier till medbor-
garstyret: onskan om effektiv valfardspolitik
respektive 6kad marknadsstyming. Svérighe-
terna att bedriva en traditionell valfardspolitik
nationellt gjorde det for vissa debattorer pa
vénsterkanten trovardigt att forsoka atervinna
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nationellt handlingsutrymme genom EU-med-
lemskap, och de tolkade detta i sig som en de-
mokrativinst (Jacobsson 1997: 298). P4 sé vis
kunde enbredare allians skapas mellandelarav
socialdemokratin och borgerligheten. Min
tolkning &r att det forandrade politiska erfaren-
hetsrummet med upplevelser av snabba mark-
nadsrérelser och statsfinansiella problem 6pp-
nat for denna koalition (Jacobsson 1997: 295).
Men denna demokratidiskurs blev inte hege-
monisk. Det fanns en kraftig nej-opposition
som formulerade sig inom ramen for en annan
demokratidiskurs (Jacobsson 1997:216).

Lundstrém hinger upp sig pa att jag lamnar
nej-sidans syn pd EU “utankritiska kommenta-
rer”. Nu 4r detta forvisso inte helt korrekt. Jag
skriver bl a att medan ja-sidan tenderade att
tona ner betydelsen av verstatligheteni sinde-
finition av demokratisituationen, tenderade
nej-sidan att bortse frén att den nationella sta-
tens—och ddrmed den nationellademokratins—
forandringar 1 och med globaliseringen; den
politiska praktiken ¢verensstimmer inte heller
med demokratiidealet pd nationell niva (Ja-
cobsson 1997: 218, 296 f). Men jag har valt att
fokusera en debatt som fordes i elitfora, och i
dessa var ja-sidans debattorer fullkomligt do-
minerande. Jag har ocksa valt att fokusera den
offentliga maktens demokratikonstruktion.
Formig ardet mestintressantatt studerasidana
politiskt auktoriserade tolkningar, (vilket det
kanske inte hade varit om jag gjort en klassisk
idéanalys dar alla idéer stills bredvid varandra
och maktfrdgan dr ovisentlig). Att pd samma
satt studera nej-sidan dr, som Lundstrém ocksa
skriver, ett imne for en annan bok.

Lundstrom fragar vidare om effektivitetens
betydelse for demokrati verkligen drnagotnytt.
Nej. Avhandlingen hade sdkert kunnat vinnapa
mer av historisk tillbakablick. Aterigen beho-
vetatt avgrinsa sig. Jag har dock tittat pa de de-
mokratidiskussioner som fordes infér grund-
lagsdndringen 1974 och konstaterade att effek-
tivitetsfrdgan var central ocksa da. I denna dis-
kussion skiljde man ddremot mellan demokrati
och effektivitetskraven; regeringars hand-
lingskraft behovde stiarkas samtidigt som fol-
kets delaktighet i samhillsomvandlingen be-
hovde sakras. Detta “samtidigt” forsvann i
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1990-talets demokratidiskurs dar frigan om
folkets delaktighet tonades ner, och var tagen
for given. Effektivitet har sikert ocksa tidigare
varitett centraltbegrepp i den svenska politiska
sjalvforstédelsen, menien ny historisk och poli-
tisk situation omtolkas dess relation till andra
begrepp. Andraelementblif tongivande nir de-

mokratin re-artikuleras under 1990-talet; and- .

rahot motdemokratin &in kommunismen értex
akutare, som globaliseringen (Jacobsson 1997:
215, jfr Laclau och Mouffe 1985). Konflikten
mellan demokratiska beslutsformer och sys-
temkapacitet kom att, som Lundstrdm ocksé
skriver, accentueras i EU-debatten.

Vad handlar paradoxerna om?

Centralt 1 en diskursanalys &r att fraga sig vad
som déljs och vad som forutsitts i en viss dis-
kursiv konstruktion. Analysen forsoker med
andra ord rekonstruera vad som infe utsags
(som forgivettaganden) genom att studera det
som sags. Utsagor inom en diskurs innebér all-
tid en verklighetstolkning/beskrivning frén en
viss utsiktspunkt eller position. I analysen in-
gar att forsoka rekonstruera denna och friga
sig inom vilken tankeram utsagor blir rimliga.
En annan utsiktspunkt skulle ge en annan
verklighetsbild, andra subjektpositioner och
andra handlingsrekommendationer. I s métto
ligger det ett matt av relativism i en diskursan-
sats, vilket jag ska aterkomma till.

Tanken om diskurser bygger pa att ndgot kan
betraktas fran olika hall, i olika perspektiv. Det-
samma gor paradoxer. Eftersom Lundstrom
inte forefaller i stind att analytiskt inta denna
utgangspunkt blir min anvandning av paradox-
erna obegriplig fér honom. Hans lasning av
dem dr dessutom narmast illvillig. Han havdar
attjag definierar paradoxer som”ologiskheter”
medan ordboken definierar dem som “skenba-
ramotsagelser”. Dettatrots att jag skriver atten
paradox “’kan sdgas vara skenbari bemarkelsen
attden implicerar att en 16sning &r méjlig”, och
trots att jag diskuterar skillnaden mellan en pa-
radox och en logisk motségelse (1997: 46). Jag
likstéller dem inte.” Min poéing med paradoxer-
na 4r att visa att det som enligt en utsiktspunkt
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tycks paradoxalt frinen annan utsiktspunktblir
rimligt. Utsiktspunkterna kan forandras over
tid. Jag visarocksd attja- ochnej-sidan hade oli-
ka utsiktspunkter och gjorde olika tolkningar
avdemokratiproblematikeni EU. Jagmenaratt
béada dessa tolkningar ar selektiva i det att vissa
aspekter skjuts i fokus medan andra tonas ned i
beskrivningarna. Paradoxerna uppstar giveten
viss forvintan pi demokratin och suverinite-
ten, och forsvinner enligt en annan férvintan.
Jag forsoker rekonstruera de skilda forvant-
ningarna for att pa sd vis forstd de olikaperspek-
tiven. Jag skriver ocksi att fokusera paradoxeri
forstahand ska ses somett metodologiskt grepp
for att ndrma sig de konflikter som EU-debat-
tens demokratidiskussioner aktualiserade
(1997: 47 £). Men Lundstrom foresatter sig att
undersoka huruvida detta verkligen var para-
doxerellere;j.
Enavparadoxeragilldesuveranitetsfrigan.
Jag formulerade den som att ”Sverige avyttrar
suverdnitet, men forblir suverdnt”. I Lund-
stréms tolkning av suverdnitetsfragan ar moj-
ligheten att uttrdda ur EU avgorande. S4 linge
uttradesmojlighet finns &r Sverige suverant.
Lundstrom gor har gédllande att jag skrivitattett
uttrade ur EU moter sa stora problem att det inte
i praktiken 4r mdjligt. Han gor ingen referens
och nagon sadan vore inte heller méjlig, dajag
inte skrivit detta. Jag skriver att jag — for mina
syften — bortser fran frigan om huruvida det
faktiskt d4r mojligt att ensidigt uttrdda ur unio-
nenellerej. Jag papekaratt meningarna dr dela-
de pé denna punkt: Somliga menar att Wien-
konventionen inte dr tillamplig (dé Gvriga for-
dragsslutande parters samtycke skulle krivas),
medan andra menar att Wien-konventionen
medger uttrdde, och ytterligare andra att man
under alla omstandigheter kan “straffa sig ut”
da EU saknar sanktionsmdjlighet (1997: 196,
not 36). Eftersom mitt syfte i avhandlingeninte
ar att faststalla om Sverige fortsatt dr suverant
eller ], ir denna friga inte avgérande formig.8
Lundstrém lamnar sjalv juridiken for realpoli-
tiken i denna friga: "Aven om det ar s att det
formella rittslaget betriffande uttrddesvillko-
rendroklarttorde detinte varandgontvekanom
att varje medlemsstat i realpolitisk mening &r
suverin att nar som helst uttrdda ur EU”. Lund-
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stroms tvekloshet infor detta &r han mojligen
ganska ensam om, men det &r for min avhand-
ling ovidkommande.

Om politiskt och vetenskapligt sprak

Eftersom giltig kunskap i ett diskursperspek-
tiv bygger pa vissa bestimda forutsittningar
ligger det ett matt av relativism 1 detta tankan-
de. En annan utsiktspunkt skulle kunna ge en
annan verklighetsbeskriving, andra subjekt-
positioner och handlingsrekommendationer.
Och maktforhallanden avgor vilken verklig-
hetsbeskrivning som, empiriskt sett, far ge-
nomslag. Fordelen med en diskursanalytisk
ansats dr att den 4r empiriskt ppen och lampar
sig for systematiska kartlaggningar av vad
som Sags.

Jag har som framgétt ocksa haft ambitionen
att kontextualisera och problematisera be-
greppsanvandningen, och diskuterar darfor
nagra konsekvenser av sittet att tala om demo-
kratin 1 EU-debatten. I de avslutande kapitlen
ddr jag ocksé kritiserar viss begreppsanvind-
ning i den forda debatten gér jag delvis utéver
sjdlva diskursanalysen (vilket jag papekariav-
handlingen). T ex 4r jag kritisk mot att effekti-
vitetochdemokrati inte alltid atskiljs begrepps-
ligt och att en effektivitetsvinst med automatik
betraktas som en demokrativinst. Jag relaterar
har till Tingstens beromda kritik av att 1ata pre-
ferensen foren viss sakpolitisk inriktning ”’spil-
la 6ver” i demokratibegreppet. Demokratin
madste, enligt detta synsitt, tilldta oss atthadela-
de meningar om vilken politik som ska genom-
drivas och bér ddrfor handla om procedurerna
for policy-skapandet: pa vilket sétt och under
vilka betingelser kollektivt bindande regler ut-
formas.? Aven om effektivitet ma vara viktigt
madste de politiska procedurerna ocksi motsva-
ra andra krav. Offentlig verksamhet har inte
bara att fungera effektivt nir det giller att reali-
sera mal utan ocksa att ta hénsyn till andra nor-
mer, som offentlighet och rattssikerhet (Erik-
sen 1998). Dirfor blir det problematiskt att ge
effektiviteten foretrade i enbedémningav poli-
tiska institutioner och annu mera sa om fragan
giller institutionernas demokratiska karaktar.

Oversikter och meddelanden

Jag instimmeri Goldmanns pastiende att det
dr skillnad mellan det vetenskapliga och det po-
litiska spraket. Skillnaden liggeri graden av re-
flexivitet (Jacobsson 1997: 36 efter Durk-
heim). Den vetenskapliga kunskapen under-
stills kritisk provning, den f6ljer en metod och
innefattar en diskussion av sina egna forutsatt-
ningar. Det 4r vanligtvis inte fallet med de kun-
skapsansprak somreses i en politisk debatt. Nu
har jag emellertid studerat en politisk debatt,
ochjag forstarde anvinda begreppen som poli-
tiska och sociala begrepp. !0 Det 4r ocks de po-
litiskakonsekvenserna och funktionernaav be-
greppsanvandningen som jag ser som de pro-
blematiska (jfr ovan om Tingsten). Men dessa
kan sjalvklart pavisas och diskuteras veten-
skapligt. Om demokratin ska nytolkas i en viss
riktning som i sin tur tjinar vissa intressen, ir
detur demokratisk synvinkel en fordel om detta
gors sd explicit som majligt for att tillita och
mojliggdra en offentlig debatt om detta. Det ar
darfor en fordel med ett visst matt av reflexivi-
tet ocksd i den offentliga debatten. Detta drinte
“bara” friganom semantik. Ord drhandling; att
tala om vérlden ar att tolka virlden. Och det &r
politik.

Kerstin Jacobsson

Noter

1. Négra sinsemellan ganska olika exempel r
Hedrén 1994, Westlind 1996, Kjer 1996 och
Haldén 1997.

2. Minniskor handlar utifran den verklighetstolk-
ning de gor; darfor far tolkningar effekt och mate-
rialiseras i handlingar och institutioner. Detta bru-
kar sammanfattas som Thomas teorem: om min-
niskor definierar situationer som verkliga, dr de
verkliga i sina konsekvenser” (Thomas och Tho-
mas 1928). Aven Berger och Luckmann 1979. En
statsvetare som tagit fasta pa betydelsen av ‘defi-
nitionen av situationen’ i sin politiska analys &r
Murray Edelman (1985).

3. Om skillnaden mellan sociologens och filoso-
fens analys av verkligheten, se Berger och Luck-
mann: 10 ff.

4. Om de samhillsteoretiska konsekvenserna av
dessa skilda spriksyner, se t ex Hedrén 1994: ka-
pitel 1. Han hivdar att den mekanistiska samhill-
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synen, med de atomistiskt och rationalistiskt for-
stddda individerna, med en konstruktivistisk ut-
gangspunkt framstdr som en orimlighet. Jag in-
stammer i detta.

5. Lundstrém kan endast antyda att min analys
inte dr sociologisk eftersom han bortser frinaatt jag
utgdr frin Koselleck i min.empiriska begrepp-
sanalys, inte Tingsten. Begreppshistoriker arbetar
just med textanalys och utldser ur detta samhills-
forandringar.

6. Demokratibegreppet som kollektiv repre-
sentation speglar kollektiva erfarenheter och ide-
al. Det finns i moderna samhillen olika demokra-
tibegrepp och alitsd olika representationer och
ddrmed ocksd viss konkurrens mellan dem. Jag
menar att ja- och nej-sidan delvis foretradde olika
sddana representationer.

7. P4 det stille Lundstrom refererar till skriver jag
“paradoxerna och motsigelserna” (1997: 216, ny
kurs.). Jag skiljer dem séledes at.

8. Frigan ir inte heller litt att avgora. Inte heller
den tyska forfattningsdomstolen ir tydlig med om
den anser att medlemslinder ensidigt kan frintré-
da sina forpliktelser eller om man endast kan gora
det tillsammans. For tolkningen att domstolen av-
ser att medlemsldnderna bara tillsammans kan be-
sluta sig for att upplosa sin gemenskap, se Melin
och Schider 1998: 147. Se dven Lysén 1993: 54.
9. Hir avser jag inte bara proceduren for prefe-
rensaggregering (rostning) utan procedurer for s-
vil meningsutbyte som beslutsfattande, dvs for
politiskt konsensusskapande. Kommunikationen
som féregar och som efterfoljer de politiska beslu-
ten 4r enligt detta sitt att se viktiga for den demo-
kratiska legitimiteten (jfr Eriksen 1998: 251 ff ef-
ter Jiirgen Habermas).

10. Detta ir fallet dven om en del statsvetare med-
verkade som experter i de offentliga utredningar-
na. Expertarenan ar en arena mellan vetenskap
och politik, och utsagorna som produceras pa den-
na arena fyller en annan funktion 4n pa den veten-
skapliga.
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Svar till Kerstin Jacobsson

I sitt svar till mig stéller Kerstin Jacobsson en
“rationalistisk syn” p& sprék och sprakan-
vandning (som hon menar att jag foretrader)
emot den “diskursanalytiska spraksynen, att
sprakanvindningen dven innefattar en makt-
dimension: makten att tolka och definiera
varlden.” Hon hévdar vidare att “sprakan-
véndningen ocksé har med sjalvforstéelse och
identitet att géra” —ndgot som hon tror att jag
menar ar kontroversielit.

For det forsta har jag inte gett uttryck for na-
gon “rationalistisk syn” pa sprak och sprikan-
vindning i allménhet. For det andra harjag inte
fornekat att ’sprakanvindning” har med sjalv-
forstaelse och identitet att géra. For det tredje
har jag inte fornekat att ’sprakanvéindning” har
med makt att gora. Jag skriver ju uttryckligen
att ord har makt 6ver tanken och att definitioner
darfor ar viktiga— inte minst néar det géller ter-
men “demokrati”. For det fjarde utesluter inte
en “rationalistisk syn” pd spriakanvindning (i
meningen nyttomaximering) att sprak anvands
for att utova makt eller uttrycka sjalvforstaelse
ochidentitet.

Jag har i min diskussion av KJ:s avhandling
inte gatt in pi ndgon teori om spraket som soci-
ologisk eller psykologisk foreteelse och jag har
inte forutsatt att alla som anvénder ett sprak ar
rationella. Vad jag forutsatt 4r att bade det ve-
tenskapliga och det politiska samtalet kan och
bér vara rationellti den meningen att de samta-
lande stravar efter saklighet och opartiskhet.
Omjag forstatt KIrétt delarhonihdg grad detta
rationalitetsideal. Habermas diskursetik &r en
viktig utgangspunkt for KJ i analysen av EU-
debatten (se Jacobsson 1995 och 1997b). Detta
diskursetiska ideal forutsitter att man kan pro-
va utsagor (normativa och faktuella) utifrin
krav pa konsistens, rimlighet ochempirisk hall-
barhet, dvs. 4gna sig &t idékritik. Som jag laser
KJ ér det detta hon gor i sin avhandling. Darfor
ar ocksé min analys av hennes avhandling idé-
kritisk.!

Jag medger géma att jag inte riktigt forstar
vad "diskursanalys” 4r. M&jligen kan min ofor-
maga hiarvidlag bero pa KJ:s oklara beskriv-
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ning av vad denna typ av analys gar utpa. I hen-
nes svar fir man intrycket att diskursanalys kan
handla om en méngd vitt skilda dmnen: 1. Idé-
historia (fast det kallas “begreppshistoria”). 2.
Empirisk (psykologisk och sociologisk) sprak-
teori. 3. Sprakliga konventioner (”socio-logis-
ka” sprikbruksregler). 4. Moraliska och poli-
tiska virderingar. 5. "Kollektiva erfarenheter”.
6. Orsaksforklaringar, dvs. analys av “yttre
mojlighetsbetingelser, alltsa de samtidshisto-
riska forutsattningarna, fér diskurserna”,

Bland KJ:s méngordiga och, fér mig, mystifi-
erande beskrivningar av vad diskursanalys &r
vill jag lyfta fram en formulering som styrker
min tes om att hon framst 4r intresserad av det
som statsvetare kallar “idéanalys”. Dis-
kursanalys innebir, skriver KJ, “en analys av
utsagor och av hur dessa utsagor relateras till
varandra i ett pagdende samtal.”

Den "analys av utsagor” som KJ avser &r up-
penbarligen semantisk och "innehallslig”. Vad
det innebdr att analysera hur utsagor “relateras
till varandra” dr dock héljt i dunkel. Avses em-
piriska samband mellan “talakter” eller analy-
tiska samband mellan pastidenden?

I en annan formulering anger KJ tva syften
med sin avhandling: 1. ”Att kartlagga talet om
demokratin” i EU-debatten. 2. Att diskutera
“implikationer som foljer av hur demokratifra-
gan definierades och behandlades i debatten.”
Den "kartlaggning” som K1J faktiskt gor ar idé-
analytisk och idékritisk. Hon refererar, analy-
serar och kritiserar argument som aberopar de-
mokratiska principer for ett EU-intrédde.

Detandra syftet framstar, om man ser till vad
KIJ faktiskt gor, ocksa som i huvudsak idékri-
tiskt. De “implikationer” som K avser att stu-
dera handlar om de teoretiska och politiska
konsekvensema av att termen demokrati "lad-
das” med sakpolitisk effektivitet. Konsekven-
serna blir, enligt KI, farliga for demokratins
stillning 1 Sverige. Dérfor bor vi, menar KJ,
halla fast vid Tingstens och Ross’ proceduriella
demokratidefinition.

L&t mig citera en central passage ur KJ:s av-
handling dér denna idékritiska ambition blir
tydlig. L en kritik av den s.k. Konsekvensutred-
ningen gor KJ foljande kommentar:
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Problemet med resultatens och effekternas
framskjutna betydelse 4r dock att effektivi-
tet och demokrati inte alltid dtskiljs analy-
tiskt. Effektivitet kan — men behdver inte —
vara gynnsamt for demokratin i bemérkel-
sen folkstyre. Demokrati och effektivitet
kan bada vara vardefulla men ir inte samma
sak. For att kunna bedoma i vilka fall effek-
tivitet verkar gynnsamt for demokrati méste
debegreppsligt hallas isdr. Det dr ett skal till
att manga demokratiteoretiker medvetet
valt att halla isér (empiriska) forutsittning-
ar for demokrati, den demokratiska proce-
duren och dess resultat. Det finns ocksa po-
litiska skil att uppritthalla dessa distinktio-
ner. Om handlingskraft blir ett kriterium pd
demokrati, vad har vi da att sitta emot regi-
mer som ir handlingskraftiga men som inte
baserar sig pa folkstyre? Var det inte mot
bakgrund av de handlingskraftiga men
icke-demokratiska regimerna pa 1930- och
40-talen som Tingsten och Ross var sé an-
gelidgna att skjuta fram proceduren i demo-
kratidefinitionen? (s. 244).

Dérefter foljer en kritik av SNS Demokratirdd
och dess inkluderande av handlingskraft i de-
finitionen av “demokrati” (se Rothstein (red)
1995:121f). KJ agnar sig inte it empirisk soci-
ologi i detta sammanhang utan at normativ
idékritik:
I detta ljus blir demokratibedomningen i
EU-debatten problematisk. Problemet ar
inte att omprioriteringen gors till forman for
andra virden dn demokratin (har: den sak-
politiska effektiviteten). Problemet ar nar
dessa virden definieras som demokratiska
och inte halls isdr begreppsligt. (s. 244)

Varfor dr detta problematiskt, enligt KJ? Det
ar knappast nagot sociologiskt problem som
KJ avser, utan ett begreppsligt problem — ett
problem som ocksé blir normativt och poli-
tiskt. KJ avslutar sin diskussion i detta avsnitt
med den sarkastiska kommentar som jag cite-
rade: "Nar effektivitetens sprak talas, men
med demokratisk accent, blir det svért att pro-
testera: Vi dr vil alla demokrater dven om vi
vill vara effektiva.” (s. 245) Detta dr idékritisk
polemik, inte sociologisk empiri. Jag gor mig
inte skyldig till ndgon feltolkning om jag pé-
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star att KJ havdar att jasidan sviker demokra-
tins principer till forman for sakpolitisk effek-
tivitet.

Denidékritiskatesen attjasidan blandar sam-
man demokrati och effektivitet framstir som
huvudresultatetav KJ:sanalys. Denna tolkning
styrksav en”diskursanalys” avreaktionernapé
KI:s avhandling. P4 bade nyhets- och debattsi-
dormna har KJ:s avhandling framstallts som en
varnande kritik av EU-intriadet och argumente-
ringen hérfor (set.ex. Elmbrant 1998, Elvander
1998 och Svenning 1998).2

KJ skriver att hon inte valt att arbeta ”hypote-
tiskt-deduktivt” och dérfor inte velat precisera
”demokratifrigan”. Men att precisera demo-
kratifrdgan har inget med hypotetisk-deduktiv
metod att gora. Dethandlaromatttolkaden fra-
ga som debattorerna diskuterar i syfte att av-
grinsa analysen. En tydligare precisering hade
underldttat idékritiken. D3 hade hon funnit att
det ar fa (i forsta hand SNS Demokratirid) som
gjort det fatala misstaget att definiera “demo-
krati” i termer av effektivitet. Andra debattorer
(de flesta vad jag kan se) har ndjt sig med att
havda att sakpolitisk effektivitet (dvs. tillfreds-
stillande av folkviljan) dr ett demokratiskt var-
de (utan att vara samma sak som demokrati),
vilket inte 4r s& upprorande ur begreppsanaly-
tisk synvinkel. Tvartom anknyter de, som jag
skriver, till en gammal “demokratidiskurs”.

KJ pastar att hon inte tar Tingsten som ut-
gingspunktisin”diskursanalys”. Daremotre-
laterar” hon sig till Tingsten i den senare delen
avavhandlingen. Jagharsvart att forstd skillna-
den. Varfor "relatera” sig till Tingsten om man
inte tar honom som utgangspunkt, dvs. instim-
mer med hans demokratidefinition (vilket KJ
s uppenbart gér)?

Tingstens och Ross’ proceduriella demokra-
tidefinition framstar som en mattstock mot vil-
ken KJ miter jasidans demokratisyn. Aven
Tingstens tes om demokratisk Gverideologi be-
skrivs 1 instimmande ordalag: "Poingen med
demokrati dr dock att vi ska ha gemensamma
regler for kollektiv konfliktlosning, inte att vi
alla skall omfatta samma samhéllsvision” (s.
313). (Se dven intervju med KJ i SvD 98-04-
20). Jasidans "generdsa” anvéndning av demo-
kratibegreppetanser KJ vara ’slarvig” (s. 313).
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Att KJ anvénder ordet “slarvig” bekraftar KJ:s
idékritiska syfte. Jasidans “slarv” bestdr i att
den inte héller sig till det proceduriella demo-
kratibegreppet, menar vl KJ.

Detta “slarv” dr ingen tillfdllighet, utan for-
klaras av KJ i termer av ett “hegemoniskt pro-
Jjekt” utfort av en allians av socialdemokrater
och borgerliga pa elitniva” (s. 313.) Enligt KJ
var dock inte det "hegemoniska projektet” helt
lyckateftersomdet fanns "ettbrett folkligt mot-
stand mot medlemskapet med en annan tolk-
ning av demokratiproblematiken™ (s. 313).
Man behover inte lasa mellan raderna for att
forstd att KJ instdmmer i ”det folkliga motstan-
dets” tolkning av demokratiproblematiken.

Det r ingen Gverdrift att pasta att KJ i sin av-
handling for en polemik motjasidans demokra-
tibegrepp. Jag tycker att det dr synd att KJ inte
lyft fram sina normativa utgangspunkter tydli-
gare. Ingen som laser KJ:s avhandling kan ta
miste pa hennes normativa och politiska beve-
kelsegrunder. Hennes energiska och pd manga
sétt larorika kritik av jasidans argumentering
skulle bli tydligare om honredovisat det demo-
kratiideal som hon sjélv star for. Den veten-
skapliga karaktiren pa avhandlingen hade inte
géttforloradavendppenredovisningav denor-
mativa premisserna — tvart om (se Bjorklund
1991).

KJ tycker attjag dr orattvis nér jag pApekar att
hon inte kritiserat nejsidans argument mot EU.
Hon pépekar att hon visst kritiserat nejsidan for
att den bortsag ifran “den nationella statens —
och darmed den nationella demokratins — for-
andringar i och med globaliseringen; den poli-
tiska praktiken Overensstimmer inte heller
med idealet panationell nivd”. Dessakommen-
tarer ar dock mycket knapphéndiga (se s. 218
och 296f). Men det intressanta dr att KJ hir
framstiller dem i idékritiska termer: hon kriti-
serar bristen pid Overensstimmelse med ett
”ideal”.

KJ:s argument for att koncentrera sig pa jasi-
dans argument &r att de var fullkomligt “domi-
nerande” i de”elitfora” hon valt att studera. For
det forsta var de inte fullkomligt dominerande.
Fér detandra varnejsidans argument narvaran-
deijasidanspladering for EU. Man argumente-
rade ju mot nejsidan. KJ:s diskussion av jasi-
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dans argument ar implicit en diskussion av
nejsidans argument. Hon anvinder sig ofta av
nejsidans argument i sin kritik av jasidans de-
mokratisyn. Nejsidans formuleringar klipps
in” inhennes idékritikavjasidans forvrangning
av demokratibegreppet (se s. 136f).

Anledningen till att nejsidans argument inte
kritiseras av KJ ar rimligen att hon inte tycker
att det finns skil att kritisera dem. De gor inte
det misstag som jasidan gor — att frangd den
ross-tingstenska demokratikonceptionen. Hér
ar dock jag och KJ oeniga. Det var darfor jag
foreslog att hon ocksa borde gora en kritisk
analys av nejsidans argumentering. KJ skriver
att det kraver en ny bok. Men om det finns
nagot att kritisera hos nejsidan, borde det vil
ha tagits upp i den bok som KJ har skrivit.

KJ papekar att hon &ven tar upp effektivitets-
argument for EU som utgér ifran en "valfards-
statlig logik”. Men som jag tolkar KJ havdar
hon att "marknadslogiken” var dominerande
inom jasidan. I den formulering om att demo-
kratibegreppet fylls med “marknadens virde-
ringar”, som jag citerade, anges en generell for-
klaring till att demokratibegreppet “laddas™
med effektivitet. Min podng &r dock att man
inte kan finna ndgon viss typ av "logik” varken
inom ja- eller nejsidan. P4 bada sidor fanns de
som &dberopade effektivitetsargument som
bygger antingen p& marknadens eller vélfirds-
statens "logik”. Atti generella termer forklara
jasidans demokratikonception i termer av
marknadslogik haller inte.

KJ invénder dven mot min kritik av hennes
forstaelse av ordet paradox. Nar KJ skriver om
paradoxerna och ologiskheterna” (s. 216) tol-
kadejaghenne somatthonmenade att paradox-
er ar ologiskheter, dvs. motségelser. Min tolk-
ning styrks ocksé av hennes formuleringar pas.
46: "Pastaendet, eller klustret av pastaenden,
framstar som orimligt pa grund av en (eventu-
ellt implicit) motsédgelse. Men paradoxen kan
sigas vara skenbar i bemérkelsen att den impli-
cerar att en 16sning 4r mdjlig3 ... Motsagelsen
kan upphédvas genom att ndgon av de motstridi-
ga satserna forkastas, modifieras eller under-
ordnasdenandra.” Hértycks KImenaattenpa-
radox faktiskt dr en logisk motsigelse (trots att
hon skiljer mellan paradox och logisk motsa-
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gelse). Men min tolkning 4r mahinda ogene-
ros. Kanske KJ menar, trots det oklara sprak-
bruket, attenparadox drenskenbarmotsigelse.

Men det 4r inte latt att forstd vad KJ menar
med paradox. Liksom i manga andra samman-
hang blandas semantik med psykologi och so-
ciologi (dérfor att KJ inte skiljer mellan be-
grepp och forestillningar). En paradox &r, en-
ligt KJ, ndgot som uppstar givet en “utsikts-
punkt” och en "forvantan pd demokratin och
suveraniteten”, skriver KJ i sitt svar till mig.
Hir ges “paradox” en psykologisk innebord
som handlar om aktérers férvantningar obero-
ende av analytiska samband. Att det inte snoar
trots att det r vinter blir en paradox enligt KJ:s
anvindning av ordet.

KJ invédnder mot mig att jag vill underséka
omdetsom honkallar paradoxer “’verkligen var
paradoxer eller e)”. Men forutsitter inte KJ att
det hon kallar paradoxer dr paradoxer? Att fo-
kusera pa paradoxer ir ett “metodologiskt
grepp”, skriver KJ. Samtidigt tycks hon vara
Oppen for att dethonkallar paradoxerinte dr pa-
radoxer. Kanske menar KJ att ett pastdende ir
en paradox bara om den som uttalar pastiendet
forstar att det ar en paradox. Men i s fall finns
detanledningtill innumerkritikavKJ:stesom
detre paradoxernaijasidans argumentation for
EU-medlemskap.

KJ tar i detta sammanhang upp mitt resone-
mang om huruvida péstdendet “Sverige avytt-
rar suverénitet, men forblir suverint” 4r en pa-
radox. Hon framhéller att hon inte skrivit att ett
uttrade ar omojligt, tvartemot vad jag pastar.
Vad KJ skrivit, som hon framhalleri sitt svartill
mig, dr att det 4r oklart om folkrétten tilliteren-
sidigt uttrade eller inte. Jag fornekar inte att KJ
lamnat fragan om den formella uttradesritten
oppen. (Jag skriver att KJ inte polemiserar mot
den tyska forfattningsdomstolens dom som sd-
ger att medlemsldnderna 4r fordragets herrar.)
Vad jag hivdat dr att KJ menar att det oavsett
fordragsrittsliga normer dr realpolitiskt omgj-
ligt att uttrdda ur EU. Jag medger gérna att min
formuleringom att KJ ’framhaller” att ett uttra-
de i praktiken dr omojligt var missvisande. Jag
borde inte skrivit s3. Men att KJ faktiskt menar
detkanman inte tamiste pd. For det forsta fram-
stér den stdndpunkten som en underforstidd
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premissikritiken avjasidan. KJ hivdaratthén-
visningen till att en uttrddesmdojlighet gér Sve-
rige suverant dr ”formalistisk” (s. 188ff). Detar
inte orimligt att tolka KJ s4 att nér hon skriver
”formalistisk” menar hon “meningslos darfor
attdet i praktiken 4r oméjligt”.

For det andra skriver KJ att Lundstrom ar
”ganska ensam” omatthédvdaattrealpolitisktar
varje medlemsstatsuveranatt g ur EU.S Denna
formulering styrker onekligen min tolkning att
KJsjalvinteanseratt detdrrealpolitiskt mojligt
attgaurEU.

KJ:s kritiska perspektiv blir mer forstaeligt
om man betanker att hon 1 sin avhandling an-
knyter till en “emancipatorisk” och “kritisk”
forskningstradition inom sociologi som fors6-
ker forena vetenskaplig analys och politisk
kamp. Nir Marx beskrev borgarklassens fals-
ka medvetande” och nar Gramsci beskrev dess
“hegemoni” dgnade de siginte &tempirisk soci-
ologi; de deltog, som de sag det, ien politisk fri-
gorelseprocess. Detta frigérelseperspektiv for-
des vidare av Frankfurtskolan med Herbert
Marcuse i spetsen. Man stillde sig medvetet pa
de fortrycktas sida. Mélet for dess kritiskateo-
ri” var att avsloja och befria. Jiirgen Habermas
har med sin diskursiva etik fortsatt i samma
“kritiska” tradition.

Sd gott som demokrati ar skriven i denna tra-
dition. Det 4r inte 1dngsokt att tillskriva KJ syf-
tet att inte bara beskriva och forklara, utan att
avslgjadenpolitiska elitens "diskursiva” hege-
moni i EU-debatten. Genom att — felaktigt —
"ladda” demokratibegreppet med effektivitet
forsokte jasidan legitimera nagot som de facto
inskrinkte demokratin, hdvdar KJ. Hon vill
véarnadetkritiskaochrationellasamtaletomdet
svenska EU-intridet.

Att driva normativa teser inom ramen for ve-
tenskaplig forskning ir inte fel —om premisser-
natydliggors for ldsaren (se Myrdal 1968).KJ:s
avhandling hade, enligt min mening, vunnit
mycket pa att oppet redovisa och diskutera de
normativa premisser som drivit forfattaren. Att
bara hinvisa till Regeringsformens demokrati-
konception racker inte. Inte heller Tingstens
och Ross’ proceduriella demokratikonception
ger, enligt min mening, tillrackligt stod i kriti-
ken avjasidan. KJ:skritik bygger pa en merde-
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liberativ och participationistisk demokrati-
syn.” Hade denna redovisatstydligare hade Sd
gott som demokrati blivit mer begriplig. Den
hade ocksé pa ett mer 6ppet sitt placerat sig i
den diskurs den tillh6r: Den normativa diskus-
sionenomdennationellademokratins stélining
i globaliseringens tidevarv.

Mats Lundstrom

Noter

1. Efter en hidnvisning till Bourdieus och
Foucaults analys av spraket som maktmedel skri-
ver KJ att "utsageproduktion har i detta perspektiv
mycket lite att gora med ett rationellt samtal och
de sprakbruksregler som ett sddant skulle kriva”.
Jag har inget att invinda mot denna empiriska be-
skrivning av den politiska retoriken. Men KJ:s av-
handling 4r primért inte en analys av spraket som
maktmedel, utan en kritik av att jasidan i EU-de-
batten, som hon ser det, férstker anvdnda spraket
som ett maktmedel.

2. Enligt en nyhetsartikel i SvD (98-04-20) med
anledning av hennes avhandling havdar KJ att ’re-
geringen morkat folkstyrets minskade kontroll
over EU-besluten”. ”Virre 4n sa hir kan det inte
bli”, siger KJ med avseende pa det demokratiska
underskottet och polemiserar i detta sammanhang
mot ett svenskt EMU-intréde.

3. KJ skriver inte, som hon tycks tro, att paradoxer
ir skenbara motsigelser, utan att ”paradoxen kan
sidgas vara skenbar i bemérkelsen att den implice-
rar att en 16sning ar mojlig”, vilket vil betyder att
ett pastdende som framstar som en paradox inte dr
en paradox om det inte 4r en motsigelse, vilket i
sin tur implicerar att en paradox 4r en motsigelse.
[ en annan formulering skriver KJ: "Det ologiska
och det inkonsistenta kan forklaras sociologiskt
och historiskt. Paradoxer blir i ett sidant perspek-
tiv inte problematiska eller éignade att forvéna.” (s.
47).

4, "Paradox” definieras vanligen i termer av se-
mantiska och logiska egenheter hos ett pastéende,
inte i termer av subjektiva forestillningar om ett
pastdendes motsigelsefullhet. Den s.k. 16gnarpa-
radoxen “Jag ljuger nu.” dr en paradox i objektiv
mening i kraft av ordens beuydelse. Se Marc-Wo-
gau 1963:213.

Oversikter och meddelanden

5. KJ refererar (s 190f) instimmande Joseph Wei-
ler som hivdar att den faktiska kompetensfordel-
ningen mellan EU och medlemsstaterna gjort att
medlemsstaterna i praktiken forlorat suverinitet.
KIJ skriver: ”Ju mer kompetens som $verldtits it
EU genom EU:s exklusiva kompetens respektive
delad kompetens mellan EU och medlemsstater-
na, desto mindre praktisk betydelse har det att
medlemsstaterna &r *fordragens herrar’. Den su-
verinitet som de facto dverldtits miste dessutom
kunna legitimeras fortlopande. Att den enskilda
staten kan hivda att 6verlatelsen en géng i tiden
skett i demokratisk ordning innebir inte att arbets-
fordeiningen eller arbetssittet 4r legitimt. Det-
samma giller tolkningen att delegationen kan dras
tillbaka i framtiden.. De formalistiska resone-
mangen — acceptabla for bdde den tyska och den
svenska regeringen — innebdr inte en 16sning av
den praktiska legitimitetsfragan” (s.191. Min kur-
siv.)

6. KJ haridenna sakfriga uppenbart fel. Jag drinte
“ganska ensam” om att hidvda att det ar realpoli-
tiskt mojligt att gd ur EU. Samma uppfattning har
ledningen for Miljopartiet, dvs den politiska grup-
pering som var drivande i nejkampanjen. 1 en
skrift med titeln Ut ur EU” som Miljopartiet pre-
senterade under partiveckan i Sundsvall fore valet
1998 formuleras en strategi for Sveriges uttride ur
EU. Under rubriken "Hur skall uttridet ga till?”
pétalas att det inte finns ndgon uttradesparagraf i
EU:s grundldggande fordrag, vilket Miljopartiet
kritiserat. Vidare sigs: Vi har pa olika satt drivit
kravet pa uttradesparagraf, bland annat i en namn-
insamlingskampanj 1996. Miljopartiets foretri-
dare har framfort det i EU-parlamentet med stod
av Grona Gruppen. Det beror inte pa att vi tror att
det faktiskt skulle vara omojligt att limna EU utan
uttrddesparagraf, utan for att vi anser att det ir
viktigt att proceduren och villkoren kring ett uttré-
de ar reglerade pa forhand — inte minst for att
omdjliggora osaklig skriickpropaganda fran dem
som motsdtter sig uttride.” (s. 13. Min kursive-
ring) Foljaktligen menar ledningen for Miljopar-
tiet att det 4r realpolitiskt mojligt att gd ur EU. Den
motsatta uppfattningen, som KJ intar, framstills
hdr som “skrackpropaganda”. Miljopartiet havdar
attden svenska viljarkaren kan "utkrivaansvarav
de politiker som forde in Sverige i EU - bedéma
om deras 16ften och prognoser om EU-medlem-
skapet har hallit och med valsedeln bel6na eller
bestraffa dem direfter. En grundbult i repre-
sentativ demokrati &r att viljarna i efterhand skall
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beddma hur politikerna skott sig. ” (s. 5). EU-in-
tradet har sdledes inte, enligt Miljopartiet, &ndrat
de demokratiska spelreglerna i Sverige. Vi har
fortfarande en representativ demokrati. Viljarna
kan rosta in en riksdagsmajoritet som med ett en-
kelt riksdagsbeslut upphaver anslutningslagen.
(Miljopartiets ledning gor har samma analys som
jag sjalv gjort i polemik mot Agne Gustavsson
(1998) Se Lundstrom 1998a och 1998b.) Samti-
digt havdade nejsidan, som KJ framhéller (s.136)
att EU-intrédet strider mot Regeringsformens por-
talparagraf att all offentlig i Sverige makt utgir
ifran folket. Har finns en intressant ”paradox” som
K1J tyvirr underléter att diskutera: EU-intréddet in-
nebdr demokratins avskaffande i Sverige, men
riksdagen har suverin makt 6ver EU-avtalets laga
kraft i Sverige.

7. 1tva artiklar (Jacobsson 1995 och 1997b) redo-
visas de normativa utgdngspunkterna for Jacobs-
sons diskursanalys. Enligt min mening kunde des-
sa artiklar ha integrerats i avhandlingen. Men jag
héller med Magnus Eriksson (1995) i hans kritiska
kommentar av Jacobsson 1995: “Ett problem &r
naturligtvis att analysen helt inriktas pa den ena
sidans retorik. Kanske hade resultatet blivit ett an-
nat om dven nej-sidans bild av EU och ja-sidan
forts in? Om s4 &r fallet, bryter dven Kerstin Ja-
cobsson mot Habermas diskursetik”.
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STAFFAN DARNOLF: Democratic.Electio-
neering in Southern Africa: The Contras-
ting Cases of Botswana and Zimbabwe. G6-
teborg Studies in Politics 45. Goteborg
1997.

Goteborg Goes South

[ decembernumret 1997 av Foreign Affairs
diskuterar dess redaktor Fareed Zakaria "The
Rise of Illiberal Democracy”; ett nytt slags
styrelseskick som blandar stora doser av de-
mokrati med stora doser av illiberalism. De-
mokratin fungerar — medborgarna far rosta i
allménna och fria val och valresultat respekte-
ras. Men konstitutionalism lyser med sin fran-
varo; lagstyret 4r svagt, den valda regeringens
makt ar mycket bristfalligt, om alls, begransad
och manskliga rittigheter asidosatts emellan-
at. Makten utgdr fran folket, men sen forsvin-
ner den i regeringskanslier och presidentpa-
lats.

The trouble with these winner-take-all sys-
tems is that, in most democratizing countries,
the winner really does take all (Zakaria
1997:42).

De nya demokratierna — fran Lettland till Kir-
gisien till Peru—ar dirmed en omvind spegel-
bild av var egen virldsde! fram till det demo-
kratiska genombrottet dd manga lander var
konstitutionella autokratier. Makten utgick
fran eliten, bade i teori och praktik, men den
var ofta begriansad och lagstyrd.

Det dr denna illiberala demokratins proble-
matik” som Staffan Damolfs diskuterarochun-
dersoker i sin doktorsavhandling Democratic
FElectioneering in Southern Africa: The Con-
trasting Cases of Botswana and Zimbabwe.
Forfattaren undersoker om valen varit demo-
kratiska 1 betydelsen att den politiska opposi-

tionen haft en reell mojlighet att tdvla om mak- -

Statsvetenskaplig Tidskrift 1998, drg 101 nr 4

ten. Avhandlingen bygger pa en omfattande se-
kundirlitteratur — litteraturlistan 4r pa 29 sidor
— eget administrerat frageformuldr, studier av
media och officiellt material, intervjuer samt
faltforskning och studier pa plats.

En av Darnolfs utgdngspunkter dr den demo-
kratiteoretiska litteraturen. Demokratiteorin
med Robert Dahl i spetsen stiller ett antal krav
for att vi ska kunna kalla ett val demokratiskt:
rostrétten ska vara lika och allmén; alla med-
borgare ska 1 princip vara valbara; valen ska
vara korrekta (inget valfusk) och effektiva (de
valda ska nagot att séga till om). Som han pape-
kar s rader stark samstdmmighet i den littera-
turen att ett demokratiskt valt ledarskap beho-
ver omges av ett antal ‘kontrollmekanismer’:
domstolar, massmedier som faktiskt utnyttjar
informationsfriheten, ett civilt samhille som
faktiskt utnyttjar organisationsfriheten, infor-
merade medborgare helstibesittandeaven’de-
mokratisk kultur’. Men vi stéller ocksa krav pd
att de demokratiska valen ska ha starka inslag
av konkurrens; en politisk opposition ska kun-
na bjuda regeringspartiet konkurrens (valen
ska vara *competitive’"). Hur ska det kriteriet
operationaliseras? Detarenteoretisk frigasom
stalls pasinspetsidemokratier dir sammaparti
val efter val viljs ini parlament och president-
palats: Japan, Israel, Italien och Sverige drnag-
raav de lander som dr eller har varit enparti-do-
minerade demokratier. Staffan Damolf analy-
serar tva andra: Botswana och Zimbabwe.

Men hur ska denna "politiska konkurrens”
definieras, vilka krav ska vi stilla pd den? Dar-
nolf menar att det kriterium pa *competitive’
som vissaanvant tidigare, dvs flerparti-val, inte
ricker. Oppositionspartierna “maéste ocksé
kunna kommunicera sitt budskap med viljar-
na” skriver han 1 forsta kapitlet (s. 6). Och det
basta tillfillet att undersoka den saken ar natur-
ligtvis under en valkampanj. Forfattaren preci-
serar begreppet’demokratiska val’ till’valmed
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starka inslag av konkurrens’ (competitive) vil-
ket preciseras till att *oppositionen kan kom-
municera med valjarna’, dvs fa ut sitt budskap.
Det stir inte explicit i avhandlingen, men man
tar for givet attdenna precisering innebaratt va-
len i 6vrigt och en mer grundldggande mening
ardemokratiska: attallatillatsrosta, att alla par-
tier ar tillatna, att inget valfusk sker.

*’Konkurrensval’ operationaliseras seni fyra
variabler: lagstiftning, partiorganisation, parti-
ernas kampanjbeteende samt medias bild av
partiernas budskap. Darnolfs fraga dr om de
viktigaste oppositionspartierna i de bada lan-
derna hade samma chans vid valen 1994 resp.
1995 som de sittande regeringspartierna. Un-
dersokningens svar, mycket kondenserat, 4r att
oppositionen missgynnas av regelverket i bada
landerna pa det sittet att inte alla parlamentsle-
daméter viljs i direktval, samt att bara rege-
ringspartiet i Zimbabwe &atnjuter statligt par-
tistéd. Bade vad galler oppositionspartiernas
organisation och kampanjbeteende ar de sva-
gare dn regeringspartiernas 1 bada linderna,
men vésentligt svagare i Zimbabwe. For det
fjarde sa missgynnas oppositionspartierna av
destatliga mediai Zimbabwe.

De i mitt tycke sjalvklart intressantaste resul-
taten har Darnolf i kap. 9. Dar rapporteras hur
media i de tva linderna rapporterade valrorel-
serna. Och det inte ndgon liten stickprovsun-
dersokning forfattaren har gjort; utan, foratt ci-
tera honom pas. 176:

In order to avoid the problems with too short
an examination period, and in order to avoid
the complications associated with too few
media channels and insufficient material, the
following measures have been adopted:

(1) All morning and weekly papers with a na-
tional/regional reach, as well as the most im-
portant daily news broadcasts, are included in
the analysis.

(2) All political news reports in which party
representatives appear as actors or are talked
about are included.

(3) The entire external campaign of the parties
is analyzed.
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Med andra ord: Darnolf har studerat rubb och
stubb. Vissa av hans resultat ar sldende. Under
valkampanjen 1995 i Zimbabwe dgnade den
statliga radion och statliga TV:n 86 procent av
sin tid 4t—just det, regeringspartiet ZANU PF.
De viktigaste oppositionspartierna fick 3 pro-
cent vardera (Tabell 9.1). Den bilden blir 4nnu
starkare ndr Darnolf anvinder mattet "impact’,
dvs andel dér partierna figurerat p forstasidan
eller toppat radio- eller TV-nyheterna. DA vi-
sar det sig att det zimbabwiska regeringsparti-
et dgnas /00 procent uppmirksamhet pé
forstasidan i tvd av de fem statligt dgda tid-
ningarna (for de 6vriga tre ér siffrorna 94, 80,
resp. 60%). I den statliga TV:n toppar de 92 %
avnyheterna; i den statligaradion 100 procent.
Dessa siffror kan jamforas med hur ofta rege-
ringspartiet bedoms vara toppnyhet i de tva
privat dgda tidningarma: 0 % (Tabell 9.7). 1
grannlandet Botswana #r situationen nagot
jdmnare. Dér toppar regeringspartiet BDP i
strax 6ver 80% av fallen i den statliga radion,
liksom i den privata TV:n. Motsvarande siffra
ifyraavde femundersokta privatigda tidning-
arna dr 0 % (Tabell 9.8).

Men dessa métt sdger ingenting om nyheter-
na varit positiva eller negativa for partierna. Sa
det har Darnolf (forstas) ocksa matt. Forfatta-
ren anvinder Kent Asps ’Actor treatment in-
dex’ for att ange hur nyheterna behandlat akto-
rerna: fran bara berom (+100) till bara kritik
(—100). Och sd mitt blir skillnaderna for Zim-
babwe igen sliende. I den statliga pressen far
regeringspartiet ZANU +66, i den statliga radi-
on och TV:n +75; i den privata pressen, dér-
emot,-71 (Tabell 9.11). Detta matt ger ddremot
en balanserad bild av rapporteringen i Botswa-
na. I den statliga radion och pressen far rege-
ringspartiet +61, resp. +40, medan opposi-
tionspartiet (BNF) far +77 resp. +95 1 samma
media. Rapporteringen i den privata pressen
bekriftar bilden av att oppositionen har ett stéd
dar: siffran for regeringspartiet 4r +9 medan
den &r +64 for oppositionspartiet. Dédremot
stills den forestallningen pa huvudet nar vi ser
siffrorna for den privata TV:n — dér far rege-
ringspartiet +100 och oppositionen (bara) +78
(Tabell9.12).
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Det star alltsa klart att den politiska opposi-
tionen har haft svarare att fi ut sitt budskap i
Zimbabwe iniBotswana. Varfor? Forfattarens
hypotes — som bekréftas! — knyter an till dldre
och nyare forskning om betydelsen av den s.k.
“transitionens’ karaktdr. Tidigare Almond,
Verba, Weiner m.fl. och pa senare ar Schmitter,
Przeworski m.fl. som analyserat demokratins
“tredje vag” har alla betonat hur dvergéngen,
transitionen, till demokratin formar elitens po-
litiska synsitt och beteenden. Kort sagt: en
véldsam Gvergang skapar litt misstinksamhet
mot opponenter medan en fredlig Gvergang lat-
tarebanar vag for kompromissanda ochentole-
rans av oliktdnkande och oppositionella. Zim-
babwes langa och blodiga sjilvstindighets-
kamp mot det vita Rhodesia och sen inombefri-
elsergrelsen jamfort med den fredliga Gver-
gangen till sjilvstindighet och demokrati i
Botswana ar forklaningentill de olika attityder-
na hos de tva lindernas eliter, menar Darnolf. I
slutsatserna provar han nigra andra mojliga
forklaringar: ekonomisk utvecklingsniva, lan-
dernas storlek, partisystemens stabilitet, etnisk
homogenitet, patron-klient-relationer, politisk
kunskapsniva samtdet civila samhillets karak-
tar. Dessa alternativa forklaringar, som kom-
mertill korta, klarasav pa4' sidaochmankan-
ske kan siga attldsaren inte ldmnas helt Gverty-
gad om Darnolfs argumentering.

Fragestalining och metod

Foérutom de uppenbara styrkorna i Damolfs
avhandling, som jag aterkommer till, dr det tre
punkter jag vill diskutera: Frigestillning och
metod; operationaliseringen av den centrala
variabeln *demokratiska val’; samt frigan om
vilken politisk kont ext vi har att géra med i de
undersékta landema.

Vid en noggrann lasning av Darnolfs bok
framgar tva niraliggande men olika formule-
ringar av avhandlingens huvudfragestallning.
Ett sddant pdpekande kan forefalla petigt och
gnalligt, men de tva formuleringamna relateras
inte till varandra och det &r inte en orimlig tolk-
ning att de borde leda till tva olika slags under-
sokningar. Det jag uppfattat som den “ritta”
(dvs Darnolfs avsiktliga) formuleringen &r un-
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derséka “oppositionens majlighet att tivla om
makten”, operationaliserat som “dess mojlig-
het att f3 ut sitt budskap’? (finns formulerat pa
sidorna 13, 25,28,31, 38, 128). Detta uppfattar
Jjag synonymt med “’valkampanjernas ’compe-
titiveness’” (s. 34,216).

Den andra formuleringen av frigan, som gér
mig forbryllad, finns i slutsatserna och i Ab-
stract, namligen: att "The research objective of
this study... explain why they (the elite) are
willing to work toward a more democratic soci-
etyincertaincountries” (Abstract,samts.3). Pa
8. 206 skriver Darnolf att han provat om erfa-
renheterna fran befrielsetiden har paverkat de
politiska ledarnas “democratic convictions”.
Med den forsta fragan for 6gonen dr det latt att
foljamediDarnolfstext. Men denandra formu-
leringen reser manga metodfragor. Varfor stu-
dera massmedia och inte eliten om man vill ha
reda pé just denna elits "demokratiska Gverty-
gelse”? Men jag utgér i det foljande fran att det
ar den forsta formuleringen ovan som giller.

Givet att forfattaren vill testa “hypotesen att
elitens erfarenheter av sjilvstindighetskam-
pen kan forklara grad av demokrati” (s. 3, 25,
Abstract) sa stéller jag mig frigan varfor han
inte gjorde en kvantitativ undersékning av den
hypotesen for att komplettera sin foredomliga
fallstudie. Det dr hade inte behovt vara ndgon
omfattande undersékning. Siffror pa ’grad av
demokrati’ hade han ju t ex kunnat himta frin
Axel Hadenius (1992) undersékning och *typ
av sjalvstandighetskamp’ hade kunnat kodats i
négra fa kategorier. Jag medger girna atten san
undersokning innebir metodproblem — men
den hade varit intressant som ett komplement
till djupdykningen i de tvé fallen.

Till sist undrar man som ldsare §ver valen av
fall. Varfor valde forfattaren fall dér han kon-
trollerar for styrelseskick (parlamentarism vs.
presidentialism), valsystem, tid och tidigare
kolonialmakt —ndr ingen av dessa faktorer an-
ges som de i litteraturen alternativa forklaring-
arna till grad av demokrati? (dvs: etnicitet, pa-
tron-klient-relationer, outvecklat civilt sam-
hélle, samt brist pd kunskaper om flerpartisys-
temoch demokrati, s. 17)? Man fragar sig ocksa
varfor den mest uppenbara utmanaren mot for-
fattarens hypotes inte valdes: Sydaftika. Jag
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kan forstd Damolfs praktiska argument, att
Sydafrikas demokrati var mycket ung nér han
planeradesinstudie. Daremot forstér jag inte de
tva teoretiska argumenten for att inte studera
Sydafrika: att landet har ett proportionellt val-
system (s. 30), samt att Nelson Mandela under
sin fingelsetid had to rely on others” (s. 231)
och dérfor har blivit en mer konsensusinriktad
politiker &n Mugabe. Det senare luktar ad hoc
forklaring 1ang vag. Vill forfattaren pa allvar
hivda att Zimbabwes demokratiska problem
forklaras av att Mugabe aldrig behdvde ldra sig
att samarbeta eftersom Smith-regimen inte
lyckades fingsla honom?

Operationalisering av ‘'demokratiska
val’

Darnolf diskuterar bristen pa precision i litte-
raturen 1 begreppet "competitive elections’ (s.
5f, 28f) och ndmner att vissa andra forskare
med detta menat ’flerpartival’, dvs att det sty-
rande partiet ar utmanat av dtminstone ett parti
till. Han &r inte njd med detta kriterium utan
foreslar att vi vidgar det till att oppositionen
har *mojlighet att i teori och praktik fa ut sitt
budskap till vdljarna’ (s. 1, 6, 129). Det 4r latt
att halla med om att det inte racker att yttran-
de-, férsamlings- och tryckfrihet bara finns i
teorin, dvs endast i lagar och konstitutioner
men inte omsatta i handling. Men om vi inte &r
ndjda med en sddan juridisk definition av
’konkurrensval’, vad ska vi ta till d&? Darnolfs
forslag &r detta:

Demokratiska val = Val med starka inslag
av konkurrens = Partierna far ut sitt budskap

Jag kdnner mig inte helt dvertygad av hans ar-
gumentering for hur man bor operationalisera
’competitive elections’ (jfr ss. 4-6, 205), och
som en foljd dérav — forfattarens belagg for
sina resultat. Innan jag tar upp och diskuterar
dessa variabler (tillika kriterier) i tur och ord-
ning vill jag peka pa ndgra andra kriterier pd
demokratiska val som, vill jag hdvda, ligger
narmare till hands:

Valfusk: Borde inte franvaron av valfusk vara
det forsta och mestsjalvklarakriteriet pd demo-
kratiska val? Detta ocksa skriveti vetskapen att
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valfusk inte bara dger teoretiskt intresse i Zim-
babwe. Per Nordlund (1996:204) beskriver hur
oppositionspolitikern Margaret Ndongos for-
lust mot en ZANU PF kandidat i Harare i valet
(just) 1995 senare ogiltigforklarades av Hogsta
Domstolen pga valfusk. I ett fyllnadsval senare
inovember 1995 fickhondubbeltsd mangards-
ter som ZANU PF politikern. Hon utsattes inte
bara for valfusk, utan fick ocksa egendom for-
stord och utsattes for hot av sékerhetspolisen
och ZANU-folk. Nordlund (1996:173) beskri-
ver ocksa "allvarliga hot och vdld” mot opposi-
tions-kandidater (frin ZUM) 1990 samt
"fangslanden, forsvinnanden, partikontor som
brants” riktat mot oppositionspartiet ZAPU
1982-86 (Nordlund 1996:146ff). Efter valet
1985 utraderdes ZAPU genom att ’ga ihop”
med ZANU. Andra beldgg eller indicier pa att
inte ens de formella demokratiska spelreglerna
efterlevs i Zimbabwe ar t ex utbildningsminis-
ter Stan Mudenge uttalande till studenterna
1993: ”Om ni ger er in i politiken méste ni ac-
cepteraspeletsregler ... Avenomdet forekom-
mer hot sa ingdr det i spelreglerna” (Nordlund
1996: 194). Ett annat exempel ar det till 1994
gillande forbudet motatt tréiffas fler an 6 perso-
ner utan polistillstand, vilket ocksd gillde pa
landsbygden.

Damolfniamner ocksé att det botswanska op-
positionspartiet BNF anklagade regeringen for
valfusk(s. 143, 149). Lasaren undraromdet lag
det nagonting i dessa anklagelser?

Huntingtons “two-turn-over-test”’? Samuel
Huntington har foreslagit att kriteriet pd ett de-
mokratiskt politiskt system @ratt bdde den fors-
ta regeringen och den andra oppositionsrege-
ringen har besegrats i val samt (fredligt) 6ver-
lamnat maktentill de i valet segrande.

Przeworskis ”60%-test ”? Adam Przeworski
menar att ett land dér ett parti far mer én 60%av
rosterna tva val i rad inte 4r ndgon demokrati.
ZANU PFharfatt63, 77, 80 och 81%av rgster-
naivalen 1980-95.

Valdeltagande? Jag vetatt valdeltagande kan
vara en besvirlig indikator pa demokratisk le-
gitimitet i ett klientelistiskt system. Men oftast
handlar den svarigheten om att tolka hdgt val-
deltagande; 1 Zimbabwe rader det motsatta for-
hallandet—mindre &n 30% deltog i senaste pre-
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sidentvalet vilket man kan argumentera for ar
enindikation pé ldgre grad av demokrati.

Antaletvalkretsarmed en motkandidattill re-
geringspartiet? Jag har inga siffror pa det, men
det hade varit intressant att se en sadan tabell i
Darnolfs bok.

Vad jag forstar 4r forslaget att méta *konkur-
rensval’ i termer av oppositionspartiernas ge-
nomslagskraft Damolfs eget (jfr Elklit &
Svensson 1997). Och innovationer #r ofta be-
romvarda. Men jag vill hdvda att nér det géller
definitioner och kriterier har vi ett Gverskotts-
problem inom samhillsvetenskapen. Hade na-
turvetare fungerat pd samma séttsom visdhade
de fortfarande diskuterat vad man bor mena
med begrepp som kraft och massa. Annorlunda
uttryckt: Det jag saknar i Darnolfs avhandling
arenmeromfattande diskussionavtidigare for-
slag av hur demokratiska val bér mitas och en
argumentering varfor hans forslag ar avsevart
bittre 4n de foregdende.

I vad mén Botswana och Zimbabwe uppfyl-
ler kriteriet konkurrensval (= oppositionsparti-
erna kan f3 ut sitt budskap) miter sen Darnolfi

_ fyra variabler: lagstiftning, partiorganisation,
partiernas kampanjbeteende samt medias bild
av partiernas budskap. Det finns mycket posi-
tivtatt sigaom Darnolfs analysikapitlen Still9
och omall den information omde politiskasys-
temen i de bada landerna som forfattaren lever-
erar. Men hiar kommer jag att koncentrera mig
pé fragor och kritik.

Lagstiftning: Forfattaren undersoker sju le-
galaochkonstitutionellaomraden forattutrona
om bestimmelserna missgynnar oppositions-
partierna:

Jag erkdnner gérna att varje forsok att ga fran
den hoga, klara luften i teoriernas vérld till att
forsoka anvdnda dessa teorier till ndgot annat
an en intellektuell lek 4r kantat av svarigheter
(svarigheter som véra vinner bland de politiska
teoretikerna ofta ér lyckligen omedvetna om).
Sé& mina fragor och invandningar ska mer ses
som en indikation pa vilka svarigheter vi har
framfor oss, 4n en “ségning” av Damolfs for-
slag.

Forfattaren menar att gerrymandering inte r
“forenligt med demokrati” (s. 65). Jag skulle
vilja hidvda att det 4r rimligare att kalla gerry-
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Tabell 1. Missgynnas oppositionen mer
an regeringspartiet av féljande bestam-
melser?

-Zimbabwe Botswana

Gerrymandering Nej Nej

Indirekta val Ja Ja

Krav pa kandidater Nej Nej

Kampanjkostnader ? ?

Statligt partistéd Ja Nej

Statliga subventioner Nej Nej
? ?

Offentliga media

(fran Tabell 5.1 i Darnolf)

mandering for politik i stillet for odemokrati.
Vad jag forstér skulle detta ditt kriterium gora
ganska manga ’etablerade demokratier’ ode-
mokratiska. Det ar likaledes svart att utan en
mer omfattande diskussion karaktérisera Zim-
babwes statliga partistéd som odemokratiskt.
Eftersom det krdvs minst 15 mandat i parla-
mentet for att fa partistod sé tar ZANU PF hela
stodet pa US$ 4,5 miljoner (s. 72). Men detta &r
inte alldeles artfrimmande frin svenska be-
stammelser om statligt partistéd endast at par-
tier som kommer in i riksdagen. Uppfattningen
att offentliga tjanstemin (civil servants) inte ar
valbara innebér en “serious restraint on politi-
cal freedom” (s. 69) framstar som lite krdkvin-
kelmdssig; detsamma géller jui Storbritannien
(forseniorcivil servants) utan att vi ifragasitter
demokratin dar.

Jag stiller mig fragande till hur det zim-
babwiska systemet med 30 indirekt valda (av
150) parlamentsledamoter ses (s. 216) som en
indikation pa *mindre’ demokrati. Detdrjuden
demokratiskt valde presidenten som viljer des-
sa! Resonemanget borde rimligen gora USA
(med den indirekt valde presidenten) eller Sve-
rige till 1970 (med den indirekt valda forsta
kammaren) till saimre demokratier? Ar vi be-
redd attacceptera den slutsatsen?

A andra sidan vill jag ifrigasitta varfor rost-
kop skall anses vara odemokratiskt. Damnolf,
likt de flesta andra i litteraturen, uppfattar ett
kopande av en rost som odemokratiskt. Jag har
svart att forsta den argumenteringen: Viaccep-
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terar ’kdp” av hela grupper genom tex en jord-
brukspolitik eller en industripolitik som demo-
kratiskt men inte kop av individuella roster —
varfor? Tva saker bor podngteras. Detena dr att
ettkdpavenindividsrost forall framtid inte kan
ses som demokratiskt legitimt, inte heller om
kopet dr forenat med tvang (vilket ibland ar fal-
let). Men om en medborgare pa fullstindigt ra-
tionella och autonoma grunder foredrar 50 kri
utbyte mot sinrdstistillet forluftigaloften som
han/hon 4nda vet aldrig kommer att infrias —
varfor ar det mindre demokratiskt?

Partiorganisation: Forfattaren menar att op-
positionspartiernas “pengar, personal, materiel
och kunskap” (s. 11, 78ff) ska ligga i paritet
med regeringspartiet for att de ska kunna fa ut
sitt budskap och valen darmed riknas som de-
mokratiska. Hir har jag svart att hinga med.
Varfor bdr oppositionspartier som vid valet
1990 i Zimbabwe endast fick 1% (ZANU/
Ndonga) resp. inte stillt upp tidigare (FPZ) och
i Botswana endasthade 3 av 34 parlamentsplat-
ser infor valet 1994 ha samma resurser som det
betydligt storre partiet for att valet ska vara de-
mokratiskt? Sjdlvklart kan dessa laga siffror
vara ett resultat av ofria val, men vikan vil inte
sedem och de formodligen atfoljande svagare-
surserna som en indikation eller kriterium pa
ofria val?

Forfattaren vill analysera om nagot partis
brist pa resurser hindrar det fran att kommuni-
ceramed viljarna och ddrmed riskera en mind-
re competitive valkampanj” (s. 96, min kur-
siv.). Men hir blandas val partiers resursbrist
som beror pa odemokrati och sén som beror pa,
just, resursbrist, ihop? Forfattaren papekar att
om det &r stora skillnader mellan partiernas
ekonomiska resurser s& “’kan deras tdvlan om
makten paverkas negativt” (s. 76). Ochdet later
ju troligt. Men 4r det odemokratiskt? Den
springande punkten dr formuleringen att skill-
naderna i kapacitet mellan partierna “verkar
(appears) vara baserat fr a pa det styrande parti-
ets handlingar” (101). Men jag tycker inte att
forfattaren kan visa detta.

Kampanjbeteende: 1 inledningen till kap. 7
(s. 102) skriver forfattaren att kriteriet pa *kon-
kurrensval’ avgérs av om partierna kan "ge-
nomfdra sin dnskade valkampanj” (min kur-
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Darnolfs bild ==m=c——======
il A)

Partiets bild ==rz=========

Verkligheten: il (B)

Det realistiskt

genomférbara

Figur 1. Tre analysnivéer.

siv). Det innebar rimligen att om ett opposi-
tionspartiitex ett halv-auktoritart politiskt sys-
tem har mycket ldga ambitioner men kan upp-
Sylla dessa da har vi "competitive” och demo-
kratiska val? Eller omvént, omett parti har full-
standigt orealistiska ambitioner (t ex ZANU
(ndongas) strategi som "was far fromrealized”,
s. 125) med sin kampanj och misslyckas sa 4r
valet "mindre demokratiskt”?

Med andra ord: Vilken slutsats ska vi dra av
det faktum att oppositionen i Zimbabwe i lagre
utstrackning 4n den botswanska kan "forverk-
liga sin kampanjstrategi” (s. 127)? Problemet
berdrs pa s. 128, huruvida forfattaren studerat
“partiledningarnas verklighetsbild” snarare dn
?verkligheten”. Och svaret ges att ledningama
gavenaccurate picture” av sin planerade kam-
panj. Men forfattaren glider ifrdn den svérare
fragan har. Det 4r tre nivaer vi har att géra med,
vilket framgarav figur 1.

Det jag uppfattar att forfattaren sdger pé
s. 128 dr att relationen (A) stimmer: forfatta-
rens bild av partiets utsaga om sin valrorelse dr
reliabel. Och det ifragasitter jag inte. Men jag
undrar éver relationen (B): partiets utsaga om
sin planering i relation till vad de realistiskt
skulle kunna astadkomma. Darnolf diskuterar
om partierna hade en "realistisk bild” av vad de
kunde astadkomma eller om deras ’stategier’
mer hade karaktiren av ”6nskelistor” eller ’sti-
mulantia’ —sént mantar foratt malitebittre och
kénna sig lite betydelsefullare. Men han besva-
rarinte den frgan, utan konstaterar baraatt den
ar”difficulttodetermine” (128n). Menjagund-
rar om han kan ndja sig med det svaret, givet
avhandlingens fraga och operationaliseringen
av’friaval’?3
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Medias bild: Genom att jamfGra partiernas
budskap med hur de relaterades 1 media vill
Darnolfkomma fram till om nagot parti ’favo-
riserades” (s. 34). En sadan formulering r ju
lattatthallamed om. Menérdetintenodvandigt
att gora distinktioner hiar mellan (14t oss kalla
det) *demokratiskt legitim’ och *demokratiskt
illegitim’ favorisering? Vivetallaatten huvud-
forklaring frén de forlorandepartiernai Sverige
(liksomi de flesta lander, formodar jag) pa val-
natten aratt”de inte fick ut sittbudskap”. Antag
att dessa pastdenden dr sanna: Vore detta en in-
dikation pa en mindre demokratisk valrérelse
ochenmindre demokratiskeliti Sverige? Visst,
det kan ju vara det 1 vissa lagen, men de flesta
skulle nog halla med om att medias bristande
intresse nu for t ex partiet ny demokrati inte ar
ettutslag av "odemokrati”?

Forfattaren menar (s. 193) att om media rap-
porterar "fel” fragor, dvs sdna som partierna
sjalvainte vill ha upp pa dagordningen s harde
blivit sindrade att genomfora sin strategi. For-
visso. Men ar detta sjdlvklart ett demokratipro-
blem? P4 ett stille diskuteras den potentiella
konflikten mellan avhandlingens demokra-
tikriterium och tryckfriheten. Analysen hade
vunnit, vill jag hivda, pi att denkonfliktenhade
lyfts fram och diskuterats mer.

I slutsatserna (Tab. 10.2 s. 211 och 214ff)
havdas att oppositionspartierna FPZ och
ZANU(Ndonga) 1 Zimbabwe blev missgynna-
de av statliga media “pga regeringspartiets
handlande”. Det bygger pa forfattarens resultat
att regeringspartiet ZANU PF fick hela 86% av
nyhetstickningen i bade den statliga TV:n och
radion medan de tva oppositionspartierna till-
sammans fick endast 6%. Och det 4r ju valdigt
ojamnt. Men om vi jamfor med partiernas rdst-
andel 1990 (s. 247) sd kanske siffrorna inte drsa
uppseendevickande: ZANU PF fick da 80%
och ZANU(Ndonga) 1% av rosterna (FPZ
fanns inte vid det valet). Och i valet 1995 far de
tva oppositionspartierna endast 14% och 2 av
119 mandat. Denna nyhetsvirderingen kanske
aralldeles naturlig och demokratiskt legitim?

Sammanfattningsvis: Det jag saknar ar en
diskussion om skillnaden mellan detjag tidiga-
re kallade demokratiskt legitim contra demo-
kratiskt illegitim konkurrensbrist.*
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Jag haller naturligtvis med om att det ligger
ndgot teoretiskt och intuitivt riktigt 1 att siga att
ett demokratiskt val innebdr just att regerings-
partiet ska vara konkurrensutsatt. Men vad ska
detta villkor innebdra, nirmare bestimt? Om
oppositionspartierna har svagt stod, svaga re-
surser, inte kommer in i media och schabblar i
storstaallméanhet—har viidentifieratett mindre
demokratiskt val 1 s fall? Jag tycker jag har vi-
sat p4 flera exempel i avhandlingen som borde
ha pakallat en ingdende diskussion om detta.>

Egentligen ifragasitter jag inte avhandling-
ens resultat, utan dess metod. Ar en innehall-
sanalys av media den basta metoden att ta reda
pd om Botswana och Zimbabwe haft “competi-
tiveelections™? Det finns mangder med uppgif-
teriavhandlingensom gerstdd for slutsatsenatt
regeringspartieti Zimbabwe dgnat sig atdemo-
kratiskt illegitim “konkurrensbegrinsning”.
ZANU hardirektblandat sigimedia(s. 55, 58).
ZBCs *Election Coverage Committee’ har ratt
att 4ndra budskapet som ett parti 6nskar snda i
TV (s. 59n). Landets stdrsta tidning skriver att
regeringspartietZANUSs kandidater ska fAUS$
750 trots att landets vallag sager att de max far
spendera US$ 125 (s. 70f). Oppositionspartiet
FPZs ledare Patrick Kombayi skéts ner strax
fore valdagen 1990av tvd sikerhetspolisersom
senare slipps av Mugabe (s. 126n). Rege-
ringstjinstemin tvingade pd destatligamedier-
na ”informellaregler” (s.216). Regeringsparti-
et i Zimbabwe har 4tskilliga gdnger ersatt kri-
tiska redaktdrer med mer lojalajournalister” (s.
171). 1 slutsatserna skriver forfattaren att han
aldrig hade for avsikt att hitta en “direkt in-
blandning” frin ZANU i de statliga media (s.
215). Varforundrar jag? Bordeinte precisen sa-
danundersdkning ha ingatti studien?

Politisk kontext

Vad ar det som ar betydelsefullt for véljare nar
de fattar beslut om hur de ska rgsta i ett demo-
kratiskt val? Hela Darnolfs avhandling prag-
las av en bild av politik i Botswana och Zim-
babwe dir viljare gor sina val utifrdn vad par-
tierna sager att de vill 4stadkomma under nista
valperiod” (s. 153) och partiernas mal &r att
styra landet “for att genomfdra sina policies”
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(s. 114f). ”Positions on important issues” (s. 5)
antas spela en central roll for partier och vil-
jare och i1 bokens slutsatser kritiseras de zim-
babwiska journalisterna for att de inte beskrev
partiernas olika program vilket &r en av de
viktigaste funktionerna journalister har under
en valkampanj” (s. 234). “The Responsible
Party Model”, som forfattaren s a s ansluter sig
till, innebér just att védljaren rostar pa det parti
som stir ndrmast den egna “positionen” (s.
129, jfr ss.133, 156, 162). Denna policypre-
miss utgor i sjdlva verket en utgangspunkt for
hela uppldggning att underséka om media
verkligen speglar det oppositionspartierna vill
ha fram, dvs deras kampanjbudskap. Men ér
denna policypremiss rimlig och relevant i det-
ta fall?

Den amerikanska statsvetaren och valforska-
ren Raymond Wolfinger (1972) har lart oss att
vi bor skilja pa tva typer av homo politicus;
homo politicus substantus och homo politicus
boodelus. Den forra s6ker kontrollera policy-
agendan, intresserar sig for politiska program
och ideologier (motsvarar politikerna i Robert
Dahls Who Governs?). Den senare ser pro-
gram, principer ochpoliciessom onddigt” och
"fjantigt” och vill i stallet ha kontroll dver stat-
liga anstéliningar, tillstandsgivningar och kon-
trakt—den typiske "maskinpolitikern’. The po-
litical machine fanns fr a i det Demokratiska
partiet i nordostra USA mellan inbordeskriget
och New Deal och symboliseras av namn som
Tammany Hall i New York eller borgméstare
Daley i Chicago. De var politiker och partiap-
parater vars intresse var patronage—sadant som
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gar att dela ut personligt och individuellt. Den-
na politiska historia i USA firgar fortfarande
delar av den amerikanska politiken. Nedansta-
ende fyrfaltstabla frin Martin Shefter illustre-
rar skillnaden mellan policy-orienterade re-
spektive patronage-orienterade partier, med
ndgra empiriska exempel (tabell 2).

Fleraamerikanska samhillsvetare har skrivit
om denna maskinpolitik — James Q. Wilson,
Edward Banfield, Robert Merton, Ted Lowi—
och vissaharlikt James Scott har gjort explicita
jamforelser med politik 1 manga lander i den
s.k. Tredje Viarlden. Det dr en politik som &r
fullsténdigt rationell (och begriplig) men dir
politiska program och policies inte spelar na-
gon roll. M a o en slags politik vi nordbor med
vér politiska historia ofta har svart att begripa.

Manga afrikaforskare — Robert Bates, Mi-
chael Bratton, Nicholas van de Walle, Rene Le-
marchand, for att nimna nagra — har beskrivit
denna patron-klient-, neopatrimoniala- eller
patronage-politik 1 olika afrikanska linder.
Christine Sylvesters (i Laakso 1997:10) pasta-
ende att 'the politics of patronage is all” 1 Zim-
babwe ir sdkert 6verdrivet, men dr ganska ty-
piskt for manga forskares beskrivning av afri-
kansk politik.

Det finns manga exempel i Darnolfs avhand-
ling som pekar i riktning mot klientelism och
patronage-politik. Forfattaren skriver att
”maénga afrikanska partier saknar en distinkt
ideologisk grundval” (s. 13n), och konstaterar
att "direkt” form av information fortfarande 4r
“viktigast” (s. 208) for valjare i dessa tva lander
(s. 61, 113). ZANU PFs kampanjgeneral Mo-

Tabell 2. Klassifikation av olika politiska partier.

Social base
Migrants,

Middle Class,

Party inducements

Uprooted peasants

Industrial Working Class

Individual (patronage)

Philippines: Nacionalistas
Ghana: Convention Party
Chicago, Philadelphia

New York: Republican Party

Italy: Christian Democrats

Collective (public policies,
ideology)

Bologna: Communist Party
Michigan, Wisconsin,
Democratic Party

Britain: Labour,
Conservatives

Germany: Social Democrats,
Christian Democrats
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ven Mahachi betonar det centrala 1 att kunna
“meet the people” under valkampanjen (s.
105). Med en mycket diplomatisk formulering
skriver Darnolf att ”det sittande partiet kan l4t-
tare attrahera donationer fran foretag och indi-
vider” (s. 80n). Det papekas ocksa att rege-
ringspartierna i bida landerna plagats av “en
rad korruptionsskandaler under den tidigare
mandatperioden” (s. 156, 159).

Men dessa data far ingen inverkan pé analy-
sen. Damolfkonstateraratt viljaren mastekun-
nagoraen ’informeddecision”(s. 131). Detra-
tionalitetsantagandet ifragasitter jag inte. Utan
frdgan ar: pd vad baserar sig ett "upplyst beslut’
hosen viljare i Zimbabwe eller Botswana? Ba-
serar det sig pa politiska program eller kinne-
domomvilkapolitikersom harderattakanaler-
na och kontakterna for att kunna hjilpa till om
viljaren behover en brunn, lakarvard eller ett
tillstand? [ slutsatserna (s. 232) beskrivs pro-
cessen i en valkampanj med orden att "parti-
program ska diskuteras” —men om sadana pro-
gram inte motsvarar nagon politisk vésentlig
politisk verklighet for den botswanske eller
zimbabwiske valjaren? Om partiprogram be-
traktas som “fruntimmersjobb” som en ameri-
kansk statsvetare (Moynihan) formulerade ma-
skinpolitikernas attityd. Entolkningitermerav
patronagepolitik hade kanske ocksa kastat ett
forklaringens ljus dver konstaterandet forfatta-
ren gor, med en viss forvéning, att inget av de
styrande partierna &r intresserad av jordbruks-
poelitik (s. 140). Tolkningen av detta 4r att vil-
jarna i Botswana redan kénde till regeringens
jordbruksprogram. Men viljarnakanskeinte dr
intresserad av policyn—baraav utsidet, bevatt-
ningsanlaggningarna, traktorerna, jordbruks-
lanen ochradgivningen? Om politiken ar starkt
prigladavpatronage ochneopatrimonialism sa
ar det tveksamt hur mycket massmedias kam-
panjrapportering sdger om huruvida Botswana
och Zimbabwe har demokratiska val.

Sammanfattningsvis: P4 den kritiska sidan
har jag dels haft invindningar mot hur forfatta-
ren valt att operationalisera sin beroende varia-
bel, dels diskuterat hur han bedémt den politis-
ka kontexten i Zimbabwe och Botswana.

Mendettatill trots tyckerjaginte detraderna-
gon tvekan om att Staffan Darnolf gjortenstor
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och gedigen studie av ett viktigt amne. Det ar
speciellt pa fyra punkter dar jag menar att av-
handlingen ger viktiga bidrag till forskningen:
dels 4r det mig (och forfattaren) veterligen den
forsta undersékningen av detta slag av mass-
mediaidens.k. Tredje Virlden; fordetandrasé
bidrar denna avhandling till att korrigera det
som Stein Rokkan kallade den jamfGrande
forskningens paradox: namligen atti Visteuro-
pa har vi mingder av politiska och historiska
data, men vildigt fa teoretiseringarochi Tredje
Virlden har vi tvirtom méangder med teorier
men mycket fa data; for det tredje si gor Dar-
nolfnagottamligen uniktinomdenjamforande
politik forskningen: han jamfor! De allra flesta
av oss andra tycker att et frimmande land ar
alldeles tillrdckligt komplicerat. Och jamforel-
sen mellan Boswana och Zimbabwe dr verkli-
gen en jamforelse —lasaren har ingen svarighet
att mérka att forfattaren genom litteratur och
undersokningar pa plats vl kinner de tvé 1an-
derna.

Fareed Zakaria avslutar den ovan nimnda ar-
tikeln med att papeka:

There are no longer respectable alternatives to
democracy; it is part of the fashionable attire
of modemity. Thus the problem of governan-
ce in the 21st century will likely be problems
within democracy (Zakaria 1997:42).

Just detta dr kanske det viktigaste med Staffan
Darnolfs doktorsavhandling: det 4r en detalje-
rad och nédrgangen studie av massmedias vill-
kor 1 en semi-demokrati.

Hans Blomkvist

Noter

1. ’Konkurrensval’ och 'val med starka inslag av
konkurrens’ ir mitt forslag till dversittning av
’competitive elections’.

2. Detta och de foljande citaten dr dversatta av
mig.

3. I slutet av kap. 8 finns ett avsnitt som kallas
"Partiernas budskap ar acceptabelt”, att “kam-
panjbudskapet ska innehélla relevant information
och information om hur partiet tinker forverkliga
sina 16ften” (s. 165). Jag stiller mig frigande till
om vi som statsvetenskapliga forskare ska mora-
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lisera 6ver politiker och deras budskap pa detta
satt? Ar inte risken med ett sidant moraliserande
att vi missar visentliga delar i en forstdelse av po-
litiken? Mao, 4r det inte viktigare att forklara var-
for budskapet 4r pa ett visst sitt snarare 4n att be-
doma det som ’bra’, acceptabelt’ eller *daligt’?
4. For att illustrera mitt argument med ett helt an-
natexempel: Inom universitetet har vi en liknande
norm — det méste vara mojligt att fora fram nya
teorier och resultat och pé si sitt utmana etablera-
de sanningar. Sig att vi kan konstatera att en viss
kritisk institution eller “paradigm” aldrig gor sig
gillande. Den hors aldrig. Kan vi dra ndgon slut-
sats av detta forhillande? Nej, vi behover yrzerli-
gare information for att avgora om orsaken till
detta ointresse 4r ingen &r intresserad eller om den
akademiska friheten ar kriankt.

5. Om man fir vara lite elak — bide mot sig sjalv
och andra — s8 tycker jag Darnolfs avhandling, pa
gott och ont, 4r som en spegelvind uppsalaav-
handling: den funderar ganska lite om de be-
greppsliga frigorna, men gor & andra sidan en om-
fattande och gedigen undersokning. Uppsaladok-
torn gor tvartom: han/hon funderar och grunnar
och tinker i ratal pd vad man kan tinka sig att
mena med centrala politiska begrepp och upp-
tacker sen till sin fasa att det inte blev s mycket
tid over att géra en undersokning.
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JakoB GUSTAVSSON: The Politics of Fo-
reign Policy Change. Explaining the Swe-
dish Reorientation on EC Membership.
Lund 1998: Lund University Press.

1. Sammendrag av avhandlingen.

Jakob Gustavssons doktorgradsavhandling
har tittelen The Politics of Foreign Policy
Change. Explaining the Swedish Reorientati-
on on EC Membership.* Avhandlingen bestir
av 10 kapitler fordelt pa fem deler. Forste del
— Introduksjonen — presenterer opplegget av
studien og den analysemodell som er valgt. I
Annen del blir den historiske bakgrunn for og
endringen i svensk EF-politikk beskrevet.
Tredje del gir en bakgrunnsanalyse av kildene
til at endringsprosessen startet, og Fjerde del
gir det empiriske belegg for hvorfor den fak-
tisk ble gjennomfert fram til seknad om med-
lemskap. Den femte og siste del gir en opp-
summering og konklusjon.

Malet for avhandlingen er ifglge forfatteren
béade empirisk og teoretisk: Det empiriske er &
presentere en plausibel forklaring av endrin-
gen i svensk EF-politikk. Det teoretiske er 4
bidra til det generelle studiet policy-endring i
utenrikspolitikken. Gustavsson (heretter JG)
har som spesielt mal for det teoretiske bidraget
a presentere en forklaringsmodell som han
hevder framstdr som et alternativ til den eller
de ridende modeller.

Hovedargumentet i JGs studie er at de poli-
tiske betingelsene for Sveriges standpunkt om
ikke-medlemskap hadde sluttet & eksistere.
Hovedfaktoren er den kalde krigens avvik-
ling: Med de dramatiske endringene i @st-
Europa, den verden for hvilken etterkrigsver-
sjonen av svensk neytralitetspolitikk var ut-
formet, var grunnlaget blitt fundamentalt for-
andret, noe som gjorde det mulig 2 lette pa de
selvpalagte restriksjonene pa Sveriges inter-
nasjonale atferd. E@S-alternativet mistet der-
med ogsa mye av sin attraksjonsverdi fordi det
ville gi begrenset innflytelse over EF’s akse-
lererende integrasjonsprosess og fordi det
gjorde den sakalte Politikken for en tredje
vei’ til en blindvei.
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Den person som mer enn noen annen var an-
svarlig for reorienteringen, var daverende
statsminister og partileder Ingvar Carlsson.
Han oppfattet endringene og handlet strate-
gisk for & svare pd dem. Han allierte seg med
finansministeren, valgte bevisst & presentere
policy-endringen midt i €n akutt betalingsba-
lansekrise og fikk dermed omdefinert EF-
medlemskap fra & vare en tradisjonelt politisk
til 4 bli en pkonomisk sak. Ved & utnytte den
sterke bevisstheten om alvoret i den gkono-
miske situasjonen, maktet de to lederne 4 mot-
std indre motstand og marginalisere relle eller
potensielle motstandere innen kabinettet, i
forste rekke utenriksminister Sten Andersson.

JG sammenfatter s& sine empiriske argu-
menter 1 den teoretiske utlegning og finner at
det er sammenfallet av tre spesielle betingel-
ser som kan skape muligheten for endring i
utenrikspolitikk: endringer i fundamentale
strukturelle betingelser, strategisk politisk le-
derskap, og forekomsten av en krise av noe
slag.

Den kalde krigens slutt anses som en ned-
vendig, men ikke tilstrekkelig forklaringsfak-
tor. E@S-forhandlingene og problemene her
kan heller ikke anses som en selvstendig vir-
kende arsak, men var betinget av den tredje:
den gkende skonomiske krisen og Den tredje
veiens kollaps som alternativ. Jeg siterer:

Economic failure leads to uncertainty and a
search for quick fixes. With better economic
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prospects, I think that the government would
have retained its position of non-EC mem-
bership, regardless of how the EC acted in the
EEA negotiations. (193)

JG avrunder s& med 2 gjore arsaksforklarin-
gen mer kompleks: ved siden av at.den gkono-
miske krisen inntreffer, er det vi kan kalle
Carlssons lzringsprosess —den kognitive fak-
tor —avgjerende for at beslutningen ble fattet
og ikke minst bestemmende for ndr den ble
fattet. JGs egen sammenfatning av kausalmo-
dellen er vist i Fig. 1.

Til det generelle studiet av policy-endring i
utenrikspolitikken konkluderer JG at det bi-
drag han selv leverer, er et skritt i retning av &
syntetisere forklaringsmodeller til en mer
samlet innsats til forklaring. Bidraget skiller
seg ifolge forfatteren selv fra andre bidrag in-
nen genren i tre forstand:

1. Det kopler faktorer pa internasjonalt og
nasjonalt niva og nedvendigheten av at de pas-
serer giennom beslutningsprosessen; ingen av
elementene er tillagt forrang framfor andre

2. det introduserer et kognitivt element, og

3. det understreker betydningen av politisk
agency og krise i og med at det trekker veksler
pé modeller for studiet av nasjonale reformer.

Mens noen av de foreliggende modeller vier
oppmerksombhet til noen av disse aspektene, er
det fortsatt ifalge forfatteren selv, ingen som
er utarbeidet med tanke pa 4 inkludere alle tre.

The end of the
Cold War

Poor prospects
inthe EEA
negotiations

Ingvar Carlsson’s
learning process

The end of the
Policy of the
Third Road

The balance of The government
ayments crisis: declares a new
ngvar Carlsson and position on EC

Allan Larsson take membership on

strategic action October 26, 1990

Figur 1. Sammenfatning av kausalmodellen.
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2. Kommentarer og kritikk.

Min hovedkommentar er at JGs avhandling er
et interessant og i hovedsak dyktig arbeid. Av-
handlingen er fortjenstfullt klar og strukturert.
Argumentasjonen er logisk og meget over-
siktlig. Analysen folger en logisk og riktig
struktur, og den gir samtidig ny innsikt, sdvidt
jeg kan forstd basert pa original empiri. Jeg
tenker her spesielt pa analysen av prosessen
som foregikk innenfor kabinettet og av forhol-
det mellom de sentrale akterene (del IV). Sa-
vidt jeg kan se gir JG dermed et originalt
forskningsbidrag. Jeg vil ogsa understreke at
jeg finner det meget fortjenstfullt at JG bidrar
til structure-agency debatten ved 4 legge vekt
pé first order image eller personniviet og pa
betydningen av den kognitive faktor.

Jeg har likevel kritiske kommentarer som i
forste rekke gjelder designspersmal, i hoved-
sak valg av metode og valg av teoretisk tilnzr-
ming. Disse valg er ganske avgjerende for den
kraft som ligger i analysen og den generaliser-
barhet man kan tillegge konklusjonene. Jeg vil
ogsa ga noe inn pa selve den empiriske analy-
sen og de konklusjonene som trekkes pa
grunnlag av denne. Denne delen vil bli kort og
vil ende opp med & skissere en delvis alterna-
tiv kausalmodell. Nar det gjelder den empiri
som er lagt fram, er sekunderkildene savidt
jeg kan se bade fyldige og litteraturbruken sa-
ledes uttemmende i forhold til den analyse-
modell som er valgt. I den tidligere forsknin-
gen har JG spesielt festet seg ved to antologi-
bidrag av Jerneck (1993) og Sundelius (1994)
som han sier at han har blitt inspirert av. @vri-
ge bidrag oppfatter han som mindre relevante
idet de ikke iflge JG er opptatt av endring av
politikk.

Primerkildebruken, i det alt vesentlige in-
tervjuer med de sentrale politiske aktarer, er
sveert kort gjort rede for (145-46). Her hadde
bade en mer egentlig kildekritikk og en bedre
kildehenvisning vart pa sin plass, men jeg an-
ser ikke dette som et stort problem. !

Del II og I1I er for det meste bakgrunnsana-
lyse for den egentlige undersgkelsen og som
sadan fungerer de sdvidt jeg kan se godt. Her
far leseren en historisk beretning om Sveriges
forhold til EEC/EF siden Kull- og stélunio-
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nens etablering. Kapitel 5 er et spesielt infor-
mativt og godt stykke bakgrunnsarbeid. Bade
fordi jeg ikke har mange substansielle kom-
mentarer og fordi plassen ikke tillater det,
neyer jeg meg med en enkel observasjon om-
kring den historiske bakgrunnsanalysen som
likevel kanskje berarer et vesentlig punkt.

Neytralitetspolitikken og *den tredje vagen’
blir framhevet som det sentrale konstitueren-
de element i etterkrigstiden og sa lenge Den
kalde krigen varer. Jeg har merket meg at det
over de senere ar har oppstatt en debatt i Sve-
rige om holdbarheten av i anta disse som sa
betydningsfulle for Sverige og for andre. Noy-
tralitet for en mellomstor makt i en verden av
stor- eller supermaktsallianser stiller store
krav til troverdighet. Og troverdigheten av-
gjores som kjent ikke av den ene partens, den
ngytrale statens, handlinger alene, men av an-
dre stater i interaksjonen mellom disse og den
neytrale. Dessuten avgjeres troverdigheten
ikke av retorikk alene, men i hoy grad ogsé av
realiteter.

Det som kanskje litt dristig kan kalles det
’revisjonistiske’ syn pd Sveriges neytralitets-
politikk, peker pa at neytralitetens substans
var redusert i betydning ved handelspolitisk
interdependens og ikke minst ved en stilltien-
de, eller hemmelig, militer forstaelse med
NATO. Omfanget og rekkevidden av denne
forstdelse skal jeg ikke kommentere her, og de
er kanskje heller ikke fullstendig utforsket og
kjent. Det er jo ikke noe szregent for Sverige
at denne type kontakter i det lengste sekes
unndratt offentlighet. I Norge ble de relevante
arkivene apnet ferst nylig i forbindelse med
arbeidet med norsk utenrikspolitikks historie.
Derfor ble det forst i 1998 kjent at norske UD
i 1953 gjorde en henvendelse til sin britiske
motpart med sikte pa & bli medlem av Com-
monwealth (Eriksen og Pharo, 1998).

Det finnes knapt noen spor av det ’revisjo-
nistiske’ synet pé den svenske noytraliteten i
analysen hos JG. Har han vurdert det og valgt
a overse det? Eller kan det vare at betydnin-
gen av det revisjonistiske synet gerenelt er lite
vektlagt i Sverige, mens det har fatt tilsvaren-
de vektiutlandet, for eksempel i USAs syn pa
svensk neytralitet? Var forstaelsen med




Litteraturgranskningar

NATO og USA, med forbehold om at den var
av reell betydning, av en slik karakter at man
pé vestlig side (og derfor ogsa 1 EF) hadde
grunn til & oppfatte Sverige som en stilltiende
’vestmakt’? Dersom dette lett spekulative po-
eng er riktig, er selv Sveriges engasjement i
Vietnamkrigen — som JG forevrig bare kort
nevner i denne sammenheng (94) —ikke egnet
til & rokke ved det grunnleggende i oppfatnin-
gen av Sverige som ’vestlig’.

JG synes selv a dpne deren pa glett for en
slik tolkning. Han viser til den implisitte inn-
remmelsen fra regjeringen 1 1987 (94) om at
Sveriges syn 1 mange utenrikspolitiske spors-
mal var neer EF’s. [ 1961 markerte davaerende
statsminister Tage Erlander avstand til EF ved
a omtale EF som en imperialistisk makt. Er
utsagnet fra 1987 den endelige innremmelse
av at argumentet fra 1961 ikke var alvorlig
ment, eventuelt at det var lagt til side? I en
utredning for det svenske UD basert pd en in-
tervjuundersokelse, avdekkes betydelig me-
ningsforskjell mellom sentrale UD-ledere og
politikere i spersmilet om tilpasning av u-
hjelpen til den nye tids krav, populart kalt
”"The Washington Consensus” (Hveem og
McNeill, 1994)). Meningsforskjellen hadde
sin rot nettopp 1 at flere av disse lederne hadde
veert sentrale i forvaltningen av ’den aktive
ngytralitetspolitikken’ og lagt u-hjelpen un-
der denne.

Konklusjonen pa dette kan synes & vare at
den svenske nevytralitetspolitikken nok var
noe mindre rigid enn antatt. Det betyr at barri-
eren mot endring var lavere og at sjansen for
endring var tilsvarende storre forut for Den
kalde krigens slutt, eller at det ikke ville vere
ngdvendig med sa stor kraft i endringsfaktore-
ne som det ofte ble antatt og som JG ogsa leg-
ger til grunn for sin hypotese.

Metoden

Studien er en case study som gir *within-case
explanations’ og inviterer til kontrafaktiske
tankeeksperimenter av den typen som finnes i
det nettopp anferte sitat. JG argumenterer for
at ’experimental control’ er ovedrevet i betyd-
ning og gir sa sine grunner til at han valgte en
single case ved 4 ga kort gjennom kostnadene
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og ende opp med 8 understreke fordelene. Her
trekker han pa Yin (1984), og han anvender i
storre grad Eckstein (1975) enn Lijphart
(1971) som kilde. Han konkluderer med at den
foreliggende studien er informert av to av de
fem typene i Ecksteins typologi, nemlig en
*disciplined-configurative’ og ’heuristic’
case study. Resultatet man dermed far — og
som ifelge JG ogsa karakteriserer den forelig-
gende studien—er ikke bevis for, men enillus-
trasjon av den kausalforklaring som er fore-
slatt. Hypotesen(e) verifiseres med andre ord
ikke, men vil —og her henviser JG til Stenelo
—representere en fruktbar arbeidshypotese for
videre forskning (dersom det finnes statte for
den).

JG skriver (7) at han vurderte et alternativt
forskningsdesign pé et tidlig stadium, med et
stort antall cases. Han nevner imidlertid ikke
hvilke de er (selv om jeg kanskje kan tippe at
Norge befinner seg blant dem?). Det finnes
selvsagt rimelige grunner til 2 velge som JG
har gjort. En slik grunn er ensket om a reduse-
re kostnadene ved forskningsinnsatsen. Den
favoriserer single framfor multiple case til-
nermingen. Likevel finner jeg at JG burde ha
gjennomfert en mer inngiende drefting og
nermere begrunnelse av valget.

Okonomisering i designet av den empiriske
analysen kan i og for seg begrunnes alene ved
den intensjon JG som vist legger for dagen,
nemlig 4 forfolge den begrensede ambisjonen
om a gjere sin arbeidshypotese plausibel, ikke
verifisert. Men JG har i realiteten et dualistisk
forhold til sitt eget ambisjonsnivé i det han
som vist ogsa har som ambisjon & bidra til den
generelle teoridannelse og samtidig er dristig
nok til 4 framheve egen analysemodell i sam-
menlikning med andre. Ogsa derfor er hans
valg av single case framfor multiple case me-
toden problematisk.

Etter mitt syn kunne JG ha vurdert to alter-
nativer mer grundig og valgt ett av dem: enten
en komparasjon mellom Sverige og minst ett
av de andre EFTA-landene, fortrinnsvis ved
bruk av en ’most similar/dissimilar cases’ me-
toden (Lijphart) med fordypning i et langt kor-
tere tidsrom; eller en fordypning av Sverige-
studien ved en dybdeanalyse av flere subna-
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sjonale enheter og akterer, med andre ord
(Yin) en bredere embedded case study. Som
jeg skal komme tilbake til, er det gode grunner
til i det minst & kreve at den siste strategi hadde
veert fulgt.

Modellen for kausalanalysen

Ut fra sin korte gjennomgang av tidligere
forskning identifiserer JG tre typer som har
veert anvendt i teoridannelsen:

® checklist models

® structural constraints models

e cyclical models?

Sjekklistemodellene bygger pa et resonne-
ment om kausalkjeden som en treleddet kjede,
men inneholder ingen kausalhypoteser. De gir
i hovedsak bare anvisning til den empiriske
studien og antar at teori vil kunne dannes in-
duktivt. Modeller om strukturelle begrensnin-
ger framhever faktorer som stabiliserer eksis-
terende politikk og hindrer press for endring i
a ende i faktisk endring av politikk. Disse mo-
dellene far fram institusjonell inertia som de to
andre stort sett overser. De sykliske modelle-
ne tar endelig til orde for a studere lange tids-
perioder for & finne fram til tilbakevendende
menstre som leder til endring av politikk.

JG peker pa den siste typen fordi den antas &
ha en dynamisk kvalitet som mangler i de to
andre. Han presiserer sin avhengige variabel
ved hjelp av to grep. Det forste er a bruke Co-
hen og Harris’ (1975) definisjon av ’foreign
policy’ og Goldmann’s (1988) definisjon av
"change’. Sé introduseres Hermann’s typologi
av fire ’graduated levels of foreign policy
change’ (1990). Derest gjeres det et skille
mellom politikk og ekonomi som kilder til
endring, analysert med bruk av internasjonal
politikk respektive internasjonal politisk gko-
nomi. (Jeg lar ligge at denne inndelingen er
svart enkel i forhold til den na etterhvert rik-
holdige litteratur om internasjonal politisk
gkonomi; se Hveem, 1997).

JG giruttrykk for et behov for konsentrasjon
og kanskje forenkling av forskningsdesignet.
Han skriver for eksempel:

While it might be impossible to formulate a

viable theory that would purport to explain all
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types of foreign policy, there is good reason to

think that theoretical progress would be easier

to achieve if the ambition was limited to ex-

plaining certain types of foreign policy. (18)
Her synes JG ikke tilstrekkelig oppmerksom
pa at begge typer aktivitet kan ha verdi og
dessuten trekke pa hverandre. Det avgjerende
for hvorvidt de generelle, *brede’ teoridannel-
ser er fruktbare, er hva slags problem de skal
tjene til & belyse. Kan hende trenger man den
brede generelle modell for 4 forstd dannelsen
av og endringer i de konstituerende elemente-
ne av utenrikspolitikken, de som dreier seg om
valg av overordnet perspektiv og om priorite-
ringer.

Dersom JG hadde kombinert Hermann’s ty-
pologi (gjengitt s. 22) der fire’graduated le-
vels’ identifiseres — endring i tilpasning, pro-
gramendring, problem- eller malendring, og
endring i internasjonal orientering — med sin
klassifisering av typer modeller, ville dis-
kusjonen av de siste kanskje ha kunnet lede til
andre losninger.

Endelig innfores et tre-stegs forskningsde-
sign:

o ctantall kilder som formidles av *individual
decision-makers’ som handler innenfor be-
slutningsprosessen for & utvirke endring i
politikk

e den kognitive faktor som plasseres pa indi-
vidnivi ut fra antakelsen om at kilder til
endring mé oppfattes av individuelle be-
slutningstakere og utlese et skifte 1 deres
oppfatninger (beliefs) for & kunne ha en
virkning pa utenrikspolitikken; og

® beslutningsprosessen i et perspektiv infor-
mert av Allison (1971).

Ettav de spersmal JG anvender sin modell pa,

er spersmalet nar finner endring av uten-

rikspolitikk sted? Han hevder selv at han til
besvarelsen av dette spersmélet finner liten
stotte i litteraturen. I den grad han har rett, kan
han selv ha bidratt til problemet ved & velge
ikke a gjore bruk av Peter Gourevitch’s kom-
parative studie av politisk endring i kriseperi-
oder, Politics in Hard Times (1986). Ett av de
land som inngér i denne studien, er Sverige.
Og én av de tre kriseperioder som utforskes, er
stagnasjonsperioden som inntradte pd 1970-
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tallet og som danner bakgrunn for den krisen
JG legger sa stor vekt pa. Gourevitch har ogsé
en ambisjon med sin studie som er begrenset
til den & gjore en plausibilitetstest, ikke en ve-
rifisering av sin teori, noe man kan tilfoye er
noksd naturlig og nedvendig ettersom han
opererer med fem land i en komparasjon av tre
tidsperioder, det vil sii praksis femten cases.

Nar jeg anferer det som en mangel hos JG at
han har “valgt bort” denne studien, anmelder
jeg for det forste et kritisk syn pa JGs presise-
ring av den avhengige variabel. Gourevitch’s
bok er en studie av endring av gkonomisk po-
litikk 1 bredere forstand — makrogkonomisk
politikk, industripolitikk og utenriksgkono-
misk politikk. Den avhengige variabel er der-
med klart bredere enn tilfellet er i IGs studie,
og det synes a vere nettopp dette forholdet
som har fatt JG til & avvise Gourevitch’s ar-
beid som irrelevant for sin egen modellbyg-
ging. Men det kan gedt hevdes at EF-medlem-
skap ikke kun er 4 betrakte som "utenrikspoli-
tikk’ i tradisjonell, snever forstand, men i hey
grad er nettopp industripolitikk, handelspoli-
tikk og makrogkonomisk politikk, eller for
den saks skyld like mye ’innenrikspolitikk’
som ’utenrikspolitikk’. Det foreligger en lang
tradisjon pa forskningsfeltet, nylig reflektert
ogsé i Putnam (1988), som bryter ned det tra-
disjonelle skillet mellom disse to politikksfze-
rene og paviser hvor tett de er integrert. JG
kunne med hell ha reflektert denne tradisjonen
sterkere 1 sitt eget arbeid.

For det andre viser jeg til at det er et ikke
ubetydelig sammenfall i de faktorer som
Gourevitch og JG anvender i kausalmodellen.
Samtidig er det faktorer i Gourevitch’s modell
som JG ser bort fra og som jeg selv hevderkan
ha et betydelig potensiale for Sveriges tilfelle.
Gourevitch anvender fem faktorer: produk-
sjonprofil (neringsstruktur, posisjon i den in-
ternasjonale arbeidsdelingen), de intermediz-
re (mellomliggende) organisasjonenes rolle
og forhold til staten, statens struktur og insti-
tusjonelle oppbygning, skonomisk ideologi
(persepsjoner, samfunnsmodeller og verdier
som former preferanser), og situasjonen 1 det
internasjonale system.
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Det er som nevnt et betydelig samsvar mel-
lom dette faktorsett og JGs i de tre siste, som
jeg forgvrig kommer tilbake til. Gourevitch
anser at det ti] forklaringen av endring av po-
litikk i Sverige fra 1970-érene er szrlig to fak-
torer som er viktige: for det forste det han kal-
ler de intermediaere organisasjonene, det vil si
det korporative systemets nettverk og spesielt
samarbeidet mellom LO og industriforbun-
det; og for det andre gkonomisk ideologi. JG
er savidt innom den forste av disse faktorene,
blant annet i den interessante delen om virk-
somheten i Radet for europeisk samarbete.

Jeg vil likevel stille spprsmilet om ikke JG
legger for liten vekt pd betydningen av denne
faktoren, samtidig som det kanskje kan pape-
kes at Gourevitch ikke har rukket 4 se denend-
re seg. La meg derfor repetere, men samtidig
ogsé utfylle og utdype noen fakta som JG ogsa
er inne pa: )

En viktig endring er for eksempel at arbeids-
takersiden er blitt fragmentert og LO’s sentra-
le rolle redusert som folge av framveksten av
tienestesektoren og TCO og SACO. Svenske
arbeidsgivere og industriledere markerte alle-
rede for midten av 1980-arene et gnske om
pkonomisk liberalisering og sterre fleksibili-
tet i forholdet til arbeidstakerinteressene (Pe-
stoff, 1989). Ett viktig mél de hadde var d kun-
ne sikre sin konkurranseevne gjennom ekt in-
ternasjonalisering. Dette var ett av mange ut-
trykk for at det korporative systemet variopp-
brudd. En forste respons fra offentlige myn-
digheter var liberaliseringen av finansmarke-
det fra begynnelsen av 1980-drene (Jonung,
1986). Indirekte var det kanskje ogsa en ’re-
spons’ fra regjeringen, som kjent sosialdemo-
kratisk det meste av tiden, at offentlig sektor
har sttt for hele 90 prosent av alle nye jobber
i Sverige etter 1970-drene (Heclo og Madsen,
1987:165-66).

Industrien har i stedet satset ute, en tendens
som akselererte fra midten av 1980-arene. Her
er arsak-virkningrelasjonen selvsagt omdis-
kutert. Medvirket utflagging av svenske ar-
beidsplasser til stagnasjonen hjemme? Eller
var det omvendte tilfellet, nemlig at utflaggin-
gen var et resultat av at den makrogkonomiske
politikken i Sverige etter industriledernes me-
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ning var feil og produktiviteten for lav? Reali-
teten synes a vaere at mens eksporten fra Sve-
rige tapte markedsandeler, okte svenske sel-
skaper sine gjennom internasjonalisering og
utnyttelse av ulike lands fortrinn. Man kan
dermed slutte at en viktig arsak til internasjo-
naliseringen var misneye med den makrogko-
nomiske politikken i Sverige (Blomstrom,
1990).

Dette synes & vere i trad med JGs omtale av
de ’politiske feilgrep’ som ble gjort pa 1980-
tallet. Ett av feilgrepene var at man ikke knyt-
tet Krona til D-mark. Sett i lys av dagens nei
til Euro og deltakelse i den monetaere union,
kan man kanskje anfore at det neppe var helt
politisk uproblematisk 4 foreta et slikt grep?

Nar utenlandsinvesteringene skjot fart fra
midten av 1980-arene var det imidlertid ikke
bare ’skyvfaktorer’, misngyen med svensk
politikk, som var arsaken. Det skjedde ogsa
som en reaksjon pa Enhetsakten og annonse-
ringeni EU av atet indre marked ville komme.
Over 60 prosent av de ansatte i svenske tran-
snasjonale selskap arbeidet i 1990 i utlandet.
1989 ble det av svenske aktarer investert mer
1 utlandet enn i Sverige (Kurzer, 1993:133).
Sveriges betydelige transnasjonale industri-
sektor voted with their feet’ og ferte en stor
del av svensk gkonomi inni EF de facto. Mens
20 prosent av utenlandsinvesteringene gikk til
EF i 1985, var prosenten 70 i 1990 (Luif,
1996:208-09). Sverige framstar ikke bare som
ett av verdens mest transnasjonaliserte land i
gkonomisk forstand; de seneste &rene har
trans-nasjonaliseringen ogsé vart rettet mot
EF. Disse fakta er som jeg alt har antydet, ikke
tilstrekkelig vektlagt i JGs studie.

La meg derfor spissformulere en alternativ
hypotese til forklaring av sosialdemokratiets
endrede syn pa medlemskap: Regjeringens og
partiets ledeskap ansa, antakelig fra et tids-
punkt pa slutten av 1980-tallet, at man var
tvunget til d endre politikk pd grunn av sam-
menfallet mellom internasjonal endring og
svensk industris respons pd denne. Industrile-
dernes syn var like klar som deres innflytelse
var dpenbar. Utfallet var med andre ord nesten
gitt. Det gjaldt bare 4 finne denrette formen og
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det rette tidspunkt for & iverksette endringen
av policy.

JGs analyse av industriens rolle og atferd er
som nevnt interessant, men jeg savner en dy-
pere og mer egentlig undersekelse av hvilken
rolle industrien faktisk spilte bade forut for og
under prosessen da Carlsson og andre sosial-
demokratiske fattet sin beslutning. Dersem
det kan pavises at den var betydelig, kanskje
avgjerende, er det fortsatt rom for JGs under-
strekning av den rolle som lering — den kog-
nitive faktor — spilte i beslutningsprosessen.
Men denne faktoren méd, igjen dersom alterna-
tivhypotesen er plausibel, tillegges mindre
selvstendig vekt. ,

Alternativhypotesen kan ytterligere stottes
ved a gé til en annen av Gourevitch’s faktorer,
produksjonsprofil. 1 en viderefering, men
samtidig omskriving av hans flernivamodell
har jeg selv analysert endringer i norsk uten-
rikspkonomisk politikk og kunnet pavise hvor
viktig en sektortilnzrming er til studiet av ut-
fall av politiske prosesser pa det aktuelle felt
(Hveem, 1994). Ved & utfylle analysen av
makrogkonomiske, nasjonalekonomiske pro-
sesser med en dybdeanalyse av enkeltsekto-
rer, far man et bedre grep om samspillet mel-
lom faktorer pa ulike nivder og samtidig en
sikrere empirisk analyse enn den Goure-
vitch’s svart brede prosjekt gir anledning til.
En tilnerming som den jeg her peker p4, vil
ikke minst kunne vise at det foreligger betyde-
lige forskjeller mellom Sverige og Norge, el-
ler mellom Sverige og Sveits eller Finland. 1
de tre siste representerte sektorinteresser en
dpen og sterk motstand mot medlemskap,
mens en slik motstand ikke fantes i Sverige.
Sveriges tilfelle kan man med en viss forenk-
ling samtidig si at gkonomien, i praksis in-
dustrien, er en integrert del av en internasjonal
gkonomisk struktur preget av intra-industri-
handel og transnasjonal organisering av ikke
bare produksjon, men ogsa transaksjonene i
markedet. Mens forholdet mellom Norge og
EF, trass i at Norge er enda mer avhengig av
EF som marked enn svensk eksportsektor er,
er preget av inter-industrihandel, det vil si
handel som foregar som transaksjoner mellom
stort sett uavhengige akterer.
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Disse sektorforskjellenes betydning kom-
mer riktignok tydeligst fram i utfallet av fol-
keavstemningene om medlemskap 1 1994, et
utfall JG ikke skal forklare. Na var beslutnin-
gen om folkeavstemning ikke tatt 1 Sverige for
beslutningen om a seke medlemskap ble tatt,
mens det motsatte var tilfellet i Norge. Uansett
denne forskjellen ma det politiske lederskapet
ibegge tilfeller hele tiden seke legitimering av
sine beslutninger i sa viktige spersmal. Nar JG
anforer at Ingvar Carlsson var motivert av to
primere interesser — & vinne valget i 1991 og
styrke sin posisjon som partileder —er det an-
takelig riktig. Men en slik motivasjon ma ogsa
inkludere ensket om 4 sikre seg at det innen
partiet og i folket er en majoritet for medlem-
skap. Hva enten det er lederen (JGs versjon)
eller sentrale aktarer i det korporative syste-
met som fatter beslutningen, mé den 1 et poli-
tisk system som det nordiske sikres demokra-
tisk legitimering. JG’s studie gir oss et godt,
men neppe uttemmende svar pd hvordan det
politiske lederskapet handterte dette proble-
met strategisk. Tiltak for & mate en alvorlig og
akutt trusel mot nasjonen er noe alle naturlig
stotter. Lederskapet valgte derfor bevisst &
presentere beslutningen om & sgke medlem-
skap som ett av mange elementer i regjerin-
gens gkonomiske krisepakke oktober 1990.

Pé den annen side begér JG en liten feil nar
han i anstrengelsene for 4 finne stotte for sin
kausalforklaring viser til at EFTA-landenes
atferd i spersmalet om & spke medlemskap va-
rierer systematisk med forekomsten av gko-
nomisk krise. Han hevder nemlig at Finland,
Osterrike og Sverige valgte & ’ga inn’ og be-
fant seg i en slik krise, mens Norge og Sveits
ikke opplevde krise pé det aktuelle tidspunkt
og (av den grunn) heller ikke gikk inn. Her
virker det ("ga inn’) som om JG med ett har
strukket den avhengige variabel til & omfatte
folkeavstemningene, for utfallet av dem sam-
svarer med det nettopp refererte empiriske ut-
sagn. Eller — dersom den avhengige variabel
fortsatt er ’seke medlemskap’ — sa begér han
en dpenbar feil i og med at Norge faktisk sokte
om medlemskap trass i at det altsa ikke befant
seg i noen gkonomisk krise.
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Det virker plausibelt og representerer derfor
et viktig tillegg til analysen av motiver hos le-
derskapet nir JG anforer ytterligere to sett for-
deler som lederne s ved 4 endre syn pa med-
lemskap: ’

1. det ville hjelpe til & fa bukt med den rot-
festede forventningen om fortsatt hay infla-
sjon, ved & styrke tilliten til at myndighetene
nd hadde valgt fast valutakurs: & erklere seg
for medlemskap beted at man valgte selvbin-
ding av politikk;

2. det ville representere en langsiktig strate-
gi som hadde som mél 4 endre den internasjo-
nale gkonomiske konteksten slik at den ville
bli mer i samsvar med preferansene til arbei-
derbevegelsen.

Deter flere eksempler pa at regional integra-
sjon er en opsjon som nasjonalstatlige ledere i
1990-drene har valgt som en lgsning pa et on-
ske om a kunne *binde seg til masten’ (Hveem,
1998).

Forgvrig gir survey-undersekelser av opini-
onsdannelsen fram mot 1994 og av selve fol-
keavstemningene betydelig stette til noen av
de.drsaksforklaringer som JG foresldr, men
ogsa til mitt forslag om & gjere sektorstudier.
Dette gjelder kanskje spesielt for Finlands
vedkommende. Her slo presidentvalget mel-
lom to EF-vennlige kandidater (lederskapets
rolle), og Zhirinovsky’s utfall i Russland (in-
ternasjonalt press) begge positivt ut for med-
lemskap samtidig som den skonomiske krisen
virket i samme retning. Men da forhandlings-
resultatet med EF forela og det ble klart hvilke
vilkdr bestemte sektorer og interesser (land-
bruket og distriktsstetten) ville {3, svingte opi-
nionen tilbake i retning av et knapt flertall.3

Litt mer om teoretisk perspektiv.

Jeg nevnte at ideologi og ideenes rolle er en
annen faktor som er underutnyttet i JGs av-
handling. JG har lagt et forholdsvis klart rasjo-
nalistisk eller utilitaristisk perspektiv til
grunn. Dette informerer ogsé hans underse-
kelser omkring de kognitive prosesser i stats-
ministerens hode og i miljget rundt ham. Det
rasjonalistiske perspektiv framtrer ogsé for-
holdsvis tydelig i studiet av lederskapets lz-
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ringsprosess. Her er det samtidig innslag av
det som ogsd kalles en reflektivistisk tilner-
ming.

Det er selvsagt forfatterens privilegium a
velge perspektiv. Han eller hun kan bare kriti-
seres for dette valget dersom det er dpenbart at
det har medfert at viktige, eller avgjerende
kausalforklaringer dermed er blitt utelatt. Den
alternativhypotesen jeg har foreslatt, kan rep-
resentere en slik utelatelse, men kan ogsé vur-
deres som et supplement til JGs hypotese.
Men framfor alt er ogsa alternativhypotesen
en representant for et rasjonalistisk eller utili-
taristisk perspektiv.

Det finnes imidlertid som kjent ogsa et alter-
nativt ikke-utilitaristisk reservoir i og med
postmoderne, poststrukturalistisk eller sdkalt
*kritisk teori’. Representanter for noen av dis-
se retningene ville antakelig ha grepet fatt i
JGs pavisning av at valget av tidspunkt, ram-
me, sprikfering og presentasjonform nir det
gjaldt beslutningen om & seke medlemskap, er
de sentrale faktorer for analysen. JG papeker
at Allan Larsson (davaerende finansminister)
”did what he could to inspire a strong sense of
crisis” (180). Carlsson skrev selv erkleringen
om EU-medlemskap som ble presentert sam-
men med tiltakspakken 26. oktober og sondert
med utvalgte partiledere utenfor den indre
krets. En “influential government official ...
found the idea of letting the reorientation be
part of the austerity package highly dishono-
rable (and) tried to prevent it from being car-
ried through.” (180). Sten Andersson og Anita
Gradin var utenfor — den forste ble kanskje
holdt utenfor—den avgjerende prosessen fram
til forslaget ble lagt fram under budsjett. Dette
kan rasjonalisten og realisten tolke som kon-
vensjonell bruk av makt for & fa en ensket be-
slutning gjennom. Men det kan ogsa tolkes
som en gvelse i 4 konstruere, eventuelt ’de-
konstruere’ virkeligheten gjennom kommuni-
kativ manipulering.

La meg avslutte punktet med det jeg selv
oppfatter som mest aktuelt, dog uten & gi meg
inn pa hvordan jeg selv vurderer dets nytte og
relevans: et sosial-konstruktivistisk perspek-
tiv (Ruggie, 1998). Litt enkelt sagt reflekterer
det den rolle de kollektive ideer spiller for po-
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litisk atferd. La meg nevne to forskjellige inn-
fallsvinkler til hvordan dette perspektivet
kunne vart anvendt av JG.

1. Liberalisering som allmenn (internasjo-
nal) idé

Den ny-liberale skonomiske idé, eller ideolo-
gi, om markedet som preferert institusjon og
om deregulering og privatisering som ngd-
vendige tiltak har vert en dominerende kraft
siden slutten av 1970-arene. Det er enidé som,
med andre ord, har fatt bred og allmenn stotte
over store deler av verden, men forst og i for-
ste rekke i OECD-land. Selv om svenske, lik-
som norske, beslutningstakere 1 offentlig sek-
tor kom senere til & slutte opp om ideen enn
tilfellet var i andre OECD-land, kom ogsa de
etter. Og det skjedde stort sett i lapet av 1980-
arene, med andre ord forut for den aktuelle be-
slutning om 4 sgke medlemskap ble tatt.

Selv om man ikke ber redusere betydningen
av Carlssons og andres opprinnelige posisjon
og av at den pifolgende lzringsprosessens be-
tydning nér det gjaldt & endre denne, ber man
underspke hvorvidt

1. Carlsson’s lering er del av en mer all-
menn reorientering blant svenske beslut-
ningstakere pa politiker- og byrakratsiden in-
formert av markedet, liberalisering og inter-
nasjonalisering som et barende sett idéer, og

2. hvorvidt et endret syn p& EU er en del av
en mer allmenn endring i syn pa politikk-mar-
ked relasjoner, en gkt vektlegging av gkono-
miske interessers betydning i utenrikspolitik-
ken og dermed en tilsvarende okt vekt pa pri-
vate interessers (industriens) rett til 4 influere
pa politikken.

2. Ideen om EF som Europa.

Jeg har alt anfart at JG’s rasjonalitetsperspek-
tiv forutsetter at beslutningstakerne ma ha
opptradt strategisk og vurdert hvordan deres
beslutning virket overfor ikke bare partimed-
lemmer, men befolkningen forevrig. Jeg vil
selvsagt ikke utelukke at de mente at pragma-
tiske, utilitaristiske motiver i befolkningen
var de framherskende og at disse ville strekke
til for & sikre stotte til det politiske prosjekt.
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Men er det rimelig & anta at de kunne se bort
fra betydningen av andre motiver?

Den eneste indikasjon JG finner pa at Carls-
son var drevet av ideer, er at han viste til tan-
ken om en alleuropeisk sikkerhets- og freds-
ordning. Denne forsvant imidlertid fra Carls-
§ons repértoar sa snart beslutningen om 4 sake
medlemskap var fattet. JG viser dernest til at
ett av de resonnementer Carlsson og andre i
lederskapet la vekt pd, var at medlemskap vil-
le gi Sverige andel i beslutningsmakt og at det-
te var et argument mot 4 neye seg med E@S-
medlemskap. Det virker som et viktig poeng
at Carlsson ble sterkt pavirket av andre vest-
europeiske sosialdemokratiske ledere. Jeg har
forevrig med interesse notert meg JGs pévis-
ning av at det blant industrilederne var en viss
uenighet om behovet for EF-medlemskap og
at bl.a. Pehr Gyllenhammar var skeptisk og
skal ha ment at EQS var tilstrekkelig. Men
Carlsson og andre sosialdemokratiske ledere
fant altsa at EF-medlemskap ville gi Sverige
okt innflytelse over de forhold som uansett be-
rerte landet i en internasjonaliseringstid. Og at
de politiske institusjonene og maktfordelin-
gen innenfor EF var akseptable fra et svensk
synspunkt.

Det fantes og finnes som kjent radikalt for-
skjellige vurderinger pa disse punkter. Den
politiske diskurs rommer oppfatninger av EF
som storkapitalens prosjekt, eller som et sen-
traliserende  byrakratisk-politisk  prosjekt,
begge med et stort demokratisk underskudd. I
Norge har troen pé at EF-medlemskap ville gi
tap av nasjonal suverenitet og innflytelse vart
det klart viktigste argumentet mot medlem-
skap (Bjerklund, 1996; Jenssen et al., 1998).
Norske sosialdemokratiske ledere brukte
samme argument som Carlsson og var neppe i
en vesentlig svakere posisjon i forhold til na-
sjonal beslutningsprosess og offentlig diskurs
enn sine svenske kolleger. Kan forskjellen JG
viser til — gkonomisk krise i Sverige, beskyt-
telsen fra oljeinntektene i1 Norge — forklare
hele forskjellen i atferd og utfall? Var Carls-
son og andre i lederskapet sikre pa at de kritis-
ke versjoner om EF/EU som beslutningssy-
stem ikke ville utkonkurrere deres egne i den
svenske debatten? Eller ville ikke ideen om
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EF/EU som et gnsket europeisk prosjekt, et
prosjekt folk identifiserte seg med, matte spil-
le en om ikke avgjerende, sa i hvert fall ve-
sentlig rolle?

Her kunne JG med hell ha anvendt den me-
tode han selv gjer seg til talsmann for— tanke-
eksperimentet og kontrafaktisk analyse. Han
kunne i trid med Ragin (1982) anvendt et teo-
retisk case som sammenlikningsgrunnlag. For
eksempel folgende:

Den gkonomiske krisen garraskere over enn
forventet og nasjonalekonomisk beveger Sve-
rige seg inn i en gunstigere kurve av gkono-
misk utvikling enn den man kunne forvente i
1990. Dette reduserer det viktigste rasjonelle
insentivet til medlemskap. Samtidig blir de
gkonomiske betingelsene som svenske for-
handlere oppnar i medlemskapsforhandlinge-
ne darligere enn forventet (lovet). Ville Carls-
son likevel ha kunnet trekke ut et ja fra velger-
ne ndr medlemskap skulle legitimeres? Ville
han ha kunnet makte det uten stette i ikke-ra-
sjonalistiske motiver, som for eksempel ved at
den svenske befolkningen identifiserer seg
med EF/EU?

En komparativ surveyundersgkelse gir en
indikasjon pa at dette kan vare et viktig mo-
ment. P& spersmél om folk hadde tillit til EU,
rangerte svenskene godt over gjennomsnittet
og foran flere davaerende EU-medlemmer i et
utvalg av 13 land. Nordmenn, islendinger og
dansker scoret lavest, men ogsd tyskere og
briter scoret lavere enn svenskene. Med unn-
tak av for tyskemes vedkommende mente
ogsa svenskene i hgyere grad enn disse andre
nasjonalitetene at nasjonal identitet kunne ga
godt sammen med EU (Huseby og Listhaug,
1995).

3. Konklusjon.

Jeg antyder med den alternative hypotesen og
det supplerende perspektiv at beslutningen
om 4 sgke kan ha vart mer eller mindre gitt og
at prosessen som forte fram til den formelle
beslutning i oktober 1990 forst og fremst
gjaldt beskrivelsen av virkeligheten og inten-
sjoner, planer og konsekvenser ved et med-
lemskap. Det kan derfor vare at avhandlingen
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lykkes bedre med & forklare hvordan beslut-
ningen ble fort fram av lederskapet, med
Carlsson i spissen, enn a forklare hvorfor le-
derskapet endret syn pa selve substansen.

Dette svekker ikke inntrykket av den innsats
JG har gjort, men uttrykker kun et behov for &
se mer forskning for konklusjonene trekkes.
Dersom vi holder oss til den moderate versjon
av JG’s ambisjoner med avhandlingen, den &
gjore sin arbeidshypotese plausibel, skulle
dette ogsa vare i samsvar med hans eget syn.

Jeg har uttrykt forstaelse for at JG valgte den
metode som er mest kostnadssparende, the
single case med en viss fordypning i analysen
av underenheter, men har samtidig papekt at
dette valget ogsd medferer kostnader. Ar-
beidshypotesen som undersgkes, virker fort-
satt plausibel. Men plausibiliteten ville ha
veert mer dpenbar dersom en sterre fordypning
av studien hadde vert gjort eller JG hadde
valgt den noe mer kostnadskrevende metoden
a foreta komparasjon med ett eller to andre
land. Jeg har ogs& anfoert at avhandlingen
sannsynligvis ville ha vunnet pé a utforske de
muligheter som ligger i et ikke-utilitaristisk,
spesielt et sosialkonstruktivistisk perspektiv,
uten at jeg vil hevde at dette ville ha kunnet
erstatte det perspektiv JG valgte.

Det er tross disse anforsler all grunn til &
lykkenske Jakob Gustavsson med en meget
godt gjennomfert avhandling og enske lykke
til med en framtidig forskningskarriere.

Helge Hveem

* En redigert versjon av opponensen pa Jakob
Gustavssons disputas til ‘filosofie doktorsexa-
men’ ved Det samfunnsvitenskapelige fakulte-
tet, Lunds universitet, 27. mai 1998. Versjonen
inneholder kun ett vesentlig tillegg til den
muntlige opponens.

Noter

1. For eksempel kan kilder som datererer seg til
etter at den paviste endring faktisk har funnet sted,
vare preget av etterrasjonalisering og korrigering
iettertid. Siden endring i kognitivt bilde eren sent-
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ral antakelse — og uansett hvor hederlig Carlsson
md kunne antas 4 vaere — virker heller ikke de kil-
der JG har for & belegge sin beskrivelse av Carls-
son’s syn forut for endringen helt overbevisende.
2. Jeg gjengir av plasshensyn ikke innholdet i dis-
se modellene i stor detalj, men viser i samsvar med
JG selv til Holsti (1982) og Hermann (1990) for
den fgrste, Goldmann (1988) for den andre og
Carlsnezs (1993) for den tredje typen. Jeg velger
samtidig, i motsetning til JG, & fremheve Goure-
vitch (1986) som en god represent for den tredje
typen og gir grunnene til det j teksten.

3. Se bl.a. Jenssen, Pesonen og Giljam, red., 1998
for den mest oppdaterte samling sammenliknende
studier av utvikling og utfall i de nordiske land.
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- MacGNuUs HAGEvL: Bakom riksdagens fa-

sad. Géteborg, 1998: Akademiforlaget Co-
rona.

Magnus Hagevis doktorathandling er pa i alt
314 sider inklusive en indholdsfortegnelse, et
forord, 10 kapitler, et engelsk "summary”, en
tabel- og figurfortegnelse, fire vasentlige bi-
lag samt en kilde- og litteraturoversigt. Den
folgende omtale bygger pd undertegnedes
indleg som fakultetsopponent under forsvars-
handlingen i september 1998.

Oversigt over afhandlingen

Indledningskapitlet ger udforligt rede for pro-
jektets baggrund, dets hovedspergsmal, ana-
lysemodel og datamateriale. Forfatteren er
optaget af indflydelsesforholdene mellem
riksdagsgruppemes individuelle medlemmer
og ledelser specielt med hensyn til udvalgs-
medlemskab 1 riksdagen: Kan ledelsen kon-
trollere medlemmernes aktiviteter i forbindel-
se med udvalgsarbejdet eller har medlemmer-
ne mulighed for at pavirke partilinjen? Et an-
det stort spergsmal er, om der er sket &ndrin-
ger i disse relationer efter enkammerriksda-
gens indforelse 1 begyndelsen af 1970-tallet.
Disse to hovedspergsmadl skal belyses viaen
analysemodel (figur 1.1, s. 35). Tankegangen
er kort sagt folgende: Individuelle medlem-
mer har mal, som de sgger at realisere. Hvis
udvalgene er af betydning for at realisere disse
madl, vil det give anledning til, at medlemmer-
ne fir preferencer for medlemskab i de mest
relevante udvalg. Hvis endvidere medlem-
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meme selv kan bestemme, vil de ogsa blive
medlemmer af de pdgeldende udvalg. Sidan-
ne udvalgsplaceringer kan endelig have kon-
sekvenser for medlemmemes indflydelse og
partilinjens udformning i tre henseender: For
det ferste vil medlemmerne vere sterkt spe-
cialiserede, for det andet vil de have storre ind-
flydelse inden for udvalgsomrédet end kolle-
ger, der ikke arbejder i udvalget, og for det
tredje vil de fole sig mere indflydelsesrige end
riksdagsmedlemmer, der ikke matte have faet
indfriet udvalgspraferencerne.

Men riksdagsmedlemmerne handler ikke i
et friktionsfritt ram” (s. 36). De virker inden
for bestemte omgivelser eller strukturer, som
ikke kan zndres pa kort sigt, og som begran-
ser den individuelle autonomi. Medlemmerne
ma tilpasse sig de givne strukturer. Derfor pa-
virker riksdagens formelle og uformelle struk-
tur medlemmernes udvalgspreferencer. Der
er et givet antal udvalg med bestemte arbejds-
omrider og forskellig status. Endvidere findes
i alle partier en rekrutteringsstruktur, der pa-
virker den faktiske udvalgsplacering. En si-
dan er ngdvendig, dersom antallet af priorite-
rede udvalgsplaceringer overstiger det antal
udvalgspladser, der faktisk er til riddighed for
partigruppen. I Sverige er der end ikke en or-
dinzr udvalgsplads til alle medlemmer. Ende-
lig pavirker partistrukturen medlemmernes
indflydelsesmuligheder. Det forventes at gore
en forskel, om partigruppen er stor eller lille,
og om partiet er i opposition eller 1 regering.
Den enkeltes indflydelse pa partilinjen er nok
stgrst i en mindre gruppe, og ndr partiet er i
opposition, idet magten over partilinjen for-
mentlig flytter fra riksdagen til ministrene, nr
et parti danner regering.

Hagevi oplyser endvidere 1 indledningska-
pitlet, at spargsmélet om @ndringer over tid
skal belyses via undersogelser af @ndringer i
udvalgssystemet, i partigruppemnes rekrutte-
ringsstruktur og i gruppernes interne organi-
sation og arbejdsmade. Spergsmalet er, om
sadanne @ndringer har befordret en storre in-
dividuel indflydelse pé partilinjen.

Forfatteren har benyttet et meget omfatten-
de kilde- og datamateriale. Han har anvendtde
goteborgske enquete-undersegelser i riksda-
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gen fra 1985, 1988 og 1994. Endvidere indgar
forskellige former for dokumentarisk materi-
ale (udvalgsbetenkninger og flere andre typer
af publikationer fra riksdagen, oplysninger fra
partigrupperne osv., jf. "Kallor” s. 285-287).
Det ber ogsa noteres, at forfatteren har gen-
nemfert personlige interviews med riksdags-
medlemmer, som er serligt ansvarlige for par-
tigruppernes rekruttering af medlemmer til
udvalgene. Endelig har han haft gleede af me-
moirer i nogle forbindelser.

Indledningskapitlet er vigtigt til forstielse
af hele projektets karakter. De efterfalgende
kapitler indeholder et veeld af informationer,
analyser og resultater, der ikke kan sammen-
fattes i fa ord. Generelt kan siges, at kapitlerne
2-9 fokuserer pa de strukturer, aktarer og rela-
tioner, der er skitseret i den temmelig kom-
plekse analysemodel (om end ikke i samme
rekkefolge). Kapitel 2 kortleegger udvalgenes
strukturelle egenskaber, medens kapitel 3 an-
gir den uformelle struktur, herunder iszr den
status medlemmemne tillegger udvalgene. Ka-
pitel 4 analyserer partigruppernes rekrutte-
ringsstruktur, Kapitel 5 fokuserer pa medlem-
mernes udvalgspreferencer, medens kapitel 6
og 7 analyserer de individuelle mal med brug
af henholdsvis subjektive og objektive indika-
torer. Kapitel 8 beskriver dernast de faktiske
udvalgsplaceringer i lyset af de forskellige te-
oretiske forventninger, man kunne have. I ka-
pitel 9 behandles dels udvalgsplaceringernes
betydning for medlemsindflydelsen, dels par-
tistrukturens betydning for samme indflydel-
se. I det afsluttende kapitel 10 gives forst en
sammenfatning af undersegelsens vigtigste
resultater, dern®st relateres resultaterne til
svensk parlamentarismes udvikling.

Selv om man accepterer athandlingens pro-
blemstilling og det datagrundlag, de empiri-
ske analyser hviler pa, kan en rekke spargs-
mal selvsagt diskuteres narmere.

Approach

Et forste spergsmil kunne vere, hvilken ap-
proach forfatteren i grunden betjener sig af i
afhandlingen. Den kan siges at vare behavio-
ralistisk med sin vagt pa individuelle akterers
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holdninger og handlinger, om end den ogsé
ofte leder tanken hen pa akter-struktur be-
tragtningsmader. Man kunne ogsa argumente-
re for, at Hagevi eksplicit eller dog implicit
benytter rational choice teori: Det enkelte par-
lamentsmedlem har individuelle mal, der ska-
ber bestemte udvalgspreferencer, som igen
har betydning for den faktiske udvalgsplace-
ring, der endelig har konsekvenser for med-
lemmemes indflydelse. I det ssmmenfattende
kapitel er der konklusioner, som nzsten for-
udsetter en rational choice tankegang, hvad
angar partiers og medlemmers motivation og
handlinger, jf. felgende citat: ™... riksdagsle-
daméterna agerar strategiskt for at maximera
sitt indlytande Gver partilinjen ock riksdags-
besluten i de sakfridgor som ligger dem nir-
mast om hjartat. Utskottsplaceringen 4r di en
resurs som ir til nytta for ledamoterna (s.
245)”.

Alt dette minder i hej grad om metodologisk
individualisme og egoistisk motiverede akto-
rer, der vil have indflydelse. Ganske vist be-
finder medlemmerne sig inden for visse struk-
turelle rammer (riksdagen, rekruttering, par-
ti), der begrenser de individuelle handlings-
muligheder. Men sddanne institutional con-
straints™ er jo indarbejdede i mange rational
choice teorier. Hagevi kan derfor godt opfat-
tes som en slags neo-institutionel rational
choice teoretiker.

Men der er dog nok granser for, hvor langt
doktoranden vil gé i retning af at erkende rati-
onal choice forklaringer pa riksdagsmedlem-
mernes aktiviteter. Man fornemmer saledes
en vis sympati for Richard Fenno’s synspunk-
ter pa motiveringer for udvalgsmedlemskab
(good policy”, reelection”, “influence”) og
Fenno er ikke just rational choice teoretiker 1
samme grad som f.eks. David Mayhew i sin
analyse fra 1974 om ’the electoral connecti-
on”. Desuden fungerer det svenske system
abenbart ogsa i kraft afet udbredt verdifelles-
skab mellem medlemmer af de enkelte partier.
Gruppeledelsens muligheder for at preemiere
og sanktionere medlemmernes adferd og
holdninger i forbindelse med udvalgsplace-
ringer er overvurderede ifplge forfatteren.
Partisammenholdet fungerer ikke i kraft af
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“rewards and punishments” fra ledelsens side,
men via ”den stora virdegemenskap” i parti-
grupperne (s. 248). Der er altsa bade en ud-
przget konkurrence mellem partigruppernes
medlemmer om udvalgsposterne og et udpra-
get vaerdifelleskab.

Resultater

Afhandlingen rummer en lang rekke spen-
dende empiriske analyser. Forfatteren be-
handler farst nogle af de institutionelle omgi-
velser, der begrenser riksdagsmedlemmernes
handlingsmuligheder (kapitel 2, 3, 4 og delvis
9). Demast folger et antal kapitler (5-8 og
igen delvis 9) med fokus pa de enkelte riks-
dagsmedlemmer.

Constraints

I kapitel 2 ("Institutionen™) fremstilles
endringerne 1 udvalgssystemet over tid. Der
peges pa en trinvis fragmentering i systemet.
Der indfares flere udvalg og flere udvalgspos-
ter, hvilket skulle begunstige medlemmernes
indfrielse af udvalgspreferencer, (jf. f.eks. fig
2.1, 5. 54). Medlemmerne har pa sin vis tilpas-
set udvalgssystemet til deres egne ansker,
hvilket virker temmelig rationelt i et medlem-
sperspektiv. Argumentationen og de prasen-
terede data virker overbevisende, selv om der
altsa fortsat er et ret begrenset antal udvalgs-
poster til medlemmeme af det relativt store
svenske parlament.

Kapitel 2 beskriver i gvrigt udvalgenes for-
melle struktur i forskellige henseender: deres
emneomrade, udgiftskontrol og dagsordens-
bredde. Det er relevant og detaljeret informa-
tion, som giver en profil for de enkelte udvalg,
(if. f.eks. oversigten i tabel 2.1, 5.58). Beskri-
velsen koncentreres om formelle egenskaber
ved riksdagens udvalg, men hvordan kan man,
som forfatteren ger, pastd, at konfliktniveauet
i udvalgene er et led i den formelie struktur?
Konfliktniveauet kan jo variere over tid, og
der er vel ikke regler om, hvor hgjt et konflikt-
niveau, der skal vare i et givet udvalg?

Kapitel 3 (Statusen”) analyserer den ufor-
melle status, de enkelte udvalg har i medlem-
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mernes bevidsthed. Hovedresultatet er klart
nok: Der er forskel pa udvalgene. Nogle er ty-
deligvis mere attraktive and andre. Udvalgene
er med forfatterens formulering udtryk for
“institutionaliseret hierarki”, idet udvalgspla-
ceringerne ikke blot er en neutral form for ho-
risontal arbejdsdeling (s. 82). Finansutskottet,
utrikesutskottet og konstitutionsutskottet til-
legges 1 almindelighed hgj status blandt riks-
dagens medlemmer, medens kulturutskottet
og lagutskottet placeres lavest (tabel 3.1, s.
74).

Forfatteren er meget omhyggelig i analysen,
idet han kontrollerer hovedresultatet pa flere
mader. Der viser sig séledes nok at vere en
" tendens til, at riksdagsmedlemmer tillegger
deres egne udvalg en lidt hgjere status, end de
ovrige riksdagsmedlemmer gor, men rangor-
denerne er i gvrigt ensartede (tabel 3.2, s. 76).
Der er ogsa en hgj grad af overensstemmelse
mellem de enkelte partigruppers statusvurde-
ringer (tabel 3.3. 5. 77). Dog bemarker man,
at Miljopartiets og Centerpartiets medlemmer
rangerer jordbrugsudvalget hgjere end andre
partigruppers medlemmer, og at socialdemo-
kraterne vegter arbejdsmarkedsudvalget me-
get hgjt sammenlignet med de gvrige parti-
grupper. Der er nok ikke tale om rene tilfzl-
digheder. Forfatteren har ogsa kontrolleret for
anciennitet og ken uden at finde n@vnevardi-
ge forskelle.

Hovedresultatet er altsa velfunderet i analy-
serne. Hertil kommer, at der ogsa findes sta-
tusforskelle inden for de enkelte udvalg. Po-
sten som udvalgsformand (ordferer) er den
mest prestigefyldte, dernast kommer partier-
nes “forstemand” i udvalgene, de ordinzre
medlemmer og endelig suppleanterne.

Altialt giver kapitel 3 god grund il at tro, at
de opfattede statusforskelle pavirker medlem-
mernes udvalgspreferencer. Altandet lige mé
hgj status virke tiltrekkende. Man kan dog
vere en smule skeptisk, nar det drejer sig om
forseget pad at sammenholde statusniveauet
med udvalgenes formelle struktur (s. 80f). Hej
status synes at veere sammenhangende med et
lavt konfliktniveau og stor dagsordensbredde,
hvad angar propositioner, men ikke motioner.
Der findes ikke en sammenhang med kontrol
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af store budgetudgifter. Det er sikkert rigtigt
alt sammen, men hvad indebarer resultaterne
i grunden?

Den naste institutionelle begrensning for
medlemmermne er rekrutteringsstrukturen (ka-
pitel 4, "Pusslet”). Det er et forholdsvis stort
og vigtigt kapitel i afhandlingens sammen-
hzng. Det er her partigruppens ledelses mu-
ligheder for at styre udvalgsplaceringen for al-
vor kommer ind i billedet. Men forfatteren er
ogsé i hej grad opmarksom p4, at ledelsen
selv er underkastet begransninger og hensyn.
Derfor fir vi en meget nuanceret og afbalan-
ceret fremstilling af problematikken, som er
meget spendende og i gvrigt underbelyst i ny-
ere, europisk parlamentsforskning.

Magnus Hagevi interesserer sig i dette kapi-
tel for de formelle regler, de uformelle normer
og den praksis, der geelder for rekrutteringen
af udvalgsmedlemmer via partigrupperne.
Han har studeret de eksisterende tekster og in-
terviewet de medlemmer af grupperne, som er
steerkt involveret i placeringen af medlemmer
1 udvalgene.

Hvis man ser pé de formelle, skriftlige regler
for udvalgsrekruttering, vil man ifelge Hagevi
kunne konkludere, at reguleringen af rekrutte-
ringen til udvalgene er svagest i Miljopartiet
og temmelig sterk i det moderate parti, me-
dens de gvrige partier er placeret mellem disse
yderpunkter (f.eks. s. 90, tabel 4.1). Men det
synes ogsa at sta fast, at derialle partier findes
gruppeledelser, som i praksis et starkt invol-
verede, uanset omfanget af formelle regler. Vi
far en redeggrelse for den praksis, der folges i
gruppemne og et interessant forseg pé at sam-
menligne riksdagen med det amerikanske re-
presentanternes hus.

Iszer behandlingen af forskellige partimil og
deres konsekvenser for rekrutteringspraksis
er af interesse. Spergsmélet er, hvor stor be-
tydning, forskellige principper i praksis har i
de enkelte partigrupper. Resultatet synes at
veere nogenlunde som falger:

Stemmemaksimering, parlamentarisk ind-
flydelse og partisammenhold er alle relevante
partimil, men nogle dbenbart mere end andre.
(f.eks. s.121f). Partisammenholdet fremtra-
der som det nok vasentligste hensyn i overve-
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jelserne(s.112-121). Det indebzerer accept af
en rekke normer, der meget vel kan begranse
gruppeledelsens indflydelse. Vel forventes
medlemmerne at vare loyale over for partiet,
men de kan dog ogsa regne med, at deres indi-
viduelle udvalgspraferencer vil f stor betyd-
ning, ligesom omvalgsprincippet og ancienni-
tetsprincippet er af betydning. I en mere be-
granset udstrekning spiller kenskvotering en
rolle, hvorimod et princip om geografisk
spredning i udvalgsplaceringerne kun synes at
have betydning i Socialdemokratiet (f.eks. ta-
bel 4.3,s. 115).

Stemmemaksimering synes ikke at spille
den store rolle som partimal ved placeringen
af udvalgsmedlemmer i almindelighed, selv
om det i nogle tilfelde kan vere af interesse
for et parti at fa placeret vigtige personer pa
udvalgsposter, som er s&rligt interessante for
partiet (f.eks. tabel 4.2, s. 105). Valgkreds er
derimod nzppe en variabel af storre betyd-
ning 1 relation til stemmemaksimering som
mal.

Parlamentarisk indflydelse synes imidlertid
at veere et vigtigt partimal. Saledes tilkendegi-
ver partiernes “puslespillere”, at demonstreret
kompetence og erfaring, f.eks. i forbindelse
med tidligere uddannelse og job, kan pavirke
medlemmers udvalgsplacering, hvilket spiller
en stor rolle i athandlingens kapitel 7.

Hovedkonklusionen i kapitlerne 2-4 synes
at veere, at de relativt fa udvalgsposter, der er
til fordeling, spiller en stor rolle. De analyse-
rede procedurer og strukturer forekommer i
gvrigt nzrmest at vere “biased” i medlem-
mernes faver, selv om maske nyvalgte kan
have et vist handicap i forhold til de genvalgte
riksdagsmedlemmer.

Men den sakaldte “partistruktur” i kapitel 9
herer jo ogsa med til de rammer, der afgranser
medlemmernes individuelle indflydelsesmu-
ligheder. Forfatteren synes her at anfere tre
nye punkter. Han sondrer séledes mellem op-
positions- og regeringspartier, han omtaler
partiets sterrelse som en muligt relevant fak-
tor, og han mener endelig at partigruppernes
organisering er af betydning, herunder @n-
dringer som er indtradt i enkammerriksdagens
tid.
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Hvad finder han s& ud af med hensyn til sa-
danne partistrukturelle faktorers betydning
som strukturelle rammer? Det er ikke helt
nemt at besvare dette spergsmal, fordi kapitel
9 ("Specialisterna”) er temmelig komplekst i
udformning og indhold. Det er ikke indrettet
pé at besvare netop disse tre spergsmal, men
tager mange andre ting op, idet kapitlet ogsa
fungerer som en sammenfatning af den indivi-
duelle arsagsk®des konsekvenser for riks-
dagsmedlemmernes indflydelse. Denne orga-
nisering af kapitlerne er ikke egnet til at lette
arbejdet for en udenforstdende laser.

Spergsmélet om betydningen af regerings-
versus oppositionsparti besvares ikke konse-
kvent i kapitel 9. Resultaterne viser, at social-
demokratiske medlemmer af riksdagen ikke
er helt sa positive, som de borgerliges repra-
sentanter i vurderingen af egen indflydelse. Pa
side 244 kan man lzse forfatterens egen kon-
klusion pé dette spergsmal: ”Vad giller so-
cialdemokraterna dr partiets regeringsinnehav
och storlek entrolig orsak til detta resultat. For
ledaméter i regeringspartierna dr inte det vik-
tiga om de sitter i sitt favoritutskott, utan om
de sitter pa en statsradstaburett. Desutom 4r
det fler at dela makten medd inom ett stort par-
ti end ett litet.”.

Men doktoranden har meget andet at sige
om betydningen af regering versus oppositi-
on, hvilket heenger sammen med den made,
hvorpa riksdagsgruppeme er organiserede.
Der er i resultaterne mindst tre vigtige konsta-
teringer. Den forste er, at socialdemokraterne
under enkammerriksdagen matte lare at vere
i opposition og derfor skabte strukturer for
medlemsindflydelse i riksdagsgruppen, der
ikke kunne ophaves, da partiet igen kom i re-
gering. Hertil herer ogs4, at ministrene nu om
dage holder sig i nar kontakt med det relevan-
te udvalg i riksdagsgruppen, som bestar af
partigruppens utskottsmedlemmer.

Og dette er vel netop den anden vigtige kon-
statering, nemlig at partigruppeme i riksda-
gens nu om dage legger stor vagt pa de inter-
ne udvalg, der bestér af partiets medlemmer af
de officielle udvalg i parlamentet. Det inde-
berer, at partiets specialister pd de pdgelden-
de omrader far en serlig indflydelse.
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Det tredje budskab, jeg udleser af kapitel 9
f.s.v. angér partistrukturen som constraint for
medlemmerne (bide hvad angér muligheder
og begrensninger) har at gere med svensk
parlamentarismes forandring. Det drejer sig
iser om mindretalsparlamentarismens indtog
i Svenge. I nerverende sammenhzng bety-
der udprzget mindretalsparlamentarisme
iseer, at indflydelsesmulighederne for opposi-
tionsgrupper i parlamentet, herunder speciali-
sterne i diverse udvalg, bliver langt sterre, end
de i sin tid var under tidligere tiders mere sta-
bile og handlekraftige regeringer. Forfatteren
har derfor helt ret i at pege pa udvalgenes og
partigruppe-udvalgenes storre betydning. Un-
der sddanne vilkar bliver en udvalgspost sna-
rere en ressource end en begrensning. Hvis
det er rigtigt, giver det vel endnu et beleg for,
at det enkelte medlem i Sveriges riksdag har
ganske gode indflydelsesmuligheder.

Individer i fokus

I overensstemmelse med den form for rationel
logik, der trods alt ligger i analysens design,
kunne man vente i kapitel 5 at finde en frem-
stilling af de individuelle akterers malsetnin-
ger. Mendet er ikke tilfeldet. Kapitel S hedder
”Aktorerne” og beskriver medlemmernes
subjektivt tilkendegivne udvalgspraferenceri
de enqueter, der har leveret data til undersg-
gelsen. Medlemmernes mal vil doktoranden
sa efterfolgende finde frem til ved at sperge
om begrundelserne for de tilkendegivne ud-
valgspreferencer.

Men er det ikke en lidt bagvendt eller om-
vendt logik? Var det ikke mere logisk farst at
sperge medlemmerne, pé en eller anden méde,
om hvad de havde for mal med deres indsats i
riksdagens udvalg og pa andre mader i svensk
politik? I sé tilfeelde ville man maske ogsd ind-
fange nogle bedre mal for medlemmernes ind-
sats, der kanske endog ville sette udvalgsar-
bejdet ind i et noget sterre perspektiv. Méske
vil et stort antal medlemmer i1 grunden helst
opna en post i regeringen, eller ledende poster
1 partiet, men umiddelbart er de altsd nadt til at
besvare spergsmal om udvalgsmedlemskab i
riksdagen, der maske blot opfattes som en ind-
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gangsport til mere magtfulde positioner i poli-
tik. Forfatteren ma naturligvis arbejde ud fra
det datamateriale, der nu en gang er til radig-
hed, eller kan fremskaffes uden prohibitive
omkostninger. Men spargsmalet om medlem-
mernes mal burde vel komme for analyser af
udvalgspraeferencer, der er afledt af de over-
ordnede mal?

Nu folger vi imidlertid den logik, der ligger
i kapitelinddelingen. I kapitel 5 far vi, ikke
helt uventet, at vide, at der er stor konkurrence
om de mest attraktive udvalg med hgj status
(tabel 5.1, s. 131), og at der stabilitet over tid i
preferencemne. Dette galder ogsd, selvom der
kan iagttages visse forskelle pa partigrupper-
nes preferencer (som det fremgar af tabel 5.2.
s. 134). Konkurrencen om pladserne er altsd
stor, men kan variere noget med partitilhars-
forhold.

Kapitlet rammer en rekke andre vasentlige
tabeller (5.3-5.6) om stabiliteten i preeferen-
cerne. Der er tale om et ret enestiende panel-
materiale, som nappe findes for andre parla-
menters vedkommende. Alti alt demonstrerer
analyserne, at medlemmerne af riksdagen
ved, hvad de vil. Medlemmeme er bevidste
om udvalgspreferenceme, de konkurrerer in-
den for partirammerne om posterne, og prafe-
rencerne er ret stabile over tid. Udvalgspraefe-
rencerne kan saledes tages alvorligt som indi-
katorer pa, at udvalgsplaceringen er vigtig for
medlemmerne, ogsa som en ressource for ind-
flydelse pa partilinjen.

Men hvilke mal har medlemmerne sa med
udvalgspraeferencerne? Hvad er det, de vil
opna? Sddanne spergsmal behandles i kapit-
lerne 6 og 7. Kapitel 6 ser som nzvnt pd med-
lemmernes individuelle motiver eller begrun-
delser for bestemte udvalgspreferencer. I fi-
gur 6.1. s. 150 kan man se lidt om, hvorledes
disse subjektive mal er udledt af svarene pa
spergsmalet om, hvorfor et medlem har en be-
stemt udvalgspraference.

Itabel 6.1. s 154 presenteres nogle hovedre-
sultater af undersggelsen. Man ser, at policy-
skabelse er den suverant vigtigste begrundel-
se med tre forskellige underkategorier, nemlig
personlige interesser, sagomradets betydning
og personlig kompetence. Derimod spiller
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hensyn til velgere og valgkreds samt magt og
prestige tilsyneladende ikke nogen vasentlig
rolle—tro det hvem der vil. Tabel 6.2 forteller
dog alligevel, at magtglade medlemmer gerne
vil sidde i finansudvalget, og velgerorientere-
de medlemmer gerne i trafikudvalget.

I kapitel 7 sager Hagevi at underbygge pali-
deligheden af de subjektivt tilkendegivne mal
og preferencer ved at inddrage objektive indi-
katorer for medlemmernes mal. Hvis der fin-
des overensstemmelse mellem de subjektivt
tilkendegivne mal og de objektive indikatorer
for samme mal, har vi virkelig grund il at reg-
ne forstnevnte for troverdige. Her bringer
forfatteren forskningen et skridt fremad, idet
det vistnok er meget sjeldent at nogen har segt
at kombinere subjektive og objektive indika-
torer for medlemmernes mélsztning i relation
til udvalgspraferencer.

Figur 7.1., s. 165, giver en oversigt over,
hvilke objektive indikatorer, der med rimelig-
hed kan benyttes for de forskellige mal: Hvis
medlemmerne subjektive mal er magt og pre-
stige, ma vi vente at de sgger mod udvalg, der
har hej status, stor dagsordensbredde og hgj
grad af budgetkontrol. Hvis maélet er policy-
skabelse ma sektortilknytning vare vigtig.
Hvis valgerhensyn er vigtige, mé valgkreds-
egenskaber mm. vare vigtige.

Derefter folger sa forfatterens meget grun-
dige redegerelse for operationaliseringerne af
de nevnte indikatorer. Bilagene rummer i fle-
re tilfelde de mere detaljerede oplysninger
om fremgangsmdden. Hvis man blot har snust
en smule til sddanne sager, vil man straks for-
std, at forfatteren her har udfert et serdeles
stort stykke arbejde.

Resultaterne viser klart, at medlemmer, der
har magt og prestige som mal, ogsa seger mod
udvalg med de relevante egenskaber (tabel
7.1, s. 175). Tilsvarende er der en klar sam-
menhang mellem udvalgspreference og sek-
tortilknytning (tabel 7.2. s 176), selv om der er
en vis variation mellem partierne (tabel 7.3 s.
178). Hagevi slar hovedet pa semmet ved til-
lige at vise, at de medlemmer, der nzvner er-
faring og kompetence som begrundelse for
udvalgspreference ogsa i hgjere grad en andre
har sektortilknytning (tabel 7.4, s. 178).
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Derimod er der ikke meget at hente, hvad
angdr subjektive og objektive indikatorer i re-
lation til valgerorientering, selv om en spe-
cialanalyse af praferencer for trafikudvalget
viser en sammenh@ng mellem valgeroriente-
ring og relevante valgkredsfaktorer. Dette sid-
ste, og noget afvigende, resultat far doktoran-
den til at rejse spergsmalet: Hvor er valgerne
mellem valgene? (s. 184-86). Man kunne godt
enske, at denne diskussion havde veret lidt
udferligere.

I kapitel 8 fokuseres pa, i hvilken grad med-
lemmerne faktisk far indfriet deres udvalgs-
przferencer. Tabel 8.1, s. 200, viser at ca.
halvdelen af medlemmerne fér indfriet deres
praeferencer. Andelen er endnu hgjere, der-
som man ser pa procenten for ordinzre ud-
valgsmedlemmer, der fik plads i det foretruk-
ne udvalg (tabel 8. 2). I begge henseender er
der stabilitet over tid, men ogsa visse variatio-
ner mellem partierne.

Endvidere findes beleg for omvalgsprincip-
pets og for anciennitetsprincippets betydning.
Det viser sig ogsd, at kvinder og maend i lige
stor grad far den enskede udvalgsplacering,
hvilket til dels er en positiv szrbehandling af
kvinder. Geografisk spredning som princip
forekommer kun i Socialdemokratiet. Et inte-
ressant mél for partiloyalitet (bilag 3) viser, at
partiledelsen kun preemierer blandt de nyvalg-
te medlemmer efter loyalitetskriteriet. Etable-
rede politikere sorteres ikke pa denne méde, jf.
fig. 8.1 s. 209. Heri er der stabilitet over tid.
Endelig ber n@vnes, at selvselektionen ikke
blot eger med ancienniteten; den synes ogsa at
stige i perioden fra 1985 til 1994, jf. fig 8.2, s.
212

Hovedresultaterne 1 kapitel 8 om medlem-
mernes indfrielse af udvalgspraferencer sva-
rer siledes ganske godt til resultaterne fra ka-
pitel 4 om rekrutteringsstrukturen i partierne.
Det tyder pa en udbredt konsensus i partigrup-
perne om, hvordan udvalgsplaceringer ber af-
gores. Medlemmerne vzlger i hej grad selv,
hvilke udvalg de vil sidde i, selv om derkan ga
en vis tid inden de far deres foretrukne poster.
Partiledelsen tager altsa i hej grad hensyn til
medlemmernes preferencer, men den kan dog
anvende et preemie- og sanktionssystem over
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for nyvalgte medlemmer med partiloyalitet
som kriterium. Man kunne sperge, om partile-
delsen maske med tiden opdager, at de ifolge
indekset knap s loyale nybegyndere i praksis
arbejder som gode partisoldater.

Tilbage star at afdakke, i hvilken grad ud-
valgsmedlemmerne inden for partistrukturens
rammer kan eve indflydelse pd partilinjen.
Dette spergsmal besvares 1 kapitel 9. Det
fremgar pa flere mader, at udvalgsmedlem-
merne er specialiserede. Ca. 90 procent af ud-
valgsmedlemmere oplyser séledes i 1985,
1988 og 1994, at de sager, som behandles i
eget udvalg indgar i medlemmets specialom-
rade (s. 234f). Tilsvarende er ca. 75 procent af
medlemmerne sikaldte “specialister” eller i
det mindste "dublister” (tab 9.2 5. 235). Speci-
aliseringsgraden synes at vere uafhengig af
partisterrelse, men varierer over udvalg. Der-
nest vises 1 tabellerne 9.4 og 9.5 (s. 238f), at
medlemmerne oplever at have sterre indfly-
delse pa partilinjen inden for specialomradet
end uden for specialomradet. For de borgerli-
ge partiers vedkommende fremgér ogsa af tal-
lene fra 1988, at indfriede udvalgspraferencer
har en selvstendig effekt pa den oplevede ind-
flydelse. ) '

Konklusioner og implikationer

Hermed har vi alle brikkerne fra de enkelte ka-
pitler til en samlet konklusion i relation til af-
handlingens problemstilling. Det forste af
problemstillingens to hovedspergsmél var jo,
om partigruppermes ledelser kan kontrollere
alt det, medlemmerne ger i forbindelse med
udvalgsarbejdet, eller om medlemmerne har
mulighed for at pavirke partilinjen.

Svaret herpd er nu blevet klart: Nej, ledelsen
kan ikke kontrollere alt. Den er begrenset af
en rzkke normer eller spilleregler (con-
straints), som ofte er til medlemmernes fordel.
Medlemmerne kan faktisk eve indflydelse pa
partilinjen. Forfatteren skriver selv i det af-
sluttende kapitel 10 ("Forandringen”, s. 244),
at riksdagsmedlemmerne agerer strategisk for
at maksimere deres indflydelse pa partilinjen
og de riksdagsbeslutninger, som ligger dem
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mest pa hjerte. De faler ogsa, at de har indfly-
delse.

Problemstillingens andet hovedspergsmal
var, om medlemmernes mulighed for at pavir-
ke partilinjen er eget siden afskaffelsen af to-
kammerriksdagen og indferelse af enkam-
merriksdagen i begyndelsen af 1970’erne.
Her er svaret tydeligvis ja. Riksdagen er ble-
vet mere individualiseret siden 1960-tallet.

Der er leveret solid dokumentation for de to
konklusioner, i det omfang datamaterialet
muligger noget sadant. Derfor er det maske
mest interessant til sidst at diskutere resulta-
ternes vidererzkkende konsekvenser eller im-
plikationer.

1 kapitel 10 diskuterer forfatteren forst det
enkelte riksdagsmedlems betydning i forhold
til parlamentarismen. Han mener, at dagens
parlamentariske system i hejere grad end tid-
ligere ligner kontinental parlamentarisme i
modsatning til Westminstermodellen. Han
argumenterer endvidere for, at bdde partierne
og de enkelte riksdagsmedlemmer er blevet
mindre interesserede i at danne regering. De
kan jo fa betydelig indflydelse, selv om de er i
opposition. Hertil kommer, at specielt rege-
ringspartier erfaringsmassigt risikerer at mi-
ste stemmer og mandater. Bade i et parti- og
medlemsperspektiv kan det derfor vere ratio-
nelt at sgge indflydelse fra en placering i op-
position, hvilket der netop er mulighed for, sa-
ledes som riksdagen fungerer, blandt andet via
udvalgene.

Argumentationens holdbarhed forudsatter
imidlertid, at der ikke findes flertalsregerin-
ger. Doktorandens pointe er méske, at det ikke
lenner sig for partierne (hvoraf intet 1 dag kan
opna eget flertal) at danne koalitionsregerin-
ger med flertal bag sig. Men hvis det er poin-
ten, er det vanskeligt at forstd henvisningen til
den kontinentale parlamentarisme-model.
Ved at konsultere de nyeste oversigtsvarker
kan ses, at flertaiskoalitioner er det klart domi-
nerende menster pa det europaiske kontinent.
(Tank f.eks. pa lande som Holland, Belgien,
Luxembourg, Tyskland, Frankrig og Ostrig).
Man kunne ogsé navne, at flertalskoalitioner
er fremherskende i Finland og Island. Det er
vel kun i Sverige, Norge og Danmark, at min-
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dretalsregeringer er blevet hovedreglen. S&
maske er der en serlig skandinavisk model,
selv om doktoranden i en note pa siderne 33-
34 i indledningskapitlet ikke synes at kunne
lide tanken. Hvis det er rationelt at danne min-
dretalsregeringer, kraver det en forklaring, at
flertalsregeringer stadigvaek er hovedreglen
pé det europaiske kontinent.

I det afsluttende kapitel diskuterer forfatte-
ren ogsa de enkelte medlemmers &ndrede si-
tuation i riksdagen. Der er sket en fragmente-
ring og individualisering af arbejdet i enkam-
merriksdagens tid. Der peges p en mere indi-
vidvenlig organisering, preeferenceprincippet
mv. Det er sikkert en rigtig iagttagelse.
Spergsmalet er sa, om denne udvikling vil
fortsette i fremtiden.

Forfatteren diskuterer specielt den nye mu-
lighed for personlig stemmeafgivning fra det
kommende valg og opstiller forskellige scena-
rier. Scenarier opstilles som regel, nir man
ikke rigtig ved, hvad man skal mene, men per-
sonvalget kan vel ikke undgé at skaerpe kon-
kurrencen mellem medlemmer af samme par-
tigruppe, maske ogsa i relation til udvalgs-
medlemskab som ressource.

Afsluttende kan stilles et par spergsmal, der
rekker lidt ud over afhandlingen, men som al-
ligevel er inspireret af den. Det forste knytter
sig til det sidste afsnit i kapitel 6, s.160. Her
funderer forfatteren over de mulige konse-
kvenser af, at udvalgsmedlemmer fra forskel-
lige partier, men maske med ensartede mal,
forhandler med hinanden omnoget, der senere
kan blive riksdagens beslutning. Jeg kan ikke
se, at spprgsmalet tages op senere i athandlin-
gen, maske fordi datamaterialet ikke rigtigt
kan sige noget om det. Men maske kunne man
tenke sig en fremtidig udvikling af individua-
liseringen, der indebzerer en hgj grad af auto-
nomi for udvalgenes vedkommende med la-
vere grad af partikontrol til folge.

Det andet spergsmal tager ogsi afsat i indi-
viduelle medlemmers indflydelse. Afhandlin-
gen fokuserer af gode grunde pa medlemmer-
nes indflydelse pa partilinjen. Men kan man
helt lukke gjnene for, at medlemmerne ogsa
kunne gve indflydelse uden om partilinjen,
hvilket ikke nedvendigvis er i modstrid med
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partilinjen. Hvis svaret er benzgtende, kunne
man da tanke sig en sddan indflydelse i frem-
tiden, eller mé vi trods individualiseringen
regne med partiernes fortsatte dominans?

Erik Damgaard

DAN S. FELSENTHAL AND MOSHE MACHO-
VER: The Measurement of Voting Power.
Theory and practice, problems and para-
doxes. Edward Flgar Publishing, 1998.

Nar Sydsvenskan infor EU:s regeringschefers
mote i Amsterdam 1997 i en rubrik noterar:
"Stora fir mer makt i EU”, 4r det inte alldeles
givet vilken sorts makt man avser. Man kon-
staterar med hdnvisning till befolkningssiff-
rorna att varje svensk har storre inflytande 4n
varje tysk, men anger inte hur mycket storre
inflytande. Tidningen formodar att rostfordel-
ningen i ministerrddet utgér en kompromiss
mellan principen “en stat, en rdst” och en vikt-
ning i forhallande till folkméngd. Detta 4r nog
inte alldeles korrekt, skulle Felsenthal och
Machover (FM i fortsittningen) havda, forfat- -
tare till en monografi om métning av omrost-
ningsmakt (voting power).

FM harsomsyfte med boken attkritiskt fram-
stdlla och granska grunderna och de metodolo-
giska forutsittningarna for a priori rostmakt.
FM siérskiljer tvé olika former av sddan makt.
Ett kapitel 1 boken dgnas Banzhafs index och
matning av det ena slaget av omrostningsmakt.
Ettannat kapitel i boken dgnas 4t Shapley-Shu-
biks index. Mellan dessa tva kapitel redovisas
ganska omfattande fallstudier med till-
lampningar av maktindex. Ett omfattande av-
snitt om paradoxer ger forfattarna tillfalle att
diskutera fordelar och nackdelar med olika
mitmetoder. Omréstning dér alternativet "av-
stir” explicit tas med i berdkningsmodeller dg-
nas ett avslutande kapitel.

Det kan vara pa sin plats att fére en nirmare
granskning kortfattat beréra den teoretiskaram
inom vilken FM arbetar.
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Enkla omrostningsspel

Teorin for omrdstningar (voting theory) ”son-
derfaller” traditionellt i tva delar, varav en del
analyserar situationer dar de rostande stélls in-
for tva alternativ (enkelt uttryckt att résta ja
eller nej) och dér den andra delen av d&mnet
behandlar valsituationer med minst tre alter-
nativ. I det senare fallet stalls man infor betyd-
ligt svarare problem (strategiskt rostande t ex
kommer in i bilden) och det krivs en betydligt
mer avancerad teoretisk apparat. Med tvi al-
ternativ kan man med hjilp av enkel spelteori
(teknisk term simple voting games”) studera
konstitutionella fragor och fi fram resultat
med Gverraskande stor rickvidd. Inte minst
EU och dess beslutsfattande har varit foremal
for analys och diskussion i tekniska tidskrifter.

En generisk forsamling studeras, vilken fat-
tar beslut genom att rosta ja eller nej till forslag
som laggs fram. Forsamlingen har en regel for
att acceptera ett forslag, en beslutsregel. De
rostande disponerar Over rdster (ofta olika an-
tal) som kan avges for eller emot ett forslag, vi
har en réstfordelning. De tre komponenterna :
(1) forsamling rostande, (i) rostfordelning och
(iii) beslutsregel utgdér “inputs” i enkla mate-
matiska modeller. En friga man vill ha svar pd
ar i vilken utstrickning en given aktor kan pa-
verka utfallet av en omrdstning, givet de tre
komponenterna. Kan man ange ett kvantitativt
matt p detta inflytande? En annan, kanske in-
tressantare fraga ar hur man skall ”designa” en
beslutsordning (konstitution), sa att den upp-
fyllervissaetiska (rattvise-) kravsamtidigtsom
effektiviteten inte dsidositts.

Matematiska redskap hémtas ur spelteorin
och man utnyttjar grundlaggande egenskaper
hos omrdstningsspel (simple voting games).
Dessa spel har enenkel struktur: vasentligenen
uppsittning delmingder till en given grund-
miangd. Grundméngden &r den rostande for-
samlingen och delmangderna ar "koalitioner”,
som antingen kan vara vinnande eller férloran-
de, beslutsregelnavgor vilketdera. Lagg méarke
tili att "koalition” har dr enteknisk term, vilken
inte kan ges politisk innebord. Viktad omrost-
ning kan representeras av en kvota (“quota”)
och en uppsittning vikter. Vinnande &r dé de
koalitioner vars viktsumma uppgar till minst
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kvotan. Forvanansvirt mycken kunskap kan
utvinnas ur denna enkla matematiska in-
frastruktur.

Maktindex

FM intresserar sig for amnets historik och for-
medlar intressant bakgrundsmaterial. Tre
namn framhivs nir det giller upphovet till ett
populirt kvantitativt mitt pd rostmakt: statis~
tikern Penrose, juristen Banzhaf och sociolo-
gen Coleman. Alla tre foreslar ett matt som 1
allt visentligt ar vad som nu i litteraturen kal-
las Banzhafs (Bz) index. I en uppsats fran
1940-talet visar Penrose att en relativt liten,
vil sammanhéllen grupp mycket vil kan do-
minera en stor rdstande forsamling och hirle-
der en kvadratrotsregel: 1 en rostande forsam-
ling av storleksordningen 100 ricker grupp-
storlek 10 mycket vil, for att (med rostdiscip-
lin!) fa ett dominerande inflytande. Rostmakt
dr séledes inte proportionell mot antalet roster.
Coleman 4 sin sida identifierar makt med in-
flytande, mitt som en sannolikhet att pdverka
utfallet av en omrostning. FM tar i boken fasta
pd och vidareutvecklar Colemans idé. Ban-
zhaf slutligen kom att intressera sig for de
rattsfall som under 1960-talet behandlades i
amerikanska domstolar och somalla handlade
omrittvis representation. Genom enkla kalky-
ler kunde han visa att de resonemang som for-
des i domstolarna byggde pa missuppfattning-
ar. Oberoende av Penrose hirledde Banzhaf
ocksa en form av kvadratrotslag: en dubbelt sa
stor valkrets skall inte ges dubbelt sa manga
platserien representerande forsamling utan ca
40% fler (02=1.41).

Inflytande pa utfallet av en omrostning kan
man sigas ha haftom utfallet(majoritetsforhal-
landet) blivit ett annat om man hade bytt upp-
fattning, dvs rostat ja (nej) 1 stillet for nej (ja).
Man kan dé forsoka bestimma sannolikheten
for att man pé detta satt—som “swinger” —skall
kunna piverka majoritetsforhallandet. Bz in-
dexet definieras som: Antalet génger man kan
upptrida som “swinger” dividerat med antalet
koalitioner (delméngder) man totalt kan ingé i.
Observeraatt mattetéretta priori matti den me-
ningen, attdetberaknas utan vetskap omde ros-
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tandes preferenser och inbérdes forhdHanden.
Som FM uttrycker det: berdkningen sker bak-
om en "slgja av okunnighet” (litteraturens val-
kénda veil of ignorance™).

Detandra populdra mattet pa rostmakt, Shap-
ley-Shubiks (S-S) index, har sitt ursprung di-
rekti spelteorin och férekommer forsta gdngen
i en uppsats fran 1954. Hir ar betraktelsesittet
ett annat dn hos Coleman. De rostande deltar i
ett spel dér utfallet av spelet ar en vinst ("pay-
off” arju facktermen), som skall delas och makt
ar da den rostandes mojlighet att gora ansprak
padel avvinsten. For FM ir skillnaden i betrak-
telsesatt vasentlig och man gor i boken en dis-
tinktion och uppdelning mellan & ena sidan
makt som inflytande ("power as influence”, I-
makt), och & andra sidan makt som del i en vinst
(’powerasaprize”,P-makt). Bzindexetbéren-
ligt FM reserveras for I-makt och S-S indexet
for P-makt. Med adress kanske speciellt till
statsvetare talar man ocksa i forsta fallet om
“policy seeking” makt och “office seeking”
maktidet senare fallet.

Den enklaste och minst tekniska végen att
presentera S-S-indexet ar via lika sannolika
ordningaravrdstande, ddrenunik rostande—en
"pivot” —tippar 6ver balansen till uppniadd ma-
joritet. Det forvantade antalet fall en rostande
intar denna avgorande position dr da ett matt pa
vederborandesrostmakt. FM bidrar hir med ett
intressant modellresonemang kring det inforda
begreppet “roll-call”, alltsa omréstning i an-
slutning till namnupprop. Parallellt med denna
hirledning kan S-S-indexet dven hirledas ax-
iomatiskt med utgangspunkt fran uppstillda
kriterier.

Dessa antaganden om lika sannolikheter for
koalitioner och rdstordningar avser givetvis
inte att ge en realistisk beskrivning av faktiskt
beteende i rostande forsamlingar, utan ir en
rimlig formulering i avsaknad om information
om de rostandes preferenser och ideologier.
FM aberopar hirfor en “principle of insuffici-
ent reason” som tillskrivs Keynes, eller princi-
pen att maximera entropin (”okunskapen”).
Hér dren av anledningarna till att man talar om
a priori-métt pa rostmakt. Avsikten med dessa
matt &r att i forvig fa en uppfattning om vilka
mojligheter till vinnande koalitionsbildningar
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som foreligger a priori (latent), givet en viss
rostfordelning och beslutsregel i forsamlingen
ochdendéirmedfoljande maktfordelningen. In-
dexen kommer hirigenom att bli virdefulla
verktyg for konstitutionell analys. Man far
ibland intrycket att indextal mdste summeras
till ett, och att nar man astadkommit detta kan
man ocksé ge indextalet en sannolikhetstolk-
ning. Den senare blir da latt artificiell. FM lag-
gersig verkligen vinn om att ge dessa sannolik-
hetstolkningar en sé precis innebdrd som moj-
ligt, vilket jag som statistiker kan uppskatta.

Dessa tva matt pa rostmakt, Bz indexet och
S-Sindexet, hari litteraturen fatt allmén accep-
tans. Alternativa metoder (Hollers index, t ex)
har inte uppnatt samma status.

Négra tillimpningar av teorin

Ett av bokens kapitel adgnas fallstudier med
kritisk granskning av domstolsutslag vid ame-
rikanska domstolar. Rittsfallen har rért prin-
cipenen man—en rgst. Dessa avsnitt har sikert
intresse for statsvetare. Jag skall hér ta upp sa-
dant som ligger ndrmare mina egna erfarenhe-
ter.

Totalsumma Bz index 4r en intressant karak-
teriserande parameter som av FM kallas kdns-
ligheten (sensitivity) hos omr6stningsspelet
och anger vilket utrymme de deltagande ros-
tande har att bilda koalitioner. Maximalt virde
antar kdnsligheten vid spelet ”en man —en rost
ochenkel majoritet”. Minsta viarde antas viddet
spel dér total samstimmighet krdvs ("unanim-
ity game”). FM ger i boken ett elegant bevis
hirfor, baserat pa det inférda begreppet majori-
tetsunderskott ("majority deficit”). Beslutsre-
gelns majoritetsunderskott och omrdstnings-
metodens kdnslighet visar sig vara tvé sidor av
samma mynt: maximal kénslighet svarar mot
minimalt majoritetsunderskott. Dubey och
Shapley! uppmérksammar ocks4 denna struk-
turparameter i en betydelsefull uppsats och ta-
lar om spelets (dvs beslutsregelns och rostfor-
delningens) “responsiveness”, formagan att
avspegla varierande opinioner i forsamlingen.
Dubey och Shapleys diskussion ar betydligt
svarare att f6lja och har gor FM en virdefull in-
sats. Begreppet majoritetsunderskott ar an-
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véandbartdventill annat och jag har sjilv anvant
detienuppsats.

Kapitel 5 dgnas omréstning i EU:s Minister-
rad. FM foljer utvecklingen i radet och konsta-
terar, att man timligen vil lyckats att fa en na-
gorlunda rattvis fordelning av rostmakt i for-
hallande till landernas storlek. FM undrar lite
raljant om detta r en lycklig slump, eller om
politikerna faktiskt gjort rationella kalkyler in-
nan roster tilldelats nya medlemmar? Man kan
som FM vara kritisk till att dessa betydelsefulla
frégor avgjorts bakom stingda dérrar ochinte i
Sppen debatt under medverkan av expertis.

Indirekt rostmakt kan definieras som makt/
inflytande via delegater (ombud, represen-
tanter). Hur man skall kunna tillse att denna in-
direkta rostmakt fordelas pd ett rattvist sitt, blir
enintressantochrelevant fraga. Penroseskvad-
ratrotsregel siger att delegaternas rGstmakt
(métt med Bz index) skall vara proportionella
mot kvadratroten ur storlekarna pa de viljarka-
rer man representerar. Lat oss ta ett exempel
med anknytning till EU och Sydsvenskans arti-
kel. Tyskland har 10 rgster och Sverige 4 av to-
talt 87 i Ministerradet. Med beslutsregel 44 av
87 blir Bz index respektive 0,3261 och 0,1302.
Med hogre kvota (kvalificerad majoritet) 62 av
87 roster blir motsvarande indextal 0,1129 och
0.0484.

Kvoterna mellan Bz-talen blir respektive
2,505 och 2,333. Kvadratrétterna ur befolk-
ningstalen forhéller sig som 3:1 och Sverige ar
saledes vil tillgodosett (som Sydsvenskan no-
terade) med sina 4 roster i fohdllande till Tysk-
land. Jimfor vi istillet med Frankrike (ocksé 10
roster) far vi en motsvarande kvot som ligger
nira den forsta Bz-kvoten. FM redovisar i ett
antal tabeller hur de tre variablerna: befolk-
ning, rostetal och réstmakt utvecklats i forhal-
lande till varandra. Ett besvirande problem i
sammanhanget drnaturligtvis att rostmakti ter-
mer av Bz-tal inte pa nigot enkelt sitt liter sig
Oversittas till rostetal.

FM anser att Bz dr det ldmpligaste maktin-
dexet for att beskriva inflytande i Ministerra-
det, dettamed hinsyn till den tudelning man gor
i I-makt och P-makt. Det bor emellertid fram-
héllasatti EU:s beslutsfattande ingar dven and-
ra organ och aktorer 4n Ministerradet, i forsta
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hand Kommissionen och Parlamentet, vilket
medfor att analysen kompliceras och att mak-
tindexberdkningar som endast involverar Mi-
nisterrddet far ett begrinsat virde.

Forskare inom omradet social choice (public
choice) brukar med stor fortjusning visa upp
vad som allmént kommit att kallas paradoxer.
Med en paradox forstds i sammanhanget an-
tingen

1. ett for den ovane iakttagaren Gverraskan-
de resultat, nagot man inte intuitivt forvan-
tar sig, men som kanske kan ges en enkel
forklaring; eller

2. en brist eller anomali (ocksa dverraskan-
de), som allvarligt kan underminera tilltron
till-en viss metod for, sig omrostning eller
kvantifiering av inflytande.

Det ar naturligtvis paradoxer av det senare sla-
get som har det storsta intresset och FM redo-
visar i sin bok ett antal paradoxer vid mitning
avrostmakt. Nya, j tidigare i litteraturen kén-
da paradoxer presenteras, paradoxer som upp-
stir just i samband med forsok att kvantifiera
inflytande i en rostande forsamling.

Paradoxen med nytillkommande medlem-
mar ("paradox of new members”)dren vilkand
sadanparadox. Attnytillkommandetilldelasen
rostandel pa bekostnad av gamla medlemmar,
behéver inte innebira att de senare forlorar i
roststyrka. Som exempel kan nimnas att Dan-
mark och Irland fér ett hogre Bz index i EU:s
Ministerrad (0,041 blir 0,046), da Spanien och
Portugal blirmedlemmar, trots att derasrostan-
del blir mindre (3 av 63 blir 3 av 76). Observera
att kvotan i stort sett holls konstant! Réstmakt
ar en global egenskap, som beror av samtliga
aktorers rostandelar, inte endast nagra fas ande-
lar. Som FM pépekar, dr denna paradox inte av
det allvarligare slaget 2), och underminerar sé-
ledes inte tilltron till Bz indexet.

For att avgdra om en paradox 4r att betrakta
som "allvarlig” elier inte, kan man som FM sit-
ta upp ett postulat eller kriterium, som ett rim-
ligt maktmatt maste uppfylla, t ex att vara mo-
notontirdstviktellerattrespekteradominans(a
dominerar b om varje vinnande koalition dir b
ingdr kvarstir som vinnande nér a byts in mot
b). Bz och S-S indexen respekterar dominans




Litteraturgranskningar

medan det s k Deegan-Packel indexet inte ar
monotont. Overforingsparadoxer intriffar vid
viktad omrdstning, nar den som lamnar ifran
sig rostvikt kan vinna i makt medan den som tar
emot faktiskt forlorar. Det normerade Bz in-
dexet ar till skillnad frén S-S indexet inte im-
munt mot defina typ av paradox.

Avslutande kommentarer
FM baserar sin bok pé fem uppsatser som ny-
ligen publicerats i tekniska tidskrifter och
kompletterar med ett antal fallstudier. Jag
hade fatt mig uppsatserna tillsinda av en av
forfattarna redan innan boken kom ut, vilket
innebar att huvuddelen av det tekniska inne-
hallet var val bekant for mig, ddremot inte fall-
studierna. Det &r naturligtvis forknippat med
vissa problem, att sd hart som hér ar fallet kny-
ta en monografi till ett antal egna uppsatser. En
given risk ar naturligtvis att man dverskattar
betydelsen av och originaliteten i de egna bi-
dragen. En annan risk &r att man tvingas ute-
lamna eller alltfor kortfattat behandla viktiga
omraden. I ndgon man &r detta fallet med FM.
En given fordel & andra sidan 4r, att man skri-
ver om det man verkligen beharskar och ér en-
gagerad for. I FMs fall géller det t ex
o distinktionen mellan I-makt och P-makt;
e distinktionen mellan “riktiga” paradoxer
och kvasi-paradoxer;
® betydelsen av maktindex som redskap for
konstitutionell design och analys.
I forordet anges arligt och uppriktigt att syfiet
med boken inte &r att ge en fullstindig genom-
gang av det aktuella omradet. FM behéver sa-
ledes inte jamfora Bz och S-S indexen och oro-
as Over att de ofta kan ge vitt skilda resultat. Sa
ar fallet vid stora rostande forsamlingar och
tillimpning pa t ex bolagsstimmor, dir ett
stort antal sma aktiedgare (brukar kallas “oce-
an”) kan ha ett inflytande. Som FM ser det,
mater de tvd indexen tva olika former av makt
och behdver alltsa inte stimma dverens.

En ytterligare begransning ar att FM haller
sig konsekvent till latent réstmakt med utnytt-
jande av ett absolut minimum av forhandskun-
skap. Det gir emellertid alldeles utmarkt att
explicit inkludera mer forhandskunskap i mak-
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tindexberdkningar, vilket ocksa skettilitteratu-
ren. Man kan t ex anta att de rostande har prefe-
renser, vilka kan beskrivas geometriskt (véns-
ter — hogerskala, spatial voting”). Man kan
dven med index av denna typ empiriskt beskri-
va och analysera faktiskt manifesterad makt 1
faktiskt existerande forsamlingar.

Trots att argumentationen till en del ar mate-
matisk (typ: teorem-bevis) forutsitts boken
vara litt tillginglig for statsvetare och ekono-
mer genom att den getts, som det sigs en "lasar-
vinlig utformning”. Jag ir inte alldeles 6verty-
gad harom. Kénnedom om elementir matema-
tik och sannolikhetsteori 4r n6dvandig och det
ar naturligtvis till hjalp vid lasningen av vissa
avsnittom manir van vid matematisk bevistek-
nik. Aven om varje enskilt bevis 4r enkelt, blir
den stora méngden trottande och kriaver mate-
matisk ldsvana. For studenter i statskunskap
sombehover en elementir introduktiontill im-
net, skulle jag anse Alan Taylors? bok limpli-
gare; den ar badde bredare till ansatsen och mer
pedagogisk.

Jag horde vid etttillfalle Iain McLean, forfat-
tare till en ofta anvind ldrobok i public choice,
beklaga att sa lite av Amnets— forvisso betydel-
sefulla —resultat natt ut till en bredare allmén-
het, eller ens natt fram till politiker och dmbets-
man, for vilka resultaten ju skulle vara direkt
anvindbara. Man kan kanske frukta att FMs
monografi roner ett motsvarande dde; stora av-
snitt dr inte omedelbart inbjudande for en otra-
nad ldsare. Det vore skada eftersom boken ut-
gor ett mycket vilkommet bidrag till saval de-
mokratisk grundforskning som demokratisk
praxis.

Sven Berg

Noter

1. P. Dubey and L. S. Shapley (1979). Mathema-
tical properties of the Banzhaf power index, Mat-
hematics of Operations Research, 4: 99-131.

2. A.D. Taylor (1995). Mathematics and Politics,
Springer-Verlag.
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Notis

Elinor Ostrom 1999 ars Skytteanska
pristagare

Professor Elinor Ostrom, Indiana University,
USA, har av Skytteanska stiftelsen vid Uppsa-
la universitet utsetts till 1999 ars skytteanska
pristagare. Med priskommitténs formulering
fér Ostrom priset *for sitt grundldggande, em-
piriska sdvil som teoretiska, bidrag till teorin
for kollektivt handlande och rationella val”.
Kommittén glads sérskilt at att i ar for forsta
géngen se en kvinnlig pristagare.

Professor Ostroms forskningsprofil sam-
manfallerihég grad med den hos det skytteans-
ka prisets vérdinstitution, Statsvetenskapliga
institutionen i1 Uppsala. Hon representerar ve-
tenskapsgrenen spelteori, som studerar det ra-
tionella handlandets majligheter. I motsittning
till den vetenskapssyn som vill férklara ménni-
skors handlingar utifrin oberoende strukturer,
intresserar sig spelteorin for aktérers Gnskemal
och dvervaganden for att forstd samhallsfeno-
men. Den mest beromda spelsituationen,
»fangarnas dilemma”, visar att resultatet av
minniskors handlingarkan blinigotsomingen
onskarsig, trotsattaktdrernaansersighakalky-
lerat fornuftigt utifran det som de uppfattar som
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sitt egenintresse. Individuell och kollektiv ra-
tionalitet kan saledes komma i konflikt.

Ostrom, vars frimsta arbete i en ovanligt om-
fattande publikationslista &r den modernaklas-
sikern Governing the Commons fran 1990, har
studerat anvindning av naturresurser, sdsom
fiske och bevattning. Hennes slutsatser 4r att
bade marknaden och politiken, de tvé vanligas-
te forslagen till 16sning, ar bristfalliga. Varken
den fria ekonomin eller den centralt reglerade
politiken kan 16sa denna typ av samarbetspro-
blem. Istillet forordasendecentraliseradregle-
ring, som i smi enheter administreras av dem
som sjilva fiskar och brukar jorden. Har beto-
nar Ostrom vikten av arrangemang som formér
bygga upp ett 6msesidigt fortroende bland de
direktberdrda.

Det Skytteanska priset, som &r pa 400 000
kronor och dirmed ett av de storsta i varlden
inom samhillsvetenskaperna, kommer att
dverldmnastill professor Ostrom viden hogtid-
lig ceremoni i Uppsala lordagen den 2 oktober.

Dettair femte gdngen prisetdelasutoch fem-
arsjubileet firas med ett efterfoljande symposi-
um om " The Future of Democracy” med delta-
gande av alla fem pristagama: Robert Dahl,
Juan Linz, Arend Lijphart, Alexander George
och Elinor Ostrom.

Det skytteanska prisets hemsida:
www.statsvet.uu.se/prize/prize.html.

Merom Elinor Ostrom:
www.psych.indiana.edu/cogsci/ostrom.html.
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JoNAs TALLBERG: Bdst i klassen: Sverige och
efterlevnaden av EU:s regelverk (BEST IN
CLASS: SWEDEN AND THE COMPLIANCE OF EU
RULES).
Notwithstanding its obvious implications for the
effectiveness of EU policy-making, compliance
with EU rules is a topic which so far has received
limited attention. This article is an attempt to ad-
dress this gap, by presenting and explaining pat-
ters in state compliance, with a special focus on
Sweden during its first years as a member. Em-
pirical data covering the last two decades points
to an increase in non-compliance, and identifies
the internal market, environment, and agricul-
ture as the worst afflicted policy domains. Den-
mark has been the most compliant EU member,
followed by the Netherlands, Luxembourg, Ire-
. land, and the UK, while Portugal, Greece, and
Italy are the member states which have experi-
enced greatest difficulties meeting their obliga-
tions. After only a few years as a member, Swe-
den is distinguishing itself as particularly con-
scientious in its implementation of EU rules, and
is emerging as the most compliant states in cer-
tain categories. The absence of sufficient capac-
ity, rather than willingness, is the predominant
explanation for non-compliance in the EU.

OLLE SIOSTROM: Svensk statistik 250 ar: Ta-
bellverket och Pehr Wargentin (SWEDISH
STATISTICS 250 YEARS: THE TABLE ENTERPRI-
SE (1749) AND PEHR WARGENTIN).

In the year 1749 a goverment effort got started,
named “the Table Archives” (“'Tabellverket”),
summing demographic data in the parish regis-
ters to stutistical tables, for small regions and up
to the whole country. The hard work — with dif-
ferent kinds of errors, missing data, forming dif-
ferent statistical tables and, especially, making
inventive comments on the results in the pub-

lished papers from the Swedish Acad. of Sci-
ences—were under the charge of the astronomer
Pehr Wargentin. He was a well-known secretary
of the academy during the period 1749-83. De-
mografic and social conditions in Sweden were
enlightened and the article presents examples of
and discusses his writings in six papers 1754-55.

Although mr Wargentin did not want to inter-
fere with politics, the statistical results and his
writings had relevance for the political debate on
economic policy, wellfare, social justice and
even the crucial question, if new war adventures
should be undertaken at that time.

Important for Wargentin were the influences
from the English ” Arithmetic” tradition (starting
with John Graunt) and the German “political sci-
ence” (Conring-Achenwall-Schlézer) with
roots in the works of the philosophers Niccolo
Machiavelli and Francis Bacon. Wargentin was
successful in doing critical supervision and revi-
sions of the data, implementing techniques and
propagating ideas about open statistics in soci-
ety”. But this promising start of Swedish statis-
tics was restrained by the king Gustav III from
1772 and onwards.

Wargentin's important results and his art of
working as a statistician were better and imme-
diately appreciated abroad — for instance by
Richard Price in England and August Schiézer
in Germany — and had bearing on the evolving
“movements” of state statistics in Europe and
the discussions of the identity of statistics, both
as a science and as a practice. Wargentin was
however reappraised in Sweden after 1850
when Sweden followed other European coun-
tries in developing official statistics and he got
his honorific title “the father of Swedish statis-
tics”. He contributed strongly, though late, to the
forming of a Swedish statistical profession in of-
ficial statistics in the beginning of this century.
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LAURI KARVONEN: Eviga cykler eller genom-
brott? Om konstitutionalismens dterkomst i
jédmforande politik (PERPETUAL CYCLES OR
BREAKTHROUGH? ON THE RETURN OF CON-
STITUTIONALISM IN COMPARATIVE POLITICS).
In this Inaugural Lecture as Professor of Political
Science at Abo Akademi, Finland, the author
presents areview of the main paradigmatic shifts
in political science since World War II. He criti-
cizes the tendency to rush from one fad to the
next without serious attempts to bridge the gaps
between new and old theories. With increasing
specialization the ever greater vanety of theo-
retical perspectives feeds the continuing seg-
mentation of political science.

Abstracts

The renewed interest in constitutionalism in
the 1990s means that comparative politics has
come full circle since the 1950s. The author wel-
comes the return of constitutional issues while at
the same time stressing that the study of consti-
tutionalism must find its proper role in political
science. He concludes by proposing three crite-
ria for this role: a) that the study of constitution-
alism be conducted in a genuinely comparative
manner; b) that the focus be on the role of con-
stitutions as strategic parameters for political ac-
tion; and c) that constitutionalism not be studied
in isolation from the structural environment of
politics.
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