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Appendix 1. Isue-areas and EC/EU unity over time.

Unani- Two-way Three- Unani- Two-way Three-

Unani- Two-way Three-

Unani- Two-way Three- Unani- Two-way Three-

mous  split way.split  mous split way split  mous split way split mous  split way split  mous split way split
1975-1980 1981-1985 1986-1989 1990-1994 1995

Middle East 61 19 0 80 52 17 62 36 7 88 25 1 15 3 0
% 76.3 238 537 349 114 590 343 67 772 219 09 833 167
Nucleararms 30 4 7 8 5 45 13 31 30 1 17 5 7 2 1
% 370 543 86 73 514 413 17.6 419 405 333 515 152 700 200 100
Military, other 2 13 0 49 41 15 46 34 12 31 2 8 7 4 0
% 683 317 46.7 390 143 500 37.0 130 508 36.1 13t 636 364
Security, other 8 7 0 15 9 3 12 9 4 12 0 0 1 0 0
% 533 467 556 333 111 480 360 160 100.0 100.0
South Africa 32 59 13 18 59 24 28 25 13 10 7 2 - -
% 308 56.7 125 17.8 584 238 424 379 197 526 368 105
Decolonisation 26 28 0 1 27 10 2 19 8 5 20 n 0 1 4
% 481 519 26 711 263 69 655 276 139 556 30.6 20.0 80.0
Humanrights 20 6 0 15 14 0 24 8 0 2 1 0 5 2 0
% 769 231 517 483 75.0 250 957 43 714 286
Eco. & devel. 40 1 1 29 24 3 35 16 1 7 10 1 1 3 1
% 769 212 19 518 429 54 673 308 19 389 556 56 200 60.0 20.0
UN as org. 80 36 6 47 21 26 19 4 4 6 1 0 1 1 0
% 656 295 49 500 223 277 704 148 148 857 143 50.0 50.0
Other 18 8 0 12 16 3 12 26 9 13 8 5 6 1 0
% 69.2 308 387 516 97 255 553 191 500 308 192 857 143

N.B. First row for each issue-area is number of resolutions in issue-area for the period, and second row is the corresponding

percentage.

Nordens och EU-landernas
agerande i FN:s
generalforsamling

Inledning

Denna uppsats handlar om hur dels Norden,
dels linderna i1 den Europeiska Gemenska-
pen/Unionen (EG/EU) agerar i Forenta Natio-
nernas (FN:s) generalférsamling.

Vid de arligen aterkommande métena i ge-
neralférsamlingen tar stater stillning till en
rad olika fragor som stir pd den virldspolitis-
ka dagordningen. Rostforfaranden och utta-
landen i generalférsamlingen ar ett sitt for
lander att definiera sin position i det interna-
tionella politiska systemet.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1998, &rg 101 nr2

For utomstiende betraktare framstar Nor-
den ofta som en gemenskap. De nordiska lan-
derna har ofta latt kunnat enas i en rad interna-
tionella politiska fragor och Norden har av tra-
dition samordnat sitt agerande i generalfor-
samlingen. I FN har Norden sedan lange be-
traktats som en homogen grupp och den nor-
diska samsynen ar beromd bland andra FN-
medlemmar, I FN-sammanhang brukar man
ofta tala om en nordisk profil. Det nordiska
FN-samarbetet har varit omfattande trots att
det traditionellt varit baserat pa informella
strukturer. Man kan friga sig om det nordiska
samradet i FN framover kommer ha en lika
framtradande plats, nir tre nordiska ldnder ar
medlemmar i EU?

EU-landerna betraktas allt mer som ett
block, och utgdr idag kanske den tydligast
markerade landergruppen i generalférsam-
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lingen. Generalférsamlingen erbjuder en are-
na dir EU-landerna kan demonstrera sina ge-
mensamma standpunkter i frigor av utrikes-
politisk karaktar. EU-samarbetet i generalfor-
samlingen ar idag mycket omfattande och ut-
gangspunkten dr att man ska upptrada med ge-
mensamma tal och koordinera sig vid omrost-
ningar. Maastrichtfordraget pabjuder inomra-
men for den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken att ldnderna ska upptrida sam-
ordnat i internationella organisationer. Att
studera ldndernas agerande i generalforsam-
lingen &r ett satt att undersdka EU-landernas
enighet i fragor av utrikes- och sékerhetspoli-
tisk karaktar.

Syftet med denna studie &r att kvantitativt
undersoka hur pass samstidmt dels Norden,
dels EU-landerna agerar i generalforsamling-
en. Det finns fyra sitt for 1ander att registrera
sina gemensamma attityder i generalforsam-
lingen: std som forslagsstillare pa resolutio-
ner, gemensamma uttalanden, vid rostning
och gemensamma rostforklaringar. Under-
sokningen utgar darfor fran foljande frage-
stdllningar:
~ Vilken aktivitet, genom resolutionsforslag,

uttalanden och rostforklaringar uppvisar

landerna?
~ Hur rostar ldnderna inbordes och 1 forhal-
lande till supermakterna USA och Sovjet/

Ryssland a) 6ver tid b) i olika fragor?

Avgransningar och metod

Undersokningen omfattar aren 1990-95. For
att kunna studera lindernas agerande dver tid
har perioden 1978-80 valts som referensperi-
od. 1991 beslutades i Maastricht att inrdtta den
Europeiska Unionen, fordraget underteckna-
des 1992 och triadde i kraft den 1 novenmer
1993. 1995 utvidgades EU till 15 medlemmar.
Referensperioden har valts med tanke pa att
den intriffar fore Enhetsakten da det europe-
iska politiska samarbetet formellt lyftes in i
EU:s fordrag. Unders6kningen omfattar gene-
ralforsamlingens samtliga méten de utvalda
aren da omrostningar agt rum.

Oversikter och meddelanden

Studien omfattar politiska fragor behandla-
de av generalforsamlingen. Politiska fragor
brukar vanligen definieras som sidana fragor
som behandlas 1 generalforsamlingens forsta
utskott (nedrustning och internationella si-
kerhetsfragor), sirskilda politiska utskott (ad-
hoc utskott till forsta utskottet) och politiska
fragor som behandlas direkt i plenum. For
Nordens del finns det anledning att tro att det
ar 1 politiska fragor som rostningsbeteendet
skiljer sig mest pa grund av deras olika siker-
hetspolitiska placeringar. Nir det géller EU-
linderna kan agerandet i dessa fragor pavisa
enigheten inom ramen fér den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken, EU:s andra
pelare. De fragekomplex som studien omfat-
tar ar apartheid, Mellandstern samt nedrust-
ning och kdrnvapen. Det dr endast ett fatal om-
rostningar de undersékta aren som inte kan de-
las in under dessa grupper.

Metoden ir kvantitativ bade nir det giller
att midta landernas aktivitet och deras rdstbe-
teende. Nar det giller landernas aktivitet har
jag studerat hur ofta linderna str som for-
slagsstillare pa resolutioner och hur ofta man,
nationellt eller gemensamt, uttalar sig och av-
ger rostforklaringar. Man kan naturligtvis
héavda att det viktiga ar vad stater séger, inte
hur manga ganger de gor det. Aven om det inte
varit méjligt att inom ramen for denna studie
titta pa enskilda forslag och uttalanden kan
denna kvantitativa sammanridkning ge en
oversiktlig bild av hur lindemna, enskilt eller
gemensamt, upptréder i olika fragor, och till-
sammans med rostningsanalysen fa en bild av
landernas agerade i generalforsamlingen.

Aven nir det giller analysen av lindernas
rostbeteende dr metoden kvantitativ. I studien
ingar endast de omrdstningar dér alla aktorer
som omfattas av undersékningen har deltagit
(totalt455). Lander kan nér de rostar i general-
férsamlingen inta tre olika positioner: ja, ne)
och avsta. Ndr man jamfor tva linders rostbe-
teende med varandra, sa kallade parvisa jam-
forelser, kan tre situationer uppsta: a) linderna
rostar likadant b) ett land réstar ja/nej och det
andra avstar c) ett land réstar ja och det andra
nej. Jag har valt att anvinda samma metod,
Beyles metod, for den kvantitativa voterings-
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analysen som Jan-Erik Lidstrém och Claes
Wiklund anvénde i sin studie fran 1967 av
Nordens rostbeteende i generalforsamlingen
1956-65. Beyles metod bygger pa att rost-
ningskontinuet 4r ja-avstd-nej och att avstan-
det mellan rdstningspositionerna ar en halv,
d.v.s 50%. Detta innebdr att tva linder antas
vara helt ense om de rostar likadant (100%
samstammighet), ir helt oense om det ena lan-
det rostar ja och det andra nej (0% samstam-
mighet) och “halvvigs ense” om det ena lan-
detrostar ja eller nej och det andraavstar (50%
samstdmmighet). Detta gor det mojligt att be-
rdkna hur pass likt de enskilda landerna i den
nordiska gruppen och EU-gruppen rostar. Uti-
fran de parvisa jamforelserna kan den genom-
snittliga gruppsammanhallningen tas fram.
Med denna meted ar den lagsta gruppsam-
manhdllning som kan erhallas i en grupp pa
fem lander 40%. Den minsta mgjliga sam-
manhallningen okar gradvis i takt med storre
gruppstorlek, och for en grupp pé femton blir
den 45%. Metoden gor det ocksd mdjligt att
mita enskilda landers avvikelser frin EG/
EU:s majoritetslinje, som ar den rdstningspo-
sition som flertalet EG/EU-medlemmar inta-
git.

Styrkan i den har typen av undersékning &r
att den speglar aktérernas konkreta agerande.
Metoden ar dock forknippad med vissa prob-
lem. For det forsta kan man naturligtvis hivda
att tva lander inte behover vara ense till 100%
bara for att de rostar likadant (och pad samma
satt inte ense till 0% eller 50% i de andra situ-
ationerna). For att kunna gora beridkningar har
jag dnda valt att gora detta antagande. For det
andra kan man hévda att tva lander som rostar
jaeller nej tillsammans &r mer eniga 4n om de
avstar tillsammans. Enligt FN-forskaren Jo-
han Kaufmann &r det tydligaste stillningsta-
gandet en nej-rdst, och i sa fall skulle storst
enighet mellan tva lander réda nar de bada ros-
tar nej. Jag har dnda valt att lata situationerna
ndr tva lander intar samma rdstningsposition
vara likvirdiga. For det tredje kan man hdvda
att det kan tyda pa storre samstimmighet da
tva lander rostar likadant i vissa fragor 4n and-
ra. Jag har trots detta valt att 14ta alla omrost-
ningar i undersokningen viga lika tungt, efter-
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som det 4r omdjligt att objektivt gradera tyng-
deniolika beslut. Slutligen ska det papekas att
eftersom rostningsanalysen omfattar endast
fragor som gitt till omrostning (de flesta av
generalforsamlingens forslag antas trots allt
utan omrdstning), speglar studien graden av
oenighet hos aktorerna.

Vid intra-individuellt reliabilitetstest pa ca
25% av materialet visade det sig att avvikelser °
intraffade i mindre 4n 1% av fallen, men da i
genomsnitt med ca 3%.

For att fa inblick i hur samarbetet och sam-
ordningen i FN-arbetet mellan de nordiska
och europeiska landerna gér till i praktiken har
ocksa intervjuer genomforts med FN-diplo-
mater frdn nagra av de lander som ingar i stu-
dien.

Tidigare forskning

Nir det galler Nordens rostbeteende i general-
forsamlingen, visar Jan-Erik Lidstréms och
Claes Wiklunds studie av perioden 1956-65
att Norden som grupp under dessa ar uppvisar
relativt stor enighet i sitt rostningsforfarande
med en genomsnittlig gruppsammanhallning
pd 86%. NATO-medlemmama Danmark,
Norge och Island har den hogsta inbérdes
sammanhéllningen, minst 93%. Finland 4r det
land som avviker fran det nordiska grupp-
monstret med en genomsnittlig samstdmmig-
het med de nordiska NATO-l4dnderna pa 80%.
Sverige intar en mellanposition mellan 4 ena
sida de nordiska NATO-medlemmarna, och &
den andra Finland. Alla de nordiska landerna
rostar oftare pa samma sétt som USA 4n som
Sovjet, men Finland stér rostningsmassigt
narmare Sovjet dn de Ovriga.

Studien ”Norden i FN” (Lena Wiklund
1996) omfattar ett urval av sessioner 1970-93.
Dessa ar ar Norden gruppsammanhallning
hég, mellan 89-97%, och allra hdgst de senast
aren. Inbodrdes i gruppen kan tva lager urskil-
jas, de nordiska NATO-ldanderna i det ena och
de neutrala Sverige och Finland i det andra.
Denna uppsplittring dr mindre tydlig under
aren pa 1990-talet, och Finland som tidigare
avvikit stdr dessa ar inte ldngre i den nordiska
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gruppens utkant. Undersékningen antyder att
Danmark de forsta dren efter EG-intridet
drabbas av "EUfori”, narmar sig EG-majori-
teten och ror sig fran sina nordiska grannar. I
forhallande till majoriteten av linderna i
EG/EU har Norden kontinuerligt hég sam-
stimmighet, men fram till 1990-talet star de
nordiska NATO-ldnderna ndrmare dessa dn
vad Sverige och Finland gor. Under perioden
ror sig Norden bort frdn USA och rostar allt
oftare pd samma sitt som Sovjet/Ryssland.
Detta speglar forhallandet om kontinuerlig
nordisk FN-lojalitet, Norden stodjer general-
forsamlingens arbete oavsett om nagon av su-
permakterna vinder FN ryggen (Sovjet i bor-
jan av perioden och USA i slutet).

Nar det giller EG-landernas agerande i ge-
neralférsamlingen visar en studie av forskaren
Rosemary Foot att dessa rostar identiskt i ca
60% av omr{stningarna dren 1975-78. Foot
menar att det ar nar den nationella utrikespoli-
tiken star i konflikt med EG-majoritetens
standpunkter som gruppen splittras. Frankrike
star t.ex ofta ensamt i kimvapenfragor, och
hon forklarar Danmarks avvikande beteende
med dess relation till dvriga Norden och Ir-
lands med dess neutrala status.

Forskaren Paul Luif har studerat EG-lénder-
nas agerande i1 generalférsamlingen ett urval
av sessioner 1979-93. Hans studie visar att
EG-linderna dessa &r rostar identiskt till 50-
60%, med en tillfillig nedgang i gruppsam-
manhallningen efter utvidgningen med Grek-
land, Spanien och Portugal. Studien visar att
samstimmigheten generellt sett ligger over
genomsnittet i Mellandsternfragor, under ge-
nomsnittet i sikerhetsfragor och att gruppen
ar splittrad i fragor rorande Sodra Afrika. I de
béda sistnamnda 6kar dock samstammigheten
overtiden. Inom EG-gruppen identifierar Luif
ett "ankare” som for det mesta ristar pa sam-
ma satt i generalférsamlingen. Detta ankare
utgors av Benelux, Italien och Tyskland, d.v.s
EG:s ursprungsstater med undantag for
Frankrike.

Oversikter och meddelanden

Norden och EG/EU-lindernas aktivitet
i generalforsamlingen

EG/EU-ldnderna uppvisar dver tiden ett avse-
virt mer samstamt beteende bade nir det gil-
ler att std som forslagsstillare pa resolutioner
och att halla gemensamma inlégg.

Nir det giller hur ofta ldnderna star som for-
slagsstallare pa resolutioner ar variationen
stor mellan olika linder under referenséren.
Generellt sett ar det framst inom fragor réran-
de nedrustning och kirnvapen som lidnderna
star som forslagsstillare. Detta dr ocksa det
fragekomplex som omfattar flest resolutioner
som gar till omrdstning i generalfdrsamling-
en. Nir det giller dessa fragor 4r det framst
Nederlanderna, Irland och Danmark inom
EG-gruppen som ofta finns med bland for-
slagsstillarna. De neutrala Sverige, Irland och
Osterrike stodjer inte forvanande ocksa ofta
resolutioner rorade nedrustning och kdrnva-
pen. Att Finland inte gor detta i samma ut-
strackning som &vriga neutrala lander kanske
forklaras av Finlands mer forsiktiga FN-poli-
tik pd grund av nérheten till Sovjet. (Fram till
januari 1992 hade Finland en vanskaps-, sam-
arbets- och bistandspakt, vsb-pakten, med
Sovjet.) Nir det giller apartheidfrédgan 4r det
frimst Nederlanderna, Irland och de nordiska
landerna som uttryckligen ger resolutionerna
sitt stod.

P4 1990-talet uppvisar EG/EU-ldnderna ett
betydligt mer samstamt beteende &n under re-
ferensaren nar det galler forslagsstallande.
Gruppen lagger numera ocksé ofta fram for-
slag gemensamt, som de da naturligtvis ocksa
star som forslagsstillare pa. Dessutom &r det
numera vanligt att om ett EU-land bestimmer
sig for att stodja en resolution s "hoppar de
Gvriga pa taget”. Tidigare var minga linder
mer strikta nar det gillde vilka forslag man an-
sag sig kunna stddja. Det mer likartade bete-
endet med avseende pa forslagsstillande gal-
ler dock inte bara EG/EU-gruppen, utan dven
Norden och supermakterna. Detta antyder att
dven om EG/EU-landerna kan sigas ha lyck-
ats 1 sina samordningsstravanden nér det gil-
ler att koordinera sig vid forslagsstéllande,
forklaras den okade samstammigheten for-
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Figur 1.1. Nordens och EG/EU-landernas gruppsammanhallning éver tiden.

modligen till stor del ocksa av omgivande be-
tingelser, som det forbittrade samarbetskli-
matet i generalforsamlingen efter kalla krigets
slut och att apartheidfragan natt en 16sning.

Nir det galler uttalanden och réstférklaring-
ar visar studien att de enskilda EG-ldndemna
under referensperioden lika ofta eller oftare
haller nationella anféranden som gemensam-
ma. Landerna uppvisar hogst aktivitet i fragor
rorande nedrustning och kdrnvapen, som ock-
sa dr det mest omfattande fragekomplexet.
Sarskilt kdrnvapenstaterna Storbritannien och
Frankrike ar aktiva i dessa fragor. Frankrike,
Irland och Nederlinderna ar mer aktiva an de
Ovriga i apartheidfragan. I Mellanosternfra-
gan uttalar sig EG-gruppen nistan uteslutande
gemensamt, vilket gir i linje med deras ambi-
tion i slutet av 1970-talet att formulera en ge-
mensam politik i denna fraga. Inom den nor-
diska gruppen ir det fraimst Sverige och Fin-
land som ir aktiva under referensperioden,
och da framfor allt inom omradet for nedrust-
ning och kdrnvapen.

P& 1990-talet 4r omfattningen av EG/EU-
landernas nationella upptridande marginellt
jamfort med 1 vilken utstrackning landerna
upptrader med en rést. Enda undantaget utgor
Storbritannien och Frankrike i nedrustning
och kédrnvapenfragor, vars agerande speglar
deras status som kdmnvapenstater. EG/EU-
samarbetet inom dessa fragor, som behandlas
i generalforsamlingens forsta utskott, ar ocksa

ganska 16st organiserat. Aven pa 1990-talet
héller linderna flest gemensamma inldgg
inom frigor rorande Mellanéstern, nu tatt foljt
av nedrustning och kdrnvapen. P4 1990-talet
ir EG/EU-laindermas gemensamma upptri-
dande av den omfattningen att gruppen uppvi-
sar samma hoga aktivitet, i form av uttalanden
och rostforklaringar, som supermakterna.
Inom den nordiska gruppen &ar Sverige det
land som uppvisar hogst aktivitet. Inom den
nordiska gruppen dkar omfattningen av ge-
mensamma inligg nagot aren efter kalla kri-
gets slut, for att sedan minska i takt med att de
nordiska Y¥anderna, liksom Osterrike, ansluter
sig till EU:s inldgg.

a) Rostbeteende over tid

EG/EU-gruppen har alla de undersokta dren
generellt sett hog rostsammanhallning (se fi-
gur 1.1). Under aren 1978-80 har De nio en
sammanhallning pa 89%. 1 borjan av 1990-ta-
let har gruppen, som nu utvidgats till tolv med-
lemmar, alltjdmt en samstammighet runt 90%.
Under dren pa 1990-talet stiger gruppkohesio-
nen gradvis till runt 95%, och ligger kvar pa
denna hoga nivd dven efter utvidgningen till
femton medlemmar.

Alla de undersokta aren kan man med avse-
ende pa rostbeteende identifiera en storre lan-
dergrupp, en EG/EU-kirna, som rostar helt el-
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Figur 1.3. Genomsnittlig avvikelse fran EG:s majoritetslinje 1990-92.

ler i princip helt i linje med gruppmajoriteten
(se figurerna 1.2-1.4). Runt denna kérna finns
grupperingar av linder som i forhéllande till
kérnan uppvisar ett avvikande beteende. Un-
der referensperioden bestar kdrnan av Be-
nelux, Tyskland och Italien, d.v.s EG:s grun-
darstater minus Frankrike. 1990 bade tatnar
kirnan och fér tillskott av Portugal, som fram
till att det blir medlem avviker lite. 1992, i takt
med avpolariseringen och att apartheidfragan
ndr en losning, ansluter sig den gruppering
med neutrala Irland och nordiska Danmark till
kidrnan, som fram till dess avviker lite frin
kérnldndernas rostbeteende. 1994 utvidgas
kamnan ytterligare med Spanien och Grekland.
Som icke-medlemmar avvek de ganska myck-
et, men har sedan de blev medlemmar kraftigt
anpassat sitt rostbeteende, fraimst 1 Mellanos-

ternfragan. Ar 1995 nar EU har femton med-
lemmar finns d4ven nykomlingarna Sverige,
Finland och Osterrike tydligt med i kdman.
Dessa neutrala linder avviker mycket fran
kirnans rostbeteende under referenséren. Un-
der 1990-talet ndrmar sig dessa lander konti-
nuerligt EU-linderna, och nér de inleder sina
forhandlingar om EU-medlemskap avviker de
mycket lite frin kirnans rostbeteende. Aven
om avpolariseringen och apartheidfragans
l6sning formodligen &r en stor del av forkla-
ringen till dessa linders allt mer sammanfal-
lande standpunkter med EG/EU-landerna, ar
det troligt att det ocksa ar uttryck for deras vil-
ja att infér medlemskapsforhandlingarna visa
sin lojalitet. Under den mest intensiva for-
handlingsfasen fanns en allmén instéllning att
sa langt som mojligt lagga sig néra EU:s posi-
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Figur 1.4. Genomsnittlig avvikelse fran EU:s majoritetslinje 1993-95.

tioner. Kdrnvapenstaterna Storbritannien och
Frankrike bildar en gruppering som bade un-
der referensaren och alla aren under 1990-ta-
let avviker lite fran kdrnans rostbeteende.

Nir det giller hur EG/EU-landerna rostar i
forhallande till supermakterna USA och Sov-
jet/Ryssland visar studien att det tidigare
fanns en tydlig koppling mellan landernas sé-
kerhetspolitiska placeringar och deras rostbe-
teende i forhallande till supermakterna. Samt-
liga EG:s medlemslander rostar under refe-
rensperioden oftare pa samma sitt som USA
an som Sovjet, och monstret ar tydligast i fra-
gor rorande nedrustning och sikerhet. Detta
antyder att EG-landerna i kraft av sina NATO-
medlemskap varit bundna till USA. Att dven
neutrala Irland under referensaren stir narma-
re USA an Sovjet, till skillnad fran vriga neu-
trala lander, antyder att Irland via EG-med-
lemskapet statt nirmare NATO-blocket i ge-
neralforsamlingen dn det annars kanske skulle
gora.

De blivande medlemmarna Grekland, Spa-
nien och Portugal stir under referensaren
tvirtemot EG-landerna rostningsmassigt nar-
mare Sovjet &n USA. Spanien intar fram till
NATO-intradet en mellanposition i forhallan-
de till supermakterna i nedrustningsfragor,
medan Grekland och Portugal liksom 6vriga
NATO-lander stir nairmast USA. I Mellangs-
ternfrdgan rostar diremot savil Spanien som
Grekland och Portugal mycket likt Sovjet,
som liksom dessa lander traditionellt sttt pa
arablandernas sida i denna fraga.

Aven de neutrala linderna Sveriges, Fin-
lands och Osterrikes rostagerande i forhallan-
de till supermakterna speglar deras utrikespo-
litiska positioner. Under referensdren och ti-
den fore avpolariseringen intar Sverige och
Osterrike en mellanposition i forhallande till
supermakterna, medan Finland stir ndrmare
Sovjet.

I takt med polariseringens borttynande for-
svinner kopplingen mellan lindernas saker-
hetspolitiska placering och deras rostageran-
de i forhallande till supermakterna. Under
1990-talet star samtliga EG/EU-linder rost-
ningsmaissigt ndrmare Sovjet/Ryssland 4n
USA, tvartemot forhallandet under referens-
aren. Storbritannien och Frankrike dr de sista
att f6lja trenden att oftare rosta som Ryssland,
och ir de som dven de senaste undersokta dren
star narmast USA. Det verkar som om Storbri-
tannien och Frankrike i egenskap av kédrnva-
penstater och permanenta véststater i saker-
hetsradet varit starkare bundna till USA &n 6v-
riga NATO-lander.

EG/EU-landerna har 6ver tiden blivit mer
positivt instéllda till FN-resolutionerna. Un-
der referensperioden rostar EG-kédrnan for ca
40% av forslagen, i borjan av 1990-talet 50%,
for att sedan oka kontinuerligt fram till de se-
nast undersokta aren da de rostar for 60-70%
av forslagen. Delvis beror detta pa att motsitt-
ningarna i generalférsamlingen generellt sett
minskat, men en del av forklaringen kanske
ocksa dr att EG/EU-landerna over tiden kun-
nat oka sitt inflytande 6ver forslagens utform-
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ning. Sovjet visar over tiden en alltmer positiv
installning till FN-resolutionerna, medan
USA tvartom visar en alltmer negativ attityd i
generalforsamlingen. Alla de undersokta dren
ar USA:s vanligaste rgstningsposition en nej-
rost. Forklaringen till att EG/EU-ldnderna pa
1990-talet rostningsmissigt star ndrmare Sov-
Jjet/Ryssland dan USA, 4r att dessa ldnder 6ver
tiden, liksom Sovjet/Ryssland, visar en 6kad
grad av FN-lojalitet, medan USA ir alltmer
skeptiskt och vinder FN ryggen.

Nar det giller grupperingen med Grekland,
Spanien och Portugal visar rostmonstret att i
takt med att dessa lander som medlemmar an-
passar sitt rostbeteende, avstar de i hogre ut-
strackning frn att résta. Aven Sverige, Fin-
land och Osterrike avstar oftare i takt med att
de anpassar sitt rostbeteende till EG/EU-grup-
pen innan de blir medlemmar. Detta antyder
att nyblivna eller blivande medlemmar 1 storre
utstrackning anpassar sitt rostbeteende till de
lander som varit medlemmar sedan lange, 4n
tvirtom. Samtidigt, sammantaget med att EG/
EU-gruppen tydligare tar stallning de senast
undersokta dren (rostar ja eller nej snarare dn
avstar), ger det intryck av att gruppen forst
"kompromissar” fram ett mer samstamt rost-
beteende inom gruppen, for att sedan gemen-
samt tydligare ta stdllning utat.

Nir det giller Nordens rostbeteende Gver
tid, visar studien att dessa lander i hog grad
agerar samstimt i generalforsamlingen. Deras
réstsammanhéllning dr hog sedan lange, och
Gverstiger samtliga ar EG/EU-gruppens (se fi-
gur 1.1). Mellan enskilda lander ar splittring-
en ocksd mindre i den nordiska gruppen in
inom EG/EU-gruppen. Det verkar som om att
vara ett nordiskt land, dtminstone tidigare, va-
rit en mer sammanhallande faktor &n att varett
EG-land vid omrdstningar i generalf6rsam-
lingen. Under referensdren har Norden en
gruppkohesion pd 91%, och under 1990-talet
varierar den mellan 95-99%. De nordiska lin-
derna ir ocksa generellt sett mer FN-lojalaoch
stodjer oftare generalforsamlingens forslag an
EG-linderna. De nordiska inldggen ar dock
savil under referensaren som pa 1990-talet av
mindre omfattning dén EG/EU-gruppens.

Oversikter och meddelanden

Landernas olika sdkerhetspolitiska place-
ringar gor tydliga avtryck i den generella nor-
diska rostbilden. Under referensiren, nir su-
permaktsrelationen ar kylig, splittras Norden
1 tre lager med de nordiska NATO-landerna i
ett, Finland i eft annat, och Sverige i en mel-
lanposition. Detta monster syns dven i forhél-
lande till supermakterna, ddr Danmark, Norge
och Island stir narmast USA, Sverige intar en
mittenposition och Finland star narmast Sov-
jet. De nordiska NATO-medlemmarna avvi-
ker ocksa mindre fran EG:s majoritetslinje 4n
vad de neutrala nordiska ldnderna gor (se figur
1.2). Finland befinner sig i den nordiska grup-
pens utkant.

I bérjan av 1990-talet splittras Norden sna-
rastitvaldger, de neutrala i ett och de nordiska
NATO-landerna i ett annat. Aven om Sverige
och Finland fram till 1992 oftare rostar med
andra neutrala lander och Danmark, Norge
och Island med andra NATO-linder, verkar
den nordiska tillhorigheten mildra gruppens
uppsplittring efter sékerhetspolitisk place-
ring. Att Danmark och Norge har NATO-
medlemskap med restriktioner ar antagligen
en bidragande forklaring.

Efter avpolariseringen finns inte ldngre na-
gon splittring i den nordiska gruppen ldngs
NATO-neutral linjen, varken inbérdes eller i
forhallande till andra ldnder. Den ytterligare
konvergensen i det nordiska rostbeteendet de
senast undersokta dren sker parallellt med
Sveriges och Finlands ansdkningar om EU-
medlemskap. Nir medlemsskapsforhandling-
arna inleds avviker Sverige och Finland
mycket lite frin EG/EU-landernas rostbeteen-
de, som Danmark, Norge och Island sedan
lange legat nirmare (se figur 1.3 och 1.4).
Aven de nordiska NATO-linderna stir nu
rostningsmassigt nairmare Sovjet/Ryssland dn
USA. I borjan av 1990-talet uppvisar Norden
ocksa hogre grad av gemensam aktivitet i
form av uttalanden och réstforklaringar, och
stodjer ocksa i samma utstrackning resolutio-
ner genom att sta som forslagsstillare. Detta
ger intryck av, att de begriansningar for sam-
nordiskt agerande som tidigare funnits, nu
skingrats. Fran och med 1993 nér Finland flyt-
tat sig vésterut efter vsb-paktens uppldsning
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med Sovjet, r det endast Sverige som vid ett
fatal tillféllen intar en annan position 4n &vri-
ga Norden. Den uppgéng i samnordisk aktivi-
tet som syns efter polariseringens borttynande
vands dock i nedgéng nir de nordiska lénder-
na, d.v.s dven Norge och Island, frén och med
1993 i stillet ansluter sig till EU:s inligg.

b) Rostbeteende i olika fragor

Apartheidfragan

Apartheidfragan ar den fraga dar EG-landerna
uppvisar storst splittring av de frigeomraden
som studien omfattar. Detta antyder att lan-
derna haft stort handlingsutrymme i fragor av
symbolpolitisk karaktir. Samtidigt avslutas
apartheidfragan innan Maastrichtfordraget
med den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken trdder i kraft.

EG-landerna har under referenséren en lig
genomsnittlig gruppsammanhallning, grupp-
kohesionen pé 75% &r den lagsta i hela under-
sbkningen (se figur 2.1). Landerna uppvisar
en fragmenterad rdstbild, och de parvisa jam-
forelserna visar att sammanhallningen mellan
enskilda lidnder varierar stort (50-100%).
Nederlinderna, Danmark och Irland tillhor de
lander som kraftigt fordomer apartheidpo-
litiken och foresprakar ldngtgéende sanktio-
ner. De bildar en gruppering i apartheidfragan
som ofta dr med bland forslagsstdllama, ofta
héller anforanden och i sitt rostbeteende upp-
visar en mer positiv instéllning till generalfor-
samlingens apartheidpolitik an de &vriga.
Storbritannien och Frankrike har traditionellt
tvartom ansett att isolering och sanktioner inte
ger nagon losning pa apartheidfragan, samti-
digt som de har ekonomiska intressen i Sydaf-
rika. De bildar en gruppering bland EG-lan-
derna under referensaren som, tillsammans
med Tyskland, ofta ristar emot apartheidre-
solutionerna.

P& 1990-talet sker en tydlig konvergens i
EG-landernas rostbeteende i apartheidfragan,
men gruppkohesionen pa 89% ir dndd den
lagsta dessa ar. Man kan nu identifiera en EG-
kidrna dar flertalet lander ingér. Danmark och
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Figur2.1. Nordens och-EG/EU-léndernas
gruppsammanhalining i apartheidfragan.

Irland réstar dock alltjamt i hégre utstrick-
ning 4n de §vriga for apartheidresolutionerna,
medan Storbritannien nu ofta ensamt rdstar
emot. Samtidigt som léndema uppvisar en
mer samstdmd r6stbild avstér de i betydligt
hogre utstrickning fran att rosta, vilket kan
tolkas som att nar landerna haft svart att enas
har de kompromissat fram en “minsta gemen-
sam ndmnare”. Den 6kade samstdmmigheten
i EG-lindemas rostbeteende kan nog delvis
forklaras av att man inom gruppen vid ungefir
den hér tiden kompromissat i friga om sank-
tioner riktade mot Sydafrika. En del av forkla-
ringen torde dock vara att apartheidfrdgan i
allméinhet med tiden blivit mindre omstridd, i
takt med att man natt en 16sning pa problemen
1 Sydafrika. Det 6kade antalet avstar-roster
kan darfor ocksa forklaras av att landernai ge-
neralforsamlingen generellt sett da vill visa
enighet.

De nordiska ldnderna har sedan lange upp-
visat mycket hog grad av samstimmighet i
apartheidfragan. Norden uppvisar stor enighet
under referensaren, tvirtemot EG-gruppens
fragmenterade rostbild. Den nordiska grupp-
kohesionen under referensdren ar 96%, vilket
gor apartheidfragan till den friga som studien
omfattar dir enigheten dr hogst (se figur 2.1).
Norden rostar 1 hdg utstrackning for apart-
heidresolutionerna, och &r generellt sett mer
aktiva i apartheidfragan an EG-landerna, nar
det giller bade forslagsstillande och omfatt-
ning av inldgg. Norden har av tradition kraf-
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tigt fordomt apartheidpolitiken och forespra-
kat 1dngtgdende sanktioner. Apartheidfrigan
har varit en principfriga och en moralisk fraga
for de nordiska landerna. Nér det géller apart-
heidfrdgan har supermaktsmotsittningar inte
varit nagot hinder for hog nordisk samman-
hallning. Aven om supermakterna inte varit
eniga i apartheidfragan har de inte haft nigra
strategiska intressen i Sydafrika; apart-
heidfrdgan har snarast varit en symbolpolitisk
an blockpolitisk fraga. Norden uppvisar ingen
splittring langs sikerhetspolitiska linjer, som
de gor i andra fragor under referensaren. Un-
der referensaren avviker dock Danmark och
stdr ndrmare EG-ldnderna én de dvriga nordis-
ka linderna. Apartheidfragan 4dr samtidigt den
fraga dir Norden star 1angt frin EG-landema,
vilket antyder att detta inneburit ett dilemma
for Danmark.

P& 1990-talet 4r den nordiska sammanhall-
ningen fortsatt hog, 96%, samtidigt som de
nordiska landerna fortfarade oftare bade star
som forslagsstillare och rostar for apart-
heidresolutionerna 4n EG-landerna. Aven
Norden avstar dock, i1 likhet med EG-lander-
na, oftare fran att rosta i samband med att
apartheidfragan narmar sig en 16sning och for-
domandet av, och sanktionerna riktade mot
Sydafrika anses mindre motiverade.

Mellandsternfragan

I Mellandsternfragan har EG/EU-l4anderna se-
dan ldnge 1 hog grad upptrétt samstamt. Detta
gdrilinje med deras ambition i slutet av 1970-
talet att formulera en gemensam politik i den-
na friga. EG/EU-landerna har traditionellt
statt i mitten” och ansett sig ha en uppgift
som brobyggare mellan [srael och arabldnder-
na. Studien visar att det 4r i Mellanosternfra-
gan som EG/EU-landernas gruppsamman-
héllning ar som storst sdval under refe-
rensaren som pa 1990-talet, 95% (se figur
2.2). Under savil referensperioden som under
1990-talet héller gruppen néstan uteslutande
gemensamma inldgg i Mellanésternfrégan,
och det dr ocksa den fraga dar landerna oftast
upptrader gemensamt i forhallande till fragans
omfattning. Linderna r6star nistan helt iden-
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Figur 2.2. Nordens och EG/EU-landernas
gruppsammanhallning i Mellandsternfra-
gan.

tiskt, med undantag for Frankrike som avviker
lite.

De blivande medlemmarna Grekland, Spa-
nien och Portugal har, liksom Sovijet, traditio-
nellt statt pa arablandernas sida i Mellanos-
ternfrdgan. Under referensaren innan de tra-
der in 1 EG uppvisar de hdg aktivitet, och bil-
dar en gruppering som rostningsmassigt avvi-
ker mycket frén EG-landerna.

P4 1990-talet, i takt med att resolutionstex-
ternas innehall blir mer balanserade mellan
arabiska och israeliska intressen, uppvisar
EG/EU-landerna en mer positiv attityd i Mel-
lanosternfragan 4n tidigare. De rostar nu for
60% av resolutionerna jamfort med tidigare
40%. Pa 1990-talet star samtliga EG/EU-l4n-
der i Mellandsternfragan langt frin USA, som
oftast star isolerat tillsammans med Israel.
Studien visar att Grekland, Spanien och Por-
tugal sedan de blivit medlemmar tydligt an-
passat sig till de 6vriga EG/EU-landerna i
Mellanésternfragan. De uttalar sig inte lingre
pd egen hand och har rostningsmissigt kraf-
tigt ndrmat sig de 6vriga, samtidigt som de 1
hogre utstrackning avstar fran att rosta. Fran
1990 rostar Portugal enhetligt med de 6vriga
EG/EU-ldnderna, medan det tar ytterligare
nagra dr for Grekland och Spanien att helt an-
sluta sig till EU-kérnans rostbeteende.

Den nordiska gruppen uppvisar hog grad av
samstimmighet i Mellandsternfragan. Grupp-
sammanhallningen pa 93 % under referens-
aren ar dock nagot lagre 4n EG-gruppens (se
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figur 2.2). Studien visar ocks2 att Norden
splittras ldngs sédkerhetspolitiska linjer, de
neutrala Sverige och Finland bildar ett liger
och de nordiska NATO-medlemmarna ett an-
nat. Sverige och Finland avstar ocksa i hogre
utstrackning fran att rgsta dn de ovriga. Detta
kan tolkas som att supermakternas strategiska
intressen 1 Mellanostern tidigare péverkat det
nordiska rostmonstret, trots stor nordisk enig-
het i sakfragorma.

Pa 1990-talet 6kar den nordiska gruppsam-
manhallningen i Mellandsternfragan till hela
99%, och uppdelningen ldngs sikerhetspoli-
tiska linjer suddas ut. Landerna réstar i princip
identiskt. Nordens attityd ar, liksom EG/EU-
landernas, mer positiv 4n tidigare. Aven Nor-
den rostar nu for ca 60% av resolutionerna
jamfort med tidigare 40%.

Nedrustnings- och kdrnvapenfragor

I nedrustnings- och kirnvapenfragor agerar
EG/EU-gruppen i hdg grad samstamt, och un-
der referensperioden uppvisar EG-landerna
hégre genomsnittlig sammanhallning 4n Nor-
den. EG/EU-ldndemnas rdstsammanhallning
ir hog, 91%, under sdvil referenséren som pa
1990-talet (se figur 2.3). Under referensperio-
den speglar dock rostbeteendet tydligt lander-
nas sdkerhetspolitiska positioner. Man kan se
skillnader i réstbeteendet lings NATO-neu-
tral linjen, och Storbritanniens och Frankrikes
status som kdrnvapenstater paverkar deras
rostbeteende. EG-kaman utgors av Benelux,
Tyskland och Italien. Kérnvapenstaterna
Storbritannien och Frankrike uttalar sig ofta
och bildar en gruppering som uppvisar ett mer
negativt rostmonster dn de vriga. Neutrala Ir-
land och nordiska Danmark finns ofta med
bland forslagsstillarna och bildar en gruppe-
ring som oftare dn de 6vriga rostar for resolu-
tionerna. Neutrala Irland har hogre rdstkohe-
sion med flera neutrala linder an med EG/
NATO-lander, och Danmark verkar pa grund
av sitt mer restriktiva NATO-medlemskap
och sin nordiska tillhérighet ligga nérmare
neutrala ldnder @n ovriga EG-lander. Irland
stdr dock rOstningsmidssigt narmare flera
NATO-lander inom EG-gruppen dven inom
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Figur2.3. Nordens och EG/EU-landernas
gruppsammanhaiining i nedrustnings-
och karnvapenfragor.

fragor rorande nedrustning och kérnvapen én
vad andra neutrala lander gor, vilket forstirker
intrycket av att Irland via EG-medlemskapet
varit mer bundet till NATO-blocket i general-
forsamlingen &n det annars kanske skulle
vara.

De blivande medlemmarna Portugal och
Grekland avviker lite frin EG-gruppens rost-
beteende i nedrustnings- och kdrnvapenfra-
gor, medan Spanien som 4dnnu inte 4r NATO-
medlem avviker mycket och i stéllet har hog
sammanhallning med de neutrala. De neutrala
Sverige och Osterrike stir lingt frin EG/
NATO-landerna, och Finland gér det i &nnu
hogre utstrickning.

Under 1990-talet leder polariseringens bort-
tynande till att landernas sdkerhetspolitiska
positoner inte lingre avspeglar sig i rost-
monstret. I boérjan av 1990-talet har EG/EU-
kérnan fatt sillskap av Portugal och Grekland,
som nu ir medlemmar, och Spanien som nu
dessutom dar NATO-medlem. Aren i bérjan av
1990-talet avviker neutrala Irland och nordis-
ka Danmark alltjamt lite frdn kdrnans ageran-
de i nedrustnings- och kidrnvapenfragor, men
i takt med avpolariseringen nirmar sig dessa
kirnan for att de senast undersokta aren ingd i
denna. Det forbattrade samarbetsklimatet i
generalforsamlingen tar sig ocksé uttrycki att
alla EG/EU-linderna, liksom de nordiska lan-
derna och supermakterna, i ungefar samma ut-
strackning star som forslagsstillare pa resolu-
tioner rorande nedrustnings- och kdmvapen.
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EG/EU-landerna uttalar sig ocksé oftare ge-
mensamt och rostar oftare for resolutionerna i
generalforsamlingen. Aven neutrala Sverige,
Osterrike och Finland har i takt med avpolari-
seringen kraftigt narmat sig EG/EU-landerna
i nedrustnings- och kirnvapenfragor, samti-
digt som de i hogre utstrickning &n tidigare
avstar fran att rosta. Att kalla krigets slut har
satt tydliga spér i landernas agerande bekrif-
tas ytterligare genom att samtliga EG/EU-lan-
der, med undantag for Storbritannien och
Frankrike, rOstningsmaéssigt star nédrmare
Sovjet/Ryssland an USA i dessa fragor, trots
att flertalet samtidigt &r NATO-medlemmar.

Nar det giller kimvapenstaterna Storbritan-
nien och Frankrike reflekterar deras rostbete-
ende deras status som kiirnvapenstater 4ven pa
1990-talet, och de haller 4ven nu mycket ofta
nationella anféranden. I det generella rost-
monstret for EU-gruppen, d.v.s i genomsnitt
for alla fragor, dr det endast Storbritanniens
och Frankrikes status som karnvapenstater
som de senast undersokta dren dver huvudta-
get orsaka splittring i den i 6vrigt 1 princip
identiskt réstande EU-gruppen.

Det 4r i nedrustnings-och kdmvapenfragor
som Norden tidigare uppvisat minst grad av
samstimmighet. Rostsammanhallningen pa
87% under referensaren ar den lagsta i hela
studien for den nordiska gruppen (se figur
2.3), och det ar i dessa omrdstningar som den
tydligaste splittringen i gruppen efter siker-
hetspolitiska linjer framtrader. Nedrustnings-
och kérnvapenfragor ar samtidigt det frige-
komplex som studien omfattar som traditio-
nellt varit mest priaglat av blockpolitik. Nor-
den splittras i tre ldger med de nordiska
NATO-linderna i ett som star nirmast USA
och EG-linderna, Finland i ett annat som stir
ndrmast Sovjet, och Sverige i en mellanposi-
tion. Sverige och Finland har hogre samman-
hallning med andra neutrala lander 4n med de
nordiska NATO-landerna. Sverige och Fin-
land uttalar sig ofta. Sverige star ocksa ofta
som forslagsstillare pa resolutioner, medan
Finland, som tidigare ndmnts, inte gor detta i
samma utstrackning.

Det dr inom nedrustnings- och kiarnvapen-
frigor som den kraftigaste konvergensen i den
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nordiska gruppens rostagerande dger rum. Pa
1990-talet, i takt med polariseringens bortty-
nande och det forbattrade samarbetsklimatet |
generalforsamlingen, star de nordiska lander-
na i ungefir samma utstrackning som for-
slagsstallare pa resolutioner inom detta omra-
de. Nordens gruppsammanhallning ar ocksa
hoga 96%, och ligger nu alltsd pd samma hoga
nivé som inom andra fragor. Uppsplittringen
efter sikerhetspolitiska linjer dr nu utsuddad,
och alla de nordiska linderna star ndrmare
Sovjet/Ryssland dn USA éven i dessa fragor.
Anmirkningsvért dr att Sverige och Finland,
som tidigare stod i utkanten av den nordiska
gruppen, har bytt plats. Finland stér efter att
vsb-pakten upplésts med Sovjet och Finland
ansokt om EU-medlemskap, ndrmare de nor-
diska NATO-ldnderna och EG/EU-landerna
4n vad Sverige gor.

Avslutning

EU-linderna betraktas alltmer som en grupp
snarare an enskilda lander i generalférsam-
lingen.

Enskilda EU-lander gor i huvudsak sina dip-
lomatiska insatser inom EU-gruppen, och
samarbetet 1 generalforsamlingen linderna
emellan dr idag mycket omfattande med ett
stort antal méten bade pa ambassador- och ex-
pertniva varje vecka. EU-gruppen forhandlar
ocksé ofta mot andra grupperingar i general-
forsamlingen.

Denna studie visar att EG/EU-landerna §ver
tiden 1 6kad grad agerar samstimt i generalfor-
samlingen, bade nar det giller att st som for-
slagsstillare pa generalforsamlingens resolu-
tioner, hilla gemensamma anf6randen och att
koordinera sig vid omrdstningar. Hur stor del
av forklaringen till deras allt mer samstimda
agerande som ligger i omgivande forandring-
ar som polariseringens borttynande, att apart-
heidfragan natt en 18sning och att Mellanés-
ternfragan numera 4r mindre kontroversiell i
generalforsamlingen én tidigare, ar dock svért
att siga. Studien ger intryck av att nar EG/EU-
gruppen splittras, sa splittras den "inifran” ndr
landernas nationella utrikespolitik stér i kon-
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flikt med gruppmajoritetens standpunkter.
Man kan stilla sig frigan om trenden mot ett
alltmer samstamt agerande kommer besti om
det fram6ver kommer upp fragor pa general-
férsamlingens dagordning som 4r mer omtvis-
tade eller ger upphov till storre intressekolli-
sioner landerna emellan.

Norden har sedan ldnge betraktats som en
grupp i generalforsamlingen. Det nordiska
samradet har traditionellt varit mycket viktigt
for de nordiska linderna, och den nordiska
samsynen har néstan varit gratis”. Denna stu-
die visar ocksé att Norden sedan lange i hog
grad agerat samstamt i generalférsamlingen.
Studien ger dock intryck av att nir Norden
splittras dar det centrifugala krafter, det vill
siga omgivande betingelser som orsakar
sprickor 1 rostbeteendet. Under kalla kriget
splittrades Norden mest efter sikerhetspolitis-
ka linjer i fragor dér blockpolitiken var som
starkast, och dven i viss utstrickning i fragor
dir supermakterna hade strategiska intressen.
Efter intridet i EG verkar frdgor dar EG:s och
Nordens positioner gatt i sir ha inneburit ett
dilemma for Danmark.

Efter kalla krigets slut konvergerar det nor-
diska rostbeteendet och den samnordiska ak-
tiviteten Okar. Detta ger intryck av att de be-
gransningar som tidigare funnits for samnor-
diskt agerande, nu skingrats. Det kan synas
som en paradox att ndr forutsittningarna for
nordisk samverkan nu verkar oka, begrinsas
det nordiska samarbetet i generalforsamling-
enistélletav att ytterligare tva nordiska lander
trader in 1 EU. Studien visar ocksa att Sverige
och Finland infor forhandlingarna om EU-
medlemskap och efter att de triitt in 1 Unionen
narmat sig EU-landernas standpunkter. Ris-
ken for nordisk splittring nér tre nordiska lin-
der nu dr EU-medlemmar &r dock formodli-
gen ganska liten. Norden och EU star vanligen
ndra varandra i de flesta av generalf6rsam-
lingens frigor. Ddremot kommer vi nog se
mindre av Norden i generalférsamlingen
framover. Det nordiska samrédet har 4dndrat
karaktir de senaste aren, det sker alltjimt ett
stort informationsutbyte mellan linderna men
man agarar inte lika ofta nordiskt som tidiga-
re. Utrymme for nordiskt samarbete finns nu-
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mera frimst inom fragor dar EU inte samord-
nar sig. Idag om man star infor en valsituation
ir det ocksa vanligare att man samordnar EU-
positionen, till vilken dock Norge och Island
vanligen erbjuds att ansluta sig.

Aven om Norden kanske kommer synas
mindre i generalférsamlingen framover, dr det
inte givet att den nordiska rosten blir svagare.
Inom EU-samrédet dir man soker en konsen-
suslinje 4r det en fordel att vara fler om samma
asikt, vilket gor det lattare for tre nordiska l4n-
der att inom EU-gruppen driva nordiska
stindpunkter. Om de nordiska EU-landerna
far gehor for sina standpunkter inom EU-
gruppen ir det en stdrre plattform att ta av-
stamp frén for att paverka §vriga FN-medlem-
mar.

Leha Wiklund
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Staten — kung, fastning eller
slagfalt?

Statssyner inom forskningen
kring intresseorganisationer

Inom forskningen kring intresseorganisatio-
nernas betydelse i det politiska livet intar sta-
ten en lika sjalvklar och betydelsefull som om-
tvistad roll.! Att det fenomen som betecknas
som ”’stat” och som intresseorganisationerna
forsoker influera ar viktigt 4r det ingen tvekan
om, men det rader desto storre oenighet kring
hur fenomenet ska karaktiriseras.2 Man kan,
aningen forenklande, siga att debatten inom
diskursen om intresseorganisationer i det po-
litiska livet formerar sig kring tre olika per-
spektiv —staten som kung, fastning eller slag-
falt. I det forstnamnda uppfattas staten som en
aktor 1 sig sjalv. Denna aktor kan betecknas
som enhetlig med relativt enhetliga intressen,
pa samma sitt som en suveréin kung. I det and-
ra betraktas staten som en fastning som ska
intas; staten dr ingen aktor utan ett redskap
utan egen vilja. Féastningen bebos av vissa in-
tressegrupper, medan andra intressegrupper
star utanfor. Fastningen — staten — blir pa s
satt ett instrument for vissa intressegruppers
maktutévande. Intresset koncentreras kring
tankbara strategier for utmanande intresseor-
ganisationer att kunna inta denna fastning och
genom det na inflytande &ver den offentliga
politiken. I det sistndmnda perspektivet ses
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staten i sjdlva verket inte som mer 4n en arena
for de politiska strider som utkdmpar sig mel-
lan olika intressen i samhillet. Den offentliga
politiken anses vara en spegling av utgangen
av dessa stindiga strider.

Vilken statssyn man omfattar har betydelse
for hur man uppfattar intresseorganisationers
forutsattningar for att paverka den offentliga
politikens utformning. Mojligheterna till till-
trade till maktens rum utmalas pa helt olika
sdtt i de olika lagren i1 forskningsdiskursen
kring intresseorganisationer. Infor kungen be-
gir man audiens — men den beviljas bara om
kungen sjalv har intresse av det. En fastning ar
ofta mycket svarerévrad, i alla fall om man
befinner sig utanfor vallgraven. Till ett slag-
félt har emellertid de flesta tilltride; sedan gal-
ler det bara att vara tillrickligt stark for att
Overleva i striden.

De skilda synsitten pd mojligheterna till til}-
tride till maktens rum péverkar i sin tur huru-
vida man uppfattar att intresseorganisationers
ndrvaro och agerande i det demokratiska poli-
tiska livetkan uppna politisk legitimitet i med-
borgarnas 6gon. Med politisk legitimitet av-
ses att ett politiskt fenomen accepteras och
uppfattas som rattfardigt (jamfor Rothstein
1991:42). Hir ar viardefullt att skilja pa tva ty-
per av legitimitet. Dels kan man tala om den
legitimitet som kommer av att spelreglerna
vid politikens utformande uppfattas som ritt-
visa for alla aktorer; som jag viljer att kalla
proceduriell legitimitet. Dels kan man tala om
den legitimitet som hérror fran att den offent-



