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Tag med medborgaren -
sling ut minoriteten!
Konstitutionella reformer
och politisk forandring i
Finland

1. Minoriteter och demokratiproblem i
dagens Europa

”Konsten att bygga ett civiliserat samhille
bestar sist och slutligen i att finna former for
att leva med olikheter”.

Ralf Dahrendorf

Idag raknar man med att mer dn 50 miljoner
miénhiskor i Europa hor till etniska minorite-
ter. Dessa méinniskor behdver egna resurser
och institutionella arrangemang for att Sverle-
va som kollektiv.

De ekonomiska problem som USA och Eu-
ropa brottas med idag minskar utrymmet for
ekonomiskt och samhilleligt stdd till minori-
teter och sma befolkningsgrupper. Samtidigt
somménga europeiska ldnder har borjat vinda
blickarna inét. En langtan till gemenskap och
samhdrighet med det egna "folket” har lett till
fiendskap och hat gentemot frimlingar och
avvikare. Minoritetsproblemen dyker upp 1
olika delar av det f.d. Sovjetimperiet och vin-
tar pa-en snabb 16sning. Att demokratisera det
forna Osteuropa utan att ge grundlagsfista ga-
rantier for en minoritet, kan sitta nationalitets-

e {FAgaN i rullning pé eft satt somkan visa att den .

”demokratiska majoritetsfundamentalismen ”
kan leda till att minoritetens apati dvergari in-
tensitet. En starkt engagerad minoritets hand-
lingssitt 4r antingen voice eller exit, d.v.s. att
gora uppror eller emigrera ifall den ser sina
mojligheter kringskurna.

Europeiska Unionens och USAs misslycka-
de strategi att 1dsa Jugoslavien-frigan &r ett
varnande exempel. Med oro kan man @ven se
pa utvecklingen i t.ex. dagens Slovakien. Dér
stdr demokratin pa brécklig grund och natio-
nalistiska stimningar rader i den unga repub-
liken. Man har inte endast godkint en spraklag
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som gor det slovakiska spraket till det enda
officiella spréket, utan lagen stipulerarbl.a. att
det slovakiska spraket ar "det nationella spra-
ket for slovakerna som utgdr det enda statsbi-
rande elementet i republiken”. Landet har en
ungersksprakig minoritet som utgér 12 % av
Slovakiens totala befolkning och som uppgar
till ca 600.000 slovakiska medborgare. Detta
forbiser man i spriklagen. Ungerskan har inte
endast forvigrats statusen som officiellt sprik
utan intagit platsen som ett frimmande ele-
ment i Slovakien. I Turkiet finns det officiellt
inga minoriteter, etc, etc.

Finland har aktivt tagit del i bl.a. Europeiska
Unionens och Europaridets minoritetsprojekt
i 8st- och centraleuropa och aktivt engagerat
sig i minniskoritts- och minoritetsfrigor. Dy-
lika frigor drivs i dag av specialorgan inom
Organisationen for samarbete och sikerhet i
Europa (OSSE), inom EU av The European
Bureau for Lesser Used Languages (EBLUL)
och Europaridets utskott for juridiska fragor
och minskliga réttigheter. I flera av de stora
europeiska staterna, t.ex. i Frankrike men
dven i Sverige, har det blivit svart att vinna
gehor for kraven pa klara regler till skydd for
nationella minoriteters intressen. Det utebliv-
na tilldggsprotokollet frén Europaradets topp-
mote i Wien 1993 till konventionen om mén-
skliga rittigheter, skulle ha haft en viss bety-
delse, eftersom brott mot det skulle ha under-
stalits domstolen for minskliga rittigheter.
Nu hdr man istallet gitt in for en I6sning enligt
vilken varje EU-land forst skall genomfora
motsvarande bestimmelser i egen lagstifining

innan‘konventionen‘om-skydd<av-minoriteter- ~==-

kan ratificeras pa transnationell niva.
Demokratins dilemma aktualiseras m.a.o. i
dagens Europa ur ett nytt perspektiv. Hur skall
beslutsstrukturerna fungera sé att en optimal
fordelning av virden dger rum som #ven till-
godoser en spriklig eller kulturell befolk-
ningsgrupps krav? Nir kommer man pa kolli-
sionskurs med dem som foresprakar att i en
demokrati skall beslut fattas med enkel majo-
ritet? Ett ideal som vixer fram ur tanken pa
allman och lika réstritt, individuella preferen-
ser och att det 4r mest effektivt att majoriteten
i huvudsak avgdr hur och vilka vdrden som
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skall allokeras. Hur baka in pluralism i be-
slutsprocessen i sddana politiska kulturer ddr
en pluralistisk demokratitradition, uttryckt i
termer av minoritetsinflytande genom férfatt-
ningsbestimmelser, kompromissande via den
offentliga debatten, konsensusforfaranden el-
ler olika former av beslutsteknik som garante-
rar en viss balans mellan majoritetens och mi-
noritetens intressen, inte finns och aldrig fun-
nits?

Det finns de som hédvdar att dagens demo-
kratiarkitekter sitter den pluralistiska demo-
kratiuppfattningen ur spel da man foresprakar
olika former av direkt demokrati eller framhé-
ver politikens karaktir av nollsummespel med
majoritetsregler, enmansvalkretsar och run
off-procedurer, m.a.o. besluts- eller valord-
ningar som inte tar hinsyn till t.ex. kulturella
minoriteter.! Vilka metoder kan vi ta till som
tar hinsyn till att preferensernas styrka varie-
rar och att beslut har olika konsekvenser for
minoriteten 4n vad de har for majoriteten??

Enligt Kenneth Arrows vid det hir laget
klassiska rostningsparadox skall de kollektiva
besluten endast gbras beroende av den ord-
ning i vilken individen rangordnar sina prefe-
renser (Arrow 1963). Ett dylikt rationellt
handlande stimmer inte i praktiken eftersom
individen kan vara svagt engagerad for ett
visst alternativ istdllet for ett annat dir
han/hon kan vara mycket starkt engagerad. Vi
ar inte alltid lika angeligna om att stdlla upp
alternativ i parvisa jimforelser. Vi kan heller
inte kriva att majoriteten skall ha samma en-
gagemang i sidana angeldgenheter som bara
berdr en spréklig eller religiés minoritet. Ma-
joriteten forhaller sig, och har ritt att forhdlla
sig, likgiltig till vissa sakfrigor i politiken som
den inte dr engagerad i. Om en befolknings-
grupp som t.ex. finlandssvenskarna, samerna
eller sverigefinnarna anser att det ar viktigt att
prioritera utbildning pd modersmalet och att
de institutionella 16sningar som bést tryggar
en dylik utbildning 4r separata skolor for be-
folkningsgruppen, sa borde inte majoritetsbe-
folkningen sétta hinder i vigen for dylika in-
stitutionella l6sningar ndr offentliga medel
skall fordelas till utbildning.
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1.1. Fallet Finland

Man har hivdat att ifall man bryter ner natio-
nella grinser och okar integrationen stater
emellan sd gynnas de mineoriteter som varit in-
klimda i eller undantringda av majoriteten i
nationalstaten. Detta pastdende dger sikert
giltighet i slutna icke-mangkulturella stater.
Men i s.k. pluralistiska demokratier kan det
hinda att sidana sprakliga minoriteter som va-
rit gynnade inomnationalstaten kénner sin po-
sition hotad nér grinserna §ppnas, beslutsfat-
tandet flyttar frin nationell till Gverstatlig niva
och Europeiska Unionens s.k. fyra friheter
stiller helt nya krav pa beslutsstrukturer och
-processer i samhillet.

Finland 4r sétillvida unikt att man med hjalp
av tre olika modeller tryggat olika befolk-
ningsgruppers status. I Finland finns tv3 offi-
ciellt likvardiga sprak, finska och svenska, ett
autonomt ensprikigt omride, Aland och dess-
utom finns speciella regler for de samiska och
romska spraken. Trots att finlandssvenskarna
kan beteckna sig som en statsbdrande befolk-
ningsgrupp 4r dock svenska spraket i prakti-
ken ett minoritetssprak och finlandssvenskar-
na utgor de facto en befolkningsgrupp som ir
1 minoritetsstillning. Den svensksprikiga be-
folkningen, finlandssvenskarna, bildar en
spraklig minoritet som i dag utgor ca 6 % av
samtliga invénare i Finland. Denna befolk-
ningsgrupp pa 300.000 medlemmar har haft
enritttrygg positioni den finldndska national-
staten.

Ovriga nationella minoriteter i Finland av
betydelse, forutom finlandssvenskarna, 4r sa-
merna och romema (zigenarna) vars antal
uppgdr till ca 6.500 per befolkningsgrupp. Sa-
memas stillning &r satillvida intressant ait de,
liksom finlandssvenskarna, har ett eget radgi-
vande parlamentet. I egenskap av ursprungs-
befolkning kriver samerna ritt till innehav av
landomréden i Lappland.

De strukturproblem som under 1980-talet
drabbade Europa nadde Finland vid 1990-ta-
lets ingdng. Den ekonomiska recessionen stil-
ler krav p4 sdvil nedskdrningar inom den of-
fentliga sektorn som pa beslutsfattandets ef-
fektivisering. Landet har idag en arbetsloshet
pa ndrmare 15 % och en statsskuld vars andel




Risken finns att dét som vi varit stolia 6ver och
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av BNP under dren 1990-1995 Gkade i raskare
takt 4n i ndgot annat europeiskt land. Man kan
utan overdrift konstatera att en institutionell
kris pigarilandet, dels somen foljd av anpass-
ningen till Europeiska Unionen och dels som
en foljd av en Gverstor statsskuld. Finldindama
kanm.a.o. idag rikna med att inga invanda in-
stitutionella 16sningar mera tas for givna.

Samtidigt dr det intressant att notera hur mal
och virden, som numera betonas i den offent-
liga debatten, fordndrats och vilka viarden som
inte langre lika starkt podngteras. Incentiven
for forvaltningsforandringar dr ofta fiskala
och de bakomliggande motiven ir kortsiktiga
ekonomiska inbesparingar. Bl.a. har strivan
efter jamlikhet, bade i regional, social och
spraklig bemirkelse fallit i skymundan. Fér-
skjutningar i fofvaltningéns mal, virderingar
och uppgifter kan f3 negativa konsekvenser
f6r minoriteten t.ex. vad betriffar service pa
modersmalet.

Men det finns dven andra tecken pé att den
finlandssvenska minoritetens stillning suc-
cessivt kan forindras i en riktning mot det
siamre. Den forfattning Finland har haft i §ver
75 &r anses inte mera normerande utan fordld-
rad. Under aren 1987-1994 har vi i rask takt
fordndrat 6ver 30 stadganden i var konstitu-
tion. Man har gitt 6ver frin ett mycket strikt
representativt parlamentariskt system, med ett
i forfattningen starkt grundlagstryggat minori-
tetsskydd, till att ta in nya former av direkt de-
mokrati och majoritetsparlamentarism samti-
digt som den offentliga sektorn avregleras och
de ekonomiska resurserna radikalt skirs ned.

vi med glidje velat och dven kunnat mark-
nadsfora till andra linder och stater, nimligen
var modell av den konsociala demokratin, ur-
vattnas och forsvagas. Ifall inte denna friga
dgnas speciell uppmirksamhet nir man revi-
derar den finldndska forfattningen och inte
mera systematiskt dn hittills bevakas i den all-
ménna ivern att effektivisera och “demokrati-
sera” forvaltningen och beslutsstrukturerna
inom stat och kommun finns det en uppenbar
risk att vi hdller p4 att slinga ut minoriteten
ndr vi tar in medborgaren”.
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I Finland har inga 6ppna fejder forekommit
sedan 1930-talet, di sprakstrider radde pa fle-
ra hall i landet. Ddremot har emigration till
Sverige pagitt i storre eller mindre utstrick-
ning 6ver tid beroende pa det ekonomiska 13-
getiFinland. Dagens minoriteter irm.a.o. inte
vapenlosa i flera avseenden. Att "rdsta” med
fotterna dr ett vapen. Ifall det dven i fortsitt-
ningen kommer att finnas en efterfrigan pa
Finlands “exportartikel”, vért sitt att fordela
och samordna makt och resurser mellan be-
folkningsmajoriteten och -minoriteten, &r
m.a.o. helt beroende av vir egen vilja att vima
om och utveckla kulturell pluralism i demo-
kratiska processer. Kulturell eller etnisk plu-
ralism ses m.a.o. som ett vérde i sig och inne-
bir att minoritetens ritt att vara annorlunda
tryggas inidomn ramen fof en démokratisk bé-
slutsordning. Medborgarnas preferenser ”rak-

, nas” saledes inte utan ”vigs”. Demokratins in-

tensitetsproblem ér en svar och kontroversiell
fraga i manga avseenden men trots det r det
ytterst viktigt att statsvetare i dag pd allvar tar
upp till diskussion konsekvenserna av lagt
valdeltagande i vissa viljargrupper eller skev
mandatfordelning i demokratiskt tillsatta or-
gan som f6ljd av bl.a. valsystemets opropor-
tionalitet.4

2. Syfte, problem och tillviagagangssitt

Vissa befolkningsgrupper har, bl.a. av histo-
riska orsaker, haft bittre resurser och mgjlig-
heter &n andra att omsitta sina preferenser i

handling. Finlandssvenskarna ar ett bra exem-

pel pé en dylik befolkningsgrupp. Syftet med
denna uppsats 4r att i korthet beskriva pé vilka
sitt man i Finland har tryggat den svenskspra-
kiga befolkningsgruppens intressen. Vilka
mekanismer har man valt nir det giller att
hantera det ovan beskrivna intensitetsproble-
met? Hur ser framtiden ut? Perspektivet ar de
konstitutionella, institutionella och ekonomis-
ka forandringar som dgt rum eller kommer att
dga rum inom kort i Finland. Tillvigagangs-
séttet 4r att utifrdn fyra principer eller tekniker
for samordning forsdka systematisera de
maktstrukturer som utgor det abstrakta regel-
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verket nir det giller allokering av virden i ett
samhille. Dessa fyra generella regulativa
principer dr lanade av den nerske statsvetaren
Gudmund Hernes (Petersson 1987, 18ff).
Hernes’ skiljer ndmligen mellan réttslig regle-
ring, sjdlvstyre eller -forvaltning, férhand-
lingar och marknad. Dessa regulativa princip-
er skall hir ses som metoder eller tekniker for
att 16sa konflikter och jamka intressen mellan
majoriteten och minoriteten. Valet av metod
kan varierar 6ver tid och rum men gar dven att
fora tillbaka pa skilda rdttsuppfattningar och
rattstraditioner. I de tva forsta fallen pa natur-
rittens syn pé staten som garant for medbor-
garnas och minoritetens rittigheter. I de tva
senare fallen pd nyttoteoretiska resonemang,
Genom att modifiera majoritetsreglerna vill
man tillmétesgd en engagerad minoritet ge-
nom att i vissa sammanhang visa stérre hén-
syn till minoritetens preferenser d4n majorite-
tens i syfte att maximera samhillsnyttan.

Forskjutningar i maktstrukturer och regel-
verk antas saledes fa vissa specifika konse-
kvenser for finlandssvenskarnas stillning och
livsvillkor. Det dr dessa antagna foljder som
hir 4r foremal for var uppmirksamhet. Vilka
for- och nackdelar har dessa fyra principer for
en minoritet? Vad hinder nér det sker forand-
ringar i ndgon eller nigra av dessa principer
eller nar nya kombinationer uppstér? Nért.ex.
en strikt juridisk syn bryts sdvil mot mark-
nadsidéer som mot politiska aktdrers behov av
handlingsfrihet under ogynnsamma ekono-
miska och politiska konjunkturer? Nir be-
slutsnivdn inte lingre 4r nationell utan lokal
eller transnationell?

I ett samhille med ett flertal skilda koordi-
nationsprinciper upptrdder medborgaren sam-
tidigt i flera olika roller. Infor rattsordningen
och den offentliga forvaltningen upptrader
medborgaren som undersite och klient. Vad
betrdffar férhandling som samordningsprin-
cip intar “minoritetsmedborgaren” rollen som
viljare, fortroendevald och politisk akt6r som
férhandlar och representerar organiserade mi-
noritetsintressen. Inom ramen for sjalvstyrel-
seprincipen kan medborgaren upptrida som
medlem av det civila samhillet och pd mark-
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naden 4r det kundférhéllandet som star i cent-
rum.

Hemes’ regulativa principer var en inspira-
tionskdlla for bl.a. den maktutredning som un-
der 1980-talet 4gde rum i Sverige under stats-
vetaren Olof Peterssons ledning. I den med-
borgarundersékning som utférdes inom forsk-
ningsprojektets ram betonades bl.a. att kvin-
nornas inflytande, livsvillkor och ekonomiska
resurser i Sverige dr beroende av valet av och
samspelet mellan dessa olika koordinerings-
principer och av alternativa systemldsningar
inomramen for dessa principer. Kvinnor lyfts
fram som en egen kategori och dgnas speciell
uppmirksamhet vid sidan om generationer
och sociala grupper. Nir det giller att studera
samhillets maktstrukturer si ir m.a.o. kén,
generation och klass av betydelse. Hur makt
och inflytande ar fordelat mellan den svenska
majoriteten och andra befolkningsgrupper,
sasom samer, tornedalsfinnar, sverigefinlin-
dare och andra invandrare befattar sig maktut-
redningen inte med. (Petersson m.fl. 1989)

Tilliggas kan att statsrddet i Finland inte, i
motsats till Sverige och Norge har, 1atit utfora
nigon makt- eller demokratiutredning, trots
att landet pa grund av yttre omvilvningar ge-
nomgétt och kemmer att genomga vittgiende
forandringar och trots att den kris Finland idag
befinner sig i inte enbart r av ekonomisk na-
tur utan dven i hog utstrickning ar en institu-
tionell och konstitutionell kris.

I den fortsatta framstéllningen skall exem-
pel pa de konstitutionella och institutionella
forandringar som dger rumi Finland beskrivas
utifrin Hernes’ fyra principer for samordning.
Finlandssvenskarnas nuvarande situationen
beskrivs som en pagdende process, dar bl.a.
forskjutningar mellan beslutsnivéer ger anled-
ning att teckna upp vissa hotbilder i den poli-
tiska arkitekturen som &r mer eller mindre re-
ella. Med hopp om att resonemanget skall vara
begripligt och ha en viss relevans dven utanfor
Finlands granser har den empiriska framstill-
ningen med avsikt blivit kort och skissartad
med risk for att den pa ménga punkter kan
framstd som bristfdllig och ytlig for den insatta
”lokala” ldsaren.
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3. Finlandssvenskarna utifran fyra
samordningsprinciper.

3.1. Forfattningsreglering

Ser man politiken som ett nollsummespel i vil-
ket majoriteten av viljarna fattar de avgérande
besluten kommer minoritetens intressen inte
att beaktas. Att gd in for majoritetsstyre och
samtidigt rakna med att ta hdnsyn till elika re-
gionala, kulturella, religiosa och kdnsrelatera-
de intressen ar inte l4tt. I den aktuella europe-
iska minoritetspolitiska debatten hdvdar en
stark opinion att nationella minoriteter, hur de
dn mi definieras, kan behdva sirskilda grupp-
rattigheter for att kunna uppna en jamlik posi-
tion i praktiken. Det universalistiska medbor-
garskapsidealet far helt enkelt vika for andra
konstitutionella arrangemang. '

Krav pa s.k. positiv sdrbehandling (affirm-
ative action) for minoriteter genom att t.ex. in-
fora kvoter som tryggar etniska minoriteters
eller en liten befolkningsgrupps representa-
tion pad olika nivéer i beslutsfattandet, inom
politiskt valda organ, inom forvaltningen, pri-
vata bolag m.m. har sina fGresprakare och
tillimpare speciellt i USA, men dven i Finland
har statsmakten utifrdn principen om positiv
sarbehandling gatt in for t.ex. speciella bo-
stadsprogram for romer, och speciella utbild-
ningskvoter vid hgskelor for svensksprakiga
for att trygga tillgdngen pa t.ex. jurister och
domare som behdrskar landets andra officiella
sprak. Tanken pd positiv sdrbehandling stir
indirgkt ndmnt det diskrimineringsforbud
som finns i regeringsformens forteckning
over grundliggande fri- och medborgerliga
rittigheter.> Atgirder som syftar till positiv
sdrbehandling utgdr ingen grund for upprit-
tandet av kollektiva réttigheter, men ger indi-
vider rdttigheter som kan hdvdas i vissa kon-
kurrenssituationer.

Faor den finlandssvenska minoriteten har vir
forfattning varit synnerligen viktig da den va-
rit normerande nir det gillt att trygga den
svensksprakiga befolkningens rittigheter.
Finland har virldens liberalaste spréklagstift-
ning i ménga avseende. Regeringsformen
(RF) tryggar ndmligen envars ritt att hos dom-
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stol och andra myndigheter i egen sak anvinda
sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.
En central formulering &r den som uttrycks i
regeringsformen:

"Det allmidnna skall tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings kulturella och samhilleliga behov en-
ligt enahanda grunder”
(RF 1995/969 § 14:3).

Regeringsformen ér ett grunddokument vars
ovanciterade allménna bestimmelse garante-
rar landets tvisprékighet medan sprdklagen
mera detaljerat stadgar hur tvasprakigheten
skall tillimpas.

I spraklagen anges ritten att infér myndig-
heter och domstolar anvidnda nagondera av
landets officiella sprak: Spraklagen har i sin
tur kompletterats av sidrskild lagstiftning som
anger vilka krav pa sprikliga kunskaper som
stills p3 statens tjinstemin. Sedan 1975 be-
stimmer t.ex. spriklagen att en tvdsprikig
kommun inte kan forklaras ensprakig s linge
minoriteten uppgar till minst 8 % eller till
minst 3.000 personer. Ddremot 4r det en kom-
munal angeldgenhet och beroende av kommu-
nens beslut att ndrmare precisera vilka sprak-
liga kunskapskrav som stills pd kommunens
anstéllda.

Grundlagens sprakbestimmelse och sprik-
lagen kompletteras sedan ytterligare genom
sdrskilda stadganden i speciallagar om rétten
till service pa modersmélet. Penna typav.sub-
Jektiva spradkliga rdttigheter for den enskilda
medborgaren, d.v.s. lagstiftning som ger st6d

-forhonom/henne-att-inom-olika:sektorer-fa-of-- —

fentlig service pd modersmalet, finns framst
inom utbildningen och den offentliga radio-
och televisionsverksamheten, men dven inom
dagvarden, den specialiserade sjukvérden och
folkhilsovarden. En nyligen stiftad lag om pa-
tientens rittigheter stadgar dvén om ratt till
sjukvard pa modersmalet. Dessa i lagstiftning
stipulerade spréakliga rittigheter skall i prakti-
ken trygga att landets tvdsprakighet fungerar
och att den svensksprikiga befolkningen far
service pi sitt modersmal.®

Det som diremot utgor ett hot 4r att verklig-
heten har avldgsnat sig fran regelverket och att
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klyftan mellan lag och praktik tenderar att 6ka.
Den statliga och kommunala férvaltningens,
ja, t.o.m. rittskipningens, tvdsprakighet har
till stor del kollapsat i brist pa sprakkunniga
tjanstemin, Detta trots obligaterisk undervis-
ning i svenska i de finska skolorna och trots
lagstadgade krav pa spraklig kompetens for
statstjinstemédnnen. Det &r i dagens Finland
svart att garantera handldggning och betjdning
p4 svenska vid olika myndigheter och andra
offentliga inrdttningar. Men dven av andra or-
saker in brist p4 kunniga tjinstemin, blir en
kontinuerlig forstirkning av regelverket nod-
véndigt. Men mer om detta under avsnittet
marknad som samordningsprincip.

Formuleringen att, ” det allménna skall till-
godose landets finsksprdkiga och svensksprd-
kiga befolknings kulturella och samhdlleliga
behov enligt enahanda grunder”, d.v.s. pa
lika grunder, innebir en modernisering med
avseende pa tva punkter. For det forsta dldggs
inte enbart statsmakten, utan 4ven kommuner
och samkommuner, att ombesdrja att landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings behov skall tillgodoses pd lika grunder
och for det andra giller formuleringen inte
langre enbart ekonomiska behov utan mera
allomfattande samhilleliga behov. En ndrma-
re tolkning av konsekvenserna av denna om-
skrivning kan dirfor vara p4 sin plats.”

Nir den offentliga sektorn avregleras och
gar in for resultatstyrning kommer emellertid
de offentliga institutionerna inte ldngre att
fungera enligt gammalt mdnster. Med avseen-
de pa detta dr det pd sin plats att ordet stat har
bytts ut mot det allminna, d.v.s det "offentli-
ga” i vid bemirkelse. Mindre bra ar det dar-
emot att man i dag i allt stérre utstrickning
efterlyser en konkret behovsinventering, en
s.k. needs auditing, som underlag for styring
och allokering av resurser till kommuninvéna-
re. Finns inte hir inbakat en risk att man begar
ett klassiska metodfelet i samhillsvetenska-
perna, namligen att man utifran kunskap om
beteendet mitt i t.ex. efterfrigan av kommu-
nal service, drar slutsatser om kommuninvé-
narnas preferenser? Ifall det offentliga vill
mita med minsta métt finns det siledes enrisk
att formuleringen behov i RF § 14 i framtiden
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kan innebidra en forsimring for den svensk-
sprikiga befolkningens del. Behovet av
svensk samhillsservice definieras inte langre
som ett demokratiskt vérde i sig utan som en
av manga kvalitetsaspekter pa serviceproduk-
tion. Ur ett demokratiteoretiskt perspektiv kan
man fraga sig, vad intrdffar ifall kommuninva-
narnas preferenser och beslutsfattarnas tolk-
ningen av behov inte sammanfaller? Ar det d4
preferenserna som fér ge vika?

Med undantag for att man pd finlands-
svenskt hill helst hade sett aven ordet rattighet
inskrivet i § 14 kan man konstatera att denna
fraga inte dgnats sérdeles stor uppmiarksamhet
i forfattningsdiskussionen och kan darfor be-
skrivas som ritt oproblematisk. Den 4r ocksa
ett gott exempel pd en friga dir minoriteten
har intensiva preferenser men majoriteten for-
haller sig ritt indifferent och foljaktligen inte
kint nagot storre behov av att politisera rege-
ringsformens § 14. D4 en omskrivning av den-
na paragraf kan ske endast genom grundlags-
indring, d.v.s. med ett undantagsforfarande
som kriéver kvalificerad majoritet i riksdagen,
kan man pé ritt goda grunder konstatera att det
inte torde foreligga nagot dverhingande hot
for den svensksprikiga befolkningsgruppen
vad betréffar rittslig reglering som princip for
samordning och koordinering mellan majori-
teten och minoriteten.

En annan forfattningsreglering, vid sidan
om ovannamnda spraklagstifining, som i ett
historiskt perspektiv varit viktig for minorite-
ten drdet s.k. minoritetsskyddet i vdr riksdags-
ordning (RO). Detta unika forfarande som
t.ex. mojliggjort att en tredjedel av riksdagsle-
damdterna kunnat 13gga vanliga lagar vilande
over nyval (RO § 66) har emellertid luckrats
upp. Detta skedde forsta gingen ar 1987 nir
bestimmelsens betydelse forsvagades. Ge-
nom en grundlagsindring avskaffade man da
mojligheten for riksdagsledaméter att rosta
vanliga lagforslag vilande ver nyval. I stillet
inférde man forfarandet att lagforslagen en-
dast kan liggas vilande 6ver en riksdag. Den
stora uppluckringen dgde slutligen rum &r
1992 dé den borgerliga regeringen, som ledde
landetunder "nédéren” 1991 till 1995, avskaf-
fade uppskovsforfarandet helt. Behovet an-
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sdgs pakallat pad grund av att nedskimingar i
statsbudgeten 13g for handen och da en stor del
av statens utgifter 4r bundna i lag skulle 67
riksdagsmin ha kunnat omdjliggdra kost-
nadsinbesparingama. En uppluckring av mi-
noritetsskyddet har dven motiverats med de
krav Finlands medverkan i den europeiska in-
tegrationen stéller pa lagstiftnings- och bud-
getprocesserna.

Att avligsna ritten for en tredjedel av riks-
dagsminnen att iamna vanliga lagforslag vi-
lande har vidare motiverats med att denna me-
kanism med tiden minskat i betydelse. Nir det
galler att anvinda sig av minoritetsskyddet for
att virna om den svensksprakiga befolkning-
ens intressen stimmer detta forvisso. Efter
andra varldskriget har foretridare for den

~ svensksprakiga befolKningsgrappen i ytterst

liten utstrickning sett sig tviingna att anvénda
sig av uppskovsmekanismen, d.v.s. att upp-
skjuta ett lagforslag med hjélp av denna klau-
sul. (Se t.ex. Helander 1990)

De indirekta effekterna av minoritetsskyd-
dets uppluckring ar daremot betydligt viktiga-
re, sett ur den svensksprakiga befolkningens
perspektiv, och anknyter till en kulturell for-
dndring inom det politiska beslutsfattandet
som pa sikt kan ha ldngtgiende konsekvenser.
Uppskovsmekanismen har indirekt befrimjat
en mer kompromissinriktad och samfor-
stindsinriktad politik p4 flera plan. Ett avskaf-
fande av minoritetsskyddet underlattar smala-
re regeringskoalitioner och klarare blockpoli-
tik som i sin tur pdverkar parlamentarismens

_funktionsformaga. I framtidenblir det inte lika
nodvindigtatt bildabreda Koalitionsregering- -

ar kring den politiska mitten och att i rege-
ringsbildningen och vid uppgdrandet av rege-
ringsprogrammet ta hidnsyn till minoritetens
preferenser (Jansson 1994, 262f).

Dag Anckar poidngterar att denna paragraf i
riksdagsordningen kan ses som en metod med
vilken man 16ser demokratins intensitetspro-
blem, dd man s.a.s. i preventivt syfte tar i be-
traktande mineritetens preferenser innan be-
slut fattas. Med beaktande av minoritetsskyd-
dets indirekta preventiva funktion stdllde han
sig, liksom Jan-Magnus Jansson, mycket kri-
tisk till dess avskaffande:
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” Arrangemanget har varit en sidan meka-
nism for radpligning och dryfining som
frimjar reciprok antecipering och diarmed
underléttar en hantering av intensitet. Det
avlagsnas till f6ljd av kortsiktiga hinsyn till
det som rdkar vara dagsaktuellt och utan en
enda sidoblick pid arrangemangets nyss-
nimnda lamplighet for hantering av ett av
de centrala problem i demokratisk teori”.
(Anckar 1992,252-253)

Den finlindska konsensusdemokratin med
breda koalitionsregeringar har kritiserats for
att den undergréavt en fungerande parlamenta-
risk demokrati och cementerat de korporativa
strukturerna i det efterkrigstida Finland. Men
man har i en mycket liten utstrickning lyft
fram fordelarna med en samforstandsinriktad
politisk kultur; dér inte bara starka ekonomis-
ka intressen, utan dven foretradare férmindre
politiska grupperingar och for den parlamen-
tariska oppositionen, inte utestingts fran in-
syn och kontroll dver beslutsprocessema.
Rddgivande folkomrostning togs i bruk i
Finland efter en paus pa 6ver 60 ar i och med
Finlands anslutning till den Europeiska Unio-
nen. Detta mojliggjordes av att man aktivera-
de den bestimmelse som finns i den finska f6r-
fattningen om att rddgivande omr§stningar
kan ordnas. Vir representativa demokrati sak-
nar dock traditioner pd omradet och statsveta-
re har varnat for att det foreliggeren risk att det
uppstar ett besvirligt konkurrensforhallande
nir referendum fogas in‘i en sa utpréglad rep-
resentativ demokrati som den finldndska. En-
ligt den finldndska folkomrdstningsexperten

ringsformen som vidtogs i Finland 1987 och
som nidrmast kan betecknas som en kodifie-
ring av gillande praxis i friga om folkomrost-
ningar, inte i sig eller definitionsméssigt vara
minoritetsfientlig. Suksi framfor féljande mo-
tivering, att ... “eftersom folkomrostningsin-
stitutet 4r helt underordnat det representativa
systemet och det representativa systemet i
praktiken dikterar det sitt pa vilket folkom-
rostningsmekanismen  fungerar”  (Suksi
1993b, 219).

Vad har da riddgivande folkomréstningar
haft for minoritetspolitiska konsekvenser? Lat

"Markku-Suksi-skulle-den-lagéndring-av-rege--——
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oss gd tilibaka i tiden, namligen till Finlands
riksdag ar 1934, dd 6 riksdagsledaméter, 3
frin det ddvarande Agrarforbundet och 3 frdn
Nationella samlingspartiet inlimnade en hem-
stillningsmotion. Motionen utmynnade i ett
krav pa att en folkomrdstning om landets tva-
sprakighet skall vidtas. En riksdagsmajoritet
avstyrde dock motionen med att hinvisa till
RF:s stipulation om att rddgivande folkom-
rostning inte kan foranstaltas i en friga som
inte hor till medborgamas erfarenhets- eller
kunskapsomridde (hemst. motion nr 3/rd
1934). Idag kunde man knappast avstyra en
folkomréstning med en dylik motivering.
Man kan fraga sig pé vilka grunder man kan
avstyra ett krav pé en folkomrostning om lan-
dets tvasprakighet ifall ett dylikt initiativ av
nagon orsak skulle tas?

I europeisk demokratitradition har frigor
som underkastats folkomrostning varit i forsta
hand territoriella och/eller legalistiska. Men
under de senaste drtiondena har i praktiken
dven moralfrdgor av policykaraktir, sdsom
abort, eutanasi, skilsmissa, dodsstraff varit
foremal for folkomrostning i ett flertal europe-
iska ldnder. I Norden brukar alkoholfrdgan
ndmnas som exempel pd en folkomréstning av
dylik policykaraktar. Problemet med folkom-
réstningar Ar att diskussion och kempromis-
sande mellan foretridare for olika politiska
asikter inte dger rum, utan diskussionen sker
via massmedia pd massmedias villkor. Detta
kan ha speciellt stor betydelse i policyfragor,
somofta drritt tacksamma att personifiera och
medialisera eller frigor som annars till sin ka-
raktdr dr kdnslomissigt laddade.

Vi borde saledes inte acceptera handlingar,
som inte star i samklang med grundliaggande
demokratiska virden, somt.ex. att forfolja re-
ligidsa minoriteter, vigra flyktingar asyl eller
franta en befolkningsgrupp sina grundrittig-
heter, aven om besluten faftats av en majoritet
av folket 1 enlighet med en demokratisk be-
slutsordning. I detta sammanhang &r det skil
att lyfta fram den nordiska réttsstatstradition
som utmirks av att vissa saker dr tryggade i
konstitutionen och faller utanfor regeln om
enkla majoriteter. I folkomrostningsfragan ar
avvigningen mellan réttsstatens ideal och
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folksuverinitetens svir men oerhort central
med tanke pd minoritetens stillning i samhil-
let. I ett rattssamhille borde det vil ocksa fin-
nas ett inbyggt sikerhetssystern som omajlig-
gor t.ex. kommunala folkomrostningar i fra-
gor som stir i strid med internationella kon-
ventioner om ménskliga réttigheterna?

3.2. Férhandling

Robert Dahl har utrett de f6r- och nackdelar
som dr forknippade med forekomsten av obe-
roende organisationer i samhillet. Stora orga-
nisationer utgér vad Dahl bendmner ”den plu-
ralistiska demokratins dilemma” (Dahl 1982,
90-123). Trots att moderna statsvetare i all-
minhet samtycker med Dahl kan de inte for-
neka att organisationerna dock utgor ett funk-
tionellt svar pd demokratins intensitetspro-
blem, d.v.s. att tillfredsstalla de sdrskilt starkt
engagerade medborgarna.

Grupper som 4r underldgsna i friga om indi-
viduella tillgdngar kan genom organisationer
och sammanslutningar i stillet skaffa sig kol-
lektiva resurser. Organisationer erbjuder ka-
naler och mgjligheter att delta som annars inte
skulle sté till buds. Freden i samhillet bevaras
genom att olika korporationer fungerar somen
sdkerhetsventil for de intensivt engagerade
(Lewin 1992, 22).

Minoritetspolitisk organisering utifrén etni-
citet, sprak eller religion i sirskilda partiorga-
nisationer har dven i praktiken visat sig vara
ett effektivt sitt att driva minoritetens intres-
sen. Dylika politiska massrorelser forekom-
mer bla. pd Irland (Sinn Fein), i Spanien
(ETA), 1 Tyskland (CSU) och i Finland (SFP)
for att inte nimna ett flertal partigrupperingar
som uppvisar aktivitet speciellt vid lokala och
regionala val.

Ur majoritetens perspektiv kan det vara vik-
tigt att minoriteten kinner lojalitet med den
egna partiorganisationen. HAr dr tanken den
att i och med att minoritetspartierna fér infly-
tande via de demokratiska kanalema forsvin-
ner den oppositionella instidllningen till staten.
Ett resonemang som har sina rétter i bl.a. Bur-
kes, Hegels och J. V. Snellmans tankar om
korporationernas, associationernas och stin-
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dernas betydelse som stotddmpare mellan in-
dividen och staten.

I Finland har uppslutningen kring Svenska
folkpartiet r.p. (SFP) varit nédrmare 80 % av
hela landets svensksprakiga viljarkar. Utan
ett n6dvindigt tillskott frin dven andra viljar-
kategorier skulle partiet inte ha det nuvarande
stodet pa ca 160.000 viljare som pa riksnivd
ger en utdelning pa 11 riksdagsmandat av to-
talt 200. Trots att partirepresentationen i riks-
dagen numerirt miste betraktas som blygsam
har partiets slagkraft legat i att SFP praktiskt
taget oavbrutet ingdtt i olika regeringskoali-
tioner. Allmdnna gynnsamma ekonomiska
omstindigheter under 1980-talet kombinera-
de med regeringsmedverkan och politisk-eko-
nomisk foérhandlingsskicklighet resulterade i
att finlandssvenska intressen med framgang
kunnat gora sig gillande. De finlandssvenska
institutionerna och den finlandssvenska servi-
cen upplevde en period av stark utbyggnad
och expansion under 1980-talets hgkonjunk-
tur. Det fanns m.a.o. forutsittningar att satsa
pé enutbyggnad av infrastrukturen inomolika
delar av svenskfinland, speciellt inom trans-
portsektorn och energiférsorjningen. Men
dven en expansiv utbyggnad av den svenska
massmedia- och hégskoleverksamheten dgde
rum under denna tid. (Enhanda grunder 1993,
8)

Eftersom deti virt mangpartisystem kan bil-
das ett flertal koalitioner 6ver den traditionella
blockgrinsen kan ett litet sprékparti i den po-
litiska mitten i vissa ldgen hamna i vigmistar-
fa_ett inflytande som ar

Oversikter och meddelanden

kan i de korporativa besluten. Kontrollen av
den offentliga forvaltningen har mdjliggjort
att kulturella minoriteter haft vissa méjlighe-
ter att pdverka besluten vid sidan omt.ex. stora
fackliga intresseorganisationer.’

Den dominerade kulturen i finsk politik un-
der 1970- och 1980-talet priglas av en hog
grad av samfOrstand mellan stat och organise-
rade intressen. Sdrintressena har varit manga
men konfliktlinjerna har inte alltid 16pt sam-
man. Olika medborgare kan i skilda fragor be-
finna sig pd samma eller motsatt sida i sam-
hillsdebatten. Man kan hivda att kunskap och
formaga att argumentera torde vara av stirre
betydelse for maktfordelningen néir det fore-
ligger samforstand om de stora frigorna 4n nidr
det giller polariserad konflikt och aktorernas
numeréra styrka spelar en betydelsefull roll.
D4 finns det alltid en risk att nir beslut skall
fattas-utifran strategiska kalkyler i ett nollsum-
mespel si finns det varken tid eller utrymme
att ta hansyn till mineritetens kollektiva prefe-
renser. De besluts- eller valordningar som
bittre tar i betraktande kulturella minoriteters
och sma befolkningsgruppers preferenser, si-
som acceptansforfarande (approval voting),
som tilldter de politiska aktdrerna att uttrycka
annat &n enbart forsta preferens, har inte vun-
nit genklang som beslutsprocedur i Finland.
Diremot visar empiriska studier av partiin-
ternt beslutsfattande att politiska ledare av oli-
ka orsaker ritt flitigt tillimpar ett ”viknings-
eller plattliggningsférfarande”, och foredrar
att kringgd och avieda, d.v.s. "bortbesluta”
drenden i stillet for handlingsstrategier som

langt storre in vad som motsvarar parlaments-
gruppens numerdr. Hir kan man sdledes fram-
hdva breda koalitionsregeringars betydelse
for minoritetens intressebevakning i motsats
till smalare koalitioner och en utpriglad
blockpolitik.

Aven om den svensksprakiga befolknings-
gruppen har haft fa foretradare vad betraffar
medverkan i omfordelningsprocessema inom
ramen for inkomstpolitiska forhandlingar
mellan arbetsmarknadsparterna, har var kon-
sensusorienterade politiska kultur forutsatt att
dven foretridare for mindre politiska gruppe-
ringar inte utestangts fran insyn i eller medver-

innebaratt binda upp sig genom att ta stallning
for eller emot.?

I Finland har den nuvarande regeringen, un-
der socialdemokraten Paavo Lipponens led-
ning, gétt in for att binda regeringspolitiken till
regeringsprogrammet. Regeringsprogram-
met understélls riksdagens for godkinnande
innan regeringen borja verkstilla program-
met. Ett férfarande som inte tidigare varit
praxis i Finland. !0 Ifall minoritetsrepresentan-
ter inte tar del, varken i regeringsforhandling-
arna eller ingdr i regeringskoalitionen, vilket i
en snar framtid kan vara nira forestiende, kan
befolkningsgruppen inte paverka innehdllet i
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regeringsprogrammet och den politiska dag-
ordningen for de ndrmaste fyra dren. Fran po-
litiskt hdll finns det nimligen idag en strivan
mot att valframgang battre dn hittills skall pa-
verka regeringens sammansittning.

Dagens utveckling att slopa politiskt tillsatta
representanter och fortroendevalda i bl.a. for-
valtningsrad, delegationer, statliga kommitté-
er och arbetsgrupper eller inskridnka pd re-
missforfarandet vid drendens beredning inom
kommittévisendet dr atgirder som bidrar till
att forsvara den politiska insynen och kontrol-
len 6ver forvaltningen och undergraver en li-
ten befolkningsgrupps mdjligheter att bevaka
sina intressen och delta i samhillsdebatten.!!

Forutom att det statliga utredningsvisendet
krymper, nir enmansutredningar blir allt van-
ligare, finns det en uppenbar risk att insynen i
den offentliga forvaltningen ytterligare for-
simras, Forutom fortroendemannadeltagan-
det och -inflytandet p3 olika nivaer inom den
offentliga forvaltningen har ndmligen hand-
lingars offentlighet och tillgangen till offentli-
ga dokument pa sdvil finska som svenska va-
rit viktiga aspekter for bevarandet av plura-
lism i var demokrati.

Luigi Graziano har hivdat att i den europe-
iska intregrationsprocessen forsvinner kultu-
rell pluralismen som demokratisk process.
Det blir de starka organiserade intressena och
intressegruppema i Bryssel som paverkar be-
sluten i Europa. Detta betecknar han somame-
rikansk pluralism dd offentliga gruppintres-
sen, professioner med klart definierade och
synliga krav, monopoliserar politiken inom ett
omrdde. Den amerikanska pluralismen kan
utifrdn Graziano delvis forklaras med USAs
elektoriala system som framjar organisering
utifran starka ekonormiska intressen. Metoden
for denna typ av intresserepresentationen ir
lobbying och ndtverksbyggande. Metoder
som, enligt Graziano, inte gr ihop med mino-
ritetens ritt till sjdlvstyrelse. Enligt Graziano
har den europeiska pluralismen i motsats till
den amerikanska, mera byggts upp kring soci-
al harmoni, samarbete och respekt for kultu-
rella skillnader. Som exempel pa ett dylikt so-
cialt pluralistiskt projekt ndmner han det ka-
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tolska sociala gemenskapen i Europa. (Grazi-
ano 1993, 108-115)

Det finns en uppenbar risk att bevakningen
av minoritetens intressen maérkbart férsimras
ifall de hotbilder som hir skisserats upp besan-
nas, hotbilder om 6kad blockpolitik, smalba-
siga regeringskoalitioner och minskat parla-
mentariskt samarbete, tillika med 6kat utrym-
me for ekonomisk intresselobbying, en-
mansutredningar och mindre 6ppenhet och in-
syn i forvaltningen.

3.3. Sjélvstyre — kulturautonomi

Ur finlandssvenskarnas synvinkel kan man
inte komma ifrdn att vilfirdsstaten med sin
forhandlingskultur och blandekonomi varit
minoritetens van snarare @n dess fiende. Med
hjélp av en expansiv offentlig sektor har man
via fordelningspolitiken kunnat tillgodose fin-
landssvenskarnas preferenser och behov av
sjalvstyre och politisk inflytande. Sjalvstyre i
bemirkelsen kulturautonomi innebdr att mi-
noritetens sirintressen tryggas genom egna
enheter, bildade pd kulturell och spriklig
grund och inte i forsta hand utifrin geografis-
ka avgrinsningar.!?

Den svensksprakiga minoritetens sirdrag
jamfort med andra minoriteter har ofta ansetts
vara forekomsten av et starkt utbyggt organi-
sationsvisende.'3 Dessa svensksprikiga or-
ganisationer och ideella féreningar finns inom
praktiskt taget alla samhillssektorer, frin om-
sorg om &ldringar till idretts- och motionsak-
tiviteter for ungdomar, och finansieras till stor
del med privata medel eller med tillfalliga stat-
liga verksamhetsbidrag. Den kulturautonoma
samordningsprincipen kan kort beskrivas en-
ligt foljande; via statsbudgeten och kommuna-
la budgeter har den offentliga sektorn "dron-
mirkt” medel for de svensksprikiga men om-
férdelningen av medlen och arrangemangen
far befolkningsgruppen sjdlv std for si linge
dessa inte har negativa diskriminerande effek-
ter for den finsksprakiga befolkningen.

Den svensksprékiga befolkningen i Finland
har egna skolenheter, egna svenska hdgsko-
lor, egen forsvarsbrigad, egna forsamlingar,
egna brandkdrer m.m. och inom den statliga
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och kommunala forvaltningen egna avdel-
ningar, byrier, ndimnder och tjinstemén som
finansieras med offentliga medel. En viss flex-
ibilitet att rora sig mellan olika institutionella
arrangemang och olika finansieringskillor har
alltid funnits men blivit allt viktigare under
1990-talets ekonomiska ldgkonjunktur. Vid
sidan om offentliga byrder och skattefinansie-
ring férekommer privata fonder och stiftelser,
ideella foreningar och frivilliga satsningar.
Trots att den kommunala verksamheten pa
grund av knappa resurser skurits ned har kom-
munerna sdlunda genom att kopa tjanster frin
privata foreningar och organisationer i en viss
utstrackning kunnat uppritthalla den lokala
servicen for de svensksprikiga kommuninva-
narna.

Ur en befolkningsgrupps synvinkel kan det
siledes var positivt att antalet normer som styr
omfordelningsprocesserna minskar. Den poli-
tiska frustrationen blir sdkert mindre i samhil-
len dir kulturautonomi rider och dir det of-
fentliga har allt mindre méjligheter att paverka
detaljstyrningen av medlens anvindning och
mindre mdjligheter att binda verksamhetens
form och innehdll. Lsningen av konflikterna
fors helt enkelt ned till den niva dir konflikter-
na och problemen uppstir och hanteras utan
inblandning av majoriteten. P4 gott och ont
kunde man populirt beskriva den finlands-
svenska kulturautonomin som finldndarnas
svar pé den katolska kyrkans sociala projekt
som i dagens eurovirld gar under beteckning-
en subsidaritetsprincipen och som Luigi Gra-
ziano beskrev som utmairkande for europeisk

———n . —

Den nordiska vilfirden har vid sidanomden
offentliga sektorn varit forankrad i det frivil-
ligt och lokalt anknutna féreningslivet. I detta
sammanhang kan siledes betonas att fore-
komsten av ett fungerande medborgarsamhil-
le har varit en grundfSrutsittning for och ut-
gjort stommen till vilfirdsstatens uppkomst
och utveckling i de nordiska linderna och
skall sdlunda inte ses som ett fristiende alter-
nativ till den offentliga sektorns verksambhet.
Ifall man jamfor den svensksprikiga befolk-
ningens verksamhetsmodeller, vad betriffar
samhillelig service och verksamhet, med den
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finsksprakiga befolkningens, kan man speci-
ellt tydligt se spiren av den gamla nordiska
folkrorelsetanken som @nnu idag lever kvar i
symbiosen mellan det frivilliga och det offent-
liga.

Om man med den nya férdelningspolitiken
(New Public Management) menar decentrali-
sering och befullmiktigande (empowerment)
inom ramen for det civila eller horisontella
samhiillet, sa kan man lugnt konstatera att den-
na verksamhet alltid funnits bland den svensk-
sprikiga befolkningen i Finland inte bara som
ett komplement och alternativ till den statliga
vilfardssektorn utan som erséttare for statligt
producerade tjéinster som i viss utstriackning
saknats inom dldreomsorg, hilsovard, rehabi-
litering och konsumentupplysning och -rad-
giviing, ' :

Sjalvstyrelseprincipen stiller dock krav pa
vdrdegemenskap och solidaritet inom befolk-
ningsgruppen som i manga fall kan vara
mycket heterogen till sin ekonomiska och so-
ciala sammansittning. [ det “postmoderna
samhdllet”, en beteckning som passar bra in pa
huvudstadsregionen i Finland, finns det en
risk att viljan att férnya och virna om de kul-
turella sdrdragen, den egna identiteten och de
egna institutionerna saknas. Horisontella nat-
verk forutsitter ndmligen en viss allmén anda
med gemensamma mal eller virderingar indi-
viderna emellan som i sin tur bygger pa sam-
horighet mellan befolkningsgruppens med-
lemmar. Forhillandet mellan samordnings-
principerna sjilvstyre och marknad ér sdledes
av intresse eftersom utvecklingen idag gar i

fiktning mot nya marknadslosningar tillika
med att de sociala nitverkens férdelningspoli-
tiska betydelse under 1990-talet Skat.

3.4. Marknad

Med marknaden som samordningsprincip me-
nar Gudmund Hernes att utbud och efterfra-
gan pd marknaden styr befolkningens behov
av vilfird. Utbud och efterfrigan skall siledes
styra dven serviceproduktionen for den sprak-
liga minoritetens del. Nir marknadstinkan-
det, valfrihet, konkurrens, effektivitet och ser-
viceinriktning tar 6ver antas det direkta med-
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borgar- och konsumentinflytandet att 5ka och
de organiserade intressenas inflytande att
minska. For att ett utbud pa tjanster skall upp-
std kridvs det, & ena sidan att konsumenterna
kan och vill kriva service pd sitt modersmal
och att dessa dr medvetna om vilka rittigheter
en spriklig minoritet har, och & andra sidan
krivs det att minoriteten bor relativt koncent-
rerat och har en viss betalningsformédga. Vi
kan siledes rikna med att erhélla svensk ser-
vice dir det finns ett tillrickligt stort kundun-
derlag eller dir konsumenten upplevs som
kdpstark.

For Finlands del har turister frin grannlan-
det Sverige utgjort ett vilkommet tillskott pa
konsumenter vad betriffar uppritthillande av
svensk service i kustregionen. Saknas denna
kontaktlank och extra tillskott av kdpstarka
konsumenter finns det uppenbara risker att
maknadens intresse for attuppritthalla service
for en liten sprakgrupp saknas och affarslivet
i Finland 6vergar till enbart finsk, finsk-eng-
elsk eller kanske i framtiden till finsk-rysk ser-
vice.

Marknadstinkandet kan dven uppfattas som
sa att det inte dr den offentliga sektorns uppgift
att producera tjinster, utan endast att ansvara
for att arrangemangen vidtas och att std for en
viss del av finansieringen. En ligre forvalt-
ningsniva, t.ex. en kommun, kan ingé avtal
med privata serviceproducenter om att bidra
med finansieringen och samtidigt utdva kon-
troll 6ver vilka medborgare som far utnyttja
tjinsterna. Bidragen kan ocksé ges direkt till
medborgama sem s.k. vouchers, service-
checkar som berittigar till kop av hilsovard
eller utbildningskuponger som berittigar till
skolgang. Men ocksd nir verksamheten, i en-
lighet med public service-principen, fortsitt-
ningsvis dr en del av statens eller kommunens
verksamhet, betonas alltmer att det offentliga
skall uppritthalla endast sddan verksamhet
som efterfragas.!4

Tilldggas kan att det som definieras som in-
frastruktur skall stat och kommun givetvis
fortfarande producera. Ifall grundutbildning,
grundforskning och biblioteksvisendet skall
riknas som tillhorande infrastruktur tillika
med vigar och broar iren omdiskuterad friga.

329

Ifall man beaktar det finlandska grundskole-
systemet ur ett nyliberalt perspektiv forefaller
hela grundskoletanken med en obligatorisk
statligt ledd och styrd skolutbildning frim-
mande. Enligt t.ex. Friedrich von Hayek eller
Milton Friedman kan man genom generella
normer bestimma vilka krav utbildningen bor
fylla men inte hur dessa krav bor uppfyllas.
Hayek och Friedman rekommenderar att den
som inte vill placera sina barn i statlig skola
istillet bor fA en betalningsforbindelse av
statsmakten som berittigar till skolgdng i se-
parata skolor, som kunde uppratthdllas av pri-
vata instanser, fonder eller kyrkan.
Konsekvenserna av ett dylikt system med
vouchers, skolpeng har diskuterats offentligt
men det 4r sdllan man fokuserat intresse pa
vad ett dylikt marknadsorienterat system har
fér konsekvenser for en liten befolknings-
grupp. Ifall kundunderlaget &r for litet finns
det en uppenbar risk att offentliga medel inte
racker till for finansiering av smi parallella
enheter for mindre befolkningsgrupper utan
en ansenlig privat tilldggsfinansiering i form
av skolavgifter eller privata sponsormedel.
Far att kunna haila en god kvalitet pa kursut-
bud och undervisning kommer minoritetssko-
lorna att ta ut avgifter av barnens foréldrar ut-
6ver de kommunala checker som foljer med
barnet. Problem uppstdr i glesbygder, ddr det
svenska kundunderlaget ar litet eller inomom-
rdden dir efterfrigan kan vara osynlig.
Kanske man generellt utifrn tankar om so-
cial-ekonomisk och kulturell mobilitet i sam-
hillet borde stilla sig misstinksam och avvak-
tande till ett renodlat kupongsystem tillimpat
pad utbildningen? Kanske grundutbildning
trots allt generellt &r ett omrade dir man inte
borde tillimpa renodlade marknadsekono-
miska styrmedel? Hur skall man 6verhuvudta-
get synliggora efterfrigan och skapa en mark-
nad, ifall den finlandssvenska konsumenten
inte stéller krav pd svensk service? Kan man
rikna med att konsumenterna/medborgarna
bdrjar vicka dtal mot kommunen ifall service-
produktionen inte uppfyller grundlagens
sprakkrav? Ricker det dd med ett konstateran-
de att for vouchern/checken konsumenten er-
holl fran sinhemkommun har han/hon full val-
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frihet att kopa svensk service t.ex. i Nykarleby
i Osterbotten eller i Marichamn p4 Aland?

Andra anmirkningsvdrda forvaltningsre-
former med relevans for minoriteten &r for-
valtningens decentralisering och avreglering,
en overgang till resultatstyrning och éverfo-
ring av uppgifter frdn statliga dmbetsverk till
affdrsverk och bolag. Vissa funktioner bolagi-
seras si att det offentliga tillskjuter bara
grundplaten och utgdr ifrdn att verksamheten
skall uppritthillas med de intikter som fis.
Men ett bolag skiljer sig dven fran ett statligt
dmbetsverk diri att medborgaren inte har be-
svirsratt over dess beslut. Bolagets handlingar
ar nimligen inte offentliga och de anstdllda i
ett bolag handlar inte under tjinstemannaan-
svar. Nir en stor del av den offentliga verk-
samheten for ndgra ar sedan bolagiséradés
hamnade den svenska servicen i klim, eftef-
som spraklagen inte kunde tillimpas pa afférs-
verk eller bolag. Man kan dirfor pa goda grun-
der fraga sig hur en svensksprakig skall ver-
klaga, att t.ex. kvaliteten pa svensksprékig ser-
vice i kommunen férsimrats, ifall han/hon
inte har tillging till handlingarna i drendet pd
sitt modersmél?

En6versyn av spraklagen blev nddvandig si
att den kunde tillampas dven pa statliga affirs-
verk, saisom Post och Tele och Statens jarnvia-
gar och andra tjinsteproducerande statliga el-
ler kommunala bolag. Ifall inte denna reform
hade dgt ram s4 skulle spraklagen ldngt fram-
stitt som tomma paragrafer (L17.7.
1995/368). Det kan forefalla ndgot paradoxalt
_att ndr den offentliga sektorn skall avregleras,
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lan). En trygghetsfaktor och upphéngnings-
punkt av ytterst central betydelseoch somspe-
ciellt bor lyftas fram 4r grundlagens sprak-
stadga (RF § 14) forutsatt att ...”behov enligt
enahanda grunder” inte tolkas sa snivt att det
endast ankommer det offentliga att uppratthal-
la sddan verksamhet som uttryckligen efter-
frégas.

Tvésprakigheten i Finland har i praktiken i
en viss utstrickning kollapsat i brist pa sprak-
kunniga tjanstemain, handliggare, domare, in-
formationsanstilida m.fl. Spriaklagstifiningen
kriver generellt en kontinuerlig 6versyn och
kompletterande atgérder for att den dven i
praktiken skall ha nagon reell betydelse. Re-
former av regelverket har redan delvis vidta-
gits och andra ir under beredning. Aven om
hotbilden de jure pd nationell nivd ter sig
mindre trolig dr det knappast pa sikt Kélt utan
betydelse i vilken utstrickning Sverstatliga
normer och andra europeiska nationers ratt-
sinstrument kommer att stdda den finlindska
modellen med en nation, tva sprak.

Vi har vidare konstaterat att trots att upp-
skovsforfarandet vad betrdffar minoritetens
mojligheter aft 1gga vanliga lagar vilande inte
i sig &r intressant, utifrén de erfarenheter man
har frin lagstiftningen, 4r minoritetsskyddet
som sddant av stor indirekt betydelse for en
spraklig och kulturell minoritet. Detta giller
givetvis dven den politiska oppositionen. Det-
ta uppskovsforfarande, d.v.s. nir en tredjedel
av riksdagsledamoterna kunde limna ett van-
ligt lagforslag vilande, avskaffades 1992. For-
farandet hade indirekt befrimjat en kompro-

blif man tvangen att saftidigt ayteglera.

3.6. En sammanfattande oversikt

Den ovan genomforda beskrivningen av kon-
stitutionella reformer, politiska och institutio-
nella fordndringar i Finland 4r i hog grad rele-
vant for vilken befolkningsgrupp som helst i
minoritets stillning. Utifrin Gudmund Her-
nes’ samordningsprinciper om fordelning av
makt och inflytande i samhiilet gav beskriv-
ningen av finlandssvenskarnas situation som
resultat att vissa hotbilder ar mera troliga och
sannolika @n andra (Se framstillningen i tab-

miss- och samforstandsinriktad politik pa fle-
ra plan.

Aven andra institutionella forindringar som
pa sitt eller annat hinger samman med mino-
ritetsskyddets uppluckring i riksdagen togs
upp under rubriken forhandling som samord-
ningsprincip. Hir kan man skissera upptroliga
hotbilder som forindrade regeringssamman-
sittningar i riktning mot smalare koalitioner
och 6kad blockpolitik, di utrymme for ett mi-
noritetsparti i den politiska mitten forlorar sin
forhandlingskapacitet. En kompromiss- och
samforstandsinriktad politisk kultur frimjas
inte av en langtdriven normalparlamentarism.
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Ar hotbilden
Samordningsprincip Nuvarande situation Hotbild trolig?
1. Forfattnings- Sprakstadga RF § 14 revision nej
reglering Spraklagstiftningen urvattnas ja
Minoritetsskydd majoritets-
parlamentarismen ja
R&dgiv. folkomréstning  policyomréstning kanske
2. Forhandlingar Regeringskoalitioner blockpolitik, kanske
6ver blockgransen smalare koalitioner
Neokorporativism, lobbying, konflikt- ja
samforstandsldsningar  16sning
Parlamentariska
kommitteer enmansutredningar ja
Remissforfarande mindre dppenhet o.insyn ja
3. Kulturautonomi Férvaltn. uppdelad mindre offentlig
pa spraklig grund, styrming o. finansiering, ja
"byraer” "checkar”
Eget organisat.nét individuella natverk kanske
4. Marknad Styrd, reglerad avreglerad, konkurrens, ja
bolagisering

Tabla 1. Konstitutionella reformer och politisk férandring i Finland som potentiella/re-
ella hotbilder for minoriteten utifrdn fyra samordningsprinciper.

Aven folkomrostningsforfarandet skapar ett
besvirligt konkurrensforhallande till den rep-
resentativa demokratin och kan i vissa frégor
utgdra ett hot mot minoritetens preferenser.

Vidare kan man se foréndringar i den poli-
tiska forvaltningspolitiken som hotbilder,
med avseende pi okad lobbyverksamhet av
starka intresseorganisationer, krympande
kommittévisende och mindre dppenhet och
insyn i forvaltningen. Dylika férvaltningsfor-
andringar, som ir betingade delvis av den eu-
ropeiska integrationen och delvis av den of-
fentliga sektorns nedskarningsdtgérder, leder
utan tvivel till 6kad maktkoncentration hos le-
dande tjansteman och centrala nyckelpersoner
inom forvaltningen.

Dylika forvaltningsforandringar kommer
dven att fa konsekvenser for den s.k. finlands-
svenska kulturautonomi till den del separata
férvaltningsenheter, sésom skolor, universi-
tet, garnisoner etc. helt 4r beroende av offent-

lig finansiering via statsbudgeten. Ett annat
hot mot kulturautonoma 16sningar ir bristande
sammanhdlining inom befolkningsgruppen
somir beroende av att det finns ett fungerande
nitverk av frivilliga organisationer och sam-
manslutningar. Ifall inte public service-princi-
pen lyfts fram och forsvaras vid sidan av ett
renodlat marknadstdnkande ér en liten befolk-
ningsgrupps behov av vilfird, pa lika villkor
som majoritetens, hotad. Vidare kan konstate-
ras det paradoxala i att utan en skirpning av
rittslig reglering som samordningsprincip,
d.v.s. utan 6kad internationell och nationell
lagstifining, sd kan en forskjutning fran of-
fentligt styrd och arrangerad service till den
privata marknaden och &kat bruk av mark-
nadsmekanismer inom den offentliga sektorn
och forvaltningen, d.v.s. avreglering och de-
centralisering, utgora ett reellt hot mot mino-
ritetens stillning.
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I Finland har vi haft tre modeller med vilka
vi tryggat olika befolkningsgruppers status.
Vi har tvd officiellt likvirdiga sprak, svenska
vid sidan om majoritetsspriket finska. Vi har
ett autonomt omrade, ett ensprakigt svenskt
territorium, Aland och vi har speciallagstift-
ning som tryggar de sma sprakgruppermas, ro-
mernas och samemnas, stéllning. Dessa 16s-
ningar har foretridare for statsmakten inom
ramen for det internationella samarbetet med
stor iver velat exportera till andra linder. Sam-
tidigt kan man pa goda grunder hévda att man
iFinland, inte minst bland statsvetare, férsum-
mat att dryfta dylika frigor mera ingdende.
Ifall vi inte mera systematiskt och djuplopan-
de #n hittills bevakar minoritetsfrigan och
placerar in den i det demokratiteoretiska sam-
manhang dir den hor hemma finns det en upp-
enbar risk att man i den allménna ivemn att ef-
fektivisera, modernisera och demokratisera”
det politiska systemet i Finland sldnger ut mi-
noriteten nér vi tar in medborgaren.

Viveca Ramstedt-Silén

Noter

1. Det forefaller som om forebilden for en effek-
tivt fungerande demokrati for manga nyliberaler
och nymarxister ir Westminster-modellen fram-
om konsensusmodellen, for att anvianda Arend
Lijpharts idealtypologi av demokratiska regimer
(Se t.ex. Lane & Ersson 1994, 70ff.).

2. Eor_en utforligare diskussion om demokrating,

intensitetsproblem se t.ex. Kendall & Carey 1968,
Anckar 1992 eller Lewin 1992.

3. Rubriken till denna artikel, Tag med medborga-
ren — Sldng ut minoriteten? dr inspirerad av kolle-
gan Markku Suksis doktorsavhandling om folk-
omrdstningsinstitutet som gick under titeln Bring-
ing in the People. A Comparison of Constitutional
Forms and Practice of the Referendum (Suksi
1993).

4. For en redogorelse dver den s.k. deliberativa
demokratisynen se t.ex. Anne Phillips diskussion
om Overlidggningarnas, dialogens och narvarons
betydelse i politiken (Phillips 1995).
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5. Tilldggas kan att man infort s.k. positiv sirbe-
handling i Finland, Danmark, och Norge, ndr man
i s.k. jaimstalldhetslagar stipulerat om speciella
konskvoter i avsikt att trygga en jimstilld repre-
sentation av sdvil mén som kvinnori politiskt val-
daeller offentligt tillsatta kommunala och statliga
organ. Man kan saledes konstatera att i detta avse-
ende kan 4ven biologiskt k6n fi minoritetsstatus
for att forhindra att medborgare diskrimineras (Se
L17.2.1995/206 § 4).

6. Nidrmare uppgifter om den finlidndska spraklag-
stiftningen str att finna bl.a. i Svenska Finlands
Folktings rapport Spraklagen i korsdrag.

7. Den éldre formuleringen av RF § 14 var foljan-
de: ” den finsksprakiga och svensksprikiga be-
folkningens kulturella och ekonomiska behov
skola av staten enligt enahanda grunder tillgodo-

(1]

ses”..
8. De 3 Aterstdende svensksprikiga centralorga-
nisationerna p dagens finlindska arbetsmarknad

4r Svenska tekniker och arbetsledarnas forbund.

(STAF), Finlands svenska kopmannaférbund och
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
(SLC).
9. En ndrmare studie i vilka olika handlingsm&ns-
ter som férekommer nir politiska aktor skall fatta
beslut eller rittare sagt undviker att fatta beslut
presenteras i mitt avhandlingsprojekt, kallat Bort-
beslut.som politisk handling. En studie i partiled-
ningens bemdtande av kongressmotioner. Tillsvi-
dare se bl.a. Ramstedt-Silén 1989, 97-129 och
1990, 127-137.
10. En utforligare framstillning om riksdagen och
regeringsprogrammet finns hos Janssen 1992,
221-224.
11. Kommittérnas betydelse som uppritthallare
och skapare av.samforstind mellan.olika intressen
idet politiska beslutsfattandet har betonats bl.a. av
Sartori 1987, 227-230.
12. Den svensksprakiga befolkningen ir spridd
lings Finlands kuster i soder, sydvist och i Oster-
botten. De flesta kommuner inom detta omrade &r
tvasprakiga sa att de svensksprikiga-utgdr majo-
riteten eller i minoriteten i kommunen. Undanta-
get utgér Aland som har ett eget territoriellt land-
skap med langtgéiende sjilvstyrelse. I Finland till-
limpas den individuella principen vid sidan om
den territoriella nidr det giller att bevaka den
svensksprikiga befolkningsgruppens intressen
(Allardt & Starck 1981, 58-61). Se inlednings-
avsnittet 1.1. Fallet Finland.
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13. Se nirmare t.ex. Allardt & Starck, 1981, 43-46
och Enahanda Grunder 1993, 63-68.
14, Se diskussionen om behovsinventering som

underlag for allokering av resurser ovan avsnitt
3.1
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