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”Hvornar gik De sidst til et politisk

mgde?”
Sprogforstaelse og maleproblemer i danske
politologiske og sociologiske surveyundersggelser

Henning Olsen

Artiklen indeholder resultater fra et dansk grundforskningsprojekt om sprog-
forstielse og hukommelse som &rsag til méleproblemer i danske politologiske
og sociologiske surveyundersggelser. Analyseresultaterne forventes offent-
liggjorti 1998 somen afhandling i tre bind. Forud for projektets gennemfarelse
er der gennemfort en forundersggelse (Olsen, 1995). Projektet har tre faser:
Foarste fase omfatter tekstanalyse af spargeskemaer fra ca. 50 nyere danske
samfundsvidenskabelige surveys. Tekstanalysens forforstaelse er lingvistiske
og kognitionsteoretiske begreber. Anden fase omfatter semantisk-kognitive
interview med 32 informanter bosiddende i syv omrader i Danmark samt ana-
lyse af de udskrevne interview. De kvalitative analyser efterfolges i tredje fase
af en postspergeskemabaseret split sample-analyse af 2.000 voksne danskeres
sprogsensitivitet.

Problemstillinger og metoder

Surveymetoden — stikprevebaserede spergeskemaundersagelser—er et forsk-
ningsmassigt vaerktej, der anvendes pd mange samfundsmassige niveauer og
omréder bade i og uden for det videnskabelige samfund. I det videnskabelige
samfund er ikke mindst politologer og sociologer brugere af metoden. Survey-
metoden bruges fx ved gennemforelse af undersggelser af levevilkir og poli-
tisk-organisatoriske aktiviteter (fx valgeradferd). Metoden anvendes tillige
ved afdekning af politiske og andre holdninger (se fx: Olsen, 1995).

I surveyundersggelser er respondenten medie for tilvirkning af empiri. Til-
virkningen kraver, at respondenten lgser semantisk-kognitive opgaver (se fx:
Hastie et al., 1980; Willis et al., 1991). De stimuli, respondenten udsattes for,
ersproglige. En forudsztning for tilvirkning af empiri er derfor respondentens
forstdelse af spergsmal. Forstaelse er en betingelse for, at respondenten kan
rekonstruere af surveyforskeren enskede informationer om faktualiteter, hold-
ninger eller kombinationer heraf.!

P4 hvilke médder og i hvilket omfang er respondenters sprogforstaelse kilder
til méleproblemer? i danske politologiske og sociologiske surveyundersegel-
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258 Henning Olsen

ser? Dette er artiklens tema. Ved surveyundersggelser forstds videnskabelig
stikprove- og spergeskemabaseret forskning fx af den type, der gennemfores
ved universitets- og sektorforskninginstitutter (fx Institut for Statskundskabog
Sociologisk Institut ved Kebenhavns Universitet) (om surveymetoden, se fx:
Olsen, 1995). Artiklen har falgende problemstillinger:

® Bevirker respondenters forstdelse af enkeltord i sporgsmdl mdleproble-
mer?

® Bevirker respondenters forstdelse af spargsmadlshelheder mdleproblemer?

® Hvad er virkningen af moderate spargsmdlscendringer pd afgivne svar?

® Er nogle respondenter mere sensitive end andre over for sporgsmdls-
eendringer?

Det empiriske grundlag for analysen af de to forste problemstillinger er kvali-
tative interview med 32 voksne informanter. Informanterne —bosiddende i syv
forskellige omrader i Danmark — er deckkende for et mangesidigt ikke-patolo-
gisk normalomrade. Ud over at maksimere informanternes geografiske og ur-
baniseringsmassige spredning i Danmark er informanterne markant forskelli-
ge, hvad alder og social baggrund angir, og der er lige mange mand og kvin-
der. Til brug ved gennemforelsen af de 32 interview er der udviklet en spar-
geskema-prototype med tekstanalyse af omkring 50 danske spergeskemaer
som ledetrdd. Alle spergsmail hidrerer fra gennemforte danske surveyun-
dersogelser.

Hvert kvalitativt interview har to faser, der er optaget pa band og udskrevet
in ekstenso (cirka 1.000 sider). I den forste interviewfase med gaengs survey-
interviewing besvarer informanten spgrgsmalene i det prototypiske sperge-
skema, mens anden fase er laboratorielignende. I denne fase er metoden retro-
spektive tznke hgit-interview, hvor informanten ger rede for, hvorledes pa-
geldende forstod spergsmal og rekonstruerede informationer (om laboratorie-
interview, se fx: Jobe & Mingay, 1991; Jobe & Mingay, 1989; Lessler, 1987,
Lessler et al., 1989; Lessler & Sirken, 1985; Willis et al., 1991). Tanke hejt-
interviewene understettes af informantens parafrasering af spergsmadl, af
sproglige vink (verbal probes) og af oplevelse af svarsikkerhed (confidence
_ ratings)..Endelig_omfatter.laboratoriefasen_informanternes.genbesvarelse.afa.. . _
de fleste spergsmal i det prototypiske spergeskema.

Det empiriske grundlag for analysen af de to sidste problemstillinger er et af
Socialforskningsinstituttet i 1996 gennemfert split sample-eksperiment, hvor
omtrent 2.000 respondenter har besvaret to versioner af et spergeskema (om
split sample-eksperimenter, se fx: Bradburn & Sudman, 1989; Converse &
Presser, 1986; Fienberg & Tanur, 1989; Groves, 1989; Hippler & Schwarz,
1986; Tourangeau & Rasinski, 1988). Eksperimentet har voksne danskere som
population. Populationen er danske statsborgere i alderen 20-79 ar, fodt og
bosiddende i Danmark. Der er fra populationen udtrukket to stikprever omfat-
tende 1.514 henholdsvis 1.512 personer.

Med sigte pa principiellt fravar af interviewereffekter er eksperimentet gen-
nemfert ved anvendelse af postspergeskemaer. Med afsat i det prototypiske
spergeskema er der udarbejdet to versioner af samme sporgeskema. Med fa
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undtagelser indeholder version A spergsmal, der er identiske med sporgsma-
lene i det prototypiske spargeskema. Ogsé version B tager afsat i det prototy-
piske sporgeskema, men ved tilvirkningen er erfaringerne fra den kvalitative
fase inddraget. B-spergsmalene er 2ndret pa én eller flere mader: Substitution
af enkeltord, grammatisk-semantiske spergsméls@ndringer, &ndring af svar-
kategorier, tilfgjelse af probes samt @ndringer af spergsmilsrekkefolge. -

Der indkom foriret 1996 besvarelser fra i alt 1.921 respondenter (63 pct).
Opnéelsesprocenten er lidt hejere i A- end i B-stikprgven. Det relativt store
bortfald er ikke truende for eksperimentet, da overensstemmelse mellem A- og
B-respondenterne er vigtigere end reprasentativitet i relation til populationen,
Reprasentativitetsanalysen befaster, at de to datasat er brugbare ved gennem-
forelse af eksperimentets analyser.

Ordforstaelse og maleproblemer

Den analytiske ledetrdd angiende semantiske felter’ — enkeltords betydnings-
vidde—er: Jo videre et ords semantiske felt er, desto sterre formodes risikoen
for maleproblemer at vare. Der sondres mellem smd, moderate, omfangsrige
og meget omfangsrige semantiske felter. Analysen er en symptomal afdzk-
ning af enkeltords semantiske felter via informanternes egne udsagn (se tilsva-
rende fx hos: Fowler, 1993; Jobe & Mingay, 1989; Lessler, 1987; Lessler et
al.,, 1989; Willis et al., 1991).

Informanternes forstielse af S0 substantiver er kortlagt, og forstielsesvaria-
tionerne er grundlag for substantivernes semantiske rangordning (se: oversigt
1). Nogle substantiver har smi semantiske felter. Eksempelvis véd alle 32
informanter, hvad farve-tv, opvaskemaskine, tandlege og telefon er. I andre
tilfeelde forstas substantiver pa flere, men hgjst tre forskellige mader. Sddanne
substantiver har moderate semantiske felter, fx civilstand, kollega, parforhold
og veerelse. Undertiden forstds substantiver pd mange forskellige mader og har
dermed omfangsrige semantiske felter, fx erhvervsuddannelse, ligestilling,
koncert, motion og ven. Endelig findes der substantiver, som alle informanter
forstar pa forskellig made. Den slags substantiver har meget omfangsrige se-
mantiske felter, fx ansvarsfalelse, selvstendighed, demokrati og politik.
Oversigt 1. 50 substantivers empirisk afledte semantiske felter.

Lille feit Biograf, dedsfald, farve-tv, folketingsvalg, lejlighed/hus,
opvaskemaskine, (fars) stilling, sygehus, tandiaege, telefon, tv-
kanal, tejvask, video, ar(stal).

Moderatfelt  |Arbejdstid, barnebarn, civilstand, faggruppe, familie,
folkebibliotek, gang (som antal), have, helbredstilstand,
hovedbeskeeftigelse, kollega, middagsmad, parforhold,
skolegang, skoleuddannelse, underordnede, vaerelse.
Omfangsrigt |Arbejde, erhvervsuddannelse, initiativ, karrieremulighed,

felt ligestilling, koncenrt, motion, teater, uddannelse,
underskriftindsamling, ven.
Meget om- Ansvarsfelelse, demokrati, politik, samfundsekonomi,

fangsrigt felt selvstaandmed, tillid, tolerance.
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Den semantiske rangordning begrunder formodningen om, at respondenters
substantivforstielse bevirker maleproblemer i surveyundersggelser: Brug af
substantiver med moderate, omfangsrige eller meget omfangsrige semantiske
felter kan udlgse svarvariationer, som udelukkende afspejler forstaelsesfor-
skelle. Iagttagelsen svarer til, hvad international grundforskning har papeget
(se fx: Belson, 1991; Fowler, 1992; Groves, 1989; Hippler et al., 1987; Schu-
man & Presser, 1981).

Overensstemmende med international grundforskning befaester projektet, at
navnlig substantivers semantiske felter i holdningssporgsmdl udleser male-
problemer (se fx: Olsen, 1995). Det kan fx skyldes, at der ved formulering af
holdningsspergsmal ofte anvendes substantiver med omfangsrige semantiske
felter. Nar der fokuseres pa spergsmadl, hvori de 50 semantisk rangordnede
substantiver indgér, geres der oftere brug af substantiver med omfangsri-
ge/meget omfangsrige semantiske felter ved formulering af holdningsspergs-
- mal. Den hyppigere anvendelse af substantiver med omfangsrige semantiske
felter i holdningsspergsmal er sdledes én &rsag til mangelfulde malinger.

Ogsa ord fra andre ordklasser har semantiske felter, der udleser mangelfulde
mélinger: De 32 laboratorieinterview muligger afdekning af enkelte vérbers,
adjektivers og adverbiers semantiske felter (se: oversigt 2). Nogle verber har
mindre semantiske felter end andre. Fx volder fade, bo og tale aldrig forstiel-
sesproblemer blandt informanterne (smé semantiske felter), hvorimod bestem-
me, pdvirke og sikre har flere semantiske udfaldsrum (moderate semantiske
felter). Der findes ogséd verber med omfangsrige semantiske felter, fx motione-
re og veerdscette. Endelig har ogsé adjektiver og adverbier semantiske felter:
Eksempelvis har egen, frisk, hdrdt og regelmeessigt moderate semantiske fel-
ter. Andre adjektiver/adverbier har omfangsrige semantiske felter, fx interes-
seret, koncentreret og stresset. Ogsa adverbier af typen ofte, sommetider og
sjeeldent har omfangsrige semantiske felter.

Safremt maleproblemer skyldes vidden af ords semantiske felter, skal det
gzlde, at spergsmal indeholdende ord med omfangsrige semantiske felter, of-
tere end spergsmal med smd eller moderate felter udleser andrede svar fra
survey- til laboratoriefase. I alt 72 ord er rangordnet semantisk. Hvert ord fin-
des i ét eller flere af spargsmalene i detprototypiske.spargeskema..De.sporgs-=« - —
mal, hvori ordene findes, er kategoriseret efter forekomst af ord med videst
semantisk felt. Analysen befaster, at vidden af ords semantiske felter pavirker

Oversigt 2. Empirisk afledte ikke-substantiviske semantiske felter.

Lille felt |Bo (verb.), fade (verb.), nuvaerende (adj.), tale (verb.).
Moderat felt  [Aldrig (adv.), bestemme (verb.), brutto (adv.), egen (adj.),
frisk (adj.), hardt (ad. ell. adv.), pavirke (verb.),
regelmaessig(t) (adj. ell. adv.), sikre (verb.).

Omfangsrigt |Interesseret (ad. ell. adv.), koncentreret (ad. ell. adv.),

felt motionere {verb.), ofte (adv.), sjeelden(t) (ad;. ell. adv.),
sommetider (adv.), stresset (adj.), vaerdsaette (verb.).
Meget om- Normal(t) (adj. ell. adv.}

fangsrigt felt
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Oversigt 3. Sammenhaengen mellem ords semantiske felter og forskellen
mellem survey- og laboratoriesvar.

Spargsmal in- |Antal relevante spergsmai Andel informanter med

deholdende uoverensstemmmende svar

72 semantisk pr. spergsmal

rangordnede

ord maksimalt

med

Sma telter 17 spergsmal En tiendede!

Variationsbredde: 0-17

Moderate felter(30 spargsmal En sjettedel
|Variationsbredde: 0-17

Omfangsrige |25 spargsmaél En femtedel

felter Variationsbredde: 1-24

Meget om- 10 sporgsmal En fierdedel

faﬂsriqe felter {Variationsbredde: 5-14

malingers nejagtighed: Jo videre semantisk felt, desto oftere afgiver inform-
anterne &ndrede svar i laboratoriefasen. Det er desuden befastet, at risikoen
for mangelfulde maélinger grundet ords semantiske felter er serlig stor, nér
holdninger afdekkes (se: oversigt 3).

Artiklens erkendelsesteoretiske sigte er forstielse af de semantiske rangord-
ninger. Problemstillingen er, hvorvidt normative kriterier for rangordning af
substantiver kan bidrage til forstaelse af den empiriske rangordning, der base-
res pa informanternes svar. Den normative rangordning peger pa seks bestem-
mende parametre, hvoraf den forste er ekstension/intension? (ords reference
versus ords betydning): Ikke alle rangordnede substantiver har ekstension. Sa-
fremt ekstension ikke er bestemmende for substantivers semantiske felter, ber
substantiver med ekstension vere tilfeldigt fordelt i det semantiske hierarki.
Det er .de ikke. Blandt substantiver med smi semantiske felter har de fleste
ekstension, fx farve-tv, hus og telefon. Ferre substantiver med moderate se-
mantiske felter har reference, fx barnebarn og veerelse. Endnu faerre substan-
tiver med omfangsrige semantiske felter har ekstension (fx teater og koncert),
og ingen substantiver med meget omfangsrige semantiske felter har det. Fx er
demokrati og politik abstrakte begreber uden reference. Det er hermed befz-
stet, at ekstension alt andet lige reducerer semantiske felters vidde.

Tillige ekstensionens art — referencens beskaffenhed — spiller en rolle for
semantiske felters vidde. De fleste substantiver med smi semantiske felter
refererer til genstande eller personer, der kan berares, omsluttes eller pd anden
made sanses, fx farve-tv, opvaskemaskine og video-afspiller. Af den slags sub-
stantiver kan respondenter ubesvaret danne pracise mentale forestillingsbil-
leder (se fx: Finnemann & Stjernfelt, 1992; Zinkernagel, 1988). Farre substan-
tiver med moderate semantiske felter har forestillingskvalitet, fx barnebarn og
kollega, og ingen substantiver med meget omfangsrige semantiske felter har
det.

Principielt kan alle ord have bide denotation og konnotation®. Ingen survey-
forsker kan hindre sprogbrugere i til ord at knytte associative bibetydninger
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bestemt af socialt-kulturelle og/eller private forhold. Men konnotativ forstiel-
se er mere nzrliggende i nogle tilfelde end i andre. Nér substantiver som fx
demokrati, karrieremulighed, ligestilling og tolerance har storre semantiske
felter end farve-tv, tajvask og tv-kanal, skyldes det blandt andet, at de sidst-
nzvnte substantiver har mindre konnotationspotentiale.

Nogle lingvister gor gzldende, at alle ord er dbne eller skjulte homonymer®
(se fx: Luria, 1984). Afdeekningen af semantiske felter peger imidlertid pd, at
der muligvis findes ord uden semantiske felter, fx dr(stal). Hvad dbne homo-
nymer angdr, tilhgrer meget fa af de 50 rangordnede substantiver denne kate-
gori, fx lejlighed og stilling. Da danske forskere dbenbart sjeldent gor brug af
abne homonymer i surveyspergsmail, bidrager sondringen mellem skjulte og
ibne homonymer ikke til forstielse af den empiriske rangordning. Det gor
derimod parameteren substantivicengde. Efter optzlling af antal bogstaver i
hvert af de 50 substantiver afdekkes en sammenhang mellem semantiske fel-
ter og ordlengde: Substantiverne med sma semantiske felter har i gennemsnit
otte bogstaver, substantiverne med moderate felter ti bogstaver og substanti-
verne med (meget) omfangsrige felter elleve bogstaver. Det er siledes empi-
risk befastet, at substantivlengde er medbestemmende for vidden af substan-
tivers semantiske felter. En tilsvarénde sammenhzng geelder for rangordnede
verber, adjektiver og adverbier (se tilsvarende fx hos: Cassirer, 1977).

Den sidste parameter er substantivfrekvens. Maegaard & Ruus (1986) har
opgjort hyppigheden af ord i danske aviser, ugeblade og fagblade. Opgerelsen
kan anvendes til belysning af parameteren substantivfrekvens: I gennemsnit
bruges substantiver med sma semantiske felter meget oftere i aviser, ugeblade
og fagblade end substantiver med meget omfangsrige semantiske felter. Dette
befaster, at substantivers og andre ords hyppighed i det danske sprog er be-
stemmende for vidden af semantiske felter.

Ingen af de seks parametre bestemmer dog éntydigt semantiske felters vidde:
Selv hvis surveyforskere ved formulering af spargsmal ger brug af substanti-
ver med ekstension, anvender ord med sparsomt konnotationspotentiale, eks-
kluderer dbne homonymer og gor brug af korte, frekvente ord, kan forskeren
ikke veere sikker pd, at respondenter forstir ordene pa samme made.

Spergsmalsforstaelse og maleproblemer

Nér respondenten udfylder tomme pladser’ med afsat i spergsmélshelheden,
konstruerer respondenten helhedens betydning. Udfyldelse af tomme pladser
er respondentens reception —modtagelse —af spargsmalet. Spergsmalet tilde-
les en specifik betydning, der kan afvige fra betydninger, som andre respon-
denter tildeler grammatisk ens spergsmal. Hvis respondenter ikke udfylder
tomme pladser p4 samme made, er virkningen mangelfulde malinger: Jo flere
tomme pladser, respondenter udfylder, desto sterre antages risikoen for méle-
problemer at vere.

Empirisk receptionsanalyse afdekker faktisk reception (se fx: Mikkelsen,
1989; Steffensen, 1991). Det empiriske grundlag er informanternes egne ud-
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Oversigt 4. Sammenhaengen mellem tomme pladser og spergsmal i det pro-
totypiske spargeskema (antal spargsmal).

Spargs- ingen Fa pladser |Mange Usaedvanligt|l alt
malistype: |pladser pladser mange

pladser
Faktualitet 17 27 19 - 63
Holdning - 6 13 9 28
Kombina- - 1 15 - 26
tion
| alt 17 44 47 9 117

sagn, og der sondres mellem ingen, f4, mange og uszdvanligt mange tomme
pladser. Rangordningen omfatter to tredjedele af spargsmélene i det prototy-
piske spergeskema (se: oversigt 4). Sigtet er ikke kun empirisk receptionsana-
lyse, men tillige afdackning af parametre, der er bestemmende for faktisk re-
ception.

Enkelte spargsmal har ingen tomme pladser. Det er udelukkende faktuelle
sporgsmal, fx: "Hvilket &r er De fodt?”. De 32 laboratorieinterview peger pa,
at reception fremkalder mere end ét forstielsesudfald i nasten alle tilfxlde.
Mange spergsmal har dog kun fd tomme pladser. Det drejer sig navnlig om
faktuelle spergsmal og kombinationsspergsmal (dvs. mix af faktualiteter og
holdninger) samt tillige om nogle fi holdningsspergsmal. Blandt faktuelle
spergsmal kan fx n@vnes: "Hvor lenge har De alt i alt levet i parforhold?”.

Faktisk reception overskrider ofte tre tolkningsudfald, idet adskillige spergs-
mal har mange tomme pladser. Blandt faktuelle spargsmél kan nevnes: "Hvor
mange gange har De inden for det sidste &r varet til koncert?”. Et holdnings-
eksempel er: "Hvordan vurderer De i almindelighed Deres muligheder for at
pévirke sundhedsvasenets behandling af Dem selv eller Deres nzre pareren-
de?”. Endelig er der en lille gruppe af sporgsmal med uscedvanligt mange tom-
me pladser. Gruppen omfatter udelukkende holdningsspergsmal, fx: ”Er De i
det store og hele tilfreds, nogenlunde tilfreds, ikke saerlig tilfreds eller utilfreds
med den méde demokratiet fungerer pa i Danmark?”.

Den receptionelle rangordning befaester, at spargsmal sjeldent er uden tom-
me pladser: Tomme pladser varierer og er kun undtagelsesvist fravaerende.
Surveyspoargsmal overlader saledes betydningskonstruktion til respondenter.
Som ved analysen af semantiske felter peger receptionsanalysen p4, at respon-
denters udfyldelse af tomme pladser fremkalder maleproblemer. Mangelfulde
malinger fremkommer ved, at receptionsforskelle bevirker svarforskelle, der
ikke afspejler reale forskelle. Det hevdes ofte, at forskere far svar, som forske-
re spoerger (se fx: Anderson, 1985). Analysen peger imidlertid pa, at denne
kliché bar kasseres: I nasten alle tilfeelde muligger surveyspergsmél adskillige
receptioner.

Nir faktuelle spergsmal ofte har fa eller ingen tomme pladser, skyides det,
at de har ekstern reference, idet de fx henviser til objekter, episoder e.l. Ekster-
ne referencer reducerer antallet af mulige receptionelle udfaldsrum, men fjer-
ner dem ikke ngdvendigvis. Det er antagelsen, at isar reception af holdnings-
spergsmal bevirker méleproblemer. Det viser sig da ogs4, at holdningsspergs-
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Oversigt 5. Sammenhzengen mellem tomme pladser og survey- og labora-

Henning Olsen

toriesvar.
ingen/fa Mange Usaedvanligt  |Andelinfor-
pladser pladser mange manter med
pladser uoverens-
stemmende
svarpr.
spargsmal
Faktuelle Enfemtedel |En tredjedel En fjerdedel
spargsmal (33 spm.) (17 spm.) (0.spm.) (50 spm.) _
Holdnings- En Enfemtedel |Entredjedel |Enfemtedel
spergsmal tiendedel (13 spm.) (7 spm.) {26 spm.)
(6 spm.).
Kombina- <En En En
tionsspergs- tiendedel tiendede) tiendedel
mal (10 spm.) (14 spm.) _ (0spm.) (24 spm.)
Allerelevan- | Ensjettedel |Enfijerdedel |Entredjedel |Enfemtedel
te spargs-- (49 spm:): - (44 spm.) (7 spm.) - (100 spm.)
mal . . :

mal hyppigere end andre spargsmal har mange eller usedvanligt mange tom-
me pladser. Det skyldes blandt andet, at holdningsspergsmal sjzldent har én-
tydig reference.

Séfremt udfyldelse af tomme pladser pavirker malinger i negativ retning,
skal en sammenhzng mellem reception og svarforskelle survey- og laborato-
riefasen imellem kunne befaestes. Sporgsmil med mange tomme pladser skal
oftere end spergsmil med fa pladser bevirke uens svar. Analysen viser, at
udfyldelse af tomme pladser pavirker mélinger i betydeligt omfang: Jo flere
tomme pladser, respondenten skal udfylde, desto stgrre er sandsynligheden —
uanset spergsmalstype— for mangelfulde malinger (se: oversigt 5). Det er ogsa
befastet, at navnlig reception af holdningssporgsmal er en markant kilde til
maéleproblemer.,

Er forskellige receptioner af samme spergsmal et surveymetoden iboende

grundvilkar, som surveyforskere ma tage ad notam, eller er der parametre, som
er bestemmende for udfyldelse af tomme pladser? Om end artiklen ikke giver
endelige losninger pa sprogforstaelsesproblemet og deraf felgende mélepro-
blemer, befaster analysen, at receptionel mangfoldighed ikke er et metoden
iboende grundvilkar. Der peges pa tre bestemmende parametre: enkeltords
semantiske felter, spergsmaélsl&ngde og svarkategorier.

Vidden af ords semantiske felter er bestemmende for spargsmalsreception:
Den receptionelle rangordning er gennemfort vathengigt af den semantiske
rangordning af enkeltord. Nar de to rangordninger sammenholdes, er der en
markant sammenhzng mellem dem. Spergsmal med ingen eller fA tomme
pladser indeholder overvejende ord med sma eller moderate semantiske felter,
mens spergsmal med mange eller uszzdvanligt mange tomme pladser ofte om-
fatter ord med omfangsrige semantiske felter. Ord med stor betydningsvidde
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Oversigt 6. Sammenhaengen mellem tomme pladser og antal ord.

Genemsnitligt antal ord  |Variationsbredde (antal
ord)
Ingen pladser 8 5-15
Fa pladser 12 ] i 525
Mange pladser 20 9-44
Usaedvanligt mange plad- 28 24-32
ser

bevirker dog under visse betingelser fa tomme pladser, men almindeligvis er
det ikke tilfaldet.

Med hensyn til sporgsmdislengde befestes en sammenhang mellem recep-
tion og antal ord (se: oversig? 6): Nar antallet af ord oges, tiltager ma&ngden af
receptionelle udfald. Fx ger spergsmal med usedvanligt mange tomme plad-
ser i gennemsnit brug af omkring tre gange s& mange ord som spergsmal uden
tomme pladser. Sammenheangen svakkes dog, nir variationsbredden inddra-
ges. Der findes ordrige spergsmal med fa tomme pladser og omvendt ordfatti-
ge spergsmél med mange tomme pladser. Tomme pladser har siledes ikke
éntydig sammenhzng med antallet af ord (se tilsvarende fx hos: Andrews,
1984; Bradburn & Sudman, 1979; Kalton & Schuman, 1982).

Séafremt svarkategorier reducerer meengden af receptionelle udfaldsrum, bi-
drager de til farre maleproblemer. Svarkategorier reducerer dog sjldent an-
tallet af tomme pladser. Det er oftest faktuelle spergsmal, der har receptions-
reducerende svarkategorier. Der er ikke blandt holdnings- eller kombinations-
spergsmal ét eksempel pa svarkategorier med receptionsreducerende virknin-
ger. Deterder derimod, hvad enkelte faktuelle spargsmal angar. Nar informan-
terne fx sparges om civilstand og associerer til beskzftigelsesmassig stilling,
fjernes dén reception, nér svarkategorierne oplyses.

Fornasten alle spergsmal falsificeres det, at svarkategorier reducerer antal-
let af mulige receptioner. Det gelder fx spergsmal med ja/nej-kategorier. 1
mange holdningsspergsmal er svarmulighederne gradbejede og reducererikke
antallet af tomme pladser. Sidanne kategorier kan vere helt enig, delvis enig
etc. Nogle svarkategorier er adverbielt gradbgjede, fx ofte, sommetider og
sjeeldent. Sidanne kategorier er ikke receptionsreducerende. Ganske vist fin-
der mange informanter kategorieme svaradekvate, men kategorierne reduce-
rer ikke antallet af tomme pladser. Der er ingen spor af, at kvantificerende
adverbier bidrager til reduktion af tomme pladser.

Nar svarkategorier er receptionsneutrale, tilbyder de ikke preciserende se-
mantiske informationer. Svarkategorier har ofte i sig selv mange tomme plad-
ser. | almindelighed har svarkategorier sdledes ikke reducerende effekt pa an-
tallet af receptionsudfald. Hverken ja/nej-kategorier eller gradbgjede katego-
rier mindsker antallet af tomme pladser. Det samme galder adverbielle svar-
kategorier. Hvis kategorier skal reducere mangden af tomme pladser, mi ka-
tegorierne bibringe ny semantisk information, der indsnavrer detreceptionelle
udfaldsrum.
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Sprogsensitivitetens udbredelse blandt danskere

Split sample-eksperimentet er grundlaget for analysen af de to sidste problem-
stillinger. Med fokus pa spergeskemaet som sprogligt méleinstrument un-
dersoges voksne danskeres sprogsensitivitet® (se tilsvarende fx hos: Bradburn
& Sudman, 1989; Converse & Presser, 1986; Fienberg & Tanur, 1989; Hippler
& Schwarz, 1986; Tourangeau & Rasinski, 1988). Analyserne baseres pa svar
fra 1.921 respondenter, hvoraf halvdelen har besvaret spgrgsmalene i A-ver-
sionen. I begge spergeskemaer er der 102 spergsmal, der virker som eksperi-
mentelle variabler. Enkelte spargsmal er identiske (kon, alder, skoleuddannel-
se, erhvervsuddannelse og aktuel hovedbeskaftigelse). Oplysninger herom —
tillige med oplysninger om geografisk placering og urbaniseringsgrad — fun-
gerer som baggrundsvariabler. En betingelse for, at de syv variabler kan virke
som baggrundsvariabler, er, at de empiriske fordelingsudfald er ens de to net-
tostikprever imellem. Det er ved statistiske test befastet, at de empirisk-kate-
gorielle udfald er overensstemmende.

Hyvis voksne danske respondenter er sprogsensitive, skal svar og svaiforde-
linger vare virkninger af moderate sproglige 2ndringer af spargsmal. Spergs-
malsendringerne er som nevnt gennemfort ved at erstatte ét ord med et andet,
ved semantisk-grammatiske spergsmilsendringer, ved @ndringer af svarka-
tegorier, ved tilfgjelse af praciserende sproglige vink (probes) og/eiler ved
&ndringer af konteksten. De navnte 102 variabler er afszt for afdekning af
sprogsensitivitetens omfang. Nir en til en teststarrelse svarende P-veerdi er
0,05 eller derunder, er der generel svarforskel mellem A- og B-versionen (om
P-vardier, se fx;: Wonnacott & Wonnacott, 1990). Ved generel svarforskel
forstas, at randfordelinger, gennemsnit (m) eller medianer (md) er signifikant
forskellige.

I overensstemmelse med analysen af de 32 laboratorieinterview peger split
sample-eksperimenteét pd, at svar pa surveyspergsmal er scerdeles sprogsensi-
tive i alle befolkningsgrupper. Spergsmélene fremkalder markant hyppigere
forskellige end ensartede svar og svarfordelinger. Det gaelder navnlig episodi-
ske spergsmal (hendelseritid og rum) og holdningsspergsmal, men uoverens-
stemmelser forckommer ogs ofte ved besvarelse af generelle faktuelt-seman-,
tiske sporgsmél og kombinationsspergsmél. Analysen befaster, at sprogsen-
sitivitet ofte bevirker markante méleproblemer (se: oversigt 7).

Hvis der sondres mellem markante generelle (P 0,005) og andre generelle
(P = 0,01-0,05) svarforskelle, er sprogsensitivitetens virkninger mindre dra-
matiske, men fremdeles betydelige. Omtrent halvdelen af spergsmalene frem-
kalder markant forskellige svar, mens hvert flerde spergsmal udlgser ikke-
markante svarforskelle (se: oversigt §).

Hvis generelle svarforskelle mellem A- og B-versionen er statistisk signifi-
kante uden at vaere empirisk markante, er der risiko for, at sprogsensitiviteten
overestimeres. P4 den anden side kan generelle forskelle tilslore specifikke
forskelle i undergrupper, fx blandt kvinder eller arbejdere. Den potentielle
overestimering af sprogsensitiviteten handler om, hvorvidt forskelle mellem
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Oversigt 7. Svarforskel mellem A- og B-version. Procentuel fordeling af
sporgsmal.

Generel Ingen generel [l alt Antal spargsmal
svarforskel svarsforskel
Episodiske 83 17 100 24
spargsmal
Faktuelt-seman- 54 46 100 24
tiske spargsmal
Holdnings- 81 19 100 36
spgrgsmal
Kombinations- 61 39 100 18
spargsmal ,
| alt 71 29 100 102

Oversigtsnote: Ratio scale-variabler omfatter svarforskelle vedrarende kategorielle forde-
linger, gennemsnit og medianer (chi-test, t-test og md-test).

fordelinger henholdsvis gennemsnit — signifikante forskelle til trods —er s
beskedne, at de ikke andrer tendenser pé afgerende made.

Opgjort pa denne made er svar p& holdningsspergsmal mest sprogsensitive,
mens svar pé episodiske spergsmal er mindst sensitive. Den moderate andel
markante svarforskelle blandt episodiske spergsmal beror pd, at de fleste
sporgsmal er forholdstalsvariabler (ratio scale), der muliggeor test af forskelle
mellem gennemsnit og mellem medianer. Med en fordring om, at alle tre til
forholdstalsvariabler knyttede P-vardier (chi-test, t-test og md-test) er under
0,005, er det vanskeligere for episodiske end for andre spargsmél at fremkalde
markante statistiske forskelle. Hvis denne fordring oph®ves og der alene fo-
Kuseres pd P-vardier knyttet til chi-test af fordelinger, er svar pa holdnings-
spargsmal og episodiske spergsmal fremdeles de mest sprogsensitive.

Oversigt 8. Grader af svarforskel mellem A- og B-version (P-veerdier). Pro-
centuel fordeling af spargsmal.

Markant Generel Ingen forskel |l alt |Antal
generel forskel spergsmal
forskel .
Episodiske 25 58 17 100 24
spargsmal
Faktuelt-se- 42 13 46 101 24
mantiske
spergsmal
Holdnings- 61 19 19 99 36
spargsmal
Kombina- 50 11 : 39 100 18
tionsspergs-
mal
| alt 46 25 28 99 102

Oversigtsnote: Markant generel svarforsket. Alle relevante P-vaerdier (chi-test, t-test og
md-test) er 0,00 eiler derunder. Generel svarforskel: Mindst én relevant P-vaerdi er starre
end 0,00.
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Analysen ovenfor er imidlertid ikke dekkende for sprogsensitivitetens sam-
lede omfang. Eftersom én tredjedel af de spergsmal, der udleser signifikante
svarforskelle A- og B-versionen imellem, fremkalder ikke-markante forskelle,
overestimeres sprogsensitiviteten tilsyneladende. Men der er en modvirkende
faktor, hvis effekt er sprogsensitivitetens samlede underestimering. Den mod-
virkende faktor er specifikke svarforskelle i undergrupper med hensyn til ken,
alder, skole- og erhvervsuddannelse, aktuel hovedbeskzftigelse, geografisk
placering og urbaniseringsgrad. Fravarende generel svarforskel kan skjule
forekomst af svarforskelle, nar fokus er pa undergrupper.

Ved specifik svarforskel i undergrupper forstis spargsmal, der — fraveer af
generel svarforskel til trods —udleser signifikant forskellige svar i undergrup-
per A- og B-versionen imellem. De 102 eksperimentelle variabler er chi-testet
for svaroverensstemmelse i 33 undergrupper med hensyn til ken, alder, skole-
og erhvervsuddannelse, aktuel hovedbeskaftigelse, geografisk placering og
urbanisering. Hermed befzstes den med besvarelse af surveyspergsmal mar-
kante sprogsensitivitet yderligere: Med fire undtagelser udlgser alle eksperi-
mentelle spargsmal generelt eller specifikt forskellige svarfordelinger (se:
oversigt 9).

Herefter inddrages baggrundsvariableme med sigte pi at indkredse danske-
re, der er mere sensitive for sproglige &ndringer end andre: Analysen befaster,
at sprogsensitivitet er et udbredt f2nomen uanset respondenters ken, alder,
uddannelse, aktuelle hovedbeskeftigelse, geografiske placering eller urbani-
seringsgrad. Det viser sig dog samtidig, at kvinder i hgjere grad end maend er
sensitive for moderate £ndringer og preciseringer af spergsmal. Kvindernes
sterre sprogsensitivitet angar navnlig besvarelse af holdningsspergsmal, her-

Oversigt 9. Generel og specifik svarforskel mellem A- og B-version. Procen-
tuel fordeling af spargsmal.

Generel Specifik Ingen talt |Antal
A .- - |forskel forskel : forskel - spargsmal
Episodis- 83 17 - 100 24
ke spargs-

, mél N . J| E- T P pe—— P
Faktuelt- 54 38 8 100 24
semantis-
ke sporgs-
mal .

‘Holdnings- 81 17 3 101 36
spergsmal T e

Kombina- 61 33 6 100 18
tions-

spargsmal

lalt 71 26 4 101 102

Oversigtsnote: Generel svarforskel angar fordelingsuoverensstemmelse, dvs. m og md
eksklusive. Specifik svarforskelomfatter statistisk signifikant uoverensstemmelse i én eller
flere undergrupper med hensyn til baggrundsvariableme ken, alder, skole- og erhvervsud-
dannelse, hovedbeskaeftigelse, geografisk placering og/eller urbanisering (5 pct. signifi-
kansniveau).
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under spergsmal om omsorg over for mennesker og naturen, fx sundhedsvz-
sen, hjzlp til darligt stillede, forureningsproblemer og naturfredning.

I overensstemmelse med andre forskningsresultater er hgjtuddannede ikke
mindre sprogsensitive end andre danskere—snarere tvartimod (se tilsvarende
fx hos: Larsen & Hermann, 1977). Der afdekkes heller ikke signifikante sen-
sitivitetsforskelle med hensyntil beskzftigelsesmassig stilling. Endelig peges
der pa forskelle i sprogsensitivitet med hensyn til danskeres geografiske pla-
cering. Den afdekkede mangfoldighed begrunder en formodning om, at nord-
og vestjyder er mere sensitive over for sproglige 2ndringer end andre danske-
re.

Sammenfattende er voksne danske respondenters svar pa spargsmal i sur-
veyundersegelser markant sprogsensitive. Sammenhangen mellem moderate
#ndringer af spergsmadl, sprogsensitivitet og besvarelser af spargsmal er s
altomfattende og kompleks, at malinger i danske politologiske og andre sam-
fundsvidenskabelige surveyundersggelser kun undtagelsesvist kan haevdes
ikke at vere mangelfulde. Navnlig malinger af holdninger og af episodiske
faktualiteter bevirker markante méleproblemer. Surveymetodens basale skro-
belighed er sdledes split sample-eksperimentets grundlaggende opdagelse.

Fortolkninger af sprogsensitivitet

Fem parametre — substitution af enkelte ord, grammatisk-semantiske sporgs-
malsandringer, ndringer af svarkategorier og af probes samt kontekstuelle
e&ndringer— forklarer de fundne svarforskelle. Undertiden er blot én parameter
forklarende, men oftest kombinationer heraf (se tilsvarende fx hos: Tanur,
1987; Tanur, 1982). De semantiske 2ndringer i B-versionen sigter mod pa-
virkning af enkeltords semantiske felter og tomme pladser i spergsmal.

De med spergestandardisering forbundne méleproblemer tydeliggeres med
fokus pa semantiske felter. Ord, der indgar i spergsmal, har sterre eller mindre
semantiske felter, men nér ét eller fa ord @ndres, forklares eller eksemplifice-
res og fremkalder signifikant forskellige svar, illustrerer det et basalt survey-
metodologisk maleproblem. I overensstemmelse med international grund-
forskning fremkalder ligeledes sma &ndringer af danske spergsmal —navnlig
afepisodiske spergsmal og afholdningsspergsmal—signifikante svarforskelle
(se fx: Alwin, 1991; Belson, 1968; Belson, 1981; Hippler et al., 1987; Kalton
& Schuman, 1982; Schwarz et al., 1991).

Forskellige svar beror pa, at substantiver og verber —ligesom ord hidrgrende
fra andre ordklasser—ikke forstds pd samme made af forskellige respondenter.
Ord kan have moderate semantiske felter, men har ofte omfangsrige. Fra epi-
sodiske spargsmal, der udlgser markante generelle svarforskelle, kan fx nav-
nes demonstration, koncert og teater. Nér ordene forklares i B-versionen i
efterfalgende probes, opnas markante svarforskelle. Eksempler fra faktuelt-
semantiske spergsmail er arbejde, normal, politik, skolegang og uddannelse.
Fra holdningsspergsmal kan afhjcelpe/lose, formindske/begreense, tillade/for-
byde og udbygge/forbedre nevnes. Kvantificerende adverbier — fx ofte og
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Oversigt 10. Skenlitteraere lzesevaner sammenholdt med antal lzeste beger
inden for de sidste 12 maneder (B-version).

Gennem- {Median |Nedre Dvre Mindste |Storste
snit kvartil kvartil antal antal
Laaser ofte 31 20 10 31 0 450
Maend 31 20 12 30 4 450
Kvinder 31 20 10 36 0 325
Laeser af og
til 8 6 3 10 0 150
Meend 7 5 4 10 0 40
Kvinder 8 6 3 10 0 150
Leeser sjael-
dent 3 2 1 4 0 49
Meend 3 2 1 4 0 49
Kvinder 2 3 1 4 0 18

sjceldent — giver anledning til szrlige maleproblemer. Problemet skyldes, at
Kvantifikatoretne har omfangsrige semantiske felter og derfor forstis forskel-
ligt. Der er fx betragtelige sammenfald mellem forstielsen af ofte og sjeldent
(se: oversigt 10).

Med hensyn til sammenh®ngen mellem konnotationer og maleproblemer er
det fra USA kendte tillade/forbyde-eksperiment illustrativt (se fx: Hippler &
Schwarz, 1986; Schuman & Presser, 1977; Schuman & Presser, 1981). Da
faerre respondenter vil forbyde end ikke-tillade racediskriminerende forening-
er, er der ikke semantisk komplementaritet de to verber imellem (se: oversigt
11). Fremhaeves skal tillige graviditetsafbrydelse versus fosterfordrivelse.
Nogle —navnlig unge — respondenter associerer negativt til fosterfordrivelse,
der fremkalder mere kritiske holdninger til fri abort. Endelig tydeliggor ogsa
udbygge versus forbedre sammenhzngen mellem konnotationer og empiriske
malinger.

Safremt substitution af enkeltord ikke er mulig, kommer ordforklaringer el-
ler -eksemplificeringer pa tale. De kan gennemfares ved korrektion af selve
spergsmalet eller ved en kompletterende probe, hvis sigte er precisering eller

reduktion af ordets semantiske felt. Grundet semantiske felter udlaser probe:  ___

" praciseringer hypplgt uoverensstemmende svar, fx nar Adrdt, initiativ, kon-
centreret, koncert, politik, pdskenne, skolegang og teater forklares eller ek-
semplificeres.

Som nzvnt er enkeltords semantiske felter bestemmende for antallet af tom-
me pladser i surveyspoargsmal, men tillige grammatisk-semantiske &ndringer,
probes og svarkategorier har receptionelle virkninger. Hvad grammatisk-se-
mantiske cendringer af spergsmal angdr, er nogle eksempler p reduktion af
receptioner: Med hensyn til episodiske spergsmal udleser vaeret hos legen
mere end én reception, men ndr hos og lege praciseres, er facit feerre tomme
pladser. Nar det tydeliggeres, at sygehusindleggelse ikke altid er forbundet
med sygdomsbehandling, reduceres receptionsmulighederne ogsé.

Undertiden reducerer blot ét nyt ord antallet af tomme pladser. Det gelder fx
i spergsmalet om alder ved flytning hjemmefra. Nar varig tilfgjes, ekskluderes
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Oversigt 11. Holdninger til foreninger og partier med racediskriminerende

synspunkter.
A-version |B-version |A-version |B-version
Maend Mand Kvinder Kvinder
Tilladt/ikke forbudt 23 39 18 24
Forbudt/Ikke tillagt 65 52 67 59
Ved ikke 12 10 15 17
| alt 100 101 100 100
N 467 435 496 484

P maend = 0,000; P kvinder = 0,025

midlertidige fraflytninger. Hvad andre spergsmélstyper angir, skal blot ét ek-
sempel nevnes: Nir den normale arbejdstid soges afdekket, har spergsmélet
mange tomme pladser, men ved at erstatte normal med faktisk og samtidig
tilfaje overarbejde reduceres den receptionelle mangfoldighed.

Ogsi probes praciserer antallet af mulige receptioner. Et episodisk eksem-
pel: Nér detunderstreges, at offentlig udendors politisk eller anden demonstra-
tion fx kan vare optog, aktioner, blokader og 1. maj-meder, rekonstruerer nog-
le respondenter informationer om demonstrationer, som proben udlgser. Et
faktuelt-semantisk eksempel er motion og sport. Nir en probe fastslar, at
kropslige aktiviteter ikke nedvendigvis foregr i organisatorisk regi, er der
flere respondenter, som motionerer eller dyrker sport. Endelig har ogsi til
holdningsspergsmal knyttede probes receptionelle virkninger. Det ses fx ved
afdekningen af stemmemotivet hensyn til en retfeerdig fordeling i samfundet,
hvor en probe bidrager til reduktion af mulige receptioner.

Tillige svarkategorier kan pavirke antallet af tomme pladser. Hvis svarkate-
gorier skal reducere antallet af pladser, ma kategorierne begrense det recepti-
onelle udfaldsrum. Spergsmalet om selv at have gjort noget for at opnd en
bedre behandling er illustrativt i sa henseende: I sagens natur bidrager A-ver-
sionens ja/nej-kategorier ikke til reduktion af tomme pladser, hvorimod B-ka-
tegorierne praciserer at gare noget, fx klager og behandlingsforslag.

Surveymetodens markante skrgbelighed

Artiklen har papeget surveymetodens markante empiriske skrabelighed og rej-
ser dermed spargsmalet om, hvorvidt det er forsvarligt at anvende metoden i
politologisk sivel som i anden samfundsforskning. Ber politologer i hgjere
grad rette opmaerksamheden mod andre og muligvis bedre metoder? Da poli-
tologer fortsat har til opgave at af dekke vigtige samfundsmassige fanome-
ners og holdningers udbredelse, er survey-metoden et uundverligt forsk-
ningsverktej. Uden surveymetoden ville betragtelige dele av empirisk polito-
logi forsvinde.

Derfor sigter det forskningsprojekt, som artiklen baseres pa, ogsd mod at
udvikle nye metodestrategier for udarbedelsen av spergeskemaer. Forvente-
ligt vil stragierne, der ikke er denne artikels tema, yde bidrag til reduktion af
surveymetodens skrabelighed. Strategierne tager skrebeligheden ad notam og
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forudsatter, at skrebeligheden ikke er metodeimmanent”. Exempelvis ber sur-
veyforskere i hgjere grad gere brug af ord med moderate semantiske felter,
reducere antallet af tomme pladser i spergsmal samt anvende receptionsredu-
cerende probes og svarkategorier. Endelig ber forskere, der gennemforer po-
litologiske og andre samfundsvidenskabelige surveyundersagelser, ivarksette
et samarbejde med socio-semantikere og andre lingvister, som kan bidrage til
reduktion af surveymetodens skrabelighed.

Noter

1. Surveyspgrsmal kategoriseres som fglger:
(1) faktuelit-episodiske spprgsmdl: simatio-
nellt-faktuelle spgrgsmal, dvs. spgrgsmal om
handelseriet tidsligt/rumligt koordinatsystem,
(2) faktuelt-semantiske spgrgsmdl: ikke-situa-
tionelle faktuelle spgrgsmal pverskridende det
tidsligt/rumligt  specifikke, (3) holdnings-
sporgsmdl: sporgsmél vedrgrende indstilling,
mening, motiv o0.l. samt (4) kombinations-
sporgsmidl: konglomerat af faktuelt-semantis-
ke og holdningsspgrgsmal.

2. Ved mdleproblemer forstds palidelig-
heds- og gyldighedsproblemer. Hvis enres-
pondent fx opggr antallet av overvarede
koncerter i en given periode, men glemmer
en enkelt koncert, er det et pilidelighetspro-
blem. Hvis respondenten ved at medtzelle
cafékoncerter, gadekoncerter 0.1. opggr an-
tallet af koncerter pa en annan méde end till-
sigten af forskeren, er det et gyldighedspro-
blem. Nir forskerens sigte med spgrgsmal
almindeligvis er ukendt i surveyundersg-
gelser, er det umuligt at afggre, hvorvidt et
maleproblem angdr pilidelighed eller gyl-
dighed. Derfor anskues pélideligheds- og

maéleproblemer eller mangelfulde méilinger.
3. Omkring alle enkeltord findes semantiske
felter. Nogle gange er det semantiske felt —
ordets betydningsvidde — snzevert, andre
gange bredere, fx spegepglse versus frihed.
Semantiske felter kan forstis som ordinale
rangordningskalaer, der afspejler, om et
ords semantiske felt er stgrre end et andet
ords — uden at ords semantiske felter og re-
lationen mellem dem i gvrigt kan males ra-
tio scale-kvantitativt.

4. Ordsemantikkens meningsteori sondrer
meliem betydning og referance. Betydning
kaldes ogsa intension. Ords intension er ab-

strakt og ikke identisk med genstande, som
et ord eventuellt henviser til i omverdenen.
Intension er, hvad mennesker forstdr, nir de
forstdr et ord. Ords reference kaldes eksten-
sion. Ikke alle ord har bade intesion och
ekstension. Exempelvis har spegepglse
begge dele, mens frihed kun har intension.
Da intension och ekstension ikke er identis-
ke, har mange ord ikke precis betydning.

5. Ordsemantikkens problemer haznger
sammen med, at ord bide har denotation og
konnotation. Denotation er ords hoved- el-
ler grundbetydning, mens konnotation er
bibetydninger eller bitoner, der bestemmes
af personligt-private og/eller socialt-kultu-
relle forhold. Eksempelvis er det muligt, at
slagteren og skoleeleven — samme denota-
tion till trods — tillegger substantivet spe-
gepplse forskillige konnotationer. Slagte-

. ren konnoterar maske till hdndverk og fag-

lig professionalisme, skoleeleven muligvis
till hverdagens madpakker.

6. Homonymer er ord med samma fysiske
skikkelse lydligt og/eller skriftligt, men
med forskellig betydning. De fleste ord er
abne eller skjulte homonymer. Eksempelvis

ment kontra koens horn), mens arm er et
lukket homonym (menneskearm kontra lo-
vens lange arm).

7. En teksts modtager er aldrig uden forfor-
stdelse. Det er i sidste instans modtageren,
som rekonstruerer tekstens betydning. For-
stielse er siledes betydningsskabende. P4
grundlag af teksiens ordlyd, af konteksten
og ved fortolkning udfylder modtageren
tomme pladser. En tom plads er en ikke-ud-
trykt, ubestemt relation mellem to eller flere
tekstelementer. Ubestemtheden skaber spil-
lerum for modtagerens (respondentens re-
ception af teksten. Formodentlig findes

B1 horn et dbent homonym (musikinstru-

gyldighedsproblemer-under-£t-og-betgnes-
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tomme pladser navnlig sddanne steder i en
tekst, hvor modtageren oplever semantiske
sammenstgd, uforenelighed eller manglen-
de konsistens tekstdele imellem.

8. Sprogsensitivitet er statistisk signifikant
forskellige svar og svarfordelinger som fgl-
ge af moderate transformationer af spgrgs-
maél eller spgrgsmalskontekster.
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Jacob Wilde - den glomde svenske
statsteoretikern

Patrik Hall

Kind av alla ir vil fortfarande den distinktion som brukar géras mellan forntid,
medeltid och ny tid i svensk historia. Mindre kind men vil s3 viktig ar distink-
tionen mellan statens suverénitet och maktutévarens personliga auktoritet. Be-
tydligt mindre kind ar dessa distinktioners upphovsman i Sverige, nimligen
Jacob Wilde. Wilde ir en av det forhdllandevis stora antal skriftstdllare under
frihetstiden som deltog i den livaktiga konstitutionella diskussion som pa den
tiden fordes i Sverige. Som rikshistoriograf, och ddrmed en hogre statlig tjins-
teman, hade han under en kort period en viss auktoritet i uttolkningen av den
svenska statens konstitutionella tradition. Han har med fog ocksa framhéllits
som den forste systematikern i svensk historieskrivning: ‘F4, kanske ingen, av
vara historieskrivare ha utfort ett arbete sa varaktigt som Wilde’, menar en
historiografisk forskare (Low 1910: 3).

I denna artikel skall en &versiktlig genomgéng av grunddragen i Jacob Wil-
des mirkliga statsteori foretagas. Motivettill en sédan genomgéng ar min Sver-
tygelse att det ar viktigt med ett mer historiskt, eller historiografiskt, perspektiv
pa statsvetenskapen i syfte att faststilla viktiga utvecklingsmoment i den poli-
tiska och intellektuella diskursen om staten. De senaste dren har medvetenhet
utvecklats om behovet av att identifiera vissa ‘formativa moment’ i statens
utveckling. Vid ‘formativa moment’ visualiseras problem, konflikter och pro-
jekt som senare har institutionaliserats och dirmed blivit bestiende, samtidigt
som de problematiska dragen hos dessa formationer har en tendens att osyn-
liggoras av en forment sjalvklarhet i den institutionella konstellationen. Den
intellektuella diskursen om staten har givetvis en fundamental roll i den &ver-
gripande statsdiskursen (for vertygande argument om detta inom olika tradi-
tioner, se Poggi 1978; Skinner 1978; Dyson 1980; Jessop 1990). Wilde som
person ir bortgldmd men hans férkunnelse har en viktig roll som ett moment i
en teoretisk diskurs om staten som haller pé att formeras under den tid han
skriver.

Till en borjan kommer jag dock att framhdlla ett par biografiska detaljer av
betydelse i diskussionen av Wilde som statsteoretiker. Darefter kommer jag att
foretradesvis diskutera Wilde som en modern forskare. Jag redogér for hans
ontologiska och epistemologiska antaganden, vilka dr nddvindiga instrument
for att forstd hans statsteori, direfter diskuterar jag hans metodologi och hans
resultat. Denna artikel bygger nistan helt pd min egen genomldsning av Wildes
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verk. Det finns vare sig tid eller plats for en totalunders6kning av Wildes in-
spirationskillor, hans liv och verksamhet. Materialet om Wilde ir for 6vrigt
pafallande skralt; ndgon storre forskningsprodukt som behandlar hans arbete
finns inte (se dock framstillningama i Léw 1910 och Lindroth 1978).

Jacob Wilde foddes i didvarande svenska Kurland 1679. Efter studier i Riga
och Ko6nigsberg blev han vid 24 ars dlder professor i historia och sedermera
romersk viltalighet i Pernau. Detta universitet upplostes i samband med stora
nordiska kriget, varvid Wilde blev professor i Greifswald i stillet. 1719 erhéll
han det drofulla om 4n ndgot oklara ambetet som rikshistoriografi Stockholm.
Detta dmbete var rent statligt och hade ingen anknytning till universiteten.
Rikshistoriografens uppgift var att skriva svensk historia medan uteslutande
internationell (féretradesvis antik) historia meddelades vid universiteten. Som
rikshistoriograf verkade Wilde fram till sin dod 1755. Han hade da varit blind
i manga r och hans verk hade 6versatts och givits ut av sonen Anders Wilde.

Wildes stora arbete blev ett i sitt slag unikt verk om den svenska statsforfatt-
ningens historia, som utgavs pa latin 1731 med titeln Sueciae Historia Prag-
matica. Frin och med 1723 4tnjot detta arbete Riksens Stinders protektion; eft
tecken pd intresset for forfattningsfrigor och behovet av uttolkning av den nya
forfattningen som denna oroliga tid genomstrommade politiken. Detta arbete
forsvenskades till ungefir en tredjedel av sonen till Swenska Stats Forfattning-
ars eller Almdinneliga Rétts Historie (1749, hidanefter SSF). Wildes andra
stora verk blev att ge ut en ny upplaga av den virldsbekante fore detta rikshis-
toriografen Samuel von Pufendorfs Inledning til Swenska Statens Historiemed
utférliga kommentarer. Forsta delen eller Forberedelsen (hidanefter SSH)
utgavs 1738 och har egentligen ingenting med Pufendorf att gora; den utgér
helt enkelt annu ett teoretiskt arbete om svenska statens historia av Jacob Wil-
de. Andra delen utgavs 1743 och aterger Pufendorfs historia fram till ca 1150,
atfoljd av en minst sagt vidlyftig notapparat, och detta arbete behandlas ej
vidare hir. Langre dn s& kom inte Wilde och ej heller den 6versatta SSF kan
allts3 anses sdsom riktigt fullbordad.

Utgivningen av Wildes SSF utgor ett praktexempel pd den svenska “frihets-
tidens’ frihet. I bérjan av 1720-talet forelag forsta delen av verket fardigt, men
en néra tiodrig censureringsperiod fordrojde utgi\ihn&e_m_Arendet ldg pa hog-,

staniva; Arvid Horn, Sveriges egentlige regent under denna tid, och hans kans-
li var starkt involverad dari (en langre behandling av detta drende finns i Nord-
lund 1902: 263-92). Fran och med 1723 befann sig verket i hindema pa cen-
sorn (fore detta professor skytteanus) Rosenadler. Hela fragan handlar till viss
del omen personlig konflikt metlan Wilde och Rosenadler, men mer intressant
ar innehéllet i konflikten, begreppet ‘souverainitet’. Wilde hade namligen fort
en krafig polemik mot att det karolinska envildet skulle ha varit ‘souveraint’,
det vill enligt den géngse uppfattningen sdga frikallat frén lag. En sddan upp-
fattning stred mot stindernas uttryckliga stdndpunkt i frigan, och var till ytter-
mera visso ljuv musik for det annu maktlystna hovets 6ron. Hela det nya stats-
skicket legitimerades just utifran synen pa det karolinska vildet sdsom laglost.
Den utdragna censuren ledde till att verket aldrig kom att fullbordas, eftersom,
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om man far tro vad Anders Wilde skriver, ‘en skadlig, ja dodlig lukt’ da skulle
kunna uppstiga ur dnnu ej lakta sir (SSF: 73n).

Censorn Rosenadler hade ocksa kritiska synpunkter pa den spréakliga stilen
(Nordlund 1902: 282). Aven om jag inte behirskar latin s3 finns det all anled-
ning att dela denna kritik vad giller den svenska utgdvan samt SSH. Wildes
sprak ar trogt och tungt, men framfor allt framstar dispositionen som forvirrad,
for att inte sdga kaotisk, dven for en van lasare av denna tids verk. Wilde faller
oupphorligen och ofelbart in pa sidospar och framstallningen i SSF komplice-
ras an mer av en mycket omfattande parallelltext, nimligen sonen Anders Wil-
des notkommentarer. Verket innehéller alltsd ndgot som dtminstone aldrig jag
har stétt pa; en slags fortlépande ‘dialog’ mellan far och son, som samtidigt
inte dr nagon dialog eftersom sonen pratar i munnen pa fadern och ofta hivdar
helt andra teser dn denne.

En mycket stor del av notapparaten bestar av hitska angrepp i tidens stil pd
hovbibliotekarien och blivande rikshistoriografen Olof von Dalin. Dalin hade
ndamligen gett ut forsta delen av sin Svea Rikes Historia (ocksi under Riksens
Stinders protektion) under tiden mellan den latinska och den svenska upplagan
av SSF. I denna bok hivdade Dalin den oerhdrda tesen att Sverige for vid pass
2000 ar sedan varit helt Gversvammat av vatten. Bevisen hiarfor var métningar
vid kusten, utforda av Celsius och Swedenborg, som pavisade att vattnet sjun-
kerundan och férsvinner med en halv tum om aret. Utifrdn detta hivdade Dalin
att enbart nagra klippiga bergstoppar stack upp ur vattet vid Kristi fodelse.
Denna tes (‘vattuminskningsldran’) skar bort hela den svenska fornhistorien
frdn Noakiderna och framat, vilken utgjort kanon i svensk historieskrivning
under nédstan 300 3r, och det 4r inte fel att siga att tesen satte i ging den storsta
historikerstriden i Sveriges historia (Lindroth 1978).

Anders Wilde angriper Dalin for att ha bestritt palitligheten i ‘Swea Rikes
orubbade egenhet och urgamla héghet” och dirmed ocksa “Statens ritt, Rikets
heder och folckets ostraffeliga seder’ (SSF: iv). Detta innebir att den ‘utlind-
ska afwundsmannen larer emot Swerige betiena sig af de wapn, som honom af
herr Bibliothecarien lamnas’ (SSF: vi). Virst ar att han begatt detta landsfor-
raderi i egenskap av hovbibliotekarie, en ‘Konungens Trotienare’ (SSF: 67n).
Angreppet dr intressant eftersom det ocksé torde (som jag kommer tillbaka till)
sdga nigot om faderns uppfattning av sig sjilv sdsomrikshistoriograf. Somalla
personangrepp blir det hela synnerligen langtrakigt; Dalin anvinder f6r dvrigt
Wilde som en av sina huvudkillor och gir ej till angrepp mot honom nigon-
stans. Nu verkar det frimst vara sonen som drabbats av vrede, men angreppen
ar principiellt intressanta eftersom de antyder ett nationalistiskt mal for histo-
rievetenskapen.

-1 samband med detta bor kanske inskjutas en férklaring till hur Dalins hip-
nadsvickande fornhistoriska teser kunde ses som ett angrepp pa statens ‘he-
der’. Fombhistorien &tnjot, som vi kommer att se, vid denna tid en helt annan
status dn numera. Uppkomsten av det svenska folket och riket sdgs uppenbar-
ligen som huvudfragan i historieskrivningen,; speciellt for den Rudbeckianska
skolan, Sjilva statens legitimitet lag i dess formation och ¢j i senare tider. Detta
hivdades redan 1434 i Nicolaus Ragvaldis tal till Baselkonciliet, ett tal som
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betecknar den svenska nationalismens fodelse. Efter en oration om de virlds-
erdvrande goternas ursprung i Sverige gjorde Ragvaldi ansprik pd att han bor-
de garanteras den fornémsta sittplatsen vid mdtet. Liknande fornhistoriska ar-
gument ir vanliga i svensk diplomati frén Erik XIV och framéat. Siledes hade
fornhistorien hogsta betydelse for internationellpolitiska legitimitetsstrivan-
den (Gustafsson 1956).

Wildes ontologi och epistemologi

Ty Gud har utan atskilnad palagt hwarjom och enom medelst sunda fornuftets
pabiudande, det ir, samwetets drift, wiljans medfédda béjelse och forstindets
utslag, at omwarda och widmakt hélla sig sielf, och gifwit allom dartil lika fribet
och myndighet. Mé forthenskul ingen afsiiga sig denne naturlige frihet, mackt och
jamlikhet /.../ Sdledes dr nu ingen Majestit och fwerhets wilde til, utan at den
alminna wilfirden och hwars och ens widmackt hillande forordas, antingen det

sker utan eller med uttryckeligit aftal. Haraf flyter at et Konungawilde som skulle
wara frikidnt frin den alminna Statslagen, det 4r ifrdn férord och 6fwerenskom-
melse, och sdledes laglost, dr rent af et Machiavelliskt pafund, och kan ej efter
sunda fornuftet begripas (SSF, kap 1: 49-50).

Detta citat uttrycker ndgra av hormstenarna i Jacob Wildes varldssyn och det
kan darfor vara lampligt att analysera vad Wilde hdr menar. Wilde kan sdgas
ansluta sig till den av Pufendorf (och manga andra skriftstéllare vid denna tid)
forfaktade rationalistiska tesen att det finns tre former av lag: naturlagen som
ir det som sunda fornuftet padbjuder och dirfor 4r gemensam for alla folk,
teologin eller Guds lag, som dr gemensam for kristenheten, samt den beskrivna
statslagen, som dr lika mangfaldig som antalet stater. Dock ér statslagen sam-
tidigt alltid forknippad med vad naturlagen foreskriver liksom med Guds lag,
eftersom sunda fornuftet aldrig fir limnas 4t sig sjalvt utan hér ihop med Guds
forbund med mianniskorna (Pufendorf 1747: 34-43, forsvenskad av Anders
Wilde). Utifran Locke (i ‘des lilla, men hirliga bok em borgerliga samlefna-
den’ som da nyligen Gversatts till svenska, SSF: 227) kan tillaggas att Gverhe-
tens forman i staten aldrig dr.enskild, utan dr.makten att beframja. det allménzaean _ _ _
na’ (Locke 1726: 259, begreppet ‘det alimanna’ gor sitt storartade intig under
den svenska upplysningstiden och Dalin har dgnat ‘det allminna’, i stillet for
Gud, som historiens verkande kraft ett markligt lovtal i sin svenska historia
1760-61, i foretalet till del HI).

I naturtillstindet rader en grundldggande frihet for varje enskild och jamlik-
het mellan ménniskorna, som fullt frivilligt har vergivits i samband med upp-
rittandet av staten. Wilde delar Lockes positiva vardering av naturtillstindet,
men pa grund av behovet av ‘det allminnas vidmakthéllande’ har samhallet
utvecklats till en stat (SSF: 226-8). Staten ir sdledes en alltigenom fornuftig
inrattning, uppkommen via kontrakt eller avtal, dar alla de enskilda hushallen
underordnar sig ett allmént sddant, till befrimjande av vidmakth3llandet, var-
vid den naturliga friheten sitts inom skiliga skrankor. Detta vidmakthéllande
utgors av statens:
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alméinna wilferd och rolighet, sedermera samlefnadens forsta motif eller bewe-
kande orsak, uprinnelse, indamaél och grund, men endteligen sielfwa proportionen
eller skick och ordning, som inskrincker, sammanbinder och likasom genom sin
egen jemnwikt uppehaller staten, hwarfore det ock med ratta kallas grundwahlen,
hwarpa samlefnaden sig stodjer, fastdn det af Publicisterna nimnes Regiments-
Form (SSF, kap 1: 7).

Under regeringsformen sorterar sedan dels de konkreta lagarna och dels den
borgerliga sammanlevnaden (ibid).

Wildes tanke om staten som en grundliggande harmonisk samverkan, en
fornuftsmissig jamvikt med forfattningen som sitt yttre tecken, kommer hir
till uttryck. Men det &r uppenbart att han finner ett filosofiskt problem i staten
och dess forhéllande till fornuftet. Enligt Wilde maiste vi se staten som en
‘medlare’ mellan Gud och manniskorna, ett sétt att vidmakthalla deras samlev-
nad och skydda den mot fordirv; ja om man sa vill, ett medel f6r kommunika-
tion mellan Gud och ménniskorna. ‘Medlar-staten’ 4r god om den bygger pi
samvetets krav som Wilde definierar som den dubbla évertygelsen om det
hogsta goda och midnniskornas fordirvade natur. Israeliternas stat var ett s&-
dant samvetsforbund, en medling direkt avtalad med Gud. Odin, som for Wilde
ir den svenska statens grundare, antog sjialv namnet av en sddan medlare mel-
lan den allrah6gste och manniskoma (dven om gudstron var falsk, s fanns ett
sken av den gudomliga uruppenbarelsen kvar i den). Siledes bor mianniskans
samvetsldnk till Gud styra dver det naturliga fornuftet och statslagen (SSH:
340-7). Viljan att folja samvetet ar nddvandig och lagbunden, och manniskans
fria vilja hivdas sdledes ha en nédvindig inriktning p3 ett fullkomligt forbluf-
fande hegelianskt satt (SSH: 358).

Men hir uppstar problem. Det finns ocksa en ond, tyrannisk stat, som bygger
sin existens pa ett frin samvetet frikopplat fornuft, som ej bor kallas sunt utan
rebelliskt. Detta rebelliska fornuft dr egentligen en skapelse av arglistiga s
kallade statsliarda, som déljer sin egennytta bakom allminna satser om att sta-
ten ar frikopplad fran religionen och samvetets krav, vilket strider mot det
samvetsfyllda fornuft som ligger bakom staternas allménna inrittning. Darfor
ar en sddan stat en ‘fabelstat’, existerande i blotta inbillningen, da den grundar
sig pa ett forment samvete (SSH: 352-7). Men det virsta ir att de moderna
statsldrda hivdar att egennyttan 4r samma sak som det allméinna bista, nigot
som leder till en skiindlig dubbelmoral:

hdr skonjes nu det rebelliska fornufts alt for diupa arghet: Efter alle de konster,

som det brukat til menniskornes férwillande, wid samwetets 6fwertygelse och

alminna grundlag, at detta oférinderliga och obedrigeliga rittesnére ej matte
wara des lager och afsichter hinderlig, emedan deras orichtighet eljest pa denna
probersten hade blifwit uptdckt: Sé tilmidler det likwil samwetet sine, uti des stille
understukne, principers owisshet och oriktighet, pdbordar thet felachtigheten af
en falsk tillimpning och sitter sitt egit omddme under des namn, likasom det wore
ett och samma med samwetsagg, dom och utslag; som dock allenast foljer sin egen
grundlag och uti des tilimpning aldrig kan fela, om det icke igenom fornuftet och

des omdome hindras (SSH: 359).

Med andra ord har vi hir att géra med en klassisk kritik av teorier som grundar
sig pa egennytta; de innebir bara att denna egennytta upphojs till allmén lag i
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stillet for de teorier man kritiserade. Detta rebelliska och fabelaktiga fornuft
vill alltsa kullkasta den samvetsstrivan efter det hdgsta goda som hittills varit
statens rittesndre, varifran dess lag och ordning hérleder sig, ndgot som kom-
mer att leda till att statskroppen sjuknar och dor, menar Wilde profetiskt. En
vetenskap som frikopplar sig frin samvetet och driften till sdllhet kan enbart
leda till ett ensligt vidmakthallande av kéttsliga drifter, da ‘enskilde afsichter’
gors till samma sak som ‘det alménna bésta’ (SSH: 365-9). Men kritiken frin
Wilde dr ocksa empirisk. Det ar uppenbart att samhillet och staten grundar sig
pa konservationsprincipen, det vill siga nddvindigheten av vidmakthillande.
Men ‘egennytta och den oroliga dregirighet’ ar ‘fortrolighetens, statens och all
mennisklig samlefnads pest med alle des enskilde afsichter och konstige grep’
(SSH: 353-4). Séledes kan aldrig ett samhille med egennyttan som ledstjarna
besta.

Statsmakten ir sdlunda for det forsta en f61jd av det samvetsfyllda fornuftet,
hérstammande fran Guds kontrakt med méinniskorna, varifrdn det lagbundna
kontrakt som grundar den konkreta statsmakten hirleder sig, samt, for det and-
ra, en foljd av konservationsprincipen. Kontraktet ar en verenskommelse
mellan 6verhet och menighet om bjudande och lydande makt, vilket skapar jus
publicum eller den allminna statslagen sdsom skild frin enskild lag eller pri-
vatritt. Bestridande av denna ¢verenskommelse skulle innebira att exempel-
vis det svenska folket lever i trildom, varfor rikets och folkets heder krdver én
okad lagfarenhet i den allménna statslagen, en historisk och politisk kunskap
om staten (SSF, kap 1: 14-6, 44-5).

Wildes virldssyn grundar sig siledes pA en normativ rationalitet. Detlaglosa
envildet dr ett ‘Machiavelliskt pdfund’, en skapelse av det ‘rebelliska fornuf-
tets’ lirda uttolkningar, som stodjer sig pd egennyttan som ensidig motiva-
tionskraft hos ménniskan. I stallet for en moralisk statsuppfattning grundad i
‘det allminna’ far vi siledes de lardas egna péfund som i sin tur hivdas ha
generalitet. Enligt det samvetsfyllda fornuftet kan staten (filosofiskt) ¢j vara
grundad pa egennytta, ty detta skulle vara ett hot, ett hdn mot minskligheten
och dess gudomliga ingivelse. Denna normativa virldssyn grundar sig pa att
samvetets strivan och sunda fornuftets skickelser ej 4r tskilda (Anders Wilde

— —har.ien not birvidlag, gitt i polemik mot saval Pufendorf, som Grotius och,

Locke, som tror att staten enbart ir byggd pa en naturlig samlevnadsvilja och
¢j pa samvetssforbundet med Gud, SSF: 104-5n). Det problematiska forefaller
vara hur Wilde bara kan forutsitta att det rebelliska foruftets stat r omdjlig.
Uppenbarligen ér detta ej ett problem f6r Wilde. Det samvetsfyllda fornufiet
striavar alltid efter det allminna basta, medan det rebelliska fornufiet gor tvart-
om, och de ‘fabelstater’ som skapas av detta foruft raseras nir den sanna
Gvertygelsens makt trdnger in i dem, fabelstaten dr ndmligen ocksa onyttig
enligt konservationsprincipen:

detta larer Stats-kunskapen, hwilkenicke ellerutan grund straffar dem, som endast
leda Stats-raisonen af enskilta forméaner, ty nyttan ar rittwisans och drbarhetens
oskiljacktige foljeslagare, kan altsé icke drnis, utan wid alménna wilferden (SSF:
10).
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Alltsa 4tfoljs den normativa rationaliteten av ett samhillsvetenskapligt pasta-
ende: om samhillets invanare inte syftar mot det allmdnna bista, kan inte staten
besta i realiteten.

Hir 4r det lampligt att komma in pA Wildes kunskapsteoretiska uppfattning,
Efter sin forening av strang rationalism och moralisk 6vertygelse, forefaller det
som att Wilde skulle skriva sin historia allt utifrdn filosofiska synpunkter. Sa
aremellertid inte fallet. Frvisso har ingen allmén svensk historia varit s prag-
lad av filosofi som Wildes. Men Wilde varnar for att 13ta filosofin styra histo-
rieskrivningen for mycket. Historieskrivningen bér vara en kombination av
fakta och filosofi, den bor vara pragmatisk, och leda till en generaliserbar kun-
skap om staten som dock lagger stor vikt vid historisk kunskap om detaljerna.
Wildes definition av pragmatisk historieskrivning ar att den beskriver statens
bedrifter i relation till Stats-raisonen (SSF, kap 1: 6).

Anders Wilde har redan i foretalet till SSF forklarat Wildes syfte som riks-
historiograf:

at offenteligen med pennan férswara Statens ritt, Rikets heder, och folckets ostraf-
feliga seder, med sielfwa historiens palitelighet (SSF: ii).

Denna syn genljuder sedan i Wildes verk och den ir inte dgnad att f5rvina.
Foreningen nationalism och sanning &r i sjdlva verket fundamental i svensk
historieskrivning alltifrin dess begynnelse.

Statsfilosofin eller Stats-raisonen maste alltid vara grundad i den verkliga
historien och dess trovirdiga vittnesbérd. Man bor se pa staten som ett konst-
verk som stindigt malas pa nytt och inte som det kunde malas. Det dr forst nir
trovardiga vittnesbérd saknas som det dr nodvandigt att gora antaganden uti-
fran vad som 4r forenligt med naturen, och alltsd sunda fornuftet. Den allménna
Stats-raisonen, vari alla gemensamt tar del utletas bist av statskunskapen, me-
dan den ‘enskylta Stats-raisonen’ avsldjas bést av historien, da den ar ett slipp-
rigt ‘Proteum’, den doljs med flit av egennyttiga makthavare med hjilp av
deras retorik (SSH: 18-9). D4 historien ‘afdragit masqven och forstilningen,
wisar hon honom fram, sddan som han 4r’ (SSF, kap 1: 9-12). Sakernas ritta
sammanhang och grund friliggs sélunda och kan “skiljas ifran des 6fwerstruk-
na farg’ (SSH: 320). Med andra ord 4r sanningen ett djupgdende sammanhang
som ligger dolt under ytans bedrégliga representationer, vilka bara kan demas-
keras med en korrekt metod.

Den pragmatiska historien bor inte vara ordnad kronologiskt utan efter de
besynnerliga sammanhangen mellan vad som hinde forut, vad som hander nu
och vad som kan forutskickas infor framtiden. Den bor séledes periodiseras
och systematiseras; det 4r frinvaron av denna syn som gor att Pufendorfs his-
toria behdver kompletteras (SSF, kap 1: 34; SSH: 4-6). Statskunskapen kan
dirigenom utforska hur den allménna Stats-raisonen verkar i det enskilda:

alla en stats omhwilfningar, ehuruwil de for tidernes olikhet 4ro skilde, dock
medelst sakernes och Stats orsakernes band och grund dro férknippade likasomen
Cirkel eller kretz, s at af den ena de 6friga flyta, och de paféljande om hwilfning-
ars grundorsaker ligga i de forutgdende (SSF, kap 2: 42).
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Vad Wilde gor hér dr att han havdar en tidigare i svensk historia fullkomligt
okind historicistisk position, dir historien behandlas i ett filosofiskt samman-
hang av kausalitet, av meningssammanhang mellan forflutet, nutid och framtid
{man skulle i och for sig kunna se Olof von Dalins Sagan om hdsten som en
illustration av denna syn). Denna historicistiska position far ej ses som en
motsats till Wildes normativa statsteori; det 4r inte den Rankeanska petiga
historismen for dess egen skull som avses hér, utan snarare en filosofisk histo-
ricism som ligger till grund for den sdvil ontologiska som kunskapsteoretiska
utvecklingskonstruktion som brukar forknippas med Hegel, men som kan as-
socieras med manga vetenskaper, exempelvis biologi (Léw, 1910: 18, menar
att Wilde saknar ‘historiskt sinne’ i det att han tillmater forntida aktorer samma
motiveringsgrunder som nutida akttrer, men det dr alltsd ej en sdan typ av
‘historism’ som avses hir). Samtidigt bor inskjutas att Wilde ocksa anvinder
cirkelmetaforen, vilket snarare skulle leda hdn mot en Vicoeansk evig rund-
ging (Anders Wilde talar ocksé om ‘statshiulets ouphérliga omlopp’, SSF, kap
1: 73n). Historien sedd som temporaliserad progressivitet eller cirkulering be-

héver dock inte utesluta varandra; de 4r bida historicistiska positioner (Berlin

1976).

Historien maste vara pilitlig, inriktad pddetaljer, mendetaljerna &r menings-
16sa nér de inte relaterar till ett storre sammanhang, och detta sammanhang ar
for Wilde staten och dess vixlingar, som a det intimaste dr forknippad med
méanniskomas vilging (och hir framtrider likheterna med Hegel dnnu tydli-
gare). Den ‘andliga individualisering’ av historien som Hegel tinkte sig, i ter-
mer av en sjdlvrefererande process dir historien strivar efter att ‘nd kunskap
om sig sjalv’, alltsd som bade subjekt och objekt, fir emellertid ses som frim-
mande for Wildes varldssyn.

Hir maste ocksd Wildes sanningsuppfattning och dess relation till en slags
‘hermeneutics of suspicion’ diskuteras. Man niarmar sig di de mest férunder-
liga dragen i Wildes férkunnelse och dven om de inte helt kan forbigas, gar det
ej heller att droja for linge vid dem. Grundtanken ar denna. Under tingens
ytliga representationer déljer sig ett grundliggande sanningssammanhang som
¢j 4r mojligt for 6gat att se, utan maste dragas fram med en viss metodologi,

_ exempglvis historieskrivning_som ju_avdrar masken och forstillningen och

visar historien fram sddan den ar: ‘orden skola brukas i sitt ritta och egenteliga
forstand och bemirkelse, hwilket ar det enda som skiljer Historien ifrin Poétis-
ka Sagoliod’ (SSF, kap 2: 49). Den nya roll som frdn och med 1600-talet till-
miits vissa vetenskapliga metodologier och dess méjligheter att avsloja fordol-
da sanningar kan knappast dverskattas i det visterlindska vetandets historia;
brytningen mérks allra mest i den Cartesianska rationalismens angrepp pa den
skolastiska logiken. Det bor enbart konstateras att Wilde ‘4nnu’, for att reso-
nera anakronistiskt, befinner sig ‘i ett brytningsskede i utvecklingen mot mo-
dern vetenskap’ (den mirkligaste skildringen av denna epok ir vil Umberto
Ecos roman Foucaults pendel).

Vad som bor framhéllas &r att denna metodologiska inriktning ej grundliggs
av Wilde vad giller svensk historieskrivning; den r intimt férknippad med den
Rudbeckianska ‘yverborna’ goticismen (Nordstrém 1934). Wilde havdar ock-
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s4 att hans statshistoria enbart bor ses som ett komplement till Rudbecks stor-
verk om det svenska folkets uppkomst, utan tvekan det mest vidunderliga ve-
tenskapliga arbete som skrivits i Sverige (det vill siga hans Atlantica, SSH:
i-ii). Den Rudbeckianska géticismen grundades pa olika vetenskapliga meto-
dologier, primirt etymologin (sésom denutvecklats av Stiernhielm), men dven
runforskningen (Bureus) och den dérur flytande fornminnesvarden (Verelius
och Hadorph) och arkeologin (Rudbeck sjalv), samt astronomi, biologi, och s&
vidare. Det 4r den kyliga rationalismen och det stringent metodologiska an-
greppssittet som ger Rudbecks verk om Sverige som det forna Atlantis, fran
vilket alla folk och framfor allt all kultur och vetenskap hirstammar, dess
skrammande karaktar.

Wilde 4r lika fascinerad av etymologiska, antikvariska och naturvetenskap-
liga spekulationer som ndgonsin Rudbeckianerna (detta giller for 6vrigt dven
Dalin) och det intressanta ar hur intimt géticismen sammanflitas med Wildes
statshistoria. Medeltidens papistiska barbari och vetenskapsforakt férdolde de
gamla sanningar, som Stiernhielm och Rudbeck dterupptickt och ‘ateri dags-
liuset framdragit’ (SSF, kap 2: 33) ur de grekiska handlingama. Wilde ér skep-
tisk till om Platons Atlantis ndgonsin existerat (dven om hans Atlantis 4r s likt
Svealand ‘som twd 4gg med hwarandra’, SSF, kap 2: 40-1), men han gar den
mirkliga medelvigen genom att hivda att Platon skapade sin inbillningsstat
med de skytiska asarna i Asgérd vid Don som sedan invandrade i Sverige som
forebild. Detta dr for Wilde en central forbindelselank mellan den nordiska
mytologin och den Pythagoreiska visdomen, samt platonismen (SSF, kap 2:
34-41, A Wilde 35-9n).

Dessa inflytelser utvecklas i storre detalj av Wilde och kopplas till de poli-
tiska forandringarna. De skytiska statsmaximerna har, som Herodotos skriver,
utan tvekan influerat grekerna och deras under mytologin gémada statslara, den
statsldra som Odin under religionens tickmantel forde med sig in i Sverige.
Denna Odins statskonst var si forsatligt dold att inte ens Snorri och andra
krdnikorer har upptickt den; den gick ut pa att utnyttja naturens krafter och tron
pé 6vernaturligheter, vilka Odin praktiserade som ‘trollkarl’ for att uppritta en
envildig svensk stat (SSF, kap 2: 280-307, A Wilde 271-2n). Orpheus och
argonauterna var ocksd i Norden for att vinna ‘lirdom och statsklokhet’, och
den ‘gudomliga heder, mackt och myndighet’ som ernis genom statsklokheten
ir vad som bor forstds med ‘det gyllene skinn’ som argonauterna hemforde till
Grekland (SSH: 177-8). Dessa ‘Orphiske konster’ doljer siledes politik under
forestillningen att man genomfor Guds pabud (SSH: 255).

Wilde hyser ett ndrmast fanatiskt intresse for Odin som den allsmiktige
svenska statsgrundaren, som en slags representant for en miangd idéer, snarare
an som verklig manniska. Odin hade i sjilva verket en plan for varldsherravil-
de; de gotiska uttdgen frén Norden ér feltolkade, man har ej forstétt ‘sakemas
sammanhang’, de bér ses sdsom uttryck for statsgrepp och politik (SSH: 285).
Odin kallade sig ocks4 ‘Gauth’ (ursprunget till géternas namn), vilket betyder
det fordoldas, det mérka och hemligas upptickare (SSF, kap 2: 392-3). Han
var i sjilva verket varje dag foranderlig, han iklddde sig standigt olika naturer,
han var kiind under 124 olika namn (SSH: 284). De trollkonster, ‘idrotter’, som
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Odin utforde kan vi forst idag till fullo forsta; de var ‘statsgrepp och konster’,
‘skenbare och férdolde statsgrep’, hans sjilavandringslara fick folk attuppoff-
ra sig i krig (SSF: 297).

Odin visste vad vi inte forrdn i var tid genom naturkunskapen har aterupp-
tickt; att magin ar en naturkunnighetsutévning med oerhérd maktpotential.
Denna ‘magiska’ naturkunnighet ser vi idag aterskapad i kemin och dess sju-
dande och destillerande, den bestar enkannerligen i alla tings ‘sympathie och
antipathie, emot hwarannan swarande, eller stridande inbordes bdjelse, efter
elasticitet och elektricitet, drift och drag’ (A Wilde SSF: 278-80n). Dessa var
QOdins “idrotter’ (efter ‘drott’, ‘droit’=domare, ritt: idrott ar vishetskonst, drui-
disk magi, SSF: 280-3). Denna vishetskonst dr en avspegling av en gudomlig
uruppenbarelse, atergiven i alla mytologier (de tre asagudarna ir den gudom-
liga treenigheten, SSF: ¢ 22): en sanning som i sin tur &r en avspegling av ‘den
osynlige werldenes ménster’, av Guds skapande av kosmos ur kaos (SSF: €23,
28). Den nordiska skapelseberattelsen ir sdledes filosofisk och doljer de fysis-
ka elementens utveckling.

Wilde ir allts3 en representant for en spe01e11 typ av ‘kosmologi’ som utveck-
las av Rudbeck och hans anhidngare och vats centrala bestindsdelar utgdrs av
fornuftet, naturen, Gud, nationen och metoden. Ett vetenskapligt, ett religiost
och ett nationellt projekt ingr hiri en storslagen eller omnipotent syntes som
saknar motstycke i svensk historia, och det dr detta omnipotensansprik, i sjdlva
verket det nationella idésystemets grundpelare, som forenar Rudbecks forkun-
nelse med modem nationalism, samtidigt som den skiljer sig fran tidigare na-
tionella ansprak. Wildes statsfilosofi bidrar med den politiska bestandsdelen i
denna kosmologi, eller for att betona det progressiva i dessa idéer, detta omni-
potensprojekt. Vill man vara elak skulle man kunna sdga att den Rudbeckians-
ka kosmologin samtidigt blir en slags ‘residual’, med vars hjalp man enkelt kan
forklara allt. Den politiska retoriken dr ocksa en oskiljaktig del dari, viktig tiil
och med inom diplomatin under denna tid. Hur som helst miste den utbredda
forestaliningen om att “upplysningsménnen’ Wilde och Dalin bryter med Rud-
beckianismen med kraft tillbakavisas.

Savil Wildes ontologi som hans epistemologi 4r som synes starkt religi6st

___ _praglade, men.denna.religidsa prigel.kan.ocksd-ses-sdsom-blott-en-bakgrund-

till en sjalvstindig normativ statsteori, dér staten 4r grundad pa ett fornuftigt
kontrakt. Staten méste med nédvindighet tjana ‘det allmdnna’, som kommer
till uttryck i statslagen; andra uppfattningar om statens syftemal ar ensidiga
péfund av sé kallade statslirda (det mirkliga hér 4r ju att Wilde kopplar ihop
den fullfjidrade Machiavellisten Odins och de statslirdas ‘fabelstat’). Staten
realiseras via historien (varfor vi méste kunna tinka oss kontraktet som en
historisk-konstitutionell utveckling) och alla relevanta historiska detaljer dr
noédvindiga att kinna for att kunna forsta inriktningen av denna allménna ut-
veckling. Hirav Wildes betoning av pragmatisk historieskrivning; historien
bor std i centrum men ir samtidigt relevant enkom nér den kan generaliseras
och systematiseras, for en ensidig kronologisk historieskrivning saknar Wilde
intresse. Saledes ar Wildes historicism helt forenlig med hans starka rationa-
lism.
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Det kandock tyckas som om Wildes sanningsuppfattning, eller hans ‘herme-
neutics of suspicion’-teknik som framfor allt tenderar mot en modern analys
av ‘realpolitik’, ej skulle vara forenlig med denna virlds- och kunskapssyn. De
dolda statsgrepp och politiska konster som Wilde studerar 4r dock blott och
bart jordiska representationer av den gudomliga uruppenbarelsen. Odin arledd
av falska gudar och ‘ett regeringssjukt och argt fornuft’ (SSH: 325), men Wilde
kan, givet sina utgdngspunkter, ej forst annat, 4n att hans statsgrundande més-
te vara forbunden med det fullkomliga, dven om det ar forst i var tid som vi
genom en adekvat metodologi kan séitta detta statsgrundande i sitt rétta sam-
manhang. Svekfulla avsikters spel i historien har Wilde uppenbarligen inte
fornekat, men om historien formar skala av alla dessa avsikter sitt yttre skim-
mer, sd terstir sanningen, som ej bara ar en historisk sanning, utan framfor
allt en sanning om den djupaste innebdrden i den generella politiska utveck-
lingen, och dirmed en visentlig aspekt av det 6verordnade férnuftet. Att denna
sanning stir i det intimaste samband med att hivda statens dlder, heder och iira
motsiger inte detta, utan star tvirtom i djupaste forbindelse hirmed. Denna
kombinerat rationellt politologiska och nationella ansats innebir att Wilde kan
ses som en tidig grundare av den svenska statsvetenskapen.

Wildes metodologi och resultat
Det ar knappast en efterkonstruktion att sdga att Wilde gar in i den svenska
statens historia for att skapa ordning och systematik. Han lyckades vl knap-
past vad giiller hans eget verk men periodindelningarna i detsamma ér trots allt
banbrytande; aldrig forr hade svensk historia skrivits pa detta sitt. Wilde dren
den svenska historieskrivningens Linné om in vad giller framstéllningens
klarhet en misslyckad sidan.

I centrum for Wilde star den uppfattning som kommer till uttryck i kungafor-
sdkran § 41 1719 drs regeringsform:

Sweriges Rike md aldrig delas, utan skal altid forblifwa tilhopa en kropp, hwarfore
¢j heller derifran nagot Férstendome, Land, Stad, Slott, eller Lahn igenom arfskif-
te, Donationer eller forldningar skal abalieneras (SSF, kap 1: 63).

Wilde har tagit till sin uppgift att bevisa att svenska staten ocksa alltid har varit
en sddan oforytterlig kropp. Detta bevisas ej med viltalighet och tomt skryt,
utan med den pragmatisk-historiska metoden (SSF, kap 2: 25-7). Hela den
retoriska striden mellan svenskar och danskar om vilket av rikena som 4r dldst
karakteriserar silunda Wilde som ett 16jligt och onyttigt tivlande (SSF, kap 2:
329; SSH: 229, samtidigt som Wilde hdvdar den enligt honom sjilvklara tesen
att danskarna fran borjan var lantagare av goterna, SSH: 309-10). Anders Wil-
de har ocksd negativt kommenterat Ludvig Holbergs tes att historikern bor
skriva sin egen nations historia sdsom en utlinning. Detta gar ej menar Anders
Wilde, dd man ‘skrifwer 8 Embetes wignar och pd befalning’. Historikern

ar och hélles for Statens Sysloman, som bor bewaka och forswara des ritt och
formaner, seder och heder uti Societale Gentium och alminna menniskio samhil-
let, ddr en hel Stat utgidr allenast en person (SSF, kap 2: 26-7n).
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Enligt Wilde 4r alla killor relativa sin egen tids naturliga och politiska forhal-
landen. Ocksa hir ar han alltsd pragmatisk; det dr genom de olika tideras
beskrivningars ‘skiljacktigheet’ frin varandra som historieskrivningen kan bli
trovirdig (SSH: 145, dven hir hidvdas alltsi en historicistisk tes). [ samman-
hang hirmed anklagar han ocks& de modema statsldrda for att vara ohistoriska,
de har palagt forntiden ‘sin tids bruk och forfattningar, men icke efter sielfwa
sakerne och tiden, til hwilken de héra’, ungefir som om en ‘sko’ skulle passa
‘til alla fotter’ (SSF, kap 2: 109-11). Samtidigt anklagas Pufendorfuttryckligen
(SSH: 6) for att ha varit for bunden vid den rent kronologiska historien i det
svenska fallet, varvid han ej har brytt sig om historiens olika indelningar. Dessa
indelningar maste goras till grund f6r kronologien, da ‘sidlen af alla wetenska-
per, och enkannerligen af historien’ dr att skirskada ‘historiska skiljacktighe-
ter, som mistendels ankoma upp4 tidens och des forindringars étskiljande
samt utredande uti sielfwa sakernas sammanhang, pdfolgd och ordning’ (SSH:
i-ii). Till yttermera visso ger sdidana kunskaper en insikt i statsldran och darmed
mojlighet till forutsagelser ¢ prognostlca politica’) och jaimforelser med andra
stater (SSH: 4) ’

Innan jag gér in pd Wildes penodmdelmngar kan det finnas skal att Korista-
tera det mirkliga i att det inte finns ndgon principiell atskilinad mellan krono-
logi och epok i Wildes tinkande. Atengen innebar detta en stark filosofisk
inriktning av Wildes verk, pdminnande om den filosofiska grundsats som Kant
hiavdade, ndmligen att kronologin alltid bér ritta sig efter de historiska peri-
odindelningarna. Enligt Wilde 4r ordet dr samma sak som savil dra och era,
en gammal gotisk ordstam som sedermera spridits 6ver varlden och bevisar att
vi har en urgammal tiderdkning i Sverige (SSH: 91-4). Wilde markerar denna
sin ovilja att skilja den systematiserade och den rent kronologiska historien
genom att gora sin kungalingd (SSH: 120-9, framsynt nog redovisad i tabell-
form och l6pande frin Fornjotr 400 f Kr och framét) till enbart en av hans
periodindelningar, dessutom inte den som forst omnamns.

Enligt Wilde kan vi skénja tre olika epoker i kdllornas beskaffenhet (detta ar
en av hans minga periodindelningar i SSH): den forsta dr den moika (‘eller
icke nog klara’) tiden; den andra dr ‘den mythologiska eller fabeltiden’ och den
tredje epoken drden ‘historiska tiden’. Om den forsta epoken kan vi bara gissa,

medan den andra epoken stricker sig frin Odins invandring och asalitan fram
till kristendomens inforande. Wilde gor har den moderna reflektionen att fab-
lernas trovirdighet 4r tvivelaktiga, men att sjalva innehéllet trots allt siger en
del om den politiska historien under den har tiden. Med den historiska tidens
intride tar fornuftet Gver fablernas roll, och sakernas sanningsenliga samman-
hang, som varit fordolda under fabeltiden dras nu fram i [juset (SSH: 9-16).
Samtidigt menar dock Wilde att den paviska kristendomen fortfarande var
mérk och fabelaktig, och att detar forst frin och med Vasatidens religions- och
statsforandringar som vi kan skénja formuftiga killor, grundade pa ‘Riksens
allménna handlingar, samt klara skidl och bewis’ (SSH: 24). Som synes ar
dessa ‘killepoker’ nira forbunda med Wildes allménna uppdelning av histori-
en i forntid, medeltid och nyare tid, och vad giller skriftliga killor kan man
géra den anmirkningsviarda kommentaren att Wildes uppfattning knappast har
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utmanats, utan snarare bekraftats direfter (se t ex Rosén 1962: 347), vilket for
ovrigt ocksa har skett med Wildes uppfattning om politiska ‘konster’ sdsom
drivande element i historien.

Vad giller Odin gar Wilde timligen ldngt i ‘kéllkritik’ om man jamfér med
hans Rudbeckianska foregangare. Det enda vi kan veta om Odin &r att han
inforde den ‘Asiatiska’ tros- och sedoldran och att han inleder ‘Fabeltidehwar-
fwet’: .

Alt det ofriga ar blandadt, inwekladt och insnirt i Fabler, samt ankommer pé uz-

tolkningen och des trowirdighet, men beror ej pa ndgon historisk pdlitelighet.

Derfére har jag ock godtfunnit at sdtta detta under Fabeltiden, men borja det his-

toriska tidehwarfwet med wdre beskrifna lagar: Ty ildre minnesmircken af en

historisk eller aldeles palitelig sikerhet, har man icke hér i Norden (SSF, kap 2:

112).

Denna langtgiende skepticism (som gar betydligt lingre dn Dalins, ehuru Da-
lin har fatt dran av att ha genomfort det forsta kritiska genombrottet i hantering-
en av killorna) kan i och for sig tyckas marklig om man jamfor med hur stor
betydelse Odin som statsgrundare har for Wilde. Den principiella skepticism
mot killorna som Wilde hir intar maste dock vigas mot hans 4n stdrre princi-
piella intresse for statsfilosofi.

Om killor i 6vrigt bor nimnas att Wilde forstas, liksom alla andra forfattare
vid denna tid, faster en avgorande vikt vid de nyss aterupptickta islandska
killorna, men dven vid de inhemska landskapslagarna. Detta hindrar dock inte
att antika forfattare (framfor allt Herodotos) spelar en mycket stor roll; nigon-
ting annat var i sjilva verket otankbart vid denna tid. Tilliggas bor ocksa att
Wilde, som Léw (1910: 5) siger, genomuppsittandet ‘av fornuftets auktoritet’
har ‘tagit det avgorande steget for den svenska historieskrivningens emanci-
pation frin den bibliska urhistorien i Genesis I-XI’, vilket gér att han, i och for
sig anakronistiskt, skulle kunna ses som den sekulariserade samhills- och his-
torievetenskapens anfader i Sverige (detta hindrar inte att bade Dalin och Wil-
de ér starkt religidsa i sin grundsyn, men bokstavstroheten finns inte kvar).

Hittills har tre periodindelningar omnimnts; en kronologisk, en allmént his-
torisk i forntid, medeltid ochny tid, samt en killmissig. Den statsvetenskapligt
mest intressanta periodindelningen ar dock de sju storre statsomvilvningar
eller ‘generelle revolutioner’ i ‘regeringsformen och f6ljachteligen hela staten
i gemen’ som Wilde anser att svenska staten genomgétt (SSH: 24-5). Det bor
framhallas att dessa sju olika regeringsformer utgér grunden for den obversatta
latinska framstallningen (som jag tyvérr inte kan ldsa) av Sueciae Historia
Pragmatica (1731), och att dessa dir indelas under huvudrubrikerna antiquae
(period 1-3), mediae (period 4), medan de sista perioderna saknar rubrik, men
har givits det stdrsta utrymmet. Har koncentrerar sig Wilde uppenbarligen mer
pa modern tid 4n i de Gversatta verken. I grunden for dessa sju revolutioner
ligger tre rattsligt grundade statsfordndringar: den morka tidens intagnings-
och husstandsritt, fabeltidens gudomliga arvrittighet och den nya tidens for-
nuftiga statsinrattning, dir 6verhetens vilde inskranks genom regeringsformer
och allminna lagar, varvid regenterna blir statens och rittens tjénare i stillet
for tvirtom (SSH: 16-7).
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Den forsta regeringsformen i Sverige var husbondevildet eller husfiders-
stindet (SSH: 30-1), dir husfadem utgjorde hogsta rittsinstans. Husfaders-
standet for Wilde tillbaka till de gammaltestamentliga berittelserna om patri-
arkerna, som var en slags husfider. Husfiderna var envildiga lagstiftare eller
domare Gver sin familj eller dtt, medan husmddrarna var enbart ridgivande. Sa
smaningom uppkommer staten via kontrakt eller avtal (som vil maste forstds
som ett historiskt framvuxet sddant), nir alla de enskilda hushallen underord-
nar sig ett allmént sidant som sitter den naturliga jamlikheten och friheten
inom skiliga skrankor, till befrimjande av vars och ens vidmakthillande. S&-
ledes kommer staten ur familjen och medborgama forhaller sig till staten si-
som familjen forhaller sig till sin husbonde eller dttfader. Hela denna argumen-
tation stddjer sig pA Locke och Pufendorf, men Wilde dr den forste som omsit-
ter den i den svenska historiska kontexten och detta borgerligt-patriarkaliska
‘nedifrdn och upp’-perspektiv pa den svenska statens bildande fran familj till
itt, till landskapsmenighet och stat har forblivit den dominerande beskrivning-
en (kraftigt inskirpt av Geijer) av den svenska statens forsta uppkomst (SSF,
Kap 2: 219-25).

Den andra revolutionsepoken innebir en ‘merkelig tilvaxt’ i bade ‘ko-
nungewildet och hdgheten’, varvid Odin inréttar sig sdsom envildig konung
med ansprak pi att hiarstamma frin gudama (SSH: 32-4). Detta skall ha skett
ca 100 fKr, och det dr uppenbart att Wilde hér tinker sig en 1dng 6vergangspe-
riod mellan det patriarkaliska husfadersstindets och den envildiga statens in-
stiftande. Under denna tid har den naturliga utveckling, som nimndes ovan,
frin familjernas eller dtternas vilde till landskapsmenigheternas (eller vad
Wilde benamner ‘smikungadémen’) genomforts. Det nya i den asiatiske eller
skytiske Odins envilde &r allts3 att en fabelaktig gudomlig arvsrittighet hiv-
das, varvid ‘den naturliga jemlikheten och friheten’ blir inskriankt och bunden.
Odin och hans arvingar forestdr offren och far ritt att palagga skatt, samtidigt
som smakungama och landskapen finns kvar som mindre myndigheter (SSF,
kap 2:254).

Det finns hér skil att g6ra en lingre utvikning angadende Wildes suverinitets-
uppfattning. Wilde talar alltsa om tillvixt i bdde kungavildet och higheten.
Man kan hir forstd den vikt Wilde lagger vid just Odin..Hans_kungadome.
innebir en statsrittslig forindring av djupgiende métt. Aven om hans statslira
ar fabelaktig innebdr den en ny uppfattning om staten som ndgot som stir
mellan Gud och ménniskorna. Staten blir suverdn eller, i Wildes terminologi,
utvecklar sin *hoghet’. Wilde édr en av de forsta skribenterna i Sverige som gor
en distinkt atskillnad mellan vad Kantorowicz har kallat ‘the King’s two bodi-
es’, dir kungavildet uttrycker dén aktuella styrelsen, medan hogheten eller
majestitet uttrycker ‘hela menighetens person och ritt” och har karaktiren av
ett lagbundet historiskt visen (SSF, kap 1: 46). Det aktuella konungavildet kan
enligt Wilde vara limitata, absoluta eller oinskrénkt dir de tva forsta formerna
fortfarande &dr lagbundna, medan det oinskrinkta valdet 4r mer eller mindre
laglost. Vad giller hogheten eller majestitet 4r detta ett uttryck for statens
auktoritet, ej ndgon personlig sidan, och eftersom staten ej ar formellt under-
given niagon befinner den sig i det ‘naturliga tillstandet’ (ibid):
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Ty alla Konungar d4ga enahanda Majestit, men icke derfore lika wilde, och likwil
dro de medelst den Kongl.hdgheten alla stadde uti det sd kallade naturliga tilstin-
det, det 4r at wara ingen menniskia undergifne, emedan de sig hafwa iklddt hela
menighetens person och ritt (ibid).

I detta sammanhang skall Wildes kontroversiella argumentation mot uppfatt-
ningen om det karolinska envildet sasom lagldst ses. Enligt Wilde innebir
dskandet att det karolinska vildet var laglost att ingen allmén statslag for Sve-
rige skulle finnas, ngot som till yttermera visso innebir att svenskarna lever i
trildom, vilket utgér ett oefterrittligt angrepp pa ‘rikets och folckets heder’.
Man méste skilja pa ett envilde som bygger pd den av Guds och naturens lag
avhingiga statslagen, om &n frikallat frin ridets kontroll, men likvil lagbun-
det, och en laglds despoti enbart byggd pa makt, vilket som ovan setts, enligt
Wilde dr emot sunda fornuftet och skulle innebira att Karl X1 brutit samhalls-
kontraktet. Hela frégan har dock blivit forvirrad av att ‘storsta hopen allenast
plagartalaom Souverainitet, hwarmed siwil det ena som det andra kan forstas,
och atskillige ogrundade samt orimlige omddmen dstadkommas’ (SSF: 44-5).
Ordet ‘souverainitet’ bor i stdllet anvindas som ett uttryck for statens hoghet
och majestit, ej for dess personliga innehavare. Det karolinska envildet var
siledes en personlig absolutism utan att fordenskull vara frikopplat fran
statslagen (SSF: 49).

Fredrik Lagerroth har framhallit betydelsen av Wildes distinktion med avse-
ende pa frihetstiden, eller mer konkret, med avseende pa biskop Johan Browal-
lius nést intill republikanska forsvar for Stdndernas oberoende i hans ryktbara
memorial ‘om irriga begrepp rorande fundamentallagen’ 1752. De ‘irriga be-
grepp’ som Browallius, paverkad av Wilde, tillbakavisade gick ytterst tillbaka
pa Bodins och de Gvriga absolutistiska tinkarnas hivdande att det kungliga
envildet var en foljd av statens suverdnitet, ndr i sjalva verket statens suveri-
nitet 4r oberoende av det aktuella regeringssystemet, varvid 6verhetens formén
i staten enbart kan vara grundad i lagen och dess konstitutionella férordnanden
(Lagerroth 1915: 414-5). Uttryckt med andra ord si har Wilde formulerat en
konstitutionell tes, nimligen att staten ar grundad pé lagen, ej pa potentaters
maktlystnad och begir; hirav Wildes starka upprordhet 6ver den ‘Machiavel-
liska’ eller ‘fabelaktiga’ statsldran. Denna tes drev Browallius, menar Lager-
roth, till konsekvenser som kan uppfattas som radikala, men egentligen &r
foljdriktiga.

Den tredje revolutionsepoken innebar den slutgiltiga konsolideringen av sta-
ten genom att kung Ingjald Illrde ca 640 e Kr utrotade smakungarna och av-
skaffade lansritten i Sverige, som dessforinnan enligt Wilde var mycket
spridd. Detta havdande av rikets hoghet innebar att allmogen sattes i frihet
sdsom direkta undersatar, vars talan lagménnen forde ‘p4 allminneliga Swea-
och Gioétha thing, eller serskilta landsthing’ (SSH: 35):

Dirigenom blef di Konungawildet likafult inskriinckt, och jamwil bundit wid
Lag, gammal hifd, fordrag och Riksdags beslut; oacktadt Konungames Gudom-
lige afkomst och hGghet efter fabelldran dnnu troddes (SSH: 34).
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Den fjarde revolutionsepoken innebar sedan en mycket ldngsam utveckling
som borjar med den sa kallade kristendomens inforande, vilket enligt Wilde
var en tickmantel for paviskt herravilde, och fullbordas med ‘frihetsbrevet’
1319 (‘med en viss ritt /.../ kallat ”Sveriges Magna Charta™, Rosén 1962:
174), vari ridsherrarna och de hdga prelaterna garanterade varandra fri- och
rattigheter pa kungamaktens bekostnad. Enligt Wilde forsvagades bade kung-
en och lagminnen, och eftersom lagminnen var folkets foretradare innebar
detta att folket ocksa forlorade sin makt. Den gamla balansen mellan kung och
folk upphivs och kyrkan intrider diremellan, samtidigt som kungavildet in-
skranks genom ‘Réds ride’ som intar samma plats som fordom ‘Riksens almo-
ge eller hela folket’ (SSH: 37-8):

hoghet och frihet blefwo blitta ord, i anseende til ritta betydelsen och bruket uti
werldslige staten, men twirtom utaf aldra-storsta warde, wigt och eftertryck til
Kyrkio-statens upkomst (SSH: 36-7).

Vad som kan séigas hér ar att Wilde dtnjuter den tveksamma éran av att ha gitt
ibraschen for en valdsam antikatolicism i den modema svenska historieskriv=
ningen. Wildes betoning av Frihetsbrévet sdsom kulmen pd en historisk pro-
cess 4r dock ndgot som accepterats av till och med den allra senaste historie-
forskningen. Samtidigt har man tolkat dess inneb6rd annorlunda; enligt Lager-
roth sd utgor Frihetsbrevet en aterkoppling till en dldre konstitutionell tradi-
tion, ej upphidvandet av en sidan. Vad som upphivdes var folkungamas for-
darvliga strider om svensk jord. Medan Lagerroth ser aristokratin som banérfo-
rare for den svenska konstitutionalismen i historien, si ser tvirtom Wilde kung
och folk som dess uppritthéllare och adel och prister som dess utmanare, en
syn som kom att hilla i sig under lang tid, och som utgjorde hérnstenen i
Geijers populistisk-nationalistiska historiesyn.

Wilde menar uppenbarligen att pAven under medeltiden blev en reell utma-
nare till den svenska statens suverinitet, och att dirfor den femte revolutions-
epoken, frammanad av den ‘sd wil hogt uplyste och forstindige, som behier-
tade hielten Gustaf Wasa’, intar en-sirstillning bland svenska revolutioner.
Hirigenom ‘erkiindes den Konungsl. hogheten allmanneligen, sdsom hwar-
ken Pifwen, eller nigon menniskia i werlden, utan Gud allena undergifwen’
(Gud irsiledes egeiitligei den ytterste suveranen). LiKafullt Som hogheten
eller suveriniteten proklamerades sa forblev anda kungavildet inskrinkt och
bundet av ‘Sweriges allmanna och beskrefna lagar, sdsom af dlder’ (SSH: 39-
40). Perioden hirefter kinnetecknas ocksé av att sdvil rid som riksdag sam-
mankallas oftare 4n forut.

Den sjitte revolutionen intrdffade 1680, och som jag redan varit inne pa,
menar Wilde alltsd att suveréiniteten enligt hans definition bibehdlls, i stillet
for att proklameras, men kungen gjorde sig oinskrankt av rdd och riksdag, fast
likvdl bunden att alltjamt regera efter lag. Sjalva den ‘pitriangande ndden’ un-
der det stora nordiska kriget har lett till att Karl XII:s vdlde kommiit att betraktas
som alldeles laglost (hdr drar Wilde alltsé in en starkt kontextuell faktor, SSH:
40-4). Den sjunde revolutionen genomfors slutligen 1719 genom att den enligt
Wilde felaktigt uppfattade ‘souverainiteten’ avsvirjs. Detta innebdr att hoghe-
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ten alltfort dr av ‘Gud forlint’ och odelbar, men vildet utévas pa basis av
‘Riksens Stinders wahl- samt Riksdags-ritt och frihet, jamte Kongl. May:ts
och Riksens Rads myndighet’ (44-5).

Swerige har aldrig warit ett sa kalladt patrimonial eller egendoms rike, hwilket af
en segrande herre, med bewipnad hand, intagit och wunnit, efter des behag skal
kunna bortskinkas, forsilias, utbytas eller uppa andra wilkor bortgifwas, férdelas
och saledes nistan til intet gidras, efter de statslirdas mening (SSH: 46).

Sverige har aldrig varit utsatt for tvAng och tyranni, varfor 6verheten enbart
kunnat komma till ett ‘lagligt och rittmitigt wilde 6fwer sina undersatare’
genom ‘deras samtycke och goda wilja, som de, utan utwirtes twéng, och med
berddt mod fattat /.../ det dr ett Wahl’ (SSH: 46-7). Har hivdas en konstitutio-
nell tes, som samtidigt synes vara priaglad av den fornuftsmissiga determi-
nism, vilken ar starkt rotad i hela Wildes virldsuppfattning. Hela denna tes
ligger till grund for Wildes uppfattning om den svenska statens grundlidggning
under Odin, hur anakronistisk detta 4n kan lita. Redan i sjilva grundldaggning-
en finns alltsd en fornuftig eller konstitutionell tanke inbyggd, ndgot som vil
ar svarsmilt for en modern lidsare, men som ter sig naturligt utifrin Wildes
ontologi.

Rikets odelbarhet, sa starkt proklamerad savil i frihetstidens forfattning som
i Wildes skrifter, dr forstas naturlig att forsvara efter de katastrofer som landet
gattigenom de forsta tvd decennierna av 1700-talet. Wildes forsvar ar timligen
vidlyftigt; han definierar helt enkelt tolv ‘4tterittighetsepoquer’ (alltsa en fem-
te periodindelning! SSH: 49-90) som Sverige sigs ha gittigenom, och varstva
grundpelare ir att den svenska staten aldrig har hamnat i arvskifte, samt att den
svenska arvsritten till kronan ar helt grundad pa val. Aterigen kommer Wildes
rationalistiska virldssyn, enligt vilken staten ar ett fornuftsfaktum, liksom
hans syn pa suveraniteten som opersonligt majestit och ej som personligt vilde
vil till pass.

De brédrastrider om kronan som vi finner savil under fabeltiden, som under
Folkungaitten och Vasasénerna har enligt Wilde aldrig handlat om rikets hog-
het, det vill siga en uppdelning av rikets suverinitet i mindre enheter, utan har
alltid géllt den konkreta makten och myndigheten (SSF, kap 2: 243-7). I sam-
manhang hirmed gar Wilde till attack mot tidigare historieskribenter, exem-
pelvis Ericus Olai som hivdade att Sverige frdn borjan var delat i fem sjélv-
stindiga linder med egna kungar, och Johannes Magnus som menade att svear
och gotar understundom levat tskilda (SSF, kap 2: 372-3, 58, intressant 4r att
den for den gotiska traditionen kanske viktigaste skribenten, Johannes Mag-
nus, har allts anklagas for att vara opatriotisk!).

Arvrittens grund i val gr enligt Wilde tillbaka pa ‘folkets, omedelbarligen
uppd naturliga lagen grundade fria Wahl-ritt’ (SSH: 47, min kursivering).
Denna, av naturlagen hirledda valritt, finner vi uttryckt savil i landskapslagar
och landslag, som i senare tiders kungaforsikran till Riksens Stinder. Den
gudomliga arvritten under forntiden var ju enbart ‘fabelaktig’. Wilde kan ock-
sd uppvisa en mingd sentida exempel, namligen Gustav 11 Adolf, Pfalziska
atten, sdval som Ulrika Eleonora och hennes man, pa att svenska regenter utses
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genom val och ej arv. Eftersom den Pfalziska étten var utsedd genom val, sa
var till och med den foregivet suveriane Karl XI bunden vid villkor, vilket de
svenska skribenterna ej har forstétt, utan man har:

uti démandet 14tit sig forleda utaf andra Staters bruk, och de Statsldrdas foromtalte,
nistan af allom wedertagne, men ogrundade, mening om en owilkorl. Arfritt;
fastin sddant gir aldeles ifrdn och twirt emot Sweriges forfattningar (SSH: 83-4).

Séledes har vi fem periodindelningar: en kronologisk, en allmént historisk, en
grundad p4 killorna, en grundad pa revolutioner (nira sammanhingande med
den statsrittsliga) och en grundad pa dtterittigheter. I detta ldge verkar Wilde
gripas av exaltation. Efter &nnu en indelning i tre olika gravsittsepoker (SSH:
98-9), gar han vidare till att hivda att den svenska historien i sjdlva verket ar
6verfull pi eror; de finns till och med i en sddan ‘myckenhet och ombytelighet’
att de forsvarar var historias tiderdkning, varefter Wilde sdger att vi ocksa kan
tanka oss tiderdkningar efter solformérkelser, Frodefreder, harda vintrar och
andra naturforeteelser (SSH: 100). Aterigen kan man ana en rent ‘Linnéansk’
systematiseringsiver: Wilde avslutar-dock sin ‘inledning’ till Pufendorf med
en enofmt vidlyftig skildringavde ‘geografiska’ epokerna, som uppenbarligen
mest handlar om folkfoérflyttningar; skyternas, cimbrernas eller jotunernas,
asarnas successiva invandringar till Sverige, samt det stora gotiska uttiget ur
Sverige till Sydeuropa som enligt Wilde skedde pa anstiftan av Odin. Hir far
den Rudbeckianskt sinnade l4saren sitt lystmite i form av etymologiska kon-
struktioner och spekulationer utifrdn Bibeln, samt de antika och isldndska auk-
torerna.

Det som ir virt att framlyfta hdrur dr en rudimentir nationsdefinition, vari
Wilde menar att nationer atskiljs genom tungomal, levnadssitt och seder, men
kanske dnnu mer genom trosldran (SSH: 160, 275-6). Intressant ir att staten
uppenbarligen inte har ndgon roll att spela for denna nationsdefinition, vilket
till yttermera visso implicerar att Wilde ser ‘nation’ och ‘stat’ som atskilda
begrepp. Ett annat markligt inslag som hér ihop med Wildes statsteori 4r hans
forsok att forstd vart-de uttringda jotunerna eller ‘jittarna’ tog vigen efter
asarnas intadg. Wilde fragar sig till och med om det kan ha forekommit en
‘jattestat’ 1 Sverige, fore den svenska staten. Meni stillet tolkar han problemet
enligt'sin‘statsteori~Jattarna varheltenkeltutstéttaurhusfadrastaten (SSFkap -+
2: 161). Alla sagor om troll, jattar och rvare handlar egentligen om dessa
utstotta manniskor, som inte kunnat anpassa sig. Dessa méirkvirdiga personers
attlingar ar véra dagars révare och banditer (SSF, kap 2: 147-8). Saledes exis-
terar en hotande virld utanfor staten.

Diskussion

Jacob Wildes huvudsyfie har alltsd varit att beskriva den svenska forfattnings-
utvecklingen med hjilp av en pragmatisk metod, med andra ord en kombina-
tion av statsfilosofi och historiska kallstudier. Med hjilp av denna metod iden-
tifierar Wilde ett antal periodindelningar for svensk historia, varav indelningen
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i olika ‘revolutionsepoker’ vicker speciellt intresse, och évertriffar vad som
senare gjorts (eller snarare inte gjorts) i svensk teoretisk statshistoria. En snabb
genomgang av svenska rikshistorier visar att historievetenskapen star kvar pa
i princip samma extremt deskriptiva standpunkt som for hundra ar sedan, och
periodindelningen har §verhuvudtaget aldrig ifrdgasatts, vilket ju ocksé har
inneburit att hela den diskurs som dven modern historieskrivning givetvis ér
grundad i, sillan har problematiserats. Med Weibullianernas bullrande intdg
pa den svenska scenen ansigs dessutom alla fragor som rérde politiken och
statens institutioner g tillbaka pa egoistiska aktorers egennyttiga motiv, var-
for den rent konstitutionella diskussionen foll bort (ett lysande undantag ar
Fredrik Lagerroth). Idag finns dock ett nymomnat intresse for staten som forsk-
ningsobjekt inom svensk historieforskning (se speciellt flera publikationer av
Rolf Torstendahl pa senare tid).

Det ar forstas latt att dra pd munnen at delar av Wildes systematiseringsiver,
men den uttrycker ocksé nagot mycket intressant. Den pekar tillbaka pé en tid
da inga fsrdummande disciplinindelningar hindrade originella kombinationer
av vetenskapliga diskurser. Den visar ocksd mycket tydligt att fenomen sdsom
stat, natur, geografi, sprik och religion hingde intimt samman. En sidan kom-
bination av diskurser utgor ocksd hornstenen i det Rudbeckianska ‘omnipo-
tensprojektet’; den mirkliga kosmologi som skapades som en slags generell
virldsférklaring med Sverige som utgidngspunkt. Trots sin killkritiska medve-
tenhet har Wilde ingalunda stillt sig vid sidan av detta projekt, tvirtom si
ansag han sig bidra till det med sina kombinerat statsteoretiska och historiska
utldggningar. Nér Sten Lindroth i sin imponerande lirdomshistoria (1978:
661) siger att Wilde &r ett led i uppbrottet frin Rudbeckianismen dven om han
inte vigar ta steget fullt ut, uttrycker han ett teleologiskt synsitt pd vetenska-
pernas utveckling som jag tror pekar helt fel i detta fall.

Det finns flera skil att jaimfora Wildes arbeten med Fredrik Lagerroths stor-
verk frihetstidens forfattning. De stora historiska vyerna, lidelsen, den totala
oférmagan att begrinsa sig och att de bida drabbades av misshag pa grund av
sina uppfattningar, ir inte de enda likheterna. Bida har som uttalat syfte att
legitimera en viss konstitutionell utveckling. Bdda hiavdar starkt den nationella
statstraditionens stora betydelse, &ven om Wilde ocksa i stor utstrickning an-
knyter till den allméinna statsfilosofin, medan Lagerroth doktrinirt framhirdar
iuppfattningen att den svenska konstitutionalismen aldrig rént nigot inflytan-
de utifran. Wilde har som forste skribent framlagt teserna om den ‘germanska’
forbundsstaten pa landskapens och hushallens frihetliga och patriarkaliska
grund (dven om begreppet ‘german’ anvinds sparsmakat av Wilde, som enligt
honom for Svrigt 4r en svensk beteckning pa man som far saker och ting ‘gjort’
— ‘gérmin’). Denna uppfattning har kraftigt inskérpts av Lagerroth. Mest
framtradande dr vél 4nda att bida skriver historia utifran principiellt filosofiska
utgingspunkter, ndgot som kanske inte var sd ovanligt p4 Wildes tid men som
kom att bli det under Lagerroths.

Skribenter som Wilde (och fér den delen ocksa Lagerroth) dridag intressanta
fraimst av tva skil, forutom det att de allmint sett ir kreativa. For det forsta
sager Wildes arbeten en del om statsdiskursen vid denna tid; och inte bara det,
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han bidrar till att konstruera den. Skinner (1978) hivdar med emfas att utveck-
lingen av den moderna staten ér ett kombinerat politiskt och intellektuellt pro-
jekt (entes somi det tidiga svenska fallet fatt klart stod av Gustafsson 1956 och
Ringmar 1996). Och Dyson framhéller:

There is, in other words, a complex interaction between theory and practice and
between the state as an institution that rests on an ideology, the articulate ideas that
politicians, administrators and lawyers have about it and theories of the state that
are held by intellectuals /.../ Experience of living within a particular kind of inhe-
rited institutional and cultural framework shapes the manner in which the charac-
ter of political, legal and societal arrangements is considered. Equally, intellectual
characterizations of these arrangements provide an orientation for elites towards
the framework within which they operate and a distinct vocabulary in terms of
which public affairs can be considered (Dyson 1980: 81).

Wilde var som sagt rikshistoriograf, ett framtridande statligt imbete vid denna
tid. Hans arbete tnjét Riksens Stinders protektion. Det bedémdes av kansli-
kollegium, den mest betydelsefulla statliga institutionen, det diskuterades, kri-
tiserades och censurerades av Arvid Hom och hans kolleger. Det tillkom under
en brytningstid med envildet i firsk dminnelse och samtidigt som férnyade
kungliga maktansprdk misstinktes, en tid strax efter den nyskapande forfatt-
ningen, och utgjorde ddrmed en dagspolitiskt brinnhet tolkning av densvenska
statens historia. Uppfattningen om staten sdsom primért ett historiskt fornufts-
subjekt kan alltsd ha haft praktisk betydelse for de nya svenska ‘frihetsvanner-
na’, och enligt vad som sades om Browallius ovan, kunnat legitimera rent
republikanska idéer:

The decisive shift was made from the idea of the ruler ‘maintaining his state’ —
where this simply meant upholding his own position — to the idea that there is a
separate legal and constitutional order, that of the State, which the ruler has a duty
to maintain. One effect of this transformation was that the power of the State, not
that of the ruler, came to be envisaged as the basis of government (Skinner 1978:
iX-X).

Denna den mest fundamentala av statens ideologiska transformationer, miste
anses ha slutgiltigt slagit igenom i Sverige under frihetstiden, dé ju det kung-

— - -liga-majestitet-sa-alldeles tydligt-skildes-frin-maktutévningen.sWilde trycker<d - —. .

dock sé hért pa denna distinktion, att han anser att den gillt for svenskt stats-
skick alltsedan Odins dagar.

Eftersom denna uppsats har inskrénkt sig till Wildes eget arbete, dr det givet-
vis omojligt for mig att uttala mig mer dn s& hir svivande om detta arbetes
betydelse. Ett som &r sikert ir dock att Wildes kraftiga inskédrpande av den
svenska statens historiska odelbarhet 13g helt i linje med den nya konstitutio-
nen, och att all denna propaganda har drag av den katastrofsituation som den
uppstatt ur, samtidigt som den antyder ndgot visentligt nytt i den svenska stats-
diskursen. Staten ses som en integrerad ‘kropp’, ledd av en abstrakt suverini-
tetsidé och uppfattningen om statens relation till territoriet sdsom ett symbio-
tiskt forhdllande; uppfattningar som verkar fullkomligt frimmande for tidigare
svensk statsdiskurs, som utan tvekan betraktade ‘delarna av kroppen’ som
furstliga handelsvaror. Alltsd innebir detta synsitt ndrmast en ‘avekonomise-
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ring’, ett ‘forandligande’ av sy\nen pé staten. Vad som inte lag i linje med de
ledande kretsarnas politiska 6vertygelse var diremot Wildes asikt att det karo-
linska enviildet inte var laglost, ndgot som den utdragna censureringsprocessen
indikerar.

For det andra ir en kombination av filosofi och historieskrivning av den art
som Wilde kallar pragmatisk ett foredéme for modern historieskrivning, och
for den delen kanske dnnu mer statsvetenskap. Det finns ingen anledning att
bara skilla pd modern historieskrivning; vad giller den svenska s har ett fan-
tastiskt killmaterial dragits fram i ljuset av 1900-talets forskare, och mer finns
fortfarande oupptickt. Aven vad giller statsvetenskapen verkar dock ett visst
nymornat intresse finnas for historiska perspektiv som stracker sig lingre till-
baka dn 1960-talet. En pragmatisk historia om den svenska staten idag borde
dock ta fram en mingd perspektiv som Wilde missar i sin koncentration pa
regeringsform och lagar. Salunda miste ett sociologiskt perspektiv hela tiden
finnas med i bilden. An viktigare for statens sjalvstindiga utveckling ir givet-
vis den komplexa strukturen av dess institutioner; deras sammanséttning, mal,
medel och anknytning till den 6verordnade statsdiskursen (som Wilde stannar
vid) vid olika tidsskeden i institutionemas historia.

Wildes indelning av olika ‘revolutionsepoker’ dr dock ett ypperligt uppslag,
som mirkligt nog inte ront ndgon vidare efterf6ljd. Utifran modern statsteore-
tisk och historiesociologisk forskning finns mjligheter att generalisera svensk
historia med hjilp av olika statliga organiseringsprinciper savil som olika dis-
kurser om staten och dirmed nd 6kade historisk-politiska forstaelsemdjlighe-
ter och utgingspunkter for komparation. En sddan pragmatisk historieskriv-
ning siger nagot vasentligt om savil nutid som datid, och dven om Wilde inte
talade om staten som diskurs eller som institution, $3 ligger dessa beteckningar
inte ldngt fran hans vida, savil filosofiska som historiska, uppfattning av stats-
begreppet.

Sluatligen bor nagot nimnas om Wildes emfatiska kritik av den Machiavel-
liska synen pd egenintresse som ensidig motivkraft hos politiskt handlande
aktorer. Denna ‘realistiska’ syn pa politik slog igenom slutgiltigt i den tyska
‘realpolitiska’ skolan under 1800-talet, vars grundsats kanoniskt har uttryckts
av den internationellpolitiske teoretikern Reinhold Niebuhr (1932) som mena-
de att stater verhuvudtaget inte kan betraktas som moraliska subjekt (detta ar
for ovrigt orsaken till att man skapat ‘nationen’ som ett fiktivt moraliskt subjekt
enligt Niebuhr). Stater bor snarast ses som produkter av individers egennyttiga
handlande. Som Wilde mycket riktigt pdpekar far vi ddrmed en intellektuell
generalisering och potentiell legitimering av egenintresse, med dess moraliska
och politiska konsekvenser. Idag har utifrdn samma kritik en slags ‘nyupplys-
ningstida’ medvetenhet om ‘medborgar’- eller ‘allménandans’ betydelse, sa-
vil i statlig maktutévning som i enskilda individers samhélleliga handlande
bérjat spridas, atminstone inom statsvetenskapen (se t ex Dahl 1989; Putnam
1993; March-Olsen 1995). Vad giller denna ‘eviga’ debatt om méinniskans
samhilleliga natur, for Wilde ytterst hanforbar till staten som ett uttryck for det
samvetsfyllda fornuftets gudomliga ordning, bor kanske ett Heidenstamcitat
infogas: Blott hos den som tro sker under.
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Oversikter och meddelanden

Om att introducera
statsvetenskapen

Min Gud! Ar man d4 vid akademien for att
ldsa ldxor? Ar man ej dir for att tinka, fors-
ka och granska, eller rittare for att ldra sig
det?

(C A Agardhiettbrev till E Tegnér 1839)

Vilken malsittning bér man ha for det introdu-
cerande studiet i statsvetenskap? Av de olika
universitetsinstitutionernas litteraturlistor och
tentamensfragor-att doma dr den dominerande
forestdllningen att studenten ska lira sig
grundliggande “fakta” om politik. Det bety-
der att kurserna innehaller deskriptiva arbeten
om politiska forhdllanden i Sverige och utom-
lands utan metodologisk diskussion, och idén
ir att studenten ska kunna reproducera dessa
arbeten. Det dr frigan om ett slags medborgar-
kunskap av samma slag som flertalet studenter
redan fatt ta del av 1 gymnasiet.

Jag har egentligen aldrig sett ndgon explicit
programforklaring till dessa kurser. Gangen i
proceduren vid fordndringar dr nistan alltid
densamma: man byter ut inaktuella bécker
mot aktuella av samma deskriptiva, oambiti-
sa typ, den reproducerande examinationen bi-
behalls och allt forblir vid det gamla. Emeller-
tid har ceremonin "utbildningsreform” utforts
och alla kan kédnna sig ndjda tills behovet av
nya symbolhandlingar tringer sig p& och pro-
ceduren upprepas.

Att gora reformer av universitetsutbildning
till symbolhandlingar kommer att ge problem
pa lang sikt. Speciellt allvarligt 4r detta betrif-
fande den introducerande utbildningen, efter-
som den anger tonen for allt som sedan foljer.
Det 4r alltsd inte bara si att studenten kastar
bort en termin pa meningslds inldrming, utan
hon priglas ocksi av ett sitt att se pd studiet
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som enligt min mening inte hér hemma p3 ett
universitet. Inte minst ger denna utbildnings-
bakgrund problem nir studenten pa forskarut-
bildningen pldtsligt maste gora en gir pa nittio
grader.

Fundamentalt bor vara att alla val av utbild-
ningsalternativ gors explicita. Man maste veta
vad utbildningen ska gé ut pa och inte bara
borja diskutera konkreta podng, bocker och
undervisnings- och exarminationsformer. Det
finns synnerligen goda skil att allméint vara
misstinksam mot rationalistiska tillviga-
géngssitt, men det 4r minst lika illa att genom-
fora studiereformer genom garbage can-pro-
cesser.

Nu &r situationen inte helt nattsvart. Det
finns pa sina stillen ambitiosa forsék att for-
medla statsvetenskap som goér det motiverat
atttala om en vetenskaplig utbildning. Min er-
farenhet dr att detta experimenterande i forsta
hand utfors vid mindre och medelstora hog-
skolor (bla. Halmstad, Vixjé och Orebro)
medan det dr simre vid de stora statsveten-
skapliga institutionerna. I Lund har dock un-
der senare ar genomforts progressiva reformer
av grundutbildningen efter Gver ett decennium
av forberedande diskussion, och det héinder
ocksa nigot nytt i Stockholm.

Vad bestimmer val och tillimpning av
vetenskaplig metodologi?

Vetenskapen erbjuder en typ av kunskap. At-
skilliga alternativ finns att tiliga: konsten och
praktisk erfarenhet ger ocksd kunskap som
kan bidra till att vi bittre formar orientera oss
itillvaron. Det gir inte att hdvda att vetenskap-
lig kunskap a priori 4r mer vérdefull &n andra
typer av kunskap. Detta giller kanske i syn-
nerhet kunskap om politik dir det finns sa
manga olika kunskapskallor.
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Figur 1. Vad bestammer val och till-
lampning av metodologi?

Universiteten formedlar eméllertid just ve-
tenskaplig kunskap och bér inte syssla med
nigot annat. En fundamental utgangspunkt fér
all lasning av vetenskapliga arbeten #r insik-
ten om att de astadkommits av ménniskor som
befunnit sig i bestimda miljGer. Det finns allt-
sd inte nagot frittsvdvande vetenskapligt utan
kontakt med ménniskor/forskare som ir verk-
samma i bestimda miljéer. Darmed ir all ve-
tenskaplig aktivitet Sppen for kritik. Ocksé
nyborjarstudenter kan s€ problem i arbeten
skrivna av etablerade forskare. I detta forhil-
lande har vi sjdlva startpunkten for utform-
ningen av en introduktion till det vetenskapli-
ga studiet av politik.

Vi har forskare som finns i olika miljder och
som valjer och tillimpar vetenskapliga meto-
dologier pd material och nar fram till resultat.

- — o -
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Alternativ for grundutbildning i
statsvetenskap

Féljande tre modeller kan tinkas for den intro-
ducerande utbildningen i statsvetenskap:

1. Tradera den visterldndska (socialdemokra-
tiskt-liberala) ideologin om politik. Det dr allt-
sa formedling av medborgarkunskap.

2. Presentera forskningsmaterial och -resultat
samt metodologi var for sig for en vetenskap-
lig skola (t.ex. den positivistiska eller marxis-
tiska).

3. Lara ut det vetenskapliga studiet av politik
(metodologi i arbete), som gar ut pa att visa
sambandet mellan metodologi, material och
resultat.

Det ir knappast mdjligt att kombinera de tre
modellerna. Man maste vilja en modell och
fragan 4r da vilken som ir att foredra. For att
man ska kunna vardera och vilja mellan dem
fordras ett analysinstrument. Jag har valt att se
pé forhillandet mellan de olika momenten i
forskningsprocessen och sammanfattat dessa
i figur 2 (en ingdende diskussion av hela syn-
sattet finns i min Det vetenskapliga studiet av
politik, Lund: Studentlitteratur 1993).
Modellen av forskningsprocessen medde-
lar, enkelt sagt, att forskningens material och
resultat dr en direkt effekt av valet och till-
lampningen av en viss metodologi (problem,
teori och metod). Forskarens metodologi be-
stimmer hur materialet kommer att se ut, och
nir materialet sedan i analysen konfronteras
med metodologin formas slutgiltigt forsk-

Miljén och forskarens personlighet bestam- |

mer val och tillimpning av metodologi.

Var och en som liser litteratur fran skilda
epoker och platser kan utan vidare notera hur
samstdammig metodologin ir i varje speciell
milj6. Det ar ndstan komiskt hur enkelt vi kan
placera vetenskapliga arbeten i olika skolor.
Vi kan aldrig stélla oss utanfor tid och rum.
Péistiendet kan forefalla ytterst trivialt men
fortjanar anda att standigt upprepas.

[RESULTAT]
S

N

Figur 2. Forskningsprocessen mellan
verklighet och resultat.
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ningsresultaten. Denna bild av forskningspro-
cessen ska nu konfronteras med de tre angivna
sitten att introducera statsvetenskapen:

1. Att tradera en viss politiktradition, forslags-
vis den som dominerar i vairt samhille, kan
forsvaras som ett slags medborgarkunskap.
Kursen foljer upp vad den politiska makten
och dess forlangda arm i forskningsvirlden
siger om sambhillets maktforhdllanden och
Gverfor detta till studenterna. (Man kan ju tin-
ka sig att tradera en revolutiondr linje, men
detta 4r praktiskt svart att genomfora, efter-
som makthavarna forr eller senare skulle upp-
ticka vad som forsiggick och intervenera.)

Kurserna presenterar forskningsresultat i 13-
roboksform. En effekt blir att man helt bortser
fran sambanden i forskningsprocessen som
dessa framstills i figur 2 — det 4r inte tal om
nigon vetenskaplig utbildning. Det akademis-
ka politikstudiet blir en del av samhéllets poli-
tiska socialisering med syftet att skapa lydiga
och vilanpassade medborgare.

Problemet med en sidan traditionséverfd-
ring #r att studenten inte kan forhilla sig kri-
tisk till vad han ldser (material och resultat)
utan bara har att acceptera och anpassa sig. Ut-
bildningen blir bara tom reproduktion — som
att lara in katekesen. Studenten saknar den
metodologi som skulle ha hjilpt honom att
sjalv ta fram nytt material och nya resultat. Nar
han dntligen ska anvinda sina fakta dr deredan
for gamla.

For sdkerhets skulle vill jag understryka att
jag inte anser detta alternativ vara acceptabelt
for universitetsutbildning. Om en medborgar-
kunskapsutbildning verkligen anses vara néd-
vindigt skulle den skétas minst lika bra— och
mycket, mycket billigare — av frivillig bild-
ningsverksamhet, de politiska partiernas kurs-
verksambhet osv.

Sjdlv insdg jag modellens orimlighet nér jag
konfronterades med en livaktig marxism vid
Ko6penhamns universitet i borjan av 1970-ta-
let. Denna hade en helt annan bild av politik dn
den liberala modell som jag forde med mig,
och jag insdg snart att valet mellan dessa bida
uppfattningar av verkligheten ingalunda var
sjalvklart.
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2. Att presentera material och resultat samt
metodologi for en vetenskaplig skola brukar
innebir att man visserligen beaktar alla kom-
ponenter i forskningsprocessen men oftast gar
igenom dem var for sig. Med tillgéng till me-
todoelogin kan studenten i och for sig forhilla
sig kritisk till material och resultat och sjdlv ta
fram ny kunskap men kirnan i utbildningen ar
fortfarande att lara ut fakta.

Ett problem &r att metodologin inte ifriga-
sitts och att konkurrerande skolor, i den min
de 6verhuvudtaget berérs, ofta framstalls si-
som skojare vilka inte behdver tas pa allvar.
Risken for att metodologin efierhand forsvin-
ner ur utbildningen ar dessutom betydande —
det finns ju ingen storre anledning att tjata om
samma metodologiska moment varje ging
nytt material och nya resultat dyker upp. Nir
man kommer in i denna fas dr utbildningen i
praktiken av samma slag som i alternativ I.

Till detta bidrar att det oftast saknas en expli-
cit metanivd —en sddan behdvs ju stringt taget
inte ndr man arbetar inom en enda inriktning,
Studenten fir ddirmed inga instrument med
vilkas hjdlp hon formar forhalla sig till andra
skolor. Nir hon triffar pi nigot frén andra
skolor kan hon bara séga: det dr s konstigt att
vi kan strunta i det.

Detta alternativ var f.6. den utbildningsme-
tod som anvindes i kommunistlinderna, dir
en marxistisk metodologi ldrdes in. Férhallan-
det bor mojligtvis i sig utgora ett memento.

3. Att ldra ut det vetenskapliga studiet av poli-
tik innebir, att man lar ut hur politik kan stu-
deras genom att applicera metodologi pa
verkligheten och material. Metateori utgér ett
viktigt inslag. Inte bara empirisk utan ocksa
normativ och och konstruktiv teori beaktas.
Centralt i detta tillvigagangssitt dr insikten
om att metodologin formar material ochresul-
tat. Olika metodologier presenteras och deras
samband med material och resultat klargors.
Det ir alltsd hela den process som iterges i
figur 2 som studeras. Vikan kalla utbildnings-
séttet for metodologi i arbete.

En viktig punkt ska framhallas: den kunskap
ommaterial och resultat, som man far pd detta
sitt, dr alltid villkorlig (den styrs av metodolo-
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gin och forskarens tillimpning av densarmma)
men aldrig godtycklig (metodologin och dess
tillimpning dr explicita och systematiska och
redovisas pd ett sdtt som dr intersubjektivt till-
gangligt).

Problemet med att tillimpa modellen ir att
lairarna (och smaningom studenterna) inte
lingre kan kora i gamla hjulspar utan miste
tinka om. Utbildningen ldmnar den tomma re-
produktionen och gér ut pa att lira studenten
tinka vetenskapligt. Utbildningsmalet ar att
skapa en insikt. Detta dr for de flesta nyborjar-
studenter ndgot nytt och dirmed i viss min
problematiskt. Men utan denna ambition tyck-
er jag, for att vara helt drlig, att utbildningen dr
meningslos.

Man iaste att vilja.dén éna eller andra model-
len. Ibland viljer man inte alls, vilket i prakti-
ken betyder att man arbetar med den forsta —
alltsa reproduktion av resultat. Det forekom-
mer att alla tre principerna ir representerade
hos de olika lérarna vid en viss kurs. Effekten
blir total forvirring hos studenterna— dvs. hes
dem som hor pa och tinker efter.

Ar det nigot av alternativen som forekom-
mer oftare an andra? Jag vigar pastd att svensk
statsvetenskaplig grundutbildning i allt §ver-
vigande grad anvinder blandformer av 1 och
2. Beroende pa hur ambitidsa lararna ar, laggs
tyngdpunkten lite olika. Konkret brukar det
betyda, att den oambitidsa l4raren gir igenom
ndgon lirobok utan explicit teori och d4 och d4
gamerar med lite teori frin operativ niva, me-
dan den ambitidse ldraren for in metodologi

"~ —(vanligen Positivistisk) i Sin undervisning,

Ofta relateras inte metodologin till material
och resultat, utan problem, teori, metod och
resultat studeras (ldrs in) var for sig. Enunder-
visning i metodologi utan anknytning till ma-
terial och resultat har inte heller s mycket me-
ning — det blir bara en ny utantillixa. Jag un-
derstryker alltsd att det inte blir bdttre om "fak-
ta” omfattar teorier istillet for material och re-
sultat.

Samtidigt vill jag gdrna hénvisa till att stats-
makterna och alla tdnkbara arbetsgivare vill
ha studenter med firdigheter av den typ som
man skaffar sig genom att lasa enligt alternativ
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3. Det finns ingen ansvarig instans utanfor
universitet och hogskolor som uppmuntrar
satsning pa alternativ 1. Det 4r bara vi sjilva
(dessvirre en majoritet av oss) som ser nigot
virdefullt i att reproducera gamla forsknings-
resultat.

Det forekommer att studenter klagar Gver
det abstrakta och, som de menar, svartillging-
liga spriket. Men tillignandet av detta sprik ir
ett centralt moment i utbildningen. Det ir
namligen ett maktens sprik som man madste
kunna bide om man vill stodja och bekdmpa
makten.

Det framgar vil klart av mina formuleringar
i presentationen av de tre alternativen att jag
avgjort foredrar det tredje. Eftersom erfaren-
heten lirt mig att metodologi i arbete som ut-
bildningsmodell kan leda till panikreaktioner
dven hos annars fornuftiga personer nir den
forst presenteras, vill jag gima underbygga
mitt val ytterligare. Jag gor det genom att be-
moéta nigra tinkbara invindningar mot mo-
dellen (dvs. sddana jag hort frén kollegor eller
sett i undervisningsvirderingarna frin studen-
terna).

Men jag (de) ska ju inte bli forskare ...

En invindning man ibland méter &r, sedd frén
studenthall, “men jag ska ju inte bli forskare”
eller, fran ldrarhill, "manga av dom kommer
jualdrigindrheten av forskning senare i livet”.
Och det dr ju korrekt om man med forskare
och forskning menar att alla ska bli doktorer i

statsvetenskap och skriva vetenskapliga av-
handlingar.

Mendet dr inte det som dr podngen. Syftet ar
juatt studenten ska ldra sig tinka pd ett sidant
sitt att hon formar att kritiskt ldsa vetenskap-
liga arbeten och ta fram egen kunskap, och det
kan hon bara uppné om utbildningen gérut pa
att lira metodologi i arbete.

Som ofta later man sig luras av spriket. Ut-
bildningspolitruker och -byrakrater har delat
in utbildningen i en grundnivi och en forskar-
niva, vilket kan ge intrycket, att forskning dr
nigot som kommer sent i férloppet —den stora
majoriteten av studenter ndr aldrig dit. Om vi
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istillet séger att all universitetsutbildning dr
Jrdn forsta dagen forskarutbildning, och att
den kan delas in i grundutbildning och dok-
torsutbildning, far vi en mer relevant bild av
hur det enligt min mening borde vara.

Foreteelsen forskning méste reduceras till
sitt verkliga format utan mystifiering, och jag
menar att dven det som dérefter dterstdr i hog
grad fortjanar respekt. Forskningen placeras
dirmed pa en niva som de flesta studenter tor-
de kunna hantera.

Vad har man for nytta av att lara sig
metodologi i arbete?

Den andra fragan anknyter direkt till den fors-
ta. Ett problem med metodologin (sédrskilt den
politiska teorin—den mé s vara empirisk, nor-
mativ eller konstruktiv) dr att ménga bara ser
det abstrakta spraket med manga nya ord, och
inte uppfattar att allt detta faktiskt dr praktiskt
anvindbart. Manga ménniskor har en bena-
genhet att s1a bort allt som dr frimmande och
ovant. For oss lirare utgdr detta forhillande en
spinnande pedagogisk utmaning,

Man kan g fran yrke till yrke och diskutera
det fornuftiga ocht.o.m. nédvindiga i att utdv-
ama kan hantera vetenskaplig metodologi,
dvs. kan forhalla sig kritiska till befintlig kun-
skap och sjélva ta fram ny kunskap:

o En dmbetsman, som tvingas svilja allt vad
experterna sager, r helt i hinderna pa dem.

o Ln utredare, som inte kan kritiskt virdera
etablerad kunskap och sjélv ta fram ny kun-
skap, saknar alla forutsdttningar att 1§sa sina
uppgifter.

¢ En gymnasieldrare, som inte kan férnya un-
dervisningens substans allteftersom virl-
den forindrar sig, dr fullkomligt virdelds.

e En joumalist, som bara lart sig aterge vad
andra séger, kan aldrig fylla uppgiften som
kritisk granskare.

o En politiker, som inte kan genomskéda ex-
perternas beredningar, har ingen chans att
paverka samhillsutvecklingen osv. osv.

Pa de allra flesta hall &r grundutbildningen inte
utformad som metodologi i arbete utan som
reproduktion av forskningsresultat. Skulle
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imbetsmannen, utredaren, lararen, journalis-
ten och politikern dnda klara av sin kritiska
och konstruktiva uppgift dr fortjdnsten inte
hennes eventuella akademiska utbildning.

Det moderna samhillet behéver méinniskor
som snabbt kan sitta sig in i nya problem, har
kritisk sans och dr vana vid systematisk pro-
blemlosning. Just dessa fardigheter uppmunt-
ras vid utbildningsmodellen metodologi i ar-
bete.

Men maste man inte kunna nagot om
politik forst?

En annan inviandning, som kommer ndstan
lika ofta frdn lirare som studenter, 4r att man
miste "kunna nagot om politik forst”, sedan
kan man studera vetenskaplig metodologi.
Bakom stdndpunkten ligger forestillningen
att det finns “ndgot politiskt” (material eller
resultat) som 4r oberoende av alla iakttagare,
och som det dr nodvindigt att kunna for att
man ska fa den fasta punkt som anses behovlig
for vidare studier. (Det 4r for ovrigt just detta
"nigot politiskt” som de studenter, vilka fram-
hiver att de inte ska bli forskare, vill lara sig
istdllet for metodologi i arbete.)

Tanken pa ndgot frittsvivande politiskt 4r
naturligtvis ingenting annat 4n metafysik: allt
vi informeras om 4r format av nigons fore-
stillningar — vetenskapliga eller andra. Det
finns helt enkelt inte nigot okontroversiellt
som alla miste kunna. Olika vetenskapliga
skolor kan ha helt olika meningar om vad som
ar viktigt och oviktigt.

Nu ir problemet med studentens kunskap
om politik inte sa stort i realiteten. Alla vet na-
got om politik, t.ex. genom att ha last tidningar
och skonlitteratur, sett pd TV och varit pd bio,
deltagit i foreningsliv, gétt i skolan osv. De
flesta har dessutom ldst samhéllskunskap och
historia i gymnasiet och fir vil ga tillbaka till
sina gamla larobocker om substansfrigan
kinns for besvirande (i betydelsen ger otrygg-
het). I universitetets utbildning méste det nya
bérja omedelbart. Studenten har i hela sitt liv
lart sig politiksubstans utan att ana den meto-
dologi som finns bakom. Varfor ska hon fort-
sitta med detta en enda minut till?
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Eftersom frigan om politikstudiets substans
ir den punkt, som enligt min erfarenhet 4r sva-
rast att Svertyga den tveksamma om, ska jag
annu en gang betona att alla vet tillrickligt
mycket om politik for att med behallning kun-
na pabérja ett studium med perspektivet meto-
dologi i arbete. Négra rena, obestridliga fakta
finns inte. Den som pastéar det bluffar. Skulle
man hélla strikt pa att man maste kunna ndgot
forst har man bara en odndlig rad av data som
man maste kinna till, och effekten blir att man
aldrig nar framtill det vetenskapliga studiet av
politik.

En undran anmiler sig omedelbart di man
stalls infor kravet pa ”fakta forst”, nimligen:
vad ska man §verhuvudtaget ha ett vetenskap-
ligt studium till om man redan kan “fakta”,
dvs. redan vet hur det 4r?

Men kunde vi inte borja med nagot
enklare (mer vilkint)?

Men — sdger man da — dven om alternativ 1
tydligtvis inte dr fornuftigt, behdver man vil
inte kasta sig ut i det allra djupaste vattnet.
Kunde man inte borja med alternativ 2 och ut-
forma det som metodologi i arbete (istdllet for
att ldsa teori, metod och resultat var for sig) for
att senare i studiet fortsitta med alternativ 3?
Sjélvfallet dr en sidan modell mojlig men —
forefaller det mig—mindre ldimplig. Snarare ar
det fornuftigare att gora tvirtom. Nir studen-
ten vil en ging har fatt grepp om den grund-
liggande metodologiska problematiken,
d.v.s. har insikt i vad det egentligen ér fragan

"oth, Kan man utan storre risk overga till attsta-  Universitetsutbildning maste vara DAgot

dera metodologi i arbete for en vetenskaplig
inriktning,

Det dr mer frigan om vem som ska vilja och
vad. Om man nu frin bérjan viljer er veten-
skaplig skola, vilken ska det i s fall vara: po-
sitivistisk (i beteendeinriktad, institutionalis-
tisk eller rationalistisk osv. version), marxis-
tisk (i strukturalistisk, kapitallogisk eller stats-
monopolitisk osv. version), kritiskt teoretisk,
feministisk osv.? Lagger man istillet det in-
snivrande valet senare i studiet har studenten
rimliga férutsittningar att sjilv vilja veten-
skaplig inriktning.
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Dessutom é&r introduktionskursen ett ut-
mirkt tillfdlle att kraftfullt markera for studen-
ten att det nu dr frigan om en kvalitativ bryt-
ning med tidigare studier. Nu studerar vi inte
langre politikutan det vetenskapliga studiet av
politik.

Som statsvetare dr jag inte expert pa politik
utan pé studiet av politik vilket gor att jag kan
ta fram ny kunskap och forhélla mig kritisk till
den som redan finns.

Examinationen som grundbult

Det dr en stor sak att 6vergd frdn "fakta-repro-
duktion” till "metodologi i arbete”, bl.a. maste
sjdlva grundtonen i introduktionsstudiet for-
dndras. En universitetsutbildning bér inte be-
std avreproduktion av stofa textmassor (Utan-
tillaxor), utan syftet med dén ér att ldra studen-
ten tdnka pd vetenskapligt sdtt. Det borde ex-
empelvis vara sjdlvklart att studenten far ha
bocker och foreldsningsanteckningar med sig
pAa skrivningarna eller for delen genomfora at-
minstone nigra skrivningar hemma i lugn och
r0.

Foljande pastiende menar jag vara nigot av
grundbulten i hela reformen: Utan att dndra
tentamensformerna dr det inte mdjligt att
dstadkomma ndgon fordndring. Det gér nim-
ligen inte i langden att undervisa pa en sak och
examinera i en annan. Om studenterna mirker
att undervisningen saknar relevans for exami-
nationen kommer de att reagera med anpass-
ning till vad som forvintas i tentamen, och da
kunde vi lika gérna 1atit bli att reformera.

kvalitativt annorlunda 4n gymnasieundervis-
ning. Ju fortare man inser det, desto littare blir
tillvaron vid universitetet. Det &r insikten om
den vetenskapliga kunskapens natur som &r
den viktiga lirdomen i introduktionsskedet,
inte att man formar lira sig ndgot utantill. Ten-
tamina maste utformas sa att de avspeglar det-
ta.

Femton irs erfarenhet frin en sidan typ av
examination vid danska universitet har lart
mig att den diskriminerar mycket starkt —den
avslgjar direkt vem som forstétt och inte for-
stitt ambitionen med utbildningen.
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Forskning och undervisning

For att kunna genomfora metodologi i arbete
som utbildningsmodell méste vi hdja forsk-
ningens status vid universitetet for att kunna
motivera sdvil ldrare som studenter. I en tid
ddr de politiska makthavarna stindigt argu-
menterar for behovet av att hdja undervisning-
ens status kan detta krav forefalla mirkligt.
Vad ér det egentligen som sker?

Jag har tjinstgjort som lirare vid tre univer-
sitet under sammanlagt trettiofem ar och ald-
rig varit med om att en enda undervisningstim-
ma stillts in p.g.a. forskning. Daremot har jag
sett atskilliga forskningsprojekt gd i kvav
p.g.a. att forskaren har haft for mycket under-
visning.

Samtalen pd arbetsplatsen géller normalt
undervisningsproblem som oftast 4r patring-
ande och kriver omedelbara insatser. Under-
visningen dominerar de statsvetenskapliga in-
stitutionerna och behdver sannerligen inte ni-
gon statushéjning. Forskningen blir nigot
som sitts in i pauser och har knappast nigon
hdg status i vardagsarbetet. Hittills har forsk-
ningen fatt avgora vid tillsdttningen av profes-
sorer men t.0.m. den positionen 4r hotad.

Som jag ser det bestar undervisningen av en
substansdel (kunskap om och strukturering av
det som bor genomgis) och en processdel (est-
raddrsidan—att steppa och vissla for att vicka
studenternas uppmairksamhet). For att kunna
ombesorja substansdelen pd ett kvalificerat
satt maste ldraren vara forskare. Bést &r sjalv-
fallet om ldrarna ar duktiga pd bade substans
och process. Man kan tidnka sig att ha lirare
som 4r bra pé substans och mindre bra pi pro-
cess — men aldrig tvirtom. Den undervis-
ningssyn som nu officiellt forfiktas gar sna-
rast pa processen och stipulerar att forskare (i
synnerhet professorer) r daliga undervisare.

Vem som ytterst driver detta synsitt vet jag
inte men gissar pa centralpolitiker och utbild-
ningspolitruker. Motivet kan vara att man med
betoning pé undervisning (kombinerad med
ett befordringssystem som prioriterar under-
visning) kan fA mer littstyrda universitet.
Forskare kan vara besvirliga eftersom de
fordrar autonomi. Det dar med undervisning
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begriper ju alla som gatt i skolan och man be-
hover inte ta nigon sirskild hansyn till under-
visarprofessionalism (jfr bara med hur man
under tidernas lopp nonchalerat synpunkter
fran ldrarna vid reformer i det allmdnna skol-
visendet). Det giller att se till att ingen gar
omkring och gor sig viktig med sin forskning.

Finns det nagon trost for den som
kdnner sig dum, radd och osiker infor
metodologi i arbete?

Ja, du ir inte ensam. Din kiinsla finns dess-
utom diagnostiserad som en dkomma — carte-
siansk angest eller skricken for att inte ha na-
gon fast punkt i tillvaron. Det finns en stor mi-
noritet dven bland professionella samhillsve-
tare som kinner obehag infor metodologi i ar-
bete. Och grinsen gar inte mellan studenter
och ldrare utan ritt igenom bada kategorierna.
Fragan om hur man stéller sig beror sannolikt
mest pé personlighetstyp.

For att klara av att ara sig tinka pd ett nytt
sitt maste man ha dtminstone ett minimum av
intellektuell rérlighet och intellektuellt mod.
Det giller att ]Jamna det gamla och invanda for
ndgot nytt och osdkert. Individens allminna
uppfattning om kunskap spelar naturligtvis en
stor roll. Tror man att det finns en fast och si-
ker kunskap, som inte kan ifragasittas (ett
slags ideologi i marxistisk mening), 4r det inte
14tt att se det fornuftiga i metodologi i arbete.
Eftersom denna tro pa den sikra gnunden &r
fundamentalt falsk ser jag ingen anledning att
acceptera den.

Ser man diremot den vetenskapliga uppgif-
ten som att skapa proviseriska orienterings-
punkter, med vilkas hjdlp vi ska ha lite littare
att ta oss fram i tillvaron, framstar metodologi
i arbete som det enda utbildningsalternativet.
Dessutom dr det s att den som fatt insikten
inte kan tdnka sig nigot annat arbetssitt. Den
som en gdng sett ljuset vill inte tillbaka till
mérkret.

Lennart Lundquist
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Statsvetenskaplig metodologi
i arbete: en "utvdrdering”

1. Bakgrund

Hostterminen 1993 infordes det pd statsveten-
skapliga institutionen i Lund en ny introduce-
rande ldrobok i statsvetenskap. Bokens titel
Det vetenskapliga studiet av politik! antydde
en forandring av maélet med utbildningen pa
den inledande 20-poingsundervisningen —
frin en till stora delar ‘fakta-inriktad’ under-
visning till ett mer vetenskapligt orienterat
studie av politik. Aven om sambandet med
disciplinens byte av namn nagra ar tidigare
fran statskunskap till statsvetenskap inte ska
¢verdrivas, var det mojligt att se fordndringen
som ett tecken i tiden.

Det visade sig att fordndringen frin en till
stora delar fakta-orienterad kunskapsinlir-
ning om politik till ett mera vetenskapligt ori-
enterat studie av politik inte var helt enkel att
genomféra. Det ridde meningsskiljaktigheter
inom ldrarkiren om boken Gverhuvud taget
skulle tas in pd utbildningen, och om den togs
in, pé vilken niva den skulle ligga. Den gene-
rella kritiken var att boken var for svar for A-
nivistudenter, dir den introducerande kursen
i statsvetenskap for minga utgjorde det forsta
moétet med universitetsstudier. En kritik som
framfordes var det 6nsvirda att'ge studenterna
en orientering i politiska fenomen och fakta-
forhdllanden, exempelvis de offentliga poli-

tiskainstitutionemnas' uppbyggnad-ochfunk= ~SFfieiThedToljande arbete ar dels attdiskutera

tion, innan det var limpligt att konfrontera
studenterna med en mer renodlad vetenskap-
lig ansats.

Nir boken vil antogs som introduktionsbok
uppstod flera problem. Det 6vergripande mé-
let, som vid den hir tidpunkten inte var artiku-
lerat, eller framstillt pd ett explicit sitt i exem-
pelvis ndgon malbeskrivning, tedde sig otyd-
ligt for sdvil ldrare som studenter. Ndgon stor-
re kvalitativ skillnad mot tidigare undervis-
ning kunde till en bérjan inte urskiljas, bortsett
fran att studenterna nu fick ta del av olika, ofta
motsigelsefulla budskap. I den introduceran-
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de boken Det vetenskapliga studiet av politik
framfordes det 6nskvirda med undervisning i
form av ‘statsvetenskaplig metodologi i arbe-
te’, samtidigt som undervisningen och inte
minst examination fortskred pa ‘traditionellt’
sitt genom att huvudsakligen koncentreras pa
kunskap om politiska foérhillanden och kon-
troll av denna kunskap genom salskrivningar
utan bdcker.

Under varterminen 1996 inleddes ett omfat-
tande utvecklingsarbete av kurserna pa A-ni-
van. Syftet var att diskutera nya malformule-
ringar och forindringar av kurslitteraturen,
samt att diskutera olika alternativa undervis-
nings- och examinationsformer. Efter en tids
diskussion i olika arbetsgrupper genomfordes
forandringar pa samtliga delkurser av sivil

‘mélsbesKrivhingar, som littéTatirlistor och

examinationisfortier. Milet for den introduce-
rande 20-poangskursen forindrades i riktning
mot ett mer explicit vetenskapligt studie av
politik. Pa vissa kurser beslutades att infora
mer undervisning i seminarieform och andra
(relativt foreldsningar) friare undervisnings-
former. Samtidigt beslutades att genomftra
hemskrivning pa delkurserna Politisk teori
och Internationell politik, och salskrivning
med bocker pd delkurserna Komparativ poli-
tik och Forvaltning, makt och samhille? 1
skrivande stund dr genomf6randet av denna
nyordning inne pa sin andra termin.

2. Syfte, metod och material

sambandet mellan kunskapssyn, undervisning
och examinationsformer pa den introduceran-
de 20-podngskursen i statsvetenskap vid
Lunds Universitet, dels att ta del av ndgra stu-
denters. erfarenheter frin denna ‘nya’ kurs,
som de deltog i under histterminen 1996. Pro-
blemen som vi dr intresserade av kan formule-
ras i ett antal fragestéllningar:
Syfte 1. Kunskapssyn och olika former av
undervisning och examination
e Vilken kunskapssyn kidnnetecknar ‘statsve-
tenskaplig metodologi i arbete’?
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e Vilken #r relationen mellan denna kun-
skapssyn och olika undervisnings- och exa-
minationsformer?

Syfte 2. Studenternas syn pd kursen

o Huruppfattade studenterna kursens mal och
hur fick de reda pa dess mal?

e Hur upplevde studenterna att malen imple-
menterades i undervisningen?

o Hur upplevde studenterna seminarier/friare
undervisningar kontra foreldsningar?

o Hur upplevde studenterna kursens exami-
nationsformer?

e Hur paverkade examinationsformerna las-
ningen av kurslitteraturen?

e Hur upplevde studenterna kursens under-
visningsform och examination i relation till
andra utbildningserfarenheter?

Uppsatsens andra delsyfte, besvaras i forsta
hand med hjilp av djupintervjuer med studen-
ter som nu ldser pd B-nivén i statsvetenskap.
Intervjuerna har genomforts i tre olika grupper
omtvd studenter. Dock kunde en student (Asa
[samtliga namn &r fingerade]) inte medverka
vid en intervju, varfor vi lit henne besvara
ovanstdende fragor via e-mail. Om denna stu-
dents svar framstar sdsom mer vaiformulerade
dn de andras beror detta alltsd pé att svaren
skrevs ned. Vid intervjuerna anvidndes band-
spelare for att kunna 4terge den rétta origina-
liteten i svaren och underlatta att intervjuerna
flot. Med tanke pa den kvalitativa ansatsen
och det begrinsade antalet intervjupersoner,
g0r vi givetvis inte ansprdk pd nigon repre-
sentativitet.

Ett par killkritiska problem som vi forst inte
riktigt tdnkte pa dr vérda att starkt betonas. Det
framkom under intervjuerna att studenterna
var mycket studiemotiverade och intresserade
av statsvetenskap, vilket méjligen gar att utla-
sa av deras val att fortsitta 14sa statsvetenskap
pé B-nivan. Vi 4dr ocksd medvetna om att att
intervjuresuitaten har paverkats av att inter-
vjuaren varit ldrare, det vill siga en form av
auktoritet. Det dr tydligt att studenterna ibland
hade svirt att komma fram med kritik, troligen
av denna anledning.
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3. Statsvetenskaplig metodologi i
arbete: En ny syn pa kunskap,
undervisning och examination

Det 6vergripande mélet for de inledande 20
podngen i statskunskap ir att formedla kun-
skaper och fardigheter om grundliggande
politiska foreteelser och villkor. Bl a be-
handlas politiska ideologier, hur politiska
besiut fattas, politisk opinionsbildning, po-
litiska institutioner, partier och intresseor-
ganisationer, hur forvaltningen arbetar samt
utrikespolitik, internationella organisatio-
ner och mellanstatliga relationer.

Syftet med kursen dr att ge en introduktion
till det vetenskapliga studiet av politik. Stu-
denterna skall forviarva kunskap och forsta-
else for kritisk granskning av centrala stats-
vetenskapliga problemstillningar, teorier,
metoder och forskningsresultat.*

Citaten ovan &r himtade fran tvé olika mélbe-
skrivningar i statskunskap/ statsvetenskap,
dels fran 1984, dels frén 1996. Vad vi kan ut-
ldsa ur en jimforelse enbart mellan maélbe-
skrivningamna ir en forskjutning av den intro-
ducerande 20-podngsutbildningen i statsve-
tenskap — frin en fokusering pa kunskap om
politiska faktaforhallanden till ett mer uttalat
vetenskapligt studie av politik.

Vad innebir malsittningen att ge en intro-
duktion till det vetenskapliga studiet av poli-
tik? En av utgadngspunkterna i Lundquists bok
dr att universitetet skiljer sig fran andra utbild-
ningar, till exempel gymnasieskolan, genom
att studenterna ska lira sig att bedriva och kri-
tiskt granska vetenskap. Att l4ra sig det veten-
skapliga studiet av politik innebir dirfor i
forsta hand att studenterna lar sig hur politik
kan studeras. Malsittningen med det veten-
skapliga studiet av politik 4r med andra ord att
studenterna lir sig formagan att kritiskt virde-
ra forskningsresultat och efter hand ta fram
och analysera kunskap pa egen hand, det vill
siiga att ldra sig att forska.

I'boken diskuteras tva epistemologiska teser
om samhillsvetenskaplig forskning. Innebor-
den i den forsta tesen, det saknas en fast punkt
utifrdn vilken med sikerhet kan anges vad som
dr bra eller ddlig vetenskap, &r att det inte
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Figur 1. Lundquists figur ‘Forskningspro-
cessen mellan verkiighet och resuitat’.

finns ndgot objektivt kriterium for hur veten-
skap ska bédrivas: ”Vi Kan lika gitra nu ac-
ceptera att det inte finns nigra av alla forskare
omfattande kriterier. Den fasta punkt med vars
hjdlp Arkimedes erbjod sig att rubba virlden
finns inte heller inom samhéllsvetenskapen”.’

Inneborden i den andra tesen, forskningsre-
sultaten bestdms véisentligen av den anvinda
metodologin, dr att urvalet och synen pé fakta
styrs av vilken teori och metod forskaren be-
gagnar sig av, det vill siga forskarens ‘veten-
skapliga glasdgon’ styrbilden av verkligheten
och de resultat som hon eller han kommer
fram till. I figur 1 illustreras sambanden i
forskningsprocessen, dir forskningens mate-
rial och resultat styrs av forskningsprocessen
(som befinner sig ‘i huvudet p3 forskaren’).
Kunskapen som fas fram genom forsknings-
_processen dr i detta avseende alltid villkorlig
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detta perspektiv inte 4r nigot objektivt/neu-
tralt, utan snarare nagot subjektivt/icke neu-
tralt. Darav foljer att det blir svart att utestinga
‘alternativa’ teoriskolor, med argument som
‘detta dr inte statsvetenskap’ eller ‘detta ir inte
objektiv, forutsittningslos forskning’.

Det viktiga 1 denna epistemologiska ansats
blir darfor snarare att genom ‘statsvetenskap-
lig metodologi i arbete’ lira sig hur kunskap
om politiska forhéllanden viljs ut och tolkas
dn att ldra sig stindigt fordnderliga faktakun-
skaper ompolitiska foreteelser. Eftersom kun-
skapen enligt detta perspektiv alltid dr villkor-
lig, blir det viktigt att inrikta undervisningen
pé formagan att kunna hirleda denna villkor-
lighet. Med statsvetenskaplig metodologi i ar-
bete avses att studenterna ldr sig att kritiskt
kifnna igen olika forskningsperspektiv genom
att de fir konfronteras med metodologier for
olika vetenskapliga skolor och dess samband
med material och resultat. Darmed undviker
man, enligt Lundquist, risken att larama och
studenterna enbart dgnar sig at en okritisk re-
produktion av de ridande maktforhillandena
i samhdllet, utan i stillet forvirvar analytiska
redskap som bidrar till ett kritiskt och s)jélv-
stindigt tinkande.

‘Statsvetenskaplig metodologiiarbete’ skil-
jer sig i detta avseende, enligt Lundquist, inte
bara frén den kunskapssyn som-betonar inlir-
ning av politiska faktafrhallanden, utan ock-
sd fran den mer vetenskapligt orienterade un-
dervisning som enbart lar ut ériligt en viss sko-
las metodologi —t ex positivismen/behaviora-
lismen eller som i de forna kommunistlander-

forsKarens perceptioner och vetenskapliga fo-

restiallningsvirld.

Instdllningen att universitetsutbildningen i
forsta hand inte ska ldra ut samhillsvetenskap-
lig fakta foljer ur de bida teserna. Urden forsta
tesen foljer att det inte existerar ndgra, frn tid
och rum, oberoende normer och kriterier for
beddmning av forskningens relevans och san-
ningshalt. Enligt denna tes dr grinsen mellan
vetenskap och ideologi inte sjalvklar. Ur den
andra tesen foljer att urvalet av fakta bestims
av vilken metodologi som anvinds och att fak-
ta darfér maste ses utifrdn denna. Detta inne-
bir att kunskaper om politiska foreteelser i

na marxisnen.o 1 stallet ifinebar statsveten®
skaplig metodologi i arbete’ att olika skolor
presenteras. Utbildningen ligger i detta avse-
ende betoningen pa att studenterna ska lara sig
att kritiskt analysera politiska problem och
forskningsresultat med hjilp av olika analytis-
ka vetenskapliga begrepp och perspektiv. Den
kunskapssyn som presenteras i boken Det ve-
tenskapliga studiet av politik far konsekvenser
for undervisning och examination om den ge-
nomfors konsekvent. Har den nya malformu-
leringen inneburit nagra konkreta férandring-
ar av undervisningen och examinationen pa
A-nivan i statsvetenskap i Lund?

- —



Oversikter och meddelanden

4. Exempel pa undervisnings- och
examinationsformer

I och med de reviderade litteraturlistorna dr
det mojligt att skdnja ett dkat inslag av veten-
skapligt orienterade bocker, i syfte att ticka
olika ontologiska och epistemologiska per-
spektiv samt olika samhillsvetenskapliga teo-
riskolor och metodologier. Denna revidering
av kurslitteraturen har medfort foridndringar
av undervisningsformerna pa de olika delkur-
serna. Har kan vi skonja ett okat inslag av se-
minarieverksamhet och arbeten med tillimp-
ningsuppgifter i grupper, pé bekostnad av un-
dervisning i form av rena foreldsningar. Den
storsta forandringen har emellertid skett nar
det giiller examinationen. Som niamndes in-
ledningsvis har nya examinationsformer in-
forts i form av hemskrivning och salskrivning
med bdcker. Att som tidigare testa studenter-
nas utantillkunskap i form av salskrivningar
utan bdcker innebdr att séinda motstridiga sig-
naler till studenterna. Att exempelvis kunna
rabbla upp Lundquists teser utantill ar i detta
perspektiv tdimligen meningsldst. Nedan fol-
jerndgra exempel pa undervisningformer (ex-
empel 1-4), samt examinationsfragor (exem-
pel 5-6) frdn den inledande 20-poéngsunder-
visningen i statsvetenskap i Lund.

Exempel 1.

Virt forsta exempel handlar emundervisning-
en pa boken Det vetenskapliga studiet av poli-
tik och utgar ifrdn en seminarievning som vi
som ldrare pa detta moment anviander oss av i
undervisningen. Syftet med Gvningen é&r att
kontrastera Lundquists intersubjektivistiska
epistemologi med en mer positivistisk/objek-
tivistisk epistemologi, i form av en ledararti-
kel pd DN.7 Ledarartikeln, som 4r en kom-
mentar till stridigheterna kring ordforande-
skapet for Kvinnomaktutredningen pa bl a
DN Debatt8, hivdar bland annat féljande epis-
temologiska stdndpunkt:

Att siga att samhillsvetenskapen (med un-
dantag endast for kvinnoforskningen) sak-
nar teorier och begrepp for forhallandet
mellan mén och kvinnor 4r lika tvivelaktigt
som att beskriva samhillsvetenskapen som
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“borgerlig” eller "visterlindsk eller “rasis-
tisk”. Sddana angrepp vittnar i regel om
ovilja att acceptera den internationella ve-
tenskapliga gemenskapens normer for be-
démning av forskningens kvalitet, relevans
och sanningshalt. Genom att beskriva den
existerande vetenskapen som styrd av
grupptinkande eller forskarnas klass- eller
kulturtillhdrighet skapar man legitimitet for
en alternativ vetenskap, for vilken man gor
ansprak pa likaberittigande eller foretride.
Det dr en beprévad metod bland forskning-
ens sekterister.?

I samband med seminariet forutsitts studen-
terna sdvil ha last Lundquists inledande tre ka-
pitel, som DN-artiklarna. Studenterna delas in
smagrupper om sex till dtta personer, beroen-
de pa hur stor hela gruppen ir (vanligtvis om-
kring 40 studenter). Under seminariet fir stu-
denterna inom sina smégrupper diskutera vil-
ka utgdngspunkterna dr for Lundquists re-
spektive DNs kunskapssyn och om det finns
ndgra eventuella svagheter och brister med de
olika perspektiven. Denna diskussion sam-
manfattas direfter i form av en ldrarledd redo-
visning/diskussion i helgrupp. I slutet av semi-
nariet leder diskussionen ofta in pa sjalva sak-
fragan i debatten, vilket i sig brukar vara en
munter tillstillning. Aven denna diskussion
bidrar i regel till en 6kad insikt om att det finns
olika perspektiv och utgdngspunkterinomden
samhillsvetenskapliga forskningen. Semina-
riediskussionen f6ljs direfter upp av en fore-
lasning om virldsbild (ontologi), kunskaps-
syn (epistemologi) och metodologi for tvé oli-
ka vetenskapsteorier; positivism och herme-
neutik.

Exempel 2.

Det andra exemplet dr himtat frin tvd semina-
rier som dger rum pa delkursen ‘Férvaltning,
makt och samhille’. Beskrivningen blir hir
mer av generell karaktir, eftersom vi inte un-
dervisar p kursen.!0 Seminarieverksamheten
pé denna kurs sker till stor del med utgings-
punkt i Lois Bryson's Welfare and the State'!.
Vid det forsta seminarietillfillet, ‘vdlfardssta-
ten och medborgarna’, fir studenterna, utifrn
de dikotomier och perspektiv som presenteras
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i Bryson's bok, diskutera vad som skiljer och
forenar dessa perspektiv i studiet av valfirds-
staten och medbergarna. Exempel pa frigor
som diskuteras vid detta seminarietillfélle &r:
] kapitel tvd diskuterar Bryson olika perspek-
tiv pd vilfard. Sjdlv fastnar hon for en femfal-
dig kategorisering. Diskutera vad som skiljer
respektive forenar dessa perspektiv.”; samt
”...Pa vilket sitt menar Bryson att ett traditio-
nellt vilfardsbegrepp har en politisk innebord
som gynnar respektive missgynnar skilda
grupper i samhillet? Diskutera och ge syn-
punkter pd hennes forslag till férdndring av
vilfardsbegreppet.”12

Det andra seminarietillfallet pd samma del-
kurs, har titeln ‘Makten och medborgama’.
Vid detta seminarietillfille diskuteras, utifrin
Bryson’s bok, ett kapitel ur boken Politik som
organisation'3, samt ett antal uppsatser pa te-
mat ‘makt och kon’, olika problem inom stat
och forvaltning utifrdn ett maktperspektiv.
Exempel pa problem som stills vid detta semi-
narietillfille &r: ”"Rothstein diskuterar i sin
uppsats olika legitimeringsgrunder fér imple-
mentering av offentliga verksamhetsomra-
den. Anvind dessa som utgdngspunkt for att
diskutera tdnkbara skillnader i kvinnors och
mins vilja att legitimera de skilda forvait-
-ningsformerna. Illustrera med hjalp av texter-
na (Siim, Hemnes, Bryson) och din egen erfa-
renhet.”; samt "Beskriv vilfirdsstatens ut-
veckling fran ett konsperspektiv. a) Vilka skil-
dakonsekvenser har statens intervenering haft
for mén respektive kvinnor? b) Hur forkiarar
de tre ndmnda forfattarna att kvinnors intres-
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nationell-politisk héndelse. Detta ir ett vik-
tigt mal med kursen, men uppgiften ar ocksa
relaterad till alla de andra kursmilen (tra-
ning ital och skrift, sjilvstdndig och kritiskt
forhallningssatt till samhillsvetenskapligt
material och kunskap om olika teoretiska
perspektiv och centrala begrepp). I uppgif-
ten ingar att vilja en tidningsartikel i svensk
eller internationell press och direfter analy-
sera artikeln med hjilp av de perspektiv som
man erhaller under den forsta veckans stor-
foreldsningar samt egen ldsning av litteratu-
ren. Direfter ska artikelanalysen presente-
ras infér gruppen. Artikelanalysen dr for-
mulerad som ett grupparbete for 2-3 studen-
ter som tillsammans ska forfatta analysen
och dérefter J)resentera sina slutsatser infor
seminariet.!

Exempel 4.

Rolispel. Rollspelet &r en dvning i argu-
mentationsteknik och syftar dven till en
Okad forstdelse av de olika perspektiven.
Studenterna delas in i olika grupper som var
och en far foretrdda ett visst perspektiv (re-
alism, feminism, liberalism och marxism).
Tvé studenter utses som ordférande och far
till uppgift att formulera frigor medan stu-
denterna 1 de olika grupperna forbereder
och ‘vérmer upp sig’ i de olika perspekti-
ven. Enligt pedagogiken bakom rollspelet
skall Jararen inte blanda sig in i det pigden-
de spelet vilket anses forstéra dynamiken
och himma. studenter. Emellertid halls en
syntetiserande ‘miniforeldsning’ efterét
som samlar upp och nyanserar de olika po-
sitionerna.!”

sen inte har beaktats?”14

Exempel tre och fyra dr himtade frin del-
kursen i Internationell politik. Beskrivningen
av dessa undervisningsformer bygger pa citat
fran en uppsats av Karin Bickstrand, som del-
tagit i sdvil undervisning som utveckling av
denna delkurs. !5

Exempel 3.

Artikelanalys. Artikelanalysen ar det fors-
ta obligatoriska momentet pd delkur-
sen. Tanken bakom detta moment &r att stu-
denterna ska fa madjligheter att applicera oli-
ka teoretiska perspektiv pa en konkret inter-

Exempel 5.

Exempel fem utgors av tre hemskrivningsfra-
gor pa delkursen i politisk teori. Nir det géller
hemskrivning pa delkursen i politisk teori far
studenterna en vecka pd sig att besvara tva fra-
gor, pa ca sex maskinskrivna sidor. Vanligen
fordelas fragorna sé att den ena frigan knyter
an till boken Det vetenskapliga studiet av po-
litik, och den andra fragan till politisk teort i
betydelsen idéanalys, normativ analys och/el-
ler studiet av centrala statsvetenskapliga be-
grepp.!® Ibland gors dock explicita forsdk att
knyta ihop de bida momenten (‘Det veten-
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skapliga studiet av politik’ och ‘Politisk filo-
sofi’) som savil den forsta som andra frigan
nedan vittnar om:

(1) Birch diskuterar ett antal olika maktbe-
grepp. Din uppgift &r att skissa uppldggning-
enav tva forskningsprojekt somanvinder sig
av olika maktbegrepp. Projekten ska be-
handla samma tema: "Makten inom svensk
kommunalpolitik” (alternativt ”Sveriges in-
flytande 1 EU” eller "Makten &ver utbild-
ningen”). Meningen ir att du med de tvé pro-
jektplanerna ska visa vilka konsekvenser va-
let av maktbegrepp kan fa for projektets ut-
formning (problem, teori, metod, material).
Ett tips dr att vid sidan om kurslitteraturens
olika diskussioner kring maktbegreppet ta
hjélp av Lundquists “statsvetenskapliga 6ns-
kelista™.

(2) Strukturera alternativt skriv en recen-
sion av Birchs bok The Concepts and Theo-
ries of Modern Democracy utifrin Lund-
quists indelning av forskningsprocessen
(problem, teori, metod, material, resultat).

(3) Analysera artikelfrfattarnas!® anvind-
ning av begreppet “frihet”, exempelvis i
forhallande till den eller de frihetstradi-
tion(er) som impliceras genom artikelns an-
vindning av begreppet. Diskutera direfter
vilka problem det kan finnas med att tala om
”starka individer” och “starka gemenska-
per” samtidigt. Gar uppfattningarna att for-
ena eller star de i motsattning till varandra?

Exempel 6.

Det sjitte och sista exemplet pd undervis-
ningsformer och examinationsfragor pd den
introducerande 20-podngsundervisningen i
statsvetenskap, handlar om examinationsfra-
gor pa delkursen i Komparativ politik. Exami-
nationsformen &r har salskrivning med bocker
och studenten har att vilja tvd av tre frigor:

(1) Det 4r mdjligt att analysera EG/EU som
politiskt system frdn olika perspektiv. Ge
forslag till hur man kan analysera maktfor-
delning och funktionsssitt inom EG/EU.

(2) Analysera och jamfor minst tva valfria
artiklar i Brown & Macridis. Motivera Ditt
urval och Ditt angreppssitt.
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(3) Partisystemets forandringstendenser
diskuteras av flera forfattare. Gor en kritisk
jamforelse mellan skilda synsitt. (OBS!!
denna friga far inte besvaras utifrdn samma
artiklar i Brown & Macridis som i friga 2).

5. Studenternas syn pa den
introducerande 20-poéngsundervisningen
i statsvetenskap

e Huruppfattade studenterna kursens maloch
hur fick de reda pa kursens mal?

Utifran de intervjuer vi genomforde finns det
skil att hidvda att skrivna maélformuleringar
har en mycket begrinsad betydelse for studen-
ternas val att l4sa statsvetenskap. Fyra av vira
intervjupersoner hade i och for sig en uppfatt-
ning av att mélen handlade om kritisk forsk-
ning och det vetenskapliga studiet av politik,
men endast en kom ihdg att dessa mal fanns
uttryckta i kursplanen. Asa hivdade att hon
fick reda pd mdlen genom att bo ihop med en
statsvetare. Tva intervjupersoner mindes inte
alls malen for kursen och av dessa tva uttryck-
te nog Lars ganska tydligt de flesta studenters
motivation for att 1dsa statsvetenskap:

Sen &r det ju det att man har ju, det r ju inte
ddrfor man viljer riktigt, utan det &r ju ofta
det att man vet, man vet att man dr intresse-
rad av statsvetenskap sé att sdga och det vet
man vad det ar, tror man i alla fall, och sen
sOker man mer pd det da. ... Dom dir ratt
abstrakta mélformuleringama gor vil, det
4r vil bra att dom finns men dom gér vil
varken fran eller till kanske.

e Hur upplevde studenterna att mélen imple-
menterades i undervisningen?

Har visar det sig att studenterna klarare upp-
fattar ett enhetligt mal for utbildningen. Fératt
bdrja med Lundquists introducerande bok si
visar det sig att alla har uppskattat den men det
finns olika uppfattningar om dess svarighets-
grad. Mikaels uppfattning uttrycker en myck-
et stark uppskattning av boken:

Det var mycket snack om Lundquist, det var
vildigt manga som hade en negativ asikt om
den uppfattade jag det som, men jag tycker
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det dr en forvinansvirt lattlast bok och bra
bok, som, som jag har kopt for att jag tycker
den &r, den &r 6verldgsen all annan metod,
teori- och metodmaterial jag har list. ... Jag
tycker den ar outstanding allts4, i sin l4tt-
ldsthet, den 4r rolig att ldsa faktiskt, s3 att
jag,jaganvinder ju denritt mycket faktiskt.
... Den dren grundpelare vad gillerteori och
metod.

Anna och Asa anser ocks att svirigheterna
med Lundquist var &verdrivna. Asa anser
dessutom att undervisningen pa boken var bra:

Undervisningen av Lundquists bok tycker
jag genomfordes pé ett bra sitt: Den fick
(och har) en central plats, men det forklara-
des ocksé varfor: att det dr en bra bok, attL.
ir verksam pé institutionen etc. Men det

kindes inte som om han helgonférklarades.

for det, utan att om man bedriver statsveten-
skapliga studier s 4r det hir en bra bok (av
manga andra) i dess grunder. I bérjan tyckte
jag att den var en bra och vilstrukturerad
bok. Mycket teoretisk, men dnda inte sir-
skilt svar att folja. I dag tycker jag fortfaran-
de att det dr en bra bok och ett bra redskap i
fortsatta statsvetenskapliga studier.

Lotta, Peter och Lars tyckte diremot att den
varbesvirlig men att de kan uppskatta den mer
idag. Lotta siger att detta ar den forsta kurs
hon ldst vid universitetet och att hon dérfor
blev mycket forvirrad, vilket hon samtidigt
tror kan bero pa att undervisningen pa-boken
var abstrakt. Peter siger: ‘Lundquist forstod
jag inte riktigt forran efter kursen, 20-poéngs-

kursens slut. Jag har last den nu.igen och.den_. . politiska teorier..(Asa).

irmycket bittre nu’. Samtidigt anser han dnd3
att boken bor ligga kvar dir den ligger i borjan
pé utbildningen, men att undervisningen bér
goras enklare. Den ende som anser att boken
inte boér komma in forst dr Lars. Trots att han
last nastan hela juristlinjen tyckte han att bo-
ken var mycket tung. Det storsta problemet
tycker han dr att man inte vet vad man ska ap-
plicera Lundquist pd. Om man bara gav infor-
mation om detta tycker han att Lundquist kan
fa ligga tidigt pd kursen.

Sammanfattningsvis tycker studenterna,
dven om asikterna om dess perspektivs svarig-
hetsgrad gér isér, att undervisningen pa Lund-
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quist bor innehélla en hog grad av praktisk ap-
plicering pa ett konkret material eller fall.

Jag kom pa det, vi hade ju sdna diskussioner
redan i forsta delkursen, hade vi vil, att vi
fick ndgra tidningsartiklar och séna grejor
som vi skulle diskutera, och det, det tycker
jag var det basta ... och tillimpa, och forsta
delkursen, for att den var si teoretisk, att
kunna ta ner den i verkligheten. (Lotta)

Markant dr ocks4 att flera studenter framhdller
det som mycket viktigt att svara ord i Lund-
quist och i undervisningen pa hans bok f6rkla-
ras, och de upplever det som irriterande att
kunskap om dessa svara ord tas fér given. In-
tressant ir att alla har 14st om hela eller delar
av Lundquist, men detta kan ha att gora med
att de gar en introducerande metod- och teori-
kurs p4 B-nivan ocks4. Aven pi A-nivén fanns
dock en aterkoppling till Lundquists bok. Fle-
ra siger att larare pa senare delkurser direkt
aterkopplade till boken.

Foratt 6verga till det generella méilet for kur-
sen, ‘att studenterna skall forvirva kunskap
och forstdelse for kritisk granskning av cent-
rala statsvetenskapliga problemstillningar,
teorier, metoder och forskningsresultat’, ver-
kar studenterna anse det vara fallet att detta
mél har genomforts pd ett enhetligt och be-
gripligt sitt under hela grundkursen.

Jag tycker malet uppfylldes pa det sittet att
'vi genom foreldsningar och olika seminari=
er fick méjlighet att reflektera, kritiskt
granska och praktiskt anvinda oss av olika

Jag upplever det som att det fanns en, en
konsistens, alltsi att det fanns, att lirarna pd
de andra kurserna visste s att séga vil vad
den forsta kursen hade tagit upp. (Mikaetl)

Det var ndgot som man fick uppticka sjilv,
men jag tyckte det var positivt, det varroligt
att lisa om metod, sd det kom fram. (Anna)

For oss ldrare somdr ovana vid samarbete §ver
delkursgrinserna framstir speciellt Mikaels
uttalande som forvanande positivt. Som mot-
vikt kan Lars framhallas, som ansag att forsk-
ningsperspektivet enbart kom fram i den fors-
ta delkursen. Sammantaget ger dock studen-
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terna ett gott betyg it maluppfyllelsen och en-
hetligheten i denna under grundkursen i stats-
vetenskap. Samtidigt fir vi ett intryck av att
det dr forstidag (pa B-nivan) som de riktigt ser
sammanhanget, och svaren kunde ha blivit an-
norlunda om vi hade intervjuat studenter som
¢j fortsatte pa B-nivin
e Hurupplevde studenterna seminarier/friare
undervisnings former kontra foreldsningar?

Det ir ninting som jag kinner har legat och
grott lange hos mig, du vet den hir, om du
har ldst Tre terminer av Piraten, den hir 14-
raren som sitter och har lirt sig kurslittera-
turen utantill och som sen reciterar den pa
sina foreldsningar. ... Det, alltsd man bor
kanske stilla sig den didaktiska fragan vad
som &r, vad som &r, vad som &r utbildning.
Ar det utbildning att forse studenterna med
en mingd litteratur sorn dom sen far ldsa
och sen tenta av? Ar det utbildning? (Mika-
el)

Mikael dr, som vi ser i citatet, kritisk till den
klassiska foreldsningsformen och vill se &nnu
mer av seminarier pd grundkursen, vilka dock
samtidigt bor varaledda av en aktiv ldrare som
fungerar som problemldsare. De dvriga inter-
vjupersonerna anser dock att balansen mellan
forelasningar och seminarier pd grundkursen
var bra. Peter anser att det 4r seminarieformen
som 4r det riktiga universitetet. Lars anser dér-
emot att det ibland kunde vara lite mer forelds-
ningar pa seminariernas bekostnad, eftersom
gruppdiskussionerna latt urartade. Anna tar
ocksa upp problemet med for fa foreldsningar:
‘Det mirker man ju p det vi gor nu nir vi inte
har nagra foreldsningar ... det kinns somatt vi
har for mycket seminarier’.

Vad giller foreldsningsformen framkom en
del kritik, samtidigt som det framhélls att £6-
reldsare varierar mycket individuellt. Peter,
Mikael och Anna anser att foreldsarna borde
utveckla innehéllet i bckerna, i stillet for att
bara sammanfatta det.

Om man satt tre timmar pa en foreldsning
och sen gick hem och sig att han bara tagit
allt rakt av ur boken. En f6reldsning ska ju
utveckla, utveckla argumenten och forklara
det som star i bockerna, att bara summera
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eller kopiera av ... det kinns ju ritt menlost.
(Peter)

Pé vissa foreldsningar sa ja, s gar foreldsar-
na igenom exakt vad som stdr i boken s3 att
det dr som att man kan ldsa efterat eller lik-
som, och da sitter man ddr och, jaha, jag lds-
te det hdr igar, det 4r inget som helst nytt ...
Det kdnns som att antingen liser man innan
och sd gdr man ett steg vidare pa forelds-
ningen eller s& forklarar foreldsningama
vad som stdr i bockema och sen s ldserman
det efterat da och forstar alitihop. (Anna)

Lotta tyckte att det var osdkert vad det var frin
foreldsningarna som gillde pa tentorna, fram-
for allt salskrivningen med bdcker:

Det kindes lite konstigt att det hdr med fo-
reldsningar att man inte fick ha med anteck-
ningar till tentan, ndr man nu fick ha bock-
ema och vissa foreldsare holl ju sig strikt till
bdckema sé det dom sa kunde man ju hitta i
backema, medans andra snacka ju om en
massa andra grejor och man var osiker pa
vad som gillde till tentan och vad man skul-
le ta med.

Betriffande seminarieformen har alla inter-
vjupersonerna betonat foljande: gruppdiskus-
sioner méste ske i relativt smé grupper och 13-
raren maste vara aktiv och ge ‘feedback’.

Ibland skulle jag dock ha velat se ett storre
gensvar fran ldrarens sida, reaktioner pa det
som blev sagt i klassrummet, kanske ett in-
ligg om eventuella studier i &mnet. Ibland
var det t 0 m s att lararen ej verkade bry sig,
eller lyssna pd diskussionen, vilket jag tyck-
er ar ritt allvarligt. (Asa)

Mikael och Lars ldgger ocks4 stor vikt vid 14-
rarens aktiva roll. Mikael betonar att ldraren
hela tiden bor ge ‘feedback’ och att liraren
ocksa kan lyfta fram de som ej vigar ta plats,
men som kanske har lika bra synpunkter som
de som pratar. Lars tycker ocksa att liraren bor
se till “att alla &r med pa nat sitt’. Lars, som ju
anser att det ibland blir for mycket seminarier,
siger att han blev ‘lite grupparbetstrott’ under
forra terminen och att han ibland skulle vilja
visa mer vad han sjilv kan. Han tycker ocksd
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att seminariegrupper aldrig bor bestd av mer
in 15-20 personer:

Sé stora grupper l6nar sig knappt gruppdis-
kussioner alls for att har man inte nat jat-
tebra och siga sé later man bli, och &ven om
man har nét bra och sdga sa tycker man det
ir pinsamt.

Ett vanligt problem i s& stora grupper (och
dven mindre for den delen) 4r att vissa perso-
ner har en tendens att dominera, och detta ir
ett problem som mycket riktigt ndgra av inter-
vjupersonerna kommer in pé.

Senvardetju, blev det jobbigt ibland ndr det
skulle folk, ja det var i var grupp var det tvd
styckna kanske, en vildigt vokal, vildigt,
uttalade sig hela tiden for att stirka sina syn-

punkter, det dr litt att sdnd domiinerar dis-

kussionen heélt och hallet. Ibland blev det
bara en debatt mellan tva personer som satt
och debatterade dver hela klassrummet me-
dans vi andra bara satt ddr och tinkte pd att
komma darifran. (Peter)

Lotta som intervjuades vid samma tillfille,
och som inte hade gatt i samma grupp som Pe-
ter, ansdg dock inte att det fanns ndgot sddant
problem i hennes grupp, vilket bekréftar att
det alltid varierar frén grupp till grupp huruvi-
da nigra dominerar eller inte.

Kursen i Internationell politik, som hade ett
storre inslag av olika typer av undervisnings-
och examinationsformer, fick mycket positiv
kritik av intervjupersonerna, med ett undan-
tag: rollspelet. Ingen av intervjupersonemna
hade nagot emot rollspel i sig, men de ansag
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bara en person, Mikael, uttryckligen kritisk
mot foreldsningsformen som sadan. Grupp-
diskussionerna far god kritik med undantag av
att detibland var for stora grupper, med fd som
dominerade, samt att lirarna ibland inte var
tillrackligt aktiva i att ge ‘feedback’.

e Hur upplevde studenterna kursens exami-

nationsformer?

Samtliga intervjupersoner ar positiva till de
olika examinationsformema pa kursen (hem-
skrivning och salskrivning med bocker). Sam-
tidigt 4r det inte fel att sdga att det 4r mot exa-
minationsformema som huvudkritiken mot
grundkursen finns.

Lars karakteriserar arbetet med den gamla
typen av salskrivning utan bdcker som att
‘man bankar in allting, spyr ut allting’. Peter
uppfattar det pd samma sittutifrdn sin erfaren-
het av tentor pa engelskan: ‘skriv saker, lista
saker och riakna upp saker, det glommer man
niirman gir ut dirifran’. Asa tror ocks4 att hon
minns kunskapsstoffet bittre med hemskriv-
ning och salskrivning med bécker, samtidigt
som hon i och for sig tror att man lir sig att
strukturera kunskapen ‘i huvudet’ bittre vid
salskrivning utan bdcker. Lotta och Anna an-
serdock att vara tentamensformer ej skiljer sig
sa mycket frdn de gamla.

Jag missade den tentan d4, och sen fick jag
skriva om den och jag kom underfund med
det man skulle gora det var att plocka en
massa citat-ur en massa forfattare eller en
massa statsvetare och citera och sint. Diar-
for att man kollade pd andras, vad andra

hade skrivit_och . det premierades_tydligen .

att'det ielaurartade. Mikael och Lars anser att
folk bara héll fast vid sina tilldelade positioner
och att detta var tjatigt, medan Peter menar att
det hela inte fungerade eftersom ‘det var tvd
grupper som inte ville representera sina teorier
utan dom valde sina personliga asikter i stal-
let’.

Sammanfattningsvis dr studenterna positiva
till balansen mellan seminarier och forelds-
ningar. Inslaget av sjilvstindigt arbete och
grupparbete virderas som nigot kreativt. Fo-
reldsningar som enbart sammanfattar vad som
star i kurslitteraturen, i stillet for att utveckla
eller problematisera, far kritik. Daremot ir

och d4 gjorde jag s i stillet for och komma
pa ndgot eget tyckte jag, och da gjorde jag
sd och dd tyckte jag inda det va, jag blev lite
sidir besviken att ni inte frigade efter egna
tankar. (Lotta)

Hontédnkte pa detta efterdt och kom pa att detta
gillde ocksd den sista hemtentan. Lars anser
ocksa att detta giller hemtentor.

Om man fir vara lite kritisk kommer jag
ihdg att det var lite, jo det var efter forsta
alltsd introduktionskursen, det var ju myck-
et, eller det var alltsa typ att pa tentan s ar
det liksom inte rétta svar som géller utan det
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ir liksom hur man skriver. S& var en av fra-
gorna att man skulle folja Lundquists upp-
spaltning rakt av, och det kommer jag ihdg
inte, jag var inte, eller men det var ju ritt,
inte beklimd sa men det var dnda lite att i
stort sett enda sittet det var och svara som
Lundquist tyckte man skulle ligga upp en
uppsats och det kommer jag ihag jag, jajag
satt jag, jag blev lite irriterad Sver det lik-
som att det var det vi skulle gora och sld upp
hur Lundquist tinkte liksom (Anna inflikar
att det var det de gjorde hela kursen). Jo,
precis men det blev sd uppenbart da pd ten-
tasvaret liksom att hir var det bara och till-
lampa Lundquists schema for liksom me-
tod- samt teoriuppsittning och det var lik-
som inget snack om saken utan, och alla
man snackade med sa samma sak liksom, ja
hir ska vi bara ja hir tar vi dom sidorna ur
Lundquist ungefar och, jag vet, alltsd det ir
kanske svart och gora pd nigot annat sitt,
jag vet inte men, det blev and4 pa ndgot sitt
att, jaha, s& mycket for den fria tanken. ...
Tink vad du vill, bara du tinker som Lund-

quist. (Lars)

Det visar sig ocksa att det var Lars som pd en
kursutvirdering skrev: ‘att tinka fritt ar stort,
att tinka som Lundquist 4r storre’. Samtidigt
mirks det hir tydligt att Lars har lite svart att
ro fram med kritik inf6r intervjuaren som var
ldrare pd den forsta delkursen. Som synes hél-
ler Anna med om detta. Hon tycker ocksa att
det inte fanns ndgon storre skillnad mellan sal-
skrivning med eller utan bocker.

Fast jag undrar det hér alltsd med och tamed
sigbdckerna pa tentan, jag det dr klart att det
blir mindre hysteriskt nir man liser det for
man ldser det kanske pa ett annat séitt dd och
det dr ju ganska skdnt men jag, jag tittade i,
tittade i den hér boken i Nordisk politik en
géng eller sa pa komparativ politik och sen,
och och man vet liksom inte vad man ska. ...
Att det kiindes som om jag inte kan, om jag
inte kan, om jag inte kan det redan nu lik-
som, det jag ska skriva sa inte far jag nan
hjdlp av och titta i bockerna och skriva av
dar.

Hon blev forvinad over detta och tinkte att
‘nej, nu maste jag anvanda bockerna ocksd’.
Lars hiller dock inte med om detta utan menar
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att han anvinde béckerna mycket, och att han
ir van vid den hir formen fran juristlinjen,

Mikaels huvudkritik mot hela kursen hand-
lar om relationen mellan fria inldrningsformer
och fasta beddmningskriterier.

Problemet 4r att man méste forsoka hitta en
form som ganska, det 4r nog, det dr vildigt
svart att stilla, stilla hemtentafragor for det
géller att forséka hitta tror jag en form dir
man vildigt klart kan peka pa bedémnings-
kriterier, det hdr skrev jag inte, det hir skulle
du ha skrivit, alltsd vilket kan, det ir lite
schizofrent for det strider lite grann mot
grundtanken. Jag tror att det handlar, det
handlar ju ocks3 om ett, ett ndgot slags ritt-
visekrav, alltsé att, att man ska ha iart sig
samma grundstomme.

Mikael menar att det hir problemet inte ir s
stort vid salskrivning med bocker eftersom
man dér har kortare tid pa sig att hitta det rele-
vanta. Samtidigt foredrar han sjélv att skriva
hemtentor ddr han har lingre tid pa sig att fila
pé sina formuleringar och komma med egna
reflektioner. Denna uppskattming av hemten-
tor delas av flera andra. Anna tycker att hon
hade tid att tinka sjédlv pa hemtentan, att det
allmint sett dr roligare och att hon larde sigen
del under sjilva jobbet med hemtentan som
man inte gor vid saltentor. Lars tycker att det
ir roligare frdgor pd hemtentor och salskriv-
ning med bdckerna dn pa salskrivning utan
bocker. Han foredrar ocksd hemtentor framfor
allt.

Dels 4r det ju naturligtvis for att det &r lug-
nare och s3, men samtidigt att den simulerar
verkligheten lite bittre i alla fall, pa nét sitt
att, jag menar, det 4r ju inte ofta det, jag me-
nar det det, det dr séllan man far fyra uppgif-
ter som ska lGsas pa tre timmar och tjufem
minuter inklusive rékpaus och vara firdig-
behandlade och inlimnade och bedomas pad
ndt sétt och det dr klart det har sina fordelar
med den testen av, men dndi det kiinns lite
mer verklighetsbaserat pd ndt satt, det dar
med hemtenta.

Lotta, sominte har 14st vid universitetet innan,
tyckte att det var onddigt uppskruvad stim-
ning infor tentorna och att lirarna ytterligare
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trissade upp oron. Hon diskuterade hemtentan
med nagra kursare, men det kom aldrig till na-
got ordentligt samarbete. Anna diskuterade
ocksa hemtentan med andra kursare och hon
sidger sig kinna till att andra ocks3 gjorde det.
Peter, Mikael och Lars séger déremot att de
inte alls samarbetade med andra och de siger
att de inte heller ville gora detta, utan arbeta
sjdlvstindigt.

Sammanfattningsvis &r intervjupersonema
positiva till bide hemtenta och salskrivning
med bocker i jimforelse med salskrivning
utan bocker. De tycker ocksé att hemtenta &r
den mest intressanta formen. Samtidigt 4r det
p& examinationsomridet som huvudkritiken
mot kursen trots allt ligger. Hur sjlvstindig
far man vara och vilka kriterier bedémer man
svaren efter? Kritiken talar for aft det ar bittre
for betyget att mer eller mindre citera ur bock-
erna an att ge sig ut pa alltfor sjdlvstindig
mark. Overhuvudtaget talar ocksa kritiken om
en osdkerhet infor vad det dr som giller vid
tentorna, en osdkerhet som kanske inte riktigt
fanns med den gamla formen av tentamen.

e Hur paverkade examinationsformerna ls-
ningen av kurslitteraturen?

Forsta kursen ldste man ju alla béckerna
frdn parm till pdrm. Sen insdg man ju att det
var bara bortkastad tid. D4 kunde man
skumma igenom dom och markera vilka av-
snitt som var det viktigaste. Det gjorde jag i
varje fall. ... Det.dr bortkastad tid att 14sa en
bok frén parm till pirm som man &nd3 inte
kommer ihdg nanting av. (Peter)

— Peter-uttrycker hir-den-viktiga-uppfattningen-

om bdckerna som redskap eller arbetsmateri-
al, snarare in ndgot vars innehdll ska léras.
Samtidigt far man som ldrare farhigan att stu-
denterna kanske inte alls bryr sig om att ldsa
litteraturen, givet de nya examinationsformer-
na. Peter siger dock att han l4ste alla bockerna
fore tentamen.

Lésa dom var man ju tvungen till, annars si
satt man ju som ett fan pa seminarierna, och
man visste ju inte var nanting fanns pa upp-
satsskrivningama. Lisa dem men inte lira
in allt. Och det &r ju inte meningen heller
med forskningsansatsen, att man ska kunna
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citera rakt av alla utan att kunna, kunna un-
derbygga slutsatser och resonemang, an-
vinda, anvinda litteraturen i stillet for att
ldra den.

Lotta verkar diremot inte ha nigot emot lite
mer plugginldrning, samtidigt som hon verkar
ha mycket svart for att komma fram med den-
na kritik:

Det beror ju sig pd vad man vill, om man
verkligen vill fortsitta med statsvetenskap
ochldra sigoch ... jo, alltsa det 4r ju det man
ska ldra sig ju, men om man bara gar grund-
kursen for att ldra sig vad decentralisering
betyder.

Lotta kommer direkt fran gymnasiet och siger
att hon blev chockad ver den stora mingden
litteratdr. Avén Anfia 6ch Lars tyckte att litte-
faturen var omfattande och svar, och 4r kritis-
ka mot att det ibland saknades ldsanvisningar.
Vad giller litteraturldsning infér de olika
tentorna s finns det olika erfarenheter. Peter
sdger, som synes ovan, att han liste all littera-
turen utan att fordenskull ldra in den. Mikael
siger att han laste bockerna ‘mycket noga’ in-
nan examinationen och att han sedan, om det
var friga om hemtenta, anvinde tiden till att
fila pd formuleringarna. Anna diremot menar
att hon nog liste mindre till hemtentan och att
det blev en del lisning under examina-
tionsveckan: ‘man satt med tentan och kollade
i boken’. Asa iir ocks4 tydlig p4 denna punkt:

Litteraturen laste jag som jag brukar gora,
kontinuerligt med det vi gor. Kanske skum-
.made_jag mer.i.de.kurserna.med hemskriv-= .
ningen, fanns ju alltid tillfdlle att ga tillbaka
och ldsa mer noggrant om det behovdes. Jag
forsokte nog fa en Gverblick dver hela litte-
raturen for att sen dyka ner i vissa avsnitt.
Nej, jag hade nog ej last all litteratur innan
hemskrivningen.

Som vintat varierar arbetet med litteraturen
individuellt. Vintat var vil ocksé att en del
studenter inte ldste litteraturen innan de fick ut
hemskrivningen. Frégan dr samtidigt om detta
ska uppfattas som ett problem. Asa har exem-
pelvis sagt tidigare att hon tyckte hon ldrde sig
kunskapsstoffet bittre med den typ av exami-
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nation vi hade. Samtidigt gir det forstas inte
helt att utesluta risken att en del studenter bara
sitter och slér i bockerna och samlar ihop citat
till sina fragesvar. Intervjupersonemna verkar
dock ha penetrerat litteraturen pa ett mer seri-
Ost sdtt dn sd. Vad som ocks3 dr véntat ar att
kritik framkommer mot att litteraturen var for
omfattande och ldsanvisningarna for daliga.
e Hur upplevde studenterna kursens under-
visningsform och examination i relation till
andra utbildningserfarenheter?

Det som ocksé skiljer statsvet frdn tidigare
kurser jag ldst ar pa vilket sitt vi har last.
Hela 1-20 kursen har varit en massa analy-
serande och kritiskt granskande vilket dr sd
otroligt mycket bittre @n att bara trycka in
saker i huvudet. Viharhela tiden fatt anvin-
da det vi ldrt oss, och varit tvungna att ana-
lysera, vara kritiska mot det vi ldst. I andra
kurser jag har Iist har det inte funnits lika
stort utrymme for detta. (Asa)

Asa har list religionsvetenskap och Mellanés-
temmkunskap tidigare. Mikael, som tidigare
ldst historia och idé- och lirdomshistoria anser
att ‘1-20 var nog den mest moderna kurs jag
gatt pd det viset att den verkar genomtinkt’.
Han anser att statsvetenskap har en storre pe-
dagogisk medvetenhet och en mer &ppen atti-
tyd till studenterna. Samtidigt anser han att
hans arbete under grundkursen ¢j skilde sig s&
mycket fran hans tidigare studier, med ett vik-
* tigt undantag:

En sak som jag mirkt, som jag kommit pa
nu, det 4r att jag ofta till, till diskussionerna
nu ... har med mig bdcker fran tidigare, dér-
for att jag har fatt uppslag och idéer om,
skrev inte den forfattaren ninting annorlun-
da, skrev han nénting liknande och sd har
jag med dom, och s kan man anvinda dom
i diskussionen, sd jag har blivit vildigt
mycket bittre pd att dterkoppla just for att
jag kommer ihdg tidigare diskussioner, jag
tror det blir en battre inlarningsprocess.

Bade Peter (som har ldst engelska innan) och
Anna (som ldst en termin pd arkitektlinjen
samt litteraturvetenskap) anser att detta ir det
mer ‘riktiga’ universitetet jimfort med det de
har list tidigare, att det 4r en hogre niva pd
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kraven. Lotta som inte ldst vid universitetet ti-
digare siger att hon blev chockad éver kraven,
och att hon framfor allt reagerade pa de ménga
svara orden som aldrig forklarades. Lars, som
gér juristlinjen, 4r den ende som trots alit ver-
kar vara mer positiv till det han list innan dven
om svaret ar dubbeltydigt:

Hér far man ju mer léra sig alltsd, har far
man jumer ldra sig och tdnka for tinkandets
skull, pd juridiken ska man tinka men det
ska ju vara nigot resultat ocks3.

Sammanfattmingsvis verkar studenterna vara
mycket positiva till undervisningen pd grund-
kursen i statsvetenskap, jaimfort med andra
universitetskurser de ldst. Undantaget ar hr,
som i flera fall tidigare, Lars. Statsvetenskap
stdller hdgre krav, inbjuder till sjalvstindigt
och kreativt tinkande samt medverkar, genom
seminarieformen, till en bittre ldroprocess.
Den hir positiva tonen gir genom intervjuerna
som helhet. Samtidigt 4r det mycket viktigt att
tinka pd att alla sex studenter som vi intervjuat
far anses starkt motiverade for att ldsa statsve-
tenskap eftersom de fortsatt pA B-nivan. Det 4r
vil ocksa troligt att de har haft goda studiere-
sultat,

6. "Utvirdering”

Vi kan konstatera att det skett en radikal for-
andring av form och innehall pa den inledande
20-podngsundervisningen i statsvetenskap
under lisdret 1996/97. Overgangen frén en till
stora delar ‘faktainriktad’ undervisning till ett
mer vetenskapligt orienterat studium av poli-
tik har under denna tidsperiod tagit sig allt mer
explicita former. I stor utstrickning hinger
denna fordndring ihop med den epistemolo-
giska grundsyn som presenteras i boken Det
vetenskapliga studiet av politik.

De bida epistemologiska teserna att det
‘saknas en fast punkt utifrdn vilken med siker-
het kan anges vad som dr bra eller dilig veten-
skap’, och att forskningsresultaten visentli-
gen bestims av den anvinda metodologin’,
far bland annat konsekvenserna att det blir
svart att utestinga ‘alternativa’ teoriskolor,
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med hinvisningar av typen ‘detta ar inte stats-
vetenskap’ eller ‘detta ar inte objektiv forsk-
ning’. Konsekvensen av denna kunskapssyn
innebir att utbildningen forst och frimst inrik-
tarsig pd ge studenterna redskap att sjilva ana-
lysera, kritiskt granska och i forlingningen
dven sjilvstandigt konstruera pa grundval av
sdvil politiska fenomen som vetenskapliga
forskningsresultat. ‘Statvetenskaplig metodo-
logi i arbete’ ger i detta avseende studenterna
redskap for ett sjdlvstandigt och kritiskt for-
hallningssitt till olika metodologier/teorisko-
lor och bidrar ddrmed ocks4 till ett mer dver-
vigt och reflexivt val av den egna metodolo-
gin, hos de studenter som viljer att gd vidare
for att skriva uppsats pa hogre nivéer.

Vi vill samtidigt betona att Lundquists epis-
temologiska grundsyn inte #r oomtvistad
inom lararkollegiet pa statsvetenskapliga in-
stitutionen. Det 4r i olika hdg grad som det
sker en explicit dterkoppling till boken Det ve-
tenskapliga studiet av politik i den efterfoljan-
de undervisningen pé de olika delkurserna pd
A-nivin. Om det sker en dterkoppling eller ej,
dr i stor utstrackning avhingig vilken ldrare
som hiller i undervisningen och dennes/den-
nas epistemologiska grundsyn. Men med
hjélp av examinationsformerna sker trots allt
en implicit dterkoppling. De foridndrade exa-
minationsformerna normerar i detta avseende
dven innehallet i undervisningen i riktning
mot den epistemologi som presenteras i Lund-
quists bok.

Utifran véra intervjuer drar vi slutsatsen att
det nya malet med kursen, att lira studenterna
metodologl i arbete, att, som ocks3 Asa var
inne pa, ge redskap for ett fortsatt problemati-
serande av forskningsresultat, snarare én for-
medling av politiska faktakunskaper, har ge-
nomforts pa ett lyckat och enligt studenternas
mening positivt sitt. De studenter som vi in-
tervjuat uppfattar det som att detta mal har ge-
nomforts i undervisningen, och de dessutom
ir njda med denna typ av undervisning. Vad
som borde tillfras dr annu mer dvningar i ap-
plikation pa ett konkret material och att svira
begrepp forklaras av ldrama pé ett nojaktigt
sdtt.

Oversikter och meddelanden

De intervjuade 4r ocksd positiva till det
ganska starka inslaget av sjdlvstindigt arbete
och gruppdiskussioner/arbeten. Balansen
mellan foreldsningar och seminarier upplevs
dessutom som god. De foreldsningar som stu-
denterna ir kritiska till 4r sddana som bara
sammanfattar vad som stir i litteraturen. De
seminarieformer som de &r kritiska till 4r de
dir ldraren 4r for passiv och ej ger dterkopp-
ling eller fungerar som diskussionsledare. Det
gar ej heller att halla ett meningsfullt semina-
riumn med fler &n 20 studenter eller nir ndgon
enstaka student dominerar hela diskussionen.
Studenterna dr ocksa positiva till hemskriv-
ning och salskrivning med bécker. Dock finns
ett grundproblem hir: vilka dr knterierna och
vad giller egentligen for ett ‘ritt’ svar vid ten-
tan? Ar det fortfarande s att dét i slitandaii
gérut pi att referera vad som star i kurslittéra-
turen? Formodligen avspeglar denna osdker-
het en generell osdkerhet inom lararkollegiet
som nog 4r svar att komma ifrdn, men som det
ar viktigt att arbeta vidare med.

Det dr mdjligt att studenterna inte ldser litte-
raturen lika noggrant som tidigare. Samtidigt
ar det frigan om detta skall uppfattas som ett
problem. Flera intervjusvar talar for att 14-
roprocessen trots.allt blir bittre med de exami-
nationsformer vi valt framfor det att studenter-
na pluggar in béckemna och ‘spyr ut’ dem vid
skrivningen. Detta utesluter dock inte att det
kan finnas ‘glidare’ sem tar sig igenom grund-
kursen p4 att vara duktiga pd att s1i i bockerna
och formulera bra svar. Slutligen ir de inter-
_ Vjuade stu@tinﬁ g(s_ﬁ positiva till grund-
" kursen i statsvetenskap i relation till andra ut-
bildningar de list. De uppfattar det som att det
drmer kreativt och ‘universitetsmissigt” arbe-
te hir. Dock dterkommer risken for att det hela
kan bli for teoretiskt, och att det méste finnas
konkret material att arbeta med.

Sammanfattningsvis dr studenterna som vi
intervjuat mycket positiva till grundkursen i
statsvetenskap. Det 4r iterigen viktigt att
framhalla att av de studenter vi intervjuat ar
samtliga motiverade for att ldsa statsveten-
skap och att de alla gor ett ‘ambitidst’ intryck.
Den positiva kritiken dr ocksé uppenbart prag-
lad av att vi som ldrare har uppfattats som auk-



Oversikter och meddelanden

toriteter i intervjusituationen, med allt vad det
innebar. Givetvis skulle ocksd en jaimfGrelse
med tidigare terminer behdvas for att se om
studenternas uppfattning om grundkursen har
forindrats. Utifrdn vara egna, trots allt inte
alltfér fordldrade, erfarenheter frin denna
kurs och det intervjumaterial som legat till
grund for denna studie, dr vi av den uppfatt-
ningen att utvecklingen av ‘metodologi i arbe-
te’ pd Statsvetenskapliga institutionens inle-
dande 20-podngskurs har varit lyckad.

Patrik Hall — Kristian Sjévik

Noter

1. Lundquist, Lennart., Det vetenskapliga studiet
av politik, Lund: Studentlitteratur, 1993.
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Tag med medborgaren -
sling ut minoriteten!
Konstitutionella reformer
och politisk forandring i
Finland

1. Minoriteter och demokratiproblem i
dagens Europa

”Konsten att bygga ett civiliserat samhille
bestar sist och slutligen i att finna former for
att leva med olikheter”.

Ralf Dahrendorf

Idag raknar man med att mer dn 50 miljoner
miénhiskor i Europa hor till etniska minorite-
ter. Dessa méinniskor behdver egna resurser
och institutionella arrangemang for att Sverle-
va som kollektiv.

De ekonomiska problem som USA och Eu-
ropa brottas med idag minskar utrymmet for
ekonomiskt och samhilleligt stdd till minori-
teter och sma befolkningsgrupper. Samtidigt
somménga europeiska ldnder har borjat vinda
blickarna inét. En langtan till gemenskap och
samhdrighet med det egna "folket” har lett till
fiendskap och hat gentemot frimlingar och
avvikare. Minoritetsproblemen dyker upp 1
olika delar av det f.d. Sovjetimperiet och vin-
tar pa-en snabb 16sning. Att demokratisera det
forna Osteuropa utan att ge grundlagsfista ga-
rantier for en minoritet, kan sitta nationalitets-

e {FAgaN i rullning pé eft satt somkan visa att den .

”demokratiska majoritetsfundamentalismen ”
kan leda till att minoritetens apati dvergari in-
tensitet. En starkt engagerad minoritets hand-
lingssitt 4r antingen voice eller exit, d.v.s. att
gora uppror eller emigrera ifall den ser sina
mojligheter kringskurna.

Europeiska Unionens och USAs misslycka-
de strategi att 1dsa Jugoslavien-frigan &r ett
varnande exempel. Med oro kan man @ven se
pa utvecklingen i t.ex. dagens Slovakien. Dér
stdr demokratin pa brécklig grund och natio-
nalistiska stimningar rader i den unga repub-
liken. Man har inte endast godkint en spraklag

Statsvetenskaplig Tidskrift, rg 100 ar 3

Ovérsiktér och meddelanden

som gor det slovakiska spraket till det enda
officiella spréket, utan lagen stipulerarbl.a. att
det slovakiska spraket ar "det nationella spra-
ket for slovakerna som utgdr det enda statsbi-
rande elementet i republiken”. Landet har en
ungersksprakig minoritet som utgér 12 % av
Slovakiens totala befolkning och som uppgar
till ca 600.000 slovakiska medborgare. Detta
forbiser man i spriklagen. Ungerskan har inte
endast forvigrats statusen som officiellt sprik
utan intagit platsen som ett frimmande ele-
ment i Slovakien. I Turkiet finns det officiellt
inga minoriteter, etc, etc.

Finland har aktivt tagit del i bl.a. Europeiska
Unionens och Europaridets minoritetsprojekt
i 8st- och centraleuropa och aktivt engagerat
sig i minniskoritts- och minoritetsfrigor. Dy-
lika frigor drivs i dag av specialorgan inom
Organisationen for samarbete och sikerhet i
Europa (OSSE), inom EU av The European
Bureau for Lesser Used Languages (EBLUL)
och Europaridets utskott for juridiska fragor
och minskliga réttigheter. I flera av de stora
europeiska staterna, t.ex. i Frankrike men
dven i Sverige, har det blivit svart att vinna
gehor for kraven pa klara regler till skydd for
nationella minoriteters intressen. Det utebliv-
na tilldggsprotokollet frén Europaradets topp-
mote i Wien 1993 till konventionen om mén-
skliga rittigheter, skulle ha haft en viss bety-
delse, eftersom brott mot det skulle ha under-
stalits domstolen for minskliga rittigheter.
Nu hdr man istallet gitt in for en I6sning enligt
vilken varje EU-land forst skall genomfora
motsvarande bestimmelser i egen lagstifining

innan‘konventionen‘om-skydd<av-minoriteter- ~==-

kan ratificeras pa transnationell niva.
Demokratins dilemma aktualiseras m.a.o. i
dagens Europa ur ett nytt perspektiv. Hur skall
beslutsstrukturerna fungera sé att en optimal
fordelning av virden dger rum som #ven till-
godoser en spriklig eller kulturell befolk-
ningsgrupps krav? Nir kommer man pa kolli-
sionskurs med dem som foresprakar att i en
demokrati skall beslut fattas med enkel majo-
ritet? Ett ideal som vixer fram ur tanken pa
allman och lika réstritt, individuella preferen-
ser och att det 4r mest effektivt att majoriteten
i huvudsak avgdr hur och vilka vdrden som
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skall allokeras. Hur baka in pluralism i be-
slutsprocessen i sddana politiska kulturer ddr
en pluralistisk demokratitradition, uttryckt i
termer av minoritetsinflytande genom férfatt-
ningsbestimmelser, kompromissande via den
offentliga debatten, konsensusforfaranden el-
ler olika former av beslutsteknik som garante-
rar en viss balans mellan majoritetens och mi-
noritetens intressen, inte finns och aldrig fun-
nits?

Det finns de som hédvdar att dagens demo-
kratiarkitekter sitter den pluralistiska demo-
kratiuppfattningen ur spel da man foresprakar
olika former av direkt demokrati eller framhé-
ver politikens karaktir av nollsummespel med
majoritetsregler, enmansvalkretsar och run
off-procedurer, m.a.o. besluts- eller valord-
ningar som inte tar hinsyn till t.ex. kulturella
minoriteter.! Vilka metoder kan vi ta till som
tar hinsyn till att preferensernas styrka varie-
rar och att beslut har olika konsekvenser for
minoriteten 4n vad de har for majoriteten??

Enligt Kenneth Arrows vid det hir laget
klassiska rostningsparadox skall de kollektiva
besluten endast gbras beroende av den ord-
ning i vilken individen rangordnar sina prefe-
renser (Arrow 1963). Ett dylikt rationellt
handlande stimmer inte i praktiken eftersom
individen kan vara svagt engagerad for ett
visst alternativ istdllet for ett annat dir
han/hon kan vara mycket starkt engagerad. Vi
ar inte alltid lika angeligna om att stdlla upp
alternativ i parvisa jimforelser. Vi kan heller
inte kriva att majoriteten skall ha samma en-
gagemang i sidana angeldgenheter som bara
berdr en spréklig eller religiés minoritet. Ma-
joriteten forhaller sig, och har ritt att forhdlla
sig, likgiltig till vissa sakfrigor i politiken som
den inte dr engagerad i. Om en befolknings-
grupp som t.ex. finlandssvenskarna, samerna
eller sverigefinnarna anser att det ar viktigt att
prioritera utbildning pd modersmalet och att
de institutionella 16sningar som bést tryggar
en dylik utbildning 4r separata skolor for be-
folkningsgruppen, sa borde inte majoritetsbe-
folkningen sétta hinder i vigen for dylika in-
stitutionella l6sningar ndr offentliga medel
skall fordelas till utbildning.
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1.1. Fallet Finland

Man har hivdat att ifall man bryter ner natio-
nella grinser och okar integrationen stater
emellan sd gynnas de mineoriteter som varit in-
klimda i eller undantringda av majoriteten i
nationalstaten. Detta pastdende dger sikert
giltighet i slutna icke-mangkulturella stater.
Men i s.k. pluralistiska demokratier kan det
hinda att sidana sprakliga minoriteter som va-
rit gynnade inomnationalstaten kénner sin po-
sition hotad nér grinserna §ppnas, beslutsfat-
tandet flyttar frin nationell till Gverstatlig niva
och Europeiska Unionens s.k. fyra friheter
stiller helt nya krav pa beslutsstrukturer och
-processer i samhillet.

Finland 4r sétillvida unikt att man med hjalp
av tre olika modeller tryggat olika befolk-
ningsgruppers status. I Finland finns tv3 offi-
ciellt likvardiga sprak, finska och svenska, ett
autonomt ensprikigt omride, Aland och dess-
utom finns speciella regler for de samiska och
romska spraken. Trots att finlandssvenskarna
kan beteckna sig som en statsbdrande befolk-
ningsgrupp 4r dock svenska spraket i prakti-
ken ett minoritetssprak och finlandssvenskar-
na utgor de facto en befolkningsgrupp som ir
1 minoritetsstillning. Den svensksprikiga be-
folkningen, finlandssvenskarna, bildar en
spraklig minoritet som i dag utgor ca 6 % av
samtliga invénare i Finland. Denna befolk-
ningsgrupp pa 300.000 medlemmar har haft
enritttrygg positioni den finldndska national-
staten.

Ovriga nationella minoriteter i Finland av
betydelse, forutom finlandssvenskarna, 4r sa-
merna och romema (zigenarna) vars antal
uppgdr till ca 6.500 per befolkningsgrupp. Sa-
memas stillning &r satillvida intressant ait de,
liksom finlandssvenskarna, har ett eget radgi-
vande parlamentet. I egenskap av ursprungs-
befolkning kriver samerna ritt till innehav av
landomréden i Lappland.

De strukturproblem som under 1980-talet
drabbade Europa nadde Finland vid 1990-ta-
lets ingdng. Den ekonomiska recessionen stil-
ler krav p4 sdvil nedskdrningar inom den of-
fentliga sektorn som pa beslutsfattandets ef-
fektivisering. Landet har idag en arbetsloshet
pa ndrmare 15 % och en statsskuld vars andel




Risken finns att dét som vi varit stolia 6ver och
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av BNP under dren 1990-1995 Gkade i raskare
takt 4n i ndgot annat europeiskt land. Man kan
utan overdrift konstatera att en institutionell
kris pigarilandet, dels somen foljd av anpass-
ningen till Europeiska Unionen och dels som
en foljd av en Gverstor statsskuld. Finldindama
kanm.a.o. idag rikna med att inga invanda in-
stitutionella 16sningar mera tas for givna.

Samtidigt dr det intressant att notera hur mal
och virden, som numera betonas i den offent-
liga debatten, fordndrats och vilka viarden som
inte langre lika starkt podngteras. Incentiven
for forvaltningsforandringar dr ofta fiskala
och de bakomliggande motiven ir kortsiktiga
ekonomiska inbesparingar. Bl.a. har strivan
efter jamlikhet, bade i regional, social och
spraklig bemirkelse fallit i skymundan. Fér-
skjutningar i fofvaltningéns mal, virderingar
och uppgifter kan f3 negativa konsekvenser
f6r minoriteten t.ex. vad betriffar service pa
modersmalet.

Men det finns dven andra tecken pé att den
finlandssvenska minoritetens stillning suc-
cessivt kan forindras i en riktning mot det
siamre. Den forfattning Finland har haft i §ver
75 &r anses inte mera normerande utan fordld-
rad. Under aren 1987-1994 har vi i rask takt
fordndrat 6ver 30 stadganden i var konstitu-
tion. Man har gitt 6ver frin ett mycket strikt
representativt parlamentariskt system, med ett
i forfattningen starkt grundlagstryggat minori-
tetsskydd, till att ta in nya former av direkt de-
mokrati och majoritetsparlamentarism samti-
digt som den offentliga sektorn avregleras och
de ekonomiska resurserna radikalt skirs ned.

vi med glidje velat och dven kunnat mark-
nadsfora till andra linder och stater, nimligen
var modell av den konsociala demokratin, ur-
vattnas och forsvagas. Ifall inte denna friga
dgnas speciell uppmirksamhet nir man revi-
derar den finldndska forfattningen och inte
mera systematiskt dn hittills bevakas i den all-
ménna ivern att effektivisera och “demokrati-
sera” forvaltningen och beslutsstrukturerna
inom stat och kommun finns det en uppenbar
risk att vi hdller p4 att slinga ut minoriteten
ndr vi tar in medborgaren”.
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I Finland har inga 6ppna fejder forekommit
sedan 1930-talet, di sprakstrider radde pa fle-
ra hall i landet. Ddremot har emigration till
Sverige pagitt i storre eller mindre utstrick-
ning 6ver tid beroende pa det ekonomiska 13-
getiFinland. Dagens minoriteter irm.a.o. inte
vapenlosa i flera avseenden. Att "rdsta” med
fotterna dr ett vapen. Ifall det dven i fortsitt-
ningen kommer att finnas en efterfrigan pa
Finlands “exportartikel”, vért sitt att fordela
och samordna makt och resurser mellan be-
folkningsmajoriteten och -minoriteten, &r
m.a.o. helt beroende av vir egen vilja att vima
om och utveckla kulturell pluralism i demo-
kratiska processer. Kulturell eller etnisk plu-
ralism ses m.a.o. som ett vérde i sig och inne-
bir att minoritetens ritt att vara annorlunda
tryggas inidomn ramen fof en démokratisk bé-
slutsordning. Medborgarnas preferenser ”rak-

, nas” saledes inte utan ”vigs”. Demokratins in-

tensitetsproblem ér en svar och kontroversiell
fraga i manga avseenden men trots det r det
ytterst viktigt att statsvetare i dag pd allvar tar
upp till diskussion konsekvenserna av lagt
valdeltagande i vissa viljargrupper eller skev
mandatfordelning i demokratiskt tillsatta or-
gan som f6ljd av bl.a. valsystemets opropor-
tionalitet.4

2. Syfte, problem och tillviagagangssitt

Vissa befolkningsgrupper har, bl.a. av histo-
riska orsaker, haft bittre resurser och mgjlig-
heter &n andra att omsitta sina preferenser i

handling. Finlandssvenskarna ar ett bra exem-

pel pé en dylik befolkningsgrupp. Syftet med
denna uppsats 4r att i korthet beskriva pé vilka
sitt man i Finland har tryggat den svenskspra-
kiga befolkningsgruppens intressen. Vilka
mekanismer har man valt nir det giller att
hantera det ovan beskrivna intensitetsproble-
met? Hur ser framtiden ut? Perspektivet ar de
konstitutionella, institutionella och ekonomis-
ka forandringar som dgt rum eller kommer att
dga rum inom kort i Finland. Tillvigagangs-
séttet 4r att utifrdn fyra principer eller tekniker
for samordning forsdka systematisera de
maktstrukturer som utgor det abstrakta regel-
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verket nir det giller allokering av virden i ett
samhille. Dessa fyra generella regulativa
principer dr lanade av den nerske statsvetaren
Gudmund Hernes (Petersson 1987, 18ff).
Hernes’ skiljer ndmligen mellan réttslig regle-
ring, sjdlvstyre eller -forvaltning, férhand-
lingar och marknad. Dessa regulativa princip-
er skall hir ses som metoder eller tekniker for
att 16sa konflikter och jamka intressen mellan
majoriteten och minoriteten. Valet av metod
kan varierar 6ver tid och rum men gar dven att
fora tillbaka pa skilda rdttsuppfattningar och
rattstraditioner. I de tva forsta fallen pa natur-
rittens syn pé staten som garant for medbor-
garnas och minoritetens rittigheter. I de tva
senare fallen pd nyttoteoretiska resonemang,
Genom att modifiera majoritetsreglerna vill
man tillmétesgd en engagerad minoritet ge-
nom att i vissa sammanhang visa stérre hén-
syn till minoritetens preferenser d4n majorite-
tens i syfte att maximera samhillsnyttan.

Forskjutningar i maktstrukturer och regel-
verk antas saledes fa vissa specifika konse-
kvenser for finlandssvenskarnas stillning och
livsvillkor. Det dr dessa antagna foljder som
hir 4r foremal for var uppmirksamhet. Vilka
for- och nackdelar har dessa fyra principer for
en minoritet? Vad hinder nér det sker forand-
ringar i ndgon eller nigra av dessa principer
eller nar nya kombinationer uppstér? Nért.ex.
en strikt juridisk syn bryts sdvil mot mark-
nadsidéer som mot politiska aktdrers behov av
handlingsfrihet under ogynnsamma ekono-
miska och politiska konjunkturer? Nir be-
slutsnivdn inte lingre 4r nationell utan lokal
eller transnationell?

I ett samhille med ett flertal skilda koordi-
nationsprinciper upptrdder medborgaren sam-
tidigt i flera olika roller. Infor rattsordningen
och den offentliga forvaltningen upptrader
medborgaren som undersite och klient. Vad
betrdffar férhandling som samordningsprin-
cip intar “minoritetsmedborgaren” rollen som
viljare, fortroendevald och politisk akt6r som
férhandlar och representerar organiserade mi-
noritetsintressen. Inom ramen for sjalvstyrel-
seprincipen kan medborgaren upptrida som
medlem av det civila samhillet och pd mark-
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naden 4r det kundférhéllandet som star i cent-
rum.

Hemes’ regulativa principer var en inspira-
tionskdlla for bl.a. den maktutredning som un-
der 1980-talet 4gde rum i Sverige under stats-
vetaren Olof Peterssons ledning. I den med-
borgarundersékning som utférdes inom forsk-
ningsprojektets ram betonades bl.a. att kvin-
nornas inflytande, livsvillkor och ekonomiska
resurser i Sverige dr beroende av valet av och
samspelet mellan dessa olika koordinerings-
principer och av alternativa systemldsningar
inomramen for dessa principer. Kvinnor lyfts
fram som en egen kategori och dgnas speciell
uppmirksamhet vid sidan om generationer
och sociala grupper. Nir det giller att studera
samhillets maktstrukturer si ir m.a.o. kén,
generation och klass av betydelse. Hur makt
och inflytande ar fordelat mellan den svenska
majoriteten och andra befolkningsgrupper,
sasom samer, tornedalsfinnar, sverigefinlin-
dare och andra invandrare befattar sig maktut-
redningen inte med. (Petersson m.fl. 1989)

Tilliggas kan att statsrddet i Finland inte, i
motsats till Sverige och Norge har, 1atit utfora
nigon makt- eller demokratiutredning, trots
att landet pa grund av yttre omvilvningar ge-
nomgétt och kemmer att genomga vittgiende
forandringar och trots att den kris Finland idag
befinner sig i inte enbart r av ekonomisk na-
tur utan dven i hog utstrickning ar en institu-
tionell och konstitutionell kris.

I den fortsatta framstéllningen skall exem-
pel pa de konstitutionella och institutionella
forandringar som dger rumi Finland beskrivas
utifrin Hernes’ fyra principer for samordning.
Finlandssvenskarnas nuvarande situationen
beskrivs som en pagdende process, dar bl.a.
forskjutningar mellan beslutsnivéer ger anled-
ning att teckna upp vissa hotbilder i den poli-
tiska arkitekturen som &r mer eller mindre re-
ella. Med hopp om att resonemanget skall vara
begripligt och ha en viss relevans dven utanfor
Finlands granser har den empiriska framstill-
ningen med avsikt blivit kort och skissartad
med risk for att den pa ménga punkter kan
framstd som bristfdllig och ytlig for den insatta
”lokala” ldsaren.
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3. Finlandssvenskarna utifran fyra
samordningsprinciper.

3.1. Forfattningsreglering

Ser man politiken som ett nollsummespel i vil-
ket majoriteten av viljarna fattar de avgérande
besluten kommer minoritetens intressen inte
att beaktas. Att gd in for majoritetsstyre och
samtidigt rakna med att ta hdnsyn till elika re-
gionala, kulturella, religiosa och kdnsrelatera-
de intressen ar inte l4tt. I den aktuella europe-
iska minoritetspolitiska debatten hdvdar en
stark opinion att nationella minoriteter, hur de
dn mi definieras, kan behdva sirskilda grupp-
rattigheter for att kunna uppna en jamlik posi-
tion i praktiken. Det universalistiska medbor-
garskapsidealet far helt enkelt vika for andra
konstitutionella arrangemang. '

Krav pa s.k. positiv sdrbehandling (affirm-
ative action) for minoriteter genom att t.ex. in-
fora kvoter som tryggar etniska minoriteters
eller en liten befolkningsgrupps representa-
tion pad olika nivéer i beslutsfattandet, inom
politiskt valda organ, inom forvaltningen, pri-
vata bolag m.m. har sina fGresprakare och
tillimpare speciellt i USA, men dven i Finland
har statsmakten utifrdn principen om positiv
sarbehandling gatt in for t.ex. speciella bo-
stadsprogram for romer, och speciella utbild-
ningskvoter vid hgskelor for svensksprakiga
for att trygga tillgdngen pa t.ex. jurister och
domare som behdrskar landets andra officiella
sprak. Tanken pd positiv sdrbehandling stir
indirgkt ndmnt det diskrimineringsforbud
som finns i regeringsformens forteckning
over grundliggande fri- och medborgerliga
rittigheter.> Atgirder som syftar till positiv
sdrbehandling utgdr ingen grund for upprit-
tandet av kollektiva réttigheter, men ger indi-
vider rdttigheter som kan hdvdas i vissa kon-
kurrenssituationer.

Faor den finlandssvenska minoriteten har vir
forfattning varit synnerligen viktig da den va-
rit normerande nir det gillt att trygga den
svensksprakiga befolkningens rittigheter.
Finland har virldens liberalaste spréklagstift-
ning i ménga avseende. Regeringsformen
(RF) tryggar ndmligen envars ritt att hos dom-
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stol och andra myndigheter i egen sak anvinda
sitt eget sprak, antingen finska eller svenska.
En central formulering &r den som uttrycks i
regeringsformen:

"Det allmidnna skall tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings kulturella och samhilleliga behov en-
ligt enahanda grunder”
(RF 1995/969 § 14:3).

Regeringsformen ér ett grunddokument vars
ovanciterade allménna bestimmelse garante-
rar landets tvisprékighet medan sprdklagen
mera detaljerat stadgar hur tvasprakigheten
skall tillimpas.

I spraklagen anges ritten att infér myndig-
heter och domstolar anvidnda nagondera av
landets officiella sprak: Spraklagen har i sin
tur kompletterats av sidrskild lagstiftning som
anger vilka krav pa sprikliga kunskaper som
stills p3 statens tjinstemin. Sedan 1975 be-
stimmer t.ex. spriklagen att en tvdsprikig
kommun inte kan forklaras ensprakig s linge
minoriteten uppgar till minst 8 % eller till
minst 3.000 personer. Ddremot 4r det en kom-
munal angeldgenhet och beroende av kommu-
nens beslut att ndrmare precisera vilka sprak-
liga kunskapskrav som stills pd kommunens
anstéllda.

Grundlagens sprakbestimmelse och sprik-
lagen kompletteras sedan ytterligare genom
sdrskilda stadganden i speciallagar om rétten
till service pa modersmélet. Penna typav.sub-
Jektiva spradkliga rdttigheter for den enskilda
medborgaren, d.v.s. lagstiftning som ger st6d

-forhonom/henne-att-inom-olika:sektorer-fa-of-- —

fentlig service pd modersmalet, finns framst
inom utbildningen och den offentliga radio-
och televisionsverksamheten, men dven inom
dagvarden, den specialiserade sjukvérden och
folkhilsovarden. En nyligen stiftad lag om pa-
tientens rittigheter stadgar dvén om ratt till
sjukvard pa modersmalet. Dessa i lagstiftning
stipulerade spréakliga rittigheter skall i prakti-
ken trygga att landets tvdsprakighet fungerar
och att den svensksprikiga befolkningen far
service pi sitt modersmal.®

Det som diremot utgor ett hot 4r att verklig-
heten har avldgsnat sig fran regelverket och att
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klyftan mellan lag och praktik tenderar att 6ka.
Den statliga och kommunala férvaltningens,
ja, t.o.m. rittskipningens, tvdsprakighet har
till stor del kollapsat i brist pa sprakkunniga
tjanstemin, Detta trots obligaterisk undervis-
ning i svenska i de finska skolorna och trots
lagstadgade krav pa spraklig kompetens for
statstjinstemédnnen. Det &r i dagens Finland
svart att garantera handldggning och betjdning
p4 svenska vid olika myndigheter och andra
offentliga inrdttningar. Men dven av andra or-
saker in brist p4 kunniga tjinstemin, blir en
kontinuerlig forstirkning av regelverket nod-
véndigt. Men mer om detta under avsnittet
marknad som samordningsprincip.

Formuleringen att, ” det allménna skall till-
godose landets finsksprdkiga och svensksprd-
kiga befolknings kulturella och samhdlleliga
behov enligt enahanda grunder”, d.v.s. pa
lika grunder, innebir en modernisering med
avseende pa tva punkter. For det forsta dldggs
inte enbart statsmakten, utan 4ven kommuner
och samkommuner, att ombesdrja att landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings behov skall tillgodoses pd lika grunder
och for det andra giller formuleringen inte
langre enbart ekonomiska behov utan mera
allomfattande samhilleliga behov. En ndrma-
re tolkning av konsekvenserna av denna om-
skrivning kan dirfor vara p4 sin plats.”

Nir den offentliga sektorn avregleras och
gar in for resultatstyrning kommer emellertid
de offentliga institutionerna inte ldngre att
fungera enligt gammalt mdnster. Med avseen-
de pa detta dr det pd sin plats att ordet stat har
bytts ut mot det allminna, d.v.s det "offentli-
ga” i vid bemirkelse. Mindre bra ar det dar-
emot att man i dag i allt stérre utstrickning
efterlyser en konkret behovsinventering, en
s.k. needs auditing, som underlag for styring
och allokering av resurser till kommuninvéna-
re. Finns inte hir inbakat en risk att man begar
ett klassiska metodfelet i samhillsvetenska-
perna, namligen att man utifran kunskap om
beteendet mitt i t.ex. efterfrigan av kommu-
nal service, drar slutsatser om kommuninvé-
narnas preferenser? Ifall det offentliga vill
mita med minsta métt finns det siledes enrisk
att formuleringen behov i RF § 14 i framtiden
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kan innebidra en forsimring for den svensk-
sprikiga befolkningens del. Behovet av
svensk samhillsservice definieras inte langre
som ett demokratiskt vérde i sig utan som en
av manga kvalitetsaspekter pa serviceproduk-
tion. Ur ett demokratiteoretiskt perspektiv kan
man fraga sig, vad intrdffar ifall kommuninva-
narnas preferenser och beslutsfattarnas tolk-
ningen av behov inte sammanfaller? Ar det d4
preferenserna som fér ge vika?

Med undantag for att man pd finlands-
svenskt hill helst hade sett aven ordet rattighet
inskrivet i § 14 kan man konstatera att denna
fraga inte dgnats sérdeles stor uppmiarksamhet
i forfattningsdiskussionen och kan darfor be-
skrivas som ritt oproblematisk. Den 4r ocksa
ett gott exempel pd en friga dir minoriteten
har intensiva preferenser men majoriteten for-
haller sig ritt indifferent och foljaktligen inte
kint nagot storre behov av att politisera rege-
ringsformens § 14. D4 en omskrivning av den-
na paragraf kan ske endast genom grundlags-
indring, d.v.s. med ett undantagsforfarande
som kriéver kvalificerad majoritet i riksdagen,
kan man pé ritt goda grunder konstatera att det
inte torde foreligga nagot dverhingande hot
for den svensksprikiga befolkningsgruppen
vad betréffar rittslig reglering som princip for
samordning och koordinering mellan majori-
teten och minoriteten.

En annan forfattningsreglering, vid sidan
om ovannamnda spraklagstifining, som i ett
historiskt perspektiv varit viktig for minorite-
ten drdet s.k. minoritetsskyddet i vdr riksdags-
ordning (RO). Detta unika forfarande som
t.ex. mojliggjort att en tredjedel av riksdagsle-
damdterna kunnat 13gga vanliga lagar vilande
over nyval (RO § 66) har emellertid luckrats
upp. Detta skedde forsta gingen ar 1987 nir
bestimmelsens betydelse forsvagades. Ge-
nom en grundlagsindring avskaffade man da
mojligheten for riksdagsledaméter att rosta
vanliga lagforslag vilande ver nyval. I stillet
inférde man forfarandet att lagforslagen en-
dast kan liggas vilande 6ver en riksdag. Den
stora uppluckringen dgde slutligen rum &r
1992 dé den borgerliga regeringen, som ledde
landetunder "nédéren” 1991 till 1995, avskaf-
fade uppskovsforfarandet helt. Behovet an-
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sdgs pakallat pad grund av att nedskimingar i
statsbudgeten 13g for handen och da en stor del
av statens utgifter 4r bundna i lag skulle 67
riksdagsmin ha kunnat omdjliggdra kost-
nadsinbesparingama. En uppluckring av mi-
noritetsskyddet har dven motiverats med de
krav Finlands medverkan i den europeiska in-
tegrationen stéller pa lagstiftnings- och bud-
getprocesserna.

Att avligsna ritten for en tredjedel av riks-
dagsminnen att iamna vanliga lagforslag vi-
lande har vidare motiverats med att denna me-
kanism med tiden minskat i betydelse. Nir det
galler att anvinda sig av minoritetsskyddet for
att virna om den svensksprakiga befolkning-
ens intressen stimmer detta forvisso. Efter
andra varldskriget har foretridare for den

~ svensksprakiga befolKningsgrappen i ytterst

liten utstrickning sett sig tviingna att anvénda
sig av uppskovsmekanismen, d.v.s. att upp-
skjuta ett lagforslag med hjélp av denna klau-
sul. (Se t.ex. Helander 1990)

De indirekta effekterna av minoritetsskyd-
dets uppluckring ar daremot betydligt viktiga-
re, sett ur den svensksprakiga befolkningens
perspektiv, och anknyter till en kulturell for-
dndring inom det politiska beslutsfattandet
som pa sikt kan ha ldngtgiende konsekvenser.
Uppskovsmekanismen har indirekt befrimjat
en mer kompromissinriktad och samfor-
stindsinriktad politik p4 flera plan. Ett avskaf-
fande av minoritetsskyddet underlattar smala-
re regeringskoalitioner och klarare blockpoli-
tik som i sin tur pdverkar parlamentarismens

_funktionsformaga. I framtidenblir det inte lika
nodvindigtatt bildabreda Koalitionsregering- -

ar kring den politiska mitten och att i rege-
ringsbildningen och vid uppgdrandet av rege-
ringsprogrammet ta hidnsyn till minoritetens
preferenser (Jansson 1994, 262f).

Dag Anckar poidngterar att denna paragraf i
riksdagsordningen kan ses som en metod med
vilken man 16ser demokratins intensitetspro-
blem, dd man s.a.s. i preventivt syfte tar i be-
traktande mineritetens preferenser innan be-
slut fattas. Med beaktande av minoritetsskyd-
dets indirekta preventiva funktion stdllde han
sig, liksom Jan-Magnus Jansson, mycket kri-
tisk till dess avskaffande:
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” Arrangemanget har varit en sidan meka-
nism for radpligning och dryfining som
frimjar reciprok antecipering och diarmed
underléttar en hantering av intensitet. Det
avlagsnas till f6ljd av kortsiktiga hinsyn till
det som rdkar vara dagsaktuellt och utan en
enda sidoblick pid arrangemangets nyss-
nimnda lamplighet for hantering av ett av
de centrala problem i demokratisk teori”.
(Anckar 1992,252-253)

Den finlindska konsensusdemokratin med
breda koalitionsregeringar har kritiserats for
att den undergréavt en fungerande parlamenta-
risk demokrati och cementerat de korporativa
strukturerna i det efterkrigstida Finland. Men
man har i en mycket liten utstrickning lyft
fram fordelarna med en samforstandsinriktad
politisk kultur; dér inte bara starka ekonomis-
ka intressen, utan dven foretradare férmindre
politiska grupperingar och for den parlamen-
tariska oppositionen, inte utestingts fran in-
syn och kontroll dver beslutsprocessema.
Rddgivande folkomrostning togs i bruk i
Finland efter en paus pa 6ver 60 ar i och med
Finlands anslutning till den Europeiska Unio-
nen. Detta mojliggjordes av att man aktivera-
de den bestimmelse som finns i den finska f6r-
fattningen om att rddgivande omr§stningar
kan ordnas. Vir representativa demokrati sak-
nar dock traditioner pd omradet och statsveta-
re har varnat for att det foreliggeren risk att det
uppstar ett besvirligt konkurrensforhallande
nir referendum fogas in‘i en sa utpréglad rep-
resentativ demokrati som den finldndska. En-
ligt den finldndska folkomrdstningsexperten

ringsformen som vidtogs i Finland 1987 och
som nidrmast kan betecknas som en kodifie-
ring av gillande praxis i friga om folkomrost-
ningar, inte i sig eller definitionsméssigt vara
minoritetsfientlig. Suksi framfor féljande mo-
tivering, att ... “eftersom folkomrostningsin-
stitutet 4r helt underordnat det representativa
systemet och det representativa systemet i
praktiken dikterar det sitt pa vilket folkom-
rostningsmekanismen  fungerar”  (Suksi
1993b, 219).

Vad har da riddgivande folkomréstningar
haft for minoritetspolitiska konsekvenser? Lat

"Markku-Suksi-skulle-den-lagéndring-av-rege--——
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oss gd tilibaka i tiden, namligen till Finlands
riksdag ar 1934, dd 6 riksdagsledaméter, 3
frin det ddvarande Agrarforbundet och 3 frdn
Nationella samlingspartiet inlimnade en hem-
stillningsmotion. Motionen utmynnade i ett
krav pa att en folkomrdstning om landets tva-
sprakighet skall vidtas. En riksdagsmajoritet
avstyrde dock motionen med att hinvisa till
RF:s stipulation om att rddgivande folkom-
rostning inte kan foranstaltas i en friga som
inte hor till medborgamas erfarenhets- eller
kunskapsomridde (hemst. motion nr 3/rd
1934). Idag kunde man knappast avstyra en
folkomréstning med en dylik motivering.
Man kan fraga sig pé vilka grunder man kan
avstyra ett krav pé en folkomrostning om lan-
dets tvasprakighet ifall ett dylikt initiativ av
nagon orsak skulle tas?

I europeisk demokratitradition har frigor
som underkastats folkomrostning varit i forsta
hand territoriella och/eller legalistiska. Men
under de senaste drtiondena har i praktiken
dven moralfrdgor av policykaraktir, sdsom
abort, eutanasi, skilsmissa, dodsstraff varit
foremal for folkomrostning i ett flertal europe-
iska ldnder. I Norden brukar alkoholfrdgan
ndmnas som exempel pd en folkomréstning av
dylik policykaraktar. Problemet med folkom-
réstningar Ar att diskussion och kempromis-
sande mellan foretridare for olika politiska
asikter inte dger rum, utan diskussionen sker
via massmedia pd massmedias villkor. Detta
kan ha speciellt stor betydelse i policyfragor,
somofta drritt tacksamma att personifiera och
medialisera eller frigor som annars till sin ka-
raktdr dr kdnslomissigt laddade.

Vi borde saledes inte acceptera handlingar,
som inte star i samklang med grundliaggande
demokratiska virden, somt.ex. att forfolja re-
ligidsa minoriteter, vigra flyktingar asyl eller
franta en befolkningsgrupp sina grundrittig-
heter, aven om besluten faftats av en majoritet
av folket 1 enlighet med en demokratisk be-
slutsordning. I detta sammanhang &r det skil
att lyfta fram den nordiska réttsstatstradition
som utmirks av att vissa saker dr tryggade i
konstitutionen och faller utanfor regeln om
enkla majoriteter. I folkomrostningsfragan ar
avvigningen mellan réttsstatens ideal och
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folksuverinitetens svir men oerhort central
med tanke pd minoritetens stillning i samhil-
let. I ett rattssamhille borde det vil ocksa fin-
nas ett inbyggt sikerhetssystern som omajlig-
gor t.ex. kommunala folkomrostningar i fra-
gor som stir i strid med internationella kon-
ventioner om ménskliga réttigheterna?

3.2. Férhandling

Robert Dahl har utrett de f6r- och nackdelar
som dr forknippade med forekomsten av obe-
roende organisationer i samhillet. Stora orga-
nisationer utgér vad Dahl bendmner ”den plu-
ralistiska demokratins dilemma” (Dahl 1982,
90-123). Trots att moderna statsvetare i all-
minhet samtycker med Dahl kan de inte for-
neka att organisationerna dock utgor ett funk-
tionellt svar pd demokratins intensitetspro-
blem, d.v.s. att tillfredsstalla de sdrskilt starkt
engagerade medborgarna.

Grupper som 4r underldgsna i friga om indi-
viduella tillgdngar kan genom organisationer
och sammanslutningar i stillet skaffa sig kol-
lektiva resurser. Organisationer erbjuder ka-
naler och mgjligheter att delta som annars inte
skulle sté till buds. Freden i samhillet bevaras
genom att olika korporationer fungerar somen
sdkerhetsventil for de intensivt engagerade
(Lewin 1992, 22).

Minoritetspolitisk organisering utifrén etni-
citet, sprak eller religion i sirskilda partiorga-
nisationer har dven i praktiken visat sig vara
ett effektivt sitt att driva minoritetens intres-
sen. Dylika politiska massrorelser forekom-
mer bla. pd Irland (Sinn Fein), i Spanien
(ETA), 1 Tyskland (CSU) och i Finland (SFP)
for att inte nimna ett flertal partigrupperingar
som uppvisar aktivitet speciellt vid lokala och
regionala val.

Ur majoritetens perspektiv kan det vara vik-
tigt att minoriteten kinner lojalitet med den
egna partiorganisationen. HAr dr tanken den
att i och med att minoritetspartierna fér infly-
tande via de demokratiska kanalema forsvin-
ner den oppositionella instidllningen till staten.
Ett resonemang som har sina rétter i bl.a. Bur-
kes, Hegels och J. V. Snellmans tankar om
korporationernas, associationernas och stin-
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dernas betydelse som stotddmpare mellan in-
dividen och staten.

I Finland har uppslutningen kring Svenska
folkpartiet r.p. (SFP) varit nédrmare 80 % av
hela landets svensksprakiga viljarkar. Utan
ett n6dvindigt tillskott frin dven andra viljar-
kategorier skulle partiet inte ha det nuvarande
stodet pa ca 160.000 viljare som pa riksnivd
ger en utdelning pa 11 riksdagsmandat av to-
talt 200. Trots att partirepresentationen i riks-
dagen numerirt miste betraktas som blygsam
har partiets slagkraft legat i att SFP praktiskt
taget oavbrutet ingdtt i olika regeringskoali-
tioner. Allmdnna gynnsamma ekonomiska
omstindigheter under 1980-talet kombinera-
de med regeringsmedverkan och politisk-eko-
nomisk foérhandlingsskicklighet resulterade i
att finlandssvenska intressen med framgang
kunnat gora sig gillande. De finlandssvenska
institutionerna och den finlandssvenska servi-
cen upplevde en period av stark utbyggnad
och expansion under 1980-talets hgkonjunk-
tur. Det fanns m.a.o. forutsittningar att satsa
pé enutbyggnad av infrastrukturen inomolika
delar av svenskfinland, speciellt inom trans-
portsektorn och energiférsorjningen. Men
dven en expansiv utbyggnad av den svenska
massmedia- och hégskoleverksamheten dgde
rum under denna tid. (Enhanda grunder 1993,
8)

Eftersom deti virt mangpartisystem kan bil-
das ett flertal koalitioner 6ver den traditionella
blockgrinsen kan ett litet sprékparti i den po-
litiska mitten i vissa ldgen hamna i vigmistar-
fa_ett inflytande som ar
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kan i de korporativa besluten. Kontrollen av
den offentliga forvaltningen har mdjliggjort
att kulturella minoriteter haft vissa méjlighe-
ter att pdverka besluten vid sidan omt.ex. stora
fackliga intresseorganisationer.’

Den dominerade kulturen i finsk politik un-
der 1970- och 1980-talet priglas av en hog
grad av samfOrstand mellan stat och organise-
rade intressen. Sdrintressena har varit manga
men konfliktlinjerna har inte alltid 16pt sam-
man. Olika medborgare kan i skilda fragor be-
finna sig pd samma eller motsatt sida i sam-
hillsdebatten. Man kan hivda att kunskap och
formaga att argumentera torde vara av stirre
betydelse for maktfordelningen néir det fore-
ligger samforstand om de stora frigorna 4n nidr
det giller polariserad konflikt och aktorernas
numeréra styrka spelar en betydelsefull roll.
D4 finns det alltid en risk att nir beslut skall
fattas-utifran strategiska kalkyler i ett nollsum-
mespel si finns det varken tid eller utrymme
att ta hansyn till mineritetens kollektiva prefe-
renser. De besluts- eller valordningar som
bittre tar i betraktande kulturella minoriteters
och sma befolkningsgruppers preferenser, si-
som acceptansforfarande (approval voting),
som tilldter de politiska aktdrerna att uttrycka
annat &n enbart forsta preferens, har inte vun-
nit genklang som beslutsprocedur i Finland.
Diremot visar empiriska studier av partiin-
ternt beslutsfattande att politiska ledare av oli-
ka orsaker ritt flitigt tillimpar ett ”viknings-
eller plattliggningsférfarande”, och foredrar
att kringgd och avieda, d.v.s. "bortbesluta”
drenden i stillet for handlingsstrategier som

langt storre in vad som motsvarar parlaments-
gruppens numerdr. Hir kan man sdledes fram-
hdva breda koalitionsregeringars betydelse
for minoritetens intressebevakning i motsats
till smalare koalitioner och en utpriglad
blockpolitik.

Aven om den svensksprakiga befolknings-
gruppen har haft fa foretradare vad betraffar
medverkan i omfordelningsprocessema inom
ramen for inkomstpolitiska forhandlingar
mellan arbetsmarknadsparterna, har var kon-
sensusorienterade politiska kultur forutsatt att
dven foretridare for mindre politiska gruppe-
ringar inte utestangts fran insyn i eller medver-

innebaratt binda upp sig genom att ta stallning
for eller emot.?

I Finland har den nuvarande regeringen, un-
der socialdemokraten Paavo Lipponens led-
ning, gétt in for att binda regeringspolitiken till
regeringsprogrammet. Regeringsprogram-
met understélls riksdagens for godkinnande
innan regeringen borja verkstilla program-
met. Ett férfarande som inte tidigare varit
praxis i Finland. !0 Ifall minoritetsrepresentan-
ter inte tar del, varken i regeringsforhandling-
arna eller ingdr i regeringskoalitionen, vilket i
en snar framtid kan vara nira forestiende, kan
befolkningsgruppen inte paverka innehdllet i
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regeringsprogrammet och den politiska dag-
ordningen for de ndrmaste fyra dren. Fran po-
litiskt hdll finns det nimligen idag en strivan
mot att valframgang battre dn hittills skall pa-
verka regeringens sammansittning.

Dagens utveckling att slopa politiskt tillsatta
representanter och fortroendevalda i bl.a. for-
valtningsrad, delegationer, statliga kommitté-
er och arbetsgrupper eller inskridnka pd re-
missforfarandet vid drendens beredning inom
kommittévisendet dr atgirder som bidrar till
att forsvara den politiska insynen och kontrol-
len 6ver forvaltningen och undergraver en li-
ten befolkningsgrupps mdjligheter att bevaka
sina intressen och delta i samhillsdebatten.!!

Forutom att det statliga utredningsvisendet
krymper, nir enmansutredningar blir allt van-
ligare, finns det en uppenbar risk att insynen i
den offentliga forvaltningen ytterligare for-
simras, Forutom fortroendemannadeltagan-
det och -inflytandet p3 olika nivaer inom den
offentliga forvaltningen har ndmligen hand-
lingars offentlighet och tillgangen till offentli-
ga dokument pa sdvil finska som svenska va-
rit viktiga aspekter for bevarandet av plura-
lism i var demokrati.

Luigi Graziano har hivdat att i den europe-
iska intregrationsprocessen forsvinner kultu-
rell pluralismen som demokratisk process.
Det blir de starka organiserade intressena och
intressegruppema i Bryssel som paverkar be-
sluten i Europa. Detta betecknar han somame-
rikansk pluralism dd offentliga gruppintres-
sen, professioner med klart definierade och
synliga krav, monopoliserar politiken inom ett
omrdde. Den amerikanska pluralismen kan
utifrdn Graziano delvis forklaras med USAs
elektoriala system som framjar organisering
utifran starka ekonormiska intressen. Metoden
for denna typ av intresserepresentationen ir
lobbying och ndtverksbyggande. Metoder
som, enligt Graziano, inte gr ihop med mino-
ritetens ritt till sjdlvstyrelse. Enligt Graziano
har den europeiska pluralismen i motsats till
den amerikanska, mera byggts upp kring soci-
al harmoni, samarbete och respekt for kultu-
rella skillnader. Som exempel pa ett dylikt so-
cialt pluralistiskt projekt ndmner han det ka-
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tolska sociala gemenskapen i Europa. (Grazi-
ano 1993, 108-115)

Det finns en uppenbar risk att bevakningen
av minoritetens intressen maérkbart férsimras
ifall de hotbilder som hir skisserats upp besan-
nas, hotbilder om 6kad blockpolitik, smalba-
siga regeringskoalitioner och minskat parla-
mentariskt samarbete, tillika med 6kat utrym-
me for ekonomisk intresselobbying, en-
mansutredningar och mindre 6ppenhet och in-
syn i forvaltningen.

3.3. Sjélvstyre — kulturautonomi

Ur finlandssvenskarnas synvinkel kan man
inte komma ifrdn att vilfirdsstaten med sin
forhandlingskultur och blandekonomi varit
minoritetens van snarare @n dess fiende. Med
hjélp av en expansiv offentlig sektor har man
via fordelningspolitiken kunnat tillgodose fin-
landssvenskarnas preferenser och behov av
sjalvstyre och politisk inflytande. Sjalvstyre i
bemirkelsen kulturautonomi innebdr att mi-
noritetens sirintressen tryggas genom egna
enheter, bildade pd kulturell och spriklig
grund och inte i forsta hand utifrin geografis-
ka avgrinsningar.!?

Den svensksprakiga minoritetens sirdrag
jamfort med andra minoriteter har ofta ansetts
vara forekomsten av et starkt utbyggt organi-
sationsvisende.'3 Dessa svensksprikiga or-
ganisationer och ideella féreningar finns inom
praktiskt taget alla samhillssektorer, frin om-
sorg om &ldringar till idretts- och motionsak-
tiviteter for ungdomar, och finansieras till stor
del med privata medel eller med tillfalliga stat-
liga verksamhetsbidrag. Den kulturautonoma
samordningsprincipen kan kort beskrivas en-
ligt foljande; via statsbudgeten och kommuna-
la budgeter har den offentliga sektorn "dron-
mirkt” medel for de svensksprikiga men om-
férdelningen av medlen och arrangemangen
far befolkningsgruppen sjdlv std for si linge
dessa inte har negativa diskriminerande effek-
ter for den finsksprakiga befolkningen.

Den svensksprékiga befolkningen i Finland
har egna skolenheter, egna svenska hdgsko-
lor, egen forsvarsbrigad, egna forsamlingar,
egna brandkdrer m.m. och inom den statliga
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och kommunala forvaltningen egna avdel-
ningar, byrier, ndimnder och tjinstemén som
finansieras med offentliga medel. En viss flex-
ibilitet att rora sig mellan olika institutionella
arrangemang och olika finansieringskillor har
alltid funnits men blivit allt viktigare under
1990-talets ekonomiska ldgkonjunktur. Vid
sidan om offentliga byrder och skattefinansie-
ring férekommer privata fonder och stiftelser,
ideella foreningar och frivilliga satsningar.
Trots att den kommunala verksamheten pa
grund av knappa resurser skurits ned har kom-
munerna sdlunda genom att kopa tjanster frin
privata foreningar och organisationer i en viss
utstrackning kunnat uppritthalla den lokala
servicen for de svensksprikiga kommuninva-
narna.

Ur en befolkningsgrupps synvinkel kan det
siledes var positivt att antalet normer som styr
omfordelningsprocesserna minskar. Den poli-
tiska frustrationen blir sdkert mindre i samhil-
len dir kulturautonomi rider och dir det of-
fentliga har allt mindre méjligheter att paverka
detaljstyrningen av medlens anvindning och
mindre mdjligheter att binda verksamhetens
form och innehdll. Lsningen av konflikterna
fors helt enkelt ned till den niva dir konflikter-
na och problemen uppstir och hanteras utan
inblandning av majoriteten. P4 gott och ont
kunde man populirt beskriva den finlands-
svenska kulturautonomin som finldndarnas
svar pé den katolska kyrkans sociala projekt
som i dagens eurovirld gar under beteckning-
en subsidaritetsprincipen och som Luigi Gra-
ziano beskrev som utmairkande for europeisk

———n . —

Den nordiska vilfirden har vid sidanomden
offentliga sektorn varit forankrad i det frivil-
ligt och lokalt anknutna féreningslivet. I detta
sammanhang kan siledes betonas att fore-
komsten av ett fungerande medborgarsamhil-
le har varit en grundfSrutsittning for och ut-
gjort stommen till vilfirdsstatens uppkomst
och utveckling i de nordiska linderna och
skall sdlunda inte ses som ett fristiende alter-
nativ till den offentliga sektorns verksambhet.
Ifall man jamfor den svensksprikiga befolk-
ningens verksamhetsmodeller, vad betriffar
samhillelig service och verksamhet, med den
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finsksprakiga befolkningens, kan man speci-
ellt tydligt se spiren av den gamla nordiska
folkrorelsetanken som @nnu idag lever kvar i
symbiosen mellan det frivilliga och det offent-
liga.

Om man med den nya férdelningspolitiken
(New Public Management) menar decentrali-
sering och befullmiktigande (empowerment)
inom ramen for det civila eller horisontella
samhiillet, sa kan man lugnt konstatera att den-
na verksamhet alltid funnits bland den svensk-
sprikiga befolkningen i Finland inte bara som
ett komplement och alternativ till den statliga
vilfardssektorn utan som erséttare for statligt
producerade tjéinster som i viss utstriackning
saknats inom dldreomsorg, hilsovard, rehabi-
litering och konsumentupplysning och -rad-
giviing, ' :

Sjalvstyrelseprincipen stiller dock krav pa
vdrdegemenskap och solidaritet inom befolk-
ningsgruppen som i manga fall kan vara
mycket heterogen till sin ekonomiska och so-
ciala sammansittning. [ det “postmoderna
samhdllet”, en beteckning som passar bra in pa
huvudstadsregionen i Finland, finns det en
risk att viljan att férnya och virna om de kul-
turella sdrdragen, den egna identiteten och de
egna institutionerna saknas. Horisontella nat-
verk forutsitter ndmligen en viss allmén anda
med gemensamma mal eller virderingar indi-
viderna emellan som i sin tur bygger pa sam-
horighet mellan befolkningsgruppens med-
lemmar. Forhillandet mellan samordnings-
principerna sjilvstyre och marknad ér sdledes
av intresse eftersom utvecklingen idag gar i

fiktning mot nya marknadslosningar tillika
med att de sociala nitverkens férdelningspoli-
tiska betydelse under 1990-talet Skat.

3.4. Marknad

Med marknaden som samordningsprincip me-
nar Gudmund Hernes att utbud och efterfra-
gan pd marknaden styr befolkningens behov
av vilfird. Utbud och efterfrigan skall siledes
styra dven serviceproduktionen for den sprak-
liga minoritetens del. Nir marknadstinkan-
det, valfrihet, konkurrens, effektivitet och ser-
viceinriktning tar 6ver antas det direkta med-
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borgar- och konsumentinflytandet att 5ka och
de organiserade intressenas inflytande att
minska. For att ett utbud pa tjanster skall upp-
std kridvs det, & ena sidan att konsumenterna
kan och vill kriva service pd sitt modersmal
och att dessa dr medvetna om vilka rittigheter
en spriklig minoritet har, och & andra sidan
krivs det att minoriteten bor relativt koncent-
rerat och har en viss betalningsformédga. Vi
kan siledes rikna med att erhélla svensk ser-
vice dir det finns ett tillrickligt stort kundun-
derlag eller dir konsumenten upplevs som
kdpstark.

For Finlands del har turister frin grannlan-
det Sverige utgjort ett vilkommet tillskott pa
konsumenter vad betriffar uppritthillande av
svensk service i kustregionen. Saknas denna
kontaktlank och extra tillskott av kdpstarka
konsumenter finns det uppenbara risker att
maknadens intresse for attuppritthalla service
for en liten sprakgrupp saknas och affarslivet
i Finland 6vergar till enbart finsk, finsk-eng-
elsk eller kanske i framtiden till finsk-rysk ser-
vice.

Marknadstinkandet kan dven uppfattas som
sa att det inte dr den offentliga sektorns uppgift
att producera tjinster, utan endast att ansvara
for att arrangemangen vidtas och att std for en
viss del av finansieringen. En ligre forvalt-
ningsniva, t.ex. en kommun, kan ingé avtal
med privata serviceproducenter om att bidra
med finansieringen och samtidigt utdva kon-
troll 6ver vilka medborgare som far utnyttja
tjinsterna. Bidragen kan ocksé ges direkt till
medborgama sem s.k. vouchers, service-
checkar som berittigar till kop av hilsovard
eller utbildningskuponger som berittigar till
skolgang. Men ocksd nir verksamheten, i en-
lighet med public service-principen, fortsitt-
ningsvis dr en del av statens eller kommunens
verksamhet, betonas alltmer att det offentliga
skall uppritthalla endast sddan verksamhet
som efterfragas.!4

Tilldggas kan att det som definieras som in-
frastruktur skall stat och kommun givetvis
fortfarande producera. Ifall grundutbildning,
grundforskning och biblioteksvisendet skall
riknas som tillhorande infrastruktur tillika
med vigar och broar iren omdiskuterad friga.
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Ifall man beaktar det finlandska grundskole-
systemet ur ett nyliberalt perspektiv forefaller
hela grundskoletanken med en obligatorisk
statligt ledd och styrd skolutbildning frim-
mande. Enligt t.ex. Friedrich von Hayek eller
Milton Friedman kan man genom generella
normer bestimma vilka krav utbildningen bor
fylla men inte hur dessa krav bor uppfyllas.
Hayek och Friedman rekommenderar att den
som inte vill placera sina barn i statlig skola
istillet bor fA en betalningsforbindelse av
statsmakten som berittigar till skolgdng i se-
parata skolor, som kunde uppratthdllas av pri-
vata instanser, fonder eller kyrkan.
Konsekvenserna av ett dylikt system med
vouchers, skolpeng har diskuterats offentligt
men det 4r sdllan man fokuserat intresse pa
vad ett dylikt marknadsorienterat system har
fér konsekvenser for en liten befolknings-
grupp. Ifall kundunderlaget &r for litet finns
det en uppenbar risk att offentliga medel inte
racker till for finansiering av smi parallella
enheter for mindre befolkningsgrupper utan
en ansenlig privat tilldggsfinansiering i form
av skolavgifter eller privata sponsormedel.
Far att kunna haila en god kvalitet pa kursut-
bud och undervisning kommer minoritetssko-
lorna att ta ut avgifter av barnens foréldrar ut-
6ver de kommunala checker som foljer med
barnet. Problem uppstdr i glesbygder, ddr det
svenska kundunderlaget ar litet eller inomom-
rdden dir efterfrigan kan vara osynlig.
Kanske man generellt utifrn tankar om so-
cial-ekonomisk och kulturell mobilitet i sam-
hillet borde stilla sig misstinksam och avvak-
tande till ett renodlat kupongsystem tillimpat
pad utbildningen? Kanske grundutbildning
trots allt generellt &r ett omrade dir man inte
borde tillimpa renodlade marknadsekono-
miska styrmedel? Hur skall man 6verhuvudta-
get synliggora efterfrigan och skapa en mark-
nad, ifall den finlandssvenska konsumenten
inte stéller krav pd svensk service? Kan man
rikna med att konsumenterna/medborgarna
bdrjar vicka dtal mot kommunen ifall service-
produktionen inte uppfyller grundlagens
sprakkrav? Ricker det dd med ett konstateran-
de att for vouchern/checken konsumenten er-
holl fran sinhemkommun har han/hon full val-
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frihet att kopa svensk service t.ex. i Nykarleby
i Osterbotten eller i Marichamn p4 Aland?

Andra anmirkningsvdrda forvaltningsre-
former med relevans for minoriteten &r for-
valtningens decentralisering och avreglering,
en overgang till resultatstyrning och éverfo-
ring av uppgifter frdn statliga dmbetsverk till
affdrsverk och bolag. Vissa funktioner bolagi-
seras si att det offentliga tillskjuter bara
grundplaten och utgdr ifrdn att verksamheten
skall uppritthillas med de intikter som fis.
Men ett bolag skiljer sig dven fran ett statligt
dmbetsverk diri att medborgaren inte har be-
svirsratt over dess beslut. Bolagets handlingar
ar nimligen inte offentliga och de anstdllda i
ett bolag handlar inte under tjinstemannaan-
svar. Nir en stor del av den offentliga verk-
samheten for ndgra ar sedan bolagiséradés
hamnade den svenska servicen i klim, eftef-
som spraklagen inte kunde tillimpas pa afférs-
verk eller bolag. Man kan dirfor pa goda grun-
der fraga sig hur en svensksprakig skall ver-
klaga, att t.ex. kvaliteten pa svensksprékig ser-
vice i kommunen férsimrats, ifall han/hon
inte har tillging till handlingarna i drendet pd
sitt modersmél?

En6versyn av spraklagen blev nddvandig si
att den kunde tillampas dven pa statliga affirs-
verk, saisom Post och Tele och Statens jarnvia-
gar och andra tjinsteproducerande statliga el-
ler kommunala bolag. Ifall inte denna reform
hade dgt ram s4 skulle spraklagen ldngt fram-
stitt som tomma paragrafer (L17.7.
1995/368). Det kan forefalla ndgot paradoxalt
_att ndr den offentliga sektorn skall avregleras,
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lan). En trygghetsfaktor och upphéngnings-
punkt av ytterst central betydelseoch somspe-
ciellt bor lyftas fram 4r grundlagens sprak-
stadga (RF § 14) forutsatt att ...”behov enligt
enahanda grunder” inte tolkas sa snivt att det
endast ankommer det offentliga att uppratthal-
la sddan verksamhet som uttryckligen efter-
frégas.

Tvésprakigheten i Finland har i praktiken i
en viss utstrickning kollapsat i brist pa sprak-
kunniga tjanstemain, handliggare, domare, in-
formationsanstilida m.fl. Spriaklagstifiningen
kriver generellt en kontinuerlig 6versyn och
kompletterande atgérder for att den dven i
praktiken skall ha nagon reell betydelse. Re-
former av regelverket har redan delvis vidta-
gits och andra ir under beredning. Aven om
hotbilden de jure pd nationell nivd ter sig
mindre trolig dr det knappast pa sikt Kélt utan
betydelse i vilken utstrickning Sverstatliga
normer och andra europeiska nationers ratt-
sinstrument kommer att stdda den finlindska
modellen med en nation, tva sprak.

Vi har vidare konstaterat att trots att upp-
skovsforfarandet vad betrdffar minoritetens
mojligheter aft 1gga vanliga lagar vilande inte
i sig &r intressant, utifrén de erfarenheter man
har frin lagstiftningen, 4r minoritetsskyddet
som sddant av stor indirekt betydelse for en
spraklig och kulturell minoritet. Detta giller
givetvis dven den politiska oppositionen. Det-
ta uppskovsforfarande, d.v.s. nir en tredjedel
av riksdagsledamoterna kunde limna ett van-
ligt lagforslag vilande, avskaffades 1992. For-
farandet hade indirekt befrimjat en kompro-

blif man tvangen att saftidigt ayteglera.

3.6. En sammanfattande oversikt

Den ovan genomforda beskrivningen av kon-
stitutionella reformer, politiska och institutio-
nella fordndringar i Finland 4r i hog grad rele-
vant for vilken befolkningsgrupp som helst i
minoritets stillning. Utifrin Gudmund Her-
nes’ samordningsprinciper om fordelning av
makt och inflytande i samhiilet gav beskriv-
ningen av finlandssvenskarnas situation som
resultat att vissa hotbilder ar mera troliga och
sannolika @n andra (Se framstillningen i tab-

miss- och samforstandsinriktad politik pa fle-
ra plan.

Aven andra institutionella forindringar som
pa sitt eller annat hinger samman med mino-
ritetsskyddets uppluckring i riksdagen togs
upp under rubriken forhandling som samord-
ningsprincip. Hir kan man skissera upptroliga
hotbilder som forindrade regeringssamman-
sittningar i riktning mot smalare koalitioner
och 6kad blockpolitik, di utrymme for ett mi-
noritetsparti i den politiska mitten forlorar sin
forhandlingskapacitet. En kompromiss- och
samforstandsinriktad politisk kultur frimjas
inte av en langtdriven normalparlamentarism.
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Ar hotbilden
Samordningsprincip Nuvarande situation Hotbild trolig?
1. Forfattnings- Sprakstadga RF § 14 revision nej
reglering Spraklagstiftningen urvattnas ja
Minoritetsskydd majoritets-
parlamentarismen ja
R&dgiv. folkomréstning  policyomréstning kanske
2. Forhandlingar Regeringskoalitioner blockpolitik, kanske
6ver blockgransen smalare koalitioner
Neokorporativism, lobbying, konflikt- ja
samforstandsldsningar  16sning
Parlamentariska
kommitteer enmansutredningar ja
Remissforfarande mindre dppenhet o.insyn ja
3. Kulturautonomi Férvaltn. uppdelad mindre offentlig
pa spraklig grund, styrming o. finansiering, ja
"byraer” "checkar”
Eget organisat.nét individuella natverk kanske
4. Marknad Styrd, reglerad avreglerad, konkurrens, ja
bolagisering

Tabla 1. Konstitutionella reformer och politisk férandring i Finland som potentiella/re-
ella hotbilder for minoriteten utifrdn fyra samordningsprinciper.

Aven folkomrostningsforfarandet skapar ett
besvirligt konkurrensforhallande till den rep-
resentativa demokratin och kan i vissa frégor
utgdra ett hot mot minoritetens preferenser.

Vidare kan man se foréndringar i den poli-
tiska forvaltningspolitiken som hotbilder,
med avseende pi okad lobbyverksamhet av
starka intresseorganisationer, krympande
kommittévisende och mindre dppenhet och
insyn i forvaltningen. Dylika férvaltningsfor-
andringar, som ir betingade delvis av den eu-
ropeiska integrationen och delvis av den of-
fentliga sektorns nedskarningsdtgérder, leder
utan tvivel till 6kad maktkoncentration hos le-
dande tjansteman och centrala nyckelpersoner
inom forvaltningen.

Dylika forvaltningsforandringar kommer
dven att fa konsekvenser for den s.k. finlands-
svenska kulturautonomi till den del separata
férvaltningsenheter, sésom skolor, universi-
tet, garnisoner etc. helt 4r beroende av offent-

lig finansiering via statsbudgeten. Ett annat
hot mot kulturautonoma 16sningar ir bristande
sammanhdlining inom befolkningsgruppen
somir beroende av att det finns ett fungerande
nitverk av frivilliga organisationer och sam-
manslutningar. Ifall inte public service-princi-
pen lyfts fram och forsvaras vid sidan av ett
renodlat marknadstdnkande ér en liten befolk-
ningsgrupps behov av vilfird, pa lika villkor
som majoritetens, hotad. Vidare kan konstate-
ras det paradoxala i att utan en skirpning av
rittslig reglering som samordningsprincip,
d.v.s. utan 6kad internationell och nationell
lagstifining, sd kan en forskjutning fran of-
fentligt styrd och arrangerad service till den
privata marknaden och &kat bruk av mark-
nadsmekanismer inom den offentliga sektorn
och forvaltningen, d.v.s. avreglering och de-
centralisering, utgora ett reellt hot mot mino-
ritetens stillning.
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I Finland har vi haft tre modeller med vilka
vi tryggat olika befolkningsgruppers status.
Vi har tvd officiellt likvirdiga sprak, svenska
vid sidan om majoritetsspriket finska. Vi har
ett autonomt omrade, ett ensprakigt svenskt
territorium, Aland och vi har speciallagstift-
ning som tryggar de sma sprakgruppermas, ro-
mernas och samemnas, stéllning. Dessa 16s-
ningar har foretridare for statsmakten inom
ramen for det internationella samarbetet med
stor iver velat exportera till andra linder. Sam-
tidigt kan man pa goda grunder hévda att man
iFinland, inte minst bland statsvetare, férsum-
mat att dryfta dylika frigor mera ingdende.
Ifall vi inte mera systematiskt och djuplopan-
de #n hittills bevakar minoritetsfrigan och
placerar in den i det demokratiteoretiska sam-
manhang dir den hor hemma finns det en upp-
enbar risk att man i den allménna ivemn att ef-
fektivisera, modernisera och demokratisera”
det politiska systemet i Finland sldnger ut mi-
noriteten nér vi tar in medborgaren.

Viveca Ramstedt-Silén

Noter

1. Det forefaller som om forebilden for en effek-
tivt fungerande demokrati for manga nyliberaler
och nymarxister ir Westminster-modellen fram-
om konsensusmodellen, for att anvianda Arend
Lijpharts idealtypologi av demokratiska regimer
(Se t.ex. Lane & Ersson 1994, 70ff.).

2. Eor_en utforligare diskussion om demokrating,

intensitetsproblem se t.ex. Kendall & Carey 1968,
Anckar 1992 eller Lewin 1992.

3. Rubriken till denna artikel, Tag med medborga-
ren — Sldng ut minoriteten? dr inspirerad av kolle-
gan Markku Suksis doktorsavhandling om folk-
omrdstningsinstitutet som gick under titeln Bring-
ing in the People. A Comparison of Constitutional
Forms and Practice of the Referendum (Suksi
1993).

4. For en redogorelse dver den s.k. deliberativa
demokratisynen se t.ex. Anne Phillips diskussion
om Overlidggningarnas, dialogens och narvarons
betydelse i politiken (Phillips 1995).
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5. Tilldggas kan att man infort s.k. positiv sirbe-
handling i Finland, Danmark, och Norge, ndr man
i s.k. jaimstalldhetslagar stipulerat om speciella
konskvoter i avsikt att trygga en jimstilld repre-
sentation av sdvil mén som kvinnori politiskt val-
daeller offentligt tillsatta kommunala och statliga
organ. Man kan saledes konstatera att i detta avse-
ende kan 4ven biologiskt k6n fi minoritetsstatus
for att forhindra att medborgare diskrimineras (Se
L17.2.1995/206 § 4).

6. Nidrmare uppgifter om den finlidndska spraklag-
stiftningen str att finna bl.a. i Svenska Finlands
Folktings rapport Spraklagen i korsdrag.

7. Den éldre formuleringen av RF § 14 var foljan-
de: ” den finsksprakiga och svensksprikiga be-
folkningens kulturella och ekonomiska behov
skola av staten enligt enahanda grunder tillgodo-

(1]

ses”..
8. De 3 Aterstdende svensksprikiga centralorga-
nisationerna p dagens finlindska arbetsmarknad

4r Svenska tekniker och arbetsledarnas forbund.

(STAF), Finlands svenska kopmannaférbund och
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
(SLC).
9. En ndrmare studie i vilka olika handlingsm&ns-
ter som férekommer nir politiska aktor skall fatta
beslut eller rittare sagt undviker att fatta beslut
presenteras i mitt avhandlingsprojekt, kallat Bort-
beslut.som politisk handling. En studie i partiled-
ningens bemdtande av kongressmotioner. Tillsvi-
dare se bl.a. Ramstedt-Silén 1989, 97-129 och
1990, 127-137.
10. En utforligare framstillning om riksdagen och
regeringsprogrammet finns hos Janssen 1992,
221-224.
11. Kommittérnas betydelse som uppritthallare
och skapare av.samforstind mellan.olika intressen
idet politiska beslutsfattandet har betonats bl.a. av
Sartori 1987, 227-230.
12. Den svensksprakiga befolkningen ir spridd
lings Finlands kuster i soder, sydvist och i Oster-
botten. De flesta kommuner inom detta omrade &r
tvasprakiga sa att de svensksprikiga-utgdr majo-
riteten eller i minoriteten i kommunen. Undanta-
get utgér Aland som har ett eget territoriellt land-
skap med langtgéiende sjilvstyrelse. I Finland till-
limpas den individuella principen vid sidan om
den territoriella nidr det giller att bevaka den
svensksprikiga befolkningsgruppens intressen
(Allardt & Starck 1981, 58-61). Se inlednings-
avsnittet 1.1. Fallet Finland.
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13. Se nirmare t.ex. Allardt & Starck, 1981, 43-46
och Enahanda Grunder 1993, 63-68.
14, Se diskussionen om behovsinventering som

underlag for allokering av resurser ovan avsnitt
3.1
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Befolkningsramar som
styrmedel i ortspolitiken

1. Ortspolitikens mal och medel

1.1 Effekter av ortspolitiken pa lang sikt

Att uppna en jimnare befolkningsfordelning
var ett av milen for regionalpolitikeni Sverige
under 70-talet. Det hade skett en mycket snabb
urbanisering under efterkrigstiden till f6ljd av
strukturrationaliseringarna inom néringslivet.
Delar av glesbygden avfolkades nir framst
ungdomar sokte sig till stiderna for att i ut-

bildning och arbete..Med hjilp av.regionalpo- .

litiken skulle-denna for glesbygden negativa
befolkningsutveckling brytas. Detta skulle
uppnas med en genomgripande statlig styr-
ning genom regionalpolitiskt st6d, samt med
detaljerade riktlinjer for hur kommunernas
planering och ortspolitik skulle utformas.
Syftet med denna artikel ir att diskutera
eventuella effekter som ortspolitiken har fatt
for befolkningsfordelningen pa lang sikt. Har
den regionala befolkningsfordelningen —som
avsikten var — paverkats 1 ndgon stdrre ut-
strickning? Har ortspolitiken bidragit till att
befolkningsstrémmarna fran glesbygd till tit-
orter har stannat upp, eller ar det andra faktorer
som pdaverkat ortsutvecklingen? Avsikten ir
att med négra fallstudier som grund analysera
om denna politik lett till ndgra pavisbara resul-
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teras, ddrefter presenteras befolkningsutveck-
lingen i de aktuella titortsomradena och jim-
fors med de regionalpolitiska malen. Avslut-
ningsvis behandlas hur méjligheter till regio-
nalpolitiska insatser utnyttjades i samband
med ortspolitikens genomforande och vilka
effekter som uppnaddes.

1.2 Bakgrund

Riksdagen beslutade 1972 att anta propositio-
nen “Regional utveckling och hushillning
med mark och vatten” (1972:111). Propositio-
neninnehéll bl a en precisering av de regional-
politiska malen, befolkningsramar for tiden
fram till 1980 samt en plan for utveckling av
den regionala strukturen. Den innebar en ge-
nomgripandé Statlig styrning génom régional-
politiskt stéd, men ocksé detaljerade riktlinjer
for hur kommunernas planering och ortspoli-
tik skulle utformas.

Grunden for den regionalpolitik som vi kin-
ner frin 1970-talet i Sverige lades dock langt
tidigare. Redan pa 40-talet hade idéer vickts
om att stédja och utveckla vissa titorter som
motvikt till de vixande storstadsregionerna.
Begreppet "harmoniska regioner” myntades
for att beskriva de forslag om riksplanering
och lokaliseringspolitik som férdes fram (Cla-
son 1982). Dessa ideal fick dock inget genom-
slag i den praktiska politiken. Tvirtom sé kan
den regionalpolitik som faktiskt genomfordes
irtiondena efter kriget karakteriseras som i
hégsta grad 16nsamhets- och tillvaxtbestimd
(Elander 1991).

Material till undersdkningen har samlats in
genom litteraturstudier, sammanstéllning och
bearbetning av befolkningsstatistik samt ge-
nom intervjuer med personer som varit aktiva
i samband med utformningen av regionalpoli-
tiken. En enkit har ocksa skickats ut till ett ur-
val tjinstemidn verksamma vid ldnsstyrelser
och som varit med om att forsdka genomftra
regionalpolitiken. Jimforelser med en tidigare
utvirdering av ortspolitiken dr en annan viktig
utgdngspunkt. I artikeln kommer avsikterna
med den regionalpolitiska propositionen frin
1972 att beskrivas, en teoribakgrund att disku-

Statsvetenskaplig Tidskrift, drg 100 nr 3

att utvecklas foérst 1959 med en utredning om
lokaliseringsstod. Resurserna som sattes in
var inte obetydliga. Fran 1965 till 1971 fick
130 foretag lokaliseringsstod. “Ingen anso-
kan om lokaliseringsstod har hittills avvisats
pd grund av brist pd medel” (Prop. 1972:111
s 12). Andra former av regionalpolitiskt st6d
infordes ocksd under 60-talet, t ex kommunala
skatteutjamningsbidrag och flyttningsbidrag.
Men det var forst i och med den regionalpoli-
tiska propositionen 1972 som ett storre grepp
togs for att utforma en samlad strategi for den
regionala utvecklingen i landet.

" Regionalpolitik i egentlig mening borjads
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Under 1960- och i borjan av 70-talet kom
politiken att priiglas av tilltro till centraliserad
planering, inte bara i Sverige. Statliga verk in-
rittades for att medverka till samhillsomda-
ningen, bl a Planverket och Naturvirdsverket.
Under den hir perioden fick ocksa ldnsstyrel-
serna utdkade uppgifter nir den s k linsplane-
ringen startade.

1.3 Den regionalpolitiska
propositionen
Den regionalpolitiska propositionen kem po-
puldrt att kallas for ”Sverigeplanen” pa grund
av att den statliga planeringen hér gavs bety-
dande spelrum for att 16sa viktiga samhallsfra-
gor pa ett rationellt och dvergripande sitt
(Wittrock och Lindstrém 1984). Férutom re-
gionalpolitiska stéllningstaganden innehaller
propositionen ocksa forslag till fysisk rikspla-
nering, med riktlinjer for markanvindningeni
stort. Den fysiska riksplaneringen har utforligt
behandlats av Hikan Forsberg (1989; 1992)
och kommer dirfor inte att beskrivas vidare
hir. Nir jag fortséttningsvis talar om proposi-
tionen avser jag darfor den del som omfattar
regionalpolitiken i forsta hand.
Befolkningsflyttningama fran glesbygd till
titorter och fran skogslén till storstadsomra-
den ansdgs ledatillregional obalans vilketisin
tur kunde innebira vilfirdsforluster for inva-
narna. Malet med regionalpolitiken var att ut-
jadmna de regionala skillnader som uppstatt ge-
nom omflyttningarna. Ett av de medel som
skulle anvindas var lénsplaneringen. 1964 an-
togs en forordning om lansplanering i riksda-
gen. Meningen var att en fullstindig lanspla-
nering med planeringsunderlag och lanspro-
gram skulle genomforas vart femte &r. Diar-
emellan skulle drliga linsrapporter folja upp
planeringsramama (Magnusson 1980 s 44).
Den regionalpolitiska propositionen inne-
baratt de regionalpolitiska mélen preciserades
jamfort med tidigare. Befolkningsramar infor-
des till och med 1980. Dessutom redovisades
mal for utveckling av den regionala struktu-
ren. For att underlitta atgirder av regionalpo-
litisk karaktdr klassificerades landets stdrre
titorter i olika typer — storstadsomrdden, pri-
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mira centra, regionala centra och huvudorter
(kommuncentra). Ortsklassificeringen syfta-
de till att aktivt styra befolkningsomflyttning-
ar inom lénen for att motverka flyttningar till
storstadsregionerna. Det var en visentlig for-
starkning av samhillets inflytande som inne-
bar att ”... ekonomiska krafter motverkas som
strévar mot en koncentration av ndringsliv
och befolkning” (Prop.1972:111 5 17)

Utgéngspunkten var att ménniskor i olika
delar av landet skulle tillforsikras likvirdiga
levnadsbetingelser, sa langt detta var majligt.
For lanen inom det allménna stddomrédet in-
riktades planeringen pé en i stort sett oforind-
rad befolkning &r 1980. Utanfor stodomridet
skulle inga speciella tillvixtfrimjande atgir-
der sdttas in men i storstadsomradena skulle
tillvéixten ddmpas.

Lansstyrelserna var angvariga fér genomfo-
randet av regionalpolitiken. Linsprogrammen
fyllde en viktig funktion i detta sammanhang. I
programmen anviandes prognoser for befolk-
nings- och niringslivsutveckling som ut-
gangspunkt for att ange befolkningsramar.
Dessa ramar, med en minimi- och en maximi-
niva, skulle vara en vigledning f6r samhills-
planeringen, men var ¢j att betrakta som orubb-
ligamal. Frigan dr dock hur dessabefolknings-
ramar uppfattades av linsstyrelser och kom-
muner. Ortsklassificeringen skulle vara en
hjalp vid férdelning av resurser och forattkun-
na tillfredsstilla servicebehovet vid olika be-
folkningsunderlag, forklarades i propositions-
texten. Troskelvirden for olika typer av service
var ett medel for att prioritera dtgirder mellan
olika orter.

Systemet med ortsklassificeringen byggde
pé principen att orters omland kan relateras till
serviceutbudet. Genom att rangordna orter i
ett ortssystem i storleksordning kan man er-
halla en grund for att bedéma var lokalisering
av service uppnar storst befolkningsunderlag,
och dirmed 4r mest motiverad ur samhills-
ekonomisk synpunkt. Kulturgeografer anlita-
des ofta for att ta fram underlag for regional-
politiska stidllningstaganden, diribland orts-
politiken. De metoder som foresprikades
hade sin grund i t ex rank-size-modeller och
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centralortsteorin (Ohman 1991; Christaller
1933).

Ortsklassificeringen grundades pd en tek-
nisk och en politisk sida. Underlagsmaterialet
i form av prognoser och inventeringar utgjor-
de ena halvan av forutsittningarna medan
konsekvensemna for orter i olika ortstyper och
de dtgiarder som skulle knytas till dessa utgjor-
de den andra. Orter med spontan tillvixt och
en differentierad arbetsmarknad skulle utgora
stédjepunkter for omgivande regioner och det
var frimst hir, i primédra och regionala centra,
som de regionalpolitiska insatserna skulle ske.

I samband med en remiss av forslaget var de
flesta remissinstanserna positiva till ortsklas-
sificeringen. Dédremot énskade dock ca 20%
av kommunemna en hégre klassificering dn
vad lansstyrelsen foreslog. En ldnsstyrelse an-
sig dock att ortsklassificeringen utgjorde en
alltfér grov planeringsteknik. Klassificering-
en kunde uppfattas negativt och allvarligt pa-
verka den spontana utvecklingen (Prop.
1972:111 s 476). Liknande betankligheter mot
att sitta upp regionala befolkningsmal anforde
en forskare — Ragnar Bentzel — i en rapport.
Han ansag att strukturomvandlingen, som ”ut-
gor tillviixtens starkaste driviraft” skulle
hammas.

1.4 Erfarenheter fran lansplaneringen

Vid utvirderingar av de forsta planeringsom-
gAngamas befolkningsramar visade det sig att
dessa ofta var for hogt satta. I samband med
lansplanering -74 sidnkte riksdagen befolk-
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underlag for planeringen. Vi har vdr prognos
och linsstyrelsen sin” (Ibid. s 131). Det fore-
kom ibland rena “dragkampen” om befolk-
ningstalen med en i det nirmaste absurd sif-
ferexercis. En anpassning skedde ofta av be-
folkningstalen, men inte inda till den nivd som
kommunen begirt. Man kan ndrmast tala om
att kommuner "forhandlade” fram beslut som
innebar hojningar i befolkningstalen (Ibid. s
135). Det blev i praktiken politiskt oméjligt att
driva igenom befolkningsramar mot kommu-
nernas vilja.

Efter regeringsskiftet vid valet 1976 dndra-
des ortspolitikens innehall. De borgerliga par-
tierna hade en mer decentralistisk instdllning
in sina socialdemokratiska foregangare. Ut-
pekande av kommundelscentra sags som ett
led i defta strivande (Ibid. s 145). Kritik fran
bl a Kommunforbundet ledde ocksa till att
ortsklassificeringens betydelse minskade i sin
helhet. Magnussons slutsats ar att varken be-
folkningstalen eller ortsklassificeringen i
praktiken kunde ligga till grund for resursfor-
delning och sambhillsplanering i ldnen (Ibid. s
160). Enkitsvar fran kommuner och lanssty-
relser pa frigor om effekterna av linsplane-
ring -74 understoder detta pistdende. Drygt
hilften av tillfrigade politiker och tjinstemin
i kommunerna svarade att linsplanerna inte
haft ndgon betydelse alls. Endast ca en tredje-
del menade att planeringen hade haft positiv
inverkan (Ibid. s 166). Positiva omdémen er-
holls frin sm3, retarderande kommuner och
stora expanderande. 1 smd expanderande
kommuner var den negativa_instillningen

ningsramarna jamfort med tidigare. Lanssty-
relserna anpassade sig dock inte alltid till des-
sa sankningar. Det fanns ett intresse hos kom-
munerna att erhalla tillfredsstdllande” be-
folkningstal eftersom planeringen skulle gyn-
na sadana orter som ansags lampliga for sats-
ningar (Magnusson 1980 s 129). Vid remissen
av lansprogrammen reagerade kommunerna
vanligtvis pa ett av tva sitt om befolkningsta-
len inte stdimde 6verens med de egna malsatt-
ningarna. Antingen ifrigasatte man de centra-
la malsdttningarna eller prognoserna. Genom
att pavisa brister i prognoserna kunde man er-
halla ett argument att inte anvanda dessa som

mest pataglig.

Nir det gillde ortsklassificeringen var in-
stillningen att de negativa effekterna Gversteg
de positiva. Det var i allméinhet de gynnade
orterna, dvs regionala och priméra centra, som
hade en positiv attityd. Inte heller pd linssty-
relserna hade man sérskilt uppskattande om-
domen att komma med. Betydelsen av ldns-
planeringen i form av konkret genomforda at-
girder var liten, virdet 14g i den 6kade medve-
tenheten om Overgripande frigor, ansig man
da (Ibid. s 172). Att notera dr dock att ortsklas-
sificeringen endast hade funnits i fem ar vid
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tidpunkten for utvirderingen. Vissa effekter
kunde forvintas forst pa 1ang sikt.

Det ir emellertid tydligt att lansplaneringen
varit alltfor versiktlig, och att bristen pa kon-
kreta dtgarder lett till en omfattande kritisk in-
stillning till linsplaneringen frin de inblanda-
des sida. Har kan man konstatera att dtminsto-
ne synen pé ortsklassificeringen forindrats i
samband med att denna bdrjade tillimpas. 1
remissen som foregick antagandet av den re-
gionalpolitiska propositionen var de flesta re-
missinstanser positiva. Orsakerna till denna
omsvingning i attityder skall vi dterkomma
till lingre fram.

Sa hir 1angt har jag beskrivit resultat frin
tidigare studier av ortspolitiken. Jag tdnker nu
fortsitta med att 14gga fram en teoribakgrund
och direfter tillfoga material frdn egna under-
s6kningar innan analysen fortsitter.

2. En teoribakgrund

2.1 Planeringstraditioner
Regionalpolitiken, sdsom den beskrivits hir,
priglas av en centralistisk virdesyn dir staten
kontrollerar de medel som behdvs for att styra
samhillsutvecklingen. For att mal som ekono-
misk tillvixt, full sysselsittning och omfor-
delning av inkomster ska kunna genomforas
engageras vetenskaplig expertis med forank-
ring i olika &mnesomriden. Det &r en socialre-
formatorisk planeringstradition som haft en
stark forankring i Sverige under efterkrigsti-
den (Elander 1991). John Friedmann betraktar
denna tradition som central inom planerings-
teorin (Friedmann 1987 s 87). Rétterna till
planeringstraditionen kan s¢kas bl a 1 mellan-
krigstidens USA, dér kritik mot finansmark-
nadens traditionellt starka stdllning borjade
vixa fram. En méjlighet var att ge mer infly-
tande at tekniker och att lata dem ta storre an-
svar for samhillets materiella vilfird. ”Here,
then, was a call for national planning that
would promote efficiency and wellfare, even
as it overcome the ‘anarchy’ of the market”
(Ibid. s 91).
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Problem inom planering beskrevs huvud-
sakligen som tekniska, dar det i princip gillde
att finna lampliga metoder for att paverka
samhillsutvecklingen i 6nskvard riktning. Tre
funktioner ansdgs visentliga i planeringspro-
cessen: koordinering, framskrivning och ve-
tenskaplig analys. Det system som forbered-
des i USA under "New Deal” bar tydliga in-
slag av detta synsitt och av centrala direktiv
med kontroll uppifran i en hierarkisk modell
(Ibid. s 94). Ett rationellt beslutsfattande pi
grundval av sakligt vervidgda stdllningsta-
ganden lyftes fram som en motsats till den ir-
rationalitet som det kapitalistiska systemet
uppvisade.

Under 1960-talet utvecklades planerings-
metoderna mot nigot som John Friedmann
kallar "policy analysis” (Friedmann 1987).
Frin den socialreformatoriska skolan bibe-
hélls synsittet att samhillets funktioner bast
kunde beskrivas i hierarkisk form. Systemteo-
rin tillfogades for att avbilda samhilleliga pro-
cesser. Det var 6ppna system som avsags, pa-
verkbara av omgivningen. Med hjilp av kvan-
titativ analys skulle brister i systemet upptick-
as och atgirdas. ” ... was a shared belief that,
first, the objective methods of science could
and, indeed, should be used to make policy de-
cisions more rational and second, that more
rational decisions would materially improve
the problem-solving abilities of organiza-
tions” (Friedmann 1987 s 139).

Med rationalitet avses i detta sammanhang
beslutens lamplighet i forhallande till samhil-
lets uttalade mal, exempelvis for vilfirdens
fordelning. Om vi antar att den totala vilfir-
den 6kar med en jimnare befolkningsférdel-
ning jimfort med en koncentrerad, kan ortspo-
litiken motiveras utifran rationella foresatser.
Resonemanget forutsitter dock att forloppet
(flyttningar fran omland till storstadsomra-
den) kanisoleras och objektivt analyseras med
avseende pa orsak och verkan, om planerings-
atgirder ska kunna anvindas for att paverka
en icke onskvird forindring. Mot denna bak-
grund blir tankarna bakom ortspolitiken klara-
re. Ortspolitiken genomfordes for att ritta till
obalanser i ortssystemet och pd s sitt uppnd
jamvikt mellan storstadsomrdden och resten
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av landet. Rationalitetstinkandet ger ddrvid
uttryck for en Gnskan om sambhillelig kontroll
med antaganden om att hushall och foretag 13-
ter sig styras av vidtagna atgirder.

Den svenska bostadspolitiken under efter-
krigstiden kan ses som det mest tydliga ex-
emplet pé rationellt planeringstinkande som
frimst kommit till uttryck i miljonprogram-
mets forortsbyggande. Folke Kristensson vid
Handelshdgskolan i Stockholm var den per-
son som kanske framfor allt kom att materia-
lisera ideologin bakom ”policy analysis” i
Sverige under 1960-talet (Kristensson 1967).
Detta gav sig bl a uttryck i Stockholms region-
planering som vid den har tiden var starkt ex-
pansiv.

Den hierarkiska, tekniskt inriktade plane-
ringsstrukturen var dock ganska okinslig for

synpunkter underifrdn, vilket inte minst ex-

emplen frin linsplaneringen visar. Genom att
$a fa resultat av linsplaneringen kunde pévi-
sas tappade modellen i tilltro och kom senare
att ersittas av andra normer for planering.
Systemet med GPF (Gemensamma plane-
ringsforutsittningar) i kommuner som intro-
ducerades av Planverket 1974 var avsett att
fungera som underlag for linsplaneringen,
men blev ocksa ett hjalpmedel f6r kommuner-
na sjilva. GPF utarbetades av tjansteman i
kommunen och innehdl! beskrivningar av re-
surser i kommundelar och orter, vilket kunde
fungera som grund for beslut om kommunala
investeringar, bl a i bostadsbyggande och i
samband med utveckling av kommunal ser-
vice. I GPF presenterades ofta kommunernas

ras med ldnsplaneringens befolkningsramar.
Med hjilp av GPF kunde ocks3 planerings-
kompetensen hojas och starkare argument re-
sas frin kommunernas sida gentemot den stat-
liga planeringens initiativ. GPF fick dirforen
betydligt starkare férankring i kommunemna
an ldnsplaneringen i §vrigt, men anvéndes i
forsta hand som ett instrument for den lokala
kommunala planeringen.
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2.2 Att paverka befolkningsutveckling
Aftt genom planering paverka befolkningsut-
veckling i en region forutsétter att det finns
metoder som #r tilldmpbara och att samhallet
forfogar dver medel som kan anvindas for
detta indamdl. Regionalpolitiken bygger pa
en kombination av "piskan och moroten”, dvs
att uppmuntra hushéllens flyttningar och fore-
tagsetableringar i en trakt medan dtgirder kan
vidtas for att motverka spontan utvecklingien
annan trakt. FOr att gora det mer intressant for
hushéllen att bositta sig utanfor storstadsom-
radena krivs ocksa att hushallen sjilva virde-
rar detta hogt av andra skdl. Den sk ”gréna va-
gen” somintriffade pa 70-talet, med flyttning-
ar till glesbygd som f6ljd, var sannolikt bade
ett resultat av 6kade sysselsattningsmojlighe-
teri glesbygd —alternativt pehdlingsmdjlighe-
téf —och dndradeé virderingar hos befolkning-
en som innebar att boende i naturnéra lage pri-
oriterades hogt (Nystrém 1990).

Attisolera enskilda faktorer som kan tinkas
paverka befolkningsfordelningen kan dock
vara mycket vanskligt. Enligt Borgegard, Ha-
kansson och Malmberg (1995) finns deten rad
olika teoretiska perspektiv som har tillimpats
for att studera befolkningsfordndringar i geo-
grafiskt perspektiv. Demografiska kompo-
nenter, ekonomiskt-geografiska forhdllanden,
socio-ekonomisk struktur, attityder och be-
folknings-policy dr de viktigaste. Betydelsen
av dessa faktorer beror delvis pa det tidspers-
pektiv som studeras. Strukturella forindringar
har i allménhet betydelse frimst pa ling sikt,
medan exempelvis regionala variationer av

egna befolkningsprognoser som kunde jamfo- ~ ekonomiska forhallanden samt attityder afr

viktigare pd kort sikt.

Med befolknings-policy menas vélfirdspo-
litik i form av t ex socialpolitik och regional-
politik. Olika faktorer kan bidra till eller mot-
verka beslut om flyttning, men vad som slut-
giltigt avgor hushdllens stillningstagande kan
vara svartattavgora. I studier av lokala titorts-
system har jag valt att applicera ett aktdrspers-
pektiv, dir utgdngspunkten for analysen ir si-
vil omrddesspecifika egenskaper som egen-
skaper hos hushdll och foretag (Nystrom
1994). Egenskaper som kan verka attraheran-
de eller repellerande — enskilt eller tillsam-
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mans —i samband med ett lokaliseringsbeslut.
Hushallet och foretaget dr ddrvid tva olika ak-
torer som fattar beslut om att stanna eller flytta
oberoende av varandra, men dir den enes be-
slut ocksa paverkar den andre partens lokali-
seringsforutsittningar.

Vad vi kan anta ir emellertid att effekterna
av t ex infrastrukturella satsningar stir i pro-
portion till forekomst och omfattning av posi-
tiva utvecklingsegenskaper i respektive omra-
de. Det torde ocksa ha betydelse vilkken om-
fattning insatserna har som sitts in for att pa-
verka omradesstrukturen. Regionalpolitiska
insatser som fordelas dver ett stort antal mot-
tagarorter torde ha mindre utsikt att lyckas dn
om satsningen sker mer koncentrerat, till ett
fatal orter.

Det dr troligt att brister i strukturella avseen-
den i mycket begriansad utstrickning kan pla-
neras bort. En medveten ortspolitik kan i fors-
ta hand ha indirekta effekter pa titortssyste-
mets attraktivitet, mojligen med undantag for
investeringar i infrastruktur. Férvintningarna
pé vad som kan dstadkommas med en statligt
styrd ortspolitik bér med andra ord vara gans-
ka lagt stdllda.

Slutsatser om ortspolitikens effekter (enligt
ovan), som grundar sig pa studier kring 1980,
visar att det dr mycket blygsamma resultat
som uppnitts. Ar dessa slutsatser fortfarande
giltiga, eller kan man idag pavisa andra effek-
ter av ortspolitiken?

For att forsoka besvara denna friga kommer
jag att gora jamforelser mellan lansplanering-
ens mél och den faktiska befolkningsutveck-
lingen i tvé lan, Kopparbergs och Véarmlands
1dn, samt redovisa resultat frin nagra intervju-
er och en enkdt till aktiva linsplanerare.

3. Plan och verklighet

3.1 Lansprogram 1974 och planeringstal
1980 — en jamforelse mellan
Kopparbergs och Varmlands lan

De planeringstal som angavs for ldn och kom-
muner i den regionalpolitiska propositionen
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1972 kem att revideras vid linsplaneringen
1974. Aven ortsklassificeringen som inforts
1972 ségs over. En ytterligare nivé, kommun-
delscentra lades tilli ortssystemet. Darigenom
hade ortssystemplaneringen genomlevt tva
omgangar och kunde forvéntas ha fatt en mer
stabil karaktdr 4n i samband med att modellen
forst introducerades. Det dr didrfor nmligt att
vilja lansprogram 1974 som utgangspunkt for
en jamforelse med den faktiska befolkningsut-
vecklingen for 4r 1980 och 1990. De plane-
ringstal som angavs for lin och kommuner
1980 fir betraktas som en mélséttningsfolk-
mingd som — speciellt betridffande orter med
en hittillsvarande negativ befolkningstrend —
forutsatte ganska betydande regionalpolitiska
insatser for att kunna uppnds. For priméra
centra med spontan tillvixt kom planeringsta-
len att bli mer anknutna till prognostal efter-
som det inte fanns nidgon avsikt att hindra till-
vixt utanfor storstadsregionerna. Planerings-
tal mot ar 1990 — som ocksa angavs i lanspla-
nering 1974 — var inte officiellt antagna som
mal utan kan snarare betraktas som ungefirli-
ga riktpunkter.

For jaimforelserna har Kopparbergs och
Virmlands ldn valts ut helt enkelt darfor att de
representerar olika utvecklingstendenser for
befolkningen och har ett geografiskt ligeilan-
det och en nédringsstruktur som gor att struktu-
rella problem kan forvintas paverka befolk-
ningsutvecklingen.

3.2 Virmlands lan

Den ortsklassificering som linsstyrelsen fore-
slog 1974 innebar att sex regionala centra pe-
kades ut forutom det priméra centret Karlstad.
Tva av dessa centra utgjordes av Torsby och
Hagfors i norra Viarmland, orter som fatt vid-
kdnnas nedgangar i befolkningstalen under
1960-talet. I dessa orter var de regionala funk-
tionerna begransade och denregionalpolitiska
planeringen borde inriktas mot att dstadkom-
ma en stabilisering av befolkningsutveckling-
en enligt ldnsstyrelsen. I korta drag bedémde
man att 6stra och vistra delarna av linet kunde
forvintas fa en i stort sett ofordndrad befolk-
ning, medan de norra linsdelarna troligen
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Tabell 1. Planeringstal och faktisk befolkningsutveckling kommuner i Varmlands lan.

Ort Planeringstal Befolkning Planeringstal Befolkning
1980 1980 1990 1990
Kristinehamn 28000-29100 26977 28100-29300 25865
Storfors 5500-5700 5508 5900-6100 5299
Filipstad 15200-15800 14606 15200-15800 13341
Karlstad 74600-77800 74068 76400-79600 76467
Hammard 11300-11700 12129 11900-12500 13468
Kil 9800-10200 11171 10500-10900 12221
Forshaga 11100-11500 12019 11800-12200 11913
Grums 10800-11200 10805 11100-11500 10274
Saffle 19800-20500 18985 20100-20900 17979
Arjang 9600-10000 9805 9800-10200 10235
Eda 9200-9600 9518 9400-9800 9555
Arvika 26800-28000 26891 26900-28100 26887
Sinneé 13100-13700 13344 13100-13700 13564~
Torsby 15200-15800 15601 1520015800 15105
Hagfors 17500-18300 17511 17100-17900 16121
Munkfors 5500-5700 5132 5500-5700 4816
LANET 283000-294600 284070 ~ 288000-300000 283110

Kallor: Lansplanering 1974 och SCB befolkningsstatistik.

skulle fortsétta att minska. Den centrala delen
av ldnet — runt Karlstad — bedémdes fa en re-
lativt kraftig befolkningsékning (Lénsplane-
ring i Vdrmlands lan 1974).
Mailsattningstalet for linet 1980 var 288.800
personer. Det faktiska befolkningstalet kom
att hamna pi 284.000 invénare, alltsd under
angivna mal men fortfarande inom den nedre
_delen av det intervall som angays. Av olika

munerna ir det denna ging Storfors, Munk-
fors, Filipstad, Hagfors och Siffle som ut-
vecklats sémre dn planerat. Torsby ligger strax
under angivet planeringsintervall — hidr har
dock en stabilisering av befolkningen kunnat
iakttas. Kommunerna Kil och Sunne ir de
enda som haft en mer positiv befolkningsut-
veckling dn berdknat, fvriga ligger inom angi-
vet planeringsintervall, flertalet dock i under-

kommuner i linet uppvisar Filipstad, Kristine-
hamn, Munkfors, Séffle och Karlstad en be-
folkningsutveckling som ligger under det ned-
re intervallet i linsprogram 1974, medan Fors-
haga, Hammar6 och Kil haft en befolknings-
utveckling som ligger dver planeringsinter-
vallet. Ovriga kommuner hamnar inom be-
folkningsintervallet, flera dock nira denundre
gransen (bl a Torsby).

Ar 1990 hade linets befolkningstal minskat
med ytterligare nistan 1000 invanare och l3g
nu pa 283.100 personer. Planeringsintervallet
1990 angavs till 288.000-300.000 invinare,
en niva som definitivt inte uppnatts. Av kom-

kant av intervallef (se tabell 1).

3.3 Kopparbergs lin

Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn féreslog inga
andringar pa den av 1972 irs riksdag faststill-
da ortsklassificeringen vid 1974 ars plane-
ringsomgang. I enlighet med nya anvisningar
kompletterades dock ortsstrukturen med kom-
mundelscentra.

Malsittningstal for lanet 1980 angavs till
286.300 och for ar 1990 til1 288.300 En berdk-
nad nettoinflyttning pa ca 6500 personer krav-
des for att uppnd mélsittningen 1980.
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Tabell 2. Planeringstal och faktisk befolkningsutvecklingkommuneri Kopparbergs lan.

Ort Planeringstal Befolkning Planeringstal Befolkning
1980 1980 1990 1990
Avesta 28200-30000 26376 28500-30300 24832
Borlange 47000-50000 46794 43000-52500 46671
Falun 47000-50000 50597 48200-51200 53748
Gagnef 8600-9200 9842 8600-9200 10453
Hedemora 16300-17300 17063 16000-17000 16855
Leksand 12200-13000 13572 11900-12700 14805
Ludvika 33200-35200 31695 33300-35300 29421
Malung 12200-13000 11971 12000-12800 11605
Mora 17500-18500 19376 17500-18500 20549
Orsa 6700-7100 7354 6500-6900 7351
Rattvik 10600-11200 11194 10300-10900 11345
Smedjebacken 13000-13800 13389 13000-13800 13282
Sater 9700-10300 10874 9700-10300 11896
Vansbro 8400-8900 8523 8200-8700 7901
Alvdalen 8300-8800 8348 8100-8600 8353
LANET 278900-296300 286968 280800-298700 289067

Kallor: Lansplanering 1974 och SCB befolkningsstatistik

De kommuner som yttrade sig §ver linssty-
relsens forslag till planeringstal var samtliga
avden uppfattningen att linsstyrelsens forslag
borde vara hogre i den egna kommunen. Mora
kommun ifrigasatte exempelvis lidnsstyrel-
sens metod att se planeringstalen som &ter-
speglingar av forslagen betriffande arbete och
service och dirmed reducera mélsattningama
for totalbefolkningen till en andrahandsfraga.
Kommunemnas forslag till héjning av plane-
ringstalen som grundades pd en annan uppfatt-
ning om den spontana niringslivsutveckling-
en avvisades av lansstyrelsen som holl fast vid
de angivna planeringsintervallen (Linsplane-
ring i Kopparbergs lin 1974).

Jamforelsen mellan planeringstalen och det
faktiska utfallet 1980 visar att totalbefolk-
ningen néra nog exakt dverensstimmer med
linsstyrelsens beddmning som gjordes i
lansprogram 1974. Déremot foreligger avvi-
kelser nir det giller individuella komrmuner.
Kommuner som Avesta, Borlinge och Ludvi-
ka—alla utpriglade industriorter—hamnar un-
der planeringsintervallet. Ovriga orter i lanet
ligger inom eller strax dver planeringsinter-

vallen. Mora kommun har exempelvis fatt en
hogre befolkningsékning &n vintat. Befolk-
ningstalet 1980 uppgar till 19.300 mot plane-’
ringstalet 18.000 och kommunens egen pro-
gnos 18.500 (se tabell 2).

Aven 1990 har lansstyrelsen lyckats bra
med att forutse den framtida befolkningeni 14-
nettotalt. 289.000 invanare ligger nastan i mit-
ten av det planeringsintervall man angav i
lansprogram 1974.

Diremot dr planeringstalet for de enskilda
kommunerna 1990 klart avvikande i flertalet
fall jimfért med bedémningen i ldnsprogram
1974. Avkommunema i ldnet har Avesta, Bor-
lange, Ludvika, Malung och Vansbro utveck-
lats sdmre dn som linsprogrammet férutsig.
Falun, Gagnef, Leksand, Mora, Orsa, Rittvik
och Siter har haft en mer positiv befolknings-
utveckling dn vad som angavs i planeringsin-
tervallet for respektive kommun. Kraftiga
nedgdngar i vissa kommuner har dirvid tagits
ut av uppgangar i andra och bara ett fital av
linets kommuner har héllit sig inom plane-
ringsintervallet pa lang sikt.
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3.4 Kommentarer till jimforelserna
Vadbetyder det da att avvikelser uppstod i for-
héllande till angivna planeringstal? Eftersom
planeringstalen fir betraktas som en malsitt-
ningsfolkmingd kan negativa avvikelser hu-
vudsakligen tolkas pé tvé sitt: att planerade
regionalpolitiska insatser inte fatt avsedd ef-
fekt—alternativt inte genomforts—eller att for-
utsittningarna som planeringen grundades pa
hade dndrats—det klassiska vid allt prognosar-
bete. Detta naturligtvis forutsatt att avsikten
var att uppnd planeringstalen/intervallen och
inte bara markera behov av insatser. De forut-
sittningar som avses i forsta hand ir effekter
av enskilda hushélls beslut att flytta eller fore-
tags beslut om befintlig eller ny verksamhet.
Omstrukturering inom basndringarna jord-
och skogsbruk samt jirnhantering kunde
mycket snabbt leda till minskning av syssel-
sittning, vilket i manga fall ocksd medforde
kraftig befolkningsminskning i vissa orter.

Positiva avvikelser var — i enlighet med
linsplaneringens intentioner — efterstravans-
virt sd linge inte tillvixten avsig storstads-
omrdden. Det gillde ju att tillskapa tillvaxt-
centra utanfor storstadsregionema. Diarvid
fanns alltsa ingen motsittning enligt linspla-
neringens upplidggning. Déremot kan det
knappast ha varit 6nskvért for vare sig lanssty-
relser eller kommuner med en alltfor stor be-
folkningskoncentration till priméra och regio-
nala.centra. _

Nir det giller forvintade negativa utveck-
lingstendenser finns det siledes bromsar”

som kan leda till att planeringstalen liggs for

Jag-har-valt-attgenomforatintervjuer med-tva—=—=—

hogti forhallande till ett troligt utfall. For orter
med stark tillvixtkraft kan det vara mycket
svart att bedoma en trolig utveckling bade i
tiden och totalt sett. Troskelinvesteringar i in-
frastruktur kan leda till spiraleffekter som ac-
celererar utvecklingen. Hir kan man anta att
badde kommuner och lansstyrelser medvetet
gjort forsiktiga bedomningar for att inte fram-
std som optimistiska i 6verkant. Effekten av
"forsiktighetsprincipen” kan alltsa bli att an-
tagna planeringstal dras 4t mitten snarare dn
utgdr realistiska antaganden i egentlig me-
ning. Metoden med planeringsintervall ger &
andra sidan en mgjlighet att rymma in bade

mer positiva och negativa utvecklingstenden-
ser.

3.5 Slutsatser

For kommunernas del var det naturligtvis
onskvirt att fa en sa stark tillvixt som méjligt.
Att framstd med negativa siffror i lansplane-
ringen var samma sak somatt framst som for-
lorare. Vilket foretag skulle investera i en
kommun i utforsbacke? Onskemilet frin
kommunemas sida var att fa del av de regio-
nalpolitiska insatserna. Ju fler orter man fick
med i ortsklassificeringen, desto stérre var
chanserna att hdvda sig vid ans6kningar om
regionalpolitiskt stdd. Darfér var kommuner-
nas bedémningar i allminhet mer positiva dn

lansstyrelsernas niir det gillde befolkningsut-

veckling. Linsstyrelserna, & sin sida, sag att
summan av kommunemas planerade befolk-
ningsutveckling ofta vida Sversteg vad som
kunde anses realistiskt. Det aterstod darfor att
stryka i kommunernas “6nskelista” eller att
acceptera vissa dverbud. Konflikten mellan
kommunernas 6nskemal och linsstyrelsernas
bedémningar om vad resurserna kunde anses
ricka till var ett problem som sannolikt bidrog
till 1ansplaneringens sammanbrott.

4. Resultat fran intervjuer och enkit

4.1 Genomforande av intervjuer

personer som bada varit delaktiga i arbetet
med den regionalpolitiska propositionen frin
1972, men som dven har egna erfarenheter
frin genomfbrandet av ortspolitiken. Gosta
Oscarsson var med i en grupp p4 fyra personer
som skrev sjdlva propositionen och diskutera-

¢ utformningen med ddvarande statsrddet
Holmgqvist. Oscarsson har ocksd varit verk-
sam vid linsstyrelsen i Varmland. Christer
Stighall var vid tiden for utarbetandet av pro-
positionen knuten till ERU (Expertgruppen
for regional utveckling). Senare kom Stighill
att ansvara for genomforande av ortspolitiken
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i Norrtilje kommun. Att bara genomfora tva
intervjuer har naturligtvis nackdelar eftersom
man riskerar att fa en alltfor sniv bild av den
foreteelse som studeras. Genom att jag kunnat
jamféra informationen med skriftliga kéllor
och med enkidtmaterialet gor jag emellertid
bedémningen att fler intervjuer endast i be-
gransad omfattning hade kunnat tillféra nya
fakta.

4.2 Hur propositionen kom till

ERU, dir Stighidll arbetade, ansvarade for
forsknings- och utredningsarbetet i samband
med regionalpolitiken medan Oscarssons
grupp, under ledning av Bengt Thufvesson pa
inrikesdepartementet, stod for den faktiska ut-
formningen av propositionen. Under 1971
slippte gruppen pi departementet en “prov-
ballong”, ett forslag som pekade ut 6-7 platser
i landet som storstadsalternativ. Forslaget
skickades ut pé remiss, men véckte en vild-
sam opposition. Gruppen fick instruktioner att
i stillet utforma ett forslag med s k priméra
centra i alla 24 linen.

Nir propositionen skrevs 1971-72 var det
priméra mélet att sitta stopp for storstadsregi-
onernas till synes obéndiga tillviaxt. Redan da
pekade befolkningstalen mot att en omsving-
ning var pi géng, men det dréjde tre-fyra ar
innan departementsgruppen insdg vad som
faktiskt skett. "Den politiska driviraften for
hela ortssystemsarbetet, hela ldnsplanerings-
arbetet, var nettoflyttningarna i landet. Néir
nettoflyttningarna 1970-71 behagade att i
stort sett upphéra —av skdl som vi egentligen
inte begrep —dd forsvann drivkraften” (Gosta
Oscarsson).

Modellen som man utgick ifrdn innebar
centralstyming av planeringen. “Hela den
modellen har ju ett drag av 60-tal, den tilltron
som formodligen hade stéd av en majoritet pd
60-talet. Men dir man ju under 70-talet, mar-
kerat dnnu starkare under 80-talet, har sagt
att centralstyrning fungerar inte, vi mdste ac-
ceptera en decentralisering av beslutsfattan-
de i all mening” (Christer Stighall).

Regionalpolitiker har alltid anklagat makro-
ekonomer for att analysera landet som “en
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punkt”. Regionalpolitikerna resonerade emel-
lertid pa samma sétt ndr det gillde regionerna.
”Om bara regionen har en god utveckling—ddi
drdet bra! Och vi tenderade att glomma (eller
bortse ifrdn) de faktiska variationerna inom
regionen.” (Gosta Oscarsson). Vad som hin-
de utanfor centralorten var en friga for den
kommunala planeringen, en uppgift som man
sillan hade mojligheter att 16sa. Problem kun-
de ocksa uppsta i grainsomriaden mellan olika
lan. Kommuner pid 6mse sidor om grinsen
kunde ha mer gemensamt med varandra &n
med linets 6vriga kommuner. Ortssystempo-
litiken utgick ifrdn att ldnet var 6verordnat
kommunala intressen.

4.3 Genomforandet

Nir linsplanering 1974 genomfordes sattes
ortsplaneringen pa prov, nu skulle den genom-
foras i praktiken. Men eftersom befolknings-
utvecklingen hade svingt var motivationen i
14n och kommuner inte sirskilt stor. Den ge-
neration planerare som var aktiva pa 70-talet
var emellertid starkt priglade av den mycket
snabba urbanisering som hade dgt rum tidiga-
re, och hade svart att acceptera att dven gles-
bygden kunde ha utvecklingsforutsittningar.
Genom transfereringar i ekonomin skapades
forutsattningar fér en expansion inom offent-
lig sysselsittning som ingen hade riknat med,
och som sirskilt gynnade glesbygden.

Den bristande tilltron till linsplaneringens
prognoser och planeringstal var en av orsaker-
na till att kommunerna tappade intresset for
genomforandet av ortspolitiken. ” Atminstone
hdr i ldnet (Stockholms lan, J. N. anm.) forlo-
rades tilltron till prognosmodellen nér lins-
styrelsen hade krav pd sig frdn regeringen att
l@nsramen — vi fordelar den. Det blev en lite
for sovjetisk planekonomisk modell. Det ir
planen som giiller dven om verkligheten ser
annorlunda ut” (Christer Stighall).

En annan orsak till ortspolitikens samman-
brott var att de medverkande kommunerna
inte upplevde att de hade tillricklig nytta av
systemet. “Ett regionalt samarbete fungerar
om alla parter kiinner att de har nytta av det,
ett egenintresse. De svaga, tillbakagdende,
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(kommunerna, J. N. anm.) sdg det héir som en
rdddningsplanka. De som hade tillricklig
viixtkraft tyckte att det var en onddig teoretisk
konstruktion” (Christer Stighill). Aven bland
dem som varit med om att utforma propositio-
nen var missndjet utbrett. ”Vi som sysslade
med de hdr planeringstalen var ju rent ut be-
svdrade avdem. (...) Det hade varitrimligt att
ha planeringstalen om det hade varit sd att
man hade medel som stod i ndgon rimlig rela-
tion till behoven. Eftersom man inte hade det
sd fick man ju bara den negativa psykologiska
effekten” (Gosta Oscarsson).

Ett resultat som kunde pavisas var emeller-
tid utlokaliseringen av statliga verk som sked-
de till vissa utvalda priméra centra i landet. I
de regioner som gynnades av detta var man
forstds glada,'men 1 andra delar av landet an-
$ag inan sig forbigangna. Det fanns inte résur-
ser for att ens alla priméra centra i landet skulle
bli mottagare av regionalpolitiskt stod. Nar
kommunerma blivit medvetna om att de inte
kunde rikna med att fa del av nagra ytterligare
insatser uteblev forstds inte kritiken. Alltfler
fragade sig ”...vad ska vi syssla med detta
for?” Gosta Oscarsson). Frikopplingen mel-
lan atgirder och befolkningsmal var en uppen-
bar orsak till att ortssystempolitiken brét sam-
man.

Langsiktiga effekterav ortspolitiken kan pa-
visas, dven om exemplen dr fa. Lokalisering
av regionala hdgskolor, Janssjukhus och vig-
ningen av vignétet har delvis grundats pa orts-
klassificeringen. Didrigenom kan mdjligen
— ocksi effekter pavisas vad galler trafiksyste-
met i dvrigt.

4.4 Hade ortspolitiken kunnat fi en
annan utformning?

Om man leker med tanken att det ursprungliga
forslaget hade antagits med 6-7 utpekade
storstadsalternativ, hur hade det settut da? Os-
carsson och Stighdll dr dverens om att ortspo-
litiken hade kunnat bli mer framgéngsrik med
en mer koncentrerad satsning pa farre stors-
tadsalternativ. Det fanns behov av att avlasta
Stockholm som tillvixtregion, det fanns det
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bide politiskt stdd for och faktiska méjlighe-
ter att genomfora. D4 hade ett antal —ur inter-
nationellt perspektiv sett—konkurrenskraftiga

- regioner kunnat skapas med egen vixtkraft.

Det finns emellertid exempel pa hur ortspo-
litiken skulle ha kunnat fa en mer verksam ut-
formning pa den lokala nivan. Christer Stig-
hill tog med sig idéerna frén ERU och forsok-
te applicera ortspolitiken i Norrtilje kommun.
”Den nya kommunen bildades i januari 1970.
Den hiir (ortsklassificeringen, J. N. anm.) var
strategisk for oss under tiden nir man forank-
rade grundsynen att Norrtilje var centralor-
ten, att de dvriga orterna var kommundels-
centra som skulle ha en del primdr service —
inte all service. (Christer Stighill).

Ortsklassificeringen anvindes ocksa for att
motivera vissa kommunala investeringar. Ge-
nom att pdvisa ekonomiska troskeleffekter
skulle investeringar styras till orter med 1amp-
liga utvecklingsforutsittningar. Norrtiljes ut-
vecklingsprogramblev en forebild forintegre-
ring av fysisk, ekonomisk och social plane-
ring. Ansatsen priglades av ett lokalt utnytt-
jande av teoribildningen kring ortsklassifice-
ringen. Det var dock fi2 kommuner som for-
madde att folja i Norrtiljes fotspar.

4.5 Enkédtundersokningen om
ortspolitikens effekter

En enkdt har under véren 1996 formedlats. till
ett urval personer som varit verksamma vid
lansstyrelserilandet i samband med genomfo-

rrandet av ortspolitiken p4 70-talet eller —i na-,

got fall — senare fitt inblick i verksamheten.
Sammanlagt 12 enkiter skickades ut. Av des-
sa besvarades 10. Nagon bortfallsanalys har
inte kunnat genomforas dé enkiten var ano-
nym. Jag avser hir att redovisa fragor och svar
och dérefter diskutera eventuella slutsatser i
jamforelse med intervjumaterialet och tidiga-
re undersékningar.

Den forsta fradgan gillde instdllningen till
syftet med ortspolitiken, dvs att skapa stor-
stadsalternativ och att paverka befolkningsut-
vecklingen i de utpekade centralorterna.

Alla svarande séger sig vara positiva till det
generella syftet med ortspolitiken. "Framsynt
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modell att skapa regional balans pd nivd un-
der storstiderna”, namns i ett svar. “Bra po-
litik att klassificera orter efter deras relativa
betydelse”, skriver en annan person. En sva-
rande anser syftet emellertid vara orealistiskt.

Nistan lika tydligt utslag ger nista friga
som giller instdllningen till ortspolitikens me-
toder, men hir dr svaren utpréglat negativa till
metoderna i stort. Nio av tio svarande &r kritis-
ka till anvindningen av planeringstal i ortspo-
litiken. Ortsklassificeringen 4r de flesta ocksa
kritiska till, men hér dr det tre som anser att
ortsklassificeringen var befogad. ”Metoderna
var for partiella och stela. Backades ej upp av
den centrala nivin genom ndgon ‘dtgdrds-
plan’. Bordan lades som vanligt pd de ligre
nivderna, frdmst ldnsstyrelserna”. 1 ett annat
svar kan vi lisa: "Verkningsldsa, inget sam-
band mellan mdl och metoder, inga operativa
insatser fanns kopplade till ‘metoden’”. En
mer positiv instillning kan uttydas av detta
svar: "Ortsklassificeringen — ett viktigt regio-
nalpolitiskt medel. Planeringstalen i ndgot
mindre grad”.

Nista friga i enkidten handlar om de svaran-
de forsokt att aktivt paverka ortspolitiken i
samband med genomforandet. Samtliga utom
en svarar att s varit fallet. De svarande har i
allménhet haft chefspositioner vid ldnsstyrel-
serna, det dr darfor naturligt att de har haft
mojlighet att pdverka genomforandet. Sitten
som de forsokt paverka politiken pa varierar.
Arbetet med ldnsplaneringen innebar mycket
kontakter med kommuner, landsting och stat-
liga myndigheter. Forslagen fran respektive
lin innehdll t ex ofta synpunkter pd till-
lampningen av ortspolitiken. Nagra har ocksa
aktivt medverkat vid utarbetandet av sjilva
propositionen.

Sedan innehéller enkiten frigor om betydel-
sen av ortsklassificering och anvindning av
planeringstal i det lin dir svaranden varit
verksam. Hir finns fasta svarsalternativ, men
ocksd mojligheter att specificera pé vilket sétt
den svarande anser att politiken haft eller inte
haft betydelse.

Nir det giller ortsklassificeringens betydel-
se svarar fyra av tio att den har haft stor eller
ganska stor betydelse i det egna lénet. Sex av
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tio anser saledes att ortsklassificeringen haft
liten eller ingen betydelse alls. Av dem som
anger att ortsklassificeringen haft betydelse
anger tv4 att utlokaliseringen av statliga verk
och regionala hdgskolor varit viktiga resultat.
De tva andra anfor exempel pa hur ortsklassi-
ficeringen anviénts vid prioritering av resurser
inom ldnet. De som anger att ortspolitiken inte
haft ndgon eller endast liten betydelse anger
som orsak det faktum att utlokaliseringen av
statliga verk gick dem forbi, att politiken inte
ingick i ndgon bredare och sammanhallen re-
gional utvecklingsstrategi eller att det inte
fanns nigon operativ politik kopplad till klas-
sificeringen, vilket 4r i stort sett samma sak.

Att planeringstalen inte hade ndgon ndmn-
vird betydelse kunde vi uttolka av en tidigare
friga. Hir kan vi ocksé klargéra mer i detalj
hur det forhaller sig. Nio av tio svarande anser
att planeringstalen haft liten eller ingen bety-
delse alls. Avsaknad av styrinstrument 4r en
viktig orsak till detta enligt flera svar pa enki-
ten. En anser att planeringstalen haft ganska
stor betydelse. Den som sédger det anger som
skidl att bedémmingama av befolkningsut-
vecklingen i kommunerna under 1970- och
80-talen trots allt paverkade planeringen.

I ett avslutande, helt 6ppet, svarsaltemnativ
fanns mojlighet att sjalv ligga till information
om ortspolitiken. En svarande papekar att
”Ortsklassificering tillimpas fortfarande pd
kommunnivd, liksom transnationell nivd”. Ett
ev. nytt ortssystem idag skulle troligen skilja
sig fran 70-talets. Kanske i form av samverkan
i ndtverk/regioner, i stillet for konkurrens
mellan enskilda orter””. Samma tema tas upp i
ett annat svar. Som en sammanfattning vill jag
citera eft svar som pa ett tydligt sitt uttrycker
hur ortspolitiken frdn 70-talet kan beskrivas.
Jag aterger hir svaret i sin helhet.

"Ortsklassificeringen och planeringstalen
skall ses som foreteelser for sin tid — 1960-
och 70-talen. Det var en tid dd den aktiva
regionalpolitiken kom igdng och dd bo-
stads- och samhdlilsbyggandet var mycket
omfattande. Det fanns ett behov av under-
lag for prioriteringar och inriktningar inom
politiken och samhdillsbyggandet. Det fanns
— med dagens erfarenheter och égon — en
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Jor stark tro pd mdjligheterna att planera
och styra utvecklingen. Ortsklassificering-
en och planeringstalen hade en betydelse i
de avseenden jag pekat pd men de fick inte
den pdverkan och det genomslag somvisom
jobbade med dessa planeringsinstrument
trodde de skulle fa. Och den insikten vixte
Jram under senare delen av 70-talet och
bérjan av 80-talet. Och det var heller ingen
som forsokte driva utvecklingen efter dessa
planeringsinstrument néir denna insikt vun-
nits”.

5. Slutsatser

5.1 Jamforelser mellan resultat fran
tidigare studier samt intervjuer och
enkiter.

Resultaten fran de undersdkningar om ortspo-
litikens effekter som jag genomfort stdimmer
relativt vil 6verens med de studier som be-
skrevs av Magnusson (1980). Ortspolitiken
var - generellt sett —inget verksamt medel for
att styra befolkningsutvecklingen fran stor-
stadsomradena till priméra ochregionala cent-
ra i landet. Andra former av transfereringar
inom samhéllsekonomin har paverkat befolk-
ningsutvecklingen mer i decentraliserande
riktning . Daremot har vi kunnat se vissa effek-
ter av ortspolitiken, vilket gor att tidigare slut-
satser behdver modifieras. Forst en kortfatfad
jamforelse av resultaten.

De frigor som stillts i Magnussons studie
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maél och medel som kommer till uttryck bade i
intervjuer och enkit.

Drygt hilften av politiker och tjénstemén i
kommunerna ansdg att linsplanerna inte haft
nigon betydelse alls i Magnussons studie. En
tredjedel av de svarande anség att planeringen
hade haft positiv inverkan (Magnusson 1980 s
166). Min enkit till lansplanerare visar en lik-
nande instdllning till ortsklassificeringen som
var en del av ldnsplaneringen. Fyra av tio an-
ser att ortsklassificeringen haft stor eller gans-
ka stor betydelse. Nir det giller de anvinda
planeringstalen &r kritiken hardare. Dér anser
nio av tio svarande att planeringstalen haft li-
ten eller ingen betydelse alls.

Magnussons slutsats™ att varken befolk-
ningstalen eller ortsklassificeringen i prakti-
ken Kiinde ligga till grund for resursférdelning
och sambhillsplanering i lanen (Magnusson
1980 s 160) behover enligt min uppfattning
modifieras. Nir det giiller befolkningstalen
(planeringstalen) sa r slutsatsen korrekt, men
inte med avseende pa ortsklassificeringen. In-
tervjuer och enkéter har visat exempel pA—om
4n i liten omfattning — att ortsklassificeringen
anvints i samband med utlokalisering av stat-
liga verk men ocksd som grund for lokalise-
ring av regionala hogskolor samt for lokalise-
ring av linssjukhus. Aven vigplaneringen
namns som exempel pa att ortsklassificering-
en anvints i den statliga planeringen. Eventu-
ella effekter for befolkningsutvecklingen i
gynnade orter dr dock sannolikt begrinsade
till en relativt kort tidsperiod i samband etab-
leringen av verksamheten, moﬂxgen med un-

och Min 6gen enkat 4f inte Helt 6VeTensstaim-
mande. Jag har stéllt mer specifika fraigor om
ortspolitikens innehéll betrdffande ortsklassi-
ficering och planeringstal. Malgruppen for
Magnussons studie var politiker, kommunpla-
nerare och lansplanerare. Jag har begrinsat
mig till att kontakta linsplanerare. Antalet en-
kdter var i min undersékning dessutom myck-
et begrinsat. Inriktningen har i stillet varit
mer kvalitativ.

Min undersokning visar att instdllningen till
syftet med ortspolitiken var positiv, men att
ldnsplanerarna var kritiska till metodema. Det
fanns uppenbarligen en diskrepans mellan

“dantag av vagplaneringen. -

Vi har ocksé kunnat ge exempel pa hur orts-
klassificeringen kunnat anvandas i kommunal
planering i Norrtilje for att fordela resurser
mellan orter. Detta anvéndningssitt har dock
inte kunnat beldggas i andra kommuner. Totalt
sett ar andd resultaten av ortspolitiken mycket
begrinsade med hénsyn till de férvintningar
som fanns i samband med inforandet av den-
samma.
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5.2 Tolkning av resultat

Nagra av huvudaktérerna i “spelet” om orts-
politiken dr staten, kommunerna, hushéllen
och foretagen. Staten, med lansstyrelserna
som sin forlingda arm, initierade ortspolitiken
och avsag att utnyttja denna for att uppna vil-
fardspolitiska mél. Kommunerna bejakade
denna politik endast i den man den egna kom-
munen gynnades. Hushall och foretag var inte
direkt delaktiga i genomforandet av ortspoliti-
ken. Nir befolkningsutvecklingen vinde i
boérjan av 70-talet, och inflyttningen till stor-
stadsomradena stannade upp, svarade hushall
och foretag pd andra signaler, som inte hade
med regionalpolitiken att géra. Omstrukture-
ringenav néringslivet gav andra forutsittning-
ar for sysselsittning 4n tidigare och expansio-
nen av den offentliga sektorn i kommunerna
och landstingen tog fart (Nystrom 1994).
Dessutom fick kvalitativa aspekter pa boendet
storre betydelse. Kritiken mot ett ensidigt byg-
gande av flerfamiljshus fick effekter pa bo-
stadspolitiken. Att dessa foreteelser samman-
foll i tiden med ortspolitikens genomfrande
var nog snarast en tillfallighet.

Omde regionalpolitiska dtgdrderna skulle fa
1dngsiktigt strukturella effekter hade det varit
ndédvandigt att koncentrera insatserna till ett
fatal regioner i landet. Att sprida ut resurserna
till primdra centra i alla lin, p4 det sitt som den
regionalpolitiska propositionen angav, var fel
anser nagra av dem som varit aktiva vid fram-
tagande av propositionen. Ser vi pd méjlighe-
terna att paverka attraktivitet i lokala ortssys-
tem krivs dels koncentrerade insatser, dels att
grundliggande strukturer i systemet kan pa-
verkas. De tillgingliga resurser som stod till
regionalpolitikens forfogande var inte till-
rickliga for att uppnd dynamiska effekter i
ortssystemen.

Till grund for ortspolitiken pa 70-talet 13g
malsittningen att forhindra en ohdmmad be-
folkningstillvixt i storstadsregionerna och att
forsoka bibehdlla ett befintligt bosattnings-
monster. P4 vilken niva avsigs da bosittnings-
monstret att bibehillas? Det fanns inte offici-
ellt angivet men i praktiken var det linet som
var bas i regionalpolitiken dven om analyser
av problem skedde pd kommunnivd (Back,

Eriksson 1988 s 255). Nir sedan befolk-
nings6kningen i storstadsomrddena stannade
upp—sd att séiga av sig sjilvt—upphdrde ocksa
befolkningsfordelningen att vara ett problem
—med ldnsplaneringens synsitt —iven om en-
skilda orter i kommunerna fortsatte att avfol-
kas.

En av de mest pétagliga effekterna av orts-
politiken var utflyttningen av statliga verk.
Beslutet 1971 att 10.500 tjanster skulle flyttas
till s k priméra centra i landet blev en vitami-
ninjektion for de orter som gynnades (Ibid. s
258).

Genom flera beslut (1975, 1979 och 1982)
decentraliserades successivt ansvaret for regi-
onalpolitiken till lansstyrelserna (Ibid. s 259).
Dirigenom hade ocksé den statligt styrda orts-
politiken officiellt avvecklats. En ortspolitik
som, enligt flera bedémare, var dddsdémd re-
dan dé propositionen lades pa bordet. En orsak
till misslyckandet var forhoppningar — inte
minst frin kommunernas sida —att &tminstone
de hogst rankade orterna skulle fa del av de
regionalpolitiska satsningarna. Nar dessa sats-
ningar uteblev (forutom nér det géller utflytt-
ningen av statliga verk) hojdes manga kritiska
roster. P4 lansstyrelser och i kommuner for-
svann p4 kort tid tilltron till ortspolitiken.

6. Sammanfattning

1972 antog riksdagen en regionalpolitisk pro-
position som bl a innehéll riktlinjer for ortspo-
litiken i Sverige. Syftet med denna artikel ir
att diskutera eventuella effekter som riktlin-
jerna for ortspolitiken har fatt for befolknings-
fordelningen. Har den regionala befolknings-
fordelningen — som avsikten var —pdverkats i
nigon stomre utstrickning? Har ortspolitiken
bidragit till att befolkningsstrommamna frin
glesbygd till titorter har stannat upp, eller ar
det andra faktorer som paverkat ortsutveck-
lingen?

Bakgrunden till regionalpolitiken beskrivs
liksom hur den regionalpolitiska propositio-
nen arbetades fram. Det var forsta géngen ett
samlat grepp togs for att samordna de regio-
nalpolitiska dtgarderna. Det primira mélet var
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att motverka storstadstillvéxt och verka for en
mer balanserad befolkningsutveckling dar 13-
nens centralorter kunde finga upp den befolk-
ning som ldmnade glesbygden. Ortsklassifice-
ring och anvindande av planeringstal for be-
folkningen i lin och kommuner var medel for
attuppnd detta mal.

Det var en rationell beslutsmodell som ut-
gick ifran ”policy analysis”, ett tekniskt sys-
temtinkade med en kvantitativ analys som
grund, som anvindes for att utforma ortspoli-
tiken. Genom att anvanda ett aktorsperspektiv
vid analys av ortspolitiken kan man dra slut-
satsen att de dtgirder som vidtogs for att pa-
verka ortsstrukturen var helt otillrickliga for
att uppnd langsiktiga effekter. Dirigenom
kom inte heller ortspolitiken att paverka be-
folkningsutvecklingen i nimnvird omfatt-
ning. '

Varfér misslyckades ortspolitiken? For
kommunernas del var det naturligtvis 6nsk-
virt att fa en s stark tillvaxt som mojligt. Att
framstd med negativa siffror i lansplaneringen
var samimna sak som att framstd som forlorare.
Konflikten mellan kommunemas ¢nskemal
och linsstyrelsernas bedémningar om vad re-
surserna kunde anses ricka till var ett problem
som sannolikt bidrog till lansplaneringens
sammanbrott.

De intervjuer och den enkiét som jag genom-
fort visar att de negativa attityder till ortspoli-
tiken som kunde konstateras vid tidigare stu-
dier fortfarande kvarstar.

Minundersokning visar dock att instillning-

entill syftet med ortspolitiken var positiv, men

aff linsplanerarna var starkt kritiska till meto-  CHiistaller, W.(1933)"Die zentralen orte in Sid-

derna. Det fanns uppenbarligen en diskrepans
mellan mal och medel som kommertill uttryck
bade i intervjuer och enkit.

Magnussons slutsats att varken befolk-
ningstalen eller ortsklassificeringen i prakti-
ken kunde ligga till grund for resursfordelning
och samhillsplanering i linen behéver enligt
min uppfattning modifieras. Nir det giller be-
folkningstalen (planeringstalen) sd ar slutsat-
sen korrekt, men inte med avseende pé orts-
klassificeringen. Intervjuer och enkiter har vi-
sat exempel pd —om 4n i liten omfattning —att
ortsklassificeringen anvints i samband med
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utlokalisering av statliga verk men ocksa som
grund for lokalisering av regionala hégskolor
samt for lokalisering av linssjukhus. Aven
vigplaneringen ndmns som exempel pid att
ortsklassificeringen anvints i den statliga pla-
neringen. Eventuella effekter for befolknings-
utvecklingen i gynnade orter r dock sannolikt
begrinsade till en relativt kort tidsperiod i
samband med etableringen av verksamheten,
mdjligen med undantag av vigplaneringen.

Vihar ocksd kunnat ge exempel pa hur orts-
klassificeringen kunnat anvindas i kommunal
planering i Norrtilje for att fordela resurser
mellan orter. Detta anvéndningssitt har dock
inte kunnat beldggas i andra kommuner. Totalt
sett dr ind4 resultaten mycket begransade med
hinsyn till de forvintningar som fanns i sam-
band med inférandet av ortspolitiken.

Jan Nystrém
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The 1996 U.S. Presidential
Election: Return of the
"Comeback Kid”

The 1996 American presidential election was, to
a considerable degree, a status quo event. Bill
Clinton won a second consecutive term, some-
thing accomplished by only two other Demo-
crats in this century (Woodrow Wilson in 1916
and Franklin D. Roosevelt in 1936). The Repub-
licans retained their majorities in both houses of
Congress, the first time that has happened since
1930. Incumbents of both political parties did
veiy well; over 90 percent of the incumbent
House members were duly re-elected. Third-
party candidate Ross Perot did poorly, losing
more than half of the votes he got in 1992. Voter
turnout was down sharply, as were television
coverage of the campaign and viewing of the
presidential debates.! The hunger for change, so
prevalent in 1992, and again in 1994, gave way
to the mysterious calm of 1996.

‘What happened to the boiling American politi-
cal discontent of the early-to-mid-1990s?2 How
did the United States end up with a divided gov-
emment after a tumultuous period that threw out
a Republican President in 1992, shattered a
Democratic Congress in 1994 and upended sixty
years of social welfare legislation in 199573
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How could Clinton come back from the devas-
tating defeat his party suffered in 1994 and easily
win re-election two years later? These are ques-
tions that political scientists will be studying for
years to come. The answers provided in this
summary article are of necessity more prelimi-
nary, as we go about analyzing the presidential
campaign, the election results, and the issue of
what the 1996 election may portend for the fu-
ture.

The Presidential Campaign

Perhaps the most remarkable thing about the
1996 election is not what happened during the
course of the campaign, but the changing mood
that occurred among the American voters be-
tween the 1994 midterm elections and the No-
vember 5 presidential contest two years later.* In
the spring of 1995, Bill Clinton’s presidency
looked as if it was on life support. Six months
earlier the Republicans, for the first time in 40
years, had won a majority of the seats in both
houses of Congress. The president’s approval
rating was in the 40s; polls had him trailing likely
Republican nominee Bob Dole by some 15 per-
centage points. White House polling showed
that voters associated Clinton with three main
issues: gays in the military, the tax increase in the
1993 budget and the health care reform debacle.
At a memorable prime-time press conference in
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April, 1995, Clinton had to point out that accord-
ing to the Constitution, the President was still
“relevant.”

It was during this bleak period that Clinton and
his consultants, believing that the election would
be won or lost before the summer of 1996, began
to assemble their “message team.” The team,
soonto be named the "November 5 Group,” con-
sisted of experienced pollsters and political con-
sultants such as Bob Squier, Doug Schoen, Don
Baer, and Mark Penn. Another member of the
group was Dick Morris, a political consultant
whom Clinton had worked with in Arkansas.
Morris, who in the past had offered his services
to candidates of both parties, soon launched a
strategy that he claimed could win Clinton the
election. He called it “triangulation,” which

"meant positioning the presidént solidly” in thé
center above and between both parties. This
turned outto be a strategy close to the president’s
heart and one that he himself had been entertain-
ing for some time.5

The first strategic move by the Clinton team
wasto produce a series of television ads on.crime
touting the president’s support of the death pen-
alty, community policing, and the recently en-
acted so-called Brady Bill. The ads, which were
intended to disarm the crime issue and show that
Clinton embodied traditional "middle class val-
ues,” cost $2.4 million and went on the air in
June, 1995, seventeen months before the elec-
tion.” This was an inkling of what was to come.
Traditionally, parties and candidates have spent
theiradvertising dollars in the late summer or fail
of an election year. The Clinton campalgn was
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tive position. Clinton, true to his pragmatic roots,
was determined to fashion a message that ap-
pealed to both groups.

In his political memoirs, Dick Moerris writes
about his role in the campaign and how he helped
to create what he calls the "first fully advertised
presidency in U.S. history.” According to Mor-
tis, who obviously likes totalk about himself, the
Clinton White House provided him with a virtu-
ally unlimited budget for polling and market re-
search during the campaign. Vast sums of
money were spent onboth national and state sur-
veys. At critical times daily tracking polls were
conducted at the national level, and there were
also a significant number of focus groups. All of
which helped Clinton and the Democrats to
frame the issues and define their opponents at a
very early stage’in the race. 3

The nextadvertising blitz was launched in Au-
gust, 1995, and blasted the Republican plan in
Congressto cutthe growth of Medicare. The ads,
which were broadcast in secondary markets out-
side the big cities to escape media scrutiny,
stated that the GOP wanted to ”cut Medicare by
$270 billion.” Grainy, black-and-white pictures
of Senator Bob Dole and Speaker Newt Gin-
grich conveyed an image of the Republicans as
cold, heartless defenders of the wealthy. Presi-
dent Clinton, on the other hand, was cast in the
role of noble protector of the elderly, the sick,
and the disabled.”

The Medicare ads turned out to be a tiuning
point for Clinton and the Demécrats. The presi-
dent’s approval rating seemed to go up with
every new ad, from 47 percent in August to the

to change that pattern altogether.

Later that summer, a huge “benchmark” poll
was done intended to get a deeper view of the
American voter. In order to shape and sharpen
the president’s image, the pollsters wanted to
know the voters’ views and thoughts on a wide
range of issues. Among other things they found
two distinct groups of swing voters, one moder-
ate group leaning toward the Democrats and an-
other group of Republican-leaning inde-
pendents. Both groups had similar views on
crime, health care, and Medicare but differed on
taxes, welfare, and fiscal matters, where the Re-
publican-leaning voters took a more conserva-

mid-50§ by December; 1995 By that time the ™ ——

big budget battle was already raging between the
Republican Congress and the White House. The
budget negotiations soon broke down after both
parties refused to compromise. Polls showed
that Clinton had found a winning issue by stand-
ing up to the GOP on Medicare. The Republi-
cans, with unpopular Speaker Gingrich as the
leading player, pursued what became known in
the media as a “train-wreck” scenario which
eventually ended in a shutdown of the federal
government. The impasse came to a dramatic
halt when Majority Leader Bob Dole, never
quite comfortable with the House Republican
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agenda, single-handedly declared the shutdown
ended on the Senate floor.!0

Clinton handily won the public relations
game. In the eyes of many voters, including in-
dependents and GOP sympathizers, the Repub-
lican Congress had gone too far in cutting — or
proposing to cut — various social welfare pro-
grams. The government shutdowns (there were
two) became a symbol for the Party’s budget-
cutting zeal, and the public generally blamed Re-
publican lawmakers for the deadlock. In early
June, 1996, polls showed that one in four of the
voters who had supported Republicans in 1994
had switched to Clinton. Seventy-three percent
of them said that they trusted Clinton on the is-
sues, whereas only 11 percent trusted the GOP
Congress.!!

What is more, the budget battle also provided
Clinton with a message for the ensuing cam-
paign. During the budget negotiations Clinton
had accepted, in principle, the Republican idea
of a balanced budget. But he insisted that the
budget must be balanced in a way that protected
”Democratic values” and defended "Medicare,
Medicaid, education, and the environment.”
This was Clinton resuming the mantle ofa”"New
Democrat,” trying to bridge cleavages within his
own party between those who wanted to protect
entitlements and those who were more fiscally
conservative.

By March, 1996, Clinton already had a size-
able lead in the polls over Bob Dole. The num-
bers were not to change much in the period lead-
ing up to the election on November 5. Dole was
bruised during the many GOP primaries, where
he had to fend off challenges both from supply-
side economic conservatives (Steve Forbes), so-
cial conservatives (Phil Gramm), and right-wing
isolationists (Pat Buchanan).!? As it tumed out,
Dole never adjusted to the role of a presidential
candidate. His two big campaign decisions, quit-
ting the Senate in June and choosing Jack Kemp
as his nunning mate in August, took nearly eve-
ryone by surpnise when they were announced.
Both decisions, however, turned out to be ill-ad-
vised. By resigning from the Senate and relin-
quishing his position as majority leader, Dole
lost an important platform from which he could
have continued to influence legislation and ar-
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gue the Republican case. And by picking Jack
Kemp he no doubt added a man of ideas to the
ticket, but he also got a politician who once
again, just like in 1988, proved himself to be a
poor campaigner. !3

Dole ran a largely inept campaign which
lacked a substantive, consistent theme.'* His
major campaign promise, a 15 percent across-
the-board tax cut, never caught on with the elec-
torate. Two months before the election, for ex-
ample, polls showed that voters felt better than
they had in years about the direction of the coun-
try generally and about the U.S. economy in par-
ticular. Nearly two-thirds of voters, including 52
percent of Republicans, did not think that Dole
would cut taxes 15 percent if elected president.
To the contrary, four in ten voters felt that he
would raise their taxes, and fully two-thirds said
that Dole could not cut taxes and reduce the
budget deficit at the same time, as he claimed he
would do. By a surprising 44 percent to 40 per-
cent, voters in one survey trusted Clinton more
than Dole to cut the federal budget deficit. Dole’s
economic plan thus had the unintended conse-
quence of diminishing his credibility as a deficit
hawk, one of the few issues where he had held a
clear lead in previous opinion polls. '3

Realizing the difficulty to persuade people to
vote for him, Dole and his media team spent con-
siderable time trying to persuade them to vote
against Bill Clinton. Particularly towardsthe end
of the campaign, Dole kept hammering away at
the president’s flawed “’character” while insist-
ing that the basic issue was “trust.”6 It was nota
successful strategy. Surveys indicated that the
attacks did nothing to improve Dole’s standing
among voters.!” However, neither of the main
candidates presented the voters with a compel-
ling vision for the 21 st century. True, Clinton did
have a theme and a list of incremental reforms
primarily in the areas of education, family and
juvenile policies. For example, on the stump he
repeatedly stressed his support for school uni-
forms and V-chips on television and wamed
against the hazards of breast cancer and tobacco
smoking. But this platform, dubbed the ”Small
Deal” by one observer, was less anideology than
an assemblage of tactics geared towards ad-
dressing the anxieties of the suburban middle
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class.!8 It could hardly be called a governing vi-
sion for the next millennium.

What history will remember from the 1996
election, then, is not the strength of the candi-
dates’ ideas, but rather the size of the parties’
campaign coffers. The two national party com-
mittees raised $263.5 million in unlimited so-
called ”soft money” donations in the 1995-96
election cycle, nearly triple the amount they
raised in 1992.19 Further, a record $660 million
was raised by all candidates for congressional
races, up from $611.5 million in 1994. In the
congressional races, Republicans outpaced
Democrats in fund raising, taking in $349 mil-
lion to the Demoerats’ $306 million. The aver-
age cost of a congressional campaign in 1996
was around $600,000, also a new record.20

Estimates vary as to how much money was
spent in the fight for the White House. One can
confidently assume, however, that the total
amount spent in the presidential election was at
least as high (and probably much higher) as that
spent in all the congressional races.2! What set
this election apart from most others was that the
Democrats made an all-out effort to raise as
much money as early as possible in the cam-
paign. The scope and intensity of the Democrats’
fund-raising efforts made them accept donations
from sometimes questionable and potentially il-
legal sources, something which became a con-
troversial issue as the campaign drew to a
close.?2

However, the length and magnitude of the
Clinton advertising campaign enabled the
Democrats to effectively frame the issues and
define their opponent to the electorate. By the
time Bob Dole and histeam started to respond to
the ads, Clinton, aided by a healthy economy and
an overconfident GOP majority in Congress,
had already defined the broad contours of the
campaign. Dole’s desperate: four-day, round-
the-clock marathon finish, taking him to 19
states in 96 hours, gave him a late boost, as did
news stories about the Democrats’ questionable
fund-raising methods. But it was too little too
late. The 1996 campaign thus reaffirmed one of
the standard maxims of the political-consulting
business, namely that he who defines first de-
fines last.23

e bt el AR e
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The November Elections

Bill Clinton increased his share of the popular
vote, from 43 percent in 1992 to 49 percent in
1996. It was a clear, though hardly impressive,
victory. Clinton won 31 states and the District of
Columbia, which amounted to 379 electoral
votes. (His 1992 result was 32 states and 370
electoral votes.) In other words, Clinton won re-
election without getting a majority of the popular
vote. That is not altogether uncommon. In seven
of the 25 presidential elections from 1900 to
1996, candidates have emerged victorious with
less than 50 percent of the popular vote.2*

A closer look at the electoral map reveals that
Clinton carried states in all regions ofthe country
(see map 1). He was strongest in the Northeast,
where he won all of the eleven-states. plus. the
District of Columnbia. He also carried most Mid-
western states and the entire Pacific coastal re-
gion, including vote-rich California, which he
won for the second time in a row. Clinton Jost
three of the states that he carried in 1992, Mon-
tana, Colorado, and Georgia in his native South,
still his weakest region. He more than made that
up, however, by adding Arizona and Florida to
his column. Florida, the fourth largest state in
terms of electoral votes, has not gone Demo-
cratic in a presidential election since 1976.

By contrast, Bob Dole ended up with 41 per-
cent of the popular vote, winning 19 states and
159 electoral votes. That was better than pre-
dicted by the final national polls published
shortly before Election Day. The results of these
polls, when averaged, showed Clinton with 49

percent-and-Dole -with-just-37-percent#Appar- =%

ently, the pollsters were unable to trace a late
swing of previously undecided voters toward
Dole —possibly because of a drop in voter tumn-
out or the perennial problem of distinguishing
likely voters fromunlikely voters.25 Among vot-
ers who madé their decision during the last week
ofthe campaign, Dole beat Clinton by 47 percent
to 35 percent. And among those who decided in
the last three days, Dole again came out ahead
with 39 percent to Clinton’s 35 percent.2

Dole also did better than the 37.7 percent
George Bush got in 1992, although Bush won
nine more electoral votes. As in 1992, the Re-
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CLINTON 379 votes
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(L} poLE 159 votes

Map 1. The 1996 U.S. Presidential Election Results by State and Electoral College
Vote. Source: International Herald Tribune, November 7, 1996, p. 2.

publican candidate carried the mountain states of
the West, the Plains states and a majority of the
Southemn states, including Texas, the third larg-
est state in terms of electoral votes (after Califor-
nia and New York). Ross Perot’s Reform Party
won 8 percent and no electoral votes, a consider-
able drop fromthe 19 percent he gotin 1992. On
the whole, the Perot campaign this time was es-
sentially a sideshow, and Perot’s influence on
the 1996 race was marginal.2” Among the other
presidentialcandidates only two, Ralph Nader of
the Green Party and Harry Browne of the Liber-
tarians, got more than one percent of the popular
vote.

Voter turnout was a meager 48.8 percent, sub-
stantially down from the 55.2 percent figure in
1992 and the lowest in any presidential election
since 1924. In one respect, the low tumout came
as something of a surprise. The enactment in
1993 of a “motor voter law,” which allows peo-
ple to register when they renew their driving li-
cences, resulted in an increase in the number of
registered voters by 9.2 million from 1992 to
1996. According to the Federal Election Com-

mission, almost 73 percent of eligible voters
were registered in 1996, the highest number for
any election since 1960.28 But the problemis, as
pointed out by David McKay, that large num-
bers of registered voters, especially the young
and the poor, simply do not bother to vote. In
1996, moreover, no single candidate or issue
galvanized the electorate as apparently hap-
pened in 1992.2% "By every available measure,”
a well-known media critic observed three weeks
before Election Day, “both the press and the
public are tuning out the contest between Presi-
dent Clinton and Bob Dole.”30

The exit polls give a portrait of the 1996 elec-
torate not unlike that of 1992 (see table 1).3! Bill
Clinton held on to many of the demographic
groups who helped him win in 1992 and, insome
cases, managed to increase his share of their
votes. A majority of women, blacks, young vot-
ers (including first time voters), Democrats, lib-
erals, and moderates all gave the president a ma-
jority of their votes. He increased his support
among union households from 55 to 59 percent,
and did well among independents and suburban
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Table 1. Distribution of the Vote by Social Groups in U.S. Presidential Elections 1976-
1996.

Pet. 1976 1980 1984 1988 1992 1996
of Car- Rea- Car- Ander-Rea- Mon- Duka- Clin- Pe-  Clin- Pe-
total fer Ford gan fer son gan dale Bush kis ton Bushrot ton Dole rot
vote Total vote 50 48 51. 41 7 59 40 53 45 43 38 19 49 41 8
48 Men 50 48 55 3 7 62 37 5 4 41 38 21 43 4 10
52 Women 50 48 47 45 7 56 44 50 49 45 37 17 54 38 7
83 White 47 52 56 36 7 64 35 59 40 39 40 20 43 46 9
10  Black 83 16 11 8 3 9 90 12 86 83 10 7 84 12 4
5 Hispanic 76 24 33 59 6 37 62 30 69 61 25 4 72 21 B
1 Asian - . - - - - - 31 55 15 43 48 8
17 18-29years old 51 47 43 4 11 59 40 52 47 43 34 2 53 34 10
33  30-44yearsold 49 49 55 36 8 57 42 54 45 41 38 21 48 4 9
26 45-59yearsold 47 52 85 39 5 60 40 57 42 41 40 19 48 41 9
24 60 and oider 47 52 54 41 4 60 39 50 49 50 38 12 48 4 7
35 Republicans g 90 g6 9 4 92 7 91 8 10 73 17 13 80 6
26  Independents 43 54 55 30 12 63 36 55 43 38 32 30 43 35 47
39 Democrats 77 22 26 67 6 25 74 17 82 77 10 13 84 10 5
20 Liberals 71 26 25 60 11 28 70 18 81 68 14 18 78 11 7
47  Moderates 51 48 49 42 8 53 47 49 50 47 31 21 57 33 9
33 Conservatives 29 70 73 23 4 8 17 80 19 18 64 18 20 71 8
23  Fromthe East 51 47 47 42 9 53 47 50 49 47 35 18 55 34 9
26 FromtheMidwest 48 50 51 41 7 58 49 52 47 42 37 21 48 41 1D
30 Fromthe South 54 45 52 4 3 64 36 58 41 41 43 16 46 46 7
20  Fromthe West 46 51 53 34 10 61 38 52 46 43 34 23 48 40 8
6  Nota high school

graduate - - 46 S5 2 50 50 43 56 54 28 18 59 28 1
24 Highschool graduate- - 51 43 4 60 39 50 49 43 3 21 51 35 13
27  Somecollege

education .- 55 35 8 61 38 57 42 41 37 21 48 40 10
43  College graduat

-ormore” - - - - - 52 3 11 58 4 56 43 44 39 17 47 4 7
26 College graduate - - - .- - - 62 37 39 41 20 44 - 46 8
17 Post graduate ) ) :

education - - - - - - - 50 48 50 36 14 52 4 5
46 White Protestant 41 58 63 31 6 72 27 66 33 33 47 2 36 53 10
29 Catholic 54 44 50 42 7 54 45 52 47 44 35 20 53 I 9
3 Jewish 64 34 39 45 15 31 67 35 64 8 11 9 78 16 3
23 Unionhousehold 59 39 44 43 6 46 53 42 57 55 24 21 59 30 9

Family income is )
11 Under$ 15,000 56 40 43 49 7 45 55 37 62 58 23 19 59 28 {1
23 $15000-$29,999 55 43 53 39 7 5 42 49 S50 45 35 20 53 36 9
27 $30,000-$49,999 48 50 59 32 8 59 40 56 43 41 38 21 48 40 10
39 Over$ 50,000 36 63 64 26 10 69 30 62 37 39 44 17 44 48 7
18 Over $75,000 - - - - . - - - - 3 48 16 41 51 7
9  Over $ 100,000 - - - - - - 65 32 - - - 38 54 6

Family financial

situation is ‘ . )
33 Bettertoday 3 70 -37 557 .8 14 - - .24 61 14 66 26 6
45  Same today 51 49 - 46 47 .7 5 S50 - - 41 42 17 46 45 8
20 Worsetoday 77 23 66 25 8 15 85 - - 60 14 25 27 57 13

Continued....
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Table 1. Continued.
Pet. 1976 1980 1984 .1988 1992 1996
of Car- Rea- Car- Ander-Rea- Mon- Duka- Clin- Pe-  Clin- Pe-
total fer Ford gan ter son gan dale Bush ks ton Bushrot ton Dole rot
vote Total vote 50 48 5 41 7 59 40 53 45 43 38 19 49 41 8

Size of place
10  Population over

500,000 CE - - - - 37 62 58 28 13 68 25 6
21 Population

50,000t0 500,000 - - - - - - 47 52 50 33 16 50 39 8
39 Suburbs - - 55 35 9 6t 38 57 42 41 39 21 47 42 8
9  Population

10,000t0 50,000 - - - - - - - 61 38 39 42 20 48 41 9
21 Rural areas - - 55 39 5 67 32 55 44 39 40 20 44 46 10
9  Firsttime voters - - - 61 38 51 47 46 32 22 54 34 1

Congressional vote
49  For the Democratic

candidate 75 23 22 69 7 23 76 271 712 74 11 15 84 8 7
49  Forthe Republican

candidate 12 87 83 11 5 93 7 82 17 10 72 18 15 76 &

Previous

Presidential vote
43  Forthe Democratic

candidate 26 73 29 63 6 18 82 7 92 83 65 12 85 9 4
35  Forthe Repulican

candidate 79 18 83 11 6 88 N 80 19 21 59 20 13 82 4
12 For Wallace/

Anderson/Perot - - - - - 27 69 - - - - - 2 4 33
66 Married - - - - - 62 38 57 42 40 4 20 44 46 9
34 Unmarried - - - . 52 47 46 53 51 30 19 57 31 9

Source: The New York Times, November 10, 1996, p. 16.

voters. Bob Dole got most of his support from
conservatives, Republicans, and white Protes-
tants. He also won the votes of more than half of
those with a family income of over $75,000 per
year. Other income groups divided fairly evenly
between the candidates or supported Mr. Clin-
ton. The general rule was that the lower a group
stood on the economic ladder, the higher the
president’s margin among its voters.

‘What explains Clinton’s victory? A key factor
was the way the voters felt about the country and
the economy. In 1992, only 39 percent of voters
said they thought the U.S. was headed inthe right
direction. Four years later that figure had grown
to 53 percent. Voters also said that the economy
and jobs mattered most, followed by Medicare
and Social Security. Almost three out of five vot-
ers rated the national economy as good or excel-

lent in 1996, and among these voters Clinton
beat Dole by two-to-one. The Republican candi-
date thus learned, like many before him, how dif-
ficult it is to oust an incumbent president in times
of tranquility and prosperity.3

But other factors were important too, for ex-
ample the so-called "gender gap,” i.e., the differ-
ences in male and female voting forthe two main
candidates. The gender gap started to get some
attention during the Reagan era as analysts noted
the emergence of a new trend: men, particularly
white males in the South, became more Repub-
lican and less Democratic than women. Accord-
ing to Warren Miller and J. Memill Shanks, the
appearance of a gender gap during Reagan’s two
terms was notas much a function of a pro-Demo-
cratic growth in the partisan affiliation of liberal
women, as a function of increasingly pro-Re-
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publican sentiments among conservative men.
At least up to the election of 1992, the authors
contended, “the Republicans did not have a new
problem with women so much as the Democrats
have had a continuing problem among men.”33

The 1996 election signals that the Democrats
may still have a problem among men. Clinton
increased his share of the male vote only margin-
ally, from 41 to 43 percent. He lost the white
male vote by a clear 38 to 49 percent margin. But
the more important thing is that he got no less
than 54 percent of the fernale vote, leaving a 16-
point gap to his Republican opponent. That rep-
resents the biggest gender gap since exit polls
were introduced some twenty years ago. Work-
ing women voted for Clinton by 56 percentto 35
percent. The outcome was the result of a specific
strategy. In contrast to 1992, Clintoni deliber-
ately set out to win the female vote by emphasiz-
ing his support of the so-called assault weapons
ban, the Violence Against Women Act, and the
Family and Medical Leave Act. These laws were
ali passed during Clinton’s first term.34 The Re-
publicans, by openly opposing these issues, did
themselves no favors among women voters in
1996. Nor do they seem to have benefitted from
the tough anti-abortion stance in their election
platform. All of which may well present today’s
Republicans with “a new problem with
women.”

Another interesting, and perhaps equally im-
portant, demographic change was the surge in
the number of Hispanic voters. In a year when
voter turnout sank to a level not seen since the

mid-1920s, the Hispanic _§ga_re of the: national
electorate more than doubled. Overall, Hispanic -

or Latino voters account for about five percent of
the voting population of the U.S. But in states
such as Arizona, Texas, and Florida they have
grown to 10 percent or more of eligible voters,
and in California to almost 15 percent. In 1996,
it was Clinton and the Democrats who benefitted
from heavy Hispanic participation. In 1984,
Reagan won 37 percent of the Hispanic vote.
Twelve years later that figure dropped to just21
percent for Dole. Clinton, on the other hand, in-
creased his share of the Hispanic vote from 61
percent in 1992 to 72 percent in 1996. He cap-
tured a whopping 75 percent of the Hispanic vote
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in Texas, a jump from 58 percent four years ear-
lier. In Florida, which has a large and predomi-
nantly conservative Cuban-American commu-
nity; Hispanics split their vote almost equally be-
tween Clinton (42 percent) and Dole (46 per-
cent). In 1992, Florida Hispanics voted almost
two-to-one for George Bush.33

Nowhere was the power of the Hispanic vote
felt more keenly than in California. Not only did
Hispanic voters help Democrats gain congres-
sional seats and retake control of the California
State Assembly. They were also instrumental in
defeating Robert Doman in Orange County, a
widely publicized contest decided by just a cou-
ple of hundred votes. Domnan, one of the most
vocal conservatives on Capitol Hill, lost to
Loretta Sanchez, a liberal Democrat, who
claimed victory in'the name’of a new movement
in American politics.36 These are results which
may herald a steady growth of Hispanic political
cloutin the country. Accordingto census predic-
tions, the number of Hispanics in the U.S. is ex-
pected to rise dramatically from nine percent in
1990 to 21 percent in the year 2050.37

The Congressional and State Elections

The 1994 midterm elections were an unmiti-
gated disaster for the Democrats, leaving them
with just 198 seats in the House and 47 in the
Senate.38 That was the worst result for the Party
since 1946. By contrast, the Republicans scored
their best congressional results since 1952 by
getting 236 House seats and 53 U.S. senators.3?
Few analysts expected the Democrats to retake

the Senate in 1996. Senate contests Have become
increasingly competitive and expensive in re-
cent years, making it harder for opponents to
oust incumbents. In addition, no less than 14
senators had decided not to run for re-election,
eight Democrats and six Republicans.*0 Interms
of pure electoral arithmetic, then, the cards were
stacked against the Democrats in most Senate
races.

Inthe spring of 1996, however, as public mood
began to change, Democratic party activists be-
came more hopeful that they could regain con-
trol of the House of Representatives. After all,
they only needed a net pickup of 18 seats to elect
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the House Minority Leader, Dick Gephardt of
Missouri, as the next speaker. Historically, that
has not been an impossible task. In 12 of the last
25 House elections, the winning party has gained
at least 20 seats. In eight of those elections, the
swing has been at least 30 seats, and in six of
them, at least 40 seats (1994 being such a year).

Public opinion polls released in March, 1996,
showed a swing against the Republicans. When
voters were asked the generic question of which
party they intended to support for Congress, the
Democrats consistently had an advantage of
around five percentage points. That represented
a substantial shift from the 1994 congressional
elections, when the Republicans outpolled their
opponents by six points and gained 52 House
seats.4!

Early polls and predictions can be highly de-
ceptive, though. In particular, generic and na-
tional polls have a tendency to blur the fact that
U.S. congressional elections represent some 468
separate contests, 435 in the House and 33 in the
Senate, all of which are influenced as much by
local concerns as by national priorities. At least
that has been the conventional wisdom up to re-
cent times. Beginning in 1994 and continuing in
1996, however, both parties fought the congres-
sional campaigns as a referendum on national
policy. In 1994, the GOP managed to nationalize
the elections by turning every race into a refer-
endum on Bill Clinton. Democratic candidates
who had been supportive of the president’s
agenda were characterized as Clinton clones and
subjected to a barrage of negative television
ads.*2

In 1996, Democrats took a leaf out of the
GOP’s strategy book by basing much of their
campaign on public dissatisfaction with Speaker
Gingrich. As was the case in the presidential
campaign, Democratic candidates around the
country portrayed the speaker and his allies as
insensitive budget-cutters intent on making the
rich richer and the poor poorer. Republican can-
didates responded by invoking the "L’ word (for
Liberal) against their opponents, depicting them
in ads as either "ultraliberal” or “unbelievably
liberal.”*3

The Democrats’ attack strategy worked in
some races but not in others. In New Jersey, for
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instance, Democrat William Pascrell defeated
GOP freshman Bill Martini, in large part by link-
ing him with the unpopular speaker. “People
wanted change when they voted Republican in
1994, Pascrell argued, but “they didn’t ask us to
shut government down.” And in Massachusetts,
GOP candidate Peter Blute was under assault by
Democrat Jim McGovem for having voted with
Newt Gingrich 85 percent of the time. McGov-
em, who also emerged victorious, ran effective
television ads asking voters the question, "You
wouldn’t vote for Newt; why would you ever
vote for Blute?#

Yetin the end very little changed. Republicans
kept control of both the House and the Senate,
thus confirming that skeptical voters, while dis-
inclined to vote for Bob Dole, wanted a check on
the Democrat in the White House.45 The House
of Representatives ended up with a Republican
edge in seats of 227-207 over Democrats, the
smallest House majority since the 83rd Congress
in 1953-54.46 In the Senate, the GOP gained one
seat, giving them a comfortable 10-seat advan-
tage (55-45).47

Overall, 1996 was an excellent year for incum-
bents. Only 12 of the 70 GOP freshmen elected
in 1994 went down to defeat, despite a vigorous
campaign from organized labor and the opposi-
tion.¥® Republicans managed to limit their
House losses with a slew of advertising at the end
ofthe campaign. The thrust of their message was
a tacit admission that the presidential race was
over, and a plea to the electorate to opt for di-
vided government.*® The ultimate goal was to
persuade voters that returning to one-party gov-
ernment would be disastrous for the country.
Senate Majority Leader Trent Lott and other
prominent Republicans wamed of the dangers
that a Democratic-controlled Congress would
bring and enumerated the many “liberal” and
"far-left” lawmakers that would chair important
committees. This argument proved to be quite
effective in the final weeks of the campaign. %

Republicans secured their majority by win-
ning 10 House seats, 7 of them in the South, left
open by retiring Democrats. Democratic gains
came mainly in the East, whereas the parties
broke even in the Midwest and in the West (for
abreakdown of the House vote, see table 2). The
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most spectacular Democratic victory — next to
the one achieved by Loretta Sanchez in Orange
County—occurred in New Y ork, where Carolyn
McCarthy defeated GOP freshman Daniel Frisa
in a race dominated by the issue of gun control.
Mrs. McCarthy, a registered Republican whose
husband was killed in a 1993 railroad massacre,
changed party affiliation and challenged Mr.
Frisa after he had voted to repeal the ban on as-
sault weapons.

There were even fewer changes in the Senate.
Republican Larry Pressler of South Dakota was
the only incumbent senator to lose his seat. He
was beaten by Representative Tim Johnson, a
Democrat. The results of the other races pointed
in the direction of a more conservative Senate.
Three moderate Democrats, David Pryor of Ar-
" kansas, Howell Heflin of Alabama, and J. James
Exon of Nebraska, retired and were replaced by
conservative Republicans — Tim Hutchinson,
Jeff Sessions, and Chuck Nagel, respectively.
These results further cemented the GOP’s ma-
jority status inthe South, a region where 15 ofthe
22 senators now are Republicans as well as 56
percent of the House members.3! Several mod-
erate Republican retirees were also replaced by
GOP candidates who ran as staunch conserva-
tives.52

Eleven states held gubernatorial elections.
Seven incumbent governors were up for re-elec-
tion, four Democrats and three Republicans, all
of whom retained their seats: Democrats also
captured three of the four open govemorships.
Three of these were won in the traditional GOP

strongholds of Indiana, New Hampshire, and.
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with 5,989 legislative seats at stake in 45 states,
the GOP’s momentum at the state level was
halted, at least for the time being. The number of
chambers controlled by the GOP fell from 50 to
44, whereas the Democratic Party increased the
number of chambers under its control from 46 to
49. Apart from the California State Assembly,
Democrats also won majorities in the Illinois and
Michigan Houses of Representatives.

State and gubernatorial elections often receive
scant attention from journalists and scholars in
the field. Both groups tend to view presidential
and congressional races as much more impor-
tant. But the fact is that state legislatures in the
U.S. today have a great and growing influence
on people’s daily lives, shaping the policies of
crime, welfare, taxes, transportation, and educa-
tion, to name but a few key areas. With the adop-
tion of the controversial welfare bill in Septem-
ber; 1996, the role of state governments will ex-
pand even further as they have been given the
responsibility of moving people off welfare and
into work. How state officials succeed in imple-
menting welfare reform, and particularly in deal-
ing with difficult issues such as job training and
medical coverage for the poor, will most cer-
tainly have a major impact on the entire national
agenda.

Bipartisanship — for Now

Bill Clinton is the youngest person ever to be

re-elected president of the United States.>* He
won re-election with a cleverly crafted platform

that co-opted several Republican policy posi- i}

‘Washington State, where Gary Locke became
the nation’s first Chinese-American governor.

In New Hampshire, Jeanne Shaheen, a longtime
state legislator, became the state’s first female
governor.53 However, the outcome did not pro-
duce any changes inthe gubernatorial balance of
power; the lineup remains 32 Republican gover-
nors, 17 Democrats, and one independent- (An-
gus King of Maine).

During the first half of the 1990s, Republicans
made great electoral gains in the state legisla-
tutes across the U.S. In 1994, for example, they
doubled to 19 the number of states with both
houses under their control. In 1996, however,

tions.>> The healthy economy did wonders for
Clinton’s campaign, as did the weak candidacy
of Bob Dole. Allin all, it was Clinton’s election
to lose, and it is highly unlikely that any Repub-
lican candidate — whether we are talking about
Colin Powell, Lamar Alexander, or any of the
influential GOP govemors in the Midwest —
could have beaten him in 1996.

The mostimportant aspect of Clinton’s victory
is that the ”Republican revolution” of 1994 was
halted and that the conservative majority in Con-
gress was reduced. The outcome conforms with
recent eléction trends in cotintries such as Ttaly,

‘Great Britain, and Firance, where conservative
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Table 2. How Social Groups Divided in the Vote for the U.S. House of Representatives

inthe 1994 and 1996 elections.

Pct. Pet.
of total 1994 1996 of total 1994 1996
94 ‘96 Dem Rep. Dem Rep. '94 ‘96 Dem Rep.  Dem Rep.
Total vote Family financial
for House 47 53 50 50 situation is
i i 24 33 Better 60 40 65 35
49 48 Men 42 58 46 54 49 45 Same 46 54 47 53
51 52 Women 53 47 55 45 22 20 Worse 36 64 3B 67
86 83 White 42 58 45 55 36 36 Republicans 8 92 10 90
9 10 Black 92 8 82 18 26 24 Independents 43 57 49 51
3 4 Hispanic 61 39 3 27 36 40 Democrats 89 N 86 14
1 1 Asian 54 46 443 57 g
i 17 20 Liberals 81 19 82 18
13 17 18-29yearsold 49 51 55 45 43 47 Moderates 57 43 57 4
32 33 30-44yearsold 46 54 50 50 36 34 Conservatives 19 81 2179
28 27 45-59years old 47 53 50 50
27 23 60andolder 49 51 49 51 43 50 VotedforClinton 84 16 85 15
39 42 Votedior Bush 11 89 9 9
59 66 Married 42 58 46 54 or Dole
41 34 Notmarried 55 45 60 40
The national
6 6 Notahighschool 58 42 65 35 economy is
graduate 2 4 Excellent 82 18 80 20
23 23 High school 47 53 55 45 40 53 Good 61 39 59 41
raduate 47 35 Notsogood 39 61 39 o
28 27 Some college 41 59 50 50 11 7 Poor 28 72 32 68
26 26 Collegegraduate 45 55 4 57
17 18 Post graduate 57 43 51 49 Size of hometown
education 7 10 Populationover 72 28 69 3
500,000
23 23 Fromthe East 50 50 56 44 16 21 Population 58 42 49 51
27 27 Fromthe Midwest 45 55 51 49 50,000 to 500,000
27 30 Fromthe South 47 53 45 55 47 39 Suburbs 43 57 48 52
23 20 Fromthe West 47 53 51" 49 7 9 Population 44 56 48 52
10,000 to-50,000
42 47 White Protestant 34 66 38 62 23 21 Ruralareas 43 57 48 52
6 6 BlackProtestant 95 § 80 20 i
29 29 Catholic 47 53 54 46 23 19 Suburban men 37 62 4 56
4 3 Jewish 77 23 74 26 24' 20 Suburbanwomen 47 53 53 47
14 17 ‘White religiousright 37 63 27 73 ’
Family income is ‘Data were collected by Voter News Service ba-
10 11 Under$15000° 62 38 63 - 37 sed on questionnaires completed by 14,887 vo-
20 22 $15,000-$29,999 51.. 49 5 44 ters leaving polling places throughout the-country
28 27 $30,000-549,999 45 55 50 50 on Election Day. 1994 data were based on ques-
2; 2; g?g’gggiﬁgi?ggo ﬁ gg 247; gg tionnaires completed by 10,245 voters. Family fi-
7 9 Ove?$100 000 36 64 37 63 nancial situation is compared to two years ago in
. - 1994,
14 23

Union household 60 40 63 37’

governments have been, soundly defeated by
center or left-of-center parties.

Ifhistory is any guide, two things are likely to
happen during Clinton’s second term: i) his party

Source; The New York Times, November 7,
1996, p. B3.

will lose seats in the 1998 midterm elections; and
it) the president, facing a hostile Republican
Congress, will have to pay much more attention
to foreign policy in order for him to get things
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done and secure a place in history. The expan-
sion of NATO and U.S. involvement in interna-
tional peace-keeping missions are likely to be
contentious issues in the next few years. That
would be all the more ironic since foreign policy
played virtually no role in the 1996 campaign.

Clinton’s domestic agenda can be expected to
continue to build on the ”small government” ap-
proach that he first enunciated in his 1996 State
of the Union Speech. Thus, there will be no big
domestic initiatives similar to the 1993 health
care proposal, but rather small-scale, incre-
mental reforms geared toward the Republican
policy agenda. A spirit of bipartisanship, sym-
bolized by the balanced budget agreement
reached in the summer of 1997, will rule the
day.56 That is, until the next presidential cam-
paign starts.

Erik Asard
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Litteraturgranskningar

MIKAEL AXBERG: Rdttvisa och demo-
krati. Om prioriteringar i sjukvdrden. Acta
Universitatis Upsaliensis, Skrifter utgivna
av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala,
125,1997.

Rttvisa och demokrati ér alltsd den uppford-
rande huvudtiteln pd Mikael Axbergs avhand-
ling som forsvarades i Uppsala i mars. Av-
handlingen utgér fran att den svenska sjukvar-
den star infor ett allvarligt problem: det krivs
1dag mer &n tidigare prioriteringar mellan pa-
tienter med olika behov av vird. De resurser
som stdr till sjukvardens forfogande dr med
nodvindighet otillrickliga for att tillfredsstal-
laallabehov som finns och kommer attuppsta.
En av flera forklaringar till detta &r att medi-
cinvetenskapens utveckling gor allt fler sjuk-
domar behandlingsbara, vilket ¢kar kraven
frén drabbade p4 att fa behandling.

Vilka virdomraden bor da prioriteras, vilka
patienter ges fortur? Utifran detta spinnande
problem formuleras tre huvudfragor for av-
handlingen. Den forsta handlar om ifall livsstil
iren giltlig grund for prioritering av patienter,
om t ex en rékare som med stor sannolikhet
adragit sig sin lungcancer genom sin livsforing
ska f4 st tillbaka for patienter som inte tagit
denna typ av risk. Den andra frigan giller ifall
dlder ir en tillborlig prioriteringsgrund. Den
tredje frigan handlar om vem som ska besluta
om hur knappa vérdresurser ska férdelas, poli-
tikerna eller likarna.

Idennarecension skajagihuvudsakutg fran
de tre syften som kanrelateras till dessa huvud-
fragor ochdiskuterai vilken utstrickning de har
uppfyllts.

1. Om prioriteringar i sjukvarden
utifran livsstil

Avhandlingens syfte i relation till den forsta
fragan sdgs vara normativt i hypotetisk me-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1997, &rg 100 ar 3

ning. ”Givet att man vill forsvara ... livsstils-
prioriteringar, hur kan man ténka utifran olika
teoretiska perspektiv?” (s 16) “Hur kan man
med olika teoretiska utgangspunkter forsvara
att knappa vardresurser fordelas med hinsyn
till ménniskors livsstil?” (s 16) Problemet be-
skrivs som ett rittviseproblem, vilket dr latt att
g4 med pa: en av de vanligaste innebdrderna
hos “rittvisa” dr ju distributiv sddan. Frigan
om pa vilka grunder knappa sjukvérdsresurser
ska fordelas dr dd i hogsta grad en rittvisefra-
ga.

Men ett problem uppstar nir detta syfte ska
uppfyllas i bokens andra kapitel. De "teorier
om rittvisa” som ska uppmérksammas ir
nimligen Rawls rittighetsbaserade teori ut-
vecklad i 4 Theory of Justice, utilitarism och
perfektionism (s 15). Att Rawls 4 Theory of
Justice ir en teori om rattvisa dr knappast kon-
troversiellt. Men ar utilitarism det? Utilitaris-
men siger ju bara att man bor viilja den hand-
ling (eller, for regelutilitarister, typ av hand-
lingar) som maximerar lusten eller nyttan i
virlden. Det finns ingen speciell utilitaristisk
rattvisa, vare sig man med “réttvisa” menar
distributiv eller proceduriell sidan. Vilka for-
delningar respektive samhilleliga procedurer
sommaximerar nyttan dr en empirisk fraga for
utilitaristen. Det &r ocksd problematiskt att tala
om en specifik perfektionistisk rittvisa. Per-
fektionism &r ju etiska teorier som uppstiller
malet att manniskor ska utvecklas till en hogre
fullkomlighet pé det personliga planet. Det &r
pé inget sétt klart hur forestdllningar om ritt-
visa kopplas till olika perfektionistiska ideal.

Nu skulle man kunna uppfattatermen "rittvi-
sa” i en vidare betydelse dn den vanliga inom
modern politisk filosofi, dvs proceduriell eller
distributiv. Rittvisa kunde helt enkelt sigas
handla om vad som ar ritt och oritt. Sa blir alla
moralteorier rittviseteorier. Men denna tolk-
ning motsigs for det forsta av att denna defini-
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tion inte gors i avhandlingen och for det andra
av att en stor del av bokens andra kapitel dgnas
at att diskutera rittvisa som en friga om vad
som ska fordelas och hur enligt olika teorier,
alltsi grundfragor for distributiv rittvisa.

Uppfattar man teorier om rittvisa som teorier
om hurrittfardiga fordelningar ser uteller upp-
nas, uppfylls inte det forsta avhandlingssyftet
alls. Den argumentation som kapitlet utmynnar
i handlar inte om férdelningsprinciper fore-
skrivna av respektive teori. Uppfattar man ritt-
viseteorier pa det vidare sittet uppfylls syfteti
nigonméan, mendetblir da svart att férstd moti-
vettill kapitlets uppldggning.

Kapitlet utmynnar i en diskussion om vdrd-
kontraks. Ett sadant gar ut pa att patienten skri-
ver kontrakt med sjukvérden om att férandra
sin livsstil, Som att slitd roka, om detta exem-
pelvis visentligt 6kar chanserna f8r ett bra re-
sultat av en kranskirlsoperation. En bestimd
form av vardkontraktirdenendasomenligtbo-
ken kan forsvaras moraliskt: icke-bindande (s
83 —84). Enligtett sidant kontraktkan den som
skriver under pé att sluta réka, men som sedan
bryter kontraktet, inte vigras operation. De
enda som kan bortprioriteras 4r de som vigrar
att alls skriva kontrakt.

Omman viljeratttolka "réttvisa” iden vidare
betydelsen har dirmed det forsta syftet i av-
handlingen kokat ner till att utifran utilitarism,
perfektionism och rawlsk rattighetsteori ge
skl for den prioritering som kan bli resultatet
av detta slags vérdkontraktsfrfarande. Detta
gors ocksa, fast ytterst summariskt (pd mindre
in en sida). I sammanhanget anges inte utifrin
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torde komma att innehalla savil personer som
har en arlig avsikt att forsoka uppfylla avtalet
(vare sig de sedan lyckasellerinte), som de som
inte haren tanke pa attens forsskamen drbered-
da till en n6dlogn for att fa vard dnda, bor den
grupp som kan komma att prioriteras bort besta
aven mycket speciell sorts hardnackade perso-
ner. Sjukhuskorridorerna kommer inte att vim-
laav sddana manniskor. Effektivitetsvinsten lir
blimycketliten. Iensituation avknapphetskul-
le man utifrin en utilitaristisk position kunna
argumentera for betydligt tuffare livsstilsprio-
riteringar 4n vad denna kontraktsidé tillater.

Den individuella nyttan av ett kontrakt som
hjilper en enskild person att underordna det
omedelbara begiret det langsiktiga intresset,
anfors ocksa som ett argnment som torde foras
till utilitarismen (s 84). Till detta har jag: mga ins
véndningar.

Sedan anfors argumentet att kontraktet mar-
keraratt man borta ansvar for sin livsforing och
inte tillitas 6verviltrakostnaderna for sinaons-
kemal pé andra (s 84-85). Utifran vilken teori
detta dr ett argument framgér inte av texten,
men under diskussionen vid disputationen
framkom att argumentet syftar pA Dworkins
kritik av att Rawls teori pa vissa sitt lagger for
liteansvar pa individer fo6r deras livsforing. Har
hade mannaturligtvis velat se enargumentation
utifran centrala delarav Rawls teoribygge, eller
dtminstone frdn nagon annan Rawls-inspirerad
rittighetsteoretikers centrala resonemang. An-
nars forefaller det podnglost att hiavda att man
argumenterar utifran Rawls teori, eller ens uti-
fran rittighetsteori.

vilKa tcorier argumenten far stod. 1 de flestaav
fallendrdetta litt att gissa, men inte i samtliga.
Forst anfors ett argument som handlar om
samhillsekonomisk effektivitet: att exempel-
vis inte ge vard till rokare kan ses som effektivt
resursutnyttjande, eftersom en kranskirlsope-
ration pa en person som fortsitter roka dr inef-
fektiv dd patientenriskerar att snabbt blii behov
av vard igen (s 84). Detta tolkar jag som ett for-
svar utifran utilitarismen. Jag haller med om att
den bortprioritering som kan bli aktuell i prin-
cip skulle kunna motiveras s fran ett utilitaris-
tiskt perspektiv. Dock blir argumentationen
svag. Eftersom den kontraktskrivande gruppen

Slutligen foljerett argument itifran perfek-
tionistiska forestillningar, namligen att vard-
kontraktet kan ses som ett sitt for samhallet att
varnaoch utveckla vissamanskligadygdersom
sjalvkontroll och viljestyrka (s 85). Har skulle
man kunna invénda att viljestyrkan och sjalv-
kontrollen uppé&vas daligt av ett kontraktssys-
tem enligt vilket inga sanktioner sker om man
bryter motkontraktet. Mojligenocksé attblotta
vetskapen om attfortsattrokning riskerarresul-
tatet avoperationen verkarnog samycketiden-
nariktning som etticke bindandekontrakt. I'vil-
ket fall som helst blir detsvart att uppfatta detta
som ett argument for prioriteringar: resone-

mine 0 1.
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manget handlar ju bara om den grupp som inte
kan prioriteras bort, de som skriver under kon-
traktet.

2. Prioritering utifran dlder

Avhandlingens andra syfte handlar, parallellt
med det forsta, om att reda ut hur man kan f6r-
svara aldersprioriteringar utifran de olika tero-
retiska perspektiven (s 16). Detta syfte upp-
fylls visentligt bittre in det forsta, &tminstone
om man fortsitter att tolka det som att det ar
utifrdn de presenterade moralteorierna som
helhet, inte fran specifika distributiva réttvise-
aspekter, som argumentationen ska foras.
Hilsoekonomin ochen av dess skolor, Quali-
ty Adjusted Life Years, eller QALY, repre-
senterar i tredje kapitlet utilitarismliknande re-
sonemang. I en QALY-analys tillskrivs hilso-
tillstind olika virden. Samre tillstand far lagre
virden. Huvudidénmed QALY irattmaximera
antaletkvalitetsjusterade ér, dvs levnadsarmed
goda virden for hilsotillstandet. Har férordas
ldersprioriteringar om detta maximerar anta-
let kvalitetsjusterade levnadsar (s 122-126).
Mer dnsd sigsegentligen inte, vilket drsynd ef-
tersom resonemangethir skulle kunnat utveck-
las pa ett intressant satt. Om QALY betraktas
som beslidktad med handlingsutilitarism, dar
varje handling virderas efter om den maxime-
rarnyttan ellerinte, skulleunga fa gé fore gamla
1 alla konkreta fall dir detta kunde vintas leda
till en maximering av kvalitetsjusterade lev-
na dr. Menannatin dlderkanmycket vl spela
iniveslutet, vilket papekasiavhandlingen. Om
en yngre person lider av en kronisk sjukdom
som tinks leda till en svarartad nedsittning av
livskvalitén, kan en dldre person som forvintas
levaettfriskare livom hon far behandling, prio-
riteras. Fran denna tolkning av QALY ir det
tveksamt att havda att &ldersprioriteringar for-
svaras: alder tilldts vara en av de faktorer som
vigs in vid beslutet. Men skulle man utifran
QALY kunna tinka sig forordandet av mer re-
gelmissiga aldersprioriteringar, att yngre som
tumregel fick ga fore éldre? Da skulle man fa
nagot som mer liknade regelutilitarism, dvs att
vissa handlingsregler anses bora foljas dirfor
attdettapadethelatagettros genereramernytta
in stillningstagande i varje enskilt fall. Man
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skulle ocksa ha mer av ett entydigt férsvar av
aldersprioriteringar.

For det Rawls-inspirerade forsvaret av alder-
sprioriteringar viljs Norman Daniels, som ut-
gar fran Rawls idé om lika mgjligheter och s6-
ker tillimpa denna pa sjukvardsomrédet (s
133ff). Begreppet rormal opportunity range
avser detutrymme ett visst samhalle har for oli-
kalivsprojekt. Vardens uppgift dr, enligt Dani- °
els, att sikerstilla allas mdjlighet att utnyttja
detta utrymme, utifran vars och ens personliga
formagor och talanger. Dirfor bor sjukvérdsre-
surser prioriteras si att gammal far sti tillbaka
for ung eftersom detta ger bada grupper en ritt-
mitigdel av the normal opportunity range. Ax-
berg diskuterar och kritiserar dettaresonemang
paettintressantsitt.

Perfektionistisk moralteori representeras i
dettakapitel av en bestimd forfattare inom den
kommunitira traditionen, Daniel Callahan (s
140 ff). Nar man levt sitt liv och gjort det man
ska under ett naturligt levnadslopp sa har man
upplevtdetmanrimligenkanbegira, anserCal-
lahan.Idetlaget kan man kriva av de gamla att
de ska sté tillbaka for de unga vid férdelning av
knappa vardresurser.

3. Vem ska fatta besluten?

Avhandlingens tredje huvudfriga handlar
alltsd om vem som ska besluta om hur knappa
vardresurser ska fordelas (s 16) och behandlas
1 det fjdrde kapitlet. Min tolkning &r att syfiet
helt enkelt varit att besvara denna friga, alltsa
att i detta fall faktiskt ta stillning.

Svaret pa fragan vem som ska fatta vad som
bendmns makrobeslut pa klinikniva, dvs t ex
bestdimma om riktlinjer for medicinsk behand-
ling och koprinciper ar, enligt Axberg, likar-
na, men under demokratisk kontroll. Han ger
vissa forslag till hur den demokratiska kon-
trollen ska institutionaliseras. Vidare foreslas
olika institutioner for att ldkarna ska trina sig
1 att gbra moraliska stdllningstaganden.

Avhandlingens argumentation uppstills for
det forsta som en genomgang av argument for,
respektive emot, tesen att politiken ska styra
overlikarna i dessa prioriteringsfragor. For det
andra presenteras och diskuteras argument f6r
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och emot att detistillet 4r likarna som ska fatta
dessa beslut. I det foljande har argumenten
sammanforts under den tes som Axberg driver
och argumenten har numrerats. Det finns alitid
en fara med att omstrukturera andras resone-
mang, men jag har ansett att man vinner si
mycket i 6verskadlighet genom denna forenk-
ling attdettamotiveratrisken. (Oversiktenbyg-
ger framfor allt pd argumentationen pd sid
188-92.)

T: Likarna, inte politikerna, ska uppstilla
regler for makrobeslut pd kliniknivd

P1: Likarna har den nddvindiga sakkun-
skapen, vilket de folkvalda saknar

P2: En topp- (dvs politiker-styrd) sjuk-
vérdsorganisation gdder byrdkrati, vilket
tringer undan den egentliga verksamheten

P3: Demokratins krav pa insyn och kontroll
leder annars till att 1dkarna frintas det per-
sonliga ansvaret och blir enkelspdriga i sin
yrkesroll

P4: Den traditionella individorienterade la-
karetiken innehédller ett virdefullt vim av
den enskilda, som majoritetsviljan kanske
inte alltid respekterar

C1P4: Denna ldkaretik dr inte inriktad pd att
gora de nddvindiga prioriteringarna mellan
ménniskor

P5: Prioriteringsbesluten dr nédvandigtvis
komplex av, bide virderingar och fakta.
(Premiss: de maste diskuteras i ett samman-
hang och de enda som kan gora detta ir 13-
karna eftersom de kan laras upp att ta still-

ning 1 vardefragor (Axberg: foreslar alltsa
metoder hur) medan politikerna inte géima
kan forvintas ldra medicin)

C1: Detta dr en oacceptabel begrinsning av
demokratins rackvidd

P1C1: Om andra 4n de folkvalda ges poli-
tisk makt saknas kontrollmdojligheter

C1P1C1: Sjdlvstandigheten ar forenlig med
att demokratin dnda har slutlig kontroll

PICIPICI: Axbergs forslag till hur demo-
kratin ska kontrollera professionen
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C1C1P1C1: Det kunskapsmissiga underla-
get gor att politikerna inte kan syna ldkarnas
framstiliningar

P2C1: Aven ansvarigheten blir oklar

C1P2C1: 1 praktisk yrkesutovning kan en
ldkares ansvar prévas av Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsnimnd; i forskningen pré-
vas verksamheten av det medicinska veten-
skapssamhillet

C1C1P2C1: P4 det hela taget arbetar likar-
karen utan inblandning utifrin

C2: En offentlig verksamhet som i huvud-
sak drivs med skattemedel bor ocksa styras
av dess huvudmin

Argumenten P1 —C1P4 diskuteras inte nérma-
re. Argument som P2 och. P3 kunde mycket
vil ha underbyggts empiriskt — sikerligen
skulle man kunna leta fram lampliga studierav
ldkarna i deras yrkesroll respektivé olika be-
slutsmodellers effektivitet — men detta gors
inte i avhandlingen.

Argument P5 dr det argument mot vilket jag
anvint mest konstruktivistiskt vald (samt tagit
hjalp av diskussionen vid disputationstillfal-
let). Vad som ségs inom parentes ar den outsag-
da premiss som forefaller n6dvindig for att ar-
gumentationen ska ga ihop. Detta dr dock inget
tungtargument for attlikarna maste fattabeslut
om regler for prioriteringar: premissens hall-
barhet r tveksam. Bokeris andra och tredje ka-
pitel dr implicit-argument mot ett sadant still-
ningstagande: hir visar ju forfattaren att han,
som inte r likare, sdvil somolika filosofer var-

<o <=av.fa,om nagon sjalv.armedicinsktskolad, kan «

argumentera i de vardefragor det giller. Det ar
klart att det vid bedomningar i de enskilda pati-
entfallen ~ det som kallas mikrobeslut pa kli-
niknivd—kravs medicinskkunskap. Mendetvi-
sasinte i avhandlmgen attdetta kravs for mak—
robeslut.

Liser man vidare i argumentlistan inser man
att C1 &r det stora och besvirande argumentet
mot likarstyrningen och ocksé det demokrati-
teoretisktintressanta. Harhade man ocksa velat
se en fordjupad diskussion. Nu vilar bevisbor-
dan tungt pa vad som hir kallats PIC1P1C1,
dvs Axbergs forslag till hur demokratin ska
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kunna uppritthalla kontrollen. Detta gar ut pa
attlekmin ska gesinsyni verksamheteni speci-
ella kommittéer och att sjukvéarden ska organi-
seras efter vad som kallas universitetsmodel-
len. Det senare innebdr att nigonting motsva-
rande institutionsstyrelser ska instiftas, i vilka
foretradare for sjukvardens olika yrkeskatego-
rier, samt berdrda patientgrupper, ska ingé.
Men ricker detta verkligen som demokratisk
kontroll? S4g attdendominerande uppfattning-
enisamhillet dratt dldersprioriteringar bor go-
ras. Detta vetldkarna om. Men efter attnoga ha
studerat sin Bentham, fordjupat sig i Rawls och
vint och vridit pa den politiska filosofins olika
problem vad giller rattigheter och rittvisa,
kommer den stora majoriteten av dem fram till
att dldersprioriteringar dr moraliskt oacceptab-
la. Dé har demokratin inget instrument for att
driva igenom att aldersprioriteringar faktiskt
gors. Argument C1 tas inte vil om hand i dis-
kussionen.

4. En orattvis kritik?
Ovanstdende genomgéng av i vilken utstrack-
ning avhandlingens syften uppfylls dr bade
rattvis och orattvis. (“Rittvis” star da for att
berdm och klander utdelas i enlighet med for-
tjanst —en aspekt av distributiv rittvisa, sle-
des.) Rittvis dirfor att de ptalade bristerna
foreligger: det rdder en oklarhet ifrdga om av-
handlingens forsta tva syften —att argumente-
ra for livsstils- repektive dldersprioriteringar
utifrdn olika réttviseteoretiska perspektiv—da
det inte slds fast vad som menas med en réttvi-
seteori. Hur man 4n tolkar syftet uppfylls det
knappast alls vad giller frigan om livsstilspri-
oriteringar. Det andra syftet, att argumentera
utifrin teorierna for dldersprioriteringar, upp-
fylls relativt tillfredsstillande, dven om vissa
resonemang borde utvecklats. Det tredje syf-
tet, som inte heller utsigs tydligt, men som jag
tolkat sorn att besvara frigan om vilka som
ska faststilla reglerna for hur prioriteringar
ska goras, fullfoljs sd till vida att ett svaravges,
men argumentationen for detta dr vél vag och
outvecklad.

Dessa problem tror jag i hog grad beror pa
brister i avhandlingens struktur. En ldsare har
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helt enkelt svart att folja den roda triden. Som
den ambitidsahuvudtitelnkan tolkas attantyda,
gapar forfattaren Sver allt for stora sjok av den
politiska filosofin. Axberg visar prov pa bred
beldsenhet och har uppenbarligen hanterat ett
stortantal delvis mycketsvara texter, vilket na-
turligtvis dr positivt, men antalet diskussion-
strdar borde ha tuktats i slutprodukten och de
kvarvarande istillet foljts ett lingre stycke.
Detta hade ocksa givit méjlighet till mer sjalv-
stindig analys och mer av ett unikt bidrag till
den (tillimpade) politiska filosofin. Boken in-
nehaller nu en upps;jd, i och for sig ofta intres-
santa, diskussioner om centrala filosofiska
problem och det dr ofta svart att se hur de olika
resonemangen ir relevanta for avhandlingens
huvudsyften. Det dr formodligen dérfor dessa
ibland tappas ur sikte.

Pa sitt och vis dr det dven dérfor ovanstiende
diskussion ocksa dr oréttvis. Avhandlingen in-
nehdller sa vildigt mycket mer dn vad som be-
1orts som, dven om resonemangen ibland har
tveksam relevansiforhéllande till den rédatrad
man velat ha littare att f6lja, har ett fristiende
intresse. Att gora goda kritiska referat av svara
texter tycks ha engagerat Axberg och virdet av
goda kritiska referat bor inte underskattas.
Blandbokens mangaresonemang finnsdetsom
ir tveksamtoch mot vilket jag skulle kunna rik-
taenmer detaljerad kritik, om jag trodde attna-
gon ldsare orkade ta sig igenom en betydligt
langre recension dn denna. Men dir finns ocksa
detsom rintressant, tinkvirtoch skarpsinnigt.
I fjarde kapitlet dras exempelvis en parallell
mellan vetenskaplig, politisk och normativ dis-
kussion som mynnar uti ett ideal for savil det
demokratiska som det vetenskapliga samtalet.
Detta ar en normativ tes i sig, som skulle for-
tjana att diskuteras separat. Kapitlet innehaller
dvenblaendiskussion omolikademokratiideal
samtett ambitiost vetenskapsteoretiskt resone-
mang om relationen mellan fakta och virde-
ringar, om kritisk rationalism, weberiansk ve-
tenskapssyn och "den diskursiva utmaningen”.

Kritiken kunde ocksa sdgas vara orittvis da
annat som 4r skickligt genomfort tappas bort i
denna strikta prvning av om syftena uppfyllts.
Bokens sprak dr t ex mycket bra. Det flyter latt
och ir tydligt. De problem en lasare har med
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texten ligger inte pa den rent sprikliga nivén,
Tvartom anvinds en befriande chosefri svens-
ka i beskrivningen av snériga filosofiska prob-
lem. P4 en annan niv4 dr texten ocksa utmérkt:
den &r resonerande pa ett sitt som ar féredom-
ligt i samhillsvetenskap, inte minst vad giller
dessa teoretisktkomplicerande frigor.

Ett resonemang jag till sist vill referera delar
av drdetsom férs i bokens femte och sista kapi-
tel”’Den politiska filosofins m&jligheterochbe-
gransningar”’, Hir granskas och kritiseras olika
sitt att forsoka undfly ansvaret att ta stillning i
etiska frégor, bland annatkommunitarist-inspi-
rerade f6rsok att undga rationalitet. Kommuni-
tirerna anser att man ska luta sig mot traditio-
nen ochdet socialt foregivna. Den kommuniti-
rakritikenriktas ytterstmot tron pAménniskans
reflekterande formaga, havdar Axbérg. Men
detfinnsingen viagtillbakatilletticke-rationellt
forhdllningssitt. Ett rationellt synsitt ma ha
brister, men dessa hanteras bist inom rationali-
tetens egna ramar. Minniskor med fornuft vet
attinte alltid begagna det. Argumentetatt nagot
ska vara som det 4r darfor att det alltid varit sa,
befriar inte frin ansvar. Att inta en sidan posi-
tion 4r i sig ettbeslut som kraverrattfardigande.
Forutom att jag finner denna stdndpunkt sym-
patisk, dravhandlingen i sig ett argument for att
man faktisktbor,ochmaste, taitu ivenmed sva-
raetiska problem utifran en férnuftstro.

Yiterligare ndgotmycket sympatiskt medbo-
ken 4r den glidje infor filosoferandet och det
allvar som dessa stora och svara frigor mots
med, som texten utstralar. De flesta som sjilva
skrivit en avhandling, eller kidnner nagon som

gjort det, skulle valta for givetattinté alladelar

av arbetet varit helt igenom entusiasmerande,
men Mikael Axberg har i alla fall lyckats skriva
sin bok som om han stindigt och jimt tyckt det
varitroligt att diskutera filosofi.

Kristina Boréus

Statsvetenskaplig Tidskrift 1997, &rg 100 nr 3
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KARL MAGNUS JoHANSsON: Transnatio-
nal Party Alliances. Analysing the Hard-
Won Alliance Between Conservatives and
Christian Democrats in the European Par-
liament.Lund: Lund University Press 1997,
272s.

Behovet att analytiskt 6verskrida grinsen
mellan nationell och internationell politik har
ldnge varit ett centralt tema i den statsveten-
skapliga diskussionen. Att det inte existerar
nigon internationell politik, helt avskild frin
inrikespolitiska kraftfilt, har accepterats av de
flesta forskare inom internationella relationer.
Samtidigt har det 6kade internationella och
transnationella inslaget pa traditionellt inri-
kespolitiska falt uppmarksammats av forskare
inom natiénell ellet jamforande politik.

Servi pd forskningen som helhet 4f det dock
betydligt vanligare att man noterar eller erkin-
ner detta behov én att man faktiskt ger sig in pa
studier som konkret linkar samman den natio-
nella och den transnationella nivan. Karl Mag-
nus Johanssons avhandling “Transnational
Party Alliances” vill emellertid gora justdetta.
Dess syfte dratt ge svar pa fragan (s. 25) “What
factors promote, respectively impede, the for-
mation and evolution of a transnational party
alliance ... 7. Detta forskningsproblem knyts
fran forsta bérjan till en teoretisk ram dir bide
klassiska integrationsteoretiska och inrikespo-
litiska och partiteoretiska element ingér.

Det konkreta foremalet for undersdkningen
utgors av den allians mellan kristdemokratiska
och konservativa partier i Europaparlamentet
sen var frin borjaniallt visentligtett samarbete
mellan 4 ena sidan de storre kristdemokratiska
partierna pa kontinenten, 4 andra sidan de brit-
tiskaochdanskakonservativapartierna. Allian-
sen har sedermera utokats med bl.a. de konser-
vativapartierna fran Osterrike, Sverige ochFin-
land.

Genom att intensivstudera alliansens till-
komst och utveckling 6nskar Johansson bidra
till en bredare teoretisk forstaelse av betingel-
serna for transnationell partisamverkan. Den
empiriska kartldggningen av processerna dr
forvisso ett centralt arbetsmoment i sig. Det
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empiriska skall emellertid inte leva sitteget liv;
forfattarens ambition druttryckligen attarbetai
riktning mot teoretiska generaliseringar.

Avhandlingen omfattar sju kapitel. I det fors-
ta presenteras problemstillningen, forsk-
ningsstrategin samt huvuddrageniavhandling-
ens metodval och empiriska underlag. Kapitel
tva presenterar de trebredainriktningar som ut-
gor avhandlingens teoretiska plattform och
somutmynnarienbegreppsram for arbetet. Det
tredje kapitlet ar mer beskrivande och limnar
en bakgrund till den aktuella partialliansen
samt beskriver alliansens tillkomstprocess och
utveckling. De tre f6ljande kapitlen &r analytis-
kaoch penetrerar i tur och ordning méjligheter-
na, motiven samt begransningarna for transna-
tionella partiallianser. Det sjunde och sista ka-
pitlet sammanfattar resultaten i teoretiska ter-
mer och soker specificera de generella meka-
nismer som styr tillkomsten och utvecklingen
av transnationella partiallianser.

De tre teoretiska inriktningar som ger av-
handlingen dess begreppsliga forankring ar
transnationalism, neofunktionalism samt teori-
er om partiers strategiska agerande. Frin dessa
hirleds redskap for de tre delarna av den empi-
riska analysen. Vad giller mgjligheterna till
transnationella allianser indelas faktorernaiin-
terna och externa “katalysatorer”. Motiven star
att finna dels i de transnationella kontakt- och
inflytandekanaler som alliansen erbjuder, delsi
behovetatt maximera parlamentarisktinflytan-
de. Begrinsningama for allianser stér slutligen
att finna i ett dubbelt kongruensproblem. Det
ideologiska kongruensproblemet bestariattde
berérda europeiska partierna pd méanga viktiga
ideologiska punkter stir relativt 1angt fran var-
andra. Det andra kongruensproblemet har att
gora med svarigheten att sammanjamka stand-
punkter och agerande mellan tva arenor, den
europeiska och den inrikespolitiska.

I metod- och materialhidnseende kan under-
sOkningen betraktas som en fallstudie: det gil-
ler att beskriva, dokumentera och analysera en
handlingsprocess fran slutet av attiotalet till
mitten av nittiotalet. Forutom sekundédrmateri-
al har Johansson begagnat rikligt med doku-
mentoch partitryck. Sarskiltcentralt star sig det
intervjumaterial Johansson sjilv (delvis till-
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sammans medenkollega) underenfemérsperi-
od (1992-97) samlade in. Nirmare hundratalet
intervjuer genomfordes under denna period
med foretrddare for de berorda partierna samt
for négra av de viktigaste institutionerna i EU-
systemet. Dekrav och problem som anslutersig
till elitintervjuer #r alltsa relevanta hir.

Johansson identifierar en rad mekanismer
som fungerade som katalysatorer, motiv och
begrinsande element i de undersokta proces-
serna. Margaret Thatchers avgang som premi-
arminister avlagsnade ett viktigt hinder for ett
ndrmande mellan konservativa och kristdemo-
kratiska partier. Europeiska enhetsakten ledde
till ett 6kat behov av absoluta majoriteter i be-
slutsfattandet och paverkade dirigenom de
strategiska konstellationerna mellan partierna.
EU:s forestaende utvidgning hade en liknande
effekt: det gillde att konsolidera partifiltet till
hégersa attutvidgningen inte enbart skulle l4n-
dadet socialistiska lagret till gagn,

Partiernas motiv knyts ocksa ytterst till den
forandring som enhetsakten och Maastrichtav-
taletinnebar for EU-institutionerna. Genomal-
liansen kunde partierna framforallt s14 vaktom
sittinflytande i EU-systemet samtom sin hand-
lingskapacitet. De gjorde alltsd en avvigning
mellan sin handlingsfriher och handlingskapa-
citet.

En avvigning mellan i princip oférenliga
hinsyn finner Johansson ocksa nir han analy-
serar begrinsningarna for alliansen. Partierna
stod infor ett kongruensproblem i ideologiskt
avseende, i detattde sdgolika paden socio-eko-
nomiska dimensionen i sin ideologi, hade olika
anknytning till den religitsa sfaren samt olika
standpunkt vad gillde ambitionerna i den euro-
peiska integrationspolitiken. Trovardigheten
pa den inrikespolitiska arenan ligger begrins-
ningar fér samarbetet med de Svrigaeuropeiska
partierna. Att det brittiska konservativa partiet
pé senare tid velat markera ett avstind till EPP
harsinbakgrundijustdetta. Johansson(s.219):

This indicates that the domestic arenas of
party politics have primacy over the Euro-
pean arenas and that party leaders - having
to satisfy domestic constituencies and the-
reby play two-level, or multi-level, games -
are sovereignty-restrained when building
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transnational party alliances (kursiv i origi-
nalet).

Trots den begrinsande effekt som nationell
politik siledes har pa transnationella partialli-
anser, menar Johansson att det finns en dyna-
mik som med tiden arbetar for ett fastare par-
tisamarbete. Det sker en kontinuerlig elitsoci-
alisering pa europeisk niva; den skapar ett allt
storre fortroende och samarbete mellan cent-
ralt placerade partirepresentanter. Forfattaren
kan saledes konkludera att hans material sto-
der nagra av de centrala argumenten i den ne-
ofunktionalistiska synen pa integration.

Karl Magnus Johanssons avhandling fértjanar
berom i flera viktiga avseenden. Trots sina
uppenbara insikter 1 konkreta parti- och per-
sonrelatiGnér i Bryssel, Strasbourg och annor-
stides i Visteuropa forlorar han aldrig siktet
pa de teoretiska fragorna. Han later de teore-
tiska begreppen styra och sortera den empiris-
karedovisningen. Framfor alit gor han dockett
grundligt och aktningsvirt forsok att inte bara
aterkomma till teorin utan ocksé generalisera
teoretiskt i slutet av framstillningen. Teorin
blir inte bara en obligatorisk figurakning; for-
fattaren vill 4ven limna ett eget teoretiskt bi-
drag.

For det andra ar det klart att Johansson inte
enbart gjort en stor empirisk arbetsinsats. Om-
fattningen av intervjumaterialet ir sidan, att
man kan tala om proportioner utdver de i av-
handlingssammanhang normala. Dét Kravs
bade flit och en smula mod av en doktorand att
konfrontera dessa skaror av shpade pohuker i
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tervjuobjekt varierat? Finns hir mgjligen en
skevhet sdlunda att vissa asiktsriktningar blir
overrepresenterade p& bekostnad av andra?
Dettadr heltcentralakillkritiskafragor som Jo-
hansson egentligen forbigdr med tystnad. Han
talar mycket om partiernas och politikernas
dubbla lojaliteter, men reflekterar inte Gver hur
dessa problem eventuellt fargat av sig pa deras
intervjusvar. Det &r svért att komma fran in-
trycket att ménga svarat sa diplomatiskt och sa
till intet forpliktande som majligt.

Delvis darfor, delvis foratt han aldrig specifi-
cerar begreppet kommer forfattaren gang pa
ging (tex. ss. 127, 128, 131, 137, 146, 214)
fram till att “inflytande” var ett viktigt motiv for
partiernas agerande. I vilken méan drdettaettre-
sultat av att detta timligen luddiga begrepp ar
békvimt ocht socialt acceptabelt. att anvinda
titan att man f6r den skull behdver avslojanagra
eventuelltmerakontroversiellabevekelsegrun-
der?

En nérliggande aspekt har att gora med vad
som dr deskriptivt dtergivande av killmaterial
och vad som &r forfattarens analytiska konklu-
sioner, P flera stillen (t.ex. ss. 116, 153) pre-
senteras uttalanden dir forfattaren kiltkritiskt
settdrar val higa vixlar pA materialet.

Inriktningen pa teori 4r viird berdm, men det
irsynd att Johansson inte 4r beredd att lata teo-
riernativlameramed varandra. Nublirintryck-
etattallateorier pasittoch visharrattochingen
fel. Det hade méjligen varit mera fruktbart att
vilja infallsvinklar som faktiskt delvis dr 6f6r-
enliga med varandra. Sérskilt pd grund av attde
teoretiskt hérledda analysredskapen ar s all-

“iftervjusituationer.

Dessutom dr avhandlingen spraldxgt och sti-
listiskt vilskriven. Johansson skriver en flytan-
de engelska som ar tacknamligt fri frn tung in-
temationalpolitisk jargong Han har dock tidvis

Pa minussidan finner man for det forsta me-
toddiskussionen, som ir alldeles for kort och
oproblematiserad. Detskullehabehdvts betyd-
ligt mera analytisk information om hur inter-
vjuobjekten valts ut och bearbetats. Vilka per-
soner representerar vilka stindpunkter och ddr-
igenom vilka potentiella tendenser och skevhe-
ter? Hur har den relativa betydelsen av olikain-

TantformuleradeTblif *hans teoretiska bidrag
inte sdrskilt vl specificerat.

Till foljd av dessa omstindigheter blir Jo-
hanssons slutsatser inte speciellt 6verraskande.
Att personfragor, EU:s institutionella utveck-
ling och utvidgning samt balansgangen mellan
den nationella och europeiska arenan ar viktiga
faktorer som paverkat den undersokta europe-
iska partialliansen ér troligen helt korrekt. Pro-
blemetarattknappastnagon lasare tordebli for-
vanad 6ver dessa slutsatser.

Sirskilt nér det giller frigan om individuella
ledares betydelse kunde Johansson f.6. ha bor-
rat betydligt djupare bdde empiriskt och teore-

o lmiin
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tiskt. Att Margaret Thatcher linge utgjorde ett
hinder f6r samarbetet 4ir givetvis sant. Forfatta-
ren for emellertid ingen sirskilt djuplodande
diskussion om i vad mén det rérde sig om rena
personfragor eller klyftor betriffande politi-
kens inriktning och innehall.

Nu behover inte dessa tvé aspekter pa nigot
vis utesluta varandra. Podngen ér snarare attom
Johansson hade gett sig in pa en sadan diskus-
sion hade han emellertid kommit en mera all-
min mekanism in pd livet. Sésom hans material
klart visar 4r det det engelska konservativa par-
tiet som &r “problembarnet” for samarbetet
mellan Europas hogerpartier. Detta ar inte en-
bart en reflektion av folkliga attityder till Euro-
pa i Storbritannien eller ens av de ideologiska
skiljaktigheter Johansson grundligt beskriver.
Det brittiska tvipartisystemet dr konfrontatio-
nistiskt, detdriver politiskaledare ging pd gang
till tydliga ideologiska och stindpunktsméssi-
gautfistelser. Barapadetvisetkandetegna par-
tiet profilera sig i val mot det rivaliserande par-
tiet; och bara pa detta sitt kan en ledarkandidat
profilera sigmotkonkurrenter i detegna partiet.
Det drklart attrepresentanter for ett sddant sys-
tem blir besvirligare samarbetspartners 4n po-
litiska ledare i flerpartisystem. Oavsett om en
europakritisk eller europavinlig partiledare
styr Storbritannien 4r det brittiska deltagandet
behiftat med potentiell instabilitet.

Trots dess anmérkningar str det klart att Karl
Magnus Johanssons avhandling “Transnatio-
nal Party Alliances” med marginal fyller de
krav som bor stillas pa en avhandling i stats-
vetenskap. Han har gjort ett respektingivande
dagsverke med det empiriska primidrmateria-
let, han har kunnigt knutit detta till teoretiska
resonemang, och han har presenterat arbetet
pa ett klart, logiskt och forvinansvart lattldst
sdtt.

Lauri Karvonen

Statsvetenskaplig Tidskrift 1997, arg 100 nr 3
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VIcKi JOHANSSON: Vem gor vad, nir och
var? Omsorgens organiseringsformer i
kommunerna och kvinnors och mdns om-
sorgsarbetsdelning. Goteborg. Publica.
Norstedts Juridik AB.

Vicki Johanssons afhandling med titlen: Vem
gor vad, ndr och var? Omsorgens organise-
ringsformer i kommunerna och kvinnors och
mdéns omsorgsarbetsdelning handler om sam-
menhangen mellem den struktureile organi-
sering af den kommunale omsorg og forde-
lingen af omsorgsarbejdet i familierne, speci-
elt med vaegt pd hvordan kvinder og mand de-
ler opgaverne i hjemmet. Det er barnheomsorg
for de 1-6 arige og @ldreomsorg, der bliver
undersggt. Afhandlingen indgér i delprojeket:
Vilfirdens lokala produktion och fordelning
inden for rammemne af Demokrati i forind-
ring.

Jeg betenkte mig ikke leenge for jeg sagde ja
til at opponere pa afhandlingen, eftersom den
herertil i den sjzldne kategori, der bade arbej-
der inden for feministisk teori og forvaltnings-
forskning, som jeg ogsé selv gor—omend med
andet empirisk og teoretisk fundament end af-
handlingens. I det folgende gengiver jeg mit
resumé af afhandlingen ved at opridse hoved-
spergsmélene, redegere for den anvendte
fremgangsmade og resultaterne. Dernast fol-
ger de diskussionstemaer jeg tog op under sel-
ve oppositionen. Artiklen afsluttes med min
samlede vurdering af afthandlingen, som blev
fremfort efter diskussionen.

Resumé

Afhandlingens to centrale spergsmal er om
der findes en sammenhng mellem samfun-
dets omsorgsstruktur og kvinder og mands
valg i forhold til at udfere familierelateret om-
sorgsarbejde? Og om omsorgsstrukturen pra-
ger kvinder og mands holdninger (asikter) til
samfundets organisering af omsorgen?

Der bliver ogsa spurgt til, hvilke organise-
ringsformer pd kommunalt niveau der frem-
mer eller hemmer en ligelig fordeling af det
familierelaterede omsorgsarbejde. Spargsma-
let bliver formuleret som en hypotese, der skal
testes. Endelig sparges til hvilke lokale, poli-
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tiske beslutninger der pavirker omsorgsstruk-
turen og kensarbejdsdelingen og pa hvilken
made?

Afhandlingen er bygget op, sa der forst eren
teoretisk diskussion med afset i feministiske

teorier, demnast en begrebslig diskussion af

offentlig/privat dikotomien med afszt inden
for kommuneforskning men ogsi med inddra-
gelse afen bredere kreds af forskere, der arbej-
der med forholdet mellem stat, marked og ci-
vilsamfund. Jeg vil kort komme ind pa de fe-
ministiske teorier og ellers vende tilbage til te-
orier og begreber i diskussionen.

I afhandlingen er udgangspunktet, at der er
uligheder mellem kvinder og mand. Forkla-
ringen herpd hentes i 1970’ernes feministiske
teorier, to-system-teorier, hvor afsattet er, at
der eksisterer en kensmagtsordning, fastholdt
og reproduceret via patriarkatet og kapitalis-
men. Mand exploaterer kvinders arbejds- og
karlighedskraft i lenarbejdet og @gteskabet.
Dette er en teoretisk forklaring pd, hvorfor
kvinder udferer hovedparten af samfundets
betalte og ubetalte omsorgsarbejde.

Et veesentligt udgangspunkt i afthandlingen
er en antagelse om, at omsorgsstrukturen i en
kommune, er — om ikke determinerende — sa
afgerende for kvinder og mends valg og
handlinger samt holdninger (asikter). Desu-
den bliver politikkens betydning betonet. Af-
handlingens undersegelsesmodel ser derfor

ud som anfprt i figur 1. De lokale, politiske.

beslutninger er afgerende for, hvordan omsor-
gen struktureres i en given kommune, hvilket

igen pavirker kvinder og mends valg og hold- ; _gen. I figur 2 har jeg indplaceret kommunemne as....

ninger. Det er primart sammenh&ngen mel-
lem omsorgsstrukturen samt kvinder og
mends handlinger og holdninger, der bliver
undersggt ved hjzlp af data (jf. de fuldt op-
trukne pile i figur 1).

De centrale analytiske dimensioner, derind-
géri athandlingen er, en sondring mellem om
det kommunale omsorgsarbejde er betalt eller
ubetalt og/ eller udferes som kollektivt eller
individuelt arbejde. Dimensionerne er be-
grundet i de feministiske teorier. De to
sondringer bliver brugt til at klassificere de
fem undersegte kommuners omsorgsstruktur.
De fem kommuner er hver is®r repreesentant
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Lokale politiske beshutaingec
(vmsorgens orgenisering)
T

Y
Pmnt gsstruidur l

{omsorgens orgenisering)

<~ ~

Kvinder og mends valg Kvinder og mends holdninger
(bandlinger) (omsorgens organisoring)

Figur 1 Afhandlingens undersggelses-
model (Johansson 1996: 76).

for én ud seks mulige kommunetyper, der er
udviklet i projektet Demokrati i fordndring.
Ud fra officiel statistik, en spergeskemaun-
dersegelse (postenkadt) til omsorgsgiverne og
interview med ansatte i kommuneme bliver de
fem udvalgte kommuner indplaceret pa fol-
gende méde i forhold til de to sondringer:
Luled og Geteborg Centrum bliver karakte-
riseret som kollektive kommuner, da en stor
del af omsorgsarbejdet udferes mod betaling
og kollektivt, dvs. der er flere personer der ar-
bejder sammen, som tilfeldet er i fx berneha-
ver (daghem). Lidkoping og Grastorp bliver
betegnet som individuelle kommuner, efter-
som en stor del af omsorgen udferes som ube-
talt og individuelt arbejde i hjemmet, eller som
individuelt, betalt arbejde, sidstnevnte kunne
fx veere som dagplejemor (dagmamma). En-
delig er der Kdvlinge, der tidligere har haft en
individuel omsorgsstruktur og nu bevager sig
i retning af kollektiv organisering af omsor-

efter dimensionemne og angivet eksempler pa
omsorgsformerne. Desuden er angivet hvil-
ken kommunetype, der er tale om ud fra ind-
delingerne fra Demokrati i forandringsprojek-
tet samt den dominerende politiske observans
i kommunestyret.

En vasentlig pointe er, at det er barneom-
sorgen, der danner grundlag for at kommuner-
ne karakteriseres som individuelle eller kol-
lektive, mens ®ldreomsorgen i alle kommuner
erindividuel. Det er ikke muligt for forfatteren
at undersgge sammenhangen mellem kollek-
tive eller individuelle kommunale omsorgs-
strukturer og forskellig fordeling af omsorgen
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Kollektivt arbejde Individuelt arbejde
Betalt Bomehaver Luled, S.sb. {Lidkoping, B,so. Dagpleje
arbejde Boformer for ~ Centrum | Grastorp, B,lo. Babysitter
&ldre Hjemmepleje
Forskoler Kavlinge
B/S, sm!:
Madesteder
Ubetalt
arbejde Foreninger Omsorg i hjemmet

Figur 2. Kategorisering af omsorgsformer og de fem undersogte kommuner ud fra af-
handlingens to centrale sondringer (betalt/ubetalt, kollektiv/individuelt arbejde).
Signaturforklaring: S= Socialdemokratisk, B= Borgerlig, sb= storre stad, so= stad med
omland, to= teetorter med omland, og sm=smastad.

i ®ldrehjemmene. Afsnittet om &ldreomsor-
gen er derfor kort. Jeg koncentrerer mig som
folge deraf om berneomsorgen.

Der er udsendt spargeskemaer til 600 madre
og faedre til bern mellem 1 og 6 ar i de un-
derspgte kommuner. Fordelingen af omsorgs-
arbejdet i familien bliver operationaliseret ved
at sperge til hvem, der ger hvad og hvor ofte,
ndr det gelder omsorgsarbejde, der er knyttet
til omsorgsformer uden for hjemmet. Konkret
er det folgende fem spergsmil, der indgir i
spergeskemaet:

1. Hvem afleverer barnet?

2. Hvem henter barnet?

3. Hvem bliver hjemme, nir barnet er sygt?

4. Hvem tager extra tgj med til omsorgsfor-
men?

5. Hvem deltager i forzldremeder?

Derudover er besvaret spergsmal om ud-
dannelse, arbejde, familiesammensatning
samt om holdning til familiepolitiske refor-
mer. For at kunne vere sikker p, at det er om-
sorgsstrukturen der er af afgerende betydning
for kensarbejdsdelingen i familierne konstru-
eres et arbejdsdelingsindex ud fra de fire ferste
spergsmal (spergsmal 1-4) sdledes, at der ef-
terfolgende skelnes mellem familier, hvor (a)
kvinden ger mest, (b) kvinden og manden ger
lige meget og (c) manden ger mest. Det un-
derspges derefter hvordan de tre familietyper
ser ud i relation til forskellige variable sa som
uddannelsesniveau, kommunetype, arbejdets
sektortilknytning og arbejdsomfang.

En sammenfatning af resultaterne angiende
berneomsorgen viser, at kvinder udfarer ho-
vedparten af de malte omsorgsopgaver. Den
mest ujevne kensfordeling finder man i indi-
viduelle kommuner, hvor en stor del af om-
sorgsarbejdet er individuelt og ubetalt. I
modsatning til kollektive kommuner, hvor
omsorgen er organiseret kollektivt og betalt.
Derudover er det i de kollektive kommuner,
man finder den mest positive indstilling til
kvoteret foreldreledighed og mindst positive
indstilling til virdnadsbidrag (“pengene fal-
ger bamet”), de to familiepolitiske reformer,
der er spurgt til.

Det bliver konkluderet, at omsorgens orga-
nisering har reel betydning for menneskers
handlinger, her fordeling af det familierelate-
rede omsorgsarbejde. Og jo mere omsorgsar-
bejde, der er organiseret uden for &gteskabs-
institutionen, desto mere ligeligt fordeles ar-
bejdet i familien. Underforstaet, der er relativt
mest ligelige arbejdsfordeling i familier i
kommuner, hvor omsorgsstrukturen er karak-
teriseret som kollektiv.

Endelig undersages, hvilke politiske beslut-
ninger, der er truffet om @ndringer i om-
sorgstrukturen i perioden 1990-93. Her er
konklusionen, at beslutningerne forer til, at
kommunerne bevager sig fra kollektiv—til in-
dividuel organisering hvad angir bgmeom-
sorgen. Omend det ogsd bliver fremhavet, at
der bliver fedt flere bern og oprettet flere bar-
nehavepladser, men ikke s mange, som fad-
selstallet stiger. I &ldreomsorgen trekker de
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politiske beslutninger i retning af at mindske
efterspargslen efter offentlig omsorg i en situ-
ation, hvor der bliver flere &ldre, bl.a. ved at
skere ned pd service, sd somrenggring og ind-
keb. Vicki Johansson konkluderer, at kollek-
tivt organiseret omsorgsarbejde gger ligestil-
lingen mellem kennene, men de undersogte
politiske beslutninger trekker i modsat ret-
ning, dvs. mod individuel organisering.

Diskussionstemaer

Afhandlingens styrke ligger i at kombinere et
fokus pa omsorg, politiske beslutninger og li-
gestilling, hvilket er originalt. Derudover er
det vesentligt, at det er omsorgsgiverne der
bliver sat spotlys pa, 1 modsatning til megen
kommuneforskning, hvor man tager afszt i
modtageme. Det er ogs4 en bedrift af kaste sig
ud i at operationalisere og saztte keansmagts-
ordningen p4 tal. Endelig vil jeg fremhave at
afhandlingen er stringent, da forfatteren er tro
mod undersggelsesmodellen og den teoretiske
forankring i de feministiske teorier. Resulta-
terne i afhandlingen giver siledes anledning
til mange overvejelser. Som leser fir man ind-
blik i en problemstilling fra en ny vinkel og
nye data. Samtidig rejser afhandlingen en rek-
ke spergsmil og problemer. Jeg har valgt at
trekke en rekke temaer frem til diskussion
med afsat i hvilke konsekvenser valgene og
brugen af teorier, begrebsdefinitioner og un-
dersagelsesmetoder har haft. _
Temaerne, som jeg har valgt at diskutere ud
fra vedrarer det teoretiske fundament og for-
stdelsen af kan, operationaliseringen af lige:

stilling, strukturernes betydning samt politis-
ke beslutninger og muligheder for forandring-
er. Endelig er der en rakke spergsmal, der
vedrerer metoden og fokus pa omsorgsgivere.
Jeg formulerer mine diskussionspunkter som
opleg til en faglig-debat.- “oe .

Teoretisk eklektisme eller syntese?
Allerforst er det nedvendigt at fi klargjort
hvilken status de forskeilige teoretiske, ferni-
nistiske Bidrag har. Er der tale om at bidragene
anvendes eklektisk — eller udformes implicit
en syntése om kansmagtsordningen?
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Afhandlingens vesentligste teoretiske fun-
dament er afsettet i feministisk teori, der hvi-
ler pd et historisk materialistisk grundlag.
1970’ernes teoretikere er valgt, fordi de
tillegger kvinders arbejde sterre betydning
end nutidens feminister. Der introduceres tre
hovedforklaringer pa opkomsten og fasthol-
delsen af kensmagtsordningen. Det er en om-
fattende diskussion i bogen. I afhandlingen er
det to-systemteorierne, dvs. de materialistiske
feminister, der anvender marxismen som me-
tode til at undersoge kvinders undertrykkelse,
der bruges. To retninger diskuteres, arbejds-
kontrolteoretikerne, bl.a. representeret af
Heidi Hartmann, hvor det antages, at arbejds-
delingen mellem kvinder og mand ferer til
ulighed. Og exploateringsteoretikerne bl.a. re-
presenteret af Sylvia Walby, Chfistitie Del-
phy og Anna Jénasdéttir.

Der argumenteres for, at eftersom omsorg,
defineret som det arbejde der er ngdvendigt
for at individer og samfund kan overleve, er et
relationelt feenomen, sd er exploateringsteori-
erne bedst egnet som teoretisk fundament for
afhandlingen. Hos nogle exploateringsteoreti-
kere (Delphy og Jonasdottir) er egteskabet
den institution, der muligger mands udnyttel-
se af kvinder. M&nd kan via zgteskabet tileg-
ne sig kvinders arbejds- og karlighedskraft,
en tilegnelse der giver m&nd eget autonomi,
mere magt og sterre ekonomisk raderum i
samfundet i gvrigt. Fokus er pa relationer mel-
lem individer. Forfatteren er kritisk over for
Walby, bl.a. kritiseres hun for at forankre
kvinders underordning i kapitalismens funk-

m

‘tionsmide fremfor 1'§§t-f1arkatets Alligével™ -
refereres tilbage til Walby, der fremhaver pat-
niarkatets deling mellem betalt og ubetalt ar-
bejde som en vasentlig sondring i opbygning-
en af den analytiske ramme til kategorisering
af kommunernes omsorgsstruktur.

Spergsmailet er, om der er tilstrebt en synte-
se mellem Walby’s fokus pa udbytning af
kvinders arbejde pa systemniveau og Del-
phy’s 0g J6nasddttir’s fokus pd gteskabet pa |
individniveau? Og i givet fald hvordan de to
tilgange supplerer hinanden og om de proble-
mer med at koble mellem dem og operationa-
lisere dem er lost?
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Biologisk og socialt ken
Hvad er det for et syn pa ken athandlingen re-
prasenterer? Udgangspunktet er somnzvnt fe-
ministisk teori, der udgér fra at alle historiske
samfund er patriarkalske, dvs. bygger pad kvin-
ders underordning. Tendentielt bliver synet pa
ken dermed biologisk, da der fokuseres pé
kvinder og mand, jf. variablene i afthandling-
ens tabeller. Dvs. ken er noget vi har. Dermed
bliver det vanskeligt, at kunne indfange forskel-
le mellem kvinder og forskelle mellem mand.
Deterimodsatning til det sociale ken, hvorved
jeg forstdr, hvordan det biologiske ken bliver
tolket socialt pé forskellig mide afthengig af
den historiske kontekst. Vi er ogsi et ken, ken
er en social proces med varierende relationer
mellem kvinder og mznd, og mellem kvinder
til forskellige tider og kontekster (Nex@ Jensen
1995: 28). Fx mener jeg at forskellige sociale,
kulturelle, ideologiske og sexuelle kombinatio-
ner omkring kvinder og mand kan komme til
udtryk i forskelle i handlinger og holdninger
omkring berneomsorg. En parallel til dette er
forfatterens kritik af dikotomien offentlig-pri-
vat. Enlang rekke definitioner pa offentlig-pri-
vatdiskuteres, men alle afvises med henvisning
til, at de ikke indfanger flerdimensionaliteten.
Dvs. de indfanger ikke, at der er flere privathe-
der, der er afggrende for, hvordan andringer i
den kommunale omsorg pavirker kvinder. og
mznd. Jeg mener heller ikke, at afhandlingen
indfanger flerdimensionaliteten afken, at kvin-
derikke er ens, sivel sommand ikke er ens, nar
der alene sondres mellem kvinder og maend.
Det sociale kon anes nogle fa steder i athand-
lingen. I forbindelse med analysen af empirien,
hveor det bliver testet hvad variablen ken bety-
der for holdningen til kvoteret forzldreledig-
hed og vardnadsbidrag, str at ken ikke har be-
tydning — og er her biologisk funderet, under-
forstdet — variablen ken har ingen forankring i
kvinder og mznds anknytning til omsorgs-
strukturen (Johansson 1996: 134). Det anfores,
at det sociale ken senere vil blive behandlet.
Men hvor bliver det sociale kon af—og dermed
muligheden for at indfange forskelle mellem
kvinder og mznd —i afhandlingen?
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Operationalisering af ligestilling
I afhandlingen er et skisma mellem definitio-
nen pa ligestilling og operationaliseringen af
samme. Ligestilling defineres som et sporgs-
mal om at kvinder og mand er falles ansvar-
lige for — og udforer nedvendigt arbejde, har
lige megen magt og materielle ressourcer (Jo-
hansson 1996: 18). Der papeges interessante
ting om ligestilling, f.eks. at mands deltagelse
generelt i omsorgsarbejdet er en central og
nedvendig, men ikke tilstrekkelig forudset-
ning for ligestilling (Johansson 1996: 69). Det
nzvnes 0gsd, at de fem spergsmél om arbejds-
delingen blandt kvinder og mand i forbindel-
se med bemeomsorgen ikke er et tilstrekke-
ligt mél for ligestilling — sdvel som en sporge-
skemaundersogelse ikke er det mest velegne-
de instrument til at male ligestilling med (Jo-
hansson 1996: 107). Tilsvarende papeges, at
kvinder og mend har forskellig virkelighed-
sopfattelse i deres svar pa de fem spergsmadl,
eftersom mand angiver at de laver mere end
kvinderne anferer (Johansson 1996: 109ff).
Men for det forste er det ikke kvinder og mend
fra de samme familier, der har svaret pa ske-
maerne. Der kunne f.eks. vare tale om, at fors-
kellige ‘livsformer er representeret, hvilket
kan vzre en medvirkende forklaring pa fors-
kelle i kvinder og mands svar.

For det andet er de fem — eller fire aktiviteter
i arbejdsdelingsindexet ikke en daekkende be-
skrivelse af arbejdet og dermed af ligestilling
mellem kvinder og mand i familierne. Andre
forhold kan spille ind pa kensarbejdsdelingen i
hjemmet, fx hvem der laver mad, keber ind,
vasker tgj og vasker bil, foretager reparationer
og ordner have. Danske undersegelser, der
ogsé inddrager tal for Sverige, viser at godt nok
udfarer kvinder fortsat mere arbejde i hjemme-
ne end mendene, men afstanden er minimeret
gennem drene, og er mindst i de yngre genera-
tioner. Skzvheden minimeres ved stigende ud-
dannelse og erhvervsfrekvens (Bonke 1995).
Sidstnzvnte betyder ogsa, at jeg savner et liv-
scyklusperspektiv, dvs. betydningen af alder.
Og germne suppleret med fx Ann-Dorte Chris-
tensens undersggelse af vaerdiopfattelser i fors-
kellige generationer, hvor det viser sig, at yngre
mands verdigrundlag er markedet og yngre
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kvinders verdigrundlag er omsorg og det of-
fentlige. Sidstnzvnte kan give anledning tilen
forskellig opfattelse af arbejdsdelingen i
hjemmet (Christensen 1996).

Definitionen af ligestilling set i forhold til
operationalisering af samme stemmer for mig
at se ikke overens. Og konsekvenseme heraf
burde inddrages i afhandlingens konklusioner
og afsluttende perspektivering.

Strukturernes betydning
I afhandlingen opfattes strukturer som den
vaesentligste forklaringsfaktor, nar det handler
om den eksisterende arbejdsdeling mellem
kvinder og mand 1 hjemmene. Det gelder den
kommunale omsorgsstruktur og det galder ex-
ploateringsteoretikernes forklaring pa opret-
holdélse af kénsmagtsordningen. Det “frem=
haves flere gange, at strukturerne ikke'er deteér-
minerende (i sidste instans), de udger rammer-
ne for hvilke handlerum og handlemuligheder
kvinder og ma&nd har og benytter, hvilket erri-
meligt nok. Men aktgrernes handlemuligheder
forsvinder tendentielt i afhandlingen.

Der er forskellige mader at synliggere ak-
terernes handlemuligheder pé. Jeg vil n@vne
tre eksempler p, hvordan akterer kan siges at
treffe valg:

e Velferdsekonomiske begrundelser for en
decentraliseret kommunestruktur er bundet
til muligheden for den bedst mulige over-
ensstemmelse mellem befolkningens pra-
ferencer og den offentlige politik, dvs. mel-
lemudbud og efterspargsel (Bogason 1992:
74ff). Af begrundelser kan nevnes: (a) Den

rencer, fordi der ved decentralisering er
mindre “free rider” mentalitet, dvs. man
pnsker ikke bare flere bgrnehavepladser til
egne bern for samme betaling, nir man kan
(b) Udbuddet og udformningen af fx enom-
sorgsstruktur kan af kommunerne tilpasses
borgernes praferencer, eftersom behovene
varierer alt efter befolkningens skonomiske
og sociale situation. (c) Endelig kan borger-
ne valge at bo i den kommune der passer
dem bedst (Tiebout-effekten), dvs. udbud-
det varierer fra kommune til kommune og
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befolkningen flytter derhen, hvor de kan fa
deres ansker opfyldt. Velferdsekonomermne
vil sige, at borgerne foretager aktive valgud
fra egne ensker.

o Livsformkan ogsa have betydning for, hvil-
ken kommune man foretrekker eller hvilke
behov man har for offentlig omsorg. I af-
handlingen havdes, at i de individuelle
kommuner er den offentlige omsorgsstruk-
tur utilstrakkelig til at dekke de faktiske
behov der er for bernepasning, det er grun-
dentil at familien tredertil. Men man kunne
ligesa vel argumentere for, at man qua livs-
form fx valger at bo tet pa sin egen familie,
hvilket er nemmest i en lille kommune. Man
foretrekker maske ogsa at familien hjelper
med berneomsorgen og har af den grund
mindre-behov forkollektiv, offentlig berne-
pasning. I sterre kommuner; hvor afstanden
til familien kan vare sterre; uddannelses-
og erhvervsfrekvensen hgjere er behovet
for og ensker om offentlig, kollektiv berne-
pasning sterre. I en nyere dansk undersggel-
se af forzldreskab i90’erne af Anne-Dorthe
Hestbzk, baseret pd 32 kvalitative inter-
view med smabarnsfamilier viser det sig, at
familierne foretreekker forskellige lasning-
er pa det at have og passe bemn, der kan
kades sammen med deres livsform (Hest-
bxk 1995).

o Arbejdslivs—familielivsrelationen er blevet
satpd dagsordenen inordisk regii de senere
ir. Nogle arbejdspladser er dbenbart mere
imgdekommende end andre i forhold til at
fa arbejdsliv og familieliv til at passe sam-

T enkelte borger vil afslare singsande prafe ~~“men-T-afhandlingen'nzvnes; at akademike-

re bedre kan flexe med arbejdstiden end
andre kan. De muligheder arbejdspladsen
giver den enkelte kan vare en anden mide
kvinder og mands valg af arbejdsdeling i
hjemmet bliver pavirket pa.
I afhandlingen fremstar strukturerne som den
vasentlige og afgerende faktor for kvinder og
mends fordeling af arbejdet i smabermsfami-
lierne. Dermed fortoner akterernes egne hand-
linger sig, og andre forklaringer pa fakta ud-
gar.



Litteraturgranskningar

Politiske beslutninger og forandringspotenti-
aler
I athandlingen sondres mellem seks typer af
politiske beslutninger, der kan treffes i kom-
munerne. Sondringen er interessant, men det
fremgar ikke, hvor typologierne stammer fra.
Jeg savner desuden refleksioner over udford-
ringen for samfundet, jf. afhandlingens indle-
dende betragtninger om at man i lokalsamfun-
det bade skal serge for flere bern, flere xldre
og flere arbejdslese og forholde sig til en ned-
gang i de gkonomiske ressourcer. Er det til-
streekkeligt at fortzlle politikerne, at kollektiv
omsorgsstruktur fremmer ligestilling, hvis der
ikke ernok midler? Og skal man ikke differen-
tiere tilbuddene afhengig af modtagerne?
Angaende forandringspotentialer fremgir
detafnoten side 18, at der forskel pa formel og
reel ligestilling. Hvis nu politikerne valgte at
oge mangden af kollektivt, betalt omsorgsar-
bejde vil vi sa se et samfund med fuld ligestil-
ling? Er der ikke andre forhold end den kom-
munale omsorgsstruktur, der pavirker ligestil-
ling mellem kvinder og mand? Kan kvinder
og mend fx intet gore selv? Andre steder star
der, at kvinder ikke er magteslgse, men hvilke
forandringspotentialer har de i denne sam-
menhang?

Metodespergsmal

Jeg savner kommentarer til en rekke metode-
relaterede problemer: Hvad betyder bortfaldet
1spergeskemaundersggelsen for resultaterne?
Hvilke begransninger er der ved brug af en
spergeskemaundersggelse i forhold til de
spergsmal der enskes besvaret? Hvad betyder
fx antal bern i en familie for besvarelserne?
Hvor forsvinder Centrum, Géteborg hen i
gennemgangen?

I afhandlingen valger forfatteren at fokuse-
re pa omsorgsgiverne og pi zgteskabet som
institution og ligestillingen her, men hvilke
konsekvenser kan det have for ligestilling, at
kvinder udferer hovedparten af det betalte
omsorgsarbejde? Giver den type af lonarbejde
frihed og autonomi til at kvinder kan fa mere
magt og indflydelse i samfundet som sédan?

I indledningen anfares, at man ikke kan ge-
neralisere ud fra fem kommuner, men i afslut-
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ningen stir at resonnementet indikerer at re-
sultaterne fra undersegelsen er generaliserba-
re. Begge udsagn kan ikke passe samtidig?
Der er udvalgt fem forskellige kommunetyper
(og muligvis fem meget forskellige kommu-
nale, politiske kulturer). Kan det valg ikke
vere en medvirkende forklaring pa forskelle i
organisering af omsorgsstrukturen, reprasen-
tation af forskellige livsformer og dermed
forskellige opfattelser af kensarbejdsdeling?
Ville fundene ikke have haft mere vagt, hvis
der inden for fem kommuner af samme type
var variationer?

Vurdering

I den afsluttende, samlede vurdering vil jeg
fremhave, at afhandlingen er et vigtigt bidrag
irelationtil at operationalisere feministiske te-
orier og kensmagtsordningen. Der er ogsd tale
om resultater der viser, at kommuneforskning
vil kunne fé et mere dzkkende billede af den
kommunale virkelighed ved at inddrage ken.
Bl.a. ved at fokusere pd omsorgsgivere og un-
dersege konsekvenser af politiske beslutning-
er for omsorgsstrukturen, og undersgge kon-
sekvenser af forskellige former for privatise-
ring af de kommunale opgaver for ken og for-
delingen af omsorgsarbejdet i familierne. Det
er samtidig interessant at fa synliggjort mulige
sammenhange mellem politiske beslutninger
og ligestilling i familierne. Endelig er der tale
om en stringent opbygget afhandling, hvor
forfatteren fastholder undersegelsesmodellen
og funderingen i feminististiske teorier hele
vejen igennem.

“Medaljen” har imidlertid ogsa en bagside,
hvor jeg finder, at der er nogle begrensninger
knyttet til afhandlingens undersegelsesmodel
og fremgangsméde i evrigt. Strukturerne bli-
ver tendentielt determinerende, dvs. deterden
kommunale omsorgsstruktur der bliver af-
gorende for fordelingen af omsorgsarbejdet i
familierne. Dermed udelukkes andre mader at
forklare fenomenet pa, fx betydningen aflivs-
form, uddannelse, den politiske kultur i kom-
munen og endelig bliver det vanskeligt at pege
pd, hvordan aktererne kunne handle og fo-
randre deres situation. Operationaliseringen
af ligestilling kunne ogsa vare mere nuance-
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ret, da det er et begraenset mal pa ligestilling at
undersage arbejdsdelingen ud fra fire (fem)
aktiviteter knyttet til at aflevere og hente barn,
passe sygt barn og huske ekstratgj til omsorgs-
formen. Endelig ville det vere enskvardigt
med flere refleksioner over de begrensninger
strukturen og operationaliseringen af ligestil-
ling giveri forhold til resultaterne. Ikke mindst
i en situation, hvor forfatteren anbefaler be-
stemte politiske beslutninger, er det vigtigt at
pege pd mulige konsekvenser af beslutninger-
ne for forskellige grupper af mennesker.

Hanne Nexg Jensen
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PAUL RAMSDEN: Learning to Teach in Hig-

Min erfarenhet av attundervisa i statsvetenskap
bestdr av ett par hundra timmar timligen tradi-
tionellt upplagda foreldsningar huvudsakligen
inom omradet politisk teori. Mina specialomra-
den har varit Hobbes, Locke, J. S. Mill, Rawls,
Nozick samt nigot litet om Jeremy Bentham.
Varje ar harjag omarbetat foreldsningsmanuset
for att ta hidnsyn till nya forskningsrén och egna
lardomar, och ge presentationen en mer logisk
struktur. Sjilva forelisningen har gatt till pd det
visetatt studenterna (ett nittiotal) har binkat sig
med anteckningsblock och penna for att lyssna,
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och forhoppningsvis ocksa ldra. Sjilv har jag
intagit platsen ldngst fram, vid tavlan, och le-
vererat min mer eller mindre logiska presenta-
tion av dagens dmne (t.ex. John Stuart Mills
syn pa yttrandefrihet). Efter ca en timma och
femtio minuter (med avbrott for rast) Jimnas
ett utrymme for frigor frin auditoriet. Vanli-
gen dr det en eller tvd studenter som undrar
over nagot, kanske for att de verkligen 4r in-
tresserade av att veta, eller kanske for att de
tycker att tystnaden blir pinsam. Ibjand undrar
ingen Gver ndgonting alls.

Som lérare brukar jag kidnna mig ritt sa ngjd
efter forelasningen. Puh! Tiden gick rétt snabbt
och jag fick med alla viktiga punkter och nu ar
det bara tentan kvar, Mycket bittre @n sa kan
maninte gdigenom Mill pa tvatimmar infornit-
tio studenter. Man far vara n6jd: Fast dd minns
jag hur det var att vara student, och Sitta av étt
oandligtantalldnga, trakiga foreldsningar. Som
student upplevde jag alitid tva timmar som fyra
timmar, och det spelade foga roll hur beldst, ro-
lig eller trinad i overhead-hantering forelisa-
ren in var. Efter ndgon halvtimma varjag alitid
borta. S4 ar det férresten dven nu, jag har oer-
hort svart att hilla intresset uppe under forelis-
ningar som jag ibland far for mig attbevista.

En central tes i pedagogikforskaren Paul
Ramsdens bok Learning to Teach in Higher
Education ératt vibarakan liraoss attundervi-
sa bittre genom att betrakta undervisningen
fran de studerandes synvinkel. Hur de stude-
rande bir sig 4tTor att lira ig nagotborde tjana
som utgangspunkt f6r allundervisning. Ienex-
perimentbetonad studie uppvisade studenter

radessig paattmemorerafaktaoch detaljer. Des-
sastudenter uppgav attde sillanhade tid att tin-
ka igenom betydelsen av det lésta, att de hade
svirtatt se sammanhangen i detde liste och att
de kom ihdg saker och ting béstom de koncent-
rerade sig pa den ordning i vilken de presente-
rats pa forelasningen. Men ndgrastudenter gick
till viiga pa ett annat sétt. De forsokte hela tiden
relatera det de just liste med annat de ldst och
med vardagsnira situationer. De anstringde sig
for att forsta det de liste, snarare 4n memorera

- det, ochstillde fragor till sig sjalva under tiden

de laste. Foga 6verraskande klarade sig den se-
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nare gruppen betydligt bittre vid examination
4n den forra. Dessa studenter upplevde ocksa
sin studiesituation mer positivt in de som upp-
visade en s.k. ytstrategi vid inldming. Och
Ramsden har ju ritt: lirande ska vara lustfyllt—
there is no rule against hard work being fun”!

Jag antar att merparten av alla ldrare i hogre
undervisning onskar attderas studenter skainta
en djupstrategi vid inldming, att de ska forsta
sammanhang och kunna tillimpa sina kunska-
per pé verkliga problem snarare dn memorera
fakta som de sedan reproducerar pa tentan, i
varsta fall med exakt samma ordalydelse som
paforelasningama! Men hur ménga har egent-
ligen satt sig ned och funderat pa hur de ska
astadkomma detta hos sina studenter? Rams-
den tecknar i sin bok tre idealtyper av undervis-
ningsperspektiv. Enligt det forsta innebidr un-
dervisning att 6verfora information eller kun-
skap fran larare till studenter, i nagotslags enkel
kommunikationsmodell. Enligt det andra inne-
bar undervisning att organisera aktivitet hos
studenterna, sittadem i arbete, ordna seminari-
erochdiskussioner. Ju aktivare studenter, desto
bittre inldrning, 4r tanken. Enligt det tredje,
som drdet perspektivsom Ramsden menar bor-
de priglaundervisning som syftar till kvalitativ
inldrning, innebar undervisning att pa olika sitt
mojliggora inlaming for de studerande. Sjilv
harjag nog , ilikhetmedde flesta, haftdetforsta
synsittet pa undervisning. Bollen ligger helt
hos studenten; foreldsaren presenterar exem-
pelvis Thomas Hobbes politiska teori, och det
drheltochhéllet upp till den enskilde studenten
vilken inlamingsstrategi han/hon viljer (for-
mdr vilja). Mojligen kan man hoppas att stu-
denterna forandras (motdjupinlirning) julang-
re fram i sina studier de kommer. Lyckas stu-
denternadaligt pa tentan drdetnog tyvirrovan-
ligt att lararen fragar sig vad som kan ha gétt
snetti kommunikationen mellan ldrare och stu-
dent, eller hur man skulle kunna foridndra kur-
sen sd att studenterna lyckas bittre. Det vanliga
dristilletattbeklaga studenternas ldga nividoch
oformaga att lira sig nigot. Har handlar utlar-
ning och inldrning om tva skilda saker. Enligt
detta synsitt ska studenterna inte ha alltfor
mycket hjilp i sina studier; de ska klara sig pd
egen hand och inte matas med silversked.
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Det tredje perspektivet pd undervisning ter
sig mer sympatiskt. Har handlar undervisning
om att forindra de studerandes uppfattningar i
nagot for dmnet centralt avseende. Man kan
borjamed att fundera Sver vilken ny tanke man
vill formedla till sina studenter under kursens
géng. Hur vill jag foriandra deras forutfattade
begrepp om politik, demokrati, normativa poli-
tiska idéer etc.? Har jag ingen sddan ambition,
utan begrinsar undervisningen till att gélla sa-
dant som forvaltningens organisering pa stat-
lig, regional, respektive lokal niva, kanske jag
bor fundera ett tag till. Nista steg ér att tinka ut
hur jag kan fdrmedla denna tanke till studenter-
na. Har kommer kursens mal in. Ramsden me-
nar att det ar ytterst viktigt att pa ett klart sitt
forklara for studenterna vad de forvintas lira
sig pAkursen, ochdainte i form av intetsdgande
rubriker som “grundldggande kunskaper om
politiska ideologier” eller liknande. Vill jag att
studenterna ska anvinda sig av en djupstrategi
vid inldrningen, och utveckla kritisk forméga
och annat fint, méste jag redan i kursplanen
klargora for studenterna att ytstrategier inte
kommer att ge resultat. P4 den hir kursen ir det
inte meningen att man ska plugga in enrad vik-
tiga fakta/forskningsresultat om det svenska
politiska systemet, utan att meningen ir att f61-
std hur olika centrala begrepp och foreteelser
hanger samman.

Som ldrare maste man inse betydelsen av att
en vissinldrningsattityd inte drnigotden stude-
rande har; utan att inlimingsattityden repre-
senterar vad ett inlarningspensum dr for den
studerande. Uppfattas kursen i sin helhet pa ett
visstsitt fir detkonsekvenser for vilken attityd
till inlirningen (djup- eller yt-) den studerande
kommer att inta. Konkret: om arbetsbordan 4r
stor, med en omféingsrik litteraturlista och tita
undervisningstillfillen, om kursplan och kurs-
examination ser ut att premiera faktakunskaper
(som olika jivsregler i kommunstyrelsen eller
vad en ldng rad tinkare i den politiska idéhisto-
rien har tinkt om olika saker) kommer en helt
normal, rationell student attanliggaen ytstrate-
gi som beskrivits ovan.

Forst nar man har gjort klart for sig sjilv vad
det dr man vill ldra ut till sina studenter ar det
négon idé att fundera pd metoder. Hur kan man
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forelisa bittre? Ramsdens svar dr enkelt: fore-
l4s mindre!! Foreldsningar anses i allménhet
vara det mest ekonomiska sattet att undervisa
stora grupper av studenter pé. Ekonomiskt for
vad? Studenterna sitter i de flesta fall helt passi-
vaunder foreldsningen, och somnar efter trettio
minuter; "an excellent basis for surface approa-
ches”, menar Ramsden, Genom en rad konkre-
taexempel visar han attseminariediskussioner,
handledningar, presentationer och &vningar
inte alls behdver vara mer resurskrivande 4n
traditionella foreldsningar. Och om det nu var
ekonomiskt att undervisa i féreldsningar: are
we really defending a teaching method that
leads to poor learning?”

Godundervisning, som syftar till attunderlit-
ta och uppmuntra djupstrategier vid inldrning,
implicerar ocksd-en annorlunda syn pa exami-
nation, eller utvirdering av studenternas fram-
steg i kursen. Ramsden menar att "assessment
is fundamentally about helping students to
learn and teachers to learn abouthow bestto te-
ach them”. Hur astadkommer man det, di?
Knappast genom en traditionell ’skrivsalsten-
ta”, dar syftet dr att kontrollera de studerandes
kunskaper efter genomgangen kurs for att kun-
nasitta ettbetyg. Sillan eller aldrig fir studen-
ten ndgon respons pa sina svar —utsver enenkel
siffra. Det siger sig sjdlvt att dessa studenter
inte ldr sig ndgot genom examinationen. De
kontrolleras, och kan kinna sig relativt nojda
om de far godkint eller higre betyg, formodli-
gen ganska vilsna om de far underkint. Manga
bryr sig inte om att ta reda pa vad som inte var
bra, och varfor. Eller hur det hade kunnat géras

‘bidttre~Vin-avordning invinder nu-att-det vore“®kurser mer-intressanta-for-sig-sjilva-och-for-de 4+ ~——

en ominsklig uppgift att skriva kommentarer
paetthundratal tentor—det skulle taveckor. Det
dr en tinkvird invindning. Ramsden har ndgra
forslag. Om man frangdr det traditionella ten-
taskrivandet, kan man lita studenterna kritise-
ra/utvirdera varandras arbeten eller uppgifter.
Sikert lar sig den studerande en hel del pa det.
Man kan ocksd 1ata den studerande lamnainen
uppgift, och gedenett ytterstkortomdéme, och
direfter lata honom eller henne ge sjalvkritik
och bedoma kvaliteten pa sjalvinsikten.
Ramsden foresprikar ocksé s.k. modellsvar:
ldraren borde veta hur ett bra svar pa frigan ska
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se ut, dtminstone pa ett ungefir. Studenterna
kan d4 sjilva jimfora sina svar med modellsva-
ret, och lira sig nagot pa det sittet. Modellsvar
drenknepig metod forfeed-back, och jag drinte
helt och hélletberedd att kopa Ramsdens argu-
ment hir. P4 en viss typ av frigor kan man nog
sikert ange svar, och dd inte bara p4 rena fak-
tafrigor, utan ocksa pa fragor som syftar till att
undersoka graden av forstielse. Men det finns
ocksa en typ av fragor till vilka det kan finnas
fleraolika séttatt forstaett fenomen, som alla ar
"ritt”. I sjalva modellsvaret ligger ett slags in-
byggd signal till studenterna: det finns ett svar
pa fragan som dr ritt. I en viss mening finns det
kanske det, men om det som ska examineras
inte dr faktakunskaper (i vilket land var Marx
fodd?) utan forstielse av sammanhang (jamfor
Marx och-Mills:syn pafrihet) blir "'modellsvar”
mer tveksamtur pedagogisk synpunkt.

Maingt och mycket hos Ramsden paminner
om tankar som statsvetare finner pa nirmare
hill. LennartLundquistharbetonat viktenav att
lata de studerande redan fran forsta terminen
ldra sig att tinka sjilva, granskabefintliga fakta
och resultat och kunna ta fram ny kunskap (se
Detvetenskapliga studiet av politik, Studentlit-
teratur 1993). Bide i sin syn pa mal for den
statsvetenskapliga utbildningen, metoder for
undervisning och syn pa examination syftar
Lundquist pd det som Ramsdenkallar djupstra-
tegier vid inlarning. Lundquists syn pa utbild-
ningen i statsvetenskap (och andra dmnen ock-
s&, formodar jag) kopplad med" Ramsdens syn
pa undervisning och inldming bildar en frukt-
bar syntes for alla som strivar efter att gbra sina

studerande. Visst, detdringen lattkopt vag som
pekasut. AttintaRamsdens tredje perspektiv pa
undervisning kraver oerhort mycket mer av l4-
rare. Men vore detinte mycket mer stimuleran-
de att forsoka? Kanske vore deten vag attkom-
ma bort ifrin undervisning som en ngdtvungen
plikt, ochen vigtillatt seundervisning som den
professionella verksamhetden borde vara?

Anna-Maria Blomgren



Litteraturgranskningar

Till redaktionen insidnda skrifter

Horst Albach, 1997. Global Competition Among the
Few. Helsingfors: Svenska Handelshgskolan.

Dag Anckar— Lauri Karvonen, 1997. Politics Across
and Within Boundaries and Regions. A Research
Programme. Occasional paper series. Abo: Depart-
ment of Political Science, Abo Akademi.

Dag Anckar — Lars Nilsson, eds, 1997. Politics and
Geography. Contributions to an Interface. (forlags-
ort saknas): mid-sweden university press.

Svein S Andersen, 1997. Case-studier og generalise-
ring. Forskningsstrategi og design. Bergen: Fag-
bogforlaget.

Ingalill Aspholm, 1997. Idkande av foretagsverksam-
heti Estland. Helsingfors: Svenska Handelshogsko-
lan.

Tor Bjerklund, 1997. Om folkeavstemninger. Norge
o0g Norden 1905-1994. Oslo: Universitetsforlaget.
Stuart Broady, 1997. Sex at Risk. New Brunswick:

Transaction Publishers.

Helene Carlbick-Isotalo, 1997. A#t byta erkinnande
mot handel. Svensk-ryska forhandlingar 1921-
1924. Uppsala 1997: Historiska institutionen.

Benny Carlson —Bengt Hoglund, red, 1997. Johan A
kerman i blickfiiltet. Atta perspektiv p& en hundra-
dring. Lund: Institutet for ekonomisk forskning.

Vemer Denvall — Cecilia Henning — Mats Lieberg —
Tapio Salonen— Eva Oresj6, 1997. Vilfiirdens ope-
ratorer. Social planering i brymingstid. Umed:
Bor¢a.

StigEkman—_NilsEdling, eds, 1997. War Experience,
Selfimage and National Identity. The Second World
War as Myth and History. Stockholm: Bank of Swe-
den Tercentenary Foundation & Gidlunds Forlag.

Je =nElklit— Roger Buch Jensen, red, 1997. Kom-
munalvalg. Odense: Odense Universitetsforlag.

Bjém Erksson, 1997. Praktiker, virden, vigval.
Stockholm: Carlssons.

GRUS nr 52 (18 4rgang 1997).

Kimmo Grénlund, 1997.4 frameworkﬁ)racgntextual
study of voting. Occasional paper series. Abo: De-
partment of political science, Abo Akademi.

Gunnel Gustafsson (red) — Maud Eduards — Malin
Roénnblom, 1997. Towards a New Democratic Or-
der? Women's Organizing in Sweden in the 1990s.
Stockholm: Publica.

Inga Hellberg, 1997. Det fackliga fortroendet. En stu-
die av ombudsmdn och experter 1950-1991. (for-
lagsort saknas): Atlas. .

Bertel Heurlin — Hans Mouritzen, eds, 1997. Danish
Foreign Policy Yearbook 1997. Kdpenhamn: Da-
nish Institute of International Affairs.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1997, &rg 100 nr 3

381

Roine Johansson, 1997. Organisationer emellan. Om
JSorhandlingar, makt och handlingsutrymme. Lund:
Studentlitteratur.

Knut-Inge Klepp — Leif E Aarw, red, 1997. Ungdom,
livsstil og helsefremmende arbeid. Oslo: Universi-
tetsforlaget.

Bjom Kumm, 1997. Krig och fred i Guatemala.
Virldspolitikens Dagsfrdgor 7 1997.

Steinar Kvale, 1997, InterView. En introduktion til det
kvalitative forskningsinterview. Kpenhamn: Hans
Reitzels Forlag.

Marju Lauristin—Peter Vihalemm, eds, 1997. Return
to the Western World. Cultural and Political
Perspectives on the Estonian Post-Communist
Transition. Tartu: Tartu University Press.

Assar Lindbeck, 1997. The Swedish Experiment.
Stockholm: SNS.

Lisbeth Lundahl, 1997. Efter svensk modell. LO, SAF
och utbildningspolitiken 1944-90. Umed: Boréa.
Klaus Misgeld, 1997. Den fackliga europavigen. LO,
det internationella samarbetet och Europas eriande

1945-1991. (forlagsort saknas): Atlas.

Hans Mouritzen, 1997. External Danger and De-
mocracy. Old Nordic Lessons and New European
Challenges. Aldershot: Dartmouth.

Ulla Nordl6f-Lagrerkranz, 1997. Hongkong frin
kronkoloni till sérskild administrativ region. Vérids-
politikens Dagsfrdgor 6 1997.

Per Sevastik, 1997. The Binding Force of Treaties Un-
der International Law. Uppsala: Tustus.

Orjan Sturesjo — Sebastian Scheiman, 1997. Den al-
banska frigan. Virldspolitikens Dagsfrigor 8-9
1997.

Bengt Sundelius — Erik Stern med Fredrik Bynander,
1997. Krishantering pd svenska— teori och praktik.
Stockholm: Nerenius & Santérus.

Mika Vaihekoski, 1997. Essays on Conditional Asset
pricing Models and Predictability of Finnish Stock
Returns. Helsingfors: Svenska Handelshégskolan.

Matti Wiberg, ed, 1997. Trying to Make Democracy
Work. The Nordic Parliaments and the European
Union. Stockholm: Bank of Sweden Tercentenary
Foundation & Gidlunds Forlag.

Mats Winnerstig, 1997. Alliansfrihet eller NATO-
medlemskap? Sveriges och Europas sikerhet efter
NATOs utvidgning. Vérldspolitikens Dagsfrégor
10 1997.

Johan Akerman, 1997. En sambhdllsforskares minnes-
bilder. Lund: Institutet for ekonomisk forskning.



file:///991.A

Abstracts

HENNING OLSEN: ”Hvorndr gik De sidst til et
politisk mpde?” — Sprogforstdelse og male-
problemer i danske politologiske og sociolo-
giske surveyunderspgelser (’WHEN DID YOU
LAST TIME ATTEND A MEETING?” — COMPRE-
HENSION OF LANGUAGE AND PROBLEMS OF
MEASUREMENT IN DANISH POLITOLOGICAL
AND SOCIOLOGICAL SURVEY INVESTIGA-
TIONS).

The subject of the article is language compre-
hension as a cause for measurement problems in
Danish politological and sociological survey in-
vestigations. The understanding of questions on
the part of Danish respondents are important
generators of measuring problems. Many single
words are not understood identically by different
respondents. The semantic hierarchization of
words frequently used in Danish survey ques-
tions demonstrates that words with voluminous
semantic fields give rise to more defective meas-
urements than words with diminutive semantic
fields. Isolated words have a width of meaning,
but that is also the case for the interrogative com-
plexes these words are parts of. Danish respon-
dents usually understand questions differently.
Questions have larger or smaller cores of invari-
able meaning, but at the same time they have
different meanings for different respondents.

the responses given by Danish respondents sel-
domreflect only really existing facts or attitudes,
but they reflect also the differences in the under-
standing of the questions.

The article is based based upon analytic results
from a Danish project in basic research about
language and memory as causes for measure-
ment problems in social survey investigations.
The project is in three phases. The first phase
consists of text analyses of questionnaires from
approximately 50 Danish surveys. Prerequisite
to the text analyses are theoretical concepts from
linguistics and cognition theory. The second
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phase consists of semantic-cognitive interviews
with 32 informants resident in seven Danish re-
gions including analyses of the interviews. The
qualitative analyses are followed in the third
phase by a split sample analysis, based on mailed
questionnaires, of the linguistic sensitivity of ap-
proximately 2.000 adult Danes as a generator of
measurement problems in survey investigations.

PaTrIK HALL: Jacob Wilde — den glomde
svenske statsteoretikern. (JACOB WILDE — THE
FORGOTTEN SWEDISH STATE THEORIST).
This article aims at reconstructing the state the-
oryofthe Swedish 18th century ‘State Historian’
Jacob Wilde. The author argues that Wilde has
an important position in the Swedish intellectual
discourse on the state, since he tried to reconcile
philosophical state theories with Swedish his-
tory, thus constructing what Wilde himself
called a ‘pragmatic history’. This philosophical
position towards history makes Wilde an impor-
tant precursor to the historicist discourses of both
political science and history in Sweden. Wilde
also introduced the theory of impersonal state
sovereignty into the Swedish context. This the-
ory was important in the political context of the
Swedish ‘Age of Liberty’.

Furthermore, Wilde applied contractual the-

== —The'outcomeof the receptionof questionsis;that “*ory-upon-the-Swedish-context;holding-that-the =<~ — -

constitution of the Swedish state, even in its ear-
liest historical origins, is conceivable in norma-
tive and rationalist terms, which made him reject
the ‘realist’ theories of his own age. This rational
orientation led him to stipulate that Swedish his-
tory could be systematically divided into several
periodical orders. Most interesting of these or-
ders is a construction of seven ‘revolutionary
transformations’ in the Swedish constitution.
The author concludes by putting forward
Wilde’s pragmatic orientation as an example
worthy of following even by today’s historians
and political scientists.
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LENNART LuNDQUIST: Om att introducera
statsvetenskap (ON INTRODUCING POLITICAL
SCIENCE).

There are three main models in the introduc-
tion of political science to the students: 1) hand-
ing over western (liberal-social-democratic) po-
litical ideology, 2) present data (material and re-
sults) and methodology separately and fromone
scientific tradition, and 3) leamn the scientific
study of politics by studying the connection be-
tween methodology, material and results.

In Swedish political science-education the
first two alternatives dominate. However, as the
material and the results are the effect of the
choice and application of the used methodology
the third alternative is the only defensible one. I
will call it methodology at work.

Some predictable objections to the use of
methodology at work as a educational mode] are
then discussed.

PATRIK HALL - KRISTIAN SIOVIK: Statsveren-
skaplig metodologiiarbete: en ”utvdrdering”
(PoLiTICAL SCIENCE METHODOLOGY IN
PRACTICE: AN ‘EVALUATING’ STUDY).

This article evaluates the fundamental changes
concerning teaching as well as examination
which commenced during the Spring of 1996 at
the Department of Political Science at Lund Uni-
versity. The basic consideration behind these
changes is that all education in political science
must strive towards a scientific study of politics,
rather than towards an elementary orientation in
empincal political ‘facts’. The authors discuss
the relation between this epistemological
agenda, and teaching and examination at the de-
partment. This is done both in a general way and
by providing practical examples upon new
forms of teaching and examination from the dif-
ferent courses. Finally, an ‘evaluation’ in the
form of in-depth interviews with a number of the
students who took the elementary course at the
department in the Autumn of 1996 is offered.
The general impression from these interviews is
that the changes have been successful.

VIVECA RAMSTEDT-SILEN: Tag med medbor-
garen— sldng ut minoriteten! Konstitutionella
reformer och politisk fordndring i Finland
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(BRINGING IN THE PEOPLE — THROWING OUT
THE MINORITY! — CONSTITUTIONAL REFORMS
AND PoLiticaAL CHANGE IN FINLAND).

In Finland we have had three models for secur-
ing the status of different minorities. The repre-
sentatives of the state authorities have then
eagerly tried to export these solutions to other
European countries within the framework of in-
ternational cooperation. One could, however,
for good reasons argue that the consocial or con-
sensus oriented democracy model—whichtradi-
tionally has characterized Finland—has been ne-
glected in the meantime. If the minority issue
isn’t guarded more systematically than has been
the case until now, and if the minority issue isn’t
related to the democracy theoretical context in
which it belongs, there is a risk that the common
eagerness torationalize, modernize and ‘democ-
ratize’ the political system eventually will result
in ‘threwing out’ the minority.

The purpose of this article is to analyse the cur-
rent constitutional and institutional changes, and
to analyse their consequences for the minority
groups in Finland. The current changes and
shifts in power structures and decision making
processes have given cause to outline some more
or less realistic threatening pictures of the politi-
cal system. The method of the article is to de-
scribe the threatening pictures of the process of
change based on the four coordinative and regu-
lative principles of Gudmund Hemes, i.e. consti-
tutional regulation, negotiation, cultural auton-
omy, and the market.

JAN NYSTROM: Befolkningsramar som styr-
medel i ortspolitiken (CONSEQUENCES OF
SWEDISH POPULATION PoLICY IN THE
1970 IES).

The fast urbanization since Second world war
was a result of rationalizations in the Swedish
economy. Young people in the sparsely popu-
latedareas moved into cities to get opportunities
for a job and education. Something had to be
done to make regions outside the national
growth centers more attractive.

National physical planning and municipal
guidelines for landuse was introduced in Swe-
den 1972 when legislation was amended. Gen-
eral outlines for localization of industry and the
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transport system were put forward. The planning
of counties and municipalities should be made
with the most suitable landuse in mind from so-
cietal viewpoint. An active policy was intro-
duced that would lead to a robust system with
cities and localities given their functionally
‘best” use.

‘What implications had the policy for popula-
tion growth in urban settlement regions in the
country? What could be results of policy and/or
other influencing location factors? The intention
of this paper is to analyze planned population
change in some Swedish regions compared with
actual development.

ERik ASARD: The 1996 U.S. Presidential Elec-
tion: Return of the ” Comeback Kid”.

The 1996 U.S. presidential election was a status
quo event. Bill Clinton was re-elected president
for a second term, and the Republicans retained
their majorities in both houses of Congress. In-
cumbents of both parties did very well; less than
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10 percent of them were defeated. Voter turnout
was a paltry 49 percent, the lowest since 1924.

How could Clinton come back from the mas-
sive defeat his party suffered in 1994 and easily
win re-election two years later? A Key factor
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