Oversikter och meddelanden

Sakkunnigutlatande over
professuren i offentlig
administration med
statsvetenskaplig inriktning,
sarskilt kommunal politik
och forvaltning i Goteborg

Somsokande till rubricerad tjinst hade vid an-
sOkningstidens utging anmilt sig docent Hen-
ry Bick, docent Jon Pierre och docent Evert
Vedung. 1995-11-13 drog Vedung tillbaka sin
ansokan. [ egenskap av sdrskilt tillkallade sak-
kunniga har vi — Janerik Gidlund, Jergen
Gronnegird Christensen och Krister Stdhl-
berg — enats om att i en gemensam del sam-
manfatta de s6kandes meriter. Darefter avger
vi var och en véra beddmningar.

Gemensam sammanfattning

Henry Bdck (f 1947) har studerat och verkat
som ldrare och forskare vid Stockholms uni-
versitet. Han avlade kandidatexamen 1970
och disputerade 1979. Han antogs som docent
1989. Som hogskolelektor har han verkat se-
dan 1991.

Den s6kande har av allt att ddma en omfat-
tande erfarenhet av undervisning pi olika ni-
vder. Hans meritering som handledare for
doktorander r ndgot magrare. Diremot har
han verkat inom och lett flera stérre forsk-
ningsprojekt. Hans medverkan i den Kommu-
naldemokratiska forskningsgruppen samt
inom disciplinprogrammet Demokrati i for-
indring kan sirskilt nimnas.

Bick har omfattande praktisk erfarenhet av
kommunala fortroendeuppdrag och han har
anlitats som sakkunnig och som féredragshal-
lare. Hans kontaktnit forefaller alltsd aft vara
omfattande inom den svenska kommunala
miljon.

Den sokandes forskningsprofil ar forhallan-
devis vil anpassad for den aktuella tjinsten.
Bick dr huvudsakligen en nationell forskare,
men han har genom deltagande i internationel-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1997, arg 100 nr 2

233

la konferenser dven provat vingarna i vidare
sammanhang. Bécks forskningsprofil dr em-
pirikerns. Han har i undervisning och lirome-
del visat att han behérskar kvantitativa analys-
metoder.

Totalt upptar publikationsforteckningen 52
nummer. Av dessa 4r 6 bocker och 11 artiklar
i vetenskapliga tidskrifter.eller konferenspap-
per. De 6vriga numren ir smérre skrifter eller
manus i vintan pa tryckning. I gruppen ingér
tre nummer under rubrikén liromedel. Av
skrifterna har 12 skrivits pd annat sprak dn
svenska, huvudsakligen pé engelska. Det f6-
refaller som om huvuddragen i den s6kandes
produktion mycket vil fingas upp av de 10
skrifter som inldmnats for vardering.

De tio inlimnade skrifterna kan grupperas i
tre grupper. Doktorsavhandlingen bildar den
forsta gruppen, dmnet dr har makt och protest
i internationella frigor i svensk politik. Den
andra gruppen skrifter, 2 nummer, berér in-
vandramnas organisering och politiska delta-
gande. [ den tredje gruppen faller dterstiende
inlimnade skrifter, 7 nummer, och &mnesom-
rddet for dessa dr kommunal demokrati och
forvaltning. Skrifterna omtalas i denna ord-
ningsfoljd.

Doktorsavhandlingen Den utrikespolitiska
dagordningen: Makt, protest och internatio-
nella frdgor i svenskpolitik 1965-1973 (1979)
inleds med ett kapitel om tolkningar eller mo-
deller av protestbeteende. Forfattaren lutar at
ett rationellt perspektiv. Det finns sakliga skil
for protest och den erbjuder en kanal for de
svaga eller perifert placerade aktdrerna. Det
teoretiska avsnittet foljs av en 6versikt av pro-
tester och protestrorelser i Sverige.

Avhandlingens egentliga teoretiska avsnitt
utgors av kapitel tre i vilket samhillets virde-
fordelning, maktfordelning och protestbete-
ende stills i forhdllande till varandra utgéende
frén ett systematiskt resonemang lanat frin
ekonomisk teori. Bick menar att situation och
preferenser spelar en roll for beslutsprocesser
och maktutévning och vi kan inte sluta oss till
maktférdelningen genom att granska enbart
virdefordelningen. Olika sakfrdgor kommer
att forekomma i olika utstrickning pé olika
arenor, verkligheten, protesten, beslutspro-
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cessen och besluten. Genom en rétt omsténd-
lig procedur formuleras tvd hypoteser (upp-
sittningar av hypoteser) som kallas-den statis-
ka och den dynamiska hypotesen. Enligt den
forra skall bestimda monster for sakfrigornas
andel pa de olika arenorna forekomma nir de
jamfors med varandra och enligt den senare
hypotesen skall frdgorna dyka upp sekventi-
ellt pa de olika arenoma. Det &r inte litt foren
lasare att hinga med i hypotesexercisen.
Efter utforliga metodiska 6vervéganden, ni-
got som kiinnetecknar hela avhandlingen, ut-
viljs tre sakomrdden for granskning: Indoki-
na-frigan, Biafra-frigan och frdgan om mot-
sittningen mellan 6st och vist. Innehéllsliga
kategoriseringar av frigeomrddena utformas
utgdende frin marxistiskt tinkande: klass-
kampen, §st-vist, imperialismen osv, sju in-
nehillsliga kategorier. Dessa operationalise-
ras i syfte att granska utfallet pa de olika are-
norna, verklighet (problem), beslutsprocess
och beslut. I praktiken granskas innehallet i
Keesing’s Contemporary Archives 1965-73

(problem), Dagens Nyheter (protest), stor--

stadspressen/partipressen och partimotioner
(beslutsprocessen) samt riksdagsdebatten/ re-
geringsdeklarationer (beslut). Varje material-
omrade klassificeras for sakfrigoma enligt de
innehéllsliga kategorierna och beskrivs i for-
hallande till varandra i de empiriska kapitlen
(4-8). I ettavslutande kapitel relateras den em-

piriska-granskningen till hypoteserna: Det vi--

sar sig dd att hypoteserna, efter vissa modifie-
rande resonemang rorande det empiriska ma-
terialet,- forefaller-att-erhilla-ett<visst- stod:
Mgjligen kan sdgas att protester inte verkar
vara riktigt sd betydelsefulla som forfattaren
tinkt sig. Han konkluderar dndd med att pro-
tester inte 4r ndgot for de starka, utan att det
faktiskt rér sig om de perifert placerades ka-
nal.

Det &r inte l4tt att hinga med i den empiriska
redovisningen och detsamma kan ségas om
avhandlingens egentliga problemomride och
frigestillning, det 4r inte klart vad forfattaren
menar sig ha lirt rérande maktférdelningen i
samhillet, det han inledningsvis sdger sig vara
intresserad av. Det fors inte nigon egentlig
diskussion om fragan vilka konsekvenser som
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uppstar ur valet av sakomraden, utrikespolitis-
ka fragor maste ju i detta sammanhang uppfat-
tas vara ritt sa speciella.

Ur den aktuella tjinstens omrade har av-
handlingen en sidostilld betydelse. Den har
virde med hinsyn till att protestbeteende dven
dr intressant och viktigt péd lokal nivd. Det
storsta virdet i sammanhanget méiste tillskri-
vas det prov pa kvantitativt metodiskt kunnan-
de somavhandlingen ddagaligger. Det ekono-
miskt inspirerade teoretiska avsnittet r origi-
nellt och intressant.

Boken Jugoslaviska invandrarféreningar i
Sverige (1989) representerar slutpunkten av
ett omfattande forskningsprojekt (program)
rérande invandrarnas stillning och verksam-
het i Sverige. Det 16r sig om en omfattande
deskriptiv framstillning om jugoslavernas or-
ganisationer och dessas verksamhet i olika
riktningar. Organisationerna granskas ur ett
intressentperspektiv, men det vore fel att pasta
att framstillningen skulle vara sérskilt teore-
tisk. Dédremot finns i de olika avsnitten in-
strdda empiriska analyser, t ex rorande fore-
ningarnas inre och yttre kontakter. Arbetet
bygger pd information frin olika killor, of-
fentlig statistik, enkiter, intervjuer och fallstu-
dier. Intrycket frdn doktorsavhandlingen gir
igen, forfattaren visar prov pa sikert handlag i
det empiriska arbetet, denna géng i en form
som 4dr ldtt att f6lja.

Betriffande den‘aktuella tjansten‘ligger vir-~
det i unders6kningen framst déri att den doku-
menterar kommunal politik inom ett mindre
uppmirksammat omride; samt diri-att-den-vi-
sar prov pa oversikt av ett tema som kommit
att bli allt mer pé tapeten, nimligen frigan om
det civila samhillet och dess fortséttningar.

Till den foregdende bokens omride ansluter
sig dven en artikel, “Electoral participation
among immigrants in Sweden: integration,
culture and participation” (1993, med M Soi-
ninen). I artikeln granskas invandrares delta-
gande i kommunalvalet i Malmé (finldndare,
chilenare, iranier och jugoslaver). Data har in-
samlats genom intervjuer och det pavisas att
integration i det omgivande storsamhillet
samt kulturell orientering har en betydelse for
deltagandet. En fatalistisk hallning (iranier,
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jugoslaver) sinker deltagandet, medan hierar-
kisk och egalitdr hdllning héjer det. Artikelndr
klar och §verskadlig.

Inomblocket kommunal demokrati och for-
valtning kan forst nimnas rapporten Kommu-
nalpolitikerna: rekrytering, arbetsforhdllan-
den, funktioner del 1 och 2 (1981, med G Wal-
lin och M Tabor). I denna omfattande under-
sokning, utford inom ramen for den kommu-
naldemokratiska forskningsgruppen, har
Bick framfor allt sttt for avsnitten om arbets-
forhallanden, stymingen av fullméktigegrup-
perna, partierna och organisationer samt for-
troendemidnnens roller (ss 180-386; 492-536).
Dérutéver har den sékande (med S Eriksson)
skrivit metodbilagan (ss 553-590).

En allmin karakteristik av arbetet &r att det
ir mycket detaljerat deskriptivt, med en rad
intressanta analyser inspridda. Analyserna ges
en ritt knapp teoretisk bakgrund. Istillet dda-
galigger de ater en ging forskarens fallenhet
for det rent metodtekniska. Av de enskilda in-
tressanta analyserna skall hir sérskilt ndmnas
diskussionen kring betydelsen av kommun-
storlek, partistorlek och parti for olikartade
partigruppsegenskaper samt diskussionen
kring konfliktménster och lokala partisystem.
Det dr skil att &ven nimna den intressanta dis-
kussionen kring de fortroendevaldas beld-
ningsunderskott samt de faktorer sominverkar
pé detta. :

Med tanke pa att projektet utgor ett led i ut-
virderingen av svenska kommunsamman-
slagningar, dr det péfallande i hur liten ut-
strickning projektet planerats sa att jamforel-
ser med tidigare undersdkningar vore méjlig—
ett bra undantag utgor hirvidlag sammanfatt-
ningen kring partigruppsegenskapernas for-
dndring Gver tid.

Tanken pa att mojliggora jaimforelser med
tidigare kommunala forskningsprogram prag-
lar ddremot forfattarens bidrag till det nya dis-
ciplinprogrammet "Demokrati i forandring”
(kapitel med F Johansson, 1993). Avsnittet ut-
gor en allmidn sammanfattning av de frége-
stdllningar som for skribenternas vidkom-
mande ir aktuella inom det nya programmet.
Négra sarskilt originella inslag innehdller ka-
pitlet inte, det utgdr snarare en diskussion av
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vad kommunala fordndringar kan ha haft for
betydelse under det senaste decenniet och av
de grova begreppsliga verktygen som kan ut-
nyttjas for att beskriva forindringarna. Bick
ansvarar i detta nya program for densamma
biten som han arbetade med inom foregdende
program.

I artikelmanuskriptet “Personell Cuts: Ne-
cessity or Ideological Trend?” redogérs foren
sammanfattning av utvecklingen av de egent-
liga kommunanstillda. Beskrivningen har
gjorts fér den kommunala sektorn som helhet
och for olika verksamhetsomriden. Till be-
skrivningen har anslutits en analys och diskus-
sion av faktorer som forknippas med perso-
nalminskning/utveckling. Diskussionen &r in-
tressant och vilskriven och en av forfattarens
poénger 4r att politiska och ideologiska fakto-
rer har betydelse for kommunens utveckling.
En annan iakttagelse 4r att utvecklingen kan-
ske handlar om inforande av nya organisa-
tionsmonster som s& smaningom sprider sig
Over det kommunala filtet, ett forhillande
som kullkastar ménga slutsatser dragna ur
enkla tvérsnittsiakttagelser av kommunermna.

1 boken Viljare i kommunalvalet: Om miss-
ndje, misstroende och politisk kultur (Bick
och Hékansson, red, 1994) har sammanforts
ett antal bidrag kring de lokala valen i Sverige.
Med M Soininen stir Bick for ett bidrag om
invandrarnas valbeteende, ett bidrag som gar
nigot lingre dn det engelsksprakiga bidrag
som redan omtalades. Ensam stir Back for det
avslutande kapitlet i vilket en intressant dis-
kussion fors om ett tilltagande avstand mellan
vialjare och valda, ett avstind som i forfatta-
rens tolkning 18per risk att 6ka som foljd av
individualisering och av tilltagande lokalpoli-
tiskt samforstand. Resultatet skulle bli tkat
deltagande hos redan privilegierade, och sti-
gande frustration hos redan forut svaga grup-
per.

I rapporten Hur mdnga och hurudana? Om
organisationsfordndringar,  politikerantal
och representativitet i kommunerna (1993)tas
ett forsta steg i den fruktbara riktning som ut-
nyttjande av uppgifter ur de tva senaste kom-
munforskningsprogrammen innebir. I en ele-
gant upplagd analys fors diskussion om vilken
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betydelse marknadsorientering och kommun-
delsorientering har relativt till traditionellt or-
ganiserade kommuner nér det giller antalet
fortroendevalda, uppdragskoncentration och
representativitet. Bick forefaller kanske dra
ndgot stora vixlar pd resultat som forefaller
osikra eller som s a s &r sjidlvklara (det vore
underligt om antalet fortroendeuppdrag inte
6kade nir kommundelsndmnder infors). Att
underlaget inte bér hela vigen, fortar inte in-
trycket av en fiffigt upplagd och i minga avse-
enden relevant diskussion om sambandet mel-
lan organisationséndringar och politik i kom-
munemna. Analysen hade dock kunnat fordju-
pas om forfattaren riktat blickarna dven utan-
for kungarikets gréanser. I Finland, ddr mark-
nadslésningar var tabu i slutet av 80-talet, in-
nebar frikommunforséket i de 56 frikommu-
nerna stérre minskningar i fortroendeuppdra-
gens antal in vad somnoterasisvenska “mark-
nadskommuner”.

" Tartikelmanuskriptet "Decentralisation, Pri-
vatisation and Representativeness in Local
Government” (ingdr i antologin New modes of
local political organizing. Local government
[fragmentation in Scandinavia, red P Bogason,
i tryck) terfinns den centrala empirin i fore-
géende rapport. Den har hér givits en nigot
fylligare principiell inramning och ndgot vida-
re ansprak, Skandinavien istéllet for bara Sve-
rige. I enkonkurrens somdenna, baserad pi 10
inldmnade skrifter,-forefaller-denna.dubble-
ring inte sarskilt vilbetdnkt.

- I densista artikeln, *Partikrisen, den nya po-
litiken och den nya.hégern” (1995). forsoker
Bick renodla de alternativ som sdsom diagnos
och recept forefaller att foreligga pd proble-
met med sviktande stdd for traditionell politik
och traditionella partier. Oversikten 4r i och
for sig rimligt skriven, men forlorar i virde pd
att det alternativ forfattaren kallar for ny héger
inte veterligt forekommer, dvs en helt ned-
monterad vilfirdsstat i vilken partierna inte
har ndgon roll, osv. Den biverkningspoing
han lyfter fram forefaller diremeot viktig och
den kunde utvecklas ytterligare.

Jon Pierre (f 1953) er kandidat i statsviden-
skab, gkonomi og statistik fra Lunds Univer-
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sitet i 1976. 1986 tildeltes han doktorgraden
ved samme universitet p4 afhandlingen Parti-
kongresser och regeringspolitik. Indtil 1986
havde han forskellige stillinger som undervi-
ser samt forsker, fortrinsvis ved Lunds Uni-
versitet. Fra 1986 har han haft ansattelse ved
Goteborgs Universitet, forst som vikar, siden
som lektor, forskarassistent og fra og med
1993 som professorvikar i faget statsviden-
skab med serligt henblik pa offentlig forvalt-
ning. 1992-93 var denne ansattelse afbrudt af
et ophold ved University of Pittsburgh, en del
af perioden som adjungeret associate profes-
SOT.

Pierres karriere er preget af et bredspektret
set af aktiviteter. Ud over hans forsknings-
massige indsats, som omtales nedenfor, har
han ‘veret aktiv i allé forimer for universi-
tetsundervisning, herunder undervisning og
vejledning af doktorander. Han har desuden
veret aktiv i samspillet med offentlige myn-
digheder, herunder kommuneforbundet, i for-
bindelse med forsknings- og udredningsopga-
ver samt veeret engageret i lasningen af admi-
nistrative opgaver pd universitetet. Endelig
har han egsd engageret sig sterkt i samspillet
med udenlandske forskere i sivel forskeret-
veerk som redakter af Scandinavian Political
Studies og af en rekke editerede varker.

Forskningsmeessigt omfatter Pierres pro-
duktion tre monografier samt redaktionen af
fem-editerede-varker“Monografieme-er pub-=
liceret pd svenske forlag, antologierna pé dels
svenske dels internationale forlag. Dertil
kommer.et.antal .videnskabelige-artikler i-s3-
vel tidsskrifter semn i szrdeleshed antelogier.
Dertil kommer endelig adskillige forsknings-
rapporter og ikke-publicerede papirer.

Produktionen falder i tre emnemzssige ka-
tegorier: 1) doktorafthandlingen, som beskzf-
tiger sig'med politiske partief, 2) Kommunal-
forskning, som er den store del af produktio-
nen, 3) Mere generelle arbejder om offentlig
forvaltning og offentlig politik. Alle tre typer
af arbejder er reprasenteret blandt de til be-
demmelse insendte ti arbejder.

Partikongresser och regeringspolitik er en
stort anlagt studie af den socialdemokratiske
partikongres beslutningstagen og indflydelse.
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Den dekker en periode pé 30 ar, hvor partiet
enten havde regeringsmagten eller var det do-
minerende regeringsparti. Analysens ud-
gangspunkt er klassiske og moderne teorier
om politiske partier. Den stiller to perspekti-
ver over for hinanden, den rationelt-efficiente
model og parti-demokratimodellen. Metoden
er en kombination af en generel analyse af
samspillet mellem partikongres og partiledel-
se og en reekke casestudier af et antal policy-
omrdder (neringspolitiken, medbestemmel-
sespolitiken, forsvarspolitiken og boligpoliti-
ken). Data er hentet fra flere kilder, idet der
bruges kongresmateriale, enquetedata og hi-
storisk-kvalitative data. Analysen betoner
samspillet og det gensidige afhengighedsfor-
hold mellem partiledelse og partikongres,
men den peger ogsa pd den betydelige autono-
mi, som partiledelsen, herunder regeringen,
nyder i forhold til partikongressens delegere-
de. Det er kun i fé sager, at partiledelsen mi
give sig i forhold til kongressen. Pierre er op-
mearksom pd de begrensninger, der knytter
sigtil analysen af et svensk parti. Han forsgger
derfor ogsd at trekke det komparative per-
spektiv op gennem inddragelse af de fa paral-
lelle undersagelser, der er gennemfort i andre
vestlige demokratier. Disse undersggelser un-
derstetter imidlertid hans konklusion med
hensyn til partiledelsens starke position.

Inden for omrddet kommunalforskning er
indsendt seks arbejder til bedemmelse. Deri-
blandt er to monografier, Kommunerna,
ndringslivet och ndringspolitiken: Sveriges
lokala politiska ekonomier (1992) og Den lo-
kala staten. Studier af den lokala sjdlvstyrel-
sens forutsdttningar och restriktioner (1994).
De bygger ligesom den af Pierre redigerede
antologi Sjdlvstyrelse och omvirldsberoende.
Studier i lokal politik (1991) pa det samme da-
tast. Det er data, som er indsamlet i forbin-
delse med et kommunalforskningsprojekt om
kommunernes omverdensafhengighed, der
for en stor del er finansieret af civildeparte-
mentet. De tre publikationer er imidlertid for-
skellige i deres sigte.

Den lokala staten er den mest ambitigse og
ogsd den ud fra en forvaltningssynsvinkel
mest relevante af disse publikationer. Den be-
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skeftiger sigmed en problemstilling, som kun
er sporadisk belyst inden for nordisk forvalt-
nings- og kommunalforskning, nemlig spers-
maélet om offentlige og specielt kommunale
myndigheders afhangighed af omgivelseme.
Tre problemstillinger indgédri analysen. Det er
1) forholdet mellem det kommunale selvstyre
og cksterne akterers interesse 2) forskellige
afhengighedsrelationer og deres relative styr-
ke og 3) kommunernes strategier i samspillet
med omgivelserné. Det er igén en analyse,
som bygger pé flere typer af data. Samtidig er
det denne gang en analyse, som er baseret pi
et strikte komparativt design (“double-mat-
ched pair’-metoden). Teoretisk er analysens
udgangspunkt knap sd precist, idet en blad,
moderne udgave af statsteorien diskuteres
over for en ligeledes bled ekonomisk ramme.
Som i studiet af de socialdemokratiske parti-
kongresser er det i gvrigt ogsa her igjnefalden-
de, at der legges en del vagt p at forene for-
skellige teoretiske rammer i en art teoretisk
syntese. Det hindrer imidlertid ikke, at bogens
empiriske analyse forankres i et ganske stramt
og prcistanalyseskema, somudvikles i etka-
pitel om restriktioner pa det kommunale setv-
styre. Her kombineres en ganske stram typo-
logimed en empirisk analyse af kommunernes
objektive og subjektive spillerum, ligesom
den tidligere indferte sondring mellem fire
forskellige samspilsrelationer (implemente-
ring, ulydighed, underkastelse og selvstyre)
danner udgangspunktet for en karakteristik af
selvstyret pd forskellige policyomrdder. P4
samme méde er analysen af kommunemes
problemer og problemopfattelser gennemfort
inden for en stram og pracis ramme, og det
konkluderes trovardigt, at ressource- og
“overload”-problemer i kommunerne opleves
som de sterste. I analysen af kommunemes
selvstyrestrategier opstilles nok engang et af
de for Pierre karakteristiske analyseskemaer.
Det sondres mellem vertikal og horisontal
autonomi, som stilles ever for forskellige for-
mer for skonomisk og politisk afhengighed.
Herigennem dbnes og lukkes der for en raekke
alternative strategier, som kommunerne kan
benytte i bestrebelsen pé at udvide og beskyt-
te deres autonomi. Disse strategier kan imid-
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lertid hver for sig have sarskilte gkonomisk-
organisatoriske og politisk-demokratiske
konsekvenser.

Antologien Sjdlvstyrelse och omvirldsbe-
roende, der er skrevet sammen med et antal
doktorander, fojer ikke nyt til Pierres profil,
idet den leegger op til Den lokala staten.

Selv om Kommunerna och ndringspolitiken
bygger pd samme datasat som Den lokala sta-
ten, har den en noget anden karakter. Der er
ganske vist visse overlapninger, men sigtet er
dog et helt andet, idet den inden for en kompa-
rativ ramme beskriver svenske kommuners
temmelig forskellige tiltag p& det nzringspo-
litiske omrade. Pierres tilgang med den store
vegt pd udvikling og anvendelse af ganske
stramme analyseskemaer fornzgter sig heller
ikke i-denne bog. Pen har tillige et andet trek
til fzlles med bide bogen om det lokale selv-
styre og med afhandlingen om de socialdemo-
kratiske partikongresser. Det er sdledes igjne-
faldende, at Pierres dataanalyser ofte er base-
ret pd ganske simple tabelanalyser, det vere
sig marginalfordelinger eller krydstabeller.

I en rekke mindre arbejder, der til dels er
publiceret internationalt, har Pierre ogsa be-
skeftiget sig med lokale forvaltningsproble-
mer og med emner inden for kornmunalforsk-
ningen. De har enten oversigtens karaktereller
ogsd er der tale om bidrag skrevet i rolle som
antologiredaktar.

Den tredie. kategori.af Pierres arbejder be-
skeftiger sig mere generelt med emner inden
for feltet offentlig forvaltning og offentlig po-
litik. Det glder saledes bidragene til en anto-
logi om komparativ offentlig forvaltning, der
erredigeret af Pierre. Ud over forholdsvis bre-
de indlednings- og afslutningskapitler har
Pierre skrevet et kapitel om styringen af den
svenske velfzerdsstat, der her synonymiseres
med den svenske offentlige sektor i alminde-
lighed. Den fungerer i sammenhangen som en
komparativt perspektiveret oversigt over det
svenske centraladministrative system. En arti-
kel om reformerne af den svenske offentlige
sektor udvider perspektivet til en bredere dis-
kussion, som ogsa omfatter den kommunale
sektor. En sammenlignende artikel om
svensk, japansk og amerikansk industripolitik
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(medforfatter Ellis S Kraus) har et bredere sig-
te. Den stiller spergsmalet om de politisk-ad-
ministrative institutioners betydning for sével
industripolitikkens udformning som for den-
nes succes. Konklusionen pa artiklen, der igen
er komparativt anlagt er, at det ikke er nogen
simpel sammenhang. Det indebarer dog
ikke, at institutionerne er betydningslase.
Béde det parlamentariske systems karakter,
valgsystemet og forskelle med hensyn til inte-
resseorganisationernes rolle i den politisk-ad-
ministrative beslutningsproces synes at spille
rolle.

Janerik Gidlund: Sammanfattande
beddémning : :

Jag anvinder tre allindnna Kriterier for bedém-
ning av professorskompetens. Ett 4r att de s6-
kande skall ha dokumenterat pedagogisk
skicklighet och férméga att halla ihop och ge-
nomfora forskningsprojekt. Ett annat 4r att det
skall foreligga en omfattande och for tjinsten
relevant produktion. den volym som krévs for
behorighet skall motsvara minst tva kvalitativt
goda monografier efter doktorsexamen.
Kvantitet och kvalitet 4r emellertid inte utbyt-
bara storheter. Ett tredje och avgoérande krite-
riumir att de sékande skall ha redovisat veten-
skaplig originalitet och gett bidrag till discip-
linens utveckling nationellt och internatio-
nellt.

Nir det giller de stkandes behdrighet kan
jag konstatera att bdda har en omfattande pe-
dagogisk erfarenhet i grundutbildningen, iffa-
ga om forskarutbildningen har emellertid Jon
Pierre en storre erfarenhet 4n Henry Bick.
Bada har ocksa goda meriter ifraga om forsk-
ningsinformation.

Pierre har en omfattning av och kvalitet pa
sin produktion som motsvarar de krav som
kan stillas. Han har en stor produktion — sir-
skilt under det hektiska 90-talet — av bocker,
seminariepapper och artiklar i vetenskapliga
tidskrifter vilka dokumenterar hans stora beld-
senhet, bredd och fortrogenhet med olika ve-
tenskapliga diskurser. Béack har, enligt min
mening, med liten marginal uppfyllt volym-
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och kvalitetskriteriet genom den samlade ver-
kan av de bedémda arbetena inom invandrar-
forskningen respektive kommunalforskning-
en. Akilleshilen dr hans onddigt deskriptiva
analyser av lokalpolitikerna inom ramen for
Kommunaldemokratiska forskningsgruppen.

Vare sig Bick eller Pierre har &nnu publice-
rat arbeten med klar teoretisk originalitet en-
ligt min uppfattning. Nir detta dr papekat vill
Jjag skynda mig att framhdlla att deras arbeten
forvisso redovisar vetenskaplig originalitet i
en vidare mening.

Bicks teoretiska intresse, vilket tydligt re-
dovisades i doktorsavhandlingen, synes ut-
vecklas under 1990-talet vilket exempelvis
framgér av inriktningen pa hans medverkan i
det statsvetenskapliga disciplinprogrammet
Demokrati i fordndring. Han framstir emel-
lertid fortfarande i forsta hand som en empiri-
ker med strikta regler for empirisk generalise-
ring. Metoderna dokumenteras omsorgsfullt
och problematiseras monstergillt. Biacks ve-
tenskapliga originalitet framtrider i forsta
hand i formdgan att organisera, leda och ge-
nomfora storre forskningsprojekt och att med
utmérkt valda metoder utvinna for &mnet vik-
tig empirisk kunskap. Béck har férutom sina
metodologiska framgangar ocksd brutit ny
mark for svensk statsvetenskap inom invand-
rarforskningen genom sina studier av invand-
rarnas organisationer respektive valdeltagan-
de, bl a Jugoslaviska invandrarforeningar i
Sverige (1989) och artikeln “Electoral partici-
pation among immigrants in Sweden: integra-
tion, culture and participation” (1993, med M
Soininen). Det tidigare arbetet dr mera de-
skriptivt, medan det senare utgar frin en mera
elaborerad teoretisk ram. Bick har en forsk-
ningsprofil med klara synergimdjligheter ge-
nom sin inriktning pa bdde kommun- och in-
vandrarforskning.

Pierres ambition att utveckla en teoretisk
originalitet dr uppenbar, inte minst ifriga om
det for tjdnsten viktiga omrddet jamfGrande
offentlig forvaltning och frégestdllningar ro-
rande de lokala systemens omvirldsberoende.
Nir jag som sakkunnig i ett tjdnstedrende &r
1990 bedomde hans insatser konstaterade jag
att han var en ambitiés forskare som &nnu
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brast i teoretisk originalitet. Varfor han dnnu
inte natt dnda fram, trots sin omfattande pro-
duktion, dr inte 14tt att veta; min reflektion &r
att teoretisk originalitet m&hidnda &r svir att
kombinera med béagnande kalendrar, tita
dead-lines och kompakta karniarplaner. Hans
vetenskapliga originalitet i en vidare mening
dokumentras av att produktionen haller enhdg
och jaimn kvalitet, att de aktuella problemstill-
ningarna néstan alltid befinner sig vid de inter-
nationella diskursernas framkanter samt att
han aktivt deltar i det internationella veten-
skapliga samtalet. Han har ocksd i tidigare
sammanhang beddmts vara kompetent att in-
neha professur. En viktig forutsittning for
Pierres insatser har varit de olika internatio-
nella forskarndtverk som han deltagit i. Hir
kan man sdga att han lever upp till det ideal
som ofta framhalls i forskarutbildningen.

Min allménna bedémning &r sammanfatt-
ningsvis att Henry Bick och Jon Pierre ir
kompetenta att inneha tjinst som professor.

Sévil Pierre som Biack har en betydande
statsvetenskaplig produktion utanfor den s6k-
ta tjinstens sdrskilda inriktning — inte minst
giller detta doktorsavhandlingarna. I bida fal-
len finner jag emellertid att de har gjort till-
rackliga insatser inom det kommunala omra-
det for att vara behoriga sékanden till den ak-
tuella tjansten.

Pierre och Bick har, som framgatt, pafallan-
de olika vetenskapliga profiler. Aven om det
mesta av deras produktion &r pd svenska 4r det
uppenbart att den forre, sirskiltunder 1990-ta-
let, har en klar internationell orientering me-
dan den senare har en §vervigande nationell
inriktning. Medan Pierre vistas pa internatio-
nella workshops och organiserar antologier
sysslar Bick med det médosamma arbetet att
empiriskt forsdka forstd vad som sker i transi-
tionen av det svenska politiska systemet. Me-
dan Pierre ofta gor sina empiriska iakttagelser
utifrdin enkla sammanstéllningar anvénder
Bick mer sofistikerade metoder och reflekte-
rar §ver metodologiska problem.

Vid en allmin bedémning av de sékande fin-
ner jag att Pierre har ett visst forsteg framfor
Bick pa flera punkter; genom sin strre erfa-
renhet av doktorandhandledning, genom sitt
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aktiva deltagande i det internationella forskar-
samhillet, genom sin storre vetenskapliga
produktion och genom att Pierres utvecklings-
linje under 1990-talet &r 16ftesrik.

Sammanfattningsvis rangordnar jag de s6-
kande pa foljande sitt:

1. Jon Pierre

2. Henry Bick

Janerik Gidlund

Jorgen Grgnnegdrd Christensen:
Indstilling
Ved bedemmelsen af ansggerne til den opsla-
ede stilling som professor i “offentlig admini-
stration med statsvetenskaplig inriktning, sir-
skilt kommunal politik och férvaltning”, er
der lagt veegt pa ansggernes kvalifikationer in-
den for forskning, undervisning og admini-
stration. For s vidt angdr forskningen, er der
ved den endelige bedemmelse lagt vagt pd
forskningens omfang og kvalitet. Der er i den-
ne sammenhang taget hensyn til ansagernes
forskning i almindelighed samt til den del af
deres forskning, som ligger inden for profes-
soratets omrade. Ved vurderingen af kvalite-
ten er originalitet og international orientering
i forskningen tillagt betydning.

De to tilbagevaerende ansggere, Henry Bick
og Jon Pierre, har begge en lang universitets-

karriere bag'sigBegge-er-erfarne undervisere-

pé universitetsniveau, ligesom begge har erfa-
ringer med lgsningen af administrative opga-
ver-HenryBick-hartilmed-erfaring:somkom-
munalpolitiker. For s& vidt angar forskerud-
dannelse bemerkes, at Jon Pierre her har en
bred erfaring.

Bade Bick og Pierre har en lang videnska-
belig karriere bag sig. Den videnskabelige
produktion for begge ansegere er som forven-
tet derfor ogsd ganske omfattande. Det er
yderligere karakteristisk, at begge har en vis
bredde, idet de har startet deres forskning pa
andre omrader end den offentlige forvaltning
og kommunalforskningen. Bicks doktoraf-
handling beskeftigede sig siledes med den
svenske udenrigspolitiske dagsorden, hvor
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Pierre beskaftigede sig med samspillet mel-
lem den socialdemokratiske partiledelse og
partiets kongres. Béck har derudover i en be-
tydelig del af sin produktion beskzftiget sig
med invandrerproblemer.

Hermed horer lighederne mellem de to an-
segere op. Bicks produktion fremstir som den
mest grundige og ogsd den mest bevidste om
metodemassige problemer knyttet til den em-
piriske forskning. Derimod er hans teoretiske
overvejelser og af teorien afledte hypoteser
forholdsvis fa og forholdsvis tynde. Det erisd
henseende karakteristisk, at de har den starste
vegt i afhandlingen om den udenrigspolitiske
dagsorden. I hans kommunalpolitiske arbej-
dererde svage og ofte n@sten fravarende. Det
gelder ogsa for det tungeste af hans arbejder
inden for dette otnrdde (Kommunalpolitiker-
na. Rekrytering—arbetsforhdllanden—funkti-
oner, 1981), der er skrevet sammen med Guni-
nar Wallin og Merrick Tabor. I denne rapport
fremlegger Bick interessevaekkende analyser
af kommunalpolitikernes arbejdsforhold, om
styringen av partigrupperne og om forholdet
mellem partier og organisationer. Der er tale
om en minutigs kortlegning af denne del af
kommunalpolitikernes tilverelse. Rapporten
udmerker sig ved sin utrolige grundighed og
sin deskriptive ngjagtighed samt sin solide do-
kumentation. Der ef i sa henseende ingen tvivl
om, at der her er ydet en fortjenstfuld indsats,
som.meriterer.i forhold.til.den opsléede stil:
ling. Det horer imidlertid med til vurderingen
af dette arbejde, at teoretiske overvejelser er
fraveerende, og at der ikke leveres noget bi-
drag til en teoretisk perspektivering af de em-
piriske resultater, som er ndet i analysen.

I 1990-4rene vender Bick tilbage til kom-
munalpolitiske og kommunalorganisatoriske
problemer. Det sker i flere mindre athandlin-
ger og rapporter; hvor han bl.a. udnytter mate-
riale fra de svenske kommuneforskningspro-
jekter. Det gar igen fra de tidligere arbejder, at
Bicks satsning er den veldokumenterede em-
piriske, i praksis deskriptive forskningsrap-
port. De teoretiske aspirationer er nzsten fra-
veerende, hvilket er synd, fordi han ofte for-
ener et godt datagrundlag med store metodi-
ske ferdigheder og en interessant og relevant
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problemstilling. Perspektiverne har det imid-
lertid med at fortone sig som falge af den nz-
sten fraverende teoretiske forankring. Dertil
kommer, at den fortjenstfulde rapport om
kommunalpolitikerne fra 1981, ikke er fulgt
op med andre store og tunge arbejder inden for
omradet. Ligeledes falder det i gjnene, at han
kun undtagelsesvis har engageret sig interna-
tionalt. Konklusionen er dog, at Bick med de
navnte reservationer er kvalificeret til det op-
sldede professorat.

Jon Pierres produktion er som navnt ganske
anderledes. Det skyldes for det forste, at
mangden af arbejder inden for omradet of-
fentlig administration og kommunal forsk-
ning er meget sterre. Det er faktisk 1 dag Pier-
res hovedindsatsomrdde. Men der er andre
forskelle. Pierre har engageret sig utroligt
kraftigt i internationale netvark. Det har gi-
vetvis sikret ham en vis status her, men det har
haft sin pris. Siledes er det satset overordent-
lig meget pé redaktion og skrivning til interna-
tionale antologier; som nok er informative i
deres komparative anleg, men som ofte sav-
ner tyngde og pregnans. For det andet kan
Pierres empiriske analyser forekomme vel
simple. Hans dataanalyser er sdledes ofte ba-
seret pa rene marginalfordelinger, og nogle
konklusioner dertil forekommer tynde og ikke
alt for vel funderede. For det tredje slar deten,
at han ofte forfalder til den lidt runde, uproble-
matiske oversigtsform, som pa den ene side
udmaerker sig ved at vare veldrejet og ganske
informativ, men som pd den anden side savner
pragnans i sit budskab. Man kan ind imellem
sidde tilbage med det indtryk, at Pierre i sin
iver efter at begd sig i et internationalt forsker-
miljg, er blevet aldeles risikoavers 1 sin forsk-
ning og sine skriftlige arbejder. For hvor er de
nye hypoteser og de dristige, miske endog kri-
tiske og kontroversielle vinkler pd den kom-
munale verden og den offentlige sektor?

Selv om disse svagheder gennemsyrer Pier-
res videnskabelige produktion, har han forsk-
ningsmassige kvaliteter. Sdledes er hanteore-
tisk velbevandret og bevidst i sin forskning.
Det viser sig allerede i afhandlingen om de so-
cialdemokratiske partikongresser, og det de-
monstreres i de senere dele af forskningen,
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som beskzftiger sig med kommunale og for-
valtningsmassige emner. I bogen Den Iokala
staten (1994) formulerer Pierre siledes pa
konstruktiv vis en problemstilling, som erun-
derbelyst i savel forvaltningsforskningen som
i den mere specialiserede kommunalforsk-
ning. Han sztter ogs4 sin analyse ind i en bre-
dere analytisk ramme og formar at preesentere
sine resultater pd en oversigtlig og gennem-
skuelig mide. Men invendingemne ligger lige
for. Den metodiske bevidsthed er ringe, og der
gores meget lidt for at opstille og afpreve hy-
poteser, som kunne bringe forskningen vide-
re, bl.a. gennem kritisk og teoretisk funderet
debat. De samme styrker og svagheder kende-
tegner andre dele av Pierres produktion om
kommunalpolitiske spergsmal, hvoraf flere
samtidig lider under at have udredningens til
dels lasere karakter.

Men Pierre har som navnt pa fortjenstfuld
vis taget andre emner op inden for forvalt-
ningsforskningen og inden for studiet af of-
fentlig politik. Disse arbejder lider unegteligt
under de allerede anforte svagheder, men de
har ogsé kvaliteter. Det gelder specielt den
sterke interesse for og erkleerede ambition om
i hajere grad at udnytte den komparative ana-
lyses potentiale i analysen af offentlig forvalt-
ning og politik. Det gelder imidlertid ogsa, at
den internationale orientering her kommer til
sin ret, selv om det som nevnt ikke er sket
uden omkostninger for kvaliteten og origina-
liteten i Pierres forskning. Konklusionen er, at
Pierre er kvalificeret til det opslédede professo-
rat.

Nar de to ansegere, som begge anses for
kvalificerede, sammenlignes med hinanden,
kan det indledende slis fast, at de begge har de
forngdne erfaringer med hensyn til undervis-
ning og administration. Det er dog givet, at
Pierre i hajere grad har erfaringer fra forsk-
ningsledelse og forskeruddannelse. Med hen-
syn til deres videnskabelige produktion gzl-
der, at ingen af dem er serskilt originale i de-
res forskning. Valget stir derfor mellem en
ganske sterk empiriker (Bick), som kun del-
vis har specialiseret sig inden for omradet of-
fentlig administration med statsvidenskabelig
indriktning, i serdeleshed kommunal politik
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og forvaltning, og en forsker med en noget
bredere forskningsmessig profil inden for
omréddet (Pierre). Det opvejer den mangel pd
pregnans og dristighed, som bl.a. synes sat til
pd den internationale scenes bonede gulve.
Konklusionen bliver sdledes, at jeg alt taget i
betragtning vil indstille Jon Pierre til det ledi-
ge professorat.

Jorgen Grgnnegard Christensen

Krister Stahlberg: Sammanfattande
bedémning

En sammanfattande bedémning av sékandena
Bick och Pierre Kan inledas med ett stillnings-
tagande betrdffande de stkandes behdrighet
for tjansten. Jag Konstaterar da att Pierreredan
tidigare befunnits kompetent for professur,
bl a av undertecknad (3.3. 1995 till samma 13-
rosite). Jag menar alltsd att omfattningen av
Pierres produktion dr sddan att den motsvarar
det som vanligen avses med dubbel docent-
kompetens. Pierre besitter alltsd behorighet
for den sokta tjansten.

Betriaffande Bick kan konstateras att hans
doktorsavhandling naturligtvis motsvarar en
monografi. Arbetena kring invandrarfrigor
samt de meriterande kommunala uppsatserna
motsvarar en ytterligare monografi. Jag finner
det vidare klart att Backs insats inom denkom-

‘munaldemokratiska-forskargruppen-dven.den .

motsvarar en monografi. Ddrmed menar jag
alltsa att aven Bicks produktion uppfyllerkra-

vet-pd-dubbel .docentkompetens. Man kunde... _

visserligen dra i tvivelsmal virdet av insatsen
inom den nimnda forskargruppen, men det &r
min klara mening att Bicks empirisk-analytis-
ka insatser 4r av sddant virde att de kompen-
serar for de rent deskriptiva och ibland ndgot
triviala inslagen inom blocket. Bick innehar
saledes behorighet for den sokta tjénsten.

Enir jag funnit att de bida s6kande kan ifré-
gakomma for den s6kta professuren, dterstar
att rangordna sékandena.

Betriffande pedagogisk och administrativ
erfarenhet kan konstateras att de bdda sékande
redovisar god meritering sisom en sadan kan

Oversikter och meddelanden

sammanfattas i ansokningshandlingar. Om
kvaliteten av deras insatser har jag ingen
grund att uttala mig, I st6d av detta kriterium
ar de sbkande alltsa jaimstillda.

Vad kan s sigas om omfattningen och rele-
vansen av de sokandes produktion? Det kan
konstateras att de bdda s6kandena dven i detta
avseende uppvisar mycket likartad profil.
Bdda har doktorerat med en avhandling somar
ndgot sidostélld i forhédllande till den sékta
tjdnstens omrade. Bdda har ett ytterligare
block i sin produktion som ligger ndrmare
tjansten, men som kanske @nda inte ror tjéns-
tens omrade. Bida har vidare ett tredje block
som ligger helt i centrum for tjanstens omréade.
Det kan mojligen sdgas att Pierre har har ett
litet forsteg framfor Back. Till storleken av
detta forsteg stéller jag mig dock tveksam-pga
att det finns starka Gverlappningar mellan Pi-
erres kommunala forskningsinsatser. Det bor
dven framhdllas att Bécks insatser hér dr mer
oberoende av varandra, trots att de oberoende
studierna till sidantalet 4r mindre. Jag tillmiter
Pierre ett visst forsteg framom Béck och beto-
nar tveksambheten infor slutsatsen.

Om vi slutligen ser till vetenskaplig origina-
litet och bidrag till &mnets utveckling natio-
nellt och internationellt, kan forst fastslds att
de bada s6kandena dr mycket olika varandra i
detta avseende. For Pierre géller att han &r vil
inldst pa olika teoribildningar och internatio-
nell diskussion inom disciplinen. Han ror sig
uppenbarligen som fisken i vattnet inom om-
ridet internationella kontakter. Samtidigt bor
emellertid konstateras att Pierres insatser
inom det internationella omridet vetenskap-
ligt inte pa ndgot sétt utmérker sig. Hans insat-
ser har varit av dversiktligt slag. Daremot kan
sdgas att han i studien av den lokala staten vi-
sar prov pa mer originalitet i bidraget. Trots att
Pierre, sdrskilt i doktorsavhandlingen, visar
prov pa mangsidig empirisk hantering, forblir
huvudintrycket hirvidlag att han dr konven-
tionell och forsiktig, kanske inte heller alla
ganger si kritisk som han borde vara. Pierres
styrka ligger i att behdrska den internationella
diskussionen och ha §verblick gver teoribild-
ningar och fragestéllningar inom disciplinen.
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Bicks profil framstdr som huvudsakligen
nationell. Man fir inte intrycket av nigon liv-
lig resenir. De teoretiska inslagen i Bicks pro-
duktion &r fa till antalet och de flesta av dem ar
dessutom forhdllandevis magra, de handlar
bara om grova struktureringar av det empiris-
ka materialet. Harvidlag utgdr dock det teore-
tiska kapitlet i doktorsavhandlingen ett klart
undantag, eft undantag som kanske repre-
senterar det bésta teoretiska bidraget i denna
konkurrens. Det dr pd det empiriska omrddet
Bick kommer till sin rétt. Jag kan inte virja
mig for intrycket att han stundom uppfattar
avancerade variabelkonstruktioner och in-
vecklade multivariata analyser som ett varde i
sig. Hur som helst, det &r pd den empiriska
analysens omrdde som Bick levererat sina
bidsta bidrag. Detta kommer till synes inom
doktorsavhandlingen, inom delanalyser kring
kommunalpolitiken och i ett par av bidragen i
artikelformat. Analysuppliggningen kring de
fortroendevaldas antal och de organisatoriska
losningama i kommunerna 4r elegant och de
multivariata analyserna som regel dvertygan-
de, ibland spénnande. Béck bemddar sig dven
att visa att hans métningar dr vederhéftiga, na-
got som det ofta fuskas med.

Det drinte l4tt atti denna jamfGrelse sluta sig
till det storsta originalitetsbidraget. Man kun-
de kanske hédvda att Bicks empiriska analyser
ar sjilvstandigare och originellare dn Pierres
teoretiska bidrag. A andra sidan kan vil hdv-
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das att Pierres mer teoretisk-begreppsliga bi-
drag i forskningen kring omvirldsberoende dr
mer originella och relevanta for forvaltnings-
forskningen kring det lokala. Jag tror att ett val
mellan dessa bida stdndpunkter kan utfalla
hipp som happ.

Nir det giller en slutlig prioritering mellan
sGkandena stir loppet, sdsom av min samman-
fattning framgdr, mycket jamnt. Med marke-
ring av tveksamhet kommer jag till slutsatsen
att Jon Pierre méste tillmitas ett knappt for-
sprang framom Henry Bick. Jag framhiver dd
Pierres koncentrerade insatser kring det kom-
munala omvirldsberoendet och de for kom-
munerna grundldggande frigestillningar som
hir berdrts. Jag vill likasa framhidva omfinget
av forskningsinsatsen inom detta omride.
Detta intryck forstirks ytterligare nér vi i till-
lagg till det rent kommunala i bedémningen
medtar de s6kandes mer sidostidllda doktors-
avhandlingar.

Nir jag alltsd slutligen prioriterar de bida
sbkandena, menar jag att bidda kan komma
ifrdga for tjdnsten, men att ett prioriterings-
stillningstagande dnda forvintas. Med tvek-
samhet uppstiller jag da de s6kande i ordning-
en:

1. Jon Pierre

2. Henry Bick

Krister Stahlberg



