Oversikter och meddelanden

Demokratibegreppet i
skolans lirobocker sedan
1920. En projektskiss

Olika samband mellan demokrati -
skola/utbildning

Ordet demokrati anvinds i manga olika sam-
manhang och med skiftande innebérd. Jag av-
ser hdr inte att analysera begreppet semantiskt
utan vill géra nagra reflektioner kring sam-
bandet mellan demokrati och skola — utbild-
ning.

Alltsedan ett representativt demokratiskt
styrelsesystem borjat tillimpas i USA och i de
visteuropeiska ldnderna har det inom statsve-
tenskapen forts en diskussion om vilken bild-
ningsniva medborgarna bdr ha i en sidan stat.
Att en viss miniminiva dr nédvéandig rader det
allmin enighet om. Herbert Tingsten menar
att den Okande folkbildningen under 1800-
och 1900-talen varit en av forutsittningarna
for demokratins framvéxt. “Den smdningom
stigande folkbildningen har gjort en debatt
inom vida kretsar méjlig och bildat grundva-
len for en opinionsbildning i mera egentlig
mening.” (Tingsten 1945:91) Han ser ocksa
okad folkbildning som ett skydd mot osund
propaganda.

Aven Robert Dahl framhiller hur viktig
upplysning och utbildning dr f6r medborgarna
i en demokrati.

”But to know what it wants, or what is best,
the people must be enlightened, at least to
some degree” (Dahl 1989: 111-112).

Samma instillning till folkbildning har Jor-
gen Westerstdhl, som menar att ”"demokratin
knappast dr genomforbar innan folkbildning-
enndtten vissnivd.” (Westerstdhl 1970:25-26
i Bostrom 1988: 183).

En nigot annorlunda syn ger Leif Lewin ut-
tryck for i sin demokratimodell. Han pldderar
for ett 6kat deltagande frdn medborgamas sida
1 beslutsprocessen forenat med interaktion
med de styrande eliterna. Det 6kade deltagan-
det vill han astadkomma genom utjamning av
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inkomster, formogenhet och utbildning och
genom en sorts eliternas fostran av medbor-
garna till aliminanda ”... genom deltagande
skall den enskilde forindras till sin personlig-
het, hans politiska ansvarstagande och enga-
gemang skall vidgas till att omfatta systemet
som helhet. Deltagande ir medlet, allménan-
dan mélet.” (Lewin 1970: 38).

Diskussionen om medborgarnas utbild-
ningsnivé har ocksd gillt hur samhillet/skolan
bist skall gbra eleverna till goda demokratiska
medborgare. Amy Gutmann har i John
Deweys anda pldderat for en utbildningspoli-
tik med demokratins ideal om icke-fortryck
och icke-diskriminering som ledstjarna.

”A democratic theory of education focuses
on what might be called ’conscious social re-
production’ —the ways in which citizens are or
should be empowered to influence the educa-
tion that in turn shapes the political values, at-
titudes, and modes of behavior of future citi-
zens.” (Gutmann 1987: 14). Hon diskuterar
ocks3 folkbildningens betydelse for demokra-
tin 1 USA i perspektivet av den stora méingd
"functional illiterates” — uppskattningsvis ca
20% 1976 —som finns i USA. Gutman menar:
”Schooling should be compulsory for children
because it is the primary means by which de-
mocratic governments can educate citizens.
But schooling must not therefore be compul-
sory for illitterate adults” (Gutman 1987: 280-
281). Som skl till att vuxna inte skall tvingas
till att utbilda sig anges bl. a. respekten for de-
ras frihet och védrdighet som medborgare. Hon
pekar ocksd pd en rad svirigheter med att f3
vuxna som inte kan ldsa och skriva att fullfolja
sina alfabetiseringskurser.

Det finns i den vetenskapliga litteraturen
statistiska beldgg for det angivna sambandet
mellan hog utbildningsnivé och demokratiskt
styrelsesitt i ett land. Lipset har i Political
Man (1959) gjort en undersdkning omfattande
ett flertal linder, dir index Sver vilstand, in-
dustrialisering, urbanisering, skolutbildning
har jamforts. Indexvirdena for de fyra fakto-
rerna var mycket hogre for de visterlandska
industrilinderna &n for vriga undersékta lan-
der. Hans slutsats blev att ju mer vélbargat,
industrialiserat, urbaniserat och hégutbildat
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Figur 1. Férutsattningar och foljder av demokrati. (Kélla: Lipset 1966: 59)

ett folk &r desto storre dr utsikterna att det &r
demokratiskt styrt. Man kan utan overdrift
siga att de har refererade demokratiteoretiker-
na riknar utbredd folkbildning som en viktig
forutsittning for demokrati.

Att det existerar ett statistiskt samband mel-
lan demokrati och utbildningsnivd (skolut-
bildning) i ett land har genom Lipsets under-
sokning blivit vedertaget. Nista fragestallning
blir d4 huruvida det finns ett orsakssamband
dvs. att hog utbildningsniva leder till demo-
krati och att demokrati leder till hdg utbild-
ningsniv4. Lipset anforde flera skil till att ut-
bildningsnivin hos medborgarna har stor be-
tydelse for att stabilisera och stirka demokra-
tirr. "Opinionsunderskningar“inom=flera’ av
linderna har visat att tolerans mot olikténkan-
de och kiéinsla for demokratiska varden 6kade

- -ju~hdgre- skolutbildning “medboergarna--hade-

och att utbildningsgraden spelade storre roll
for utvecklande av demokratisk praxis dn yr-
ket. Samma jaimforelse visade ocksd att min-
niskor med 13g utbildning liste bocker ochtid-
skrifter mera sillan, deltog i organisationslivet
mera séllan, var simre politiskt informerade
och hade en ljummare instillning till demo-
kratin.

”Skolutbildning kan antas vidga ménni-
skors perspektiv, motverka tendensen att bli
anhéngare till extremistiska ldror och 6ka de-
ras formaga att rosta pé ett rationellt satt som
valmédn” (Lipset 1966: 45). Lipsets slutsats

blev att hég bildningsnivd maste/kan riknas
som ett n6dvéandigt villkor for demokrati men
ej som ett tiilrickligt villkor. Han menar ocksa
att frigorna om orsakssamband 4r svéra att be-
svara. Dagens samhillen bestar av sa manga
och komplicerade system med sammansatta
karakteristika vilka har mingskiftande orsa-
ker och verkningar att det just kan vara svért
att sirskilja forutsittningar och foljder av en
faktor. Som exempel sétter han upp en tabell
(Se figur 1) 6ver forutsittningar och foljder av
demokrati.

Att en faktor riknas bide som forutsittning
och konsekvens sdsom t. ex. lds- och skriv-
kunnighet innebir att nir demokrati vil har
skapats-blirlds= och-skrivkunnighet-en-faktor-
som vidmakthéller och utvecklar demokratin.
Aven om detta 4r en metodologisk modell,
menar-Lipset: *Utifran-denna-stdndpunkt-blit- - — —
det svirt att faststilla nigon enda faktor som
definitivt forknippad med eller som *orsak’ till
ett visst socialt karakteristikum.” (Lipset
1966: 59-60). Modellen kan hjilpa till att for-
klara varfor det 4r svirt att ge ndgot enkelt svar
pé ovanstiende frigestilliingar.

Innan jag laimnar Lipset skulle jag vilja gora
en invindning mot hans faktor utbildningsni-
vé. Sa vitt jag forstar miter den endast utbild-
ningens lingd och tar ingen hidnsyn till inne-
hallet i utbildningen. Den ensidiga indoktrine-
ring, somutbildningen i diktaturldnder ger och
dir det fria ordet &r bannlyst kommer d3 att
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jamforas med utbildningen i demokratiska
ldnder vars mal &r att utveckla fritt och sjilv-
stindigt tdinkande individer, vilket gor jAmfo-
relsen haltande. Jag aterkommer strax till pro-
blemet.

En annan aspekt pé utbildningens/lds- och
skrivkunnighetens betydelse for det moderna
europeiska samhillets framvixt anldgger
fransmannen Emmanuel Todd i sinbok, L’En-
fance du monde 1984.

Visserligen ndmner han inte ordet demokra-
ti, men indirekt framgdr att moderniseringen
av Europa ocksd miste innefatta demokratise-
ringsprocessen. Nir Todd forsoker forklara
det europeiska samhillets framvixt (1500-
1900) ar han inte bendgen att acceptera den
mer traditionella uppfattningen att den ekono-
miska (industriella) revolutionen i England
har varit huvudorsaken till de stora forind-
ringar som lagt grunden till samhéllena i da-
gens Europa. Han menar, att Europa genom-
gétt tre revolutioner under meodern tid: den
kulturella, den demografiska och den ovan
namnda industriella. Jag kommenterar huvud-
sakligen vad som innefattas under den kultu-
rella revolutionen, eftersomdet berr samban-
det mellan lds- och skrivkunnighet och ut-
vecklingsnivd och ddrmed ocksd sambandet
styrelsesitt —utbildningsniva.

Todd menar att 1ds- och skrivkunnigheten dr
en kontinuerlig process som fortskridit i Euro-
pa alltsedan medeltiden. Han tillskriver bok-
tryckarkonsten stor betydelse for spridning av
laskunnigheten och potingterar att spridnings-
takten varit olika.

Vid en jaimforelse mellan alfbetiseringsgra-
den i Europa 1850 och BNP/capita 1979 visar
han att det rider stor Gverensstimmelse mel-
lan dessa béda kartor. Lds- och skrivkunnig-
heten i Skandinavien, Tyskland, Schweiz,
Nederldinderna och Skottland var 80 — 90 %
(medan t.ex. siffran for England var 65 — 70
%) och detta menar han, forklarar att den sent
pébdrjade ekonomiska utvecklingen i Skandi-
navien och Tyskland gick sd snabbt och att den
med stora steg passerat England. Han ser detta
som idéns triumf 6ver Marx’ materialism—"le
savoir I’a emporté sur la fumée des usines”
(Todd 1984: 59).
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Han framhaller vidare att den kulturella ax-
eln i Europa — frin Sverige till Schweiz —av-
viker frin bilden av att utvecklingen i England
varit i centrum for “modemiseringen” i Euro-
pa. Han visar att lds- och skrivkunnigheten
okar ju ndrmare den germanska, skandinavis-
ka eller skotska virlden landet ligger och
minskar i regioner som ar mer avldgsna frin
dessa centra.

Todds framhidvande av l4s- och skrivkun-
nighetens stora betydelse for utvecklingstak-
ten i moderniseringen av Europa 4r intressant
ochbidrar till att forklara Tysklands och Skan-
dinaviens snabba modernisering. Den forkla-
rar ddremot inte varfor demokratiseringspro-
cessen i Tyskland med sin hoga utbildningsni-
vi utvecklades 1dngsamt och efter en tid av-
bréts.

Kvalitativt samband

Som jag har papekat dr inte kvantitativa sam-
band tillfyllest for att forklara sambandet mel-
lan utbildningsniva och demokrati.Det finns
ocksa en kvalitativ aspekt pa undervisningen
dvs. innehillet i undervisningen maste beak-
tas. Ett sitt att forsoka belysa innehallet i un-
dervisningen frin gangna tider ir att undersé-
ka skolb&cker, ddr man kan forvinta sig finna
en relativt tillforlitlig bild av vad som stats-
makterna ansig skulle vara det visentligaiun-
dervisningen. Herbert Tingsten har i en klas-
sisk undersgkning av skolbécker och skolbok-
slitteratur frdn de senaste hundra &ren, Gud
och Fosterlandet, 1969 —omfattande material
fran Sverige, Frankrike, Italien, Tyskland, Os-
terrike och USA — kommit fram till att dven
om skillnaderna mellan olika linder kunde
vara stora nir det gillde innehdllet kom i hu-
vudsak samma monster fram: Det religidsa in-
slaget var framtridande. Gud ansigs styra
virlden till det bista. Overheten var av Gud
och den borde lydas och respekteras. Ménni-
skorna borde acceptera sin sociala stillning
och inte forséka forandra samhéllsordningen.
De uppmanades: “arbeta duktigt men var
framforallt fornéjsam” (Tingsten 1969: 14).
Den egna nationen ansdgs Gverligsna andra



210

nationer och att fi d6 for fosterlandet betrak-
tades som en storira. I allakonflikter hade den
egna nationen alltid ritt och andra nationer,
raser, religioner ansdgs “underldgsna och tvi-
velaktiga”. Tingsten ser denna skolundervis-
ning dvs. en fostran till gudsfruktan och patri-
otism, som ett sitt for statsmakten att likrikta
och behirska folket.

Genom denna undervisning kunde statens
invinare “eggas till lydnad mot lagama och
Gverheten, till forndjsamhet med sin stillning,
till underkastelse i hingivenhet” (Tingsten
1969: 137). Samtidigt som skolan férmedlade
?viss” kunskap blev den organ for de ’hars-
kande’ idéerna och spridare av ”férdomar och
villfarelser”. Han citerar ocksd en engelsk
skolboksexpert — ”Om utrikesdepartementet
1dste skolbocker i historia kunde-de spara alla
pengar, som nu ges ut pa rapporter om den all-
ménna opinionen i frimmande ldnder”, heter
det hos Tingsten. (Tingsten 1969: 15). Han
menar att skolbokslitteraturen &r en av forska-
re, diplomater och journalister forbisedd killa
for opinioner.

En belysande interidr frin den tyska skolan
under den tidiga Weimarrepubliken ger Albert
Speer, Hitlers chefsarkitekt, i sina memoarer—
Erinnerungen 1969. 1 stort bekriftar han den
bild som Tingsten redovisade.

Denn man erzog uns nach biirgerlich-konser-
vativem Weltbild, die Machtverteilung in der
Gesellschaft;*die hergebrachten Autorititen;
wurden uns trotz der Revolution immer noch
als gottgegebene Ordnung eingeprigt. Von

-den.Srémungen, die.sich in den frithen zwan-.

ziger Jahren allenthalben regten, blieben wir
weitgehend unberiihrt. Auch Kritik an der
Schule, an den Lehrstoffen oder an der Obrig-
keit wurde unterdriickt, unbedingte Gléubig-
keit in die unbefragte Autoritit der Schule ver-
langt; wir kamen nicht einmal dazu, die Ord-
nung anzuzweifeln, denn in der Schule waren
wir den Diktat eines gewissermassen absolu-
ten Herrschaftssystems unterworfen. Zudem
gab es keine Ficher wie Gesellschafiskunde,
die unsere politische Urteilskraft hitte fordern
konnen (Speer 1969: 24).

Citatet pekar pd den hérda disciplin och den
anda av underkastelse under de existerande
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auktoriteterna som var betecknande f6r skol-
visendet i détidens Tyskland. Speers konsta-
terande av att det inte fanns ett imne som sam-
hillskunskap, vilket skulle ha kunnat frimja
elevernas politiska omddme &r tinkvirt.

Aven om jag inte har samma blinda tro p att
individer och samhillen kan uppfostras till de-
mokrati som den amerikanske filosofen och
pedagogen John Dewey hade &r jag Gverens
med honom om att en orsak till instabiliteten i
Tyskland i bérjan av 1900-talet var skolsyste-
mets §verbetonande av lydnad och avsaknad
av sadant som skulle kunna ledatillutveckling
av sjilvstandigt tdnkande hos eleverna. Man
kan mena att utvecklingen i Tyskland efter
forsta virldskriget visade att det inte rickte
med hog lds-och skrivkunnighet for att behalla
demokrati och att avsaknad av-demokratiskt
innehall i skolundervisningen haft betydelse
for demokratins avskaffande dir.

Undervisningens innehall

Att ndgorlunda sikert faststdlla innehdllet i
undervisningen 1 sjdlva klassrummet dr en
grannlaga uppgift. Detdrinte heller syftet med
mitt arbete, men da presentationen och be-
handlingen i klassummet av det budskap som
ldrob6ckerna formedlar till eleverna ocksa ar
av intresse refereras nigra av de undersok-
ningar. som_.gjorts_.inom_den pedagogiska
forskningen. Arno A. Bellack, Herbert L. Kli-
ebard, Ronald T. Hyman och Frank L. Smith,
Jr. har 1966 publicerat gn undersdkning med
titeln: The language of the classroom. Syftet
med understkningen var att studera ldrarnas
och elevernas verbala beteende i klassrum-
met. Projektet utgick i sin teoretiska ansats
fran Ludwig Wittgensteins aspekt pd spraket—
“the meaning of a word is its use in a langua-
ge” och "the speaking of language is part of an
activity, or of a form of life” (Bellack m.fl.
1966: 2-3). Wittgenstein menade att de verba-
la aktiviteterna i olika kontexter faljde vissa
regler och det gillde att forsdka ldra sig dessa
”language games”. Den verbala kommunika-
tionen i klassrummet mellan larare och elever
forsokte forfattarna se som en sorts “language
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game”. Klassrumsspelet bestédr av en spelare,
ldraren, pa ena sidan nitet och flera spelare,
eleverna, pd andra sidan. Det gir ut pi att de
tillsammans skall fora ett samtal om ett givet
amne och ”vinsten” i spelet mits i hur pass
goda kunskaper eleverna kan uppvisa vid dis-
kussionens slut. Spelarna méste flja spelreg-
lerna, som &r av tva slag: ett slags regler for
ldraren och ett annat for eleverna. Resultaten
av undersGkningen har kanske mera pedago-
giskt &n statsvetenskapligt intresse. Generellt
sett stod lararna for nirmare 75% av de verba-
la aktiviteterna i klassrummet och nér det gill-
de stdllandet av fragor och sammanfattningar
var siffran dnnu hogre, 86 %.

En annan undersékning om forhallandena i
klassrummet har gjorts av Jan Einarsson och
Tor G. Hultman, som givit ut en bok om sprak
och kén i skolan med titeln: Godmorgon poj-
kar och flickor (1985). Syftet med denna del
av projekt var att belysa “makten ver spraket
i klassrummet och makten genom spriket i
klassrummet, huvudsakligen i den svenska
grundskolan” (Einarsson — Hultman 1985:
10). Unders6kningen forsoker ta reda pa spra-
kets funktioner i klassrummet, sprakets s.k.
pragmatiska handlingar och forfattarna an-
vander sig dirvid av det av Ludwig Wittgen-
stein konstruerade “sprakspelet”. Forfattarna
fragar sig om det finns tva olika uppsittningar
spelregler for eleverna, en for flickor och en
for pojkar. I sammanfattning beskrivs skillna-
der i pojkamnas och flickornas beteenden pa
foljande sitt: i friga om talaktivitet uppvisar
pojkarna siffran 2/3 och flickorna 1/3 (samma
forhallande som mellan ldrare och elever), det
framhalles att barnen &r timligen kons-
rollspraglade fore skolstarten, flickorna tillta-
las mjukare &n pojkar dnda upp i &k 1, flickor-
na sitter tysta och anpassar sig till skola och
larare (blir gdrna lararens s.k. hjilpreda) och
prestationsméssigt har flickor 3.7 och pojkar
2.7 imedelbetyg i grundskolan.

I klassrummet &r pojkarna dominerande,
krdver mer av ldrarens uppmairksamhet, an-
vander svérord, brakar och talar hogt och tar
makten 6ver och genom spriket. Fragestill-
ningen om det finns olika spelregler for pojkar
och flickor besvaras sdlunda: om resultatet i
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denna unders6kning 4r generaliserbart, blir
slutsatsen att skolans omedvetna indvning
och sociala utbildning inte 4r densamma for
elever av olika kon” (Einarsson — Hultman
1985: 204).

Sprakets betydelse i skolundervisningen har
ocksa studerats i en dansk undersokning, Sko-
ledage 1 och 2 Projekt Skolesprog, Kong-
erslev och Kopenhamn 1979. Nigra unga
forskare har studerat och analyserat spriket
och undervisningen i den danska folkskolan
under eft antal lektioner. I sin teoretiska ansats
utgdr undersokningen frén Bernsteins teser
dvs. att han knyter spréket till samhallsklass
och menar att spraket i medelklassen dr mer
analyserande och debatterande och ligger pa
en hgre abstraktionsniva dn spraket i arbetar-
klassen, vars sprak dr mera konkret och virde-
rande.

En kort sammanfattning av slutsatserna ly-
der; Hypotesen var att ldraren skulle dominera
scenen i klassrummet, men s var inte fallet.
Liraraktiviteten i klassrammet var beroende
av vilken undervisningsmetod som var rddan-
de.Vid klassundervisning var aktiviteten frin
ldrarens sida nagot 6ver 50 %. ML- barmen
(medelklass) talade mer 4n AL- barnen (arbe-
tarklass) i klassrummet, och ML- flickornaan-
vinde mer komplexa satskonstruktioner #n
AL-flickorna. Det visade sig att kon spelade
en storre roll for den sprakliga aktiviteten dn
social bakgrund — pojkarna talade mer &n
flickorna i klassrurnmet. Nir det géllde orien-
teringsundervisningen ville undersokama i
hog grad beteckna den danska folkskolan som
en medelklassens skola som formedlade bor-
gerlig ideologi.

Laroboksundersokningar

Vad innehéllet i undervisningen under olika
tider betréffar finns det atminstone tre givna
indikatorer: ldrarutbildningen, ldroplanerna
och lirobdckerna. Om lirobdckerna i historia,
samhillskunskap och geografi finns det en hel
del skrivet och en del av detta &r av intresse i
detta sammanhang.
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Goran Andolf har i sin doktorsavhandling,
Historien pd gymnasiet — Undervisning och
lidrobdcker 1820 — 1965, behandlat historie-
undervisningen i liroverken under de gingna
etthundrafemtio aren. Kring sekelskiftet prig-
lades undervisningen i viss min av nationella
Svertoner, men en diskussion om historieun-
dervisningens mal borjade foras. Det var i hu-
vudsak tvd synsitt pd historien som anférdes.
Enligt det ena skulle historieundervisningen
std 1 samhillets tjanst och dess frimsta mil
vara att gora individen till en béttre medbor-
gare”. Attundervisningen skulle priglasaven
nationell instdllning ansigs ej vara oférenligt
med kravet pa objektivitet. (Andolf 1972: 62).
Enligt det andra ”skulle historieimnets bety-
delse ligga i dess nytta eller kanske ngje for
den enskilde” och’kanske bibringa individen
bittre forstielse for sin roll 1 samhillet. (An-
dolf 1972: 63).

Milsittningen forindrades med tiden och
samhorigheten med forfiderna ansigs efter
hand mindre betydelsefull, och i stillet blirre-
lationerna med var egen tid viktigare. Sam-
hillsldran expanderade pd historiens bekost-
nad.

Avhandlingen tar dven upp sjdlva undervis-
ningen i klassrummet. Det framgératt dens. k.
forhorsmetoden var vanlig, medan inhdmtan-
det av kunskaper genom sjalvsténdig lasning
sallan forekom. [ ett avsnitt om forfattarna till

hade hg vetenskaplig utbildning—ménga var
eller blev professorer — och var ofta politiskt

verksamma_och_d4.i det konservativa ldgret.
(Andolf 1972: 134).

Lirob6ckerna i historia har ofta kritiserats
for att det tar 14ng tid innan nyare forsknings-
ron tas upp i dem. Ett skl till detta, menar An-
dolf, kan vara att ldroboksfGrfattarna endast
vill presentera vetenskapligt sakra pastienden
och ej dgna sig it hypoteser.

Forutom vad som ovan refererats av Ting-
stens laroboksundersdkning kan foljande vara
av intresse. Larobdckerna i historia koncent-
rerades pd dldre mera drorika tider mycket
dirfor att samtiden ingav tristess och frim-
lingskap. Han anvinder ddrvid en metafor for

* att fortydliga budskapet. Vid ldsningen av

skolbockerna séger han sig komma att tinka
”pé en pensionerad militdr med krigsminnen,
som talar om sin trygghet och sitt lugn med en
ngot tvungen uppskattning, men plockar pa
sina medaljer, blir uppskakad vid tanken pa
det forflutnas faror och bedrifter och dtmins-
tone stundvis tror sig ldngta tillbaka.” (Ting-
sten 1969: 143).

Den enligt Tingsten mirkligaste av alla
svenska skolbdcker dr Vamer Rydéns larobok
i medborgarkunskap (efter hans déd utgiven
av Arthur Thomson). De 14 forsta upplagorna
hade i stort oforandrat innehall —den sista fran
1958 reviderades helt. Liroboken hade en
ovanligt stor spridning och under 20 &r domi-
nerade den marknaden helt. Den gick allt som
allt uti 500000 exemplar. Forfattarna garante-
rade bokens virde, menade Tingsten. Bida
varsecialdemokrater—virt att notera med tan-
ke pa forkunnelsen. Enligt Tingsten 4r boken
"den mest extremt och systematiskt genom-
forda nationalistiska insatsen i senare svensk
skolhistoria” (Tingsten 1969:208) och kan ses
som en sammanfattning av den nationella
skolpropagandan i Sverige. Han fortsitter:
Boken dr en “handbok som i friga om natio-
nell sjalvhdvdelse och sjilvbeldtenhet soker
sin like... (den) erinrar om de nationella dikta-
turernas skolbdcker” (Tingsten 1969: 208).
Genom sin l4ttillgdnglighet i spriket och sin
utmirkta pedagogiska uppldggning var denna
larobok,.menarJlingsten,.en.huvudkalla.for.
den stora massan av folket under demokratins
forsta artionden.

. <Betréffande hur fascismen och nationalsogcis _

e AT P2

alismen behandlades i ldrobdckerna hédvdar
Tingsten att det skedde med viss partiskhet
och han slér fast att skolungdemen i Sverige
och andra visterlindska demokratier 1930 —
1945 ”fick en falsk, forskénad bildav deiland
efter land segrande totalitdra riktningana.”
(Tingsten 1969: 190). Avslutningsvis séger
han om skolbdckerna: De har ”férkunnat och
sanktionerat forestdllningar och véirderingar i
den bestidende ordningens tjanst: den hirskan-
de religionen, patriotismen, tron pd nationens
och Gverhetens fortrifflighet genom tiderna,
den djupare sett radande harmonin inom sam-
hillet” (Tingsten 1969: 175).
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Denbild som Tingsten hir formedlat om vad
eleven fick ldsa mycket om i historia och sam-
hillslira torde till en del forklara varfor inslag
om demokrati hade svart atttrdingaigenomien
skolmiljé, som framst var inriktad p4 att fostra
till underdanighet och lydnad.

Gosta Wennberg har i en avhandling med
titeln, Geografi och skolgeografi — Ett dmnes
Jfordndringar (1990), studerat och analyserat
skolimnet geografi frimst ur imnesdidaktisk
synvinkel, vilket innebdr att olika faktorer
som péverkat geografiimnet och dess forand-
ringar sdsom de olika vetenskaperna vid uni-
versitetet, liroplaner, kursplaner, liromedel
och ldrarens och elevens grundsyn tas upp till
diskussion. Avhandlingen betonar skolgeo-
grafins och dven 6vriga NO- och SO-dmnens
samspel med och beroende av de vetenskapli-
ga disciplinerna vid universiteten, eftersom
han ser dessa som en viktig killa for innehéllet
i skolamnet. Savil larare som liromedelsfor-
fattare anses piverkade av den fémyelse och
fordjupning av kunskap som universitetet for-
medlar. Han diskuterar tvd huvudlinjer for
sambandet mellan innehillet i skoldmnet geo-
grafi och de vetenskapliga disciplinerna — for
det forsta den traditionella eller den scientisti-
ka instéllningen till kunskap dvs att se skoldm-
net som en férenklad kopia av vetenskapen,
utbildningsfilosofiskt s.k. essentialism, och
for det andra den sociologiska aspekten, som
ser skoldmnen som “sociala ech kulturella
konstruktioner, artefakter”, s.k. progressi-
vism.

Wennberg gor en jimforelse mellan skol-
geografin i Sverige, Storbritannien och Vist-
tyskland under 1950-, 60- och 70-talenmed en
koncentration p& fordndringsprocessen i dm-
net. I Sverige omfattade studiet av geogra-
fidmnet endast hégstadiet bl.a. pd grund av
den uppdelning av &mnet som skedde i gym-
nasiet 1965. Overgangen eller paradigmskif-
tet till den s.k. nya geografin dvs att skolgeo-
grafin mera skulle inrikta sig pd att konstruera
modeller och arbeta med generaliserbara fakta
initierades av delvis olika skil. I Storbritanni-
en spelade initiativrika larare pd de hogre ni-
véerna och dmnesféreningarna en stor roll,
medan forandringen i Vésttyskland genom-
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fordes via nya strukturer i vetenskap och ldro-
planer. I Sverige vixte forindringen framutan
dramatik i positivistisk anda.

Avhandlingen innefattar ocksd intervjuer
med ett antal larare i geografi och deras syn p
sitt imne, ndgot som dr av intresse for mitteget
arbete.

Hir 4r nigra viktiga resultat:

e pgeografildrarma kénner daligt till kurspla-
nen for sitt imne

o ldromedlen styr i hog grad undervisningen

e viktiga faktorer som paverkar innehallet i
laroboken blir da ldroboksforfattarens tolk-
ning av kursplanen, fGrfattarens egen
grundsyn, lirarens akademiska grundut-
bildning, synen pé &mnets traditioner mm, —
allt detta blir de filter som pdverkar tolk-
ningen av kursplanen. Betréiffande kurspla-

neforfattarna var dessa, menar han, im-

nesexperter utvalda av SO utan nigon kon-

takt med @mnesforeningar eller universi-
tetsinstitutioner.

Demokratin i lirobockerna
- ett forskningsprojekt

Foregen del arbetar jag sedan ndgra &r med ett
forskningsprojekt med titeln "Demeokratibe-
greppet i vdra larobdcker 1918 — 1990”, Ett
grundldggande syfte med projektet kan sigas
vara att studera den svenska demokratins
sjalvforsvar pd ett visentligt frontavsnitt.

Projektet utgar frén foljande frégestilining-
ar:

Hur skildras demokratibegreppet i liro-
bockerna under perioden? Vad har begrep-
pet angetts innebéra och hur forandras det?

Vilka dr aktérerna i sammanhanget och hur
har dessa paverkat utformandet av demo-
kratibegreppet i lirobockerna?

En ur statsvetenskaplig synpunkt intressant
aktor dr den vetenskapliga demokratidebat-
ten — fragestdllningen blir da: Vilket ge-
nomslag har de olika demokratiuppfatt-
ningarna haft i lirobdckernas demokrati-
framstillning?
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Mot bakgrund av att larobdcker varit mitt vik-
tigaste arbetsredskap under mer dn 30 ar (har
tjanstgjort som adjunkt i samhillskunskap,
historia och tyska vid olika skolformer i Es-
16v) har jag frigat mig:

Skulle inte ldrobdcker, vilka visserligen har
begrinsat utrymme till sitt forfogande och
ett sprak anpassat till elevernas mognadsni-
v4, kunna vara ett tidsdokument anvandbart
for statsvetenskaplig forskning pd demo-
kratiomradet?

Material

Huvuddelen av mitt material bestdr av léro-
bocker. Av mer 4n ett skiil finner jag ldrobdck-
er vara intressanta (och vil ocksé ndgot forbi-
sedda?)studieobjekt: dels-anses de ha stor be-
tydelse for skapande av opinioner i centrala
fragor (jfr Tingsten 1969: 15) dels anses de i
hog grad vara styrande for innehéllet i denun-
dervisning som bedrivs i klassrummet (jfr
t.ex. Lundgren, Svingby, Wallin: Ldroplaner
och ldromedel 1982: 12-14) samt det skil som

meddelanden

anfordes, nir frigestillningarna presentera-
des. Jag har koncentrerat min granskning til}
de mest frekventa ldrobdckerna och upplage-
siffrorna har siledes blivit styrande.

En viss overblick dver det 6vriga material
som projektet bygger pa ger figur 1 ”Aktorer
pa laroboksarenan”. Min ambition 4r att un-
dersoka allt material som pa ndgot sitt haft in-
flytande pa demokratiframstillningen i l4ro-
bockerna—mycket dterstar att gora. De propo-
sitioner fran ecklesiastik/utbildningsdeparte-
menten, dir alla viktigare reformer pa skolans
omride lagts fram har utgjort en del av mitt
material —i nigot fall har dven utskottsbetin-
kanden och riksdagsskrivelser anvints. Dess-
utomhar de av regeringen utfirdade undervis-
ningsplanerna och ldroplanerna samt publika-
tionen ASO, Aktuellt frin Skoloverstyrelsen,
varit mina killor. Protokoll och lidroboksfor-
teckningar frdn Statens Léroboksnimnd
(SLN), som inrittades 1938, och utlatanden
fran Statens Institut for Laromedelsinforma-
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- tion (SIL), som 1974 ersatte ldroboksnamn-
den ligger ocksa till grund for projektet.

Ytterligare kdllmaterial till projektet utgdr
den inhemska och internationella vetenskapli-
ga demokratidebatten som forts i bocker och
tidskrifter. Huvudsyftet ir ej att referera denna
debatt men vil att spegla hur den sldr igenom
i larobockernas demokratiframstéllning.

Dessutom har en del intervjuer gjorts och
fler kommer att géras som underlag for pro-
jektet. Foljande objekt skall intervjuas: liro-
boksforfattarna (nagra intervjuer redan gjor-
da), forlagen (en gjord), personer som arbetat
i SLN—SIL, deltagare i den vetenskapliga de-
mokratidebatten.

Prelimindra resultat — politisk och
administrativ paverkan

Vid genomgang av de forordningar som reg-
lerade innehallet i de larobdcker som hittills
granskats har jag forsokt géra en uppskattning
av i vilken utstrickning dessa dokument inne-
héllit anvisningar om att demokratins princip-
er skulle inforas i ldrobdckerna. Varken i den
proposition varigenom fortsittningsskolan in-
fordes eller i undervisningsplanen for fortsitt-
ningsskolan 1918 férekommer formuleringar
som visar p4 att demokratins principer bor be-
handlas i larobockerna. Inte heller i 1919 ars
undervisningsplan for folkskolan ndmns na-
got om demokrati, men i kursanvisningama i
historia angavs att under ett fatal timmar i slu-
tet av varterminen i avslutmingsklasserna kun-
de négra viktiga foreteelser pd samhillslivets
omrade behandlas (senare visar det sig att de-
mokrati ej riknades dit!).

Ecklesiastikminister och darmed politisk
ansvarig for fortsittningsskolestadgan 1918
och folkskolans ldroplan 1919 var socialde-
mokraten Virner Rydén.

I propositionen om omorganisation av den
hégre undervisningen vid 1927 drs riksdag an-
forde departementschefen Nils Almkvist (lib.)
isin motivering for att anpassa den hégre skol-
utbildningen till de nya samhillsforhllande-
na synpunkter med visst demokratiskt inne-
héll. Han menade bl. a. att de nya grupper i
samhillet som genom den allménna rostritten
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erhillit 6kat inflytande ocksa borde f2 tillging
till 6kad skolutbildning (han avsig frimst ele-
ver frin ekonomiskt svaga hem, landsbygds-
ungdom och flickor) alla skulle ha lika stora
mojligheter att med hansyn uteslutande till f6-
refintliga anlag och utrustning kunna vinna ut-
bildning for en framtida livsuppgift” (Prop.
1927:116s. 21).

I undervisningsplanen av ar 1928 for de all-
miénna ldroverken finns fortfarande inte ndgot
om att demokratins principer skall behandlas i
undervisningen. Genom denna undervis-
ningsplan kom samhaillslira in pa skolschemat
som ett moment i historieimnet och genom
detta gavs mojlighet att behandla samhillets
uppbyggnad och viktiga sociala och ekono-
miska problem i avslutningsklasserna i real-
skolan och gymnasiet, men ingenting sades
om att aspekter pd demokrati skulle belysas.

I jimforelse med tidigare undersdkta skol-
propositioner, i vilka argument av demokrati-
karaktdr forekommit mycket séllan, ar de des-
to vanligare i den av departementschef Josef
Weijne (s) framlagda proposition 1950:70.
Hela argumentationen for den nya skolan ge-
nomsyrades av demokratins grundprinciper —
det heter t. ex. att skolans mal 4r att i framti-
den trygga ett demokratiskt samhille” (s. 44),
att skolan liksom det demokratiska samhallet
méste ta ett socialt ansvar for individen, att ut-
bildning bor “vara tillginglig fér varje upp-
vixande samhillsmedlem efter hans formaga
att taga emot utan hénsyn till kén, hemort, so-
cial stdllning och ekonomiska villkor” (s. 60),
att en av skolans viktigaste uppgifter ir att
fostra eleverna till demokratiska méanniskor
dvs. att utveckla vissa egenskaper hos indivi-
den sdsom kritiskt sinnelag och sjalvstandigt
tinkande samt att hos eleverna utveckla en
kinsla av medansvar i samhéllet och att forma
individen att delta mer aktivti samhillslivet (s.
71).

Huvudtankarna i 1950 rs skolbeslut 14g till
grund for den 10-driga forsoksverksamhet
med enhetsskola som foregick inforandet av
grundskolan och de har dven i §vrigt haft stort
inflytande pa de forindringar som senare kom
att goras pd skolans omride. Hans-Erik Ost-
lund kallar 1950 ars reformbeslut for utbild-
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ningspolitikens ”bollhused” (Ostlund, 1995:
17).

De i propositionen ovan framférda motive-
ringarna for en skola grundad pa demokratins
principer dterkommer i anvisningarna for for-
sOksverksamheten med enhetsskola, dir sam-
hillskunskapen blev ett sjalvstindigt dmne,
och i den nya undervisningsplanen for folk-
skolan 1955. Samhillskunskap blev genom
den ett sjalvstindigt &mne i folkskolan.

I jamforelse med anvisningarna for enhets-
skolan och folkskolan har de demokratiska
principerna i 1950 &rs skolbeslut endast delvis
tringt igenomiundervisningsplaner och kurs-
anvisningar for de allméinna laroverken dvs.
realskola och gymnasium under 1950-talet,
vilket i viss mén kan forklaras av att sam-
hillsldra pé& dessa skolformer €j var ett sjdlv+
stindigt dmne utan fortfarande sorterade un-
der dmnet historia. I anvisningarna for real-
skolan talas det om att eleverna skulle fostras
till ansvarskinnande medborgare, men inget
direkt om demokrati (ASO 1951:12 s. 116).
Undervisningstiden i realskolan for sam-
héllsldran var knapp. Samhillsldran pé gym-
nasiet fick ndgot mer undervisningstid pé all-
min linje, ndr den infordes 1953, men anvis-
ningar om att demokratiprinciper skulle vara
vigledande iundervisningen var knapphindi-
ga. I de metodiska anvisningarna heter det att
undervisningen skulle konfrontera elevermna

och kritisk formiga. (ASO 1956:19 s. 296)
Samhillsléra fick mer utrymme i sista ringen

nen omfattade ca 20 moment, varav fyra inne-
héll demokratistoff, men en dvervigande del
av undervisningen Agnades 4t historia, Aven
om samhillsliran fick en starkare stéillning pa
allmin linje var den fortfarande ett bihang till
historiedmnet. Som tidigare ndmnts blev sam-
hiillskunskap ett eget dmne vid forsoksverk-
samheten med niodrig enhetsskola och i den
nya folkskolan, men dess vig till sjilvstindigt
imne pé det allménna laroverket var betyd!ligt
moédosammare.

Motstdndet mot inforandet av samhillskun-
skap som sjilvstindigt 4mne pd gymnasiet
kom frimst frin vissa historieldrare som for-

. Ppé_allmén linje frén och med 1953. Kurspla- _
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svarade den bestdende ordningen dvs att sam-
hillsléra skulle vara en del av historieamnet
ochmenade att imnet samhillskunskap var ett
hot mot den klassiska bildningen. Fork&mpar-
na for det nya samhillskunskapsdmnet var i
huvudsak tvd grupper. Den ena var klasslirar-
na och den andra hade sitt ursprung vid stats-
vetenskapliga institutionen vid universitetet i
Lund och leddes av professor Nils Stjernquist,
som bl.a. menade att historieldrarna "med sin
vakthéllning kring det bestdende samtidigt
ocksa slir vakt em ldroverkselevens isolering
fran samhillet.” (Stjernquist 1955: 204-210).

Efter forslag frin SO beslot regeringen: ...
att lirodmnet historia med sambhillslira pa
gymnasiet i de allmédnna ldroverken frdn och
med lisdret 1960/1961 skulle uppdelas i tvd
amnen.” (Bromsjo 1965: 65)”

1 propositionen (1962:54) ddr den nya
grundskolan foreslds aterkommer de flesta av
de motiveringar for att var skola skall vila pd
demokratins grund — departementschefen an-
for bl. a. foljande: skolans undervisning skall
forstirka “demokratins principer fér samver-
kan och tolerans mellan kon, raser och natio-
ner” (s. 71), respekt for minniskans egenvirde
och individens ritt till personlig integritet
miste vara undervisningens mal.

I sjélva ldroplanen for grundskolan aterfinns
under fubtiken Mal och riktlinjer ndstan orda-
grant de av départementschefen ovan anférda

.. _ . _medvirden somininniskovifde, andlig frihet .smotiverifigatha for.griindskolan (Lgr.62.s.18)..

Mailformuleringen i dmnet samhéllskunskap
och huvudmoement med kursanvisningar ar till
overvigande del omformuleringar av de i pro-

position och mal och riktlinjer framforda tan-
karha. (Lgr 62 s. 210).

I svil proposition (Prop. 1964:171), dir
den nya gymnasieskolans mél diskuterades,
som i sjilva ldroplanen for gymnasieskolan
podngterades lika tydligt som i skolbeslutet
1950 och i Lgr 62 att demokratins grundprin-
ciper skall vara vigledande for verksamheten
i den nya gymnasieskolan — det heter t. ex.
béde i proposition och laroplan att en viktig
uppgift for undervisningen pa gymnasiet ir att
hos eleverna “utveckla ett sjilvstindigt och
kritiskt betraktelsesatt” och att oka deras for-
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stielse och engagemang for andra ménniskor
(Prop. 1964:171s.264; Lgy 65 s. 13-14).

Sammanfattningsvis kan konstateras att den
hittills gjorda granskningen av propositioner,
undervisningsplaner/ laroplaner och andra
motsvarande dokument utvisar att inslagen av
demokrati i dessa dokument har varit véldigt
fa foratt inte sdga obefintliga framtill 1950 ars
skolbeslut, medan det stora genombrottet for
demokrati som grundval for skolans verksam-
het kom genom detta beslut och darefter har
med en viss fordrojning for gymnasiets del de
demokratiska idéerna i 1950 &rs skolbeslut va-
rit vigledande for kommande skolreformer.
H-E Ostlunds karaktiristik av 1950 4rs skol-
beslut som utbildningspolitikens “bollhused”
ar en metafor med god tickning i killorna.
Man skulle ocksa kunna travestera Churchills
ord: Fram till El-Alamein och Stalingrad har
vi inte haft en seger men dérefier har vi inte
haft ett nederlag, genom att séga att fram till
1950 ars skolbeslut har demokratin i svenska
skolbeslut inte haft en seger, men darefter inte
ett nederlag,.

Prelimindra resultat

For att forsoka komma fram till vilket demo-
kratiinnehill lirobockema hade har jag kon-
struerat en frigemall med vars hjilp larob6ck-
erna har granskats.

Redovisningen av det hittills uppnddda re-
sultatet, som grundar sig pa frigorna till liro-
béckerna, harjag tinkt stilla upp enligt f6ljan-
de:

Hur sig demokratiframstéllningen ut i liro-
bockerna omkring 1930, 1950 och 1970 och
vad var typiskt och vad var avvikande? Liro-
bocker utgivna fore 1950 har granskats i 4m-
nena medborgarkunskap i fortsdttningssko-
lan, historia i folkskolan, historia med sam-
héllsldra i de allménna ldroverken (dvs. i real-
skolan och i gymnasiet). Med tanke pi vad
som redan redovisats om de dekument som
varit styrande for innehillet i lirobdckerna
fram till omkring 1930 hade jag inga storre
forvintningar om att f nagra mera ingéende
svar pa mina frager for det ret.
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Demokratiframstiliningen omkring
1930

Historieldrobdcker

Lirobockerna skilde sig inte mycket fran var-
andra — det gemensamma och typiska var att
de inneholl mycket lite om demokrati. Enda
gingen historieldrobockema nidmnde ordet
demokrati var nir rdstrittsreformen beskrevs
och d3 oftast i rubrikform — "Réstritten och
det demokratiska genombrottet” (Grimberg),
”Demokratins tid” (Haggman). I Svrigt fore-
kom dir inget demokratistoff. Ett undantag ut-
gjorde Hans Larssons ldrobok frén 1936. Han
definierade demokrati sdsom ett styrelsesitt
dir folkrepresentationen sdker genomfora de-
mokratiska reformer for att forbiattra de mind-
re bemedlades stdllning. Han framholl ocksé
att en forutsittning for ett demokratiskt stats-
skick dr att folket ar upplyst.

Larobocker i medborgarkunskap
Lirobockerna i medborgarkunskap innehéll
inte heller mycket som skulle kunna rubrice-
ras som demokratiinslag — de bdda mest an-
vinda ldrobdckerna i medborgarkunskap var
Vimer Rydéns (efter 1930 Rydén — Thom-
sons) och Nils Helgers. I Helgers 16robok be-
skrevs nigra foreteelser som hér demokratin
till, vilket far st som typiskt for demokratiin-
nehdllet i laroboken i medborgarkunskap om-
kring 1930. Det tekniska tillvigagangssittet
vid riksdagsval forklarades utforligt och i
samband med mandatberdkningen nidmndes
de fyra stora partiernas namn, (men till skill-
nad frin nigra andra undersdkta lirobScker i
medborgarkunskap forekom inget om partier-
nas program hos Helger).

I avsnittet medborgarférmaner, som inled-
desmed § 1611809 ars regeringsform, presen-
terade Helger ndgra av de friheter som hor de-
mokratin till sésom tryck- yttrande- férenings-
frihet, rostritt och likhet infor lagen, men han
motiverade dem utifrdn grundlagen och be-
skrev dem inte som horande till ett demokra-
tiskt styrelsesdtt Han sag parlamentarismen
inte som en utvidgning av folkets inflytande
utan som en inskrankning i kungens makt men
beskrev den allménna rgstritten som “den for-
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nimsta medborgerliga rittigheten” (1934 drs
upplaga s. 62).

I Rydéns lirobok forekom redan i 1925 ars
upplaga ordet demokratisk — om den svenska
riksdagen, sades det, att den efter den allmén-
na rostrittens inférande var sammansatt “efter
de mest demokratiska former” (s. 98). I dvrigt
var demokratiinslagen lika fataliga som i Hel-
gers larobok, om man inte tolkar forfattarens
diskussion om en god medborgaranda som ha-
vande nigon form av demokratiskt budskap.
Forutsittningen for en god medborgare sades
vara en “fri och sjilvstindig personlighet”,
som efier egen Gvertygelse tar stallning i poli-
tiska fragor och som tar sin del av ansvaret for
det medborgerliga arbetet. Idéinnehéllet i Ry-
déns medborgaranda har vissa likheter med
det somildrobockernalingre framitidenpre-
senteras som forutsittningar for demokrati,
men Rydén kopplade inte ihop medborgaran-
dan med demokrati. Kanske &r Rydéns med-
borgaranda littare att férklara utifrén hans na-
tionalromantiska historiesyn.

Vid genomlisningen av Rydéns larobok har
jag inte kunnat undgi att stanna lite infor de
tva avsnitt — Vért folk och Det svenska folk-
kynnet — som inlett alla utgavor av laroboken
i Medborgarkunskap utomden sista, 1958 ars,
redigerad av A. Thomson. Rydén forldgger
germanernas urhem till strinderna kring Ore-
sund och Bilten. Svenskama réiknas till den
germanska grenen av.indoeuropéerna:.”Den.
germanska folktypen kénns igen pé sin resliga
vixt, sitt ljusa hér, sin breda, hdga panna och
.. sina_bld eller grd 6gon. Lvar tid forekommer,
denna folktyp ingenstéddes renare &n i de nor-
diska lander, som efter Skine (Scania) fatt det
gemensamma namnet Skandinavien.” (1950
arsupplagas. 2). Ytterligare nigra exempel pa
vér storhet: Sverige dr det dldsta nu bestiende
riket i Europa. Sverige haralltid varit ett sjilv-
standigt land.

Allmogen har alltid spelat en framtrddande
roll i landets historia. S4 t.ex. kallar Rydén det
unionsfientliga parti, som i Engelbrekts anda
kdmpade for nationellt oberoende for demo-
kratiskt! Svenskarna siges ha stark frihets-
kénsla, utpriglad réttskinsla och ett kynne
som utmirks av humanitet. Dessa bada inled-
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ningskapitel har med stor sikerhet haft stérre
genomslagskraft bland eleverna dn de sma
stink av demokrati som jag kunnat pavisa.

Historia med samhillsldra
Samhillslareavsnitten i historielaroboken (i
ndgra fall i separata larobdcker i samhallsléra)
inneh6ll demokratistoff i nivd med larobock-
erna i medborgarkunskap dvs. mycket lite.De
tvd ldrobdcker i samhillsldra for realskolan
och gymnasiet som gick ut i flest upplagor var
Hildebrand — Vessberg (fran 1935 Hildebrand
— Kraft) och Herlitz (frdn 1950 Herlitz — Jo-
hansson). Jag kommenterar dessa bada efter-
som de var och en pa sitt sitt var avvikande i
friga om sin demokratisyn.

11933 drsutgévaav Hildebrand —Vessbergs
ldrobok foérekom en aspekt pa den allménna
rostritten, som jag ej funnit i ndgon ‘annan la-
robok. Sésom skil mot allmin réstrétt anfor-
des..."rOstritten dr ingen medfodd réttutanett
offentligt uppdrag” (s. 12-13). Réstrittens ut-
vidgande sdgs ej som ett demokratiskt genom-
brott utan sdsom ndgot nddvindigt som maste
accepteras. Laroboksforfattarna menade att
arbetarna saknade forutséttningar att ritt be-
déma samhdllets invecklade forhallanden och
det fanns risk for att de endast skulle tillgodose
sina egna intressen och det géllde nu “att kalla
dven den stora méngden (i 1938 ars upplaga
utbytt mot de stora massorna) till delaktighet i
det.politiska livets inflytande.och.ansvar.” (s.
12-13).

Herlitz’ ldrobok avvek pa ett annat sitt,
nimligen sé att redan 1932 ars upplaga inne-..
holl relativt mycket om demokrati. Han fram-
holl att vért statsskick var demokratiskt och
representativt och han stillde upp tva kriterier
for att kalla ett statsskick demokratiskt a) att
hela folket skulle ha ritt att delta i statslivet b)
att maktens tyngdpunkt skulle ligga hos folket
(hdr dberopade han Rousseaus idé om folksu-
verdniteten) (s. 8-10). Bida dessa krav ansig
han att Sverige uppfyllde — det férsta genom
den allménna rdstritten och det andra genom
att ett parlamentariskt styrelsesitt inforts i
Sverige. En fyllig presentation av partiernas
framvixt, program och funktioner i en demo-
krati gjordes.
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Forutom den fria kritikrétten betonades den
personliga friheten, den fria opinionsbildning-
en och varje manniskas lika vérde. Mot bak-
grund av dagens debatt om egenintresse kon-
tra allménintresse hos de fortroendevalda kan
det vara av intresse att terge de synpunkter i
fragan somredovisadesildroboken. Han still-
de hoga krav pd de fortroendevalda = de ska
“inte bara utdva en rattighet utan ocksa fylla
en plikt i det helas tjanst” och darfor krévdes
det kunskap om och erfarenhet av samhillsli-
vets byggnad, kirlek till fosterlandet och be-
redskap att offra egna smé intressen for foster-
landets vilfird (s. 135-136).

Sammanfattningsvis kan sdgas att demokra-
tiinslagen i larobdckerna omkring 1930 4r fa
och att lirobGckema i allménhet knappast for-
sOker beskriva det demokratiska styrelsesys-
tem som vi d4 hade. Om ordet demokrati fore-
kommer 4r det liktydigt med att allménna rost-
ritt har inforts. Samtidigt kan konstateras att
laroboksforfattarna beskrev, i vissa fall gans-
ka utforligt, vissa foreteelser som hor demo-
kratin till sdsom rostrittsregler och rostsam-
manrikningsregler. Demokrati som styrelse-
sitt dr definierat endast i de tva bocker som
utgjorde undantag dvs hos Hans Larsson och
Nils Herlitz.

Demokratiframstillningen omkring
1950 :

1950 ars skolbeslut innehdll som tidigare be-
tonats klara och tydliga signaler om att demo-
kratins principer skulle ligga till grund for sko-
lans verksamhet, varfor mera utforliga svar pa
mina frigor var att forviinta. I jimforelse med
1930 har en ny lirobok granskats. I samband
med fors6k med 9-4rig enhetsskola inréttades
ett sjalvstandigt dmne, samhillskunskap, som
ldstes 5 veckotimmar pa hogstadiet. Lirobo-
ken i medborgarkunskap férsvann frén arenan
1955 da fortsittningsskolan avskaffades.

Det ir svért att sammanfatta det typiska de-
mokratiinnehillet i ldrobdckerna fran borjan
av 1950-talet: dels skedde d4 stora organisato-
riska forandringar pa skolans omrdde t.ex. for-
stk med enhetsskola, fortsittningsskolans av-
skaffande, en fordndring av folkskolan, info-
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randet av allmén linje pa gymnasiet, dels vari-
erade demokratiinnehallet i larobSckerna mer
dn omkring 1930. Forst redovisar jag nigra
gemensamma drag och direfter avvikelser av
intresse.

I jimforelse med demokratiframstillningen
ildrobdckerna omkring 1930 har det generellt
seft skett en markant fordndring. Alla under-
s6kta lirobocker omkring 1950 Sversatte or-
det demokrati med folkvilde, folkstyre: enpo-
litisk demokrati sades vara en statsform dir
hogsta makten tillkommer folket och skillna-
derna mellan direkt och representativ demo-
kratiklargjordes. Inte alla men de flesta av f61-
jande kinnetecken pa politisk demokrati pre-
senterades i alla ldrobdckerna: allmén och lika
rostritt, fria och hemliga val, flerpartisystem,
des.k. politiska rittigheterna yttrande-, tryck-,
asikts- och foreningsfrihet, ritten att kritisera
och kontrollera de styrande, personlig siker-
het och frihet genom lagamna, likhet infor la-
gen och majoritetsregeln som beslutsform.
Generellt sett kan man séga att det dr den libe-
rala uppfattningen om demokrati som ar for-
hirskande i ldrobdckerna dvs att demokrati
endast dr en beslutsform. I ett par av lirobock-
erna i det nya &mnet samhéllskunskap fram-
holls emellertid att demokrati ocksa borde till-
ldmpas pa politikens innehall. Individen i en
demokrati skulle garanteras ekonomisk
grundtrygghet och social omvardnad, och de-
mokratin skulle striva efter ekonomisk utjaim-
ning.

Nir det giller den fortsatta redovisningen av
larobtckermas demokratiframstilining kan
man dela in ldrobdckerna i utférlig, mindre ut-
forlig eller— i vissa fall — ingen framstillning
alls. Endast de med utforlig beskrivning —av
forutsittningar, problem och Gvergripande
virden for demokrati — redovisas hir. Det
framhivdes i dessa ldrobocker bl. a. att i ett
demokratiskt land maéste folkbildningen vara
hég, och medborgarna maste ha méjlighet att
bilda sig en egen uppfattning i politiska frigor
och sdledes sags fri opinionsbildning, ett vil
utvecklat organisationsvidsen och en kritisk
press som viktiga forutsdttningar fér demo-
krati.
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Det problem for demokratin som genomgi-
ende togs upp var det svaga politiska intresset
och i samma andetag uppmanades medbor-
garna att mera aktivt delta i debatt och opini-
onsbildning och i stdrre utstrackning 4ta sig
fortroendeuppdrag (jfr Herlitz’ krav pa de for-
troendevalda s. 14). Endast tre av lirobocker-
na med utforlig framstéllning diskuterade och
propagerade for demokratins &vergripande
virden sdsom aktning fér ménniskovérdet, de-
mokratins grundidé, tolerans och samarbete
mellan individer och grupper samt respekt for
demokratins spelregler.

Ordet demokrati fick i synnerhet efter andra
virldskriget en positiv virdeladdning, vilket
formodligen bidrog till att dess anvéndnings-
omrdde utdkades. Detta blev tydligt mérkbart
" 1 ldrobdckema. Sa t.ex. betecknade en av
gymnsiebdcKerna de politiska systemeni Sov-
jetunionen och Hitlertyskland som totalitira
demokratier och en annan gy-bok dtergav en
vanlig kommunistisk definition av demokrati-
begreppet dvs demokrati ir en styrelse som
handlar i folkets intressen.

I samtliga lirobdcker nimns, med betoning
pd nimns, ordet foretagsdemokrati, medan
kulturell och ekonomisk demokrati férekom-
mer endast i ndgra fa lirobocker. Ekonomisk
demokrati gavs olika forklaringar antingen =
samhillssystem som syftar till ekonomisk
jémlikhet eller = socialisering eller = ett sam-

- -« . » . 4hdlle ddr-inkomst och formdgenhetsskillnader

ir obetydliga eller inga.
Ienav gy-lirobockerna forekom det jag kal-
Jlarfor.direkt. influens.fradn_den vetenskapliga
debatten dvs att citat frén etablerade statsveta-
re atergavs i liroboken, Det var Herbert Ting-
sten som citerades vid tva tillfdllen — det ena
nér den liberala demokratins strévan att skyd-
da medborgarna mot en alltfor stark maktkon-
centration hos staten diskuterades. Det hette
da, att i frihetens intresse ... all lagstiftning i
socialistisk riktning maéiste motarbetas.”
(Norrman 1967: 22; frin Tingsten 1945: 164).
Det andra i samband med att spelreglernaien
demokrati togs upp till debatt “dernokrati for-
utsdtter en jamvikt mellan gemenskap och
splittring mellan samverkan och strid. Man
maste vara ense om vissa ting, i varje fall att de

Oversikter och meddelanden

demokratiska spelreglerna skola tillimpas,
... (Normman 1967: 21; fran Tingsten 1945:
133). I samma larobok dok dven s.k. indirekt
influens upp dvs. utsagor vars vetenskapliga
ursprung ir mdjliga att hirleda. Jorgen Wes-
terstahls aspekt pa demokrati som en styrelse-
form som méste erdvras av varje sliktled refe-
rerades (Norrman 1965: 92; frin Westerstéhl
1954; 15). I tvd av gymnasieldrobdckerna fo-
rekom varningar for “propagandans snedvri-
dande verkningar i opinionsbildningen”
(Bjorkblom 1963: 153) och forslag pd att det
kunde avhjilpas genom att eleverna i demo-
kratisk anda fostrades till att kritisera propa-
ganda.

Sammanfattningsvis kan foljande sigas om
beskrivningen av demokratibegreppet i ldro-

bockerna omkring 1950, Alla larobockerhade - -

en framstéllning dér den vésterlindska libera-
la beslutsdemokratin beskrevs dven om utfor-
ligheten vixlade. Nagra av ldrobockemna i det
nya dmnet samhillskunskap hade en med tan-
ke pé stadiet utforlig behandling av demokra-
tin. Forutom att de menade att demokrati ock-
sa skulle omfatta innehallet i politiken beskrev
de demokratins forutsittningar, problem och
overgripande vérden.

Att gymnasiets lirobdcker skulle ha ett mer
omfattande demokratiinnehall &n enhetssko-
lans kunde man forvénta sig, om man inte nir-
mare kinde till vilken stéllning imnet hade pa

- respektive-stadium. I.enhetsskolan var.sam-.a-

hillskunskap ett sjdlvstindigt dmne med allt
vad det innebar av entusiastiskt nyskapande,
.medan samhillsldran pd gymnasiet fortfaran-
de var en ganska obetydlig del av historiedm-
net dven om sambhillsldran pa den 1953 nyin-
rittade allminna lihjen fatt en starkare still-
ning. Forst efter det att samhéllskunskap blivit
ett sjalvstandigt amne pd gymnasiet 1960 bor-
jade gymnasieldtobdckerna uppvisade en
mera utforlig demokratiframstdllning 4n de
ovan nimnda enhetsskoleldrobéckerna. Detta
géllde i synnerhet en av de undersdkta ldro-
bockerna, Norrman — Boalt. Denna lirobok
gav dessutom flera exempel pd influens frin
den vetenskapliga debatten och pd att ordet de-
mokrati fatt utékat anvindningsoimréde.
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Demokratiframstéllningen omkring
1970
Resultaten fran 1970 blir mera preliminéra &n
de fran 1930 och 1950 eftersom ett antal ldro-
bocker fran denna period dnnu aterstar att un-
dersdka. Tva viktiga skolreformer tradde i
kraft under 60-talet.Grundskolan blev obliga-
torisk genom Lgr 62 och den nya gymnasie-
skolan infordes genom Lgy 65. Jag redovisar
lirobéckerna for grundskolans hdgstadium
for sig och gymnasieldrobdckerna for sig. Ett
skl till detta dr att samhidllskunskap nu blivit
ett sjélvstindigt och betydelsefullt #mne i det
nya gymnasiet och att skillnadema i demokra-
tiframstéllning i de bida stadiernas ldrobocker
blivit storre, och det har ddrmed blivit mindre
meningsfullt att redovisa dem tillsammans.
Framstdllningen av vart demokratiska sty-
relsesitt i grundskolans larobocker i samhills-
kunskap skilde sig nigot frin den beskrivning
av demokratin som gavs i enhetsskelans ldro-
bécker omkring 1950. I stort gavs samma be-
skrivning av den liberala beslutsdemokratin
med dess karaktéristiska fri- och rittigheter —
demokrati definierades som “en stat dir med-
borgarna styr sig sjédlva ”. Man kunde kanske
forvanta sig att beskrivningen av demokratin
skulle ha fordjupats, men det dr snarare sé att
vissa aspekter pa demokratin e} har tagits upp.
Ett omndmnande av de dvergripande virdena
i en demokrati, att demokrati ocksé kan gilla
politikens innehdll och en framstillning av de-
mokratins historiska ursprung saknades i de
larobdcker som jag unders6kt. Daremot kan
man siga att demokratin gavs en mera konkret
och pedagogisk framstéllningen genom att 14-
roboken vid sin forklaring av kommun och
riksdag jaimforde med en forening.

Laroboek nr 1 Nilsson —Moding

En mer nyanserad diskussion om demokrati
borjade foras i det nya gymnasiets larobdcker
isamhillskunskap. Jag viljer att forst redovisa
demokratiframstéllningen i den ldrobok som
tog upp mest om demokrati, Clarence Nilsson
— Philip Moding 1969. Det pépekades inled-
ningsvis att demokrati blivit ett “honnérsord”
som praktiskt taget alla stater pa jorden bekén-
ner sig till, vilket gjort att begreppet fatt den
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mest skiftande inneb&rd. Det var den vister-
landska uppfattningen av liberal demokrati
som dominerade framstillningen med en upp-
rakning av de gingse kdnnetecknen som all-
min och lika rdstrétt, de politiska friheterna
och rittssikerhet. Det framhoélls att “Demo-
krati skall ses, har vi sagt, som en metod, som
ett sitt att samverka och fatta beslut.” (s. 52)
och att demokrati som styrelsesitt inte ger sar-
skilt mycket upplysning om den politik som
fors i staten. Innehallet i politiken “kan vara
priglat av socialdemokratiska eller liberala el-
ler konservativa mal” (s. 52). Hir anar man
indirekt influens frén Tingsten: 1945: 57).
Dessutom diskuterades svérigheten att skilja
mellan formell och reell demokrati.

Som exempel pé att det inte rickte med att
ikldda sig demokratins former togs férhéllan-
dena i Sovjetunionen, dér visserligen allmin
rostritt ridde, men dér folkrepresentationen
saknade reellt inflytande. Det sovjetiska sys-
temet forklarades i liroboken med serien Fol-
ket = Proletariatet = Kommunistiska Partiet =
Stalin och tvdng sades ersitta demokratins fria
diskussion och personliga frihet. Liroboken
framholl att en viktig faktor saknades i det for-
mella sovjetiska systemet ndmligen frihets-
principen, som dr karaktiristisk for den reella
demokratin. I detta sanmanhang forekom ett
av flera exempel pa direkt influens fran den
vetenskapliga debatten genom citat av Ting-
sten: "Demokrati dr bidde majoritetstyre och
politisk frihet, men det dr den politiska frihe-
ten som i samtidens debatt star i forgrunden.
Enligt demokratins utgangspunkter &r det
forst den efter en fri debatt tillkomna majori-
teten, som har rétt att styra under hénsyn till de
sirmeningar, som framkommit under debat-
ten. Det giller, liksom i diktaturen, att vinna
allmin anslutning men genom debatt och all-
min uppgdrelse, icke genom tvang och propa-
ganda.” (s. 45, fran Tingsten 1967: 149).

Léroboken gjorde en uppstéllning mellan
den ideala demokratin och den renodlade
icke-demokratin enligt foljande:

respekt fér ménniskan kontra forakt fér mén-

niskan

hidvdande av individens autonomi kontra hiv-

dande av auktoriteten
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diskussion kontra tving

rittssdkerhet kontra personlig otrygghet

(s. 49)

Ildroboken fordes ocksé en diskussion omden
fria debattens roll — ingen sitter inne med den
absoluta sanningen. Det dr en grundtanke i de-
mokratin, betonades det, att alla dsikter skall
ha fritt spelrum och att besluten frn de styran-
de skall redovisas ppet och att medborgama
skall kunna kontrollera dem.

Aven fragan om vilka problem var egen de-
mokrati hade behandlades. Det fanns en risk
for att politiken dven i vdra vélutvecklade lin-
der kunde bli en uppgift bara for specialister,
hette det. Laroboken fragade sig i vilken rikt-
ning utvecklingen gick — en ging i tiden an-
ségs fattigdom skapa ointresse for politik och
nu ‘var frigan om inte vilstindet med dess
mojligheteratt forverkliga olika intressen ska-
pade politisk passivitet. Som skil for denna
utveckling angavs att de politiska frigorna bli-
vit sa komplicerade att den enskilde medbor-
garen fatt svart att forstd dem. Det 4r ocksé
mojligt, menade ldroboksforfattarna, att inte
heller de fortroendevalda riktigt kan forstd vad
som skall beslutas och risken finns di att be-
sluten blir alltfér mycket piverkade av den
teknokratiska och/eller byrikratiska elit som
besitter specialkunskaper pa skilda omréden.

Det pris som demokratin kunde f2 betala for
den fria tdvlan mellan olika &sikter, pdpekades
det,-var-att-motséttningarna-mellan-olika-in-
tressen kunde leda till instabilitet och ineffek-
tivitet — hdr gav laroboken ytterligare ett ex-
. empel pé direkt.influens. Ett citat.av Tage Er-
lander var infort: Det skulle vara ”orimligt for-
neka, att problemet om hur man skall kunna
forena en utbyggd demokrati och en rimlig
grad av effektivitet har en stindig aktualitet
for den som under inga forhéllanden vill ge
avkall pd de demokratiska principerna” (s.
49). Ett annat problem eller snarare hot mot
demokratin somtogs upp i ldroboken var kon-
sekvenserna av en ohimmad politisk propa-
ganda — som exempel gavs hidndelsema i
Tyskland under nazismen. Det varnades for
alla sorters ideologier som framh&ll brutalitet
och aggressivitet, men det betonades att hur
extrem en politisk grupps agitation &n var,
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maste den i en demokrati bekdmpas med lag-
liga medel.

Ett for demokratin viktigt principiellt prob-
lem dri vilken utstrackning majoriteten méaste
ta hdnsyn till minoriteten vid beslutsfattandet.
Ett annat problem &r vilken grad av tolerans
som skall rdda mot icke-demokratiska yttring-
ar. Laroboken behandlade bada dessa fragor
genom att citera nagra rader av Herbert Ting-
stenien faktaruta, en faktaruta i denna lirobok
innehdll material som belyste och komplette-
rade den 16pande texten, ”... demokratin forut-
satter en jimvikt metan gemenskap och splitt-
ring, mellan samverkan och strid. Man maste
vara Gverens om vissa ting, i varje fall om att
de demokratiska metoderna skola tillimpas,
ty om betydande grupper végra att boja sig for

‘miajoritétens beslit och med alld medel striva

till makt, hotas folkstyrelsen med upplosning”
(s. 46, fran Tingsten 1945: 133).

I samma faktaruta framférdes synpunkterpa
de demokratiska spelreglerna av Alf Ahlberg,
f.d. forestdndare pd Brunnsvik, som menade
att demokrati som samlevnadsform existerar
under s stor frihet och s lite tving som méj-
ligt och att de mest skilda meningar firbekdm-
pa varandra men i en debatt médste man accep-
tera de intellektuella spelreglerna (han jamfor
med reglerna i schack) dvs. de gemensamma
uppfattningarna om vad som &r rétt och oritt,
hederligt och ohedetligt.

Ytterligare«aspekter~pa- de demokratiska
spelreglerna framfordes i faktarutan av filoso-
fen Ortega y Gasset, som menade att de mora-

liska och demokratiska normerma ir historiska-

produkter och att demokrati inte 4r detsamma
som ett slags allmin uppkiftighet. Det dr
sjdlvklart, menade han, att man i en demokrati
skall tinka fritt och ifrdgasitta officiella san-
ningar, men “"den demokratiska kampen maste
forsiggd under gemensamt accepterande av
kultiverade former ... Men déri maste dven
inga respekt for andra tinkesitt n mitt eget,
hiansynsfullhet, strdvan att forséka forstd och
leva sig in i skilda stindpunkter, resonlighet,
vad man skulle vilja kalla debattkultur” (s. 46-
47 ledare i SvD 1966-02-09) — de i faktarutan
citerade forfattarna dr ytterligare exempel pa
graden av influens fran den vetenskapliga de-
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batten. Hansyn till andra och respekt for and-
ras dsikter podngterades dven pé annan plats i
laroboken som ett viktigt virde for demokra-
tin.

Nir styrelsesittet i de nya enpartistaterna i
Afrika diskuterades betecknades det som dis-
kussionsdemokrati dvs. att mélen inte medlen
skulle vara det visentliga och att den allménna
viljan bist skulle férverkligas genom att mak-
ten 13g hos ett parti dit alla hade tilltride och
inom vilket fri diskussion skulle vara tilliten.
P3a grund av de stora ekonomiska och sociala
problem som rddde i dessa linder ansdgs det
forstdeligt om de var mer benidgna for den
samhdrighet och den centrala statliga ledning
av utvecklingen som socialismen innebar &n
for vart visterlindska partisystem. I detta
sammanhang itergavs ett uttalande av Tanza-
nias president, Julius Nyerere — Vi befinner
oss i ett sddant krisldge (en jaimfGrelse har
gjorts mellan masspartisystemet och den poli-
tiska samling som kan ske i vésterlandet i ett
krisldge), och tills vi vunnit vart krig mot fat-
tigdomen, okunnigheten och sjukdomen kan
vi inte 13ta var enighet gd forlorad darfor att
man Onskar, att vi skall folja félja reglena i
ndgon annans handbok.” (s. 51 —citatet av Ny-
erere dr att beteckna som direkt influens). Det-
ta kommenterades i liroboken med den ur de-
mokratisynpunkt viktiga frigan: “Hur lingt
kan man, med hinvisning till det svara liget,
inskrinka medborgarnas frihet och &nda tala
om demokrati?” (s. 52)

Ett problem som togs upp till diskussion var
i vilken utstrackning den s.k. inre demokrati
var forhdrskande inom de stérre organisatio-
nerna i vért politiska system. Fragan aktuali-
serades i hog grad av att organisationernas in-
flytande bade i samhillet i stort och Gver de
enskilda medlemmarna anségs ha okat. Léro-
boksforfattarna menade att risken for att mak-
ten koncentrerades till ett fital mera kunniga
och vilinformerade specialister i toppen vis-
serligen fanns, men de sig problemet mera
som att medlemmarna var ganska ointressera-
de av att engagera sig i organisationernas in-
terna arbete — “hogst 10 % av medlemmarna
torde vara aktiva i sédana sammanhang.” (s.
129). Sasom forslag till 16sning pa saval den
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yttre (demokratin i hela sambhillet) som den
inre demokratin betonades vikten av kunskap
och information mellan ledningen och med-
borgarna/medlemmarma och inte minst viktig
ansdgs den information vara som gick andra
vigen dvs. frin medborgarna/medlemmarna
till ledningen. Det hdvdades ddrvid att de stora
organisatienerna forsokte ge sina medlemmar
okad information och kunskap genom tid-
skrifter och studiecirklar.

Ytterligare synpunkter pd den interna demo-
kratin i de politiska partierna gavs i en faktaru-
ta, med titeln — Partidemokrati finns den? Fran
en ledare i DN &tergavs en intervju med Tage
Erlander, som menade, att partiaktiviteten
inom det socialdemokratiska partiet inte var
sdmre 4n inom de Ovriga partierna men att
mycket kunde goras for att bredda kontaktut-
bytet i partiorganisationen. I ledaren presente-
rades ocksd Robert Michels beromda “oligar-
kins jirnlag” och ndgra statsvetares invind-
ningar mot den.

Henry Valen menade, att alltfor fa veten-
skapliga undersdkningar gjorts av hur partier
fungerar for att en sddan slutsats skulle kunna
dras. Lars Skold och Agne Gustafsson poing-
terade att beslutsprocessen i en stor organisa-
tion var mer invecklad &n vad Michels tes an-
gav dven omde var 6verens omatt ledarskiktet
i ett parti hade stort inflytande pa dess politik.
Avslutningsvis betonades att man dérmed inte
kunde sdga att partiema var odemokratiskt
styrda, eftersom alla inte kan ha lika stor reell
makt i ett parti. Kérnpunkten i den inre demo-
kratiiettpartildg snarareiatt "ledarna handlar
i 6verensstimmelse med medlemmarnas 6ns-
kema3l.” (s. 99), men svirigheten lag just i att
ta reda pd medlemmarnas énskemal! Citatet
fran Erlander dr direkt influens och de dtergiv-
na uttalandena av Michels, Valen, Skéld och
Gustafsson 4r att betrakta som exempel pa in-
direkt influens. Annu ett problem for den in-
terna demokratin i partierna namndes, ndmli-
gen kandidatnomineringsforfarandet, vilket
ocksa paverkar demokratin i hela samhillet.
Risk for skendemokrati ansags foreligga om
inte partimedlemmarna engagerade sig mer i
nomineringsforfarandet.
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Direkt influens forekom &ven i en faktaruta
dir liroboken redovisade Alf Ross’ metod att
fors6ka mita graden av demokrati genom att
undersdka dess intensitet, effektivitet och ex-
tensitet. Man kan alltsd icke helt enkelt sdga,
att en statsform dr demokratisk, nér statsmak-
ten tillkommer folket. Det dr némligen inte
fraga om ett enkelt antingen — eller. "Det 4r
bittre att séga att en stat 4r demokratisk i den
min som statsmakten tiltkommer folket.” (s.
51, fran Ross 1963: 93).

I en annan faktaruta férekom ytterligare in-
fluens frdn Herbert Tingsten—dér gavs en kort
historik 6ver demokratins utveckling under
1900-talet, varvid den indelning av jordens
linder i demokratier och icke-demokratier
som Tingsten anvint redovisades. (s. 44, frin
Tingsten 1967: 39). o

Lérobok nr 2 Bjérkblom m.fl.

Nista larobok som granskats dr Bjorkblom —
Altersten m.fl. 1972. Endast likheter och avvi-
kelser av intresse i demokratiframstillningen
redovisas jamfort med foregdende larobok.
Samma liberala demokratibegrepp med de
vanliga kinnetecknen presenterades och dis-
kuterades. Dérutdver beskrevs i denna ldro-
bok vilken innebérd demokrati hade enligt
kommunistisk ideologi —den socialistiska de-
mokratin dr i egentlig mening den enda riktigt
demokratiska, eftersom den stoder sig pa fol-
ket/arbetarklassen-(jfr-den-definition-som-an-
forts ovan). I samband med denna beskrivning
presenterades ocksd den kommunistiska sy-
nen pa.den._visterlandska demokratin dvs..att
en hirskande klass av kapitalister fortrycker
ovriga klasseri samhilletoch de bada sidornas
(kommunistanhingare och kommunistmot-
standare) propagandainvektiv mot varandra —
”Den borgerliga demokratin déljer hycklande
hirskarmakten hos de exploaterande-klasser-
na” ... "att kommunistregimema genom att
kalla sig demokratier férstker dolja ofrihet,
fortryck och vald” (s. 119).

Ett avsnitt i ldroboken dgnades 4t kritisk be-
lysning av den visterlindska demokratin. Det
var i synnerhet tva forfattares synpunkter pa
demokrati och samhille somrefererades, C.B.
Macpherson och Herbert Marcuse. Jag borjar
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med den kanadensiske statsvetaren Macpher-
sons The Real World of Democracy. Han labo-
rerar dir med olika demokratibegrepp dels de-
mokrati i inskrinkt mening innebirande ett
styrelsesitt, dar folket kan kontrollera de sty-
rande dvs de liberala demokratierna i vistlén-
derna, dels demokrati i vidare bemirkelse, vil-
ket innebdr att ett styrelsesystem kan kallas
demokratiskt om det strivar efter jamlikhet.
Det senare géller, menar han, bade for avant-
gardestaterna och for u-landerna. I verklighe-
ten betyder hans definitioner av demokratibe-
greppet att i det ndrmaste alla stater pa jorden
kan kalla sig demokratiska. Hans nigot kon-
troversiella syn p& demokrati presenterades i
liroboken utan annan kommentar &n att hans
bok "har moétts sdvil med uppskattning som
skepsis och kritik” (s. 128). I ndsta upplagaav
lirobokeén har avsnittet om Macpherson tagits
bort.

Macpherson kritiserade ocksd att den priva-
ta dganderitten till produktionsmedlen i de ka-
pitalistiska samhillena ar koncentrerad till ett
fatal, vilket forhindrar att jamlikhet uppnis.
Han foresldr att rétten att forvdrva produk-
tionsmedel i marknadssamhillena méste be-
grinsas om minniskoma skall kunna uppnd
frihet och jimlikhet och bevara sina hégt vir-
derade friheter och individualism. Friheter
som férhindrar reformer kan inte tillatas —
principen vid forindring av ett samhille blir
-da-"att-nuvarande-friheter-offras<for-en-vision=
av en fullstindigare framtida frihet med st6rre
jamlikhet” (s. 130).

Nista.i.laroboken atergivne-kritiker av det
kapitalistiska konsumtionssamhallet 4r filoso-
fen Herbert Marcuse, som i sin bok An Essay
on Liberation, bl. a. menade att "Konkurrens-
moralen och forvirvsbegiret (i det kapitalis-
tiska samhillet) har tvingat in ménniskan i en
ny ofrihet — behovet att dga och konsimera
materiella ting har blivit ett tving.” (s. 130).
Da nagon opposition mot systemet ej skapats,
eftersom individerna “indoktrinerats till full-
standig anpassning till det etablerade samhil-
let”, maste ett minskligare samhille &stad-
kommas genom en total omvilvning/ revolu-
tion, men den skall inte ledas av arbetarklas-
sen, eftersom den dr manipulerad utan av udda
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grupper sasom “beatniks, hippies, revolteran-
de studenter och flower-power-grupper” (s.
132).

Marcuse betonade samtidigt att i denna
kamp fGr ett bittre samhille médste man “gd
hért fram” mot dem som opponerar mot for-
dndringen och ”... visa en malmedveten into-
lerans”. Intoleransen skulle framst gélla rérel-
ser frin héger medan rorelser fran vénster
skulle tolereras. Liroboken avslutar resone-
manget om Marciises intoleransbegrepp med
kommentaren att detta skiljer sig markant frin
demokratins betoning av tolerans — framstill-
ningen om Macpherson och Marcuse utgér
exempel pé direkt influens.

I liroboken dgnades ett kapitel &t jamlik-
hetsfrigan. Det sades inledningsvis att det ar
omtvistathuruvida jdmlikheten éren visentlig
del av demokratin, men det finns alltid nigon
sorts samband mellan demokrati och jamlik-
het, ansdg laroboksforfattarna, eftersom de
styrande maste ta hinsyn till majoritetenskrav
— "Privilegier kan endast bestd sd linge de
godtas av folkflertalet” (s. 134). Den sociala
jamlikheten t. ex. i vilken utstrickning sociala
barridrer rivits diskuterades. Likasd framfor-
des olika aspekter pd hur langt en ekonomisk
utjimning skulle kunna gi i ett samhiille.

Aven i detta avsnitt forekom direkt influens
— ldroboken hinvisade till Michael Youngs
bok Intelligensen som overklass, dir han hiv-
dade att det i framtidens samhalle kommer att
skapas “en 6verklass, som innehar sin makt-
stillning pa grund av konstaterad hdgre intel-
ligens hos medlemmarmna” (s. 140). Ytterligare
en delrubrik i avsnittet var jimlikhet i arbets-
livet, som huvudsakligen behandlade utjim-
ning mellan anstidllda i offentlig och privat
tjanst och mellan tjanstemdn och arbetare.
Nista jamlikhetsfriga som belystes var frigan
om kulturell jamlikhet i betydelsen av att "alla
ska ha lika mdjlighet att bli delaktiga i de kul-
tufella virdena”. Det papekades att den unga
generationen redan hade denna méjlighet ge-
nom den obligatoriska skolan, men att det
inom den #ldre generationen fanns stora bris=
ter i utbildning och kunskaper, vilka skulle
kunna avhjilpas genom utékad vuxenutbild-
ning. Avsnittet avslutades med diskussion av
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den mest kontroversiella jimlikhetsfragan,
Jamlikheten mellan mén och kvinnor — genom
att pa detta sétt knyta jimlikheten till demo-
kratin gor sig ldroboken till tolk for nigot an-
nat 4n bara beslutsdemokrati ndmligen att de-
mokrati ocksd handlar om politikeris innehdll.

Larobok nr 3 Garland m.fl.

Den tredje av de gymnasieldrobdcker frin
denna period som jag undersokt dr Sven Olof
Garland och Staffan Helmfrids m.fl., 1969.
Denna lirobok har en annorlunda framstill-
ning av demokratibegreppet &n de bada andra.
Avsnittet inleds med en skiss ver individens
rolli det politiska systemet. Den forsta fyrkan-
ten i skissen har rubriken, Samhillsmiljon,
varifrdn individers och gruppers Gnskemal
och krav utgdr. Dessa tas sedan om hand i nds-
ta fyrkant med rubriken, Organisationer och
Massmedier, som samlar ihop och formulerar
kraven (aggregerar och artikulerar) och skick-
ar dem vidare till den sista fyrkanten med ru-
briken, Beslutande organ, dir de politiska be-
sluten fattas, ofta efter kompromisser. De be-
slutade tgdrderna paverkar sedan individer
och grupper i samhillet.

Laroboken ser alltsd méanniskan och politi-
ken som ett kretslopp, en stindig sam- och
vixelverkan mellan “viljare, privata grupper,
organisationer, partier, riksdag, regering och
forvaltning”, nér det géller systemet i Sverige
(s. 94).

Detbetonas att oppositionspartier som vi har
i virt demokratiska system 4r ganska sillsynta
i vérlden i 6vrigt (endast ca 30 av vérldens d&
ca 130 stater hade en legal opposition) och att
just politisk frihet med riitt till opposition ir ett
av de viktigaste kdnnetecknen p4 demokrati.
Hur oppositionsrorelser i aliménhet behandlas
uttrycks i foljande citat: "I detta §gonblick ut-
ovar politiskt ledande grupper pa skilda hall i
vérlden deri urdldriga konsten att fingsla, lem-
lista och déda sina motstindare. Just nir ni
laser detta forsoker i en rad linder regering
och opposition betvinga varandra med vilds-
metoder. Utan all friga 4ranvindandetav vild
alltjimt det vanligaste sittet att behandla sina
motstindare” (s. 95, direkt influens frn Dahl
1966).
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Nir laroboken diskuterar de politiska fri-
och rittigheterna framhalles att FN:s rittig-
hetsforklaring bestirav tvd huvuddelar—4ena
sidan de s.k. politiska och civila rittigheterna
sdsom ritt till liv, personlig integritet och de i
de demokratiska linderna s omhuldade tan-
ke- yttrande- och foreningsfriheterna—4 andra
sidan de ekonomiska och sociala ach kulturel-
la rattigheterna innebirande att rittentill arbe-
te och social trygghet sitts i frimsta rummet.
De forstnimnda rittigheterna som fick sin for-
mulering i 1700-talets Frankrike och Amerika
har haft, papekas det, kolossalt inflytande pa
utvecklingen i Europa och Amerika. Kommu-
niststaterna i Gst betonar de ekonomiska och
sociala rittigheterna och anser att det kapita-
listiska systemet har stora brister i detta avse-
ende. Liroboken framhdller att de flesta lin-
deri virldendr mycket intresserade av de eko-
nomiska och sociala rittigheterna, eftersom
linderna strivar efter att infora ett vilfirdsam-
hille. I detta sammanhang anfors att; ”Europé-
er och amerikaner har dock ingen anledning
att férhdva sig. Denpolitiska friheten drintesa
gammal i Europa (se ldrobdcker i historia).”
(s. 97). De klassiska fri- och rittigheterna av-
skaffades i Italien under fascismen och i Tysk-
land under nazismen.

En ndgot annorlunda férklaring av den vis-
terldndska demokratin ges — foljande femn ut-
mirkande drag stills upp:

”1-Att lagar-beslutas-av-parlament(riksdag;
folkrepresentationen) och tillimpas av en
statsforvaltning, som lyder under en poli-
tiskt ansvarig regering. _

2 Att rittskipning sker genom oberoende
domstolar.

3 Att olika intressen i samhillet fors framav
organisationer och partier i fri tivlan.

4 Att politisk information och &siktsbild-
ning sker genomsjalvstindiga och differen-
tierade kommunikationsmedia

5 Att fordndringar i regeringens samman-
sittning och i samhéllet i allmédnhet genom-
fores 1 ett system av fria val och konkurre-
rande partier.” (s. 99)

Ett sddant samhille kallade ldroboken plura-
listiskt dvs. dér olika 4sikter och intressen kan
gora sig gillande. En karta och ett diagram
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over styrelsesitten i varldens ldnder visade att
det som betecknades som kommunistldnder
omfattade nistan dubbelt s4 manga minniskor
som de visterlindska demokratierna. Det pa-
pekades att klassificeringen av ldnderna ir na-
got godtycklig och att ordet demokrati dven
anvinds 1 kommunistlinderna men dé i bety-
delsen av ”"social jimlikhet (i princip) och
frdnvaro av privat ekonomisk maktkoncentra-
tion” (s. 101). Vid resonemang kring uppdel-
ningen av linderna forklarades skillnadema
mellan den parlamentariska demokratin i Eu-
ropa och presidentdemokratin i USA och La-
tinamerika.

Det pdpekades att en viss liberalisering skett
i vissa kommunistldnder. Som exempel togs
hidndelserna i Tjeckoslovakien 1968 — ett re-
formprogram som den tjeckiske premidrmi-
nistern Cernik foreslog parlamentet referera-
des. Det: innehdll bl. a. foljande: regeringen
lovade att garantera de minskliga fri- och rét-
tigheterna, att man skulle samarbeta med and-
ra politiska partier nér beslut skulle tas. Vi
méste ge alla politiska partier, sociala grupper
och medborgare utan anknytning till politiska
partier mgjligheten att utdva inflytande pa re-
geringsmakten” (s. 160). (Boken trycktes fore
invasionen frin Warszawapaktslinderna.)

Liroboken gav styrelsesittet i de nya stater-
na i Afrika en speciell beteckning. De karak-
tiriserades som styrda demokratier eller de-

demokratisk forfattning men styrdes diktato-
riskt. (Uttrycket styrd demokrati, guided de-
mocracy, kommer frin den indonesiske dikta-
torn Sukamo). Det framholils att man t.ex. i
Tanzania forséker gora det mdjligt for lokala
partiorganisationer att sitta upp kandidater till
Partiet, vilket skall vara &ppet for alla.
Sambandet mellan ett lands ekonomiska ut-
veckling och (forutsittningar for) politisk de-
mokrati togs ocksd upp vid beskrivningen av
forhillandena i Japan efter 1945. Visserligen
infordes det demokratiska systemet som rader
i Japan genom amerikansk paverkan, men det
japanska sambhillet har snabbt blivit pluralis-
tiskt och organisationsvidsendet har utveck-
lats, négot som, pipekas det, sannolikt bidra-
git till Japans ekonomiska frammarsch. Det



http://formyndare_.dvs.de.hade

Oversikter och meddelanden

betonades ocksd att det samband som anses
radamellan politisk demokrati och ekonomisk
utveckling inte gillde forutvecklingen i Tysk-
land och Japan under mellankrigstiden.

Avslutningsvis diskuterade ldroboken vem
som har makten i ett samhille och refererade
tva sociologers synpunkteri fragan. C. Wright
Mills menade, att massamhidllen med en eller
ett fatal eliter sdsom Sovjetunionen och USA
ej kan riknas som demokratiska, medan
gruppsamhillen, dir mellaninstanserna si-
som politiska partier, fackféreningar och or-
ganisationer kan férmedla kontakt mellan
folks intressen dr demokratiskt styrda. Ger-
hard E. Lenski ansig, att USA och Sverige
representerar tva ytterligheter nir det giller
politiskt inflytande. I USA ir det fortfarande
“the propertied classes and their allies” (s.
206) som dominerar den politiska makten,
medan dessa grupper har begriinsat inflytande
i Sverige. I stillet ligger den politiska makten
i Sverige hos vilorganiserade partier och or-
ganisationer. Det papekas att det i de vister-
lindska demokratierna finns ett flertal makt-
centra, som samverkar intimt pa olika siitt.

Sammanfattningsvis kan sigas att demokra-
tiframstéllningen i de undersokta grundskole-
larobockerna i samhdllskunskap var relativt
kortfattad. Visserligen presenterades den libe-
rala beslutsdemokratin med dess kidnneteck-
en, men om man jaimfor med enhetsskolans 14-
robdcker i borjan av 1950-talet har en in-
skrinkning skett. De tre gymnasieldrobdcker-
na hade en mera utforlig beskrivning av och
diskussion omkring demokratibegreppet.

I'synnerhet i Nilsson—Modings ldrobok for-
des en relativt djupgdende diskussion om de-
mokratins olika problem sdsom demokratins
spelregler, spanningen mellan majoritet och
minoritet och den inre demokratin i stérre or-
ganisationer inbegripet de politiska partierna.
I dessa diskussioner anvinde sig liroboksfor-
fattarna av 4tskilliga citat frin den vetenskap-
liga debatten — den vetenskapliga influensen
har i denna ldrobok varit omfattande.

I Bjorkblom & Alterstens m.fl. lirobok fo6-
rekom tva avsnitt som ej fanns med i de bida
andra larobdckerna. Det ena géllde kritiken av
den visterlindska demokratin. Forutom att
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Macphersons omdiskuterade syn pa demokra-
ti refererades innebirande att néstan alla sty-
relsesitt i virlden blev demokratiska atergavs
dven Marcuses kanske dndd mer uppseende-
vickande forslag till revolution av det kapita-
listiska samhéllet ndmligen att udda grupper,
som ej var indoktrinerade av systemet skulle
leda denna revolution. Det andra avsnittet dis-
kuterade ingdende jamlikhetsfrigor ur olika
aspekter.

Garland & Helmfrids lirobok betonade att
demokrati ir ett samspel mellan individenisin
samhillsmiljé och organisationer och mass-
medier och de beslutande organen (regering,
riksdag och forvaltning). Liroboksforfattarna
menade att det forutom de visterlandska de-
mokratiernas tolkning av FN:s rittighetsfor-
klaring — dvs. att ritt til liv, egendom och de
politiska rattigheterna framhavs — fanns dven
en annan tolkning av rittighetsforklaringen
niamligen den ekonomiska och sociala sidan
dvs. att medborgaren skall ha ritt till arbete
och social trygghet, vilket betonas avkommu-
nist- ochu-landerna. Liroboken gav ocksg ex-
empel pd samband mellan ekonomisk utveck-
ling och utveckling mot demokrati sasom Ja-
pan efter 1945 och i ndgon mén Japan och
Tyskland 1860 till omkring 1920. Samtidigt
pipekades att utvecklingen i de bada linderna
under mellankrigstiden var undantag fran
ovan nimnda samband.

Demokratibegreppets anknytning till
historien

Jag vill avslutningsvis ndémna ndgot om vilken
historisk forankring demokratin gavs i ldro-
bockerna. I sdvdl Helgers som Rydéns liro-
bocker i medborgarkunskap omndmndes for-
handlingarna vid hdrads- och landskapstingen
ochkungavalen vid Mora stenar som tidiga ut-
tryck for demokratiska drag hos svenskarna.
Rydéns ldrobok innehéll, férutom hans redan
omndmnda avsnitt om de skandinaviska fol-
kens storhet, en passus som &r vérd att notera
— han gav Engelbrekts ovan omniamnda uni-
onsfientliga parti i bdrjan av 1400-talet be-
teckningen demokratiskt. I Herlitz’ larobok
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frin bérjan av 1930-talet papekades att vért
statsskick sedan linge haft demokratiska in-
slag i form av att bonderna under l4ng tid varit
representerade i var riksdag. Han menade ock-
s4 att vdra nuvarande fri- och réttigheter, som
ir typiska for demokratin, inte gér tillbaka pd
franska revolutionens frihetsidéer utan har sitt
ursprung i den inhemska traditionen, som
bygger pa konungens ed i den gamla kunga-
balken. I lirobSckerna kring 1950 tillkom att
demokrati var ett grekiskt ord som betydde
folkstyre, men den antika demokratin forkla-
rades i allménhet inte ndrmare. De redan an-
givna “demokratiska” inslagen frdn den in-
hemska historiska traditionen terkom — dar-
till framhélils den kommunala sjélvstyrelsens
betydelse for demokratiutvecklingen i Sveri-
gé. I en av lirobockerna frin denna tid, E.
Franssons Demokratins samhdlle, radades att
antal citat upp ur historien for att belysa inne-
borden av négra av kiinnetecknen pa demokra-
ti.

Citat ur historien — demokratikdnnetecken

”Sed och skick hos svenskarna att varje of-
fentligt drende mer beror pa folkets enstdm-
miga vilja &n pd konungens makt”, om vi-
kingatiden, killa ej angiven

—vAra styrelsemaén utses genom fria val

”Svear dga konung taga, si och vrika”,
Vistgotalagen

- —NArritt attvilja nya-styrelsemin om de.
gamla forlorat fortroendet

”Land skall med
.gen__-si. -
— Lagarna &r centrala i en demokrati och
rittssikerhet skall rida

lag byggas”, Hilsingela-

Nagon niarmare forklaring till hur sambanden
mellan demokratikdnnetecknen och citaten
skulle tolkas gav inte liroboken, men forhal-
landet illustrerar &nd4 vilken inverkan histori-
en fortfarande kunde ha Gver det nya dmnet
samhillskunskap. Framhédvandet av de demo-
kratiska inslagen 1 den inhemska historiska
traditionen sdsom betydelsefulla for demokra-
tiutvecklingen i Sverige férsvann ur ldrobock-
erna vid borjan av 1960-talet.
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Prelimindra resultat 6vrigt

Utover vad som ovan sagts, kan jag nimna na-
got om §vriga aktorer pa liroboksarenan, men
jag vill betona att resultatet i dessa avseenden
ar i dnnu hogre grad prelimindra, eftersom en
stor del av det empiriska arbetet aterstir. En
viktig aktor i laroboksproduktionen var Sta-
tens Liroboksnimnd, SLN, ett sirskilt organ
for granskning av ldrobdcker som inrédttades
1938 och vari funktion till 1974, d4 den ersat-
tes av Statens Laromedelsinformation. Liro-~
boksnimnden hade i uppgift att granska och
godkénna alla lirobdcker som skulle anvén-
das i det svenska skolvisendet — forteckning
over godkdnda larobdcker publicerades frin
och med 1940. Av de tvd intervjuer med laro-
boksforfattare som gjorts framgick att SLN
hade bade en kontrollerande och normerande
funktion vid produktionen av lirobscker —en
del ldroboksforfattare uttryckte t.o.m. ridsla
for SLN. Det sades vidare att laroboksforfat-
tarna kinde sig starkt beroende av liroplanen
och i synnerhet av kursanvisningarna med
dess huvudmement i sin verksamhet. I detta
sammanhang diskuterades ldrobokens inver-
kan pd undervisning. Generellt sett ansigs
(anses) liroboken ha en mycket stor inverkan
pé innehillet i undervisningen och for flertalet
ldrare &r kursen = innehallet i liroboken.

En forlagsredaktor har jag hittills intervjuat
(dec. 1995) och ur denna intervju framkom
bl.a. att.forlagsredaktoren numera har ett icke
obetydligt inflytande t. 0. m. 6ver innehéllet i
den blivande liroboken. Han betonade den af-
farsmassiga aspekten pd bokutgivningen och
menade att numera skrivs dver 90% av léro-
bdckerna av ldrare i aktiv tjénst.

Av mitt material framgar att det darvidlag
skett en markant forindring. Larobdckerna i
medborgarkunskap skrevs huvudsakligen av
folkskolldrare som undervisade i &mnet, me-
dan ldrobdckerna i samhillsldra och i bérjan
ocksa i samhillskunskap skrevs av hogutbil-
dade akademiker pd docent eller professorsni-
va. Redan tidigt var det vanligt att tvé forfatta-
re tillsammans gav ut en larobok och fran och
med 1960-talet blev det allt vanligare att ett
forfattarlag, bestaende av 3—6 personer, under
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en forlagsredaktors ledning gemensamt arbe-
tade fram en ldrobok.

Sten-Ove Larsson
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