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Lagom makt till EU

Séren Holmberg

EU-fragan 4r en mycket het potatis for det svenska politiska systemet. Frigans
politisering har inneburit att bdde en ny och en gammal konfliktdimension fatt
ny aktualitet i Sverige. Partiernas positioner pa EU-dimensionen, med miljé-
partiet och vénsterpartiet som mest negativa, med centerpartiet, socialdemo-
kraterna och kristdemokraterna som mest splittrade i mitten och med folkpar-
tiet och moderaterna som mest positiva, pAminner bade om 1970-och 1980-ta-
lens kérnkrafts- och miljodimension och om den gamla vinster-hogerdimen-
sionen. EU-kritikerna tenderar att vararddgréna medan EU-anhingarna ir mer
blagra (Gilljam och Holmberg 1995:157, Oscarsson 1996).

En konfliktdimension sammansatt av flera olika ingredienser riskerar att bli
extra eldfangd. Motsittningar kan uppsta pa méanga olika omréden och strids-
hettan kan bli permanent eftersom nya stridigheter hela tiden kan uppsta innan
gamla hunnit falna. Ett utslag av EU-fragans sammansatthet ir att den bland
viljarna dr dsiktsmissigt kopplad till manga olika frigeomraden, allt ifrin
tunga vinster-hogerfrdgor som ekonomi och férdelningspolitik till karnkraft,
alkoholpolitik, Oresundsbro och neutralitet. EU-frigan har ménga olika kill-
floden, vilket inte bara gor den potentiellt eldfingd utan ocksa opinionsméssigt
labil. Historiskt sett har den svenska EEC/EU-opinionen &kt ovanligt mycket
berg- och dalbana sedan fragan forst politiserades pa 1960-talet (Holmberg
1996). Kort sagt EU-fragan ar svarhanterlig for politikerna, speciellt f6r poli-
tiker fran EU-dimensionens splittrade mittenpartier, dvs fér centerpartiet, so-
cialdemokraterna och kristdemokraterna, men kanske ockséa for folkpartiet
som profilerat sig som det svenska parti som &r mest positivt till ett utvidgat
och fordjupat EU.

Den nygamla EU-dimensionen med sin mycket bestimda partiordning har
redan satt klara spar i svensk politik. Samarbetet i mitten mellan centerpartiet
och socialdemokraterna 4r ett exempel, opinionstillviixten for miljépartiet och
vinsterpartiet ir ett annat, nedgéngen i opinionen for kds och folkpartiet kan
vara ett tredje. Partiernas positioner p4 EU-dimensionen paverkar agerandet
dven i andra fragor 4n Europafrdgor och spelar en allt viktigare roll f6r drag-
ningskraften pa viljarna. Valet 1998 kan bli ett EU-val pa ett helt annat sitt 4n
valen 1991 och 1994. Riksdagsvalet 1994 var t ex i forvanansvirt liten ut-
strackning ett EU-val. Relativt fa viljare utpekade EU-frigan som en viktig
partivalsfraga (endast 14 procent) och det var i huvudsak endast fér EU-dimen-
sionens flygelpartier (mp, v och fp, m) som EU-frigan gav upphov till vinster
eller forluster pa grund av partibyten (Gilljam och Holmberg 1995:149).
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258 Séren Holmberg

Figur 1. Andel riksdagsledaméter som betonade EU-frdgan i sina valkam-
panjer infor riksdagsvalen 1988 och 1994.

Fréga: "Vilket eller vilka problem betonade Du mest i Ditt kampanjarbete infor
arets val?”
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Kommentar: Totala andelen ledaméter som uppgav att de betonade EU-fragan
var 5 procent 1988 och 22 procent 1994; en 6kning med 17 procentenheter.

EU-fragans begriansade genomslag i de senaste riksdagsvalen (inklusive va-
let 1994) ar kanske inte s forvanande om man beténker att manga politiker
inte satsat pa frigan, kanske av ridsla for att tappa roster. Resultaten i figur 1
— som bygger pé data frin tvé enkiitstudier med riksdagsledaméter 1988 och
1994 — visar tydligt att ledaméter fran de EU-splittrade partierna c, s och kds
inte betonade EU-fragan sérskilt mycketi sitt kampanjarbete infor valen 1988
och 1994.1 Det var framst ledamdéter frén miljopartiet och moderaterna som
gav EU-fragan hog prioritet infér 1994 &rs riksdagsval.

Den tydliga kurvformeniresultaten 4rmycket talande. Eniga flankpartier har
littare att driva en fréga 4n splittrade mittpartier.

Flankpartiernas férdel och mittpartiernas svarigheter framgar ocksa mycket
klart ndr man ser pa graden av &siktsoverensstimmelse mellan viljare och
valda i EU-fragan. Det 4r i huvudsak EU-dimensionens mittpartier som har
problem. De partier som uppvisar den ligsta graden av asiktsrepresentativitet
i EU-fragan &r c, s, kds och fp. Flankpartierna mp, v och m uppvisar hégre
siffror (se figur 2). Resultaten bygger pa svaren pa en intervjufraga dér viljare
och riksdagsledaméter, pa en skala fran 0 (mycket negativ till ett svenskt EU-
medlemskap) till 10 (mycket positiv till ett svenskt EU-medlemskap) fick ange
sin position p&4 EU-dimensionen.
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Figur 2. Véljare och riksdagsledaméter placerar sig pa en EU-skala for eller
emot svenskt medlemskap vid tiden for folkomrdstningen 1994.

Fraga: "Nedanstdende skala galler ... instélining i EU-frAgor. Var skulle Du place-
ra Dig sjalv?”
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Kommentar: Resultaten visar hur riksdagsledamoter och partisympatisorer i ge-
nomsnitt placerade sig pa en EU-skala, dar O var utmérkt som "mycket negativ till
ett svenskt EU-mediemskap” och 10 som "mycket positiv till ett svenskt EU-med-
lemskap”. Skalvardet 5 var utmaérkt som "varken positiv eller negativ till ett svenskt
EU-mediemskap”. Viljarna fick fragan i folkomréstningsundersokningens forvals-
studie. Pattitillhorigheten faststélldes med hjalp av en frdga om bésta parti i folkom-
réstningsundersdkningens eftervalsenkat. Partimedeltalen bland véljarnaifolkom-
réstningsundersdkningens forvalsstudie var: v2,3,mp 2,5,¢ 4,5, 4,7, kds 4,6, fp
6,3 och m 7,5. Medeltalet pA EU-skalan bland samtliga intervjupersoner i folkom-
réstningsundersdkningens férvalsstudie var 5,1. Motsvarande medeltal var 7,2
bland de intervjuade riksdagsledamdéterna.

Asiktsoverensstimmelsen mellan riksdagsledaméter och viljare i EU-fré-
gan har ocksa redan fatt en markant solfjiderform, precis som nar det giller
klassiska vinster-hogerfragor. Asiktsbildningen ar klart mer polariserad i
riksdagen #n bland viljarna.2 Analysen visar att ledaméter frdn mp och v ten-
derar att vara mer EU-negativa 4n medeltalet bland sina viljare precis som
ledaméter fran m &r mer EU-positiva 4n m-viljarnas medeltal.

Monstret med de mer asiktsrepresentativa flankpartierna och de mindre
asiktsrepresentativa mittenpartierna aterfinns ocksa till viss del nar analysen
giller mer konkreta asikter om Sveriges forhéllande till EU. Folkomrostnings-
debatten handlade av litt frstieliga skil om medlemskapsfragan, om ja eller
nej till EU. Nyanserna bakom ja och nej fé6rsvann. Ménniskor med forhéllan-
devis olika syn pd EU hamnade i samma lager. Den mest centrala asiktsskill-
nad som kom att begravas under ja/nej-uppdelningen var frigan om graden av
federalism eller overstatlighet i det framtida EU. Frigan som debatterats
mycket i de gamla EU-landerna, men hittills mycket lite i Sverige, giéller om
EU skall forbli ett statsforbund eller om EU skall utvecklas till en férbundsstat
—ett slags Europas Forenta Stater.

Svenska viljare och riksdagsledaméter besvarade fragestillningen som
framgar av tabell 1. Fem olika asikter om Sveriges framtida relation till EU
sirskildes i intervjufrdgan — tva pa nej-sidan och tre pé ja-sidan.



Tabell 1. Asiktséverensstdimmelse mellan riksdagsledaméter (Rd) och véljare (V&) nar det géller Sveriges framtida forhdllande till &

; Q

EU. Resuitat insamlade omedelbart efter EU-folkomdstningen 1994. <

Friga:"| den politiska debatten finns olika férslag om Sveriges framtida férhallanden till EU. Vilket av férslagen stdmmer béast 6verens med

Din uppfattning?”

Sveriges forhallande mp v c s kds fp m samtliga

till EU i framtiden Rd Va Rd Va Rd Va Rd Va Rd Va Rd Va RAd Va Rd Va

Sverige bor inte vara med i EU och det 28 12 30 1 0 3 1 3 0 8 0 0 0 3 4 5

nu gallande EES-avtalet bor sédgas upp

Sverige bor inte varamedi EUmen 72 7 65 78 7 47 9 36 0 40 0 22 0 10 13 37

bér bibehalla ett EES-avtal med EU

Sverige bor varamed i EUmen avstd 0 12 5 5 52 30 31 24 0 20 0 28 4 20 20 21

fr&n sddana saker som t ex forsvars-

samarbetet och gemensam valuta g
g

Sverige bor vara med i EU i enlighet 0 2 0 5 41 17 57 28 93 22 85 37 86 47 59 27 g

med det framférhandlade avtalet metlan s

Sverige och EU:s medlemsléander g

Sverige bor vara med i EU och pAsikt 0 3 0 1 0 3 2 9 7 10 15 13 10 20 4 10 (':

verka for ett forenande av EU:s med- oc

lemsléander till ett Europas forenta stater

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 18 99 20 135 27 99 158 563 15 40 26 101 70 346 334 1557

Procentdifferens 17 19 46 36 71 50 39 32

Kommentar: Viljardata kommer fran folkomréstningsundersokningens eftervalsenkét. Endast personer med en uttalad asikt &r medtagna,
vilket innebér att 19 procent bland véljarna och 1 procent bland ledaméterna ej &r medtagna i procentbasen. Enkatfragan innehdll ett explicit
vet inte-alternativ. Partivariabeln bland véljarna har matts med hjélp av en frdga om bésta parti. Procentdifferensen &r ett siktsdverensstam-
melsematt som kan variera mellan 0 (=perfekt 6verensstammelse) och 100 (= maximal olikhet). Den beréknas som summan av procentskill-
naderna dividerat med tva.
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De bada extremalternativen, att sdga nej till EU och siga upp EES-avtalet
respektive att Sverige skall vara med i EU och pa sikt verka for ett Europas
Forenta Stater visade sig ha ett svagt stod sdvil i Riksdagen som bland viljarna
—endast 4 procent stddde respektive forslag bland riksdagsledaméterna, mot-
svarande siffror bland viljarna var 5 procent som ville ldamna EES-avtalet och
10 procent som kunde tinka sig ett Europas Forenta Stater. Forslaget att limna
EES-avtalet fick starkast stéd bland ledaméter fran mp (28 procent) och v (30
procent) medan tanken pa ett Europas Forenta Stater mottes med mest sympati
bland fp-ledamoter (15 procent) och m-viljare (20 procent).

Mest opinionsstdd fick de tre mer modererade forslagen mot mitten av vad
som kan kallas EU-dimensionen. Stindpunkten att Sverige inte skall varamed
i EU men behélla EES-avtalet var det enskilt populdraste forslaget bland vil-
jarna (37 procent). Bland ledamoterna fick det endast stod av 13 procent. Det
popularaste forslaget i riksdagen var foga forvanande det officiellt framfor-
handlade avtalet med EU (57 procent). Bland viljarna stoddes det av endast 27
procent. Nja-linjen, dvs ja till EU men nej till forsvarssamarbete och gemen-
sam valuta, visade sig ha ett relativt starkt stod bland bade viljare och ledamé-
ter (kring 20 procent i bada fallen). Centerledaméter var de som omhuldade
nja-linjen mest (52 procent), men dven bland s-ledaméter var den populir (31
procent).

Huvudresultatet av analysen ar dock att graden av asiktsoverensstimmelse
mellan viljare och valda dven nir det giller frdgan om Sveriges framtida rela-
tion till EU redan delvis hunnit struktureras av den nygamla konfliktmdnstret
mellan partierna. EU-dimensionens negativa flankpartier (mp och v) uppvisa-
de en hogre grad av asiktsoverensstimmelse dn dimensionens mittpartier (c, s,
och kds). Déaremot uppvisade inte EU-dimensionens positiva flankpartier (fp
och m) en hogre grad av &siktsrepresentativitet 4n mittpartierna. Moderata och
folkpartistiska ledaméters &siktsavstandtill sina viljare pA den femstalliga fra-
gan om Sveriges framtida relationer till EU var inte mindre 4n motsvarande
avstind for s- och c-ledaméter. Huvudorsaken till resultatet ir att relativt
manga fp- och m-viljare (28 respektive 20 procent) stédde nja-linjen. Bland
fp- och m-ledambdter var motsvarande andelar endast O respektive 4 procent.
Resultatet illustrerar att den nya EU-dimensionen kan ge upphov till opinions-
bildningsproblem 4ven for flankpartier. Det dr inget okant fenomen att partier
gér fortare fram 4n sina anhingare. EU-frigan efter Maastricht ir ett bra exem-
pel pa det i manga europeiska linder (Marsh and Wessels 1996).

Fragestallningen i denna uppsats har att géra med i vad mén synen pa EUs
framtid och pa maktfordelningen inom EU ir politiserad och strukturerad av
partiernas positioner pd EU-dimensionen. Har EUs framtidsfragor redan hun-
nit partipolitiseras innan debatten kommit igang? Vi sag i tabell 1 att stodet for
en utveckling mot ett Europas Forenta Stater var svagt verlag men att det var
relativt starkast bland ledaméter och viljare till de positiva flankpartierna pa
EU-dimensionen (fp och m). Ett embryo till partistrukturering foreligger re-
dan.

Den svenska debatten om EUs framtida konstitutionella organisation har
hittills varit lika yrvaken som s mycken annan debatt i EU-fragor. Subsidia-
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ritetsprincipen, det demokratiska underskottet, ett brett EU kontraett djupt EU,
dr bara nagra exempel pa vilkidnda diskussionsteman i EU som natt Sverige
sent. Som s ofta nar det giller politiska diskussioner 4r spelregler och makt-
frigor centrala. Framtiden kan inte ordnas utan att politiken regleras och mak-
ten fordelas. Oavsett om vi talar om ett framtida statsférbund eller en samman-
vixt forbundsstat maste maktfordelningen mellan de beslutande organen reg-
leras. Om svenska riksdagsledamaters syn pa denna problematik kommer res-
ten av uppsatsen att handla.

Materialet kommer frin en enkitstudie med riksdagsledaméter som det go-
teborgska valforskningsprogrammet genomforde omedelbart efter folkom-
réstningen 1994.3 Nir det giller maktproblematiken tillfrdgades riksdagsleda-
méterna forst om olika institutioners och gruppers makt i Sverige. Bland de
specificerade institutionerna ingick EU vid sidan om grundlagens officiella
institutioner (viljarkéren, regeringen, riksdagen, partierna, férvalmingen), oli-
ka pétryckargrupper (LO, SAF, finansmarknaden, privata néringslivet) och
massmedierna. Direfter fragade vi om maktférdelningen inom EU med speci-
ell hianvisning till fyra beslutsorgan: EUs ministerréd, EG-domstolen, EU-
kommissionen och Europaparlamentet.

Mitmissigt har vi utnyttjat en skalmitningsteknik. Ledaméterna har pa en
skala fran O (lite att sdga till om) till 10 (mycket att siga till om) fatt ange hur
mycket makt de undersokta institutionerna har respektive borde ha. Analysen
giller alltsd inte enbart ledaméternas maktkognitioner (vem som har makt)
utan ocksa deras normativa maktforestillningar (vern som borde ha makt).

Resultaten i tabellerna 2 och 3 visar hur mycket makt riksdagsledaméterna
vid tiden fér folkomrdstningen ansag att EU hade respektive borde ha i forhal-
lande till olika svenska institutioner. Det bor kanske observeras att Sverige
formellt sett dnnu inte var medlem av EU nir undersokningen genomfordes i
november/december 1994.

Bedémningarna av EUs faktiska makti Sverige, liksom de normativa 6nske-
malen om EUs makt, visade sig vara klart partiskiljande och mycket tydligt
strukturerade efter partiernas positioner pA EU-dimensionen. Bedomningarna
av EUs faktiska makt var tillsammans med bedémningarna av LOs och ni-
ringslivets faktiska makt de mest partiskiljande i undersokningen. Niar det gal-
ler de normativa bedémningarna var 6nskemalen om EUs makt bland de mest
partiskiljande tillsammans med bedémningarna av LOs och finansmarkna-
dens makt. EUs makt &r ett stridsipple en par med nygamla vanster-hogerin-
stitutioners makt som LO, niringslivet och finansmarknaden. Terrdngen 4r
minerad.

Monstret i de partiskiljande bedomningarna framgar mycket klart i figur 3.
Ledaméter frén de EU-negativa partierna (mp och v) ser ett méktigt EU som
de vill géra mycket mindre méktigt. EU-dimensionens mittpartier (c och s) ser
ett klart mindre inflytelserikt EU som de trots det vill géra &nnu nagot mindre
inflytelserikt. De mest EU-positiva partierna (fp och m) ser ett dndé mindre
miktigt EU som de dock vill géra en aning mer maktigt.

Uppfattningarna om den faktiska makten &r ndgot mer partiskiljande n de
normativa onskemalen.* En inspektion av hur de olika partigrupperna rangord-
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Tabell 2. Riksdagsledamoternas uppfattning om olika gruppers makt i Sve-
rige (medeltal).

parti samt-  eta/

mp v c s kds fp m _ liga parti

Regeringen 765 795 819 830 800 863 847 828 0,217
Massmedierna 77 770 769 773 831 842 830 793 047
Finansmarknaden 894 870 769 827 725 742 675 785 0,42
Riksdagen 629 690 754 752 707 77 732 736 0,20
Politiska partierna 581 615 688 680 615 667 690 669 0,20
LO 588 505 735 575 754 821 767 653 0,56
Forvaltningen 676 640 627 637 662 667 673 650 0,10
SAF 776 750 669 636 623 571 535 627 039
Privata naringsfivet 765 774 608 647 531 517 505 613 048
Valjarkaren 418 475 673 620 608 654 602 601 0,28
EU 824 756 644 544 492 463 460 557 0,47

Kommentar: Resultaten visar hur mycket makt riksdagsledaméterna ansagatt de
specificerade grupperna/organisationerna hari dagens svenska samhélle. Svaren
angavs pa en skala mellan 0 (har lite att sdga till om) och 10 (har mycket att séga
till om). Resultaten i tabellen &r medeltal transformerade till en skala mellan 0 och
1000. Eta-vardet anger graden av partipolarisering av maktbedémningarna. Eta
kan variera mellan 0 (1agt) och 1,0 (hégt) och har berdknats med parti som obero-
ende variabel och maktbeddmningarna som beroende variabler.

Tabell 3. Svenska riksdagsledaméter uttalar sig om hur mycket makt olika
grupper bdr ha i dagens svenska samhaéile (medeltal).

parti samt-  eta/

mp v c S kds fp m__liga parti

Riksdagen 919 930 883 892 886 900 848 887 0,20
Regeringen 806 825 800 865 829 863 813 841 0,20
Valjarkaren 844 875 888 827 838 837 800 832 0,14
Politiska partierna 673 750 813 784 685 775 702 755 0,26
LO 500 665 508 604 492 404 390 527 0,56
Privata naringslivet 425 405 517 458 515 425 544 476 0,30
EU 219 268 513 511 523 479 502 473 045
Forvaltningen 413 480 454 474 492 483 416 459 0,17
SAF 431 415 500 442 508 433 441 446 0,14
Finansmarknaden 281 340 450 420 582 442 527 440 037
Massmedierna 381 435 483 430 492 421 398 428 0,14

Kommentar: Se under tabeli 2. Analysen i tabell 3 galler riksdagsledaméternas
normativa beddmning av hur mycket makt de olika grupperna/organisationerna bér
haidagens svenska samhélle. Maktskalan varierade mellan 0 (bér ha lite att sdga
till om) till 10 (b6r ha mycket att sdga till om).

ningsmissigt uppfattade de olika institutionernas faktiska makt i Sverige 4r
mycket avsldjande. Miljopartiets ledaméter uppfattade finansmarknaden som
miktigast, foljd av EU. V-ledaméterna uppfattade ocksa finansmarknaden
som maktigast, men f6ljd av regeringen och med EU forst pa 5:e plats. Alla
andra partiers riksdagsledaméter, utom kds-ledaméterna, sag regeringen som
méktigast, men de skilde sig at nér det giller vilka institutioner som placerades
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Figur 3. Riksdagsledaméternas uppfattning om EU:s makt Sverige: Hur
mycket makt har EU och hur mycket makt bér EU ha?
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Kommentar: Resultaten har hamtats fran tabellerna 2 och 3. Maktskalorna (upp-
fattad respektive 6nskad makt) kan variera mellan 0 (ingen makt) och 1000 (mycket
makt). Medeltalet {6r samtliga intervjuade riksdagsledaméter var 557 nar det géller
uppfattad makt och 473 nér det galler dnskad makt; en skillnad pa -84 enheter. Ett
positivt skillnadsmatt.(+) anger att ledaméterna anser att EU:s makt bor dkas i
Sverige medan ett negativt skillnadsmatt anger att ledaméterna anser att EU:s
makt bor minskas i Sverige.

2:a och hur EU placerades. Kds riksdagsledaméter uppfattade massmedierna
som miktigast och EU som klart minst inflytelserik. Centerledamdéter hade
massmedierna och finansmarknaden pa andra plats och EU pa 9:e plats. Soci-
aldemokratiska ledaméter satte finansmarknaden pé 2:a plats med néstan lika
hég poing som regeringen (830 mot 827) och EU pa en klar sista plats. Leda-
moéterna fran folkpartiet och moderaterna var ense om att placera massmedier-
na pd 2:a plats och EU p4 en klar sista plats.

- EUs placering p4 de olika partierna normativa maktrangordningar var nigot
mindre partiskiljande. Ledaméter frin miljopartiet och vénsterpartiet placera-
de EU pa ensista plats nir det gillde 6nskad makt i dagens svenska samhélle”,
klart lagre dn finansmarknaden som placerades nist sist. Riksdagsledaméterna
frin de mer EU-positiva partierna tenderade att placera EU hogre upp pé rang-
ordningen, 6:e plats bland c-, s- och fp-ledaméter och 7:e plats bland kds- och
m-ledaméter.

Aven riksdagsledaméternas uppfattningar om maktférdeiningen inom EU
strukturerades mycket tydligt av partiernas positioner pd EU-dimensionen.
EU-kritiska och EU-positiva ledaméter sig inte samma maktfordelning inom
EU och de dnskade sig inte samma maktférdelning i framtiden. Synen pa EUs
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Tabell 4. Riksdagsledaméternas uppfattning om hur mycket makt olika EU-
organ har (medelital).

parti samt-  eta/

mp v c s kds fp m _ lign  parti

EU:s ministerrad 829 800 840 821 854 836 795 819 0,10
EG-domstolen 906 860 748 743 708 716 687 747 0,28
EU-kommissionen 812 795 740 732 692 780 709 740 017
EU-parlamentet 229 255 412 364 407 460 377 366 0,32

Kommentar: Resultaten galler olika organs makt inom EU och visa medeltalpa en
transformerad skala mellan O (lite att s&ga till om) och 1000 (mycket att séga till
om). Eta kan variera mellan 0 (inget samband) och 1,0 (starkt samband); Partiva-
riabeln har utgjort den oberoende variabeln och maktbedémningarna de beroende
variablerna.

konstitution 4r redan klart partipolitiserad i Sverige. Resultaten i tabellerna 4
och 5 ochi figur 4 visar tydligt p& klara skillnader mellan partierna.

Om vi borjar med kognitionerna av den faktiska maktdelningen inom EU
visar det sig att mp- och v-ledaméter uppfattade EG-domstolen som méktigast
medan ledaméterna frén de 6vriga partierna sig ministerridet som mest infly-
telserikt. Kommissionen tenderade att placeras pa 3:e plats i samtliga partier
utom bland fp-och m-ledaméter ddr kommissionen placerades 2:a, fore EG-
domstolen. Europaparlamentet uppfattades av alla som sist p4 maktrangord-
ningen i EU.

Nir det giiller de normativa 6nskemaélen ville mp- och v-ledaméterna se ett
EU med mest makt placerat hos Europaparlamentet medan EU-dimensionens
mittpartier och mest EU-positiva partier vill ge mest makt at ministerradet.
Riksdagsledaméter fran partier som 4r mest negativa till en framtida europeisk
forbundsstat var samtidigt de som relativt sett vill 6ka Europaparlamentets
makt mest medan ledaméter frén de mer EU-positiva partierna, som 4r ndgot
mer positiva till forbundsstatstanken, tenderade att vilja ha ministerradet som
maktcentrum.

Om man vill kan man se en motsittning hir; dnskemalen gér inte att férena.
Det kan hivdas att man inte béde kan striava efter ett starkt EU-parlament och

Tabell 5. Riksdagsledaméternas asikter om hur mycket makt olika organ bor
ha néar det géller beslutsfattande inom EU (medeltal).

parti samt-  eta/

mp v c S kds fp m_liga  pari

EU:s ministerrad 524 647 717 728 769 752 766 721 0,30
EG-domstolen 544 505 639 624 7283 724 698 642 0,26
EU-parlamentet 653 679 713 653 657 684 526 637 0,26
EU-kommissionen 324 453 596 585 600 640 591 567 0,40

Kommentar: Se undertabell 4. Resultaten géller riksdagsledaméternas normativa
beddémning av EU-organens makt inom EU. Maktskalan kan variera mellan 0 (bér
ha lite att séga till om) och 1000 (b&r ha mycket att séga till om).
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Figur 4. Riksdagsledamoiternas bedémning av hur mycket makt inom EU
olika organ har respektive bér ha (medeiltal).
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ett svagt statsférbund (som mp och v), eller ett svagt EU-parlament och en
utveckling mot ett mer integrerat EU (som m). Men skirskidar man resultaten
narmare, och bl a tar hiinsyn till de absoluta nivierna pa ledaméternas maktbe-
démningar, gar det att argumentera for att det inte rader nigon stérre ikonsis-
tens i bedémningarna. Mp- och v-ledamoter ville t ex inte ge mer makt till
Europaparlamentet &n ledaméterna fran c, s, kds och fp (i samtliga fall medeltal

mellan 655 och 713).

Sammanfattningsvis visar véra resultat att EUs framtida maktfordelning var
klart partipolitiserad i riksdagen redan vid tiden for folkomrostningen. Partier-
nas positioner pd den nya EU-dimensionen hade fargat av sig pa riksdagsleda-
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Figur 4. Fortsattning.
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Kommentar: Resultaten har hdmtats frén tabelierna 4 och 5. Ett positivt skillnads-
matt (+) anger att ledaméterna anser att ifrdgavarande organs makt bér 6kas me-
dan ett negativt skillnadsmatt (-) anger att ledaméterna tycker att ifrdgavarande
organs makt bér minskas.

moéternas bedomningar, bade nér det giller hur inaktfﬁrdel:ﬁngen seruti EU
och nér det giller hur den bor se uti framtiden.

Samtliga partiers ledaméter ville minska ministerrddets och kommissionens
makt. Mp- och v-ledaméter 6nskade sig en kraftig minskning; 6vriga partire-
presentanter indikerade en mindre minskning. EG-domstolens inflytande ville
mp- och v-ledaméter inskranka mycket medan c- och s-ledaméter vill inskran-
ka mindre. P4 den mest EU-positiva sidan, bland kds-, fp- och m-ledaméter,
var man i huvudsak ndjd med domstolens makt; en liten forstirkning ville man
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dock se. Europaparlamentetet, slutligen, ville alla partiers riksdagsledaméter
ge mer inflytande. Mp- och v-ledaméterna ville relativt sett forstirka parla-
mentets makt mest. Moderata riksdagsledaméter var de som var minst positiva
till att stirka Europaparlamentets inflytande.

Noter

1. Riksdagsunderstkningen 1988 doku-
menteras i boken Representation from Abo-
ve (1996) av Peter Esaiasson och Stren
Holmberg. Riksdagsstudien 1994 presente-
rasinot3.

2. En mer omfattande analys av dsiktstver-
ensstimmelsen mellan viljare och valda
byggd pad data frin 1994 &rs valunderstk-
ning och pd riksdagsenkit 1994 iterfinns i
Holmberg 1996:109-126. Dir 4r ocksé EU-
frigan analyserad.

3. Svarsfrekvensen blev mycket tillfredstil-
lande, 97 procent. Ansvariga for projektet
var Peter Esaiasson och Stren Holmberg
med Martin Brothén som assistent. Dokto-
randerna Lena Wingnerud och Magnus Ha-
gevi medverkade ocksa i undersékningen.

" 4. Samma resultat fick vi nir vi genomforde
en motsvarande maktstudie bland riksdags-
ledaméterna &r 1985 (d3 var dock inte EU
med i undersdkningen). Verklighetsupp-
fattningarna skiljde sig ndgot mer it mellan
partierna én de normativa nskemailen. Ett
métt pd graden av skillnad Gver partigrin-
serna dr det genomsnittliga eta-virdet, med
parti som oberoende variabel och maktbe-
domningarna som beroende variabler. En
sddan analys ger ett genomsnittligt eta-vir-
de pd 0,31 for bedomningarna av faktisk
makt och 0,27 for 6nskad makt. Resultatet
visar att uppfattningar om makt litt glider
samman med 3sikter om makt. Attityderna
tar over kognitionerna. Man ser den makt-

fordelning som bist passar till den egna ide-
ologin. Se Holmberg och Esaiasson 1988:
248-249.
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”Min som styra virldens
o6den”

Thomas Carlyles teori om hjiltar och
hjiltedyrkare

Inledning!

En av de storsta politiska ledargestalterna i
modemn tid - Winston Churchill - fallde vid ett
tillfalle féljande kommentar angdende det sitt
varpa hans féregdngare Lloyd George kommit
till makten i december 1916:

‘Snart grep Lloyd George makten i staten
och ledningen i regeringen.’ ‘Grep’, ropade
nigra ledamoter forebraende. ‘Ja, grep’,
svarade Churchill. ‘Jag tror det var Carlyle
som sade om Cromwell: ‘Han eftertraktade
platsen, kanske var platsen hans.’ (Citeratur
Tingsten 1966 s 154)

Herbert Tingsten, som i essdn "Nir Churchill
grep makten” aterger Churchills resonemang
om sin foregingare, menar att dessa synpunk-
ter lika vil kunde ha gillt Churchill sjalv.
Tingsten skriver: "I vad man Churchill grep
makten 1940, har jag i det féregdende sokt
klargora, s langt det for nirvarande p4 till-
gingliga aktstycken later sig gora. Sikert 4r att
han eftertraktade makten, och att han anség att
makten, i Carlyles mening, var hans.” (Ting-
sten 1966 s 154)

Churchills uttalande och Tingstens hinsyft-
ning Gppnar for en diskussion av fragan huru-
vida extraordinira politiska ledare ibland kan
(och bor) framtrida pa den politiska scenen, i
syfte att gripa makten och stilla saker till ritta.
Tanken pa att det i ett modernt samhille kan
vara Onskvart eller rentav nodvindigt att 1am-
na utrymme for starka ledargestalter ter sig
kanhinda franstGtande f6r den demokratiskt

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, &rg 99 r 3

sinnade lisaren. Om man studerar historien
kan man dock finna ett ménster som pekar pa
hur det under sirskilt problemfyllda tider, t ex
krig, dven i demokratiska stater tenderar att ut-
vecklas ett mindre "demokratiskt” ledarideal.

Den svenska politiska debatten idag kretsar
mycket kring de stora ekonomiska problemen.
Det stora budgetunderskott som den svenska
staten har att brottas med har lett till en
grundstdtning for den svenska vilfirdspoliti-
ken. Inte minst har vi under senare tid fatt klar-
gjort for oss betydelsen av politiskt fértroende.
Den ekonomisk-politiska forlamning som
tycks ha drabbat Sverige under 1990-talet, ir,
havdar manga, till stor del en politikens fértro-
endekris. Pa tidningarnas ledarsidor och de-
battsidor efterlyser seritsa analytiker ett nytt
och kraftfullt ledarskap som skall motverka
den bristande tilliten.2

Det ér dock inte enbart i Sverige som bristen
pa politiskt ledarskap kan ségas vara akut. I
boken Den europeiska paradoxen, skriver
professorn i freds- och utvecklingsforskning,
Bjom Hetne, foljande:

Det bekymmersamma idag och under de
narmast foljande dren ir att Europa samti-
digt maste reagera pa externa utmaningar
och 16sa interna ekonomiska, sociala, poli-
tiska och sikerhetspolitiska problem. Detta
dr en svar uppgift som politiska ledare i Eu-
ropa inte forefaller vara vuxna. De visionira
statsmannen 4r for linge sedan borta. Politi-
kers trovirdighet har urholkats. Det dr en
tragedi att Europa, ndr det historiska tillfil-
let art dterta makten ver det egna ddet kom-
mit, inte tycks handgrapolitiska ledare som
kan anfortros denna uppgift. Det blir dirfor
viktigt att folkrorelser och individer gor sin
egen analys, och fattar sina egna beslut utan
attalltfor mycket lita till ledstjarnor. (Hettne
s 147, min kurs.)
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Hur skall man dé betrakta denna férmodade
brist pa politiskt ledarskap ur ett statsveten-
skapligt perspektiv?

Den skotske historikern, filosofen och sam-
hillskritikern Thomas Carlyle (1795-1881),
som aberopas av Churchill och Tingsten ovan,
formulerade vid mitten av 1800-talet en teori
om ledarskap som fick stor spridning. Thomas
Carlyle var en vilkind och betydande gestalt i
1800-talets kultur- och samhillsdebatt. Att si
verkligen var fallet framgéar med all 6nskvird
tydlighet av foljande citat, himtat fran Sir Ar-
thur Conan Doyles forsta berittelse om Sher-
lock Holmes “En studie i r6tt”, ddar doktor
Watson gor foljande chockerande upptickt
om sin nyblivne vin: "Hans [Sherlock Hol-
mes] okunnighet var lika anmérkningsvird
som hans lirdom. Om modern litteratur, filo-
sofi och politik visste han praktiskt taget ing-
enting. Nir jag en gang citerade Thomas Car-
lyle, frigade han pa det naivaste sitt vem han
var och vad han utrittat.” Att inte kédnna till
Thomas Carlyle var, forstar vi, hogst anmark-
ningsvirt for en bildad brittisk gentleman i det
viktorianska England. Carlyles idéer — och da
kanske i synnerhet hans ledarskapsteori —kom
s3 smaningom att starkt forknippas med mork-
rets ideologier, vilket lett till att hans namn r3-
kade i vanrykte under lang tid. I sina skrifter
dgnar dock Carlyle stort utrymme &t just den
slags problematik som vi stir infor idag - le-
darskap i tider av stora samhillsforandringar —
varfor detkan vara vardefullt att limna de ana-
kronistiskt laddade viarderingarna &t sidan for
att narmare granska villkoren for det goda le-
darskapet.

Teorier om ledarskap

Det finns en rad olika tinkare som utvecklat
idéer kring elitstyre och framhallit personlig-
hetens betydelse f6r maktutdvning. En av de
tidiga — och kanske frimsta — tinkarna inom
detta omrade dr Niccolo Machiavelli som i
Fursten ger goda rad kring hur en rendssans-
furstes ledarskap bor utdvas, for att Snskvirda
mal skall kunna uppnas. Machiavellis rad var
inriktade pa de europeiska smafurstarnas stri-
vanden att ligga under sig allt mer makt och
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omréden, en strivan som passade perfekt sam-
man med de idéer om nationalstatens framvaxt
och den begynnande kapitalistiska handelsut-
vecklingen som formades vid denna tid.3

Max Weber formulerade kring sekelskiftet
en teori angdende forhallandet mellan ekono-
mi och samhille. I bl a Wirtschaft und Gesell-
schaftbeskriver Weber, i det han anvinder sig
av sin metodologiska innovation idealryp, tre
olika legitimitetsgrunder for maktforhallan-
den: den rationella-legala, den traditionella
samt den karismatiska. Av dessa tre dr det i
synnerhet den sistnamnda som &r av intresse
vid studiet av starka politiska ledargestalter.
De andra tva idealtyperna dr uppbyggda kring
strukturella maktbegrepp — den rationelia-le-
gala maktens grundval &r byrdkratin medan
det traditionella maktut$vandet vilar pa sed-
vénjan — vilket innebdr att dessa tva typer inte
kan relateras till detinflytande enskilda indivi-
ders egenskaper och forméagor har 6ver makt-
utovningen.*

Ann Ruth Willner vtvecklar i The Spellbin-
ders. Charismatic Political Leadership (1984)
Webers teori och anviander denna for att ana-
lysera olika stora politiska ledargestalter un-
der 1900-talet, sdsom Sukarno, Castro, Aya-
tollah Khomeini, Hitler, Mussolini, Roosevelt
och Gandhi. Hennes syfte 4r att ’ringa in” vad
som kinnetecknar “den karismatiske ledaren”
nar denne dyker upp pd historiens scen. Enligt
Willner kan man i det karismatiska ledarska-
pet urskilja en rad karakteristiska drag som ar
knutna till ledarens personliga formégor och
utstrilning. Enligt Willner bygger den karis-
matiske ledaren upp en revolutionir organisa-
tion som i lingden innebir en sjilvmotségelse.
(Willner 1984 s 202-203) Willners resone-
mang leder fram till slutsatsen att den karisma-
tiska auktoriteten ir ett vergaende stadium.
Ett karismatiskt ledarskap kan inte drvas eller
goéras permanent pa annat sitt 4n att det insti-
tutionaliseras vilket innebdr en forandring i
riktning mot ett byrakratiskt eller traditionellt
ledarskap.

Willners vidareutveckling och konkretise-
ring av Weber har sedan anviints av andra fors-
kare. I synnerhet har man inom den sk mana-
gement-forskningen uppmirksammat feno-
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menet karismatiska ledare och deras f6rmaga
att leda och paverka sina underordnade. Ex-
empel pa sidana studier finns i boken Charis-
matic Leadership. The Elusive Factor in Or-
ganizational Effectiveness, 1988, dir en rad
forfattare behandlar olika aspekter av det ka-
rismatiska ledarskapet bland annat med ut-
gangspunkt fran Willners idéer.

Detfinns enrad likheter mellan Webers “’ka-
rismatiske ledare” och Thomas Carlyles "hjil-
te”. Bada pekar pa en exceptionell person som
samlar ménniskor kring sig pd grundval av
sina personliga egenskaper eller forméagor.
Det finns dock en stor och avgorande skillnad
mellan de bida teorierna. Medan Carlyles teo-
1i dr uttalat normativ — det 4r inte f6r intet han
anvinder sig av den positivt laddade termen
hjdlte — har Weber endast for avsikt att uttala
sig om ett speciellt maktforhallande déren viss
ledartyp ar avgérande for hela samhills- eller
organisationsstrukturen. Weber och Carlyle
utgdr i sina teoretiska antaganden fran tva helt
skilda metaetiska premisser — véirdesubjekti-
vism respektive virdeobjektivism — vilket gor
att en jamforelse mellan deras teorier blir na-
got problematisk.

Max Webers teori syftar inte till att doma
mellan goda respektive onda ledare — hiir kan
savil Hitler som Gandhi inordnas i samma ka-
tegori — medan man bland de carlyleska hjail-
tarna endast bor rakna in dem som uppfyller
vissa normativt uppstillda krav. Ligg dock
mirke till f6ljande resonemang hos Weber nir
denne i ett annat sammanhang vill beskriva en
god politisk ledare:

Det ir ju fullkomligt riktigt, och all historisk
erfarenhet bekriftar det, att man inte skulle
ha uppnatt det mojliga, om man inte gang pa
géng hade gripitefter det omojliga. Menden
som kan gora det, maste vara en ledare, och
inte bara det: han maste ocksa varaen hjilte,
i ordets enkla och rittframma mening.
(...)Endast den som ar siker pi att han inte
kommer att bryta samman nir virlden ur
hans synvinkel blir alltfér dum och gemen
for det han vill erbjuda den, endast den som
ar siker pa att han kan sédga ‘trots allt!’, vad
som #n sker — endast han har den politiska
kallelsen. (Weber 1977 s 95)
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Inte ens Max Weber lyckas undkomma att tala
om den gode ledaren som varande en hjilte
och dessutom — som vi kommer att se —ienlig-
het med en Carlyles definition.

Carlyles samhiillsfilosofi

Bildsprak och begrepp

Thomas Carlyle 4r en stilistiskt raffinerad for-
fattare i det att hani stor utstrackning anvinder
sig av bilder eller metaforer for att fora fram
sitt budskap. Detta gor dock att hans idéer bit-
vis dr mycket svértolkade for en sentida lisare
som inte har omedelbar tillgang till den vikto-
rianska tidens associationsbanor.

Olof Petersson skriver i Metaforernas makt
om de problem man stills infér nar man i ve-
tenskapliga sammanhang maiste ta stillning
tillinnehéllet och betydelsen av metaforer. Pe-
tersson menar att man bor betrakta metaforer
sasom birare av ett meningsfullt budskap av
samma kunskapsteoretiska dignitet som vilket
annat begrepp som helst. Skillnaden mellan
metaforer och vanliga” begrepp ligger, pape-
kar Petersson, inte i sjdlva betydelsen, me-
ningsinnehallet, utan i uttryckssittet. Metafo-
rer kan darfor, siger Petersson, betraktas som
"protobegrepp” vilket gor dem atkomliga for
traditionell begreppsanalys. (Petersson 1987 s
11-12)

Olof Peterssons antagande &r virt att beakta
vid analysen av Thomas Carlyles idéer. I Car-
lyles sprakbehandling framgér det tydligt att
metaforerna finns dir i syfte att klarldgga be-
grepp och idéer. Om man dirfor tar Carlyles
poetiska bildsprak pa allvar och sitter in dessa
“protobegrepp” i den idéhistoriska kontext dar
de hér hemma, kan man finna flera nycklar till
hans sitt att tanka och analysera den politiska
verkligheten.

Den sanna verkligheten

Under 1800-talet hade den heliocentriska
newtonska virldsbilden helt avl6st den gamla
religiosa forestillningen dér jorden, ochisyn-
nerhet minniskan, setts som "skapelsens kro-
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na”, hojdpunkten i Guds skapelse. Istillet be-
traktade man virlden som en slags maskin dar
olika krafter verkar pd materien enligt vissa
bestimda monster.

Den mekanistiska virldsbilden ir for Tho-
mas Carlyle en djupt franststande tanke. Aven
om han inte avfirdar den heliocentriska
virldsbilden 4r det for honom oacceptabelt att
likna virlden vid en kall ofruktsam maskin.
Virlden, minniskorna likavidl som naturen
och djuren ér, menar Carlyle, ndgot mer @n det
synbara yttre; den dr besjilad” med en inre
mening.

How mean, dwarfish are their ways of thin-
king, in this time, — compared not with the
Christian Shakespeares and Miltons, but with
the old Pagan Skalds, with any species of be-
lieving men! The living TREE Igdrasil, with
the melodious prophetic waving of its world-
wide boughs, deep-rooted as Hela, has died-
out into the clanking of a World-MACHINE.
‘Tree’ and ‘Machine:’ contrast these two
things. I, for my share, declare the world to be
no machine! I say thatitdoes not go by wheel-
and-pinion ‘motives,” self-interests, checks,
balances; that there is something far other init
than the clank of spinning-jennies, and parlia-
mentary majorities; and, on the whole, that it
is not a machine at all! — The old Norse Heat-
hen had a truer notion of God’s-world than
these poor Machine-Sceptics: the old Heathen
Norse were sincere men. But for these poor
Sceptics there was no sincerity, no thruth.
(Carlyle 1913 5 184-185)

Carlyle visar tydligt att han har en organisk
syn pa virlden. Denna symboliseras med hjalp
av en metafor himtad fran den fornnordiska
mytologin: livstridet Ygdrasil som majesti-
tiskt och harmoniskt svinger sina grenar och
som vilar pd en fast grund. Detta trad stalls i
kontrast till mekaniska foreteelser som “spin-
ning jennies” och parlamentariska majoriteter.
Virlden ar ingen maskin! utropar Carlyle med
forfaran i rosten. De som forfaktar ett dylikt
tankesitt 4r 1ognare, som pa ett oarligt sitt ut-
plénar tillvarons mysterier.

Att likt skeptikerna ifragasitta allt man inte
har synliga bevis for ir, enligt Carlyle, inte
bara ett intellektuellt stillningstagande utan

Oversikter och meddelanden

dven ett moraliskt sidant. Skeptikerna saknar
en tro pa andliga ting och dérfor, menar Carly-
le, dr deras resonemang osunt. Endast genom
att utdva tro kan vi se in i tingens sanna till-
stand och fi sann moralisk vigledning.(Carly-
le 1913 5 187-188) Observera att den tro Car-
lyle talar om inte nédvandigtvis dr liktydig
med en gudstro eller négot 6vernaturligt och
magiskt, utan att det snarare handlar om en
medfodd férmdga som genom studier och
praktisk ¢vning leder till olika nivder av in-
sikt.

Pa liknande sitt talar Carlyle om "religion”.
For Carlyle ar religionen inte i forsta hand
kyrklighet och dogmer, utan det sitt varpa
minniskor strivar efter att lira kdnna sin plats
iuniversum, den plikt och det 6de som &r for-
knippat hirmed. (Carlyle 1913 s2f )6 Genom
historien har, menar Carlyle, religionen tagit
sig skilda uttryck och den har manifesterats i
olika former av tillbedjan (worship), men den
sanna kdrnan har alltid varit densamma. I Car-
lyles begreppsvarld kan dirfor religion tolkas
som strivan efter insikt, alldeles som tro kan
tolkas som en formdga att se in i den andliga,
den sanna, verkligheten.

Historien ir, enligt Carlyle, en kalla till kun-
skap om den sanna verkligheten. Genom att
studera historien kan vi finna olika monster
som pekar pa hur ett gott samhille bér vara;
sanning 4r en bestindig naturlag som alltid
segrar Over 16gn och falskhet. Historien defi-
nieras av Carlyle som historien om de Stora
Min som levt och verkat hir pa jorden.(Carly-
le 1913 s 1ff) Genom att identifiera och ldra av
dessa mién kan vi fa kunskap om hur samhillet
bor vara ordnat.

Vi kan hir urskilja tre premisser varpa Car-
lyle bygger sin teori:

1. Det finns en av ménniskan oberoende ob-
jektiv verklighet

2. Det finns objektiv kunskap om moraliska
virderingar

3. Samhillet ir en levande komplexitet ~ en
organism — inte en maskin bestiende av
minskliga kugghjul.

Ligg mirke till hur Carlyle begagnar sig av ett
mytologiskt trdd for att beskriva sin organiska
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samhillssyn istillet for att anviinda den annars
sd vanliga metaforen — minniskokroppen.
Detta skulle kunna tolkas som att Carlyle inte
omfattar en antropocentrisk virldsbild utan att
han dven viver in andra foreteelser, t ex natu-
ren, som grund for det minskliga samhillet.
Den sanna verkligheten befinner sig bortom
miénniskans horisont, vilket innebdr att man
utifrdn Carlyles resonemang i princip ocksa
skulle kunna tinka sig att innefatta djur och
vixter i resonemanget kring vad som &r ritt
eller fel. Carlyles idéer har darmed intresse
dven for den som, i enlighet med t ex olika
slags ekosofiska idéer, vill utdkaden politiska
sfaren till att omfatta ocksa forhdllandet mel-
lan ménniskan, samhillet och naturen.”

Detar dock viktigt att framhalla den betydel-
se Carlyle tillmiter méinniskan som varande
"skapelsens herre”. Endast minniskan ir, en-
ligt Carlyle, kapabel att pi ett rationellt och
inlevelsefullt sitt kunna reflektera Kring sina
livsvillkor, for att ddrav kunna dra slutsatser
om hur hon bér handla i en given situation. Det
finns dven ett klart elitistiskt drag hos Carlyle,
eftersom han inte betraktar denna reflekteran-
de rationalitet som en allmanminsklig egen-
skap. Endast hjiltarna besitter fullt ut forma-
gan att nd kunskap om “’sanningen” for att se-
dan handla direfter.

Den retrospektiva framtiden

Medeltiden ter sig for Carlyle, liksom for
manga andra viktorianer, som en idealisk pe-
riod i minniskornas tillvaro —en tid da tro och
ordning hirskade. (Chandler 1970 s 122-151)
I Past and Present, bok 11, malar Carlyle upp
en monsterbild av ett samhille, himtad frinen
krénika av en medeltida munk vid namn Joce-
lin of Brakelond. Det som kinnetecknar livet i
munkklostret—arbete, lydnad, kyskhet — 4r for
Carlyle allmiéngiltiga dygder och den stringa
disciplinen i ett kloster &r, menar han, fore-
domlig for hela samhillet. (Mithander 1989 s
61f)

Ar da Carlyles idéer ett uttryck for en reak-
tiondr 6nskan att Aterskapa ett forflutet sam-
hille? Det kan ligga nira till hands att tolka
idealisering av medeltiden som en ldngtan ef-
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ter att dterga till en feodal idyll. En enkel tolk-
ning av Carlyles idéer medfor dock att dyna-
miken i hans tinkande gar forlorad. Det for-
flutna 4r for Carlyle en lirobok eller méjligen
en monsterbild som man kan studera for att
urskilja sanningar, men han utgar alltid fran
nutida forhallanden i sittresonemang. Histori-
en, the Past, dr foregangare till nutiden, the
Present, som i sig innehaller savil det forflutna
som framtiden. Carlyle forklarar genom att
dven i detta sammanhang anvinda bilden av
tradet Ygdrasil; virlden ter sig for honom or-
ganisk och levande bide i tiden och rummet.
(Carlyle 1921 s 34, Carlyle 1913 5 22)

Forntiden, nutiden och framtiden ir en och
samma, menar Carlyle, eftersom de alla ir del
i en storre helhet. Darf6r kan bilder ur det for-
flutna anvindas for att mala upp en bild av
framtiden med avseende pa det sanna i tillva-
ron B Det ror sig saledes inte om nigot reaktio-
nart tinkande. Nar Carlyle anvinder det me-
deltida klostersamhillet som forebild ir det
for atthan vill peka utvissa drag hos detta som
han menar svarar mot ménniskans existentiel-
labehov. Historien tjdnar salunda som en spe-
gel i vilka reflexerna av eviga sanningar tyd-
liggors.

De eviga sanningama finns, tycks Carlyle
mena, egentligen inte i historiens verklighet
utan nigon annanstans i ett storre samman-
hang. Carlyles sanningsbegrepp har flera di-
mensioner; kriteriet for vad som &r sant och
falsktkan utldsas savil i den faktiska historien
som i det rationella tinkandet med tonvikt pa
det senare. Historien &r en killa till sann kun-
skap eftersom vi dir, enligt Carlyle, kan ur-
skilja manniskor som har kint till och agerat
efter de sanna normema. Genom att studera
dessa ménniskors handlingar kan vi lira oss
om den sanna verkligheten och hur vi bér
handla f6r att komma i samklang med den. Det
ir dock inte nodvindigt att ta "omvigen” om
historien om man 4ger formagan att komma
till insikt genom rationell reflektion.

Den sanna friheten
Vad ir frihet? Den fragan hade allra hogsta ak-
tualitet pA Thomas Carlyles tid, liksom den har
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det idag. Carlyle var mycket skeptisk till det
slags frihet som uttrycks i termen “laissez-fai-
re”, I lanad medeltida sprakdrikt malar han
upp en bild av den lycklige trilen stilld i kon-
trast till industriarbetarens hirda och smutsiga
tillvaro. Han beskriver hanfullt resultatet av
denna “utveckling” hinemot “friheten”: “Li-
berty, I am told, is a Divine thing. Liberty
when it becomes the ‘Liberty to die by starva-
tion’ is not so divine!” (Carlyle 1921 s 191)

Carlyle efterlyser en ny definition av be-
greppet frihet eftersom den sanna friheten en-
ligt honom maéste innebira nagot mer #n av-
saknad av tving. Sann frihet betyder for Car-
lyle att varje minniska ges mdjlighet att finna
sinritta plats i tillvaron eller, om hon inte sjalv
kan finna den, att tvingas in i en ordnad tillva-
ro. Den bista hjilp en okunnig, dum och lat
minniska kan fa ar att sittas i arbete av den
som ir henne Overldgsen, skriver Carlyle.
(Carlyle 1921 s 191f)° Det 4r inte meningen att
livet skall vara litt att leva; det ir inte livets
svarigheter och problem vi maste undvika
utan ordttfirdiga svarigheter och problem.
(Carlyle 1921 s 190)

Laissez-faire-tinkande 4r orittfardigt, hav-
dar Carlyle, inte bara darfor att det uppmuntrar
till slapphet. Det ar sjélva essensen i den libe-
rala doktrinen han vinder sig emot —tanken att
varje individ 4r sig sjdlv nog och att manniskan
kan existera oberoende av andra. Detta strider,
menar Carlyle, mot minniskans visen, hennes
natur. Enligt Carlyles organiska uppfattning
om virlden och minniskan lever vi alla i en
gemensam tillvaro vi inte kan existera obero-
ende av. Varje ménniska fods in i ett storre
sammanhang i enlighet med naturens, eller
Guds, plan. Minniskor maste ges mojligheter
att finna sin plats inom denna ram och inte
tvingas av fattigdom och nod att leva ett liv i
arbetsloshet och fornedring.

Ett liberalt samhille som utgdr frin att var
och en skall skéta sig sjilv, didr arbete kops och
siljs pA en marknad allt eftersom efterfragan
pa arbetskraft varierar, dr enligt Carlyles sitt
att se det djupt oridttvist. Det dr orattvist, inte
for att det finns arbetsgivare och arbetstagare,
inte for att arbetsuppgifterna varierar sé atten
del har fysiskt littare arbeten dn andra, utan fér
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att ett sidant samhille forutsitter att man be-
traktar minniskan och hennes férmégor som
nigot materiellt och ytligt. Ingen histiigare,
sdger Carlyle fordomande, skulle drémma om
att behandla sina histar s som man medvetet
behandlar minskliga arbetare, vilka avskedas
enbart for att det rdkar vara ldgsidsong och vars
hantverkskunnande ersitts av maskinell mass-
produktion. Detta gér man utan att bry sig ett
dugg om hur det skall ga for den stackare som
stills utan arbete och forsorjning. (Carlyle
1840 s 32f) Arbetsloshet ar for Carlyle det yt-
tersta sveket mot de moraliska sanningarna:

His unlamed right-hand, with the cunning in-
dustry thatliesin it, isnot this defined tobe ‘the
sceptre of our Planet’? He that can work is a
born king of something; is incommunion with
Nature, is master of a thing or things, is a priest
and king of Nature so far, He that can work at
nothing is buta usurping king, be his trappings
what they may; he is the bomn slave of all
things. (Carlyle 1840 s 23)

Carlyles resonemang kanske bist belyses med
hjilp av Isiah Berlins resonemang om positiv
och negativ frihet. (Berlin 1984 s 129-183).
Negativ frihet definieras av Berlin som indivi-
dens frihet frdn andra méanniskors — och i syn-
nerhet statens — inblandning i privata angela-
genheter, medan positiv frihet innefattar indi-
videns mojligheter — frihet till - attn& nskvir-
da mal som han/hon sjilv eller andra, t ex sta-
ten, sitter upp. Berlin menar att ménniskors
frihetslangtan inte enbart ar ett uttryck for be-
hov av “icke-inblandning” (negativ frihet)
utan dven for behovet att bli betraktad som en
individ, en unik person som ir fullt kapabel att
ta ansvar for sina handlingar och beslut (posi-
tiv frihet). Denna ldngtan efter ett erkdnnande
riktas mot omgivningen, dvs samhillet, som
individen av olika skail tillhor. I denna bemir-
kelse kan inte individen existera cberoende av
sin omgivning utan tvingas till olika handling-
ar for att accepteras av denna (Berlin 1984 s
166-167). Man kan dirmed, menar Berlin, ar-
gumentera for att ett totalitart system som
skanker individen ett stort matt av positiv fri-
het baserat pa individens behov, vore friare dn
ett samhille som maximerar den negativa fri-
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heten men didr minniskans behov av trygghet
och rittvisa limnas otillfredsstillt. 10

Carlyle anviinder sig sédledes av ett positivt
frihetsbegrepp, ddr han liter konsekvenserna
av "laissez-faire”- politiken utgdra beviset for
tomheten i ett negativt frihetsideal. Slav dr,
menar Carlyle, den forment “frie” som lever
under hotet om arbetsldshet, svilt och nod; fri
dr den som lever inordnad i ett ordnat hierar-
kiskt samhalle, dir var och en dr lyckligt sys-
selsatt med ett arbete som stimmer med den
egna begivningen och handlingsfsrmagan.
Denna instillning, tillsammans med enrentra-
sistisk argumentation, framkommer tydligt i
Carlyles essd "The Nigger Question”, ddr han
forsvarar slaveriet. (Carlyle 1869 s184, Frou-
de 1884:15286)1!

Ledarskapets utformning

Historiens stora man

I boken On Heroes, Hero-Worship, and the
Heroic in History gor Carlyle en exposé 6ver
historiens Stora Man eller hjiltar. Carlyle de-
lar in dessa i sex olika grupper: hjilten som
gudomlighet (Odin), hjilten som profet (Mo-
hammed), hjilten som poet (Dante, Shakespe-
are), hjilten som prast (Luther, Knox), hjilten
som forfattare (Johnson, Rousseau, Burns),
och hjilten som kung (Cromwell, Napoleon).
Hjaltarna dr i kraft av sina egenskaper "guda-
sdnda” ledare som skapar historien. (Carlyle
1913 s 1f)

Under den forkristna, eller "hedniska” tiden
tog hjilten gestakt av en gud i manniskohamn.
Likt asaguden Odin vandrade hjélten kring
bland ménniskor och ingrep dir det behovdes.
Aven under nistfljande epok ansags hjilten
tala med en gudomlig rdst och profeten Mo-
hammed framtradde som Guds sprakror for att
ena méanniskorna under en sanning. Dérefter
foljde en period da hjilten uttalade sina san-
ningar med en poets stimma; Dante i Den Gu-
domliga Komedin och Shakespeare med sina
dramatiska verk fér representera en mer litte-
rart inriktad hjiltekaraktir, Hjdlten som prist
manifesteras hos Martin Luther, den store tys-
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ke reformatorn, och John Knox, den skotske
puritanen, vilka bada stod redo att trotsa den
katolska kyrkans makt och slass for det som
var sant och riktigt.

Efter reformationstiden framtriadde hjilten
som intellektuell forfattare eller filosofisk tan-
kare (Man of Letters). Dessa min kom ofta
fran fattiga forhdllanden och levde lingeett liv
i obemirkthet innan de tradde fram som san-
ningens talesmin trotsande han och forfoljel-
ser. Exempel pé sddana hjaltar finner Carlyle
bland upplysningstidens romantiker — de “op-
positionella” tinkarna Samuel Johnson, Ro-
bert Burns och Jean Jacques Rousseau.

Den sista hjaltetyp Carlyle tar upp ges rubri-
ken "hjdlten som politisk hirskare”. Denne ir,
menar Carlyle, den viktigaste av alla hjiltar da
man i honom finner summan av alla tidigare
hjdltetyper. Den tid och milj6 didr denne hjilte
upptrader kidnnetecknas av en stark statsmakt
med stora militira resurser, vilket stiller yt-
terst stora krav pa ledarens oférvitlighet och
formaga att fatta ritta moraliska beslut. Poli-
tiska ledare som Carlyle anser stimma in pé
denna beskrivning dr Cromwell och Napoleon
(innan denne utsag sig sjalv till kejsare).

Carlyles beskrivning av de historiska hjal-
tarna kdnnetecknas av en viss utvecklingstan-
ke, som kopplas till de materiella forhallande-
na. Det kan inte r6ra sig om ndgon moralisk
utveckling, eftersom de moraliska sanningar-
na ligger fast och oforanderliga. And3 verkar
Carlyle ha en idé om ett framatskridande dven
med avseende pa moral i det han menar att t ex
protestantismen &r ett sannare uttryck for reli-
gion dn vad hedendom och katolicism var.
Denna inkonsistens foranleder Eric Bentley
att papeka: "He [Carlyle] did believe in pro-
gress, however, though without much consis-
tency. He argued for instance that the intensity
and sincerity of belief, not the tenets of belief,
were the criterion by which to judge a people
and an epoch; yet heregarded Paganism, Cath-
olicism, and Protestantism as a progressive
succession towards some sort of truth which
presumably was not to be measured by inten-
sity of feeling.” (Bentley 1969 s 46-47)

Det till synes motsigelsefulla resonemanget
kring utvecklingstanken beror sannolikt pa
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Carlyles dualistiska verklighetsuppfattning
(Mithander 1989 s 61; 68). Den sanna verklig-
heten ir, enligt Carlyle, av icke-fysisk natur
till skillnad fran de forianderliga tingen i den
fysiska virlden. Den materiella verkligheten,
samhillet, kan dirfor, enligt Carlyle, iterspeg-
la de moraliska sanningarna mer eller mindre
bra. Nir minskligheten okar sin kunskaps-
mingd genom att strava mot okad insikt, ter
det sig naturligt att en viss utveckling sker
dven av hjiltarnas kunskaper och formagor.
Att Luther hade stérre insikt dn Odin i mora-
liska och religiosa fragor, berodde pa att Lut-
her levde i en annan empirisk verklighet dir
den materiella utvecklingen gétt lingre. Hjal-
ten till sin natur 4r ddremot alltid densamma,
hiavdar Carlyle. Hjilten upptrider i olika ge-
stalter och har varierande kunskaper om den
sanna verkligheten, eftersom han upptrider i
olika sammanhang. Om hjilten tar gestaltien
poeteller krigare avgors helt av den empiriska
verkligheten — kontexten ~ vari hjilten fram-
trader (Carlyle 1913 s 86; 124). De moraliska
sanningarna ir, enligt Carlyle, eviga och ofor-
anderliga medan de ddarmed forbundna dyg-
derna kan variera inom ramen for olika tider
och samhillen.'?

Carlyles syn pa hjiltarnas roll utgar fran de
empiriska forhallandena och idén om att de
eviga sanningarna &r fast férankrade i histori-
en - hjélten trider fram och forsvarar sanning
och rdtt utifran den speciella historiska situa-
tion som réder. Carlyle férenar pa sa sitt 1800-
talets evolutionistiska tinkande med en pla-
tonsk idealism, genom att se den materiella
virlden, historien, som ett uttryck for klarsyn-
ta insiktsfulla hjiltars stravanden att kdmpa
for evigt sanna moraliska virden.!3 I Carlyles
historiska genomgéng av olika hjaltar kan man
dven lagga mirke till hurhjiltarna indelas ioli-
ka nivéer av “hjilteskap”. Napoleon var t ex,
enligt Carlyle, en komplicerad person som,
fran att ha varit en stolt hjilte som kampade for
sanning och ritt mot anarki och falskhet, urar-
tade till att bli en falsk hycklare sé till den grad
att han grundade en egen kejserlig dynasti. I
jamférelse med en Cromwell framstér dérfor
Napoleon som mindre hjilte, havdar Carlyle,
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eftersom Cromwell bibehéll sin héga moral.
(Carlyle 1913 § 255f)

En hjilte 4r enligt Carlyle en Stor Man med
insikt i tingens sanna visen som, nir plikten
kriver det, tar sitt gudagivna ansvar och leder
sina medmainniskor i kamp for sanning och
ratt. Hjalten ar hjilte inte enbart i kraft av sitt
Overldgsna intellekt utan dven genom sin for-
maga att handla i 6verensstimmelse med sin
overtygelse.'4 Insikt, ledarformdga och hand-
lingskraft 4r enligt Carlyles teori kidnneteck-
nande for hjalten. Den utveckling som sker i
den materiella verkligheten har, tycks Carlyle
resonera, lett till en 6kad komplexitet och
splittring, vilket givetvis stiller hogre krav pa
en hjiltes formégor 4n vad fallet var i ett enk-
lare mer sammanhallet samhiille. Detta ir an-
ledningen till att Carlyle betraktar de mer sen-
tida hjiltekategorierna som hogre stiende in
de tidigare. Den sentide hjilten utmirker sig
inte 1 moraliskt avseende framfor sina fore-
gangare, utan i forhallande till komplexiteten
i den materiella verkligheten.

Det sitt varpd Carlyle betonar den historiska
verkligheten har medfort att vissa tolkare velat
tona ner hjiltarnas betydelse vad giller forma-
gan att skapa historia. Philip Rosenberg disku-
terar Carlyles syn pa férhallandet mellan his-
torisk nodvindighet och individens formaga
att paverka den historiska utvecklingen. (Ro-
senberg 1974 s 192-193) Han kommer fram
till att Carlyles kraftfulle och insiktsfulle hjilte
visserligen dger fsrméagan att ingripa och ska-
pa historia, men att denne trots allt 4r under-
kastad historiens realiteter. Rosenberg skri-
ver: "The Carlylean hero is never a man who
fashions history out of his own will, butis atall
points aman willing, Carlyle says, to submit to
the ‘great deep Law of the World’ ” (Rosen-
berg 1974 s 192). Hjilten kan ingripa forst nir
tiden 4r mogen, menar Rosenberg, och han
maste vinta tills manniskor ar beredda att
stodja honom. ‘

Carlyles hjilte forvandlas ddarmed, enligt
Rosenbergs tolkning, frén att vara en dyna-
misk individ som skapar historia till att bli en
forlosande faktor som rakar finnas pa ritt plats
vid ritt tidpunkt. Denna tolkning &r vil hard-
tuggad for den som vill halla sig till Carlyles
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egna idéer; Carlyle sjilv skulle fsrmodligen
aldrig acceptera att hans hjaltar reducerades
till rollen som historiens “barnmorskor”. Ro-
senberg vill se likheter mellan Carlyles hjiltar
och Hegels historiefilosofiska antaganden,
men detta later sig inte goras eftersom Carlyle
inte sdsom Hegel sag minsklighetens historia
som ett uttryck for en virldsandes utveckling
eller personifiering (Taylor 1991). Det mest
markanta i Carlyles historiesyn dr istallet att
han ldgger en sddan vikt vid individen, person-
ligheten, som avgorande for hindelseutveck-
lingen och inte later manskligheten helt och
hillet sprattla i omstindigheternas gam.

En spinnande men 4dnda nyanserad diskus-
sion kring Carlyles syn pa personligheters roll
i historien finns i Svante Beckman, Utveck-
lingens hjaltar. Om den innovativa individen i
samhidillstiinkandet (Beckman 1990 s 23ff).
Beckman poingterar skillnaden mellan Carly-
les och Hegels syn pé individen genom att pla-
cera Carlyle vid sidan av John Stuart Mill vad
giller upphdjandet av individens skaparfor-
maga. Han tonar dock ner Carlyles individua-
listiska hjilte ndgot genom att inte tolka Car-
lyles pastdende att historien &r en hjiltarnas
historia som en generell princip for hela sam-
hillsutvecklingen. Istdllet menar Beckman att
Carlyle endast avser de "bestiende kulturella
skapelserna” nar han talar om hjiltarnas ska-
pande av historien. Detta resonemang ar mer
rimligt in Rosenbergs eftersom Beckman hal-
ler sig ndrmare Carlyles egna idéer om hjiltar-
nas exceptionella forméagor. Carlyle menar att
hjiltarna, som sanningens redskap, formar
verkligheten efter sanna principer men att de
maste agera utifran en given situation. Hjilten
skapar inte sjilv forutsédttningarna for sitt age-
rande utan tvingas anpassa sig efter den empi-
riska verkligheten, vilket inte behéver innebi-
ra att han endast agerar "barnmorska” for na-
got som "ligger i tiden”.

Om man likt Beckman tolkar hjiltarnas his-
torieskapande endast med avseende pa kultu-
rella foreteelser av mer bestaende karaktir,
t ex statens utseende och religitsa ldror, blir
det 4dven lattare att forstd Carlyles dualistiska
distinktion mellan den andliga och den fysiska
verkligheten. Den andliga verkligheten, dir
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den sanna moralen finns, manifesteras i den
empiriska verkligheten nar Stora Min med in-
syn i moraliska frégor stiller sig upp och for-
svarar de sanna virdena genom att t ex bygga
upp en stark statsmakt av bestidende karaktir
eller instifta en religion som ger manniskor
normer och morallagar att leva efter.

Hijéltedyrkan

En grundldggande utgangspunkt hos Carlyle
4r att alla manniskor fods olika. Carlyle 4r ing-
en foresprakare for egalitira idéer, utan anser
det sjilvklart att vissa individer har stGrre for-
utsdttningar 4n andra att utveckla hjilteegen-
skaper.!5 Alla manniskor fods diremot, enligt
Carlyle, med férmagan att utdva tro och darfér
kan alla, genom att lira sig av den som dger
mer insikt, né viss kunskap i moraliska fragor.
Allaminniskorbor framfor allt striva efter dr-
lighet:

If Hero mean sincere man, why may notevery
one of us be a Hero? A world all sincere, a
believing world: the like has been; the like will
again be, — cannot help being. That were the
right sort of Worshippers for Heroes: never
could the truly Better be so reverenced as whe-
re all were True and Good! (Carlyle 1913 s
137)t6

Carlyle anvinder hir begreppet hjdlte i tva av-
seenden:

a. historiens Stora Min
b. drliga troende ménniskor.

Denna andrakategori "hjiltar” syftar pd en an-
nan, mycket viktig, komponent i Carlyles teori
om hjaltar: hjiltedyrkan (hero-worship). En
hjaltedyrkare ar en person som inte sjilv nar
upp till "hjdltenivan” men idr drlig och god nog
att kunna igenkinna en hjilte nir denne fram-
trader. Hjaltedyrkaren ar villig atterkédnnaoch
lyda den sanne hjilten eftersom han inser att
denne har storre kunskap och insikt 4n vad han
sjdlv har.

Menar da Carlyle att ménskligheten kan de-
las in i tvd huvudkategorier i likhet med He-
gels herre/slav-teori eller Marx ldra om klass-
kamp? Nej, en ndrmare granskning visar att
Carlyles tva grupper snarare utgor tva sidor av
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samma mynt. En hjilte dr dven en hjaltedyrka-
re i den bemirkelsen att han kinner igen och
underordnar sig sina "hjiltedygder”. En hjal-
tedyrkare behéver pa ett liknande sitt ha vissa
drag av hjilte for att kunna nd den insikt som
behovs for att igenkidnna och dyrka den sanne
hjilten.1?

Hjiltedyrkan ir, menar Carlyle, det mest
grundliggande i alla samhillen liksom i alla
religioner. Maktstrukturer bygger pi lojalitet
och lojalitet dr ett uttryck for tro och tillit gen-
temot dem som &ger storre vishet — hjiltedyr-
kan. (Carlyle 1913 s 13) Ett idealt samhille,
enligt Carlyle, #r darfor grundat pa hyaltedyr-
kan. Medborgama i hjdltesamhaillet ar alla
"hjiltar” di de befinner sig pa den nivé de har
begavning och kunskaper att klara av. De ser
upp till och underordnar sig sina Gverordnade
eftersom de i dem igenkinner de ritta egen-
skaperna hos en hjilte. De styrande utgvar sin
makt i enlighet med de sanna och ritta mora-
liska normer om vilka de nétt insikt genom att
utdva tro pd den sanna verkligheten. Hjilte-
dyrkarna far genom vis ledning del av hjaltar-
nas moraliska kunskaper och resultatet blir ett
ordnat, gott och lyckligt samhille. Inget sam-
hille eller religion kan vara ddlare 4n detta,
menar Carlyle. (Carlyle 1913 s 12)

Carlyles teori om elitstyre innehéller séledes
tva delar vilka dr 6msesidigt beroende av var-
andra:

1. Hjiltarna, dvs de stora ménnen
2. Hjiltedyrkarna, de som igenkanner och un-
derordnar sig hjilten

Delarna halls ihop genom den gemensamma
tron, hjaltedyrkan, som grundas pa idén om att
det finns vissa sanna virden och att vissa indi-
vider kan nd insikt om dessa. Denna hjdltedyr-
kan framstir dirmed som avgérande for Car-
lyles teori da den lagger grunden for samhil-
lets organisation.

Hjalten trader fram

En av de mest kédnsliga punkterna i en elitteori
galler urvalet av den styrande eliten. Antag att
det finns objektiva virden och att vi for att fa
ett gott samhille vill utse de individer som har
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moralisk insikt till att styra dver dem som sak-
nar denna insikt. Hur skall detta urskiljande g
till? Hur vet man sikert att just dessa min har
den nodvindiga insikten? Hos Carlyle kan vi
se vilka som varit hjiltar i historiskt perspek-
tiv, men vi fir ingen absolut vigledning for hur
vi pé ett sikert sitt skall kunna identifiera en
samtida hjilte. Inte heller berors frigan hur
man skall ga till vigaom fler in en person med
ansprék pa hjaltestatus upptrader samtidigt.

B.H. Lehman tar denna brist pa uttryckliga
urvalskriterier som anledning till att helt avfar-
da de politisk-filosofiska delarna av Carlyles
hjilteteori. Han skriver: when history has po-
inted out the great man, then the Hero-Theory
is a trustworthy instrument; used contempora-
neously it is unsafe and indeed almost value-
less. It is the tool of the biographer and the his-
torian, not of the social reformer.” (Lehman
1928 s 187) Lehman forbiser dock i denna sin
kritik en viktig aspekt da han inte vager in Car-
lyles speciella historiesyn. Carlyle lagger stor
vikt vid att de sanna hjaltarna kinner sig tving-
ade av omstindigheterna att ingripa i histori-
en. Det dr siledes den enskilde individen som
sjdlv ansvarar for utviljandet av hjiltarna;
hjilten skall personligen trida fram och mot-
villigt ikldda sig ledarskapets mantel.

Det ir i detta sammanhang aterigen viktigt
att podngtera hur hjaltens maktutdvning &r in-
timt sammankopplad med formdgan att ratt
tolka den sanna verkligheten” i férhallande
till de raidande forhallandena. Det ér justdenna
formédga som skiljer Carlyles teori fran We-
bers beskrivning av den karismatiske ledaren
och som gor det mojligt att, tminstone i efter-
hand, avgora huruvida ndgon kan kallas "hjil-
te” eller inte. Om vi ser till en sédan karisma-
tisk personlighet som Adolf Hitler, kan denne
vid forsta anblicken te sig som en carlylesk
hjilte. Manga har ju ocksa velat gora denna
koppling mellan Carlyles hjilteteori och na-
zismens dyrkan av den starke ledaren.!8 Men
justdenna forestillning om att hjiltens uppgift
ar att Oversittamoraliska principer tilldygdiga
handlingsménster for sin samtid, raserar det
teoretiska — om &n inte det empiriska — sam-
bandet mellan Carlyle och nazismen sadan
denna formuleras av Adolf Hitler redan i
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”"Mein Kampf”. Den nazistiska ideologin kén-
netecknas som bekant inte av respekt for vare
sig sanning eller ritt utan ger oinskrinkt makt
at"Der Fiihrer” att fatta de beslut som behagar
honom. Det nazistiska ledarskapet dr upp-
byggt pa makt och fruktan fjirran fran den re-
spektfulla hjiltedyrkan Carlyle talar om.

Carlyles resonemang utgdr frin premissen
att det moraliska ansvaret f6r manniskans be-
teende liaggs pa henne sjilv — man kan aldrig
skylla ifran sig sitt daliga beteende.!? De som
har makt 6ver andra ar sjilva ansvariga for att
deras handlingar &r forenliga med en moralisk
héllning. Detta medfér att det ur rent praktisk
synvinkel egentligen inte finns nagon skillnad
mellan Carlyles elitteori och rent totalitira 13-
ror; dven om de styrande i princip dr under-
stillda eviga moraliska lagar ar det de sjdlva
som avgor om de foljer dessa lagar eller ej.
Eftersom det endast ir de styrande som dger
tillracklig insikt i vilka de sanna moraliska la-
garna dr, finns det onekligen en stor risk for
maktmissbruk inbyggd i Carlyles teori.

Karl Popper riktar i The Open Society and its
enemies skarp kritik mot denna typ av resone-
mang. Popper menar attett av de grundidggan-
de misstag som gors av olika foresprakare for
elitstyre 4r att de utgdr fran en felaktig fore-
stillning om maktens beskaffenhet. Istillet for
att likt Platon (och forvisso ocksa tinkare som
Hegel, Marx och Carlyle) stilla frigan: "Vem
skall styra staten?”, bér man, enligt Popper,
fraga sig: "Hur kan politiska institutioner or-
ganiseras si att daliga eller inkompetenta leda-
re kan hindras frin att stilla till alltfor stor ska-
da?” (Popper 1967 s 120-121) De som stiller
den forra frigan utgar, menar Popper, fran tan-
ken att makten inte kan delas utan att den nod-
vindigtvis méste vila pa en enda bas. I sé fall
ar frigan "Vem skall styra?” nirmast retorisk,
enligt Poppers resonemang, eftersom svaret
sjdlvklart blir "de bista”, "de visaste” eller lik-
nande — ingen skulle, skriver Popper, pa allvar
foresla “de simsta”, eller "de dummaste”.
(Popper 1967 s 120)

Denna forestillning om den odelbara mak-
ten, "the theory of sovereignety”, ar falsk, slar
Popper fast, eftersom det alltid maste finna na-
goteller nigra som “backar upp” maktutgvan-
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det - dven den virste tyrann ir trots allt bero-
ende av sina underhuggare for att kunna styra.
Det dr dirfor inte nddvindigt att koncentrera
makten till en enda maktbas, menar Popper, da
detta medfor stora risker for maktmissbruk
och tyranni. Istilletbér man, enligt Popper, in-
ritta ett system bestiende av institutionellt
uppbyggda balans- och kontrollmé&jligheter,
”the theory of checks and balances”, vilket tja-
nar som garanti for medborgarnas sakerhet.
Om man vill undvika det totalitiara samhillets
fasor 4r det, enligt Popper, nddvindigt att be-
jaka ett "6ppet samhélle” som lamnar utrym-
me for tolerans och 6msesidig respekt mellan
jamlika samhidllsmedborgare. (Popper 1967 s
265-266)

Poppers kritik, formulerad ur djupet av fore-
stillningen om minniskans formaéga till ratio-
nellt handlande, ir relevant dven med avseen-
de pa vissa delar av Carlyles teori. Carlyles
idéer ger stort utrymme for totalitéirt tinkande,
dven om han pdpekar vikten av hjiltedyrkande
undersatar for atten hjilte skall kunna halla sig
kvar vid makten. Den vikt Carlyle Jagger vid
hjdltedyrkan kan nimligen sigas utgéra en
viss sikerhetsventil i det annars sa totalitira
systemet. En dirlig ménniska, en hjiltedyrkare,
forvintas lyda och underordna sig hjiltar inte
orittfirdiga tyranner som bryter mot de sanna
principerna. Carlyles sitt att rattfardiga frans-
ka revolutionen och chartism-upproret visar
tydligt att han 1dgger stor vikt vid de styrandes
ansvar att utgva ett sant och rittmitigt ledar-
skap.?0 En hjilte visar prov pa dygdighet, i
form av en inre moralisk styrka, snarare dn att
underordna sig vissa fastlagda rdttsprinci-
per.2! Enligt Carlyles teori 4r det ju si att hjil-
tens uppgift ar att utforma och fastligga ritts-
principer, med utgangspunkt frin den sanna
verkligheten, inte att lyda av andra uppstillda
normer.

Philip Rosenberg faster stor betydelse vid
denna latt anarkistiska sida av Carlyles teori
och vill utndgmna Carlyle till en radikal akti-
vist. Carlyles teori om hjiltar 4r, menar Rosen-
berg, en individualistiskt inriktad samhiillste-
ori, dir den karismatiske ledaren och dennes
efterfoljare halls samman av radikala stravan-
den att omforma virlden. Den lojalitet hjalte-
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dyrkarna kinner gentemot sin ledare grundar
sig, enligt Rosenbergs tolkning, pa tilltron till
dennes férmaga att leda upproret mot det be-
stdende. Om eller nir denne ledare férvandlas
till en institutionaliserad maktfaktor, vdnder
sig hjiltedyrkarna bort frin denne och stker
sig en ny ledare; det dr saledes hjiltedyrkarna
som enligt Rosenberg har initiativet.(Rosen-
berg 1974 s 196-199)

Detta sitt att tolka Carlyle dar mycket lockan-
de, men det innebér att man maste bortse frin
alltfér mycket av dennes "mérka” och ode-
mobkratiska sidor. Alla de argument motdemo-
krati och for en miktig bestiende sam-
hillsordning som Carlyle ideligen lagger fram
genom hela sin produktion, tyder inte pé ett
revolutionirt sinnelag. Carlyle var ingen kul-
turrevolutionir utan en av det viktorianska
kulturetablissemangets - favoritmisantroper.
Hjiltens auktoritet vilar aldrig p4 folkmassor-
nas axlar utan pd hans egen forméga att utdva
hjiltedygder. Carlyles forsvar for den fattiga
och enkla minniskans ritt till en plats i livet
innehdller definitivt inga uppmaningar att
gora konstant uppror mot Gverheten utan
framhaller istillet vikten av att den enskilde
finner sin plats i samhdllshierarkin — och haller
sig dir!

Samhillets organisering

Den omdjliga demokratin

For en nutida betraktare framstar vanligen det
demokratiska statsskicket som nigot sjilv-
klart gott. Vi har fran tidiga ér fostrats i ett de-
mokratiskt tinkesitt och lirtoss attinte ifrdga-
sitta dess overligsenhet i férhallande till and-
ra statsskick. Detta kan tyvirr leda till att vi
blundar for de problem som trots allt finns vad
giller demokratiskt beslutsfattande vilket 4r
ett forhallningssitt som bryter mot en av de-
mokratins viktigaste forutsittningar — en le-
vande debatt.

Thomas Carlyle tillhér den kategori sam-
hillsdebattorer som kritiserar och narmast for-
aktar den framvixande parlamentariska de-
mokratin. Demokrati i form av valurnor och
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majoritetsstyre framstir for honom som ett av
de mest avskyvirda sitt att styra ett land. En-
ligt hans uppfattning grundas ett sidant styrel-
seskick pd ett mekanistiskt tinkande som en-
dast tjanar till att underblasa egoism och ytlig-
het. Carlyle jimstiller demokrati med anarki
eller icke-styre. Demokrati 4r inget bestiende,
skriver Carlyle polemiskt redan 1840 i sam-
band med chartism-upproret, och froet till dess
undergéng finns inom den sjalv —ett folk i upp-
ror kriver forr eller senare en stark ledare.
(Carlyle 1840 s 53-54. Himmelfarb 1984 s
195)

Detta argument mot demokratin — “frihetens
paradox” — 4r lika gammalt som demokratin
sjilv och framfordes redan av Platon i dialo-
gen Staten. (Platon 1984 s 347, Popper 1967 s
123-124; 265-266) Karl Popper som skarpogt
analyserar argumenten fran demokratins kriti-
ker viljer dock att vinda bort blicken fran den-
na demokratins akilleshil, d4 han aldrig egent-
ligen diskuterar ledarskapsteori utan endast
drdjer vid demokratins Gverligsna forméga att
kontrollera och timja den politiska makten.
Dirmed limnar Popper aldrig nigot riktigt
svar vad giller det problem som Carlyle gor
oss uppmirksam pa: det demokratiska syste-
mets bristande fsrméga att astadkomma effek-
tiva och kraftfulla beslut i tider av yttre och/el-
ler inre spanningar och oro.

Demokratiskt styre ir, enligt Carlyles me-
ning, en ren sjalvmotsigelse. Det dr oméjligt,
menar han, att fatta ritta och riktiga beslut via
omrostningar bland dem som inte Adger insikt i
tingens ordning. Man rundar inte Kap Hom
genom att debattera och rdsta om hur man
skall gora, utan genom att lydakaptenens, den
kunnige mannen, order (Carlyle 1871 s20. Jfr
Platon 1984 s 237). Vi kan dirfor inte heller
lata samhillet styras av min som, stindigt
lyssnande efter massans gillande, later statens
skepp kastas hit och dit av ménniskors skiftan-
de intressen och asikter. Carlyle malar p3 sitt
briljanta sitt upp en bild av det demokratiska
opinionsstyrda samhallet:

”In every ship, I say, there must be a seeing
pilot, not a mere hearing one it is evident you
can never get your ship steered through the



Oversikter och meddelanden

difficult straits by persons standing ashore, on
this bank and that, and shouting their confused
* directions to you: ‘Ware that Colonial Sand-
bank! — Starboard now, the Nigger Question!
— Larboard, larboard, the Suffrage Move-
ment! - Financial Reform, your Clothing-Co-
lonels overboard! The Qualification Move-
ment, Ware-re-re! — Hehr-a-lee! Bear a hand
there, will you! Hr-r-r, lubbers, imbeciles, fit-
ter for a tailor’s shopboard than a helm of Go-
vernment, Hr-r-r!” — And so the ship wriggles

and tumbles, and, on the whole, goes as wind

and current drive. No ship was ever steered
except to destruction in that manner. I delibe-
rately say so: no ship of a State either. If you
cannot get a real pilot on board, and put the
helm into his hands, your ship is as good as a
wreck. One real pilot on board may save you;
all the bellowing from the banks thatever was,
will not, and by the nature of things cannot.”
(Carlyle 1871 s 135)

De som skall styra staten maste 4ga insikt, ha
ledarf6rméga och vara handlingskraftiga, vil-
ket 4r motsatsen till demokratins "stump-ora-
tors” som dgnar all sin tid och méda atatt vinna
parlamentariska debatter och valkampanjer.
Istillet for att soka efter sanning och ritt soker
dessa efter att behaga s& manga som majligt i
syfte att vinna flest roster; meningsldst babb-
lande istillet for lagmilda sanningar tar Sver-
handen. (Carlyle 1871 s 210ff) 22

Syftet med demokrati och parlamentarism
ma vara lovvirt, men, skriver Carlyle, detkvit-
tar hur mycket man rdstar och enas om olika
ting pd majoritetsbasis; vill man komma till ett
gott resultat maste man éga full insiks om “den
sanna verkligheten”. I parlamentet kan man
aldrig stifta lagar, menar Carlyle, endast parla-
mentsakter som i bista fall Sverensstimmer
med universums eviga lagar. (Carlyle 1871, s
284) Didremotkan parlamentsval och liknande
fylla en funktion ndr det giller for de styrande
att ta reda pa folkets 6nskningar; parlamentet
kan, menar Carlyle, tinkas verka som ett rdd-
givande organ men aldrig som ett styrande.?3

B. E. Lippincott kritiserar Carlyle, dd han
menar att denne, likt en Platon, genom att av-
farda demokratin som metod i realiteten fore-
sprakar ett totalitirt elitstyre. Lippinciott drar
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klara paralleller till Nazityskland, dar parla-
mentet snabbt upphorde att spela ens en radgi-
vande roll nir vil Hitler tagit Gver makten.
Denna kritik 4r dock mer att betrakta som ett
inlagg i en historisk debatt (Lippincotts bok
utkom 1938) da den framfors pa ett alltfor de-
magogisktoch tendentist sitt. Lippincotts ar-
gumentation vittnar mer om en glédande vilja
att trida fram och forsvara de demokratiska
virdena dn om en ¢nskan attklargora Carlyles
uppfattningar. Lippincott pastar t ex att Carly-
le sikert skulle ha beundrat méan som Hitler
och Mussolini — i samma andetag som han
framhaller Carlyles forakt fér tomt prat (Lip-
pincott 1938 s 48). Att Hitler och Mussolini
beundrade Carlyle, ddarom rader inget tvivel,
men att det omvinda forhallandet skulle rdda
4r en ren och skar anakronism. % .

Carlyle siger tydligt och klart ifran att det 4r
omdgjligt att anvinda demokratiska tillviga-
gangssitt for att finna dem som 4r mest limpa-
de att styra. Endast en hjaltedyrkare kan kinna
igen och utvilja en hjilte och det brittiska fol-
ket genomsyras, menar Carlyle, dessvirre inte
av moralisk hjiltedyrkan. Istillet finns ddr, i
form av t ex chartismen, en upprorsanda lik
den som kastade Frankrike in i revolutionens
stormvindar ar 1789. Idén att soka limpliga
styresmin fran hela befolkningen, dvs attinte
begrinsa rekryteringen till en speciell klass,
faller daremot Carlyle i smaken. I Past and
Present talar Carlyle om en "talangens aristo-
krati”, dar visheten hos de enskilda regerings-
medlemmarna skall vara avgorande och inte
deras bord eller finansiella tillgingar. (Carlyle
1948 5 24-29)

Hur skall vi dé tolka Carlyles kritiska instill-
ning till demokratin? Kanske &r det s4 att Car-
lyles kritik egentligen inte ér riktad mot demo-
krati som idé, utan endast mot de former den
antog i 1800-talets Storbritannien? Aterigen
bor man dra sig till minnes att det for Carlyle
ar den inre verkligheten som #r avgorande i
moraliska frigor, inte den yttre fysiska virl-
den. Nir Carlyle kritiserar demokratin ér detta
ett uttryck for hans virdeobjektivistiska
grundsyn; den liberala demokratin saknar for-
maga att realisera “den sanna verkligheten”
eftersom den, enligt honom, ytterst vilar pien
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virderelativistisk individualism. Sjilva tan-
ken—en man en rost~ ger uttryck for forestall-
ningen att alla #r lika virda oavsett intelligens,
samhillsstillning eller moralisk rattradighet.

Det Carlyle mer 4n nigot annat vander sig
mot 4r de minskliga karaktirsdrag och egen-
skaper som det demokratiska samhillet, enligt
honom, uppmuntrar. Carlyle foraktar den som
pratar istillet for att handla och demokratin
uppmuntrar till prat istallet for handlingskraft.
De verkliga hjiltarna vet hur de skall handla
och skall inte behova ta hidnsyn till okunniga
minniskors vacklande asikter. Som exempel
framhdller Carlyle hur munkarna vid St. Ed-
mundsburys kloster valde ut sin nye abbott,
genom att gemensamt underordna sig den vi-
saste av dem.

Thus, then, have the St. Edmundsbury Monks,
without express ballot-box or other good win-
nowing-machine, contrived to accomplish the
most important social feat a body of men can
do, to winnow out the man that is to govem
them: and truly one sees not that, by any win-
nowing-machine whatever, they could have
done it better. (Carlyle 1948 s 74)

I princip skulle man kunna tinka sig en "hjil-
tedemokrati”, tycks Carlyle mena, men dir
skulle en demokratisk process i form av valur-
nor och liknande vara ontdig eftersom alla
anda skulle underordna sig hjilten. Observera
att den carlyleske hjdltens auktoritet inte pd
négot sitt ir beroende av vad manniskor tyck-
er och tinker — han skall styra i kraft av san-
ning och ritt och inte behdva ta hinsyn till
nyckfulla folkopinioner.

Industrisamhallets hjdltar?
I 1800-talets Storbritannien hade de ekono-
miska villkoren och maktférhéllandena for-
dndrats, vilket lett till att aristokratin och jord-
dgarna tvingats ge avkall pa de flesta av sina
privilegier. Parlamentsreformer ledde till att
en ny grupp ménniskor fick avgorande infly-
tande 6ver sambhillsutvecklingen: industrika-
pitalisterna.

Carlyle var starkt kritisk mot denna utveck-
ling, da han stillde sig helt avvisande till in-
dustrikapitalisternas benigenhet att mita all-
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ting i pengar. Carlyle kallar industrikapitalis-
mens penningdyrkan for “mammonism” och
later ordet sta for allt det han avskyr: materia-
lism, egoism, falskhet och ondska. I Mam-
mons namn, dundrar Carlyle, liter man silja
sina broder for att forvirva silverpenningar,
man later bam, kvinnor och min svilta ihjil
genom att férneka dem ritten till ett anstandigt
arbete och man talar om §verproduktion trots
att tusentals manniskoryggar saknar skjortor
(Carlyle 1948 s 130-135; 138-141; 154-157.
Mithander 1989, s 76ff). Istillet for att hjilpa
sina medménniskor talar man om "laissez-fai-
re”, skriver Carlyle, och man tror att “cash-
payment” dr den enda relationen som finns
mellan tvd minniskor. (Carlyle 1948 s 132)
Enligt Carlyle var resonemang av detta slag en
starkt bidragande orsak till de svéra sociala
problem som uppkommit bland fabriksarbe-
tarna; det som i olika sammanhang brukar be-
nimnas "den sociala frigan”.

Som ett exempel pa hur snedvridna och dér-
aktiga tidens idéer var ndr de tillimpades i
praktiken, nimner Carlyle en historia om en
fattig irlindsk dnka. Denna dnka s6kte vid fle-
ratillfallen férgives efter hjalp-hos myndighe-
terna, for att kunna forsérja sig och sina tre
barn. Efter att ha vigrats nigot som helst bi-
stind sjonk hon slutligen ihop och dog av ty-
fus. Innan hon dog hade dock flera av de per-
soner hon upps6kt smittats av hennes sjukdom
vilket medforde att hela 17 personer dog. La-
karen som behandlade fallet fillde da ett ytt-
rande om att det hade varit mer 16nsamt att
hjidlpa dnkan, istillet for att 1ita henne och alla
de hon smittade do av sjukdomen. Carlyle tol-
kar denna tragiska berittelse som att ankan ge-
nom att smitta ner dem, bevisade fér de ogina
sjdlviska manniskorna att hon i sjilva verket
var deras medsyster som de skidndligen visat
pé dorren (Carlyle 1948 s 134). Observera att
Carlyle inte resonerar i termer av "upplyst ege-
nintresse”. Det 4r inte en radsla for att drabbas
av sjukdom till f6ljd av smittspridning som
borde ha fatt manniskorna att hjélpa idnkan —
Carlyle efterlyser en akt av 4delmod och em-
pati.

Lagg mirke till attdet dr sinnesinstdllningen
hos de ménniskor som avvisar den fattiga 4n-
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kan eller skickar ut minniskor i syssloloshet
som Carlyle betonar och inte de yttre omstén-
digheterna. Carlyle vinder sig pa ett liknande
sitt emot de egoistiska principer som priglar
industrikapitalismen — inte sjilva produk-
tionsformen. Rosenberg tolkar denna Carlyles
idealistiska héllning enligt féljande: ... the
problem with the dark satanic mills of Victori-
an industry lies in the fact that they are dark
and satanic, not in the fact that they are mills”
(Rosenberg 1974 152; 164). Det dr "mammo-
nismen” och penninghunger Carlyle avskyr
— inte "industrialismen” som kan associeras
till det engelska ordet “industry” (flit, arbet-
samhet) —en hos Carlyle h6gt prisad dygd. Det
dr inte fel att tillverka skjortor i fabriker men
det dr fel att forstdra minniskor och naturi syf-
te att tjana pengar. Det ér inte fel att masspro-
ducera men det ir fel att tala om “6verproduk-
tion” i en situation dér stora delar av befolk-
ningen saknar livets nodtorft. Ett samhaille
som genomsyras av egoism och penninghung-
er foder, menar Carlyle, orittvisor och elin-
de.?’

Endast en sinnesforandring kan astadkom-
ma ett gott samhille, dar de ritta och sanna
principerna rader, menar Carlyle. Inga enkla
patentlosningar, i form av parlamentsreformer
eller fattiglagstiftning, kan hjilpa upp det
elindiga tillstind som en stat genomsyrad av
mammonism och orittridighet lider av — en
radikal fordndring maste till som fordndrar
hela samhallsstrukturen:

Brothers, I am sorry I have got no Morrison’s
Pill for curing the maladies of Society. It were
infinitely handier if we had a Morrison’s Pill,
Act of Parliament, or remedial measure,
which men could swallow, one good rime, and
then go onin theirold courses, cleared from all
miseries and mischiefs! Unluckily we have
none such; unluckily the Heavens themselves,
in their rich pharmacopeia, contain none such.
There will no ‘thing’ be done that will cure
you. There will aradical universal alteration of
your regimen and way of life take place (Car-
lyle 1948 5 21) 26

Foresprakar da Carlyle en revolution? Me-
nar han att efterlingtade ledare skall uppstd
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och leda folket i en revolution mot kapitalis-
mens utsugare? Det dr latt att forst att min
som Friedrich Engels kinde sig inspirerade av
Carlyle och tog till sig av denna glodande vilja
till férandring (Mithander 1989 s 52). Gertru-
de Himmelfarb menar att Carlyles nirmast re-
ligitsa vordnad for arbete hiar méanga likheter
med Marx/Engels idéer om att arbete dr mén-
niskans sitt att forverkliga sig sjilv (Himmel-
farb 1984 s 197-198). Den sambhillsordning
Carlyle foresprikar pAminner i vissa avseen-
den om tankegangen hos den franske utopiske
socialisten Saint-Simon (1760-1825), vars an-
hiangare t o m forsokte dvertala Carlyle att an-
sluta sig till dem (Kaplan 1983 s 154-155. Se
dven Mithander 1989 s 140f). Den vision av
det goda framtida samhillet som Carlyle ma-
lar upp, befinner sig dock langt ifran socialis-
mens — och upplysningens — idéer om frihet,
jamlikhet och broderskap i materiellt avseen-
de. Det ar en moralisk rittradig styrande klass
somkan styra folketrittsom Carlyle efterlyser
—inte ett klasslost medborgarsamhille dir alla
har lika inflytande 6ver de beslut som fattas.

Carlyles hopp infor framtiden 4r vint mot de
nya industriherrarna. Det dr inom denna vix-
ande samhillsgrupp, profeterar Carlyle, som
de nya hjiltarna, industrikaptenerna (Captains
of Industry) kommer att uppsta (Carlyle 1948
s 242-248). Om de kan fas att vinda sina sin-
nen frdn mammonism och skepticism och
istdllet utveckla ett moraliskt rittradigt tin-
kande, skulle dessa kraftfulla mén kunna vin-
da de eliandiga forhédllandena ritt, menar Car-
lyle. Fabrikerna skulle dd komma att utgéraen
motsvarighet till de medeltida klostren, dar
dygder som flit, arbetsamhet, lydnad och ord-
ning hidrskar. Carlyle ser armén som en fore-
domlig bild for hur ordning och reda skall rada
i ett gott samhille. Alla mianniskor skall ord-
nas in pé sin bestimda plats alldeles som man
iarmén delar in rekryterna i olika grader. Den-
na inordning bor borja s tidigt som majligt sa
att barnen lar in ett rytmiskt tinkande i 6ver-
ensstimmelse med deras natur som sociala
varelser. I essdn ”Shooting Niagara™ beskriver
han narmastlyriskt ordnade parader och kada-
verdisciplin som uttryck for kulturell 6verlag-
senhet 27
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I Carlyles "hjiltestat” skall varje individ ga-
ranteras ett meningsfullt och hilsosamt arbete
till en skilig 16n. Detta sker, menar Carlyle,
genom att permanenta kontrakt mellan arbets-
givaren och arbetstagaren upprittas, ddr ar-
betsgivaren likt en god fader, eller en militar
kapten, tar ansvar for sina anstilldas val och ve
genom att leda dem pa ritta vigar. De anstill-
da & sin sida férvintas att arbeta hart och dis-
ciplinerat sé att ett gott arbete blir utfort, vilket
kommer att skinka dem gliddje och tillfreds-
stillelse. For Carlyle ter det sig onormalt att
forhallandet arbetsgivare/arbetstagare kan séd-
gas upp fran en dag till en annan, istillet bor,
menar han, ett sddant forhdllande jimforas
med ett troget och livslangt dktenskapskon-
trakt dédr parterna tar ansvar f6r varandra pa
olika villkor (Carlyle 1948 s 248-253).28 Ar-
betsgivaren/kaptenen/fadern skall styra enligt
de moraliska sanningarna &ver arbetstaga-
ren/soldaten/kvinnan med stringhet och disci-
plin si att ordning och harmoni uppstar.

Det ir tveksamt hur stor vikt man bor lagga
vid Carlyles “framtidsvision”. Jimfort med
den lysande genomférda analysen av de sam-
tida forhallandena verkar Carlyle hir tappa sin
sociala patos till fsrman fér en djupt misantro-
pisk minniskosyn. Grundtanken pa vilket hela
hans ledarskapsteori vilar kan dock urskdnjas
ocksé hir — det viktiga for Carlyle &r att de
styrande ar hjaltar som kan leda méinniskor
hin emot en 6kad insikt i moraliska principer.
Det dr den moraliska kunskapen hos de styran-
de som dr avgdrande for om det 4r ett gott sam-
hille eller ej — inte de rddande materiella om-
standigheterna.

Thomas Carlyle och 1990-talets
ledarskap

Det har nu gétt omkring 150 ar sedan Thomas
Carlyle formulerade sin teori om hjéltar och
hjiltedyrkan, Nar han beskrev demokratins
svérigheter att hantera ledarskapets moraliska
dilemman, gjorde han det utifrdn den erfaren-
het virlden da hade av ett demokratiskt styrel-
seskick. Den visterldndska demokratin har
alltsedan dess utvecklats vidare pA ménga sitt.
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Pa vad sitt kan vi idag dra lirdom av Carlyles
ledarskapsteori?

Somliga forfattare har, som vi har kunnat
konstatera, velat utvidga Carlyles teori till att
omfatta en sjunde hjiltekategori — en 1900-
talshjilte med demokratiska fortecken (Ro-
senberg 1974). Detta 4r, enligt min mening, att
ta sig alltfor stora friheter med de ursprungliga
idéerna. En carlylesk hjilte dr per definition
inte en demokratisk ledartyp, dvs en ledare
som forankrar sina beslut hos folket. Déremot
kan vi sidkert urskilja flera av de carlyleska
hjiltekategorierna, t ex "hjilten som poet” el-
ler "hjilten som politisk ledare” — om &n i nd-
got modifierad tappning ~ i det politiska livet
dven i vara dagar. For att en hjilte skall kunna
na den politiska makten i ett demokratiskt
samhille krivs dock vissa egenskaper som
Carlyle skulle ha stillt sig tveksam till. En nu-
tida hjilte beh§ver inte kunna svinga ett sviard
men maste istillet vara beredd att drépa i ord.
Om en sddan hjilte skall kunna 6vertyga, inte
bara sina viljare, utan ocksa journalister och
andra politiker om sin exceptionella ledarfor-
méga, krdvs formaga att pa riitt sitt utbva reto-
rikens svéra konst.

En av dem som skulle kunna liknas vid en
carlylesk hjilte ir Winston Churchill, vars ut-
talande om Carlyle fick inleda denna artikel.
Om vi dtervinder till Tingstens analys av Win-
ston Churchill menar denne att fa dger samma
formaga som Churchill vad giller att kunna
trollbinda sina ahorare med hjilp av en lysan-
deretorik (Tingsten 1966 s 162). Tingsten drar
paralleller mellan Churchill och den carly-
leska hjilten Shakespeares (“hjalten som
poet”) drama om Henrik V och det tal denne
holl infor det avgorande slaget vid Agincourt.
Det dr sékerligen ingen tillfdllighet att Ting-
sten viljer att framhélla just Henrik V, efter-
som detta drama mer 4n nagot annat kan sigas
behandla frigor kring ledarens — hjéltens ~ be-
tydelse och de svarigheter det innebir att for-
ena en god moralisk hllning med ett gott po-
litiskt ledarskap under svira omstindigheter.

Allan Janik dgnar i Cordelias tystnad, 1991,
ett kapitel med titeln "Ledarskap och karaktir
eller A Little Touch of Harry”, it Shakespea-
res finstimda tolkning av hur en god karaktdr



Oversikter och meddelanden

ir avgorande for utdvandet av ett bra ledar-
skap. Janiks sitt att resonera for onekligen tan-
kama till Carlyles hjilteteori.?9 Janik skriver:

I Henry V framstills dets linkare som en
ansvarskinnande kristen kung (sa som detta
forstods pA Shakespeares tid), vars auktori-
tet ytterst vilar pa hans visdom, vilken i sin
tur gestaltas i den praktiska formégan att
limpa réttvisa med nad, och i detta genom
sjdlva sin personlighet institutionalisera
ordningen, precis som han besegrat fafiang-
an inom sig och valdet i virlden runt om-
kring honom. (Janik 1991 s 71)

Kung Henrik V kan ses som en sann hjilte just
darfor att han kampat och besegrat inte bara
sina yttre fiender utan i synnerhet sina egna
diliga karaktirsdrag! Har har vi en tydlig fo-
rebild for hur en modern hjilte skulle kunna se
ut — en man (eller kanske man rentav skulle
véga saga en kvinna) som har formaga att till-
godogora sig kunskap formedlad genom his-
torien och litteraturen. Allan Janik pekar i lik-
hetmed Carlyle p vikten av attse upp till goda
forebilder, och inte stirra oss blinda pa att folja
givna regler och anvisningar. Ett avskrackan-
de exempel pé hur det kan gé ifall man viljer
det sistnamnda finner Janik inom manage-
ment-litteraturen, ddr vissa forfattare konsek-
vent framhiver att ledarskapets yttersta syfte
ar att bidra till en 6kning av "profiten” — med
andra ord det.som Carlyle kallade "mammo-
nism”. (Janik 1991 s 81)

Det finns all anledning att begrunda Thomas
Carlyles teori om hjaltar och hjiltedyrkan ock-
sd ur ett mer dynamiskt och framétblickande
perspektiv. Jonathan Mendilow menar t ex i
artikeln "Waiting for the Axe to Fall: Carlyle’s
Place in the Study of Crises of Authority”, att
Carlyles idéer kan appliceras pa studier av
sonderfallande maktstrukturer i en mer gene-
rell mening. En virldskris uppstdr, menar
Mendilow, ‘nir det rider bristande harmoni
mellan det som vi hir kallat "den sanna verk-
ligheten” och "den empiriska verkligheten”
(Mendilow 1993 s 616). I samband med den
industriella revolutionen, dvs under Thomas
Carlyles livstid, hamnade utvecklingen i en sa-
dan ojdmvikt, menar Mendilow. Den materi-
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ella utvecklingen sprang ifran den andliga ut-
vecklingen, eftersom de institutioner som
fanns i syfte att skapa stabilitet inte var anpas-
sade till de nya behov som uppstod. I var tid 4r
det den “andliga verkligheten” som accelere-
rar fortare 4n den materiella verkligheten, hav-
dar Mendilow. Kunskapsutvecklingen hotar
att kasta omkull hela den virldsordning vi le-
ver under - en utveckling som, varnar Mendi-
low, kan leda till totalt kaos eftersom sjilva
grunden for samhillet, “den sanna verklighe-
ten” inte ldngre kan realiseras i "den empiriska
verkligheten” (Mendilow 1993 5 616). Inga nu
existerande institutioner, sdsom religioner el-
ler starka statsmakter, kan, menar Mendilow,
hantera de enorma kunskapsmassorna som
finns i den cybernetiska rymden. Mendilow
urskiljer hir en parallell till astronomernas te-
orier om hur gravitationskraften skapar svarta
halirymden genom att 4stadkomma en implo-
sion.

Jonathan Mendilows tolkning dr dock, en-
ligt min mening, alltfér pessimistisk och det
verkar inte troligt att Thomas Carlyle skulle
instimma i de 6desmiittade sluttonerna. Carly-
le hade en fast och trygg Svertygelse om att
nya insikter vad giller “den sanna verklighe-
ten” ocksd skulle ledatill atthjdltar uppstod for
att skapa de institutioner som behdvs for att
hantera detta “kunskapssprang”. Den slutsats
man kan dra utifrain Mendilows tolkning av
Carlyles teori, dr dirfor snarare heltilinje med
vad manga politiska beddmare idag brukar
framkasta i ren desperation: vi behover hjil-
tar! Det kalla och 6dsliga 1990-talets rymd
skiljer sig dirmed inte fran andra kritiska tider
i minsklighetens historia vad giller behovet
av starka och fasta institutioner som kan be-
mastraen ny och hotfull utveckling. Det ir inte
svart att forestilla sig hur den gamle knarrige
misantropen nickar i sin himmel och med en
belaten min konstaterar att iven 1990-talet be-
hover sina hjaltar.

Fredrika Lagergren
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Noter

1. Jag vill framfora ett stort tack till Gunnar Falke-
mark, Erik Ringmar och Ulf Mérkenstam for syn-
punkter pd tidigare versioner av denna uppsats.
Tack ocksa till Stefan Sziics som delat med sig av
sina kunskaper om ledarskapsteori.

2. P4 Dagens Nyheters ledarsida, 28 mars 1995,
kan man exempelvis lisa f6ljande: “Bristen pd le-
darskap borjar bli akut.”...”Ett mer kraftfullt poli-
tiskt ledarskap behovs.” Artikeln har rubriken
”Statsminister efterlyses. Ingvar Carlsson maste
utdva ett mer aktivtiedarskap”. I Svenska Dagbla-
det, 6 juni 1995, dterfinns likasd en artikel pd le-
darsidan med titeln "1 véntan pd ledarnas dter-
komst”. Forfattaren Eddie Tistelgren aktualiserar
dir frigan: ”Vem bor styra?” och uttrycker sin oro
over att denna fraga tenderat att, i Poppersk anda,
skjutas &t sidan till fsrmén for mer institutionella
idéer kring ledarskapets utformning.

3. En utforlig analys av Machiavellis idéer, sedda
i sitt kontextuella sammanhang, finns i Quentin
Skinner, Machiavelli, 1981.

4. Se t ex Talcott Parsons forord till Max Weber:
The Theory of Social and Economic Organization,
ed. Talcott Parsons, for en distinkt redogtrelse av
Max Webers teori om auktoritet och ledarskap.

5. Ermst Cassirer skriver i Myten om staten att Car-
lyle, trots att han i sin idéviirld och sitt sprik varen
typisk romantiker, skiljer sig markant fran dessa
genom att inrikta sig pa méinniskan som en hand-
lande varelse. Carlyles idealism var praktisk och
inte magisk, skriver han. Se Cassirer 1948 s 222f.

6.1 Past and Present skriver Carlyle att religion ir
liktydigt med arbete (work). Carlyle betraktar ar-
betet som heligt, det &r genom arbetet individen
fullgor sin gudagivna uppgift i livet. En sddan de-
finition forklarar Carlyles harda fordomande av
arbetsigshet, eftersom denna innebir att ménni-
skan fornekas ritten till ett meningsfullt liv. (Car-
lyle 1921 s 181)

7. Se t ex Naess 1981, for diskussion kring dessa
fragor, som tyvirr faller utanfor ramen for denna
undersSkning.

8. Mithander resonerar omdetta utifrén begreppen
form och innehall. Han menar att Carlyle hdmtar
formen fran forntiden for att sedan fylla den med
nytt innehdll. Mithander citerar i en fotnot ur Ro-
senberg, The Seventh Hero,didr denne menar attett
historiskt tillbakablickande dven dr vanligt fore-
kommande bland revolutionira tinkare och dérfor
inte nddvindigtvis innebir en reaktiondr instill-
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ning. (Mithander 1989 s 85. Rosenberg 1974 s
149-150)

9. I Latter-day Pamphlets beskriver Carlyle det
som den frimsta av ménniskans rittigheter, och ett
darens privilegium, att fa bli styrd av den vise och
sdlunda kunna finna den riitta viigen. (Carlyle
1871 528)IessiinShooting Niagara” skriver Car-
lyle syrligt: "That a good man be ‘free’, (...) is su-
rely a blessing to him, immense and indispensible;
—to him and to those about him. But thata bad man
be ‘free’, (...) is contrariwise the fatalest curse you
could inflict on him; curse and nothing else, to him
and all his neighbours.” (Carlyle 1869b s 346-
347

10. Isiah Berlin dr dock sjdlv ingen foretridare av
nagon totalitdr uppfattning. Istillet framhaller han
det pluralistiska samhallet ddr de bidda frihetsbe-
greppen kan vivas samman: “’det dr forestillning-
enom frihetiden ‘positiva’ innebdrden som utgor
kimpunkten i de krav pa nationellt eller samhille-
ligt sjdlvstyre som besjilar vér tids kraftfullaste
och moraliskt mest beréttigade rérelser.”...”Men
det forefaller mig dven att tron att ndgon enda for-
mel i princip kan upptickas, varigenom alla mén-
niskornas skiftande mal harmoniskt kan férverkli-
gas, ir bevisligen falsk.” (Berlin 1984 s 179)

11. Om Carlyles rasistiska asikter vittnar Froude:
"His [Carlyles] dislike for Disraeli was perhaps
aggravated by his dislike of Jews. He had a true
Teutonic aversion for that unfortunate race.”
(Froude 1884:11 s 448-449)

12. En modern politisk filosof som uttrycker lik-
nande tankar ir Alasdair MacIntyre. (MacIntyre
1985 s 121ff)

13. Jimfor Bentleys resonemang kring detta: “he
[Carlyle] found the conflict between the old reli-
gion and the new evolutionism inescapable. (...)
On the one side, so it seemed to Carlyle, the great
oversimplifier, there were power, success, hard-
ness, on the other meekness, crucifixion, and live.
To some extent Carlyle succeeded in transferring
his religious feelings to his new religion of power.
(...) He was attempting the impossible task of con-
cealing and resolving the conflict at the same
time.” (Bentley 1969 s 50-51)

14. T avsnittet "The hero as king” beskriver Carly-
le hur Oliver Cromwell till sist, efter manga &rs
tyst insikt om de diliga forhdllandena i landet,
”...threw down his ploughs, and hastened thither.”
(Carlyle 1913 5 243)
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15. B.H. Lehman framhadller i sin bok Carlyle’s
theory of the hero att elitistiska teorier som regel
utgir frin det forhallandet att méinniskor de facto
irolika. Lehman skriver: "It is necessary, as will
appear, to repeat a platitude. Men are created, as a
fact, not equal: there is no democracy in the realm
of the intellect; men have widely differing holds
upon their environments through complex instru-
mentality of hand and head and heart. Dante had
better control over the materials of a poem than
Longfellow; Oliver Cromwell had surer com-
mand over men than his son.” Lehman hinvisar
bl a till Rousseaus berémda essd om ojimlikheter
mellan minniskorna, och pipekar att dven denne
”jamlikhetens apostel”, erkéinner att det finns vis-
sa medfédda "naturliga” skillnader eller ojimlik-
heter mellan minniskor. (Lehman 1928 s 5f)

16. Rosenberg som framstiiller Carlyle som en re-
volutionir demokrat, anfor bl a detta citat till stod
for sin tolkning. Han skriver: ”On Heroes and
Hero-Worship deals with six types of heroism, but
it points inexorably toward a seventh hero — the
hero as oneself.” (Rosenberg 1974 s 202-203)

17. Carlyle menar exempelvis att en hel nation av
hjdltar &r liktydigt med en troende nation, dvs en
nation av hjiltedyrkare. (Carlyle 1913 s 156)

18. Eric Bentley m. fl. forstker losa detta genom
att dela Carlyles teori i tvd delar. En del sigs dé
representera det bdsta demokratiska tinkandet
medan den andra delen innehAller fascistiska och
nazistiska idéer. Detta finurliga sitt att hantera det
faktum att nazisterna hyllade Carlyle ger dock inte
en rittvis uppfattning om Carlyle, utan tjénar
tvirtom till att réttfirdiga nazisternas tendentitsa
tolkningar.

19. Denna syn framgir tydligt i essén "Model Pri-
sons”. Carlyle gér dir till attack mot tanken att
man kan utrota ondskan genom att "klema bort”
skurkar och banditer. Ge istillet drliga ménniskor
en chans till arbete och forsorjning istillet for att
slosa tid och pengar pa samhillets avskum! (Car-
lyle 1871 s 60ff)

20. Revolutionen i Frankrike hade, menar Carlyle,
haft en berittigad orsak. Den franska aristokratin,
med den svage och obeslutsamme kung Ludvig
XVI i spetsen, underlit att utdva ett ansvarsfyllt
och rittfirdigt styre vilketledde deten ging sd rika
och stolta landet dinda till avgrundens rand. Folket,
som plagades under de handlingsférlamade, s16s-
aktiga och skenheliga herramna reste sig till slut i
fortvivlan upp mot dessa i en blodig revolution.
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Denna fran bérjan rittmétiga folkresning urartade
dock s& smédningom till att bli ett horribelt
skrickvilde under ledning av den smaisinte och
gnidne Robespierre. Terrorn blev lag och for-
tryckets elinde upphdrde inte frriin hjilten” Na-
poleon tridde fram och skapade ordning genom
sin militdra disciplin. Carlyles bok om den franska
revolutionen dr full av forakt gentemot den frans-
ka aristokratins underlitenhetssynder. Den iir hel-
ler ingen hyllning till revolutionens valdsamma
forlopp och Carlyle hyser ingen storre aktning for
herrarna i Nationalkonventet som it avriitta kung
Ludvig XVI, trots att denne redan frintagits all
makt och inflytande, och som lit sig dompteras av
den beriknande Robespierre, eller ’the Sea-Green
Incorruptible” som Carlyle oavbrutet kallar ho-
nom. Det fanns dock vissa revolutionsledare som
fann storre nad hos Carlyle, t ex den starke och
modige Danton. (Carlyle 1966 passim)

21. Detta ir ett resonemang som 1 hog grad aktua-
liserats i den moderna politiska filosofin dir for-
fattare som Alasdair Macintyre, Michael Walzer
m fl velat fora en diskussion kring huruvidadet dr
mojligt, eller ens Onskvirt, att bygga ett viil funge-
rande samhille med utgingspunkt frin rationellt
bestimda universella rittsprinciper. Den moderna
diskussionen kring denna “eviga” problematik tar
avstamp i John Rawls A Theory of Justice frin
1971. (Mulhall & Swift 1992)

22. Att kunna tala dr e¢j minniskans fornidmsta
egenskap, skriver Carlyle torrt. I Past and Present
later Carlyle en viss Sir Jabesh Windbag symboli-
sera en demokratisk parlamentsledamot. alltid i
fird med att tala om ingenting och gora in mindre.
(Carlyle 1948 s 200)

23. Carlyle skriver: "Votes of men are worth col-
lecting, if convenient. True, their opinions are ge-
nerally of little wisdom”...”but their instincts,
where these can be deciphered, are wise and hu-
man”...”Know well what the people inarticulately
feel, for the Law of Heaven itself is dimly written
there.” (Carlyle 1871 s 289) Det finns alltsd, enligt
Carlyle, i varje ménniskas hjirta en omedveten
kunskap om den sanna verkligheten vilken tar sig
uttryck i instinktiva kdnslor och handlingar. Dessa
instinkter kan tolkas som grunden f6r tron och den
ddrmed forbundna hjiltedyrkan.

24. Lippincott soker bevisa sambandet mellan
Carlyle och nazismen bl.a. med hjilp av klassiska
retoriska knep. Ett exempel dr nir Lippincott an-
vinder sig av det man brukar kalla " guilt by asso-
ciation”, genom att hiinvisa till den enorma sprid-
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ning Carlyles bicker hade i Italien och Tyskland
under mellankrigstiden. Han nimner ddremot inte
att Carlyles bocker var lika spridda och l4sta ocksd
i andra europeiska linder. (Lippincott 1938 s 48)
25. Det dr anmirkningsvirt att Carlyle inte dgnar
nigot utrymme &t fragor kring dganderitten som
ju var ett omdiskuterat begrepp vid den hir tiden.
Forklaringen ligger antagligeni att Carlyle betrak-
tar frigan som ointressant. Eftersom “dgande” i
hans 6gon dr liktydigt med "forvaltande”, med allt
vad det innebir av arbete och forpliktelser, sa ser
han det som ovidkommande om en viss jordegen-
dom eller fabrik dr i privat eller kollektiv dgo. Det
viktigaste for Carlyle &r sinnesinstillningen hos
dem som har makten dver de materiella forhéllan-
dena, inte de juridiska aspekterna. Se t ex resone-
manget i Carlyle 1948 s 157ff.

26. Enligt Rosenberg har Carlyle 1anat uttrycket
”Morrison’s Pill” frin en ditida undermedicin for
vilken det gjordes mycket reklam. (Rosenberg
1974 5 31)

27. Carlyle skriver: ... oneoften wishes the entire
Population could be thoroughly drilled; into co-
operative movement, into individual behaviour,
correct, precise, and at once habitual and orderly
as mathematics, in all or in very many points”.
(Carlyle 1869 s 383; 384-385) I avsnitt som dessa
dr det létt att f6rstd varfor Carlyle av méinga blivit
betraktad som en féregdngare och inspirationskil-
la till nazismen. Se dven Mithander 1989 s 127.
28. Carlyle dr definitivt ingen foresprikare for
jamlikhet mellan konen vare sig i ord eller hand-
ling. I Kaplans biografi kan man lisa skrickexem-
pel pa hur Carlyle behandlade sin begdvade och
charmfulla hustru, Jane Welsh, sd att hon forvand-
lades till ett nervost vrak.

29. Om just Henrik V skriver Carlyle: "That battle
of Agincourt strikes me as one of the most perfect
things, in its sort, we anywhere have of Shakespe-
are’s. (...) There is a noble Patriotism in it, — far
other than the ‘indifference’ you sometimes hear
ascribed to Shakespeare. A true English heart bre-
athes, calm and strong, through the whole busi-
ness; not boisterous, protrustive; all the better for
that. There is a sound in it like the ring of steel.
This man too had a right stroke in him, had it come
to that!” (Carlyle 1913 5 118)
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Styrning eller samarbete?
Kommunens forandrade roll
vid kontroll av diffusa utslapp

Inledning
Oavsett forskningsinriktning kring milj6fra-
gor inom samhillsvetenskaper utgir den en-
ligt min mening ofta frin méinniskan. Aven en
ekocentrisk forskning utgar frin minniskan sa
tillvida, att hon bestimmer vad naturen til. Vi
gor oss till sprakror for naturen och lagger fast
riktlinjer for nir granser Sverskrids, eller nar
vi anser att grinser inte Gverskridits. Det hind-
rar inte att jag har stor tilltro till exempelvis
biologers och naturvetares uppfattningar av-
seende naturens beskaffenhet och kinslighet
for ménniskors ingrepp. Det ar i slutindan
#nda vi som definierar vad ett miljéproblem ar
och det ir sambhillets och vetenskapemas
ckande kunskaper som gor att vi idag fokuse-
rar p4 andra miljoproblem in vad vi gjorde for
tjugo ar sedan.

Det kan dirfor uppfattas som timligen trivi-
alt med péstiendet att olika problem ocksa
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kriver olika tillvigagangssitt for att komma
tillritta med dem. Nir punktutslipp fran in-
dustrier och kommunala reningsverk inte
lingre anses vara samhillets storsta miljépro-
blem, utan nir nu diffusa utslapp i samband
med minniskors livsstil far storre betydelse,
ter det sig siledes rimligt att ocksa myndighe-
ters kontrollsitt, och dess inriktning mot att
péverka samhillet, férindras med takt att pro-
blembilden foérdndras. Det aktualiserari sin tur
en diskussion kring hur myndigheter som ex-
empelvis Kemikalieinspektionen, Statens Na-
turvardsverk, Miljo- och naturresursdeparte-
mentet pd nationell niva samt linsstyrelseroch
kommuner pa regional och lokal nivj, stiller
milj6krav.

Enligt en jamforande studie i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige racker marknadskraf-
ter inte till for att en bred miljoanpassning
inom industrin skall komma till stand. Det ir
myndighetskrav som av féretag uppfattas som
hardast (Terrvik, Wolff, Ulhoi, m f1 1995:20
och 26). I samma riktning pekar en nyligen ge-
nomford undersskning i Sverige, dér nationell
lagstiftning, och miljomyndigheters agerande
darvidlag, har storst upplevd paverkan pa, och
betydelse for, foretags miljosatsningar (Stran-
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negard, Adolfsson och Wolff 1996:36f). Poli-
tiker har alltsd ett ansvar for att skapa och vid-
makthélla rimliga rambetingelser foratt vi ska
komma tillriitta med samhillets miljéproblem.
Genom regleringar beordras respektive be-
myndigas myndigheter till handling inom, i
det hir fallet, miljsomradet. Samhillsaktorer
styrs mot mindre miljobelastning genom an-
vidndningen av olika metoder och tekniker.
Dirvid vinner myndigheter kunskap om mil-
joomrédet och kan féra tillbaka den som infor-
mation om behov och méjligheter for miljopo-
litiken (Brunsson och Jonsson 1979). Till
grund for arbetet vid dessa myndigheter ligger
en styrfilosofi som stimmer Gverens med po-
litikens grundliggande syn pd hur samhills-
fordndringar bor ske.

Paettannatstille har jag argumenterat for att
kontroll av diffusa utslipp skiljer sig fran kon-
troll av punktutslipp (Dobers 1995). Medan
regleringar skapar en nGdvindig politisk stabi-
litet Oppnar reformer vagar till férandringar.
Foreliggande artikel tar fasta vid den nya pro-
blembilden med diffusa utsldpp och diskuterar
vad detta innebédr f6r kommuners miljékon-
troll. Som exempel anfors MiljoProjekt Gote-
borg. Denna miljoreform initierades 1988 av
regeringen och utgjorde ett styrmedel med ex-
plorativ och upptickande karaktir och som
var mycket atgardsinriktat. Men vad doljer sig
bakom begreppet “reform” och sarskilt “mil-
joreform”? :

Miljoreformer

Oavsett inriktning och form av statliga aktivi-
teter pd miljoomradet skapar de arenor for att
uppné miljoforbattringar. I den bemirkelsen
kan statliga forsok till att fordndra ett system
eller ett samhalle till att i storre utstrackning
uppni en miljéanpassad verksamhet betraktas
som en reform. Som sadana &r reformer det
politiska systemets medel till forandring av ett
tillstdnd och ingdr i ett system med institutio-
naliserade normer och regler. Dessa normer
och regler konstituerar sammantaget veder-
tagna forfarande att formulera problem och
16sningar. Ett visst sdtt att styra ter sig dd vara
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overlidgset andra och anvénds slutligen rutin-
missigt och i omedvetenhet om alternativa
tillvigagangssitt.

Det finns olika beskrivningar till vad somut-
gor reformer. En beskrivning tar fasta vid fyra
utmirkande drag (Brunsson 1993:33-34). For
det forsta dr en reformidé tamligen enkel att
forsta. Den é@r ddrmed l4tt att kommunicera vi-
dare och bestar snarare av principer @n av de-
taljerade beskrivningar. For det andra 4r refor-
mer normativa, De forsoker komma tillritta
med en samhillssituation som 4r i obalans i en
viss sakfrdga. For det tredje 4r reformer ensi-
diga. De &r ensidiga i den bemirkelsen att de
bygger pa virderingar som star i motsats till
ofta oforenliga virderingar och uppfattningar
i organisationer. Reformer ir alltsa konflikt-
orienterade. Slutligen 4r reformer framtidsori-
enterade. De utgdr en process med idéer som
skapas, med minniskor som &vertygas och
med sjilva reformen som genomfors.

Hur sprids reformer? Latour presenterar tva
rimliga tolkningar (Latour 1986:266ff). Den
ena tolkningen gér ut pé diffusion, som antar
att det som sprids ir fysiskt till sin karaktir.
Med hinvisning till tyngdlagen sa ror ting pa
sig tills det att de blir stoppade. Denna tanke
kan man fora 6ver pa spridningen av reformer.
Dirvid sprids en reformidé tills den blir stop-
pad av psykologiska eller politiska skil. Orga-
nisationer och sociala nitverk kan mycket Litt
forma motstand till en reformidé. Dirfér dr
diffusion av reformer trots motstind en tolk-
ning av hur reformer sprids. Den andra tolk-
ningen ser spridning som transformation. 1dé-
er sprids inte genom ting. Nej, idéer transfor-
meras eller fors ver av manniskor pd sin
spridningsvig. Varje dverforare ger i viss me-
ning idén en egen innebord och skapar dirige-
nom entusiasm till att sprida idén vidare. Min-
niskor 4r inda sociala och aktiva varelser, som
inte undgér att forhalla sig till vad de for vida-
re, och diarmed sitter de en viss personlig pri-
gel pa budskapet.

I foreliggande text viljer jag att se pé refor-
mer som att de bygger pa en idé om styming,
kontroll och fordndring. De syftar till att for-
dndra ett tillstind som anses vara otillfreds-
stillande. Dirigenom stir reformer ménga
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génger i konflikt med etablerade siitt att defi-
niera och hantera problem och utveckling,
trots att de mycket vil kan komplettera var-
andra. En miljoreform syftar pa att kontrollera
och forindra en odnskad miljosituation till det
bittre och ir ofta upptickande i sin karaktir. I
nista avsnitt vill jag ge en beskrivning pa vad
jag anser &r en bra svensk miljoreform.

Att atgirda diffusa utslipp

Bakgrund

P3 forslag av miljominister Birgitta Dahl be-
slot regeringen 1987 att tillsitta en delegation
for att "initiera och samordna atgirder for att
gora Hisingen visentligt renare pa tio ar” (Dir
1987:59). Delegationen antog namnet Mil-
joProjekt Goteborg och arbetet pagick frin
den 1 januari 1988 till den 1 juni 1989, dd dven
slutrapporten publicerades (SOU 1989:32).
Parallellt med MiljoProjekt Géteborg initiera-
des liknande miljoprojekt for Dalilven, for
vistra Skane och for Sundsvall-Timraregio-
nen (Dir 1987:57; Dir 1989:5; Dir 1989:9). Di-
rektiven, framst de tva sismimnda och det till
Goteborg, skiljer sig inte namnvirt frin var-
andra. Det gemensamma draget f6r nimnda
fyra direktiv dr att de 4dr Sppet formulerade, att
varje delegation hade langtgaende friheter att
gestalta hur enskilda miljoforbattrande atgir-
der skulle se ut. Didremot skiljer sig arbetet och
projektutformningen at mellan varje delega-
tion vilket ocksa ledde till skilda utfall.

En detaljerad jamforelse av dessa miljopro-
jekt vore intressant, men av platsbrist sa nojer
jag mig i foreliggande artikel att beskriva
frimst MiljoProjekt Goteborg (MPG). Studi-
en baserar sig pa intervjuer med 15 personer,
protokoll fran delegationens arbete samt sjil-
va slutrapporten. MPG initierades under en
period da miljopolitiken omprévades; 80-talet
praglades av att miljoarendet blev en partipo-
litiskt stridsfraga (Bennulf 1994:61). Det dit-
tills tillampade administrativa synsattet uppvi-
sade begrinsningar:

Vi hade en inneboende kinsla av att vi hade
kommit till ndgon slags platd. De administ-
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rativa styrmedlen, den administrativa appa-
raten som fanns kunde inte taitu med de nya
problemen som vi stod infor. (Peter Lars-
son, statssekreterare at divarande miljomi-
nistern, 94-03-18).

Pé vilket siitt stod miljopolitiken di inféren ny
vig? For det forsta kan antas att all form av
administrativt anordnad eller patvingad for-
dndring nér en grins fér vad den kan dstad-
komma. For det andra s hade samhillsklima-
tet i slutet av 80-talet blivit allt mer gynnsamt
for miljoarbete. Konsumenter och foretag bor-
jade langsamt 4ndra instillning och beteende-
monster. En tredje och avgoérande forklaring,
attadministration och central detaljstyrning av
miljdarbetet hade uppnatt en grins, finns med
i direktiven:

Jag avser att i borjan av 1988 fororda att re-
geringen i den planerade miljopolitiska pro-
positionen foresla en dndring i den bestim-
melse i miljoskyddslagen som reglerar fra-
gan om sirskilt fororeningskinsliga omré-
den. Andringen avses medféra att generella
Jforeskrifter skall kunna meddelas dven for
omraden som ir sirskilt belastade av t.ex.
luftfororeningsutslépp. (Birgitta Dahl, da-
varande miljéminister, Dir 1987:59).

I och med intresset att infora generella fore-
skrifter skiftar fokus frin punktutslapp till dif-
fusa utslapp. Diffusa utsldpp kan karaktirise-
ras av attutslippspunkterna drméngaochsma,
och att de i h6g grad har egenskapen att inte
vara stationdra utan ofta mobila och kopplade
till fordon och produktanvindning. Jag ter-
kommer nedan med en utf6rligare framstillan
av diffusa utslipp. Punktutsldppsrelaterade,
administrativa atgiarder hade nétt en effektivi-
tetsgrans och andra l6sningar skulle utvecklas
for attkomma till rétta med de utslipp som var
(och dr) svara att miita och atgirda.

Miljoprojekten lanserades genom att Birgit-
ta Dahl i direktiven mélade upp en dyster bild
om hur miljosituationen i dessa regioner upp-
fattades:

Gruvor samt jirn- och stilverk inom Dalil-
vens avrinningsomride har paverkat och
paverkar dlven genom stora utslapp av me-
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taller. (Birgitta Dahl, didvarande miljomi-
nister, Dir 1987:57s 1).

Hisingen i Goteborg &r ett av landets virst
utsatta omraden ndr det giller luftforore-
ningsutslipp. (Birgitta Dahl, davarande
miljominister, Dir 1987:59 s 1).

Milj6éfragorna i stora delar av Skéne har till-
dragit sig en allt stdrre uppmirksamhet. En
hog befolkningstithet och industrialise-
ringsgrad samt en starkt kande vigtrafik
har gett upphov till ett 5kat tryck pa natur-
och rekreationsomraden [...]. Ett intensivt
jordbruk ger vidare betydande utslapp till
uft och vatten [...]. Situationen fOrvarras
ytterligare av de fororeningar fran andra
ldnder [...]. (Birgitta Dahl, ddvarande mil-
jOminister, Dir 1989:5s 1).

Sundsvalisregionen [...] ir ett av de dldsta
och hirdast exploaterade industriomradena
i vart Jand. Verksamheten vid de stora pro-
cessindustrierna dnda sedan industrialis-
mens genombrott har lett till att betydande
utslapp har ackumulerats i mark och vatten
(Birgitta Dahl, dvarande miljominister,
Dir1989:9 1989:1 s 1).

Genom att méla upp en dyster bild uppnar en
sadan formulering i kommittédirektiven olika
effekter. Dels legitimeras kraftiga insatser pa
grundval av de exceptionellt stora miljGpro-
blemen. Dels indikeras ddrmed indirekt att
miljopolitiken till viss del har misslyckats med
att atgirda existerande problem. Detta uppfat-
tades av en rad lokala politiker och miljomyn-
digheter som kritik av deras satt att hantera
problemen.

I MPG &verraskades lokala politiker, 1 syn-
nerhet miljoministerns partikamrater, av hen-
nes initiativ. Birgitta Dahls besked om kom-
mande forslag till miljéinsatser i Goteborg
presenterades pa socialdemokraternas parti-
kongress 1987, utan att de lokala partipoliti-
kerna hade informerats. Hon arbetade ocksa
for att forankra beslutet i Goteborg. Olika be-
sok och foredrag i staden syftade till att f3 ge-
hor och legitimitet for hennes initiativ. Den lo-
kala forankringen skedde dock framforallt ge-
nom projektets arbetssatt. Huvudsekreteraren
i MPG, Goéran Varmby, garanterade genom
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sitt personliga och professionella kontaktnit
en forankring i miljoyrken i vistra Sverige.

Goteborgsdelegationens ordforande, Kers-
tin Svensson, arbetade intensivt med att tréiffa
berérda myndigheter, foretag och andra invol-
verade med hjilp av huvudsekreterarens om-
fattande nitverk. Legitimitet for projektet
uppnaddes siledes genom en professionell
(och inte politisk eller administrativ) sekrete-
rare i utredningen och ett intensivt forank-
ringsarbete. Legitimitet i naringslivet skapa-
des genom att delegationen ofta anlitade kon-
sulter som industri och niringsliv i Goteborg
sjdlva anlitade i olika sammanhang. Utifranen
ambition att handlingsorienterat tgirda exis-
terande miljoproblem ach snabbt kunna upp-
visaresultat var ettsidant tillvigagngssitt ra-
tionellt. Konflikter och motsattmingar tonades
ned och arenor for gemensamma problemlos-
ningar soktes dstadkommas.

Pa en rad punkter vill jag konkretisera prob-
lem och konsekvenser som framstir som bety-
delsefulla i MPG och vid atgirdandet av diffu-
sa utslapp. Det dr nytt problemfokus, nya mil-
joatgdrder, 6ppet formulerade direktiv och re-
former, lokala myndigheters forandrade roll,
samt utfallet av reformerna. Dessa punkter
bygger pi en tidigare studie som har jamfért
hanteringen av punktutslapp med hanteringen
av diffusa utslapp (Dobers 1995). Dock kom-
mer kommunens och dess miljéavdelningars
nya roll behandlas sérskilt i ett eget avsnitt.
Syftet hir 4r att beskriva hur ett problem som
diffusa utslédpp, som tidigare inte varit i fokus,
har tilltagit i betydelse och som i dag framstéir
som ett mycket viktigt miljoproblem att &tgir-
da.

Nytt problemfokus = = - ~--

Miljopolitiskt arbete kan liknas vid en mlar-
ningsprocess som borjar med de mest synliga
problemen, vilka ir hanterbara ur atgirdssyn-
punkt. Punktutslipp ar enkla att identifiera,
mitaoch atgirda. Resultaten av dessa tgirder
blir mycket tydliga och ddrmed positiva och
politiskt uppseendevickande. Diffusa utslapp
ddremot dr dessvirre betydligt svérare att
identifiera och dirmed att atgirda, eftersom
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atgarder inte kan ske vid fa, enstaka utsldpps-
killor utan vid manga, spridda utsldppskallor.
Miljoproblemet har siledes andrat karaktir
(Lundgren och Thelander 1989:76ff; Berg-
man 1994:275), och produkten sitts allt mer i
fokus (Ryding 1995). Mitproblem uppstir
och tgirder kriver storre helhetssyn. Det gar
att skilja mellan utslipp fran produktionsan-
liggningar (diffusa produktionsutslapp), frin
anvindningen av produkter (diffusa anvand-
ningsutslipp), och utslapp fran restprodukter
(diffusa utsldpp fran restprodukter).

Diffusa produktionsutsldpp ir sidana som
kan uppstd med lickande r6r och ventiler i en
produktionsanldggning. Iraffinaderiema finns
detexempelvis manga ventiler och kranar som
permanent licker sma miangder kolviten, men
som tillsammans utgor stora problem. Diffusa
anvdndningsutsldpp kan karakteriseras som
nistan .osynliga utslipp och kan illustreras
med slitaget av skosulor i kromgalvaniserat 14-
der. Det ir oerhort spridda utslappskallor och
1 varje enstaka fall &r méngden krom liten, men
totaltsettblir utsldppet stort. Ett annatexempel
ar bilavgaser. Trots att avgasroret ar en latt
identifierad killa till utsldppet dr antalet ut-
slippskillor sd manga, att det leder till ett svér-
hanterligt miljoproblem. Diffusa utsldpp frdn
restprodukter ar sadant material som inte ling-
re fyller ndgon funktion i samhillet och som
har deponerats pé tipp, forbriints eller helt so-
nika lamnats i naturen. Metaller i ett kretskort
fran en skrotad dator dr svira att bestimma,
och de kan ge en mycket langsiktig miljopa-
verkan. En sadan produkt gér inte att forandra
via en utslippsrelaterad filosofi. Filosofin
madste ersittas av ett nytt kretsloppstinkande,
dir anvindningen av produkten betraktas uti-
frin ekologiskt anpassade krav.

Detleder till att man i 6kande omfattning s6-
ker atgirda miljopaverkan i verksamheters
alla steg. Dirvid far transporter en stor bety-
delse och dess miljopaverkan ir bekymmer-
sam. Ravaror utvinns och transporteras till in-
dustrins produktion. Ofta transporteras pre-
fabrikat fram och tillbaks for diverse monte-
ringar innan de hamnar i slutlig produktion.
Den fardiga produkten distribueras via gros-
sister till detaljhandeln, vilket innebar ett fler-
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tal transportstrickor. Kunden éker till affiren
for att kopa produkten och senare anvinder
hon/han den. Den forbrukade produkten skall
sedan foras till dtervinning och avfallshante-
ring. I de fall avfallet branns tillkommer dess-
utom @nnu en transport fér askans slutdepone-
ring.

Mobiliteten hos diffusa utslipp har tva vik-
tiga foljder for den kontroll som behéver till-
lampas (Tietenberg 1988:384). For det forsta
4r av diffusa utslipp rums-.och tidsberoende
satillvida, att problem till viss del forst blir
synliga nir ménga diffusa utsldppskillor kom-
mer tillsammans pd liten plats, exempelvis
stora fordonsmingder vid rusningstrafik. For
det andra dr det svart att besluta om regionala
utslippsnivéer, eftersom ett fordons utslipp
inte 4r kopplade till en viss region. Darutjver
tillkommer att stationéra utslappskillor, som
exempelvis kommunala reningsverk, har
avancerad reningsutrustning som skots av
professionella ingenjorer, medan fordon igs
och skots av vanliga minniskor. Det grundlig-
gande problemet 4r dock att kontrollen maste
spegla den forandrade problembilden, vilken
skulle leda frin produktions- och processbase-
rad kontroll till anvindningsbaserad kontroll
(Tietenberg 1988). En sadan nyorientering le-
der onekligen till andra styr- och kontrollstra-
tegier och att det tillimpas andra miljoatgar-
der.

Nya miljoatgérder

Aven om miljéforandringar har globala ef-
fekter, dr alltid dess orsaker lokala. (Wick-
enberg 1994:141)

Pa grund av den lokala dimensionen av diffusa
utsldpp 4r varje medborgare ansvarig for mil-
joproblem i dubbel mening; dels i att orsaka
miljoproblem och dels i att dtgirda dessa mil-
joproblem. Diffusa utslipp beror alltsd i allt
storre utstrackning manniskors livsstil (Rolén
1994). Olika aktorer beskriver problem olika
och dven vilka lsningsvégar som krivs di de
foretrider olika intressen (Flyvbjerg 1992;
Flyvbjerg 1993). En aktor kanske inte tillskri-
ver sig sjilv nigon delaktighet i att miljopro-
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blemetifriga uppstar. Denne kanske dven ten-
derar till att fora Gver ansvaret pd att finna 16s-
ningar pa miljéproblem till andra (som exem-
pelvis till kommuner).

I och med att manga aktorer deltar pa miljo-
arenan som i fallet med MPG, tilltar den soci-
ala dimensionen, och som i vissa fall kan fd en
avgdrande roll. Man kan friga sig vilka kom-
petensomraden som krivs for att leda aktorer
pa en miljéarena (Dobers och Wolff 1995a).1
MPG drev frimst Géran Viarmby delegatio-
nens arbete och det innefattade flertalet kom-
petensomraden: dels formiga att handlings-
orienterat driva ett sddant projekt, dels sak-
kunskap for att professionellt kunna patala
problem och sammanfora experter pd omra-
det, och dels formigan till dverblick for att
koncentrera knappa resurser pa det vasentliga.

Diffusa utsldpp innebir att deras direktkon-
troll forsvaras. Arbetssittet for miljokontroll
kan inte lingre formuleras i detalj. Denna
oklarhet ldmnar dirmed utrymme f6r lokala
och regionala miljomyndigheter och -aktdrer
att paverka sitt eget handlingsutrymme (Sah-
lin-Andersson 1989:124ff) for att forbittra
miljgsituationen. Indirekt kontroll av attityder
och handlingar ter sig vara lamplig. I studien
kring MPG skapade huvudsekreteraren socia-
la nitverk av nyckelaktorer for att mojliggora
miljéforbattrande atgarder i kommun och né-
ringsliv. I vistra Skane anvindes masskom-
munikation pa okonventionellt vis (konst, mn-
sik, poesi, videofilm) for att manga minniskor
skulle stimuleras till att férdndra sitt beteende
(Dir 1989:5; SOU 1990:93).

Oppet formulerade direktiv och reformer

For att kunna astadkomma positiva resultat
med miljoproblem som tidigare inte angripits
kan en sluten kontroll kompletteras av en dp-
pen kontroll. Framforallt i situationer som har
inslag av innovation, det vill siga dir refor-
men dr dgnad att uppticka och skapa nya for-
utsittningar, behover liarandets forutsittning-
ar byggas in i filosofin. En 6ppen styr- och
kontrollfilosofi dterspeglas i direktiven till
miljéprojekten, vilka var skrivna pa ett sitt
som tillit experiment. Implementeringen i en
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sadan reform syftar till att skapa ny kompetens
och insikt. Effekter kan séledes besta i forand-
ring av institutioner och rutiniserade arbets-
sitt. Ett oppet formulerat direktiv mojliggor
larande. Utformning av miljéforbittrande ak-
tiviteter dr i storten regional angeligenhet som
lamnar rum f6r experiment, vilka i vissa fall
kan avvika fran vedertagna sitt att hantera mil-
joproblem pa. Genom experiment kan &ppna
lirandeprocesser initieras och erfarenheter
darifran spridas till andra kommuner som s6-
ker 16sningar pa sina miljéproblem. For att
aterkoppla till Latours (1986) tankar tidigare i
denna artikel, kan det argumenteras att refor-
men transformerar och Gversitter snarare in
den diffunderar.

Styrningens filosofi kan ocksd beskrivas
med vad som styrs (Czarniawska-Joerges
1992:28ff). Lagstiftning styr i detalj i vilken
omfattning verksamheter far piverka naturen
och miénniskor. Faktum &r att allt industriellt
utsldpp till naturen har skett i enlighet med, i
koncessionsforhandlingar, 6verenskomna un-
dantag fran Miljoskyddslagen 1969. Det blir
da friga om en slags handlingsstyrning. Oppet
formulerade direktiv ledde i vissa fall til] laro-
rika experiment, som mdjliggjordes genom re-
lativt fritt val till handling. Hér kan man sna-
rast prata om ideologisk styrning, dé politiker
riktade in sig pd minniskor genom att s6ka pa-
verka deras uppfattning om miljoproblem. Att
peka pa hur allvarliga miljéproblem #r, men
sedan 6verlita dtgirder till kompetens i regio-
nen, har lett till okonventionella angreppssitt
(Dir 1989:5; SOU 1990:93).

Ett utfall av miljodirektivet

For politiska system kan MPG liknas vid ett
experiment (Jacobsson 1994). Politiker kon-
staterar ett problem, vars 16sningar de 4r tim-
ligen osiker ¢ver. De genererar resurser och
engagemang genom dystra bilder. Utifran det
experimentella inslag som fanns i MPG var det
rationellt att maila en dyster bild for att oka
handlingsbenigenheten pa lokal niva. P4 si
satt skapas det lokala forutsittningar for nya
grepp. Om experiment anses féredomligt av
samhillet, kan den anvindas som forebild
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(som “det goda exemplet”) i framtida statliga
reformaktiviteter och dirigenom édterforas till
kommuner (Flyvbjerg 1992; Flyvbjerg 1993;
Olson 1993).

Direktiven och miljoprojekten var ett tecken
pé att myndigheter sokte nya vagar for att fin-
na 16sningar pa miljéproblem och de uppvisa-
de didrmed en benigenhet att lira alternativa
16sningsvigar:

Det skulle vara omraden dér miljinsatser

behovdes goras och dir man kunde fa

ménga olika erfarenheter. Dels skulle det
vara representativt i nigon mening, alltsa
intressant att Jdra sig av. Det skulle vara ex-
perimentverkstider och forhoppningsvis
kunna bli goda forebilder. [...] Tanken var
den att med ett otraditionellt angreppssitt fa
iging aktdrerna for att fa till stind utveck-
ling och inte minst nya goda l6sningar. (Bir-
gitta Dahl, davarande miljominister, 94-03-
17).

Problemet som fokuserades var inte lingre
detsamma som forut; utslipp vid punktkillor
avlostes av diffusa utsldppskillor. Problem-
bilden krivde heltenkelten annan 16sningsan-
sats. Det aterspeglas ocksd i myndigheters for-
sok till att inte forsvara vedertagna 15sningar
som detaljerade lagar. Istillet ngjde de sig med
att forsvara miljoproblemets allvar (Campbell
1969:428) och att genom direktiven initiera
experiment for nya losningar pé regional och
lokal basis.

Lokala myndigheters forandrade roll

Tidigare roll med enbart kontroll och
tillsyn

Frimst Statens naturvardsverk har varit an-
svarigt for att identifiera miljoproblem och att
utreda dessa, for att direfter kunna bistad som
en expertinstans 4t regeringen i dess miljopo-
litik. Till en borjan var det punktutsldpp som
kontrollerades, eftersom det dir var lattast och
kostnadseffektivast att uppnd en stor minsk-
ning av miljopaverkan. Industriella miljat-
gérder fram till mitten av 80-talet kianneteck-
nades sdledes av en fokusering pa end-of-pipe
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system. Kontrollen var enkel; den bestod i en
jamforelse av aktuella utsldppsnivier med
uppsatta restriktioner och normer.

Till grund for lagstiftning 14g statliga utred-
ningar, ddr miljomal definierades utifrn min-
niskans begriansade forstaelse av ekologiska
krav och dir tillginglig teknologi, och inte all-
tid det teknologiskt mojliga, ofta avgjorde in-
nehdllet i regelsystemet. Utredning foregick
sdledes handling och dtgdrd. Cirkeln bestod i
problemidentifiering, tilldelning av resurser,
tillsittande av en utredningsgrupp, utredning,
forslag till ny eller andring av lagstiftning, nya
direktiv till berérda myndigheter, och till-
limpning (myndighetskontroll).

Till grund for en sluten styr- och kontrollfi-
losofi ligger antagandet om staten som kon-
trollinstans. Samhillet betraktas som en hie-
rarki varvid staten med det politiska systemet
ir hogsta organ. Politiker styr statliga myndig-
heter i 6nskad riktning, som styr regionala och
lokala myndigheter, vilka i sin tur styr andra
organisationer. Hierarki skapar ordning och
mening i samhillet (Brunsson 1986:137).

I fall didr inte renodlad myndighetsutdvning
foreligger, anvdnds begreppet tillsyn. Till-
synstanken bygger pd ett antagande om att sta-
ten och det politiska systemet har en roll som
pédrivare av miljobeslut och att myndigheten
“vet bist”. Det forelag emellertid en principi-
ell intressekonflikt mellan staten och nirings-
livet betrdffande miljon. Kommunala och re-
gionala myndigheter var exekutivt organ som
anvindes for att implementera lagstiftarens
mal. Industrins intresseorganisationer for-
handlade ofta om ligsta méjliga krav under
70- och 80-talet med hinvisning till kostnads-
aspekter. Dennamyndighetsfilosofi tycks fun-
gera sa linge punktutsldpp prioriteras och si
linge konfliktperspektivet bestar. Forindras
dessa premisser sa krivs ett nytt sitt att se pa
miljdanpassning,.

Ny roll med samarbete och samsyn

I'mitten av 80-talet borjade svenskt miljdarbe-
te i stort att komma till ritta med punktutslapp.
Ytterligare insatser kunde endast till mycket
hoga kostnader dstadkomma marginella ef-
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>

Medborgare

Hogskola

Figur 1. Exempel pa samhallssektorer som enligt samsynsperspektivet bér samarbe-

ta.

fekter, Parallellt med detta skedde en foridnd-
ring av instillningen i svenskt néringsliv och
dess intresseorganisationer. Fran att. tidigare
varit orienterad mot ldgsta nodvindiga mil-
jokrav bérjade svenskt niringsliv stegvis inse
att miljanpassning ocksa skapade m&jlighe-
ter pA marknaden.

Med utgéngspunkt i dessa tva resonemang
forindras forutsattningar for myndighetskon-
troll. Dels forskjuts fokuseringen vid nya ét-
gérder fran punktutslipp till diffusa utslipp.
Dels kriver den forandrade attitydeninirings-
livet en mera kooperativ instillning fran myn-
digheterna. En ny myndighetsroll vixer fram i
slutet av 80-talet. Kommuner exempelvis kan
endast fungera som en av flera aktorer i eft
sammansatt system av Omsesidigt beroende
aktorer, sdsom medborgare, foretag, hogsko-
lor (se figur 1).

En utveckling mot ett “miljéanpassat sam-
hille” sker sdledes i manga samhallssektorer.
Foretagsledare inser att foretag verkar i ett
storre sammanhang. Foretag verkar inte en-
bart i en ekonomisk omgivning, utan allt sker

ocksa i en naturlig milj6é. Lokala och regionala -
myndigheter arbetar inte enbart med tillsyn
ochkontroll av andra utan med samarbete med
andra. Politiker, tjinstemin och frvaltnings-
chefer inser vidden av deras roll: de maéste
kontrollera, skapa incitament for utveckling
av miljsteknologi, de maste samarbeta, och s&
vidare. Ett nytt perspektiv vixer alltsd fram.
Detbottnar i att inte en aktor sjilv, utan att alla
samhaillssektorer maste granska sin miljépa-
verkan och gemensamt arbeta for att uppnd
miljoforbattringar.

I likhet med industrin preciserar alltfler
kommuner milj6frégor sa att de blir en del av
den kommunala strategin. Till viss del har mil-
joarbete dock ofta bedrivits skilt frin andra
verksamhetsomraden. Myndighetstinkandet
levde kvar men milj6frigor kraver i storre ut-
striackning ett strategiskt perspektiv. Kommu-
ner kommer dock enligt ett direktiv att fram-
over fa storre betydelse for miljéarbetet i Sve-
rige. Ett direktiv med forslaget att
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LARANDE
. ARENA Prat Beslut Handling
AKTOR
Miljodebatt for o Genomfdrande pa
Myndighet férandring och pg;;t?:&vp?:n lokalt och regionalt
larande plan
Imageskapande Fran milispoli
= . jopolicy Process- och
Foretag ~ Internt till miljéstrategi produktutveckling
- externt
Intentioner att Rutiner, som lojalitet AmAni
Medborgare agera 1ill vissa varor ':;}’;?:;‘2&;‘
miljvanligt eller butiker

Figur 2. Méjliga omraden for larandeprocesser hos olika aktdrer och pa olika arenor.

[...] naturvirdsverkets centrala roll i det
samlade miljoarbetet skall stirkas och att
verkets organisation anpassas till en mal-
och resultatorienterad styming, en medve-
ten decentralisering samt integrering av
milj6arbetet i olika sektorer. (Dir1990:67
-1990) (kursivering av forfattaren)

har lett till ett betinkande om Statens natur-
vardsverks framtida roil (SOU 1991:32).
Komplexiteten med diffusa utslipp och de-
ras losningar tilliter inte enbart en till-
synsverksamhet. Kompetenser ar langt mera
uppsplittrade 4n att de kan rymmas i myndig-
heter som specialiserad expertkunskap. Sam-
syn ir mihinda ett begrepp som bittre kan
finga myndigheters forindrade arbetssitt
(Hjern 1993). Samsynstanken borjar i en

[...] gemensam kompetensutveckling av
aktorer som dr ofullstindigt informerade
och delvis har konkurrerande roller. Samsy-
ning kriver ett ledarskap som uppmuntrar
till 6ppna ataganden och egenansvar, inte
dlagganden och kontroll av andra. (Hjern
1993:183)

En principiell struktur for en miljokontroll i
den nya situationen kan tankas se ut som foljer.
Problem definieras utifrdn existerande diffusa

miljoutslipp. Lagstiftning kvarstdr for attkon-
trollera punktutslapp vid enstaka starkt milj6-
belastande verksamheter. For att kontrollera
diffusa utsldpp viljs exempelvis geografiska
problemomréiden. Direktiv formuleras visio-
ndrtoch drrelativt opreciserade. De tillater ex-
perimenterande. Tilldelning av resurser kan
tinkas ske i relativt opreciserad form vilket
tilliter att anvindning sker nir olika behov
uppstir under implementeringsfasen. Utred-
ningsorientering ersatts av 16sningssckande.
Istillet for att utreda och definiera problem,
blir fokus sokande efter 1§sningar, Utvirde-
ring av effekter kan ske bade i tekniska termer
(vilka miljoeffekter har dstadkommits) och i
termer av larande. Lirandet sker da hos initia-
tivtagare, i det system som ir foremal for re-
formen, och kan dven ske 1 institutioner och
hos individer som berGrs indirekt. Dérmed fo-
regdr handling och dtgérd utredning och rap-
portskrivning.

En entreprendrsmissig myndighet handlar i
stillet for att enbart utredaoch 6verviga hand-
ling (Osbome och Gaebler 1992; Altman
1993). Ledarskap av samsynsorienterade
myndigheter gar alltsd ut pa att skapa en sam-
arbetsanda i deras regioner. Samarbete bygger
pa fortroende mellan deltagande parter, vilket
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kan leda till utokat antal frivilligt miljoforbatt-
rande atgirder hos industriforetag (Georg
1994). Miljémyndigheter 4r férvisso ocksa be-
roende av att foretag delar med sig av sin kun-
skap, sé att de kan formedla bra handling och
handlingsprogram it andra industriforetag i
regionen. Myndigheternas roll i detta sam-
manhang blir d att s6ka upp och sammanféra
foretag, miljGorganisationer osv i miljonat-
verk, dir erfarenheter fran faktiska atgirder
kan utbytas. Diarmed tillfaller myndigheter
uppgiften att fsrmedla miljorelaterad informa-
tion till andra myndigheter, foretag och all-
minhet, det vill sdga att informera, utbilda och
kommunicera. MiljoProjekt Goteborg speglar
ett regionalt arbete med delvis regionala mil-
joproblem, vilket 4r ett ytterligare element av
samsynstanken:

Bara lokala foretridare, i ‘horisontell sam-
verkan’ med annan kompetens, kan syste-
matiskt skapa den lokala narvaro som 4r en
nodvindig (men inte tillracklig) forutsatt-
ning for att man ska kunna definiera och an-
gripa kostsamma miljutmaningar”. (Hjemn
1993:183)
Tar man samsynsperspektivet pa allvar blir ett
sektorsgvergripande angreppssitt nodvan-
digt. Ett dylikt synsitt kriver rimligen ett per-
spektivbyte vad giller politikens sitt att verka,

samt kommunernas sirskilt viktiga roll pa lo-
kalt plan.

Att lara sig l6sa miljoproblem

Miljédebatten under nittiotalet skiljer sig fran
tidigare artionden. Forandringar i uppfattade
miljoproblem, anpassningar i miljpolitik, lik-
som anpassningar i hur lokala myndigheter
och foretag agerar pa miljoarenan har lett till
att medvetenheten om att alla samhallssekto-
rer tillsammans 4r ansvariga for att 16sa mil-
joproblem har Gkat.

Tidigare fokuserade man pa att inventera
och faststilla miljoproblem, vilket skapade en
dominans bland forskare och utredare med
ingenjorsvetenskaplig eller nationalekono-
misk bakgrund. Ingenjorer sig till att renings-
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system blev allt effektivare, medan national-
ekonomer utvecklade modeller till hur sam-
hillet kunde vigledas i strdvan att uppnd en
bittre miljo. Bada har haft en stark paverkan
pé miljokontroll och bidrar 4n idag till att pro-
blemlosningar ofta ir starkt teknikorienterade,
end-of-pipe - orienterade och som bygger pa
att aktorerna agerar rationellt.

Denna uppsats ger exempel pa en ny syn pa
miljokontroll i kommuner. En anpassning fran
probleminventering och darpaféljande kon-
troll av miljobelastningar viareningsteknologi
41a end-of-pipe till skapandet av lirande soci-
ala system som aktivt och innovativt arbetar
med praktiska miljéforbittringar. Ett teore-
tiskt vigledande perspektiv i studier kring hur
miljodtgarder initieras, genomf{ors och férand-
ras, kan saledes vara ldrande (Wolff 1982,
Dobers och Wolff 1995b). Ett sadant lirande
skiljer sig i sak &t mellan aktorer som exempel-
vis myndigheter, foretag och medborgare pa
arenor som prat, beslut och handling. M6jliga
foremal for larandeprocesser hos olika aktsrer
och pa olika arenor framgar i figur 2.

I den allminna debatten och i den politiska
retoriken (prat) innebir lirandet att myndighe-
ter frangdr sin roll i att enbart hota med
strangare lagstiftningar. Istillet s6ker de fora
en debatt som bottnar i den allmédnna samhall-
snormen, att miljon faktiskt ir nigot att virna
om, och darmed s6ker forandring som bottnar
iindividens egna dvertygelser. I féreliggande
uppsats finns exempel pa hur detta har skett i
form av direktiv pa det politiska planet (beslut)
som har genomforts pa lokalt och regionalt
plan (handling).

Foretag arbetar med imageskapande kom-
munikation (prat) som genom lirandeproces-
ser sa smaningom finner nedslag i miljostrate-
gier (beslut). Larande for foretagens beslut in-
nebir att de gér fran en miljopolicy, som
ibland forblir utan konsekvens i den egentliga
verksamheten, till genomforda miljostrategier
i bade process- och produktutveckling (hand-
ling).

Medborgare utger sig ofta for att vilja agera
miljovanligt (prat). Ett larande innebir har att
de exempelvis beslutar att bygga upp en loja-
litet till butiker med uttalad miljoprofil eller till



Oversikter och meddelanden

produkter och produktserier som dr framtagna
med miljohansyn (beslut) och anvinder sig av
ny infrastruktur, vilket ett intensivt nyttjande
av lokal- och regionaltrafiken skulle kunna
leda till (handling). Tyvirr finns det i litteratu-
ren en rad exempel pa hur prat-beslut-hand-
ling endast 4r 16st kopplade till varandra och
inte nédvindigtvis foljer pa varandra (Bruns-
son och Jonsson 1979; Brunsson 1989). Dock

ger ett lirandeperspektiv anledning till for-

trostan och tilltro till en viss forandring dven i
detta sammanhang.

Den mgjligtvis mest betydelsefulla forand-
ringen sker pé individnivd. En normforskjut-
ning i det svenska samhillet gor det mojligt for
maénga tjainstemin i foretag och i myndigheter
att frigora sig frin rollen att representera en
sarskild organisation och dess sdrintressen.
Uppfattningar kring miljoatgarder hos repre-
sentanter i olika organisationer var tidigare
inte sillan motsatta. Idag méts de pa en ge-
mensam konsensusplattform, dir grundlig-
gande normer om vissa miljéforbittrande at-
garder forblir oantastade. Istillet 4r det i Gkan-
de omfattning mojligt att forbli en individ med
personliga virderingar, oavsett organisations-
tillhérighet, och verka for en miljéforbittring
via prat, beslut och handling.

Med anledning av nytinkandet vid genom-
forandet av direktivet for MiljoProjekt Gote-
borg, ter sig just lirande och anpassning std i
centrum for denna process. En for stark foku-
sering pa rutiniserade l9sningar, sdsom allt
strangare lagkrav for ett visst utslidpp, forefal-
ler vara ett hinder for larande i organisationer
(Levitt och March 1988). Istillet for att rutin-
missigt ha undersokt problemets bakgrund dn
mer inom de beskrivna milj6projekten, satsa-
des resurser pa att finna okonventionella vigar
till att uppnd miljoforbattringar och darmed
motsti frestelsen till att tillimpa vedertagna
rutinldsningar.

Peter Dobers
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Bor dganderitten vara
grundlagsfast?

Den friga jag vill besvara i den hir artikeln dr
foljande: Bér vi i grundlagen ha ett sarskilt
skydd for dganderitten? Frigan aktualisera-
des av den borgerliga regering som tilltridde
efter valet 1991. Denna regering hade siktet
instillt pd ett "systemskifte” och av sirskilt
symbolvirde var synen pd dgandet. Regering-
en tillsatte ’Fri- och rittighetskommittén” och
denna kommitté fick i uppdrag att bl.a. utreda
hur skyddet for dganderdtten skulle kunna
skrivas in i regeringsformen. I direktiven sa-
des att kommittén ” ... bor verviga frigan om
att infora en regel i regeringsformen som slar
fast att den enskilda dganderittens princip ar
orubblig och att inskrinkningar endast far ske
i klart angivna fall.”

Fri- och rittighetskommitténs majoritet be-
staende av socialdemokrater, moderater och
folkpartister foreslog i sitt betinkande Fri-
och riittighetsfrdgor (SOU 1993:40) att Euro-
pakonventionen skulle inkorporeras i svensk
lagstiftning. Sé blev ocksi riksdagens beslut.
Detta innebir att konventionens paragraf om
dgandet har en sirstillning inom svensk lag-
stiftning. Paragrafen har foljande lydelse:

Envar fysisk eller juridisk persons ritt till
sin egendom skall lamnas okrinkt. Ingen
ma berdvas sin egendom annat in i det all-
minnas intresse och under de forutsittning-
ar som angivas i lag och av folkréttens all-
minna grundsatser.

En innebdrd av detta dr attom en individ finner
att ett demokratiskt fattat beslut av nigon
myndighet krinker hennes privata dganderitt
kan hon begidra provning av fallet i domstol
(t.ex. Europadomstolen). Domstolen kan upp-
hiva myndighetens beslut, om den finner att
individens &ganderitt verkligen har blivit
krinkt. Det kan den géra dven om myndighe-
tens beslut har stod i regler som antagits i de-
mokratisk ordning i vart land.

Vad vi fatt genom inkorporeringen av euro-
pakonventionen i svensk ritt utgdr darmed —
kan man siga — en form av grundlagsfast
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skydd for en del av (den privata) dganderit-
ten.! Andra former 4r tinkbara. I min artikel
ska jag diskutera olika former, i viss man gra-
dera dem i termer av hur 6nskvirda de dr. Den
form vi faktiskt valt finner jag betinklig. Men
dven om det finns bittre sitt att grundlags-
skydda dganderitten 4n det vi valt blir min
slutsats att dganderitten inte i nidgon form bor
atnjuta grundlagsskydd.

I min diskussion beh6ver jag nagra elemen-
tira begrepp och distinktioner, som jag nu ska
klargéra.

1. Nagra centrala begrepp och
distinktioner

Vad betyder det att en individ dger nagot? Jag
skainte ga pa djupet med den fragan. Féljande
grova karaktiristik far duga: en individ dger
nagotom och endast om tva villkor dr uppfyll-
da: (1) Hon har ritt att fritt disponera det. Vad
helst hon kan tinkas vilja géra med det dr till-
latet. (2) Andra har inte ratt att hindra henne
fran att géra vad hon 6nskar med det. Den ritt
som hir dsyftas kan antingen vara moralisk
(da ska jag tala om moralisk Aganderitt) eller
juridisk (da ska jag tala om juridisk dgande-
Titt), :

Négon oinskrinkt dganderitt 4r svar att tin-
ka sig, vare sig i moraliskt eller juridiskt hin-
seende. All forfoganderitt till saker och ting
(ocksa till den egna personen) 4r begrinsad.
T.ex. far ingen bruka det hon iger si att andras
rittigheter kranks. Detta medges varken av
moralen eller lagen.

Den juridiska dganderittens existens 4r
stilld utom alla tvivel. Existerande lagar (till-
sammans med praxis) fixerar den. I huvudsak
arden av tre slag: det forekommer individuellt
igande (jag har juridisk dganderitt till datorn
jag skriver pd), gemensamt dgande (vi dger
allaratt att nyttja naturen i vart land pa sitt som
definieras av allemansritten) och offentligt
(t.ex.iform av statliga féretag).

Finns det ocksd en moralisk dganderitt?
Detta hiavdas av en moralfilosofisk tradition,
som ser ratten till dgande som en fundamental
moralisk kategori. I sin mest extrema form
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hidvdar denna tradition att ritten till sidant
dgande som uppkommit pa ritt satt 4r okrink-
bar, oavsett konsekvenserna av att man re-
spekterar den (Nozick). Man kan ocksa tinka
sig mindre extrema former av denna lira, ddr
samma ritt till dgande tillmits en viss vikt,
men inte storre 4n att den kan upphivas i sér-
skilt tringda situationer.

En annan moralfilosofisk tradition, den uti-
litaristiska, férnekar den moraliska dganderat-
ten. Den moraliska dganderitten utesluts inte i
princip, men vil i praktiken. Om det vore sé att
mitt fria férfogande dver den dator jag nu skri-
ver pé skulle ha de basta konsekvenserna skul-
le jag kunna sigas ha en utilitaristiskt motive-
rad dganderitt till den. Men det &r svart att se
att nagot sadant skulle kunna vara sant. Det
finns sikert ndgon anvéndning av datorn, vil-
ken jag skulle motsitta mig, som skulle ha
bittre konsekvenser dn den jag gor av den da
man later mig behalla den.

Men utilitarister har ju i Benthams efterfoljd
talat om réttigheter.2 Hur ska deras tal om rit-
tigheter forstis? Pa foljande vis. Enligt
Bentham har jag ritt till min dator om en lag,
som ger mig juridisk dganderitt till den, 4r op-
timal. Enligt Bentham har vi ratt till allt det
som en god lagstiftning skulle sikra at oss.

Benthams idé om (moraliska) rittigheter ska
jag i fortsattningen limna dédrhin. Den fangar
inte vad vi i dagligt tal menar med uttrycket.
Om jag kan visa att jag har moralisk ratt till
nagot 4r det i vardagligt tal ett skil till att andra
bér limna mig i fred, da jag fredligt brukar det.
Benthams rattigheter har inte denna implika-
tion. Det faktum att lagen borde garantera mig
tillgang till nigot ger mig ingen ritt att ligga
beslag pé det, sa linge lagen inte har anpassats
efter moralens krav. Att vi inte har juridisk rétt
till ndgot bara dirfor att lagen borde garantera
oss denna ritt dr trivialt. Att vi inte har mora-
lisk ratt att tiligripa nagot bara dérfor att lagen
borde ge oss en sadan ritt ir kanske mindre
uppenbart. Men antag att jag borde ha juridisk
ritt att ta tillbaka min cykel da den blivit stu-
len. Det gor det inte moraliskt ritt fér mig att
ta tillbaka min cykel da jag finner den pa gatan,
sd linge lagen inte ger mig den ritten. Om jag
ignorerar den faktiska ritten och handlar en-
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ligt den optimala blir resultatet knappast opti-
malt. Jag vallar i stillet obehag och skapar i
virsta fall genom mitt handlande anarki. Poli-
sentvingas inskrida motmig, den somigod tro
kopt cykeln av tjuven blir grymt besviken
0.8.V.

Benthams rittigheter 4r intressanta i en dis-
kussion om vilka lagar vi bor ha, men inte i en
dispyt mellan tva parter om vem som ska f
forfoga over nagot. Men det ir i saidana sam-
manhang vi behover rittighetsbegreppet — om
vi alls har bruk for det.

Hur &r det till sist med tanken om ett grund-
lagsskydd for iganderitten. Vad gér den ut pa?

Hir kan man tinka sig manga olika méjlig-
heter, 1at mig peka pa tre. De bygger alla tre pa
tanken atti grundlagen ska tas in en garanti for
att dganderitten inte krénks. De skiljer sig at i
synen pa hur respekten for en sadan klausul
ska uppritthillas.

1. Forfattningsdomstol En sarskild domstol
inrittas, en forfattningsdomstol som kan hind-
ra riksdagen fran att fatta vissa beslut, vilka
beddms std i strid med grundlagen. Vill riks-
dagen fa igenom sitt forslag maste den alltsd
forst dndra grundlagen.

2. Kvalificerad beslutsordning. En beslutsord-
ning inréttas for riksdagen pé det omrade det
giller (beslut som reglerar dganderitten) som
ir sd beskaffad att varje forindring av status
quo maste fa stod av en kvalificerad majoritet.

3. Juridisk provning av forvaltningsbeslut.
Enskilda individer, som anser sina rittigheter
krinkta av riksdagens beslut och av myndig-
hetsutdvning i konsekvens med dem bereds
mojlighet att klaga hos en domstol. Om dom-
stolen finner att individens ritt faktiskt har
krinkts av myndighetens beslut (beslutet stred
mot grundlagen) ogiltigforklarar domstolen
myndighetens beslut (och i praktiken den lag
det vilar pd).

Da riksdagen valde att inkorporera Europa-
konventionen i svensk lagstiftning slog man
alltsa nirmast in pa den tredje av de ovan upp-
riaknade méjliga vagarna.
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2. Vilket skydd for dgandet ger
existerande lagstiftning?

Europakonventionens stadgande om dgandet
ar oklar i flera avseenden. Det 4r inte litt att
siga i vilka fall en individ skulle kunna fa ritt
mot ett svenskt myndighetsbeslut (med stod i
gillande svensk lagstiftning) genom att vinda
sig till Europadomstolen. Lt mig kommente-
ra nagra av oklarheterna i konventionstexten.

For det forsta sidgs detiden aktuella paragra-
fen (citerad ovan) attenvar fysisk eller juridisk
persons ritt till ”sin” egendom skall ldamnas
okrinkt. Paragrafen vill skydda dgandet, men
den siger intet om hur dgandet uppkommer.
Om staten och en individ tvistar om vem som
Agernagot ger paragrafen foga beskedom vem
som ska ha det. Ett sitt att ldsa paragrafen ar
foljande. Den som enligt gillande lagstiftning
har juridisk dganderitt till ndgot, ska inte bero-
vas detta (om inte sirskilda skil foreligger och
om inte en viss procedur iakttas). Men ett an-
nat sitt att tolka den ir f6ljande. Den som har
moralisk dganderitt till ndgot, skainte berdvas
detta.

Den forra av dessa tolkningar 4r nog den av-
sedda. Men &r det ocksé den tolkning som gor
klausulen rimligast? Till den frigan ska jag
aterkomma.

For det andra stadgas alltsd att ingen md be-
rovas sin egendom annat dn i det allmidnnas
intresse” och under “de forutsidttningar som
angivas i lag och av folkrittens allminna
grundsatser”. Hur ska dessa forbehall tolkas?

Paragrafen forbjuder klart och entydigt be-
rovande av egerdom som inte har stéd i ndgon
lag. Det dr inte ndgot uppseendevickande
krav. Det torde vara uppfyllt i varje rittsstat,
denna paragraf férutan.

Paragrafen forbjuder vidare bersvande av
egendom som inte sker under de forutsittning-
ar som anges av folkrittens allminna grund-
satser. Vilka dr dessa? Jag kinner inte till nig-
ra stadganden i ndgon allmint accepterad
folkritt, som ger ndgra intressanta svar pa den
fragan. Paragrafen torde endast forbjuda sdda-
na berdvanden av egendom, som samtidigt
medfor att man dodar eller pa annat sitt fysiskt
kranker den man tar egendomen ifran.
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Klausulen att berévande av egendom maiste
vara i dverensstimmelse med det allménnas
intresse kan forstds pa olika sitt. Ar det viktiga
hur berdvandet motiveras? I sa fall &r det latt
att leva upp till klausulens krav. Vilket som
helst beslut kan ju sdgas ligga i det allménnas
intresse. Eller 4r det viktiga om bertvandet
verkligen tjdnar det allméannas intresse? I s
fall torde det vara omdjligt i de flesta fall att
avgora om villkoret 4r uppfylit. Frigan om det
ar uppfyllt torde ocksé i det enskilda fallet vara
politiskt kontroversiell. Kan en domstol 16sa
sddana kontroverser? Bor den gora det?

I en (v)-motion kritiseras beslutet att grund-
lagsfasta aganderitten pa det sdtt som gjorts
och hir beskrivits. Motionen tar fasta just pa
att konstruktionen tycks ge domstolarna ritt
att avgora vad allminintresset i enskilda fall
kriver. Ar det ritt, frigar sig vinsterpartister-
na, atten domstol ska fa avgéra vad som tjinar
det allménnas intresse. Utskottets majoritet
godtar vinsterpartisternas utgingspunkt. Det
vore fel om dessa avgéranden triffades av en
domstol Dessa beslut bor tas i den politiska
beslutsprocessen.3 Utskottsmajoriteten avvi-
sar emellertid (v)-motionen som irrelevant.
Den valda konstruktionen innebidr inte att
domstolarna far makt att triffa denna typ av
avgoranden, hivdar man.

Men stimmer det? Utskottets majoritet
tycks forutsitta detta, men ger inga som helst
skl for sitt férmodande. De tycks mena att ef-
tersom domstolarna inte bor triffa sidana av-
goranden sa kommer de inte heller att géra det.
Logiken i det resonemanget 4r svar att folja.
For en utomstiende bedémare ar det svart att
forsta hur utskottets majoritet kan vara si si-
ker pé sin sak.

Vad ska riksdagens majoritet i sjalva verket
gora, om en domstol underkidnner en lag som
riksdagen fattat, med motiveringen att den in-
nebr att ndgon berdvas egendom utan att be-
rovandet tjanar allménintresset?

Savitt jag forstar kan domstolen komma till
en sadan bedomning och om den gor det finns
det inget riksdagen kan gora for att hivda sin
hallning. Dess beslut upphivs helt enkelt av
domstolen.
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Det bor noteras att Europakonventionens
klausul om #gandet bara talar om en typ av
dgande: privat dgande. Klausulen skyddar inte
gemensamt eller offentligt igande. Man kun-
de tycka att det skulle gora den politiskt kon-
troversiell. Inte mer kontroversiell, dnd, 4n
att moderater, folkpartister och socialdemo-
krater har kunnat enas om att inkorporera den
i svensk lagstiftning.

Jag ska inte fortsitta granskningen av exis-
terande lagstiftning. 1 stillet ska jag koppla ett
stérre grepp pa dmnet och granska for- och
nackdelarna med ndgra majliga huvudtyper av
grundlagsskydd for dganderitten.

3. Skyddad moralisk dganderitt

For en moralfilosof framstar det oreflekterat
som om det borde vara den moraliska dgande-
ritten, om nigon, som skulle &tnjuta grund-
lagsskydd. Hur skulle ett sidant skydd utfor-
mas? Hur skulle det fungera?

En mojlighet vore att i grundlagen sla fast
som Gverordnad princip att den som har mora-
lisk dganderitt till nagot ocksa har juridisk
aganderitt till det. Det skulle emellertid forsit-
ta domstolarna i en svér situation. Innan de
kunde doma i ett mal av aktuell typ skulle de
tvingas att avgora vilken moralldra om dgan-
det som ar den riktiga. Har utilitaristerna ratt
nir de siger att det inte finns ngot sidant som
en moralisk dganderatt? Har Locke ritt nir
han hdvdar att allt ursprungligen 4r gemen-
samt dgt men kan forvirvas av individer, om
vissa villkor dr uppfyllda.

Ocksa om domstolen kunde 16sa detta prob-
lem skulle snart andra st pa tur. Antag att den
kom fram till att Lockes tanke om dgandet ar
riktig. Antag ocks3 att den hade ritt i sin for-
modan. Lockes lira om dgandet dr riktig. Vad
innebir det for de faktiska ansprak individer i
dag riktar mot varandra nir det giller olika
ting i deras nirhet? Ar de berittigade eller €j?

En mojlighet 4r att de alla ar oberittigade.
Kanske har vissa ursprungliga férvirv gjorts i
strid med Lockes ldra och de orittvisor som
darigenom uppkommit har spritt sig som ring-
ama pa vattnet i samhillet. Kanske har alla ur-
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sprungliga forvérv gjorts i strid med Lockes
ldra (hans forbehall har aldrig varit uppfylida)
s4 att all privat egendom ir st6ld. Allt dgs i
praktiken gemensamt. Hur ska domstolen
kunna avgora detta?

De svérigheter som tornar upp sig ir over-
stigliga. Vi inser litt att det inte kan vara en
uppgift for en domstol att ta stillning till svara
moralfilosofiska fragor eller géra komplicera-
de historiska utredningar.

En annan méjlighet vore da att riksdagen tog
stillning till vilken moralldra om dgandet som
ar den riktiga och formulerade regler i termer
av denna i form av grundlagar. Siger den ldra
riksdagens majoritet gar in f6r att den som ur-
sprungligen har forvarvat nigot har ritt till det
siger ocksa grundlagen att sidana forvirv ska
ha sambhallets skydd.

Ett allvarligt problem med denna 19sning &r
attriksdagens majoritet kan ta miste. Da fram-
star det inte lingre som sirskilt attraktivt att
den kan permanenta sitt moraliska misstag ge-
nom attskriva in deti grundlagen. Ddrmed gér
majoriteten det svart for minoriteten att korri-
gera dess fel. Grundlagen skyddar inte lingre
rdttvisan utan orittvisan!

Men ocksd om riksdagens majoritet skulle
ha fattat ett riktigt och klokt beslut finns det
nagot ur demokratisk synpunkt sttande i tan-
ken. Avenom majoriteten harrittkan en sena-
re majoritet komma att anse att den hade fel
och vilja upphiva dess beslut. Det maste kin-
nas frustrerande for dem som vunnit majoritet
for sin sak och som i god tro vill dndra beslutet,
attinte kunna gora det.

4. Skyddad juridisk aganderitt?

Den (privata) dganderitt som faktiskt &tnjuter
grundlagsskyddi vartland drnog den juridiska
snarare dn den moraliska. Ar det bra att vi har
ett sidant skydd? Borde det kanske t.0.m. for-
stirkas? Borde det kanske utvidgas? Nu giller
det alltsd bara enskild egendom och i viss méan
gemensam egendom (allemansritten). Kan-
ske borde det utstrickas ocksa till offentlig
egendom (som t.ex. l6ntagarfonder)?
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Den som vill grundlagsskydda juridisk
egendomsritt 4r nog i férsta hand benidgen att
argumentera pragmatiskt. Ett sdidant forsvar dr
svart att forena med tanken pa en moralisk
dganderitt. Men finns inte nigon sadan kan
det 4ndé finnas en f6rdel med att den existe-
rande, juridiska dganderitten, far ett sirskilt
stdd. Man tinker sig att om det blir svart for
demokratiskt valda organ att 4ndra villkoren
for agandet skapar det nigot slags trygghet el-
ler stabilitet i samhillet, som dr 6nskvird.

Om det ar skalet man anfor for grundlags-
skydd 4r det svart att se varfor inte ockséd det
offentliga dgandet skulle inkluderas. Visstkan
det kdnnas otryggt for en entreprendr att veta
att de vinster han gor pd en uppfinning kan
komma att genom ndgon ny skattekonstruk-
tion tas ifrin honom, om de blir for stora och
idgonfallande. Men pd samma sitt kan det
kinnas otryggt for 16ntagare att avsta 16neut-
rymme till fonder, som lovar makt och infly-
tande pa sikt, om dessa pengari en framtid kan
komma att tas i ansprik f6r nigot annat snda-
maél (t.ex. forskning).

A andra sidan. Den trygghet man kan kipa
genom en lagstiftning som gor det svart foren
majoritet att dndra “spelreglerna” fér indivi-
ders transaktioner med varandra har ett hogt
demokratiskt pris. De spelregler som skyddas
av grundlagen kan ha kommit att upplevas av
en majoritet som orittvisa. Nya fakta kan ha
kommiti dagen om hur existerande rittigheter
kan brukas (missbrukas) och en majoritet kan
vara ivrig att ritta till felen. Eller en minoritet,
som finner en viss ordning varaistrid med mo-
ralens bud (den finner att viss existerande
egendom ar stSld), kan finna attden vixttillen
majoritet. Den ir ivrig att ritta felet. Ar det
vilbetinkt att lagen i sa fall ska lagga hinder i
denna nya majoritets vig? Ska (vad den upp-
fattar som) orittvisor atnjuta grundlagsskydd?

Den trygghet man ger upp dd man godtar att
politiska majoriteter kan omfdrdela dgande-
ritter 4r ocksd mera skenbar 4n verklig. Det
finns (dtminstone i ett kapitalistiskt samhiille)
ingen trygghet for en entreprendr. Den uppfin-
ning som lovar att géra entreprendren rik kan
visa sig inte halla mattet. Kanske ir det ingen
som nir det kommer till kritan efterfragar den.
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D3 vintar dnda ekonomisk ruin. Sidant ir
svért att forutsiga i en marknadsekonomi, lika
svart, vill jag hdvda, som hur en majoritet ska
stilla sig till ens eventuella framtida rikedo-
mar. Man kan tycka att ska individen leva med
den forra formen av osikerhet kan hon ocksa
leva med den senare.

Inte heller torde ett grundlagsskydd for of-
fentlig dganderitt (i storsta allminhet) kunna
ges nigot substantiellt innehdll. Det maste fin-
nas méinga vigar att kringgé t.ex. ett forbud
mot att privatisera l6ntagarfonder, om en riks-
dagsmajoritet vill gora det.

5. Vilka former av grundlagsskydd ir
mest acceptabla?

Personligen kidnner jag mig 6vertygad av den
argumentation som givits om att det ar fel att
pa nagot vis grundlagsskydda dganderitten.
Men kanske 4r min argumentation svagare in
jag sjilv har formagan attinse. Kanske kan det
4nda vara en bra idé med nagot slags skydd for
dgandet. Hur bor det i sé fall utformas? Finns
det nagon form av grundlagsskydd som ir
overldgsen andra?

Argumentationen ovan har visat att ett sa-
dant skydd maste gilla den juridiska dgande-
ritten. Det finns helt enkelt ingen rimlig idé
om hur den moraliska dganderitten skulle
kunna skyddas. Men hur skulle ett skydd fér
den juridiska dganderitten utformas?

Jag tror for det forsta att det borde omfatta
alla typer av dgande, inte bara individuellt
dgande, utan ocksa gemensamt och offentligt.
Olika politiska ideologier lagger olika vikt vid
olika typer av dgande. En konstitution som
bara tillgodoser en ideologi vore stétande ur
demokratisk synpunkt.

Men det konstitutionella skyddet kan inte
gdrna omfatta allt dgande pa de olika omride-
na. Négra sdrskilt viktiga former av enskilt,
gemensamt och offentligt 4gande borde pekas
ut i konstitutionen.

Jag forestiller mig att det vore naturligt att
nir det giller offentligt dgande peka ut nigra
viktiga omraden av stort allmint intresse, si-
som viktiga naturrikedomar, basniringari lan-
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det och liknande. Grundlagen kunde stadga att
sddana inte far siljas ut, vare sig till enskilda
personer i vart land eller i andra linder.

Nir det giller gemensamt dgande kunde
man pi motsvarande sitt skydda t.ex. alle-
mansritten (si som faktisktskett i svensk lag).

Hur skulle man da forfara med det enskilda
dgandet? Jag forestiller mig att det som kunde
tinkas fortj4ina stod hir dr det personliga dgan-
det av personliga ting sisom klider, 16sore,
bostad, cyklar, bilar och liknande. Nir det dér-
emot giller produktionsmedel ar det inte sér-
skilt vilbetinkta att grundlagsskydda inneha-
vet. Hir berors ju andra 4n dgarna (t.ex. an-
stillda, foretagsledning o.s.v.) i ofta i hogre
grad in dgarna (dgandet av produktionsmedel
ir ju ofta anonymt i det utvecklade kapitalis-
tiska samhillet) av exakt vilka egendomsfor-
héllanden som rider. Sadana innehav 4r ocksi
kontroversiella. Det innehav den ene menar ha
stod i moralen kallar den andre st5ld.

En fordel med den typ av grundlagsskydd
for taimligen okontroversiella och begriansade
delar av dgandet, pa alla de tre omradena ge-
mensamt, offentligt och enskilt, vore att det
kunde ges en absolut form. Man kunde undyvi-
ka Europakonventionens gummiparagrafer
om tillstand att krinka egendomsritten da
hinsyn till ”det allménnas intresse” sa paford-
rar. Det kan inte rimligen nigonsin bridska s&
om sambhiillet vill tillgripa enskild egendom,
avskaffa allemansritten eller silja ut malmen,
vattenkraften och skogen, att det inte ir mdj-
ligt att forst dindra grundlagen.

Samtidigt dr en svaghet med detta forslag
iogonfallande. Vad dr det fér mening med ett
grundlagsskydd, som ir s tandlgst som det
jag anvisat? Ar inte de intressen som ska till-
godoses med det and4 tillgodosedda i ett riitts-
samhalle?

Om man #nda ville inféra denna typ av
grundlagsskydd, hur skulle det bast utformas?
Jag forestiller mig att bista sittet att infora det
vore med stod av en forfatmingsdomstol.

Varje form av grundlagsskydd ger de juri-
diska instanserna en delvis politisk funktion.
Om sa ska ske bor det ske Sppet. Det ir littare
att 4 till stand en fortlopande offentlig gransk-
ning av hur domstolarna utfor sin lagprov-
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ningsritt, om det 4r en enda domstol, som an-
svarar for verksamheten, och om den gor det i
samband med att lagamna stiftas snarare dn i
samband med att de tillimpas. Ska den ocksa
utfora ett delvis politiskt virv ar det ocksé rim-
ligt att den tillsitts genom en delvis politisk
process. Sa vill vi inte att domstolar i allméin-
het ska utses, men det ir oforgripligt om en
sirskild domstol utses pa det sittet (t.ex. ge-
nom att regeringen utser domare, alliteftersom
poster i domstolen blir vakanta).

6. Slutsats

Slutsatsen av denna betraktelse blir att nu gil-
lande grundlagsskydd for aganderdtten &r
otillfredsstillande. Det &r oklart i sin utform-
ning, det 4r ideologiskt partiskt genom att det
bortser fran det offentliga dgandet. Och det ad-
ministreras forst i efterhand, i samband med
att lagarna tillimpas. Dirmed #r det svart att
uppritthalla en offentlig insyn i hur domsto-
larna utfor sitt lagprovningsvarv.

Ska vi alls haett grundlagsskydd for dgande-
ritten bor det utformas ideologiskt neutralt
med skydd for savil gemensamt, offentligt
som privat igande. Det bor ges en absolut
form men begriinsas till okontroversiella (men
centrala) typer av 4dgande och det bor utdvas
genom en politiskt utsedd forfattningsdom-
stol, vars beslut och &verviganden kan bli f6-
remdl for offentlig granskning.

Inte heller ett sadant grundlagsskydd fram-
star emellertid som sarskilt angeldget. Mot det
talar att det inda, rent formellt, utgdr en in-
skriankning av detdemokratiska styrelseskick-
et.

Bist &r nog att avstd frin varje form av
grundlagsskydd for dganderitten.

Torbjérn Tannsjo

Noter

1. Den teknik som anvindes, d4 konventionen in-
korporerades, var mycket komplicerad. Konven-
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tionstexten har endast status som vanlig lag, men
i en sirskild paragraf i regeringsformen slas fast
att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pa grund av konven-
tionen. Men om si indé sker? Konstitutionsut-
skottet bedémer att ”’dé en svensk lagregel kan an-
ses strida mot konventionen fér det bli en uppgift
for domstolarna och forvaltningsmyndigheterna

Sakkunnigutlatanden over
professuren i statsvetenskap i
Stockholm

Gemensamt yttrande
Vid anstkningstidens utgang hade foljande
s6kande anmailt sig:
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Maud Eduards

Jorgen Hermansson

Bo Lindensjé

Michele Micheletti

Ove K Pedersen

Victor A Pestoff

Bo Rothstein

Bengt Sundelius.
Tre av de stkande, Pestoff, Hermansson och
Rothstein, har aterkallat sina ansdkningar. 1
det f6ljande behandlas var och en av de kvar-
stiende sokande.

Sten Berglund (f 1947) avlade doktorsexamen
i statskunskap vid Umea universitet 1973 och
antogs som docent vid samma universitet
1976. Han hade tidigare avlagt filosofie licen-
tiatexamen 1971 och filosofie magisterexa-
men 1968. Sten Berglund &r sedan 1992 pro-
fessor i statsldra, sdrskilt kommunikation vid
Abo Akademis samhills- och virdvetenskap-
liga fakulteti Vasa. Dessforinnan var han fran
1984 innehavare av den svensksprakiga pro-
fessuren i allmin statsldra vid Helsingfors uni-
versitet. Berglund hade dé redan tidigare inne-
haft forordnanden som t f professor i statskun-
skap och offentlig forvaltning vid Abo Akade-
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att avgora hur konflikten skall 16sas” (Konstitu-
tionsutskottets betinkande 1993/94:KU24, s. 20).
2. Se t.ex. Bentham'’s Political Thought, av Bhik-
hu Parekh (red.), Croom Helm, London, 1973, ss.
269-270, dir Bentham framstiller idén att vi har
ritt till det lagen borde tillforsikra oss.

3. Konstitutionsutskottets betidnkande 1993/94:
KU24, 5. 29.

mi samt som t f professor vid Umea universi-
tet. Vid Umea universitet hade han fran bérjan
av sin akademiska karridr varit knuten till
statsvetenskapliga institutionen, forst som
amanuens och assistent (frin) 1967 och sedan
som forskarassistent och hogskolelektor.

Berglund har erfarenhet av universitetsad-
ministration, forst som studierektor och tf pre-
fekt i Umea och sedan som dekanus och pre-
fekt vid Abo Akademi i Vasa. Berglund har
givetvis undervisat i betydande utstrackning
inom sévil grundutbildningen som forskarut-
bildningen. Berglund har lett flera storre
forskningsprojekt. I anslutning till sin forsk-
ning har Berglund byggt upp en longitudinell
databank i Sverige och en liknande databas i
Finland. Savil i Umed som i Helsingfors har
han varit handledare for doktorander.

Berglund har forutom tjansterna i Finland
bakom sig flera utlandsvistelser som gistfors-
kare och gistprofessor. 1972-1973 var han i
flera omgangar gistforskare vid Michigan
University, 1979 var han gistprofessor vid
Arhus universitet och under 1995-1996 iir han
gastforskare vid Wissenschaftzentrum Berlin
fiir Sozialforschung med st6d av ett pris fran
Alexander von Humboldt Stiftung. Berglund
har dven deltagiti internationellt vetenskapligt
samarbete, bl a som ledamot av exekutivkom-
mittén fér European Consortium for Political
Research 1991-1994. Han ir dven en av redak-
torerna for Scandinavian Political Studies
1993-1996.

Berglund har tillsammans med sin ansokan
ingivetett sextiotal skrifter och en litteraturlis-
ta, som upptar 66 nummer. Aven om hiri ingar
en del inbordes Overtickande material samt
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uppsatser, bokkapitel, korta 6versiktsartiklar
och recensioner, kan Berglund redovisa en
omfattande vetenskaplig produktion. I en sér-
skild lista har han sirskilt angivit tio titlar som
"prioriterade vetenskapliga arbeten”.

Berglund har forfattat tvd egna arbeten i
bokform, ndmligen avhandlingen Massparti-
er som kommunikationssystem. En analys med
inriktning pd empirisk teori (1972) samt Para-
doxes of Political Parties. Rational Choice
and Beyond (1980). Tillsammans med Ulf
Lindstrom har han forfattat The Scandinavian
Party System(s). A Comparative Study (1978).

Han idr vidare medforfattare till Par-Erik
Back - Sten Berglund, Det svenska partisyste-
met (1978, en reviderad version av Backs tidi-
gare lirobok med samma titel). Vidare har
Berglund varit en av redaktdrerna for och bi-
dragsgivare till Goldmann - Berglund -
Sjostedt: Democracy and Foreign Policy
(1986), Berglund — Dellenbrant: Svensk parti-
regionalism (1986), Berglund ~ Risbjerg
Thomsen — Warlund: Modern Political Ecolo-
gical Analysis (1990). Berglund m fl: East Eu-
ropean Multi-Party Systems (1988) samt
Berglund — Dellenbrant: The New Democraci-
es in Eastern Europe: Party Systems and Po-
litical Cleavages (1994, reviderad och uppda-
terad upplaga, forsta upplaga publicerad
1991).

Boktitlarna avgrinsar tre huvudomréden i
Bergiunds forskning: partiforskning och sir-
skilt komparativ nordisk partiforskning, eko-
logisk politisk analys samt — sérskilt under de
senaste aren — forskning om politisk utveck-
ling och demokratisering i Osteuropa. I hu-
vudsak faller ocksa de manga mindre skrifter-
na inom dessa omraden.

Avhandlingen faller som framgar av titeln
inom omradet partiforskning. Med Eastons
systemanalytiska ansats som teoretisk grund
vill Berglund i denna avhandling framldggaen
teoriram for forskning om interaktion mellan
medlemmar och "beslutsfattare” inom mass-
partier; med den sistnimnda termen avses par-
tier med stora medlemsorganisationer. Berg-
lund vill "belysa och, om méjligt, generera hy-
poteser” om fragestillningar som avser: med-
lemsaktivitetens “funktioner” for “medlem-
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marnas upplevda intressedverensstimmelse
med partiet”, effekter av interaktionen pa par-
tiets “output”, och samband mellan interaktio-
nen och dels medlemmarnas stdd till partiet
dels partiledningarnas mélsittningar. En del
av avhandlingen, som Berglund uppenbarli-
gen sjilv bedomer som viktig, dr vidare dgnad
at att foresla operationaliseringar av vissa
“nyckelbegrepp” for tillimpningen av den
systemanalytiska ansatsen pa partiforskning.
Eastons begreppsapparat och mycket abstrak-
ta modell racker naturligtvis inte for att formu-
lera hypoteser. Forfattarens ambition &r att
kombinera systemanalysens apparat med kun-
skaper som han sokeri litteratur om partier och
politiskt beteende och att med detta som grund
formulera hypoteser och féresld mitningsme-
toder for relevanta variabler. Dirutéver gar
inte ambitionen; férfattaren genomfér salunda
ingen empirisk hypotesprovning och beskri-
ver sjdlv sitt arbete som "teoretiskt forberedel-
searbete”. Avhandlingen utmérks av bade be-
ldsenhet och en stark ambition att genomféra
uppgiften pa ett systematiskt satt. Tyvirr més-
te det nog dnda sigas att den ansats forfattaren
valt inte visar sig fruktbar: begreppsapparaten
styr visserligen dispositionen men récker inte
for teoribyggande; hypoteserna grundar sig
visentligen pd mer eller mindre vil under-
byggda antaganden om hur det gar till i partier,
de foreslagna matten (eller “indikatorerna’) ar
beskrivnairittallmanna termer och nigon va-
liditetsprévning kan givetvis inte foretas. For
att gora avhandlingen rittvisa miste man nog
se den i samband med forskningsliget da den
skrevs; i borjan av 1970-talet utgjorde den ett
ambitiost forsok att utveckla en mer teoriori-
enterad hillning inom svensk statsvetenskap.
The Scandinavian Party System{s). A Com-
parative Study (1978, forf tillsammans med
Lindstrom) ir ett vil genomfort komparativt
arbete om partisystemen i de nordiska linder-
na. Det 4r skrivet s att det fungerar vil som
larobok men det har ocksa ett klart merite-
ringsvirde som vetenskaplig skrift. Det kom-
parativa greppet ir genomgdaende. Partier med
olika ideologiska och sociala profiler jamfors
over alla de nordiska linderna med avseende
pa deras agerande och betydelse pé olika "are-
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nor”; koalitionsmonster och parlamentarism
far likaledes en klargérande behandling.

Ocksa i uppsatser har Berglund behandlat
nordiska partisystem pa ett insiktsfullt och in-
tressevickande sitt och limnat bidrag till
svensk partiforskning; som exempel pa
svensk partiforskning kan nimnas det tillsam-
mans med Lindstrom forfattade bokkapitlet
"The Conservative Dilemma; Ideology and
Vote Maximisation in Sweden”. Skriften (till-
sammans med Back) om det svenska partisys-
temet har vil mer karaktiren av en lirobok,
men som sidan 4r den vilgjord.

Boken Paradoxes of Politics. Rational
Choice and Beyond (1978) 4r en empirisk un-
dersdkning av de socialdemokratiska och mo-
derata partierna, medlemmar och fortroende-
valda, i Ume4, Lulea och Vilhelmina. Data har
insamlats genom intervjuer med partimedlem-
mar och en brevenkit till de fortroendevalda. 1
detta arbete har Berglund limnat den Eastons-
ka systemanalysen; istillet 4r det den rationa-
listiska ansatsen — frimst foretradd av Downs
— som bestimmer uppldggningen av Berg-
lunds analys. De "paradoxer” forfattaren har i
tankarna bestar egentligen i att Downs modell
brister i realism och forklaringskraft nir den
appliceras pa politiskt beteende och individers
politiska attityder. "Eliten” — i detta fall kom-
munala fortroendemiin — 4r inte helt upptagna
av strategier for att erdvra makt; viljarna har
uppenbarligen motiv for att vara aktiva i poli-
tik trots att de — enligt Berglunds tolkning av
modellen — inte borde vara det om de vore "'ra-
tionella”; slutligen finns det indikationer pé att
eliten” 4r mottagliga for medlemmarnas asik-
ter, nér de istillet borde vara upptagna av att
vinna roster. Om partimedlemmarna har
Downs modell ingenting explicit att siga, ef-
tersom den avser partiledningar och elektorat.
Eftersom vi sedan linge vet att Downs modell
brister i realism i sddana hinseenden — p sam-
ma sitt som den ekonomiska marknadsmodel-
len inte utgor en realistisk psykologisk modell
for alla aspekter av motivation och beteende —
sa framstdr det som oklart vad forfattaren
egentligen syftar till. Nigon provning av
Downs rationalistiska modell for partiernas
valstrategier kan givetvis inte foretas genom
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denna jamforelse mellan medlemmar och for-
troendevalda i tre lokalsamhillen, ddr man
dessutom har ett flerpartisystem istillet for det
tvapartisystem som Downs dgnade mest upp-
mirksamhetat. Den statistiska analysen av da-
tamaterialet uppvisar ocksa en del egendom-
ligheter: resonemanget om multidimensiona-
litet i flerpartisystem ar oklart, en faktoranalys
som ger en tvifaktorslosning leder pa oklara
grunder till ett enkelt endimensionellt index.
Valet av forklarande variabler i de manga re-
gressionsekvationerna ar ibland foga 6verty-
gande och borde ha diskuterats mer omsorgs-
fullt. En del resonemang och slutsatser synes
ocksa ha en osédker grund i den statistiska ana-
lys som foretagits; det giller t ex forsoket att
med hjilp av regressionsanalys avgéra om in-
flytande gar fran fortroendevalda till viljare
elleriden motsatta riktningen. Det finns en hel
del av intresse i det redovisade materialet. Det
hade emellertid kommit till bittre anvindning
om forfattaren avstatt frin att fokusera pa de
rationalistiska “paradoxerna” och istillet an-
vant det till att belysa sociala och andra rela-
tioner mellan viljare och fortroendemin i tre
lokalsamhillen; kanske skulle rentav nigra av
hypoteserna i avhandlingen ha kunnat provas
empiriskt. En ofrdnkomlig begrinsning for
analysen skulle emellertid dndd samplens li-
tenhet ha utgjort. Boken belyser — trots dessa
invéndningar — vissa aspekter av den politiska
processen pa den lokala nivan och utgér ett
tiliskott till Berglunds meritering:

En undersokning av helt annan typ 4r kapit-
let om "Representation” i Goldmann — Berg-
lund — Sjostedt (se ovan). Berglund anvinder
sig ddr av en brevenkit som innefattar ett stort
sampel av valmanskéren och en brevenkit rik-
tad till riksdagsledaméterna. Aven riksdags-
trycket anvinds for data om partiernas riks-
dagsverksamhet. Analysen dr framst fokuse-
rad pd att jimfora opinioner bland viljarna
med riksdagsledam&ternas stindpunkter inom
tre politikomréaden: utrikespolitik, forsvar och
utbildning. Opinionsliget pa elit- och viljarni-
va far en intressant belysning genom dessa
jamforelser; undersokningen redovisar ocksi
intressanta resultat rorande viljarnas attityder
till det politiska systemet och uppfattningar
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om vilka stindpunkter partierna intar. En del
av de redovisade faktoranalyserna tycks emel-
lertid vara omotiverade: de erhillna faktorerna
leder inte till nagra sirskilt meningsfulla tolk-
ningar, och det finns knappast anledning att
forvinta attde skulle kunna gora det. Berglund
forsoker vidare bestimma den kausala rikt-
ningen mellan riksdagsledamdternas asikter
och viljarnas med hjilp av regressionsanaly-
ser. Forst behandlas da riksdagsledamotens
asikter som den beroende variabeln och ge-
nomsnittsuppfattningen hos viljarna i resp le-
damots parti som den oberoende variabeln.
Sedan behandlas varje viljares opinioner som
den beroende variabeln, medan genomsnitts-
stdndpunkten for viljarens riksdagsparti utgor
den oberoende variabeln. Det visar sig da att
man - atminstone i en del fall ~ fir en ganska
stor andel forklarad varians nar riksdagsleda-
moternas uppfattningar dr den beroende vari-
abeln men genomgaende en mycket liten nir
viljarnas asikter 4r den beroende variabeln.
Betyder detta att &siktspaverkan gér frin vil-
jare till riksdagsman som analysmodellen
tycks forutsitta? Det finns emellertid felkil-
lor. En — som kan gora regressionsresultatet
artefaktiskt — dr att det nog finns en mycket
storre inompartivariation bland viljarna in
bland riksdagsledaméterna dven om genom-
snittstindpunkterna for resp parti i elektoratet
overensstimmer ratt vil med riksdagspartier-
nas. Resultatet blir d attbara en jamforelsevis
liten del av variansen i viljarasikter kan for-
klaras av riksdagspartienas genomsnitts-
stdndpunkter. En killa till mer allmin oséker-
het om metoden — som Berglund sjilv demon-
strerar mycket elegant i sin analys av data — dr
ocksa att vdljarna i stor utstrackning har felak-
tiga perceptioner av vad deras riksdagspartier
star for. Som redan sagts innehéller redovis-
ningen av materialet likvil mycket av intresse
och uppsatsen ger darfor ett tillskott till Berg-
lunds meritering.

I nira anknytning till sin partiforskning har
Berglund anvént ekologiska metoder for att
studera viljarbeteende. Utgdngspunkten var
kanske hans ingéende och kritiska granskning
av de metoder som anviénts i Leif Lewins arbe-
te om den svenska valmanskaren 1887-1968.

Oversikter och meddelanden

Inom det ekologiska omradet — oftast i samar-
bete med andra — har Berglund gjort flera in-
tressanta undersokningar som publicerats i
uppsatsform. Som exempel kan nimnas "Al-
ternative Methods of Regionalization” (Berg-
lund och tre medforfattare, 1979), Worlund
~Berglund: "Det socialdemokratiska rostan-
det 1921-1940” (1979) samt "The Ecology of
Finnish Communism 1945-1983" (1990). Vi-
dare ar Berglund och Risbjerg Thomsen re-
daktdrer for Modern Political Ecological Ana-
lysis (1990), dir Berglund 4r forfattare eller
medforfattare till fyra kapitel. Mycket av
Berglunds arbete under senare ar har gjorts i
samarbete med Risbjerg Thomsen och med
tillimpning av en statistisk metod som utarbe-
tats av Thomsen. Metoden anvinds till att med
hjdlp av ekologiska data berikna forind-
ringstabeller fran ett val till ett annat. Ehuru
Berglunds studier i politisk ekologi i huvudsak
utforts i samarbete med andra, bor hans arbete
inom detta falt tillerkdnnas ett gott meritvirde.

Under senare ar har Berglund inriktat sitt in-
tresse pa politisk utveckling i Osteuropa i fler
skrifter, inte sdllan i forskningssamarbete med
andra. Detta har varit ett lyckosamt val av
forskningsuppgift. Det 4r genomgéende friga
om skrifter av betydande intresse och Berg-
lund dokumenterar betydande insikter inom
omradet. Sirskilt giller detta arbetet The New
Democracies in Eastern Europe. Party Sys-
tems and Political Cleavages (2 uppl. 1994)
som Berglund redigerat tillsammans med Del-
lenbrant, och dir han ocksa forfattat eller ar
medférfattare till stora avsnitt. En stdrre upp-
sats (Berglund — Aarebrot — Koralewicz,
1993) om opinioner om EU i Osteuropa fortji-
nar ocksa att sdrskilt ndamnas. Berglunds arbe-
te pa detta omrade har ett betydande meritvir-
de.

Berglunds vetenskapliga produktion ir om-
fattande och méngsidig. Det kan sigas att det
finns kvalitetsmissig ojamnhet i hans produk-
tion, men han har givit virdefulla bidrag, som
tillsammantaget har gott meritvirde, till bade
nordisk och svensk partiforskning, politisk
ekologi och forskning om utvecklingen i Ost-
europa.
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Maud Eduards (f 1944) avlade doktorsexa-
men i statskunskap vid Stockholms universitet
1985 och antogs som docent vid samma uni-
versitet 1989. Hon tog sin fil kand-examen
1971. Hon har varit anstilld vid statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universitet
sedan 1974. Fran 1986 till 1991 var hon rads-
forskare vid HSFR i jamstilldhetsforskning
och arbetade pé ett projekt om Svensk offent-
lig jamstilldhetspolitik — idéer, dtgirder och
effekter” fran 1986 till 1991. Fran 1992 har
hon varit universitetslektor, men har fungerat
som t f professor frin 1994.

Eduards har varit mycket anlitad av bide
HSFR, samhillsvetenskapliga fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen, i forenings-
verksamhet, i olika redaktionsrdd och som
sakkunnig. Av de 25 delvis lingvariga ar-
betskrivande uppdragen ndmner vi hir bara
ett urval: i HSFR har hon varit ersittare i radet
1989-1995 och ledamot av den statsveten-
skapliga beredningsgruppen 1986-1989 och
dess ordforande fran 1989 till 1995. Hon har
ocksé varit ledamot av gruppen for arbets-
marknadsforskning och gruppen for forskning
om den offentliga sektorn. Hon har varit supp-
leant i samhillsvetenskapliga fakultetsnimn-
den 1990-1992 och dess representant i nimn-
den for Centrum for kvinnliga forskare och
kvinnoforskning 1987-1992. Hon har varit le-
damot av den statsvetenskapliga institutio-
nens styrelseiflera perioder. Hon har haft flera
uppdrag i organiseringen av kvinnoforskning-
en dn de hir nimnda. Hon var en av initiativ-
tagarna till Forum for kvinnliga forskare och
kvinnoforskning och ledamot av dess styrelse,
samt vice ordférande (1981-1982) och ordfo-
rande (1985-1986). Hon var ocksa ordférande
i Nordisk forening for forskning om kvinnor
och politik 1985-1988, samt medlem i redak-
tionen och ansvarig utgivare av Kvinnoveten-
skaplig Tidskrift (1988-1993). Vidare har hon
blivit anlitad som sakkunnig och ledamoti be-
tygsnimnder vid flera institutioner. Hon har
deltagit i pedagogiskt utvecklingsarbete. Hon
var en av redaktoremna i Scandinavian Politi-
cal Studies 1987-1993.

Hennes undervisningserfarenhet dr betyd-
lig. Hon har — oavsett formell position —under-
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visat ca 100 timmar per ar sedan 1985. Men
ocksd innan detta har hon sedan 1977 varit
kursansvarig och initiativtagare till olika kur-
ser om kvinnor och politik. Dessutom har hon
undervisat i administrativ teknik och hallit
bland annat storforeldsningar i politisk teori.
Hon har ocksa varit mycket efterfrigad som
foreldsare vid.andra institutioner, bade univer-
sitet och organisationer, huvudsakligeni Sve-
rige men ocksa i Norden och andra linder, inte
minst en férelidsningsturné till fem amerikans-
ka universitet. Hennes internationella nitverk
ir mycket stort. Hennes produktion ir delvis
en produkt av detta nara samarbete med andra
forskare bade i Sverige och i utlandet. Hennes
breda deltagande i den organiserade veten-
skapliga verksamheten har dock inte forhind-
rat Maud Eduards att framstilla en vetenskap-
lig produktion som &r priglad av bredd och
hog kvalitet. Hennes litteraturlista omfattar 50
skrifter. Av dessa har hon sint in 31 publika-
tioner till virdering. Det finns dérfor mycket
lite 6vertickande material bland de ingivna ar-
betena.

Av de sju inskickade bckema ar tva mono-
grafier, namligen Kvinnor och politik — fakta
ochforklaringar(1977) och Samarbete i Mag-
hreb — om regionalt samarbete mellan Ma-
rocko, Algeriet, Tunisien och Libyen 1962-
1984 (1985). Hon ir medférfattare med Dani-
el Tarschys av boken Petita — hur svenska
myndigheter argumenterar for hogre anslag
(1975). Hon ir redaktor och medférfattare av
boken Kon, makt, medborgarskap. Kvinnan i
politiskt tinkande frdn Platon till Engels
(1983). Medredaktor och forfattare av boken
Det uferdige demokratiet. Kvinnor i nordisk
politikk (1983) oversatt till engelska i redige-
rad form som Unfinished Democracy (1985),
och medforfattare av boken Rethinking
Change— Current Swedish Feminist Research
(1992).

Dessa titlar antyder de tre omraden dir Edu-
ards har sin kompetens: offentlig politik, kvin-
noforskning och internationell politik. De
flesta bidragen &r dock klart inom faltet kvin-
noforskning, dar hon har bidde empiriska och
teoretiska arbeten inom filtet offentlig politik,
representation och maktstudier. Vi vill har
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forst omtala hennes avhandling och boken
med Tarschys innan vi presenterar hennes bi-
drag till kvinnoforskningen.

Boken Petita handlar om svenska myndig-
heters argumentering for anslag och 4dr ddrmed
en historisk studie i svensk administrativ ide-
ologi fran 1910 till 1970. Denna lilla bok ar
huvudsakligen en argumentationsanalys — en
metodisk tillndrmning som Eduards ocksa har
anvintiandra sammanhang. Bokens huvudar-
gument ir att det skedde ett rationalistiskt ge-
nombrott” under aren 1950 till 1970. Arbets-
fordelningen mellan de tva forfattarna som
den irbeskriven ger Eduards erkinnande bade
for materialinsamling och utarbetandet av
analysen. Det faktum att denna analysform
aterfinnes i ménga av hennes senare arbeten
betyder att hon bér tillgodoriknas lika erkin-
nande for denna lilla skrift. Hennes avhand-
ling om Maghreb &r en grundlig empirisk stu-
die av ett geografiskt omrade i tidsrummet
1962-1984 och beskriver ménga ars forsok att
fa till stind ett nira samarbete mellan fyra
nordafrikanska, arabiska linder. Hon pévisar
ocksa pa ett Gvertygande siitt varfor resultaten
av dessa mangariga forsok dr si begrinsade.
Avhandlingen ir delad i tva: forst en beskriv-
ning av kulturella, politiska och ekonomiska
samarbetsforsok, sd en analys av ledarnas
idégrundval. Detta ér politiska portritt av Ben
Bella, Habib Bourgiba, Mo’ammar al-Kadaf-
fi, Boumedienne, Hassan II och deras ideolo-
giskainflytande pé varandra. Studien borde ha
haft intresse for en internationell publik och
blivit presenterad pa engelska. Det ar synd att
detta inte dr gjort. Beskrivningen av ledarnas
forestillning om religids gemenskap och en
arabisk nation utgér en tankevickande studie i
politisk identitet tvirs over landgrénser.

Eduards bidrag till kvinnoforskningen spin-
ner over ett brett filt och i de flesta fall ir hen-
nes empiriska och teoretiska bidrag det forsta
av sitt slag i svenskt sammanhang. I boken
Kvinnor och politik (1977) presenterar hon
forst kvinnors deltagande och representation i
diverse politiska organ och si en analys av or-
saker till ménster och franvaro. Forklarings-
modellen dr klart statsvetenskapligt forankrad
men hon anviinder ocksa mera helhetliga per-
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spektiv genom att se bide pa ekonomiska or-
saker och Gverordnade metateorier om ménsk-
lig natur och stora samhillssystem som kapi-
talismen och patriarkatet. Boken ir vilskriven
och blev list i alla skandinaviska linder. Den
ger pa manga sitt en pekpinne till Eduards se-
nare skrifter: empirisk grundlighet och enkel-
het, forknippad med analytisk och teoretisk
perspektivrikedom. Hennes forsta storre eng-
elska bidrag ar ett kapitel i Joni Lovenduski —
Hills The Second Electorate (1981), en bok
som blev anvind i kurser i minga lander. Hir
presenterar hon utdver kint material om fak-
tisk representation och deltagande ocksd ma-
terial om attitydskillnader mellan kvinnor och
min till politisk aktivitet och kvinnans roll.

I Kvinnorepresentation och kvinnomakt
(1980) befattar hon sig med den korporativa
kanalen och tar dirmed for sig en viktig arena
for utformningen av offentlig politik p statlig
men huvudsakligen kommunal nivd. Rappor-
ten var en betydlig empirisk nyvinning och in-
troducerade vidare ett maktperspektiv genom
att beskriva arbetsfordelningen mellan kvin-
nor och min samt kvinnors avsaknad av poli-
tisk makt och ansvar jaimfort med mén. Dess-
utom visar Eduards att hon kan hantera statis-
tiska analyser och stora datamingder.

Hennes bidrag till Det uferdige demokratiet
(1983) dir hon var medredaktor i ett stort nor-
diskt projekt presenterar nytt material inom
detta forskningsomrade. ’

Eduards teoretiska skrifter kan delas i tre
omraden: idéhistoria, offentlig politik (som
sjalvklart ocksa presenterar empiriskt materi-
al) och feministisk teori.

L1 Kén, makt och medborgarskap (1983) som
1994 kom ut i 7:e upplagan skrev Eduvards ar-
tikeln om Mill, medforfattade den om Aristo-
teles och skrev som redaktor bade inledningen
och ett avslutande kapitel om "Politisk teori
och patriarkaliskt tinkande”. Hon befattar sig
hér med tva teman som hon har utvecklat vida-
re ocksa i senare arbeten, nimligen olikheten
mellan konen samt skillnaden i deras sociala
stillning och mojliga forbindelselinjer mellan
dessa. Ocksd hennes artiklar “Kvinnofor-
trycket—och dess uttryck och orsaker” (1987),
”"Om genus och genussystem” (1987) samt
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"Att studera politik ur ett konsperspektiv”
(1988), och recensionen "Den exploaterade
kirlekskraften” vittnar om hennes stadigt ater-
kommande angeldgenhet om att forma stats-
vetenskapliga problemstillningar om den en-
skilda minniskans problem — méjligheter for
inflytande i staten och i politisk verksamhet
med feministiska problemstillningar omkring
frihet och demokrati.

Hennes bidrag till studiet av den svenska
vilfardsstaten och offentlig jamstilldhetspoli-
tik vittnar om den integration av empiriska
problemstillningar och teoretiskt betraktelse-
sitt som &r typisk for hennes produktion. Den
normativa utgéngspunkten ar hur bér en kvin-
novinlig vilfirdspolitik vara, hurhar man for-
enat klass- och kdnsperspektivet, hur beskyd-
das kvinnans integritet mot kroppsliga 6ver-
grepp? Hon befattar sig hér inte bara med den
rent ekonomiska och politiska dimensionen
men gir in pA mera konsspecifika omraden
som aldrig forr berorts i svenska socialveten-
skapliga sammanhang. 22 av hennes artiklar,
av vilka 15 &r inskickade, hamnar i denna ka-
tegori. Det kan inte bestridas att hon har bidra-
git till literaturen om offentlig vilfardspolitik
med manga nya dimensioner, delvis om tabu-
belagda dmnen. Artikeln "Toward a Third
Way” uppsummerar manga av dessa problem-
stillningar genom att beskriva den svenska
modellens  villyckade integration av
klassperspektivet sdvil som individuella pre-
ferenser och rittigheter, men dess storre své-
righeter med att inkludera kénsperspektivet. I
sitt samarbete med Gunnel Gustafsson ater-
vinder hon till offentlig politik p4 kommunal-
planet. Artikeln "Kvinnans organisering och
inflytande i lokalsamhillet” presenterar ge-
mensamma projekt och ger en stiliserad 6ver-
siktav den kombination av kommunforskning
och konsteoretisk forskning som genomf&rs
hir med hjilp av olika nyskapande modeller.
Detta projekt har ocksé givit Eduards anled-
ning till att vidarefora flera grundliggande te-
oretiska tankeprocesser fran "Den feministis-
ka utmaningen: kvinnors kollektiva handlan-
de” (1991). Artikeln diskuterar pé ett systema-
tiskt sitt kon som politiskt begrepp. Hennes
mest mogna artikel i serien ir “The Forbidden
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Act” (1995) som kommer att publiceras i bo-
ken Social Theory and Human Agency redige-
rad av Bjom Wittrock. Hir utvecklar hon mot
bakgrund av en analytisk genomgang av femi-
nistiska teoririktningar en egen teori om femi-
nismen som handlingsteori. Fragan hon stiller
handlar om kvinnors kollektiva identitet som
politiskt handlingsgrundlag. Konflikten gér
mellan "women who insist they are women
and men who claim they are human beings”
och maktrelationerna bygger pa den konflik-
ten. Dialogen mellan min som “normala” po-
litiska aktorer och kvinnor som stravar efter en
ny politisk identitet blir utgdngspunkten for
hennes teoretiska bidrag till en politisk hand-
lingsteori och maktanalys.

Den sista artikeln inom samarbetsprojektet
”Vald mot kvinnor — om den politiska ord-
ningens utmarker’* handlar om motstindet mot
att definiera kvinnomisshandel som ett rele-
vant samhéllsproblem. Det 4r all grund till att
forvinta sig ett mycket fruktbart forsknings-
samarbete som kommer att férnya bade lokal-
politiska studier och kvinnoforskningen.

Eduards vetenskapliga produktion ticker ett
brett falt. Hennes arbete 4r praglat av hog kva-
litet och har givit vardefulla bidrag. Det maste
dock namnas att hennes originalitet och bety-
delse som nyskapare skulle ha kommit tydli-
gare till uttryck om hon hade givit sina resultat
en nigot mera samlad framstillning. Det gil-
ler bide hennes bidrag till studier i offentlig
politik och i en viss utstrickning hennes teore-
tiska arbeten. Hon har dock givit s manga
vérdefulla och grundliggande bidrag till ett
falt som hon nistan egenhindigt har utvecklat
att hon bor tillgodordknas sarskild meritering
for detta banbrytande arbete. Dérutéver har
hon gjort en stor undervisnings- och forsk-
ningsorganisatorisk insats — ofta pressad fram
av det faktum att hon var den enda i sitt filt —
och har stora pedagogiska erfarenheter. Hon
har agerat som forskningsledare och inspiratsr
i manga sammanhang. Dessa aspekter styrker
hennes kvalifikationer ytterligare.

Bo Lindensjo (f 1944) avlade doktorsexamen
i statskunskap vid Stockholms universitet
1981 och antogs som oavlonad docent vid
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samma universitet 1987. Han hade tidigare av-
lagt filosofie kandidatexamen (1969) och filo-
sofie magisterexamen (1971) samt genomgatt
avslutande praktisk-pedagogisk utbildning pa
amneslirarlinjen (1971).

Lindensjo dr sedan 1987 universitetslektor i
statskunskap-och hade tidigare varitforskaras-
sistent och forskningsassistent sedan 1975.

Aren 1968-1975 var han imneslirare i gym-
nasieskolan. Lindensjé har vidare undervisat
inom grundutbildning och forskarutbildning i
statskunskap och givit forskarhandledning.
Han har ockséd erfarenhet av forskningsled-
ning samt har bl a som ansvarig for institutio-
nens forskarutbildning erfarenhet av universi-
tetsadministration. Lindensjo har dven med-
verkat i undervisning, forskarutbildning och
forskning vid Lirarhtgskolan i Stockholm.
Vidare har han haft undervisning vid Interna-
tional Graduate School vid Stockholms uni-
versitet. Vid ansokningstillfallet hade Linden-
§jO varit fakultetsopponent vid tre doktorsdis-
putationer och var utsedd till opponent vid yt-
terligare en disputation.

Lindens;jo har dven dgnat sig at forsknings-
information. Bl a har han anlitats av skol6ver-
styrelsen och linsskolnamnder for forsknings-
information om ”politisk styrning”. Han har
vidare under dren 1985-1989 varit redaktor for
tidskriften Forskning om utbildning.

Lindensj6 har till sin anskan fogat ett tret-
tiotal skrifter samt ett antal tidningsartiklar
och darutdver tva bokmanuskript. (I en langre
version av publiceringslistan upptages 6ver 60
nummer.) Aven om en del av de ingivna upp-
satserna innehallsmissigt dr variationer pa
samma teman, dr det helt klart att Lindensjo
varit en aktiv deltagare i den vetenskapliga
diskussionen inom sina intresseomraden. Bi-
dragen vittnar om god orientering om den in-
ternationella vetenskapsutvecklingen; proble-
matiseringen och valetav teoretiskt perspektiv
ir ofta originellt och sjilvstindigt genomfor-
da. Endast ett par uppsatser har publicerats pa
utlindskt sprak och inget i ndgon utlindsk tid-
skrift.

Lindensjos tidigaste publicerade skrifter be-
handlade problem i marxistisk teori (sarskilt
klassanalys och historie-materialismen).
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Aven om det nu 4r mer 4n tjugo 4r sedan dessa
uppsatser publicerades, utgdr de fortfarande
originella och vil underbyggda bidrag till den
marxistiska teoridiskussionen, De bor tiller-
kinnas ett gott meriteringsvirde.

Direfter valde Lindensjo utbildningspolitik
som sitt forskningsomréde. I doktorsavhand-
lingen Higskolereformen. En studie i offentlig
reformstrategi undersoker han hégskolepoli-
tiken fran 1960-talet till mitten av 1970-talet.
I andra skrifter vidgas omradet till skolpoliti-
ken mer allmént. Framforallt inriktar Linden-
§jo sitt intresse pa tva skilda men relaterade
omraden, politisk styrning och utvirdering av
politik. Fortfarande knyter han darvid an
framst till utbildningspolitiken. Inom detta
omrade ir Lindensjé samférfattare (tillsam-
mans med Ulf P Lundgren) av en mindre
skrift, Politisk styrning och utbildningsrefor-
mer (85 sid, 1986). Lindensjo har vidare — i
nagra fall tillsammans med andra — publicerat
ett flertal uppsatser inom detta filt; nagra av
dessa skrifter dr innehdllsmissigt likartade.

I senare skrifter (uppsatser, bokkapitel o
likn) har Lindensj6 orienterat sig sarskilt mot
politisk teori och politisk filosofi. Sarskilt bor
niamnas ett flertal uppsatser om statsteori och
vilfardsstat som utmirkes av intellektuell
skédrpa och grundlig beldsenhet. I ett manu-
skript som Lindensjo betecknar som utkast har
han ingivit ett arbete om “diskussionen om
rittvisa” som politiskt filosofiskt begrepp. Vi-
dare har Lindensjo i manuskript ingivit ett ar-
bete med titeln Frdn planering till ostyrbar-
het. Essayer i politisk teori.

Till sin ans6kan har Lindensj6 aven fogatett
antal tidningsartiklar: recensioner och inlédgg i
"detoffentliga samtalet”. De knyter till stor del
an till teman som Lindensjo behandlat i sina
mer akademiska skrifter. De bér kunna tillgo-
dordknas i meriteringshinseende som en form
av forskningsinformation.

Lindensjo har, som framgatt av den foérega-
ende Oversikten, hittills publicerat endast ett
storre vetenskapligt arbete, nimligen doktors-
avhandlingen. I bokform har han dirutéver
hittills publicerat den lilla, tillsammans med
Lundgren forfattade, skriften om politisk styr-
ning.
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I avhandlingen forenas en redogorelse for
utvecklingen av svensk hogskolepolitik fran
1960-talet till mitten av 1970-talet med en te-
oretiskt-inriktad analys. I den sistnimnda tar
Lindensjo sin utgdngspunkt i Offes och
Hirschs ansats, medan han stiller sig kritisk till
savil forklaringar i termer av omgivningsana-
lys som aktdrsteori. Valet av teoretiskt per-
spektiv ir enligt var mening fruktbart. Redo-
gorelsen for hogskolepolitiken under dessa &r
innefattar en presentation av ideologier och
mal, utredningsarbete, problem som besluts-
fattarna stills infor, beslut och genomférande.
Framstillningen 4r informativ, men det tycks
finnas ett "glapp” mellan empiri och teori; det
hade varit virdefullt om redogérelsen for han-
delseutvecklingen mer stringent anvints for
att konfrontera teori med empiri. Undersok-
ningen av beslutsprocesserna far dirfor till en
del en riitt deskriptiv karaktér. Inte desto mind-
re lyckas forfattaren presentera de 6vergripan-
de generaliseringarna i det teoretiska slutka-
pitlet pa ett Gvertygande sitt. Med utbildnings-
politiken som exempel har forfattaren ocksd
belyst fragor om forutsittningar f6r malstyrd
planering och politisk legitimitet som méste
anses centrala i politisk teori. I den-ovanndmn-
da skriften om Politisk styrning vidareutveck-
las diskussionen om styming vs utvirdering.
Samma teman behandlas i ndgra andra uppsat-
ser och detsamma giller den kritiska diskus-
sionen om “statsinterventionistisk planering”
som spelar en central roll i avhandlingen. Till-
sammantagna har arbetena i denna grupp ett
gott meritvirde.

Som redan namnts har Lindens;jo till sin an-
sokan fogat tvd bokmanuskript. Bokma-
nuskriptet Frdn planering till ostyrbarhet: es-
sayer i politisk teori har ingivits i "preliminar
version” men enligt forfattarens uppgift ater-
star endast slutredigering. (Att en slutredige-
ring behSvs mirks ocksa vid ldsningen.) Ma-
nuskriptet omfattar ca 140 sidor ochinnehaller
de fem essayerna: "Vilfirdsstatens legitimi-
tetsproblem”, ”Styrningsmyten”, “Fran poli-
tisk planering till offentlig fornyelse”, "Om
vilfirdsstaten — nyliberal och konservativ kri-
tik” samt "Vailfirdsdemokrati och rittvisa”.
Dessa essayer synes i mycket bygga pa tidiga-
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re publicerade uppsatser om statsteori och vil-
fardsstatens problem; det dr emellertid inga-
lunda friga om "omtryck” utan om bearbet-
ningar som innefattar dven vidareutveckling
av analysen. Liksom de tidigare publicerade
uppsatserna utméirks manuskriptet av intellek-
tuell skérpa, stor beldsenhet och fortrogenhet
med den internationella vetenskapliga diskur-
sen. Det utmirks emellertid ocksa av en hog
generalitetsniva; detta leder till att teoretiska
resonemang om planering och vilfirdsstat
ldggs till grund for utsagor om hur samhillet
faktiskt fungerar eller kan fungera, vilka nog
skulle behdva underbyggas med mer empiri
eller atminstone mer diskussion om hur teser-
na skulle kunna prévas empiriskt. Trots att ar-
betet sdlunda inte foreligger i helt fardigt
skick, bor det tillsammans med de uppsatser
inom bokens omrade som Lindens;jo tidigare
publicerat tillerkinnas ett gott meritvarde.

Om manuskriptet for en bok om rittvisa,
som ocksé ingdr i ans6kningshandlingarna,
sadger forfattaren sjalv att det ar ett utkast och
att "det sikerligen Aterstir ett irs arbete med
det”. Detta dr ocksé det intryck man fir vid
ldsningen. I manuskriptet penetreras olika
rittviseteorier (utilitaristiska, Nozick, Rawls,
kommunitarianer etc). I ett avslutande kapitel
(kap 9) behandlas politisk teoretisk metod. Det
kan ifragasittas om det 4r pa sin plats att i ett
tillsdttningsirende beakta eller nirmare grans-
ka ett arbete som befinner sig i si preliminirt
skick. Det kan dock sigas att det arbete som
Lindensjo framlagtiutkastform synes lovande
och vil virt att fullfélja. Tyvamr maste detdock
— i sin nu foreliggande preliminéra form — an-
ses ha endast obetydligt meriteringsvarde i f6-
revarande tillsdttningsérende.

Michele Michelerni (f 1953) aviade doktorsex-
amen i statskunskap vid Stockholms universi-
tet 1985 och antogs som docent vid samma
universitet 1993. Hon har avlagt BA-examen
vid University of California, Santa Barbara
1975 samt genomgatt kurs vid Institute for
English-Speaking Students sami pabygg-
nadskurs i statskunskap (1978) vid Stock-
holms universitet. Micheletti dr sedan 1994
universitetslektor i statskunskap vid Stock-
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holms universitet. Dessforinnan har hon bl a
innehaft doktorandtjanst, varit amanuens un-
der ett och ett halvt &r vid statsvetenskapliga
institutionen, Stockholms universitet. Hon har
vidare varit projektledare for flera forsknings-
projekt med st6d frin FRN, Riksbankens Jubi-
leumsfond och HSFR samt varit tf. Assistant
professor vid University of Washington,
Seattle samt forskarassistent vid statsveten-
skapliga institutionen, Stockholms universitet
1988-1992. Micheletti har dven haft uppdrag
for forskning mm for statliga utredningar.
Micheletti har undervisat inom sdvil
grundutbildningen som forskarutbildningen
och har dirvid givit kurser dven pé engelska,
sdvil vid Stockholms universitet som under ti-
den vid University of Washington. Hon har
dven varit seminarieledare och av ansékning-
en framgar ocksa att hon aktivt intresserat sig
for kursutveckling. Hon har erfarenhet av dok-
torand- och magisterhandledning och har dven
deltagiti avhandlingskommittéer, betygs- och
examinationsnamnder samt tillsattningsorgan
for akademiska tjanster. Micheletti har vidare
varit studierektor for forskarutbildning vid
statsvetenskapliga institutionen i Stockholm
och har dven haft andra administrativa upp-
drag vid institutionen. Micheletti har engage-
rat sig i forskningsinformation genom fore-
drag mm Hon har varit redaktor for Statsve-
tenskapliga forbundets tidskrift Politologen.
Michelettis forsta i bokform publicerade ar-
bete ir doktorsavhandlingen Organizing Inte-
rest and Organized Protest. Difficulties of
Member Representation for the Swedish Cen-
tral Organization of Salaried Employees
(1985). Direfter foljde en studie av jordbru-
kets ekonomiska foreningsrérelse: The Swe-
dish Farmers’ Movement and Government
Agricultural Policy (1990). Direfter har foljt
arbetet Det civila samhdillet och staten. Med-
borgarsammanslutningarnas roll i svensk po-
litik (1994). Denna skrift har ocksa utkommit
i en férkortad version pa engelska: Civil Soci-
ety and State Relations in Sweden (1995). Till
sin ansgkan har Micheletti dven fogat ett bok-
manuskript, som foreligger i en ej helt slutlig
form: Understanding Organized Action. Mi-
cheletti har vidare aberopat ett flertal veten-
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skapliga uppsatser, bokkapitel, recensioner
och andra artiklar (se nedan).

Bade doktorsavhandlingen och de foljande
bockerna handlar om och utvecklar teman
kring det korporativa Sverige och dess forhal-
lande till det civila samhallet. Doktorsavhand-
lingen om TCO presenterar en korporativ och
en pluralistisk modell f6r analys av organisa-
tionssamhillet. Det som gor avhandlingen
virdefull och meriterande 4r hennes forméga
att férena sina empiriska resultat med aktuella
teorier. Hir liksom i sina senare arbeten tar
hon upp fragor som giller sdvil organisatio-
ners interna demokrati som deras férhallande
till andra organisationer och staten. Med ut-
gangspunkt i TCO:s hantering av karnkrafts-
frégan riktar hon ett kritiskt sokljus pa organi-
sationens brist pa bade intern demokrati och
formaga att utveckla en sjalvstindig energipo-
litik. Ocksa TCO:s oférmaga att skapa kon-
sensus bland medlemmarna bidrar till att det
tecknas en mycket kritisk bild av bade organi-
sationen TCO och av det svenska korporativa
samhillet i allmznhet.

Dessa amnen har forblivit centrala i Miche-
lettis produktion, sdvil i bockerna som i hen-
nes uppsatser. Hennes studie av The Swedish
Farmers’ Movement and Government Ag-
ricultural Policy liknar TCO-studien med av-
seende pad problemstillning. Boken har sin
styrka i att teori och empiri integreras i studiet
av en organisationstyp som skiljer sig fran
vanliga fackliga organisationer. Denna bok ar
klart meriterande.

I sina senare arbeten har Micheletti lamnat
den integration av empiri och teori som priglar
de tidigare studierna. Hon presenterar nu stora
samhillsutvecklingsfragor i ett analytiskt per-
spektiv utan att pi samma sitt som tidigare ha
en empirisk forankring,

Hennes bok Det civila samhdillet och staten
(1994) och dess forkortade engelska version
Civil Society and State Relations in Sweden
(1995) dr en mycket ambitids historisk-socio-
logisk studie av utvecklingen av det civila
samhillet — definierat som organisationssam-
hille och sociala rorelser — frin 1850-talet till
1990-talet. Framstillningen ar uppdelad pé
sex perioder. Det sista kapitlet 4r tematiskt
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upplagt. Forfattaren skriver sjialv “with this
book I have completed my research ambition
regarding interest organizations and social
movements in Sweden”. Hennes egen teore-
tiska agenda presenteras i det forsta kapitlet
och i det avslutande kapitlet. Hon framhiver
sjdlv att ingen fore henne har pa ett sd omfat-
tande sitt studerat de inbdrdes relationerna
mellan medlemmar och ledare, mellan organi-
sationer, mellan partier och organisationer,
mellan organisationer och regeringar och slut-
ligen mellan organisationer, massmedia och
allmiinhet. Det genomgdende temat dr ater-
igen pluralism och korporativism. Micheletti
framfor en tes om avkorporatisering (ett be-
grepp som hon siger att hon sjilv utarbetat)
men i arbetet framlagges inte de nddvindiga
beldggen for denna tes. Den engelska versio-
nen saknar minga av litteratur- och kallhin-
visningarna i den svenska versionen och far
darfor dnnu mindre av empirisk férankring.
Arbetet kan pa manga sitt uppfattas som ett
tankevickande essiistiskt analysschema sna-
rare in en empiriskt grundad historisk-socio-
logisk framstillning av ett oerhort omfattande
tema. Boken 4r en kommentar till en pigdende
svensk debatt och detta gor den viardefull; gi-
vet det bristfilliga empiriska underlaget kan
boken dock inte sigas uppfylla forfattarens
egna mycket omfattande mélsittningar. Detta
arbete drinte sd meriterande som de andramen
ger, trots sina svagheter, livliga kommentarer
till viktiga aspekter av svensk samhallsutveck-
ling.

Den syntetiserande och kommentarpriglade
stilen 4r annu mera framtridande i bokma-
nuskriptet Understanding Organized Action.
Ocksa hir stir det teoretiska perspektivet och
intresset for det civila samhallet i centrum.
Forfattaren lagger fram ett eget program, sam-
manfattat i nio punkter. Ocksa hir dr malsitt-
ningen mycket ambitits. Forfattaren siger 4
ena sidan att hon vill skriva en lirobok men 4
andra sidan ocks4 att hon vill utveckla ett ori-
ginellt teoretiskt ramverk. Manuskriptet, sa-
dant det framligges nu, har sin styrka i en nyt-
tig litteraturgenomgang pa ett brett och vixan-
de forskningsfilt.
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Micheletti har ocksé ingivit ett tjugotal ve-
tenskapliga uppsatser till bedomning. De fles-
taav dessa édr 6verlappande eller identiskamed
material i hennes bocker. Négra av dem ir
mycket vilskrivna och utvecklar dgmnen som
inte terfinns i bockerna. Som exempel kan
nimnas hennes uppsats "Towards Interest Ar-
ticulation: A Major Consequence of Corpora-
tism for Interest Organizations” (1990) som
tar upp villkoren for “Interest articulation”
samt “Intresseorganisationerna och den all-
minna opinionen” dér hon tar upp den 6kande
vikt som intresseorganisationerna ligger vid
PR och hur detta forskjuter och forvringer in-
tresseorganisationernas traditionella roll.

Michelettis senaste ansbkan om planerings-
bidrag frin HSFR har som tema ett projekt
med titeln “Struggles with Dominant Socie-
ty”. Projektet giller undertryckta gruppers
forsok att uppna legitimitet. Detta 4r ett nytt
forskningsfilt for henne, men det dr dnnu inte
mgjligt att sdga ndgot om vilket resultat det .
kan leda till.

Micheletti har en omfattande produktion pi
ettcentralt faltinom statsvetenskapen. Hennes
tidigare produktion &r mer meriterande in de
senare arbetena. De mera teoretiska problem-
stillningar som hon ligger sirskild vikt vid tar
ofta formen av antingen schematiseringar av
eller meningsyttringar om faktiska forhallan-
den; hennes generaliseringar 6ver den faktiska
samhallsutvecklingen skulle ha vunnit betyd-
ligt om storre vikt lagts vid empiriska belagg.

Ove K Pedersen (f 1948) har utbildning som
journalist (1970), fransk filmskoleexamen
(1972), fransk kandidatexamen i sprékteori
och kommunikation fran Université de Paris
VIII (1973), och &r cand.scient.pol. i statsve-
tenskap fran Aarhus Universitet (1978). Pe-
dersen har vidare studerat kommunikationste-
ori vid Temple University 1973-1975. Han har
arbetat som utrikeskorrespondent (1967- -
1971), adjunkt vid Institutet for samhéllseko-
nomi och planering, Roskilde Universitet-
scenter (1979-1986) och lektor vid samma
universitet (1987- ).1tvé perioder (1989-1991
och 1994- ) har han varit tjanstledig frin sin
huvudanstillning for att fungera som ledare



318

for Center for Offentlig Organisation og Sty-
ring (COS). I samband med denna tjinst
tjinstgér han samtidigt som forskningslektor
vid Handelshgjskolen i Kgbenhavn. Han ir
knuten till Stockholm Centrum for Forskning
om Offentlig Sektor som gistprofessor (1995-
1997) och har fungerat som extern lektor i po-
litisk teori vid Kgbenhavns Universitet
(1993). Han har bred undervisningserfarenhet
fran alla nivéer. Han har administrativ erfaren-
het bl a som institutsledare vid Roskilde Uni-
versitetscenter (1985-1986) och som centerle-
dare (COS). Bland hans $vriga uppgifter kan
nimnas att han ir medlem av tvé programsty-
relser (eni Norge, en i Danmark), redigerar en
bokserie om forhandlingsekonomi for forlaget
Samfundslitteratur och dr medlem av en tin-
kargrupp (tillsammans med politiker fran Fol-
ketinget) om "demokratins framtid”. (Upplys-
ningarna i ansokningen &r inte fullt konsisten-
ta med upplysningarna i den till ansékan foga-
decv:n.)

Pedersen har limnat in allt som allt 22 arbe-
ten som underlag for kompetensvirdering.
Bland dessa ir tre publicerade monografier
(varav en med Pedersen som ensamforfattare),
2 bocker dir Pedersen édr medredaktor och bi-
dragsgivare, 7 tidskriftsartiklar, samt 5 kapitel
i bocker redigerade av andra.

Ett samlande tema for de flestaav de ingivna
arbetena ir etablering och forindring av insti-
tutioner, mer speciellt systemforidndring i rikt-
ning moten férhandlingsekonomi - pa ett stil-
le definierat som

Den centerlisa statsform vari en visentlig
del av resursfordelningen beslutas genom
institutionaliserade férhandlingar mellanen
rad sjilvstindiga beslutningscenter i stat,
organisationer m.v., diar stkes samordnat
genom sprakspel pa en Kommunikativ-Sce-
ne och forhandlingsspel pd en Forhand-
lings-Scene. (Privat Politikk, s 46)

P43 detta filt kan Pedersen redovisa en sam-
manhingande, mingirig forskarinsats av ett
inte obetydligt omféing. I flera arbeten ~ bl a
bockerna Forhandlingsgkonomi i Norden
(1989, redigerad tillsammans med Klaus Niel-
sen) och Privat Politikk (1992, skriven till-
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sammans med Nils A Andersen, Peter Kjer
och John Elberg) - forsoker Pedersen och hans
medarbetare att ge en historisk beskrivning
och en institutionell analys av utvecklingen
lings flera axlar — statens intervenering och
deltagande i 16neuppgorelser, intresseorgani-
sationers medverkan i offentlig forvaltning
och framvixten av “privat niringspolitik”.
Forskningsinsatsen verkar i férsta hand ha va-
rit inriktad pd att beskriva och tolka framvix-
ten av en forhandlingsekonomi, men vi kan
spara ett 6kande intresse for att studera ocksi
konsekvenser av denna systemforandring. I
forhallande till tidigare forskning, som i ngon
grad tjdnar som ingpiration (bl a den norska
maktutredningen), ir Pedersens kanske
framsta bidrag — utver empirisk kartliggning
av utvecklingen i hans eget hemland — en ut-
vidgning av perspektivet till att omfatta ocksa
det vi lite oprecist kunde kalla de kommunika-
tiva och diskursiva aspekterna av det nya “’po-
litisk(e) samarbejdssystem”. Hir kommer
hans breda utbildningsbakgrund uppenbart till
nytta. Pedersen finner att det genom det néra
samspelet mellan statliga och privata aktorer
(intresseorganisationer, storre foretag) ut-
vecklas en gemensam referensram —ett funda-
ment av problemdiagnoser och I6sningspers-
pektiv — som priglar den offentliga debatten
och bidrar till att mojliggdra enighet om mera
specifika forhandlingsfrégor. Genom denna
perspektivutvidgning kommer Pedersen till
andra konklusioner 4n de som har tagit ut-
gangspunkt i formell férhandlingsteori. Sdle-
des anser sig Pedersen kunna avvisa de svar
som har givits av Leif Johansen och formalise-
rad spel- och forhandlingsteori (Forhand-
lingspkonomi i Norden, s 38) och som — grovt
forenklat — siger att forhandlingssystem har
en inneboende tendens till att inte utnyttja de
integrativa potentialer de skulle realisera.
Trots betydande 6verlappning &r det inget
tvivel om att Pedersens arbeten tillsamman-
tagna utgor ett viktigt bidrag till studiet av for-
handlingsekonomins framvixt och verksam-
hetssitt i de nordiska linderna, och darfor
maste riknas som vetenskapligt klart merite-
rande. For ldsaren kvarstar likvil flera frégor
och invindningar. Ett genomgéende problem
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ir att Pedersens till dels ganska breda och mé-
lande tolkningar av utvecklingen verkar ligga
”j utkanten” av det datamaterial som presente-
ras. Avenom Pedersen pa ettredigt sitt beskri-
ver huvuddrag i den historiska utvecklingen (i
Danmark) och ger flera talande illustrationer,
ricker dessa knappast som fullgod dokumen-
tation for de till en del ganska vittgaende ut-
laggningar han ibland gér.

Det generella intresset for institutionsbil-
dande och institutionella dndringar fGljes upp
i flera arbeten som pekar utdver temat “for-
handlingsekonomi” (men som likvil i flera
fall bygger p4 insikter som vunnits genom ar-
betet med detta forskningsfilt). Ett av dessa
arbeten dr boken Forvaltningspolitik i Norden
(1994, redaktsr tillsammans med Per
Lagreid), baserad pa ett stdrre projekt med
samma namn. Hér bidrar de tva redaktorerna
med introduktions- och konklusionskapitel.
Det sista av kapitlen, dar Pedersen ar huvud-
forfattare, geren koncis uppsummering av hu-
vudresultat och hypoteser. Ett annat storre ar-
bete ir debattboken Demokratiets lette til-
stand (1994, skriven av Pedersen pa grundval
av diskussioner inom en tinkargrupp ledd av
Henning Hummelmose). Utgangspunkten for
denna bok dr ett antagande om att tilltron till
att det dr majligt att 16sa stora samhillspro-
blem genom demokratiska politiska institutio-
ner har forsvagats. En viktig grund till denna
utveckling menar tinkargruppen ligger i att
politiken sjilv har “brutit ut frin” sin ur-
sprungliga institutionella inhdgnad och dar-
med i viss mdn undandragit sig de etablerade
demokratiska procedurerna. Pedersen ger en
vilskriven och engagerad diskussion av detta
forhallande, och tinkargruppen uppsummerar
sina konklusioner i tre (inte helt kristallklara)
"grundsatser”. Boken har forst och framst pe-
dagogiskt meriteringsviirde, sa till vida attden
pé ett ganska 6vertygande satt visar att Peder-
sen har forméga att tillrittaligga delvis krd-
vande vetenskapliga resonemang for en bre-
dare publik. Ett tredje projekt som kan nimnas
hir giller utvecklingen av intresserepresenta-
tion i Ost- och Centraleuropa. Harifran finns
hittills bara ett par tidskriftsartiklar, som big-
ge ger nyttig komparativ kunskap, men har
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mindre teoretiska ambitioner. Det har i stillet
tidskriftsartikeln "Nine Questions to a Neo-In-
stitutional Theory in Political Science”
(1991). Hir, som i flera andra arbeten, kom-
mer Pedersens starka intresse for grundlig-
gande teoretiska fragor klart till uttryck. Arti-
keln har intresse som ett bidrag till att identifi-
era mer eller mindre olosta problem i en be-
stimd forskningstradition, men ger i liten ut-
strackning sjilvstindiga uppslag till 16sning-
ar.
Pedersen har ytterligare till ansoknings-
handlingarna fogat ett lingre delutkast till en
planlagd avhandling om " Arbeidets institutio-
nelle historie”. Med forfattarens egna ord ir
avhandlingen ett forsok pa attbeskrivaen 300-
arig utveckling i konstruktionen av arbetet, ar-
betskraften och arbetsmarknaden. Den fram-
lagda delen behandlar det forsta av dessa tre
amnen. Malet ar att belysa ”...hvordan den
formue- og obligationsretlige literatur fgrst
forsigtigt senere mere avklaret, skaper en sys-
tematisk oppfattelse av den individuelle ar-
beidslejekontrakt” (s 2) — mer precist en Gver-
gang fran ett privilegie- och “bevillnings”-
reglerat forhillande mellan principal och un-
derordnad till ett fritt kontraktsforhillande
mellan I6narbetare och arbetsgivare. Utkastet
ger en mycket ingdende analys av denna ut-
vecklingen i rittsuppfattning, och dven om ut-
kastet behover en stringare redigering, ger det
underlag for betydande forvintningar betrif-
fande den slutliga avhandlingen.

Som antytts ovan har Pedersen intresserat
sig starkt for vetenskapsteoretiska problem-
stillningar. Detta kommer till uttryck i flera av
de arbeten som berérts ovan, men férst och
frimsti liroboken Videnskabsproblemet — in-
troduksjon til positivisme-traditionen, den
klassiske marxisme, Althusser-skolen, kapi-
tallogikken (1983). I denna bok ger Pedersen
~ien frisk "muntlig” och dialogpraglad stil -
en oversikt dver fyra teoriinriktningar, med
sdrskild vikt pa att belysa positivismkritiken
frdn 1960-talet och de marxistiska “rekon-
struktionsforstken” pa 1970-talet. Boken har
klart pedagogiskt meriteringsvirde, men kan
knappast riknas som ndgot sjalvstindigt
forskningsbidrag.
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Sammanfattningsvis framstir Pedersens
forskning om framvixten av och verksam-
hetssittet hos forhandlingsekonomiska sys-
tem som hans hittills viktigaste vetenskapliga
bidrag. P4 detta filt har han bidragit med in-
tressant empirisk kunskap och framfor allt ge-
nom att utvidga perspektivet till att inkludera
ocksd kommunikativa aspekter. Ocksd mer
allmint verkar Pedersens mer nyskapande bi-
drag vara uttryck for just hans forméga att
koppla olika teoriinriktningar och perspektiv
pA ett fruktbart sitt. Aven om Pedersens arbe-
ten pé detta och angrinsande filt tillsamman-
tagna &r klart meriterande, saknas dock — en-
ligt vir mening — i Pedersens produktion nagot
storre vetenskapligt arbete som kan doku-
mentera formaga att genomféra en forsk-
ningsuppgift med mer foérdjupning som leder
till systematisk anviandning av samhilisveten-
skapens metodiska redskap och till kritisk
provning av olika hypoteser eller perspektiv.
Den pébérjade avhandlingen skulle kunna bli
ett sidant arbete. Vid den samlade bedém-
ningen har vi ocksa beaktatatt Pedersens inter-
nationella publicering hittills 4r ndgot begrin-
sad. Pedersens starka pedagogiska meritering
—som ocksa kommer klart till uttryck i flera av
de skriftliga arbetena — och hans inte obetydli-
ga administrativa erfarenhet kan inte helt upp-
vdga den litet for tunna vetenskapliga merite-
ringen.

Bengt Sundelius (f 1950) har bade mastergrad
(1974) och doktorgrad (1976) i internationella
studier frén University of Denver. Sundelius
tjanstgjorde fran 1976 som Assistantoch sena-
re som Associate Professor of International
Studies vid Pradley University (Peoria). Efter
en kortare tid vid University of Washington
(Seattle), har han fran 1985 varit knuten till
Stockholms universitet, dir han blev antagen
som docent 1984, Fran 1987 till 1991 ledde
han Institute for English Speaking Students
vid universitetets International Graduate
School. Fran 1991 har han innehaft forskar-
tjanst i “politiskt samarbete i Europa” vid
HSFR. Som ett led i sin forskarutbildning tog
han en grundkurs i hogskolepedagogik. Sun-
delius har haft undervisning for studenter p&
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alla nivéer, och varit handledare f6r en mingd
magisterstudenter och doktorander. Han har
vidare varit fakultetsopponent, betygs-
namndsledamot och sakkunnig vid ett flertal
tillféllen.

Sundelius har deltagit mycket aktivt i inter-
nationella fackliga forum och haft flera upp-
drag i sddana sammanhang. Bl a har han varit
vicepresident i International Studies Associa-
tion och ordférande for Nordisk férbund for
internationella studier. Han 4r nu redaktor for
tidskriften Cooperation and Conflict.

Som underlag for kompetensvirdering har
Sundelius limnat in allt som alit 35 arbeten,
varav 3 publicerade monografier (och ytterli-
gare 2 i utkastform), 4 redigerade bicker och
23 artiklar i tidskrifter eller bocker redigerade
av andra. Med tva undantag 4r alla de inskick-
ade publikationerna pd engelska.

Sundelius primidra forskningsintressen ir
studier av utrikespolitik och intemationell po-
litik. Ett samlande fokus for merparten av hans
vetenskapliga produktion 4r den sammanviv-
ning mellan samhillen som i den engelskspra-
kiga litteraturen gédrna betecknas som ”(comp-
lex) interdependence”. Sundelius scker dels
att beskriva sadana beroenderelationer och
mita deras styrka, dels att analysera dynami-
ken i utvecklingsprocesserna med vikt pa att
forsta de kausalmekanismer som uppmuntrar
och motverkar integration, och dels av att for-
sta konsekvenserna av titare sammanvivning
och 6kad integration for den enskilde aktdren.
Efter hand ser vi en klar forskjutning av forsk-
ningsintresset fran studier av utvecklingens
forlopp och drivkrafter till studier av konsek-
venserna av “complex interdependence”.

Sundelius forsta storre arbete ar doktorsav-
handlingen Nordic Cooperation: A Dynamic
Integration Process, fran 1976 (opublicerad
men den utgdr underlag for flera senare artik-
lar). Med forfattarens egna ord dr syftet med
avhandlingen "to analyze the processes and
outcomes of the Nordic cooperation -efforts
during the last twenty years in terms of their
contribution to a Nordic integration process”
(s 22). Studien &r i forsta hand ett forsok pa att
ge en systematisk och flerdimensionell be-
skrivning av ett utvecklingsforlopp — det "nor-
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diska monstret” for regional integration —
lings tre axlar ("societal”, “attitudinal” och
political”’). Genom systematisk méitning med
hjélp av flera uppsittningar av operationella
indikatorer, hittar han en klar utveckling i rikt-
ning mot dkad integration pa det politiska pla-
net (dock si att institutionsbyggandet “hiinger
efter” den faktiska policy-koordineringen)
och pa attitydplanet, medan utvecklingsten-
denserna 4r mindre entydiga vad giller sam-
hillsmissiga transaktioner. Avhandlingen har
emellertid ambitioner utdver de rent beskri-
vande. En huvudfraga ar i vilken grad och hur-
dan utvecklingen langs en av dimensionerna
paverkar utvecklingen langs den andra. Ge-
nom att fullfélja den frigan soker Sundelius
medvetet att dra ut implikationer av sin egen
empiriska analys for huvudteser i nyfunktio-
nalistisk integrationsteori.

I'avhandlingen visar Sundelivs mycketav de
kvaliteter som priglar ocksa hans senare ve-
tenskapliga arbeten. Problemstillningen #r
klart férankrad i tidigare forskning. Projektde-
signen dr klart utformad och genomtinkt.
Analysen dr relativt ingdende och samtidigt
kompetent utford. Resultaten har sdvil empi-
riskt som teoretiskt intresse. Anda ér analysen
behiiftad med vissa oklarheter. Den mest im-
plikationsrika giller forhallandet mellan for-
loppsbeskrivning och kausalutsagor. Det ir
inte alltid alldeles litt for ldsaren attavgora nidr
forfattaren gor sidana 6vergngar och heller
inte exakt pa vilken grund vissa av kausalslut-
ledningarna dras. Trots sddana inviindningar
star det fast att avhandlingen #r ett klart meri-
terande arbete.

Redan i vissaav uppfoljningsarbetena kan vi
mirka en forskjutning av intresset — fran ana-
lys av systemforiandringens karaktir och dy-
namik till studier av dess konsekvenser. I fors-
ta hand kommer detta till uttryck i ett intresse
for att forstd de stymings- och forvaltnings-
missiga utmaningar som skapas av okat om-
sesidigt beroende och myndigheternas atgir-
der for att klara dessa. Hans viktigaste arbete
inom detta falt 4r boken Managing Transna-
tionalism in Northern Europe (1980), den ut-
mirkta oOversiktsartikeln “Interdependence
and Foreign Policy” (ocksa fran 1980), och
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framfor allt boken Internationalization and
Foreign Policy Management (med Lauri Kar-
vonen, 1987; sammanfattad i en artikel i Inter-
national Studies Quarterly 1990). Vi skall hir
ndja oss med att nirmare kommentera den sist
namnda boken.

Utgangspunkten for denna studie ar resultat
och hypoteser frén annan forskning som,
starkt forenklat, sdger att 6kat msesidigt be-
roende mellan linder paverkar savil mingden
som arten av intermnationella fragor som myn-
digheterna maste forhélla sig till, "inrikesde-
partementens” deltagande i arbetet med inter-
nationella saker, och andelen av centralfor-
valtningens samlade resurser som gir at till att
hantera ett lands forhallande till omvirlden.
Det empiriska materialet himtas i forsta hand
fran Sverige och Finland, och ticker perioden
1950-1980, men i ett sarskilt kapitel gor forfat-
tarna ett forsok pa att jamfora resultaten fran
dessatva linder med tillgdngliga upplysningar
om bl a Danmark och Norge. Huvudkonklu-
sionen ir att det (sirskilt i Finland) har variten
kraftig 6kning av resursférbrukningen pa in-
ternationella saker, men att viaxten 1 "hemma-
sektorn” har varit dnnu starkare i Sverige och
nastan lika stark i Finland. Detta ger férfattar-
na grund for att ifragasitta “conventional wis-
dom”. “Internationaliseringen” av statsfor-
valtningen ir, antyder de, inte primirt ett re-
sultat av 6kande omsesidigt beroende, utan
snarare ett uttryck for att ”the expansion of go-
vernment activity at home leads to a growing
interest in foreign relations of relevance to do-
mestic concerns” (s 53). Forfattarna finner
ocksa att utrikesministeriena i bada linderna
har lyckats 6verraskande vil med att behalla
sin relativa andel av resursema trots Gkande
engagemang fran andra departement, miitt i
absoluta termer. De antar att en viktig grund
till detta dr utrikesministeriernas stallning som
forvaltare och uttolkare av de tva staternas of-
ficiella neutralitetsdoktriner.

Denna bok &r ett viktigt bidrag till forsk-
ningslitteraturen pa faltet, och maste riknas
som klart meriterande. Den knyter explicit an
till tidigare forskning, anvinder systematiskt
tillgangligt empiriskt material, och dr rik pa sa-
vil beskrivande information som teoretiskt
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implikationsrika tolkningar. Samtidigt ar dock
analysen behiftad med problem och begriéns-
ningar. Dét viktigaste problemet giller validi-
teten hos de operationella indikatorer forfat-
tarna anvinder for att mata internationalise-
ring och arbetsfordelning. Exempelvis kan
mycket tyda pa att ndr internationaliseringen
kommer Gveren viss niva, blir det mer ochmer
vanligt for inrikesdepartementen” att integ-
rera “utrikessaker” som en ordindr del av de
enskilda avdelningarnas arbetsfalt — dvs inte
att samla sidana uppgifteri en egen avdelning.
I 54 fall kan vi inte fa ett stabilt matt pa “inter-
nationalisering” genom t ex att rikna antal an-
stillda i specialiserade "utrikesenheter”. Till
forfattarnas ursikt bor det laggas till att de pd
denna punkt dr i gott sillskap, och att mera till-
fredsstillande mitinstrument skulle vara be-
tydligt mer arbetskrivande att anvinda.

Intresset for konsekvenserna av 6msesidigt
beroende ir inte begrinsat till att gilla resurs-
insats och rollférdelning inom fGrvaltningen;
ocksa politikens substans antas bli paverkad
av systemindringar. Sundelius huvudsyfte hir
har varit neutralitetspolitikens @ndrade villkor
i ett system prdglat av komplext 6msesidigt
beroende och till dels hog spanning mellan hu-
vudaktorerna (“adversarial interdependen-
ce”). Detta tema behandlas i flera tidskriftsar-
tiklar och bokkapitel, samti ett dnnu ej fardigt
bokmanuskript (Interdependens, konflikt och
sikerhet, med Ulrika Morth). En huvudtes dr
att ett system préglat av komplext, msesidigt
beroende f6r med sig 5kad srbarhet, men ock-
s& oppnar nya mojligheter for att utdva infly-
tande genom anvindande av transnationella
“penetrationsstrategier”. Temat belyses ge-
nom en ingdende studie av det amerikanska
forsoket att begriansa exporten av hogteknolo-
gi till Sovjetunionen och dess allierade, samt
Sveriges hantering av krav som lag inbyggda i
den amerikanska politiken.

Aven om “complex interdependence” kan
std som ett samlande tema for det mesta av
Sundelius vetenskapliga verksamhet, har han
ocksa skrivit viktiga arbeten inom andra fack-
omréaden. Vi syftar hir pa hans forskning inom
filten utrikespolitiska beslutsprocesser och
komparativ utrikespolitik.
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Intresset for utrikespolitiska beslutsproces-
ser kom tidigt till uttryck i en kompetent utférd
litteraturstudie om Stdrningsfaktorer i Utri-
kespolitiska Beslutsprocesser (1982). Av stéjr-
re meriterande virde dr hans senare arbete om
krishantering (till en stor del utfort tillsam-
mans med Eric Stern). Hir framliggs utkast
till tva bocker (The Imperative of Decision:
Sweden, U137 and the USSR, med Eric Stern,
och Krishantering pa svenska, tillsammans
med Eric Stern och Michael Winnerstig). Des-
sa studier bygger pa en artikulerad forsk-
ningsstrategisk grundsyn som samtidigt pa ett
triffande sitt beskriver dessa arbetens karak-
tar:

Foreign policy studies should now return to a

focus on the inner workings decision making

rather than with constructing elaborate sche-
mes for cross-national testing of abstract hy-

potheses. (Imperative for Decision, Ch 1, p

13) It is our contention that there is no by hu-
man nature or by international anarchy given
logic, which operates across time and space.

In fact, this essential decision making ingredi-

ent must be uncovered on a case by case basis

through painstaking, empirically meticulous,
contextually sensitive, and yet theoretically
and methodologically sophisticated research.

(Ibid, p 19)

Aven om bida dessa manuskript dnnu bara
finns i utkast, kan vi sl fast att Sundelius och
hans medarbetare har gjort en betydelsefull
forskarinsats, som ocksd har ett uppenbart
praktiskt intresse. Studierna uppvisar god
overblick och fin forstielse av “the state of the
art”, forméga att tillgodogora sig olika typer
av material i ingdende djupstudier, och forma-
ga att pavisa savil teoretiska som praktiska
handlingsimplikationer av de empiriska ob-
servationer som gors. De kraftfulla argumen-
ten for mikro-orienterade studier av besluts-
processen blir visserligen nigot onyanserade;
vad som ir en fruktbar ansats kan bl a vara
beroende av vad vi egentligen syftar till att for-
klara eller f6rstd, dvs av vad som 4r var bero-
ende variabel. Inte desto mindre verkar det
klart att vi star infor forskning som kommer att
uppmirksammas i det internationella veten-
skapssamhallet.
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Aven om Sundelius i det mesta av sin empi-
riska forskning riktar sokarljuset mot Sverige,
har han ocksa i flera artiklar och redigerade
bocker bidraget — direkt och indirekt - till jam-
forande studier av utrikespolitik. Bland hans
viktigaste explicit komparativa publikationer
mdste riaknas bockema Foreign Policies of
Northern Europe (1982) och The Neutral De-
mocracies and the Cold War (1987) — bada
med Sundelius i rollerna som redaktér och bi-
dragsgivare. Sirskilt den forsta av dessa ut-
mirker sig genom att den dr genuint kompara-
tiv i sin uppliggning. Redaktorens egna djirva
forsok pa att dra jimforande konklusioner ver-
kar dock att innehalla forsok till resonemangs-
missiga overtolkningar.

Sammanfattningsvis framstir Sundelius
som en forskare med bred 6verblick 6ver och
sikert grepp om den internationella facklitte-
raturen pa sitt filt, solid metodisk skolning,
viljaoch f6rmaga att systematiskt anvinda oli-
ka typer av material, och till att ge sin egen
forskning en inriktning och en form som gor
attden kan tjina som bidrag till detkumulativa
kunskapsuppbyggandet inom forskningsfal-
tet. Han framstir som intellektuellt sjdlvstin-
dig, men inte i lika h6g grad som genuint ny-
skapande; han gar ofta in i rollen av den som
efterprévar, nyanserar, korrigerar eller konso-
liderar andras hypoteser. Han framstir som en
utpriglad “lagspelare” och i 6kande grad ock-
s som inspiratsr och ledare fér yngre dokto-
rander. Aven om manga av hans publikationer
r resultat av samarbete, 4r hans egen forsk-
ningsinsats utan tvivel av en sadan kvalitetoch
ett sidant omfang att den har ett gott meritvir-
de.

Helga Hernes: Sammenfatning og
konklusjon

De gjenstiende seks sgkere kan etter min me-
ning deles i tre grupper: en gruppe av tre som
er klart kompetente og kan komme i betrakt-
ning for stillingen, en gruppe av to som tross
sine meritter ikke er kommet si langt som de
fprste tre, og en gruppe av en som ikke kan
betraktes som professorkompetent enna. Jeg
tar her i betraktning pedagogiske og administ-
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rative kvalifikasjoner, omfanget og kvalitet av
sgkernes vitenskapelige produksjon, i hvilken
grad de har levert arbeider som kan betraktes
som kreative og deres bidrag til det feltet de
arbeider innenfor.

Den fgrste gruppen bestar av Berglund, Sun-
delius og Eduards, den andre av Micheletti og
Lindensjo og den tredje av Pedersen. Jeg skal
vurdere dem her i motsatt rekkefglge.

Pedersens betydelige forskningsadminist-
rative og pedagogiske erfaring, bredden i hans
interessefelt og bakgrunn er pd mange mater
meriterende. Men for et professorat i statsvi-
tenskap mé han fgrst og fremmest bedgmmes
pa grunnlag av de insendte arbeidene. Peder-
sens tyngste arbeider er innen feltet forhand-
lingsgkonomi hvor han bidrar med mange in-
teressante perspektiver og til dels nye teoretis-
ke ansats hentet fra kommunikasjonsteori.
Hans empiriske belegg for de utviklingstrekk
han fremhever er dog for tynn. Hans viten-
skapsteoretiske diskusjoner, spesielt i boken
Videnskapsproblemet har form av en lzrebok
heller enn et forskningsbidrag. Pedersens in-
teresse for demokratiske prosesser kommer til
uttrykk i den velformulerte debattboken De-
mokratiets lette tilstand. Boken er dog mere et
formidlingsprosjekt basert pa en arbeidsgrup-
pes diskusjoner enn et uavhengig meriterende
forskningsbidrag. Hans artikkel "Nine Questi-
ons to a Neo-Institutional Theory in Political
Science” viser at han har innsikt i viktige
forskningproblemer, men han kommer ikke
med noen egne analytisk-teoretiske innspill.
Ellers er hans internasjonale publisering me-
get begrenset. Pd det navarende tidspunkt
mangler Pedersens produksjon et stgrre, sam-
lende vitenskapelig arbeid. Det er & vente at
den planlagte boken om ”Arbeidets institusjo-
nelle historie” vil gi ham anledning til & fordy-
pe seg pd den maten han ikke har rukket inntil
nd. Samlet sett kan Pedersen enna ikke anses &
vare kompetent til et professorat i statsviten-
skap.

Lindensjos produksjon viser en kreativ og
mangesidig forfatter som ennd ikke har samlet
seg rundt noe stgrre arbeid etter sin doktorav-
handling. Men hans samlete produksjon viser
en forfatter med mange dimensjoner i noen til-
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feller pa hgyt intellektuelt nivd. Det ma ogsd
fremheves at han tross mangel pa internasjo-
nal publisering er fortrolig med den interna-
sjonale litteraturen pa sitt felt. Noen av hans
arbeider er av hgy kvalitet og det oppveierien
viss grad mangelen pa det stgrre arbeid. Deter
alikevel ikke sa lett & bedgmme hans meritter
siden flere av hans innsendte arbeider er i u-
publisert manuskriptform og derfor enda ikke
helt ferdigstillet. Hans arbeider mangler ogsa
et samlende perspektiv. Han er pa sitt beste i
korte analytiske observasjoner og kommenta-
rer, men disse oppveier ikke mangelen pi en
overordnet agenda. For 4 kunne tilskrives pro-
fessorkompetanse uten tvil métte han satse pa
en mere overordnet problemstilling og gjen-
nomfgre den. Hans pedagogiske og administ-
rative erfaring er ikke stor men tilstrekkelig for
et professorat. Allt i allt kan han bedgmmes
som professorkompetent under tvil.
Micheletti har en stgre og tematiskt sett
mere samlet produksjon enn de to foregdende
spkerne. Etter rent kvantitative mal er Miche-
lettis produksjon uten tvil stor nok for et pro-
fessorat. De to fgrste monografierne om TCO
og landbrukorganisasjonene har sin styrke i
den empiriske beretningen og er dermed ver-
difulle bidrag til den skandinaviske korpora-
tisme litteraturen. Hennes senere skrifter har
teoretiske malsettninger, gjerne i form av ty-
pologier, men er ofte preget av pastander og
meningsytringer som ikke er empirisk funder-
te. Hennes siste bokmanuskript er en lzrebok
og er derfor pedagogisk men ikke vitenskape-
lig meriterende. Michelettis relativt omfatten-
de produksjon viser svakheter som en stgrre
fordypning i de viktige problemstillingene
hon tar opp kunne ha unngétt. Styrken i hennes
produksjon ligger i det tematiske fokus og det
faktum at hon er kommet med gode bidrag til
sit felt, svakheten kommer klarest frem i det
faktum at hennes senere teoretiseringer ikke
viser seg a vaere et anvendelig verktgy for ana-
lysene hun foreta. Kvaliteten i hennes produk-
sjon er med andre ord varierende og deter be-
tenkelig at det er hennes senere skrifter som er
mindre meriterende enn de tidligere. Hennes
forskningsadministrative og pedagogiske er-
faring er ikke s@rlig stor men tilstrekkelig. Allt
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i allt kan hun tilkjennes professorkompetanse
under en viss tvil.

De gjenstiende tre sgkerne er dermed Berg-
lund, Sundelius og Eduards. Jeg skal her sam-
menlikne dem etter administrative, pedago-
giske og vitenskapelige kriterier.

Berglund har i kraft av sin mangedrige erfa-
ring som professor den stgrste erfaring av de
tre som universitetslerer, veileder og admi-
nistratgr og ma rangeres fgrst. Han har ogsa
vart dekan og prefekt og har stor erfaring i in-
ternasjonalt samarbeid.

Eduards har i mange ar vart ngkkelfigur i
oppbyggingen av den statsvitenskapelige
kvinneforskningen ved Stockholms universi-
tet og i Sverige forgvrig, i forskningsradet og
inordiske sammenheng. Samtidig har hun un-
dervist pa flere nivder. Sundelius har vart le-
der for International Graduate School og har
veiledet doktorander bade i Sverige og USA.
Béde Eduards og Sundelius har vert aktive i
internasjonalt forskningssamarbeide, men her
har Sundelius et viss forsprang siden han har
undervist i USA og hans fag kaller pa samar-
beid a tvers av landegrensene. Eduvards og
Sundelius kan omtrent likestilles i s3 henseen-
de.

Ogsa ndr det kommer til de vitenskapelige
kriterier ma Berglund rangeres fgrst. Han har
en stor produksjon, noe ujevnt og kanskje i
noen tilfeller ikke szrlig originalt, men dog
klart meriterende. Han har levert viktige bi-
drag til den nordiske og svenske partiforsk-
ningen og til politisk gkologi. Han er uten tvil
godt skikket til et professorat i statsvitenskap.

Eduards produksjon er kjennetegnet av en
stadig oppadgaende kurve nar det gjelder ori-
ginalitet og teoretisk tyngde. Hennes tidligere
publikasjoner viser at hun er en god handver-
ker. Hun har vert med pd 4 bygge ut den stats-
vitenskapelige kvinneforskningen i Norden
og har hatt faglig innflytelse. Bide Eduards og
Sundelius har kommet med viktige bidrag in-
nenfor sittfagfelt. Det forspranget Eduards har
nér det gjelder originalitet og nyskapning opp-
veies av Sundelius mere omfattende merite-
rende produksjon. Tross visse svakheter har
Sundelius kommer med bidrag som kan sies &
vare pa internasjonalt nivd. Han har doku-
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mentert tyngde og kompetanse. Han har ogsa
gjorten stor innsats i utarbeidelsen av et forsk-
. ningsprogram. Etter en samlet vurdering av

alle kriteriene rangeres derfor Sundelius foran
Eduards.

Sammenfatningsvis innstiller jeg de tre
kompetente sgkerne i fglgende rekkefglge:

1. Sten Berglund

2. Bengt Sundelius

3. Maud Eduards

Helga Hernes

Bo Sarlvik: Jamférande meritbedémning,
rangordning av de stkande samt forslag
Vid en sammanfattande beddmning finner jag
att tre av de stkande — nidmligen Berglund,
Eduards och Sundelius - har sé stort forsteg
med avseende pid adagalagd vetenskaplig
skicklighet samt s& goda meriter i 6vrigt attde
i forsta hand bor komma i fraga for tjinsten. I
detavslutande avsnittet till detta yttrande fore-
tas en nidrmare jimforelse och rangordning
mellan dessa s6kande och forslag till inneha-
vare av professuren framliggs.

Innan den slutliga jimférelsen mellan
niamnda tre s¢kande i "titgruppen” foretas, sy-
nes det vara pa sin plats att ndgot kommentera
dven Ovriga sokandes meritering i en mer
6vergripande jamforelse.

Lindensjé har en vetenskaplig produktlon
som karakteriseras av en mangfald av ansatser
snarare dn samling kring storre forsknings-
uppgifter. For den hir gjorda bedomningen
har han ingivit ett stort antal mindre skrifter
(uppsatser, bokkapitel mm) samt tva bokma-
nuskript, men dnnu foreligger endastett storre,
publicerat arbete i bokform (doktorsavhand-
lingen). Det maste dock sigas att Lindensjo
ger prov pa originalitet, idérikedom och stor
fortrogenhet med den internationella diskur-
sen inom de politiskt-teoretiska omraden som
fangat hans intresse. Det forhallandet att ett
par av Lindensjos storre arbeten endast fore-
ligger i manuskript gor det nagot vanskligt att
bedoma hans vetenskapliga meritering. Jag
finner dock att Lindensjo d4dagalagt den veten-
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skapliga skicklighet som krivs for kompetens
for professur, men med svagare meritering 4n
den nimnda “titgruppen”. Lindensjos peda-
gogiska och administrativa meritering far an-
ses tillrdcklig och han kan siledes bedémas
som kompetent for tjanst som professor.

Micheletti har publicerat monografier om
svenska tjanstemanna- och jordbrukarorgani-
sationer, diar hon knyter an till korporatismte-
ori. Bockerna utgor goda bidrag till forsk-
ningsomradet, frimst pd grund av den empi-
riska belysningen av organisationsstrukturer
och interndemokratiens problem. I senare ar-
beten (varav ett foreligger i bokform pa svens-
ka och engelska och ett som bokmanuskript i
ofullbordat skick) soker Micheletti sitta rela-
tioner mellan organisationer (“det civila sam-
hillet”) och stat i ett teoretiskt perspektiv, dar
hon vill belysa den svenska samhillsutveck-
lingen. Det empiriska materialet dr av intresse
som deskription men det racker knappast till
for att underbygga de teoretiska resonemang —
eller snarare teser — som bildar ett slags fore-
stillningsram for framstillningen. Micheletti
kan bedomas som kompetent for professor,
men med en svagare meritering 4n de tre i tit-
gruppen. Hennes meritering med avseende pa
ovriga befordringsgrunder far anses tillrick-
lig. Tillsammantaget kan hon sdledes bedo-
mas dga kompetens for en tjanst som profes-
SOrI.

Pedersen har en stark forskningsadministra-
tiv och pedagogisk meritering, och synes ha .
god erfarenhet med avseende pa forskarut-
bildning. Pedersen har pa ett f6rtjanstfullt sitt
samlat grupper av forskare kring teman och
dirvid bidragit med savil redaktorskap som
kapitel och uppsatser i anslutning till dessa te-
man. Flertalet av de kapitel och uppsatser som
ingivits har forfattats tillsammans med andra.
Pedersen har ensam forfattat en lirobok om
vetenskapsriktningar, men diarutdver har han
inte framlagt ndgot storre eget vetenskapligt
arbete inom statsvetenskapens amnesomréde,
som skulle kunna jimféras med t ex en dok-
torsavhandling. (I manuskript foreligger dock
ett par kapitel i en planerad doktorsavhandling
om arbetets institutionella historia.) Huvudde-
len av hans produktion utgors av bokkapitel
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och uppsatser kring temat “forhandlingseko-
nomi” och den omvandling av politik och
statsform som — enligt hans analys — uppkom-
mer vid 6vergéngen fran blandekonomi till
forhandlingsekonomin. Det finns en tendens
till vaghet i teoriformulering (parad med en
tendens till mangordighet) i Pedersens arbeten
och sikerheten i den empiriska grunden for te-
oribyggande ir inte alltid 6vertygande. Peder-
sens vetenskapliga meritering 4r dnnu e;j till-
ricklig for kompetens som professor.

Det aterstar nu att foreta en jimforelse mel-
lan de tre s6kande som hir placerats i en "tit-
grupp”: Berglund, Eduards och Sundelius.

Vad forst betriffar pedagogisk skicklighet
samt administrativ skicklighet och forskning-
sinformation maste Berglund tillerkédnnas ett
betydande forsteg framfor de bada andraiden-
na grupp. Berglunds meritering innefattar en
bred pedagogisk verksamhet, forskarhandled-
ning och forskningsledning och dirtill kom-
mer hans verksamhet som professor, prefekt
och dekanus. Vid en bedomning av har beror-
da befordringsgrunder synes vidare Sundelius
bora tillerkdnnas forsteg framfor Eduards.
Sarskilt bor ndmnas att Sundelius har merite-
ring som férestandare for International Gradu-
ate School vid Stockholms universitet och att
han varit engagerad i forskarutbildning och
forskningshandledning i bide Sverige och

USA. Det bor dock tillaggas att dven Eduards -

har en god pedagogisk och administrativ me-
ritering, inte minst genom hennes insatser for
utvecklandet av kvinnovetenskap och kvinno-
forskning. .

Vid rangordningen med avseende pa veten-
skaplig skicklighet finner jag att Berglund har
ett forsteg framfér Eduards och Sundelius.
Hir faller Berglunds mangsidiga och omfat-
tande vetenskapliga produktion utslaget; den-
na innefattar virdefulla bidrag, som tillsam-
mantaget har gott meritvirde, till bade nordisk
och svensk partiforskning, politisk ekologi
och forskning om utvecklingen i Osteuropa.

Eduards har med avseende pd denna beford-
ringsgrund en styrka i bredden av hennes
forskning: internationell och svensk politik,
idéhistoria samt statsvetenskaplig kvinno-
forskning. I hennes tidigare produktion pa det
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kvinnovetenskapliga omridet ingar goda em-
piriska och fragestillande arbeten i bok- och
rapportform. Hennes produktion under de se-
naste dren har tyvirr inte lett fram till nagot
arbete som redovisar en storre slutford forsk-
ningsuppgift; dock ar hennes bidrag i form av
uppsatser teoretiskt innovativa och viktiga.

Sundelius har gjort en betydande forsk-
ningsinsats inom de aspekter av internationell
integration och interdependens som i en f6ljd
av studier varit hans specialomrade. Han har
dven fortjanstfullt tagit upp till belysning mer
allménna omréaden i internationell politik i ar-
beten som han redigerat och bidragit till. I de
senaste arbetena, som dock foreligger endast i
form av oavslutade manuskript, prvar han vi-
dare nya intressevickande ansatser i sin forsk-
ning. Hans aktivitet i form av internationelit
konferensdeltagande med uppsatser &r impo-
nerande.

Tillsammantaget synes Sundelius ha en na-
got starkare forskningsmeritering och, sarskilt
under senare dr, mer omfattande vetenskaplig
produktion &n Eduards. Sundelius bor dirfor
tillerkdnnas ett forsteg framfér Eduards med
avseende pé ddagalagd vetenskaplig skicklig-
het.

Vid en samlad meritvirdering av vetenskap-
liga, pedagogiska och andra meriter finner jag
att Berglund, som har starkast meritering med
avseende pa bada befordringsgrunderna, bor
sittas fore Eduards och Sundelius. Vid jamfs-
relse mellan Eduards och Sundelius med avse-
ende pa samlad meritering bor Sundelius, en-
ligt min bedémning, sittas fére Eduards.

Jag gor salunda féljande rangordning mellan
de tre s6kande som enligt min mening i forsta
hand bgr komma i fraga for tjansten:

1. Sten Berglund

2. Bengt Sundelius

3. Maud Eduards

Till innehavare av tjdnsten foreslar jag Sten
Berglund.

Bo Sarlvik
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Arild Underdal: Sammenfatning og
konkliusjon

Jeg finner at sgkerne kan inndeles i tre grup-
per. En sgker — Pedersen — har etter min vur-
dering ennd ikke fremlagt en vitenskapelig
produksjon som fullt ut tilfredsstiller de krav
som ma stilles for et professorat. En annen
gruppe —sgkerne Lindensjo og Micheletti—til-
fredsstiller etter min oppfatning savidt og un-
der noe tvil minstekravene for professorkom-
petanse. Sgkerne i den tredje gruppen — Ber-
glund, Eduards og Sundelius - er etter min
vurdering alle klart kompetente for den utlyste
stilling.

Pedersen har bidratt med interessant empi-
risk kunnskap om forhandlingsgkonomiens
fremvekst og virkeméate. Han har ogsa bidratt
teoretisk ved 4 utvide perspektivet pa forhand-
lingsgkonomiske systemer til & inkludere ogsa
kommunikative og diskursive aspekter. Ogsi
i arbeider om andre emner viser han evne til &
kople ulike tilnzrmingsmaéter og perspektiver
pa en fruktbar mate. I en samlet vurdering
fremstar likevel hans vitenskapelige produk-
sjon enna som litt for spinkel til 4 tilfredsstille
de krav som ma stilles for et professorat. Han
har ennd ikke fullfgrt et stgrre arbeid (pa dok-
torgradsnivd) som dokumenterer evne til &
gjennomfgre et mer krevende prosjekt med
den fordypning, penetrasjon og systematiske
bruk av fagets analyseverktgy og metoder som
vi bgr kreve for 4 tilkjenne professorkompe-
tanse. Hans internasjonale publisering er enna
begrenset. Pedersens betydelige pedagogiske
meritering — sdvel i skriftlige arbeider som i
undervisning, veiledning og faglig entrepre-
ngrskap — hans store utadrettede virksombhet,
og hans verdifulle administrative erfaringer
veier klart positivt i den samlede vurdering,
men disse kvalifikasjoner kan etter min me-
ning ikke helt oppveie den enna noe spinkle
vitenskapelige meritering.

Ogsa i Lindensjos vitenskapelige produk-
sjon er mangelen pa stgrre og mer ambisigse
forskningsprosjekter og publiserte arbeider
(etter doktoravhandlingen) sldende. Selv om
det finnes klare tematiske sammenhenger i
hans produksjon, erdetikke lett 4 fi gye panoe
samlende forskningsprogram med klar frem-
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drift. Han fremtreri det hele mer som en belest
og reflektert "kommentator” enn som skapen-
de forsker. Hans internasjonale publisering er
sa langt meget liten. Hans pedagogiske erfa-
ringer synes fullt tilfredsstillende, mens hans
erfaring fra faglig ledelse og administrasjon sa
langt er ganske beskjeden. Nér jeg allikevel,
under noe tvil, finner & kunne tilkjenne ham
kompetanse for et professorat, er grunnen at
han i sine beste arbeider viser evne til 4 nd et
ganske hgyt faglig nivdi flere henseende. Ikke
minst er jeg slatt av hans evne til skarpsindige
og selvstendige refleksjoner over krevende
teoretiske problemstillinger, og av hans evne
til & na et relativt hgyt presisjonsniva i enkelte
av sine analyser. P4 sitt beste nar Lindens;jo et
vitenskapelig kvalitetsnivd som oppfyller kra-
vene til professorkompetanse, men fraveret
av mer ambisigse forskningssatsninger, inter-
nasjonal publisering og markert faglig frem-
drift reiser tvil om han vil kunne ivareta full-
godt de vitenskapelige lederskapsfunksjoner
som innehaveren av et professorat i det sven-
ske universitetssystemet bgr kunne fylle. Un-
der noe tvil anser jeg ham dog kompetent for
den utlyste stilling.

Micheletti fremstar som en produktiv, ener-
gisk og djerv forsker. Men grensen mellom
djervhet og overmot kan veare uskarp, og for
enkelte av hennes arbeider synes den sistnevn-
te karakteristikken like nz1liggende som den
forste. Fordi det finnes godt belegg for bide
ros og ris, ville detikke forbause meg om ulike
sakkyndige kan komme til ulike konklusjoner
i den samlede kompetansevurdering. Konklu-
sjonen synes & avhenge helt av hvordan man
veier sterke og svake sider ved hennes faglige
produksjon opp mot hverandre. P4 pluss-siden
kommer fremfor alt hennes betydelige pro-
duktivitet, en indre tematisk sammenheng og
faglig utvikling, og det faktumn at hun har le-
vertinteressante bidrag - ferst og fremsti form
av empirisk kunnskap - til studiet av forholdet
mellom stat og “det sivile samfunn”. Pa den
andre siden synes energien og djervheten tid-
vis 4 g ut over konsentrasjon, penetrasjon og
kritisk ettertanke. Jeg er slatt av at hun, szrlig
isine senere arbeider, har en tendens til  strek-
ke makro-resonnementer lenger enn hun med
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rimelighet kan sies 4 dokumentere at hun har
belegg for, og at hun gjerne mgter komplekse
utfordringer med en form for "horisontalt
mangfold” — i form av riss av flere typologier
og analyseperspektiver — snarere enn "vertikal
penetrasjon”, d.v.s. forsgk pa “dybde-boring”
ved hjelp av et innbyrdes avstemt og integrert
analyseverktgy. Det er heller ikke alltid helt
lett & finne ut ngyaktig hvilke(n) problemstil-
ling(er) som til enhver tid sgkes besvart. Til
tross for disse innvendingene stir det fast at
hun har levert interessante og selvstendige
forskningsbidrag, og at hun holder hgy faglig
produktivitet. Hennes pedagogiske meritering
synes tilstrekkelig, mens hun sé langt har en
meget beskjeden faglig-administrativ lederer-
faring. Under noe tvil anser jeg henne alt i alt
kvalifisert for den utlyste stilling.

Nar det gjelder de tre spkerne som med trygg
margin kan ansees 4 ha kompetanse for et pro-
fessorat, synes det &penbart at Berglund har et
fortrinn fremfor de to andre nér det gjelder om-
fanget av den vitenskapelige produksjon, pe-
dagogisk erfaring samt erfaring fra faglig-ad-
ministrative lederposisjoner. Berglund frem-
star som en solid og produktiv forsker, med
gode kontakter inn i det internasjonale fors-
kersamfunnet. Han har levert flere viktige bi-
drag, fgrstog fremst til nordisk partiforskning.
Han fremstar imidlertid i mindre grad som en
virkelig nyskapende forsker, og kan etter min
vurdering ikke sies 4 ha noe klart fortrinn
fremfor de to andre nér det gjelder kvaliteten
pa de beste enkeltarbeidene. Hans fortrinn
langs andre kriterier innebarer likevel athani
en samlet vurdering ma innstilles pa fgrste-
plass.

Det gjenstar da a foreta en innbyrdes range-
ring mellom Eduards og Sundelius. Om vi
fgrst ser pa omfanget av den vitenskapelige
produksjon, har Sundelius et forsprang. Det
ville imidlertid ikke vare rimelig 4 Ia det alene
vare utslagsgivende (sdledes vil omfangskri-
teriet, bl.a. pd grunn av det fremherskende
kjgnnsrollemgnsteret, trolig allment tendere
til & favorisere menn). Om vi ser pa kvalitet,
bgr det fgrst bemerkes at mens Sundelius i det
alt vesentlige har arbeidet innenfor det vi kun-
ne kalle vel “etablerte” fagfelter, har Eduards
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viet det meste av sin forskergjerning til et i
mange henseende nytt og uferdig forsknings-
felt (kvinners deltakelse og roller i politisk
virksomhet). A vare med pa & dyrke opp et
nyttomrade innebzrer pa den ene siden at man
ikke i samme grad kan finne veiledning og
stgtte i tidligere forskning (og derved normalt
ma starte “lenger bak”, og kanskje ogsa vil
mgte motstand fra forskere innenfor “etabler-
te” fagtradisjoner), men samtidig blir det gjer-
ne lettere & yte originale bidrag som senere far
betydning for fagutviklingen innenfor dette
bestemte feltet. Bide Eduards og Sundelius
har bidratt til den internasjonale faglitteratu-
ren pi sine forskningsomréder, savel ved 4
frembringe ny og interessant empirisk kunn-
skap som ved & bidra til videreutvikling av be-
greper og analysemodeller. Eduards har trolig
hatt vel s stor betydning for sitt fagfelt som
Sundelius har hatt innenfor sine mer veletab-
lerte og tett befolkede” omrader, men samlet
sett synes Sundelius bidrag likevel 4 veie fag-
lig tyngre. Denne forskjellen fremtrer tydelig
om vi sammenligner produksjonen de siste
5-6 arene. Sundelius fremstar ogsd med et mer
markert forskningsprogram og med en sterke-
re orientering mot 0g en tettere integrering i
ledende internasjonale forskemettverk. Selv
om heller ikke Sundelius kan regnes som noen
utpreget nyskapende forsker, finner jeg at han
alt i alt m4 sies 4 ha et forsprang p& Eduards
med hensyn til dokumentert vitenskapelig
kompetanse. Bdde Eduards og Sundelius har
rimelig bred pedagogisk og faglig-administra-
tiv meritering. Jeg finner ingen markerte for-
skjeller mellom dem i s méte, men det synes
klart at Sundelius i det minste er pd hgyde med
Eduards ogsd ut fradissekriteriene. Ien samlet
vurdering finner jeg pé dette grunnlag at Sun-
delius bgr rangeres foran Eduards.

Min instilling blir altsa slik:

1. Sten Berglund

2. Bengt Sundelius

3. Maud Eduards.

Arild Underdal
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ANDERS LINDBoM: Medborgarskapet i vil-

firdsstaten — Fordldrainflytande i skandi-
navisk grundskola, Acta Universitatis Up-
saliensis, skrifter utgivna av Statsveten-
skapliga Foreningen i Uppsala, 123, 1995.
Almquist & Wiksell International, Stock-
holm.

Udgangspunktet for denne afhandling er, at
svenske forzldrei slutningen af 1980eme ifgl-
ge en undersggelse vurderede deres mulighe-
der for at pivirke undervisning, skolemiljg el-
ler selve valget af skole til deres bgm som af-
gerende ringere end danske foraldre. Forhol-
det er nemlig det, at danske forzldre ifglge en
sammenlignelig — men dog ikke identisk — un-
dersggelse mente, at deres muligheder for at
pévirke deres barns skole var meget stgrre.

Forskellen i tilfredshed er ifglge forfatterens
antagelse ikke kun et spgrgsmal om at vere for
ellerimod velfzrdsstaten. Selve denméde vel-
fardsstaten er organiseret pa, antager forfatte-
ren er meget betydningsfuld for forzldrenes
holdning til skolen. Forfatteren antager, at de
afggrende arsager til den stgrre danske til-
fredshed er, at der i modstning til hvad der er
tilfeldet i Sverige er en lang tradition i Dan-
mark for at forzldrene er representeret i sko-
lernes bestyrelser.

Tilbage i 1989/90 blev forskellen mellem de
to landes méde at styre skoleme pa uddybet.
Danmark forsterkede foreldreindflydelsen
ved at etablere skolebestyrelser, hvor foral-
drenes reprasentanter er i flertal. Sverige af-
skaffede rektors pligt til at informere og have
samrad med forzldrene i den sikaldte skole-
konference. Til gengzld blev kommunernes
indflydelse pé skoleomradet gget. Det bemar-
kelsesvardige er, atder i de tolande med nogle
mindre vasentlige undtagelser hersker en
vidtstrakt enighed pé tvaers af de politiske par-
tier om den nationale politik pé dette omrade.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, 4rg 99 nr 3

Den institutionelle forskel mellem landene
lader sig ikke forklare ved et fgrste blik. Begge
lande vari 1980eme praget af en forvaltnings-
politik, der sigtede mod en udvikling fraregel-
til mélstyring. I det vesentlige havde de to lan-
de i denne periode ogsa samme skolepolitiske
mal. Det ma derfor i en helt umiddelbar be-
tragtning undre, at der kom forskellige udfald
pé de samme forandringsincitamenter.

I almindelighed er der to standardforkla-
ringsansatser, nir man skal forklare forskelle
mellem Sverige og Danmark. Den fgrste ud-
gér fra variationer i arbejderbevagelsens styr-
ke. Den svenske arbejderbevagelse har i
mange drtier varet meget sterk — ogsa sterke-
re end den ogsé ret betydningsfulde danske.ar-
bejderbevagelse. Man kunne antage, at den
svenske arbejderbevaegelses havde praget
skolepolitikken mere end den danske. Forud-
sztningen for denne antagelse er, at arbejder-
bevagelsen ikke gnskede brugerindflydelse i
nogen af de to lande.

Som afhandlingen skrider frem bliver det
hurtigt klart, at forfatteren overbevisende afvi-
set arbejderbevagelsens varierende styrke
som forklaringsansats. Med henvisning til Bo
Rothsteins afhandling “Den socialdemokra-
tiska Staten” fra 1986 peger han pa, at de
svenske socialdemokrater netop ikke har haft
succés med at virkeligggre deres skolepoliti-
ske ambitioner. Men dertil kommer, at hver-
ken i Sverige eller Danmark har Socialdemo-
kratiets skolepolitiske intentioner varet si en-
tydige som denne forklaringsansats forudsat-
ter. Det svenske Socialdemokratis skolepoliti-
ske standpunkt har ikke varet entydigt nega-
tivt overfor forzldreindflydelse. Det er snare-
re svert at fastsla et entydigt partistandpunkt.
Svenske politikeres holdning til spgrgsmalet
har overhovedet langt mere varet bestemt af
sektortilhgrsforhold end af partitilhgrsfor-
hold. Skolepolitikere pa landsplan har i langt
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hgjere grad end kommunalpolitikere kunnet
tznke sig denne type af arrangement. Det ud-
legges som at politikernes institutionelle til-
hgrsforhold er vigtigere end deres ideologi-
ske. Der er dog en tendens til, at borgerlige
politikere har veret mere interesserede i for-
zldrenes indflydelse, mens socialistiske poli-
tikere har veeret mere interesserede i elevernes
og lzrernes indflydelse.

Allerede hermed er denne forklaringsansat
vel opgivet, fordi den forudsztter, at arbejder-
bevagelsen har ndet vigtige mal i skolepolitik-
ken og at disse mal har veret preget af nega-
tivitet overfor forzldreindflydelse. Men til
overflod fortsztter undergravningen af denne
forklaringsansats, nar vi ser pa det danske So-
cialdemokrati. Socialdemokratiet har her va-
ret med til at forme skolens forvaltningsstruk-
tur i mere end 60 ar. Det danske Socialdemo-
krati har tilmed aktivt medvirket til at institu-
tionalisere foraldreindflydelse. Arbejderbe-
vagelsens varierende politiske indflydelse
kan ikke forklare det forskellige udfald pa sko-
lestyringsomradet i de to lande.

Den anden standardansats til en forklaring er
henvisning til grundtvigianismen. Grundtvig-
ianismen er ifglge nogle opfattelser en vigtig
del af den danske identitet. Grundtvigianis-
men er en anti-autoriter ideretning. Heraf kan
afledes nogle intentioner om at styre det of-
fentlige "bottom-up”.

Forklaringsansatsens danske fortalere spe-
cificerer ifglge afhandlingen ikke nzrmere,
hvordan den grundtvigianske diskurs pavirker
beslutningerne. Man peger ifglge afhandlin-
gen pa korrelationer mellem den grundtvigi-
anske diskurs og den fgrte politik. Som gene-
rel karakteristik tror jeg det er en rigtig og i sig
selv nyttig papegning.

Afhandlingener skeptisk overfor grundtvig-
ianismen som forklaringsfaktor. Jeg skal har
ngjes med at referere nogle af afhandlingens
argumenter: Der peges for det fgrste pa, atdet
danske socialdemokrati tidligere var modstan-
der af private skoler. At give plads til sidanne
skulle altsd vere grundtvigiansk. Nar partiet
senere har accepteret friskoler skyldes det sna-
rere, at der er blevet en given institutionel arv,
som det har varet politisk umuligt at forringe
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vilkdrene for. Det er alts ifglge afhandlingen
ikke grundtvigianismen som partiet har givet
efter for, men den institutionelle arv.

Der gives endvidere eksempler pa, at den
danske folkeskoles indhold i nogle tilfalde er
przget af internationale pedagogiske og psy-
kologiske ideer, som med en vis velvilje kan
opfattes som sammenfaldende med grundt-
vigianske ideer. Der kan vere tale om pavirk-
ninger, som ikke er grundtvigianske, men som
er blevet fejlfortolket som sddanne. Der er til-
med eksempler pd, at pd nogle punkter, hvor
Grundtvig var meget precis i sine skolepoliti-
ske mals@tninger, der har hans ideer ikke faet
gennemslag. Grundtvig var en absolut mod-
stander af alle former for eksamination. Det
har ikke forhindret, at sluteksaminationer an-
vendes i den danske folkeskole.

De grundtvigianske opfattelser har heller
ikke hindret, at det danske Venstre i nogle si-
tuationer af taktiske grunde agerede mindre til
fordel for forzldreindflydelse end Socialde-
mokratiet, som jo ellers regnes for mindre
grundtvigiansk end Venstre. Venstre har altid
stdet steerkt i landkommunerne og kunne ved
indfgrelsen af foraldrerdd i 1933 se sin inte-
ressei at styrke kommunalbestyrelsens styring
med skolemne."

Den tredje forklaringsansats starter med at
kontrastere den meget gradvise svenske stats-
bygningsproces med de mere brudfyldte hi-
storiske begivenheder i Danmark. Anders
Lindbom har efter min opfattelse gjort ganske
ret ved at focusere pé den szrlige fase i stats-
bygningsprocessen, som Danmark gennem-
gik i sidste tredjedel af forrige arhundrede.
Ogsa efter min antagelse foregik her noget
uhyre vigtigt, som stadig vek sztter spor i da-
gens Danmark. Mere pracist henviser han til
den situation vi plejer at kalde “forfatnings-
kampen” eller “systemstriden”. Konflikten
bekrzftede og uddybede den opfattelse af sta-
ten, af samfundets elite og af embedsmand,
som allerede 14 i bondebefolkningnen. Det var
en konflikt som i det folkelige Danmarks selv-
forstaelse drejede sig om en elite skulle have
magtover statsapparatet og herske over folket,
eller om folket skulle beherske statsapparatet.
Konflikten fgrte til, at anti-centralistiske og
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anti-bureaukratiske tendenser opfattelser lej-
rede sig i iser den danske liberalisme, som
blev baret af det danske bondeparti, Venstre,

Forfatteren vil dog ikke blive staende ved
denne analyse. P4 grund af tidsafstanden mel-
lem forfatningskampen som fandt sted i slut-
ningen af forrige arhundrede og bestemmel-
serne om skolebestyrelsen fra 1990 er sd stor
mé det nermere undersgges, hvordan histori-
en far betydning for dagens beslutningstagere.

Her indfgres ferst begrebetden institutionel-
le arv. Det bliver sa den tredje mulige forkla-
ringsfaktor ved siden af den socialdemokrati-
ske bevagelses styrke og den grundtvigianske
diskurs. Tesen er, at den institutionelle historie
afggr, hvilke forvaltningsstrukturer, der opfat-
tes som legitime. Beslutninger ses derfor ikke
som isolerede punkter i tiden, men som dele af
en historisk udvikling. Derfor kan landenes
forskellige institutionelle arv forklare det for-
skellige forvaltningspolitiske udfald i slutnin-
gen af 1900-tallet uanset, at man pa den tid var
pavirket af de samme forvaltningspolitiske
ideer. Og uanset at man i begge lande reagere-
de pa et i 1970erne voksende krav om gget
medborgerlig deltagelse.

Forfatterens tolkning af ny-institutionalis-
men problematiserer imidlertid forudsztning-
en om en begrenset rationalitet hos aktgrerne.

Der kan for skolekommissionemnes ved-
kommende findes danske institutionelle rgd-
der helt tilbage til reformationstiden. Skole-
kommissioner er organer pd kommuneniveau.
Reprasentanterne blev udpeget af kommunal-
bestyrelsen. Fra 1899 skulle to medlemmer af
skolekommissionerne vare foreldre med un-
dervisningspligtige bgrn.-Men for de senere
skolebestyrelsers vedkommende sker det af-
gorende gennembrud i 1933. Det ar blev det
muligt at oprette et nyt organ, foreldreradet,
som skulle fungere pd den enkelte skole. Med-
lemmeme til forzldreridet valgtes af og
blandt forzldrene ved den enkelte skole. Dette
organ var foresldet tidligere og havde med
succés varet afprgvet i Sgnderjylland. Sgn-
derjylland havde sarlige forhold, fordi kom-
munerne der var sa smi, at skolekommissio-
nemne i praksis ofte var bestyrelser for en en-
kelt skole.
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Forzldreradene fik i 1933 forsigtigvis ingen
formelle befgjelser og blev ikke obligatoriske.
Men i 1949 forvandledes forzldreridene til
skolenzvn og fik en stgrre beslutningskompe-
tence. Hvis ikke der blev oprettet skolenzvn
blev forzldrene i stedet representeret i skole-
kommissionerne med Knap halvdelen af med-
lemmerne.

I1970blev skolenzvnene obligatoriske. Se-
nere fik skolenzvnene gkonomisk kompeten-
ce. Skolenzvnene overtog mere og mere sko-
lekommissionernes kompetence. Fra 1990 er
skolenevnene omdannede til skolebestyrel-
ser. De fatter principbeslutninger om den en-
kelte skoles virksomhed indenfor rammer sat
af ministerium og kommune. Samtidig er sko-
lekommissionerne ikke lengere pabudte ved
lov. Deres beslutningskompetence overfgrtes
dels til skolebestyrelserne, dels til kommunal-
bestyrelsens politisk sammensatte skoleud-
valg.

Sverige tog en ganske anden vej end Dan-
mark. Oprettelsen af Folkeskoleoverstyrelsen
11914, som er uden parallel i Danmark, skabte
den drivende faktor bag en stzrk centralise-
ring af skolevasenets styring. Folkeskole-
overstyrelsen sa sin eksistensberettigelse i en
sterk detailstyring af skolevasenet. Gentagne
forsgg pa at 2ndre organisationens arbejdsfor-
mer mislykkedes. Da decentraliseringsbglgen
i starten af halvfjerdseme var pa sit hgjeste
savnedes et institutionelt grundlag for at etab-
lere brugerdemokratiske organer — skgnt der
pa denne tid var overvejelser om at ggre det.
De nzrdemokratiske ideer fik i stedet gen-
nemslag i alternative former: Medbestemmel-
sesloven og kommunedelsnzvn. Da Sverige i
slutningen af 1980erne blev udsat for de sam-
me forvaltningspolitiske pévirkninger som
Danmark fgrte dereguleringen i Sverige til
bortfald af den centrale regelstyring. Men den
forte ikke til brugerbestyrelser, decentralise-
ringsbglgen fgrte derimod til en stzrkere kom-
munalisering af skolevasenet.

For yderligere at styrke undersggelsen har
forfatteren inddraget ogsa Norge i analysen.
For Norges vedkommende er processporingen
dog mindre grundig end for Danmarks ved-
kommende. Norge er en kritisk case, som kan
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hjelpe os til en mere sikker konklusion. Be-

grundelsen er, at Norge pé en méde ligger .

imellem Sverige og Danmark. Den norske ar-
bejderbevegelse har varet sterkere end den
danske. Og Norge har modtaget mere indfly-
delse fra grundtvigianismen end Sverige —
uden dog at Norge har haft samme stzrke
grundtvigianisme som Danmark. Grundtvig-
ianismens indflydelse i Norge kan ifglge for-
fatteren slet ikke spores efter 2. verdenskrig.
Derimod har Norge haft en institutionel arv af
tilsynsudvalg fra 1889. Ethovedprincipbag de
norske skolelove fra 1889 var, at den lokale
indflydelse skulle gges. Kirkens indflydelse
skulle svakkes og forzldrenes indflydelse
forsterkes. Derfor var der i tilsynsudvalgene
tre ud af fem medlemmer, som representerede
elevernes forzldre. Tilsynsudvalgene skulle
oprettes ved hver eneste skole og de havde et
alment ansvar for skolens drift, inklusive kon-
trol af nervar og disciplin. Som i Danmark sa
dominerende grupper i det norske Venstre ger-
ne skolevasenet forvandlet til et privatskole-
system i administrativ henseende. Bagved 13
Venstres syn pa forzldremyndigheden:
Egentlig kunne kun forzldrene give folkesko-
len dens opdrag.

Det norske Arbejderparti blev som bekendt
langt senere, is®r i perioden 1945 — 65, meget
sterkt og havde i perioder majoritet i Stortin-
get. Arbejderpartiet var tydeligt inspireret af
svensk skoleforvaltning. Det fgrte til en str-
kere centraldirigering af skolerne, som mind-
skede tilsynsudvalgenes rolle. Det blev fast-
slaet, at tilsynsudvalget ikke havde ret til at
gribe direkte ind i skolens virksomhed. Men
organet levede endnu i modificeret form, da
Norge sidst i 1960erne blev ramt af decentra-
liseringsbglgen. Der blev med virkning fra
1972 etableret et samarbejdsudvalg, som hav-
de representanter fra bdde lererrad, foreldre-
1id, elevrdd, gvrige ansatte samt rektor og den
kommunale skolestyrelse. Samarbejdsudval-
get fik senere kompetence til bl.a. at beslutte
valg af lerebgger og udbuddet af valgfrie em-
ner. Skolerne fik ogsa ret til at ggre forsgg med
alternative styringsmodeller, hvor elever og
foreldre kan tage aktiv del i ledelsen af skolen.
Przcis som i Danmark har altsd brugerorga-
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nerne i Norge féet stadig stgrre befgjelser. Og
som i Danmark byggede denne udvikling p3,
atman tidligt havde etableret et brugerorgan. I
modsatning til Sverige, hvor et sidant ikke
fandtes i forvejen.

Den norske case er en afggrende styrkelse af
athandlingens argumentationskde. For Nor-
ge kan altsd uden grundtvigianisme efter 1945
gennemfgre en brugerdemokratisk udvikling,
mens Danmark kan ggre det samme uden et
helt sa sterkt Socialdemokrati, som de to an-
dre skandinaviske lande. Af de tre forklarings-
muligheder pa brugerdemokrati, som 1) vari-
ationeriarbejderbevagelsens politiske styrke,
2) grundtvigiansk diskurs og 3) en institutio-
nel arv stod Norge kun med den ene: Den in-
stitutionelle arv og det var sa en tilstrekkelig
betingelse for udviklingen af brugerdemokra-
ti. Hverken et relativt svagt Socialdemokrati
eller en grundtvigiansk idéarv er ngdvendige
betingelser for brugerdemokrati,

Den generelle vurdering af afhandlingen

I det vasentlige er afhandlingens argumenta-
tionsrekker, der leder frem til konklusionen
om den institutionelle arvs betydningsfuld,
overbevisende. Afhandlingen er ogsa som hi-
storisk redeggrelse verdifuld og stimuleren-
de. Jeg vil geme tilfgje, at kildesituationen i
Danmark, hvor vi har haft meget lukkethed om
forvaltning og i arkiver, ggr, at det efter mit
indtryk er langt sverere at gennemfgre empi-
risk analyse i Danmark end i Sverige og Nor-
ge. Jeg paskgnner forfatterens vilje og evne til
at gennemfgre den historie processporing.
Komparative betragtninger er stimulerende
for en leser.

Som udlending har man et mere fordomsfrit
syn pa andre lande end de, som er vokset op i
det. De kan vare kulturblinde. Til gengald
mangler udlendingen ofte den viden om den
historiske kontekst i et andet land, som man
naturligt har i sit eget land. Processporingen i
Danmark er da heller ikke uden lgse ender,
men i en samlet vurdering synes jeg, at det er
lykkedes Anders Lindbom i forbavsende grad
at overvinde bide de forstielsesmassige og
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praktiske problemer med et ogsa for en dan-
sker interessant resultat til folge.

Jeg finder det vardifuldt, at afhandlingen i
hgj grad sxtter spgrgsmalstegn ved deni Dan-
mark ofte helt ureflekterede tro pa grundtvig-
ianismens nasten altomfattende indflydelse.
Grundtvig eri Danmark blevet paberabt, brugt
og misbrugt sikkert ogs& ud over rimelighe-
dens grenser. Afhandlingen er os danskere en
pamindelse om ngjere at underspge grundt-
vigianismens politiske betydning.

Derudover har afhandlingen ogsi vigtige
perspektiver for bl.a. diskussionen af den
skandinaviske model og af velf®rdsstaten,
perspektiver som ogsa pa forskellige made pa-
peges i afhandlingen.

Konsekvenseme af afhandlingen for disse
temaer stir ikke heltklart, men detkan vel hel-
ler ikke vare noget krav, at de skal det. Nar det
gelder udviklingen af den historiske instituti-
onalisme si giver afhandlingen gode empiri-
ske impulser. Det lykkes nok ikke mere pra-
cist at trekke de bredere teoretiske perspekti-
ver af afhandlingen. Det var der nzppe heller
anledning til at fremholde, hvis ikke afhand-
lingens indledende afsnit skabte forventninger
herom. I en samlet vurdering er afthandlingen
dog alligevel en interessant og overbevisende
akademisk svendeprgve.

Indvendinger

Afhandlingen forekommer mig dog ikke altid
klart og forstaeligt disponeret. De empiriske
oplysninger om enkelte begivenheder og be-
slutningssituationer er i nogle tilfzlde spredt
over flere afsnit. Nogle gange fordi der fgjes
nye oplysninger til — andre gange er der tale
om gentagelser.

Min anden indvending er, at jeg ikke synes,
at afhandlingen fgrer analysen af det formati-
ve gjeblik i Danmark i 1933, hvor forzldrerad
etableres, helt til bunds. Det forekommer mig
ikke helt ekspliciteret, hvordan vi her skal tol-
ke den danske case. Jeg l&ser detdog sadan, at
forfatteren sgger forklaringen pa, at en social-
demokratisk undervisningsminister i 1933 er
forkzmper for foreldrerdd i det forhold, at
Sgnderjylland var blevet forenet med Dan-
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mark i 1920. Hernede var mange kommuner s
sma, at de kun rummede en skole. Det betgd,
ati praksis fungerede mange sgnderjyske sko-
lekommissioner i virkeligheden som et forzl-
drerdd for den enkelte skole. Der var desuden
det szrlige ved de sgnderjyske skolekommis-
sioner, at de blev valgt ved direkte valg. Det
var altsa et brugerorgan for den enkelte skole.
Modellen var inspireret af, at man i det egent-
lige Danmark fra 1908 havde givet brugerind-
flydelse via skolekommissionerne pa spgrgs-
malet om lzreranszttelse og afskedigelser.
Venstres undervisningsminister Appel havde
endvidere allerede i 1911/12 forsggt at gen-
nemfgre et lovforslag om skolenavn, som dog
kun skulle dannes, hvis foreldrekredsen tog
initiativ hertil. Forslaget faldt, men fik indfly-
delse pd udformningen af de sgnderjyske sko-
lekomumissioner i 1920. Denne model var her-
med et stykke dansk institutionelt arv, som
kunne fgres over i den nationale lovgivning.
Det sgnderjyske brugerorgan gjorde den so-
cialdemokratiske minister Borgbjerg derfor til
forbillede for sin lovgivning i begyndelsen af
1930eme.

Sé vidt har jeg ingen problemer med at fglge
med. Hvad jeg mangler at fa at vide er, hvor-
dan det gik til, at en socialdemokratisk under-
visningsminister brugte denne model.

Afhandlingen udelukker jo ikke rationelle
beslutningsovervejelser hos beslutningstager-
ne. Der ligger i afhandlingen en antydning af,
at Borgbjerg matte vlge forzldrerddsmodel-
len, fordi oppositionspartiet Venstre stod
sterkt pA kommunalbestyrelsesniveau. Men
jeg kunne have gnsket mig en grundigere dis-
kussion af Borgbjergs overvejelser og mulige
motiver. Det er formodentligt meget muligt, at
Socialdemokratiet hverken forvaltningspoli-
tisk eller skolepolitisk havde nogen klart mar-
keret politik, siledes at enkelte ngglepersoner
som fx undervisningsministeren havde mange
frihedsgrader til at prage politikken pa disse
omréader. Er det ikke meget muligt, at forkla-
ringen pi Borgbjergs forslag i virkeligheden
skal spges i det forhold, at han som igvrigt
ogsd ganske mange andre betydningsfulde
danske socialdemokrater var pdvirket af
grundtvigianisme? Afhandlingen kunne her
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have veret mere udfprlig i sin diskussion af
forholdet mellem danske socialdemokrater og
grundtvigianisme. Det ville i al fald have va-
ret bedre om afthandlingen lidt mere dbent dis-
kuterede de fortolkningsmuligheder, der kun-
ne vare af Borgbjergs motiver — uanset at der
maske er store kildemassige problemer med
at komme til bunds i denne analyse.

Min tredje indvending er, at jeg kunne gnske
mig en mere dybtgdende diskussion af de
valgte forklaringsansatser. Sdledes forekom-
mer det mig, at afhandlingen ville have vundet
ved en mere omfattende diskussion pa aktgrsi-
den. Skulle jeg selv pege pé, hvad der historisk
skiller de vest-nordiske landes partisystemer
fra de gst-nordiske ville jeg nok snarere end
socialdemokratierne hzfte mig ved Venstre i
Danmark og Norge, som for mig at se savner
parallel i Sverige. Bondepartierne i Danmark
og Norge har det til fzlles, at de i forrige &r-
hundrede var starkt oppositionelle og vendt
mod centralismen. Man fgrte en hard kamp for
parlamentarisme mod konservatisme og em-
bedsmandsvazlde. Begge steder var deri stgrre
eller mindre grad i forrige drhundrede inspira-
tion fra grundtvigianisme. Disse partier tog
patent pa liberalismen, mens de skiftende
svenske bondepartiers forhold til den gkono-
miske og politiske liberalisme ikke er sa enty-
digt. Svenske liberale har til dels varet noget
ved siden af bgndemes politiske organisatio-
ner.

Det danske partisystem har desuden et szr-
ligt indslag. Det skyldes den splittelse, som
Venstre oplevede i 1905. Der findes vel ikke
rigtig nogen svensk parallel til det danske Ra-
dikale Venstre. Dette parti har gennem hele
dette arhundrede i kraft af at vere balance-
punkt i partisystemet haft en uszdvanlig stor
indflydelse bl.a. pa skolepolitiske spgrgsmal.
Og partiet har prioriteret det skolepolitiske
omrade hgjt — det kan vi bl.a. se af, at ganske
mange gange har de radikale faet undervis-
ningsministerposten.

Min fjerde indvending er nok min vigtigste:

Afhandlingen sidestiller en aktgr, en ideolo-
gisk diskurs og institutionel arv som mulige
forklaringsansatser. Det forekommer mig
ikke uproblematisk. Jeg kan acceptere, at vi
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prgver en mere aktgrorienteret forklaring
overfor en mere institutionel.

Men kan en ideologisk forklaringsfaktor
konkurrere pa linie med aktgrer og institutio-
ner? Findes der ideologier, derilange perioder
holder sig free-floating uden atkunne blive re-
produceret af bestemte: aktgrer og eventuelt
ogsd bestemte institutioner. Ved at ggre det
opstar der et for mig falsk modsztingsfor-
hold mellem grundtvigianismen som forkla-
ringsansats og en aktgrorienteret forklarings-
ansats.

Dertil kommer, at jeg ikke finder, at grundt-
vigianismen er behandlet pd en made, der ggr
det let at operationalisere den. Det mé her hol-
des forfatteren til gode, at der savnes danske
analyser af forholdet mellem grundtvigianis-
me og de politiske partier. Men det giver et
problem. Problemet som jeg ser det er to-si-
digt: Dels er grundtvigianismen ikke klart re-
lateret til aktgrer. Og dels er der spgrgsmalet
det pracise indhold af grundtvigianismen i
forbindelse med forvaltningspolitik?

I grunden mener jeg, at selve sondringen
mellem producent og bruger ikke ville vaere
accepteret af Grundtvig. I sin yderste konse-
kvens ma grundtvigianismen pege mod en
overskridelse af denne distinktion. Snarere
kunne man, hvis man fglger en meget streng
grundtvigiansk opfattelse, sige, at alle skal
vere medproducenter.

Hvad vi seri de faktiske danske institutioner
kan ses som kompromisser mellem den radi-
kale grundtvigianisme og forskelligt instituti-
onelt arvegods fra enevalden samt internatio-
nale demokrati-modeller. Hvor vidt det ene
kompromis er mere grundtvigiansk end det
andet kan méske vare svarere at afggre end
afhandlingen viser.

Grundtvigianismen betragtes i afhandlingen
som en kirkelig retning. Det bade rigtigt og
forkert: Grundopfattelsen hos Grundtvig er
ifglge afhandlingen, at Guds ord ikke skal tol-
kes af teologer, men direkte af menigheden.
Men det fglger af Grundtvigs egen maxime
om at overlade den religigse tolkning direkte
til menigheden udenom alle teologiske autori-
teter, atdetkan vare vanskeligt at give grundt-
vigianismen et mere pracist indhold.
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Men vi kan efter min mening ikke argumen-
tere for, at grundtvigianismen ikke har haft po-
litisk indflydelse ved at konstatere, at Dan-
mark antagelig er verdens mest szkularisere-
de land. Spurgte vi eksempelvis Indre Mission
sa ville man der maske netop tage Danmarks
sxkularisering som et bevis for grundtvigia-
nismens sterke indflydelse. Dertil kan det fg-
jes, at man efter nutidig dansk opfattelse godt
kan vere fx grundtvigiansk pedagog eller
preget af grundtvigianisme som politiker
uden at vere religigs.

Jeg har allerede varet inde pd Socialdemo-
kratietidenne forbindelse. Hos Venstre og se-
nere ogsd Det radikale Venstre mener jeg, at vi
. 1125 &r har set visse forvaltningspolitiske kon-
stanter, som netop ikke er forvaltningspolici-
es, men snarere en almindelig mistenksom-
hed overfor embedsmand og bureaukrati og
en positiv holdning til decentralisering og l&g-
mandsdeltagelse i forvaltning. Denne grund-
holdning hos disse partier kan imidlertid tage
meget forskellige konkrete former afhzngig
af de politiske konstellationer. Saledes kan de-
centralisering i en situation tolkes som en styr-
kelse af kommunestyre, i en anden som en
styrkelse af brugerbestyrelse. Jeg venter ikke
umiddelbart, at en grundigere analyse af
grundtvigianismens forhold til de politiske
partier ville rokke ved afhandlingens konklu-
sioner. Men den ville have gjort afhandlingen
mere stringent og overbevisende.

Den norske case er kommet senere ind i ar-
bejdet end den svenske og danske. Derfor har
forfatteren ikke haft tid til at gennemfgre pro-
cessporing pd samme made som i de to andre
tilfelde. Det er ®rgerligt. For det kan ikke
undgd at svekke athandlingen — selv om jeg
personligt for s3 vidt ikke har nogle konkrete
uenigheder om Norge med forfatteren.

Min femte indvending er, at forholdet mel-
lem case-analysemne og de mere generelle dis-
kussionstemaer i afhandlingen forekommer
meget lgst skitserede. Hvis man rejser spgrgs-
mélet om man fra skoleomradet kan drage
mere generelle slutninger om forholdet mel-
lem borgere og det offentlige i de skandinavi-
ske lande, s& forekommer det mig, at afhand-
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lingen ikke indfrier de forventninger, som ind-
ledningen rejser.

Pa den ene side peger forfatteren med Johan
P. Olsen pé en forskellig grundopfattelse i de
to lande af spgrgsmalet af medborgerskabet. I
Sverige betragter man fgrst og fremmest med-
borgerne som statsmedborgere. Statsmedbor-
gerskabet er den form, hvor medborgermne gen-
nem deres politiske reprzsentanter har samme
indflydelse pa hele den offentlige virksomhed.,
I Danmark giver man i hgjere grad plads for,
at borgeme som partsmedborgere kan inddra-
ges i begrensede dele af samfundets forvalt-
ning som bergr netop disse borgere. Derfor gi-
ves de szrlige rettigheder og pligter. Denne
karakteristisk harmonerer med en rekke af de
eksempler som Anders Lindbom fremhaver i
sit afsnit 7.2. om “"medborgeren og velferds-
staten”.

Forfatteren peger her pé de forskelligheder,
der er i behandlingen af bl.a. AIDS, alkohol-
misbrug og i brugerindflydelse pa daginstitu-
tioner mellem de to lande. Hvad forfatteren
kalder "noget stiliseret” kan man sige, at den
relativt liberale danske velfzrdsstat mgder
medborgerne som brugere, mens den mere re-
lativt paternalistiske svenske velferdsstat be-
tragter dem som klienter.

Det er en karakteristik, jeg ikke vil anfegte.
Den korrellerer ogsd med yderligere forskelle
mellem landene. Men afhandlingen kommer
ikke langt i retning af at forklare dette tilsyne-
ladende mgnster i forskellene mellem lande-
ne. Forfatteren kalder da ogsa sin mere gene-
relle gennemgang i afsnit 7.2. af forskellene
mellem landene “rapsodisk”. (s. 213) Men
maske kunne det alligevel have med grundt-
vigianismen og systemkampen at ggre — jeg
ville ikke afskrive muligheden. Det erefter mit
indtryki al fald i et vistomfang ogsé en refleks
af iser de danske partiers og her is@r Venstres
og Det radikale Venstre gnsker om at trekke
velferdsstatslige institutioner lidt pa afstand
af embedsmandsstyre. Den ideologiske tanke-
gang, der har ligget bag ved, har varet af sam-
me art som den, der har preget skole- og kir-
keomradet. Tanken har positivt formuleret
veret at give folkelige krzfter mulighed for at
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deltage i styringen af de pdgzldende instituti-
oner.

Afslutning

Alt i alt er det en stimulerende og tankevak-
kende afhandling med mange vigtige perspek-
tiver. Komparative nordiske studier er en stor
og vanskelig udfordring for nordisk stats-
kundskab. Det er en afhandling, som er en
verdig afslutning pa en doktoranduddannelse.
Men det er ogsé en afhandling, som for mig
kunne have haft en sterkere argumentations-
kraft, hvis diskussionen af grundtvigianismen
havde vazret fgrt mere igennem. Og hvis for-
fatteren havde udfordret den institutionsorien-
terede forklaringsansats kraftigere ved at prg-
ve andre aktgrorienterede tilgange med stgrre
energi.

Tim Knudsen

Anmeldelsen er en forkortet udgave af oppositio-
nen ved disputationen, der fandt sted pa Uppsala
Universitet den 8. december 1995.

INGVAR MATTSON: Forhandlingsparla-
mentarism. Enjamforande studie av riksda-
gen ochfolketinget. Lund, 1996: Lund Uni-
versity Press.

Ingvar Mattsons doktorafhandling er et meget
grundigt og omhyggeligt arbejde, der demon-
strerer stor indsigt i svenske og danske parla-
mentspartiers adferd. I det fglgende gives
fgrst en kort oversigt over afhandlingens ind-
hold, teori, metode og data. Derefter udvalges
nogle hovedspgrgsmal til nzrmere diskus-
sion.

Oversigt over afhandlingen

Bogen anlazgger et forhandlingsteoretisk per-

spektiv og kredser omkring det parlamentari-

ske konfliktniveau og regeringsmagtens vil-

kér i de to lande. Nermere bestemt vil forfat-

teren undersgge to “operative” spgrgsmal,
Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, 3rg99nr3
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nemlig 1) konflikt- og samarbejdsmgnstret i
de to parlamenters behandling af den gkono-
miske politik og 2) sammenhzngen mellem
mindretalsregeringers vilkar og den gkonomi-
ske politik (p. 31). Bag ved disse to spgrgsmail
ligger dog ifglge forfatteren et mere grundizg-
gende spgrgsmél om det politiske samarbejdes
vilkar: "Vilka dr forutsittningarna for for-
handlingar mellan politiska partier i en parla-
mentarisk demokrati?” (p. 32). Hvad denne
problemstillings tre spgrgsmal indebarer, far
man egentlig fgrst fuldt ud at vide, nar man har
lest athandlingens kapitler 1-3.

Indledningskapitlet formidler bade normati-
ve og empiriske udgangspunkter for afhand-
lingen. P4 det normative plan fremhzves (pp. .
23f), at forhandlinger som beslutningsmetode
er bade gnskvardige og ngdvendige elemen-
ter i en demokratisk styreform. De kan ganske
vist ikke erstatte parlamentariske afstemning-
er, men dog komplettere dem. Forhandlinger
er centrale i forsggene pa at finde en demokra-
tisk acceptabel balance mellem flertallets ret
til at styre og mindretallets legitime krav om
beskyttelse af grundleggende rettigheder.
Forhandlinger er ogsa vasentlige for at skabe
balance mellem konflikt og samarbejde i de-
mokratisk praksis.

Pa det empiriske plan tages udgangspunkt i
en rzkke svenske og danske undersggelser,
der postulerer, atdet parlamentariske konflikt-
niveau er gget siden begyndelsen af 1970’er-
ne, og atregeringsmagten samtidig er svaekket
(pp- 24-30). Det er tydeligt fra starten, at for-
fatteren ikke er helt enig i disse pastande. Han
trekker her blandt andet pé egne erfaringer fra
udvalgsarbejde i den svenske riksdag.

Kapitel 2 giver en grundig redeggrelse for
det valgte forhandlingsteoretiske perspektiv.
Det indeholder en model, som tager tilbgrligt
hensyn til den rationalistiske teoris antagelser
om strategisk handling, men fremhaver ikke
mindstbetydningen af sociale normer for sam-
spillet mellem partierne. "Public choice” teori
kan nemlig ikke forklare alt. Den er, med for-
fatterens egne ord, ikke en "universalistisk te-
oribildning” (p.64). Det er ogsé ngdvendigt at
studere sociale normer for at forsta det politi-
ske liv.
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Ikapitel 3 prsenteres den empiriske under-
spgelses metode og datamateriale. Det rum-
mer vasentlige betragtninger om den kompa-
rative metodes problematik i relation til den
planlagte sammenligning af Sveriges og Dan-
marks parlamenter pi den gkonomiske poli-
tiks omréade i perioden 1971-1995. Desuden
fastlegger kapitel 3 operationaliseringer af
konfliktniveau og forhandlingsmagt, ligesom
det sondrer mellem lovgivningskoalitioner og
regeringskoalitioner med diverse undertyper.
Kapitel 3 redeggr endelig for det anvendte kil-
demateriale, der ud over eksisterende litteratur
iser omfatter "parlamentstryck”, aviser, me-
moirer og et antal interviews.

Kapitlerne 4 og 5 rapporterer derefter af-
handlingens absolut tungeste empiriske analy-
ser af partiforhandlinger i henholdsvis Dan-
mark og Sverige om den gkonomiske politik i
den omhandlede periode. Der gives i de to ka-
pitler f@rst en redeggrelse for parlamenternes
arbejdsformer i plenum og udvalg i s hense-
ende. Demzst analyseres udviklingen krono-
logisk med aret 1982 som lidt af et vendepunkt
i begge lande, om end med forskellige parti-
konstellationer som baggrund. I slutningen af
kapitel 5, der ellers fokuserer pa Sverige, an-
stilles en del interessante komparative betragt-
ninger over de fundne resultater.

Kapitel 6 er en komparativ analyse af for-
handlingemes finansielle effekter med ud-
gangspunkt i gengse forestillinger om, at be-
sparelser er meget vanskelige at gennemfgre,
og at szrinteresser sedvanligvis vinder pa al-
meninteressens bekostning. Ogsa det kapitel
rummer mange spendende teoretiske overve-
jelser og empiriske resultater.

I kapitel 7 vendes opmarksomheden mod
koalitionsdannelser, regeringsstrategier og
oppositionsstrategier i et energisk forsgg pa at
sammenligne Sverige og Danmark i disse hen-
seender.

Endelig sammenfattes hovedresultaterne i
kapitel 8 under overskriften “forhandlingspar-
lamentarisme”, der tager udgangspunkt i et
originalt forslag til en ny klassifikation af par-
lamentariske systemer.
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Forhandlingsparlamentarisme
Forhandlingsparlamentarisme i afhandling-
ens forstand skal analytisk betragtes i modsat-
ning til "voteringsparlamentarisme”. Vi far
(p.233) oplyst, at britisk parlamentarisme er
en typisk form for “voteringsparlamentaris-
me” og dermed altsa nermest det modsatte af
forhandlingsparlamentarisme.  Sidstnzvnte
indebzrer, at der normalt bide er forhandling-
er og aftaler mellem partier forud for afstem-
ninger i parlamentet.

De to typer er klart definerede, men kapitel
8 underspiller til dels registret af parlamenta-
rismens former, da det fokuserer pa kun to af
fire logisk mulige former. Det er fgrst i den
engelske sammenfatning, man mgder en klar
opstilling i form af en firefeltstabel, der ud
over voterings- og forhandlingsparlamentaris-
me ogsd rammer “konsensus parlamentaris-
me” og "discord parlamentarisme”.

De sidstnevnte typer er maske ikke helt sa
interessante eller empirisk relevante som de to
ferstnzvnte, hvilket specielt synes at gelde
for konsensus versionen (aftaler uden for-
handling). Men “discord” varianten (forhand-
linger, der ikke leder til enighed), som pé
svensk kaldes “tvedriktsparlamentarism”
kunne formentlig meget vel siges at karakteri-
sere flere perioder i dansk politik i 1970’erne,
jvf. for eksempel afhandlingen pp. 109-111.

Sammenligning af Sverige og Danmark
Bade Sverige og Danmark preges ifglge Matt-
son i hgj grad af forhandlingsparlamentaris-
me, dvs. at forhandlinger og aftaler gar forud
for afstemninger i parlamentet. Desuden er
forhandlingsparlamentarismen forbundet med
flerpartisystemer, fraver af et dominerende
parti, mindretalsregeringer og/eller koaliti-
onsregeringer samt den omstendighed, at op-
positionen ikke ngdvendigvis udggr etklart al-
ternativ til den siddende regering (p. 233).
Men der er ogsé ganske interessante forskel-
le pa de to lande. Det fremgar for eksempel, at
de gkonomisk-politiske forhandlinger er mere
centraliserede i Danmark end i Sverige, hvor
udvalgene i hgjere grad ggr sig geldende som
fora for forhandlinger (p.235). Desuden er der
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i Danmark en stgrre grad af regelmassighed i
budgetforhandlingerne, ligesom regeringerne
i Danmark har staet parlamentarisk svagere
endiSverige. Enfascinerende forskel eriden-
ne sammenhzng, at svenske regeringer —
modsat danske — aldrig behgvede at udsaztte
sig for en samlet, definitiv afstemning om
statsbudgetteti parlamentet (f.eks. p.236). Her
er virkelig stof til eftertanke for den, der inte-
resserer sig for institutionelle ordningers poli-
tiske konsekvenser.

Generelle hypoteser

Bortset fra det overordnede forhandlingsteo-
retiske perspektiv og de normative betragtnin-
ger i afhandlingens fgrste kapitler er der efter
min opfattelse et par overordnede hypoteser i
afhandlingen, selv om de ikke er formuleret
helt s& explicit, som man kunne forvente.

Den forste hypotese pastar, at en rzkke
svenske og danske analyser tager fejl, nar de
postulerer, at det parlamentariske konfliktni-
veau er gget inden for de seneste godt 20 ar.
Den anden hypotese pastir, at tidligere under-
sogelser heller ikke har ret i, atregeringerne —
deristigende grad er minoritetsregeringer —er
svekkede i forhold til tidligere. Lad os se ner-
mere pd de to hypoteser, én ad gangen.

Jeg tror ikke, forfatteren vil benzgte, at det
parlamentariske aktivitetsniveau i Sverige og
Danmark (og Norge og Finland for den sags
skyld) er gget i den omhandlede periode (jvf.
p. 180). Jeg tror heller ikke, han vil benzgte,
at aktivitetsstigningen er sammenhangende
med flere &bne markeringer af partipolitisk
uenighed. Det viser tallene ganske enkelt.

Problemet er snarere, hvordan man bgr tol-
ke, eller forholde sig til, sidanne tal. Her tror
jeg til gengazld, Mattson har fat i et vaesentligt
problem. Jeg er vistnok selv en af hans adskil-
lige skydeskiver i denne problematik (jvf. et
citat pa siderne 28f. fra en bog om nordisk par-
lamentarismes forandring, udgivet i 1990).

Jeg fralzgger mig selvsagt ikke ansvaret for
at have skrevet, som jeg gjorde. Men jeg vil
fremhave, at vi i den forskergruppe, der stod
bag bogen, faktisk ganske livligt diskuterede
spgrgsmélet om, hvad tallene i grunden betgd.
Derfor skrev jeg ogsda umiddelbart efter det
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femavnte citat, at det var umuligt at afggre,
om tallene opfangede "reelle” konflikter (i sig
selv et problematisk begreb) eller blot mere
abne tilkendegivelser af synspunkter og
uenigheder. Méske opfattedes sddanne efter-
hénden ikke lengere som serligt drastiske
skridt i de nordiske parlamenter.

Men jeg vidste fortsat godt, at der her var et
vanskeligt problem. Det er ogsa grunden til, at
man i den engelske version af bogen, som vi
publicerede to r efter (i 1992), kan lese en lidt
mere nuanceret drgftelse af problemet. Vi
valgte at lande pa det synspunkt, at de forelig-
gende indikatorer i det mindste gav belag for
en pastand om gget konkurrence mellem par-
tierne. Og det er vel netop ogsa, hvad dokto-
randen mener (bl.a. p.178f).

Jeg tror ogsa, vi er enige om, at ggede tekni-
ske ressourcer og mere personalemassig bi-
stand til medlemmer og partigrupper kan vare
en del af forklaringen pa det ggede parlamen-
tariske aktivitetsniveau (jvf. p.180). For Dan-
marks vedkommende vil nogen kunne pasta,
atden i 1995 vedtagne forggede partistgtte og
den sikaldte "Olsen-plan”, der bl.a. udvider
sekretzr- og eksperthjelpen betragteligt, vil
kunne fgre til et markant gget aktivitets- og,
om man vil, konfliktniveau, selv om det er
svert at se, hvorfor der pludselig skulle vare
opstaet flere konflikter.

Mattsons undersggelse er koncentreret om
den gkonomiske politik, hvilket indebarer et
generaliseringsproblem, dersom den gav sig
ud for at vere en status over hele billedeti Sve-
rige og Danmark. Man kunne teoretisk set
tenke sig, at konflikterne pé det gkonomiske
omréade reduceredes samtidig med, at de gge-
des pa en rekke andre omrider (som energi,
miljg, sikkerhed, kultur, etc.). Det samlede
konfliktniveau ville dermed stige, uanset at
alle partier havde erkendt ngdvendigheden af,
at der skal vere orden i statsfinanserne for at
man kan udrette andre ting.

Holder vi os til den gkonomiske politik, kan
forfatteren med stor sikkerhed konkludere, at
forhandlingerne mellem partierne i Danmark
ikke er mindre omfattende end tidligere
(p.145f), og atde i Sverige er blevet mere om-
fattende (p.172). Desuden kan Mattson ikke
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finde tegn p4, at der i gkonomisk-politisk hen-
seende er tale omen forggetideologisk afstand
mellem partierne (p.179). Der er snarere tale
om en modsat udvikling. Derfor vil han ikke
acceptere en pastand om gget partipolitisk
konfliktniveau. Egentlige tal som dokumenta-
tion for udviklingen har han dog ikke.

Men noget er der jo alligevel hendt. Matt-
sons hovedsynspunkt er, at partiernes konkur-
rence om valgerne er gget. Denne konkurren-
ce accentueres af, at regeringsmagten stir pa
spil hyppigere end tidligere (p.179). Vi ma
ifglge Mattson godt tale om et gget konkurren-
ceniveau, men ikke om et gget konfliktniveau.
Dog er forfatteren med pé, at det politiske liv
meget vel kan “opfattes” som verende mere
konfliktfyldt end tidligere, “men det behdver
inte betyda att de underliggande intressekon-
flikterna har 6kat” (p.180).

Denne betragtning og formulering ggr mig
en smule urolig. Det er ikke mange ar siden,
man ofte kunne hgre en nzsten modsat pi-
stand om, at de grundlzggende interessekon-
flikter stadig findes i kapitalistiske samfund,
selv om mange ikke l®ngere opfattede dem
som reelle eller eksisterende. Lad os konklu-
dere, at Mattson giver et nyttigt korrektiv til
for hurtige pastande om gget konflikt i de to
parlamenter. @get partikonkurrence er der i-
hvertfald tale om.

Den anden generelle hypotese i afhandlin-
gen gir som sagt ud p4, at regeringerne ikke
altid er helt sd svage, som det ofte antages eller
péstas. Mattson har naturligvis grundlzggen-
de reti, at en regerings styrke helt afthanger af
dens forhandlingsposition. Her viser forhand-
lingsperspektivet sin frugtbarhed.

Problemstillingen behandles pa forskellig
made i kapitel 6 og 7. Kapitel 6 fokuserer pa
partiforhandlingemnes finansielle konsekven-
ser med udgangspunkt i teoretiske forestilling-
er om, at forhandlinger som regel vil vanske-
ligggre besparelser, og at s@rinteresser nor-
malt vil sejre over almene interesser. I det per-
spektiv, jeg her anlegger, drejer det sig dog
mest om, i hvilken grad regeringeme faktisk er
i stand til at regere. Hvis man tror pa Mattsons
statistiske resultater, er svaret temmelig klart:
Parlamenterne @ndrer, miske med enkelte
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undtagelser, kun marginalt i de budgetforslag,
der fremszttes til behandling og vedtagelse i
parlamenterne. Regeringerne i Danmark og
Sverige regerer altsé for sa vidt, men kan man
bruge nettotallene til at dokumentere noget sa-
dant? Er der overhovedet grund til at forvente
andet end inkrémentalistiske &ndringer i sta-
bile demokratier? I hvilken grad anticiperer
regeringerne parlamentsflertallets holdning?

Diskussionen om s&rinteresser i kapitel 6 er
ogsa ganske interessant, men méaske ikke helt
sd relevant for den drgftelse, jeg har lagtop til.

I kapitel 7 gér Mattson lidt mere direkte til
verks i spgrgsmalet om regeringsmagt. En re-
gering skal ikke blot vare en eksekutivkomite
for et parlamentarisk flertal, men ogsa have en
politisk lederrolle i samfundet. Kapitel 7 drgf-
ter endvidere forskellige regeringstypers poli-
tiske situation og handlingsmuligheder og
gennemgdr i gvrigt mange forhandlingsteore-
tiske temaer pad Mattsons sikre og grundige
madde, der blandt andet indebzrer, at man ikke
altid er sikker pa, hvor han vil hen og hvorfor.

Hovedbudskabet i relation til tesen om rege-
ringsmagt er formentlig, aten koalition eller et
parti, der befinder sig i en midterposition med
handlemuligheder bade til hgjre og venstre,
kan vare langt sterkere, end man umiddelbart
ville tro. Heri ligger utvivisomt en dyb sand-
hed.

Forhandlingsparlamentarisme igen
Afhandlingens hovedbudskab er, at vi i Sveri-
ge og Danmark har forhandlingsparlamenta-
risme. Deter et ganske godt udtryk for den par-
lamentariske praksis, der findes i de nordiske
lande. Den ligger temmelig fjernt fra West-
minstermodellen (voteringsparlamentarisme),
men tiltrekker, sd vidt jeg kan se, i stigende
grad opmarksomhed i lande, som frivilligt el-
ler ngdtvungent leder efter nye modeller for
det parlamentariske systems funktion, efter at
forholdsvis enkle flertalsstyre-muligheder en-
ten er bortvalgt eller giet tabt pa grund af en
stigende politisk fragmentering, der i princip-
petkan minde om den skandinaviske.
Sammenfattende ma siges, at Ingvar Matt-
son har skrevet en flot og grundig afhandling.
Den er et godt eksempel pd komparativ nor-
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disk parlamentsforskning. Afsluttende ma til-
fgjes, at Mattson er god til at gardere sig mod
kritik. Der er vel altid bidde konflikt og samar-
bejde, ikke sandt? Og ihvertfald partikonkur-
rence? Og forhandlinger mellem partierne?
Jo, da nasten altid, ma man sé svare. Noget
sadant kan man ikke rigtig opponere imod.

Erik Damgaard

MIKAEL AF MALMBORG: Den stindaktiga
nationalstaten. Sverige ochdenvdsteurope-
iska integrationen 1945-1959. Lund 1994:
Lund University Press.

Om man vill anlidgga ett litet 1angre historiskt
perspektiv, kan man konstatera att den forsta
perioden av en svensk aktiv Europapolitik
grundlades da Gustaf IT Adolf landsteg i Tysk-
land 1630, for att ingripa i det trettioariga kri-
get. Denna europeiska period varade ndrmare
tva hundra &r och karaktiriserades forst av det
svenska rikets expansion till Europas, efter
Ryssland, till ytan storsta stat (1658) och dir-
efter av en sakta kontraktion. Den dndade med
det finska kriget 1808-1809, varefter det nuti-
da Sverige skapades och i viss mening drog sig
tillbaka fran kontinentens affarer.

Det dr en av paradoxerna i svensk historia,
att den som genomforde denna “aveuropeise-
ring” av svensk utrikespolitik, var en i sddra
Frankrike uppvuxen fransk marskalk. Men det
krivdes kanske ett oforvillat 6ga for att kunna
se vad svenskarna sjilva inte insig, nimligen
att det som dominerat hela rikets framvixt,
maktkampen mot Ryssland och Danmark,
bist ersattes av en nu pa alliansfrihet grundad
politik visavi Ryssland och, med de allierades
goda minne, ett samtidigt dripslag mot det
danskariket genom avskiljandetav Norge frin
Danmark, nigot som ju underlittades av att
Kopenhamn in i det sista forblev Napoleons
allierade. Hirmed dndrades Nordens karta och
Sveriges strategiska situation radikalt.

Den relativa politiska isoleringen gentemot
det kontinentala Europa kom, med ett kort av-
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brott, att vara néstan lika linge som den aktiva
europeiska perioden 1630-1809, nimligen till
1991 d& vart land inlimnade sin ans6kan om
medlemskap i EU. Detkan vara nyttigt att hal-
la dessa perspektiv i minnet, nar man betraktar
vad som hint med var sikerhetspolitik sedan
det kalla krigets slut. Var alliansfrihet dr of6r-
#ndrad, men medverkan i vad som maste be-
tecknas som en politisk allians, har inte skett
pé mycket linge, ja egentligen inte sedan Na-
poleonkrigen. Man kan visserligen siga att var
anslutning till Nationernas forbund, som de-
batterades 1920 i riksdagen (och som £.6. vore
vird en storre studie, jfr min "Sverige och
NF”, Statsvetenskaplig Tidskrift 1970 nr 2)
och som till att borja med sag ut som ett med-
lemskap i regional politisk allians, med mojli-
ga forpliktelser att ingripa till forsvar mot ge-
mensamma fiender (sanktionspolitiken), kom
attkaraktiriseras av allt mindre dverstatlighet.
Forhandlingarna 1948-1949 om ett nordiskt
forsvarsforbund, indikerade forstas en vilja att
intrada i en militér allians och Sverge neutrali-
tetspolitiken. Men syftet var knappast att ater-
intrdda i en europeisk politik, snarare att ce-
mentera distansen, denna géing tillsammans
med Danmark och Norge.

Annars kan man séga, att huvudlinjen i den
svenska utrikespolitiken sedan 1814 och ce-
menterad i Karl XIV Johans memorandum till
riksdagens hemliga utskott 1834 i anledning
av det hotande kriget mellan England och
Ryssland, var att undvika allt som skapade
konkreta politiskt-militira forpliktelser. Men
det var ocksé att bejaka funktionellt samarbete
dven pa det politiska planet — och givetvis att
se till att svensk industri inte diskriminerades
i sin exportpolitik. Den forsta gdngen man i
Sverige pa allvar diskuterade ~ och dirtill tid-
vis med betydande hiftighet — méjligheten av
en forindring av denna huvudlinje var 1961-
62, vilken diskussion jag redovisat i min av-
handling Sverige och EEC (1970). Man kan,
med en viss forenkling, sdga, att medan ho-
gern och folkpartiet efter det brittiska beslutet
att sommaren 1961 sla helt om och s6ka med-
lemskap i EEC, ocksa ville gora detsamma,
ville socialdemokraterna och centerpartiet
fortsitta den linje som gillt sa linge. Den de-
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batt som di frdes ir alltjdmtav intresse, efter-
som den redovisar grundliggande faktorer i
svensk utrikespolitisk doktrin och debattpa ett
sitt som inte skett ofta, varken fore eller efter
dess.

I slutet av 1994 disputerade Mikael af
Malmborg i Lund pa en avhandling med titeln
Den stdndaktiga nationalstaten. Hans ut-
gingspunkt dr, siger haniinledningen, attden
bild som spritts med min avhandling for nu
nidra 25 ir sedan, att det inte funnits nigon
svensk Europapolitik fore 1861, ir oriktig.
Den slutsats man dock maste dra, efter att ha
ldst hans i och for sig mycket fortjénstfulla av-
handling, 4r just den, som jag kanske medver-
kat till att skapa, niamligen att det inte fore
1961 fordes nigon serids politisk debatt om
vir relation till Europa. Ty, med debatt menar
jag en med deltagande av de politiska partier-
na, intresseorganisationerna, dagspressen och
ménga andra. Den diskussion som intermittent
fordes under den av af Malmborg undersokta
perioden, var i huvudsak en intern diskussion
inom ett mycket litet etablissemang, ofta i ut-
rikesnamnden. Den férdes i huvudsak av ett
antal entusiaster som hogerriksdagsmannen
Karl Wistrand, Dag Hammarskjold, socialde-
mokraten (f.d. kommunisten) Ture Nerman
och Undéns professorskollega fran juridiska
fakulteten i Uppsala, Wilhelm Lundstedt, se-
nare Industrifsrbundets Wilhelm Paues och
ndgra till. En svensk politik visavi de europe-
iska enighetsstravandena fanns, dven om den
inte alltid var sd artikulerad utit som efter
sommaren 1961.

Vad af Malmborg gjort, 4r att han gatt ige-
nom svensk politik och i viss mén intern dis-
kussion kring ett antal tillfdllen under den ak-
tuella femtondrsperioden, da svenska stand-
punktstaganden var aktuella, nimligen anslut-
ningen till Marshallhjalpen 1948, bildandet av
Europaradet 1949, frihandelsférhandlingara
inom OEEC 1956-1958 och EFTA:s tillkomst
1959. Ser man pa den diskussion som da for-
des inom regeringskretsen eller utrikesnimn-
den, kan man dra tvi slutsatser: den svenska
regeringen, som ju under den aktuella perio-
den hade samma stats- och utrikesministrar,
Tage Erlander och Osten Undén, lutade in-
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stinktivt vid varje beslutssituation mot den
funktionella modellen och reagerade lika in-
stinktivt mot allt som kunde smaka &verstat-
lighet, sirskilti vad avsag férsvarssamarbetet.

Det fanns, som bade af Malmborg redovisar
i sin och jag i min avhandling, en motsittning
mellan det nordiskt/globala perspektivet och
det europeiska. Hiri hade, i sin preferens for
det forra, regeringen Erlander ett brett politiskt
stod, sarskilt fore sommaren 1961, men ocksa
darefter.

Regeringens reaktion pd den amerikanska
inbjudan till Marshallhjalpen var, i motsats till
den finska, positiv, fast Sverige aldrig kom att
motta sarskilt stora belopp i amerikanskt bi-
stand. Nir regeringen i de inblandade diskus-
sionerna ville férankra administrationen av bi-
stindet till ECE, FN:s ekonomiska Europa-
kommission, var detta inte enbart dikterat av
att dess chef var Erlanders och Undéns férre
regeringskollega, Gunnar Myrdal, utan darfor
attdetta var en organisation, som dels tillhérde
FN-systemet, dels hade en medlemskrets som
strackte sig 6ver jarnridan. Det fanns en for-
hoppning hos den svenskaregeringen, at ECE
skulle kunna bidra till att Gverbrygga motsiitt-
ningarna mellan §st och vist i var virldsdel
och kanske till att Moskva, om ECE fick hand
om hjilpen, skulle kunna ompréva sina in-
véandningar mot Marshallplanen.

AUt ECE:s generalsekreterare Myrdal sedan,
som vi kunnat l4sa i festskriften till Carl-Hen-
rik von Platen (Grand Cru, 1993), hade storre
ocksa politiska ambitioner for egen och ECE:s
del, hade han sikert inte 13tit sina gamla kolle-
gor i den svenska regeringen sviva i okunnig-
het om.

Undén och Hammarskjéld, som i sin egen-
skap av Undéns finansradgivare sedan 1947,
hade att syssla med den amerikanska hjélpen,
forstod dock snart att ECE-linjen var en éter-
véandsgrind och accepterade det amerikanska
kravet pa att uppritta en sirskild administra-
tion, OEEC.

Nagon avgorande tveksamhet kinde, som
framgar av af Malmborgs redogorelse i detta
stycke, Undén inte mot att intrdda i Europara-
det. Int¢ heller ndgon storre entusiasm. Men ett
uttryckligt villkor var att radet inte skulle be-
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fatta sig med forsvarsfragor. Nir den brittiske
utrikesministern Anthony Eden 1952 foreslog
attrddet dessutom skulle tjinstgora som parla-
mentariskt organ for hela den europeiska in-
tegrationsprocessen, som da ju ocksa omfatta-
de den 1950 tillkomna Kol- och Stilunionen
och en planerad forsvarsunion (EDC), reage-
rade regeringen med att antyda att det kunde
bli aktuellt med uttride om forsvarsfrigoma
kom upp. Europaridet maste, enligt Undéns
syn, hélla sig till diskussion om allménna fra-
gor ochtill sin karaktir vara just ettradgivande
organ, som passade in i det svenska funktio-
nella tankandet.

P4 enahanda sitt s16t sig den svenska rege-
ringen 1956-1958 nira till den brittiska tanken
att skapa ett frihandelsomrade kring det EEC
som tillkom 1957. Det var en for Sverige na-
turlig instillning. Sverige var ett exportbero-
ende frihandelsland med relativt laga tullar
och utan intresse for allt fér mycket handel
med jordbruksprodukter. Britternas och véra
intressen sammanf6ll inte alltid, men de grun-
dade sig p& samma princip, nimligen ja till
funktionellt samarbete, nej till Gverstatlighet,
medan det nybildade EEC:s grundbultar var
andra. Sirskilt fransménnen kunde omgjligen
acceptera att ge de ytire elva staterna i OEEC
samma formaner som de i EEC ingaende, utan
att det franska jordbrukets produkter drogs in
i frihandeln.

Sedan de Gaulle, efter aterkomsten till mak-
ten 1958, bekriftade vad sannolikt varje
fransk regering di kommit fram till, ndmligen
att projektet var omgjligt, tog britterna inga
nya initiativ. Det blev i stillet den svenskare-
geringen som ledde tillkomsten av EFTA.
Denna organisation 1ag helti linje med svens-
ka principer och den svenska forhandlingsin-
satsen var, ndr inga dubier fanns, snabb och
effektiv.

Om den ena slutsatsen till af Malmborgs av-
handling var attden svenskaregeringen reage-
rade pa samma sitt infor de olika integra-
tionsprojekt som kom upp under den aktuella
femtonarsperioden, var den andra att det - in-
nan 1961 — radde stor enighet i landet om de
positioner regeringen intog. Det betyder ju
inte, vilket den som 4r négot bekant med var
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efterkrigstida historia vet, att det inte ibland
forekom utrikespolitiska debatter och andra
frigor, som t.ex. om vér instillning till forso-
ken att brinnmirka Kina som angripare i Ko-
rea 1951, eller om hogerledaren Jarl Hjalmars-
sons uteslutning ur FN-delegationen 1959.
Dessa motsiittningar rorde ndstan alitid ankla-
gelser fran regeringen mot delar av oppositio-
nen for Gverdriven vistvinlighet och vice ver-
sa.

Men om den europeiska integrationsproces-
sen fordes knappast nigon politisk debatt, ut-
mirkt av ett brett engagemang och klara mot-
sdttningar mellan partierna. Detta berodde gi-
vetvis pa den relativa enighet som sedan lange
rddde i ménga utrikespolitiska frigor. Men
den berodde ocksa pa att borgerlighetens do-
minerande politiker under denna tidsperiod,
folkpartiledaren Bertil Ohlin, ocksa var en be-
romd ekonom och specialist pa frihandelsteo-
ri. Som sadan var Ohlin dels ritt proatlantisk,
dels inte anhangare av tullunioner och alltfor
hart knutna integrationsprojekt, itminstone
inte intill den dag det blev klart, dd regeringen
Macmillan i London ansékte om medlemskap
i EEC, att den funktionella modellen lidit ett
allvarligt nederlag och salundalagetkrivde en
omprovning. Och som sagt, inte ens inom ho-
gerpartiet, som ju i grunden var antikommu-
nistiskt, men #nda svensk-nationellt (som
framgick redan di man motsatte sig medver-
kan i NF 1920), fanns nigon rimligt stark po-
litisk opinion som ifrigasatte regeringens po-
litik.

I af Malmborgs avhandling kan man ldsa &t-
skilligt om detta, en nyttig repetition ocksa om
den ibland handlar mera om den europeiska
integrationen &n om var instillning till denna.
Som statsvetare kan man dock knappast néja
sig med att reda ut vad som hént. Man maste
ocksd soka ta reda pa varfor den svenska rege-
ringen agerade som den gjorde och varfor de-
batten var sd tunn. Detta har jag givetvis endast
ytterst Sversiktligt kunnat gora ovan.

Man kan, om man s& vill, sitta in af Malm-
borgs avhandling i ett, vad man i brist pd bittre
terminologi borde kalla, revisionistiskt histo-
rievetenskapligt sammanhang som under se-
nare r dyktupp hir och dar, forst kanske i Carl
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Bildts Hallédnning, svensk, europé (1991) och
som ocksa framgar av den recension Hakan
Arvidson #gnat af Malmborgs avhandling i
Svenska Dagbladet (17/2 1995). denna tes gér
da ut pa att Sverige, i synnerhet som vart land
redan, som framgitt av neutralitetskommis-
sionens rapport, var sa insyltat i det vistliga
samarbetet, och Moskva visste detta, hade
kunnat eller i alla fall bort soka om medlem-
skap langt tidigare dn som skedde. Jag tror
denna revisionism grundar sig pa tvi missfor-
stand. Det fanns, fore det kalla krigets slut,
varken nigra utrikes- eller inrikespolitiska
forutsittningar f6r en annan politik 4nden som
Sverige férde. Om man forst tittar pa de utri-
kespolitiska forutsattningarna, glommer man
numera ofta bort att EEC/EG under det kalla
kriget faktiskt koncipierats och sigs som en
del av det vistliga systemet, ibland som nigot
slags ekonomiskt bihang till Nato. Om Sveri-
ge, sig 1970, hade ansokt om, och fatt, med-
lemskap i EEC, hade detta faktiskt inneburit
en ritt markant forandring av Europas geopo-
litiska karta och i tredje lands 6gon knutit Sve-
rige mycket ndrmare vistligret.

Ma vara att Moskva sikerligen inte g)orde
sig nagra som helstillusioner om varreellatill-
horighet. Om de hade sidana, hade Wenner-
strom sikert tagit dem ur dessa forestillningar.
Men-det avgérande var rimligen om vart land
under nagra betingelser — utom givetvis om
Sovjet forst gate till angrepp — skulle stilla sitt
territorium till forfogande for Nato-attacker
mot Sovjet och om man skulle kunna bedéma
att Sverige, i och med ett medlemskap i EEC,
skulle 6kariskerna for att detta kunde ske. Det
var faktiskt en allvarlig fraga, som- varje
svensk regering hade att stilla sig. Man har ve-
lat gora ett stort nummer av de forberedelser
som gjordes for samarbete visterut om vi blev
angripna. Men hur skulle en ansvarig statsled-
ning kunnat agera annorlunda?

Dessutom glommer man i sidana samman-
hang, att ett svenskt medlemskap utan ett
finskt, skulle riskerat att utsitta Finland for
storre press fran Moskva. Detta kunde vi rim-
ligen inte medverka till, varken for Finlands
eller vér egen skull. Det hade varit fel mot var
Ostra granne och dessutom hogst sannolikt
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kunnat 6ka vér egen osikerhet. Det gér, enligt
min mening, knappast att komma fram till na-
gon annan slutsats, 4n att en ansGkan om med-
lemskap i EEC/EG/EU forutsatte ett annat in-
ternationellt klimat an det som radde 1945-
1989. Jag kan inte tycka att af Malmborgs av-
handling gett nigon ammunition till dem som
ex post vill revidera svensk Europapolitisk
historia.

Det fanns vidare inte heller nigra inrikespo-
litiska forutsittningar for ett saidant agerande
fore 1991. Séavil det ledande socialdemokra-
tiska partiet som dess, i detta sammanhang,
trogna allierade bondeforbundet/centerparti-
et, stod helhjartat bakom, den ursprungligen
av Karl XIV Johan formulerade, grundlinjen
och de ideologiska predispositioner den efter
hand gett upphov till. Eftersom de hade en god
majoritet och, i detta stycke, ocksd stéd av
kommunisterna/vinsterpartiet, hjalpte detinte
vad dn hogern/moderaterna eller folkpartiet
tyckte.

Vad ovan sagts fér inte fordolja att af Malm-
borgs avhandling som historia inte ger anled-
ning till manga invindningar. Analysen av det
svenska agerandet i relation till de politiska
héndelser jag tagit upp hir, moter inga sirskil-
da kommentarer, annat dn att den mojligen
stundom dr litet vl utforlig och ibland handlar
mera om integrationsprocessen dn om Sveri-
ges stillningstaganden. Dir jag intar en annan
hallning 4n af Malmborg sjilv, eller hans re-
censent Hikan Arvidson, #r vilka slutsatser
man skall dra av hans bok. Hir skiljer vi oss
nog ratt ordentligt at.

Till sist titeln. Den har forstis en polemisk
udd. Jag vet inte om Sverige under den av af
Malmborg understkta perioden var en mera
’standaktig nationalstat” 4n manga andrai vir
virldsdel. Daremot siger de stillningstagan-
den den svenska regeringen da gjorde &tskil-
ligt om den svenska utrikespolitiska doktri-
nens historiska tyngd.

Mats Bergquist



344

MARIANN BIORKEMARKEN, Implemente-
ringsanalys som komplement vid wvirde-
ring — en frdga om perspektiv och forkla-
ring. University of Gothenburg, Mono-
graph from the Department of Sociology No
56, 1995.

Litteraturen pa svenska om implementering
och utvirdering i offentliga sektorn vixer men
ar fortfarande inte ¢vervildigande. Mariann
Bjorkemarkens avhandling i sociologi vid Go-
teborgs universitet ar dirfor ett vilkommet
tillskott. Bjbrkemarken kan skatta sig lyckli-
gare in ménga, ty hon harlyckats formuleraen
viktig generell friga. Hon har foresatt sig att
"diskutera det bidrag som implementerings-
forskningen kan ge till diskussionen om hur
man gor utvirderingar. Vad innebir studier av
méluppfyllelse och effekter respektive vad in-
nebédr studier av genomforande? Forhopp-
ningen ir att den hir avhandlingen ska ses som
ett bidrag i diskussionen om utvirderingsmo-
deller och hur dessa kan utvecklas med hjilp
av bidrag frdn implementeringsforskningen”
(3). Den hir recensionen skall koncentreras p&
principiella fragor, varfér bokens bada fallstu-
dier medvetet forbigas. Vidare gors en be-
griansning till utvirdering och implementering
i offentliga sektorn, vilket naturligtvis inklu-
derar verksamheter som utfors av privata eller
civila samhillet pa offentliga sektorns upp-
drag.

Eftersom Bjorkemarken vill ge ett bidrag till
den stora diskussionen om utvirderingsmo-
deller maste man fraga sig vad hon menar med
utvirdering. Har visar forfattarinnan be-
greppslig osikerhet. Av citatet ovan framgir
att utvardering sigs handla om studiet av mal-
uppfyllelse och effekter, vilket skulle kunna
innebira analyser i efterhand av beslutade of-
fentliga interventioner mot en kriterieméingd
som kallas mal. ”Utvérdering det vill siga att
ta reda pa om beslutade mal uppnétts” skriver
hon pi ett annat stille och menar da tydligen
igen att utvirdering &r en bedomning i efter-
hand mot en kriterieméngd som hon nu kallar
“beslutade mal”. Frigan ir om “beslutade
mal” stir for program- eller verksamhetsmal
som finns nedlagda i programbesluteller verk-
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samhetsbeslut eller om "beslutade mal” kan
syfta pA nigon annan kriteriemingd, t.ex. bru-
kares eller andra intressenters mél, som inte
finns nedlagda i programbeslut. Jag tolkar
henne si att hon menar det forra och dirmed
likstiller utvirdering med maluppfyllelsemo-
dellen (7). Detta dr nufortiden en ritt speciell
definition, som kanske mest anfors i kritiska
sammanhang. [ mitt tycke dr den definitivt for
sndv och dessutom féga representativ for ut-
virderingsforskningens huvuddiskurs, som
girna innesluter i utvirderingsbegreppet ock-
sd noggranna bedomningar motandrakriterie-
mingder som intressentmal, professionella
mal, brukarmil och mal himtade fran den po-
litiska filosofin.

Senare tycks hon definiera utvirdering som
“ett sitt att medvetet ta stdllning till frigan om
ett program fungerar i enlighet med i forvig
uppstillda avsikter” (26). Nu krivs tydligt att
avsikterna skall vara uppstillda i forvag”, vil-
ket utesluter bedémningar mot mal eller krite-
rier som foreligger i bedomningsdgonblicket,
t.ex. ndr man utvirderar mot brukares eller
andra intressenters aktuella mal. Ytterligare
lite langre fram (28) motsiger hon emellertid
sig sjdlv dé hon hivdar att "utvirderingar kan
goras som en del i planeringsprocessen av
innu icke realiserade tgirder. D4 handlar det
om att ta stillning till hypotetiska effekter,
dvs. formodade konsekvenser och bedsmning
av olika limpliga alternativ fore beslut och
implementering (genomférande) av ett pro-
gram eller en atgird. Ibland forekommer ter-
men utvirdering ex ante for sddana utvirde-
ringar eller utredningar som féregar beslut.”
Nu menar hon allts3 att utvirdering ocksa kan
ske i férvig, dvs. innan en atgird beslutas och
att utvirderingen da avser hypotetiska pro-
gram. I samma stycke ldgger hon emellertid
till féljande: “"Med utvirdering ex post menas
utvérderingar gjorda efter beslut och férhopp-
ningsvis ocksd implementering av detta be-
slut. Det har utvecklats ett sprikbruk som for-
behaller ordet utvirdering f6r utvirderingar
gjorda ex post, dvs. i efterhand.” Men hon si-
ger inte i detta sammanhang till vilket sprak-
bruk hon sjilv ansluter sig. Tydligen inneslu-
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ter hon ir bade ex ante och ex post-bedom-
ningar i mangden utvirderingar.

Nir Bjoérkemarken limnar definierandets
virld och gér ver till konkret diskussion av
utvirdering férefaller hon dock med utvirde-
ring mena ex post factostudier av ndgon syste-
matik. Maluppfyllelsemodelien framhalls nu
inte som liktydigt med utvirdering utan som
enutvirderingsmodell bland flera, om ock den
mestkonventionella. Som alternativ framhalls
summativ och formativ utvirdering, pro-
cessstudier, intressentutvirdering, malfri ut-
viirdering, teoriinriktad utvirdering. Det finns
alltsa foga grad av 6verensstimmelse mellan
hennes allminna uttalanden om vad utvérde-
ring star for och hennes faktiska diskussion av
utvirderingsmodeller. Detta behover inte or-
saka ndgra kinkigheter s linge man liter den
faktiska diskussionen vara den viktiga.

Det andra begreppsliga problemet ar vad
som skall menas med implementering. Aven
pa denna punkt 4r Bjorkemarken ngot oklar.
Négon formell definition av implementering,
som forfattarinnan sjilv stiller sig bakom,
finns inte i boken. Ddremot séger hon féljande
pé ett stille (50):

“Implementeringsforskarna betonade  att
man miste skilja mellan ‘outputs' dvs beslut
om insatser av offentliga dtgdrder och ‘outco-
mes' dvs. resultatet av dessa beslut om dtgar-
der. Det som skedde mellan beslut och konsta-
terat resultat, dvs. genomforandet mdste dg-
nas storre intresse dn tidigare.” Implemente-
ring avser sdledes skedet mellan beslutom of-
fentliga atgirder och konstaterat resultat. Det
ar oklart huruvida unders6kning av konstate-
rat resultat ingér i implementering eller inte.
Klart 4r att hela skedet frin (men inte inklusi-
ve) beslut fram till (men inte till och med) kon-
staterat resultat ingér. Klart ar ocksa att Bjor-
kemarken i varje fall pd den hir punkten i sin
framstillning inte ansluter sig till dem som
menar att man inte, som det brukar sigas, kan
géra nigon distinktion mellan implemente-
ring och det som implementeras. Enligt Bjor-
kemarken dr implementering ingen s6mlos
vdv, dir beslutande och implementering &dr
ihopvivt pé ett sdtt som trotsar alla distinktio-
ner.
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Efter detta kommer hon in pa det som kallas
top-downtraditionen (52), vilken i analysen
utgdr fran beslut. Top-down ér enligt min upp-
fattning en pejorativ beteckning, som anvinds
av denna tillnirmelses motstindare. Foretrid-
darna sjilva skulle inte kalla sig sjidlva sd utan
foredra beteckningar som beslutsorienterad
tillndrmelse eller nagot dylikt. Men bortsett
fran detta forsoker top-downforskarna, siger
Bjorkemarken, forklara det s.k. implementa-
tionsproblemet att beslutsfattarnas intentioner
inte f6ljs av underlydande personal. Det finns
sikert implementationsforskare som skulle
skriva under pa en sddan avgrinsning. En mer
heltickande och intressant beskrivning av den
beslutsorienterade ansatsen vore emellertid att
den forsoker forklara varfor utfallet (inklusive
bieffekterna) eller slutprestationerna blir som
de blir i Jjuset av interventionens mal, d.v.s.
varfor det blir maluppfyllelse eller varfor det
inte blir méluppfyllelse (d.v.s. inte bara inte
folja) i dessa led i processen (d.v.s. det ir inte
bara en friga om underlydande personal utan
dven mellanhinder, adressater och andra in-
blandade akttrer). Den beslutsorienterade an-
satsen stiller alltsa bl.a. frdgan om beslutet,
insatsen, haft ndgon kausal inverkan pa resul-
tatet, vilket a) inte innebar att den forutsdtter
att ett sidant samband féreligger och b) att
dven andra mojliga kausalt verkande faktorer
vid sidan om det beslutade programmet, t.ex.
grisrotsbyrékraters vilja, kunna och forsta, el-
ler omgivningen, eller faktorer i programmets
tillkomsthistoria maste undersokas. Om den
beslutsorienterade ansatsen skulle forutsitta
att det foreligger ett empiriskt kausalt sam-
band mellan program och resultat, som det
ibland sigs (och vilket en del formuleringar
dven hos Bjorkemarken tycks tyda pd), vad
tjinar da den empiriska implementeringsun-
dersokningen till? Bjorkemarken diskuterar i
detta sammanhang Van Hom och Van Meters
kategorier, Sabatier och Mazmanians bidrag
samt naturligtvis Wildavskys Oaklandstudie.

I sin genomgang av olika implementerings-
ansatser framhaller Bjérkemarken tvd viktiga
synpunkter. Den ena, vanligare, synpunkten dr
Lowis tanke att innehdllet i den slags politik
det 4r fraga om ocksa blir avgérande for hur
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implementeringen kommer att gestalta sig.
Med andra ord ar det virt att undersdka om
politikens substantiella innehall paverkar inte
bara politikens tillkomst — vilken dr den vanli-
ga tolkningen av Lowi — utan dven dess imple-
mentering (50). ”Dirtill inspirerade av Lowi”
antog implementeringsforskare "att imple-
menteringen varierade med vad som skulle
implementeras” (53).

Den andra, mer originella tanken hirrér i
Bjérkemarkens framstillning (56) frén Helen
Ingram och Anne Schneider och ror styrmedel
(verktyg, tools”) snarare dn substans, dven
om ocksi de férra inbegrips i innehéll. ”Bero-
ende pa vilket sdtt man viljer attimplementera
beslut pa, och vilket budskap atgirderna sig-
nalerar, kan man dra slutsatser om hur mal-
grupper reagerar och varfor insatser “lyckas”
eller ‘misslyckas”.” Implementeringsforskar-
na har inte brytt sig om att titta pd inverkan av
verktyg ("tools”). De verktyg som Ingram och
Schneider hénvisar till 4r auktoritira som ba-
serar sig pd legitimitet i maktutvning (var-
med de ungefir torde avse regleringar), for-
maéner (varmed de torde mena ungefir ekono-
miska styrmedel), kdnslomassiga genom sym-
boler och lirande/uppfostrande (varmed de
torde mena ungefir informativa styrmedel).

Bjorkemarken gor sedan ett tappert forssk
att reda ut vad bottom-upskolan star for inom
implementationsforskningen. Detta dr ingen
latt uppgift av tva skil: dels star bottom-up
sjdlv for flera olika stindpunkter, dels 4r dess
synpunkter oftast utklidda som polemik mot
en top-downtradition, som férgrovar en gans-
ka stor mangfald av ansatser till nigot som lik-
nar en nidbild, vilket gor att polemiken kénne-
tecknas av fagelskrimmemisstaget. Bjorke-
marken lyckas heller inte riktigt reda ut be-
greppen i detta avseende. Det skulle vara in-
tressant att l4sa en verkligt kritisk genomgéng
av denna disput som kinnetecknas av att bdda
skoloma behandlas enligt den popperska ge-
nerositetsprincipen (principle of charity) och
som gar ut pa att innan attackerna bygga upp
positioner som verkligen vird att attackera.
Detta forutsitter att analytikern gor ett antal
distinktioner: implementeringsanalys ex ante
och ex post, implementering som normativt
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och empiriskt foretag, implementering som
idealtypiskt analysinstrument, t.ex. den hie-
rarkiska modellen, versus implementering
som empirisk &tergivning av verkligheten,
implementering som en viss datainsamlings-
metodologi t.ex. sndbollsmetoden, implemen-
tering som lokal problemlsning vilken som
helstochimplementering av enav politiska or-
gan beslutad intervention. Det forutsitter ock-
s gima att polemiken exemplieras med hin-
visning till konkreta undersékningar. Jag har
hittills aldrig ldst en dylik framstilining.

AveniBjorkemarkens analys framstar pole-
miken mellan bottom-up traditionens férespa-
kare och de s.k. uppifrin och neranhingarna
som ganska otydlig, verdriven och delvis
ocksd ideologisk. Bjorkemarken visar emel-
lertid att det finns insikter i botten-upptraditio-
nen som &r virda att framhalla (59). Den vik-
tigaste torde vara att den stiller hypotesen att
grisrotsbyrakraten eller adressaten ir aktorer
som inte handlar mekaniskt utan viljer och
vrakar bland olika mgjligheter varav det un-
dersokta programmet sdsom det sipprar ner ar
endast en och andra eventuellt nedsipprade of-
fentliga program utgor andra. En annan insikt
ar betoningen av de interorganisatoriska nit-
verkens betydelse, en tredje att det finns of-
fentliga program som inte avsedda att genom-
foras bokstavligt utan som gar ut pa att géra
nagot som man fran toppen inte riktigt vet var
det kommer att sluta. En fjirde och sista insikt
ar att man kan undersoka lokal problemlos-
ning vilken som helst utan att behover forelig-
ga nigon offentlig politik dverhuvudtaget.
Mboijligen vore det fruktbart for den fortsatta
diskussionen att anvinda sig av typologier av
offentlig politik for att reda ut begreppen, at-
minstone i den utstrackning som dven bottom-
uptraditionens foresprakare avser att siga na-
got dven om offentlig politik, dvs politik be-
slutade av den offentliga sektorns organ, och
inte bara atgirder vilka som helst i samhillet.
Vissa typer av offentlig politik ir fran borjan
avsedda att forverkligas hierarkiskt pa ett helt
annat satt 4n andra. Statens pensionspolitik
och statens forskningspolitik kan tas som tva
motsatta exempel.
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Svaret pd botten-uppforesprakarnas hiv-
dande att forskare kan studera lokal problem-
16sning utan att det finns ndgon offentlig poli-
tik eller att det finns offentliga politiker som
inte har ndgon inverkan alls maste till exempel
vara ett sjilvklart ja. Sambhillsforskare kan
studera lokal probleml6sning vilken som helst
och gora detta pa intressanta sitt. Daremot vill
jag hivda att det for en statsvetare miste vara
intressant att friga sig ocksd i dessa samman-
hang om det politiska har nigon inverkan.
Svaret kan bli nej, men frigan maste rimligen
vara heltlegitim. Men jag har svart att forestil-
la mig att nigon begédvad beslutsorienterad
implementeringsforskare utan beldgg skulle
hivda att det politiska alltid har inflytande el-
ler starkt inflytande. I sa fall 4r det dalig forsk-
ning och skall behandlas som sadan.

Men polemiken innehaller ocksa intellektu-
ellt brate som det hade varit vilgérande om
Bjorkemarken tydligt tagit avstind ifrdn. Nag-
ra distinktioner vore virda attbeakta t.ex. mel-
lan implementeringsanalys ex ante, som ju El-
more, Hargrove och Allison stir for, nir de ta-
lar om implementering som “’the missing link”
eller ’the missing chapter” i policyanalysen,
och implementeringsanalys ex post, som inne-
bir empiriska undersSkningar av faktiskt pa-
géende eller avslutad implementering. Imple-
menteringsanalys ex ante innebir ju att exem-
pelvis beslutsfattaren och hennes medhjilpare
bor tinka igenom hur ett eventuellt kommande
beslut bor implementeras innan beslutet fattas.
Denna analys sker i férviag och ar normativ.
Elmores recept sammanfattas hir i slagordet
kartliggning baklinges, inte kartlaggning
framlinges. Detta dr nigot helt annat 4n att
empiriskt studera faktiska implementerings-
forlopp. Denna enkla distinktion aterfinns inte
i Bjorkemarkens bok troligen beroende pé att
den heller inte férekommer i debatten.

Bjorkemarken papekar med ritta att den be-
slutsorienterade inriktningen himtar sin
frimsta niring ur den representativa demokra-
tins teori och praktik. Det maste rimligen vara
en fullt respektabel frigestillning f6r en stats-
vetare att undersoka i ett demokratiskt per-
spektiv om véra representanters beslut verkli-
gen ocksa blir genomférda. Detta har natur-
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ligtvis ett teoretiskt egenvirde for utveckling-
en av den statsvetenskapliga administrations-
ldran. Men det har ocks demokratisk betydel-
se eftersom den dominerande demokratifor-
men i visterldndska stater dr representativ, en-
ligt vilken folket viljer representanter och des-
sa representanter fattar beslut 4 medborgarnas
vignar varfor det maste vara i varje fall ett
medborgarintresse att fa klarhet i om besluten
omsatts i praktiskt handlande och resultat.
Aven om den fréga som stills i den beslutsori-
enterade empiriska traditionen 4r hur beslutet
implementeras sa utgér den ju ingalunda ifrdn
att svaret blir perfekt hierarkiskt genomféran-
de, ty det 4r ju just detta som skall undersékas.
Tvirtom dr det vil sé att det mesta av den be-
slutsorienterade empiriska implementerings-
forskningen funnit att genomférandet tagit
andra vigar dn som forutsigs i beslutet. Det 4r
ju bland annat dérfoér som implementerings-
forskning har karakteriserats som elindes-
forskning. Vidare kan det ju vara faktoreri till-
komsten av beslutet, i beslutets omgivning el-
ler antecipation av ettbeslut som dnnu inte for-
mellt hunnit fattas, och alltsd inte beslutet
sjdlvt, som har inverkan. .

Av Bjorkemarkens analys far man intrycket
att en myckenhet av polemiken riktar sig mot
generella bilder och inte mot konkreta namn-
givna och exemplifierade studier. Hr skulle
hon kanske ha kunnat papeka att det 4r en sak
vad en forskningsinriktning rent logiskt inte
formdr dstadkomma, en annan vad den prak-
tiskt inte gor. Det finns ingenting som hindrar
att en beslutsorienterad implementerings-
forskning stiller frigan om méluppfyllelse
uppnatts i utfallsledet, belidgger att sidan mal-
uppfyllelse verkligen kommit till stand, stiller
fragan om detta i s fall beror pd den undersok-
ta interventionen, faktorer i interventionens
tillkomshistoria eller negativ antecipation av
interventionen innan den dnnu formellt frele-
gat, finner att sd icke ir fallet, stiller frigan om
detberor pé andra interventioner och program
och finner att sd var fallet, t.ex. genom att ve-
derborande grisrotsbyrikrater anvinde sig av
andra styrmedel och dirigenom nadde mélet.
I min egen studie av markpolitiken i stiderna
(Vedung 1993) kunde jag konstatera att mark-
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villkoret i bostadsfinansieringsforordningen,
som jag tog som ¢verordnat beslut, i manga
kommuner inte tillimpades enligt huvudalter-
nativet, men att kommunerna ind uppnidde
det som var den bakomliggande avsikten med
markvillkoret genom att anvinda sig av det
kommunala planmonopolet i byggnadslagen,
dvs. ett helt annat styrsystem. Kommunerna
var aktorer som kunde viljamellan en hel upp-
sdttning styrmedel som staten stillt till deras
forfogande; de var aktorer som medvetet valde
en annan form av styrning.

Det finns heller ingenting som logiskt hind-
rar att forskaren i en beslutsorienterad imple-
menteringsstudie virderar slutresultatet t.ex.
mot brukarnas mal, finner att maluppfyllelse
foreligger, forstker avgora om ett bestimt na-
tionellt program producerat eller bidragit till
slutresultatet, finner att sd icke varitfallet, stil-
ler frégan om andra nationella, regionala eller
kommunala offentliga styrsystem bidragit till
slutresultatet, finner genom snobollsintervju-
er att s icke varit fallet, stiller frigan om om-
givningen i form av exempelvis civila samhél-
let eller marknaden bidragit till slutresultatet
och finner genom exempelvis intervjuer med
berdrda att t.ex. marknadskrafter lett fill slut-
resultatet. Logisk omdjlighet dr en sak, prak-
tisk skroplig ofullgangenhet en annan.

I kapitel fem kommer Bjérkemarkens mest
betydande tillskott till utvirderings- och im-
plementeringsforskningen: vad kan imple-
menteringsforskningen bidra med vid utvir-
deringar. Som jag ldser henne menar hon att
implementeringsforskning har en stor roll att
fylla vid utvirdering och jag instimmer hel-
hjirtat. Jag uppfattar Bjérkmarken sa att imp-
lementering kan bidra till dels uppfoljning i
kvalificerad mening, vilket jag ser som en typ
av utvirdering. Detta gér i litteraturen ocksa
under namn som formativ utvirdering eller
processanalys. Vid formativ utvirdering kon-
trolleras om styrningen gér 4t ritt hall. Avsik-
ten ir att ta reda pa hur implementeringen f6r-
16per for att f4 fram vad som fungerar vil och
vad som fungerar mindre vil i syfte att korri-
gera interventionen sa att den fungerar bittre.
I denna mening har implementeringsanalys en
stor roll att spela i utvirdering.
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Den andra huvudsynpunkten dr att imple-
menteringsanalys #dr ett oumbirligt redskap
nér utvirderaren skall forklara vad som bidra-
git respektive inte bidragit till utfall och mal-
uppfyllelse, oavsett om det rér sig om inter-
ventionsmal, intressentmdl, professionella
maél, brukarmal eller andra mal. Hir ingér im-
plementering i en langt vidare ansats, ddr dven
interventionens tillkomst och interventionens
omgivning t.ex. i form av andra interventioner
méste beaktas. Aven i detta avseende &r imp-
lementeringsanalys ett oumbirligt redskap.
En utvirdering bor ju namligen inte enbart
stilla fraigan om en viss kriterieméngd blivit
uppfylld utan ocksa hur detkommer sig attden
blivit respektive inte blivit uppfylld. Utvirde-
ringar maste stilla forklaringsfrigan. Detta
beror pa att utvirderingar framfor allt har ett
praktiskt siktemal; de skall bidra till att inter-
ventionen forbittras och alltsd komma till an-
vindning. For att bli praktiskt anvindbar mas-
te utvirderingar vara teoretiska och ta upp for-
klaringsfrégan. Annars vet man ju inte vad
som skall atgirdas.

S4 langt hiller jag helt med forfattarinnan.
Som jag uppfattar henne tar hon sedan upp ett
tredje bidrag, vilket hirstammar frimst fran
Benny Hjern, som hidvdar att utvirdering skall
ske mot brukarnas behov eller mot det under-
liggande policyproblem, som definieras inte
av centrala beslutsfattare utan av aktdrer som
bevisligen varit inblandade med eller utan for-
mellt mandat (92). I princip &r det inget fel pa
ndgon av dessa inriktningar men Bjoérkemar-
kens diskussion av dem skulle ha kunnat vara
mer nyanserad. Visst kan man utvédrdera mot
brukarnas behov. Men svérigheten ar att fast-
stilla vad som konstituerar ett behov. Rimli-
gen ir ett behov nagot annat 4dn brukarnas ut-
tryckliga onskemal. Behov syftar pd néagot
djupare liggande, ndgot objektivt faststillbart.
Det blir darmed mojligt att havda att det finns
falska behov, precis som det kan finnas ett
falskt klassmedvetande. Vem skall faststilla
behov, om behov inte ir detsamma som ut-
tryckta 6nskemal? Hir ligger ett problem.
Men 14t oss anta att detta problem kan 16sas
eller att man heltenkelt utvirderar mot brukar-
nas 8nskemal. Brukarmodellen 4r d sen kinge
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en allmiént vedertagen modell for utvirdering
av offentlig service, liksom intressentmodel-
len, maluppfyllelsemodellen, bieffektsmodel-
len och den professionella modellen. Att dra
en lans for brukarmodellen i denna mening 4ar
ganska poinglost.

Betydligt viktigare ir en annan friga om
brukarmodellen, som Bjorkemarken forbigar,
nimligen om program enbart skall utvirderas
mot brukarnas behov eller inte. Enligt min me-
ning vore det orimligt. Det finns manga andra
vedertagna modeller for utviardering av offen-
lig politik, t.ex. intressentmodellen, malupp-
fyllelsemodellen och den professionella mo-
dellen. Varfor enbart brukarnas behov? Varfor
inte den berérda professionens uppfattningar?
Och varfor inte programmakarnas mal? Den
offentliga sektorn maste rimligen i huvudsak
styras av medborgarna och medborgarnas rep-
resentanter, politikerna. Den kan inte uteslu-
tande styras av klienternas behov eller uttryck-
ta 6nskemal. Medborgarna och deras repre-
sentanter maste rimligen ha ett visstinflytande
over penningtilldelningen till offentliga insti-
tutioner; det ar ju vilbekant attklienter hinger
sig at fiskala illusioner. Klienterna kan inte en-
samma fa bestimma &ver fingvardspolitiken;
dven medborgarna maste fa ettord med i laget.
Foérildrar och bara kan inte ensamma f be-
stimma barnomsorgspolitiken; dven medbor-
garna och deras representanter maéste fa siga
sitt. Det #r inte framst skattebetalarna som
skall bestimma §ver skattepolitiken utan med-
borgarna. S maste det vil rimligen varaien
representativ demokrati. Brukarna bor ha visst
inflytande 6ver den offentliga politiken, det 4r
sant. Studenterna bor ha inflytande Gver den
statligt finansierade akademiska utbildningen.
Men de kan inte ha allt inflytande. De profes-
sionella, dvs lirama, och de folkvalda som star
for kostnaderna méste ocksa fa gora sina stim-
mor hérda. Den intressanta fragan blir dirfor
hur utvirderingar mot klienternas behov eller
uttalade 6nskemal, som bygger pa nagon sorts
konsumentdemokratisk tanke om kundinfly-
tande, skall viagas mot utvarderingar mot pro-
grammadl, som bygger pa den representativa
demokratins ideal, och utvirdering mot pro-
fessionella mal som bygger pa ndgon sorts tan-
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ke om professionell kunskap, skall vigas mot
varandra. Detta avvigningsproblem behsver
diskuteras i utvirdering av offentlig politik.
Och det hade varit intressant att fa ta del av
Bjorkemarkens synpunkter pa det. Att ndja sig
med att hivda att utviardering skall ske mot
brukarmal eller brukarbehov gér naturligtvis
for sig, men man missar da det verkligt intres-
santa problemet hur en avvigning skall ske
mot andra utvirderingsméjligheter.

Det andra forslaget i nerifrin-och-uppansat-
sen 4r att utvirdera mot underliggande prob-
lem. Aven detta reser samma fraga som nyss:
vems problem? P den hir punkten 4r Bjorke-
markens diskussion mer intringande. Enligt
min uppfattning dr det inte s latt som att ta
brukarnas problem eller grisrotsbyrékrater-
nas problem. Det finns andra viktiga intressen-
ter i offentlig politik, som man inte utan vidare
kan kringga, t.ex. folkrepresentanternas prob-
lem eller de professionellas problem. Om det
ar oklart vad som ar problemet, hur gor utvir-
deraren da7 Att problemet 4r suddigt dr juing-
et markligare dn att mal eller férvintningar ar
suddiga. Aterstar att forskaren sjilv vaskar
fram problemet och gor det tydligt. Men att
hivda att nagot ar ett problem kan inte ske ob-
jektivt, det forutsdtter nagon sorts virdering
fran utvirderarens sida. Problemet finns ju di
inte langre bara dér och kan upptickas. Fors-
karen har konstruerat det. Darmed har jmp,le—
menteringsforskaren skapat en egen policy,
for att anvinda sprakbruket i denna tradition,
som hon utvirderar emot. Var-det detta som
var meningen? Jag tror att Bjérkemarkens dis-
kussion ocksa gér i ungefir samma banor som
mina pd denna punkt,

Det virsta som kan handa en avhandlings-
forfattare 4r att hennes dissertation omarkligt
forsvinner in i den stora tystnaden. Ett sidant
dystert 6de kommer inte att drabba Bjorke-
markens traktat, ty den handlar om en klart for-
mulerad, viktig forskningsfraga: hur imple-
mentering skall kunna bidra till utvirdering.
Hon geren virdefull versikt G ver litteraturen.
Inte minst reser avhandlingen flera foljdfra-
gor, som ldsaren far lust att ta tag i och fundera
vidare omkring. Och det 4r ett gottbetyg féren
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prestation som skall utgora entrén till, inte kul-
men pé, en forskarbana.

Evert Vedung

Francis FukuyaMma: Trust: The Social
Virtues and the Creation of Prosperity.
LoNDON 1995: HAMISH HAMILTON.

Nir den §sterrikiske ekonomen och samhiills-
vetaren Joseph Alois Schumpeter for drygt 50
ar sedan publicerade sin nu klassiska studie
Capitalism, Socialism and Democracy, for-
mulerade han ett antal fundamentala frage-
stillningar som starkt kom att paverka sam-
hillsvetenskaplig forskning; fragestillningar,
som rorde forhallandet mellan den politiska
demokratin och alternativa ekonomiska sys-
tem (Schumpeter 1950). Finns det nagot sam-
band mellan socialism och demokrati eller
kraver den politiska demokratin ett kapitalis-
tiskt ekonomiskt system? Kriver den politiska
demokratin en begrinsning av statsmaktens
omfattning? Ar ett socialistiskt system foren-
ligt med demokrati? Ar kapitalism férenligt
med demokrati? De frigor Schumpeter stillde
var centrala. Resultaten han kom till var emel-
lertid nedsldende. Han fann inget samband
vare sig mellan socialism och demokrati eller
mellan kapitalism och demokrati, och hans re-
sonemang utmynnade i en mycket dyster slut-
sats: det kapitalistiska systemet underminera-
de sig sjalvt, kapitalismen var domd till under-
géng.

Drygt ett halvt sekel senare publicerar den
amerikanske UD-tjanstemannen Francis Fu-
kuyama i tidskriften The National Interest en
mycket uppmirksammad och kontroversiell
essi med titeln “The End of History?”
(Fukuyama 1989); en essid som senare utveck-
las till en bok — Sversatt till svenska med titeln
Historiens slut och den sista mdnniskan
(Fukuyama 1992) — och som till sitt innehall i
nigon mening kan ses som ett svar pa Schum-
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peters klassiska fragestillning. Men i stark
kontrast till Schumpeters pessimism firar
Fukuyama istillet den liberala demokratins
triumf. Med en neo-hegeliansk historieskriv-
ning blir den virldsomspznnande liberala re-
volutionen hos Fukuyama ett uttryck for histo-
riens slut. Vi har genom vart visterlindska
marknadsorienterade och demokratiska sam-
héllssystem nétt slutstadiet i den historiska
evolutionen; systemets invanare blir till sin ka-
rakteristik “den sista manniskan”. Alla andra
samhillsformer kommer med tiden att kollap-
sa och efterhand utmynna i den kapitalistiska
liberala demokratin, som den enda bestiende
samhillsformen och som slutstadium i den
historiska processen.

Den deterministiska optimism Fukuyama
gav uttryck for utlgste naturligtvis en valdsam
debattoch detresonemang han forde vickte en
rad invdndningar, frin sivil filosofiskt och
samhillsteoretiskt som politiskt hall. De slut-
satser Fukuyama drog framstod som alltfor
langtgdende. Hans tes var déligt underbyggd,
begreppsapparaten var synnerligen oklar och
det lag vil mycket hegeliansk determinism till
grund for resonemanget. Men tankegingen
Fukuyama forde fram var pa sitt och vis inte
ny. Vi finner i den samhillsvetenskapliga his-
torien flera exempel pa liknande idealistiska
idéer, om &@n kanske inte med samma determi-
nistiska inslag. En parallell kan dras till 1950-
och 1960-talen och den internationella diskus-
sion som fordes kring tesen om ideologiernas
dod, med Seymour Martin Lipset som dess
kanske mest kinde intemationelle foresprka-
re och med Herbert Tingsten som i Sverige
kraftfullt drev samma tes. Tingstens beskriv-
ning av vad han kallade "den lyckliga demo-
kratin” rymmer pa sitt och vis en del likheter
med Fukuyamas beskrivning av sambhiillet
som det sig ut vid historiens slut, dven om
Tingsten slutsatser inte var lika langtgaende,
lika kategoriska och lika internationalistiska
(Tingsten 1967).

Nyckelbegreppet i Historiens slut var ter-
men "equal recognition”, eller snarare, minni-
skans striavan efter “equal recognition”. Den-
na langtan att blir respekterad och erkénd dr,
menade Fukuyama, ett uttryck f6r manniskans
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mest grundliggande egenskaper eller drifter
och 4r som sddan en av den historiska proces-
sens frimsta drivkrafter. Och enligt Fukuyma
ir det endast inom ramen for den liberala de-
mokratin som denna drift kan institutionalise-
ras och ta sig civiliserade uttryck. Kampen ef-
ter erkinnande, som tidigare i historien ut-
mynnat i krig, konflikt och samhillens under-
gang, har genom den liberala demokratins for-
sorg kanaliserats Gver till den ekonomiska sfd-
ren och dér kunnat leva uti civiliserade former
inom ramen f6r marknadsekonomin. Med Al-
bert Hirschmans terminologi har “passionen”,
som tidigare dominerat och lett till destruktiv
konfrontation, vid historiens slut ersatts av
"intressen” — ekonomiska intressen — som
inom det marknadsekonomiska systemet kan
hanteras under civiliserade former (Hir-
schman 1977).

Tanken pd marknadsekonomin som ett civi-
liserande inslag i samhillsbilden idr emellertid
inte heller den sirskilt ny. Fukuyama bygger
hir vidare pd en klassisk liberal idétradition
med rétter hos Montesquieu, Adam Smith och
Alexis de Tocqueville. " The spirit of commer-
ce brought with it frugality, economy, mode-
ration, work, prudence, tranquility, and or-
der”, skriver Kukathas & Lovell med en hin-
visning till "Democracy in America”, Tocque-
villes beromda betraktelse av det amerikanska
1800-talssamhillet (Kukathas & Lovell 1991:
23). Négot irhundrade tidigare hade Mon-
tesquieu konstaterat: "Commerce cures de-
structive prejudices, and itis an almost general
rule that everywhere there are gentle mores,
there is commerce and that everywhere there
is commerce, there are gentle mores.” (Mon-
tesquieu [1758] 1989:338) Detintressanta hir,
som vi aterfinner i den klassiska liberalismen
och som i ndgon mening genomsyrar Fukuya-
mas resonemang, ir synen pa marknadseko-
nomin som inte endast ett system av vinstmax-
imerande, profithungriga, ekonomiskt-ratio-
nella aktorer, utan som ett system i hég grad
bestiende ocksa av normer, beteendemonster,
sedvinjor och traditioner. Marknaden omges
hiarvidlag av ett slags informella spelregler,
vilka styr och begrinsar beteendet pd markna-
den; spelregler som successivt vixt fram och
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etablerats under lang tid. Den moderna libera-
la demokratin som uppstar vid historiens slut
4r sdledes inte helt modern, utan bygger pa
gamla normer, vanor och traditioner.

Synen pa marknadsekonomin som ett i grun-
den socialt system for oss Gver till Fukuyamas
senaste bok: Trust: The Social Virtues and the
Creation of Prosperity. Man kan siga att
Fukuyama hér ger ett namn &t det civiliserande
inslag i marknadsekonomin han s& utforligt
beskriver i Historiens slut, och sitter detta i
relation till effektiviteten i det demokratiska
och marknadsekonomiska systemet. Som ti-
teln antyder vill han hivda att den liberala de-
mokratin i stor utstrickning bestir av “trust”,
eller tillit, och 4r beroende av detta for sin
funktion och framgéng. Starkt forenklat ar
Fukuyamas 6vergripande och vidlyftande tes
den, att ekonomier med en hog grad av “trust”,
ekonomier med ett stort inslag av tillit, tende-
rar vara effektivare, mer anpassningsbeniigna
och foljaktligen ocksa mer vilstindsbringan-
de in ekonomier med ett 1agt inslag av tillit.
Och dven om det 4r mycket ekonomi och lite
demokrati i Fukuyamas senaste bok, si kan
dven denna i ndgon mening ses som ett férsok
att svara pa Schumpeters klassiska fragestill-
ning.

I Trust bygger Fukuyama, liksom tidigare,
vidare pa en klassisk liberal tradition men han
for ocksa in ett kommunitirt element i analy-
sen. Diskussionen kretsar mycket kring fore-
teelser som civilkultur, civilsamhille, med-
borgaranda och socialt kapital. I sann kommu-
nitdr anda riktar han ocksa stark kritik motden
modemna nationalekonomin och det neoklas-
siska paradigmets hegemoni i ekonomisk teo-
ri. I Fukuyamas virld dr individer inte fullt ut
rationella nyttomaximerare, informationen ar
inte fullstindig, informationen &r inte perfekt
fordelad o s v, utan individer agerar snarare
med en begrinsad rationalitet och utifran
ofullstindig och asymmetriskt férdelad infor-
mation. Individer agerar inte heller i strikt in-
dividuellt intresse utan har dven andras intres-
sen i dtanke: familjens intresse, gruppens in-
tresse, nitverkets intresse, grannskapets in-
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tresse etc. Marknadsekonomin innehaller si-
ledes ett betydande socialt element, ndgot som
for 6vrigt Adam Smith tidigt insig, men som
den moderna neoklassiska analysen helt bort-
sett ifran.

Med utgingspunkt i en kritik av den neo-
klassiska nationalekonomin fér Fukuyama
fram fyra centrala, delvis 6verlappande, be-
grepp som grund for sin analys: tillit, socialt
kapital, "spontaneous sociability” och civic
virtues”. Det forsta begreppet, tillit, repre-
senterar ett slags msesidig tilltro mellan akts-
rer i samhillet, ett slags beteendekoder som
genomsyrar det sociala livet och som begrin-
sar individers handlande. Tillit &r, skriver
Fukuyama, "the expectation that arises within
a community of regular, honest, and coopera-
tive behaviour, based on commonly shared
norms, on the part of other members of that
community” (Fukuyama 1995:25). Fore-
komsten av tillit ar dirvidlag svart att direkt
paverka. Det skall ses som en nediarvd mora-
lisk-etisk princip snarare in som ngot flyktigt
beteendemonster, och tillit blir i s& matto hu-
vudsak kulturellt betingat. Den historiska di-
mensionen i Fukuyamas resonemang framtri-
der hir tydligt.

Fukuyamas andra centrala begrepp, socialt
kapital, far en nigot vidare innebord: "Social
capital is a capability that arises form the pre-
valence of trust in a society or in certain parts
of it ... Social capital differs from other forms
of human capital insofar as it is usually created
and transmitted through cultural mechanisms
like religion, tradition, or historical habit”
(Fukuyama 1995:26). Som komplement till
den klassiska uppdelningen mellan fysiskt ka-
pital, finansiellt kapital och humankapital,
lagger siledes Fukuyama, med en direkt refe-
rens till Robert Putnam, ytterligare ett ele-
ment: det sociala kapitalet (jfr Putnam 1993).
Till skillnad fran andra former av kapital kan
man emellertid inte skapa eller forcera fram ett
socialt kapital. Det vixer istillet fram gradvis
och ir det langsiktiga resultatet av en historisk
socialiseringsprocess.

Fukuyamas tredje begrepp, “spontaneous
sociability”, @r intimt férknippat med det soci-
alakapitalet. Med en uppenbar parallell till be-
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greppetcivilt samhille, utgér den spontana so-
ciabiliteten "a subset of social capital ... [It is]
the capacity to form new associations and to
cooperate within the terms of reference they
establish. Spontaneous sociability ... refers to
that wide range of intermediate communities
distinct from the family or those deliberately
established by governments” (Fukuyama
1995:27). Intressant nog ansluter sig Fukuya-
ma hir till en i huvudsak lockeansk syn pa det
civila samhillet trots sin i 6vrigt hegelianska
framtoning. Hos Locke stod staten och civil-
samhillet oberoende av varandra, men dir det
civila samhillet framstod som normativt suve-
rint. Hos Hegel radde istillet en symbios mel-
lan staten och civilsamhiillet, det ena kunde
inte fungera utan det andra.

Slutligen laborerar Fukuyama ocksd med
begreppet “social virtues” — sociala dygder —
som representerande ett slags informellt
normsystem. Resonemanget hir uppvisar be-
tydande likheter med Max Webers klassiska
analys i Den protestantiska etiken och kapital-
ismens anda (Weber 1978). Det finns vissa
etiska vanor eller kulturella dygder, menar
Fukuyama med direkta referenser till Weber,
som ir fundamentala for kapitalismens funk-
tionssitt; dygder som starkt korrelerar med
etiken i den protestantiska ldran. I den mening-
en ir det kulturella element som ligger grun-
den for en viss typ av ekonomiskt beteende
och inte, som exempelvis Marx bestimt hiv-
dade, underliggande ekonomiska krafter som
skapar kultur.

Ilikhet med vad som var fallet med Historiens
slut, sa finns i Trust ett betydande preci-
sionsproblem. De resonemang Fukuyama for
arovergripande och abstrakta och analysen f6-
retas genomgéaende pa en mycket hog analys-
niva. De begreppsdistinktioner som gors 4r
inte sarskilt klara och begreppen Fukuyama
anvinder blir stor utstrackning dverlappande.
Samtidigt dr relationen mellan de olika be-
greppen oklar. Tillit utgor enligt Fukuyamaen
forutsittning for att det sociala kapitalet skall
kunna byggas upp, men tillit blir ocksa i reso-
nemanget en del av det sociala kapitalet. Lika-
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sa anviinds de olika begreppen synonymt med
varandra. Det hela gor att man till slut star fra-
gande till vad som egentligen ir tillit, vad som
egentligen &r socialt kapital, vad som ir kultur
etc, och hur man i forlingningen skall tolka
relationen mellan dessa olika element.

Men lat oss acceptera denna begreppsoklar-
het och latoss anvinda tillit som ett aggregerat
begrepp omfattande alla dessa olika element.
Vad 4r di poingen med Fukuyamas resone-
mang? Jo, forekomsten av tillit har betydande
implikationer for vilken typ av ekonomiskt
system som skapas i ett samhille och hur ef-
fektivt och framgangsrikt detta system &r.
Finns det mycket tillit i ett samhille — ar det
sociala kapitalet stort — dr det, menar Fukuy-
ma, Littare att foreta ekonomiska transaktio-
ner. Kostnaderna for att sluta ett kontrakt,
Overvaka ettkontrakt, uppritthalla ettkontrakt
0 s v—heltenkeltkostnaderna for att samarbe-
ta — blir lagre da tilliten ar omfattande.
Transaktionskostnaderna — fér att anvinda en
annan terminologi — minskar i takt med att till-
liten 6kar. Omvint dr det betydligt kostsam-
mare att genomféra ekonomiska transaktioner
i samhiillen med 1ag tillit. Avtal miste specifi-
ceras noggrant, resurser miste liggas ner pa
att gvervaka och uppritthilla kontrakt — man
kan heltenkeltinte lita pa sin motpart, transak-
tionskostnaderna dr héga. Var och en som ir
bekant med arbeten av nationalekonomer som
Ronald Coase, Douglass North och Oliver
Williamson kénner har tydligt igen resone-
mangen. Detintressanta, men ocksd komplexa
i Fukuyamas analys, 4r emellertid att tilliten,
och foljaktligen transaktionskostnaderna, i
hog grad blir kulturberoende. I 6vrigt tillfor
han mycket lite.

Vid sidan av att mingden tillit paverkar
transaktionskostnader i det ekonomiska syste-
met, s& har den ocksd en annan betydelse - det
ir har Fukuyama f6r in ndgonting nyttidiskus-
sionen. Mingden tillit pAverkar dven foretags-
strukturen, d v s det sitt p& vilket en ekonomi
ir organiserad och hur dgandeforhallandena i
ekonomin ser ut. Samhillen med myckettillit,
vad Fukuyama kallar "high-trust” samhillen,
domineras av stora, privatagda och professio-
nellt styrda fretag. Dessa foretag &r innovati-
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va i sin organisationsstruktur, de ir flexibla
och anpassningsbenigna och de har Litt for att
inféra organisatoriska forandringar. De tende-
rar darfor bli drivkrafter eller motorer i den
ekonomiska utvecklingen. Dessa foretag har
dessutom bildats och verkar utan inblandning
fran statsmaktens sida.

Sambhillen med litet inslag av tillit — "low-
trust” samhillen eller familjara samhillen —
domineras ddremot av antingen sma familje-
foretag, som inte formér vixa utanfor famil-
jens kontroll, eller av stora statliga foretag el-
ler av foretag under statlig kontroll. Den domi-
nerade ekonomiska enheten ar hir familjen,
dar nira sociala relationer inom familjen eller
inom vinskapsgruppen utgor grunden for till-
lit. Foljaktligen har man i det familjira sam-
hillet svarigheter att bilda stora organisationer
som stricker sig utanfoér familjens ram. Staten
far dirfor ga in och sorja for framvixten av
stora konkurrenskraftiga foretag; statsinter-
vention blir enda sittet att skapa storskaliga
industrier. Denna distinktion mellan hogtillit-
och lagtillitsamhillen anvinds genomgiende
i Fukuyamas analys. Implicit i diskussionen
finns emellertid édven ett tredje element, vad
jag vill kalla "non-trust” samhillen. “Non-
trust” samhallet ar till skillnad fran det famil-
jdra samhillet ett starkt individualistiskt, nir-
mast egoistiskt samhille och priglas av krimi-
nalitet, korruption och maffiaverksamhet.
Transaktionskostnaderna dr hirvidlag synner-
ligen hoga.

I Fukuyamas resonemang finner vi tre olika
former av socialiseringsvigar — familjen, ci-
vilsamhdllet och staten — som korresponderar
med tre typer av ekonomiskt-organisatoriska
arrangemang: familjeforetaget, det stora ak-
tiebolaget och det statliga foretaget. Med fa-
miljen och de nira vinskapsbanden som do-
minerande socialiseringsvig blir det lilla fa-
miljeforetaget korresponderande ekonomisk
enhet. Detcivila samhilletoch frivilligorgani-
sationer, som stir utanfor de ndra vinskaps-
banden, korresponderar med det professio-
nellt styrda aktiebolaget. Med staten som do-
minerande socialiseringsvig blir det statsigda
eller statssubventionerade foretaget korres-
ponderande ekonomisk enhet. Podngen som
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Fukuyama for fram ir att det forsta och tredje
paret av element framstar som starkt relatera-
de till varandra. Lagtillitsamhallet, som domi-
neras av familjira band, har svart att bilda sto-
ra organisationer pa egen hand. Staten far dar-
for ga in och svara for framvixten av stora in-
dustriella enheter. T hogtillitsamhéllet daremot
har statsmakten i detta avseende en underord-
nad roll.

V.

Av Fukuyamas tva §vergripande hypoteser
foljer att han maste visa tvd saker: dels att ett
samhille dr ett hogtillitsamhille respektive
lagtillitsamhille, dels att den ekonomiska
strukturen ser ut pa ett visst sitt. Den forsta
delen blir starkt influerad av Robert Putnam —
efter Putnams nu klassiska studie av 1970-ta-
lets regionreformer i Italien (Putnam 1993) -
och Fukuyama stker sig har 1angt tillbaka i
historien for att faststilla huruvida ett samhal-
le priglas av hog eller 1ag tillit. Det blir ett
slags Annales-skolans la lounge durée han an-
viinder for att soka rotterna till det sociala ka-
pitalet (jfr Burke 1992). Mer konkret bestar
Fukuyamas analys av ett forsok att kartligga
familjestrukturen i ett antal lander och dess ut-
veckling genom historien. Nigot férenkiat
kan man siga att om familjebanden traditio-
nellt varit starka och dominerat de sociala re-
lationerna i ett samhille, s3 ir det ett lagtillit-
sambhille. Om didremot andra sociala struktu-
rer dominerat — grannskapsforhallande, frivil-
ligorganisationer etc — dr det frigan om ett
hogtillitsamhille. Det framgér emellertid inte
huruvida detta dr 6msesidigt uteslutande kate-
gorier eller om man kan tinka sig en kombina-
tion av exempelvis bade en stark familjar pra-
gel ochett starkt civilsamhille. Resonemanget
framstar hir som nigot oklart och Fukuyama
problematiserar inte niamnvirt forhallandet
mellan de olika kategorierna.

Att studera huruvida den ekonomiska struk-
turen ser ut pa ett visst sitt férefaller diremot
négot littare. Fukuyama begrinsar hir analy-
sen till tvd huvudsakliga dimensioner. Dels
anvinder han sig av ett storlekskriterium, dar
foretagsstorleken jamfors mellan linder, dels
for han in en dgandedimension och undersoker
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om foretagen dr privata eller statliga, och i for-
langningen ocksa i vilken utstrickning foreta-
gen ir statssubventionerade eller inte. Aven i
denna delen av Fukuyamas analys finns emel-
lertid betydande problem. Agandestrukturer
ir ofta hogst komplexa och vanligtvis allt an-
nat #n transparenta. Det forefaller hart nir
omdjligt att pé en sa aggregerad niva dterge en
realistisk bild 6ver dessa forhdllanden. Likasd
kan subventioner ifrdn staten, sivil direkta
som indirekta, och statsintervention i ekono-
min ta sig minga olika uttryck. Fukuyamas ka-
tegorier blir har alltfor enkla och idealiserade,
dven om de naturligtvis skall betraktas som ett
slags analytiska arketyper.

I gruppen hogtillitsamhillen placerar
Fukuyama Japan, Tyskland och USA. Vid en
forsta anblick kan det forefalla ndgot paradox-
alt att jamfora USA och Japan, tva samhillen
som man vanligtvis betraktar som lite av var-
andras motsats. Japan beskrivs ofta som ett
grupporienterat samhélle med ett stort statligt
inflytande Gver ekonomin, medan USA, i kon-
trast dirtill, vanligtvis beskrivs i termer av in-
dividualism. S4 4ir emellertid inte fallet, menar
Fukuyama. Bida dessa tinder ér hogtillitsam-
hillen och karaktiriseras av stora niatverk av
frivilligorganisationer. I USA av kyrkor, vil-
gorenhetsorganisationer och ett omfattande
klubbvisende; i Japan av s k iemoto-grupper,
olika religitsa sammanslutningar och konst-
sammanslutningar. Den japanska ekonomin
4r inte heller sé statscentrerad som man fore-
stiller sig. Visserligen har staten spelat en for-
héllandevis stor roll i ekonomin, dtminstone
om man jamfér med USA, men i relation till
manga andra linder &r statens inflytande litet.
Och idag iar, enligt Fukuyama, statens direkta
roll i den japanska ekonomin mycket begrin-
sad. Foljaktligen domineras bade den japans-
ka och amerikanska ekonomin av stora privat-
dgda foretag. Dessa foretag vixer fram tidigt i
ldndernas historia, de 4r flexibla och innovati-
va i sin organisationsutformning och dgandet
stir ofta separerat fran foretagsledningen. Fa-
milje-, slékt- och vinskapsband har en under-
ordnad betydelse.

Det starka civila samhillet i Japan och USA
har en mycket lang tradition och férmagan till
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spontan sociabilitet har dirvidlag djupa histo-
riska rotter. I Japans fall gir det tillbaka dels
till den japanska familjestrukturen, som aldrig
varit sirskild dominerande, dels till den ja-
panska feodalismens speciella karaktir. Loja-
liteten i det japanska sambhillet har ofta legat
utanfor familjen och varit riktad mot olika for-
mer av professionella sammanslutningar sna-
rare @n mot slakt och vinner. I USA finner vi
tillitstrukturens rétter fraimst i det protestantis-
ka religiosa arvet med dess omfattande sekt-
struktur och civila verksamhet. Grunden till
det sociala kapitalet ligger i detta civilitetens
och medborgarskapets Amerika, sasom det
fostrats och formats genom de religitsa orga-
nisationernas forsorg. :

Det samma giller hir for Tyskland, som
ocksa blir ett hogtillitsamhille i Fukuyamas
analys. Anda sedan medeltidens k6pmanna-
sammanslutningar och skrdvisen, som vixte
fram i de nordtyska handelsstiderna, har det
tyska samhillet genomsyrats av civila organi-
sationer och frivilliga sammanslutningar.
Dessa utvecklade civila band har 6verlevt Hit-
lervildet och dr fortfarande starkt forankrade i
det tyska sambhillet. I linje med Fukuyamas
hypotes domineras foljaktligen dven den tyska
ekonomin av stora framgangsrika privata fo-
retag, som stdr sjilvstindiga fran familjeband
och statligt inflytande.

Virre dr det d4 med lagtillitsamhallet, dér
Fukuyama placerar detkapitalistiska Kinaoch
kinesiskdominerade linder som Sydkorea och
Taiwan samt de latinskt-katolska Frankrike
och Italien. I kontrast till det civila hogtillit-
sambhillet 4r 1agtillitsamhillet, som sagt, starkt
familjirt till sin karaktir och saknar niatverk av
sammanslutningar mellan familjen och staten,
Det civila samhiillet framstir som svagt ut-
vecklat — det sociala kapitalet ar litet. Tydli-
gast framtrader detta i Kina och, i enlighet med
Putnams tes, i sodra Italien. I Kinas fall hanger
det samman med den urdldriga traditionen av
familjens 6verhGghet och med den starka be-
toningen pa slaktskapet som grund for varje
social relation. Man litar helt enkeltinte pa né-
gon utanfor familjen. Det samma giller for Ita-
lien, atminstone i de centrala och, som sagt, de
sodra regionerna. Familjen &r traditionellt sett
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den helt dominerande enheten och familje-
band och slaktband utgor fortfarande den va-
sentliga grunden for ekonomiska relationer.
Ocksé i Frankrike finner vi motsvarande ten-
denser, dven om forhéllandet dir 4r ndgot an-
norlunda. Det franska samhillet framstér inte
som lika familjeorienterat som exempelvis
sambhiillet i s6dra Italien. Det fanns en géing,
precis som i Tyskland och i USA, ett utbrett
nitverk av frivilligorganisationer, men till
foljd av en omfattande centralisering av mak-
ten underminerades det civila samhillet. Re-
sultatet har blivit att man idag stir med ett un-
derskott i det sociala kapitalet. I enlighet med
Fukuyamas hypotes domineras de kinesisk-
priglade ekonomierna, Italien och Frankrike
foljaktligen av sma familjebaserade foretag el-
ler av statligt dgda eller statssubventionerade
storindustrier. Dessa stora lagtillitféretag dr
samtidigtrigidaisin organisationsstruktur och

har svért for att anpassa sig till indrade férut-

sittningar. Inslaget av privatigda och profes-
sionellt styrda storforetag dr mycket begrin-
sat.

Den 6vergripande slutsatsen Fukuyama drar
dr attdessa lagtillitsamhillen i framtiden kom-
mer att ha svart att hivda sig i en situation av
tilltagande ekonomisk internationalisering
och av ¢kande internationell konkurrens.
Hogtillitsamhillet ddremot — med sin anpass-
ningsbenégnaoch flexibla organisationsstruk-
tur — kommer 4ven fortsittningsvis dominera
virldsekonomin. Den kulturbetingade tilliten,
det kulturbaserade sociala kapitalet, utgor s&-
ledes en synnerligen viktig komparativ férdel
i vdrldsekonomin.

V.

Lyckas d& Fukuyama empiriskt beldgga sin
tes? Nej, jag tror inte det. Hans empiriska ge-
nomgangar ir alltfér summariska och de slut-
satser han drar blir alltfor lingtgéende. Hans
omfattande generaliseringar ar ocksa timligen
okinsliga dven for betydande empiriska avvi-
kelser, vilket blir tydligt inte minst nir man
beaktar den japanska statens komplicerade
forhallande till den japanska ekonomin (se ex-
empelvis Johnson 1982), eller den domineran-
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de ekonomiska strukturen i norra Italien (jfr
Leonardi 1995). Det enda man kan séga att
Fukuyama i ndgon mening faststiller ar karak-
taren pa foretagsstrukturen i de olikalinderna,
dven om inte heller detta resonémang framstar
som inviandningsfritt. Att foretagsstrukturen
sedan skulle ha betydande inverkan pa, som
titeln antyder, "the creation of prosperity”, pa
vilstindskapandet generellt, dr nog en alltfor
vidlyftig tolkning. En snabb titt pa tillvixtsta-
tistiken i varlden visar, att bland de fem linder
som haft storstekonomisk tillvaxti virlden se-
dan 1945 aterfinns just Frankrike och Italien.
Dessa dr idag virldens fjarde respektive femte
rikaste land. Den ekonomi som vixt mest un-
der de senaste 15-20 &ren ir den kinesiska, om
4n fran en mycket 1ag niva. Om Fukuyama vill
pavisa att graden av tillit har nigot att gora
med ekonomisk tillvaxt och skapande av vil-
stand sa kunde han inte ha gjortett simre urval
av lander. Samtidigt maste man stilla sig tvek-
sam till sokandet efter en enda tillvixtskapan-
de institution. Rimligtvis ir det en kombina-
tion av institutioner och atgéarder som leder till
ekonomisk tillvixt.

Fukuyamas historiska analys av rotterna till
det sociala kapitalet och tillitstrukturernas
framvixt dr visserligen mycket intressant,
men jag tror inte heller hir att han lyckas Gver-
tyga sirskilt manga. Det finns, som sagt, ett
uppenbart precisionsproblem i hans abstrakta
teoretiska resonemang, ett precisionsproblem
som aterspeglas i den konkreta empiriska ana-
lysen. Det finns ocksa inslag av cirkelresone-
mang, vilket delvis 4r en f6ljd av att hans be-
greppskategorier dverlappar varandra. Vad ar
det som egentligen liagger grunden for tillit?
Vad ir det som initialt sett skapar ett socialt
kapital? Vilka institutioner dr det som egentli-
gen 4r betydelsefulla? Hur lokaliserar vi dessa
ihistorien? Vilka "langa linjer” i Annales-sko-
lans mening skall vi dra? Hur skall vidra dessa
linjer? Fukuyama ger inte svar pa nigon av
dessa fragor.

Trots detta bor man inte helt avfarda Trus::
The Social Virtues and the Creation of Prospe-
rity. Boken har ett begrinsat vetenskapligt
virde men ger samtidigt mycket stimulerande
och tankevickande lisning. Perspektivet dr
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svindlande, tankegingen fascinerande och
Fukuyama végar, liksom tidigare, brytainvan-
da tankemonster och ifrigasitta etablerade
sanningar. Det dr ocksa en mycket vilskriven
bok, om @n med en hel del upprepningar. Och
precis som var fallet med Historiens slut ligger
den ocksa ritt i tiden — Francis Fukuyama har
en “Fingerspitzgefiihl” som fi andra.

Bjorn Badersten
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Under de senaste &ren har en strid sttdm av
bocker kommit som alla pa ett eller annat sitt
granskar vilfardsstaten ur ett kons/genuspers-
pektiv. En gemensam faktor for denna forsk-
ning ir att den genom att lyfta fram kénsper-
spektivet belyser tidigare forsknings kons-
blindhet. Det star idag klart att en stor brist i
den dominerande vilfirdsdiskursen 4r att den
i regel inte problematiserat den samhilleliga
organiseringen av forhdllandet mellan konen,
eller mellan den produktiva och reproduktiva
sfiaren. Denna forskning vilar pa ett implicit
antagande om den manlige familjeforsorjaren
(‘the male bread-winner’), som norm f6r vil-
fardsstaten. Att principen om enférsorjarfa-
miljen stir i motsittning till andra principer
om individualism och universalism, som lik-
som vilfardsstaten utvecklades i samband
med demokratiseringen och det moderna sam-
hillets framvixt, uppmirksammas inte.

I inledningen till Gendering Welfare States
skriver Diane Sainsbury “mainstream re-
searchers have largely ignored feminist scho-
larship, and feminists have primarily engaged
inacritique of mainstream analysis” (s 1). Syf-
tet med Sainsburys antologi ar att ’incorporate
gender into the comparative analysis of welfa-
re states — by drawing on a broad spectrum of
insights from both feminist and mainstream
research” (s 1). Nagot som jag ocksa finner
hos de dvriga forfattarna i denna oversikt. Ge-
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mensamt for dessa bocker 4r attde limnat den
traditionella vélfirdsforskningens upptagen-
hetmed relationen mellan stat och marknad till
forman for relationen stat-marknad-familj. I
debocker jag presenterar 4r det framforallt sta-
tens forhallande till kvinnor som médrar/hust-
rur och arbetstagare som star centralt.

1 Protecting Soldiers and Mothers visar
Theda Skocpol hur kons/genusperspektivet
(gender perspective) kan utéka kunskapen och
forstaelsen for varfor USA aldrig utvecklade
en arbetarklassorienterad socialdemokrati och
varfor en utveckling mot en europeiskinspire-
rad vilfardsstat blockerats. Det ar fel, havdar
Skocpol, att ta 1930-talet som utgdngspunkt
for att forklara den amerikanska vilfdrdssta-
tens framvixt. Tvirtemot den utbredda fore-
stillningen om USA om en eftersldpare vad
giller socialpolitik visar Skocpol att ocksa
USA varen gryende vilfirdsstat. Mellan 1870
och 1920 introducerades en rad socialpolitiska
Atgirder som inte, till skillnad fran i Europa,
baserade sig pa (den manliga) arbetarklassen
utan snarare pa grupper av fortjinstfulla sam-
hallsgrupper (deserving poor) som f.d. solda-
ter och modrar.

In an era when many industrializing Western
nations were launching fledgling patemalist
welfare states for workers — that is, sets of re-
gulations and benefits devised by male bure-
aucrats and politicians for the good of male
wage eamners and their dependents — the Uni-
ted States sought to help not workers but sol-
diers and mothers (s 525).

Pensioner och andra fsrméner var knutna till
deltagande i amerikanska inbordeskriget.
Dessa overgick aldrig till offentligt finansiera-
de formaner for alla l6nearbetare och beroen-
de familjemedlemmar (alltsi hustrur och
barn). Detta forsta vilfardssystem dog ut med
krigsgenerationen och ersattes inte av andra
reformer forrdn under New Deal-perioden pa
1930-talet. Diremot inrittades i de amerikans-
ka delstaterna olika typer av vilfardsformaner
som kunde ha bidragit till att utveckla en ma-
ternalistisk valférdsstat, alltsa reformer utga-
ende fran kvinnor i deras egenskap av médrar
eller potentiella modrar.
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During the Progressive Era and the early
1920s, a nascent maternal welfare state began
to come together in the United States, emer-
ging in the space left open by the absence of
civil bureaucracies and a strong working-class
movement (the forces that were creating pa-
ternalist welfare states in other nations) (s
522).

Begreppet maternalistisk vilfardsstat forefal-
ler mig en aning problematiskt. Maternalistisk
kan leda tankarna till kvinnokraft, till ett mo-
derskap pa kvinnors och barns villkor utfor-
mat av kvinnoma sjilva. Maternalism kan
ocksi ha samma negativa konnotation som pa-
ternalism, d.v.s. en formyndarmentalitet dér
kvinnorna ges ett visst skydd av staten, i detta
fall genom kvinnliga byrdkrater, men ingen
autonomi eller inflytande. Det tycks snarare
vara maternalism i den andra betydelsen som
var aktuell i USA, dven om Skocpol glider na-
got mellan bida tolkningarna.

Inrittandet av moderspensioner (mothers’
pensions) dr en av de centrala reformer Skoc-
pol analyserar utforligt. Moderspensionen in-
nefattade férst och friamst dnkor och i vissa fall
fortjinstfulla ensamstiende modrar. Kraven
pé sociala reformer drevs av olika kvinno-
grupper, frimst av medelklasskaraktir. Det
fanns hdr en vision om att moderspensionen
skulle ses som en slags medborgarskapslon.
kvinnor (de goda médrarna) inte skulle tving-
as ldmna sina barn till institutioner. Skocpol
skriver att "public aid would go only to moth-
ers deemed — after careful investigation —to be
able and willing to keep good homes. Yet for
such worthy impoverished mothers, public aid
was intended to be honorable and adequate, a
predictable salary of sorts for public service,
and certainly not a demeaning form of charity
or poor relief” (s 465).

Skocpols styrka ligger i att hon pa ett ut-
mirkt sitt visar hur processen fran kvinno-
gruppernas pétryckningsaktiviteter och opini-
onsbildning till beslutsfattande och imple-
mentering blir formade av specifika statliga
arrangemang och de politiska institutionerna.
I denna process framgar hur de frin bérjan né-
gorlunda kvinnovinliga kraven transformeras
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och anpassas till ett patriarkalt medelklassam-
hilles véarderingar.

I Protecting Motherhood tar Robert G. Moel-
ler sin utgangspunkt i perioden efter andra
virldskrigets slut. Bokens centrala fragestill-
ning 4r hur Visttyskland har rekonstruerat re-
lationen mellan kénen i rekonstruktionen av
den nya federala republiken. Forfattaren hiv-
dar att ”in any adequate account of postwar
German history, gender must be a central ana-
lytic category. It analyzes key elements of the
national politics of Frau and family in the
postwar years and the forces shaping the poli-
tical rhetorics available for describing rela-
tions between women and men” (s 4). Debatter
om bl.a. den nya konstitutionen, familjelag-
stiftning och kvinnors arbete har gett underlag
for analysen.

Moeller framhéller betydelsen av mins
Gverrepresentation och dominans i parlament,
regering, partier, fackforbund och i medicins-
ka och akademiska yrken. Det var min som
dominerade i debatten och beslutsfattandetom
familje- och kvinnopolitiken. Detta betydde,
menar forfattaren, att "when men specified
their conceptions of women’s rights and needs
they were also defining themselves and their
vision of a just society” (s 6 f).

Det intressanta och viktiga med Moellers
analys &r att han tydligt visar att kvinnors och
mins forhallande till varanda likavil som till
stat och marknad inte dr resultatet av nigon
"naturlig” utveckling utan av politiska debat-

_ter och beslut. Andra varldskriget efterlamna-

de manga splittrade familjer och kvinno-
overskott. Manga kvinnor hade klarat sin och
barnens forsorjning pa egen hand. Aterfore-
ningen med mannen blev inte alltid sa Litt med
mangaskilsmissor som foljd. Att aterstilla fa-
miljen for att etablera en stabil social ordning
blev ett politiskt mal.

Resultatet blev en institutionalisering av den
eviga spanningen mellan kvinnors och mins
lika rattigheter och kvinnors sirskilda skyldig-
heter och uppgifter i familjen och som mor. I
den nya grundlagen garanterades kvinnorna &
ena sidan fullstindiga och lika réttigheter med
ménnen, men 4 andra sidan skulle de vara
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"parts of families that would constitute the Le-
bensraum where a new political order would
have its foundations” (5.70 f). Den familje-
rittsliga lagstiftningen, som hade sitt ursprung
i Weimarrepubliken, var mycket patriarkal.
Exempelvis hade maken ritt att avbryta sin
makas anstillningskontrakt. Den gifta kvin-
nan var underkastad sarskilda regler som till-
forsakrade mannens 6verordning.

Pa politisk vig skapades efter andra virlds-
kriget forutsittningarna for den manlige en-
forsorjarfamiljen. Enligt Moeller var detta ett
forsok att aterskapa “den normala familjen”.
Emellertid byggde detta pa en idé om en familj
som sillan existerat i verkligheten, inte heller
fore andra virldskriget.

The "normal family” of a heterosexual couple
financially supported by a male wage seldom
existed in the Kaiserreich or Weimar; few fa-
milies could survive on one income, and hou-
seholds headed by women who had depend-
ents and were widowed, never married, or di-
vorced were no unique product of the Second
World War. Atleast for the working class, the
family assumed in state social policy of the
fifties could not be reestablished because it
had never existed ( s 213).

Visserligen fanns det starka kvinnliga roster
som motsatte sig den utveckling som var pd
gang, men de hade inte mycket inflytande 6ver
de avgorande besluten. Moeller konstaterar-att
socialpolitiken formulerades i termer av att
kvinnorna i sin egenskap av mor eller potenti-
ell mor maste skyddas. Moeller tolkar detta
som ett sitt for méannen att glomma det for-
gangna, genom att nu bygga ett samhille dir
kvinnor och barn skulle std under deras be-
skydd ("protection”). Men i f6rlingningen pa
en samhillskonstruktion som bygger pa attbe-
skydda kvinnor finns risken att beskyddet
Svergér i fortryck och underordning.

Accompanying the construction of woman as
‘protected/dependent/subordinate’ is the con-
struction of man as protector/independent/su-
perior. The relentless emphasis on the meta-
phor of protection in the fifties only belied the
doubts and anxieties of men who had been
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unable to protect women and the family in the
Second World War (s 222).

Moellers siitt att stilla just relationen mellan
konen i fokus dr mycket fruktbart och spin-
nande. Allt for ofta talar vi om konsperspektiv
eller genusperspektiv, medan vii sjalva verket
menar kvinnoperspektiv.

Av Kirsten Scheiwes bidrag "German Pen-
sion Insurance, Gendered Times and Stratifi-
cation” och Traute Meyers bidrag “The Ger-
man and British Welfare States as Employers:
Patriarchal or Emancipatory?’ i Gendering
Welfare States framgir att Tyskland ocksé
idag ir en vilfardsstat uppbyggd kring den
manliga normens Gverhoghet. Enligt Meyers
har vilfardsstaten & ena sidan bidragit till att
Oppna vigar for kvinnligt forviarsarbete, men
4 andra sidan kvarstir manga hinder som gér
det speciellt svért for modrar att kombinera
1onarbete och hemarbete.

Kvinnors forvirvsarbete har siledes frsva-
rats, genom den konstruktion den tyska vil-
fardsstaten antagit, samtidigt som manga av
vilfirdsforméanerna dr kopplade till deltagan-
de pd arbetsmarknaden. Pensionssystemet har
alltid betraktats som en av karnpunkternai val-
fardsbygget. I Sverige liksom i ménga andra
linder grundar sig pensionssystemet bade pa
det universella medborgarskapet (folkpensio-
nen) och pé insats pa arbetsmarknaden (intji-
nade ATP-poing). Scheiwe framhdller att i
Tyskland dr pensionen mycket starkt kopplad
till insats pé arbetsmarknaden.

German pension law envisages a typical work
career of 45 years full-time employment at an
average wage level reflected in male eamings.
Deviations, such as mostcare-related employ-
ment interruptions or part-time work, are pe-
nalized by a lower pension, or possible loss of
those types of pensions which require long
contributory periods (s 135).

Scheiwe visar pa punkt efter punkt hur det ty-
piska kvinnliga livsmonstret med heltids eller
halvtids 16narbete varvat med avbrott for obe-
talt omsorgsarbete i hemmet inverkar starkt
negativt pa den pension kvinnor i allminhet
far ut.
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Gendering Welfare States 4r viktig lisning
for den som &r intresserad av de olika vilfards-
modeller som idag existerar i Europa och den
occidentala virlden. Bidragen i boken tar sin
utgingspunkt i Ggsta Esping-Andersens
(1990) mycket uppmarksammade bok The
Three Worlds of Welfare Capitalism. Som en
rod trtdd genom boken gir kritiken mot
Esping-Andersen’s teori pd grund av dess brist
pa ett genusanalytiskt perspektiv.

Som Jet Bussemaker och Kees van Kersber-
gen konstaterar i sitt kapitel ”Gender and Wel-
fare States: Some Theoretical Reflections” ger
Esping-Andersen klass och klasskillnader fo-
retrdde i analysen av olika typer av vilfards-
stater. Esping- Andersen har producerat en ty-
pologi av vilfardsstatsregimer baserade pé tre
dimensioner: stat-marknadsrelationen, strati-
fieringmonster och dekommodifiering (de-
commodification) d.v.s. i vilken utstrickning
individer, eller familjer, kan uppritthilla en
socialt accepterad levnadsstandard oberoende
av deltagande pa marknaden. De tre idealty-
piska vilfardsregimer som utkristalliseras uti-
fran dessa dimensioner ir a) den socialdemo-
kratiska valfirdsstaten som &r universalistisk
och jamlik, b) den liberala vilfardsstaten med
behovsprévade sociala fosrmdner och mark-
nadsdominans och c¢) den konservativa och
korporatistiska vilfardsstaten som dominerar
i det kontinentala Europa. Den uppritthéller
statusskillnader mellan medborgare och gyn-
nar den traditionella familjen.

Bussemaker och Kersbergen pekar till ex-
empel pd ett problem med dekommodifie-
ringsbegreppet om vi ser pd det ur ett genus-
perspektiv. En hog grad av dekommodifiering
innebir ett for 16ntagaren stort oberoende av
marknaden. Om man blir sjuk, arbetslés etc.
griper staten in. Diremot siéiger detta begrepp
ingenting om kvinnors beroende av sina mans
16ner. Beroende av mannen betyder visserli-
gen oberoende av marknaden, men inte auto-
nomi.

As a result, the regime approach is strong in
understanding the development of social
rights attached to wage labour ..., but less con-
vincing in the analysis of claims and rights ba-
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sed on needs (social assistance) and ambiva-
lent in the study of claims and rights on the
basis of gender (marriage, motherhood) (s
13).

I sitt bidrag "Welfare State Regimes, Wo-
men’s Interests and the EC” finner Anette
Borchorst att Esping-Andersens slutsats att de
skandinaviska linderna har den hogsta nivan
av dekommodifiering, alltsa att de sociala rit-
tigheterna hir &r sa omfattande att medborgar-
nas levnadsstandard &r relativt oberoende av
marknadskrafterna, inte giller f6r kvinnor. De
liberala och specielltde konservativa vilfards-
regimerna har genom sitt aktiva st6d till hem-
mafru/enforsdrjarmodellen bidragit till de-
kommodifiering av kvinnor och kommodifie-
ring av mén. Kvinnorna i de liberala och kon-
servativa vilfirdsregimerna ér inte beroende
av egna inkomster pa arbetsmarknaden utan 4r
beroende av sina min, medan kvinnorna i den
socialdemokratiska modellen i allt hégre grad
gitt fran ett beroende av enskilda min till del-
tagande pé arbetsmarknaden och egen 16n.

When services such as public care and their
effects on women’s labour market participa-
tion are taken into consideration, one may in-
deed conclude that women have been com-
modified in Sweden and Denmark and de-
commodified in the conservative regime,
contrary to the conclusions of Esping-Ander-
sen. My analysis also substantiates the view
that the family constitutes a central institution
which should be included systematically, and
welfare states vary substantially in their mix
between family, market and state (s.43).

Ur ett genusanalytiskt perspektiv blir det alltsa
mycket centralt hur kvinnors och mins arbete
dr organiserat. Diane Sainsbury urskiljer tvd
idealtyper: enforsorjarmodellen (“the bread-
winner model”) och den individuella model-
len. Dessa tva modeller kan beskrivas genom
hur de skiljer sig at pa olika dimensioner. Jag
ska hdr nimna nagra. 1. Familjeideologi. I en-
forsdrjarmodellen dr arbetsfordelningen mel-
lan kvinnan och mannen strikt uppdeladi man-
lig familjeforsorjare och kvinnlig omvérdare.
Iden individuella modellen delar man pd bida
rollerna. 2. Sociala formdner skiljer sig mellan
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makarna i enfoérsérjarmodellen, medan de ar
lika i den individuella modellen. 3. Grunden
for formdnerna baserar sig pa familjeforsorja-
ren i detena fallet och i det andra falletkan det
vara nagot annat, exempelvis medborgarskap.
4. Mottagare av formdner ir hushallets Gver-
huvud respektive individen. 5. Arbetsmark-
nadspolitik och lonepolitik riktas i enforsorjar-
modellen mot min och i den individuella mo-
dellen mot bida konen. 6. Omsorgssektorn ar
i den forsta modellen huvudsakligen privat
och i den andra forekommer omfattande stat-
lig verksambhet.

I den empiriska delen analyserar Sainsbury
vilfirdsregimerna i Storbritannien, USA,
Nederlinderna och Sverige med avseende pa
de olika dimensionerna. Undersokningsperio-
den ir forlagd till stutet av 1960-talet darfor att
“these years offer an important benchmark
because it was in the 1970s that equality of the
sexes moved on to the policy agenda, resulting
in major reforms in all four countries” (s 154).
Hennes slutsats ir att trots den forvintade lik-
heten s existerar stora skillnader mellan de
olika linderna, som inte gir att enkelt fdnga in
i antingen enférsorjarmodellen eller individ-
modellen. Nederlinderna, Storbritannien och
USA stammer bist med enforsorjarmodellen,
medan Sverige vid denna tidpunkt har inslag
av bigge modellerna. Men skillnader mellan
Nederlinderna 4 ena sidan, och Storbritannien
och USA 4 andra sidan finns ocksd med storre
inslag av individuella rittigheter i de tvd sena-
re landerna.

Trots invandningar anser flera av forfattar-
na att Esping- Andersens teori trots allt kan ut-
gora en fruktbar utgdngspunkt for en jamfo-
rande analys av olika kons/genusstrukturer.
(Se tex. Siv Gustafssons kapitel Childcare
and Types of Welfare States). Jag har hir en-
dast berort nigra av de elva bidragen i boken,
men vill framhélla att boken totalt sett §verty-
gar om vikten av att integrera konsperspekti-
vet i analyser av vilfirdsstater. Konstruktio-
nen av relationen stat-marknad-familj ar, skul-
le jag tro, en av de absolut viktigaste faktorer-
na for kvinnors mgjligheter till ett autonomt
demokratiskt medborgarskap.
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I Amnlaug Leiras bok Welfare states and wor-
king mothers far vi en fordjupad bild av hur
moderskapet konstruerats i efterkrigstidens
Skandinavien. En av de storsta sociala forind-
ringar som skett 4r smabarnsmammornas tka-
de deltagande pa arbetsmarknaden. En viktig
faktor i denna utveckling dr naturligtvis of-
fentlig barnomsorg. Men, séger Leira, kanske
inte lika viktig som man skulle kunna tro. Ge-
nom att studera skillnaderna mellan barnom-
sorgsarrangemang i Norge, Danmark och Sve-
rige kommer hon fram till att Danmark och
Sverige har haft mycket mer av offentligt ar-
rangerad barnomsorg inriktad pa att mojliggo-
ra bada forildrarnas forvirvsarbete. I Norge
har batnomsorgen inte varit lika utbyggd och
oftaiform av deltidsfrskolor. Norska médrar
har istillet, i storre utstrickning anvint sig av
en blandning av olika typer av privata l16sning-
ar och offentlig omsorg, for att kunna kombi-
nera forildraskap och lonarbete.

Leira finner att bide den konventionella och
den feministiska valfardsforskningen 6verdri-
vit i vilken grad den skandinaviska vilfirds-
staten ‘tagit 6ver’ den sociala reproduktionen
och témt familjen pa dess traditionella funk-
tioner. I sjdlva verket 4r médrama i de skandi-
naviska vilfardsstaterna i stor utstrickning in-
volverade i bide produktionen och den sociala
reproduktionen. Diremot bygger det sociala
medborgarskapet framférallt pa medborgaren
som l6ntagare, medan omsorgsaktiviter en-
dast utgor en svag grund for sociala rittighe-
ter.

Mitt intryck under lasningen av dessa vitt skil-
dabocker dr att olika vilfiardsregimer varierar
mer nir det galler de reproduktiva arrange-
mangen #n nar det giller de produktiva arran-
gemangen. Detta vore virt att undersdka mer
systematiskt. En annan reflexion nir det giller
de skandinaviska vilfardsstaterna ar att jamfo-
rande analyser ur ett genusperspektiv verkli-
genstiller det specifika hos den skandinaviska
modellen i ett nytt ljus. Samtidigt visar jamfs-
relserna att inte heller den skandinaviska mo-
dellen #r enhetlig. Ett problem hir ar att i for-
soken att skapa genusteoretiska instrument for
att analysera den skandinaviska verkligheten
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har fortfarande inte minnen inkluderats som
handlande subjekt. Minnen finns ddr mest i
sin egenskap av nigon som har makt och ut-
Ovar makt 6ver kvinnorma. Medan kvinnornas
strategier och handlande analyseras pa ak-
torsnivd forblir minnens handlande férdolt
och ”géms” i en mer strukturell analys om ‘fa-
miljeinstitutionen’ och ‘vilfardssystemen’.

Aven om den aggregerade statistiken om
kvinnors och mins uttag av fordldrapenning,
mins bristande deltagande i hushdllsarbete,
den konsuppdelade arbetsmarknaden, kvin-
nors omfattande deltidsarbete etc. tyder pa
ganska traditionella konsmdnster sd finns det
parallellt med detta nya monster och nya fa-
miljemodeller som pa sikt kommer att under-
griva den konservativa familjemodellen. Den
(post)moderna minniskan passar inte in i de
gamla strukturerna.

Jag menar att teorierna slipar efter verklig-
heten. Den starka koncentrationen pa de arbe-
tande modrara underkommunicerar att det
ocksa finns arbetande fider som stills infor
samma problem som md&drarna nir det t.ex.
galler brist pA barnomsorg. Den individuella
modellen innebir att heltids hemarbete i de
flesta fall rent ekonomiskt inte dr en mojlighet
och som det svaga stodet for vardnadsbidrag
visar inte heller speciellt onskvirt. Genom
starka influenser frin den anglosaxiska femi-
nistiska forskningen forbiser vi ibland det sar-
priglat nordiska. Exempelvis dr den svenska
diskussionen alltsedan 1960-talets konsrolls-
debatt unik s tillvida att hir finns en stark be-
toning av att bdde kvinnor och min har flera
roller. Bdde mammor och pappor star/bor sta
for omsorg och forsorjning. Det handlar inte
enbart om attkvinnor ska fd samma rittigheter
som minnen utan ocksi om vad minnen miste
gora for att det ska bli praktiskt mojligt att for-
verkliga jamstilldheten.

Jag avslutar med att spekulera nigot om
framtiden. Under 1970- och 80-talen narmade
sig kvinnorna minnens livsmonster och vil-
fardssystemet med dess betoning pa inkomst-
relaterade forméner bidrog till detta. Under
1990-talet och framat kommer déremot mén-
nen att nirma sig kvinnornas livsmonster med
kortare arbetsdagar, mer tid med familjen och
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kortare eller lingre uppehall for foraldraledig-
het. Bland annat nya arbetsformer, flexiblare
arbetstider och mojligheter att forldgga en del
av arbeteti hemmet kommer attbidra till detta.

Christina Berggqvist

ARMIN VON BOGDANDY (RED.), Die Eu-
ropdische Option. Eine interdisziplindre
Analyseiiber Herkunft, Stand und Perspek-
tiven der europdischen Integration, Baden-
Baden: Nomos, 1993.

Fram till for nagra &r sedan hojde fa samhills-
vetare pd 6gonbrynen infor begreppet “Euro-
pa-forskning”. Termen begagnades i ett otal
laroplaner, forskningsprogram samt politiska
propositioner. “Europa-forskning” bedrevs
ocksa vid manga storre akademiska institutio-
ner i den vistliga hemisfiren, dir det huvud-
sakligen innebar studiet av den Europeiska
Gemenskapens (Unionens) gradvisa integra-
tion under efterkrigstiden.

Volymen Die Europdische Option fran 1993
formedlar for det forsta en insikt om att
EG/EU-forskningen paradoxalt nog mesta-
dels varit en icke-europeisk verksamhet. Lik-
som andra samhillsvetenskapliga genrer s&
har den framfor allt priglats av nordameri-
kansk teoribildning. I den mén litteraturen om
efterkrigstidens politiska processer i Europa
forfattats av andra 4n amerikaner, ger en ge-
nomgang av referensema i Die Europdische
Option vid handen att britter och skandinaver
dessutom 4r Overrepresenterade. Eftersom
man férmodligen med fog kan hivda att de se-
nare i regel starkt paverkats av amerikansk
samhillsvetenskap bade idémissigt och kon-
ceptuellt, och i manga fall analyserat den eu-
ropeiska integrationen utifrin sdsom icke-
medlemmar, bor man kunna fasla att det kon-
tinentala Europa limnat relativt fa bidrag till
efterkrigstidens Europa-forskning.

For det andra illustrerar boken pa flera olika
sitt hur Europa-forskningen pa senare tid bér-
jat fragmenteras och i vissa stycken nira nog
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havererat. Denna utveckling har uppenbarli-
gen dels med den stagnerande integra-
tionsprocessen i EG/EU i mitten av 1990-talet
att géra, d.v.s. med politiska problem som
langre fram kan komma att Svervinnas. Men
otvetydigt har Ostblockets sonderfall haft
mycket djupare konsekvenser f6r uppfattning-
en av allt som vi kallar "europeiskt”, och fran
denna utgingspunkt maéste forskningen om
var kontinent genomga en kraftig fornyelse for
att forbli relevant.

I bokens inledning skriver redaktSren och
medforfattaren Armin von Bogdandy att Die
Europdische Option bor ses som ett frsok att
fylla en sirskild lucka i Europa-forskningens
vidstrickta filt, nimligen den teoretiska. von
Bogdandy papekar attdetta akademiska omra-
de linge var knutet till s.k. integrationsteori,
men att den senare — atminstone i sin klassiska
form — visat sig ha betydande svagheter. Han
konstaterar beklagande att det ibland tycks
som om enkla metaforer, liksom den jamfo-
rande den europeiska integrationsprocessen
med en cykelfdrd (introducerad av kommis-
sionspresident Walter Hallstein redan pa
1960-talet), haft storre livskraft dn samhills-
vetenskapliga teorier. I ironiska ordalag in-
vinder emellertid v. Bogdandy sjilv att euro-
péerna inte girna kan ingjutas fértroende av en
analogi som framkallar bilden av en integra-
tionsprocess som saknar ett konkret mal samt
ar “svettdrivande, vinglig, och oangenim”
(schweifitreibend, wackelig, und ungemiit-
lich).

Detta séger oss nagot mer an att von Bog-
dandy inte har mycket till 6vers for cykeln som
fortskaffningsmedel. Faktum ir att det uttala-
de behovet av att "ingjuta fortroende” for in-
tegrationsprocessen inte utgor nagon enstaka
lapsus calami, utan ger uttryck for forfattarnas
oppet normativa hallning vad giller europeisk
integration. Bokens titel — "Det europeiska al-
ternativet” i ungefirlig Oversittning — ska
dessutom férmedla ett politiskt budskap vad
giller EG/EU’s framtida utveckling. Man
skulle kanske kunna beteckna grundtanken
som ett slags “mattfull euroentusiasm” dir
forfattarna anser att de existerande institutio-
nerna bor bevaras och i vissa avseenden star-
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kas, men enligt vilken man 6verger forhopp-
ningen om att skapa en 6vemationell europe-
isk identitet.

Something old, something new...

Det ska genast sigas att volymen ar ndgot
ojdmn i sin kvalitet. Det vore kanske vil hért
attkalla vissa kapitel "gammal skapmat”, men
faktum &r att nigra texter bist limpar sig som
introduktioner av de senaste fyrtio drens integ-
rationsteori. Detta giller i synnerhet forfattar-
paren Christian Welz/Christian Engels och
Fabrizio Battistelli/Pierangelo Isernias bidrag,
som nistan uteslutande presenterar och syste-
matiserar klassikerna Karl W. Deutsch, Ernst
B. Haas, David Mitrany, Leon N. Lindberg,
Philippe C. Schmitter, Stanley Hoffman et. al.
Mojligen behdver boken en dylik genomgéng,
men dessa tva dr kanske i grundligaste laget
nar man menar sig vilja komma med nya im-
pulser.

Den ekonomiske historikern Christoph
Bucheims bidrag ir likasd en i stora stycken
pliktskyldig summering av EG:s framvixt
som handelspolitisk stormakt sedan under-
tecknandet av Kol- och Stilunionen 1950.
Den sjutton sidor langa artikeln kan visserli-
gentjina som pAminnelse om de allra viktigas-
te fakta pd omradet, men mer och bittre finns
naturligtvis att 14sa pa annat hall. I sin slutsats
4r Bucheim kritisk till att EG/EU bliviteni allt
visentligt protektionistisk gruppering, dven
om han paradoxalt nog anser att detta kan bli
bittre ifall centrum tillerkénns storre handels-
politisk makt av de enskilda medlemslinder-
na. .

Mer originellt atminstone ifran ett skandina-
viskt perspektiv ter sig tva kapitel vars forfat-
tare latit sig inspirerats av Niklas Luhmanns
samhilisteori. En dr den franske filosofen Jean
Clam, som anser att den europeiska integratio-
nen &r ett logiskt om @n problematiskt svar pa
en global ekonomisk och social utveckling.
Den andra ir den tyske statsvetaren Volker
Haupt, som miarkvirdigt nog ir den ende som
mer ingdende diskuterar det s.k. demokratiska
underskottet. Nagra sirskilt konkreta forslag
har inte Haupt, men han anser inte att kom-
plexiteten i dagens europeiska politik nédvin-
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digtvis innebar mindre demokrati. Daremot
giller detiett forenat Europa att undvika savil
att majoriteter patvingar minoriteter sina 16s-
ningar, som att centrum forlorar sin handlings-
kraft.

Férmodligen lika ovanligt frin en skandina-
visk utgdngspunkt ir huvudredaktdren von
Bogdandys juridiskt praglade analys av in-
tegrationsprocessen. Inom traditionen Staats-
lehre har man i Tyskland som bekant bevarat
ettintimt samband mellan samhillsvetenskap-
lig och juridisk forskning. Nir von Bogdandy
pa en punkt efter annan elegant lyckas visa hur
principen om folksuverinitet bide formelit
och faktiskt urholkats, kan man egentligen
bara beklaga att liknande analyser inte &r lika
vanliga i den anglosaxiska traditionen. Upp-
friskande ir ocksa forfattarens brist pa statsve-
tarnas niarmast religiésa mmande for suveri-
nitetsbegreppet, vilket han foreslar bér ge
plats for termen supranationalitet. Denna skul-
le beteckna en ny niva mellan den nationella
och den internationella och alltsi innebira en
juridisk och folksrittslig innovation.

...something borrowed, and something
blue

Historikern och statsvetaren Dirk Kroegel kan
heller knappast sigas komma med nigra fri-
scha idéer. Det sillsynt respektldsa sitt pa vil-
ket han forhaller sig till tva dldre tanketraditio-
Kroegel gor dr namligen att kombinera Karl
W. Deutschs sociokausala integrationsteori
med traditionell analys 2 la Realpolitik. Detta
astadkommer han genom att utéka Deutschs
ursprungliga tre variabler som skulle uppritt-
hilla integrationsprocessen — en stark ledning
(Frankrike och Tyskland), ett yttre hot (Sov-
jetunionen), och den politiska elitens och in-
tressegruppernas mobilitet — med ytterligare
en faktor, nimligen medlemmarnas upplevel-
se av ett ’inre hot” mot deras sakerhet. Kroegel
argumenterar sedan fortjanstfullt f6r hur ett
dylikt maktbalanstinkande varit nirvarande
vid alla viktigare beslut som sedan Romfér-
draget kommit att fordjupa det europeiska
samarbetet.
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Flertaletav bokens 6vriga skribenter “lanar”
tankegods 4n flitigare i sina framstillningar,
och intressant nog framst ifrin det kontinenta-
la Europas storhetstid som producent av sam-
hillsteori, d.v.s. ifrAn 1800-talet och 1900-ta-
lets borjan. Rent allmént kan man siga att for-
fattarna oftare 4n i anglosaxisk Europa-forsk-
ning knyter an till i f6rsta hand tysk, italiensk,
och fransk samhiillsteori frin tiden fore Forsta
Virldskriget. Man kan spekulera i om forfat-
tarna eventuellt uppmanats till att finna sidana
linkar i de enskilda kapitlen, men det ju ocksé
tinkas att forfattarkollektivets “kontinen-
taleuropeiska karaktir” (med fjorton tyskar,
italienare, fransmin och en enda amerikan)
helt enkelt inspirerat deltagarna att soka sig
tillbaka i respektive landers intellektuella rét-
ter.

I de flesta fall finns denna kontinentaleuro-
peiska prigel endast pa ett ytligt plan, och
kommer till uttryck i inledande eller avslutan-
de resonnemang. I nagra fall, som i filosofen
Sergio Dellavalles bidrag, bildar emellertid
“lanet” utgdngspunkt for hela framstillning-
en. Med Carl Schmitt och Hans Kelsen till
hjilp skisserar Dellavalle i ganska dramatiska
ordalag ett Europas filosofiska och moraliska
vigval emellan en pluralistisk-individualis-
tisk (samt voluntaristisk) samhillsuppfattning
representerat av EG/EU, och 4 andra sidan en
holistisk. Enligt den senare tenderar staten ofta
att rittfardiga avvikelser ifrdn demokratiska
fri- och rittigheter i namnet av en kollektivt-
nationell "hogre princip”.

Darmed placerar sig Dellavalle klart bland
foresprakarna for en form av europeiskt med-
borgarskap oavsett nationell och kulturell till-
horighet. De flesta av hans medforfattare ver-
kar kunna sympatisera med denna stindpunkt,
men diremot dr man djupt skeptisk vad giller
mdojligheterna att skapa en europeisk identitet
i sndvare mening. Visserligen har Orietta An-
gelucci i sin analys av nira tjugo ars opinions-
siffror funnit att majoriteten européer konsek-
vent anser att Europas enande dr nigot virde-
fullt, men hon papekar attde flesta alltjamt sit-
ter sin egen nationella identitet i forsta ram-
met. Enligt Getrud Schinks kapitel har inte ens
den politiska och ekonomiska eliten (som
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Deutsch satte sin tilltro till) “internationalise-
rats” mer #n i icke-europeiska industrialisera-
de linder.

De tva begreppshistoriska studierna av Edu-
ardo Tortarolo och Jacques le Rider ger heller
ingen anledning till optimism vad giller etab-
lerandet av en Gverordnad kulturell och natio-
nell identitet. Den senare visar hur termen
"Mitteleuropa” brukats och missbrukats sedan
1700-talets slut, och han konstaterar att dn
idag kan inte Bonn och Wien komma Sverens
om en gemensam innebord. Forklaringen in-
begriper en analys som gar tillbaka till regio-
nalpolitiska overviganden hos ledarna for de
konkurrerande makterna Habsburg och Preus-
sen under loppet av tvdhundra ir.

Vad giller Europabegreppets betydelse ir
fallet sjalvklart 4n mer komplext, eftersom or-
det anviints 4nda sedan forhistorisk tid. P4 de
klassiska semitiska spraken innebar Europa
sdvittman vet “solnedgangens rike” och stod i
motsats till Asien, dar solen gick upp. Tortaro-
lo papekar att Karl den Store inte riknade Bal-
kan och Norden till sitt Europa, medan Mon-
taigne och Montesquieu var bland de forsta
som forholl sig ambivalenta till begreppet.
Franska revolutionen blev startskottet for ett
positivt laddat Europabegrepp, som efter
Forsta Virldskriget kollapsade och bland an-
natiItalien likstilldes med dekadens. Tortaro-
lo avslutar med att pozngtera — i historikern
Reinhardt Kosellecks anda — att *Europa...4r
en ordhylsa ... fylld med helt olika, oftast mot-
stridiga mal- och virdeforestillningar, virlds-
askddningar och politiska samt ekonomiska
program”.

Mot en sjdlvmedvetnare
Europa-forskning?

P3 ettliknande sitt visar Die Europdische Op-
tion, som sammantaget innehaller en grundlig
genomgaing av integrationsteorins framvéxt,
att Europa-forskningen i stor utstrackning
priglats av normativa stillningstaganden. Om
négon alltsé forestillt sig att Europa-forskning
enkelt kunde beskrivas som en genre som for-
utsittningslost bedrivit area studies lir boken
kunna Overtyga om motsatsen. For manga
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tycks t.o.m. sjilva begreppet Europa-forsk-
ning ha implicerat en sirskild teori om efter-
krigstidens politiska processer pa just denna
kontinent, och frigan ir om inte von Bogdan-
dy och flera av hans medforfattare — nir de
soker rdda bot pa “teoribristen” (das Theorie-
defizit) pA omradet - hamnar ganska nira en
sadan vuppfattning.

Die Europdische Option lider egentligen
inte alls av teoribrist utan gor tvirtemot ett
sillsynt heterogent intryck. Betecknande ér-att
forfattarnas bidrag endast kunnat samlas un-
der ett par mycket generella rubriker: "Euro-
pabegreppets arv” (Das Vermdchtnis des Be-
griffs Europa), ”"Omvandlingen av Europas
institutionella struktur” (Der Umbau des eu-
ropdischen Ordnungsgefiiges), samt "Den
samhilleliga och kulturella integrationen”
(Die geselischaftliche und kulturelle Integra-
tion). I inledningen medges dessutom att ett
viktigt mal varit att beskriva den pagdende eu-
ropeiska integrationsprocessen pa flera plan
samtidigt. I kombination med foresatsen att
komma tillritta med teoribristen uppstar i bo-
ken dirigenom en stark spinning mellan nor-
mativa och deskriptiva ansatser, nagot som
bade kan provocera och stimma till eftertanke.

Vad giller detrelativt svaga bidrag till forsk-
ningen som det kontinentala Europa hittills
astadkommit si kan Die Europdische Option
kanske i nigon man fungera som inspirations-
killa. Attdet finns én oérhord mangd spinnan-
de samhillsteori att uppticka savil i dagens
kontinentala Europa som i dess historiska
skattkammare, lar knappast kunna bestridas.
Aven om man i Skandinavien ofta né&jer sig
med att ldsa Sversittningar och uttolkningar,
sd ar forvisso mycketav vartintellektuella tan-
kegodsettarv av justdennadel av virlden. Det
vore forstds mirkligt om just Europa-forsk-
ningen utgjorde ett undantag.

Samtidigt ar forvisso den icke-europeiska
betraktaren helt oumbirlig, vilket understryks
av den amerikanske germanisten Mark A. An-
dersons kapitel om europeisk kultur och histo-
ria sedd ifr&n Den Nya Virlden. Aven om det-
ta representerar bokens omfangsmaissigt blyg-
sammaste bidrag, sa 4r det ett av de mest gi-
vande. Helt utan athavor beskriver Anderson
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hur europeiska emigranter i USA under de se-
naste tvahundra &ren varit i stort sett eniga om
en gemensam Europa-bild. Han menar att det-
ta frimst 4r ett resultat av avsaknaden av Eu-
ropas nationalstatliga liroplaner som uppvir-
derat de egna framgingarna pa bekostnad av
grannlindernas, fast naturligtvis ocksa orsakat
av den geografiska distansen som tenderat att
relativisera problemen (trots att manga grup-
per bibehallit starka band till Europa). Att vara
amerikan innebar linge - s linge invandrarna
forst och framst kom frin andra sidan Atlanten
— att erkénna sina i kulturell och historisk me-
ning europeiska rotter.

Men liksom man i USA nu stir infér proble-
met att integrera stora icke-europeiska grup-
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SOREN HOLMBERG: Lagom makt till EU (NoT
TOO MUCH POWER To THE EU ~ AND NOT TOO
LITTLE).

Based on survey data from studies with voters
and members of parliament in 1994, an analysis
is made of attitudes toward European integra-
tion, as well as of how MPs assess the future
power distribution between EU institutions.
Cognitive as well as normative assessments are
analyzed. Opinions on EU proved to be more
positive among MPs than among voters, and also
more polarized among MPs than among voters.
Members wanted the powers of the Council of
Ministers and the Commission diminished and
the powers of the European Parliament in-
creased. Opinions on the EC Court were divided;
the most EU-positive members wanted to
strengthen the Court‘s powers, while the more
EU-sceptical members preferred a less powerful
EC Court. All MP opinions were highly struc-
tured by the members* party affiliation along the
new EU-dimension of Swedish politics.

FREDRIKA LAGERGREN: Mdn som siyra vdrl-
dens dden. Thomas Carlyles teori om hjaltar
och hjiltedyrkare ("MEN WHO SWAY THE
WORLD’S DESTINY”: THOMAs CARLYLE’S
THEORY OF HEROES AND HERO-WORSHIPPER).

According to the Scottish scholar Thomas Car-
lyle (1795-1881), the history of mankind is asso-
ciated with the presence of great men and their
followers — heroes and hero-worshippers. In
times of great turbulence, says Carlyle, heroes
rise to build social institutions in image of eternal
moral virtues. Carlyle describes six categories of
heroes — the hero as: god, prophet, poet, priest,
man of letters and king. The reason for this vari-
ety is that the hero appears in different shapes and
costumes according to the historical context and
the needs he has to comply with.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, &rg 99 nr 3

Carlyle is sceptic to the modern capitalistic so-
ciety that praise "liberty” and “individualism”.
Instead of democracy, which he loathes, Carlyle
puts forward a future society built upon the same
principles as was the medieval monastery - a
working community lead by honourable men
that everybody longed to follow. The task of the
modem hero may therefore be, if we are to fol-
low the spirit of Carlyle, to find a way to create
institutions that cope with the reality of the Infor-
mation Society.

PETER DOBERS: Styrning eller samarbete —
Kommunens fordndrade roll vid kontroll av
diffusa utsldpp (STEERING OF CO-OPERATION
— THE NEW ROLE OF THE MUNICIPALITIES
CONTROLLING DIFFUSE EMISSION).

This article discusses the changing role of mu-
nicipalities when controlling new environmental
problems. The definition of environmental prob-
lems change over time. It could be said that the
change mirrors a learning process, whereby the
most prominent problems are solved first. Single
source emission has been dealt with increas-
ingly, now diffuse emission becomes the envi-
ronmental challenge.

The results of an empirical study of four envi-
ronmental projects concerning the controlof dif-
fuse emission are presented with regard to the
new role of municipalities. Going from the tradi-
tional control and supervision, this study show
municipalities taking on co-operation and "joint
vision”.

The concept of joint vision develops compe-
tence of interest groups that are not fully in-
formed and that partially have competitiveroles.
Joint vision demands a leadership that encour-
ages open undertakings and personal responsi-
bility, not order and control by others.
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TorBIORN TANNSIO: Bor dganderdtten vara
grundlagsfist? (OUGHT THE RIGHT TO Pro-
PERTY BE PROTECTED BY CONSTITUTIONAL
MEANSs?).

The point of departure for the argument of the
paper is the fact that Sweden has incorporated the
European Convention in Swedish Law. This
means, among other things, that the right to prop-
erty is now protected by the Swedish constitu-
tion. However, the exact impact of this constitu-
tional protection is far from clear. This is pointed
out in the paper. Moreover, the question is raised
whether itis at all desirable that the right to prop-
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p4 sirskilt blad. De placeras efter texten.

Refererad litteratur redovisas i sirskild litteraturfrteckning, placerad efter
huvudtexten. Forteckningen utformas i enlighet med féljande exempel.
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Karvonen, L, 1991. “Fragmentation, Instability and Breakdown: Party Systems and the
Interwar Crisis in Europe”. Paper, Statsvetenskapliga Férbundet, arbetsgrupp Kom-
parativ politik, Link&ping.

Lane, J-E — Ersson, S, 1990. Politico~-Economic Regimes: An Evaluation, Statsveten-
skaplig Tidskrift 93, 61-76.

Strom, K, 1990, Minority Government and Majority Rule. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

Vid litteraturgranskningar redovisas pé titelsidan det granskade arbetet en-
ligt féljande exempel.

Torbjorn Aronson: Konservatism och demokrati. En rekonstruktion av fem svenska hi-
gerledares styrelsedoktriner. Lund Political Studies 64. Stockholm 1990: Norstedts.
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