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Lagom makt till EU 

Sören Holmberg 

EU-frågan är en mycket het potatis för det svenska politiska systemet. Frågans 
politisering har inneburit att både en ny och en gammal konfliktdimension fått 
ny aktualitet i Sverige. Partiernas positioner på EU-dimensionen, med miljö
partiet och vänsterpartiet som mest negativa, med centerpartiet, socialdemo
kraterna och kristdemokraterna som mest splittrade i mitten och med folkpar
tiet och moderaterna som mest positiva, påminner både om 1970-och 1980-ta-
lens kärnkrafts- och miljödimension och om den gamla vänster-högerdimen
sionen. EU-kritikerna tenderar att vara rödgröna medan EU-anhängarna är mer 
blågrå (Gilljam och Holmberg 1995:157, Oscarsson 1996). 

En konfliktdimension sammansatt av flera olika ingredienser riskerar att bli 
extra eldfängd. Motsättningar kan uppstå på många olika områden och strids
hettan kan bli permanent eftersom nya stridigheter hela tiden kan uppstå innan 
gamla hunnit falna. Ett utslag av EU-frågans sammansatthet är att den bland 
väljarna är åsiktsmässigt kopplad till många olika frågeområden, allt ifrån 
tunga vänster-högerfrågor som ekonomi och fördelningspolitik till kärnkraft, 
alkoholpolitik, öresundsbro och neutralitet. EU-frågan har många olika käll
flöden, vilket inte bara gör den potentiellt eldfängd utan också opinionsmässigt 
labil. Historiskt sett har den svenska EEC/EU-opinionen åkt ovanligt mycket 
berg- och dalbana sedan frågan först politiserades på 1960-talet (Holmberg 
1996). Kort sagt EU-frågan är svårhanterlig för politikerna, speciellt förpoli-
tiker från EU-dimensionens splittrade mittenpartier, dvs för centerpartiet, so
cialdemokraterna och kristdemokraterna, men kanske också för folkpartiet 
som profilerat sig som det svenska parti som är mest positivt till ett utvidgat 
och fördjupat EU. 

Den nygamla EU-dimensionen med sin mycket bestämda partiordning har 
redan satt klara spår i svensk politik. Samarbetet i mitten mellan centerpartiet 
och socialdemokraterna är ett exempel, opinionstillväxten för miljöpartiet och 
vänsterpartiet är ett annat, nedgången i opinionen för kds och folkpartiet kan 
vara ett tredje. Partiernas positioner på EU-dimensionen påverkar agerandet 
även i andra frågor än Europafrågor och spelar en allt viktigare roll för drag
ningskraften på väljarna. Valet 1998 kan bli ett EU-val på ett helt annat sätt än 
valen 1991 och 1994. Riksdagsvalet 1994 var t ex i förvånansvärt liten ut
sträckning ett EU-val. Relativt få väljare utpekade EU-frågan som en viktig 
parti valsfråga (endast 14 procent) och det var i huvudsak endast för EU-dimen
sionens flygelpartier (mp, v och fp, m) som EU-frågan gav upphov till vinster 
eller förluster på grund av partibyten (Gilljam och Holmberg 1995:149). 
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258 Sören Holmberg 

Figur 1. Andel riksdagsledamöter som betonade EU-frågan i sina valkam
panjer inför riksdagsvalen 1988 och 1994. 

Fråga: "Vilket eller vilka problem betonade Du mest i Ditt kampanjarbete inför 
årets val?" 

Kommentar: Totala andelen ledamöter som uppgav att de betonade EU-frågan 
var 5 procent 1988 och 22 procent 1994; en ökning med 17 procentenheter. 

EU-frågans begränsade genomslag i de senaste riksdagsvalen (inklusive va
let 1994) är kanske inte så förvånande om man betänker att många politiker 
inte satsat på frågan, kanske av rädsla för att tappa röster. Resultaten i figur 1 
- som bygger på data från två enkätstudier med riksdagsledamöter 1988 och 
1994 - visar tydligt att ledamöter från de EU-splittrade partierna c, s och kds 
inte betonade EU-frågan särskilt mycket i sitt kampanjarbete inför valen 1988 
och 1994. 1 Det var främst ledamöter från miljöpartiet och moderaterna som 
gav EU-frågan hög prioritet inför 1994 års riksdagsval. 

Den tydliga kurvformen i resultaten är mycket talande. Eniga flankpartier har 
lättare att driva en fråga än splittrade mittpartier. 

Flankpartiernas fördel och mittpartiernas svårigheter framgår också mycket 
klart när man ser på graden av åsiktsöverensstämmelse mellan väljare och 
valda i EU-frågan. Det är i huvudsak EU-dimensionens mittpartier som har 
problem. De partier som uppvisar den lägsta graden av åsiktsrepresentativitet 
i EU-frågan är c, s, kds och fp. Rankpartierna mp, v och m uppvisar högre 
siffror (se figur 2). Resultaten bygger på svaren på en intervjufråga där väljare 
och riksdagsledamöter, på en skala från 0 (mycket negativ till ett svenskt EU-
medlemskap) till 10 (mycket positiv till ett svenskt EU-medlemskap) fick ange 
sin position på EU-dimensionen. 



Lagom makt till EU 259 

Figur 2. Väljare och riksdagsledamöter placerar sig på en EU-skala för eller 
emot svenskt medlemskap vid tiden för folkomröstningen 1994. 

Fråga: "Nedanstående skala gäller... inställning i EU-frågor. Var skulle Du place
ra Dig själv?" 

mp v 
0,< 1.5 

mycket negativ 
till ett svenskt 
EU-medlemskap 

•< 

c • kcb fp m 
7.0 7,2 8,3 9,3 9,4 

—-pp y -?p>—Riksdag/ledarn 
• ' / ' , ' ' , ' ' / mycket positiv 

till ett svenskt 
S / EU-medlemskap 

2,3 2.4 4,6 4,8 5,1 6,3 7,5 
v mp kdi c i fp m 

wf\r*A*Q . vlljsre "0,8 -1,8 +3.7 +2,2 +2.1 +3.0 +1,9 

>• Väljare 

Kommentar: Resultaten visar hur riksdagsledamöter och partisympatisörer i ge
nomsnitt placerade sig på en EU-skala, där 0 var utmärkt som "mycket negativ till 
ett svenskt EU-medlemskap" och 10 som "mycket positiv till ett svenskt EU-med
lemskap". Skalvärdet 5 var utmärkt som 'Varken positiv eller negativ till ett svenskt 
EU-medlemskap". Väljarna fick frågan i folkomröstningsundersökningens förvals
studie. Partitillhörigheten fastställdes med hjälp av en fråga om bästa parti i folkom
röstningsundersökningens eftervalsenkät. Partimedeltalen bland väljarna i folkom
röstningsundersökningens förvalsstudie var: v 2,3, mp 2,5, c 4,5, s 4,7, kds 4,6, fp 
6,3 och m 7,5. Medeltalet på EU-skalan bland samtliga intervjupersoner i folkom
röstningsundersökningens förvalsstudie var 5,1. Motsvarande medeltal var 7,2 
bland de intervjuade riksdagsledamöterna. 

Åsiktsöverensstämmelsen mellan riksdagsledamöter och väljare i EU-frå-
gan har också redan fått en markant solfjäderform, precis som när det gäller 
klassiska vänster-högerfrågor. Åsiktsbildningen är klart mer polariserad i 
riksdagen än bland väljarna. 2 Analysen visar att ledamöter från mp och v ten
derar att vara mer EU-negativa än medeltalet bland sina väljare precis som 
ledamöter från m är mer EU-positiva än m-väljarnas medeltal. 

Mönstret med de mer åsiktsrepresentativa flankpartierna och de mindre 
åsiktsrepresentativa mittenpartierna återfinns också till viss del när analysen 
gäller mer konkreta åsikter om Sveriges förhållande till EU. Folkomröstnings
debatten handlade av lätt förståeliga skäl om medlemskapsfrågan, om ja eller 
nej till EU. Nyanserna bakom ja och nej försvann. Människor med förhållan
devis olika syn på EU hamnade i samma läger. Den mest centrala åsiktsskill
nad som kom att begravas under ja/nej-uppdelningen var frågan om graden av 
federalism eller överstatlighet i det framtida EU. Frågan som debatterats 
mycket i de gamla EU-länderna, men hittills mycket lite i Sverige, gäller om 
EU skall förbli ett statsförbund eller om EU skall utvecklas till en förbundsstat 
- ett slags Europas Förenta Stater. 

Svenska väljare och riksdagsledamöter besvarade frågeställningen som 
framgår av tabell 1. Fem olika åsikter om Sveriges framtida relation till EU 
särskildes i intervjufrågan - två på nej-sidan och tre på ja-sidan. 



Tabell 1. Åsiktsöverensstämmelse mellan riksdagsledamöter (Rd) och väljare (Vä) när det gäller Sveriges framtida förhållande till 
ÉU. Resultat insamlade omedelbart efter EU-folkomöstningen 1994. 

Fråga: "I den politiska debatten finns olika förslag om Sveriges framtida förhållanden till EU. Vilket av förslagen stämmer bäst överens med 
Din uppfattning?" 

Sveriges förhållande 
till EU i framtiden Rd 

mp 
Vä Rd 

v 
Vå Rd 

c 
Vå Rd 

s 
Vä 

kds 
Rd Vä Rd 

fp 
Vä Rd 

m 
Vä 

samtliga 
Rd Vä 

Sverige bör inte vara med i EU och det 28 
nu gällande EES-avtalet bör sägas upp 

12 30 11 0 3 1 3 0 8 0 0 0 3 4 5 

Sverige bör inte vara med i EU men 72 
bör bibehålla ett EES-avtal med EU 

71 65 78 7 47 9 36 0 40 0 22 0 10 13 37 

Sverige bör vara med i EU men avstå 0 
från sådana saker som t ex försvars-
samarbetet och gemensam valuta 

12 5 5 52 30 31 24 0 20 0 28 4 20 20 21 

Sverige bör vara med i EU i enlighet 0 
med det framförhandlade avtalet mellan 
Sverige och EU:s medlemsländer 

2 0 5 41 17 57 28 93 22 85 37 86 47 59 27 

Sverige bör vara med i EU och på sikt 0 
verka för ett förenande av EU:s med
lemsländer till ett Europas förenta stater 

3 0 1 0 3 2 9 7 10 15 13 10 20 4 10 

Summa procent 100 
Antal personer 18 
Procentdifferens 

100 
99 

17 

100 
20 

100 
135 

19 

100 
27 

100 
99 

46 

100 
158 

100 
563 

36 

100 
15 

71 

100 
40 

100 
26 

100 
101 

50 

100 
70 

100 
346 

39 

100 
334 

100 
1557 

32 

Kommentar: Väljardata kommer från folkomröstningsundersökningens eftervalsenkät. Endast personer med en uttalad åsikt är medtagna, 
vilket innebär att 19 procent bland väljarna och 1 procent bland ledamöterna ej är medtagna i procentbasen. Enkätfrågan innehöll ett explicit 
vet inte-alternativ. Partivariabeln bland väljarna har mätts med hjälp av en fråga om bästa parti. Procentdifferensen är ett åsiktsöverensstäm-
melsemått söm kan variera mellan 0 (=perfekt överensstämmelse) och 100 (= maximal olikhet). Den beräknas som summan av procentskill
naderna dividerat med två. 
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De båda extremalternativen, att säga nej till EU och säga upp EES-avtalet 
respektive att Sverige skall vara med i EU och på sikt verka för ett Europas 
Förenta Stater visade sig ha ett svagt stöd såväl i Riksdagen som bland väljarna 
- endast 4 procent stödde respektive förslag bland riksdagsledamöterna, mot
svarande siffror bland väljarna var 5 procent som ville lämna EES-avtalet och 
10 procent som kunde tänka sig ett Europas Förenta Stater. Förslaget att lämna 
EES-avtalet fick starkast stöd bland ledamöter från mp (28 procent) och v (30 
procent) medan tanken på ett Europas Förenta Stater möttes med mest sympati 
bland fp-ledamöter (15 procent) och m-väljare (20 procent). 

Mest opinionsstöd fick de tre mer modererade förslagen mot mitten av vad 
som kan kallas EU-dimensionen. Ståndpunkten att Sverige inte skall vara med 
i EU men behålla EES-avtalet var det enskilt populäraste förslaget bland väl
jarna (37 procent). Bland ledamöterna fick det endast stöd av 13 procent. Det 
populäraste förslaget i riksdagen var föga förvånande det officiellt framför-
handlade avtalet med EU (57 procent). Bland väljarna stöddes det av endast 27 
procent. Nja-linjen, dvs ja till EU men nej till försvarssamarbete och gemen
sam valuta, visade sig ha ett relativt starkt stöd bland både väljare och ledamö
ter (kring 20 procent i båda fallen). Centerledamöter var de som omhuldade 
nja-linjen mest (52 procent), men även bland s-ledamöter var den populär (31 
procent). 

Huvudresultatet av analysen är dock att graden av åsiktsöverensstämmelse 
mellan väljare och valda även när det gäller frågan om Sveriges framtida rela
tion till EU redan delvis hunnit struktureras av den nygamla konfliktmönstret 
mellan partierna. EU-dimensionens negativa flankpartier (mp och v) uppvisa
de en högre grad av åsiktsöverensstämmelse än dimensionens mittpartier (c, s, 
och kds). Däremot uppvisade inte EU-dimensionens positiva flankpartier (fp 
och m) en högre grad av åsiktsrepresentativitet än mittpartierna. Moderata och 
folkparristiska ledamöters åsiktsavstånd till sina välj are på den femställiga frå
gan om Sveriges framtida relationer till EU var inte mindre än motsvarande 
avstånd för s- och c-ledamöter. Huvudorsaken till resultatet är att relativt 
många fp- och m-väljare (28 respektive 20 procent) stödde nja-linjen. Bland 
fp- och m-ledamöter var motsvarande andelar endast 0 respektive 4 procent. 
Resultatet illustrerar att den nya EU-dimensionen kan ge upphov till opinions
bildningsproblem även för flankpartier. Det är inget okänt fenomen att partier 
går fortare fram än sina anhängare. EU-frågan efter Maastricht är ett bra exem
pel på det i många europeiska länder (Marsh and Wessels 1996). 

Frågeställningen i denna uppsats har att göra med i vad mån synen på EUs 
framtid och på maktfördelningen inom EU är politiserad och strukturerad av 
partiernas positioner på EU-dimensionen. Har EUs framtidsfrågor redanTiun-
nit partipolitiseras innan debatten kommit igång? Vi såg i tabell 1 att stödet för 
en utveckling mot ett Europas Förenta Stater var svagt överlag men att det var 
relativt starkast bland ledamöter och väljare till de positiva flankpartierna på 
EU-dimensionen (fp och m). Ett embryo till partistrukturering föreligger re
dan. 

Den svenska debatten om EUs framtida konstitutionella organisation har 
hittills varit lika yrvaken som så mycken annan debatt i EU-frågor. Siibsidia-



262 Sören Holmberg 

ritetsprincipen, det demokratiska underskottet, ett brett EU kontra ett djupt EU, 
är bara några exempel på välkända diskussionsteman i EU som nått Sverige 
sent. Som så ofta när det gäller politiska diskussioner är spelregler och makt
frågor centrala. Framtiden kan inte ordnas utan att politiken regleras och mak
ten fördelas. Oavsett om vi talar om ett framtida statsförbund eller en samman
växt förbundsstat måste maktfördelningen mellan de beslutande organen reg
leras. O m svenska riksdagsledamöters syn på denna problematik kommer res
ten av uppsatsen att handla. 

Materialet kommer från en enkätstudie med riksdagsledamöter som det gö
teborgska valforskningsprogrammet genomförde omedelbart efter folkom
röstningen 1994. 3 När det gäller maktproblematiken tillfrågades riksdagsleda
möterna först om olika institutioners och gruppers makt i Sverige. Bland de 
specificerade institutionerna ingick EU vid sidan om grundlagens officiella 
institutioner (väljarkåren, regeringen, riksdagen, partierna, förvaltningen), oli
ka påtryckargrupper (LO, SAF, finansmarknaden, privata näringslivet) och 
massmedierna. Därefter frågade vi om maktfördelningen inom EU med speci
ell hänvisning till fyra beslutsorgan: EUs ministerråd, EG-domstolen, EU-
kommissionen och Europaparlamentet. 

Mätmässigt har vi utnyttjat en skalmätningsteknik. Ledamöterna har på en 
skala från 0 (lite att säga till om) till 10 (mycket att säga till om) fått ange hur 
mycket makt de undersökta institutionerna har respektive borde ha. Analysen 
gäller alltså inte enbart ledamöternas maktkognitioner (vem som har makt) 
utan också deras normativa maktföreställningar (vem som borde ha makt). 

Resultaten i tabellerna 2 och 3 visar hur mycket makt riksdagsledamöterna 
vid tiden för folkomröstningen ansåg att EU hade respektive borde ha i förhål
lande till olika svenska institutioner. Det bör kanske observeras att Sverige 
formellt sett ännu inte var medlem av EU när undersökningen genomfördes i 
november/december 1994. 

Bedömningarna av EUs faktiska makt i Sveri ge, liksom de normativa önske
målen om EUs makt, visade sig vara klart partiskiljande och mycket tydligt 
strukturerade efter partiernas positioner på EU-dimensionen. Bedömningarna 
av EUs faktiska makt var tillsammans med bedömningarna av LOs och nä
ringslivets faktiska makt de mest partiskiljande i undersökningen. När det gäl
ler de normativa bedömningarna var önskemålen om EUs makt bland de mest 
partiskiljande tillsammans med bedömningarna av LOs och finansmarkna
dens makt. EUs makt är ett stridsäpple en par med nygamla vänster-högerin
stitutioners makt som LO, näringslivet och finansmarknaden. Terrängen är 
minerad. 

Mönstret i de partiskiljande bedömningarna framgår mycket klart i figur 3. 
Ledamöter från de EU-negativa partierna (mp och v) ser ett mäktigt EU som 
de vill göra mycket mindre mäktigt. EU-dimensionens mittpartier (c och s) ser 
ett klart mindre inflytelserikt EU som de trots det vill göra ännu något mindre 
inflytelserikt. De mest EU-positiva partierna (fp och m) ser ett ändå mindre 
mäktigt EU som de dock vill göra en aning mer mäktigt. 

Uppfattningarna om den faktiska makten är något mer partiskiljande än de 
normativa önskemålen. 4 En inspektion av hur de olika partigrupperna rangord-
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Tabell 2 . Riksdagsledamöternas uppfattning om olika gruppers makt i Sve
rige (medeltal). 

mp v c 
parti 

s kds <P m 
samt
liga 

eta/ 
parti 

Regeringen 765 795 819 830 800 863 847 828 0,17 
Massmedierna 771 770 769 773 831 842 830 793 0,17 
Finansmarknaden 894 870 769 827 725 742 675 785 0,42 
Riksdagen 629 690 754 752 707 771 732 736 0,20 
Politiska partierna 581 615 688 680 615 667 690 669 0,20 
LO 588 505 735 575 754 821 767 653 0,56 
Förvaltningen 676 640 627 637 662 667 673 650 0,10 
SAF 776 750 669 636 623 571 535 627 0,39 
Privata näringslivet 765 774 608 647 531 517 505 613 0,48 
Väljarkären 418 475 673 620 608 654 602 601 0,28 
EU 824 756 644 544 492 463 460 557 0,47 

Kommentar: Resultaten visar hur mycket makt riksdagsledamöterna ansåg att de 
specificerade grupperna/organisationerna har i dagens svenska samhälle. Svaren 
angavs på en skala mellan 0 (har lite att säga till om) och 10 (har mycket att säga 
till om). Resultaten i tabellen är medeltal transformerade till en skala mellan O och 
1000. Eta-värdet anger graden av partipolarisering av maktbedömningarna. Eta 
kan variera mellan O (lågt) och 1,0 (högt) och har beräknats med parti som obero
ende variabel och maktbedömningarna som beroende variabler. 

Tabell 3 . Svenska riksdagsledamöter uttalar sig om hur mycket makt olika 
grupper bör ha i dagens svenska samhälle (medeltal). 

parti samt- eta/ 
mp v c s kds <P m liga parti 

Riksdagen 919 930 883 892 886 900 848 887 0,20 
Regeringen 806 825 800 865 829 863 813 841 0,20 
Väljarkåren 844 875 888 827 838 837 800 832 0,14 
Politiska partierna 673 750 813 784 685 775 702 755 0,26 
LO 500 665 508 604 492 404 390 527 0,56 
Privata näringslivet 425 405 517 458 515 425 544 476 0,30 
EU 219 268 513 511 523 479 502 473 0,45 
Förvaltningen 413 480 454 474 492 483 416 459 0,17 
SAF 431 415 500 442 508 433 441 446 0,14 
Finansmarknaden 281 340 450 420 582 442 527 440 0,37 
Massmedierna 381 435 483 430 492 421 398 428 0,14 

Kommentar: Se under tabell 2. Analysen i tabell 3 gäller riksdagsledamöternas 
normativa bedömning av hur mycket makt de olika grupperna/organisationerna bör 
ha i dagens svenska samhälle. Maktskalan varierade mellan O (bör ha lite att säga 
till om) till 10 (bör ha mycket att säga till om). 

ningsmässigt uppfattade de olika institutionernas faktiska makt i Sverige är 
mycket avslöjande. Miljöpartiets ledamöter uppfattade finansmarknaden som 
mäktigast, följd av EU. V-ledamöterna uppfattade också finansmarknaden 
som mäktigast, men följd av regeringen och med EU först på 5:e plats. Alla 
andra partiers riksdagsledamöter, utom kds-ledamöterna, såg regeringen som 
mäktigast, men de skilde sig åt när det gäller vilka institutioner som placerades 
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Figur 3. Riksdagsledamöternas uppfattning om EU:s makt Sverige: Hur 
mycket makt har EU och hur mycket makt bör EU ha? 
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Kommentar: Resultaten har hämtats från tabellerna 2 och 3. Maktskalorna (upp
fattad respektive önskad makt) kan variera mellan O (ingen makt) och 1000 (mycket 
makt). Medeltalet för samtliga intervjuade riksdagsledamöter var 557 när det gäller 
uppfattad makt och 473 när det gäller önskad makt; en skillnad på -84 enheter. Ett 
positivt skillnadsmått (+) anger att ledamöterna anser att EU:s makt bör ökas i 
Sverige medan ett negativt skillnadsmått anger att ledamöterna anser att EU:s 
makt bör minskas i Sverige. 

2:a och hur EU placerades. Kds riksdagsledamöter uppfattade massmedierna 
som mäktigast och EU som klart minst inflytelserik. Centerledamöter hade 
massmedierna och finansmarknaden på andra plats och EU på 9:e plats. Soci
aldemokratiska ledamöter satte finansmarknaden på 2:a plats med nästan lika 
hög poäng som regeringen (830 mot 827) och E U på en klar sista plats. Leda
möterna från folkpartiet och moderaterna var ense om att placera massmedier
na på 2:a plats och EU på en klar sista plats. 

• EUs placering på de olika partierna normativa maktrangordningar var något 
mindre partiskiljande. Ledamöter från miljöpartiet och vänsterpartiet placera
de EU på en sista plats när det gällde önskad makt "i dagens svenska samhälle", 
klart lägre än finansmarknaden som placerades näst sist. Riksdagsledamöterna 
från de mer EU-positiva partierna tenderade att placera EU högre upp på rang
ordningen, 6:e plats bland c-, s- och fp-ledamöter och 7:e plats bland kds- och 
m-ledamöter. 

Även riksdagsledamöternas uppfattningar om maktfördelningen inom EU 
strukturerades mycket tydligt av partiernas positioner på EU-dimensionen. 
EU-kririska och EU-positiva ledamöter såg inte samma maktfördelning inom 
EU och de önskade sig inte samma maktfördelning i framtiden. Synen på EUs 
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Tabell 4. Riksdagsledamöternas uppfattning om hur mycket makt olika EU-
organ har (medeltal). 

parti samt eta/ 
mp v c s kds <P m liga parti 

EU:s ministerråd 829 800 840 821 854 836 795 819 0,10 
EG-domstolen 906 860 748 743 708 716 687 747 0,28 
EU-kommissionen 812 795 740 732 692 780 709 740 0,17 
EU-parlamenlet 229 255 412 364 407 460 377 366 0,32 

Kommentar: Resultaten gäller olika organs makt inom EU och visa medeltal på en 
transformerad skala mellan 0 (lite att säga till om) och 1000 (mycket att säga till 
om). Eta kan variera mellan O (inget samband) och 1,0 (starkt samband); Partiva
riabeln har utgjort den oberoende variabeln och maktbedömningarna de beroende 
variablerna. 

konstitution är redan klart partipolitiserad i Sverige. Resultaten i tabellerna 4 
och 5 och i figur 4 visar tydligt på klara skillnader mellan partierna. 

Om vi börjar med kognitionema av den faktiska maktdelningen inom EU 
visar det sig att mp- och v-ledamöter uppfattade EG-domstolen som mäktigast 
medan ledamöterna från de övriga partierna såg ministerrådet som mest infly
telserikt. Kommissionen tenderade att placeras på 3:e plats i samtliga partier 
utom bland fp-och m-ledamöter där kommissionen placerades 2:a, före EG-
domstolen. Europaparlamentet uppfattades av alla som sist på maktrangord
ningen i EU. 

När det gäller de normativa önskemålen ville mp- och v-ledamöterna se ett 
EU med mest makt placerat hos Europaparlamentet medan EU-dimensionens 
mittpartier och mest EU-positiva partier vill ge mest makt åt ministerrådet. 
Riksdagsledamöter från partier som är mest negativa till en framtida europeisk 
förbundsstat var samtidigt de som relativt sett vill öka Europaparlamentets 
makt mest medan ledamöter från de mer EU-positiva partierna, som är något 
mer positiva till förbundsstatstanken, tenderade att vilja ha ministerrådet som 
maktcentrum. 

Om man vill kan man se en motsättning här; önskemålen går inte att förena. 
Det kan hävdas att man inte både kan sträva efter ett starkt EU-parlament och 

Tabell 5. Riksdagsledamöternas åsikter om hur mycket makt olika organ bör 
ha när det gäller beslutsfattande inom EU (medeltal). 

parti samt eta/ 
mp v c s kds <P m liga parti 

EU:s ministerråd 524 647 717 728 769 752 766 721 0,30 
EG-domstolen 544 505 639 624 723 724 698 642 0,26 
EU-parlamentet 653 679 713 653 657 684 526 637 0,26 
EU-kommissionen 324 453 596 585 600 640 591 567 0,40 

Kommentar: Se under tabell 4. Resultaten gäller riksdagsledamöternas normativa 
bedömning av EU-organens makt inom EU. Maktskalan kan variera mellan O (bör 
ha lite att säga till om) och 1000 (bör ha mycket att säga till om). 
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Figur 4. Riksdagsledamöternas bedömning av hur mycket makt inom EU 
olika organ har respektive bör ha (medeltal). 
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Forts. 

ett svagt statsförbund (som mp och v), eller ett svagt EU-parlament och en 
utveckling mot ett mer integrerat EU (som m). Men skärskådar man resultaten 
närmare, och bl a tar hänsyn till de absoluta nivåerna på ledamöternas maktbe
dömningar, går det att argumentera för att det inte råder någon större inkonsis
tens i bedömningarna. Mp- och v-ledamöter ville t ex inte ge mer makt till 
Europaparlamentet än ledamöterna från c, s, kds och fp (i samtliga fall medeltal 
mellan 655 och 713). 

Sammanfattningsvis visar våra resultat att EUs framtida maktfördelning var 
klart partipobtiserad i riksdagen redan vid tiden för folkomröstningen. Partier
nas positioner på den nya EU-dimensionen hade färgat av sig på riksdagsleda-
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Kommentar: Resultaten har hämtats från tabellerna 4 och 5. Ett positivt skillnads-
mått (+) anger att ledamöterna anser att ifrågavarande organs makt bör ökas me
dan ett negativt skillnadsmått (-) anger att ledamöterna tycker att ifrågavarande 
organs makt bör minskas. 

möternas bedömningar, både när det gäller hur maktfördelningen ser ut i EU 
och när det gäller hur den bör se ut i framtiden. 

Samtliga partiers ledamöter ville minska ministerrådets och kommissionens 
makt. Mp- och v-ledamöter önskade sig en kraftig minskning; övriga partire
presentanter indikerade en mindre minskning. EG-domstolens inflytande ville 
mp- och v-ledamöter inskränka mycket medan c- och s-ledamöter vill inskrän
ka mindre. På den mest EU-positiva sidan, bland kds-, fp- och m-ledamöter, 
var man i huvudsak nöjd med domstolens makt; en liten förstärkning ville man 

Figur 4. Fortsättning. 
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dock se. Europaparlamentetet, slutligen, ville alla partiers riksdagsledamöter 
ge mer inflytande. Mp- och v-ledamöterna ville relativt sett förstärka parla
mentets makt mest. Moderata riksdagsledamöter var de som var minst positiva 
till att stärka Europaparlamentets inflytande. 

Noter 

1. Riksdagsundersökningen 1988 doku
menteras i boken Representation from Abo-
ve (1996) av Peter Esaiasson och Sören 
Holmberg. Riksdagsstudien 1994 presente
ras i not 3. 
2. En mer omfattande analys av åsiktsöver
ensstämmelsen mellan väljare och valda 
byggd på data från 1994 års valundersök
ning och på riksdagsenkät 1994 återfinns i 
Holmberg 1996:109-126. Där är också EU-
frågan analyserad. 
3. Svarsfrekvensen blev mycket tillfredstäl
lande, 97 procent. Ansvariga for projektet 
var Peter Esaiasson och Sören Holmberg 
med Martin Brothén som assistent. Dokto
randerna Lena Wängnemd och Magnus Ha-
gevi medverkade också i undersökningen. 

4. Samma resultat fick vi när vi genomförde 
en motsvarande maktstudie bland riksdags
ledamöterna år 1985 (då var dock inte EU 
med i undersökningen). Verklighetsupp
fattningarna skiljde sig något mer åt mellan 
partierna än de normativa önskemålen. Ett 
mått på graden av skillnad över partigrän
serna är det genomsnittliga eta-värdet, med 
parti som oberoende variabel och maktbe
dömningarna som beroende variabler. En 
sådan analys ger ett genomsnittligt eta-vär
de på 0,31 för bedömningarna av faktisk 
makt och 0,27 for önskad makt. Resultatet 
visar att uppfattningar om makt lätt glider 
samman med åsikter om makt Attityderna 
tar över kognitionerna. Man ser den makt

fördelning som bäst passar till den egna ide
ologin. Se Holmberg och Esaiasson 1988: 
248-249. 
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Översikter och meddelanden 

"Män som styra världens 
öden" 

Thomas Carlyles teori om hjältar och 
hjältedyrkare 

Inledning1 

En av de största politiska ledargestalterna i 
modern tid - Winston Churchill - falide vid ett 
tillfälle följande kommentar angående det sätt 
varpå hans föregångare Lloyd George kommit 
till makten i december 1916: 

'Snart grep Lloyd George makten i staten 
och ledningen i regeringen.' 'Grep', ropade 
några ledamöter förebrående. 'Ja, grep', 
svarade Churchill. 'Jag tror det var Carlyle 
som sade om Cromwell: 'Han eftertraktade 
platsen, kanske var platsen hans.' (Citerat ur 
Tingsten 1966 s 154) 

Herbert Tingsten, som i essän "När Churchill 
grep makten" återger Churchills resonemang 
om sin föregångare, menar att dessa synpunk
ter lika väl kunde ha gällt Churchill själv. 
Tingsten skriver: "I vad mån Churchill grep 
makten 1940, har jag i det föregående sökt 
klargöra, så långt det för närvarande på till
gängliga aktstycken låter sig göra. Säkert är att 
han eftertraktade makten, och att han ansåg att 
makten, i Carlyles mening, var hans." (Ting
sten 1966 s 154) 

Churchills uttalande och Tingstens hänsyft
ning öppnar för en diskussion av frågan huru
vida extraordinära politiska ledare ibland kan 
(och bör) framträda på den politiska scenen, i 
syfte att gripa makten och ställa saker till rätta. 
Tanken på att det i ett modernt samhälle kan 
vara önskvärt eller rentav nödvändigt att läm
na utrymme för starka ledargestalter ter sig 
kanhända frånstötande för den demokratiskt 

sinnade läsaren. Om man studerar historien 
kan man dock finna ett mönster som pekar på 
hur det under särskilt problemfyllda tider, t ex 
krig, även i demokratiska stater tenderar att ut
vecklas ett mindre "demokratiskt" ledarideal. 

Den svenska politiska debatten idag kretsar 
mycket kring de stora ekonomiska problemen. 
Det stora budgetunderskott som den svenska 
staten har att brottas med har lett till en 
grundstötning för den svenska välfärdspoliti
ken. Inte minst har vi under senare tid fått klar
gjort för oss betydelsen av politiskt förtroende. 
Den ekonomisk-politiska förlamning som 
tycks ha drabbat Sverige under 1990-talet, är, 
hävdar många, till stor del en politikens förtro
endekris. På tidningamas ledarsidor och de
battsidor efterlyser seriösa analytiker ett nytt 
och kraftfullt ledarskap som skall motverka 
den bristande tilliten.2 

Det är dock inte enbart i Sverige som bristen 
på politiskt ledarskap kan sägas vara akut. I 
boken Den europeiska paradoxen, skriver 
professorn i freds- och utvecklingsforskning, 
Björn Hettne, följande: 

Det bekymmersamma idag och under de 
närmast följande åren är att Europa samti
digt måste reagera på externa utmaningar 
och lösa interna ekonomiska, sociala, poli
tiska och säkerhetspolitiska problem. Detta 
är en svår uppgift som politiska ledare i Eu
ropa inte förefaller vara vuxna. De visionära 
statsmännen är för länge sedan borta. Politi
kers trovärdighet har urholkats. Det är en 
tragedi att Europa, när det historiska tillfäl
let att återta makten över det egna ödet kom
mit, inte tycks ha några politiska ledare som 
kan anförtros denna uppgift. Det blir därför 
viktigt att folkrörelser och individer gör sin 
egen analys, och fattar sina egna beslut utan 
att alltför mycket lita till ledstjärnor. (Hettne 
s 147, min kurs.) 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, årg 99 nr 3 
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Hur skall man då betrakta denna förmodade 
brist på politiskt ledarskap ur ett statsveten
skapligt perspektiv? 

Den skotske historikern, filosofen och sam
hällskritikern Thomas Carlyle (1795-1881), 
som åberopas av Churchill och Tingsten ovan, 
formulerade vid mitten av 1800-talet en teori 
om ledarskap som fick stor spridning. Thomas 
Carlyle var en välkänd och betydande gestalt i 
1800-talets kultur- och samhällsdebatt. Att så 
verkligen var fallet framgår med all önskvärd 
tydlighet av följande citat, hämtat från Sir Ar
thur Conan Doyles första berättelse om Sher-
lock Holmes "En studie i rött", där doktor 
Watson gör följande chockerande upptäckt 
om sin nyblivne vän: "Hans [Sherlock Hol
mes] okunnighet var lika anmärkningsvärd 
som hans lärdom. Om modem litteratur, filo
sofi och politik visste han praktiskt taget ing
enting. När jag en gång citerade Thomas Car
lyle, frågade han på det naivaste sätt vem han 
var och vad han uträttat." Att inte känna till 
Thomas Carlyle var, förstår vi, högst anmärk
ningsvärt för en bildad brittisk gentleman i det 
viktorianska England. Carlyles idéer - och då 
kanske i synnerhet hans ledarskapsteori - kom 
så småningom att starkt förknippas med mörk
rets ideologier, vilket lett till att hans namn rå
kade i vanrykte under lång tid. I sina skrifter 
ägnar dock Carlyle stort utrymme åt just den 
slags problematik som vi står inför idag - le
darskap i tider av stora samhällsförändringar-
varför det kan vara värdefullt att lämna de ana-
kronistiskt laddade värderingarna åt sidan för 
att närmare granska villkoren för det goda le
darskapet. 

Teorier om ledarskap 
Det finns en rad olika tänkare som utvecklat 
idéer kring elitstyre och framhållit personlig
hetens betydelse för maktutövning. En av de 
tidiga - och kanske främsta - tänkarna inom 
detta område är Niccolò Machiavelli som i 
Fursten ger goda råd kring hur en renässans
furstes ledarskap bör utövas, för att önskvärda 
mål skall kunna uppnås. Machiavellis råd var 
inriktade på de europeiska småfurstarnas strä
vanden att lägga under sig allt mer makt och 

områden, en strävan som passade perfekt sam
man med de idéer om nationalstatens framväxt 
och den begynnande kapitalistiska handelsut
vecklingen som formades vid denna tid.3 

Max Weber formulerade kring sekelskiftet 
en teori angående förhållandet mellan ekono
mi och samhälle. I bl a Wirtschaft und Gesell-
schaft beskriver Weber, i det han använder sig 
av sin metodologiska innovation idealtyp, tre 
olika legitimitetsgrunder för maktförhållan
den: den rationella-legala, den traditionella 
samt den karismatiska. Av dessa tre är det i 
synnerhet den sistnämnda som är av intresse 
vid studiet av starka politiska ledargestalter. 
De andra två idealtyperna är uppbyggda kring 
strukturella maktbegrepp - den rationella-le
gala maktens grundval är byråkratin medan 
det traditionella maktutövandet vilar på sed
vänjan - vilket innebär att dessa två typer inte 
kan relateras till det inflytande enskilda indivi
ders egenskaper och förmågor har över makt
utövningen.4 

Ann Ruth Willner utvecklar i The Spellbin
ders. Charismatic Political Leadership (1984) 
Webers teori och använder denna för att ana
lysera olika stora politiska ledargestalter un
der 1900-talet, såsom Sukarno, Castro, Aya
tollah Khomeini, Hitler, Mussolini, Roosevelt 
och Gandhi. Hennes syfte är att "ringa in" vad 
som kännetecknar "den karismatiske ledaren" 
när denne dyker upp på historiens scen. Enligt 
Willner kan man i det karismatiska ledarska
pet urskilja en rad karakteristiska drag som är 
knutna till ledarens personliga förmågor och 
utstrålning. Enligt Willner bygger den karis
matiske ledaren upp en revolutionär organisa
tion som i längden innebär en självmotsägelse. 
(Willner 1984 s 202-203) Willners resone
mang leder fram till slutsatsen att den karisma
tiska auktoriteten är ett övergående stadium. 
Ett karismatiskt ledarskap kan inte ärvas eller 
göras permanent på annat sätt än att det insti-
tutionaliseras vilket innebär en förändring i 
riktning mot ett byråkratiskt eller traditionellt 
ledarskap. 

Willners vidareutveckling och konkretise
ring av Weber har sedan använts av andra fors
kare. I synnerhet har man inom den sk mana
gement-forskningen uppmärksammat feno-
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menet karismatiska ledare och deras förmåga 
att leda och påverka sina underordnade. Ex
empel på sådana studier finns i boken Charis
matic Leadership. The Elusive Factor in Or
ganizational Effectiveness, 1988, där en rad 
författare behandlar olika aspekter av det ka
rismatiska ledarskapet bland annat med ut
gångspunkt från Willners idéer. 

Det finns en rad likheter mellan Webers "ka-
rismatiske ledare" och Thomas Carlyles "hjäl
te". Båda pekar på en exceptionell person som 
samlar människor kring sig på grundval av 
sina personliga egenskaper eller förmågor. 
Det finns dock en stor och avgörande skillnad 
mellan de båda teorierna. Medan Carlyles teo
ri är uttalat normativ - det är inte för intet han 
använder sig av den positivt laddade termen 
hjälte - har Weber endast för avsikt att uttala 
sig om ett speciellt maktförhållande där en viss 
ledartyp är avgörande för hela samhälls- eller 
organisationsstrukturen. Weber och Carlyle 
utgår i sina teoretiska antaganden från två helt 
skilda metaetiska premisser - värdesubjekti
vism respektive värdeobjektivism - vilket gör 
att en jämförelse mellan deras teorier blir nå
got problematisk. 

Max Webers teori syftar inte till att döma 
mellan goda respektive onda ledare - här kan 
såväl Hider som Gandhi inordnas i samma ka
tegori - medan man bland de carlyleska hjäl
tarna endast bör räkna in dem som uppfyller 
vissa normativt uppställda krav. Lägg dock 
märke till följande resonemang hos Weber när 
denne i ett annat sammanhang vill beskriva en 
god politisk ledare: 

Det är ju fullkomligt riktigt, och all historisk 
erfarenhet bekräftar det, att man inte skulle 
ha uppnått det möjliga, om man inte gång på 
gång hade gripit efter det omöjliga. Men den 
som kan göra det, måste vara en ledare, och 
inte bara det: han måste också vara en hjälte, 
i ordets enkla och rättframma mening. 
(...)Endast den som är säker på att han inte 
kommer att bryta samman när världen ur 
hans synvinkel blir alltför dum och gemen 
för det han vill erbjuda den, endast den som 
är säker på att han kan säga 'trots allt!', vad 
som än sker - endast han har den politiska 
kallelsen. (Weber 1977 s 95) 

Inte ens Max Weber lyckas undkomma att tala 
om den gode ledaren som varande en hjälte 
och dessutom - som vi kommer att se - i enlig
het med en Carlyles definition. 

Carlyles samhällsfilosofi 

Bildspråk och begrepp 
Thomas Carlyle är en stilistiskt raffinerad för
fattare i det att han i stor utsträckning använder 
sig av bilder eller metaforer för att föra fram 
sitt budskap. Detta gör dock att hans idéer bit
vis är mycket svårtolkade för en sentida läsare 
som inte har omedelbar tillgång till den vikto
rianska tidens associationsbanor. 

Olof Petersson skriver i Metaforernas makt 
om de problem man ställs inför när man i ve
tenskapliga sammanhang måste ta ställning 
till innehållet och betydelsen av metaforer. Pe
tersson menar att man bör betrakta metaforer 
såsom bärare av ett meningsfullt budskap av 
samma kunskapsteoretiska dignitet som vilket 
annat begrepp som helst. Skillnaden mellan 
metaforer och "vanliga" begrepp ligger, påpe
kar Petersson, inte i själva betydelsen, me
ningsinnehållet, utan i uttryckssättet Metafo
rer kan därför, säger Petersson, betraktas som 
"protobegrepp" vilket gör dem åtkomliga för 
traditionell begreppsanalys. (Petersson 1987 s 
11-12) 

Olof Peterssons antagande är värt att beakta 
vid analysen av Thomas Carlyles idéer. I Car
lyles språkbehandling framgår det tydligt att 
metaforerna finns där i syfte att klarlägga be
grepp och idéer. Om man därför tar Carlyles 
poetiska bildspråk på allvar och sätter in dessa 
"protobegrepp" i den idéhistoriska kontext där 
de hör hemma, kan man finna flera nycklar till 
hans sätt att tänka och analysera den politiska 
verkligheten. 

Den sanna verkligheten 
Under 1800-talet hade den heliocentriska 
newtonska världsbilden helt avlöst den gamla 
religiösa föreställningen där jorden, och i syn
nerhet människan, setts som "skapelsens kro-
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na", höjdpunkten i Guds skapelse. Istället be
traktade man världen som en slags maskin där 
olika krafter verkar på materien enligt vissa 
bestämda mönster. 

Den mekanistiska världsbilden är för Tho
mas Carlyle en djupt frånstötande tanke. Även 
om han inte avfärdar den heliocentriska 
världsbilden är det för honom oacceptabelt att 
likna världen vid en kall ofruktsam maskin. 
Världen, människorna likaväl som naturen 
och djuren är, menar Carlyle, något mer än det 
synbara yttre; den är "besjälad" med en inre 
mening. 

How mean, dwarfish are their ways of thin
king, in this time, - compared not with the 
Christian Shakespeares and Miltons, but with 
the old Pagan Skalds, with any species of be
lieving men! The living TREE Igdrasil, with 
the melodious prophetic waving of its world
wide boughs, deep-rooted as Hela, has died-
out into the clanking of a World-MACHINE. 
'Tree' and 'Machine:' contrast these two 
things. I, for my share, declare the world to be 
no machine! I say that it does not go by wheel-
and-pinion 'motives,' self-interests, checks, 
balances; that there is something far other in it 
than the clank of spinning-jennies, and parlia
mentary majorities; and, on the whole, that it 
is not a machine at all! - The old Norse Heat
hen had a truer notion of God's-world than 
these poor Machine-Sceptics: the old Heathen 
Norse were sincere men. But for these poor 
Sceptics there was no sincerity, no thruth. 
(Carlyle 1913 s 184-185) 

Carlyle visar tydligt att han har en organisk 
syn på världen. Denna symboliseras med hjälp 
av en metafor hämtad från den fornnordiska 
mytologin: livsträdet Ygdrasil som majestä
tiskt och harmoniskt svänger sina grenar och 
som vilar på en fast grund. Detta träd ställs i 
kontrast till mekaniska företeelser som "spin
ning jennies" och parlamentariska majoriteter. 
Världen är ingen maskin! utropar Carlyle med 
förfäran i rösten. De som förfäktar ett dylikt 
tänkesätt är lögnare, som på ett oärligt sätt ut
plånar tillvarons mysterier. 

Att likt skeptikerna ifrågasätta allt man inte 
har synliga bevis för är, enligt Carlyle, inte 
bara ett intellektuellt ställningstagande utan 

även ett moraliskt sådant. Skeptikerna saknar 
en tro på andliga ting och därför, menar Carly
le, är deras resonemang osunt. Endast genom 
att utöva tro kan vi se in i tingens sanna till
stånd och få sann moralisk vägledning.(Carly-
le 1913 s 187-188) Observera att den tro Car
lyle talar om inte nödvändigtvis är liktydig 
med en gudstro eller något övernaturligt och 
magiskt, utan att det snarare handlar om en 
medfödd förmåga som genom studier och 
praktisk övning leder till olika nivåer av in
s ik t 5 

På liknande sätt talar Carlyle om "religion". 
För Carlyle är religionen inte i första hand 
kyrklighet och dogmer, utan det sätt varpå 
människor strävar efter att lära känna sin plats 
i universum, den plikt och det öde som är för
knippat härmed. (Carlyle 1913 s2f ) 6 Genom 
historien har, menar Carlyle, religionen tagit 
sig skilda uttryck och den har manifesterats i 
olika former av tillbedjan (worship), men den 
sanna kärnan har alltid varit densamma. I Car-
lyles begreppsvärld kan därför religion tolkas 
som strävan efter insikt, alldeles som tro kan 
tolkas som en förmåga att se in i den andliga, 
den sanna, verkligheten. 

Historien är, enligt Carlyle, en källa till kun
skap om den sanna verkligheten. Genom att 
studera historien kan vi finna olika mönster 
som pekar på hur ett gott samhälle bör vara; 
sanning är en beständig naturlag som alltid 
segrar över lögn och falskhet. Historien defi
nieras av Carlyle som historien om de Stora 
Män som levt och verkat här på jorden.(Carly
le 1913 s lff) Genom att identifiera och läraav 
dessa män kan vi få kunskap om hur samhället 
bör vara ordnat. 

Vi kan här urskilja tre premisser varpå Car
lyle bygger sin teori: 

1. Det finns en av människan oberoende ob
jektiv verklighet 
2. Det finns objektiv kunskap om moraliska 
värderingar 
3. Samhället är en levande komplexitet - en 
organism - inte en maskin bestående av 
mänskliga kugghjul. 

Lägg märke till hur Carlyle begagnar sig av ett 
mytologiskt träd för att beskriva sin organiska 
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samhällssyn istället för att använda den annars 
så vanliga metaforen - människokroppen. 
Detta skulle kunna tolkas som att Carlyle inte 
omfattar en antropocentrisk världsbild utan att 
han även väver in andra företeelser, t ex natu
ren, som grund för det mänskliga samhället 
Den sanna verkligheten befinner sig bortom 
människans horisont, vilket innebär att man 
utifrån Carlyles resonemang i princip också 
skulle kunna tänka sig att innefatta djur och 
växter i resonemanget kring vad som är rätt 
eller fel. Carlyles idéer har därmed intresse 
även för den som, i enlighet med t ex olika 
slags ekosofiska idéer, vill utöka den politiska 
sfären till att omfatta också förhållandet mel
lan människan, samhället och naturen.7 

Det är dock viktigt att framhålla den betydel
se Carlyle tillmäter människan som varande 
"skapelsens herre". Endast människan är, en
ligt Carlyle, kapabel att på ett rationellt och 
inlevelsefullt sätt kunna reflektera kring sina 
livsvillkor, för att därav kunna dra slutsatser 
om hur hon bör handla i en given situation. Det 
finns även ett klart elitistiskt drag hos Carlyle, 
eftersom han inte betraktar denna reflekteran
de rationalitet som en allmänmänsklig egen
skap. Endast hjältarna besitter fullt ut förmå
gan att nå kunskap om "sanningen" för att se
dan handla därefter. 

Den retrospektiva framtiden 
Medeltiden ter sig för Carlyle, liksom för 
många andra viktorianer, som en idealisk pe
riod i människornas tillvaro - en tid då tro och 
ordning härskade. (Chandler 1970 s 122-151) 
I Post and Present, bok II, målar Carlyle upp 
en mönsterbild av ett samhälle, hämtad från en 
krönika av en medeltida munk vid namn Joce-
lin of Brakelond. Det som kännetecknar livet i 
munkklostret- arbete, lydnad, kyskhet- är för 
Carlyle allmängiltiga dygder och den stränga 
disciplinen i ett kloster är, menar han, före
dömlig för hela samhället. (Mithander 1989 s 
610 

Är då Carlyles idéer ett uttryck för en reak
tionär önskan att återskapa ett förflutet sam
hälle? Det kan ligga nära till hands att tolka 
idealisering av medeltiden som en längtan ef

ter att återgå till en feodal idyll. En enkel tolk
ning av Carlyles idéer medför dock att dyna
miken i hans tänkande går förlorad. Det för
flutna är för Carlyle en lärobok eller möjligen 
en mönsterbild som man kan studera för att 
urskilja sanningar, men han utgår alltid från 
nutida förhållanden i sitt resonemang. Histori
en, the Past, är föregångare till nutiden, the 
Present som i sig innehåller såväl det förflutna 
som framtiden. Carlyle förklarar genom att 
även i detta sammanhang använda bilden av 
trädet Ygdrasil; världen ter sig för honom or
ganisk och levande både i tiden och rummet. 
(Carlyle 1921 s 34, Carlyle 1913 s 22) 

Forntiden, nutiden och framtiden är en och 
samma, menar Carlyle, eftersom de alla är del 
i en större helhet. Därför kan bilder ur det för
flutna användas för att måla upp en bild av 
framtiden med avseende på det sanna i tillva
ron. 8 Det rör sig således inte om något reaktio
närt tänkande. När Carlyle använder det me
deltida klostersamhället som förebild är det 
för att han vill peka ut vissa drag hos detta som 
han menar svarar mot människans existentiel
la behov. Historien tjänar sålunda som en spe
gel i vilka reflexerna av eviga sanningar tyd
liggörs. 

De eviga sanningarna finns, tycks Carlyle 
mena, egentligen inte i historiens verklighet 
utan någon annanstans i ett större samman
hang. Carlyles sanningsbegrepp har flera di
mensioner; kriteriet för vad som är sant och 
falskt kan utläsas såväl i den faktiska historien 
som i det rationella tänkandet med tonvikt på 
det senare. Historien är en källa till sann kun
skap eftersom vi där, enligt Carlyle, kan ur
skilja människor som har känt till och agerat 
efter de sanna normerna. Genom att studera 
dessa människors handlingar kan vi lära oss 
om den sanna verkligheten och hur vi bör 
handla för att komma i samklang med den. Det 
är dock inte nödvändigt att ta "omvägen" om 
historien om man äger förmågan att komma 
till insikt genom rationell reflektion. 

Den sanna friheten 
Vad är frihet? Den frågan hade allra högsta ak
tualitet på Thomas Carlyles tid, liksom den har 



274 Översikter och meddelanden 

det idag. Carlyle var mycket skeptisk till det 
slags frihet som uttrycks i termen "laissez-fai
re". I lånad medeltida språkdräkt målar han 
upp en bild av den lycklige trälen ställd i kon
trast till industriarbetarens hårda och smutsiga 
tillvaro. Han beskriver hånfullt resultatet av 
denna "utveckling" hänemot "friheten": "Li
berty, I am told, is a Divine thing. Liberty 
when it becomes the 'Liberty to die by starva
tion' is not so divine!" (Carlyle 1921 s 191) 

Carlyle efterlyser en ny definition av be
greppet frihet eftersom den sanna friheten en
ligt honom måste innebära något mer än av
saknad av tvång. Sann frihet betyder för Car
lyle att varje människa ges möjlighet att finna 
sin rätta plats i tillvaron eller, om hon inte själv 
kan finna den, att tvingas in i en ordnad tillva
ro. Den bästa hjälp en okunnig, dum och lat 
människa kan få är att sättas i arbete av den 
som är henne överlägsen, skriver Carlyle. 
(Carlyle 1921 s 191f)9 Det är inte meningen att 
livet skall vara lätt att leva; det är inte livets 
svårigheter och problem vi måste undvika 
utan orättfärdiga svårigheter och problem. 
(Carlyle 1921 s 190) 

Laissez-faire-tänkande är orättfärdigt, häv
dar Carlyle, inte bara därför att det uppmuntrar 
till slapphet. Det är själva essensen i den libe
rala doktrinen han vänder sig emot - tanken att 
varje individ är sig själv nog och att människan 
kan existera oberoende av andra. Detta strider, 
menar Carlyle, mot människans väsen, hennes 
natur. Enligt Carlyles organiska uppfattning 
om världen och människan lever vi alla i en 
gemensam tillvaro vi inte kan existera obero
ende av. Varje människa föds in i ett större 
sammanhang i enlighet med naturens, eller 
Guds, plan. Människor måste ges möjligheter 
att finna sin plats inom denna ram och inte 
tvingas av fattigdom och nöd att leva ett liv i 
arbetslöshet och förnedring. 

Ett liberalt samhälle som utgår från att var 
och en skall sköta sig själv, där arbete köps och 
säljs på en marknad allt eftersom efterfrågan 
på arbetskraft varierar, är enligt Carlyles sätt 
att se det djupt orättvist. Det är orättvist, inte 
för att det finns arbetsgivare och arbetstagare, 
inte för att arbetsuppgifterna varierar så att en 
del har fysiskt lättare arbeten än andra, utan för 

att ett sådant samhälle förutsätter att man be
traktar människan och hennes förmågor som 
något materiellt och ytligt. Ingen hästägare, 
säger Carlyle fördömande, skulle drömma om 
att behandla sina hästar så som man medvetet 
behandlar mänskliga arbetare, vilka avskedas 
enbart för att det råkar vara lågsäsong och vars 
hantverkskunnande ersätts av maskinell mass
produktion. Detta gör man utan att bry sig ett 
dugg om hur det skall gå för den stackare som 
ställs utan arbete och försörjning. (Carlyle 
1840 s 32f) Arbetslöshet är för Carlyle det yt
tersta sveket mot de moraliska sanningarna: 

His untamed right-hand, with the cunning in
dustry thatlies in it, is not this defined to be 'the 
sceptre of our Planet'? He that can work is a 
bom king of something; is in communion with 
Nature, is master of a thing or things, is a priest 
and king of Nature so far. He that can work at 
nothing is but a usurping king, be his trappings 
what they may; he is the bom slave of all 
things. (Carlyle 1840 s 23) 

Carlyles resonemang kanske bäst belyses med 
hjälp av Isiah Berlins resonemang om positiv 
och negativ frihet. (Berlin 1984 s 129-183). 
Negativ frihet definieras av Berlin som indivi-
dens frihet från andra människors - och i syn
nerhet statens - inblandning i privata angelä
genheter, medan positiv frihet innefattar indi
videns möjligheter- frihet till - att nå önskvär
da mål som han/hon själv eller andra, t ex sta
ten, sätter upp. Berlin menar att människors 
frihetslängtan inte enbart är ett uttryck för be
hov av "icke-inblandning" (negativ frihet) 
utan även för behovet att bli betraktad som en 
individ, en unik person som är fullt kapabel att 
ta ansvar för sina handlingar och beslut (posi
tiv frihet). Denna längtan efter ett erkännande 
riktas mot omgivningen, dvs samhället, som 
individen av olika skäl tillhör. I denna bemär
kelse kan inte individen existera oberoende av 
sin omgivning utan tvingas till olika handling
ar för att accepteras av denna (Berlin 1984 s 
166-167). Man kan därmed, menar Berlin, ar
gumentera för att ett totalitärt system som 
skänker individen ett stort mått av positiv fri
het baserat på individens behov, vore friare än 
ett samhälle som maximerar den negativa fri-
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heten men där människans behov av trygghet 
och rättvisa lämnas otillfredsställt.10 

Carlyle använder sig således av ett positivt 
frihetsbegrepp, där han låter konsekvenserna 
av "laissez-faire"- politiken utgöra beviset för 
tomheten i ett negativt frihetsideal. Slav är, 
menar Carlyle, den förment "frie" som lever 
under hotet om arbetslöshet, svält och nöd; fri 
är den som lever inordnad i ett ordnat hierar
kiskt samhälle, där var och en är lyckligt sys
selsatt med ett arbete som stämmer med den 
egna begåvningen och handlingsförmågan. 
Denna inställning, tillsammans med en rentra-
sisti.sk argumentation, framkommer tydligt i 
Carlyles essä 'The Nigger Question", där han 
försvarar slaveriet. (Carlyle 1869 si84, Frou-
de 1884:1 s 2 8 6 ) u 

Ledarskapets utformning 

Historiens stora män 

I boken On Heroes, Hero-Worship, and the 
Heroic in History gör Carlyle en exposé över 
historiens Stora Män eller hjältar. Carlyle de
lar in dessa i sex olika grupper: hjälten som 
gudomlighet (Odin), hjälten som profet (Mo-
hammed), hjälten som poet (Dante, Shakespe
are), hjälten som präst (Luther, Knox), hjälten 
som författare (Johnson, Rousseau, Bums), 
och hjälten som kung (Cromwell, Napoleon). 
Hjältarna är i kraft av sina egenskaper "guda-
sända" ledare som skapar historien. (Carlyle 
1913 s l f ) 

Under den förkristna, eller "hedniska" tiden 
tog hjälten gestalt av en gud i människohamn. 
Likt asaguden Odin vandrade hjälten kring 
bland människor och ingrep där det behövdes. 
Även under nästföljande epok ansågs hjälten 
tala med en gudomlig röst och profeten Mo-
hammed framträdde som Guds språkrör för att 
ena människorna under en sanning. Därefter 
följde en period då hjälten uttalade sina san
ningar med en poets stämma; Dante i Den Gu
domliga Komedin och Shakespeare med sina 
dramatiska verk får representera en mer litte
rärt inriktad hjältekaraktär. Hjälten som präst 
manifesteras hos Martin Luther, den store tys

ke reformatom, och John Knox, den skotske 
puritanen, vilka båda stod redo att trotsa den 
katolska kyrkans makt och slåss för det som 
var sant och riktigt. 

Efter reformationstiden framträdde hjälten 
som intellektuell författare eller filosofisk tän
kare (Man of Letters). Dessa män kom ofta 
från fattiga förhållanden och levde länge ett liv 
i obemärkthet innan de trädde fram som san
ningens talesmän trotsande hån och förföljel
ser. Exempel på sådana hjältar finner Carlyle 
bland upplysningstidens romantiker - de "op
positionella" tänkarna Samuel Johnson, Ro
bert Bums och Jean Jacques Rousseau. 

Den sista hjältetyp Carlyle tar upp ges rubri
ken "hjälten som politisk härskare". Denne är, 
menar Carlyle, den viktigaste av alla hjältar då 
man i honom finner summan av alla tidigare 
hjältetyper. Den tid och miljö där denne hjälte 
uppträder kännetecknas av en stark statsmakt 
med stora militära resurser, vilket ställer yt
terst stora krav på ledarens oförvitlighet och 
förmåga att fatta rätta moraliska beslut Poli
tiska ledare som Carlyle anser stämma in på 
denna beskrivning är Cromwell och Napoleon 
(innan denne utsåg sig själv till kejsare). 

Carlyles beskrivning av de historiska hjäl
tarna kännetecknas av en viss utvecklingstan
ke, som kopplas till de materiella förhållande
na. Det kan inte röra sig om någon moralisk 
utveckling, eftersom de moraliska sanningar
na ligger fast och oföränderliga. Ändå verkar 
Carlyle ha en idé om ett framåtskridande även 
med avseende på moral i det han menar att t ex 
protestantismen är ett sannare uttryck för reli
gion än vad hedendom och katolicism var. 
Denna inkonsistens föranleder Eric Bentley 
att påpeka: "He [Carlyle] did believe in pro-
gress, however, though without much consis-
tency. He argued for instance that the intensity 
and sincerity of belief, not the tenets of belief, 
were the criterion by which to judge a people 
and an epoch; yetheregarded Paganism, Cath-
olicism, and Protestantism as a progressive 
succession towards some sort of truth which 
presumably was not to be measured by inten
sity of feeling." (Bentley 1969 s 46-47) 

Det till synes motsägelsefulla resonemanget 
kring utvecklingstanken beror sannolikt på 

http://sisti.sk
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Carlyles dualistiska verklighetsuppfattning 
(Mithander 1989 s 61; 68). Den sanna verklig
heten är, enligt Carlyle, av icke-fysisk natur 
till skillnad från de föränderliga tingen i den 
fysiska världen. Den materiella verkligheten, 
samhället, kan därför, enligt Carlyle, återspeg
la de moraliska sanningarna mer eller mindre 
bra. När mänskligheten ökar sin kunskaps
mängd genom att sträva mot ökad insikt, ter 
det sig naturligt att en viss utveckling sker 
även av hjältarnas kunskaper och förmågor. 
Att Luther hade större insikt än Odin i mora
liska och religiösa frågor, berodde på att Lut
her levde i en annan empirisk verklighet där 
den materiella utvecklingen gått längre. Hjäl
ten till sin natur är däremot alltid densamma, 
hävdar Carlyle. Hjälten uppträder i olika ge
stalter och har varierande kunskaper om den 
sanna verkligheten, eftersom han uppträder i 
olika sammanhang. Om hjälten tar gestalt i en 
poet eller krigare avgörs helt av den empiriska 
verkligheten - kontexten - vari hjälten fram
träder (Carlyle 1913 s 86; 124). De moraliska 
sanningarna är, enligt Carlyle, eviga och oför
änderliga medan de därmed förbundna dyg
derna kan variera inom ramen för olika tider 
och samhällen. 1 2 

Carlyles syn på hjältarnas roll utgår från de 
empiriska förhållandena och idén om att de 
eviga sanningarna är fast förankrade i histori
en - hjälten träder fram och försvarar sanning 
och rätt utifrån den speciella historiska situa
tion som råder. Carlyle förenar på så sätt 1800-
talets evolutionistiska tänkande med en pla-
tonsk idealism, genom att se den materiella 
världen, historien, som ett uttryck för klarsyn
ta insiktsfulla hjältars strävanden att kämpa 
för evigt sanna moraliska värden. 1 3 1 Carlyles 
historiska genomgång av olika hjältar kan man 
även lägga märke till hurhjäl tärna indelas i oli
ka nivåer av "hjälteskap". Napoleon var t ex, 
enligt Carlyle, en komplicerad person som, 
från att ha varit en stolt hjälte som kämpade för 
sanning och rätt mot anarki och falskhet, urar
tade till att bli en falsk hycklare så till den grad 
att han grundade en egen kejserlig dynasti. I 
jämförelse med en Cromwell framstår därför 
Napoleon som mindre hjälte, hävdar Carlyle, 

eftersom Cromwell bibehöll sin höga moral. 
(Carlyle 1913 s 2550 

En hjälte är enligt Carlyle en Stor Man med 
insikt i tingens sanna väsen som, när plikten 
kräver det, tar sitt gudagivna ansvar och leder 
sina medmänniskor i kamp för sanning och 
rätt Hjälten är hjälte inte enbart i kraft av sitt 
överlägsna intellekt utan även genom sin för
måga att handla i överensstämmelse med sin 
övertygelse. 1 4 Insikt, ledarförmåga och hand
lingskraft är enligt Carlyles teori känneteck
nande för hjälten. Den utveckling som sker i 
den materiella verkligheten har, tycks Carlyle 
resonera, lett till en ökad komplexitet och 
splittring, vilket givetvis ställer högre krav på 
en hjältes förmågor än vad fallet var i ett enk
lare mer sammanhållet samhälle. Detta är an
ledningen till att Carlyle betraktar de mer sen
tida hjältekategorierna som högre stående än 
de tidigare. Den sentide hjälten utmärker sig 
inte i moraliskt avseende framför sina före
gångare, utan i förhållande till komplexiteten 
i den materiella verkligheten. 

Det sätt varpå Carlyle betonar den historiska 
verkligheten har medfört att vissa tolkare velat 
tona ner hjältarnas betydelse vad gäller förmå
gan att skapa historia. Philip Rosenberg disku
terar Carlyles syn på förhållandet mellan his
torisk nödvändighet och individens förmåga 
att påverka den historiska utvecklingen. (Ro
senberg 1974 s 192-193) Han kommer fram 
till att Carlyles kraftfulle och insiktsfulle hjälte 
visserligen äger förmågan att ingripa och ska
pa historia, men att denne trots allt är under
kastad historiens realiteter. Rosenberg skri
ver: "The Carlylean hero is never a man who 
fashions history out of his own will, but is at all 
points a man willing, Carlyle says, to submit to 
the 'great deep Law of the World' " (Rosen
berg 1974 s 192). Hjälten kan ingripa först när 
tiden är mogen, menar Rosenberg, och han 
måste vänta tills människor är beredda att 
stödja honom. 

Carlyles hjälte förvandlas därmed, enligt 
Rosenbergs tolkning, från att vara en dyna
misk individ som skapar historia till att bli en 
förlösande faktor som råkar finnas på rätt plats 
vid rätt tidpunkt. Denna tolkning är väl hård-
tuggad för den som vill hålla sig till Carlyles 
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egna idéer; Carlyle själv skulle förmodligen 
aldrig acceptera att hans hjältar reducerades 
till rollen som historiens "barnmorskor". Ro
senberg vill se likheter mellan Carlyles hjältar 
och Hegels historiefilosofiska antaganden, 
men detta låter sig inte göras eftersom Carlyle 
inte såsom Hegel såg mänsklighetens historia 
som ett uttryck för en världsandes utveckling 
eller personifiering (Taylor 1991). Det mest 
markanta i Carlyles historiesyn är istället att 
han lägger en sådan vikt vid individen, person
ligheten, som avgörande för händelseutveck
lingen och inte låter mänskligheten helt och 
hållet spratda i omständigheternas garn. 

En spännande men ändå nyanserad diskus
sion kring Carlyles syn på personligheters roll 
i historien finns i Svante Beckman, Utveck
lingens hjältar. Om den innovativa individen i 
samhällstänkandet (Beckman 1990 s 23ff). 
Beckman poängterar skillnaden mellan Carly
les och Hegels syn på individen genom att pla
cera Carlyle vid sidan av John Stuart Mill vad 
gäller upphöjandet av individens skaparför-
måga. Han tonar dock ner Carlyles individua
listiska hjälte något genom att inte tolka Car
lyles påstående att historien är en hjältarnas 
historia som en generell princip för hela sam
hällsutvecklingen. Istället menar Beckman att 
Carlyle endast avser de "bestående kulturella 
skapelserna" när han talar om hjältarnas ska
pande av historien. Detta resonemang är mer 
rimligt än Rosenbergs eftersom Beckman hål
ler sig närmare Carlyles egna idéer om hjältar
nas exceptionella förmågor. Carlyle menar att 
hjältarna, som sanningens redskap, formar 
verkligheten efter sanna principer men att de 
måste agera utifrån en given situation. Hjälten 
skapar inte själv förutsättningarna för sitt age
rande utan tvingas anpassa sig efter den empi
riska verkligheten, vilket inte behöver innebä
ra att han endast agerar "barnmorska" för nå
got som "ligger i tiden". 

Om man likt Beckman tolkar hjältarnas his-
torieskapande endast med avseende på kultu
rella företeelser av mer bestående karaktär, 
t ex statens utseende och religiösa läror, blir 
det även lättare att förstå Carlyles dualistiska 
distinktion mellan den andliga och den fysiska 
verkligheten. Den andliga verkligheten, där 

den sanna moralen finns, manifesteras i den 
empiriska verkligheten när Stora Män med in
syn i moraliska frågor ställer sig upp och för
svarar de sanna värdena genom att t ex bygga 
upp en stark statsmakt av bestående karaktär 
eller instifta en religion som ger människor 
normer och morallagar att leva efter. 

Hjältedyrkan 
En grundläggande utgångspunkt hos Carlyle 
är att alla människor föds olika. Carlyle är ing
en förespråkare för egalitära idéer, utan anser 
det självklart att vissa individer har större för
utsättningar än andra att utveckla hjälteegen
skaper. 1 5 Alla människor föds däremot, enligt 
Carlyle, med förmågan att utöva tro och därför 
kan alla, genom att lära sig av den som äger 
mer insikt, nå viss kunskap i moraliska frågor. 
Alla människor bör framför allt sträva efter är
lighet. 

MW&xom&?ä\sincereman, why may notevery 
one of us be a Hero? A world all sincere, a 
believing world: the like has been; the like will 
again be, - cannot help being. That were the 
right sort of Worshippers for Heroes: never 
could the truly Better be so reverenced as whe-
re all were True and Good! (Carlyle 1913 s 
137) 1 6 

Carlyle använder här begreppet hjälte i två av
seenden: 

a. historiens Stora Män 
b. ärliga troende människor. 

Denna andra kategori "hjältar" syftar på en an
nan, mycket viktig, komponent i Carlyles teori 
om hjältar: hjältedyrkan (hero-worship). En 
hjältedyrkare är en person som inte själv når 
upp till "hjältenivån" men är ärlig och god nog 
att kunna igenkänna en hjälte när denne fram
träder. Hjältedyrkaren är villig att erkänna och 
lyda den sanne hjälten eftersom han inser att 
denne har större kunskap och insikt än vad han 
själv har. 

Menar då Carlyle att mänskligheten kan de
las in i två huvudkategorier i likhet med He
gels herre/slav-teori eller Marx lära om klass
kamp? Nej, en närmare granskning visar att 
Carlyles två grupper snarare utgör två sidor av 
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samma mynt. En hjälte är även en hjältedyrka-
re i den bemärkelsen att han känner igen och 
underordnar sig sina "hjältedygder". En hjäl-
tedyrkare behöver på ett liknande sätt ha vissa 
drag av hjälte för att kunna nå den insikt som 
behövs för att igenkänna och dyrka den sanne 
hjälten. 1 7 

Hjältedyrkan är, menar Carlyle, det mest 
grundläggande i alla samhällen liksom i alla 
religioner. Maktstrukturer bygger på lojalitet 
och lojalitet är ett uttryck för tro och tillit gen
temot dem som äger större vishet - hjältedyr
kan. (Carlyle 1913 s 13) Ett idealt samhälle, 
enligt Carlyle, är därför grundat på hjältedyr
kan. Medborgarna i hjältesamhället är alla 
"hjältar" då de befinner sig på den nivå de har 
begåvning och kunskaper att klara av. De ser 
upp till och underordnar sig sina överordnade 
eftersom de i dem igenkänner de rätta egen
skaperna hos en hjälte. De styrande utövar sin 
makt i enlighet med de sanna och rätta mora
liska normer om vilka de nått insikt genom att 
utöva tro på den sanna verkligheten. Hjälte-
dyrkarna får genom vis ledning del av hjältar
nas moraliska kunskaper och resultatet blir ett 
ordnat, gott och lyckligt samhälle. Inget sam
hälle eller religion kan vara ädlare än detta, 
menar Carlyle. (Carlyle 1913 s 12) 

Carlyles teori om elitstyre innehåller således 
två delar vilka är ömsesidigt beroende av var
andra: 

1. Hjältarna, dvs de stora männen 
2. Hjältedyrkarna, de som igenkänner och un
derordnar sig hjälten 

Delarna hålls ihop genom den gemensamma 
tron, hjältedyrkan, som grundas på idén om att 
det finns vissa sanna värden och att vissa indi
vider kan nå insikt om dessa. Denna hjältedyr
kan framstår därmed som avgörande för Car
lyles teori då den lägger grunden för samhäl
lets organisation. 

Hjälten träder fram 
En av de mest känsliga punkterna i en elitteori 
gäller urvalet av den styrande eliten. Antag att 
det finns objektiva värden och att vi för att få 
ett gott samhälle vill utse de individer som har 

moralisk insikt till att styra över dem som sak
nar denna insikt Hur skall detta urskiljande gå 
till? Hur vet man säkert att just dessa män har 
den nödvändiga insikten? Hos Carlyle kan vi 
se vilka som varit hjältar i historiskt perspek
tiv, men vi får ingen absolut vägledning för hur 
vi på ett säkert sätt skall kunna identifiera en 
samtida hjälte. Inte heller berörs frågan hur 
man skall gå till väga om fler än en person med 
anspråk på hjältestatus uppträder samtidigt 

B.H. Lehman tar denna brist på uttryckliga 
urvalskriterier som anledning till att helt avfär
da de politisk-filosofiska delarna av Carlyles 
hjälteteori. Han skriver: "when history has po
inted out the great man, then the Hero-Theory 
is a trustworthy instrument; used contempora
neously it is unsafe and indeed almost value
less. It is the tool of the biographer and the his
torian, not of the social reformer." (Lehman 
1928 s 187) Lehman förbiser dock i denna sin 
kritik en viktig aspekt då han inte väger in Car
lyles speciella historiesyn. Carlyle lägger stor 
vikt vid att de sanna hjältarna känner sig tving
ade av omständigheterna att ingripa i histori
en. Det är således den enskilde individen som 
själv ansvarar för utväljandet av hjältarna; 
hjälten skall personligen träda fram och mot
villigt ikläda sig ledarskapets mantel. 

Det är i detta sammanhang återigen viktigt 
att poängtera hur hjältens maktutövning är in
timt sammankopplad med förmågan att rätt 
tolka "den sanna verkligheten" i förhållande 
till de rådande förhållandena. Det är just denna 
förmåga som skiljer Carlyles teori från We-
bers beskrivning av den karismatiske ledaren 
och som gör det möjligt att, åtminstone i efter
hand, avgöra huruvida någon kan kallas "hjäl
te" eller inte. Om vi ser till en sådan karisma-
tisk personlighet som Adolf Hider, kan denne 
vid första anblicken te sig som en carlylesk 
hjälte. Många har ju också velat göra denna 
koppling mellan Carlyles hjälteteori och na
zismens dyrkan av den starke ledaren. 1 8 Men 
just denna föreställning om att hjältens uppgift 
är att översätta moraliska principer till dygdiga 
handlingsmönster för sin samtid, raserar det 
teoretiska - om än inte det empiriska - sam
bandet mellan Carlyle och nazismen sådan 
denna formuleras av Adolf Hitler redan i 



Översikter och meddelanden 279 

"Mein Kampf. Den nazistiska ideologin kän
netecknas som bekant inte av respekt för vare 
sig sanning eller rätt utan ger oinskränkt makt 
åt "Der Führer" att fatta de beslut som behagar 
honom. Det nazistiska ledarskapet är upp
byggt på makt och fruktan fjärran från den re
spektfulla hjältedyrkan Carlyle talar om. 

Carlyles resonemang utgår från premissen 
att det moraliska ansvaret för människans be
teende läggs på henne själv - man kan aldrig 
skylla ifrån sig sitt dåliga beteende. 1 9 De som 
har makt över andra är själva ansvariga för att 
deras handungar är förenliga med en moralisk 
hållning. Detta medför att det ur rent praktisk 
synvinkel egentligen inte finns någon skillnad 
mellan Carlyles elitteori och rent totalitära lä
ror; även om de styrande i princip är under
ställda eviga moraliska lagar är det de själva 
som avgör om de följer dessa lagar eller ej. 
Eftersom det endast är de styrande som äger 
tillräcklig insikt i vilka de sanna moraliska la
garna är, finns det onekligen en stor risk för 
maktmissbruk inbyggd i Carlyles teori. 

Karl Popper riktar i The Open Society and its 
enemies skarp kritik mot denna typ av resone
mang. Popper menar attett av de grundläggan
de misstag som görs av olika förespråkare för 
elitstyre är att de utgår från en felaktig före
ställning om maktens beskaffenhet. Istället för 
att likt Platon (och förvisso också tänkare som 
Hegel, Marx och Carlyle) ställa frågan: "Vem 
skall styra staten?", bör man, enligt Popper, 
fråga sig: "Hur kan politiska institutioner or
ganiseras så att dåliga eller inkompetenta leda
re kan hindras från att ställa till alltför stor ska
da?" (Popper 1967 s 120-121) De som ställer 
den förra frågan utgår, menar Popper, från tan
ken att makten inte kan delas utan att den nöd
vändigtvis måste vila på en enda bas. I så fall 
är frågan "Vem skall styra?" närmast retorisk, 
enligt Poppers resonemang, eftersom svaret 
självklart blir "de bästa", "de visaste" eller lik
nande - ingen skulle, skriver Popper, på allvar 
föreslå "de sämsta", eller "de dummaste". 
(Popper 1967 s 120) 

Denna föreställning om den odelbara mak
ten, "the theory of sovereignety", är falsk, slår 
Popper fast, eftersom det alltid måste finna nå
got eller några som "backar upp" maktutövan

det - även den värste tyrann är trots allt bero
ende av sina underhuggare för att kunna styra. 
Det är därför inte nödvändigt att koncentrera 
makten till en enda maktbas, menar Popper, då 
detta medför stora risker för maktmissbruk 
och tyranni. Istället bör man, enligt Popper, in
rätta ett system bestående äV institutionellt 
uppbyggda balans- och kontrollmöjligheter, 
"the theory of checks andbalances", vilket tjä
nar som garanti för medborgarnas säkerhet. 
Om man vill undvika det totalitära samhällets 
fasor är det, enligt Popper, nödvändigt att be
jaka ett "öppet samhälle" som lämnar utrym
me för tolerans och ömsesidig respekt mellan 
jämlika samhällsmedborgare. (Popper 1967 s 
265-266) 

Poppers kritik, formulerad ur djupet av före
ställningen om människans förmåga till ratio
nellt handlande, är relevant även med avseen
de på vissa delar av Carlyles teori. Carlyles 
idéer ger stort utrymme för totalitärt tänkande, 
även om han påpekar vikten av hjältedyrkande 
undersåtar för ätten hjälte skall kunna hålla sig 
kvar vid makten. Den vikt Carlyle lägger vid 
hjältedyrkan kan nämligen sägas utgöra en 
viss säkerhetsventil i det annars så totalitära 
systemet En ärlig människa, en hjältedyrkare, 
förväntas lyda och underordna sig hjältar inte 
orättfärdiga tyranner som bryter mot de sanna 
principerna. Carlyles sätt att rättfärdiga frans
ka revolutionen och chartism-upproret visar 
tydligt att han lägger stor vikt vid de styrandes 
ansvar att utöva ett sant och rättmätigt ledar
skap. 2 0 En hjälte visar prov på dygdighet, i 
form av en inre moralisk styrka, snarare än att 
underordna sig vissa fastlagda rättsprinci
per.21 Enligt Carlyles teori är det ju så att hjäl
tens uppgift är att utforma och fastlägga rätts
principer, med utgångspunkt från den sanna 
verkligheten, inte att lyda av andra uppställda 
normer. 

Philip Rosenberg fäster stor betydelse vid 
denna lätt anarkistiska sida av Carlyles teori 
och vill utnämna Carlyle till en radikal akti
vist Carlyles teori om hjältar är, menar Rosen
berg, en individualistiskt inriktad samhällste
ori, där den karismatiske ledaren och dennes 
efterföljare hålls samman av radikala strävan
den att omforma världen. Den lojalitet hjälte-
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dyrkarna känner gentemot sin ledare grundar 
sig, enligt Rosenbergs tolkning, på tilltron till 
dennes förmåga att leda upproret mot det be
stående. Om eller när denne ledare förvandlas 
till en institutionaliserad maktfaktor, vänder 
sig hjältedyrkarna bort från denne och söker 
sig en ny ledare; det är således hjältedyrkarna 
som enligt Rosenberg har initiativet(Rosen-
berg 1974 s 196-199) 

Detta sätt att tolka Carly le är mycket lockan
de, men det innebär att man måste bortse från 
alltför mycket av dennes "mörka" och ode
mokratiska sidor. Alla de argumentmotdemo
krati och för en mäktig bestående sam
hällsordning som Carlyle ideligen lägger fram 
genom hela sin produktion, tyder inte på ett 
revolutionärt sinnelag. Carlyle var ingen kul
turrevolutionär utan en av det viktorianska 
kulturetablissemangets favoritmisantroper. 
Hjältens auktoritet vilar aldrig på folkmassor
nas axlar utan på hans egen förmåga att utöva 
hjältedygder. Carlyles försvar för den fattiga 
och enkla människans rätt till en plats i livet 
innehåller definitivt inga uppmaningar att 
göra konstant uppror mot överheten utan 
framhåller istället vikten av att den enskilde 
finner sin plats i samhällshierarkin - och håller 
sig där! 

Samhällets organisering 

Den omöjliga demokratin 
För en nutida betraktare framstår vanligen det 
demokratiska statsskicket som något själv
klart gott Vi har från tidiga år fostrats i ett de
mokratiskt tänkesätt och lärt oss att inte ifråga
sätta dess överlägsenhet i förhållande till and
ra statsskick. Detta kan tyvärr leda till att vi 
blundar för de problem som trots allt finns vad 
gäller demokratiskt beslutsfattande vilket är 
ett förhållningssätt som bryter mot en av de
mokratins viktigaste förutsättningar - en le
vande debatt. 

Thomas Carlyle tillhör den kategori sam
hällsdebattörer som kritiserar och närmast för
aktar den framväxande parlamentariska de
mokratin. Demokrati i form av valurnor och 

majoritetsstyre framstår för honom som ett av 
de mest avskyvärda sätt att styra ett land. En
ligt hans uppfattning grundas ett sådant styrel
seskick på ett mekanistiskt tänkande som en
dast tjänar till att underblåsa egoism och ytlig
het. Carlyle jämställer demokrati med anarki 
eller icke-styre. Demokrati är inget bestående, 
skriver Carlyle polemiskt redan 1840 i sam
band med chartism-upproret, och fröet till dess 
undergång finns inom den själv - ett folk i upp
ror kräver förr eller senare en stark ledare. 
(Carlyle 1840 s 53-54. Himmelfarb 1984 s 
195) 

Detta argument mot demokratin - "frihetens 
paradox" - är lika gammalt som demokratin 
själv och framfördes redan av Platon i dialo
gen Staten. (Platon 1984 s 347, Popper 1967 s 
123-124; 265-266) Karl Popper som skarpögt 
analyserar argumenten från demokratins kriti
ker väljer dock att vända bort blicken från den
na demokratins akilleshäl, då han aldrig egent
ligen diskuterar ledarskapsteori utan endast 
dröjer vid demokratins överlägsna förmåga att 
kontrollera och tämja den politiska makten. 
Därmed lämnar Popper aldrig något riktigt 
svar vad gäller det problem som Carlyle gör 
oss uppmärksam på: det demokratiska syste
mets bristande förmåga att åstadkomma effek
tiva och kraftfulla beslut i tider av yttre och/el
ler inre spänningar och oro. 

Demokratiskt styre är, enligt Carlyles me
ning, en ren självmotsägelse. Det är omöjligt, 
menar han, att fatta rätta och riktiga beslut via 
omröstningar bland dem som inte äger insikt i 
tingens ordning. Man rundar inte Kap Horn 
genom att debattera och rösta om hur man 
skall göra, utan genom att lyda kaptenens, den 
kunnige mannen, order (Carlyle 1871 s20. Jfr 
Platon 1984 s 237). Vi kan därför inte heller 
låta samhället styras av män som, ständigt 
lyssnande efter massans gillande, låter statens 
skepp kastas hit och dit av människors skiftan
de intressen och åsikter. Carlyle målar på sitt 
briljanta sätt upp en bild av det demokratiska 
opinionsstyrda samhället 

"In every ship, I say, there must be a seeing 
pilot, not a mere hearing one it is evident you 
can never get your ship steered through the 
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difficult straits by persons standing ashore, on 
this bank and that, and shouting their confused 

1 directions to you: 'Ware that Colonial Sand
bank! - Starboard now, the Nigger Question! 
- Larboard, laiboard, the Suffrage Move
ment! -Financial Reform, your Clothing-Co
lonels overboard! The Qualification Move
ment, Ware-re-re! - Hehr-a-lee! Bear a hand 
there, will you! Hr-r-r, lubbers, imbeciles, fit
ter for a tailor's shopboard than a helm of Go
vernment, Hr-r-r!' - And so the ship wriggles 
and tumbles, and, on the whole, goes as wind 
and current drive. No ship was ever steered 
except to destruction in that manner. I delibe
rately say so: no ship of a State either. If you 
cannot get a real pilot on board, and put the 
helm into his hands, your ship is as good as a 
wreck. One real pilot on board may save you; 
all the bellowing from the banks that ever was, 
will not, and by the nature of things cannot" 
(Cariyle 1871s 135) 

De som skall styra staten måste äga insikt, ha 
ledarförmåga och vara handlingskraftiga, vil
ket är motsatsen till demokratins "stump-ora-
tors" som ägnar all sin tid och möda åt att vinna 
parlamentariska debatter och valkampanjer. 
Istället för att söka efter sanning och rätt söker 
dessa efter att behaga så många som möjligt i 
syfte att vinna flest röster; meningslöst babb
lande istället för lågmälda sanningar tar över
handen. (Cariyle 1871 s 210ff) 2 2 

Syftet med demokrati och parlamentarism 
må vara lovvärt, men, skriver Cariyle, detkvit-
tar hur mycket man röstar och enas om olika 
ting på majoritetsbasis; vill man komma till ett 
gott resultat måste man äga full insikt om "den 
sanna verkligheten". I parlamentet kan man 
aldrig stifta lagar, menar Cariyle, endast parla
mentsakter som i bästa fall överensstämmer 
med universums eviga lagar. (Cariyle 1871, s 
284) Däremot kan parlamentsval och liknande 
fylla en funktion när det gäller för de styrande 
att ta reda på folkets önskningar; parlamentet 
kan, menar Cariyle, tänkas verka som ett råd
givande organ men aldrig som ett styrande.23 

B. E. Lippincott kritiserar Cariyle, då han 
menar att denne, likt en Platon, genom att av
färda demokratin som metod i realiteten före
språkar ett totalitärt elitstyre. Lippinciott drar 

klara paralleller till Nazityskland, där parla
mentet snabbt upphörde att spela ens en rådgi
vande roll när väl Hitler tagit över makten. 
Denna kritik är dock mer att betrakta som ett 
inlägg i en historisk debatt (Lippincotts bok 
utkom 1938) då den framförs på ett alltför de
magogiskt och tendentiöst sätt Lippincotts ar
gumentation vittnar mer om en glödande vilja 
att träda fram och försvara de demokratiska 
värdena än om en önskan att klargöra Carlyles 
uppf attningar. Lippincott påstår t ex att Cariy
le säkert skulle ha beundrat män som Hitler 
och Mussolini - i samma andetag som han 
framhåller Carlyles förakt för tomt prat (Lip
pincott 1938 s 48). Att Hider och Mussolini 
beundrade Cariyle, därom råder inget tvivel, 
men att det omvända förhållandet skulle råda 
är en ren och skär anakronism. 2 4 

Cariyle säger tydligt och klart ifrån att det är 
omöjligt att använda demokratiska tillväga
gångssätt för att finna dem som är mest lämpa
de att styra. Endast en hjältedyrkare kan känna 
igen och utvälja en hjälte och det brittiska fol
ket genomsyras, menar Cariyle, dessvärre inte 
av moralisk hjältedyrkan. Istället finns där, i 
form av t ex chartismen, en upprorsanda lik 
den som kastade Frankrike in i revolutionens 
stormvindar år 1789. Idén att söka lämpliga 
styresmän från hela befolkningen, dvs att inte 
begränsa rekryteringen till en speciell klass, 
faller däremot Cariyle i smaken. I Past and 
Present talar Cariyle om en "talangens aristo
krati", där visheten hos de enskilda regerings
medlemmarna skall vara avgörande och inte 
deras börd eller finansiella tillgångar. (Cariyle 
1948 s 24-29) 

Hur skall vi då tolka Carlyles kritiska inställ
ning till demokratin? Kanske är det så att Car
lyles kritik egentligen inte är riktad mot demo
krati som idé, utan endast mot de former den 
antog i 1800-talets Storbritannien? Återigen 
bör man dra sig till minnes att det för Cariyle 
är den inre verkligheten som är avgörande i 
moraliska frågor, inte den yttre fysiska värl
den. När Cariyle kritiserar demokratin är detta 
ett uttryck för hans värdeobjektivistiska 
grundsyn; den liberala demokratin saknar för
måga att realisera "den sanna verkligheten" 
eftersom den, enligt honom, ytterst vilar på en 
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värderelativistisk individualism. Själva tan
ken - en man en röst - ger uttryck för föreställ
ningen att alla är lika värda oavsett intelligens, 
samhällsställning eller moralisk rättrådighet. 

Det Carlyle mer än något annat vänder sig 
mot är de mänskliga karaktärsdrag och egen
skaper som det demokratiska samhället, enligt 
honom, uppmuntrar. Carlyle föraktar den som 
pratar istället för att handla och demokratin 
uppmuntrar till prat istället för handlingskraft. 
De verkliga hjältarna vet hur de skall handla 
och skall inte behöva ta hänsyn till okunniga 
människors vacklande åsikter. Som exempel 
framhåller Carlyle hur munkarna vid St. Ed-
mundsburys kloster valde ut sin nye abbott, 
genom att gemensamt underordna sig den vi
saste av dem. 

Thus, then, have the St Edmundsbury Monks, 
without express ballot-box or other good win-
nowing-machine, contrived to accomplish the 
most important social feat a body of men c an 
do, to winnow out the man that is to govem 
them: and truly one sees not that, by any win-
nowing-machine whatever, they could have 
done it betten (Carlyle 1948 s 74) 

I princip skulle man kunna tänka sig en "hjäl
tedemokrati", tycks Carlyle mena, men där 
skulle en demokratisk process i form av valur
nor och liknande vara onödig eftersom alla 
ändå skulle underordna sig hjälten. Observera 
att den carlyleske hjältens auktoritet inte på 
något sätt är beroende av vad människor tyck
er och tänker - han skall styra i kraft av san
ning och rätt och inte behöva ta hänsyn till 
nyckfulla folkopinioner. 

Industrisamhällets hjältar? 
I 1800-talets Storbritannien hade de ekono
miska villkoren och maktförhållandena för
ändrats, vilket lett till att aristokratin och jord
ägarna tvingats ge avkall på de flesta av sina 
privilegier. Parlamentsreformer ledde till att 
en ny grupp människor fick avgörande infly
tande över samhällsutvecklingen: industrika
pitalisterna. 

Carlyle var starkt kritisk mot denna utveck
ling, då han ställde sig helt avvisande till in
dustrikapitalistemas benägenhet att mäta all

ting i pengar. Carlyle kallar industrikapitalis
mens penningdyrkan för "mammonism" och 
låter ordet stå för allt det han avskyr: materia
lism, egoism, falskhet och ondska. I Mam
mons namn, dundrar Carlyle, låter man sälja 
sina bröder för att förvärva silverpenningar, 
man låter barn, kvinnor och män svälta ihjäl 
genom att förneka dem rätten till ett anständigt 
arbete och man talar om överproduktion trots 
att tusentals människoryggar saknar skjortor 
(Carlyle 1948 s 130-135; 138-141; 154-157. 
Mithander 1989, s 76ff). Istället för att hjälpa 
sina medmänniskor talar man om "laissez-fai
re", skriver Carlyle, och man tror att "cash-
payment" är den enda relationen som finns 
mellan två människor. (Carlyle 1948 s 132) 
Enligt Carlyle var resonemang av detta slag en 
starkt bidragande orsak till de svåra sociala 
problem som uppkommit bland fabriksarbe
tarna; det som i olika sammanhang brukar be
nämnas "den sociala frågan". 

Som ett exempel på hur snedvridna och dår
aktiga tidens idéer var när de tillämpades i 
praktiken, nämner Carlyle en historia om en 
fattig irländsk änka. Denna änka sökte vid fle
ra tillfällen förgäves efter hjälp hos myndighe
terna, för att kunna försörja sig och sina tre 
barn. Efter att ha vägrats något som helst bi
stånd sjönk hon slutligen ihop och dog av ty
fus. Innan hon dog hade dock flera av de per
soner hon uppsökt smittats av hennes sjukdom 
vilket medförde att hela 17 personer dog. Lä
karen som behandlade fallet fällde då ett ytt
rande om att det hade varit mer lönsamt att 
hjälpa änkan, istället för att låta henne och alla 
de hon smittade dö av sjukdomen. Carlyle tol
kar denna tragiska berättelse som att änkan ge
nom att smitta ner dem, bevisade för de ogina 
själviska människorna att hon i själva verket 
var deras medsyster som de skändligen visat 
på dörren (Carlyle 1948 s 134). Observera att 
Carlyle inte resonerar i termer av "upplyst ege-
nintresse". Det är inte en rädsla för att drabbas 
av sjukdom till följd av smittspridning som 
borde ha fått människorna att hjälpa änkan -
Carlyle efterlyser en akt av ädelmod och em
pati. 

Lägg märke till att det är sinnesinställningen 
hos de människor som avvisar den fattiga än-
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kan eller skickar ut människor i sysslolöshet 
som Carlyle betonar och inte de yttre omstän
digheterna. Carlyle vänder sig på ett liknande 
sätt emot de egoistiska principer som präglar 
industrikapitalismen - inte själva produk
tionsformen. Rosenberg tolkar denna Cärlyles 
idealistiska hållning enligt följande: "... the 
problem with the dark satanic mills of Victori
an industry lies in the fact that they are dark 
and satanic, not in the fact that they are mills" 
(Rosenberg 1974 152; 164). Det är "mammo-
nismen" och penninghungern Carlyle avskyr 
- inte "industrialismen" som kan associeras 
till det engelska ordet "industry" (flit, arbet
samhet) - en hos Carlyle högt prisad dygd. Det 
är inte fel att tillverka skjortor i fabriker men 
detärfel att förstöra människor och naturi syf
te att tjäna pengar. Det är inte fel att masspro
ducera men det är fel att tala om "överproduk
tion" i en situation där stora delar av befolk
ningen saknar livets nödtorft. Ett samhälle 
som genomsyras av egoism och penninghung
er föder, menar Carlyle, orättvisor och elän
d e . 2 5 

Endast en sinnesförändring kan åstadkom
ma ett gott samhälle, där de rätta och sanna 
principerna råder, menar Carlyle. Inga enkla 
patentlösningar, i form av parlamentsreformer 
eller fattiglagstiftning, kan hjälpa upp det 
eländiga tillstånd som en stat genomsyrad av 
mammonism och orättrådighet lider av - en 
radikal förändring måste till som förändrar 
hela samhällsstrukturen: 

Brothers, I am sorry I have got no Morrison's 
Pill for curing the maladies of Society. It were 
infinitely handier if we had a Morrison's Pill, 
Act of Parliament, or remedial measure, 
which men could swallow, one good rime, and 
then go on in their old courses, cleared from all 
miseries and mischiefs! Unluckily we have 
none such; unluckily the Heavens themselves, 
in their rich pharmacopeia, contain none such. 
There will no 'thing' be done that will cure 
you. There will a radical universal alteration of 
your regimen and way of life take place (Car
lyle 1948 s 2 1 ) 2 6 

Förespråkar då Carlyle en revolution? Me
nar han att efterlängtade ledare skall uppstå 

och leda folket i en revolution mot kapitalis
mens utsugare? Det är lätt att förstå att män 
som Friedrich Engels kände sig inspirerade av 
Carlyle och tog till sig av denna glödande vilja 
till förändring (Mithander 1989 s 52). Gertru-
de Himmelfarb menar att Carlyles närmast re
ligiösa vördnad för arbete har många likheter 
med Marx/Engels idéer om att arbete är män
niskans sätt att förverkliga sig själv (Himmel
farb 1984 s 197-198). Den samhällsordning 
Carlyle förespråkar påminner i vissa avseen
den om tankegången hos den franske utopiske 
socialisten Saint-Simon (1760-1825), vars an
hängare t o m försökte övertala Carlyle att an
sluta sig till dem (Kaplan 1983 s 154-155. Se 
även Mithander 1989 s 140f). Den vision av 
det goda framtida samhället som Carlyle må
lar upp, befinner sig dock långt ifrån socialis
mens - och upplysningens - idéer om frihet, 
jämlikhet och broderskap i materiellt avseen
de. Det är en moralisk rättrådig styrande klass 
som kan styra folket rätt som Carlyle efterlyser 
- inte ett klasslöst medborgarsamhälle där alla 
har lika inflytande över de beslut som fattas. 

Carlyles hopp inför framtiden är vänt mot de 
nya industriherrarna. Det är inom denna väx
ande samhällsgrupp, profeterar Carlyle, som 
de nya hjältarna, industrikaptenerna (Captains 
of Industry) kommer att uppstå (Carlyle 1948 
s 242-248). Om de kan fås att vända sina sin
nen från mammonism och skepticism och 
istället utveckla ett moraliskt rättrådigt tän
kande, skulle dessa kraftfulla män kunna vän
da de eländiga förhållandena rätt, menar Car
lyle. Fabrikerna skulle då komma att utgöra en 
motsvarighet till de medeltida klostren, där 
dygder som flit, arbetsamhet, lydnad och ord
ning härskar. Carlyle ser armén som en före
dömlig bild för hur ordning och reda skall råda 
i ett gott samhälle. Alla människor skall ord
nas in på sin bestämda plats alldeles som man 
i armén delar in rekryterna i olika grader. Den
na inordning bör börja så tidigt som möjligt så 
att barnen lär in ett rytmiskt tänkande i över
ensstämmelse med deras natur som sociala 
varelser. I essän "Shooting Niagara* beskriver 
han närmastlyriskt ordnade parader och kada
verdisciplin som uttryck för kulturell överläg
senhet. 2 7 
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I Carlyles "hjältestat" skall varje individ ga
ranteras ett meningsfullt och hälsosamt arbete 
till en skälig lön. Detta sker, menar Carlyle, 
genom att permanenta kontrakt mellan arbets
givaren och arbetstagaren upprättas, där ar
betsgivaren likt en god fader, eller en militär 
kapten, tar ansvar för sina anställdas väl och ve 
genom att leda dem på rätta vägar. De anställ
da å sin sida förväntas att arbeta hårt och dis
ciplinerat så att ett gott arbete blir utfört, vilket 
kommer att skänka dem glädje och tillfreds
ställelse. För Carlyle ter det sig onormalt att 
förhållandet arbetsgivare/arbetstagare kan sä
gas upp från en dag till en annan, istället bör, 
menar han, ett sådant förhållande jämföras 
med ett troget och livslångt äktenskapskon
trakt där parterna tar ansvar för varandra på 
olika villkor (Carlyle 1948 s 248-253). 2 8 Ar
betsgivaren/kaptenen/fadern skall styra enligt 
de moraliska sanningarna över arbetstaga
ren/soldaten/kvinnan med stränghet och disci
plin så att ordning och harmoni uppstår. 

Det är tveksamt hur stor vikt man bör lägga 
vid Carlyles "framtidsvision". Jämfört med 
den lysande genomförda analysen av de sam
tida förhållandena verkar Carlyle här tappa sin 
sociala patos till förmån för en djupt misantro
pisk människosyn. Grundtanken på vilket hela 
hans ledarskapsteori vilar kan dock urskönjas 
också här - det viktiga för Carlyle är att de 
styrande är hjältar som kan leda människor 
hän emot en ökad insikt i moraliska principer. 
Det är den moraliska kunskapen hos de styran
de som är avgörande för om det är ett gott sam
hälle eller ej - inte de rådande materiella om
ständigheterna. 

Thomas Carlyle och 1990-talets 
ledarskap 

Det har nu gått omkring 150 år sedan Thomas 
Carlyle formulerade sin teori om hjältar och 
hjältedyrkan, När han beskrev demokratins 
svårigheter att hantera ledarskapets moraliska 
dilemman, gjorde han det utifrån den erfaren
het världen då hade av ett demokratiskt styrel
seskick. Den västerländska demokratin har 
alltsedan dess utvecklats vidare på många sätt 

På vad sätt kan vi idag dra lärdom av Carlyles 
ledarskapsteori? 

Somliga författare har, som vi har kunnat 
konstatera, velat utvidga Carlyles teori till att 
omfatta en sjunde hjältekategori - en 1900-
talshjälte med demokratiska förtecken (Ro
senberg 1974). Detta är, enligt min mening, att 
ta sig alltför stora friheter med de ursprungliga 
idéerna. En carlylesk hjälte är per definition 
inte en demokratisk ledartyp, dvs en ledare 
som förankrar sina beslut hos folket. Däremot 
kan vi säkert urskilja flera av de carlyleska 
hjältekategorierna, t ex "hjälten som poet" el
ler "hjälten som politisk ledare" - om än i nå
got modifierad tappning - i det politiska livet 
även i våra dagar. För att en hjälte skall kunna 
nå den politiska makten i ett demokratiskt 
samhälle krävs dock vissa egenskaper som 
Carlyle skulle ha ställt sig tveksam till. En nu
tida hjälte behöver inte kunna svinga ett svärd 
men måste istället vara beredd att dräpa i ord. 
Om en sådan hjälte skall kunna övertyga, inte 
bara sina väljare, utan också journalister och 
andra politiker om sin exceptionella ledarför-
måga, krävs förmåga att på rätt sätt utöva reto
rikens svåra konst. 

En av dem som skulle kunna liknas vid en 
carlylesk hjälte är Winston Churchill, vars ut
talande om Carlyle fick inleda denna artikel. 
Om vi återvänder till Tingstens analys av Win
ston Churchill menar denne att få äger samma 
förmåga som Churchill vad gäller att kunna 
trollbinda sina åhörare med hjälp av en lysan
de retorik (Tingsten 1966 s 162). Tingsten drar 
paralleller mellan Churchill och den carly
leska hjälten Shakespeares ("hjälten som 
poet") drama om Henrik V och det tal denne 
höll inför det avgörande slaget vid Agincourt. 
Det är säkerligen ingen tillfällighet att Ting
sten väljer att framhålla just Henrik V, efter
som detta drama mer än något annat kan sägas 
behandla frågor kring ledarens - hjältens - be
tydelse och de svårigheter det innebär att för
ena en god moralisk hållning med ett gott po
litiskt ledarskap under svåra omständigheter. 

Allan Janik ägnar i Cordelias tystnad, 1991, 
ett kapitel med titeln "Ledarskap och karaktär 
eller A Little Touch of Harry", åt Shakespea
res finstämda tolkning av hur en god karaktär 
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är avgörande för utövandet av ett bra ledar
skap. Janiks sätt att resonera för onekligen tan
karna till Carlyles hjälteteori.2 9 Janik skriver: 

I Henry V framställs ödets länkare som en 
ansvarskännande kristen kung (så som detta 
förstods på Shakespeares tid), vars auktori
tet ytterst vilar på hans visdom, vilken i sin 
tur gestaltas i den praktiska förmågan att 
lämpa rättvisa med nåd, och i detta genom 
själva sin personlighet institutionalisera 
ordningen, precis som han besegrat fåfäng
an inom sig och våldet i världen runt om
kring honom. (Janik 1991 s 71) 

Kung Henrik V kan ses som en sann hjälte just 
därför att han kämpat och besegrat inte bara 
sina yttre fiender utan i synnerhet sina egna 
dåliga karaktärsdrag! Här har vi en tydlig fö
rebild för hur en modern hjälte skulle kunna se 
ut - en man (eller kanske man rentav skulle 
våga säga en kvinna) som har förmåga att till
godogöra sig kunskap förmedlad genom his
torien och litteraturen. Allan Janik pekar i lik
het med Carlyle på vikten av att se upp till goda 
förebilder, och inte stirra oss blinda på att följa 
givna regler och anvisningar. Ett avskräckan
de exempel på hur det kan gå ifall man väljer 
det sistnämnda finner Janik inom manage
ment-litteraturen, där vissa författare konsek
vent framhäver att ledarskapets yttersta syfte 
är att bidra till en ökning av "profiten" - med 
andra ord det som Carlyle kallade "mammo-
nism". (Janik 1991 s 81) 

Det finns all anledning att begrunda Thomas 
Carlyles teori om hjältar och hjältedyrkan ock
så ur ett mer dynamiskt och framåtblickande 
perspektiv. Jonathan Mendilow menar t ex i 
artikeln "Waiting for the Axe to Fall: Carlyle' s 
Place in the Study of Crises of Authority", att 
Carlyles idéer kan appliceras på studier av 
sönderfallande maktstrukturer i en mer gene
rell mening. En världskris uppstår, menar 
Mendilow, när det råder bristande harmoni 
mellan det som vi här kallat "den sanna verk
ligheten" och "den empiriska verkligheten" 
(Mendilow 1993 s 616). I samband med den 
industriella revolutionen, dvs under Thomas 
Carlyles livstid, hamnade utvecklingen i en så
dan ojämvikt, menar Mendilow. Den materi

ella utvecklingen sprang ifrån den andliga ut
vecklingen, eftersom de institutioner som 
fanns i syfte att skapa stabilitet inte var anpas
sade till de nya behov som uppstod. I vår tid är 
det den "andliga verkligheten" som accelere
rar fortare än den materiella verkligheten, häv
dar Mendilow. Kunskapsutvecklingen hotar 
att kasta omkull hela den världsordning vi le
ver under - en utveckling som, varnar Mendi
low, kan leda till totalt kaos eftersom själva 
grunden för samhället, "den sanna verklighe
ten" inte längre kan realiseras i "den empiriska 
verkligheten" (Mendilow 1993 s 616). Inga nu 
existerande institutioner, såsom religioner el
ler starka statsmakter, kan, menar Mendilow, 
hantera de enorma kunskapsmassorna som 
finns i den cybernetiska rymden. Mendilow 
urskiljer här en parallell till astronomemas te
orier om hur gravitationskraften skapar svarta 
hål i rymden genom att åstadkomma en implo
sion. 

Jonathan Mendilows tolkning är dock, en
ligt min mening, alltför pessimistisk och det 
verkar inte troligt att Thomas Carlyle skulle 
instämma i de ödesmättade sluttonerna. Carly
le hade en fast och trygg övertygelse om att 
nya insikter vad gäller "den sanna verklighe
ten" också skulle leda till att hjältar uppstod för 
att skapa de institutioner som behövs för att 
hantera detta "kunskapssprång". Den slutsats 
man kan dra utifrån Mendilows tolkning av 
Carlyles teori, är därför snarare helt i linje med 
vad många politiska bedömare idag brukar 
framkasta i ren desperation: vi behöver hjäl
tar! Det kalla och ödsliga 1990-talets rymd 
skiljer sig därmed inte från andra kritiska tider 
i mänsklighetens historia vad gäller behovet 
av starka och fasta institutioner som kan be
mästra en ny och hotfull utveckling. Det är inte 
svårt att föreställa sig hur den gamle knarrige 
misantropen nickar i sin himmel och med en 
belåten min konstaterar att även 1990-talet be
höver sina hjältar. 

Fredrika Lagergren 
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Noter 

1. Jag vill framföra ett stort tack till Gunnar Falke
mark, Erik Ringmar och Ulf Mörkenstam för syn
punkter på tidigare versioner av denna uppsats. 
Tack också till Stefan Sziics som delat med sig av 
sina kunskaper om ledarskapsteori. 
2. På Dagens Nyheters ledarsida, 28 mars 1995, 
kan man exempelvis läsa följande: "Bristen på le
darskap börjar bli akut.".. ."Ett mer kraftfullt poli
tiskt ledarskap behövs." Artikeln har rubriken 
"Statsminister efterlyses. Ingvar Carlsson måste 
utöva ett mer aktivt ledarskap". I Svenska Dagbla
det, 6 juni 1995, återfinns likaså en artikel på le
darsidan med titeln "I väntan på ledamas åter
komst". Författaren Eddie Tistelgren aktualiserar 
där frågan: "Vem bör styra?" och uttrycker sin oro 
över att denna fråga tenderat att, i Poppersk anda, 
skjutas åt sidan till förmån för mer institutionella 
idéer kring ledarskapets utformning. 

3. En utförlig analys av Machiavellis idéer, sedda 
i sitt kontextuella sammanhang, finns i Quentin 
Skinner, Machiavelli, 1981. 
4. Se t ex Talcott Parsons förord till Max Weber: 
The Theory ofSocial and Economic Organization, 
ed. Talcott Parsons, för en distinkt redogörelse av 
Max Webers teori om auktoritet och ledarskap. 
5. Ernst Cassirer skriver i Myten om staten att Car-
lyle, trots att han i sin idévärld och sitt språk var en 
typisk romantiker, skiljer sig markant från dessa 
genom att inrikta sig på människan som en hand
lande varelse. Carlyles idealism var praktisk och 
inte magisk, skriver han. Se Cassirer 1948 s 222f. 
6.1 Past and Present skriver Carlyle att religion är 
liktydigt med arbete (work). Carlyle betraktar ar
betet som heligt, det är genom arbetet individen 
fullgör sin gudagivna uppgift i livet. En sådan de
finition förklarar Carlyles hårda fördömande av 
arbetslöshet, eftersom denna innebär att männi
skan förnekas rätten till ett meningsfullt liv. (Car
lyle 1921s 181) 

7. Se t ex Naess 1981, för diskussion kring dessa 
frågor, som tyvärr faller utanför ramen för denna 
undersökning. 
8. Mithander resonerar om detta utifrån begreppen 
form och innehåll. Han menar att Carlyle hämtar 
formen från forntiden för att sedan fylla den med 
nytt innehåll. Mithander citerar i en fotnot ur Ro
senberg, The Seventh Hero, där denne menar att ett 
historiskt tillbakablickande även är vanligt före
kommande bland revolutionära tänkare och därför 
inte nödvändigtvis innebär en reaktionär inställ

ning. (Mithander 1989 s 85. Rosenberg 1974 s 
149-150) 
9. I Latter-day Pamphlets beskriver Carlyle det 
som den främsta av människans rättigheter, och ett 
dårens privilegium, att få bli styrd av den vise och 
sålunda kunna finna den rätta vägen. (Carlyle 
1871 s 28) Iessän"Shooting Niagara" skriverCar-
lyle syrligt: "That a good man be 'free', (...) is su
rely a blessing to him, immense and indispensible; 
- to him and to those about him. But that a bad man 
be 'free',(...) is contrariwise the fatalest curse you 
could inflict on him; curse and nothing else, to him 
and all his neighbours." (Carlyle 1869b s 346-
347) 

10. Isiah Berlin är dock själv ingen företrädare av 
någon totalitär uppfattning. Istället framhåller han 
det pluralistiska samhället där de båda frihetsbe
greppen kan vävas samman: "det är föreställning
en om frihet i den 'positiva' innebörden som utgör 
kärnpunkten i de krav på nationellt eller samhälle
ligt självstyre som besjälar vår tids kraftfullaste 
och moraliskt mest berättigade rörelser."..."Men 
det förefaller mig även att tron att någon enda for
mel i princip kan upptäckas, varigenom alla män
niskomas skiftande mål harmoniskt kan förverkli
gas, är bevisligen falsk." (Berlin 1984 s 179) 

11. Om Carlyles rasistiska åsikter vittnar Froude: 
"His [Carlyles] dislike for Disraeli was perhaps 
aggravated by his dislike of Jews. He had a true 
Teutonic aversion for that unfortunate race." 
(Froude 1884:11 s 448-449) 
12. En modem politisk filosof som uttrycker lik
nande tankar är Alasdair Maclntyre. (Maclntyre 
1985 s 12 Iff) 
13. Jämför Bendeys resonemang kring detta: "he 
[Carlyle] found the conflict between the old reli
gion and the new evolutionism inescapable. (...) 
On the one side, so it seemed to Carlyle, the great 
oversimplifier, there were power, success, hard
ness, on the other meekness, crucifixion, and live. 
To some extent Carlyle succeeded in transferring 
his religious feelings to his new religion of power. 
(...) He was attempting the impossible task of con
cealing and resolving the conflict at the same 
time." (BenUey 1969 s 50-51) 

14.1 avsnittet "The hero as king" beskriver Carly
le hur Oliver Cromwell till sist, efter många års 
tyst insikt om de dåliga förhållandena i landet, 
"...threw down his ploughs, and hastened thither." 
(Carlyle 1913 s 243) 
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15. B.H. Lehman framhåller i sin bok Carlyle's 
theory of the hero att eli tis tiska teorier som regel 
utgår från det förhållandet att människor de facto 
är olika. Lehman skriver: "It is necessary, as will 
appear, to repeat a platitude. Men are created, as a 
fact, not equal: there is no democracy in the realm 
of the intellect; men have widely differing holds 
upon their environments through complex instru
mentality of hand and head and heart Dante had 
better control over the materials of a poem than 
Longfellow; Oliver Cromwell had surer com
mand over men than his son." Lehman hänvisar 
bl a till Rousseaus berömda essä om ojämlikheter 
mellan människorna, och påpekar att även denne 
"jämlikhetens apostel", erkänner att det finns vis
sa medfödda "naturliga" skillnader eller ojämlik
heter mellan människor. (Lehman 1928 s 5f) 

16. Rosenberg som framställer Carlyle som en re
volutionär demokrat, anför bl a detta citat till stöd 
för sin tolkning. Han skriver: "On Heroes and 
Hero-Worship deals with six types of heroism, but 
it points inexorably toward a seventh hero - the 
hero as oneself." (Rosenberg 1974 s 202-203) 

17. Carlyle menar exempelvis att en hel nation av 
hjältar är liktydigt med en troende nation, dvs en 
nation av hjältedyrkare. (Carlyle 1913 s 156) 
18. Eric Bendey m. fl. försöker lösa detta genom 
att dela Carlyles teori i två delar. En del sägs då 
representera det bästa demokratiska tänkandet 
medan den andra delen innehåller fascistiska och 
nazistiska idéer. Detta finurliga sätt att hantera det 
faktum att nazisterna hyllade Carlyle ger dock inte 
en rättvis uppfattning om Carlyle, utan tjänar 
tvärtom till att rättfärdiga nazisternas tendentiösa 
tolkningar. 

19. Denna syn framgår tydligt i essän "Model Pri
sons". Carlyle går där till attack mot tanken att 
man kan utrota ondskan genom att "klema bort" 
skurkar och banditer. Ge istället ärliga människor 
en chans till arbete och försörjning istället för att 
slösa tid och pengar på samhällets avskum! (Car
lyle 1871 s 60ff) 

20. Revolutionen i Frankrike hade, menar Carlyle, 
haft en berättigad orsak. Den franska aristokratin, 
med den svage och obeslutsamme kung Ludvig 
XVI i spetsen, underlät att utöva ett ansvarsfyllt 
och rättfärdigt styre vilket ledde det en gång så rika 
och stolta landet ända till avgrundens rand. Folket, 
som plågades under de handlingsförlamade, slös
aktiga och skenheliga herrarna reste sig till slut i 
förtvivlan upp mot dessa i en blodig revolution. 

Denna från början rättmätiga folkresning urartade 
dock så småningom till att bli ett horribelt 
skräckvälde under ledning av den småsinte och 
gnidne Robespierre. Terrorn blev lag och för
tryckets elände upphörde inte förrän "hjälten" Na
poleon trädde fram och skapade ordning genom 
sin militära disciplin. Carlyles bok om den franska 
revolutionen är full av förakt gentemot den frans
ka aristokratins underlåtenhetssynder. Den är hel
ler ingen hyllning till revolutionens våldsamma 
förlopp och Carlyle hyser ingen större aktning för 
herrarna i Nationalkonvehtet som lät avrätta kung 
Ludvig XVI, trots att denne redan fråntagits all 
makt och inflytande, och som lät sig dompteras av 
den beräknande Robespierre, eller "the Sea-Green 
Incorruptible" som Carlyle oavbrutet kallar ho
nom. Det fanns dock vissa revolutionsledare som 
fann större nåd hos Carlyle, t ex den starke och 
modige Danton. (Carlyle 1966 passim) 

21. Detta är ett resonemang som i hög grad aktua
liserats i den moderna politiska filosofin där för
fattare som Alasdair Macintyre, Michael Walzer 
m fl velat föra en diskussion kring huruvida det är 
möjligt, eller ens önskvärt, att bygga ett väl funge
rande samhälle med utgångspunkt från rationellt 
bestämda universella rättsprinciper. Den moderna 
diskussionen kring denna "eviga" problematik tar 
avstamp i John Rawls A Theory of Justice från 
1971. (Mulhall&Swift 1992) 
22. Att kunna tala är ej människans förnämsta 
egenskap, skriver Carlyle torrt. I Past and Present 
låter Carlyle en viss Sir Jabesh Windbag symboli
sera en demokratisk parlamentsledamot alltid i 
färd med att tala om ingenting och göra än mindre. 
(Carlyle 1948 s 200) 
23. Carlyle skriver: "Votes of men are worth col-
lecting, if convenient. True, their opinions are ge-
nerally of little wisdom"..."but their instincts, 
where these c an be deciphered, are wise and hu-
man"..."Know well what the people inarticulately 
feel, for the Law of Heaven itself is dimly written 
there." (Carlyle 1871 s 289) Det finns alltså, enligt 
Carlyle, i varje människas hjärta en omedveten 
kunskap om den sanna verkligheten vilken tar sig 
uttryck i instinktiva känslor och handlingar. Dessa 
instinkter kan tolkas som grunden för tron och den 
därmed förbundna hjältedyrkan. 

24. Lippincott söker bevisa sambandet mellan 
Carlyle och nazismen bl.a. med hjälp av klassiska 
retoriska knep. Ett exempel är när Lippincott an
vänder sig av det man brukar kalla "guilt by asso
ciation", genom att hänvisa till den enorma sprid-
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ning Carlyles böcker hade i Italien och Tyskland 
under mellankrigstiden. Han nämner däremot inte 
att Carlyles böcker var lika spridda och lästa också 
i andra europeiska länder. (Lippincott 1938 s 48) 
25. Det är anmärkningsvärt att Carlyle inte ägnar 
något utrymme åt frågor kring äganderätten som 
ju var ett omdiskuterat begrepp vid den här tiden. 
Förklaringen ligger antagligen i att Carlyle betrak
tar frågan som ointressant Eftersom "ägande" i 
hans ögon är liktydigt med "förvaltande", med allt 
vad det innebär av arbete och förpliktelser, så ser 
han det som ovidkommande om en viss jordegen
dom eller fabrik är i privat eller kollektiv ägo. Det 
viktigaste för Carlyle är sinnesinställningen hos 
dem som har makten över de materiella förhållan
dena, inte de juridiska aspekterna. Se t ex resone
manget i Carlyle 1948 s 157ff. 

26. Enligt Rosenberg har Carlyle lånat uttrycket 
"Morrison's Pill" från en dåtida undermedicin för 
vilken det gjordes mycket reklam. (Rosenberg 
1974 s 31) 
27. Carlyle skriver:"... one often wishes the entire 
Population could be thoroughly drilled; into co
operative movement, into individual behaviour, 
correct, precise, and at once habitual and orderly 
as mathematics, in all or in very many points". 
(Carlyle 1869 s 383; 384-385) I avsnitt som dessa 
är det lätt att förstå varför Carlyle av många blivit 
betraktad som en föregångare och inspirationskäl
la till nazismen. Se även Mithander 1989 s 127. 

28. Carlyle är definitivt ingen förespråkare för 
jämlikhet mellan könen vare sig i ord eller hand
ling. I Kaplans biografi kan man läsa skräckexem
pel på hur Carlyle behandlade sin begåvade och 
charmfulla hustru, Jane Welsh, så att hon förvand
lades till ett nervöst vrak. 
29. Om just Henrik V skriver Carlyle: "That battle 
of Agincourt strikes me as one of the most perfect 
things, in its'sort, we anywhere have of Shakespe
are's. (...) There is a noble Patriotism in it, - far 
other than the 'indifference' you sometimes hear 
ascribed to Shakespeare. A true English heart bre
athes, calm and strong, through the whole busi
ness; not boisterous, protrustive; all the better for 
that. There is a sound in it like the ring of steel. 
This man too had a right stroke in him, had it come 
to that!" (Carlyle 1913 s i 18) 
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Styrning eller samarbete? 
Kommunens förändrade roll 
vid kontroll av diffusa utsläpp 

Inledning 

Oavsett forskningsinrikming kring miljöfrå
gor inom samhällsvetenskaper utgår den en
ligt min mening ofta från människan. Även en 
ekocentrisk forskning utgår från människan så 
tillvida, att hon bestämmer vad naturen tål. Vi 
gör oss till språkrör för naturen och lägger fast 
riktlinjer för när gränser överskrids, eller när 
vi anser att gränser inte överskridits. Det hind
rar inte att jag har stor tilltro till exempelvis 
biologers och naturvetares uppfattningar av
seende naturens beskaffenhet och känslighet 
för människors ingrepp. Det är i slutändan 
ändå vi som definierar vad ett miljöproblem är 
och det är samhällets och vetenskapemas 
ökande kunskaper som gör att vi idag fokuse
rar på andra miljöproblem än vad vi gjorde för 
tjugo år sedan. 

Det kan därför uppfattas som tämligen trivi
alt med påståendet att olika problem också 

kräver olika tillvägagångssätt för att komma 
tillrätta med dem. När punktutsläpp från in
dustrier och kommunala reningsverk inte 
längre anses vara samhällets största miljöpro
blem, utan när nu diffusa utsläpp i samband 
med människors livsstil får större betydelse, 
ter det sig således rimligt att också myndighe
ters kontrollsätt, och dess inriktaing mot att 
påverka samhället, förändras med takt att pro^ 
blembilden förändras. Det aktualiserar i sin tur 
en diskussion kring hur myndigheter som ex
empelvis Kemikalieinspektionen, Statens Na
turvårdsverk, Miljö- och naturresursdeparte
mentet på nationell nivå samt länsstyrelser och 
kommuner på regional och lokal nivå, ställer 
miljökrav. 

Enligt en jämförande studie i Danmark, Fin
land, Norge och Sverige räcker marknadskraf
ter inte till för att en bred miljöanpassning 
inom industrin skall komma till stånd. Det är 
myndighetskrav som av företag uppfattas som 
hårdast (Terrvik, Wolff, Ulhoi, m fl 1995:20 
och 26). I samma riktning pekar en nyligen ge
nomförd undersökning i Sverige, där nationell 
lagstiftning, och miljömyndigheters agerande 
därvidlag, har störst upplevd påverkan på, och 
betydelse för, företags miljösatsningar (Strån-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, årg 99 nr 3 
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negård, Adolfsson och Wolff 1996:36f). Poli
tiker har alltså ett ansvar för att skapa och vid
makthålla rimliga rambetingelser för att vi ska 
komma tillrätta med samhällets miljöproblem. 
Genom regleringar beordras respektive be
myndigas myndigheter till handling inom, i 
det här fallet, miljöområdet. Samhällsaktörer 
styrs mot mindre miljöbelastning genom an
vändningen av olika metoder och tekniker. 
Därvid vinner myndigheter kunskap om mil
jöområdet och kan föra tillbaka den som infor
mation om behov och möjligheter för miljöpo
litiken (Brunsson och Jönsson 1979). Till 
grund för arbetet vid dessa myndigheter ligger 
en styrfilosofi som stämmer överens med po
litikens grundläggande syn på hur samhälls
förändringar bör ske. 

På ett annat ställe har jag argumenterat för att 
kontroll av diffusa utsläpp skiljer sig från kon
troll av punktutsläpp (Dobers 1995). Medan 
regleringar skapar en nödvändig politisk stabi
litet öppnar reformer vägar till förändringar. 
Föreliggande artikel tar fasta vid den nya pro
blembilden med diffusa utsläpp och diskuterar 
vad detta innebär för kommuners miljökon
troll. Som exempel anförs MiljöProjekt Göte
borg. Denna miljöreform initierades 1988 av 
regeringen och utgjorde ett styrmedel med ex-
plorativ och upptäckande karaktär och som 
var mycket åtgärdsinriktat Men vad döljer sig 
bakom begreppet "reform" och särskilt "mil
jöreform"? 

Miljöreformer 

Oavsett inriktning och form av statliga aktivi
teter på miljöområdet skapar de arenor för att 
uppnå miljöförbättringar. I den bemärkelsen 
kan statliga försök till att förändra ett system 
eller ett samhälle till att i större utsträckning 
uppnå en miljöanpassad verksamhet betraktas 
som en reform. Som sådana är reformer det 
politiska systemets medel till förändring av ett 
tillstånd och ingår i ett system med institutio
naliserade normer och regler. Dessa normer 
och regler konstituerar sammantaget veder
tagna förfarande att formulera problem och 
lösningar. Ett visst sätt att styra ter sig då vara 

överlägset andra och används slutligen rutin
mässigt och i omedvetenhet om alternativa 
tillvägagångssätt. 

Det finns olika beskrivningar till vad som ut
gör reformer. En beskrivning tar fasta vid fyra 
utmärkande drag (Brunsson 1993:33-34). För 
det första är en reformidé tämligen enkel att 
förstå. Den är därmed lätt att kommunicera vi
dare och består snarare av principer än av de
taljerade beskrivningar. För det andra är refor
mer normativa. De försöker komma tillrätta 
med en samhällssituation som är i obalans i en 
viss sakfråga. För det tredje är reformer ensi
diga. De är ensidiga i den bemärkelsen att de 
bygger på värderingar som står i motsats till 
ofta oförenliga värderingar och uppfattningar 
i organisationer. Reformer är alltså konflikt-
orienterade. Slutligen är reformer framtidsori-
enterade. De utgör en process med idéer som 
skapas, med människor som övertygas och 
med själva reformen som genomförs. 

Hur sprids reformer? Latour presenterar två 
rimliga tolkningar (Latour 1986:266ff)- Den 
ena tolkningen går ut på diffusion, som antar 
att det som sprids är fysiskt till sin karaktär. 
Med hänvisning till tyngdlagen så rör ting på 
sig tills det att de blir stoppade. Denna tanke 
kan man föra över på spridningen av reformer. 
Därvid sprids en reformidé tills den blir stop
pad av psykologiska eller politiska skäl. Orga
nisationer och sociala nätverk kan mycket lätt 
forma motstånd till en reformidé. Därför är 
diffusion av reformer trots motstånd en tolk
ning av hur reformer sprids. Den andra tolk
ningen ser spridning som transformation. Idé
er sprids inte genom ting. Nej, idéer transfor
meras eller förs över av människor på sin 
spridningsväg. Varje överförare ger i viss me
ning idén en egen innebörd och skapar därige
nom entusiasm till att sprida idén vidare. Män
niskor är ändå sociala och aktiva varelser, som 
inte undgår att förhålla sig till vad de för vida
re, och därmed sätter de en viss personlig prä
gel på budskapet. 

I föreliggande text väljer jag att se på refor
mer som att de bygger på en idé om styrning, 
kontroll och förändring. De syftar till att för
ändra ett tillstånd som anses vara otillfreds
ställande. Därigenom står reformer många 
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gånger i konflikt med etablerade sätt att defi
niera och hantera problem och utveckling, 
trots att de mycket väl kan komplettera var
andra. En miljöreform syftar på att kontrollera 
och förändra en oönskad miljösituation till det 
bättre och är ofta upptäckande i sin karaktär. I 
nästa avsnitt vill jag ge en beskrivning på vad 
jag anser är en bra svensk miljöreform. 

Att åtgärda diffusa utsläpp 

Bakgrund 

På förslag av miljöminister Birgitta Dahl be
slöt regeringen 1987 att tillsätta en delegation 
för att "initiera och samordna åtgärder för att 
göra Hisingen väsentligt renare på tio år" (Dir 
1987:59). Delegationen antog namnet Mil-
jöProjekt Göteborg och arbetet pågick från 
den 1 januari 1988 till den 1 juni 1989, då även 
slutrapporten publicerades (SOU 1989:32). 
Parallellt med MiljöProjekt Göteborg initiera
des liknande miljöprojekt för Dalälven, för 
västra Skåne och för Sundsvall-Timråregio
nen (Dir 1987:57; Dir 1989:5; Dir 1989:9). Di
rektiven, främst de två sistnämnda och det till 
Göteborg, skiljer sig inte nämnvärt från var
andra. Det gemensamma draget för nämnda 
fyra direktiv är att de är öppet formulerade, att 
varje delegation hade långtgående friheter att 
gestalta hur enskilda miljöförbättrande åtgär
der skulle se ut. Däremot skiljer sig arbetet och 
projektutformningen åt mellan varje delega
tion vilket också ledde till skilda utfall. 

En detaljerad jämförelse av dessa miljöpro
jekt vore intressant, men av platsbrist så nöjer 
jag mig i föreliggande artikel att beskriva 
främst MiljöProjekt Göteborg (MPG). Studi
en baserar sig på intervjuer med 15 personer, 
protokoll från delegationens arbete samt själ
va slutrapporten. MPG initierades under en 
period då miljöpolitiken omprövades; 80-talet 
präglades av att miljöärendet blev en partipo
litiskt stridsfråga (Bennulf 1994:61). Det dit
tills tillämpade administrativa synsättet uppvi
sade begränsningar: 

Vi hade en inneboende känsla av att vi hade 
kommit till någon slags platå. De administ

rativa styrmedlen, den administrativa appa
raten som fanns kunde inte ta itu med de nya 
problemen som vi stod inför. (Peter Lars
son, statssekreterare åt dåvarande miljömi
nistern, 94-03-18). 

På vilket sätt stod miljöpolitiken då inför en ny 
väg? För det första kan antas att all form av 
administrativt anordnad eller påtvingad för
ändring når en gräns för vad den kan åstad
komma. För det andra så hade samhällsklima
tet i slutet av 80-talet blivit allt mer gynnsamt 
för miljöarbete. Konsumenter och företag bör
jade långsamt ändra inställning och beteende
mönster. En tredje och avgörande förklaring, 
att administration och central detaljstyrning av 
miljöarbetet hade uppnått en gräns, finns med 
i direktiven: 

Jag avser att i början av 1988 förorda att re
geringen i den planerade miljöpolitiska pro
positionen föreslå en ändring i den bestäm
melse i miljöskyddslagen som reglerar frå
gan om särskilt föroreningskänsliga områ
den. Ändringen avses medföra att generella 
föreskrifter skall kunna meddelas även för 
områden som är särskilt belastade av t.ex. 
luftföroreningsutsläpp. (Birgitta Dahl, då
varande miljöminister, Dir 1987:59). 

I och med intresset att införa generella före
skrifter skiftar fokus från punktutsläpp till dif
fusa utsläpp. Diffusa utsläpp kan karaktärise
ras av att utsläppspunkterna är många och små, 
och att de i hög grad har egenskapen att inte 
vara stationära utan ofta mobila och kopplade 
till fordon och produktanvändning. Jag åter
kommer nedan med en utförligare framställan 
av diffusa utsläpp. Punktutsläppsrelaterade, 
administrativa åtgärder hade nått en effektivi
tetsgräns och andra lösningar skulle utvecklas 
för att komma till rätta med de utsläpp som var 
(och är) svåra att mäta och åtgärda. 

Miljöprojekten lanserades genom att Birgit
ta Dahl i direktiven målade upp en dyster bild 
om hur miljösituationen i dessa regioner upp
fattades: 

Gruvor samtjärn- och stålverk inom Daläl
vens avrinningsområde har påverkat och 
påverkar älven genom stora utsläpp av me-
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taller. (Birgitta Dahl, dåvarande miljömi
nister, Dir 1987:57 s 1). 

Hisingen i Göteborg är ett av landets värst 
utsatta områden när det gäller luftförore
ningsutsläpp. (Birgitta Dahl, dåvarande 
miljöminister, Dir 1987:59 s 1). 

Miljöfrågorna i stora delar av Skåne har till
dragit sig en allt större uppmärksamhet. En 
hög befolkningstäthet och industrialise
ringsgrad samt en starkt ökande vägtrafik 
har gett upphov till ett ökat tryck på natur-
och rekreationsområden [...]. Ett intensivt 
jordbruk ger vidare betydande utsläpp till 
luft och vatten [...]. Situationen förvärras 
ytterligare av de föroreningar från andra 
länder [...]. (Birgitta Dahl, dåvarande mil
jöminister, Dir 1989:5 s 1). 

Sundsvallsregionen [...] är ett av de äldsta 
och hårdast exploaterade industriområdena 
i vårt land. Verksamheten vid de stora pro
cessindustrierna ända sedan industrialis
mens genombrott har lett till att betydande 
utsläpp har ackumulerats i mark och vatten 
(Birgitta Dahl, dåvarande miljöminister, 
Dirl989:9 1989:1 s 1). 

Genom att måla upp en dyster bild uppnår en 
sådan formulering i kommittédirektiven olika 
effekter: Dels legitimeras kraftiga insatser på 
grundval av de exceptionellt stora miljöpro
blemen. Dels indikeras därmed indirekt att 
miljöpolitiken till viss del har misslyckats med 
att åtgärda existerande problem. Detta uppfat
tades av en rad lokala politiker och miljömyn
digheter som kritik av deras sätt att hantera 
problemen. 

IMPG överraskades lokala politiker, i syn
nerhet miljöministerns partikamrater, av hen
nes initiativ. Birgitta Dahls besked om kom
mande förslag till miljöinsatser i Göteborg 
presenterades på socialdemokratemas parti
kongress 1987, utan att de lokala partipoliti
kerna hade informerats. Hon arbetade också 
för att förankra beslutet i Göteborg. Olika be
sök och föredrag i staden syftade till att få ge
hör och legitimitet för hennes initiativ. Den lo
kala förankringen skedde dock framförallt ge
nom projektets arbetssätt. Huvudsekreteraren 
i MPG, Göran Värmby, garanterade genom 

sitt personliga och professionella kontaktnät 
en förankring i miljöyrken i västra Sverige. 

Göteborgsdelegationens ordförande, Kers
tin Svensson, arbetade intensivt med att träffa 
berörda myndigheter, företag och andra invol
verade med hjälp av huvudsekreterarens om
fattande nätverk. Legitimitet för projektet 
uppnåddes således genom en professionell 
(och inte politisk eller administrativ) sekrete
rare i utredningen och ett intensivt förank
ringsarbete. Legitimitet i näringslivet skapa
des genom att delegationen ofta anlitade kon
sulter som industri och näringsliv i Göteborg 
själva anlitade i olika sammanhang. Utifrån en 
ambition att handlingsorienterat åtgärda exis
terande miljöproblem och snabbt kunna upp
visa resultat var ett sådant tillvägagångssätt ra
tionellt. Konflikter och motsättningar tonades 
ned och arenor för gemensamma problemlös
ningar söktes åstadkommas. 

På en rad punkter vill jag konkretisera prob
lem och konsekvenser som framstår som bety
delsefulla i MPG och vid åtgärdandet av diffu
sa utsläpp. Det är nytt problemfokus, nya mil
jöåtgärder, öppet formulerade direktiv och re
former, lokala myndigheters förändrade roll, 
samt utfallet av reformerna. Dessa punkter 
bygger på en tidigare studie som har jämfört 
hanteringen av punktutsläpp med hanteringen 
av diffusa utsläpp (Dobers 1995). Dock kom
mer kommunens och dess miljöavdelningars 
nya roll behandlas särskilt i ett eget avsnitt. 
Syftet här är att beskriva hur ett problem som 
diffusa utsläpp, som tidigare inte varit i fokus, 
har tilltagit i betydelse och som i dag framstår 
som ett mycket viktigt miljöproblem att åtgär
da. 

Nytt problemfokus - - - — 
Miljöpolitiskt arbete kan liknas vid en inlär
ningsprocess som börjar med de mest synliga 
problemen, vilka är hanterbara ur åtgärdssyn
punkt. Punktutsläpp är enkla att identifiera, 
mäta och åtgärda. Resultaten av dessa åtgärder 
blir mycket tydliga och därmed positiva och 
politiskt uppseendeväckande. Diffusa utsläpp 
däremot är dessvärre betydligt svårare att 
identifiera och därmed att åtgärda, eftersom 
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åtgärder inte kan ske vid få, enstaka utsläpps-
källor utan vid många, spridda utsläppskällor. 
Miljöproblemet har således ändrat karaktär 
(Lundgren och Thelander 1989:76ff; Berg
man 1994:275), och produkten sätts alltmer i 
fokus (Ryding 1995). Mätproblem uppstår 
och åtgärder kräver större helhetssyn. Det går 
att skilja mellan utsläpp från produktionsan
läggningar (diffusa produktionsutsläpp), från 
användningen av produkter (diffusa använd
ningsutsläpp), och utsläpp från restprodukter 
(diffusa utsläpp från restprodukter). 

Diffusa produktions utsläpp är sådana som 
kan uppstå med läckande rör och ventiler i en 
produktionsanläggning. I raffinaderierna finns 
det exempelvis många ventiler och kranar som 
permanent läcker små mängder kolväten, men 
som tillsammans utgör stora problem. Diffusa 
användningsutsläpp kan karakteriseras som 
nästan.osynliga utsläpp och kan illustreras 
med slitaget av skosulor i kromgalvaniserat lä
der. Det är oerhört spridda utsläppskällor och 
i varje enstaka fall är mängden krom liten, men 
totalt sett blir utsläppet stort. Ett annat exempel 
är bilavgaser. Trots att avgasröret är en lätt 
identifierad källa till utsläppet är antalet ut
släppskällor så mänga, att det leder till ett svår
hanterligt miljöproblem. Diffusa utsläpp från 
restprodukter är sådant material som inte läng
re fyller någon funktion i samhället och som 
har deponerats på tipp, förbränts eller helt so
nika lämnats i naturen. Metaller i ett kretskort 
från en skrotad dator är svära att bestämma, 
och de kan ge en mycket långsiktig miljöpå
verkan. En sådan produkt går inte att förändra 
via en utsläppsrelaterad filosofi. Filosofin 
måste ersättas av ett nytt kretsloppstänkande, 
där användningen av produkten betraktas uti
från ekologiskt anpassade krav. 

Det leder till att man i ökande omfattning sö
ker åtgärda miljöpåverkan i verksamheters 
alla steg. Därvid får transporter en stor bety
delse och dess miljöpåverkan är bekymmer
sam. Råvaror utvinns och transporteras till in
dustrins produktion. Ofta transporteras pre-
fabrikat fram och tillbaks för diverse monte
ringar innan de hamnar i slutlig produktion. 
Den färdiga produkten distribueras via gros
sister till detaljhandeln, vilket innebär ett fler

tal transportsträckor. Kunden åker till affären 
för att köpa produkten och senare använder 
hon/han den. Den förbrukade produkten skall 
sedan föras till återvinning och avfallshante
ring. I de fall avfallet bränns tillkommer dess
utom ännu en transport för askans slutdepone-
ring. 

Mobiliteten hos diffusa utsläpp har två vik
tiga följder för den kontroll som behöver till-
lämpas (Tietenberg 1988:384). För det första 
är av diffusa utsläpp rums- och tidsberoende 
såtillvida, att problem till viss del först blir 
synliga när många diffusa utsläppskällor kom
mer tillsammans på liten plats, exempelvis 
stora fordonsmängder vid rusningstrafik. För 
det andra är det svårt att besluta om regionala 
utsläppsnivåer, eftersom ett fordons utsläpp 
inte är kopplade till en viss region. Därutöver 
tillkommer att stationära utsläppskällor, som 
exempelvis kommunala reningsverk, har 
avancerad reningsutrustning som sköts av 
professionella ingenjörer, medan fordon ägs 
och sköts av vanliga människor. Det grundläg
gande problemet är dock att kontrollen måste 
spegla den förändrade problembilden, vilken 
skulle leda från produktions- och processbase-
rad kontroll till användningsbaserad kontroll 
(Tietenberg 1988). En sådan nyorientering le
der onekligen till andra styr- och kontrollstra
tegier och att det tillämpas andra miljöåtgär
der. 

Nya miljöåtgärder 

Även om miljöförändringar har globala ef
fekter, är alltid dess orsaker lokala. (Wick
enberg 1994:141) 

På grund av den lokala dimensionen av diffusa 
utsläpp är varje medborgare ansvarig för mil
jöproblem i dubbel mening; dels i att orsaka 
miljöproblem och dels i att åtgärda dessa mil
jöproblem. Diffusa utsläpp berör alltså i allt 
större utsträckning människors livsstil (Rolén 
1994). Olika aktörer beskriver problem olika 
och även vilka lösningsvägar som krävs då de 
företräder olika intressen (Flyvbjerg 1992; 
Flyvbjerg 1993). En aktör kanske inte tillskri
ver sig själv någon delaktighet i att miljöpro-
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blemet i fråga uppstår. Denne kanske även ten
derar till att föra över ansvaret på att finna lös
ningar på miljöproblem till andra (som exem
pelvis till kommuner). 

I och med att många aktörer deltar på miljö
arenan som i fallet med MPG, tilltar den soci
ala dimensionen, och som i vissa fall kan få en 
avgörande roll. Man kan fråga sig vilka kom
petensområden som krävs för att leda aktörer 
på en miljöarena (Dobers och Wolff 1995a). 1 
MPG drev främst Göran Värmby delegatio
nens arbete och det innefattade flertalet kom
petensområden: dels förmåga att handlings-
orienterat driva ett sådant projekt, dels sak
kunskap för att professionellt kunna påtala 
problem och sammanföra experter på områ
det, och dels förmågan till överblick för att 
koncentrera knappa resurser på det väsentliga. 

Diffusa utsläpp innebär att deras direktkon
troll försvåras. Arbetssättet för miljökontroll 
kan inte längre formuleras i detalj. Denna 
oklarhet lämnar därmed utrymme för lokala 
och regionala miljömyndigheter och -aktörer 
att påverka sitt eget handlingsutrymme (Sah
lin-Andersson 1989:124ff) för att förbättra 
miljösituationen. Indirekt kontroll av attityder 
och handlingar ter sig vara lämplig. I studien 
kring MPG skapade huvudsekreteraren socia
la nätverk av nyckelaktörer för att möjliggöra 
miljöförbättrande åtgärder i kommun och nä
ringsliv. I västra Skåne användes masskom
munikation på okonventionellt vis (konst, mu
sik, poesi, videofilm) för att många människor 
skulle stimuleras till att förändra sitt beteende 
(Dir 1989:5; SOU 1990:93). 

Öppet formulerade direktiv och reformer 
För att kunna åstadkomma positiva resultat 
med miljöproblem som tidigare inte angripits 
kan en sluten kontroll kompletteras av en öp
pen kontroll. Framförallt i situationer som har 
inslag av innovation, det vill säga där refor
men är ägnad att upptäcka och skapa nya för
utsättningar, behöver lärandets förutsättning
ar byggas in i filosofin. En öppen styr- och 
kontrollfilosofi återspeglas i direktiven till 
miljöprojekten, vilka var skrivna på ett sätt 
som tillät experiment. Implementeringen i en 

sådan reform syftar till att skapa ny kompetens 
och insikt. Effekter kan således bestå i föränd
ring av institutioner och rutiniserade arbets
sätt. Ett öppet formulerat direktiv möjliggör 
lärande. Utformning av miljöförbättrande ak
tiviteter är i storten regional angelägenhet som 
lämnar rum för experiment, vilka i vissa fall 
kan avvika från vedertagna sätt att hantera mil
jöproblem på. Genom experiment kan öppna 
lärandeprocesser initieras och erfarenheter 
därifrån spridas till andra kommuner som sö
ker lösningar på sina miljöproblem. För att 
återkoppla till Latours (1986) tankar tidigare i 
denna artikel, kan det argumenteras att refor
men transformerar och översätter snarare än 
den diffunderar. 

Styrningens filosofi kan också beskrivas 
med vad som styrs (Czarniawska-Joerges 
1992:28ff). Lagstiftning styr i detalj i vilken 
omfattning verksamheter får påverka naturen 
och människor. Faktum är att allt industriellt 
utsläpp till naturen har skett i enlighet med, i 
koncessionsförhandlingar, överenskomna un
dantag från Miljöskyddslagen 1969. Det blir 
då fråga om en slags handlingsstyrning, öppet 
formulerade direktiv ledde i vissa fall till läro
rika experiment, som möjliggjordes genom re
lativt fritt val till handling. Här kan man sna
rast prata om ideologisk styrning, då politiker 
riktade in sig på människor genom att söka på
verka deras uppfattning om miljöproblem. Att 
peka på hur allvarliga miljöproblem är, men 
sedan överlåta åtgärder till kompetens i regio
nen, har lett till okonventionella angreppssätt 
(Dir 1989:5; SOU 1990:93). 

Ett utfall av miljödirektivet 
För politiska system kan MPG liknas vid ett 
experiment (Jacobsson 1994). Politiker kon
staterar ett problem, vars lösningar de är täm
ligen osäker över. De genererar resurser och 
engagemang genom dystra biider. Utifrån det 
experimentella inslag som fanns i MPG var det 
rationellt att måla en dyster bild för att öka 
handlingsbenägenheten på lokal nivå. På så 
sätt skapas det lokala förutsättningar för nya 
grepp. Om experiment anses föredömligt av 
samhället, kan den användas som förebild 
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(som "det goda exemplet") i framtida stadiga 
reformaktiviteter och därigenom återföras till 
kommuner (Flyvbjerg 1992; Flyvbjerg 1993; 
Olson 1993). 

Direktiven och miljöprojekten var ett tecken 
på att myndigheter sökte nya vägar för att fin
na lösningar på miljöproblem och de uppvisa
de därmed en benägenhet att lära alternativa 
lösningsvägar: 

Det skulle vara områden där miljöinsatser 
behövdes göras och där man kunde få 
många olika erfarenheter. Dels skulle det 
vara representativt i någon mening, alltså 
intressant att lära sig av. Det skulle vara ex
perimentverkstäder och förhoppningsvis 
kunna bli goda förebilder. [...] Tanken var 
den att med ett otraditionellt angreppssätt få 
igång aktörerna för att få till stånd utveck
ling och inte minst nya goda lösningar. (Bir
gitta Dahl, dåvarande miljöminister, 94-03-
17). 

Problemet som fokuserades var inte längre 
detsamma som förut; utsläpp vid punktkällor 
avlöstes av diffusa utsläppskällor. Problem
bilden krävde helt enkelt en annan lösningsan
sats. Det återspeglas också i myndigheters för
sök till att inte försvara vedertagna lösningar 
som detaljerade lagar. Istället nöjde de sig med 
att försvara miljöproblemets allvar (Campbell 
1969:428) och att genom direktiven initiera 
experiment för nya lösningar på regional och 
lokal basis. 

Lokala myndigheters förändrade roll 

Tidigare roll med enbart kontroll och 
tillsyn 

Främst Statens naturvårdsverk har varit an
svarigt för att identifiera miljöproblem och att 
utreda dessa, för att därefter kunna bistå som 
en expertinstans åt regeringen i dess miljöpo
litik. Till en början var det punktutsläpp som 
kontrollerades, eftersom det där var lättast och 
kostnadseffektivast att uppnå en stor minsk
ning av miljöpåverkan. Industriella miljöåt
gärder fram till mitten av 80-talet känneteck
nades således av en fokusering på end-of-pipe 

system. Kontrollen var enkel; den bestod i en 
jämförelse av aktuella utsläppsnivåer med 
uppsatta restriktioner och normer. 

Till grund för lagstiftning låg statliga utred
ningar, där miljömål definierades utifrån män
niskans begränsade förståelse av ekologiska 
kräv och där tillgänglig teknologi, och inte all
tid det teknologiskt möjliga, ofta avgjorde in
nehållet i regelsystemet. Utredning föregick 
således handling och åtgärd. Cirkeln bestod i 
problemidentifiering, tilldelning av resurser, 
tillsättande av en utredningsgrupp, utredning, 
förslag till ny eller ändring av lagstiftning, nya 
direktiv till berörda myndigheter, och till-
lämpning (myndighetskontroll). 

Till grund för en sluten styr- och kontrollfi
losofi ligger antagandet om staten som kon
trollinstans. Samhället betraktas som en hie
rarki varvid staten med det politiska systemet 
är högsta organ. Politiker styr statliga myndig
heter i önskad riktning, som styr regionala och 
lokala myndigheter, vilka i sin tur styr andra 
organisationer. Hierarki skapar ordning och 
mening i samhället (Brunsson 1986:137). 

I fall där inte renodlad myndighetsutövning 
föreligger, används begreppet tillsyn. Till
synstanken bygger på ett antagande om att sta
ten och det politiska systemet har en roll som 
pådrivare av miljöbeslut och att myndigheten 
"vet bäst". Det förelåg emellertid en principi
ell intressekonflikt mellan staten och närings
livet beträffande miljön. Kommunala och re
gionala myndigheter var exekutivt organ som 
användes för att implementerà lagstiftarens 
mål. Industrins intresseorganisationer för
handlade ofta om lägsta möjliga krav under 
70- och 80-talet med hänvisning till kostnads
aspekter. Denna myndighetsfilosofi tycks fun
gera så länge punktutsläpp prioriteras och så 
länge konfliktperspektivet består. Förändras 
dessa premisser så krävs ett nytt sätt att se på 
miljöanpassning. 

Ny roll med samarbete och samsyn 
I mitten av 80-talet började svenskt miljöarbe
te i stort att komma till rätta med punktutsläpp. 
Ytterligare insatser kunde endast till mycket 
höga kostnader åstadkomma marginella ef-
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Kommun 

1 
• ^Y Högskola 

Figur 1. Exempel på samhällssektorer som enligt samsynsperspektivet bör samarbe
ta. 

fekter. Parallellt med detta skedde en föränd
ring av inställningen i svenskt näringsliv och 
dess intresseorganisationer. Från att. tidigare 
varit orienterad mot lägsta nödvändiga mil
jökrav började svenskt näringsliv stegvis inse 
att miljöanpassning också skapade möjlighe
ter på marknaden. 

Med utgångspunkt i dessa två resonemang 
förändras förutsättningar för myndighetskon
troll. Dels förskjuts fokuseringen vid nya åt
gärder från punktutsläpp till diffusa utsläpp. 
Dels kräver den förändrade attityden i närings
livet en mera kooperativ inställning från myn
digheterna. En ny myndighetsroll växer fram i 
slutet av 80-talet. Kommuner exempelvis kan 
endast fungera som en av flera aktörer i ett 
sammansatt system av ömsesidigt beroende 
aktörer, såsom medborgare, företag, högsko
lor (se figur 1). 

En utveckling mot ett "miljöanpassat sam
hälle" sker således i många samhällssektorer. 
Företagsledare inser att företag verkar i ett 
större sammanhang. Företag verkar inte en
bart i en ekonomisk omgivning, utan allt sker 

också i en naturlig miljö. Lokala och regionala 
myndigheter arbetar inte enbart med tillsyn 
och kontroll av andra utan med samarbete med 
andra. Politiker, tjänstemän och förvaltnings
chefer inser vidden av deras roll: de måste 
kontrollera, skapa incitament för utveckling 
av miljöteknologi, de måste samarbeta, och så 
vidare. Ett nytt perspektiv växer alltså fram. 
Det bottnar i att inte en aktör själv, utan att alla 
samhällssektorer måste granska sin miljöpå
verkan och gemensamt arbeta för att uppnå 
miljöförbättringar. 

I likhet med industrin preciserar alltfler 
kommuner miljöfrågor så att de blir en del av 
den kommunala strategin. Till viss del har mil
jöarbete dock ofta bedrivits skilt från andra 
verksamhetsområden. Myndighetstänkandet 
levde kvar men miljöfrågor kräver i större ut
sträckning ett strategiskt perspektiv. Kommu
ner kommer dock enligt ett direktiv att fram
över få större betydelse för miljöarbetet i Sve
rige. Ett direktiv med förslaget att 
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Från miljöpolicy 
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till vissa varor 
eller butiker 

Användning av 
ny infrastruktur 

Figur 2 . Möjliga områden för lärandeprocesser hos olika aktörer och på olika arenor. 

[...] naturvårdsverkets centrala roll i det 
samlade miljöarbetet skall stärkas och att 
verkets organisation anpassas till en mål-
och resultatorienterad styrning, en medve
ten decentralisering samt integrering av 
miljöarbetet i olika sektorer. (Dir1990:67 
1990) (kursivering av författaren) 

har lett till ett betänkande om Statens natur
vårdsverks framtida roll (SOU 1991:32). 

Komplexiteten med diffusa utsläpp och de
ras lösningar tillåter inte enbart en till
synsverksamhet. Kompetenser är långt mera 
uppsplittrade än att de kan rymmas i myndig
heter som specialiserad expertkunskap. Sam
syn är måhända ett begrepp som bättre kan 
fånga myndigheters förändrade arbetssätt 
(Hjern 1993). Samsynstanken börjar i en 

[...] gemensam kompetensutveckling av 
aktörer som är ofullständigt informerade 
och delvis har konkurrerande roller. S amsy-
ning kräver ett ledarskap som uppmuntrar 
till öppna åtaganden och egenansvar, inte 
ålägganden och kontroll av andra. (Hjern 
1993:183) 

En principiell struktur för en miljökontroll i 
den nya situationen kan tänkas se ut som följer. 
Problem definieras utifrån existerande diffusa 

miljöutsläpp. Lagstiftning kvarstår för att kon
trollera punktutsläpp vid enstaka starkt miljö-
belastande verksamheter. För att kontrollera 
diffusa utsläpp väljs exempelvis geografiska 
problemområden. Direktiv formuleras visio
närt och är relativt opreciserade. De tillåter ex
perimenterande. Tilldelning av resurser kan 
tänkas ske i relativt opreciserad form vilket 
tillåter att användning sker när olika behov 
uppstår under implementeringsfasen. Utred
ningsorientering ersätts av lösningssökande. 
Istället för att utreda och definiera problem, 
blir fokus sökande efter lösningar. Utvärde
ring av effekter kan ske både i tekniska termer 
(vilka miljöeffekter har åstadkommits) och i 
termer av lärande. Lärandet sker då hos initia
tivtagare, i det system som är föremål för re
formen, och kan även ske i institutioner och 
hos individer som berörs indirekt. Därmed fö
regår handling och åtgärd utredning och rap
portskrivning. 

En entreprenörsmässig myndighet handlar i 
stället för att enbart utreda och överväga hand
ling (Osborne och Gaebler 1992; Altman 
1993). Ledarskap av samsynsorienterade 
myndigheter går alltså ut på att skapa en sam-
arbetsanda i deras regioner. Samarbete bygger 
på förtroende mellan deltagande parter, vilket 
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kan leda till utökat antal frivilligt miljöförbätt
rande åtgärder hos industriföretag (Georg 
1994). Miljömyndigheter är förvisso också be
roende av att företag delar med sig av sin kun
skap, så att de kan förmedla bra handling och 
handlingsprogram åt andra industriföretag i 
regionen. Myndigheternas roll i detta sam
manhang blir då att söka upp och sammanföra 
företag, miljöorganisationer osv i miljönät
verk, där erfarenheter från faktiska åtgärder 
kan utbytas. Därmed tillfaller myndigheter 
uppgiften att förmedla miljörelaterad informa
tion till andra myndigheter, företag och all
mänhet, det vill säga att informera, utbilda och 
kommunicera. MiljöProjekt Göteborg speglar 
ett regionalt arbete med delvis regionala mil
jöproblem, vilket är ett ytterligare element av 
samsynstanken: 

Bara lokala företrädare, i 'horisontell sam
verkan' med annan kompetens, kan syste
matiskt skapa den lokala närvaro som är en 
nödvändig (men inte tillräcklig) förutsätt
ning för att man ska kunna definiera och an
gripa kostsamma miljöutmaningar". (Hjem 
1993:183) 

Tar man samsynsperspektivet på allvar blir ett 
sektorsövergripande angreppssätt nödvän
digt. Ett dylikt synsätt kräver rimligen ett per
spektivbyte vad gäller politikens sätt att verka, 
samt kommunemas särskilt viktiga roll på lo
kalt plan. 

Att lära sig lösa miljöproblem 

Miljödebatten under nittiotalet skiljer sig från 
tidigare årtionden. Förändringar i uppfattade 
miljöproblem, anpassningar i miljöpolitik, lik
som anpassningar i hur lokala myndigheter 
och företag agerar på miljöarenan har lett till 
att medvetenheten om att alla samhällssekto
rer tillsammans är ansvariga för att lösa mil
jöproblem har ökat. 

Tidigare fokuserade man på att inventera 
och fastställa miljöproblem, vilket skapade en 
dominans bland forskare och utredare med 
ingenjörsvetenskaplig eller nationalekono
misk bakgrund. Ingenjörer såg till att renings

system blev allt effektivare, medan national
ekonomer utvecklade modeller till hur sam
hället kunde vägledas i strävan att uppnå en 
bättre miljö. Båda har haft en stark påverkan 
på miljökontroll och bidrar än idag till att pro
blemlösningar ofta är starkt teknikorienterade, 
end-of-pipe - orienterade och som bygger på 
att aktörerna agerar rationellt 

Denna uppsats ger exempel på en ny syn på 
miljökontroll i kommuner. En anpassning från 
probleminventering och därpåföljande kon
troll av miljöbelastningar via reningsteknologi 
å la end-of-pipe till skapandet av lärande soci
ala system som aktivt och innovativt arbetar 
med praktiska miljöförbättringar. Ett teore
tiskt vägledande perspektiv i studier kring hur 
miljöåtgärder initieras, genomförs och föränd
ras, kan således vara lärande (Wolff 1982; 
Dobers och Wolff 1995b). Ett sådant lärande 
skiljer sig i sak åtmellan aktörer som exempel
vis myndigheter, företag och medborgare på 
arenor som prat, beslut och handling. Möjliga 
föremål för lärandeprocesser hos olika aktörer 
och på olika arenor framgår i figur 2. 

I den allmänna debatten och i den politiska 
retoriken (prat) innebär lärandet att myndighe
ter frångår sin roll i att enbart hota med 
strängare lagstiftningar. Istället söker de föra 
en debatt som bottnar i den allmänna samhäll-
snormen, att miljön faktiskt är något att värna 
om, och därmed söker förändring som bottnar 
i individens egna övertygelser. I föreliggande 
uppsats finns exempel på hur detta har skett i 
form av direktiv på det politiska planet (beslut) 
som har genomförts på lokalt och regionalt 
plan (handling). 

Företag arbetar med imageskapande kom
munikation (prat) som genom lärandeproces
ser så småningom finner nedslag i miljöstrate
gier (beslut). Lärande för företagens beslut in
nebär att de går från en miljöpolicy, som 
ibland förblir utan konsekvens i den egenUiga 
verksamheten, till genomförda miljöstrategier 
i både process- och produktutveckling (hand
ling). 

Medborgare utger sig ofta för att vilja agera 
miljövänligt (prat). Ett lärande innebär här att 
de exempelvis beslutar att bygga upp en loja
litet till butiker med uttalad miljöprofil eller till 
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produkter och produktserier som är framtagna 
med miljöhänsyn (beslut) och använder sig av 
ny infrastruktur, vilket ett intensivt nyttjande 
av lokal- och regionaltrafiken skulle kunna 
leda till (handling). Tyvärr finns det i litteratu
ren en rad exempel på hur prat-beslut-hand
ling endast är löst kopplade till varandra och 
inte nödvändigtvis följer på varandra (Bruns
son och Jönsson 1979; Brunsson 1989). Dock 
ger ett lärandeperspektiv anledning till för
tröstan och tilltro till en viss förändring även i 
detta sammanhang. 

Den möjligtvis mest betydelsefulla föränd
ringen sker på individnivå. En normförskjut
ning i det svenska samhället gör det möjligt för 
många tjänstemän i företag och i myndigheter 
att frigöra sig från rollen att representera en 
särskild organisation och dess särintressen. 
Uppfattningar kring miljöåtgärder hos repre
sentanter i olika organisationer var tidigare 
inte sällan motsatta. Idag möts de på en ge
mensam konsensusplattform, där grundläg
gande normer om vissa miljöförbättrande åt
gärder förblir oantastade. Istället är det i ökan
de omfattning möjligt att förbli en individ med 
personliga värderingar, oavsett organisations
tillhörighet, och verka för en miljöförbättring 
via prat, beslut och handling. 

Med anledning av nytänkandet vid genom
förandet av direktivet för MiljöProjekt Göte
borg, ter sig just lärande och anpassning stå i 
centrum för denna process. Eh för stark foku-
sering på rutiniserade lösningar, såsom allt 
strängare lagkrav för ett visst utsläpp, förefal
ler vara ett hinder för lärande i organisationer 
(Levittöch March 1988). Istället för att rutin
mässigt ha undersökt problemets bakgrund än 
mer inom de beskrivna miljöprojekten, satsa
des resurser på att finna okonventionella vägar 
till att uppnå miljöförbättringar och därmed 
motstå frestelsen till att tillämpa vedertagna 
rutinlösningar. 
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Bör äganderätten vara 
grundlagsfäst? 

Den fråga jag vill besvara i den här artikeln är 
följande: Bör vi i grundlagen ha ett särskilt 
skydd för äganderätten? Frågan aktualisera
des av den borgerliga regering som tillträdde 
efter valet 1991. Denna regering hade siktet 
inställt på ett "systemskifte" och av särskilt 
symbolvärde var synen på ägandet. Regering
en tillsatte "Fri- och rättighetskommittén" och 
denna kommitté fick i uppdrag attbl.a. utreda 
hur skyddet för äganderätten skulle kunna 
skrivas in i regeringsformen. I direktiven sa
des attkommittén ".. . bör överväga frågan om 
att införa en regel i regeringsformen som slår 
fast att den enskilda äganderättens princip är 
orubblig och att inskränkningar endast får ske 
i klart angivna fall." 

Fri- och rättighetskommitténs majoritet be
stående av socialdemokrater, moderater och 
folkpartister föreslog i sitt betänkande Fri-
och rättighetsfrågor (SOU 1993:40) att Euro
pakonventionen skulle inkorporeras i svensk 
lagstiftning. Så blev också riksdagens beslut 
Detta innebär att konventionens paragraf om 
ägandet har en särställning inom svensk lag
stiftning. Paragrafen har följande lydelse: 

Envar fysisk eller juridisk persons rätt till 
sin egendom skall lämnas okränkt. Ingen 
må berövas sin egendom annat än i det all
männas intresse och under de förutsättning
ar som angivas i lag och av folkrättens all
männa grundsatser. 

En innebörd av detta är att om en individ finner 
att ett demokratiskt fattat beslut av någon 
myndighet kränker hennes privata äganderätt 
kan hon begära prövning av fallet i domstol 
(t.ex. Europadomstolen). Domstolen kan upp
häva myndighetens beslut, om den finner att 
individens äganderätt verkligen har blivit 
kränkt. Det kan den göra även om myndighe
tens beslut har stöd i regler som antagits i de
mokratisk ordning i vårt land. 

Vad vi fått genom inkorporeringen av euro
pakonventionen i svensk rätt utgör därmed -
kan man säga - en form av grundlagsfäst 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, årg 99 nr 3 

skydd för en del av (den privata) äganderät
ten.1 Andra former är tänkbara. I min artikel 
ska jag diskutera olika former, i viss mån gra
dera dem i termer av hur önskvärda de är. Den 
form vi faktiskt valt finner jag betänklig. Men 
även om det finns bättre sätt att grundlags-
skydda äganderätten än det vi valt blir min 
slutsats att äganderätten inte i någon form bör 
åtnjuta grundlagsskydd. 

I min diskussion behöver jag några elemen
tära begrepp och distinktioner, som jagnu ska 
klargöra. 

1. Några centrala begrepp och 
distinktioner 

Vad betyder det att en individ äger något? Jag 
ska inte gå på djupet med den frågan. Följande 
grova karaktäristik får duga: en individ äger 
något om och endast om två villkor är uppfyll-
da: ( l )Honhar rätt att fritt disponera det. Vad 
helst hon kan tänkas vilja göra med det är till-
låtet. (2) Andra har inte rätt att hindra henne 
från att göra vad hon önskar med det. Den rätt 
som här åsyftas kan antingen vara moralisk 
(då ska jag tala om moralisk äganderätt) eller 
juridisk (då ska jag tala om juridisk ägande
rätt). 

Någon oinskränkt äganderätt är svår att tän
ka sig, vare sig i moraliskt eller juridiskt hän-
seende. All förfoganderätt till saker och ting 
(också till den egna personen) är begränsad. 
T.ex. får ingen bruka det hon äger så att andras 
rättigheter kränks. Detta medges varken av 
moralen eller lagen. 

Den juridiska äganderättens existens är 
ställd utom alla tvivel. Existerande lagar (till
sammans med praxis) fixerar den. I huvudsak 
är den av tre slag: det förekommer individuellt 
ägande (jag har juridisk äganderätt till datorn 
jag skriver på), gemensamt ägande (vi äger 
alla rätt att nyttja naturen i vårt land på sätt som 
definieras av allemansrätten) och offendigt 
(t.ex. i form av statliga företag). 

Finns det också en moralisk äganderätt? 
Detta hävdas av en moralfilosofisk tradition, 
som ser rätten till ägande som en fundamental 
moralisk kategori. I sin mest extrema form 
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hävdar denna tradition att rätten till sådant 
ägande som uppkommit på rätt sätt är okränk-
bar, oavsett konsekvenserna av att man re
spekterar den (Nozick). Man kan också tänka 
sig mindre extrema former av denna lära, där 
samma rätt till ägande tillmäts en viss vikt, 
men inte större än att den kan upphävas i sär
skilt trängda situationer. 

En annan moralfilosofisk tradition, den uti-
litaristiska, förnekar den moraliska äganderät
ten. Den moraliska äganderätten utesluts inte i 
princip, men väl i praktiken. Om det vore så att 
mitt fria förfogande över den dator jag nu skri
ver på skulle ha de bästa konsekvenserna skul
le jag kunna sägas ha en utilitaristiskt motive
rad äganderätt till den. Men det är svårt att se 
att något sådant skulle kunna vara sant. Det 
finns säkert någon användning av datorn, vil
ken jag skulle motsätta mig, som skulle ha 
bättre konsekvenser än den jag gör av den då 
man låter mig behålla den. 

Men utilitarister har ju i Benthams efterföljd 
talat om rättigheter.2 Hur ska deras tal om rät
tigheter förstås? På följande vis. Enligt 
Bentham har jag rätt till min dator om en lag, 
som ger mig juridisk äganderätt till den, är op
timal. Enligt Bentham har vi rätt till allt det 
som en god lagstiftning skulle säkra åt oss. 

Benthams idé om (moraliska) rättigheter ska 
jag i fortsättningen lämna därhän. Den fångar 
inte vad vi i dagligt tal menar med uttrycket 
Om jag kan visa att jag har moralisk rätt till 
något är det i vardagligt tal ett skäl till att andra 
bör lämna mig i fred, då jag fredligt brukar det. 
Benthams rättigheter har inte denna implika
tion. Det faktum att lagen borde garantera mig 
tillgång till något ger mig ingen rätt att lägga 
beslag på de t så länge lagen inte har anpassats 
efter moralens krav. Att vi inte har juridisk rätt 
till något bara därför att lagen borde garantera 
oss denna rätt är trivialt. Att vi inte har mora
lisk rätt att tillgripa något bara därför att lagen 
borde ge oss en sådan rätt är kanske mindre 
uppenbart. Men antag att jag borde ha juridisk 
rätt att ta tillbaka min cykel då den blivit stu
len. Det gör det inte moraliskt rätt för mig att 
ta tillbaka min cykel då jag finner den på gatan, 
så länge lagen inte ger mig den rätten. Om jag 
ignorerar den faktiska rätten och handlar en

ligt den optimala blir resultatet knappast opti
malt Jag vållar i stället obehag och skapar i 
värsta fall genom mitt handlande anarki. Poli
sen tvingas inskridamotmig, den som igod tro 
köpt cykeln av tjuven blir grymt besviken 
o.s.v. 

Benthams rättigheter är intressanta i en dis
kussion om vilka lagar vi bör ha, men inte i en 
dispyt mellan två parter om vem som ska få 
förfoga över något. Men det är i sådana sam
manhang vi behöver rättighetsbegreppet - om 
vi alls har bruk för det. 

Hur är det till sist med tanken om ett grund
lagsskydd för äganderätten. Vad går den ut på? 

Här kan man tänka sig många olika möjlig
heter, låt mig peka på tre. De bygger alla tre på 
tanken att i grundlagen ska tas in en garanti för 
att äganderätten inte kränks. De skiljer sig åt i 
synen på hur respekten för en sådan klausul 
ska upprätthållas. 

1. Författningsdomstol En särskild domstol 
inrättas, en författningsdomstol som kan hind
ra riksdagen från att fatta vissa beslut, vilka 
bedöms stå i strid med grundlagen. Vill riks
dagen få igenom sitt förslag måste den alltså 
först ändra grundlagen. 

2. Kvalificerad beslutsordning. En beslutsord
ning inrättas för riksdagen på det område det 
gäller (beslut som reglerar äganderätten) som 
är så beskaffad att varje förändring av status 
quo måste få stöd av en kvalificerad majoritet. 

3. Juridisk prövning av förvaltningsbeslut. 
Enskilda individer, som anser sina rättigheter 
kränkta av riksdagens beslut och av myndig
hetsutövning i konsekvens med dem bereds 
möjlighet att klaga hos en domstol. Om dom
stolen finner att individens rätt faktiskt har 
kränkts av myndighetens beslut (beslutet stred 
mot grundlagen) ogiltigförklarar domstolen 
myndighetens beslut (och i praktiken den lag 
det vilar på). 

Då riksdagen valde att inkorporera Europa
konventionen i svensk lagstiftning slog man 
alltså närmast in på den tredje av de ovan upp
räknade möjliga vägarna. 
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2. Vilket skydd för ägandet ger 
existerande lagstiftning? 

Europakonventionens stadgande om ägandet 
är oklar i flera avseenden. Det är inte lätt att 
säga i vilka fall en individ skulle kunna få rätt 
mot ett svenskt myndighetsbeslut (med stöd i 
gällande svensk lagstiftning) genom att vända 
sig till Europadomstolen. Låt mig kommente
ra några av oklarheterna i konventionstexten. 

För det första sägs det i den aktuella paragra
fen (citerad ovan) att envar fysisk eller juridisk 
persons rätt till "sin" egendom skall lämnas 
okränkt. Paragrafen vill skydda ägandet, men 
den säger intet om hur ägandet uppkommer. 
Om staten och en individ tvistar om vem som 
äger något ger paragrafen föga besked om vem 
som ska ha det. Ett sätt att läsa paragrafen är 
följande. Den som enligt gällande lagstiftning 
har juridisk äganderätt till något, ska inte berö
vas detta (om inte särskilda skäl föreligger och 
om inte en viss procedur iakttas). Men ett an
nat sätt att tolka den är följande. Den som har 
moralisk äganderätt till något, ska inte berövas 
detta. 

Den förra av dessa tolkningar är nog den av
sedda. Men är det också den tolkning som gör 
klausulen rimligast? Till den frågan ska jag 
återkomma. 

För det andra stadgas alltså att ingen må be
rövas sin egendom annat än i "det allmännas 
intresse" och under "de förutsättningar som 
angivas i lag och av folkrättens allmänna 
grundsatser". Hur ska dessa förbehåll tolkas? 

Paragrafen förbjuder klart och entydigt be
rövande av egendom som inte har stöd i någon 
lag. Det är inte något uppseendeväckande 
krav. Det torde vara uppfyllt i varje rättsstat, 
denna paragraf förutan. 

Paragrafen förbjuder vidare berövande av 
egendom som inte sker under de förutsättning
ar som anges av folkrättens allmänna grund
satser. Vilka är dessa? Jag känner inte till någ
ra stadganden i någon allmänt accepterad 
folkrätt, som ger några intressanta svar på den 
frågan. Paragrafen torde endast förbjuda såda
na berövanden av egendom, som samtidigt 
medför att man dödar eller på annat sätt fysiskt 
kränker den man tar egendomen ifrån. 

Klausulen att berövande av egendom måste 
vara i överensstämmelse med det allmännas 
intresse kan förstås på olika sätt. Är det viktiga 
hur berövandet motiveras? I så fall är det lätt 
att leva upp till klausulens krav. Vilket som 
helst beslut kan ju sägas ligga i det allmännas 
intresse. Eller är det viktiga om berövandet 
verkligen tjänar det allmännas intresse? I så 
fall torde det vara omöjligt i de flesta fall att 
avgöra om villkoret är uppfyllt. Frågan om det 
är uppfyllt torde också i det enskilda fallet vara 
politiskt kontroversiell. Kan en domstol lösa 
sådana kontroverser? Bör den göra det? 

I en (v)-motion kritiseras beslutet att grund
lagsfästa äganderätten på det sätt som gjorts 
och här beskrivits. Motionen tar fasta just på 
att konstruktionen tycks ge domstolarna rätt 
att avgöra vad allmänintresset i enskilda fall 
kräver. Är det rätt, frågar sig vänsterpartister
na, ätten domstol ska få avgöra vad som tjänar 
det allmännas intresse. Utskottets majoritet 
godtar vänsterpartistemas utgångspunkt. Det 
vore fel om dessa avgöranden träffades av en 
domstol Dessa beslut bör tas i den politiska 
beslutsprocessen.3 Utskottsmajoriteten avvi
sar emellertid (v)-motionen som irrelevant. 
Den valda konstruktionen innebär inte att 
domstolarna får makt att träffa denna typ av 
avgöranden, hävdar man. 

Men stämmer det? Utskottets majoritet 
tycks förutsätta detta, men ger inga som helst 
skäl för sitt förmodande. De tycks mena att ef
tersom domstolarna inte bör träffa sådana av
göranden så kommer de inte heller att göra det. 
Logiken i det resonemanget är svår att följa. 
För en utomstående bedömare är det svårt att 
förstå hur utskottets majoritet kan vara så sä
ker på sin sak. 

Vad ska riksdagens majoritet i själva verket 
göra, om en domstol underkänner en lag som 
riksdagen fattat, med motiveringen att den in
nebär att någon berövas egendom utan att be
rövandet tjänar allmänintresset? 

Såvitt jag förstår kan domstolen komma till 
en sådan bedömning och om den gör det finns 
det inget riksdagen kan göra för att hävda sin 
hållning. Dess beslut upphävs helt enkelt av 
domstolen. 
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Det bör noteras att Europakonventionens 
klausul om ägandet bara talar om en typ av 
ägande: privat ägande. Klausulen skyddar inte 
gemensamt eller offentligt ägande. Man kun
de tycka att det skulle göra den politiskt kon
troversiell. Inte mer kontroversiell, ändå, än 
att moderater, folkpartister och socialdemo
krater har kunnat enas om att inkorporera den 
i svensk lagstiftning. 

Jag ska inte fortsätta granskningen av exis
terande lagstiftning. I stället ska jag koppla ett 
större grepp på ämnet och granska för- och 
nackdelarna med några möjliga huvudtyper av 
grundlagsskydd för äganderätten. 

3. Skyddad moralisk äganderätt 

För en moralfilosof framstår det oreflekterat 
som om det borde vara den moraliska ägande
rätten, om någon, som skulle åtnjuta grund
lagsskydd. Hur skulle ett sådant skydd utfor
mas? Hur skulle det fungera? 

En möjlighet vore att i grundlagen slå fast 
som överordnad princip att den som har mora
lisk äganderätt till något också har juridisk 
äganderätt till det. Det skulle emellertid försät
ta domstolarna i en svår situation. Innan de 
kunde döma i ett mål av aktuell typ skulle de 
tvingas att avgöra vilken morallära om ägan
det som är den riktiga. Har utilitaristerna rätt 
när de säger att det inte finns något sådant som 
en moralisk äganderätt? Har Locke rätt när 
han hävdar att allt ursprungligen är gemen
samt ägt men kan förvärvas av individer, om 
vissa villkor är uppfyllda. 

Också om domstolen kunde lösa detta prob
lem skulle snart andra stå på tur. Antag att den 
kom fram till att Lockes tanke om ägandet är 
riktig. Antag också att den hade rätt i sin för
modan. Lockes lära om ägandet är riktig. Vad 
innebär det för de faktiska anspråk individer i 
dag riktar mot varandra när det gäller olika 
ting i deras närhet? Är de berättigade eller ej? 

En möjlighet är att de alla är oberättigade. 
Kanske har vissa ursprungliga förvärv gjorts i 
strid med Lockes lära och de orättvisor som 
därigenom uppkommit har spritt sig som ring
arna på vattnet i samhället. Kanske har alla ur

sprungliga förvärv gjorts i strid med Lockes 
lära (hans förbehåll har aldrig varit uppfyllda) 
så att all privat egendom är stöld. Allt ägs i 
praktiken gemensamt. Hur ska domstolen 
kunna avgöra detta? 

De svårigheter som tornar upp sig är oöver
stigliga. Vi inser lätt att det inte kan vara en 
uppgift för en domstol att ta ställning till svåra 
moralfilosofiska frågor eller göra komplicera
de historiska utredningar. 

En annan möjlighet vore då att riksdagen tog 
ställning till vilken morallära om ägandet som 
är den riktiga och formulerade regler i termer 
av denna i form av grundlagar. Säger den lära 
riksdagens majoritet går in för att den som ur
sprungligen har förvärvat något har rätt till det 
säger också grandlagen att sådana förvärv ska 
ha samhällets skydd. 

Ett allvarligt problem med denna lösning är 
att riksdagens majoritet kan ta miste. Då fram
står det inte längre som särskilt attraktivt att 
den kan permanenta sitt moraliska misstag ge
nom att skriva in det i grundlagen. Därmed gör 
majoriteten det svårt för minoriteten att korri
gera dess fel. Grundlagen skyddar inte längre 
rättvisan utan orättvisan! 

Men också om riksdagens majoritet skulle 
ha fattat ett riktigt och klokt beslut finns det 
något ur demokratisk synpunkt stötande i tan
ken. Även om majoriteten har rätt kan en sena
re majoritet komma att anse att den hade fel 
och vilja upphäva dess beslut Det måste kän
nas frustrerande för dem som vunnit majoritet 
för sin sak och som i god tro vill ändra beslutet, 
att inte kunna göra det. 

4. Skyddad juridisk äganderätt? 

Den (privata) äganderätt som faktiskt åtnjuter 
grundlagsskydd i vårt land är nog den juridiska 
snarare än den moraliska. Är det bra att vi har 
ett sådant skydd? Borde det kanske to.m. för
stärkas? Borde det kanske utvidgas? Nu gäller 
det alltså bara enskild egendom och i viss mån 
gemensam egendom (allemansrätten). Kan
ske borde det utsträckas också till offentlig 
egendom (som t.ex. löntagarfonder)? 
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Den som vill grundlagsskydda juridisk 
egendomsrätt är nog i första hand benägen att 
argumentera pragmatiskt Ett sådant försvar är 
svårt att förena med tanken på en moralisk 
äganderätt. Men finns inte någon sådan kan 
det ändå finnas en fördel med att den existe
rande, juridiska äganderätten, får ett särskilt 
stöd. Man tänker sig att om det blir svårt för 
demokratiskt valda organ att ändra villkoren 
för ägandet skapar det något slags trygghet el
ler stabilitet i samhället, som är önskvärd. 

Om det är skälet man anför för grundlags
skydd är det svårt att se varför inte också det 
offentliga ägandet skulle inkluderas. Visst kan 
det kännas otryggt för en entreprenör att veta 
att de vinster han gör på en uppfinning kan 
komma att genom någon ny skattekonstruk
tion tas ifrån honom, om de blir för stora och 
iögonfallande. Men på samma sätt kan det 
kännas otryggt för löntagare att avstå löneut
rymme till fonder, som lovar makt och infly
tande på sikt, om dessa pengar i en framtid kan 
komma att tas i anspråk för något annat ända
mål (tex. forskning). 

Å andra sidan. Den trygghet man kan köpa 
genom en lagstiftning som gör det svårt för en 
majoritet att ändra '•spelreglerna" för indivi
ders transaktioner med varandra har ett högt 
demokratiskt pris. De spelregler som skyddas 
av grundlagen kan ha kommit att upplevas av 
en majoritet som orättvisa. Nya fakta kan ha 
kommit i dagen om hur existerande rättigheter 
kan brukas (missbrukas) och en majoritet kan 
vara ivrig att rätta till felen. Eller en minoritet, 
som finner en viss ordning vara i strid med mo
ralens bud (den finner att viss existerande 
egendom är stöld), kan finna att den växt till en 
majoritet. Den är ivrig att rätta felet Är det 
välbetänkt att lagen i så fall ska lägga hinder i 
denna nya majoritets väg? Ska (vad den upp
fattar som) orättvisor åtnjuta grundlagsskydd? 

Den trygghet man ger upp då man godtar att 
politiska majoriteter kan omfördela ägande
rätter är också mera skenbar än verklig. Det 
finns (åtminstone i ett kapitalistiskt samhälle) 
ingen trygghet för en entreprenör. Den uppfin
ning som lovar att göra entreprenören rik kan 
visa sig inte hålla måttet Kanske är det ingen 
som när det kommer till kritan efterfrågar den. 

Då väntar ändå ekonomisk ruin. Sådant är 
svårt att förutsäga i en marknadsekonomi, lika 
svårt, vill jag hävda, som hur en majoritet ska 
ställa sig till ens eventuella framtida rikedo
mar. Man kan tycka att ska individen leva med 
den förra formen av osäkerhet kan hon också 
leva med den senare. 

Inte heller torde ett grundlagsskydd för of
fentlig äganderätt (i största allmänhet) kunna 
ges något substantiellt innehåll. Det måste fin
nas många vägar att kringgå t ex . ett förbud 
mot att pri vatisera löntagarfonder, om en riks
dagsmajoritet vill göra det. 

5 . Vilka former av grundlagsskydd är 
mest acceptabla? 

Personligen känner jag mig övertygad av den 
argumentation som givits om att det är fel att 
på något vis grundlagsskydda äganderätten. 
Men kanske är min argumentation svagare än 
jag själv har förmågan att inse. Kanske kan det 
ändå vara en bra idé med något slags skydd för 
ägandet. Hur bör det i så fall utformas? Finns 
det någon form av grundlagsskydd som är 
överlägsen andra? 

Argumentationen ovan har visat att ett så
dant skydd måste gälla den juridiska ägande
rätten. Det finns helt enkelt ingen rimlig idé 
om hur den moraliska äganderätten skulle 
kunna skyddas. Men hur skulle ett skydd för 
den juridiska äganderätten utformas? 

Jag tror för det första att det borde omfatta 
alla typer av ägande, inte bara individuellt 
ägande, utan också gemensamt och offentligt. 
Olika politiska ideologier lägger olika vikt vid 
olika typer av ägande. En konstitution som 
bara tillgodoser en ideologi vore stötande ur 
demokratisk synpunkt. 

Men det konstitutionella skyddet kan inte 
gärna omfatta allt ägande på de olika område
na. Några särskilt viktiga former av enskilt, 
gemensamt och offentligt ägande borde pekas 
ut i konstitutionen. 

Jag föreställer mig att det vore naturligt att 
när det gäller offentligt ägande peka ut några 
viktiga områden av stort allmänt intresse, så
som viktiga naturrikedomar, basnäringar i lan-
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det och liknande. Grundlagen kunde stadga att 
sådana inte får säljas ut, vare sig till enskilda 
personer i vårt land eller i andra länder. 

När det gäller gemensamt ägande kunde 
man på motsvarande sätt skydda t.ex. alle
mansrätten (så som faktiskt skett i svensk lag). 

Hur skulle man då förfara med det enskilda 
ägandet? Jag föreställer mig att det som kunde 
tänkas förtjäna stöd här är det personliga ägan
det av personliga ting såsom kläder, lösöre, 
bostad, cyklar, bilar och liknande. När det där
emot gäller produktionsmedel är det inte sär
skilt välbetänkta att grundlagsskydda inneha
vet. Här berörs ju andra än ägarna (t.ex. an
ställda, företagsledning o.s.v.) i ofta i högre 
grad än ägarna (ägandet av produktionsmedel 
är ju ofta anonymt i det utvecklade kapitalis
tiska samhället) av exakt vilka egendomsför
hållanden som råder. Sådana innehav är också 
kontroversiella. Det innehav den ene menar ha 
stöd i moralen kallar den andre stöld. 

En fördel med den typ av grundlagsskydd 
för tämligen okontroversiella och begränsade 
delar av ägandet, på alla de tre områdena ge
mensamt, offentligt och enskilt, vore att det 
kunde ges en absolut form. Man kunde undvi
ka Europakonventionens gummiparagrafer 
om tillstånd att kränka egendomsrätten då 
hänsyn till "det allmännas intresse" så påford
rar. Det kan inte rimligen någonsin brådska så 
om samhället vill tillgripa enskild egendom, 
avskaffa allemansrätten eller sälja ut malmen, 
vattenkraften och skogen, att det inte är möj
ligt att först ändra grundlagen. 

Samtidigt är en svaghet med detta förslag 
iögonfallande. Vad är det för mening med ett 
grundlagsskydd, som är så tandlöst som det 
jag anvisat? Är inte de intressen som ska till
godoses med det ändå tillgodosedda i ett rätts
samhälle? 

Om man ändå ville införa denna typ av 
grundlagsskydd, hur skulle det bäst utformas? 
Jag föreställer mig att bästa sättet att införa det 
vore med stöd av en författningsdomstol. 

Varje form av grundlagsskydd ger de juri
diska instanserna en delvis politisk funktion. 
Om så ska ske bör det ske öppet. Det är lättare 
att få till stånd en fortlöpande offentlig gransk
ning av hur domstolarna utför sin lagpröv

ningsrätt, om det är en enda domstol, som an
svarar för verksamheten, och om den gör det i 
samband med att lagarna stiftas snarare än i 
samband med att de tillämpas. Ska den också 
utföra ett delvis politiskt värv är det också rim
ligt att den tillsätts genom en delvis politisk 
process. Så vill vi inte att domstolar i allmän
het ska utses, men det är oförgripligt om en 
särskild domstol utses på det sättet (t.ex. ge
nom att regeringen utser domare, allteftersom 
poster i domstolen blir vakanta). 

6. Slutsats 

Slutsatsen av denna betraktelse blir att nu gäl
lande grundlagsskydd för äganderätten är 
otillfredsställande. Det är oklart i sin utform
ning, det är ideologiskt partiskt genom att det 
bortser f rån det of f entliga ägandet. Och det ad
ministreras först i efterhand, i samband med 
att lagarna tillämpas. Därmed är det svårt att 
upprätthålla en offentlig insyn i hur domsto
larna utför sitt lagprövnings värv. 

Ska vi alls ha ett grundlagsskydd för ägande
rätten bör det utformas ideologiskt neutralt 
med skydd för såväl gemensamt, offentligt 
som privat ägande. Det bör ges en absolut 
form men begränsas till okontroversiella (men 
centrala) typer av ägande och det bör utövas 
genom en politiskt utsedd författningsdom
stol, vars beslut och överväganden kan bli fö
remål för offentlig granskning. 

Inte heller ett sådant grundlagsskydd fram
står emellertid som särskilt angeläget. Mot det 
talar att det ändå, rent formellt, utgör en in
skränkning av det demokratiska styrelseskick
et. 

Bäst är nog att avstå från varje form av 
grundlagsskydd för äganderätten. 

Torbjörn Tännsjö 

Noter 

1. Den teknik som användes, då konventionen in
korporerades, var mycket komplicerad. Konven-



Översikter och meddelanden 307 

tionstexten har endast status som vanlig lag, men 
i en särskild paragraf i regeringsformen slås fast 
att lag eller annan föreskrift inte får meddelas i 
strid med Sveriges åtaganden på grund av konven
tionen. Men om så ändå sker? Konstitutionsut
skottet bedömer att "då en svensk lagregel kan an
ses strida mot konventionen får det bli en uppgift 
för domstolarna och förvaltningsmyndigheterna 

att avgöra hur konflikten skall lösas" (Konstitu
tionsutskottets betänkande 1993/94:KU24, s. 20). 
2. Se t.ex. Bentham s Politicai Thought, av Bhik-
hu Parekh (red.), Croom Helm, London, 1973, ss. 
269-270, där Bentham framställer idén att vi har 
rätt till det lagen borde tillförsäkra oss. 

3. Konstitutionsutskottets betänkande 1993/94: 
KU24, s. 29. 

Sakkunnigutlåtanden över 
professuren i statsvetenskap i 
Stockholm 

Gemensamt yttrande 
Vid ansökningstidens utgång hade följande 
sökande anmält sig: 

Sten Berglund 
Maud Eduards 
Jörgen Hermansson 
Bo Lindensjö 
Michele Micheletti 
Ove K Pedersen 
Victor A Pestoff 
Bo Rothstein 
Bengt Sundelius. 

Tre av de sökande, Pestoff, Hermansson och 
Rothstein, har återkallat sina ansökningar. I 
det följande behandlas var och en av de kvar
stående sökande. 

Sten Berglund (f 1947) avlade doktorsexamen 
i statskunskap vid Umeå universitet 1973 och 
antogs som docent vid samma universitet 
1976. Han hade tidigare avlagt filosofie licen
tiatexamen 1971 och filosofie magisterexa
men 1968. Sten Berglund är sedan 1992 pro
fessor i statslära, särskilt kommunikation vid 
Åbo Akademis samhälls- och vårdvetenskap
liga fakultet i Vasa. Dessförinnan var han från 
1984 innehavare av den svenskspråkiga pro
fessuren i allmän statslära vid Helsingfors uni
versitet. Berglund hade dåredan tidigare inne
haft förordnanden som t f professor i statskun
skap och offentlig förvaltning vid Åbö Akade

mi samt som t f professor vid Umeå universi
tet. Vid Umeå universitet hade han från början 
av sin akademiska karriär varit knuten till 
statsvetenskapliga institutionen, först som 
amanuens och assistent (från) 1967 och sedan 
som forskarassistent och högskolelektor. 

Berglund har erfarenhet av universitetsad
ministration, först som studierektor och t f pre
fekt i Umeå och sedan som dekanus och pre
fekt vid Åbo Akademi i Vasa. Berglund har 
givetvis undervisat i betydande utsträckning 
inom såväl grundutbildningen som forskarut
bildningen. Berglund har lett flera större 
forskningsprojekt. I anslutning till sin forsk
ning har Berglund byggt upp en longitudinell 
databank i Sverige och en liknande databas i 
Finland. Såväl i Umeå som i Helsingfors har 
han varit handledare för doktorander. 

Berglund har förutom tjänsterna i Finland 
bakom sig flera utlandsvistelser sont gästfors
kare och gästprofessor. 1972-1973 var han i 
flera omgångar gästforskare vid Michigan 
University, 1979 var han gästprofessor vid 
Århus universitet och under 1995-1996 är han 
gästforskare vid Wissenschaftzentrum Berlin 
fur Sozialforschung med stöd av ett pris från 
Alexander von Humboldt Stiftung. Berglund 
har även deltagit i internationellt vetenskapligt 
samarbete, bl a som ledamot av exekutivkom
mittén för European Consortium for Political 
Research 1991 -1994. Han är även en av redak
törerna för Scandinavian Political Studies 
1993-1996. 

Berglund har tillsammans med sin ansökan 
ingivet ett sextiotal skrifter och en litteraturlis
ta, som upptar 66 nummer. Även om häri ingår 
en del inbördes övertäckande material samt 
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uppsatser, bokkapitel, korta översiktsartiklar 
och recensioner, kan Berglund redovisa en 
omfattande vetenskaplig produktion. I en sär
skild lista har han särskilt angivit tio titlar som 
"prioriterade vetenskapliga arbeten". 

Berglund har författat två egna arbeten i 
bokform, nämligen avhandlingen Massparti
er som kommunikationssystem. En analys med 
inriktning på empirisk teori (1972) samt Para
doxes of Political Parties. Rational Choice 
and Beyond (1980). Tillsammans med Ulf 
Lindström har han författat The Scandinavian 
Party System(s). A Comparative Study (1978). 

Han är vidare medförfattare till Pär-Erik 
Back - Sten Berglund, Det svenska partisyste
met (1978, en reviderad version av Backs tidi
gare lärobok med samma titel). Vidare har 
Berglund varit en av redaktörerna för och bi
dragsgivare till Goldmann - Berglund -
Sjöstedt: Democracy and Foreign Policy 
(1986), Berglund - Dellenbrant: Svenskparti-
regionalism (1986), Berglund - Risbjerg 
Thomsen - Wörlund: Modern Political Ecolo
gical Analysis (1990). Berglund m fl: East Eu
ropean Multi-Parry Systems (1988) samt 
Berglund - Dellenbrant: The New Democraci
es in Eastern Europe: Party Systems and Po
litical Cleavages (1994, reviderad och uppda
terad upplaga, första upplaga publicerad 
1991). 

Boktitlarna avgränsar tre huvudområden i 
Berglunds forskning: partiforskning och sär
skilt komparativ nordisk partiforskning, eko
logisk politisk analys samt - särskilt under de 
senaste åren - forskning om politisk utveck
ling och demokratisering i Östeuropa. I hu
vudsak faller också de många mindre skrifter
na inom dessa områden. 

Avhandlingen faller som framgår av titeln 
inom området partiforskning. Med Eastons 
systemanalytiska ansats som teoretisk grund 
vill Berglund i denna avhandling framlägga en 
teoriram för forskning om interaktion mellan 
medlemmar och "beslutsfattare" inom mass
partier; med den sistnämnda termen avses par
tier med stora medlemsorganisationer. Berg
lund vill "belysa och, om möjligt, generera hy
poteser" om frågeställningar som avser: med
lemsaktivitetens "funktioner" för "medlem

marnas upplevda intresseöverensstämmelse 
med partiet", effekter av interaktionen på par
tiets "output", och samband mellan interaktio
nen och dels medlemmarnas stöd till partiet 
dels partiledningarnas målsättningar. En del 
av avhandlingen, som Berglund uppenbarli
gen själv bedömer som viktig, är vidare ägnad 
åt att föreslå operationaliseringar av vissa 
"nyckelbegrepp" för tillämpningen av den 
systemanalytiska ansatsen på partiforskning. 
Eastons begreppsapparat och mycket abstrak
ta modell räcker naturligtvis inte för att formu
lera hypoteser. Författarens ambition är att 
kombinera systemanalysens apparat med kun
skaper som han söker i litteratur om partier och 
politiskt beteende och att med detta som grund 
formulera hypoteser och föreslå mätningsme
toder för relevanta variabler. Därutöver går 
inte ambitionen; författaren genomför sålunda 
ingen empirisk hypotesprövning och beskri
ver själv sitt arbete som "teoretiskt förberedel
searbete". Avhandlingen utmärks av både be
läsenhet och en stark ambition att genomföra 
uppgiften på ett systematiskt sätt. Tyvärr mås
te det nog ändå sägas att den ansats författaren 
valt inte visar sig fruktbar: begreppsapparaten 
styr visserligen dispositionen men räcker inte 
för teoribyggande; hypoteserna grundar sig 
väsentligen på mer eller mindre väl under
byggda antagandenomhurdetgårtilli partier, 
de föreslagna måtten (eller "indikatorerna") är 
beskrivna i rätt allmänna termer och någon va-
liditetsprövning kan givetvis inte företas. För 
att göra avhandlingen rättvisa måste man nog 
se den i samband med forskningsläget då den 
skrevs; i början av 1970-talet utgjorde den ett 
ambitiöst försök att utveckla en mer teoriori-
enterad hållning inom svensk statsvetenskap. 

The Scandinavian Party System(s). A Com-
parative Study (1978, förf tillsammans med 
Lindström) är ett väl genomfört komparativt 
arbete om partisystemen i de nordiska länder
na. Det är skrivet så att det fungerar väl som 
lärobok men det har också ett klart merite-
ringsvärde som vetenskaplig skrift. Det kom
parativa greppet är genomgående. Partier med 
olika ideologiska och sociala profiler jämförs 
över alla de nordiska länderna med avseende 
på deras agerande och betydelse på olika "are-
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nor"; koalitionsmönster och parlamentarism 
får likaledes en klargörande behandling. 

Också i uppsatser har Berglund behandlat 
nordiska parti system på ett insiktsfullt och in
tresseväckande sätt och lämnat bidrag till 
svensk partiforskning; som exempel på 
svensk partiforskning kan nämnas det tillsam
mans med Lindström författade bokkapitlet 
'The Conservative Dilemma; Ideology and 
Vote Maximisation in Sweden". Skriften (till
sammans med Back) om det svenska partisys
temet har väl mer karaktären av en lärobok, 
men som sådan är den välgjord. 

Boken Paradoxes of Politics. Rational 
Choice and Beyond (1978) är en empirisk un
dersökning av de socialdemokratiska och mo
derata partierna, medlemmar och förtroende
valda, i Umeå, Luleå och Vilhelmina. Data har 
insamlats genom intervjuer med partimedlem
mar och en brevenkät till de förtroendevalda. I 
detta arbete har Berglund lämnat den Eastons-
ka systemanalysen; istället är det den rationa
listiska ansatsen - främst företrädd av Downs 
- som bestämmer uppläggningen av Berg
lunds analys. De "paradoxer" författaren har i 
tankarna består egentligen i att Downs modell 
brister i realism och förklaringskraft när den 
appliceras på politiskt beteende och individers 
politiska attityder. "Eliten" - i detta fall kom
munala förtroendemän - är inte helt upptagna 
av strategier för att erövra makt; väljarna har 
uppenbarligen motiv för att vara aktiva i poli
tik trots att de - enligt Berglunds tolkning av 
modellen - inte borde vara det om de vore "ra
tionella"; slutligen finns det indikationer på att 
"eliten" är mottagliga för medlemmarnas åsik
ter, när de istället borde vara upptagna av att 
vinna röster. Om partimedlemmarna har 
Downs modell ingenting explicit att säga, ef
tersom den avser partiledningar och elektorat 
Eftersom vi sedan länge vet att Downs modell 
brister i realism i sådana hänseenden - på sam
ma sätt som den ekonomiska marknadsmodel
len inte utgör en realistisk psykologisk modell 
för alla aspekter av motivation och beteende -
så framstår det som oklart vad författaren 
egentligen syftar till. Någon prövning av 
Downs rationalistiska modell för partiernas 
valstrategier kan givetvis inte företas genom 

denna jämförelse mellan medlemmar och för
troendevalda i tre lokalsamhällen, där man 
dessutom har ett flerpartisystem istället för det 
tvåpartisystem som Downs ägnade mest upp
märksamhet åt. Den statistiska analysen av da
tamaterialet uppvisar också en del egendom
ligheter: resonemanget om multidimensiona-
litet i flerpartisystem är oklart, en faktoranalys 
som ger en tvåfaktorslösning leder på oklara 
grunder till ett enkelt endimensionellt index. 
Valet av förklarande variabler i de många re-
gressionsekvationerna är ibland föga överty
gande och borde ha diskuterats mer omsorgs
fullt. En del resonemang och slutsatser synes 
också ha en osäker grund i den statistiska ana
lys som företagits; det gäller t ex försöket att 
med hjälp av regressionsanalys avgöra om in
flytande går från förtroendevalda till väljare 
eller i den motsatta riktningen. Det finns en hel 
del av intresse i det redovisade materialet. Det 
hade emellertid kommit till bättre användning 
om författaren avstått från att fokusera på de 
rationalistiska "paradoxerna" och istället an-
väntdet till att belysa sociala och andra rela
tioner mellan väljare och förtroendemän i tre 
lokalsamhällen; kanske skulle rentav några av 
hypoteserna i avhandlingen ha kunnat prövas 
empiriskt. En ofrånkomlig begränsning för 
analysen skulle emellertid ändå samplens li
tenhet ha utgjort. Boken belyser - trots dessa 
invändningar - vissa aspekter av den politiska 
processen på den lokala nivån och utgör ett 
tillskott till Berglunds meritering. 

En undersökning av helt annan typ är kapit
let om "Representation" i Goldmann - Berg
lund - Sjöstedt (se ovan). Berglund använder 
sig där av en brevenkät som innefattar ett stort 
sampel av valmanskåren och en brevenkät rik
tad till riksdagsledamöterna. Även riksdags
trycket används för data om partiernas riks
dagsverksamhet. Analysen är främst fokuse
rad på att jämföra opinioner bland väljarna 
med riksdagsledamötemas ståndpunkter inom 
tre politikområden: utrikespolitik, försvar och 
utbildning. Opinionsläget på elit- och väljarni-
vå får en intressant belysning genom dessa 
jämförelser; undersökningen redovisar också 
intressanta resultat rörande väljamas attityder 
till det politiska systemet och uppfattningar 
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om vilka ståndpunkter partierna intar. En del 
av de redovisade faktoranalyserna tycks emel
lertid vara omotiverade: de erhållna faktorerna 
leder inte till några särskilt meningsfulla tolk
ningar, och det finns knappast anledning att 
förvänta att de skulle kunna göra det. Berglund 
försöker vidare bestämma den kausala rikt
ningen mellan riksdagsledamötemas åsikter 
och väljamas med hjälp av regressionsanaly
ser. Först behandlas då riksdagsledamotens 
åsikter som den beroende variabeln och ge
nomsnittsuppfattningen hos väljarna i resp le
damots parti som den oberoende variabeln. 
Sedan behandlas varje väljares opinioner som 
den beroende variabeln, medan genomsnitts
ståndpunkten för väljarens riksdagsparti utgör 
den oberoende variabeln. Det visar sig då att 
man - åtminstone i en del fall - får en ganska 
stor andel förklarad varians när riksdagsleda
mötemas uppfattningar är den beroende vari
abeln men genomgående en mycket liten när 
väljamas åsikter är den beroende variabeln. 
Betyder detta att åsiktspåverkan går från väl
jare till riksdagsmän som analysmodellen 
tycks förutsätta? Det finns emellertid felkäl
lor. En - som kan göra regressionsresultatet 
artefaktiskt - är att det nog finns en mycket 
större inompartivariation bland väljarna än 
bland riksdagsledamöterna även om genom
snittståndpunkterna för resp parti i elektoratet 
överensstämmer rätt väl med riksdagspartier
nas. Resultatet blir då att bara en jämförelsevis 
liten del av variansen i väljaråsikter kan för
klaras av riksdagspartiemas genomsnitts
ståndpunkter. En källa till mer allmän osäker
het om metoden - som Berglund själv demon
strerar mycket elegant i sin analys av data - är 
också att väljarna i stor utsträckning har felak
tiga perceptioner av vad deras riksdagspartier 
står för. Som redan sagts innehåller redovis
ningen av materialet likväl mycket av intresse 
och uppsatsen ger därför ett tillskott till Berg
lunds meritering. 

I nära anknytning till sin partiforskning har 
Berglund använt ekologiska metoder för att 
studera väljarbeteende. Utgångspunkten var 
kanske hans ingående och kritiska granskning 
av de metoder som använts i Leif Lewins arbe
te om den svenska valmanskåren 1887-1968. 

Inom det ekologiska området - oftast i samar
bete med andra - har Berglund gjort flera in
tressanta undersökningar som publicerats i 
uppsatsform. Som exempel kan nämnas "Al-
ternative Methods of Regionalization" (Berg
lund och tre medförfattare, 1979), Wörlund 
-Berglund: "Det socialdemokratiska röstan
det 1921-1940" (1979) samt "The Ecology of 
Finnish Communism 1945-1983" (1990). Vi
dare är Berglund och Risbjerg Thomsen re
daktörer för Modern Political Ecological A na-
lysis (1990), där Berglund är författare eller 
medförfattare till fyra kapitel. Mycket av 
Berglunds arbete under senare år har gjorts i 
samarbete med Risbjerg Thomsen och med 
tillämpning av en statistisk metod som utarbe
tats av Thomsen. Metoden används till att med 
hjälp av ekologiska data beräkna föränd
ringstabeller från ett val till ett annat. Ehuru 
Berglunds studier i politisk ekologi i huvudsak 
utförts i samarbete med andra, bör hans arbete 
inom detta fält tillerkännas ettgottmeritvärde. 

Under senare år har Berglund inriktat sitt in
tresse på politisk utveckling i Östeuropa i fler 
skrifter, inte sällan i forskningssamarbete med 
andra. Detta har varit ett lyckosamt val av 
forskningsuppgift. Det är genomgående fråga 
om skrifter av betydande intresse och Berg
lund dokumenterar betydande insikter inom 
området. Särskilt gäller detta arbetet The New 
Democracies in Eastern Europé. Party Sys
tems and Political Cleavages (2 uppl. 1994) 
som Berglund redigerat tillsammans med Del-
lenbrant, och där han också författat eller är 
medförfattare till stora avsnitt. En större upp
sats (Berglund - Aarebrot - Koralewicz, 
1993) om opinioner om EU i Östeuropa förtjä
nar också att särskilt nämnas. Berglunds arbe
te på detta område har ett betydande meritvär
de. 

Berglunds vetenskapliga produktion är om
fattande och mångsidig. Det kan sägas att det 
finns kvalitetsmässig ojämnhet i hans produk
tion, men han har givit värdefulla bidrag, som 
tillsammantaget har gott meritvärde, till både 
nordisk och svensk partiforskning, politisk 
ekologi och forskning om utvecklingen i Öst
europa. 
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Maud Eduards (f 1944) avlade doktorsexa
men i statskunskap vid Stockholms universitet 
1985 och antogs som docent vid samma uni
versitet 1989. Hon tog sin fil kand-examen 
1971. Hon har varit anställd vid statsveten
skapliga institutionen, Stockholms universitet 
sedan 1974. Från 1986 till 1991 var hon råds
forskare vid HSFR i jämställdhetsforskning 
och arbetade på ett projekt om "Svensk offent
lig jämställdhetspolitik - idéer, åtgärder och 
effekter" från 1986 till 1991. Från 1992 har 
hon varit universitetslektor, men har fungerat 
som t f professor från 1994. 

Eduards har varit mycket anlitad av både 
HSFR, samhällsvetenskapliga fakulteten och 
statsvetenskapliga institutionen, i förenings
verksamhet, i olika redaktionsråd och som 
sakkunnig. Av de 25 delvis långvariga ar-
betskrävande uppdragen nämner vi här bara 
ett urval: i HSFR har hon varit ersättare i rådet 
1989-1995 och ledamot av den statsveten
skapliga beredningsgruppen 1986-1989 och 
dess ordförande från 1989 till 1995. Hon har 
också varit ledamot av gruppen för arbets
marknadsforskning och gruppen för forskning 
om den offentiiga sektorn. Hon har varit supp
leant i samhällsvetenskapliga fakultetsnämn
den 1990-1992 och dess representant i nämn
den för Centrum för kvinnliga forskare och 
kvinnoforskning 1987-1992. Hon har varit le
damot av den statsvetenskapliga institutio
nens styrelse i flera perioder. Hon har haft flera 
uppdrag i organiseringen av kvinnoforskning
en än de här nämnda. Hon var en av initiativ
tagarna till Forum för kvinnliga forskare och 
kvinnoforskning och ledamot av dess styrelse, 
samt vice ordförande (1981-1982) och ordfö
rande (1985-1986). Hon var också ordförande 
i Nordisk förening för forskning om kvinnor 
och politik 1985-1988, samt medlem i redak
tionen och ansvarig utgivare av Kvinnoveten
skaplig Tidskrift (1988-1993). Vidare har hon 
blivit anlitad som sakkunnig och ledamot i be
tygsnämnder vid flera institutioner. Hon har 
deltagit i pedagogiskt utvecklingsarbete. Hon 
var en av redaktörerna i Scandinavian Politi-
cal Studies 1987-1993. 

Hennes undervisningserfarenhet är betyd
lig. Hon har-oavsett formell position-under

visat ca 100 timmar per år sedan 1985. Men 
också innan detta har hon sedan 1977 varit 
kursansvarig och initiativtagare till olika kur
ser om kvinnor och politik. Dessutom har hon 
undervisat i administrativ teknik och hållit 
bland annat storföreläsningar i politisk teori. 
Hon har också varit mycket efterfrågad som 
föreläsare vid andra institutioner, både univer
sitet och organisationer, huvudsakligen i Sve
rige men också i Norden och andra länder, inte 
minst en föreläsningsturné till fem amerikans
ka universitet. Hennes internationella nätverk 
är mycket stort. Hennes produktion är delvis 
en produkt av detta nära samarbete med andra 
forskare både i Sverige och i utlandet. Hennes 
breda deltagande i den organiserade veten
skapliga verksamheten har dock inte förhind
rat Maud Eduards att framställa en vetenskap
lig produktion som är präglad av bredd och 
hög kvalitet. Hennes litteraturlista omfattar 50 
skrifter. Av dessa har hon sänt in 31 publika
tioner till värdering. Det finns därför mycket 
lite övertäckande material bland de ingivna ar
betena. 

Av de sju inskickade böckerna är två mono
grafier, nämligen Kvinnor och politik -fakta 
och förklaringar (1911) och Samarbete iMag-
hreb - om regionalt samarbete mellan Ma
rocko, Algeriet, Tunisien och Libyen 1962-
1984 (1985). Hon är medförfattare med Dani
el Tarschys av boken Petita - hur svenska 
myndigheter argumenterar för högre anslag 
(1975). Hon är redaktör och medförfattare av 
boken Kön, makt, medborgarskap. Kvinnan i 
politiskt tänkande från Platon till Engels 
(1983). Medredaktör och författare av boken 
Det uferdige demokratiet. Kvinnor i nordisk 
politikk (1983) översatt till engelska i redige
rad form som Unfinished Democracy (1985), 
och medförfattare av boken Rethinking 
Change - Current Swedish Feminist Research 
(1992). 

Dessa titlar antyder de tre områden där Edu
ards har sin kompetens: offentlig politik, kvin
noforskning och internationell politik. De 
flesta bidragen är dock klart inom fältet kvin
noforskning, där hon har både empiriska och 
teoretiska arbeten inom faltet offentlig politik, 
representation och maktstudier. Vi vill här 
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först omtala hennes avhandling och boken 
med Tarschys innan vi presenterar hennes bi
drag till kvinnoforskningen. 

Boken Petita handlar om svenska myndig
heters argumentering för anslag och är därmed 
en historisk studie i svensk administrativ ide
ologi från 1910 till 1970. Denna lilla bok är 
huvudsakligen en argumentationsanalys - en 
metodisk tillnärmning som Eduards också har 
använt i andra sammanhang. Bokens huvudar
gument är att det skedde ett "rationalistiskt ge
nombrott" under åren 1950 till 1970. Arbets
fördelningen mellan de två författarna som 
den är beskriven ger Eduards erkännande både 
för materialinsamling och utarbetandet av 
analysen. Det faktum att denna analysform 
återfinnes i många av hennes senare arbeten 
betyder att hon bör tillgodoräknas lika erkän
nande för denna lilla skrift Hennes avhand
ling om Maghreb är en grundlig empirisk stu
die av ett geografiskt område i tidsrummet 
1962-1984 och beskriver många års försök att 
få till stånd ett nära samarbete mellan fyra 
nordafrikanska, arabiska länder. Hon påvisar 
också på ett övertygande sätt varför resultaten 
av dessa mångåriga försök är så begränsade. 
Avhandlingen är delad i två: först en beskriv
ning av kulturella, politiska och ekonomiska 
samarbetsförsök, så en analys av ledamas 
idégrundval. Detta är politiska porträtt av Ben 
Bella, Habib Bourgiba, Mo'ammar al-Kadaf-
fi, Boumedienne, Hassan II och deras ideolo
giska inflytande på varandra. Studien borde ha 
haft intresse för en internationell publik och 
blivit presenterad på engelska. Det är synd att 
detta inte är gjort Beskrivningen av ledamas 
föreställning om religiös gemenskap och en 
arabisk nation utgör en tankeväckande studie i 
politisk identitet tvärs över landgränser. 

Eduards bidrag till kvinnoforskningen spän
ner över ett brett fält och i de flesta fall är hen
nes empiriska och teoretiska bidrag det första 
av sitt slag i svenskt sammanhang. I boken 
Kvinnor och politik (1977) presenterar hon 
först kvinnors deltagande och representation i 
diverse politiska organ och så en analys av or
saker till mönster och frånvaro. Förklarings
modellen är klart statsvetenskapligt förankrad 
men hon använder också mera helhetliga per

spektiv genom att se både på ekonomiska or
saker och överordnade metateorier om mänsk
lig natur och stora samhällssystem som kapi
talismen och patriarkatet. Boken är välskriven 
och blev läst i alla skandinaviska länder. Den 
ger på många sätt en pekpinne till Eduards se
nare skrifter: empirisk gnindlighet och enkel
het, förknippad med analytisk och teoretisk 
perspektivrikedom. Hennes första större eng
elska bidrag är ett kapitel i Joni Lovenduski -
Hills The Second Electorate (1981), en bok 
som blev använd i kurser i många länder. Här 
presenterar hon utöver känt material om fak
tisk representation och deltagande också ma
terial om attitydskillnader mellan kvinnor och 
män till politisk aktivitet och kvinnans roll. 

I Kvinnorepresentation och kvinnomakt 
(1980) befattar hon sig med den korporativa 
kanalen och tar därmed för sig en viktig arena 
för utformningen av offentlig politik på statlig 
men huvudsakligen kommunal nivå. Rappor
ten var en betydlig empirisk nyvinning och in
troducerade vidare ett maktperspektiv genom 
att beskriva arbetsfördelningen mellan kvin
nor och män samt kvinnors avsaknad av poli
tisk makt och ansvar jämfört med män. Dess
utom visar Eduards att hon kan hantera statis
tiska analyser och stora datamängder. 

Hennes bidrag till Det uferdige demokratiet 
(1983) där hon var medredaktör i ett stort nor
diskt projekt presenterar nytt material inom 
detta forskningsområde. 

Eduards teoretiska skrifter kan delas i tre 
områden: idéhistoria, offentlig politik (som 
självklart också presenterar empiriskt materi
al) och feministisk teori. 

lKön, makt och medborgarskap (1983) som 
1994 kom ut i 7:e upplagan skrev Eduards ar
tikeln om Mill, medförfattade den om Aristo-
teles och skrev som redaktör både inledningen 
och ett avslutande kapitel om "Politisk teori 
och patriarkaliskt tänkande". Hon befattar sig 
här med två teman som hon har utvecklat vida
re också i senare arbeten, nämligen olikheten 
mellan könen samt skillnaden i deras sociala 
ställning och möjliga förbindelselinjer mellan 
dessa. Också hennes artiklar "Kvinnoför
trycket- och dess uttryck och orsaker" (1987), 
"Om genus och genussystem" (1987) samt 
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"Att studera politik ur ett könsperspektiv" 
(1988), och recensionen "Den exploaterade 
kärlekskraften" vittnar om hennes stadigt åter
kommande angelägenhet om att forma stats
vetenskapliga problemställningar om den en
skilda människans problem - möjligheter för 
inflytande i staten och i politisk verksamhet 
med feministiska problemställningar omkring 
frihet och demokrati. 

Hennes bidrag till studiet av den svenska 
välfärdsstaten och offentlig jämställdhetspoli
tik vittnar om den integration av empiriska 
problemställningar och teoretiskt betraktelse
sätt som är typisk för hennes produktion. Den 
normativa utgångspunkten är hur bör en kvin
novänlig välfärdspoUtik vara, hur har man för
enat klass- och könsperspektivet, hur beskyd
das kvinnans integritet mot kroppsliga över
grepp? Hon befattar sig här inte bara med den 
rent ekonomiska och politiska dimensionen 
men går in på mera könsspecifika områden 
som aldrig förr berörts i svenska socialveten
skapliga sammanhang. 22 av hennes artiklar, 
av vilka 15 är inskickade, hamnar i denna ka
tegori. Det kan inte bestridas att hon har bidra
git till litteraturen om offentlig välfärdspolitik 
med många nya dimensioner, delvis om tabu
belagda ämnen. Artikeln "Toward a Third 
Way" uppsummerar många av dessa problem
ställningar genom att beskriva den svenska 
modellens vällyckade integration av 
klassperspektivet såväl som individuella pre
ferenser och rättigheter, men dess större svå
righeter med att inkludera könsperspektivet I 
sitt samarbete med Gunnel Gustafsson åter
vänder hon till offentlig politik på kommunal
planet. Artikeln "Kvinnans organisering och 
inflytande i lokalsamhället" presenterar ge
mensamma projekt och ger en stiliserad över
sikt av den kombination av kommunforskning 
och könsteoretisk forskning som genomförs 
här med hjälp av olika nyskapande modeller. 
Detta projekt har också givit Eduards anled
ning till att vidareföra flera grundläggande te
oretiska tankeprocesser från "Den feministis
ka utmaningen: kvinnors kollektiva handlan
de" (1991). Artikeln diskuterar på ett systema
tiskt sätt kön som politiskt begrepp. Hennes 
mest mogna artikel i serien är "The Forbidden 

Act" (1995) som kommer att publiceras i bo
ken Social Theory and Human Agency redige
rad av Bjöm Wittrock. Här utvecklar hon mot 
bakgrund av en analytisk genomgång av femi
nistiska teoririktningar en egen teori om femi
nismen som handlingsteori. Frågan hon ställer 
handlar om kvinnors kollektiva identitet som 
politiskt handlingsgrundlag. Konflikten går 
mellan "women who insist they are women 
and men who claim they are human beings" 
och maktrelationerna bygger på den konflik
ten. Dialogen mellan män som "normala" po
litiska aktörer och kvinnor som strävar efter en 
ny politisk identitet blir utgångspunkten för 
hennes teoretiska bidrag till en politisk hand
lingsteori och maktanalys. 

Den sista artikeln inom samarbetsprojektet 
"Våld mot kvinnor - om den politiska ord
ningens utmärker" handlar om motståndet mot 
att definiera kvinnomisshandel som ett rele
vant samhällsproblem. Det är all grund till att 
förvänta sig ett mycket fruktbart forsknings
samarbete som kommer att förnya både lokal
politiska studier och kvinnoforskningen. 

Eduards vetenskapliga produktion täcker ett 
brett fält. Hennes arbete är präglat av hög kva
litet och har givit värdefulla bidrag. Det måste 
dock nämnas att hennes originalitet och bety
delse som nyskapare skulle ha kommit tydli
gare till uttryck om hon hade givit sina resultat 
en något mera samlad framställning. Det gäl
ler både hennes bidrag till studier i offendig 
politik och i en viss utsträckning hennes teore
tiska arbeten. Hon har dock givit så många 
värdefulla och grundläggande bidrag till ett 
fält som hon nästan egenhändigt har utvecklat 
att hon bör tillgodoräknas särskild meritering 
för detta banbrytande arbete. Därutöver har 
hon gjort en stor undervisnings- och forsk-
ningsorganisatorisk insats - ofta pressad fram 
av det faktum att hon var den enda i sitt fält -
och har stora pedagogiska erfarenheter. Hon 
har agerat som forskningsledare och inspiratör 
i många sammanhang. Dessa aspekter styrker 
hennes kvalifikationer ytterligare. 

Bo Lindensjö (f 1944) avlade doktorsexamen 
i statskunskap vid Stockholms universitet 
1981 och antogs som oavlönad docent vid 
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samma universitet 1987. Han hade tidigare av
lagt filosofie kandidatexamen (1969) och filo
sofie magisterexamen (1971) samt genomgått 
avslutande praktisk-pedagogisk utbildning på 
ämneslärarlinjen (1971). 

Lindensjö är sedan 1987 universitetslektor i 
statskunskap och hade tidigare varitforskaras-
sistentoch forskningsassistent sedan 1975. 

Åren 1968-1975 var han ämneslärare i gym
nasieskolan. Lindensjö har vidare undervisat 
inom grundutbildning och forskarutbildning i 
statskunskap och givit forskarhandledning. 
Han har också erfarenhet av forskningsled
ning samt har bl a som ansvarig för institutio
nens forskarutbildning erfarenhet av universi
tetsadministration. Lindensjö har även med
verkat i undervisning, forskarutbildning och 
forskning vid Lärarhögskolan i Stockholm. 
Vidare har han haft undervisning vid Interna
tional Graduate School vid Stockholms uni
versitet. Vid ansökningstillfället hade Linden
sjö varit fakultetsopponent vid tre doktorsdis-
putationer och var utsedd till opponent vid yt
terligare en disputation. 

Lindensjö har även ägnat sig åt forsknings
information. Bl a har han anlitats av skolöver
styrelsen och länsskolnämnder för forsknings
information om "politisk styrning". Han har 
vidare under åren 1985-1989 varit redaktör för 
tidskriften Forskning om utbildning. 

Lindensjö har till sin ansökan fogat ett tret
tiotal skrifter samt ett antal tidningsartiklar 
och därutöver två bokmanuskript. (I en längre 
version av publiceringslistan upptages över 60 
nummer.) Även om en del av de ingivna upp
satserna innehållsmässigt är variationer på 
samma teman, är det helt klart att Lindensjö 
varit en aktiv deltagare i den vetenskapliga 
diskussionen inom sina intresseområden. Bi
dragen vittnar om god orientering om den in
ternationella vetenskapsutvecklingen; proble-
matiseringen och valetav teoretiskt perspektiv 
är ofta originellt och självständigt genomför
da. Endast ett par uppsatser har publicerats på 
utländskt språk och inget i någon utländsk tid
skrift. 

Lindensjös tidigaste publicerade skrifter be
handlade problem i marxistisk teori (särskilt 
klassanalys och historie-materialismen). 

Även om det nu är mer än tjugo år sedan dessa 
uppsatser publicerades, utgör de fortfarande 
originella och väl underbyggda bidrag till den 
marxistiska teoridiskussionen. De bör tiller
kännas ett gott meriteringsvärde. 

Därefter valde Lindensjö utbildningspolitik 
som sitt forskningsområde. I doktorsavhand
lingen Högskolereformen. En studie i offentlig 
reformstrategi undersöker han högskolepoli
tiken från 1960-talet till mitten av 1970-talet. 
I andra skrifter vidgas området till skolpoliti
ken mer allmänt Framförallt inriktar Linden
sjö sitt intresse på två skilda men relaterade 
områden, politisk styrning och utvärdering av 
politik. Fortfarande knyter han därvid an 
främst till utbildningspoUtiken. Inom detta 
område är Lindensjö samförfattare (tillsam
mans med Ulf P Lundgren) av en mindre 
skrift Politisk styrning och utbildningsrefor
mer (85 sid, 1986). Lindensjö har vidare - i 
några fall tillsammans med andra - publicerat 
ett flertal uppsatser inom detta fält; några av 
dessa skrifter är innehållsmässigt likartade. 

I senare skrifter (uppsatser, bokkapitel o 
likn) har Lindensjö orienterat sig särskilt mot 
politisk teori och politisk filosofi. Särskilt bör 
nämnas ett flertal uppsatser om statsteori och 
välfärdsstat som utmärkes av intellektuell 
skärpa och grundlig beläsenhet. I ett manu
skript som Lindensjö betecknar som utkast har 
han ingivit ett arbete om "diskussionen om 
rättvisa" som politiskt filosofiskt begrepp. Vi
dare har Lindensjö i manuskript ingivit ett ar
bete med titeln Från planering till ostyrbar
het. Essayer i politisk teori. 

Till sin ansökan har Lindensjö även fogat ett 
antal tidningsartiklar: recensioner och inlägg i 
"det offentliga samtalet". De knyter till stor del 
an till teman som Lindensjö behandlat i sina 
mer akademiska skrifter. De bör kunna tillgo
doräknas i meriteringshänseende som en form 
av forskningsinformation. 

Lindensjö har, som framgått av den föregå
ende översikten, hittills publicerat endast ett 
större vetenskapligt arbete, nämligen doktors
avhandlingen. I bokform har han därutöver 
hittills publicerat den lilla, tillsammans med 
Lundgren författade, skriften om politisk styr
ning. 
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I avhandlingen förenas en redogörelse för 
utvecklingen av svensk högskolepolitik från 
1960-talet till mitten av 1970-talet med en te
oretiskt inriktad analys. I den sistnämnda tar 
Lindensjö sin utgångspunkt i Offes och 
Hirschs ansats, medan han ställer sig kritisk till 
såväl förklaringar i termer av omgivningsana
lys som aktörsteori. Valet av teoretiskt per
spektiv är enligt vår mening fruktbart Redo
görelsen för högskolepolitiken under dessa år 
innefattar en presentation av ideologier och 
mål, utredningsarbete, problem som besluts-
fattama ställs inför, beslut och genomförande. 
Framställningen är informativ, men det tycks 
finnas ett "glapp" mellan empiri och teori; det 
hade varit värdefullt om redogörelsen för hän
delseutvecklingen mer stringent använts för 
att konfrontera teori med empiri. Undersök
ningen av beslutsprocesserna får därför till en 
del en rätt deskriptiv karaktär. Inte desto mind
re lyckas författaren presentera de övergripan
de generaliseringarna i det teoretiska slutka
pitlet på ettövertygande sätt. Med utbildnings
politiken som exempel har författaren också 
belyst frågor om förutsättningar för målstyrd 
planering och politisk legitimitet som måste 
anses centrala i politisk teori. I den ovannämn
da skriften om Politisk styrning vidareutveck
las diskussionen om styrning vs utvärdering. 
Samma teman behandlas i några andra uppsat
ser och detsamma gäller den kritiska diskus
sionen om "statsinterventionistisk planering" 
som spelar en central roll i avhandlingen. Till-
sammantagna har arbetena i denna grupp ett 
gott meritvärde. 

Som redan nämnts har Lindensjö till sin an
sökan fogat två bokmanuskript. Bokma
nuskriptet Från planering till ostyrbarhet: es
sayer i politisk teori har ingivits i "preliminär 
version" men enligt författarens uppgift åter
står endast slutredigering. (Att en slutredige
ring behövs märks också vid läsningen.) Ma
nuskriptet omfattar ca 140 sidor och innehåller 
de fem essayerna: "Välfärdsstatens legitimi
tetsproblem", "Styrningsmyten", "Från poli
tisk planering till offentlig förnyelse", "Om 
välfärdsstaten - nyliberal och konservativ kri
tik" samt "Välfärdsdemokrati och rättvisa". 
Dessa essayer synes i mycket bygga på tidiga

re publicerade uppsatser om statsteori och väl
färdsstatens problem; det är emellertid inga
lunda fråga om "omtryck" utan om bearbet
ningar som innefattar även vidareutveckling 
av analysen. Liksom de tidigare publicerade 
uppsatserna utmärks manuskriptet av intellek
tuell skärpa, stor beläsenhet och förtrogenhet 
med den internationella vetenskapliga diskur
sen. Det utmärks emellertid också av en hög 
generalitetsnivå; detta leder till att teoretiska 
resonemang om planering och välfärdsstat 
läggs till grund för utsagor om hur samhället 
faktiskt fungerar eller kan fungera, vilka nog 
skulle behöva underbyggas med mer empiri 
eller åtminstone mer diskussion om hur teser
na skulle kunna prövas empiriskt. Trots att ar
betet sålunda inte föreligger i helt färdigt 
skick, bör det tillsammans med de uppsatser 
inom bokens område som Lindensjö tidigare 
publicerat tillerkännas ett gott meritvärde. 

Om manuskriptet för en bok om rättvisa, 
som också ingår i ansökningshandlingarna, 
säger författaren själv att det är ett utkast och 
att "det säkerligen återstår ett års arbete med 
det". Detta är också det intryck man får vid 
läsningen. I manuskriptet penetreras olika 
rättviseteorier (militaristiska, Nozick, Rawls, 
kommunitarianer etc). I ett avslutande kapitel 
(kap 9) behandlas politisk teoretisk metod. Det 
kan ifrågasättas om det är på sin plats att i ett 
tillsättningsärende beakta eller närmare grans
ka ett arbete som befinner sig i så preliminärt 
skick. Det kan dock sägas att det arbete som 
Lindensjö framlagt i utkastform synes lovande 
och väl värt att fullfölja. Tyvärr måste det dock 
- i sin nu föreliggande preliminära form - an
ses ha endast obetydligt meriteringsvärde i fö
revarande tillsättningsärende. 

Michele Micheletti (f 1953) avlade doktorsex
amen i statskunskap vid Stockholms universi
tet 1985 och antogs som docent vid samma 
universitet 1993. Hon har avlagt B A-examen 
vid University of California, Santa Barbara 
1975 samt genomgått kurs vid Institute for 
English-Speaking Students samt påbygg
nadskurs i statskunskap (1978) vid Stock
holms universitet. Micheletti är sedan 1994 
universitetslektor i statskunskap vid Stock-
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holms universitet. Dessförinnan har hon bl a 
innehaft doktorandtjänst, varit amanuens un
der ett och ett halvt år vid statsvetenskapliga 
institutionen, Stockholms universitet. Hon har 
vidare varit projektledare för flera forsknings
projekt med stöd från FRN, Riksbankens Jubi
leumsfond och HSFR samt varit tf. Assistant 
professor vid University of Washington, 
Seattle samt forskarassistent vid statsveten
skapliga institutionen, Stockholms universitet 
1988-1992. Micheletti har även haft uppdrag 
för forskning mm för statliga utredningar. 

Micheletti har undervisat inom såväl 
grundutbildningen som forskarutbildningen 
och har därvid givit kurser även på engelska, 
såväl vid Stockholms universitet som under ti
den vid University of Washington. Hon har 
även varit seminarieledare och av ansökning
en framgår också att hon aktivt intresserat sig 
för kursutveckling. Hon har erfarenhet av dok
torand- och magisterhandledning och har även 
deltagit i avhandlingskommittéer, betygs- och 
examinationsnämnder samt tillsättningsorgan 
för akademiska tjänster. Micheletti har vidare 
varit studierektor för forskarutbildning vid 
statsvetenskapliga institutionen i Stockholm 
och har även haft andra administrativa upp
drag vid institutionen. Micheletti har engage
rat sig i forskningsinformation genom före
drag mm Hon har varit redaktör för Statsve
tenskapliga förbundets tidskrift Politologen. 

Michelettis första i bokform publicerade ar
bete är doktorsavhandlingen Organizing Inte-
rest and Organized Protest. Difficulties of 
Member Representation for the Swedish Cen
tral Organization of Salaried Employees 
(1985). Därefter följde.en studie av jordbru
kets ekonomiska föreningsrörelse: The Swe
dish Farmers' Movement and Government 
Agricultural Policy (1990). Därefter har följt 
arbetet Det civila samhället och staten. Med-
borgarsammanslutningarnas roll i svensk po
litik (1994). Denna skrift har också utkommit 
i en förkortad version på engelska: Civil Soci
ety and State Relations in Sweden (1995). Till 
sin ansökan har Micheletti även fogat ett bok
manuskript, som föreligger i en ej helt slutlig 
form: Understanding Organized Action. Mi
cheletti har vidare åberopat ett flertal veten

skapliga uppsatser, bokkapitel, recensioner 
och andra artiklar (se nedan). 

Både doktorsavhandlingen och de följande 
böckerna handlar om och utvecklar teman 
kring det korporativa Sverige och dess förhål
lande till det civila samhället. Doktorsavhand
lingen om TCO presenterar en korporativ och 
en pluralistisk modell för analys av organisa
tionssamhället. Det som gör avhandlingen 
värdefull och meriterande är hennes förmåga 
att förena sina empiriska resultat med aktuella 
teorier. Här liksom i sina senare arbeten tar 
hon upp frågor som gäller såväl organisatio
ners interna demokrati som deras förhållande 
till andra organisationer och staten. Med ut
gångspunkt i TCO:s hantering av kärnkrafts-
frågan riktar hon ett kritiskt sökljus på organi
sationens brist på både intern demokrati och 
förmåga att utveckla en självständig energipo
litik. Också TCO:s oförmåga att skapa kon
sensus bland medlemmarna bidrar till att det 
tecknas en mycket kritisk bild av både organi
sationen TCO och av det svenska korporativa 
samhället i allmänhet. 

Dessa ämnen har förblivit centrala i Miche
lettis produktion, såväl i böckerna som i hen
nes uppsatser. Hennes studie av The Swedish 
Farmers' Movement and Government Ag
ricultural Policy liknar TCO-studien med av
seende på problemställning. Boken har sin 
styrka i att teori och empiri integreras i studiet 
av en organisationstyp som skiljer sig från 
vanliga fackliga organisationer. Denna bok är 
klart meriterande. 

I sina senare arbeten har Micheletti lämnat 
den integration av empiri och teori som präglar 
de tidigare studierna. Hon presenterar nu stora 
samhällsutvecklingsfrågor i ett analytiskt per
spektiv utan att på samma sätt som tidigare ha 
en empirisk förankring. 

Hennes bok Det civila samhället och staten 
(1994) och dess förkortade engelska version 
Civil Society and State Relations in Sweden 
(1995) är en mycket ambitiös historisk-socio-
logisk studie av utvecklingen av det civila 
samhället - definierat som organisationssam
hälle och sociala rörelser - från 1850-talet till 
1990-talet. Framställningen är uppdelad på 
sex perioder. Det sista kapitlet är tematiskt 
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upplagt. Författaren skriver själv "with this 
book I have completed my research ambition 
regarding interest organizations and social 
movements in Sweden". Hennes egen teore
tiska agenda presenteras i det första kapitlet 
och i det avslutande kapitlet. Hon framhäver 
själv att ingen före henne har på ett så omfat
tande sätt studerat de inbördes relationerna 
mellan medlemmar och ledare, mellan organi
sationer, mellan partier och organisationer, 
mellan organisationer och regeringar och slut
ligen mellan organisationer, massmedia och 
allmänhet. Det genomgående temat är åter
igen pluralism och korporativism. Micheletti 
framför en tes om avkorporatisering (ett be
grepp som hon säger att hon själv utarbetat) 
men i arbetet framlägges inte de nödvändiga 
beläggen för denna tes. Den engelska versio
nen saknar många av Utteratur- och källhän
visningarna i den svenska versionen och får 
därför ännu mindre av empirisk förankring. 
Arbetet kan på många sätt uppfattas som ett 
tankeväckande essäistiskt analysschema sna
rare än en empiriskt grundad historisk-socio-
logisk framställning av ett oerhört omfattande 
tema. Boken är en kommentar till en pågående 
svensk debatt och detta gör den värdefull; gi
vet det bristfälliga empiriska underlaget kan 
boken dock inte sägas uppfylla författarens 
egna mycket omfattande målsättningar. Detta 
arbete är inte så meriterande som de andra men 
ger, trots sina svagheter, livliga kommentarer 
till viktiga aspekter av svensk samhällsutveck
ling. 

Den syntetiserande och kommentarpräglade 
stilen är ännu mera framträdande i bokma
nuskriptet Understanding Organized Action. 
Också här står det teoretiska perspektivet och 
intresset för det civila samhället i centrum. 
Författaren lägger fram ett eget program, sam
manfattat i nio punkter. Också här är målsätt
ningen mycket ambitiös. Författaren säger å 
ena sidan att hon vill skriva en lärobok men å 
andra sidan också att hon vill utveckla ett ori
ginellt teoretiskt ramverk. Manuskriptet, så
dant det framlägges nu, har sin styrka i en nyt
tig litteraturgenomgång på ett brett och växan
de forskningsfält. 

Micheletti har också ingivit ett tjugotal ve
tenskapliga uppsatser till bedömning. De fles
ta av dessa är överlappande eller identiska med 
material i hennes böcker. Några av dem är 
mycket välskrivna och utvecklar ämnen som 
inte återfinns i böckerna. Som exempel kan 
nämnas hennes uppsats "Towards Interest Ar
ticulation: A Major Consequence of Corpora
tism for Interest Organizations" (1990) som 
tar upp villkoren för "Interest articulation" 
samt "Intresseorganisationerna och den all
männa opinionen" där hon tar upp den ökande 
vikt som intresseorganisationerna lägger vid 
PR och hur detta förskjuter och förvränger in
tresseorganisationemas traditionella roll. 

Michelettis senaste ansökan om planerings
bidrag från HSFR har som tema ett projekt 
med titeln "Struggles with Dominant Socie
ty". Projektet gäller undertryckta gruppers 
försök att uppnå legitimitet. Detta är ett nytt 
forskningsfält för henne, men det är ännu inte 
möjligt att säga något om vilket resultat det 
kan leda till. 

Micheletti har en omfattande produktion på 
ett centralt fält inom statsvetenskapen. Hennes 
tidigare produktion är mer meriterande än de 
senare arbetena. De mera teoretiska problem
ställningar som hon lägger särskild vikt vid tar 
ofta formen av antingen schematiseringar av 
eller meningsyttringar om faktiska förhållan
den; hennes generaliseringar över den faktiska 
samhällsutvecklingen skulle ha vunnit betyd
ligt om större vikt lagts vid empiriska belägg. 

Ove K Peder sen (f 1948) har utbildning som 
journalist (1970), fransk filmskoleexamen 
(1972), fransk kandidatexamen i språkteori 
och kommunikation från Université de Paris 
VIII (1973), och är cand.scient.pol. i statsve
tenskap från Aarhus Universitet (1978). Pe-
dersen har vidare studerat kommunikationste
ori vid Temple University 1973-1975. Han har 
arbetat som utrikeskorrespondent (1967-
1971), adjunkt vid Institutet för samhällseko
nomi och planering, Roskilde Universitet
scenter (1979-1986) och lektor vid samma 
universitet (1987-). I två perioder (1989-1991 
och 1994-) har han varit tjänsdedig från sin 
huvudanställning för att fungera som ledare 
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för Center for Offentlig Organisation og Sty-
ring (COS). I samband med denna tjänst 
tjänstgör han samtidigt som forskningslektor 
vid Handelsh0jskolen i K0benhavn. Han är 
knuten till Stockholm Centrum för Forskning 
om Offentlig Sektor som gästprofessor (1995-
1997) och har fungerat som extern lektor i po
litisk teori vid K0benhavns Universitet 
(1993). Han har bred undervisningserfarenhet 
från alla nivåer. Han har administrativ erfaren
het bl a som institutsledare vid Roskilde Uni
versitetscenter (1985-1986) och som centerle
dare (COS). Bland hans övriga uppgifter kan 
nämnas att han är medlem av två programsty
relser (en i Norge, en i Danmark), redigerar en 
bokserie om förhandlingsekonomi för förlaget 
Samfundslitteratur och är medlem av en tän-
kargrupp (tillsammans med politiker från Fol
ketinget) om "demokratins framtid". (Upplys
ningarna i ansökningen är inte fullt konsisten-
ta med upplysningarna i den till ansökan foga
de cv:n.) 

Pedersen har lämnat in allt som allt 22 arbe
ten som underlag för kompetensvärdering. 
Bland dessa är tre publicerade monografier 
(varav en med Pedersen som ensamförfattare), 
2 böcker där Pedersen är medredaktör och bi
dragsgivare, 7 tidskriftsartiklar, samt 5 kapitel 
i böcker redigerade av andra. 

Ett samlande tema för de flesta av de ingivna 
arbetena är etablering och förändring av insti
tutioner, mer speciellt systemförändring i rikt
ning mot en förhandlingsekonomi - på ett stäl
le definierat som 

Den centerlösa statsform vari en väsenüig 
del av resursfördelningen beslutas genom 
institutionaliserade förhandlingar mellan en 
rad självständiga beslutningscenter i stat, 
organisationer m.v., där sökes samordnat 
genom språkspel på en Kommunikativ-Sce-
ne och förhandlingsspel på en Forhand-
lings-Scene. (Privat Politikk, s 46) 

På detta fält kan Pedersen redovisa en sam
manhängande, mångårig forskarinsats av ett 
inte obetydligt omfång. I flera arbeten - bl a 
böckerna Forhandlings0konomi i Norden 
(1989, redigerad tillsammans med Klaus Niel
sen) och Privat Politikk (1992, skriven till

sammans med Nils A Andersen, Peter Kj«r 
och John Elberg) - försöker Pedersen och hans 
medarbetare att ge en historisk beskrivning 
och en institutionell analys av utvecklingen 
längs flera axlar - statens intervenering och 
deltagande i löneuppgörelser, intresseorgani
sationers medverkan i offentlig förvaltning 
och framväxten av "privat näringspolitik". 
Forskningsinsatsen verkar i första hand ha va
rit inriktad på att beskriva och tolka framväx
ten av en förhandlingsekonomi, men vi kan 
spåra ett ökande intresse för att studera också 
könsekvenser av denna systemförändring. I 
förhållande till tidigare forskning, som i någon 
grad tjänar som inspiration (bl a den norska 
maktutredningen), är Pedersens kanske 
främsta bidrag - utöver empirisk kartläggning 
av utvecklingen i hans eget hemland - en ut
vidgning av perspektivet till att omfatta också 
det vi lite oprecist kunde kalla de kommunika-
tiva och diskursiva aspekterna av det nya "po
litiske) samarbejdssystem". Här kommer 
hans breda utbildningsbakgrund uppenbart till 
nytta. Pedersen finner att det genom det nära 
samspelet mellan statliga och privata aktörer 
(intresseorganisationer, större företag) ut
vecklas en gemensam referensram - ett funda
ment av problemdiagnoser och lösningspers
pektiv - som präglar den offentliga debatten 
och bidrar till att möjliggöra enighet om mera 
specifika förhandlingsfrågor. Genom denna 
perspektivutvidgning kommer Pedersen till 
andra konklusioner än de som har tagit ut
gångspunkt i formell förhandlingsteori. Såle
des anser sig Pedersen kunna avvisa de svar 
som har givits av Leif Johansen och formalise-
rad spel- och förhandlingsteori (Forhand-
lings0konomi i Norden, s 38) och som - grovt 
förenklat - säger att förhandlingssystem har 
en inneboende tendens till att inte utnyttja de 
integrativa potentialer de skulle realisera. 

Trots betydande överlappning är det inget 
tvivel om att Pedersens arbeten tillsamman
tagna utgör ett viktigt bidrag till studiet av för
handlingsekonomins framväxt och verksam
hetssätt i de nordiska länderna, och därför 
måste räknas som vetenskapligt klart merite
rande. För läsaren kvarstår likväl flera frågor 
och invändningar. Ett genomgående problem 
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är att Pedersens till dels ganska breda och må
lande tolkningar av utvecklingen verkar ligga 
"i utkanten" av det datamaterial som presente
ras. Även om Pedersen på ett redigt sätt beskri
ver huvuddrag i den historiska utvecklingen (i 
Danmark) och ger flera talande illustrationer, 
räcker dessa knappast som fullgod dokumen
tation för de till en del ganska vittgående ut
läggningar han ibland gör. 

Det generella intresset för institutionsbil
dande och institutionella ändringar följes upp 
i flera arbeten som pekar utöver temat "för
handlingsekonomi" (men som likväl i flera 
fall bygger på insikter som vunnits genom ar
betet med detta forskningsfält). Ett av dessa 
arbeten är boken Förvaltningspolitik i Norden 
(1994, redaktör tillsammans med Per 
Laegreid), baserad på ett större projekt med 
samma namn. Här bidrar de två redaktörerna 
med introduktions- och konklusionskapitel. 
Det sista av kapitlen, där Pedersen är huvud
författare, ger en koncis uppsummering av hu
vudresultat och hypoteser. Ett annat större ar
bete är debattboken Demokratiets lette til-
stand (1994, skriven av Pedersen på grundval 
av diskussioner inom en tänkargrupp ledd av 
Henning Hummelmose). Utgångspunkten för 
denna bok är ett antagande om att tilltron till 
att det är möjligt att lösa stora samhällspro
blem genom demokratiska politiska institutio
ner har försvagats. En viktig grund till denna 
utveckling menar tänkargruppen ligger i att 
politiken själv har "brutit ut från" sin ur
sprungliga institutionella inhägnad och där
med i viss mån undandragit sig de etablerade 
demokratiska procedurerna. Pedersen ger en 
välskriven och engagerad diskussion av detta 
förhållande, och tänkargruppen uppsummerar 
sina konklusioner i tre (inte helt kristallklara) 
"grundsatser". Boken har först och främst pe
dagogiskt meriteringsvärde, så till vida att den 
på ett ganska övertygande sätt visar att Peder
sen har förmåga att tillrättalägga delvis krä
vande vetenskapliga resonemang för en bre
dare publik. Ett tredje projekt som kan nämnas 
här gäller utvecklingen av intresserepresenta
tion i öst- och Centraleuropa. Härifrån finns 
hittills bara ett par tidskriftsartiklar, som bäg
ge ger nyttig komparativ kunskap, men har 

mindre teoretiska ambitioner. Det har i stället 
tidskriftsartikeln "Nine Questions to a Neo-In-
stitutional Theory in Political Science" 
(1991). Här, som i flera andra arbeten, kom
mer Pedersens starka intresse för grundläg
gande teoretiska frågor klart till uttryck. Arti
keln har intresse som ett bidrag till att identifi
era mer eller mindre olösta problem i en be
stämd forskningstradition, men ger i liten ut
sträckning självständiga uppslag till lösning
ar. 

Pedersen har ytterligare till ansöknings
handlingarna fogat ett längre delutkast till en 
planlagd avhandling om "Arbeidets institutio
nelle historie". Med författarens egna ord är 
avhandlingen ett försök på att beskriva en 300-
årig utveckling i konstruktionen av arbetet, ar
betskraften och arbetsmarknaden. Den fram
lagda delen behandlar det första av dessa tre 
ämnen. Målet är att belysa "...hvordan den 
formue- og obligationsretlige literatur f0rst 
forsigtigt senere mere avklaret, skaper en sys
tematisk oppfattelse av den individuelle ar-
beidslejekontrakt" (s 2) - mer precist en över
gång från ett privilegie- och "bevillnings"-
reglerat förhållande mellan principal och un
derordnad till ett fritt kontraktsförhållande 
mellan lönarbetare och arbetsgivare. Utkastet 
ger en mycket ingående analys av denna ut
vecklingen i rättsuppfattning, och även om ut
kastet behöver en strängare redigering, ger det 
underlag för betydande förväntningar beträf
fande den sludiga avhandlingen. 

Som antytts ovan har Pedersen intresserat 
sig starkt för vetenskapsteoretiska problem
ställningar. Detta kommer till uttryck i flera av 
de arbeten som berörts ovan, men först och 
främst i läroboken Videnskabsproblemet- in-
troduksjon til positivisme-traditionen, den 
klassiske marxisme, Althusser-skolen, kapi-
tallogikken (1983). I denna bok ger Pedersen 
- i en frisk "muntlig" och dialogpräglad stil -
en översikt över fyra teoriinriktningar, med 
särskild vikt på att belysa positivismkritiken 
från 1960-talet och de marxistiska "rekon
struktionsförsöken" på 1970-talet. Boken har 
klart pedagogiskt meriteringsvärde, men kan 
knappast räknas som något självständigt 
forskningsbidrag. 
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Sammanfattningsvis framstår Pedersens 
forskning om framväxten av och verksam
hetssättet hos förhandlingsekonomiska sys
tem som hans hittills viktigaste vetenskapliga 
bidrag. På detta fält har han bidragit med in
tressant empirisk kunskap och framför allt ge
nom att utvidga perspektivet till att inkludera 
också kommunikativa aspekter. Också mer 
allmänt verkar Pedersens mer nyskapande bi
drag vara uttryck för just hans förmåga att 
koppla olika teoriinriktaingar och perspektiv 
på ett fruktbart sätt. Även om Pedersens arbe
ten på detta och angränsande fält tillsamman
tagna är klart meriterande, saknas dock - en
ligt vår mening - i Pedersens produktion något 
större vetenskapligt arbete som kan doku
mentera förmåga att genomföra en forsk
ningsuppgift med mer fördjupning som leder 
till systematisk användning av samhällsveten
skapens metodiska redskap och till kritisk 
prövning av olika hypoteser eller perspektiv. 
Den påbörjade avhandlingen skulle kunna bli 
ett sådant arbete. Vid den samlade bedöm
ningen har vi också beaktat att Pedersens inter
nationella publicering hittills är något begrän
sad. Pedersens starka pedagogiska meritering 
- som också kommer klart till uttryck i flera av 
de skrif diga arbetena - och hans inte obetydli
ga administrativa erfarenhet kan inte helt upp
väga den litet för tunna vetenskapliga merite
ringen. 

Bengt Sundelius (f 1950) har både mastergrad 
(1974) och doktorgrad (1976) i internationella 
studier från University of Denver. Sundelius 
tjänstgjorde från 1976 som Assistant och sena
re som Associate Professor of International 
Studies vid Pradley University (Peoria). Efter 
en kortare tid vid University of Washington 
(Seattle), har han från 1985 varit knuten till 
Stockholms universitet, där han blev antagen 
som docent 1984. Från 1987 till 1991 ledde 
han Institute for English Speaking Students 
vid universitetets International Graduate 
School. Från 1991 har han innehaft forskar
tjänst i "politiskt samarbete i Europa" vid 
HSFR. Som ett led i sin forskarutbildning tog 
han en grundkurs i högskolepedagogik. Sun
delius har haft undervisning för studenter på 

alla nivåer, och varit handledare för en mängd 
magisterstudenter och doktorander. Han har 
vidare varit fakultetsopponent, betygs
nämndsledamot och sakkunnig vid ett flertal 
tillfällen. 

Sundelius har deltagit mycket aktivt i inter
nationella fackliga forum och haft flera upp
drag i sådana sammanhang. Bl a har han varit 
vicepresident i International Studies Associa
tion och ordförande för Nordisk förbund för 
internationella studier. Han är nu redaktör för 
tidskriften Coopération and Conflict. 

Som underlag för kompetensvärdering har 
Sundelius lämnat in allt som allt 35 arbeten, 
varav 3 publicerade monografier (och ytterli
gare 2 i utkastform), 4 redigerade böcker och 
23 artiklar i tidskrifter eller böcker redigerade 
av andra. Med två undantag är alla de inskick
ade publikationerna på engelska. 

Sundelius primära forskningsintressen är 
studier av utrikespolitik och internationell po
litik. Ett samlande fokus för merparten av hans 
vetenskapliga produktion är den sammanväv
ning mellan samhällen som i den engelsksprå
kiga litteraturen gärna betecknas som "(comp-
lex) interdependence". Sundelius söker dels 
att beskriva sådana beroenderelationer och 
mäta deras styrka, dels att analysera dynami
ken i utvecklingsprocesserna med vikt på att 
förstå de kausalmekanismer som uppmuntrar 
och motverkar integration, och dels av att för
stå konsekvenserna av tätare sammanvävning 
och ökad integration för den enskilde aktören. 
Efter hand ser vi en klar förskjutning av forsk
ningsintresset från studier av utvecklingens 
förlopp och drivkrafter till studier av konsek
venserna av "complex interdependence". 

Sundelius första större arbete är doktorsav
handlingen Nordic Coopération: A Dynamic 
Integration Process, från 1976 (opublicerad 
men den utgör underlag för flera senare artik
lar). Med författarens egna ord är syftet med 
avhandlingen "to analyze the processes and 
outcomes of the Nordic coopération efforts 
during the last twenty years in terms of their 
contribution to a Nordic integration process" 
(s 22). Studien är i första hand ett försök på att 
ge en systematisk och flerdimensionell be
skrivning av ett utvecklingsförlopp - det "nor-
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diska mönstret" för regional integration -
längs tre axlar ("societal", "attitudinal" och 
"political"). Genom systematisk mätning med 
hjälp av flera uppsättningar av operationella 
indikatorer, hittar han en klar utveckling i rikt
ning mot ökad integration på det politiska pla
net (dock så att institutionsbyggandet "hänger 
efter" den faktiska policy-koordineringen) 
och på attitydplanet, medan utvecklingsten
denserna är mindre entydiga vad gäller sam-
hällsmässiga transaktioner. Avhandlingen har 
emellertid ambitioner utöver de rent beskri
vande. En huvudfråga är i vilken grad och hur
dan utvecklingen längs en av dimensionerna 
påverkar utvecklingen längs den andra. Ge
nom att fullfölja den frågan söker Sundelius 
medvetet att dra ut implikationer av sin egen 
empiriska analys för huvudteser i nyfunktio-
nalistisk integrationsteori. 

I avhandlingen visar Sundelius mycket av de 
kvaliteter som präglar också hans senare ve
tenskapliga arbeten. Problemställningen är 
klart förankrad i tidigare forskning. Projektde
signen är klart utformad och genomtänkt 
Analysen är relativt ingående och samtidigt 
kompetent utförd. Resultaten har såväl empi
riskt som teoretiskt intresse. Ändå är analysen 
behäftad med vissa oklarheter. Den mest im
plikationsrika gäller förhållandet mellan för
loppsbeskrivning och kausalutsagor. Det är 
inte alltid alldeles lätt för läsaren att avgöra när 
författaren gör sådana övergångar och heller 
inte exakt på vilken grund vissa av kausalslut-
ledningarna dras. Trots sådana invändningar 
står det fast att avhandlingen är ett klart meri
terande arbete. 

Redan i vissa av uppföljningsarbetena kan vi 
märka en förskjutning av intresset - från ana
lys av systemförändringens karaktär och dy
namik till studier av dess konsekvenser. I förs
ta hand kommer detta till uttryck i ett intresse 
för att förstå de styrnings- och förvaltnings-
mässiga utmaningar som skapas av ökat öm
sesidigt beroende och myndighetemas åtgär
der för att klara dessa. Hans viktigaste arbete 
inom detta fält är boken Managing Transna-
tionalism in Northern Europé (1980), den ut
märkta översiktsartikeln "Interdependence 
and Foreign Policy" (också från 1980), och 

framför allt boken Internationalization and 
Foreign Policy Management (med Lauri Kar-
vonen, 1987; sammanfattad i en artikel i Inter
national Studies Quarterly 1990). Vi skall här 
nöja oss med att närmare kommentera den sist 
nämnda boken. 

Utgångspunkten för denna studie är resultat 
och hypoteser från annan forskning som, 
starkt förenklat, säger att ökat ömsesidigt be
roende mellan länder påverkar såväl mängden 
som arten av internationella frågor som myn
digheterna måste förhålla sig till, "inrikesde
partementens" deltagande i arbetet med inter
nationella saker, och andelen av centralför
valtningens samlade resurser som går åt till att 
hantera ett lands förhållande till omvärlden. 
Det empiriska materialet hämtas i första hand 
från Sverige och Finland, och täcker perioden 
1950-1980, men i ett särskilt kapitel gör förfat-
tama ett försök på att jämföra resultaten från 
dessa två länder med tillgängliga upplysningar 
om bl a Danmark och Norge. Huvudkonklu
sionen är att det (särskilt i Finland) har varit en 
kraftig ökning av resursförbrukningen på in
ternationella saker, men att växten i "hemma-
sektorn" har varit ännu starkare i Sverige och 
nästan lika stark i Finland. Detta ger författar
na grund för att ifrågasätta "conventional wis
dom". "Internationaliseringen" av statsför
valtningen är, antyder de, inte primärt ett re
sultat av ökande ömsesidigt beroende, utan 
snarare ett uttryck för att "the expansion of go
vernment activity at home leads to a growing 
interest in foreign relations of relevance to do
mestic concerns" (s 53). Författarna finner 
också att utrikesministerierna i båda länderna 
har lyckats överraskande väl med att behålla 
sin relativa andel av resurserna trots ökande 
engagemang från andra departement, mätt i 
absoluta termer. De antar att en viktig grund 
till detta är utrikesministeriemas ställning som 
förvaltare och uttolkare av de två statemas of
ficiella neutralitetsdoktriner. 

Denna bok är ett viktigt bidrag till forsk
ningslitteraturen på fältet, och måste räknas 
som klart meriterande. Den knyter explicit an 
till tidigare forskning, använder systematiskt 
tillgängligt empiriskt material, och är rik på så
väl beskrivande information som teoretiskt 
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implikationsrika tolkningar. Samtidigt är dock 
analysen behäftad med problem och begräns
ningar. Det viktigaste problemet gäller validi-
teten hos de operationella indikatorer förfat
tarna använder för att mäta internationalise
ring och arbetsfördelning. Exempelvis kan 
mycket tyda på att när internationaliseringen 
kommer över en vis s nivå, blir det mer och mer 
vanligt för "inrikesdepartementen" att integ
rera "utrikessaker" som en ordinär del av de 
enskilda avdelningarnas arbetsfält - dvs inte 
att samla sådana uppgifter i en egen avdelning. 
I så fall kan vi inte få ett stabilt mått på "inter
nationalisering" genom t ex att räkna antal an
ställda i specialiserade "utrikesenheter". Till 
författarnas ursäkt bör det läggas till att de på 
denna punkt är i gott sällskap, och att mera till
fredsställande mätinstrument skulle vara be
tydligt mer arbetskrävande att använda. 

Intresset för konsekvenserna av ömsesidigt 
beroende är inte begränsat till att gälla resurs
insats och rollfördelning inom förvaltningen; 
också politikens substans antas bli påverkad 
av systemändringar. Sundelius huvudsyfte här 
har varit neutralitetspolitikens ändrade villkor 
i ett system präglat av komplext ömsesidigt 
beroende och till dels hög spänning mellan hu
vudaktörerna ("adversarial interdependen
ce"). Detta tema behandlas i flera tidskriftsar
tiklar och bokkapitel, samt i ett ännu ej färdigt 
bokmanuskript (Interdependens, konflikt och 
säkerhet, med Ulrika Mörth). En huvudtes är 
att ett system präglat av komplext, ömsesidigt 
beroende för med sig ökad sårbarhet, men ock
så öppnar nya möjligheter för att utöva infly
tande genom användande av transnationella 
"penetrationsstrategier". Temat belyses ge
nom en ingående studie av det amerikanska 
försöket att begränsa exporten av högteknolo
gi till Sovjetunionen och dess allierade, samt 
Sveriges hantering av krav som låg inbyggda i 
den amerikanska politiken. 

Även om "complex interdependence" kan 
stå som ett samlande tema för det mesta av 
Sundelius vetenskapliga verksamhet, har han 
också skrivit viktiga arbeten inom andra fack
områden. Vi syftar här på hans forskning inom 
fälten utrikespolitiska beslutsprocesser och 
komparativ utrikespolitik. 

Intresset för utrikespolitiska beslutsproces
ser kom tidigt till uttryck i en kompetent utförd 
litteraturstudie om Störningsfaktorer i Utri
kespolitiska Beslutsprocesser (1982). Av stör
re meriterande värde är hans senare arbete om 
krishantering (till en stor del utfört tillsam
mans med Eric Stern). Här framläggs utkast 
till två böcker (The Imperative of Decision: 
Sweden, Ul 37 and the USSR, med Eric Stem, 
och Krishantering på svenska, tillsammans 
med Eric Stern och Michael Winnerstig). Des
sa studier bygger på en artikulerad forsk-
ningsstrategisk grundsyn som samtidigt på ett 
träffande sätt beskriver dessa arbetens karak
tär: 

Foreign policy studies should now return to a 
focus on the inner workings decision making 
rather than with constructing elaborate sche-
mes for cross-national testing of abstiact hy-
potheses. (Imperative for Decision, Ch 1, p 
13) It is our contention that there is no by hu
man nature or by international anarchy given 
logic, which operates across time and space. 
In fact, this essential decision making ingredi-
ent must be uncovered on a case by case basis 
through painstaking, empirically meticulous, 
contextually sensitive, and yet theoretically 
and methodologically sophisticated research. 
(Ibid, p 19) 

Även om båda dessa manuskript ännu bara 
finns i utkast, kan vi slå fast att Sundelius och 
hans medarbetare har gjort en betydelsefull 
forskarinsats, som också har ett uppenbart 
praktiskt intresse. Studierna uppvisar god 
överblick och fin förståelse av "the state of the 
art", förmåga att tillgodogöra sig olika typer 
av material i ingående djupstudier, och förmå
ga att påvisa såväl teoretiska som praktiska 
handlingsimplikationer av de empiriska ob
servationer som görs. De kraftfulla argumen
ten för mikro-orienterade studier av besluts
processen blir visserligen något onyanserade; 
vad som är en fruktbar ansats kan bl a vara 
beroende av vad vi egentligen syftar till att för
klara eller förstå, dvs av vad som är vår bero
ende variabel. Inte desto mindre verkar det 
klart att vi står inför forskning som kommer att 
uppmärksammas i det internationella veten
skapssamhället. 
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Även om Sundelius i det mesta av sin empi
riska forskning riktar sökarljuset mot Sverige, 
har han också i flera artiklar och redigerade 
böcker bidraget - direkt och indirekt - till jäm
förande studier av utrikespolitik. Bland hans 
viktigaste explicit komparativa publikationer 
måste räknas böckerna Foreign Policies of 
Northern Europé (1982) och The Neutral De-
mocracies and the Cold War (1987) - båda 
med Sundelius i rollerna som redaktör och bi
dragsgivare. Särskilt den första av dessa ut
märker sig genom att den är genuint kompara
tiv i sin uppläggning. Redaktörens egna djärva 
försök på att dra jämförande konklusioner ver
kar dock att innehålla försök till resonemangs-
mässiga övertolkningar. 

Sarnmanfattningsvis framstår Sundelius 
som en forskare med bred överblick över och 
säkert grepp om den internationella facklitte
raturen på sitt fält, solid metodisk skolning, 
vilja och förmåga att systematiskt använda oli
ka typer av material, och till att ge sin egen 
forskning en inriktning och en form som gör 
att den kan tjäna som bidrag till det kumulativa 
kunskapsuppbyggandet inom forskningsfäl
tet. Han framstår som intellektuellt självstän
dig, men inte i lika hög grad som genuint ny
skapande; han går ofta in i rollen av den som 
efterprövar, nyanserar, korrigerar eller konso
liderar andras hypoteser. Han framstår som en 
utpräglad "lagspelare" och i ökande grad ock
så som inspiratör och ledare för yngre dokto
rander. Även om många av hans publikationer 
är resultat av samarbete, är hans egen forsk
ningsinsats utan tvivel av en sådan kvalitet och 
ett sådant omfång att den har ett gott meritvär
de. 

Helga Hernes: Sammenfatningog 
konklusjon 
De gjenstående seks s0kere kan etter min me
ning deles i tre grupper: en gruppe av tre som 
er klart kompetente og kan komme i betrakt-
ning for stillingen, en gruppe av to som tross 
sine meritter ikke er kommet så långt som de 
f0rste tre, og en gruppe av en som ikke kan 
betraktes som professorkompetent ennå. Jeg 
tar her i betraktning pedagogiske og administ

rative kvalifikasjoner, omfånget og kvalitet av 
s0kernes vitenskapelige produksjon, i hvilken 
grad de har levert arbeider som kan betraktes 
som kreative ög deres bidrag til det feltet de 
arbeider innenfor. 

Den f0rste gruppen består av Berglund, Sun
delius og Eduards, den andre av Micheletti og 
Lindensjö og den tredje av Pedersen. Jeg skal 
vurdere dem her i motsatt rekkef0lge. 

Pedersens betydelige forskningsadminist-
rative og pedagogiske erfaring, bredden i hans 
interessefelt og bakgrunn er på mange måter 
meriterende. Men for et professorat i statsvi-
tenskap må han f0rst og fremmest bed0mmes 
på grunnlag av de insendte arbeidene. Peder
sens tyngste arbeider er innen feltet forhand-
lings0konomi hvor han bidrar med mange in-
teressante perspektiver og til dels nye teoretis-
ke ansats hen tet fra kommunikasjonsteori. 
Hans empiriske belegg for de utviklingstrekk 
han fremhever er dog for tynn. Hans viten-
skapsteoretiske diskusjoner, spesielt i boken 
Videnskapsproblemet har form av en laerebok 
heller enn et forskningsbidrag. Pedersens in-
teresse for demokratiske prosesser kommer til 
uttrykk i den velformulerte debattboken De-
mokratiets lette tilstand. Boken er dog mere et 
formidlingsprosjekt basert på en arbeidsgrup-
pes diskusjoner enn et uavhengig meriterende 
forskningsbidrag. Hans artikkel "Nine Questi-
ons to a Neo-Institutional Theory in Political 
Science" viser at han har innsikt i viktige 
forskningproblemer, men han kommer ikke 
med noen egne analytisk-teoretiske innspill. 
Ellers er hans intemasjonale publisering me-
get begrenset. På det nåvxrende tidspunkt 
mangler Pedersens produksjon et st0rre, sam-
lende vitenskapelig arbeid. Det er å vente at 
den planlagte boken om " Arbeidets institusjo-
nelle historie" vil gi ham anledning til å fordy-
pe seg på den maten han ikke har rukket inntil 
nå. Samlet sett kan Pedersen ennå ikke anses å 
vasre kompetent til et professorat i statsviten-
skap. 

Lindensjös produksjon viser en kreativ og 
mangesidig forfatter som ennå ikke har samlet 
seg rundt noe st0rre arbeid etter sin doktorav
handling. Men hans samlete produksjon viser 
en forfatter med mange dimensjoner i noen til-
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feller på h0yt intellektuell nivå. Det må også 
fremheves at han tross mangel på internasjo-
nal publisering er fortrolig med den intema-
sjonale litteraturen på sitt felt. Noen av hans 
arbeider er av h0y kvalitet og det oppveier i en 
viss grad mangelen på det st0rre arbeid. Det er 
alikevel ikke så lett å bed0mme hans meritter 
siden flere av hans innsendte arbeider er i u-
publisert manuskriptform og derfor enda ikke 
helt ferdigstillet. Hans arbeider mangler også 
et samlende perspektiv. Han er på sitt beste i 
korte analytiske observasjoner og kommenta
rer, men disse oppveier ikke mangelen på en 
overordnet agenda. For å kunne tilskrives pro-
fessorkompetanse uten tvil måtte han satse på 
en mere overordnet problemstilling og gjen-
nomf0re den. Hans pedagogiske og administ
rative erfaring er ikke stormen tilstrekkelig for 
et professorat. Allt i allt kan han bed0mmes 
som professorkompetent under tvil. 

Micheletti har en st0rre og tematiskt sett 
mere samlet produksjon enn de to foregående 
s0kerne. Etter rent kvantitative mål er Miche-
lettis produksjon uten tvil stor nok for et pro
fessorat. De to f0rste monografierne om TCO 
og landbrukorganisasjonene har sin styrke i 
den empiriske beremingen og er dermed ver-
difulle bidrag til den skandinaviske korpora-
tisme litteraturen. Hennes senere skrifter har 
teoretiske målsettninger, gjerne i form av ty
pologier, men er ofte preget av påstander og 
meningsytringer som ikke er empirisk f under-
te. Hennes siste bokmanuskript er en laerebok 
og er derfor pedagogisk men ikke vitenskape-
lig meriterende. Michelettis relativt omfatten-
de produksjon viser svakheter som en st0rre 
fordypning i de viktige problemstillingene 
hon tar opp kunne ha unngått. S tyrken i hennes 
produksjon ligger i det tematiske fokus og det 
faktum at hon er kommet med gode bidrag til 
sit felt, svakheten kommer klarest frem i det 
faktum at hennes senere teoretiseringer ikke 
viser seg å vaere et anvendelig verkt0y for ana-
lysene hun företa. Kvaliteten i hennes produk
sjon er med andre ord varierende og det er be-
tenkelig at det er hennes senere skrifter som er 
mindre meriterende enn de tidligere. Hennes 
forskningsadministrative og pedagogiske er
faring er ikke saerlig stormen tilstrekkelig. Allt 

i allt kan hun tilkjennes professorkompecanse 
under en viss tvil. 

De gjenstående tre s0kerne er dermed Berg
lund, Sundelius og Eduards. Jeg skal her sam-
menlikne dem etter administrative, pedago
giske og vitenskapelige kriterier. 

Berglund har i kraft av sin mangeårige erfa
ring som professor den st0rste erfaring av de 
tre som universitetslaerer, veileder og admi-
nistrat0r og må rangeres f0rst. Han har også 
vajrt dekan og prefekt og har stor erfaring i in-
ternasjonalt sam arbeid. 

Eduards har i mange år vsr t n0kkelfigur i 
oppbyggingen av den statsvitenskapelige 
kvinneforskningen ved Stockholms universi
tet og i Sverige for0vrig, i forskningsrådet og 
i nordiske sammenheng. Samtidig har hun Un
dervist på flere nivåer. Sundelius har vaert le
der for International Graduate School og har 
veiledet doktorander både i Sverige og USA. 
Både Eduards og Sundelius har va?rt aktive i 
internasjonalt forskningssamarbeide, men her 
har Sundelius et viss försprång siden han har 
undervist i USA og hans fag kaller på samar-
beid å tvers av landegrensene. Eduards og 
Sundelius kan omtrent likestilles i så henseen-
de. 

Også når det kommer til de vitenskapelige 
kriterier må Berglund rangeres f0rst. Han har 
en stor produksjon, noe ujevnt og kanskje i 
noen tilfeller ikke sasrlig originalt, men dog 
klart meriterende. Han har levert viktige bi
drag til den nordiske og svenske partiforsk
ningen og til politisk 0kologi. Han er uten tvil 
godt skikket til et professorat i statsvitenskap. 

Eduards produksjon er kjennetegnet av en 
stadig oppadgående kurve når det gjelder ori
ginalitet og teoretisk tyngde. Hennes tidligere 
publikasjoner viser at hun er en god håndver-
ker. Hun har vaert med på å bygge ut den stats
vitenskapelige kvinneforskningen i Norden 
og har hatt faglig innflytelse. Både Eduards og 
Sundelius har kommet med viktige bidrag in-
nenfor sitt f agfelt. Det försprånget Eduards har 
når det gjelder originalitet og nyskapning opp-
veies av Sundelius mere omfattende merite
rende produksjon. Tross visse svakheter har 
Sundelius kommer med bidrag som kan sies å 
vaere på internasjonalt nivå. Han har doku-
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mentert tyngde og kompetanse. Han har også 
gjort en stor innsats i utarbeidelsen av et forsk
ningsprogram. Etter en samlet vurdering av 
alle kriteriene rangeres derfor Sundelius föran 
Eduards. 

Sammenfatningsvis innstiller jeg de tre 
kompetente s0kerne i f0lgende rekkef0lge: 

1. Sten Berglund 
2. Bengt Sundelius 
3. Maud Eduards 

Helga Hernes 

Bo Särlvik: Jämförande meritbedömning, 
rangordning av de sökande samt förslag 
Vid en sammanfattande bedömning finner jag 
att tre av de sökande - nämligen Berglund, 
Eduards och Sundelius - har så stort försteg 
med avseende på ådagalagd vetenskaplig 
skicklighet samt så goda meriter i övrigt att de 
i första hand bör komma i fråga för tjänsten. I 
det avslutande avsnittet till detta yttrande före
tas en närmare jämförelse och rangordning 
mellan dessa sökande och förslag till inneha
vare av professuren framläggs. 

Innan den slutliga jämförelsen mellan 
nämnda tre sökande i "tätgruppen" företas, sy
nes det vara på sin plats att något kommentera 
även övriga sökandes meritering i en mer 
övergripande jämförelse. 

Lindensjö har en vetenskaplig produktion, 
som karakteriseras av en mångfald av ansatser 
snarare än samling kring större forsknings
uppgifter. För den här gjorda bedömningen 
har han ingivit ett stort antal mindre skrifter 
(uppsatser, bokkapitel mm) samt två bokma
nuskript, men ännu föreligger endast ett större, 
publicerat arbete i bokform (doktorsavhand
lingen). Det måste dock sägas att Lindensjö 
ger prov på originalitet, idérikedom och stor 
förtrogenhet med den internationella diskur
sen inom de politiskt-teoretiska områden som 
fångat hans intresse. Det förhållandet att ett 
par av Lindensjös större arbeten endast före
ligger i manuskript gör det något vanskligt att 
bedöma hans vetenskapliga meritering. Jag 
finner dock att Lindensjö ådagalagt den veten

skapliga skicklighet som krävs för kompetens 
för professur, men med svagare meritering än 
den nämnda "tätgruppen". Lindensjös peda
gogiska och administrativa meritering får an
ses tillräcklig och han kan således bedömas 
som kompetent för tjänst som professor. 

Micheletti har publicerat monografier om 
svenska tjänstemanna- och jordbrukarorgani-
sationer, där hon knyter an till korporatismte-
ori. Böckerna utgör goda bidrag till forsk
ningsområdet, främst på grund av den empi
riska belysningen av organisationsstrukturer 
och interndemokratiens problem. I senare ar
beten (varav ett föreligger i bokform på svens
ka och engelska och ett som bokmanuskript i 
ofullbordat skick) söker Micheletti sätta rela
tioner mellan organisationer ("det civila sam
hället") och stat i ett teoretiskt perspektiv, där 
hon vill belysa den svenska samhällsutveck
lingen. Det empiriska materialet är av intresse 
som deskription men det räcker knappast till 
för att underbygga de teoretiska resonemang -
eller snarare teser - som bildar ett slags före
ställningsram för framställningen. Micheletti 
kan bedömas som kompetent för professor, 
men med en svagare meritering än de tre i tät
gruppen. Hennes meritering med avseende på 
övriga befordringsgrunder får anses tillräck
lig. Tillsammantaget kan hon således bedö
mas äga kompetens för en tjänst som profes
sor. 

Pedersen har en stark forskningsadministra-
tiv och pedagogisk meritering, och synes ha 
god erfarenhet med avseende på forskarut
bildning. Pedersen har på ett förtjänstfullt sätt 
samlat grupper av forskare kring teman och 
därvid bidragit med såväl redaktörskap som 
kapitel och uppsatser i anslutning till dessa te
man. Flertalet av de kapitel och uppsatser som 
ingivits har författats tillsammans med andra. 
Pedersen har ensam författat en lärobok om 
vetenskapsriktningar, men därutöver har han 
inte framlagt något större eget vetenskapligt 
arbete inom statsvetenskapens ämnesområde, 
som skulle kunna jämföras med t ex en dok
torsavhandling. (I manuskript föreligger dock 
ett par kapitel i en planerad doktorsavhandling 
om arbetets institutionella historia.) Huvudde
len av hans produktion utgörs av bokkapitel 
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och uppsatser kring temat "förhandlingseko
nomi" och den omvandling av politik och 
statsform som - enligt hans analys - uppkom
mer vid övergången från biandekonomi till 
förhandlingsekonomin. Det finns en tendens 
till vaghet i teoriformulering (parad med en 
tendens till mångordighet) i Pedersens arbeten 
och säkerheten i den empiriska grunden för te
oribyggande är inte alltid övertygande. Peder
sens vetenskapliga meritering är ännu ej till
räcklig för kompetens som professor. 

Det återstår nu att företa en jämförelse mel
lan de tre sökande som här placerats i en "tät
grupp": Berglund, Eduards och Sundelius. 

Vad först beträffar pedagogisk skicklighet 
samt administrativ skicklighet och forskning
sinformation måste Berglund tillerkännas ett 
betydande försteg framför de båda andra i den
na grupp. Berglunds meritering innefattar en 
bred pedagogisk verksamhet, forskarhandled-
ning och forskningsledning och därtill kom
mer hans verksamhet som professor, prefekt 
och dekanus. Vid en bedömning av här berör
da befordringsgrunder synes vidare Sundelius 
böra tillerkännas försteg framför Eduards. 
Särskilt bör nämnas att Sundelius har merite
ring som föreståndare för International Gradu-
ate School vid Stockholms universitet och att 
han varit engagerad i forskarutbildning och 
forskningshandledning i både Sverige och 
USA. Det bör dock tilläggas att även Eduards 
har en god pedagogisk och administrativ me
ritering, inte minst genom hennes insatser för 
utvecklandet av kvinnovetenskap och kvinno
forskning. 

Vid rangordningen med avseende på veten
skaplig skicklighet finner jag att Berglund har 
ett försteg framför Eduards och Sundelius. 
Här fäller Berglunds mångsidiga och omfat
tande vetenskapliga produktion utslaget; den
na innefattar värdefulla bidrag, som tillsam
mantaget har gott meritvärde, till både nordisk 
och svensk partiforskning, politisk ekologi 
och forskning om utvecklingen i Östeuropa. 

Eduards har med avseende på denna beford
ringsgrund en styrka i bredden av hennes 
forskning: internationell och svensk politik, 
idéhistoria samt statsvetenskaplig kvinno
forskning. I hennes tidigare produktion på det 

kvinnovetenskapliga området ingår goda em
piriska och frågeställande arbeten i bok- och 
rapportform. Hennes produktion under de se
naste åren har tyvärr inte lett fram till något 
arbete som redovisar en större slutförd forsk
ningsuppgift; dock är hennes bidrag i form av 
uppsatser teoretiskt innovativa och viktiga. 

Sundeiius har gjort en betydande forsk
ningsinsats inom de aspekter av internationell 
integration och interdependens som i en följd 
av studier varit hans specialområde. Han har 
även förtjänstfullt tagit upp till belysning mer 
allmänna områden i internationell politik i ar
beten som han redigerat och bidragit till. I de 
senaste arbetena, som dock föreligger endast i 
form av oavslutade manuskript, prövar han vi
dare nya intresseväckande ansatser i sin forsk
ning. Hans aktivitet i form av internationellt 
konferensdeltagande med uppsatser är impo
nerande. 

Tillsammantaget synes Sundelius ha en nå
got starkare forskningsmeritering och, särskilt 
under senare år, mer omfattande vetenskaplig 
produktion än Eduards. Sundelius bör därför 
tillerkännas ett försteg framför Eduards med 
avseende på ådagalagd vetenskaplig skicklig
het. 

Vid en samlad meritvärdering av vetenskap
liga, pedagogiska och andra meriter finner jag 
att Berglund, som har starkast meritering med 
avseende på båda befordringsgrunderna, bör 
sättas före Eduards och Sundelius. Vid jämfö
relse mellan Eduards och Sundelius med avse
ende på samlad meritering bör Sundelius, en
ligt min bedömning, sättas före Eduards. 

Jag gör sålunda följande rangordning mellan 
de tre sökande som enligt min mening i första 
hand b0r komma i fråga för tjänsten: 

1. Sten Berglund 
2. Bengt Sundelius 
3. Maud Eduards 
Till innehavare av tjänsten föreslår jag Sten 

Berglund. 

Bo Särlvik 
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Arild Underdal: Sammenfatning og 
konklusjon 
Jeg finner at s0kerne kan inndeles i tre grup
per. En s0ker - Pedersen - har etter min vur-
dering ennå ikke fremlagt en vitenskapelig 
produksjon som fullt ut tilfredsstiller de krav 
som må stilles for et professorat. En annen 
gruppe - s0kerne Lindensjö og Micheletti - til
fredsstiller etter min oppfatning såvidt og un
der noe tvil minstekravene for professorkom-
petanse. S0kerne i den tredje gruppen - Ber
glund, Eduards og Sundelius - er etter min 
vurdering alle klart kompetente for den udyste 
stilling. 

Pedersen har bidratt med interessant empi
risk kunnskap om forhandlings0konomiens 
fremvekst og virkemåte. Han har også bidratt 
teoretisk ved å utvide perspektivet på forhand-
lings0konomiske systemer til å inkludere også 
kommunikative og diskursive aspekter. Også 
i arbeider om andre emner viser han evne til å 
kople ulike tilnaermingsmåter og perspektiver 
på en fruktbar måte. I en samlet vurdering 
fremstår likevel hans vitenskapehge produk
sjon ennå som litt for spinkel til å tilfredsstille 
de krav som må stilles for et professorat. Han 
har ennå ikke fullf0rt et st0rre arbeid (på dok-
torgradsnivå) som dokumenterer evne til å 
gjennomf0re et mer krevende prosjekt med 
den fordypning, penetrasjon og systematiske 
bruk av fagets analy severkt0y og metoder som 
Vi b0r kreve for å tilkjenne professorkompe-
tanse. Hans intemasjonale publisering er ennå 
begrenset. Pedersens betydelige pedagogiske 
meritering - såvel i skriftlige arbeider som i 
undervisning, veiledning og faglig entrepre-
n0rskap - hans store utadrettede virksomhet, 
og hans verdifulle administrative erfaringer 
veier klart positivt i den samlede vurdering, 
men disse kvalifikasjoner kan etter min me
ning ikke helt oppveie den ennå noe spinkle 
vitenskapehge meritering. 

Også i Lindensjös vitenskapehge produk
sjon er mangelen på st0rre og mer ambisi0se 
forskningsprosjekter og publiserte arbeider 
(etter doktoravhandlingen) slående. Sel v om 
det finnes klare tematiske sammenhenger i 
hans produksjon, er det ikke lett åfå 0ye på noe 
samlende forskningsprogram med klar frem-

drift Han fremtrer i det hele mer som en belest 
og reflektert "kommentator" enn som skapen-
de forsker. Hans intemasjonale publisering er 
så långt meget liten. Hans pedagogiske erfa
ringer synes fullt tilfredsstillende, mens hans 
erfaring fra faglig ledelse og administrasjon så 
långt er ganske beskjeden. Når jeg allikevel, 
under noe tvil, finner å kunne tilkjenne ham 
kompetanse for et professorat, er grunnen at 
han i sine beste arbeider viser evne til å nå et 
ganske h0yt faglig nivå i flere henseende. Ikke 
minst er jeg slått av hans evne til skarpsindige 
og selvstendige refleksjoner over krevende 
teoretiske problemstillinger, og av hans evne 
til å nå et relativt h0yt presisjonsnivå i enkelte 
av sine analyser. På sitt beste når Lindensjö et 
vitenskapelig kvalitetsnivd som oppfyllerkra-
vene til professorkompetanse, men fravaeret 
av mer ambisi0se forskningssatsninger, inter-
nasjonal publisering og markert faglig frem-
drift reiser tvil om han vil kunne ivareta full-
godt de vitenskapehge lederskapsfunksjoner 
som innehaveren av et professorat i det sven
ske universitetssystemet b0r kunne fylle. Un
der noe tvil anser jeg ham dog kompetent for 
den utlyste stilling. 

Micheletti fremstår som en produktiv, ener
gisk og djerv forsker. Men grensen mellom 
djervhet og overmot kan vaere uskarp, og for 
enkelte av hennes arbeider synes den sistnevn-
te karakteristikken like nasrliggende som den 
f0rste. Fordi det finnes godt belegg for både 
ros og ris, ville det ikke forbause meg om ulike 
sakkyndige kan komme til ulike konklusjoner 
i den samlede kompetansevurdering. Konklu-
sjonen synes å avhenge helt av hvordan man 
veier sterke og svake sider ved hennes faglige 
produksjon opp mot hverandre. På pluss-siden 
kommer fremfor alt hennes betydelige pro
duktivitet, en indre tematisk sammenheng og 
faglig utvikling, og det faktum at hun har le-
vert interessante bidrag - f0rst og fremst i form 
av empirisk kunnskap - til studiet av forholdet 
mellom stat og "det sivile samfunn". På den 
andre siden synes energien og djervheten tid
vis å gå ut over konsentrasjon, penetrasjon og 
kritisk ettertanke. Jeg er slått av at hun, saerlig 
i sine senere arbeider, har en tendens til å strek-
ke makro-resonnementer lenger enn hun med 
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rimelighet kan sies å dokumentere at hun har 
belegg for, og at hun gjerne m0ter komplekse 
utfordringer med en form for "horisontalt 
mangfold" - i form av riss av flere typologier 
og analyseperspektiver- snarere enn "vertikal 
penetrasjon", d.v.s. fors0k på "dybde-boring" 
ved hjelp av et innbyrdes avstemt og integrert 
analyseverkt0y. Det er heller ikke alltid helt 
lett å finne ut n0yaktig hvilke(n) problemstil-
Ung(er) som til enhver tid s0kes besvart. Til 
tross for disse innvendingene står det fast at 
hun har levert interessante og selvstendige 
forskningsbidrag, og at hun holder h0y faglig 
produktivitet Hennes pedagogiske meritering 
synes tilstrekkelig, mens hun så långt har en 
meget beskjeden faglig-administrativ lederer-
faring. Under noe tvil anser jeg henne alt i alt 
kvalifisert for den utlyste stilling. 

Når det gjelder de tre S0kerne som med trygg 
margin kan ansees å ha kompetanse for et pro-
fessorat, synes det åpenbart at Berglund har et 
fortrinn fremfor de to andre når det gjelder om-
fanget av den vitenskapelige produksjon, pe
dagogisk erfaring samt erfaring fra faglig-ad-
ministrative lederposisjoner. Berglund frem-
står som en solid og produktiv forsker, med 
gode kontakter inn i det internasjonale fors-
kersamfunnet. Han har levert flere viktige bi
drag, f0rst og fremst til nordisk partiforskning. 
Han fremstår imidlertid i mindre grad som en 
virkelig nyskapende forsker, og kan etter min 
vurdering ikke sies å ha noe klart fortrinn 
fremfor de to andre når det gjelder kvaliteten 
på de beste enkeltarbeidene. Hans fortrinn 
längs andre kriterier innebaerer likevel at han i 
en samlet vurdering må innstilles på f0rste-
plass. 

Det gjenstår da å företa en innbyrdes range-
ring mellom Eduards og Sundelius. Om vi 
f0rst ser på omfånget av den vitenskapelige 
produksjon, har Sundelius et försprång. Det 
ville imidlertid ikke vaere rimelig å la det alene 
vaere utslagsgivende (således vil omfangskri-
teriet bl.a. på grunn av det fremherskende 
kj0nnsrollem0nsteret trolig allment tendere 
til å favorisere menn). Om vi ser på kvalitet, 
b0r det f0rst bemerkes at mens Sundelius i det 
alt vesentlige har arbeidet innenfor det vi kun-
ne kalle vel "etablerte" fagfelter, har Eduards 

viet det meste av sin forskergjeming til et i 
mange henseende nytt og uferdig forsknings-
felt (kvinners deltakelse og roller i politisk 
virksomhet). Å vaere med på å dyrke opp et 
nytt område innebaerer på den ene siden at man 
ikke i samme grad kan finne veiledning og 
st0tte i tidligere forskning (og derved normalt 
må starte "lenger bak", og kanskje også vil 
m0te motstånd fra forskere innenfor "etabler
te" fagtradisjoner), men samtidig blir det gjer
ne lettere å yte originale bidrag som senere får 
betydning for fagutviklingen innenfor dette 
bestemte feltet. Både Eduards og Sundelius 
har bidratt til den internasjonale faglitteratu-
ren på sine forskningsområder, såvel ved å 
frembringe ny og interessant empirisk kunn-
skap som ved å bidra til videreutvikling av be-
greper og analysemodeller. Eduards har trolig 
hatt vel så stor betydning for sitt fagfelt som 
Sundelius har hatt innenfor sine mer veletab-
lerte og "tett befolkede" områder, men samlet 
sett synes Sundelius bidrag likevel å veie fag
lig tyngre. Denne forskjellen fremtrer tydelig 
om vi sammenligner produksjonen de siste 
5-6 årene. SundeUus fremstår også med et mer 
markert forskningsprogram og med en sterke-
re orientering mot og en tettere integrering i 
ledende internasjonale forskernettverk. Selv 
om heller ikke Sundelius kan regnes som noen 
utpreget nyskapende forsker, finner jeg at han 
alt i alt må sies å ha et försprång på Eduards 
med hensyn til dokumenten vitenskapelig 
kompetanse. Både Eduards og Sundelius har 
rimelig bred pedagogisk og faghg-administra-
tiv meritering. Jeg finner ingen markerte for-
skjeller mellom dem i så måte, men det synes 
klart at Sundelius i det minste er på h0yde med 
Eduards også ut fra disse kriteriene. I en samlet 
vurdering finner jeg på dette grunnlag at Sun
delius b0r rangeres föran Eduards. 

Min instilling blir altså slik: 

1. Sten Berglund 
2. Bengt Sundelius 
3. Maud Eduards. 

Arild Underdal 
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Udgangspunktet for denne afhandling er, at 
svenske foraeldre i slutningen af 1980eme if0l-
ge en unders0gelse vurderede deres mulighe-
der for at påvirke undervisning, skolemilj0 el
ler selve valget af skole til deres b0rn som af-
g0rende ringere end danske foraeldre. Forhol-
det er nemlig det, at danske foraeldre if0lge en 
sammenlignelig - men dog ikke identisk - un-
ders0gelse mente, at deres muligheder for at 
påvirke deres barns skole var meget st0rre. 

Forskellen i tilfredshed er if0lge förf ätterens 
antagelse ikke kun et sp0rgsmål om at vaere for 
eller imod velfaerdsstaten. Selve den måde vel-
faerdsstatenerorganijercrpå,antagerforfatte-
ren er meget betydningsfuld for foraeldrenes 
holdning til skolen. Forfatteren antager, at de 
afg0rende årsager til den st0rre danske til
fredshed er, at der i modsaetning til hvad der er 
tilfaeldet i Sverige er en lang tradition i Dan
mark for at foraeldrene er repraesenteret i sko-
lernes bestyrelser. 

Tilbage i 1989/90 blev forskellen mellem de 
to ländes måde at styre skolerne på uddybet. 
Danmark forstaerkede foraeldreindflydelsen 
ved at etablere skolebestyrelser, hvor forael
drenes representanter er i flertal. Sverige af-
skaffede rektors pligt til at informere og have 
samråd med foraeldrene i den såkaldte skole-
konference. Til gengaeld blev kommunemes 
indflydelse på skoleområdet 0get. Det bemaer-
kelsesvaerdige er, at der i de to lande med nogle 
mindre vaesentlige undtagelser hersker en 
vidtstrakt enighed på tvaers af de politiske par
tier om den nationale politik på dette område. 

Den institutionelie forskel mellem landene 
läder sig ikke forklare ved et f0rste blik. Begge 
lande var i 1980erne praeget af en förvaltnings
politik, der sigtede mod en udvikling fra regel
fil målstyring. I det vaesentlige havde de to lan
de i denne periode også samme skolepolitiske 
mål. Det må derfor i en helt umiddelbar be-
tragtning undre, at der kom forskellige udfald 
på de samme forandringsincitamenter. 

I almindelighed er der to standardforkla-
ringsansatser, når man skal forklare forskelle 
mellem Sverige og Danmark. Den f0rste ud-
går fra variationer i arbejderbevaegelsens styr-
ke. Den svenske arbejderbevaegelse har i 
mange årtier vaeret meget staerk - også starke-
re end den også ret betydningsf ulde danske ar
bejderbevaegelse. Man kunne antage, at den 
svenske arbejderbevaegelses havde praeget 
skolepolitikken mere end den danske. Forud-
sajtningen for denne antagelse er, at arbejder-
bevaegelsen ikke 0nskede brugerindflydelse i 
nogen af de to lande. 

Som afhandlingen skrider frem bliver det 
hurtigt klart, at forfatteren overbevisende afvi-
ser arbejderbevaegelsens varierende styrke 
som forklaringsansats. Med henvisning til Bo 
Rothsteins afhandling "Den socialdemokra
tiska Staten" fra 1986 peger han på, at de 
svenske socialdemokrater netop ikke har haft 
succés med at virkeligg0re deres skolepoliti
ske ambitioner. Men dertil kommer, at hver-
ken i Sverige eller Danmark har Socialdemo-
kratiets skolepolitiske intentioner vaeret så en-
tydige som denne forklaringsansats forudsaet-
ter. Det svenske Socialdemokratis skolepoliti
ske ståndpunkt har ikke vaeret entydigt nega
tivt överfor foraeldreindflydelse. Det er snare-
re svaert at fastslå et entydigt partistandpunkt. 
Svenske politikeres holdning til sp0rgsmålet 
har overhovedet långt mere vaeret bestemt af 
sektortilh0rsforhold end af partitilh0rsfor-
hold. Skolepolitikere på landsplan har i långt 
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h0jere grad end kommunalpolitikere kunnet 
taenke sig denne type af arrangement. Det ud-
laegges som at politikernes institutionelle til-
h0rsforhold er vigtigere end deres ideologi
ske. Der er dog en tendens til, at borgerlige 
politikere har vaeret mere interesserede i for-
aeldrenes indflydelse, mens socialistiske poli
tikere har vaeret mere interesserede i elevernes 
og laerernes indflydelse. 

Allerede hermed er denne forklaringsansat 
vel opgivet, fordi den forudsaetter, at arbejder-
bevaegelsen har nået vigtige mål i skolepolitik-
ken og at disse mål har vaeret praeget af nega-
tivitet överfor foraeldreindflydelse. Men til 
överflöd fortsaetter undergravningen af denne 
forklaringsansats, når vi ser på det danske So
cialdemokrati. Sociäldemokratiet har her vae
ret med til at forme skolens förvaltningsstruk
tur i mere end 60 år. Det danske Socialdemo
krati har tilmed aktivt medvirket til at institu-
tionalisere foraeldreindflydelse. Arbejderbe-
vaegelsens varierende politiske indflydelse 
kan ikke forklare det forskellige udfald på sko-
lestyringsområdet i de to lande. 

Den anden standardansats til en förklaring er 
henvisning til grundtvigianismen. Grundtvig-
ianismen er if0lge nogle opfattelser en vigtig 
del af den danske identitet Grundtvigianis
men er en anti-autoritaer ideretning. Heraf kan 
afledes nogle intentioner om at styre det of-
fentlige "bottom-up". 

Forklaringsansatsens danske fortalere spe-
cificerer if0lge afhandlingen ikke naermere, 
hvordan den grundtvigianske diskurs påvirker 
beslutningerne. Man peger if0lge afhandlin
gen på korrelationer mellem den grundtvigi
anske diskurs og den f0rte politik. Som gene-
rel karakteristik tror jeg det er en rigtig og i sig 
selv nyttig påpegning. 

Afhandlingen er skeptisk överfor grundtvig
ianismen som forklaringsfaktor. Jeg skal har 
n0jes med at referere nogle af afhandlingens 
argumenter: Der peges for det f0rste på, at det 
danske socialdemokrati tidligere var modstan-
der af private skoler. At give pläds til sådanne 
skulle altså vaere grundtvigiansk. Når partiet 
senere har accepterat friskoler skyldes det sna-
rere, at der er blevet en given institutionel arv, 
som det har vaeret politisk umuligt at forringe 

vilkårene for. Det er altså if0lge afhandlingen 
ikke grundtvigianismen som partiet har givet 
efter for, men den institutionelle arv. 

Der gives endvidere eksempler på, at den 
danske folkeskoles indhold i nogle tilf aelde er 
praeget af intemationale paedagogiske og psy-
kologiske idéer, som med en vis velvilje kan 
opfattes som sammenfaldende med grundt
vigianske idéer. Der kan vaere tale om påvirk-
ninger, som ikke er grundtvigianske, men som 
er blevet fejlfortolket som sådanne. Der er til
med eksempler på, at på nogle punkter, hvor 
Grundtvig var meget praecis i sine skolepoliti
ske målsaetninger, der har hans idéer ikke fået 
gennemslag. Grundtvig var en absolut mod-
stander af alle former for eksamination. Det 
har ikke forhindret, at sluteksaminationer an-
vendes i den danske folkeskole. 

De grundtvigianske opfattelser har heller 
ikke hindret, at det danske Venstre i nogle si
tuationer af taktiske grunde agerede mindre til 
fordel for foraeldreindflydelse end Sociälde
mokratiet som jo eliers regnes for mindre 
grundtvigiansk end Venstre. Venstre har altid 
stået staerkt i landkommunerne og kunne ved 
indf0relsen af foraeldreråd i 1933 se sin inte-
resse i at styrke kommunalbestyrelsens styring 
med skolerne. 

Den tredje forklaringsansats starter med at 
kontrastere den meget gradvise svenske stats-
bygningsproces med de mere brudfyldte hi-
storiske begivenheder i Danmark. Anders 
Lindbom har efter min opfattelse gjort ganske 
ret ved at focusere på den saerlige fase i stats-
bygningsprocessen, som Danmark gennem-
gik i sidste tredjedel af forrige århundrede. 
Også efter min antagelse foregik her noget 
uhyre vigtigt, som stadig vaek saetter spor i da
gens Danmark. Mere praecist henviser han til 
den situation vi plejer at kalde "forfatnings-
kampen" eller "systemstriden". Konflikten 
bekraeftede og uddybede den opfattelse af sta
ten, af samfundets elite og af embedsmaend, 
som allerede lå i bondebefolkningnen. Det var 
en konflikt som i det folkelige Danmarks selv-
forståelse drejede sig om en elite skulle have 
magtover statsapparatetog herske over folket, 
eller om folket skulle beherske statsapparatet. 
Konflikten f0rte til, at anti-centralistiske og 
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anti-bureaukratiske tendenser opfattelser lej-
rede sig i isaer den danske liberalisme, som 
blev båret af det danske bondeparti, Venstre. 

Forfatteren vil dog ikke blive stående ved 
denne analyse. På grund af tidsafstanden mel-
lem forfatningskampen som fandt sted i sim
ningen af forrige århundrede og bestemmel-
serne om skolebestyrelsen fra 1990 er så stor 
må det naermere unders0ges, hvordan histori
en får betydning for dagens beslutningstagere. 

Her indf0res f0rst begrebet den institutionel
le arv. Det bliver så den tredje mulige forkla-
ringsfaktor ved siden af den socialdemokrati
ske bevaegelses styrke og den grundtvigianske 
diskurs. Tesen er, at den institutionelie historie 
afg0r, hvilke forvalmingsstrukturer, deropfat-
tes som legitime. Beslutoinger ses derfor ikke 
som isolerede punkter i tiden, men som dele af 
en historisk udvikling. Derfor kan landenes 
forskellige institutionelie arv forklare det for-
skellige forvaltningspolitiske udfald i slumin
gen af 1900-tallet uanset at man på den tid var 
påvirket af de samme forvaltningspolitiske 
idéer. Og uanset at man i beggé lande reagere-
de på et i 1970erne voksende krav om 0get 
medborgerlig deltagelse. 

Forfatterens tolkning af ny-institutionalis-
men problematiserer imidlertid forudsaetning-
en om en begraenset rationalitet hos akt0rerne. 

Der kan for skolekommissionernes ved-
kommende findes danske institutionelie r0d-
der helt tilbage til reformationstiden. Skole
kommissioner er organer på kommuneniveau. 
Representan terne blev udpeget af kommunal-
bestyrelsen. Fra 1899 skulle to medlemmer af 
skolekommissionerne vaere foraeldre med un-
dervisningspligtige b0rn.-Men for de senere 
skolebestyrelsers vedkommende sker det af-
g0rende gennembrud i 1933. Det år blev det 
muligt at oprette et nyt organ, foraeldrerådet, 
som skulle fungere på den enkelte skole. Med-
lemmerne til foraeldrerådet valgtes af og 
Wandt foraeldrene ved den enkelte skole. Dette 
organ var foreslået tidligere og havde med 
succés vaeret afpr0vet i S0nderjylland. S0n-
derjylland havde saerlige forhold, fordi kom-
munerne der var så små, at skolekommissio
nerne i praksis ofte var bestyrelser for en en
kelt skole. 

Foraeldrerådene fik i 1933 forsigtigvis ingen 
formelie bef0jelser og blev ikke obligatoriske. 
Men i 1949 forvandledes foraeldrerådene til 
skolenaevn og fik en st0rre beslutningskompe-
tence. Hvis ikke der blev oprettet skolenaevn 
blev foraeldrene i stedet repraesenteret i skole
kommissionerne med knap halvdelen af med-
lemmeme. 

11970 blev skolenaevnene obligatoriske. Se-
nere fik skolenaevnene 0konomisk kompeten-
ce. Skolenaevnene övertog mere og mere sko
lekommissionernes kompetence. Fra 1990 er 
skolenaevnene omdannede til skolebestyrel-
ser. De farter principbeslutninger om den en
kelte skoles virksomhed indenfor rammer sat 
af ministerium og kommune. Samtidig er sko
lekommissionerne ikke laengere påbudte ved 
lov. Deres beslutningskompetence overf0rtes 
dels til skolebestyrelserne, dels til kommunal-
bestyrelsens politisk sammensatte skoleud-
valg. 

Sverige tog en ganske anden vej end Dan
mark. Oprettelsen af Folkeskoleoverstyrelsen 
i 1914, som er uden parallel i Danmark, skabte 
den drivende faktor bag en staerk centralise-
ring af skolevaesenets styring. Folkeskole
overstyrelsen så sin eksistensberettigelse i en 
staerkdetailstyring af skolevaesenet. Gentagne 
fors0g på at aendre organisationens arbejdsfor-
mer mislykkedes. Da decentraliseringsb0lgen 
i starten af halvfjerdserne var på sit h0jeste 
savnedes et institutionelt grundlag for at etab-
lere brugerdemokratiske organer - sk0nt der 
på denne tid var overvejelser om at g0re det. 
De naerdemokratiske idéer fik i stedet gen-
nemslag i alternative former: Medbestemmel-
sesloven og kommunedelsnaevn. Da Sverige i 
slumingen af 1980erne blev udsat for de sam
me forvaltningspolitiske påvirkninger som 
Danmark f0rte dereguleringen i Sverige til 
bortfald af den centrale regelstyring. Men den 
f0rte ikke til brugerbestyrelser, decentralise-
ringsb0lgen f0rte derimod til en staerkere kom-
munalisering af skolevaesenet 

For yderligere at styrke unders0gelsen har 
forfatteren inddraget også Norge i analysen. 
For Norges vedkommende er processporingen 
dog mindre grundig end for Danmarks ved
kommende. Norge er en kritisk case, som kan 
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hjaelpe os til en mere sikker konklusion. Be-
grundelsen er, at Norge på en måde ligger 
imellem Sverige og Danmark. Den norske ar-
bejderbevaegelse har veret staerkere end den 
danske. Og Norge har modtaget mere indfly-
delse fra grundtvigianismen end Sverige -
uden dog at Norge har haft samme sterke 
grundtvigianisme som Danmark. Grundtvig-
ianismens indflydelse i Norge kan if0lge for-
fatteren slet ikke spores efter 2. verdenskrig. 
Derimod har Norge haft en institutionel arv af 
tilsynsudvalg fra 1889. Et hovedprincip bag de 
norske skolelove fra 1889 var, at den lokale 
indflydelse skulle 0ges. Kirkens indflydelse 
skulle svekkes og foreldrenes indflydelse 
forsterkes. Derfor var der i tilsynsudvalgene 
tre ud af fem medlemmer, som reprassenterede 
elevernes foreldre. Tilsynsudvalgene skulle 
oprettes ved hver eneste skole og de havde et 
alment ansvar for skolens drift, inklusive kon-
trol af ne rve r og disciplin. Som i Danmark så 
dominerende grupper i det norske Venstre ger-
ne skolevaesenet forvandlet til et privatskole-
system i administrativ henseende. Bagved lå 
Venstres syn på foreldremyndigheden: 
Egentlig kunne kun forasldrene give folkesko
len dens opdrag. 

Det norske Arbejderparti blev som bekendt 
långt senere, iser iperioden 1945 - 65, meget 
sterkt og havde i perioder majoritet i Stortin
get. Arbejderpartiet var tydeligt inspireret af 
svensk skoleforvalming. Det f0rte til en staer
kere centraldirigering af skolerne, som mind-
skede tilsynsudvalgenes rolle. Det blev fast-
slået, at tilsynsudvalget ikke havde ret til at 
gribe direkte ind i skolens virksomhed. Men 
organet levede endnu i modificeret form, da 
Norge sidst i 1960erne blev ramt af decentra-
liseringsb0lgen. Der blev med virkning fra 
1972 etableretet samarbejdsudvalg, som hav
de representanter fra både laererråd, foreldre-
råd, elevråd, 0vrige ansatte samt rektor og den 
kommunale skolestyrelse. Samarbejdsudval-
get fik senere kompetence til bl.a. at beslutte 
valg af lereb0ger og udbuddet af valgfrie em-
ner. Skolerne fik også ret til at g0re fors0g med 
alternative styringsmodeller, hvor elever og 
foraeldre kan tage aktiv del i ledeisen af skolen. 
Precis som i Danmark har altså brugerorga-

nerne i Norge fået stadig st0rre bef0jelser. Og 
som i Danmark byggede denne udvikling på, 
at man tidligt havde etableret et brugerorgan. I 
modseming til Sverige, hvor et sådant ikke 
fandtes i forvejen. 

Den norske case er en afg0rende styrkelse af 
afhandlingens argumentationskede. For Nor
ge kan altså uden grundtvigianisme efter 1945 
gennemf0re en brugerdemokratisk udvikling, 
mens Danmark kan g0re det samme uden et 
helt så sterkt Socialdemokrati, som de to an
dre skandinaviske lande. Af de tre forklarings-
muligheder på brugerdemokrati, som 1) vari
ationer i arbejderbevegelsens politiske styrke, 
2) grundtvigiansk diskurs og 3) en institutio
nel arv stod Norge kun med den ene: Den in-
stitutionelle arv og det var så en tilstrekkelig 
betingelse for udviklingen af brugerdemokra
ti. Hverken et relativt svagt Socialdemokrati 
eller en grundtvigiansk idéarv er tutdvendige 
betingelser for brugerdemokrati. 

Den generelle vurdering af afhandlingen 
I det vesentlige er afhandlingens argumenta-
tionsrekker, der leder frem til konklusionen 
om den institutionelie arvs betydningsfuld, 
overbevisende. Afhandlingen er også som hi
storisk redeg0relse verdifuld og stimuleren-
de. Jeg vil.gerne tilf0je, at kildesituationen i 
Danmark, hvor vi har haft meget lukkethed om 
förvaltning og i arkiver, g0r, at det efter mit 
indtryk er långt sverere at gennemf0re empi
risk analyse i Danmark end i Sverige og Nor
ge. Jeg påsk0nner forfatterens vilje og evne til 
at gennemf0re den historie processporing. 
Komparative berragtninger er stimulerende 
for en leser. 

Som udlending har man et mere f ordomsfrit 
syn på andre lande end de, som er vokset op i 
det. De kan vere kulturblinde. Til gengeld 
mangler udlendingen ofte den viden om den 
historiske kontekst i et andet land, som man 
naturligt har i sit eget land. Processporingen i 
Danmark er da heller ikke uden l0se ender, 
men i en samlet vurdering synes jeg, at det er 
lykkedes Anders Lindbom i forbavsende grad 
at overvinde både de forståelsesmessige og 
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praktiske problemer med et også for en dan-
sker interessant resultat til f0lge. 

Jeg finder det vaerdifuldt, at afhandlingen i 
h0j grad saetfer sp0rgsmålstegn ved den i Dan
mark ofte helt ureflekterede tro på grundtvig-
ianismens naesten altomfattende indflydelse. 
Grundtvig er i Danmark blevetpåberåbt, brugt 
og misbrugt sikkert også ud over rimelighe-
dens graenser. Afhandlingen er os danskere en 
påmindelse om n0jere at unders0ge grundt-
vigianismens politiske betydning. 

Derudover har afhandlingen også vigtige 
perspektiver for bl.a. diskussionen af den 
skandinaviske model og af velfaerdsstaten, 
perspektiver som også på forskellige måde på-
peges i afhandlingen. 

Konsekvenseme af afhandlingen for disse 
temaer står ikke helt klart, men det kan vel hel
ler ikke vaere noget krav, at de skal det. Når det 
gelder udviklingen af den historiske instituti-
onalisme så giver afhandlingen gode empiri-
ske impulser. Det lykkes nok ikke mere pre 
cist at traekke de bredere teoretiske perspekti
ver af afhandlingen. Det var der naeppe heller 
anledning til at fremholde, hvis ikke afhand-
lingens indledende afsnit skabte forventninger 
herom. I en samlet vurdering er afhandlingen 
dog alligevel en interessant og overbevisende 
akademisk svendepr0ve. 

Indvendinger 
Afhandlingen förekommer mig dog ikke altid 
klart og förståeligt disponeret. De empiriske 
oplysninger om enkelte begivenheder og be-
slumingssituationer er i nogle tilfaelde spredt 
over flere afsnit. Nogle gange fordi der f0jes 
nye oplysninger til - andre gange er der tale 
om gentagelser. 

Min anden indvending er, at jeg ikke synes, 
at afhandlingen f0rer analysen af det formati-
ve 0jeblik i Danmark i 1933, hvor foraeldreråd 
etableres, helt til bunds. Det förekommer mig 
ikke helt ekspliciteret, hvordan vi her skal tol-
ke den danske case. Jeg laeser det dog sådan, at 
forfatteren s0ger förklaringen på, at en social
demokratisk undervisningsminister i 1933 er 
forkaemper for foreldreråd i det forhold, at 
S0nderjylland var blevet forenet med Dan

mark i 1920. Hernede var mange kommuner så 
små, at de kun rummede en skole. Det bet0d, 
at i praksis fungerede mange s0nderjyske sko
lekommissioner i virkeligheden som et forael-
dreråd for den enkelte skole. Der var desuden 
det serlige ved de s0nderjyske skolekommis
sioner, at de blev valgt ved direkte valg. Det 
var altså et brugerorgan for den enkelte skole. 
Modellen var inspireret af, at man i det egent
lige Danmark fra 1908 havde givet brugerind-
flydelse via skolekommissionerne på sp0rgs-
målet om kereransaettelse og afskedigelser. 
Venstres undervisningsminister Appel havde 
endvidere allerede i 1911/12 fors0gt at gen-
nemf0re etlovforslag om skolenaevn, som dog 
kun skulle dannes, hvis foraeldrekredsen tog 
initiativ hertil. Forslaget faldt, men fik indfly
delse på udformningen af de s0nderjyske sko
lekommissioner i 1920. Denne model var her-
med et stykke dansk institutionelt arv, som 
kunne f0res over i den nationale lovgivning. 
Det s0nderjyske brugerorgan gjorde den so
cialdemokratiske minister Borgbjerg derfor til 
forbillede for sin lovgivning i begyndeisen af 
1930erne. 

Så vidt har jeg ingen problemer med at f0lge 
med. Hvad jeg mangler at få at vide er, hvor
dan det gik til, at en socialdemokratisk under
visningsminister brugte denne model. 

Afhandlingen udelukker jo ikke rationelle 
beslutningsovervejelser hos beslutningstager-
ne. Der ligger i afhandlingen en antydning af, 
at Borgbjerg måtte vaelge foraeldrerådsmodel-
len, fordi oppositionspartiet Venstre stod 
stasrkt på kommunalbestyrelsesniveau. Men 
jeg kunne have 0nsket mig en grundigere dis
kussion af Borgbjergs overvejelser og mulige 
motiver. Det er formodentligt meget muligt, at 
Socialdemokratiet hverken forvaltningspoli-
tisk eller skolepolitisk havde nogen klart mar-
keret politik, således at enkelte n0glepersoner 
som fx undervisningsministeren havde mange 
frihedsgrader til at praege politikken på disse 
områder. Er det ikke meget muligt, at förkla
ringen på Borgbjergs forslag i virkeligheden 
skal s0ges i det forhold, at han som i0vrigt 
også ganske mange andre betydningsfulde 
danske socialdemokrater var påvirket af 
grundtvigianisme? Afhandlingen kunne her 
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have vaeret mere udf0rlig i sin diskussion af 
forholdet mellem danske socialdemokrater og 
gtundtvigianisme. Det ville i al fald have vae-
ret bedre om afhandlingen lidt mere åbent dis-
kuterede de fortolkningsmuligheder, der kun-
ne vaere af Borgbjergs motiver - uanset at der 
måske er store kildemaessige problemer med 
at komme til bunds i denne analyse. 

Min tredje indvending er, at jeg kunne 0nske 
mig en mere dybtgående diskussion af de 
valgte forklaringsansatser. Således förekom
mer det mig, at afhandlingen ville have vundet 
ved en mere omfattende diskussion på akt0rsi-
den. Skulle jeg selv pege på, hvad der historisk 
skiller de vest-nordiske ländes partisystemer 
fra de 0st-nordiske ville jeg nok snarere end 
socialdemokratierne haefte mig ved Venstre i 
Danmark og Norge, som for mig at se savner 
parallel i Sverige. Bondepartierne i Danmark 
og Norge har det til faelles, at de i forrige år-
hundrede var staerkt oppositionelle og vendt 
mod centralismen. Man f0rte en hård kamp for 
parlamentarisme mod konservatisme og em-
bedsmandsvaelde. Begge steder var der i st0rre 
eller mindre grad i forrige århundrede inspira
tion fra grundtvigianisme. Disse partier tog 
patent på liberalismen, mens de skiftende 
svenske bondepartiers forhold til den 0kono-
miske og politiske liberalisme ikke er så enty
digt. Svenske liberale har til dels vaeret noget 
ved siden af b0ndernes politiske organisatio
ner. 

Det danske partisystem har desuden et saer-
ligt indslag. Det skyldes den splittelse, som 
Venstre oplevede i 1905. Der findes vel ikke 
rigtig nogen svensk parallel til det danske Ra
dikale Venstre. Dette parti har gennem hele 
dette århundrede i kraft af at vaere balance-
punkt i partisystemet haft en usaedvanlig stor 
indflydelse bl.a. på skolepolitiske sp0rgsmål. 
Og partiet har prioriteret det skolepohtiske 
område h0jt - det kan vi bl.a. se af, at ganske 
mange gange har de radikale fået undervis
ningsministerposten. 

Min fjerde indvending er nok min vigtigste: 
Afhandlingen sidestiller en akt0r, en ideolo

gisk diskurs og institutionel arv som mulige 
forklaringsansatser. Det förekommer mig 
ikke uproblematisk. Jeg kan acceptere, at vi 

pr0ver en mere akt0rorienteret förklaring 
överfor en mere institutionel. 

Men kan en ideologisk forklaringsfaktor 
konkurrere på linie med akt0rer og institutio
ner? Findes der ideologier, der i länge perioder 
holder sig free-floating uden at kunne blive re
producerat af bestemte akt0rer og eventuelt 
også bestemte institutioner. Ved at g0re det 
opstår der et for mig falsk modsaetningsfor-
hold mellem grundtvigianismen som forkla-
ringsansats og en akt0rorienteret förklarings-
ansats. 

Dertil kommer, at jeg ikke finder, at grundt
vigianismen er behandlet på en måde, der g0r 
det let at operationalisere den. Det må her höi
des forfatteren til gode, at der savnes danske 
analyser af forholdet mellem grundtvigianis
me og de politiske partier. Men det giver et 
problem. Problemet som jeg ser det er to-si-
digt Dels er grundtvigianismen ikke klart re
laterat til akt0rer. Og dels er der sp0rgsmålet 
det praecise indhold af grundtvigianismen i 
förbindelse med förvaltningspolitik? 

I grunden mener jeg, at selve söndringen 
mellem producent og bruger ikke ville vaere 
accepterat af Grundtvig. I sin yderste konse
kvens må grundtvigianismen pege mod en 
overskridelse af denne distinktion. Snarere 
kunne man, hvis man f0lger en meget streng 
grundtvigiansk opfattelse, sige, at alle skal 
vaere medproducenter. 

Hvad vi ser i de faktiske danske institutioner 
kan ses som kompromisser mellem den radi
kale grundtvigianisme og forskelligt instituti-
onelt arvegods fra enevaelden samt Internatio
nale demokrati-modeller. Hvor vidt det ene 
kompromis er mere grundtvigiansk end det 
andet kan måske vaere svaerere at afg0re end 
afhandlingen viser. 

Grundtvigianismen betragtes i afhandlingen 
som en kirkelig retning. Det både rigtigt og 
forkert: Grundopfattelsen hos Grundtvig er 
if0lge afhandlingen, at Guds ord ikke skal tol-
kes af teologer, men direkte af menigheden. 
Men det f01ger af Grundtvigs egen maxime 
om at överlade den religi0se tolkning direkte 
til menigheden udenom alle teologiske autori-
teter, at det kan vaere vanskeligt at give grundt
vigianismen et mere praecist indhold. 
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Men vi kan efter min mening ikke argumen
tera for, at grundtvigianismen ikke har haftpo-
litisk indflydelse ved at konstatera, at Dan
mark antagelig er verdens mest saekularisere-
de land. Spurgte vieksempelvis Indre Mission 
så ville man der måske netop tage Danmarks 
sekularisering som et bevis for grundtvigia-
nismens starke indflydelse. Dertil kan det f0-
jes, at man efter nutidig dansk opfattelse godt 
kan vere fx grundtvigiansk pedagog eller 
preget af grundtvigianisme som politiker 
uden at vere religi0s. 

Jeg har allerede vaeret inde på Socialdemo-
kratiet i denne förbindelse. Hos Venstre og se-
nere også Det radikale Venstre mener jeg, at vi 
i 125 år har set visse forvaltningspolitiske kon
stanter, som netop ikke er forvalmingspohci-
es, men snarare en almindelig mistasnksom-
hed överfor embedsmend og bureaukrati og 
en positiv holdning til decentralisering og laeg-
mandsdeltagelse i förvaltning. Denne grund-
holdning hos disse partier kan imidlertid tage 
meget forskellige konkrete former afhengig 
af de politiske konstellationer. Således kan de
centralisering i en situation tolkes som en styr-
kelse af kommunestyre, i en anden som en 
styrkelse af brugerbestyrelse. Jeg venter ikke 
umiddelbart, at en grundigere analyse af 
grundtvigianismens forhold til de politiske 
partier ville rokke ved afhandlingens konklu
sioner. Men den ville have gjort afhandlingen 
mera stringent og overbevisende. 

Den norske case er kommet senere ind i ar-
bejdet end den svenske og danske. Derfor har 
forfatteren ikke haft tid til at gennemf0re pro-
cessporing på samme måde som i de to andre 
tilfaelde. Det er aergerligt For det kan ikke 
undgå at svekke afhandlingen - selv om jeg 
personligt for så vidt ikke har nogle konkrete 
uenigheder om Norge med forfatteren. 

Min femte indvending er, at forholdet mel-
lem case-analyseme og de mera generelle dis-
kussionstemaer i afhandlingen förekommer 
meget 10st skitserede. Hvis man rejser sp0rgs-
målet om man fra skoleområdet kan dragé 
mera generelle slutninger om forholdet mel-
lem borgere og det offentlige i de skandinavi
ske lande, så förekommer det mig, at afhand

lingen ikke indfrier de forventninger, som ind-
ledningen rejser. 

På den ene side peger forfatteren med Johan 
P. Oisen på en forskellig grundopfattelse i de 
to lande af sp0rgsmålet af medborgerskabet. I 
Sverige betragter man f0rst og fremmest med-
borgerne som statsmedborgere. Statsmedbor-
gerskabet er den form, hvor medborgerne gen-
nem deras politiske representanter har samme 
indflydelse på hele den offentlige virksomhed., 
I Danmark giver man i h0jere grad pläds for, 
at borgeme som partsmedborgere kan inddra-
ges i begrensede dele af samfundets förvalt
ning som ber0r netop disse borgere. Derfor gi-
ves de saerlige rettigheder og pligter. Denne 
karakteristisk harmonerer med en rekke af de 
eksempler som Anders Lindbom fremhever i 
sit afsnit 7.2. om "medborgeren og velferds-
staten". 

Forfatteren peger her på de forskelligheder, 
der er i behandlingen af bl.a. AJDS, alkohol-
misbrug og i brugerindflydelse på daginstitu
tioner mellem de to lande. Hvad forfatteren 
kalder "noget stiliserat" kan man sige, at den 
relativt liberale danske velfaerdsstat m0der 
medborgerne som brugere, mens den mera re
lativt paternalistiske svenske velfaerdsstat be
tragter dem som klienter. 

Det er en karakteristik, jeg ikke vil anfaegte. 
Den korrellerer også med yderligere forskelle 
mellem landene. Men afhandlingen kommer 
ikke långt i retning af at förklara dette tilsyne-
ladende m0nster i forskellene mellem lande
ne. Forfatteren kalder da også sin mera gene
relle gennemgang i afsnit 7.2. af forskellene 
mellem landene "rapsodisk", (s. 213) Men 
måske kunne det alligevel have med grundt
vigianismen og systemkampen at g0re - jeg 
ville ikke af skrive muligheden. Det er efter mit 
indtryk i al fald i et vist omfång også en refleks 
af iser de danske partiers og her isaer Venstres 
og Det radikale Venstre 0nsker om at traekke 
velfaerdsstatslige institutioner lidt på afstand 
af embedsmandsstyre. Den ideologiske tanke
gång, der har ligget bag ved, har vaeret af sam
me art som den, der har praeget skole- og kir-
keområdet. Tanken har positivt formulerat 
vaeret at give folkelige kraefter mulighed for at 
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deltage i styringen af de pågaeldende instituti
oner. 

Afslutning 
Alt i alt er det en stimulerende og tankevaek-
kende afhandling med mange vigtige perspek
tiver. Komparative nordiske studier er en stor 
og vanskelig udfordring for nordisk stats-
kundskab. Det er en afhandling, som er en 
vaerdig afslutning på en doktoranduddannelse. 
Men det er også en afhandling, som for mig 
kunne have haft en stärkere argumentations-
kraft, hvis diskussionen af grundtvigianismen 
havde vaeret f0rt mere igennem. Og hvis for-
fatteren havde udfordret den institutionsorien-
terede forklaringsansats kraftigere ved at pr0-
ve andre akt0rorienterede tilgange med st0rre 
energi. 

Tim Knudsen 

Anmeldelsen er en forkortet udgave af oppositio
nen ved disputationen, der fandt sted på Uppsala 
Universitet den 8. december 1995. 

INGVAR MATTSON: Förhandlingsparla
mentarism. En jämförande studie av riksda
gen ochfolketinget. Lund, 1996: Lund Uni-
versity Press. 

Ingvar Mattsons doktorafhandling er et meget 
grundigt og omhyggeligt arbejde, der demon-
strerer stor indsigt i svenske og danske parla
mentspartiers adfaerd. I det f0lgende gives 
f0rst en kort oversigt over afhandlingens ind-
hold, teori, metode og data. Derefter udvaelges 
nogle hovedsp0rgsmål til naermere diskus
sion. 

Oversigt over afhandlingen 
Bogen anlaegger et forhandlingsteoretisk per
spektiv og kredser omkring det parlamentari
ske konfliktniveau og regeringsmagtens vil-
kår i de to lande. Naermere bestemt vil forfat-
teren unders0ge to "operative" sp0rgsmål, 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, årg 99 nr 3 

nemlig 1) konflikt- og samarbejdsm0nstret i 
de to parlamenters behandling af den 0kono-
miske politik og 2) sammenhaengen mellem 
mindretalsregeringers vilkår og den 0konomi-
ske politik (p. 31). Bag ved disse to sp0rgsmål 
ligger dog if0lge forfatteren et mere grundlaeg-
gende sp0rgsmål om det politiske samarbejdes 
vilkår: "Vilka är förutsättningarna för för
handlingar mellan pohtiska partier i en parla
mentarisk demokrati?" (p. 32). Hvad denne 
problemstillings tre sp0rgsmål indebaerer, får 
man egentlig f0rst f uldt ud at vide, når man har 
laest afhandlingens kapider 1-3. 

Indledningskapitlet formidler både normati-
ve og empiriske udgangspunkter for afhand
lingen. På det normative plan fremhaeves (pp. 
23f), at forhandlinger som beslutningsmetode 
er både 0nskvaerdige og n0dvendige elemen-
ter i en demokratisk styreform. De kan ganske 
vist ikke erstatte parlamentariske af stemning-
er, men dog komplettere dem. Forhandlinger 
er centrale i fors0gene på at finde en demokra
tisk acceptabel balance mellem flertallets ret 
til at styre og mindretallets legitime krav om 
beskyttelse af grundlaeggende rettigheder. 
Forhandlinger er også vssentlige for at skabe 
balance mellem konflikt og samarbejde i de
mokratisk praksis. 

På det empiriske plan tages udgangspunkt i 
en raekke svenske og danske unders0gelser, 
der postulerer, at det parlamentariske konflikt
niveau er 0get siden begyndeisen af 1970'er-
ne, og atregeringsmagten samtidig er svaekket 
(pp. 24-30). Det er tydeligt fra starten, at for
fatteren ikke er helt enig i disse påstande. Han 
traekker her blandt andet på egne erf aringer fra 
udvalgsarbejde i den svenske riksdag. 

Kapitel 2 giver en grundig redeg0relse for 
det valgte forhandlingsteoretiske perspektiv. 
Det indeholder en model, som tager tilb0rligt 
hensyn til den rationalistiske teoris antagelser 
om strategisk handling, men fremhaever ikke 
mindstbetydningen af sociale normer for sam
spillet mellem partierne. "Public choice" teori 
kan nemlig ikke forklare alt Den er, med for-
fatterens egne ord, ikke en "universalistisk te
oribildning" (p.64). Det er også n0dvendigt at 
studere sociale normer for at förstå det politi
ske liv. 
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I kapitel 3 praesenteres den empiriske under-
s0gelses metode og datamateriale. Det rum-
mer vaesentlige betragtninger om den kompa
rative metodes problematik i relation til den 
planlagte sammenligning af Sveriges og Dan
marks parlamenter på den 0konomiske poli
tiks område i perioden 1971-1995. Desuden 
fastlägger kapitel 3 operationaliseringer af 
konfliktniveau og forhandlingsmagt, ligesom 
det sondrer mellem lovgivningskoalitioner og 
regeringskoalitioner med diverse undertyper. 
Kapitel 3 redeg0r endelig for det anvendte kil-
demateriale, der ud over eksisterende litteratur 
isaer omfatter "parlamentstryck", aviser, me-
moirer og et antal interviews. 

Kapitleme 4 og 5 rapporterer derefter af-
handlingens absolut tungeste empiriske analy
ser af partiforhandlinger i henholdsvis Dan
mark og Sverige om den 0konomiske politik i 
den omhandlede periode. Der gives i de to ka-
pitler f0rst en redeg0relse for parlamenternes 
arbejdsformer i plenum og udvalg i så hense-
ende. Dernaest analyseres udviklingen krono
logisk med året 1982 som lidt af et vendepunkt 
i begge lande, om end med forskellige parti
konstellationer som baggrund. I slutningen af 
kapitel 5, der eliers fokuserer på Sverige, an-
stilles en del interessante komparative betragt
ninger over de fundne resultater. 

Kapitel 6 er en komparativ analyse af for-
handlingernes finansielle effekter med ud-
gangspunkt i gaengse forestillinger om, at be-
sparelser er meget vanskelige at gennemf0re, 
og at saerinteresser saedvanligvis vinder på al-
meninteressens bekostning. Også det kapitel 
rummer mange spaendende teoretiske overve-
jelser og empiriske resultater. 

I kapitel 7 vendes opmaerksomheden mod 
koalitionsdannelser, regeringsstrategier og 
oppositionsstrategier i et energisk fors0g på at 
sammenligne Sverige og Danmark i disse hen-
seender. 

Endelig sammenfattes hovedresultaterne i 
kapitel 8 under överskriften "forhandlingspar-
lamentarisme", der tager udgangspunkt i et 
originalt forslag til en ny klassifikation af par
lamentariske systemer. 

Forhandlingsparlamentarisme 
Forhandlingsparlamentarisme i afhandling-
ens forstand skal analytisk betragtes i modsaet-
ning til "voteringsparlamentarisme". Vi får 
(p.233) oplyst, at britisk parlamentarisme er 
en typisk form for "voteringsparlamentaris
me" og dermed altså naermest det modsatte af 
forhandlingsparlamentarisme. Sidstnaevnte 
indebaerer, at der normalt både er forhandling-
er og aftåler mellem partier forud for afstem-
ninger i parlamentet. 

De to typer er klart definerede, men kapitel 
8 underspiller til dels registret af parlamenta
rismens former, da det fokuserer på kun to af 
fire logisk mulige former. Det er f0rst i den 
engelske sammenfatning, man m0der en klar 
opstilling i form af en firefeltstabel, der ud 
over voterings- og forhandlingsparlamentaris
me også rummer "konsensus parlamentaris
me" og "discord parlamentarisme". 

De sidstnaevnte typer er måske ikke helt så 
interessante eller empirisk relevante som de to 
f0rstnaevnte, hvilket specielt synes at gaelde 
for konsensus versionen (aftaler uden for
handling). Men "discord" varianten (forhand-
linger, der ikke leder til enighed), som på 
svensk kaldes "tvedräktsparlamentarism" 
kunne formentiig meget vel siges at karakteri-
sere flere perioder i dansk politik i 1970'erne, 
jvf. for eksempel afhandlingen pp. 109-111. 

Sammenligning af Sverige og Danmark 
Både Sverige og Danmark praeges if0lge Matt
son i h0j grad af forhandlingsparlamentaris
me, dvs. at forhandlinger og aftaler går forud 
for afstemninger i parlamentet. Desuden er 
forhandlingsparlamentarismen förbundet med 
flerpartisystemer, fravaer af et dominerende 
parti, mindretalsregeringer og/eller koaliti-
onsregeringer samt den omstaendighed, at op
positionen ikke n0dvendigvis udg0r etklart al
ternativ til den siddende regering (p. 233). 

Men der er også ganske interessante forskel-
le på de to lande. Det fremgår for eksempel, at 
de 0konomisk-politiske forhandlinger er mere 
centraliserede i Danmark end i Sverige, hvor 
udvalgene i h0jere grad g0r sig gaeldende som 
fora for forhandlinger (p.235). Desuden er der 
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i Danmark en st0rre grad af regelmaessighed i 
budgetforhandlingerne, ligesom regeringerne 
i Danmark har stået parlamentarisk svagere 
end i Sverige. En fascinerende forskel er i den
ne sammenhaeng, at svenske regeringer -
modsat danske - aldrig beh0vede at udsaette 
sig for en samlet, definitiv afstemning om 
statsbudgettet i parlamentet (f.eks. p.236). Her 
er virkeUg stof til eftertanke for den, der inte-
resserer sig for institutionelle ordningers poli
tiske konsekvenser. 

Generelle hypoteser 

Bortset fra det overordnede forhandlingsteo-
retiske perspektiv og de normative betragtnin-
ger i afhandlingens f0rste kapitler er der efter 
min opfattelse et par overordnede hypoteser i 
afhandlingen, selv om de ikke er formuleret 
helt så explicit, som man kunne forvente. 

Den f0rste hypotese påstår, at en raekke 
svenske og danske analyser tager fejl, når de 
postulerer, at det parlamentariske konfliktni-
veau er 0get inden for de seneste godt 20 år. 
Den anden hypotese påstår, at tidligere under-
s0gelser heller ikke har ret i, at regeringerne -
der i stigende grad er minoritetsregeringer - er 
svaekkede i forhold til tidligere. Lad os se naer-
mere på de to hypoteser, én ad gängen. 

Jeg tror ikke, forfatteren vil benaegte, at det 
parlamentariske aktivitetsniveau i Sverige og 
Danmark (og Norge og Finland for den sags 
skyld) er 0get i den omhandlede periode (jvf. 
p. 180). Jeg tror heller ikke, han vil benaegte, 
at aktivitetsstigningen er sammenhamgende 
med flere åbne markeringer af partipolitisk 
uenighed. Det viser tallene ganske enkelt. 

Problemet er snarere, hvordan man b0r tol-
ke, eller forholde sig til, sådanne tal. Her tror 
jeg til gengaeld, Mattson har fat i et vaesentligt 
problem. Jeg er vistnok selv en af hans adskil-
lige skydeskiver i denne problematik (jvf. et 
citat på siderne 28f. fra en bog om nordisk par-
lamentarismes förändring, udgivet i 1990). 

Jeg fralaegger mig selvsagt ikke ansvaret for 
at have skrevet, som jeg gjorde. Men jeg vil 
fremhaeve, at vi i den forskergruppe, der stod 
bag bogen, faktisk ganske livligt diskuterede 
sp0rgsmålet om, hvad tallene i grunden bet0d. 
Derfor skrev jeg også umiddelbart efter det 

f0rnaevnte citat, at det var umuligt at afg0re, 
om tallene opfangede "reelle" konflikter (i sig 
selv et problematisk begreb) eller blot mere 
åbne tilkendegivelser af synspunkter og 
uenigheder. Måske opfattedes sådanne efter-
hånden ikke laengere som saerligt drastiske 
skridt i de nordiske parlamenter. 

Men jeg vidste fortsat godt, at der her var et 
vanskeligt problem. Det er også grunden til, at 
man i den engelske version af bogen, som vi 
publicerede to år efter (i 1992), kan laese en lidt 
mere nuanceret dr0ftelse af problemet. Vi 
valgte at lande på det synspunkt, at de forelig-
gende indikatorer i det mindste gav belaeg for 
en påstand om 0get konkurrence mellem par-
tierne. Og det er vel netop også, hvad dokto
randen mener (bl.a. p.l78f). 

Jeg tror også, vi er enige om, at 0gede tekni
ske ressourcer og mere personalemaessig bi
stand til medlemmer og partigrupper kan vaere 
en del af förklaringen på det 0gede parlamen
tariske aktivitetsniveau (jvf. p.180). For Dan
marks vedkommende vil nogen kunne påstå, 
at den i 1995 vedtagne for0gede partist0tte og 
den såkaldte "Olsen-plan", der bl.a. udvider 
sekretaer- og eksperthjaelpen betragteligt, vil 
kunne f0re til et markant 0get aktivitets- og, 
om man vil, konfliktniveau, selv om det er 
svaert at se, hvorfor der pludselig skulle vaere 
opstået flere konflikter. 

Mattsons unders0gelse er koncentreret om 
den 0konomiske politik, hvilket indebaerer et 
generaliseringsproblem, dersom den gav sig 
ud for at vaere en status over hele billedet i Sve
rige og Danmark. Man kunne teoretisk set 
tanke sig, at konflikterne på det 0konomiske 
område reduceredes samtidig med, at de 0ge-
des på en raekke andre områder (som energi, 
milj0, sikkerhed, kultur, etc.). Det samlede 
konfliktniveau ville dermed stige, uanset at 
alle partier havde erkendt n0dvendigheden af, 
at der skal vaere orden i statsfinanserne for at 
man kan udrette andre ting. 

Holder vi os til den 0konomiske politik, kan 
forfatteren med stor sikkerhed konkludere, at 
forhandlingerne mellem partierne i Danmark 
ikke er mindre omfattende end tidligere 
(p.l45f), og at de i Sverige er blevet mere om
fattende (p.172). Desuden kan Mattson ikke 
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finde tegn på, at der i 0konomisk-politisk hen-
seende er tale omen for0get ideologisk af stånd 
mellem partierne (p.179). Der er snarere tale 
om en modsat udvikling. Derfor vil han ikke 
acceptere en påstand om 0get partipolitisk 
konfliktniveau. Egendige tal som dokumenta
tion for udviklingen har han dog ikke. 

Men noget er der jo alligevel haendt. Matt
sons hovedsynspunkt er, at partiernes konkur-
rence om vaelgerne er 0get. Denne konkurren-
ce accentueres af, at regeringsmagten står på 
spil hyppigere end tidligere (p.179). Vi må 
if0lge Mattson godt tale om et 0get konkurren-
ceniveau, men ikke om et 0get konfliktniveau. 
Dog er forfatteren med på, at det politiske liv 
meget vel kan "opfattes" som vaerende mere 
konfliktfyldt end tidligere, "men det behöver 
inte betyda att de underliggande intressekon
flikterna har ökat" (p.180). 

Denne betragtning og formulering g0r mig 
en smule urolig. Det er ikke mange år siden, 
man ofte kunne h0re en naesten modsat på
stand om, at de grundlasggende interessekon-
flikter stadig findes i kapitalistiske samfund, 
selv om mange ikke laengere opfattede dem 
som reelle eller eksisterende. Lad os konklu-
dere, at Mattson giver et nyttigt korrektiv til 
for hurtige påstande om 0get konflikt i de to 
parlamenten 0get partikonkurrence er der i-
hvertfald tale om. 

Den anden generelle hypotese i afhandlin-
gen går som sagt ud på, at regeringerne ikke 
altid er helt så svage, som det ofte antages eller 
påstås. Mattson har naturligvis grundlaeggen-
de ret i, at en regerings styrke helt afhasnger af 
dens forharidlingsposition. Her viser forhand-
lingsperspektivet sin frugtbarhed. 

Problemstillingen behandles på forskellig 
måde i kapitel 6 og 7. Kapitel 6 fokuserer på 
partiforhandlingernes finansielle konsekven
ser med udgangspunkt i teoretiske forestilling-
er om, at forhandlinger som regel vil vanske-
ligg0re besparelser, og at saerinteresser nor
malt vil sejre over almene interesser. I det per
spektiv, jeg her anlaegger, drejer det sig dog 
mest om, i hvilken grad regeringerne faktisk er 
i stånd til at regere. Hvis man tror på Mattsons 
statistiske resultater, er svaret temmelig klart: 
Parlamenterne aendrer, måske med enkelte 

undtagelser, kun marginalt i de budgetförslag, 
der fremsaettes til behandling og vedtagelse i 
parlamenterne. Regeringerne i Danmark og 
Sverige regerer altså for så vidt, men kan man 
bruge nettotallene til at dokumentere noget så
dant? Er der overhovedet grund til at forvente 
andet end inkrémentaUstiske aendringer i sta
bile demokratier? I hvilken grad anticiperer 
regeringerne parlamentsflertallets holdning? 

Diskussionen om saerinteresser i kapitel 6 er 
også ganske interessant, men måske ikke helt 
så relevant for den dr0ftelse, jeg har lagt op til. 

I kapitel 7 går Mattson lidt mere direkte til 
vaerks i sp0rgsmålet om regeringsmagt. En re
gering skal ikke blot vaere en eksekutivkomite 
for et parlamentarisk flertal, men også have en 
politisk lederrolle i samfundet. Kapitel 7 dr0f-
ter endvidere forskellige regeringstypers poli
tiske situation og handlingsmuligheder og 
gennemgår i 0vrigt mange forhandlingsteore-
tiske temaer på Mattsons sikre og grundige 
måde, der blandt andet indebaerer, at man ikke 
altid er sikker på, hvor han vil hen og hvorfor. 

Hovedbudskabet i relation til tesen om rege
ringsmagt er formentlig, at en koalition eller et 
parti, der befinder sig i en midterposition med 
handlemuligheder både til h0jre og venstre, 
kan vaere långt staerkere, end man umiddelbart 
ville tro. Heri ligger utvivlsomt en dyb sand
hed. 

Forhandlingspariamentarisme igen 
Afhandlingens hovedbudskab er, at vi i Sveri
ge og Danmark har forhandlingspariamenta
risme. Det er et ganske godt udtryk for den par
lamentariske praksis, der findes i de nordiske 
lande. Den ligger temmelig fjernt fra West-
minstermodellen (voteringsparlamentarisme), 
men tiltraekker, så vidt jeg kan se, i stigende 
grad opmaerksomhed i lande, som frivilligt el
ler n0dtvungent leder efter nye modeller for 
det parlamentariske systems funktion, efter at 
forholdsvis enkle flertalsstyre-muligheder en-
ten er bortvalgt eller gået tabt på grund af en 
stigende politisk fragmentering, der i princip-
pet kan minde om den skandinaviske. 

Sammenfattende må siges, at Ingvar Matt
son har skrevet en flot og grundig afhandling. 
Den er et godt eksempel på komparativ nor-



340 Litteraturgranskningar 

disk parlamentsforskning. Afsluttende må til-
f0jes, at Mattson er god til at gardere sig mod 
kritik. Der er vel altid både konflikt og samar-
bejde, ikke sandt? Og ihvertfald parukonkur-
rence? Og forhandlinger mellem partieme? 
Jo, da naesten altid, må man så svare. Noget 
sådant kan man ikke rigtig opponere imod. 

Erik Damgaard 

MIKAEL AF MALMBORG: Den ståndaktiga 
nationalstaten. Sverige och den västeurope
iska integrationen 1945-1959. Lund 1994: 
Lund University Press. 

Om man vill anlägga ett litet längre historiskt 
perspektiv, kan man konstatera att den första 
perioden av en svensk aktiv Europapolitik 
grundlades då Gustaf II Adolf landsteg i Tysk
land 1630, för att ingripa i det trettioåriga kri
get. Denna europeiska period varade närmare 
två hundra år och karaktäriserades först av det 
svenska rikets expansion till Europas, efter 
Ryssland, till ytan största stat (1658) och där
efter av en sakta kontraktion. Den ändade med 
det finska kriget 1808-1809, varefter det nuti
da Sverige skapades och i viss mening drog sig 
tillbaka från kontinentens affärer. 

Det är en av paradoxerna i svensk historia, 
att den som genomförde denna "aveuropeise-
ring" av svensk utrikespolitik, var en i södra 
Frankrike uppvuxen fransk marskalk. Men det 
krävdes kanske ett oförvillat öga för att kunna 
se vad svenskarna själva inte insåg, nämligen 
att det som dominerat hela rikets framväxt, 
maktkampen mot Ryssland och Danmark, 
bäst ersattes av en nu på alliansfrihet grundad 
politik visavi Ryssland och, med de allierades 
goda minne, ett samtidigt dråpslag mot det 
danska riket genom avskiljandet av Norge från 
Danmark, något som ju underlättades av att 
Köpenhamn in i det sista förblev Napoleons 
allierade. Härmed ändrades Nordens karta och 
Sveriges strategiska situation radikalt. 

Den relativa politiska isoleringen gentemot 
det kontinentala Europa kom, med ett kort av-

brott, att vara nästan lika länge som den aktiva 
europeiska perioden 1630-1809, nämligen till 
1991 då vårt land inlämnade sin ansökan om 
medlemskap i EU. Det kan vara nyttigt att hål
la dessa perspektiv i minnet, när man betraktar 
vad som hänt med vår säkerhetspolitik sedan 
det kalla krigets slut. Vår alliansfrihet är oför
ändrad, men medverkan i vad som måste be
tecknas som en politisk allians, har inte skett 
på mycket länge, ja egentligen inte sedan Na-
poleonkrigen. Man kan visserligen säga att vår 
anslutning till Nationernas förbund, som de
batterades 1920 i riksdagen (och som fö . vore 
värd en större studie, jfr min "Sverige och 
NF", Statsvetenskaplig Tidskrift 1970 nr 2) 
och som till att börja med såg ut som ett med
lemskap i regional politisk allians, med möjli
ga förpliktelser att ingripa till försvar mot ge
mensamma fiender (sanktionspolitiken), kom 
att karaktäriseras av allt mindre överstatlighet. 
Förhandlingarna 1948-1949 om ett nordiskt 
försvarsförbund, indikerade förstås en vilja att 
inträda i en militär allians och överge neutrali
tetspolitiken. Men syftet var knappast att åter
inträda i en europeisk politik, snarare att ce
mentera distansen, denna gång tillsammans 
med Danmark och Norge. 

Annars kan man säga, att huvudlinjen i den 
svenska utrikespolitiken sedan 1814 och ce
menterad i Karl XIV Johans memorandum till 
riksdagens hemliga utskott 1834 i anledning 
av det hotande kriget mellan England och 
Ryssland, var att undvika allt som skapade 
konkreta politiskt-militära förpliktelser. Men 
det var också att bejaka funktionellt samarbete 
även på det politiska planet - och givetvis att 
se till att svensk industri inte diskriminerades 
i sin exportpolitik. Den första gången man i 
Sverige på allvar diskuterade - och därtill tid
vis med betydande häftighet - möjligheten av 
en förändring av denna huvudlinje var 1961-
62, vilken diskussion jag redovisat i min av
handling Sverige och EEC (1970). Man kan, 
med en viss förenkling, säga, att medan hö
gern och folkpartiet efter det brittiska beslutet 
att sommaren 1961 slå helt om och söka med
lemskap i EEC, också ville göra detsamma, 
ville socialdemokraterna och centerpartiet 
fortsätta den linje som gällt så länge. Den de-

Statsvetenskapllg Tidskrift 1996, årg 99 nr 3 
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batt som då fördes är alltjämt av intresse, efter
som den redovisar grundläggande faktorer i 
svensk utrikespolitisk doktrin och debatt på ett 
sätt som inte skett ofta, varken före eller efter 
dess. 

I slutet av 1994 disputerade Mikael af 
Malmborg i Lund på en avhandling med titeln 
Den ståndaktiga nationalstaten. Hans ut
gångspunkt är, säger han i inledningen, att den 
bild som spritts med min avhandling för nu 
nära 25 år sedan, att det inte funnits någon 
svensk Europapolitik före 1861, är oriktig. 
Den slutsats man dock måste dra, efter att ha 
läst hans i och för sig mycket förtjänstfulla av
handling, är just den, som jag kanske medver
kat till att skapa, nämligen att det inte före 
1961 fördes någon seriös politisk debatt om 
vår relation till Europa. Ty, med debatt menar 
jag en med deltagande av de politiska partier
na, intresseorganisationerna, dagspressen och 
många andra. Den diskussion som intermittent 
fördes under den av af Malmborg undersökta 
perioden, var i huvudsak en intern diskussion 
inom ett mycket litet etablissemang, ofta i ut-
rikesnämnden. Den fördes i huvudsak av ett 
antal entusiaster som högerriksdagsmannen 
Karl Wistrand, Dag Hammarskjöld, socialde
mokraten (f.d. kommunisten) Ture Nerman 
och Undéns professorskollega från juridiska 
fakulteten i Uppsala, Wilhelm Lundstedt, se
nare Industriförbundets Wilhelm Paues och 
några till. En svensk politik visavi de europe
iska enighetssträvandena fanns, även om den 
inte alltid var så artikulerad utåt som efter 
sommaren 1961. 

Vad af Malmborg gjort, är att han gått ige
nom svensk politik och i viss mån intern dis
kussion kring ett antal tillfällen under den ak
tuella femtonårsperioden, då svenska stånd-
punkts taganden var aktuella, nämligen anslut
ningen till Marshallhjälpen 1948, bildandet av 
Europarådet 1949, frihandelsförhandlingarna 
inom OEEC1956-1958 och EFTA:s tillkomst 
1959. Ser man på den diskussion som då för
des inom regeringskretsen eller utrikesnämn-
den, kan man dra två slutsatser: den svenska 
regeringen, som ju under den aktuella perio
den hade samma stats- och utrikesministrar, 
Tage Erlander och östen Undén, lutade in

stinktivt vid varje beslutssituation mot den 
funktionella modellen och reagerade lika in
stinktivt mot allt som kunde smaka överstat
lighet, särskilt i vad avsåg försvarssamarbetet. 

Det fanns, som både af Malmborg redovisar 
i sin och jag i min avhandling, en motsättning 
mellan det nordiskt/globala perspektivet och 
det europeiska. Häri hade, i sin preferens för 
det förra, regeringen Erlander ett brett politiskt 
stöd, särskilt före sommaren 1961, men också 
därefter. 

Regeringens reaktion på den amerikanska 
inbjudan till Marshallhjälpen var, i motsats till 
den finska, positiv, fast Sverige aldrig kom att 
motta särskilt stora belopp i amerikanskt bi
stånd. När regeringen i de inblandade diskus
sionerna ville förankra administrationen av bi
ståndet till ECE, FN:s ekonomiska Europa
kommission, var detta inte enbart dikterat av 
att dess chef var Erlanders och Undéns förre 
regeringskollega, Gunnar Myrdal, utan därför 
att detta var en organisation, som dels tillhörde 
FN-systemet, dels hade en medlemskrets som 
sträckte sig över järnridån. Det fanns en för
hoppning hos den svenska regeringen, att ECE 
skulle kunna bidra till att överbrygga motsätt
ningarna mellan öst och väst i vår världsdel 
och kanske till att Moskva, om ECE fick hand 
om hjälpen, skulle kunna ompröva sina in
vändningar mot Marshallplanen. 

Att ECE: s generalsekreterare Myrdal sedan, 
som vi kunnat läsa i festskriften till Carl-Hen
rik von Plåten (Grand Cru, 1993), hade större 
också politiska ambitioner för egen och ECE: s 
del, hade han säkert inte låtit sina gamla kolle
gor i den svenska regeringen sväva i okunnig
het om. 

Undén och Hammarskjöld, som i sin egen
skap av Undéns finansrådgivare sedan 1947, 
hade att syssla med den amerikanska hjälpen, 
förstod dock snart att ECE-linjen var en åter
vändsgränd och accepterade det amerikanska 
kravet på att upprätta en särskild administra
tion, OEEC. 

Någon avgörande tveksamhet kände, som 
framgår av af Malmborgs redogörelse i detta 
stycke, Undén inte mot att inträda i Europarå
det. Inte heller någon större entusiasm. Men ett 
uttryckligt villkor var att rådet inte skulle be-



342 Litteraturgranskningar 

fatta sig med försvarsfrågor. När den brittiske 
utrikesministern Anthony Eden 1952 föreslog 
att rådet dessutom skulle tjänstgöra som parla
mentariskt organ för hela den europeiska in
tegrationsprocessen, som då ju också omfatta
de den 1950 tillkomna Kol- och Stålunionen 
och en planerad försvarsunion (EDC), reage
rade regeringen med att antyda att det kunde 
bli aktuellt med utträde om försvarsfrågorna 
kom upp. Europarådet måste, enligt Undéns 
syn, hålla sig till diskussion om allmänna frå
gor och till sin karaktär vara just ett rådgivande 
organ, som passade in i det svenska funktio
nella tänkandet 

På enahanda sätt slöt sig den svenska rege
ringen 1956-1958 nära till den brittiska tanken 
att skapa ett frihandelsområde kring det EEC 
som tillkom 1957. Det var en för Sverige na
turlig inställning. Sverige var ett exportbero
ende frihandelsland med relativt låga tullar 
och utan intresse för allt för mycket handel 
med jordbruksprodukter. Brittemas och våra 
intressen sammanföll inte alltid, men de grun
dade sig på samma princip, nämligen ja till 
funktionellt samarbete, nej till överstatlighet 
medan det nybildade EEC:s grundbultar var 
andra. Särskilt fransmännen kunde omöjligen 
acceptera att ge de yttre elva staterna i OEEC 
samma förmåner som de i EEC ingående, utan 
att det franska jordbrukets produkter drogs in 
i frihandeln. 

Sedan deGaulle, efter återkomsten till mak
ten 1958, bekräftade vad sannolikt varje 
fransk regering då kommit fram till, nämligen 
att projektet var omöjligt tog britterna inga 
nya initiativ. Det blev i stället den svenska re
geringen som ledde tillkomsten av EFTA. 
Denna organisation låg helt i linje med svens
ka principer och den svenska förhandlingsin
satsen var, när inga dubier fanns, snabb och 
effektiv. 

Om den ena slutsatsen till af Malmborgs av
handling var att den svenska regeringen reage
rade på samma sätt inför de olika integra
tionsprojekt som kom upp under den aktuella 
femtonårsperioden, var den andra att det - in
nan 1961 - rådde stor enighet i landet om de 
positioner regeringen intog. Det betyder ju 
inte, vilket den som är något bekant med vår 

efterkrigstida historia vet, att det inte ibland 
förekom utrikespolitiska debatter och andra 
frågor, som tex. om vår inställning till försö
ken att brännmärka Kina som angripare i Ko
rea 1951, eller om högerledaren Jarl Hjalmars-
sons uteslutning ur FN-delegationen 1959. 
Dessa motsättningar rörde nästan alltid ankla
gelser från regeringen mot delar av oppositio
nen för överdriven västvänlighet och vice ver-
sa. 

Men om den europeiska integrationsproces
sen fördes knappast någon politisk debatt, ut
märkt av ett brett engagemang och klara mot
sättningar mellan partierna. Detta berodde gi
vetvis på den relativa enighet som sedan länge 
rådde i många utrikespolitiska frågor. Men 
den berodde också på att borgerlighetens do
minerande politiker under denna tidsperiod, 
folkpartiledaren Bertil Ohlin, också var en be
römd ekonom och specialist på frihandelsteo-
ri. Som sådan var Ohlin dels rätt proatlantisk, 
dels inte anhängare av tullunioner och alltför 
hårt knutna integrationsprojekt, åtminstone 
inte intill den dag det blev klart, då regeringen 
Macmillan i London ansökte om medlemskap 
i EEC, att den funktionella modellen lidit ett 
allvarligt nederlag och sålunda läget krävde en 
omprövning. Och som sagt, inte ens inom hö
gerpartiet, som ju i grunden var antikommu-
nistiskt, men ändå svensk-nationellt (som 
framgick redan då man motsatte sig medver
kan i NF1920), fanns någon rimligt stark po
litisk opinion som ifrågasatte regeringens po
litik. 

I af Malmborgs avhandling kan man läsa åt
skilligt om detta, en nyttig repetition också om 
den ibland handlar mera om den europeiska 
integrationen än om vår inställning till denna. 
Som statsvetare kan man dock knappast nöja 
sig med att reda ut vad som hänt. Man måste 
också söka ta reda på varför den svenska rege
ringen agerade som den gjorde och varför de
batten var så tunn. Detta har jag givetvis endast 
ytterst översiktligt kunnat göra ovan. 

Man kan, om man så vill, sätta in af Malm
borgs avhandling i ett, vad man i brist på bättre 
terminologi borde kalla, revisionistiskt histo-
rievetenskapligt sammanhang som under se
nare år dykt upp här och där, först kanske i Carl 
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Bildts Hallänning, svensk, europé (1991) och 
som också framgår av den recension Håkan 
Arvidson ägnat af Malmborgs avhandling i 
Svenska Dagbladet (17/21995). denna tes går 
då ut på att Sverige, i synnerhet som vårt land 
redan, som framgått av neutraUtetskommis-
sionens rapport, var så insyltat i det västliga 
samarbetet, och Moskva visste detta, hade 
kunnat eller i alla fall bort söka om medlem
skap långt tidigare än som skedde. Jag tror 
denna revisionism grundar sig på två missför
stånd. Det fanns, före det kalla krigets slut, 
varken några utrikes- eller inrikespolitiska 
förutsättningar för en annan politik än den som 
Sverige förde. Om man först tittar på de utri
kespolitiska förutsättningarna, glömmer man 
numera ofta bort att EEC/EG under det kalla 
kriget faktiskt koncipierats och sågs som en 
del av det västliga systemet, ibland som något 
slags ekonomiskt bihang till Nato. Om Sveri
ge, säg 1970, hade ansökt om, och fått, med
lemskap i EEC, hade detta faktiskt inneburit 
en rätt markant förändring av Europas geopo-
litiska karta och i tredje lands ögon knutit Sve
rige mycket närmare västlägret. 

Må vara att Moskva säkerligen inte gjorde 
sig några som helst illusioner om vår reella till
hörighet. Om de hade sådana, hade Wenner-
ström säkert tagit dem ur dessa föreställningar. 
Men det avgörande var rimligen om vårt land 
under några betingelser - utom givetvis om 
Sovjet först gått till angrepp - skulle ställa sitt 
territorium till förfogande för Nato-attacker 
mot Sovjet och om man skulle kunna bedöma 
att Sverige, i och med ett medlemskap i EEC, 
skulle öka riskerna för att detta kunde ske. Det 
var faktiskt en allvarlig fråga, som varje 
svensk regering hade att ställa sig. Man har ve
lat göra ett stort nummer av de förberedelser 
som gjordes för samarbete västerut om vi blev 
angripna. Men hur skulle en ansvarig statsled
ning kunnat agera annorlunda? 

Dessutom glömmer man i sådana samman
hang, att ett svenskt medlemskap utan ett 
finskt, skulle riskerat att utsätta Finland för 
större press från Moskva. Detta kunde vi rim
ligen inte medverka till, varken för Finlands 
eller vår egen skull. Det hade varit fel mot vår 
östra granne och dessutom högst sannolikt 

kunnat öka vår egen osäkerhet. Det går, enligt 
min mening, knappast att komma fram till nå
gon annan slutsats, än att en ansökan om med
lemskap i EEC/EG/EU förutsatte ett annat in
ternationellt klimat än det som rådde 1945-
1989. Jag kan inte tycka att af Malmborgs av
handling gett någon ammunition till dem som 
ex post vill revidera svensk Europapolitisk 
historia. 

Det fanns vidare inte heller några inrikespo
litiska förutsättningar för ett sådant agerande 
före 1991. Såväl det ledande socialdemokra
tiska partiet som dess, i detta sammanhang, 
trogna allierade bondeförbundet/centerparti
et, stod helhjärtat bakom, den ursprungligen 
av Karl XIV Johan formulerade, grundlinjen 
och de ideologiska predispositioner den efter 
hand gett upphov till. Eftersom de hade en god 
majoritet och, i detta stycke, också stöd av 
kommunisterna/vänsterpartiet, hjälpte det inte 
vad än högern/moderatema eller folkpartiet 
tyckte. 

Vad ovan sagts får inte fördölja att af Malm
borgs avhandling som historia inte ger anled
ning till många invändningar. Analysen av det 
svenska agerandet i relation till de politiska 
händelser jag tagit upp här, möter inga särskil
da kommentarer, annat än att den möjligen 
stundom är litet väl utförlig och ibland handlar 
mera om integrationsprocessen än om Sveri
ges ställningstaganden. Där jag intar en annan 
hållning än af Malmborg själv, eller hans re
censent Håkan Arvidson, är vilka slutsatser 
man skall dra av hans bok. Här skiljer vi oss 
nog rätt ordentligt åt. 

Till sist titeln. Den har förstås en polemisk 
udd. Jag vet inte om Sverige under den av af 
Malmborg undersökta perioden var en mera 
"ståndaktig nationalstat" än många andra i vår 
världsdel. Däremot säger de ställningstagan
den den svenska regeringen då gjorde åtskil
ligt om den svenska utrikespolitiska doktri
nens historiska tyngd. 

Mats Bergquist 
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MARIANN BJÖRKEMARKEN, Implemente-
ringsanalys som komplement vid utvärde
ring - en fråga om perspektiv och förkla
ring. University of Gothenburg, Mono-
graphfxomtherDeparuTientofSociologyNo 
56,1995. 

Litteraturen på svenska om implementering 
och utvärdering i offendiga sektorn växer men 
är fortfarande inte överväldigande. Mariann 
Björkemarkens avhandling i sociologi vid Gö
teborgs universitet är därför ett välkommet 
tillskott. Björkemarken kan skatta sig lyckli
gare än många, ty hon har lyckats formulera en 
viktig generell fråga. Hon har föresatt sig att 
"diskutera det bidrag som implementerings-
forskningen kan ge till diskussionen om hur 
man gör utvärderingar. Vad innebär studier av 
måluppfyllelse och effekter respektive vad in
nebär studier av genomförande? Förhopp
ningen är att den här avhandlingen ska ses som 
ett bidrag i diskussionen om utvärderingsmo
deller och hur dessa kan utvecklas med hjälp 
av bidrag från implementeringsforskningen" 
(3). Den här recensionen skall koncentreras på 
principiella frågor, varför bokens båda fallstu
dier medvetet förbigås. Vidare görs en be
gränsning till utvärdering och implementering 
i offentliga sektorn, vilket naturligtvis inklu
derar verksamheter som utförs av privata eller 
civila samhället på offentliga sektorns upp
drag. 

Eftersom Björkemarken vill ge ett bidrag till 
den stora diskussionen om utvärderingsmo
deller måste man fråga sig vad hon menar med 
utvärdering. Här visar författarinnan be
greppslig osäkerhet. Av citatet ovan framgår 
att utvärdering sägs handla om studiet av mål
uppfyllelse och effekter, vilket skulle kunna 
innebära analyser j efterhand av beslutade of
fentliga interventioner mot en kriteriemängd 
som kallas mål. "Utvärdering det vill säga att 
ta reda på om beslutade mål uppnåtts" skriver 
hon på ett annat ställe och menar då tydligen 
igen att utvärdering är en bedömning i efter
hand mot en kriteriemängd som hon nu kallar 
"beslutade mål". Frågan är om "beslutade 
mål" står för program- eller verksamhetsmål 
som finns nedlagda i programbeslut eller verk-
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samhetsbeslut eller om "beslutade mål" kan 
syfta på någon annan kriteriemängd, t.ex. bru
kares eller andra intressenters mål, som inte 
finns nedlagda i programbeslut Jag tolkar 
henne så att hon menar det förra och därmed 
likställer utvärdering med måluppfyllelsemo
dellen (7). Detta är nuförtiden en rätt speciell 
definition, som kanske mest anförs i kritiska 
sammanhang. I mitt tycke är den definitivt för 
snäv och dessutom föga representativ för ut
värderingsforskningens huvuddiskurs, som 
gärna innesluter i utvärderingsbegreppet ock
så noggranna bedömningar mot andra kriterie
mängder som intressentmål, professionella 
mål, brukarmål och mål hämtade från den po
litiska filosofin. 

Senare tycks hon definiera utvärdering som 
"ettsätt att medvetet ta ställning till frågan om 
ett program fungerar i enlighet med i förväg 
uppställda avsikter" (26). Nu krävs tydligt att 
avsikterna skall vara uppställda "i förväg", vil
ket utesluter bedömningar mot mål eller krite
rier som föreligger i bedömningsögonblicket, 
t.ex. när man utvärderar mot brukares eller 
andra intressenters aktuella mål. Ytterligare 
lite längre fram (28) motsäger hon emellertid 
sig själv då hon hävdar att "utvärderingar kan 
göras som en del i planeringsprocessen av 
ännu icke realiserade åtgärder. Då handlar det 
om att ta ställning till hypotetiska effekter, 
dvs. förmodade konsekvenser och bedömning 
av olika lämpliga alternativ före beslut och 
implementering (genomförande) av ett pro
gram eller en åtgärd. Ibland förekommer ter
men utvärdering ex ante för sådana utvärde
ringar eller utredningar som föregår beslut." 
Nu menar hon alltså att utvärdering också kan 
ske i förväg, dvs. innan en åtgärd beslutas och 
att utvärderingen då avser hypotetiska pro
gram. I samma stycke lägger hon emellertid 
till följande: "Med utvärdering ex post menas 
utvärderingar gjorda efter beslut och förhopp
ningsvis också implementering av detta be
slut Det har utvecklats ett språkbruk som för
behåller ordet utvärdering för utvärderingar 
gjorda ex post, dvs. i efterhand." Men hon sä
ger inte i detta sammanhang till vilket språk
bruk hon själv ansluter sig. Tydligen inneslu-
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ter hon är både ex ante och ex post-bedöm
ningar i mängden utvärderingar. 

När Björkemarken lämnar definierandets 
värld och går över till konkret diskussion av 
utvärdering förefaller hon dock med utvärde
ring mena ex post factostudier av någon syste
matik. Måluppfyllelsemodellen framhålls nu 
inte som liktydigt med utvärdering utan som 
en utvärderingsmodell bland flera, om ock den 
mest konventionella. Som alternativ framhålls 
summativ och formativ utvärdering, pro
cessstudier, intressentutvärdering, målfri ut
värdering, teoriinriktad utvärdering. Det finns 
alltså föga grad av överensstämmelse mellan 
hennes allmänna uttalanden om vad utvärde
ring står för och hennes faktiska diskussion av 
utvärderingsmodeller. Detta behöver inte or
saka några kinkigheter så länge man låter den 
faktiska diskussionen vara den viktiga. 

Det andra begreppsliga problemet är vad 
som skall menas med implementering. Även 
på denna punkt är Björkemarken något oklar. 
Någon formell definition av implementering, 
som författarinnan själv ställer sig bakom, 
finns inte i boken. Däremot säger hon följande 
på ett ställe (50): 

"Implementeringsforskarna betonade att 
man måste skilja mellan 'outputs' dvs beslut 
om insatser av offentliga åtgärder och 'outco
mes' dvs. resultatet av dessa beslut om åtgär
der. Det som skedde mellan beslut och konsta
terat resultat, dvs. genomförandet måste äg
nas större intresse än tidigare." Implemente
ring avser således skedet mellan beslut om of
fentliga åtgärder och konstaterat resultat. Det 
är oklart huruvida undersökning av konstate
rat resultat ingår i implementering eller inte. 
Klart är att hela skedet från (men inte inklusi
ve) beslut fram till (men inte till och med) kon
staterat resultat ingår. Klart är också att Björ
kemarken i varje fall på den här punkten i sin 
framställning inte ansluter sig till dem som 
menar att man inte, som det brukar sägas, kan 
göra någon distinktion mellan implemente
ring och det som implementeras. Enligt Björ
kemarken är implementering ingen sömlös 
väv, där beslutande och implementering är 
ihopvävt på ett sätt som trotsar alla distinktio
ner. 

Efter detta kommer hon in på det som kallas 
top-downtraditionen (52), vilken i analysen 
utgår från beslut Top-down är enligt min upp
fattning en pejorativ beteckning, som används 
av denna tillnärmelses motståndare. Företrä
darna själva skulle inte kalla sig själva så utan 
föredra beteckningar som beslutsorienterad 
tillnärmelse eller något dylikt. Men bortsett 
från detta försöker top-downforskarna, säger 
Björkemarken, förklara det s.k. implementa-
tionsproblemet att beslutsfattarnas intentioner 
inte följs av underlydande personal. Det finns 
säkert implementationsforskare som skulle 
skriva under på en sådan avgränsning. En mer 
heltäckande och intressant beskrivning av den 
beslutsorienterade ansatsen vore emellertid att 
den försöker förklara varför utfallet (inklusive 
bieffekterna) eller slutprestationerna blir som 
de blir i ljuset av interventionens mål, d.v.s. 
varför det blir måluppfyllelse eller varför det 
inte blir måluppfyllelse (d.v.s. inte bara inte 
följa) i dessa led i processen (d.v.s. det är inte 
bara en fråga om underlydande personal utan 
även mellanhänder, adressater och andra in
blandade aktörer). Den beslutsorienterade an
satsen ställer alltså bl.a. frågan om beslutet, 
insatsen, haft någon kausal inverkan på resul
tatet, vilket a) inte innebär att den förutsätter 
att ett sådant samband föreligger och b) att 
även andra möjliga kausalt verkande faktorer 
vid sidan om det beslutade programmet, t.ex. 
gräsrotsbyråkraters vilja, kunna och förstå, el
ler omgivningen, eller faktorer i programmets 
tillkomsthistoria måste undersökas. Om den 
beslutsorienterade ansatsen skulle förutsätta 
att det föreligger ett empiriskt kausalt sam
band mellan program och resultat som det 
ibland sägs (och vilket en del formuleringar 
även hos Björkemarken tycks tyda på), vad 
tjänar då den empiriska implementeringsun-
dersökningen till? Björkemarken diskuterar i 
detta sammanhang Van Hom och Van Meters 
kategorier, Sabatier och Mazmanians bidrag 
samt naturligtvis Wildavskys Oaklandstudie. 

I sin genomgång av olika implementerings-
ansatser framhåller Björkemarken två viktiga 
synpunkter. Den ena, vanligare, synpunkten är 
Lowis tanke att innehållet i den slags politik 
det är fråga om också blir avgörande för hur 
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implementeringen kommer att gestalta sig. 
Med andra ord är det värt att undersöka om 
politikens substantiella innehåll påverkar inte 
bara politikens tillkomst - vilken är den vanli
ga tolkningen av Lowi - utan även dess imple-
mentering (50). "Därtill inspirerade av Lowi" 
antog implementeringsforskare "att imple
menteringen varierade med vad som skulle 
implementeras" (53). 

Den andra, mer originella tanken härrör i 
Björkemarkens framställning (56) från Helen 
Ingram och Anne Schneider och rör styrmedel 
(verktyg, "tools") snarare än substans, även 
om också de förra inbegrips i innehåll. "Bero
ende på vilket sätt man väljer att implementera 
beslut pä, och vilket budskap åtgärderna sig
nalerar, kan man dra slutsatser om hur mål
grupper reagerar och varför insatser lyckas' 
eller 'misslyckas'." Implementeringsforskar-
na har inte brytt sig om att titta på inverkan av 
verktyg ("tools"). De verktyg som Ingram och 
Schneider hänvisar till är auktoritära som ba
serar sig på legitimitet i maktutövning (var
med de ungefär torde avse regleringar), för
måner (varmed de torde mena ungefär ekono
miska styrmedel), känslomässiga genom sym
boler och lärande/uppfostrande (varmed de 
torde mena ungefär informativa styrmedel). 

Björkemarken gör sedan ett tappert försök 
att reda ut vad bottom-upskolan står för inom 
implementationsforskningen. Detta är ingen 
lätt uppgift av två skäl: dels står bottom-up 
själv för flera olika ståndpunkter, dels är dess 
synpunkter oftast utklädda som polemik mot 
en top-downtradition, som förgrovar en gans
ka stor mångfald av ansatser till något som lik
nar en nidbild, vilket gör att polemiken känne
tecknas av fågelskrämmemisstaget Björke
marken lyckas heller inte riktigt reda ut be
greppen i detta avseende. Det skulle vara in
tressant att läsa en verkligt kritisk genomgång 
av denna disput som kännetecknas av att båda 
skolorna behandlas enligt den popperska ge
nerositetsprincipen (principle of charity) och 
som går ut på att innan attackerna bygga upp 
positioner som verkligen värd att attackera. 
Detta förutsätter att analytikern gör ett antal 
distinktioner: implementeringsanalys ex ante 
och ex post, implementering som normativt 

och empiriskt företag, implementering som 
idealtypiskt analysinstrument, tex . den hie
rarkiska modellen, versus implementering 
som empirisk återgivning av verkligheten, 
implementering som en viss datainsamlings
metodologi tex. snöbollsmetoden, implemen
tering som lokal problemlösning vilken som 
helst och implementering av en av politiska or
gan beslutad intervention. Det förutsätter ock
så gärna att polemiken exemplieras med hän
visning till konkreta undersökningar. Jag har 
hittills aldrig lästen dylik framställning. 

Även i Björkemarkens analys framstår pole
miken mellan bottom-up traditionens förespå-
kare och de s.k. uppifrån och neranhängarna 
som ganska otydlig, överdriven och delvis 
också ideologisk. Björkemarken visar emel
lertid att det finns insikter i botten-upptraditio-
nen som är värda att framhålla (59). Den vik
tigaste torde vara att den ställer hypotesen att 
gräsrotsbyråkraten eller adressaten är aktörer 
som inte handlar mekaniskt utan väljer och 
vrakar bland olika möjligheter varav det un
dersökta programmet såsom det sipprar ner är 
endast en och andra eventuellt nedsipprade of
fentliga program utgör andra. En annan insikt 
är betoningen av de interorganisatoriska nät
verkens betydelse, en tredje att det finns of
fentliga program som inte avsedda att genom
föras bokstavligt utan som går ut på att göra 
något som man från toppen inte riktigt vet var 
det kommer att sluta. En fjärde och sista insikt 
är att man kan undersöka lokal problemlös
ning vilken som helst utan att behöver förelig
ga någon offentlig politik överhuvudtaget. 
Möjligen vore det fruktbart för den fortsatta 
diskussionen att använda sig av typologier av 
offentlig politik för att reda ut begreppen, åt
minstone i den utsträckning som även bottom-
uptraditionens förespråkare avser att säga nå
got även om offentlig politik, dvs politik be
slutade av den offentliga sektoms organ, och 
inte bara åtgärder vilka som helst i samhället. 
Vissa typer av offentlig politik är från början 
avsedda att förverkligas hierarkiskt på ett helt 
annat sätt än andra. Statens pensionspolitik 
och statens forskningspolitik kan tas som två 
motsatta exempel. 
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Svaret på botten-uppförespråkarnas häv
dande att forskare kan studera lokal problem
lösning utan att det finns någon offentlig poli
tik eller att det finns offentliga politiker som 
inte har någon inverkan alls måste till exempel 
vara ett självklart ja. Samhällsforskare kan 
studera lokal problemlösning vilken som helst 
och göra detta på intressanta sätt Däremot vill 
jag hävda att det för en statsvetare måste vara 
intressant att fråga sig också i dessa samman
hang om det politiska har någon inverkan. 
Svaret kan bli nej, men frågan måste rimligen 
vara helt legitim. Men jag har svårt att förestäl
la mig att någon begåvad beslutsorienterad 
implementeringsforskare utan belägg skulle 
hävda att det politiska alltid har inflytande el
ler starkt inflytande. I så fall är det dålig forsk
ning och skall behandlas som sådan. 

Men polemiken innehåller också intellektu
ellt bråte som det hade varit välgörande om 
Björkemarken tydligt tagit avstånd ifrån. Någ
ra distinktioner vore värda att beakta t.ex. mel
lan implementeringsanalys ex an te, som ju El-
more, Hargrove och Allison står för, när de ta
lar om implementering som "the missing link" 
eller "the missing chapter" i policyanalysen, 
och implementeringsanalys ex post som inne
bär empiriska undersökningar av faktiskt på
gående eller avslutad implementering. Imple
menteringsanalys ex ante innebär ju att exem
pelvis beslutsfattaren och hennes medhjälpare 
bör tänka igenom hur ett eventuellt kommande 
beslut bör implementeras innan beslutet fattas. 
Denna analys sker i förväg och är normativ. 
Elmores recept sammanfattas här i slagordet 
kartläggning baklänges, inte kartläggning 
framlänges. Detta är något helt annat än att 
empiriskt studera faktiska implementerings-
förlopp. Denna enkla distinktion återfinns inte 
i Björkemarkens bok troligen beroende på att 
den heller inte förekommer i debatten. 

Björkemarken påpekar med rätta att den be-
slutsorienterade inriktningen hämtar sin 
främsta näring ur den representativa demokra
tins teori och praktik. Det måste rimligen vara 
en fullt respektabel frågeställning för en stats
vetare att undersöka i ett demokratiskt per
spektiv om våra representanters beslut verkli
gen också blir genomförda. Detta har natur

ligtvis ett teoretiskt egenvärde för utveckling
en av den statsvetenskapliga administrations-
läran. Men det har också demokratisk betydel
se eftersom den dominerande demokratifor
men i västerländska stater är representativ, en
ligt vilken folket väljer representanter och des
sa representanter fattar beslut å medborgarnas 
vägnar varför det måste vara i varje fall ett 
medborgarintresse att få klarhet i om besluten 
omsatts i praktiskt handlande och resultat. 
Även om den fråga som ställs i den beslutsori-
enterade empiriska traditionen är hur beslutet 
implementeras så utgår den ju ingalunda ifrån 
att svaret blir perfekt hierarkiskt genomföran
de, ty det är ju just detta som skall undersökas. 
Tvärtom är det väl så att det mesta av den be-
slutsorienterade empiriska implementerings-
forskningen funnit att genomförandet tagit 
andra vägar än som förutsågs i beslutet Det är 
ju bland annat därför som implementerings-
forskning har karakteriserats som eländes
forskning. Vidare kan det ju vara faktorer i till
komsten av beslutet i beslutets omgivning el
ler antecipation av ett beslut som ännu inte for
mellt hunnit fattas, och alltså inte beslutet 
självt, som har inverkan. 

Av Björkemarkens analys får man intrycket 
att en myckenhet av polemiken riktar sig mot 
generella bilder och inte mot konkreta namn
givna och exemplifierade studier. Här skulle 
hon kanske ha kunnat påpeka att det är en sak 
vad en forskningsinriktning rent logiskt inte 
förmår åstadkomma, en annan vad den prak
tiskt inte gör. Det finns ingenting som hindrar 
att en beslutsorienterad implementerings-
forskning ställer frågan om måluppfyllelse 
uppnåtts i utfallsledet, belägger att sådan mål
uppfyllelse verkligen kommit till stånd, ställer 
frågan om detta i så fall beror på den undersök
ta interventionen, faktorer i interventionens 
tillkomshistoria eller negativ antecipation av 
interventionen innan den ännu formellt förele
gat, finner att så icke är fallet, ställer frågan om 
det beror på andra interventioner och program 
och finner att så var fallet t.ex. genom att ve
derbörande gräsrotsbyråkrater använde sig av 
andra styrmedel och därigenom nådde målet. 
I min egen studie av markpoUtiken i städerna 
(Vedung 1993) kunde jag konstatera att mark-
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villkoret i bostadsfinansieringsförordningen, 
som jag tog som överordnat beslut, i många 
kommuner inte tillämpades enligt huvudalter
nativet, men att kommunerna ändå uppnådde 
det som var den bakomliggande avsikten med 
markvillkoret genom att använda sig av det 
kommunala planmonopolet i byggnadslagen, 
dvs. ett helt annat styrsystem. Kommunerna 
var aktörer som kunde välja mellan en hel upp
sättning styrmedel som staten ställt till deras 
förfogande; de var aktörer som medvetet valde 
en annan form av styrning. 

Det finns heller ingenting som logiskt hind
rar att forskaren i en beslutsorienterad imple-
menteringsstudie värderar slutresultatet t.ex. 
mot brukarnas mål, finner att måluppfyllelse 
föreligger, försöker avgöra om ett bestämt na
tionellt program producerat eller bidragit till 
slutresultatet, finner att så icke varit fallet, stäl
ler frågan om andra nationella, regionala eller 
kommunala offentliga styrsystem bidragit till 
slutresultatet, finner genom snöbollsintervju
er att så icke varit fallet, ställer frågan om om
givningen i form av exempelvis civila samhäl
let eller marknaden bidragit till slutresultatet 
och finner genom exempelvis intervjuer med 
berörda att t.ex. marknadskrafter lett till slut
resultatet. Logisk omöjlighet är en sak, prak
tisk skröplig ofullgångenheten annan. 

I kapitel fem kommer Björkemarkens mest 
betydande tillskott till utvärderings- och im-
plementeringsforskningen: vad kan imple-
menteringsforskningen bidra med vid utvär
deringar. Som jag läser henne menar hon att 
implementeringsforskning har en stor roll att 
fylla vid utvärdering och jag instämmer hel
hjärtat. Jag uppfattar Björkmarken så att imp-
lementering kan bidra till dels uppföljning i 
kvalificerad mening, vilket jag ser som en typ 
av utvärdering. Detta går i litteraturen också 
under namn som formativ utvärdering eller 
processanalys. Vid formativ utvärdering kon
trolleras om styrningen går åt rätt håll. Avsik
ten är att ta reda på hur implementeringen för
löper för att få fram vad som fungerar väl och 
vad som fungerar mindre väl i syfte att korri
gera interventionen så att den fungerar bättre. 
I denna mening har implementeringsanalys en 
stor roll att spela i utvärdering. 

Den andra huvudsynpunkten är att imple
menteringsanalys är ett oumbärligt redskap 
när utvärderaren skall förklara vad som bidra
git respektive inte bidragit till utfall och mål
uppfyllelse, oavsett om det rör sig om inter
ventionsmål, intressentmål, professionella 
mål, bruk arm ål eller andra mål. Här ingår im-
plementering i en långt vidare ansats, där även 
interventionens tillkomst och interventionens 
omgivning t.ex. i form av andra interventioner 
måste beaktas. Även i detta avseende är imp
lementeringsanalys ett oumbärligt redskap. 
En utvärdering bör ju nämligen inte enbart 
ställa frågan om en viss kriteriemängd blivit 
uppfylld utan också hur det kommer sig att den 
blivit respektive inte blivit uppfylld. Utvärde
ringar måste ställa förklaringsfrågan. Detta 
beror på att utvärderingar framför allt har ett 
praktiskt siktemål; de skall bidra till att inter
ventionen förbättras och alltså komma till an
vändning. För att bli praktiskt användbar mås
te utvärderingar vara teoretiska och ta upp för
klaringsfrågan. Annars vet man ju inte vad 
som skall åtgärdas. 

Så långt håller jag helt med författarinnan. 
Som jag uppfattar henne tar hon sedan upp ett 
tredje bidrag, vilket härstammar främst från 
Benny Hjem, som hävdar att utvärdering skall 
ske mot brukamas behov eller mot det under
liggande policyproblem, som definieras inte 
av centrala beslutsfattare utan av aktörer som 
bevisligen varit inblandade med eller utan for
mellt mandat (92). I princip är det inget fel på 
någon av dessa inriktningar men Björkemar
kens diskussion av dem skulle ha kunnat vara 
mer nyanserad. Visst kan man utvärdera mot 
brukamas behov. Men svårigheten är att fast
ställa vad som konstituerar ett behov. Rimli
gen är ett behov något annat än brukamas ut
tryckliga önskemål. Behov syftar på något 
djupare liggande, något objektivt fastställbart. 
Det blir därmed möjligt att hävda att det finns 
falska behov, precis som det kan finnas ett 
falskt klassmedvetande. Vem skall fastställa 
behov, om behov inte är detsamma som ut
tryckta önskemål? Här ligger ett problem. 
Men låt oss anta att detta problem kan lösas 
eller att man helt enkelt utvärderar mot brukar
nas önskemål. Brukarmodellen är då sen länge 
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en allmänt vedertagen modell för utvärdering 
av offendig service, liksom intressentmodel-
len, måluppfyllelsemodellen, bieffektsmodel
len och den professionella modellen. Att dra 
en lans för brukarmodellen i denna mening är 
ganska poänglöst. 

Betydligt viktigare är en annan fråga om 
brukarmodellen, som Björkemarken förbigår, 
nämligen om program enbart skall utvärderas 
mot brukarnas behov eller inte. Enligt min me
ning vore det orimligt Det finns många andra 
vedertagna modeller för utvärdering av offen-
lig politik, tex. intressentmodellen, målupp
fyllelsemodellen och den professionella mo
dellen. Varför enbart brukarnas behov? Varför 
inte den berörda professionens uppfattningar? 
Och varför inte programmakarnas mål? Den 
offentliga sektorn måste rimligen i huvudsak 
styras av medborgarna och medborgarnas rep
resentanter, politikerna. Den kan inte uteslu
tande styras av klienternas behov eller uttryck
ta önskemål. Medborgarna och deras repre
sentanter måste rimligen ha ett visst inflytande 
över penningtilldelningen till offentliga insti
tutioner; det är ju välbekant att klienter hänger 
sig åt fiskala illusioner. Klienterna kan inte en
samma få bestämma över fångvårdspolitiken; 
även medborgarna måste få ett ord med i laget 
Föräldrar och barn kan inte ensamma få be
stämma barnomsorgspolitiken; även medbor
garna och deras representanter måste få säga 
sitt. Det är inte främst skattebetalarna som 
skall bestämma över skattepolitiken utan med
borgarna. Så måste det väl rimligen vara i en 
representativ demokrati. Brukarna bör ha visst 
inflytande över den offentliga politiken, det är 
sant. Studenterna bör ha inflytande över den 
statligt finansierade akademiska utbildningen. 
Men de kan inte ha allt inflytande. De profes
sionella, dvs lärarna, och de folkvalda som står 
för kostnaderna måste också få göra sina stäm
mor hörda. Den intressanta frågan blir därför 
hur utvärderingar mot klientemas behov eller 
uttalade önskemål, som bygger på någon sorts 
konsumentdemokratisk tanke om kundinfly
tande, skall vägas mot utvärderingar mot pro
grammål, som bygger på den representativa 
demokratins ideal, och utvärdering mot pro
fessionella mål som bygger på någon sorts tan

ke om professionell kunskap, skall vägas mot 
varandra. Detta awägningsproblem behöver 
diskuteras i utvärdering av offentlig politik. 
Och det hade varit intressant att få ta del av 
Björkemarkens synpunkter på det. Att nöja sig 
med att hävda att utvärdering skall ske mot 
brukarmål eller brukarbehov går naturligtvis 
för sig, men man missar då det verkligt intres
santa problemet hur en avvägning skall ske 
mot andra utvärderingsmöjligheter. 

Det andra förslaget i nerifrån-och-uppansat-
sen är att utvärdera mot underliggande prob
lem. Även detta reser samma fråga som nyss: 
vems problem? På den här punkten är Björke
markens diskussion mer inträngande. Enligt 
min uppfattning är det inte så lätt som att ta 
brukamas problem eller gräsrotsbyråkrater
nas problem. Det finns andra viktiga intressen
ter i offentlig politik, som man inte utan vidare 
kan kringgå, t.ex. folkrepresentantemas prob
lem eller de professionellas problem. Om det 
är oklart vad som är problemet, hur gör utvär-
deraren då? Att problemet är suddigt är ju ing
et märkligare än att mål eller förväntningar är 
suddiga. Återstår att forskaren själv vaskar 
fram problemet och gör det tydligt. Men att 
hävda att något är ett problem kan inte ske ob
jektivt det förutsätter någon sorts värdering 
från utvärderarens sida. Problemet finns ju då 
inte längre bara där och kan upptäckas. Fors
karen har konstruerat det. Därmed har imple-
menteringsforskaren skapat en egen policy, 
för att använda språkbruket i denna tradition, 
som hon utvärderar emot. Var det detta som 
var meningen? Jag tror att Björkemarkens dis
kussion också går i ungefär samma banor som 
mina på denna punkt. 

Det värsta som kan hända en avhandlings
författare är att hennes dissertation omärkligt 
försvinner in i den stora tystnaden. Ett sådant 
dystert öde kommer inte att drabba Björke
markens traktat ty den handlar om en klart for
mulerad, viktig forskningsfråga: hur imple-
mentering skall kunna bidra till utvärdering. 
Hon ger en värdefull översikt över litteraturen. 
Inte minst reser avhandlingen flera följdfrå
gor, som läsaren får lust att ta tag i och fundera 
vidare omkring. Och det är ett gott betyg för en 
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prestation som skall utgöra entrén till, inte kul
men på, en forskarbana. 

Evert Vedung 

FRANCIS FUKUYAMA: Trust: The Social 
Virtues and the Creation of Prosperity. 
LONDON 1 9 9 5 : HAMISH HAMILTON. 

I. 

När den österrikiske ekonomen och samhälls
vetaren Joseph Alois Schumpeter för drygt 50 
år sedan publicerade sin nu klassiska studie 
Capitalism, Socialism and Democracy, for
mulerade han ett antal fundamentala fråge
ställningar som starkt kom att påverka sam
hällsvetenskaplig forskning; frågeställningar, 
som rörde förhållandet mellan den politiska 
demokratin och alternativa ekonomiska sys
tem (Schumpeter 1950). Finns det något sam
band mellan socialism och demokrati eller 
kräver den politiska demokratin ett kapitalis
tiskt ekonomiskt system? Kräver den politiska 
demokratin en begränsning av statsmaktens 
omfattning? Är ett socialistiskt system fören
ligt med demokrati? Är kapitalism förenligt 
med demokrati? De frågor Schumpeter ställde 
var centrala. Resultaten han kom till var emel
lertid nedslående. Han fann inget samband 
vare sig mellan socialism och demokrati eller 
mellan kapitalism och demokrati, och hans re
sonemang utmynnade i en mycket dyster slut
sats: det kapitalistiska systemet underminera
de sig självt, kapitalismen var dömd till under
gång. 

Drygt ett halvt sekel senare publicerar den 
amerikanske UD-tjänstemannen Francis Fu
kuyama i tidskriften The National Interest en 
mycket uppmärksammad och kontroversiell 
essä med titeln "The End of History?" 
(Fukuyama 1989); en essä som senare utveck
las till en bok - översatt till svenska med titeln 
Historiens slut och den sista människan 
(Fukuyama 1992) - och som till sitt innehåll i 
någon mening kan ses som ett svar på Schum-

peters klassiska frågeställning. Men i stark 
kontrast till Schumpeters pessimism firar 
Fukuyama istället den liberala demokratins 
triumf. Med en neo-hegeliansk historieskriv
ning blir den världsomspännande liberala re
volutionen hos Fukuyama ett uttryck för histo
riens slut Vi har genom vårt västerländska 
marknadsorienterade och demokratiska sam
hällssystem nått slutstadiet i den historiska 
evolutionen; systemets invånare blir till sin ka
rakteristik "den sista människan". Alla andra 
samhällsformer kommer med tiden att kollap
sa och efterhand utmynna i den kapitalistiska 
liberala demokratin, som den enda bestående 
samhällsformen och som slutstadium i den 
historiska processen. 

Den deterministiska optimism Fukuyama 
gav uttryck för utlöste naturligtvis en våldsam 
debatt och det resonemang han förde väckte en 
rad invändningar, från såväl filosofiskt och 
samhällsteoretiskt som politiskt håll. De slut
satser Fukuyama drog framstod som alltför 
långtgående. Hans tes var dåligt underbyggd, 
begreppsapparaten var synnerligen oklar och 
det låg väl mycket hegeliansk determinism till 
grund för resonemanget. Men tankegången 
Fukuyama förde fram var på sätt och vis inte 
ny. Vi finner i den samhällsvetenskapliga his
torien flera exempel på liknande idealistiska 
idéer, om än kanske inte med samma determi
nistiska inslag. En parallell kan dras till 1950-
och 1960-talen och den internationella diskus
sion som fördes kring tesen om ideologiernas 
död, med Seymour Martin Lipset som dess 
kanske mest kände internationelle förespråka
re och med Herbert Tingsten som i Sverige 
kraftfullt drev samma tes. Tingstens beskriv
ning av vad han kallade "den lyckliga demo
kratin" rymmer på sätt och vis en del likheter 
med Fukuyamas beskrivning av samhället 
som det såg ut vid historiens slut, även om 
Tingsten slutsatser inte var lika långtgående, 
lika kategoriska och lika internationalistiska 
(Tingsten 1967). 

Nyckelbegreppet i Historiens slut var ter
men "equal recognition", eller snarare, männi
skans strävan efter "equal recognition". Den
na längtan att blir respekterad och erkänd är, 
menade Fukuyama, ett uttryck för människans 
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mest grundläggande egenskaper eller drifter 
och är som sådan en av den historiska proces
sens främsta drivkrafter. Och enligt Fukuyma 
är det endast inom ramen för den liberala de
mokratin som denna drift kan institutionalise-
ras och ta sig civiliserade uttryck. Kampen ef
ter erkännande, som tidigare i historien ut
mynnat i krig, konflikt och samhällens under
gång, har genom den liberala demokratins för
sorg kanaliserats över till den ekonomiska sfä
ren och där kunnat leva ut i civiliserade former 
inom ramen för marknadsekonomin. Med Al
bert Hirschmans terminologi har "passionen", 
som tidigare dominerat och lett till destruktiv 
konfrontation, vid historiens slut ersatts av 
"intressen" - ekonomiska intressen - som 
inom det marknadsekonomiska systemet kan 
hanteras under civiliserade former (Hir-
schman 1977). 

Tanken på marknadsekonomin som ett civi
liserande inslag i samhällsbilden är emellertid 
inte heller den särskilt ny. Fukuyama bygger 
här vidare på en klassisk liberal idétradition 
med rötter hos Montesquieu, Adam Smith och 
Alexis de Tocqueville. 'The spiritof commer
ce brought with it frugality, economy, mode-
ration, work, prudence, tranquility, and or
der", skriver Kukathas & Loveli med en hän
visning till "Democracy in America", Tocque-
villes berömda betraktelse av det amerikanska 
1800-talssamhället (Kukathas & Lovell 1991 : 
23). Något århundrade tidigare hade Mon
tesquieu konstaterat "Commerce cures de-
structive prejudices, and it is an almost general 
rule that everywhere there are gentle mores, 
there is commerce and that everywhere there 
is commerce, there are gentle mores." (Mon
tesquieu [1758] 1989:338) Det intressanta här, 
som vi återfinner i den klassiska liberalismen 
och som i någon mening genomsyrar Fukuya-
mas resonemang, är synen på marknadseko
nomin som inte endast ett system av vinstmax-
imerande, profithungriga, ekonomi skt-ratio-
nella aktörer, utan som ett system i hög grad 
bestående också av normer, beteendemönster, 
sedvänjor och traditioner. Marknaden omges 
härvidlag av ett slags informella spelregler, 
vilka styr och begränsar beteendet på markna
den; spelregler som successivt växt fram och 

etablerats under lång tid. Den moderna libera
la demokratin som uppstår vid historiens slut 
är således inte helt modern, utan bygger på 
gamla normer, vanor och traditioner. 

II. 

Synen på marknadsekonomin som ett i grun
den socialt system för oss över till Fukuyamas 
senaste bok: Trust: The Social Virtues and the 
Creation of Prosperity. Man kan säga att 
Fukuyama här ger ett namn åt det civiliserande 
inslag i marknadsekonomin han så utförligt 
beskriver i Historiens slut, och sätter detta i 
relation till effektiviteten i det demokratiska 
och marknadsekonomiska systemet Som ti
teln antyder vill han hävda att den liberala de
mokratin i stor utsträckning består av "trust", 
eller tillit, och är beroende av detta för sin 
funktion och framgång. Starkt förenklat är 
Fukuyamas övergripande och vidlyftande tes 
den, att ekonomier med en hög grad av "trust", 
ekonomier med ett stort inslag av tillit, tende
rar vara effektivare, mer anpassningsbenägna 
och följaktligen också mer välståndsbringan-
de än ekonomier med ett lågt inslag av tillit. 
Och även om det är mycket ekonomi och lite 
demokrati i Fukuyamas senaste bok, så kan 
även denna i någon mening ses som ett försök 
att svara på Schumpeters klassiska frågeställ
ning. 

I Trust bygger Fukuyama, liksom tidigare, 
vidare på en klassisk liberal tradition men han 
för också in ett kommunitärt element i analy
sen. Diskussionen kretsar mycket kring före
teelser som civilkultur, civilsamhälle, med
borgaranda och socialt kapital. I sann kommu-
nitär anda riktar han också stark kritik mot den 
moderna nationalekonomin och det neoklas
siska paradigmets hegemoni i ekonomisk teo
ri. I Fukuyamas värld är individer inte fullt ut 
rationella nyttomaximerare, informationen är 
inte fullständig, informationen är inte perfekt 
fördelad o s v , utan individer agerar snarare 
med en begränsad rationalitet och utifrån 
ofullständig och asymmetriskt fördelad infor
mation. Individer agerar inte heller i strikt in
dividuellt intresse utan har även andras intres
sen i åtanke: familjens intresse, gruppens in
tresse, nätverkets intresse, grannskapets in-
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tresse etc. Marknadsekonomin innehåller så
ledes ett betydande socialt element, något som 
för övrigt Adam Smith tidigt insåg, men som 
den moderna neoklassiska analysen helt bort
sett ifrån. 

Med utgångspunkt i en kritik av den neo
klassiska nationalekonomin för Fukuyama 
fram fyra centrala, delvis överlappande, be
grepp som grund för sin analys: tillit, socialt 
kapital, "spontaneous sociability" och "civic 
virtues". Det första begreppet, tillit, repre
senterar ett slags ömsesidig tilltro mellan aktö
rer i samhället, ett slags beteendekoder som 
genomsyrar det sociala livet och som begrän
sar individers handlande. Tillit är, skriver 
Fukuyama, "the expectation that arises within 
a community of regular, honest, and coopera
tive behaviour, based on commonly shared 
norms, on the part of other members of that 
community" (Fukuyama 1995:25). Före
komsten av tillit är därvidlag svårt att direkt 
påverka. Det skall ses som en nedärvd mora
lisk-etisk princip snarare än som något flyktigt 
beteendemönster, och tillit blir i så måtto hu
vudsak kulturellt betingat Den historiska di
mensionen i Fukuyamas resonemang framträ
der här tydligt 

Fukuyamas andra centrala begrepp, socialt 
kapital, får en något vidare innebörd: "Social 
capital is a capability that arises form the pre
valence of trust in a society or in certain parts 
of it... Social capital differs from other forms 
of human capital insofar as it is usually created 
and transmitted through cultural mechanisms 
like religion, tradition, or historical habit" 
(Fukuyama 1995:26). Som komplement till 
den klassiska uppdelningen mellan fysiskt ka
pital, finansiellt kapital och humankapital, 
lägger således Fukuyama, med en direkt refe
rens till Robert Putnam, ytterligare ett ele
ment: det sociala kapitalet (jfr Putnam 1993). 
Till skillnad från andra former av kapital kan 
man emellertid inte skapa eller forcera fram ett 
socialt kapital. Det växer istället fram gradvis 
och är det långsiktiga resultatet av en historisk 
socialiseringsprocess. 

Fukuyamas tredje begrepp, "spontaneous 
sociability", är intimt förknippat med det soci
ala kapitalet. Med en uppenbar parallell till be-

greppetcivilt samhälle, utgör den spontana so-
ciabiliteten "a subset of social capital... [It is] 
the capacity to form new associations and to 
cooperate within the terms of reference they 
establish. Spontaneous sociability ... refers to 
that wide range of intermediate communities 
distinct from the family or those deliberately 
established by governments" (Fukuyama 
1995:27). Intressant nog ansluter sig Fukuya
ma här till en i huvudsak lockeansk syn på det 
civila samhället trots sin i övrigt hegelianska 
framtoning. Hos Locke stod staten och civil
samhället oberoende av varandra, men där det 
civila samhället framstod som normativt suve
ränt. Hos Hegel rådde istället en symbios mel
lan staten och civilsamhället, det ena kunde 
inte fungera utan det andra. 

Slutligen laborerar Fukuyama också med 
begreppet "social virtues" - sociala dygder -
som representerande ett slags informellt 
normsystem. Resonemanget här uppvisar be
tydande likheter med Max Webers klassiska 
analys i Den protestantiska etiken och kapital
ismens anda (Weber 1978). Det finns vissa 
etiska vanor eller kulturella dygder, menar 
Fukuyama med direkta referenser till Weber, 
som är fundamentala för kapitalismens funk
tionssätt; dygder som starkt korrelerar med 
etiken i den protestantiska läran. I den mening
en är det kulturella element som lägger grun
den för en viss typ av ekonomiskt beteende 
och inte, som exempelvis Marx bestämt häv
dade, underliggande ekonomiska krafter som 
skapar kultur. 

III. 

I likhet med vad som var fallet med Historiens 
slut, så finns i Trust ett betydande preci
sionsproblem. De resonemang Fukuyama för 
är övergripande och abstrakta och analysen fö
retas genomgående på en mycket hög analys
nivå. De begreppsdistinktioner som görs är 
inte särskilt klara och begreppen Fukuyama 
använder blir stor utsträckning överlappande. 
Samtidigt är relationen mellan de olika be
greppen oklar. Tillit utgör enligt Fukuyama en 
förutsättning för att det sociala kapitalet skall 
kunna byggas upp, men tillit blir också i reso
nemanget en del av det sociala kapitalet. Lika-
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så används de olika begreppen synonymt med 
varandra. Det hela gör att man till slut står frå
gande till vad som egendigen är tillit, vad som 
egentligen är socialt kapital, vad som är kultur 
etc, och hur man i förlängningen skall tolka 
relationen mellan dessa olika element. 

Men låt oss acceptera denna begreppsoklar
het och låt oss använda tillit som ett aggregerat 
begrepp omfattande alla dessa olika element 
Vad är då poängen med Fukuyamas resone
mang? Jo, förekomsten av tillit har betydande 
implikationer för vilken typ av ekonomiskt 
system som skapas i ett samhälle och hur ef
fektivt och framgångsrikt detta system är. 
Finns det mycket tillit i ett samhälle - är det 
sociala kapitalet stort - är det, menar Fukuy-
ma, lättare att företa ekonomiska transaktio
ner. Kostnaderna för att sluta ett kontrakt, 
övervaka ett kontrakt, upprätthålla ett kontrakt 
o s v - helt enkelt kostnaderna för att samarbe
ta - blir lägre då tilliten är omfattande. 
Transaktionskostnaderna - för att använda en 
annan terminologi - minskar i takt med att till
liten ökar. Omvänt är det betydligt kostsam
mare att genomföra ekonomiska transaktioner 
i samhällen med låg tillit. Avtal måste specifi
ceras noggrant resurser måste läggas ner på 
att övervaka och upprätthålla kontrakt - man 
kan helt enkelt inte lita på sin motpart, transak
tionskostnaderna är höga. Var och en som är 
bekant med arbeten av nationalekonomer som 
Ronald Coase* Douglass North och Oliver 
Williamson känner här tydligt igen resone
mangen. Det intressanta, men också komplexa 
i Fukuyamas analys, är emellertid att tilliten, 
och följaktligen transaktionskostnaderna, i 
hög grad blir kulturberoende. I övrigt tillför 
han mycket Ute. 

Vid sidan av att mängden tillit påverkar 
transaktionskostnader i det ekonomiska syste
met, så har den också en annan betydelse - det 
är här Fukuyama för in någonting nytt i diskus
sionen. Mängden tillit påverkar även företags
strukturen, d v s det sätt på vilket en ekonomi 
är organiserad och hur ägandeförhållandena i 
ekonomin ser ut. Samhällen med mycket tillit 
vad Fukuyama kallar "high-trust" samhällen, 
domineras av stora, privatägda och professio
nellt styrda företag. Dessa företag är innovati-

va i sin organisationsstruktur, de är flexibla 
och anpassningsbenägna och de har lätt för att 
införa organisatoriska förändringar. De tende
rar därför bli drivkrafter eUer motorer i den 
ekonomiska utvecklingen. Dessa företag har 
dessutom bildats och verkar utan inblandning 
från statsmaktens sida. 

Samhällen med litet inslag av tillit - "low-
trust" samhällen eller familjära samhäUen -
domineras däremot av antingen små familje
företag, som inte förmår växa utanför famil
jens kontroll, eUer av stora stadiga företag el
ler av företag under stadig kontroll. Den domi
nerade ekonomiska enheten är här familjen, 
där nära sociala relationer inom familjen eller 
inom vänskapsgruppen utgör grunden för till-
lit. Följaktligen har man i det familjära sam
hället svårigheter att bilda stora organisationer 
som sträcker sig utanför familjens ram. Staten 
får därför gå in och sörja för framväxten av 
stora konkurrenskraftiga företag; statsinter
vention blir enda sättet att skapa storskaUga 
industrier. Denna distinktion mellan högtillit-
och lågtilUtsamhällen används genomgående 
i Fukuyamas analys. Implicit i diskussionen 
finns emellertid även ett tredje element vad 
jag vill kaUa "non-trust" samhäUen. "Non-
trust" samhället är till skillnad från det famil
jära samhället ett starkt individualistiskt, när
mast egoistiskt samhälle och präglas av krimi
nalitet, korruption och maffiaverksamhet. 
Transaktionskostnaderna är härvidlag synner
ligen höga. 

I Fukuyamas resonemang finner vi tre olika 
former av socialiseringsvägar - familjen, ci
vilsamhället och staten - som korresponderar 
med tre typer av ekonomiskt-organisatoriska 
arrangemang: familjeföretaget, det stora ak
tiebolaget och det statliga företaget. Med fa
miljen och de nära vänskapsbanden som do
minerande socialiseringsväg blir det lilla fa
miljeföretaget korresponderande ekonomisk 
enhet. Det civila samhället och frivUligorgani-
sationer, som står utanför de nära vänskaps
banden, korresponderar med det professio
nellt styrda aktiebolaget. Med staten som do
minerande socialiseringsväg blir det statsägda 
eller statssubventionerade företaget korres
ponderande ekonomisk enhet. Poängen som 
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Fukuyama för fram är att det första och tredje 
paret av element framstår som starkt relatera
de till varandra. Lågtillitsamhället, som domi
neras av familjära band, har svårt att bilda sto
ra organisationer på egen hand. Staten får där
för gå in och svara för framväxten av stora in
dustriella enheter. I högtiilitsamhället däremot 
har statsmakten i detta avseende en underord
nad roll. 

IV. 

Av Fukuyamas två övergripande hypoteser 
följer att han måste visa två saker: dels att ett 
samhälle är ett högtillitsamhälle respektive 
lågtillitsamhälle, dels att den ekonomiska 
strukturen ser ut på ett visst sätt Den första 
delen blir starkt influerad av Robert Putnam -
efter Putnams nu klassiska studie av 1970-ta-
lets regionreformer i Italien (Putnam 1993) -
och Fukuyama söker sig här långt tillbaka i 
historien för att fastställa huruvida ett samhäl
le präglas av hög eller låg tillit. Det blir ett 
slags Annales-skolans la lounge durée han an
vänder för att söka rötterna till det sociala ka
pitalet (jfr Burke 1992). Mer konkret består 
Fukuyamas analys av ett försök att kartlägga 
familjestrukturen i ett antal länder och dess ut
veckling genom historien. Något förenklat 
kan man säga att om familjebanden traditio
nellt varit starka och dominerat de sociala re
lationerna i ett samhälle, så är det ett lågtillit
samhälle. Om däremot andra sociala struktu
rer dominerat - grannskapsförhållande, frivil
ligorganisationer etc - är det frågan om ett 
högtillitsamhälle. Det framgår emellertid inte 
huruvida detta är ömsesidigt uteslutande kate
gorier eller om man kan tänka sig en kombina
tion av exempelvis både en stark familjär prä
gel och ett starkt civilsamhälle. Resonemanget 
framstår här som något oklart och Fukuyama 
problematiserar inte nämnvärt förhållandet 
mellan de olika kategorierna. 

Att studera huruvida den ekonomiska struk
turen ser ut på ett visst sätt förefaller däremot 
något lättare. Fukuyama begränsar här analy
sen till två huvudsakliga dimensioner. Dels 
använder han sig av ett storlekskriterium, där 
företagsstorleken jämförs mellan länder, dels 
för han in en ägandedimension och undersöker 

om företagen är privata eller statliga, och i för
längningen också i vilken utsträckning företa
gen är statssubventionerade eller inte. Även i 
denna delen av Fukuyamas analys finns emel
lertid betydande problem. Ägandestrukturer 
är ofta högst komplexa och vanligtvis allt an
nat än transparenta. Det förefaller hart när 
omöjligt att på en så aggregerad nivå återge en 
realistisk bild över dessa förhållanden. Likaså 
kan subventioner ifrån staten, såväl direkta 
som indirekta, och statsintervention i ekono
min ta sig många olika uttryck. Fukuyamas ka
tegorier blir här alltför enkla och idealiserade, 
även om de naturligtvis skall betraktas som ett 
slags analytiska arketyper. 

I gruppen högtillitsamhällen placerar 
Fukuyama Japan, Tyskland och USA. Vid en 
första anblick kan det förefalla något paradox
alt att jämföra USA och Japan, två samhällen 
som man vanligtvis betraktar som lite av var
andras motsats. Japan beskrivs ofta som ett 
grupporienterat samhälle med ett stort statligt 
inflytande över ekonomin, medan USA, i kon
trast därtill, vanligtvis beskrivs i termer av in
dividualism. Så är emellertid inte fallet menar 
Fukuyama. Båda dessa länder är högtillitsam
hällen och karaktäriseras av stora nätverk av 
frivilligorganisationer. I USA av kyrkor, väl
görenhetsorganisationer och ett omfattande 
klubbväsende; i Japan av s k iemoto-grupper, 
olika religiösa sammanslutningar och konst
sammanslutningar. Den japanska ekonomin 
är inte heller så statscentrerad som man före
ställer sig. Visserligen har staten spelaten för
hållandevis stor roll i ekonomin, åtminstone 
om man jämför med USA, men i relation till 
många andra länder är statens inflytande litet. 
Och idag är, enligt Fukuyama, statens direkta 
roll i den japanska ekonomin mycket begrän
sad. Följaktligen domineras både den japans
ka och amerikanska ekonomin av stora privat
ägda företag. Dessa företag växer fram tidigt i 
ländemas historia, de är flexibla och innovati-
va i sin organisationsutformning och ägandet 
står ofta separerat från företagsledningen. Fa-
milje-, släkt- och vänskapsband har en under
ordnad betydelse. 

Det starka civila samhället i Japan och USA 
har en mycket lång tradition och förmågan till 
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spontan sociabilitet har därvidlag djupa histo
riska rötter. I Japans fall går det tillbaka dels 
till den japanska familjestrukturen, som aldrig 
varit särskild dominerande, dels till den ja
panska feodalismens speciella karaktär. Loja
liteten i det japanska samhället har ofta legat 
utanför familjen och varit riktad mot olika for
mer av professionella sammanslutningar sna
rare än mot släkt och vänner. I US A finner vi 
tillitstrukturens rötter främst i det protestantis
ka religiösa arvet med dess omfattande sekt
struktur och civila verksamhet. Grunden till 
det sociala kapitalet ligger i detta civilitetens 
och medborgarskapets Amerika, såsom det 
fostrats och formats genom de religiösa orga
nisationemas försorg. 

Det samma gäller här för Tyskland, som 
också blir ett högtillitsamhälle i Fukuyamas 
analys. Ända sedan medeltidens köpmanna
sammanslutningar och skråväsen, som växte 
fram i de nordtyska handelsstäderna, har det 
tyska samhället genomsyrats av civila organi
sationer och frivilliga sarnmanslutningar. 
Dessa utvecklade civila band har överlevt Hit-
lerväldet och är fortfarande starkt förankrade i 
det tyska samhället. I linje med Fukuyamas 
hypotes domineras följaktligen även den tyska 
ekonomin av stora framgångsrika privata fö
retag, som står självständiga från familjeband 
och statligt inflytande. 

Värre är det då med lågtillitsamhället, där 
Fukuyama placerar det kapitalistiska Kina och 
kinesiskdominerade länder som Sydkorea och 
Taiwan samt de latinskt-katolska Frankrike 
och Italien. I kontrast till det civila högtillit-
samhället är lågtillitsamhället, som sagt, starkt 
familjärt till sin karaktär och saknar nätverk av 
sammanslutningar mellan familjen och staten. 
Det civila samhället framstår som svagt ut
vecklat - det sociala kapitalet är litet. Tydli
gast framträder detta i Kina och, i enlighet med 
Putnams tes, i södra Italien. I Kinas fall hänger 
det samman med den uråldriga traditionen av 
familjens överhöghet och med den starka be
toningen på släktskapet som grund för varje 
social relation. Man litar helt enkelt inte på nå
gon utanförfamiljen. Det samma gäller för Ita
lien, åtminstone i de centrala och, som sagt, de 
södra regionerna. Familjen är traditionellt sett 

den helt dominerande enheten och familje
band och släktband utgör fortfarande den vä
sentliga grunden för ekonomiska relationer. 
Också i Frankrike finner vi motsvarande ten
denser, även om förhållandet där är något an
norlunda. Det franska samhället framstår inte 
som lika familjeorienterat som exempelvis 
samhället i södra Italien. Det fanns en gång, 
precis som i Tyskland och i USA, ett utbrett 
nätverk av frivilligorganisationer, men till 
följd av en omfattande centralisering av mak
ten underminerades det civila samhället. Re
sultatet har blivit att man idag står med ett un
derskott i det sociala kapitalet. I enlighet med 
Fukuyamas hypotes domineras de kinesisk-
präglade ekonomierna, Italien och Frankrike 
följaktligen av små familjebaserade företag el
ler av statligt ägda eller statssubventionerade 
storindustrier. Dessa stora lågtilUtföretag är 
samtidigt rigida i sin organisationsstruktur och 
har svårt för att anpassa sig till ändrade förut
sättningar. Inslaget av privatägda och profes
sionellt styrda storföretag är mycket begrän
sat. 

Den övergripande slutsatsen Fukuyama drar 
är att dessa lågtillitsamhällen i framtiden kom
mer att ha svårt att hävda sig i en situation av 
tilltagande ekonomisk internationalisering 
och av ökande internationell konkurrens. 
Högtillitsamhället däremot - med sin anpass
ningsbenägna och flexibla organisationsstruk
tur - kommer även fortsättningsvis dominera 
världsekonomin. Den kulturbetingade tilliten, 
det kulturbaserade sociala kapitalet, utgör så
ledes en synnerligen viktig komparativ fördel 
i världsekonomin. 

V. 
Lyckas då Fukuyama empiriskt belägga sin 
tes? Nej, jag tror inte det. Hans empiriska ge
nomgångar är alltför summariska och de slut
satser han drar blir alltför långtgående. Hans 
omfattande generaliseringar är också tämligen 
okänsliga även för betydande empiriska avvi
kelser, vilket blir tydligt inte minst när man 
beaktar den japanska statens komplicerade 
förhållande till den japanska ekonomin (se ex
empelvis Johnson 1982), eller den domineran-
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de ekonomiska strukturen i norra Italien (jfr 
Leonardi 1995). Det enda man kan säga att 
Fukuyama i någon mening fastställer är karak
tären på företagsstrukturen i de olika länderna, 
även om inte heller detta resonemang framstår 
som invändningsfritt. Att företagsstrukturen 
sedan skulle ha betydande inverkan på, som 
titeln antyder, "the creation of prosperity", på 
välståndskapandet generellt, är nog en alltför 
vidlyftig tolkning. En snabb titt på tillväxtsta
tistiken i världen visar, att bland de fem länder 
som haft störst ekonomisk tillväxt i världen se
dan 1945 återfinns just Frankrike och Italien. 
Dessa är idag världens fjärde respektive femte 
rikaste land. Den ekonomi som växt mest un
der de senaste 15-20 åren är den kinesiska, om 
än från en mycket låg nivå. Om Fukuyama vill 
påvisa att graden av tillit har något att göra 
med ekonomisk tillväxt och skapande av väl
stånd så kunde han inte ha gjort ett sämre urval 
av länder. Samtidigt måste man ställa sig tvek
sam till sökandet efter en enda tillväxtskapan-
de institution. Rimligtvis är det en kombina
tion av institutioner och åtgärder som leder till 
ekonomisk tillväxt. 

Fukuyamas historiska analys av rötterna till 
det sociala kapitalet och tillitstrukturemas 
framväxt är visserligen mycket intressant, 
men jag tror inte heller här att han lyckas över
tyga särskilt många. Det finns, som sagt, ett 
uppenbart precisionsproblem i hans abstrakta 
teoretiska resonemang, ett precisionsproblem 
som återspeglas i den konkreta empiriska ana
lysen. Det finns också inslag av cirkelresone
mang, vilket delvis är en följd av att hans be
greppskategorier överlappar varandra. Vad är 
det som egentligen lägger grunden för tillit? 
Vad är det som initialt sett skapar ett socialt 
kapital? Vilka institutioner är det som egentli
gen är betydelsefulla? Hur lokaliserar vi dessa 
i historien? Vilka "långa linjer" i Annales-sko-
lans mening skall vi dra? Hur skall vi dra dessa 
linjer? Fukuyama ger inte svar på någon av 
dessa frågor. 

Trots detta bör man inte helt avfärda Trust: 
The Social Virtues and the Creation of Prospe
rity. Boken har ett begränsat vetenskapligt 
värde men ger samtidigt mycket stimulerande 
och tankeväckande läsning. Perspektivet är 

svindlande, tankegången fascinerande och 
Fukuyama vågar, liksom tidigare, bryta invan
da tankemönster och ifrågasätta etablerade 
sanningar. Det är också en mycket välskriven 
bok, om än med en hel del upprepningar. Och 
precis som var fallet med Historiens slut ligger 
den också rätt i tiden - Francis Fukuyama har 
en "Fingerspitzgefuhl" som få andra. 

Björn Badersten 
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Under de senaste åren har en strid ström av 
böcker kommit som alla på ett eller annat sätt 
granskar välfärdsstaten ur ett köns/genuspers
pektiv. En gemensam faktor för denna forsk
ning är att den genom att lyfta fram könsper
spektivet belyser tidigare forsknings köns
blindhet. Det står idag klart att en stor brist i 
den dominerande välfärdsdiskursen är att den 
i regel inte problematiserat den samhälleliga 
organiseringen av förhållandet mellan könen, 
eller mellan den produktiva och reproduktiva 
sfären. Denna forskning vilar på ett implicit 
antagande om den manlige familjeförsörjaren 
('the male bread-winner'), som norm för väl
färdsstaten. Att principen om enförsörjarfa-
miljen står i motsättning till andra principer 
om individualism och universalism, som lik
som välfärdsstaten utvecklades i samband 
med demokratiseringen och det moderna sam
hällets framväxt, uppmärksammas inte. 

I inledningen till Gendering Welfare States 
skriver Diane Sainsbury "mainstream re
searchers have largely ignored feminist scho
larship, and feminists have primarily engaged 
in a critique of mainstream analysis" (s 1). Syf
tet med Sainsburys antologi är att "incorporate 
gender into the comparative analysis of welfa
re states - by drawing on a broad spectrum of 
insights from both feminist and mainstream 
research" (s 1). Något som jag också finner 
hos de övriga författarna i denna översikt. Ge-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, årg 99 nr 3 

mensamt för dessa böcker är att de lämnat den 
traditionella välfärdsforskningens upptagen
het med relationen mellan stat och marknad till 
förmån för relationen stat-marknad-familj. I 
de böcker j ag presenterar är det framförallt sta
tens förhållande till kvinnor som mödrar/hust
rur och arbetstagare som står centralt. 

I Protecting Soldiers and Mothers visar 
Theda Skocpol hur köns/genusperspektivet 
(genderperspective) kan utöka kunskapen och 
förståelsen för varför USA aldrig utvecklade 
en arbetarklassorienterad socialdemokrati och 
varför en utveckling mot en europeiskinspire-
rad välfärdsstat blockerats. Det är fel, hävdar 
Skocpol, att ta 1930-talet som utgångspunkt 
för att förklara den amerikanska välfärdssta
tens framväxt. Tvärtemot den utbredda före
ställningen om USA om en eftersläpare vad 
gäller socialpolitik visar Skocpol att också 
USA var en gryende välfärdsstat. Mellan 1870 
och 1920 introducerades en rad socialpolitiska 
åtgärder som inte, till skillnad från i Europa, 
baserade sig på (den manliga) arbetarklassen 
utan snarare på grupper av förtjänstfulla sam
hällsgrupper (deserving poor) som f.d. solda
ter och mödrar. 

In an era when many industrializing Western 
nations were launching fledgling patemalist 
welfare states for workers - that is, sets of re-
gulations and benefits devised by male bure-
aucrats and politicians for the good of male 
wage earners and their dependents - the Uni
ted States sought to help not workers but sol
diers and mothers (s 525). 

Pensioner och andra förmåner var knutna till 
deltagande i amerikanska inbördeskriget. 
Dessa övergick aldrig till offentligt finansiera
de förmåner för alla lönearbetare och beroen
de familjemedlemmar (alltså hustrur och 
barn). Detta första välfärdssystem dog ut med 
krigsgenerationen och ersattes inte av andra 
reformer förrän under New Deal-perioden på 
1930-talet. Däremot inrättades i de amerikans
ka delstaterna olika typer av välfärdsförmåner 
som kunde ha bidragit till att utveckla en ma-
ternalistisk välfärdsstat, alltså reformer utgå
ende från kvinnor i deras egenskap av mödrar 
eller potentiella mödrar. 
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During the Progressive Era and the early 
1920s, a nascent maternal welfare state began 
to come together in the United States, emer
ging in the space left open by the absence of 
civil bureaucracies and a strong working-class 
movement (the forces that were creating pa
ternalist welfare states in other nations) (s 
522). 

Begreppet maternalistisk välfärdsstat förefal
ler mig en aning problematiskt Maternalistisk 
kan leda tankarna till kvinnokraft, till ett mo
derskap på kvinnors och barns villkor utfor
mat av kvinnorna själva. Maternalism kan 
också ha samma negativa konnotation som pa
ternalism, d.v.s. en förmyndarmentalitet där 
kvinnorna ges ett visst skydd av staten, i detta 
fall genom kvinnliga byråkrater, men ingen 
autonomi eller inflytande. Det tycks snarare 
vara maternalism i den andra betydelsen som 
var aktuell i USA, även om Skocpol glider nå
got mellan båda tolkningarna. 

Inrättandet av moderspensioner (mothers' 
pensions) är en av de centrala reformer Skoc
pol analyserar utförligt. Moderspensionen in
nefattade först och främst änkor och i vissa fall 
förtjänstfulla ensamstående mödrar. Kraven 
på sociala reformer drevs av olika kvinno
grupper, främst av medelklasskaraktär. Det 
fanns här en vision om att moderspensionen 
skulle ses som en slags medborgarskapslön. 
Syftet var att behövande och förtjänstfulla 
kvinnor (de goda mödrarna) inte skulle tving
as lämna sina barn till institutioner. Skocpol 
skriver att "public aid would go only to moth
ers deemed - after careful investigation - to be 
able and willing to keep good homes. Yet for 
such worthy impoverished mothers, public aid 
was intended to be honorable and adequate, a 
predictable salary of sorts for public service, 
and certainly not a demeaning form of charity 
or poor rel ief (s 465). 

Skocpols styrka ligger i att hon på ett ut
märkt sätt visar hur processen från kvinno
gruppernas påtryckningsaktiviteter och opini
onsbildning till beslutsfattande och imple-
mentering blir formade av specifika statliga 
arrangemang och de politiska institutionerna. 
I denna process framgår hur de från början nå
gorlunda kvinnovänliga kraven transformeras 

och anpassas till ett patriarkalt medelklassam
hälles värderingar. 

I Protecting Motherhood tar Robert G. Moel-
ler sin utgångspunkt i perioden efter andra 
världskrigets slut. Bokens centrala frågeställ
ning är hur Västtyskland har rekonstruerat re
lationen mellan könen i rekonstruktionen av 
den nya federala republiken. Författaren häv
dar att "in any adequate account of postwar 
German history, gender must be a central ana-
lytic category. It analyzes key elements of the 
national politics of Frau and family in the 
postwar years and the forces shaping the poli-
tical rhetorics available for describing rela
tions between women and men" (s 4). Debatter 
om bl.a. den nya konstitutionen, familjelag
stiftning och kvinnors arbete har gett underlag 
för analysen. 

Moeller framhåller betydelsen av mäns 
överrepresentation och dominans i parlament, 
regering, partier, fackförbund och i medicins
ka och akademiska yrken. Det var män som 
dominerade i debatten och beslutsfattandet om 
familje- och kvinnopoUtiken. Detta betydde, 
menar författaren, att "when men specified 
their conceptions of women' s rights and needs 
they were also defining themselves and their 
vision of a just society" (s 6 f). 

Det intressanta och viktiga med Moellers 
analys är att han tydligt visar att kvinnors och 
mäns förhållande till varanda likaväl som till 
stat och marknad inte är resultatet av någon 
"naturlig" utveckling utan av politiska debat
ter och beslut. Andra världskriget efterlämna
de många splittrade familjer och kvinno
överskott. Många kvinnor hade klarat sin och 
barnens försörjning på egen hand. Återföre
ningen med mannen blev inte alltid så lätt med 
många skilsmässor som följd. Att återställa fa
miljen för att etablera en stabil social ordning 
blev ett politiskt mål. 

Resultatet blev en institutionalisering av den 
eviga spänningen mellan kvinnors och mäns 
lika rättigheter och kvinnors särskilda skyldig
heter och uppgifter i familjen och som mor. I 
den nya grundlagen garanterades kvinnorna å 
ena sidan fullständiga och lika rättigheter med 
männen, men å andra sidan skulle de vara 
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"parts of families that would constitute the Le-
bensraum where a new political order would 
have its foundations" (s.70 f). Den familje
rättsliga lagstiftningen, som hade sitt ursprung 
i Weimarrepubliken, var mycket patriarkal. 
Exempelvis hade maken rätt att avbryta sin 
makas anställningskontrakt. Den gifta kvin
nan var underkastad särskilda regler som till
försäkrade mannens överordning. 

På politisk väg skapades efter andra världs
kriget förutsättningarna för den manlige en-
försörjarfamiljen. Enligt Moeller var detta ett 
försök att återskapa "den normala familjen". 
Emellertid byggde detta på en idé om en familj 
som sällan existerat i verkligheten, inte heller 
före andra världskriget. 

The "normal family" of a heterosexual couple 
financially supported by a male wage seldom 
existed in the Kaiserreich or Weimar; few fa
milies could survive on one income, and hou
seholds headed by women who had depend
ents and were widowed, never married, or di
vorced were no unique product of the Second 
World War. At least for the working class, the 
family assumed in state social policy of the 
fifties could not be reestablished because it 
had never existed ( s 213). 

Visserligen fanns det starka kvinnliga röster 
som motsatte sig den utveckling som var på 
gång, men de hade inte mycket inflytande över 
de avgörande besluten. Moeller konstaterar att 
socialpolitiken formulerades i termer av att 
kvinnorna i sin egenskap av mor eller potenti
ell mor måste skyddas. Moeller tolkar detta 
som ett sätt för männen att glömma det för
gångna, genom att nu bygga ett samhälle där 
kvinnor och barn skulle stå under deras be
skydd ("protection"). Men i förlängningen på 
en samhällskonstruktion som bygger på att be
skydda kvinnor finns risken att beskyddet 
övergår i förtryck och underordning. 

Accompanying the construction of woman as 
'protected/dependent/subordinate' is the con
struction of man as protector/independent/su
perior. The relentless emphasis on the meta
phor of protection in the fifties only belied the 
doubts and anxieties of men who had been 

unable to protect women and the family in the 
Second World War (s 222). 

Moellers sätt att ställa just relationen mellan 
könen i fokus är mycket fruktbart och spän
nande. Allt för ofta talar vi om könsperspektiv 
eller genusperspektiv, medan vi i själva verket 
menar kvinnoperspektiv. 

Av Kirsten Scheiwes bidrag "German Pen
sion Insurance, Gendered Times and Stratifi
cation" och Traute Meyers bidrag "The Ger
man and British Welfare States as Employers: 
Patriarchal or Emancipatory?" i Gendering 
Welfare States framgår att Tyskland också 
idag är en välfärdsstat uppbyggd kring den 
manliga normens överhöghet. Enligt Meyers 
har välfärdsstaten å ena sidan bidragit till att 
öppna vägar för kvinnligt förvärsarbete, men 
å andra sidan kvarstår många hinder som gör 
det speciellt svårt för mödrar att kombinera 
lönarbete och hemarbete. 

Kvinnors förvärvsarbete har således försvå
rats, genom den konstruktion den tyska väl
färdsstaten antagit, samtidigt som många av 
välfärdsförmånerna är kopplade till deltagan
de på arbetsmarknaden. Pensionssystemet har 
alltid betraktats som en av kärnpunkterna i väl
färdsbygget. I Sverige liksom i många andra 
länder grundar sig pensionssystemet både på 
det universella medborgarskapet (folkpensio
nen) och på insats på arbetsmarknaden (intjä
nade ATP-poäng). Scheiwe framhåller att i 
Tyskland är pensionen mycket starkt kopplad 
till insats på arbetsmarknaden. 

German pension law envisages a typical work 
career of 45 years full-time employment at an 
average wage level reflected in male earnings. 
Deviations, such as most care-related employ
ment interruptions or part-time work, are pe
nalized by a lower pension, or possible loss of 
those types of pensions which require long 
contributory periods (s 135). 

Scheiwe visar på punkt efter punkt hur det ty
piska kvinnliga livsmönstret med heltids eller 
halvtids lönarbete varvat med avbrott för obe
talt omsorgsarbete i hemmet inverkar starkt 
negativt på den pension kvinnor i allmänhet 
får ut. 
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Gendering Welfare States är viktig läsning 
för den som är intresserad av de olika välfärds
modeller som idag existerar i Europa och den 
occidentala världen. Bidragen i boken tar sin 
utgångspunkt i G0sta Esping-Andersens 
(1990) mycket uppmärksammade bok The 
Three Worlds of Welfare Capitalism. Som en 
röd tråd genom boken går kritiken mot 
Esping-Andersen' s teori på grund av dess brist 
på ett genusanalytiskt perspektiv. 

Som Jet Bussemaker och Kees van Kersber-
gen konstaterar i sitt kapitel "Gender and Wel
fare States: SomeTheoreticalReflections"ger 
Esping-Andersen klass och klasskillnader fö
reträde i analysen av olika typer av välfärds
stater. Esping-Andersen har producerat en ty
pologi av välfärdsstatsregimer baserade på tre 
dimensioner: stat-marknadsrelationen, strati-
fieringmönster och dekommodifiering (de-
commodification) d.v.s. i vilken utsträckning 
individer, eller familjer, kan upprätthålla en 
socialt accepterad levnadsstandard oberoende 
av deltagande på marknaden. De tre idealty
piska välfärdsregimer som utkristalliseras uti
från dessa dimensioner är a) den socialdemo
kratiska välfärdsstaten som är universalistisk 
och jämlik, b) den liberala välfärdsstaten med 
behovsprövade sociala förmåner och mark
nadsdominans och c) den konservativa och 
korporatistiska välfärdsstaten som dominerar 
i det kontinentala Europa. Den upprätthåller 
statusskillnader mellan medborgare och gyn
nar den traditionella familjen. 

Bussemaker och Kersbergen pekar till ex
empel på ett problem med dekommodifie-
ringsbegreppet om vi ser på det ur ett genus
perspektiv. En hög grad av dekommodifiering 
innebär ett för löntagaren stort oberoende av 
marknaden. Om man blir sjuk, arbetslös etc. 
griper staten in. Däremot säger detta begrepp 
ingenting om kvinnors beroende av sina mäns 
löner. Beroende av mannen betyder visserli
gen oberoende av marknaden, men inte auto
nomi. 

As a result, the regime approach is strong in 
understanding the development of social 
rights attached to wage l a b o u r b u t less con-
vincing in the analysis of claims and rights ba

sed on needs (social assistance) and ambiva
lent in the study of claims and rights on the 
basis of gender (marriage, motherhood) (s 
13). 

I sitt bidrag "Welfare State Regimes, Wo
men's Interests and the EC" finner Anette 
Borchorst att Esping-Andersens slutsats att de 
skandinaviska länderna har den högsta nivån 
av dekommodifiering, alltså att de sociala rät
tigheterna här är så omfattande att medborgar
nas levnadsstandard är relativt oberoende av 
marknadskrafterna, inte gäller för kvinnor. De 
liberala och speciellt de konservativa välfärds-
regimerna har genom sitt aktiva stöd till hem-
mafru/enförsörjarmodellen bidragit till de
kommodifiering av kvinnor och kommodifie-
ring av män. Kvinnorna i de liberala och kon
servativa välfärdsregimerna är inte beroende 
av egna inkomster på arbetsmarknaden utan är 
beroende av sina män, medan kvinnorna i den 
socialdemokratiska modellen i allt högre grad 
gått från ett beroende av enskilda män till del
tagande på arbetsmarknaden och egen lön. 

When services such as public care and their 
effects on women's labour market participa
tion are taken into consideration, one may in
deed conclude that women have been com-
modified in Sweden and Denmark and de-
commodified in the conservative regime, 
contrary to the conclusions of Esping-Ander
sen. My analysis also substantiates the view 
that the family constitutes a central institution 
which should be included systematically, and 
welfare states vary substantially in their mix 
between family, market and state (s.43). 

Ur ett genusanalytiskt perspektiv blir det alltså 
mycket centralt hur kvinnors och mäns arbete 
är organiserat. Diane Sainsbury urskiljer två 
idealtyper: enförsörjarmodellen ("the bread
winner model") och den individuella model
len. Dessa två modeller kan beskrivas genom 
hur de skiljer sig åt på olika dimensioner. Jag 
ska här nämna några. 1. Familjeideologi. I en
försörjarmodellen är arbetsfördelningen mel
lan kvinnan och mannen strikt uppdelad i man
lig familjeförsörjare och kvinnlig omvårdare. 
I den individuella modellen delar man på båda 
rollerna. 2. Sociala förmåner skiljer sig mellan 
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makarna i enförsörjarmodellen, medan de är 
lika i den individuella modellen. 3. Grunden 
för förmånerna baserar sig på familjeförsörja
ren i det ena fallet och i det andra fallet kan det 
vara något annat, exempelvis medborgarskap. 
4. Mottagare av förmåner är hushållets över
huvud respektive individen. 5. Arbetsmark
nadspolitik och lönepolitikriktas i enförsörjar
modellen mot män och i den individuella mo
dellen mot båda könen. 6. Omsorgssektorn är 
i den första modellen huvudsakligen privat 
och i den andra förekommer omfattande stat
lig verksamhet. 

I den empiriska delen analyserar Sainsbury 
välfärdsregimerna i Storbritannien, USA, 
Nederländerna och Sverige med avseende på 
de olika dimensionerna. Undersökningsperio
den är förlagd till slutet av 1960-talet därför att 
"these years offer an important benchmark 
because it was in the 1970s that equality of the 
sexes moved on to the policy agenda, resulting 
in major reforms in all four countries" (s 154). 
Hennes slutsats är att trots den förväntade lik
heten så existerar stora skillnader mellan de 
olika länderna, som inte går att enkelt fånga in 
i antingen enförsörjarmodellen eller individ
modellen. Nederländerna, Storbritannien och 
USA stämmer bäst med enförsörjarmodellen, 
medan Sverige vid denna tidpunkt har inslag 
av bägge modellerna. Men skillnader mellan 
Nederländerna å ena sidan, och Storbritannien 
och USA å andra sidan finns också med större 
inslag av individuella rättigheter i de två sena
re länderna. 

Trots invändningar anser flera av författar
na att Esping- Andersens teori trots allt kan ut
göra en fruktbar utgångspunkt för en jämfö
rande analys av olika köns/genusstrukturer. 
(Se t.ex. Siv Gustafssons kapitel Childcare 
and Types of Welfare States). Jag har här en
dast berört några av de elva bidragen i boken, 
men vill framhålla att boken totalt sett överty
gar om vikten av att integrera könsperspekti
vet i analyser av välfärdsstater. Konstruktio
nen av relationen stat-marknad-familj är, skul
le jag tro, en av de absolut viktigaste faktorer
na för kvinnors möjligheter till ett autonomt 
demokratiskt medborgarskap. 

I Arnlaug Leiras bok Welfare states and wor-
king mothers får vi en fördjupad bild av hur 
moderskapet konstruerats i efterkrigstidens 
Skandinavien. En av de största sociala föränd
ringar som skett är småbarnsmammornas öka
de deltagande på arbetsmarknaden. En viktig 
faktor i denna utveckling är naturligtvis of
fentlig barnomsorg. Men, säger Leira, kanske 
inte lika viktig som man skulle kunna tro. Ge
nom att studera skillnaderna mellan barnom
sorgsarrangemang i Norge, Danmark och Sve
rige kommer hon fram till att Danmark och 
Sverige har haft mycket mer av offentligt ar
rangerad barnomsorg inriktad på att möjliggö
ra båda föräldrarnas förvärvsarbete. I Norge 
har barnomsorgen inte varit lika utbyggd och 
ofta i form av deltidsförskolor. Norska mödrar 
har istället, i större utsträckning använt sig av 
en blandning av olika typer av privata lösning
ar och offentlig omsorg, för att kunna kombi
nera föräldraskap och lönarbete. 

I-eira finner att både den konventionella och 
den feministiska välfärdsforskningen överdri
vit i vilken grad den skandinaviska välfärds
staten 'tagit över' den sociala reproduktionen 
och tömt familjen på dess traditionella funk
tioner. I själva verket är mödrarna i de skandi
naviska välfärdsstaterna i stor utsträckning in
volverade i både produktionen och den sociala 
reproduktionen. Däremot bygger det sociala 
medborgarskapet framförallt på medborgaren 
som löntagare, medan omsorgsaktiviter en
dast utgör en svag grund för sociala rättighe
ter. 

Mitt intryck under läsningen av dessa vitt skil
da böcker är att olika välfärdsregimer varierar 
mer när det gäller de reproduktiva arrange
mangen än när det gäller de produktiva arran
gemangen. Detta vore värt att undersöka mer 
systematiskt En annan reflexion när det gäller 
de skandinaviska välfärdsstaterna är att jämfö
rande analyser ur ett genusperspektiv verkli
gen ställer det specifika hos den skandinaviska 
modellen i ett nytt ljus. Samtidigt visar jämfö
relserna att inte heller den skandinaviska mo
dellen är enhetlig. Ett problem här är att i för
söken att skapa genusteoretiska instrument för 
att analysera den skandinaviska verkligheten 
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har fortfarande inte männen inkluderats som 
handlande subjekt. Männen fmns där mest i 
sin egenskap av någon som har makt och ut
övar makt över kvinnorna. Medan kvinnornas 
strategier och handlande analyseras på ak
törsnivå förblir männens handlande fördolt 
och "göms" i en mer strukturell analys om 'fa
miljeinstitutionen' och 'välfärdssystemen'. 

Även om den aggregerade statistiken om 
kvinnors och mäns uttag av föräldrapenning, 
mäns bristande deltagande i hushållsarbete, 
den könsuppdelade arbetsmarknaden, kvin
nors omfattande deltidsarbete etc. tyder på 
ganska traditionella könsmönster så finns det 
parallellt med detta nya mönster och nya fa
miljemodeller som på sikt kommer att under
gräva den konservativa familjemodellen. Den 
(post)moderna människan passar inte in i de 
gamla strukturerna. 

Jag menar att teorierna släpar efter verklig
heten. Den starka koncentrationen på de arbe
tande mödrarna underkommunicerar att det 
också finns arbetande fäder som ställs inför 
samma problem som mödrarna när det t.ex. 
gäller brist på barnomsorg. Den individuella 
modellen innebär att heltids hemarbete i de 
flesta fall rent ekonomiskt inte är en möjlighet 
och som det svaga stödet för vårdnadsbidrag 
visar inte heller speciellt önskvärt. Genom 
starka influenser från den anglosaxiska femi-
nistiska forskningen förbiser vi ibland det sär
präglat nordiska. Exempelvis är den svenska 
diskussionen alltsedan 1960-talets könsrolls
debatt unik så tillvida att här finns en stark be
toning av att både kvinnor och män har flera 
roller. Både mammor och pappor står/bör stå 
för omsorg och försörjning. Det handlar inte 
enbart om att kvinnor ska få samma rättigheter 
som männen utan också om vad männen måste 
göra för att det ska bli praktiskt möjligt att för
verkliga jämställdheten. 

Jag avslutar med att spekulera något om 
framtiden. Under 1970- och 80-talen närmade 
sig kvinnorna männens livsmönster och väl
färdssystemet med dess betoning på inkomst-
relaterade förmåner bidrog till detta. Under 
1990-talet och framåt kommer däremot män
nen att närma sig kvinnomas livsmönster med 
kortare arbetsdagar, mer tid med familjen och 

kortare eller längre uppehåll för föräldraledig
het. Bland annat nya arbetsformer, flexiblare 
arbetstider och möjligheter att förlägga en del 
av arbetet i hemmet kommer att bidra tilldetta. 

Christina Bergqvist 

ARMIN VON BOGDANDY (RED.), Die Eu
ropäische Option. Eine interdisziplinäre 
Analyse über Herkunft, Stand und Perspek
tiven der europäischen Integration, Baden-
Baden: Nomos, 1993. 

Fram till för några år sedan höjde få samhälls
vetare på ögonbrynen inför begreppet "Euro
pa-forskning". Termen begagnades i ett otal 
läroplaner, forskningsprogram samt politiska 
propositioner. "Europa-forskning" bedrevs 
också vid många större akademiska institutio
ner i den västliga hemisfären, där det huvud
sakligen innebar studiet av den Europeiska 
Gemenskapens (Unionens) gradvisa integra
tion under efterkrigstiden. 

Volymen Die Europäische Option från 1993 
förmedlar för det första en insikt om att 
EG/EU-forskningen paradoxalt nog mesta
dels varit en icke-europeisk verksamhet. Lik
som andra samhällsvetenskapliga genrer så 
har den framför allt präglats av nordameri
kansk teoribildning. I den mån litteraturen om 
efterkrigstidens politiska processer i Europa 
författats av andra än amerikaner, ger en ge
nomgång av referenserna i Die Europäische 
Option vid handen att britter och skandinaver 
dessutom är överrepresenterade. Eftersom 
man förmodligen med fog kan hävda att de se
nare i regel starkt påverkats av amerikansk 
samhällsvetenskap både idémässigt och kon-
ceptuellt, och i mänga fall analyserat den eu
ropeiska integrationen utifrån såsom icke
medlemmar, bör man kunna f aslå att det kon
tinentala Europa lämnat relativt få bidrag till 
efterkrigstidens Europa-forskning. 

För det andra illustrerar boken på flera olika 
sätt hur Europa-forskningen på senare tid bör
jat fragmenteras och i vissa stycken nära nog 
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havererat. Denna utveckling har uppenbarli
gen dels med den stagnerande integra
tionsprocessen i EG/EU i mitten av 1990-talet 
att göra, d.v.s. med politiska problem som 
längre fram kan komma att övervinnas. Men 
otvetydigt har östblockets sönderfall haft 
mycket djupare konsekvenser för uppfattning
en av allt som vi kallar "europeiskt", och från 
denna utgångspunkt måste forskningen om 
vår kontinent genomgå en kraftig förnyelse för 
att förbli relevant. 

I bokens inledning skriver redaktören och 
medförfattaren Armin von Bogdandy att Die 
Europäische Option bör ses som ett försök att 
fylla en särskild lucka i Europa-forskningens 
vidsträckta fält, nämligen den teoretiska, von 
Bogdandy påpekar att detta akademiska områ
de länge var knutet till s.k. integrationsteori, 
men att den senare - åtminstone i sin klassiska 
form - visat sig ha betydande svagheter. Han 
konstaterar beklagande att det ibland tycks 
som om enkla metaforer, liksom den jämfö
rande den europeiska integrationsprocessen 
med en cykelfärd (introducerad av kommis
sionspresident Walter Hallstein redan på 
1960-talet), haft större livskraft än samhälls
vetenskapliga teorier. I ironiska ordalag in
vänder emellertid v. Bogdandy själv att euro
péerna inte gärna kan ingjutas förtroende av en 
analogi som framkallar bilden av en integra
tionsprocess som saknar ett konkret mål samt 
är "svettdrivande, vinglig, och oangenäm" 
(schweißtreibend, wackelig, und ungemüt
lich). 

Detta säger oss något mer än att von Bog-
dandyintehar mycket till övers för cykeln som 
fortskaffningsmedel. Faktum är att det uttala
de behovet av att "ingjuta förtroende" för in
tegrationsprocessen inte utgör någon enstaka 
lapsus calami, utan ger uttryck för författarnas 
öppet normativa hållning vad gäller europeisk 
integration. Bokens titel - "Det europeiska al
ternativet" i ungefärlig översättning - ska 
dessutom förmedla ett politiskt budskap vad 
gäller EG/EU's framtida utveckling. Man 
skulle kanske kunna beteckna grundtanken 
som ett slags "måttfull euroentusiasm" där 
författarna anser att de existerande institutio
nerna bör bevaras och i vissa avseenden stär

kas, men enligt vilken man överger förhopp
ningen om att skapa en övernationell europe
isk identitet 

Something old, something new... 
Det ska genast sägas att volymen är något 
ojämn i sin kvalitet. Det vore kanske väl hårt 
att kalla vissa kapitel "gammal skåpmat", men 
faktum är att några texter bäst lämpar sig som 
introduktioner av de senaste fyrtio årens integ
rationsteori. Detta gäller i synnerhet författar-
paren Christian Welz/Christian Engels och 
Fabrizio Battistelli/Pierangelo Isernias bidrag, 
som nästan uteslutande presenterar och syste
matiserar klassikerna Karl W. Deutsch, Ernst 
B. Haas, David Mitrany, Leon N. Lindberg, 
Philippe C. Schmitter, Stanley Hoffman et. al. 
Möjligen behöver boken en dylik genomgång, 
men dessa två är kanske i grundligaste laget 
när man menar sig vilja komma med nya im
pulser. 

Den ekonomiske historikern Christoph 
Bucheims bidrag är likaså en i stora stycken 
pliktskyldig summering av EG:s framväxt 
som handelspolitisk stormakt sedan under
tecknandet av Kol- och Stålunionen 1950. 
Den sjutton sidor långa artikeln kan visserli
gen tj äna som påminnelse om de allra viktigas
te fakta på området, men mer och bättre finns 
naturligtvis att läsa på annat håll. I sin slutsats 
är Bucheim kritisk till att EG/EU blivit en i allt 
väsentligt protektionistisk gruppering, även 
om han paradoxalt nog anser att detta kan bli 
bättre ifall centrum tillerkanns större handels
politisk makt av de enskilda medlemsländer
na. 

Mer originellt åtminstone ifrån ett skandina
viskt perspektiv ter sig två kapitel vars förfat
tare låtit sig inspirerats av Niklas Luhmanns 
samhällsteori. En är den franske filosofen Jean 
Clam, som anser att den europeiska integratio
nen är ett logiskt om än problematiskt svar på 
en global ekonomisk och social utveckling. 
Den andra är den tyske statsvetaren Volker 
Haupt som märkvärdigt nog är den ende som 
mer ingående diskuterar det s.k. demokratiska 
underskottet. Några särskilt konkreta förslag 
har inte Haupt, men han anser inte att kom
plexiteten i dagens europeiska politik nödvän-
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digtvis innebär mindre demokrati. Däremot 
gäller det i ett förenat Europa att undvika såväl 
att majoriteter påtvingar minoriteter sina lös
ningar, som att centrum förlorar sin handlings
kraft. 

Förmodligen lika ovanligt från en skandina
visk utgångspunkt är huvudredaktören von 
Bogdandys juridiskt präglade analys av in
tegrationsprocessen. Inom traditionen Staats-
lehre har man i Tyskland som bekant bevarat 
ett intimt samband mellan samhällsvetenskap
lig och juridisk forskning. När von Bogdandy 
på en punkt efter annan elegant lyckas visa hur 
principen om folksuveränitet både formellt 
och faktiskt urholkats, kan man egentligen 
bara beklaga att liknande analyser inte är lika 
vanliga i den anglosaxiska traditionen. Upp
friskande är också författarens brist på statsve
tarnas närmast religiösa ömmande för suverä-
nitetsbegreppet, vilket han föreslår bör ge 
plats för termen supranationalitet. Denna skul
le beteckna en ny nivå mellan den nationella 
och den internationella och alltså innebära en 
juridisk och folksrättslig innovation. 

...something borrowed, and something 
blue 

Historikern och statsvetaren Dirk Kroegel kan 
heller knappast sägas komma med några frä
scha idéer. Det sällsynt respektlösa sätt på vil
ket han förhåller sig till två äldre tanketraditio
ner förtjänar emellertid ett omnämnande. Vad 
Kroegel gör är nämligen att kombinera Karl 
W. Deutschs sociokausala integrationsteori 
med traditionell analys å la Realpolitik. Detta 
åstadkommer han genom att utöka Deutschs 
ursprungliga tre variabler som skulle upprätt
hålla integrationsprocessen - en stark ledning 
(Frankrike och Tyskland), ett yttre hot (Sov
jetunionen), och den politiska elitens och in
tressegruppernas mobilitet - med ytterligare 
en faktor, nämligen medlemmarnas upplevel
se av ett "inre hot" mot deras säkerhet. Kroegel 
argumenterar sedan förtjänstfullt för hur ett 
dylikt maktb alanstänk ande varit närvarande 
vid alla viktigare beslut som sedan Romför
draget kommit att fördjupa det europeiska 
samarbetet. 

Flertalet av bokens övriga skribenter "lånar" 
tankegods än flitigare i sina framställningar, 
och intressant nog främst ifrån det kontinenta
la Europas storhetstid som producent av sam
hällsteori, d.v.s. ifrån 1800-talet och 1900-ta-
lets början. Rent allmänt kan man säga att för
fattarna oftare än i anglosaxisk Europa-forsk
ning knyter an till i första hand tysk, italiensk, 
och fransk samhällsteori från tiden före Första 
Världskriget. Man kan spekulera i om förfat
tarna eventuellt uppmanats till att finna sådana 
länkar i de enskilda kapitlen, men det ju också 
tänkas att författarkollektivets "kontinen
taleuropeiska karaktär" (med fjorton tyskar, 
italienare, fransmän och en enda amerikan) 
helt enkelt inspirerat deltagarna att söka sig 
tillbaka i respektive länders intellektuella röt
ter. 

I de flesta fall finns denna kontinentaleuro
peiska prägel endast på ett ytligt plan, och 
kommer till uttryck i inledande eller avslutan
de resonnemang. I några fall, som i filosofen 
Sergio Dellavalles bidrag, bildar emellertid 
"lånet" utgångspunkt för hela framställning
en. Med Carl Schmitt och Hans Kelsen till 
hjälp skisserar Dellavalle i ganska dramatiska 
ordalag ett Europas filosofiska och moraliska 
vägval emellan en plurahstisk-individualis-
tisk (samt voluntaristisk) samhällsuppfattning 
representerat av EG/EU, och å andra sidan en 
holistisk. Enligt den senare tenderar staten ofta 
att rättfärdiga avvikelser ifrån demokratiska 
fri- och rättigheter i namnet av en kollektivt-
nationell "högre princip". 

Därmed placerar sig Dellavalle klart bland 
förespråkarna för en form av europeiskt med
borgarskap oavsett nationell och kulturell till
hörighet. De flesta av hans medförfattare ver
kar kunna sympatisera med denna ståndpunkt, 
men däremot är man djupt skeptisk vad gäller 
möjligheterna att skapa en europeisk identitet 
i snävare mening. Visserligen har Orietta An-
gelucci i sin analys av nära tjugo års opinions
siffror funnit att majoriteten européer konsek
vent anser att Europas enande är något värde
fullt, men hon påpekar att de flesta alltjämt sät
ter sin egen nationella identitet i första rum
met. Enligt Getrud Schinks kapitel har inte ens 
den politiska och ekonomiska eliten (som 
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Deutsch satte sin tilltro till) "internationalise-
rats" mer än i icke-europeiska industrialisera
de länder. 

De två begreppshistoriska studierna av Edu-
ardo Tortarolo och Jacques le Rider ger heller 
ingen anledning till optimism vad gäller etab
lerandet av en överordnad kulturell och natio
nell identitet. Den senare visar hur termen 
"Mitteleuropa" brukats och missbrukats sedan 
1700-talets slut, och han konstaterar att än 
idag kan inte Bonn och Wien komma överens 
om en gemensam innebörd. Förklaringen in
begriper en analys som går tillbaka till regio
nalpolitiska överväganden hos ledarna för de 
konkurrerande makterna Habsburg och Preus
sen under loppet av tvåhundra år. 

Vad gäller Europabegreppets betydelse är 
fallet självklart än mer komplext, eftersom or
det använts ända sedan förhistorisk tid. På de 
klassiska semitiska språken innebar Europa 
såvitt man vet "solnedgångens rike" och stod i 
motsats till Asien, där solen gick upp. Tortaro
lo påpekar att Karl den Store inte räknade Bal
kan och Norden till sitt Europa, medan Mon
taigne och Montesquieu var bland de första 
som förhöll sig ambivalenta till begreppet. 
Franska revolutionen blev startskottet för ett 
positivt laddat Europabegrepp, som efter 
Första Världskriget kollapsade och bland an
nat i Italien likställdes med dekadens. Tortaro
lo avslutar med att poängtera - i historikern 
Reinhardt Kosellecks anda - att "Europa...är 
en ordhylsa... fylld med helt olika, oftast mot
stridiga mål- och värdeföreställningar, världs
åskådningar och politiska samt ekonomiska 
program". 

Mot en självmedvetnare 
Europa-forskning? 
På ett liknande sätt visar Die Europäische Op
tion, som sammantaget innehåller en grundlig 
genomgång av integrationsteorins framväxt, 
att Europa-forskningen i stor utsträckning 
präglats av normativa ställningstaganden. Om 
någon alltså föreställt sig att Europa-forskning 
enkelt kunde beskrivas som en genre som för
utsättningslöst bedrivit area studies lär boken 
kunna övertyga om motsatsen. För många 

tycks t.o.m. själva begreppet Europa-forsk
ning ha implicerat en särskild teori om efter
krigstidens politiska processer på just denna 
kontinent, och frågan är om inte von Bogdan-
dy och flera av hans medförfattare - när de 
söker råda bot på "teoribristen" (das Theorie
defizit) på området - hamnar ganska nära en 
sådan uppfattning. 

Die Europäische Option Uder egentligen 
inte alls av teoribrist utan gör tvärtemot ett 
sällsynt heterogent intryck. Betecknande är att 
författarnas bidrag endast kunnat samlas un
der ett par mycket generella rubriker: "Euro
pabegreppets arv" (Das Vermächtnis des Be
griffs Europa), "Omvandlingen av Europas 
institutionella struktur" (Der Umbau des eu
ropäischen Ordnungsgefüges), samt "Den 
samhälleliga och kulturella integrationen" 
(Die gesellschaftliche und kulturelle Integra
tion). I inledningen medges dessutom att ett 
viktigt mål varit att beskriva den pågående eu
ropeiska integrationsprocessen på flera plan 
samtidigt I kombination med föresatsen att 
komma tillrätta med teoribristen uppstår i bo
ken därigenom en stark spänning mellan nor
mativa och deskriptiva ansatser, något som 
både kan provocera och stämma till eftertanke. 

Vad gäller det relativt svaga bidrag till forsk
ningen som det kontinentala Europa hittills 
åstadkommit så kan Die Europäische Option 
kanske i någon mån fungera som inspirations
källa. Att det finns eii oerhörd mängd spännan
de samhällsteori att upptäcka såväl i dagens 
kontinentala Europa som i dess historiska 
skattkammare, lär knappast kunna bestridas. 
Även om man i Skandinavien ofta nöjer sig 
med att läsa översättningar och uttolkningar, 
så är förvisso mycket av vårt intellektuella tan
kegods ett arv av just denna del av världen. Det 
vore förstås märkligt om just Europa-forsk
ningen utgjorde ett undantag. 

Samtidigt är förvisso den icke-europeiska 
betraktaren helt oumbärlig, vilket understryks 
av den amerikanske germanisten Mark A. An
dersons kapitel om europeisk kultur och histo
ria sedd ifrån Den Nya Världen. Även om det
ta representerar bokens omfångsmässigt blyg
sammaste bidrag, så är det ett av de mest gi
vande. Helt utan åthävor beskriver Anderson 
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hur europeiska emigranter i USA under de se
naste tvåhundra åren varit i stort sett eniga om 
en gemensam Europa-bild. Han menar att det
ta främst är ett resultat av avsaknaden av Eu
ropas nationalstatliga läroplaner som uppvär
derat de egna framgångarna på bekostnad av 
grannländernas, fast naturligtvis också orsakat 
av den geografiska distansen som tenderat att 
relativisera problemen (trots att många grup
per bibehållit starka band till Europa). Att vara 
amerikan innebar länge - så länge invandrama 
först och främstkom från andra sidan Atlanten 
- att erkänna sina i kulturell och historisk me
ning europeiska rötter. 

Men liksom man i USA nu står inför proble
met att integrera stora icke-europeiska grup

per i befolkningen och därmed revidera en 
djupt rotad självbild, så behöver många euro
péer (och kanske främst västeuropéer) uppen
barligen en viss tid för att vänja sig vid tanken 
att Europas gränser flyttats både i geografisk 
och kvalitativ bemärkelse. Detta omtänkande 
är av allt att döma på väg, både bland besluts
fattare, i affärsvärlden, och bland människor i 
allmänhet. Läsningen av Die Europäische Op
tion antyder sammanfattningsvis att europeis
ka samhällsforskare visserligen är i färd med 
att justera sin världsbild, men att målsnöret 
sannolikt kommer att sprängas av andra. 

Kjell Engelbrekt 
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Abstracts 

SÖREN HOLMBERG: Lagom makt till EU (NOT 
TOO MUCH POWER TO THE EU - AND NOT TOO 

LITTLE). 

Based on survey data from studies with voters 
and members of parliament in 1994, an analysis 
is made of attitudes toward European integra
tion, as well as of how MPs assess the future 
power distribution between EU institutions. 
Cognitive as well as normative assessments are 
analyzed. Opinions on EU proved to be more 
positive among MPs than among voters, and also 
more polarized among MPs than among voters. 
Members wanted the powers of the Council of 
Ministers and the Commission diminished and 
the powers of the European Parliament in
creased. Opinions on the EC Court were divided; 
the most EU-positive members wanted to 
strengthen the Court's powers, while the more 
EU-sceptical members preferred a less powerful 
EC Court. All MP opinions were highly struc
tured by the members' party affiliation along the 
new EU-dimension of Swedish politics. 

FREDRIKA LAGERGREN: Män som styra värl
dens öden. Thomas Carlyles teori om hjältar 
och hjältedyrkare ( " M E N WHO SWAY THE 
WORLD'S DESTINY": THOMAS CARLYLE'S 

THEORY OF HEROES AND HERO-WORSHIPPER). 

According to the Scottish scholar Thomas Car-
lyle (1795-1881), the history of mankind is asso
ciated with the presence of great men and their 
followers - heroes and hero-worshippers. In 
times of great turbulence, says Carlyle, heroes 
rise to build social institutions in image of eternal 
moral virtues. Carlyle describes six categories of 
heroes - the hero as: god, prophet, poet, priest, 
man of letters and king. The reason for this vari
ety is that the hero appears in different shapes and 
costumes according to the historical context and 
the needs he has to comply with. 

Carlyle is sceptic to the modem capitalistic so
ciety that praise "liberty" and "individualism". 
Instead of democracy, which he loathes, Carlyle 
puts forward a future society built upon the same 
principles as was the medieval monastery - a 
working community lead by honourable men 
that everybody longed to follow. The task of the 
modem hero may therefore be, if we are to fol
low the spirit of Carlyle, to find a way to create 
institutions that cope with the reality of the Infor
mation Society. 

PETER DOBERS: Styrning eller samarbete -
Kommunens förändrade roll vid kontroll av 
diffusa utsläpp (STEERING OF CO-OPERATION 
- THE NEW ROLE OF THE MUNICIPALITIES 

CONTROLLING DIFFUSE EMISSION). 

This article discusses the changing role of mu
nicipalities when controlling new environmental 
problems. The definition of environmental prob
lems change over time. It could be said that the 
change mirrors a learning process, whereby the 
most prominent problems are solved first Single 
source emission has been dealt with increas
ingly, now diffuse emission becomes the envi
ronmental challenge. 

The results of an empirical study of four envi
ronmental projects concerning the control of dif
fuse emission are presented with regard to the 
new role of municipalities. Going from the tradi
tional control and supervision, this study show 
municipalities taking on co-operation and "joint 
vision". 

The concept of joint vision develops compe
tence of interest groups that are not fully in
formed and that partially have competitive roles. 
Joint vision demands a leadership that encour
ages open undertakings and personal responsi
bility, not order and control by others. 
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TORBJÖRN TÄNNSJÖ: Bör äganderätten vara 
grundlagsfäst? (OUGHT THE RIGHT TO PRO

PERTY BE PROTECTED BY CONSTITUTIONAL 

MEANS?) . 

The point of departure for the argument of the 
paper is the fact that Sweden has incorporated the 
European Convention in Swedish Law. This 
means, among other things, that theright to prop
erty is now protected by the Swedish constitu
tion. However, the exact impact of this constitu
tional protection is far from clear. This is pointed 
out in the paper. Moreover, the question is raised 
whether it is at all desirable that the right to prop

erty be protected by constitutional means. The 
main thrust of the argument of paper is that, if the 
right to property should at all be secured by con
stitutional means, then the protection should be 
ideologically neutral, stressing both common 
property and private property. The constitutional 
protection should be cast, furthermore, in clear 
and precise terms and it should concern only un-
controversial, though central, kinds of owner
ship. This may be a difficult task to obtain, how
ever, and, since the case for such protection is, 
any way, weak, we had perhaps better not to try 
to achieve i t 
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