Intressen kontra stereotyper

Varfor finns det kvinnliga och manliga politikomraden
i riksdagen?

- ————— - — - ® G e o e—

Lena Wangnerud

De skandinaviska linderna har under de senaste 20 — 25 &ren utmirkt sig ge-
nomden snabba takt med vilken andelen kvinnliga politiker 6kati de nationella
parlamenten.! I dag dr kvinnorepresentationen i Sveriges riksdag drygt 40 pro-
cent. Norge, Danmark och dven Finland ligger nira den svenska nivén. Viden
internationell jamforelse ir det anmirkningsvirda siffror. Ar 1994 var i ge-
nomsnitt tio procent av virldens parlamentariker kvinnor. I mdnga europeiska
lander ligger kvinnorepresentationen fortfarande pé en nivi som de skandina-
viska/nordiska linderna uppnédde i borjan av 1970-talet; runt 15 procent.?

Under 1990-talet har denna utveckling blivit uppmirksammad och omdebat-
terad, inte minst i media. Inom kvinnoforskningen har dock diskussionen pa-
gatt lingre tid in s. Parallellt med den 6kade kvinnoandeleni politiken har tva
viktiga vetenskapliga problemomraden vixt fram. Det ena omréidet knyter an
till forskningen om s.k. krympande institutioner. En tes som framforts 4r att de
omraden/institutioner dir kvinnorna tar plats ir sddana som hiller p4 att "dri-
neras” pa makt. Det andra omradet knyter an till forskningen om politikens
innehéllsliga utformning. Ur detta perspektiv har en tes forts fram om att en
okad medverkan av kvinnliga politiker bidrar till att ett lands politik férandras
i mer “kvinnovinlig” riktning.3

Dessa tva perspektiv har pa en del hall framstillts som att de stir emot var-
andra. Vissa talar om en “pessimistisk” och en "optimistisk” bild av kvinnors
integrering i politiken (Skjeie 1992:15ff, Bergqvist 1994:19, Karvonen - Selle
1995). Det kan ligga ndgot till synes paradoxalti kvinnoforskningens betoning
av denasidan kvinnors strukturellaunderordning i samhiillet, och A andra sidan
forhoppningarna pa kvinnors medverkan i det politiska beslutsfattandet. Ett
omrade dir de tva skisserade perspektiven hamnat i ppen konfrontation ér
diskussionen om en tendens som blivit allt tydligare i takt med den tkade
andelen kvinnor i politiken: ocksa pa de higsta nivaerna terfinns en "uppdel-
ning” av politikomréden mellan kvinnor och miin.

Det monster som framtrider kinns i grova drag igen frdn skolans virld, ar-
betsmarknaden och politiken pé ligre nivaer. Kvinnliga politiker 4r oftare én
manliga verksamma inom exempelvis social- och kulturpolitik. Inom andra
sektorer som ekonomi och teknik ar forhillandet det motsatta, dir ar manliga
politiker mer vanligt forekommande dn kvinnliga. Detta monster har bdde ta-
gits som intéikt for att kvinnor marginaliseras 1 politiken, vilket ligger i linje
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med tesen om krympande institutioner, och for att kvinnors medverkan i poli-
tiken bidrar till att stirka omsorgsarbetet i samhillet, vilket ligger i linje med
tesen om politikens innehllsliga forindring.#

Utan att gra anspréak pé att 16sa grundliggande tvister om hur man bést skall
beskriva de senaste decenniernas integrering av kvinnor i politiken, skall jag
hir fokusera kdnsmonster i politiken, nirmare bestimt i riksdagens fackut-
skott. L artikeln utvecklas tva teoretiska tolkningsramar for forstaelsen av upp-
komsten av “kvinnligt” och “manligt” i en institution som riksdagen. Detta
leder fram till en empirisk prévning av utskottsplaceringen i 1988 ars riksdag.
I valet 1988 steg andelen kvinnliga riksdagsledaméter till 38 procent. Efter
avslutad process att fordela platser i utskotten varierade dock detta genomsnitt
hogst betydligt pa den interna utskottsarenan: fréin 71 procent i socialforsak-
ringsutskottet (12 kvinnor bland 17 ledaméter) till 12 procent i bostadsutskot-
tet (2 kvinnor bland 17 ledaméter). Andrautskott f611 ocksd ini ett systematiskt
konsmonster detta &r. Den centrala frigan i artikeln &r varfor fanns denna va-
riation med avseende pa kén? Genom att gora en vil avgrinsad, empiriskt
grundad studie, vill jag forsoka fa ned en av kvinnovetenskapens “paradoxer”
pé en handfast niva.

En diskussion om konsmonster i politiken

Att det finns vissa monster av kvinnligt och manligt i politiken borjar i dag bli
forhallandevis vil kiint. Vad som orsakar kontroverser i den aktuella debatten
dr inte i forsta hand att man pdpekar konsskillnader, utan vilka tolkningar som
gors av att dessa monster existerar. Uppkomsten av dagens motstridigheter i
synsiitt kan spiras atminstone ett tiotal &r bakati tid ndr det giller den skandi-
naviska/nordiska forskningen.

Ar 1983 kom samlingsvolymen Det uferdige demokratiet. Kvinner i nordisk
politikk (Haavio-Mannila 1983). I boken, dér ett flertal framtridande kvinno-
forskare medverkade, uppmirksammades den snabba 6kning av kvinnoande-
len i parlamenten som pabdrjats under 1970-talet. Men trots de fordndringar
som skett menade forfattarna att den nordiska demokratin var ofdrdig i forhil-
lande till sina kvinnliga medborgare. Ett argument for att ge den beteckningen
var just att samtidigt som kvinnoandelen i politiken tkade s& kvarholls ett
traditionellt konsménster pd den politiska arenan. Forfattarna konstaterade
dock att det saknades kunskap for att dra entydiga slutsatser om orsaker till
varfor vissa arbetsdelningar mellan kénen uppkom. Om t.ex. fordelningen av
platser i de parlamentariska utskotten star det:

Vi vet ikke stort om hvordan komite-plasseringene foregdr. Det kan tenkes at
kvinnene selv har foretrukket sosial- og undevisningskomiteene, fordi de har vaert
interessert i sakene, synes de er viktige og har fglt seg mest kompetente pa disse
omradene. Det kan imidlertid ogsé tenkes at mennene ngdig har villet slippe kvin-
ner inn pa ‘deres’ omrader, eller at konkurransen om gkonomi- og naeringslivsko-
miteene har vaert sd hard at kvinnene ikke har nadd opp. (Haavio-Mannila
1983:96)
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I citatet mirks en spinning i att en uppdelning av politikomraden mellan kvin-
nor och miin dels kan vara uttryck for att kvinnor och mén har olika vilja, olika
intressen, vad giller politiska uppdrag; men att det ocksa kan vara uttryck for
att mén har storre maks dn kvinnor i det politiska systemet och héller kvinnor
utanfor vissa omraden. Den fortsatta forskningen pa omradet har inneburit att
detta tvetydiga fr6 utvecklats till en laddad diskussion. Den svenska histori-
kern Yvonne Hirdman och den norska statsvetaren Hege Skjeie kan beskrivas
som nagot av debattens “kontrahenter”. T - e
I huvudrapporten fran svenska maktutredningen Demokrati och makt i Sve-
rige, fran 1990, tar Hirdman upp fragan om kvinnors och mins villkor i demo-
kratin (SOU 1990:44 kap. 3). Hon visar p& forekomsten av ett genussystem dér
de grundlidggande principerna dr att kvinnor och mén halls isir (den dikotomis-
ka principen) och att kvinnor underordnas min (den hierarkiska principen).
Nir kvinnorna blir fler p& omréiden som tidigare dominerats av min, t.ex. po-
litiken, betyder inte det att genussystemets ordningar automatiskt férsvinner.
Istillet medverkar principerna om isirhallning och 6ver/underordning till att
det sker en intern segregering av kvinnor och min pi det "nya” omrédet. Den
politiska arenan framstills av Hirdman som ett paradexempel pé att genussys-
temet har formaga att stindigt fornyas da fler och fler samhéllsomraden blir
tillgingliga f6r kvinnor:
Naturligtvis opererar internsegregeringens mekanismer ocksé inom det politiska
omridet, vilket framforallt innebar att kvinnliga politiker féretradesvis finns sam-
lade kring konsumentpolitik, socialpolitik, kulturpolitik och andra "vardande” el-

ler “reparerande” politiska omridden, medan deras franvaro dr markant vad giller
t.ex. forsvarspolitiken. (Hirdman 1990:95)

Segregering far sdgas vara ett uttryck med en virdeladdning som understryker
ett nedsldende budskap. Aven i andra kapitel av maktutredningens huvudrap-
portin det Hirdman forfattat, diskuteras de konsskillnader som blivitkartlagda
genom arbetet med utredningen.’ Men det sker di i mer ambivalenta ordalag.
I ett avsnitt om den svenska makteliten diskuteras t.ex. vilka forklaringar som
kan ligga bakom att kvinnor relativt sett dr val foretridda inom kultureliten
medan kvinnorna dr mycket fa i néringslivets toppar:

Vad dr exempelvis forklaringen till att det finns relativt fler kvinnliga elitforetra-
dare inom kulturens virld dn inom ekonomins? En hypotes @r att det i huvudsak
ir frdga om ett positivt val. Fler kvinnor dras av fri vilja till det kulturella omradet
in det ekonomiska. /.../ En annan och visentligen annorlunda méjlighet ar att det
istillet handlar om maktens dragningskraft./.../En orsak skulle kunna vara attkon-
trollen 6ver ekonomin beddms som viktigare och mer prestigefylld 4n inflytandet
over kulturen. Kvinnorna har diarfor svérare att tringa in trots att det ursprungliga
rekryteringsunderlaget 4r gott. (SOU 1990:44, 336)

I citatet pendlar forfattarna mellan olika forklaringsansatser. Vid sidan av det
egna valet antyds en forklaring som mer ligger p system- dn aktorniva. Kvin-
norna sigs hasvartatt ’tringain” i de ekonomiska maktskikten. Den "méjliga”
orsaken till det &r att omradet dr prestigefyllt och har maktens dragningskraft.
I den diskussion som fors finns samma tvetydighet som i Det uferdige demo-
kratiet.
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Den norska statsvetaren Hege Skjeie har gatt vidare med fragan varfor det
finns moénster av kvinnligt och manligt i politiken. I avhandlingen Den politis-
ke betydningen av kjpnn. En studie av norsk topp-politikk; frin 1992, gér hon
analyser av forindringar i norsk politik frén 1970-talets borjan fram till i dag.
Tonvikten i avhandlingen ligger pa frigan om den 6kade andelen kvinnliga
politiker betytt att politikens inriktning blivit mer kvinnovinlig. Den slutsats
hon drar ir att parallellt med den viixande kvinnoandelen pa hdga positioner i
regeringen och stortingethar kvinnors intressen befrimjats i politiken. Ett kon-
kret exempel dr att konflikten yrkesliv — familjeliv, kvinnors mojlighet till
sjilvstindig ekonomisk forsorjning, under perioden fatt ett storre utrymme i
samtliga norska partiers partiprogram.

Skjeie bedomer inte att en uppdelning av politikomraden mellan kvinnor och
miin lett till att kvinnor marginaliserats, hallits utanfor de mest betydelsefulla
maktomradena, i norsk politik. I en direkt polemik menar Skjeie att Hirdman
bidrar till att sprida en myt om kvinnors maktlgshet. Dir Hirdman ser aterska-
pande av kvinnors underordning ser hon sjilv frammarsch f6r kvinnors intres-
sen. Gemensamt hos dem béda dr beskrivningen av att de kvinnliga politikerna
blivit fler samt att det finns skil att tala om olika "kvinnliga” och "manliga”
omraden i politiken. Denna beskrivning av politiken anvinds dock, som fram-
kommit, pa helt olika sétt i argumentationen. Harddraget kan man siga att det
for Hirdmans del inte spelar nigon storre roll om kvinnor och miin s#ger sig
vilja olika saker i politiken. Om kvinnor terfinns pd andra omraden fin min
underordnas de dven om det s.a.s. sker i kraft av ett olikartat val. I Skjeies
framstillning blir det tvirtom i det nirmaste en framgangsrik strategi for
kvinnliga politiker att delvis géra andra val &n manliga kollegor. Pa s sitt kan
de legitimera behovet av den egna nérvaron: kvinnorna framstar som de poli-
tiker som ér de bésta representanterna for de kvinnliga medborgarnas situation.

Kvinnovetenskapliga skiljelinjer

Genom att stilla Hirdman och Skjeie mot varandra har jag forsokt tydliggéra
en mer omfattande skiljelinje. Gro Hagemann, norsk historiker, har mélat upp
vad hon menar ir en griins mellan tva skilda kvinnohistoriska forskningstradi-
tioner i Skandinavien. Den ena kallar hon for en “empirisk, aktorinriktad tra-
dition” och den andra for “en strukturalistisk och mer teoretiserande” gren
(Hagemann 1994:19). Hagemann menar att det skett en polarisering mellan
dessa tva inriktningar under 1980-talet. Jag tycker sjilv att det dr en beskriv-
ning som passar in pa fler omraden édr den rent kvinnohistoriska. Inom statsve-
tenskapen ir det t.ex. i dag vanligare med arbeten som antingen tar upp kvin-
nors strukturella underordning eller kvinnors forindrade villkor, 4n med arbe-
ten som bade lyckas problematisera frigan om ojimlik maktfordelning mellan
kénen och kvinnors mojligheter till sjilvstindigt agerande.f

Denna “antingen-eller-position” beskrivs ibland som ett dilemma dér man
litt glider ini att antingen teoretiskt fokusera pé strukturella ”ordningar”, som
Y vonne Hirdman, eller mer empiriskt underséka olika "ageranden”, som Hege
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Skjeie. Dilemmat ir ett etablerat problem. Det saknas knappast kunskap om
kirnproblemet: att med en strukturansats riskerar enskilda individers mojlig-
heter att dstadkomma foriandring att undervirderas; med en aktoransats 4r fa-
ran att handlingsutrymmet istillet dvervirderas (Rothstein 1988, Rundqvist
1994).

Den amerikanska juristen Debrah L. Rhode behandlar liknande dilemman
nir hon argumenterar for mer kontextbundna analyser av kvinnors villkor. 1

artikeln The Politics of Paradigms: Gender Difference and Gender Disadvan-

tage, fran 1992, skriver hon att en sadan strategi t.0.m. dr mer angelidgen inom
kvinnoforskningen 4n pd andra omraden, d4 bide forskningen och den allmin-
na debatten ideligen vixlar mellan att forstora eller forneka skillnader mellan
kvinnor och min. Rhode menar att det oftare sker pa ideologiska grundvalar
in vetenskapliga. En poiing som hon anger med att lyfta fram kontexten &r att
mojligheten okar att mer precist ange varfor man hittar vissa skillnader mellan
kvinnor ochmiin. Det i sin tur minskar risken att rena 6 verdrifter och normativa
inslag tar 6verhanden.

Kontext, sammanhang, dr i sig ett vagt och svargripbart uttryck. Som jag ser
detér det indd en nddviindig vig att g om diskussioneninte skall hamnailasta
fallor. For mig innebir kontextmedvetenhet ett stérre utrymme att problema-
tisera fragor om betydelsen av kon. Bara for att ta ndgra exempel, sa ér detinte
sdkert att det ar samma faktorer som ligger bakom att man hittar konsskillnader
bdde inom arbetslivet och politiken; det ir inte heller sikert att konsskillnader
som finns i politiken bade i USA och Sverige kan dras 6ver samma kam; eller
att 1930-tal kan likstillas med 1990-tal. I en mening ir detta sjalvklara pépe-
kanden menen stor del av kvinnoforskningen har hittills betonat just likheterna
i kvinnors situation och de gemensamma orsaksfaktorerna.’

Jag vill inte hér karakterisera olika forskare som mer eller mindre normati-
va/ideologiska, det leder for 1angt fran mitt syfte med denna artikel. Didremot
vill jag framhalla att inte ndgon av de tidigare refererade forfattarna pd ett
grundligt sitt tagit sig an frigan om varfor det uppstar vissa kvinnliga och
manliga omraden i politiken. Jag menar att en problematiserad undersokning
av kvinnligt och manligt i politiken ir i behov av redskap som kan séirskilja pa
om konsmonster i forsta hand uppkommer for att kvinnor systematiskt miss-
gynnaseller omde dr uttryck foratt kvinnor gor val sombygger pd véirderingar
som skiljer sig frin mins. Jag skall i det féljande utveckla tva teoretiska tolk-
ningsramar — intresse- och stereotypperspektivet — som forsoker fanga in den-
na konflikt och som slutligen kommer att provas i den empiriska analysen av
utskottsplaceringarna i riksdagen.

Intresseperspektivet

Varfor skulle kvinnor gora andra val an méan i politiken? Finns det nagon grund
att forviinta sig skilda virderingar beroende p4 just konstillhdrigheten? Dessa
fragor leder in pa en i hég grad inflammerad diskussion om gruppspecifika
intressen som gér langt tillbaka inom samhéllsvetenskapen. Den marxistiska ,
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traditionen stillde frigan om s.k. objektiva intressen pé sin spets genom dis-
kussioner om "falsk” klassmedvetenhet, d.v.s. att vissa arbetare inte sjélva
kunde/ville inse sitt eget "bista”. Debatten dr full av fallgropar och kvinno-
forskningen har undvikit att tala om objektiva intressen. T.ex. statsvetaren
Anna G. Jénasdottir skriver istillet om teoretiskt bestimbara intressen for
kvinnor i politiken. Men grunden &r fortfarande att faststilla gemensamma
intressen utifrin en grupptillhdrighet, nimligen kon.8

Trots de problem som finns med intressebegreppet har det ftt stor spridning
bide i teoretisk och empiriskt inriktad forskning om kén och politik i Skandi-
navien. Grunden dr vad man skulle kunnakalla ett pragmatiskt anviindande av
begreppet intressen. Enkelt uttryckt kan man siiga att eftersom kvinnors och
miins liv ofta skiljer sig at vad giller arbete, familjeansvar, utbildning etc. antar
man att det ocksa finns en grund att forvénta skillnader i deras politiska liv. Att
den socialatillhorigheten 4r avgorande for t.ex. politiska virderingar och asik-
ter dr timligen okontroversiell kunskap inom véljarforskning och politisk so-
ciologi. Att kalla dessa intressen for “sirintressen” eller “egenintressen” tyck-
er jag leder for Jangtin i ett individbaserat perspektiv pa politik. Basen for den
mesta kvinnoforskningen dr att kon utgor en grupptillhorighet dér vissa sociala
villkor ser olika ut fér kvinnor och mén.?

I den diskussion som f6érs om kvinnors politiska intressen gors ofta en tudel-
ning lings tvd dimensioner: politik som form och politik som innehéll. Denna
tudelning 4r grunden for Jénasdéttirs intressebegrepp déar hon menar att det
teoretiskt bestiimbara intresset for kvinnor dr att skapa en kontrollerande niir-
varo i det politiska systemet (J6nasdéttir 1985; 1991). Jénasdéttir menar att
handlingsutrymmet i politiken, trots formellt lika réttigheter, fortfarande dr
mer begrinsat for kvinnor dn for mén. Kvinnor finns t.ex. inte i lika stor ut-
strackning medide sammanhang dir det"osynliga” beslutsfattandet forsiggér;
ddr man bestimmer vilka frigor som dverhuvudtaget nér de offentliga arenor-
na.

Jonasdottir stannar vid att betona politikens formsida dit deltagandet, nérva-
ron, hor. Denna "forsiktiga” hallning gentemot intressebegreppet har kritise-
rats av den norska statsvetaren Beatrice Halsaa. Halsaa menar att intresset av
uttkat deltagande ar sd sjédlvklart vad giller alla underrepresenterade grupper
i dagens politiska system, att betoningen av denna aspekt riskerar att ens teori
blir konlos. Kvinnors krav pa 6kad nérvaroi politiken far sin egentliga mening
forst nir det kombineras med krav pa innehéllsliga férdndringar, skriver hon
(Halsaa 1987).

Halsaa bygger upp sin argumentation utifrdn kvinnors och mins skilda posi-
tioner i forhilande till samhillets reproduktion. Genom sedan linge verkande
processer — dér biologi, kultur och den sociala strukturen —ingétt i ett kompli-
cerat viixelspel har kvinnor ”blivit” omsorgsarbetare i dagens samhille. Det édr
kvinnor som star for det direkta biologiska dterskapandet genom barnafédan-
det, men ocksé i stor utstrickning for den vidare samhilleliga reproduktionen.
Halsaa poingterar att det inte darmed gér att formulera kvinnors intressen som
krav i enskilda politiska sakfrigor, diremot har kvinnor som grupp ett gemen-
samt intresse av att kunna styra villkoren for omsorgsarbetet i samhéllet.
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Vare sig J6nasdéttir eller Halsaa for sina resonemang pa ett sédant sitt att det
utan vidare gdr att faststilla sirskilda “kvinnliga” eller f6r den del "manliga”
virderingar. Om man tar exemplet med utskotten skulle kvinnors strategi, uti-
frén J6nasd6ttirs antaganden, snarast vara att i si stor utstriickning som mojligt
finnas med i samtliga utskott. Ett sprits val dr att forvinta utifrdn gruppen
kvinnliga ledaméter om de i denna bemirkelse skall maximera sitt handlings-
utrymme. Utifran Halsaas antaganden ligger det ddremot nira till hands att
kvinnors mest strategiska val vore att samla sig kring utskott med reproduktiv
karaktir for att pa sé sitt fa storst inflytande 6ver omsorgsarbetets villkor. 1
detta fall 4r ett val fokuserat till ett visst antal utskott att férvinta sig.

I den undersokning jag vill gora finns det inte nigon anledning att hirddra
skillnaderna mellan de tvd aspekterna av intressebegreppet. Tudelningen fore-
kommer dven i annan forskning om social grupptillhérighet och kopplingen
till den representativa demokratins funktionssitt. Jag vill inte lasa fast vad jag,
utifran teorin, anser vara "den bista” strategin av kvinnliga ledaméter att f6lja
nir det giller val av utskottsplatser. Den empiriska forskning som i dag finns
p& omrédet visar att kvinnliga riksdagsledamoéter stir de kvinnliga viljarna
mer nédra dn vad manliga riksdagsledamoter gor, nir det géller t.ex. &sikter i
sakfrigor och prioriteringar av olika politikomraden. Sakomriden som vitt kan
riknas in under reproduktion/omsorgspolitik &r i dessa avseenden de mest
konsskiljande pé s sitt att kvinnor lagger storre vikt vid frigor av social ka-
raktir, samt att kvinnor oftare for fram mer positiva dsikter om bevarad offent-
lig sektor etc. (Holmberg — Esaiasson 1988: 150ff, Oskarson — Wingnerud
1995; 1996, Esaiasson — Holmberg 1996). Det ar darfor rimligt att anta att om
kvinnliga riksdagsledaméter sjdlva 6nskar att komma till utskott med denna
prigel sa dr det for att "maximera” sitt inflytande 6ver utformandet av samhil-
lets omsorgspolitik.

Stereotypperspektivet

Med den inneb&rd som intresseperspektivet just givits har det blivit ett aktor-
inriktat perspektiv. Genom att undvika en tydlig definition av kvinnors intres-
sen lamnar jag oppet for att de kvinnliga ledamdéterna s.a.s. pa egen hand be-
domer vad som ir de strategiskt “riktiga” valen och att dessa dverviganden
visar sig i uttryckta onskemal om utskottsplacering. Med stereotypperspekti-
vet vill jag g over till attrikta in diskussionen pa strukturella hinder mot kvin-
nors utvidgade handlingsutrymme som kan forekomma i en sddan situation
som den jag tar upp.

Nir Anna G. J6nasd6ttir behandlar intressebegreppet hiirleder hon sin defi-
nition fran dess ursprungliga latinska betydelse. Intresse hiirstammar fran inter
esse, vilket betyder “att vara bland”. Pa ett liknande sitt kan man gora med
stereotypbegreppet. Stereotyp refererar till en tryckningsprocedur dir en
tryckyta anvinds dter och ater for massproduktion av bilder utan att den byts
ut. I mer allmént sprakbruk har stereotyp en negativ anstrykning och anvinds
om sadant som uppfattas som mekaniskt upprepande av “gamla” bilder t.ex.
av kvinnor och min i klichéartade kénsroller.
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Som vetenskapligt begrepp &r stereotyp mer oanvint dn intressebegreppet,
atminstone vad giller aktuell skandinavisk forskning om politik. Internatio-
nelt dr dock stereotyper mer spritt och di framférallt inom socialpsykologin
(Aronson — Wilson — Akert 1994:493ff). Walter Lippmans klassiker Public
Opinion, fran ar 1922, brukar anges som begreppets ursprungskilla. I en 6ver-
siktsartikel 6ver stereotypforskningen skriver socialpsykologen John Harding
att stereotypa forestéllningar har fyra kinnetecken: forenkling snarare &n
komplexitet; felaktighet snarare dn korrekthet; andrahandsinformation snarare
in egen erfarenhet; samt att de 4r svara att modifiera (Harding 1968)1°. Har-
ding menar att stereotyper 4r en frdga om grader, och den forskning som bedri-
vits 1 Lippmans tradition har ofta handlat om att via métningar av attityder
kunna faststilla gradvis forekomst av stereotypa uppfattningar i olika befolk-
ningsgrupper, om andra befolkningsgrupper, och att préva férklaringar till var-
for dessa uppstar.

Det dr i form av opinionsforskning i lippmansk efterfoljd som en stor del av
forskningen om konsstereotyper bedrivits. I studiet av politik har det betytt
undersdkningar av attityder gentemot kvinnliga respektive manliga politiker.
Tvé av de mest framtriidande resultaten, i den mestadels amerikanska forsk-
ningen, dr att kvinnor vanligen uppfattas som svagare politiska ledare &n miin,
samt att bedomningen av politisk kompetens varierar mellan olika politikom-
raden. Kvinnor uppfattas t.ex. vara mer kompetenta pd socialpolitikens omra-
den #n i forsvarspolitik eller ekonomiska fragor (Perkins — Fowlkes 1980,
Bowman 1985, Welch - Studlar 1986, Rosenwasser — Dean 1989, Alexander
— Andersen 1993, Huddy — Terkildsen 1993).

Tva bocker, Women as National Leaders (Genovese 1993) och Women in
Foreign Policy (McGlen — Sarkees 1993) tar upp dessa fenomen och forsoker
pa ett utforligare sétt dn i opinionsundersdkningarna behandla hur stereotypa
tankesétt paverkar kvinnor som vill géra politisk karridr. Forskarna analyserar
kvinnliga politiker 1 internationella toppositioner, respektive kvinnor verk-
samma inom den amerikanska utrikesforvaltningen. I bida bockerna refererar
forfattarna till stereotyper som en foreteelse som “drabbar” kvinnor i politiken.
Stereotypisering dr nyckelordet. Gemensamt i béda studierna ir strivan att
tydliggora strukturer i ett socialt samspel. For att lyckas politiskt behver kvin-
nor utveckla strategier som “neutraliserar” stereotypa forestillningar om
kvinnlig kompetens. Om kvinnor som nar de absolut hogsta politiska nivierna
skriver Michael E Genovese och Seth Thompson:

The career of a woman who becomes a head of government will thus be affected
by and have an effect upon her contemporaries’ expectations and stereotypes. A
politically ambitious woman cannot escape the consequences of social beliefs that
gender differences are politically relevant. She must come to some understanding
of herself as a person and as a political figure that resolves, manages, or repress
the tensions between her emerging self-view as capable of functioning effectively
at the highest political levels and the generelized social view that neither she or
any other woman has that competence. (Genovese 1993:5)

Det centralai stereotypiseringen 4r att det existerar sociala forestillningar om
att kon har betydelse. Kvinnor och min tillskrivs egenskaper utan att de egent-
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ligen behover stimma dverens med just den enskilda individens sétt att vara.
Grupptillhorigheten tar 6verhanden. Nancy McGlen och Meredith Reid Sar-
kees beskriver kdnsstereotyper som sociala ’koder” om vad som 4r ett passan-
de beteende for respektive kon. Det dr “passande” for kvinnor att vara politiskt
aktiva sa lange det rér sig om traditionella kvinnliga omriaden, men pa traditio-
nellt manliga omraden blir konflikten storre. De skriver vidare att konsstereo-
typisering verkar begrinsande for kvinnor eftersom det bromsar méjligheten

att utvidga handlingsutrtymmet till icke-kvinnligaomriden. Effektén forstitks ™

av att stereotypiseringen framforallt forekommer dir det rader kraftig obalans
mellan k6nen. Forfattarna beskriver processen som att minoriteten innesluts
och fastnar i majoritetens forestéllningsvirld:

This process is called role encapsulation, by which dominants’ stereotypes of
token women force them into playing limited roles. Such roles benefit men by
providing them a familiar context for viewing women, thereby allowing them to
make use of familiar forms of behavior. (McGlen — Sarkees 1993:74)

Att stereotypbegreppet inte har nigon utbredd anviindning i skandinavisk
forskning kan siikerligen till en del férklaras med att situationen f6r kvinnor pa
manga sitt dir annorlunda hér dn t.ex. i USA. Men jag tror att férhallandet ocksa
speglar den tveksamhet som jag pekat pé tidigare; dr det egentligen "bra” eller
daligt” om kvinnor aterfinns pa typiskt kvinnliga omréden i politiken?!!

I genussystemteorier talar man ocksd om abstrakta kategorier "kvinnlighet”
och "manlighet”. Dessa kategorier kan liknas vid konsstereotyper. Debrah L.
Rhode gor den kopplingen (Rhode 1992). Rhode menar att det i varje givet
samhille existerar stereotypa forestdllningar om vad som konstituerar typisk
kvinnlighet och typisk manlighet. Dessa kan linjeras upp lings ett kontinuum
dir andpunkterna representerar de mest renodlade forestillningarna om kon,
Dir emellan finns mer eller mindre uppblandade mellanformer. I vissa situa-
tioner rader starkt tryck pd enskild individer att agerai enlighet med det kon de
tillhor. I sddana situationer kommer de flesta minniskor ocksa att uppfyila de
stereotypa forvintningarna. Men det finns ocksa situationer dir konstillhorig-
heten spelar mindre roll for individernas beteende. Aterigen vicks frigan om
nir och varfor kén har betydelse.

Begrepp som sociala forestéillningar”, “kvinnligt” och “manligt” dr noto-
riskt vaga. Anda ir det virt att préva om resonemanget om konsstereotyper kan
sdga nagot vasentligt om kvinnors och mins forutsittningar i politiken. For att
aterigen dyka ned i exemplet med utskottsplaceringar tror jag att stereotyper
kan vara ett fruktbart sitt att konkretisera vilka inslag i en institution som riks-
dagen som kan verka missgynnande for kvinnor. Aven om kvinnorna i riksda-
gen i dag dr ménga sd ir de fortfarande i minoritet. Eftersom samhilleti 6vrigt
dr priglat av skillnader mellan kvinnor och min finns det skil att anta att det i
eninstitution somriksdagen ocksa florerar sociala forestillningar om kdn. Och
att dessa forestillningar kan verka begrinsande framforallt for kvinnor. Insti-
tutionsforskning eller parlamentsforskning i 6vrigt dr inte heller frimmande
for att det existerar "koder”, “roller” etc. som &r styrande for ledaméternas
beteende och méjligheter att avancera.!?
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Material och upplaggning av utskottsanalysen

Det centrala i artikeln 4r att forsoka fa ett svar pa frigan om varfor det i 1988
ars riksdag existerade ett systematiskt konsmdonster nir det giller placeringar-
naiutskotten. For att sammanfatta diskussionen ér det tvd perspektiv jag stiller
mot varandra: grundantagandet i det jag kallar intresseperspektivet dr att kvin-
nor har sérskilda intressen att hivda i politiken. I de f6ljande empiriska avsnit-
ten stills mot bakgrund av det en frdga om kvinnor och min haft olika prefe-
renser betriffande utskotten och om det kan siigas vara forklaringen till
konsmonstrets uppkomst. Grundantagandeti stereotypperspektivet ir att kvin-
nor i politiken ofta behandlas mer som konsvarelser én individer. Mot bak-
grund av det stéller jag en fraga om kvinnor och min i fordelningen av platser
i utskotten behandlats enligt ett monster dér grupptillhérigheten kon kan stigas
ha varit mer avgérande 4n individuella egenskaper.

Empirinutgors av en enkiitundersékning av riksdagsledaméterna genomfsrd
hosten 1988 vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs universitet!3, T
denna stilldes en fraga om vilket utskott ledaméterna helst skulle vilja vara
ordinarie ledamot av om de fick vilja fritt. Tunders6kningeningér ocksé vilken
faktisk placering ledamoéterna fétt. Det dr ddrmed majligt att faststilla i vilken
utstrickning kvinnliga respektive manliga ledaméter hamnat 1 mest dnskat
utskott. Preferensernas uppfyllnad blir dirmed ett mitt pa intresseperspekti-
vets relevans. !4

Det ar svarare att operationalisera en stereotypisering. Vad kan t.ex. sigas
strukturera forestéallningar omkon i riksdagen? I denna undersékning antas det
att hur kvinnliga och manliga ledamoter varit férdelade i utskotten under tidi-
gare dr kan ha bidragit till att forma uppfattningar, “koder”, om vad som &r
“passande” for respektive kon. Kanske dr det sd att det ménster som framtrider
hosten 1988 stimmer ¢verens med hur det “brukat” se ut i riksdagen? Stereo-
typperspektivets relevans innebir en provning av om kvinnor och mén i ut-
skottsprocessen slentrianméssigt placerats i utskott som tidigare varit “kvinn-
liga” respektive “manliga” i betydelsen att de haft forhallandevis manga kvin-
nor respektive manga min bland sina ordinarie ledaméter.!S

Ett viktigt antagande for stereotypperspektivet &r att det 6ver en tidsperiod
uppstar ett slags kollektivt “riksdagsminne”. Har det tidigare ar funnits syste-
matiska och bestdende skillnader mellan konen forvintas det ha kunnat skapa
konsstereotypa uppfattningar. Men jag anser att det bor goras en avgrinsning
i tid. Den koénsstruktur som stereotypperspektivet prévas mot dr hur fordel-
ningen av kvinnor och miin sett ut i utskotten under de tre mandatperioderna
fore ar 1988 — ar 1979 till 1987 — d.v.s. under sammanlagt 9 &r.16

Innan jag redovisar de empiriska resultaten vill jag papeka att jag dr medve-
ten om att jag t.ex. liter det vara oklart vilka som skulle sta fér den ev. konsste-
reotypa fordelningen. Centrala hir dr partiernas valberedningar. Jag kommer
dock inte att ge en intriingande bild av spelet bakom gallerierna nir det giiller
utskotten. Utan vad dethandlar om ér att i efterhand faststilla vad som kan vara
ett rimligt perspektiv pa den process som gt rum. Den empiriska undersok-
ningen borjar med att beskriva kdnsstrukturen i utskotten perioden 1979 till
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1987 for att bvergd till att provaintresse- och stereotypperspektivet pa utskotts-
fordelningen ar 1988.

Konsstruktur i utskotten

I debatten dr en norm om “hilften var” ofta utgangspunkt for krav pa 6kad
kvinnorepresentation. Skall man beskriva en kénsstruKtur i itsKotten bliren -
sddan mattstock allt for grov att utgd frin. En forsta jimforelse att gora ér hur
fordelningen av kvinnor och min sett utiriksdagen som helhet och hur den sett
ut i sjalva utskottsorganisationen. P4 si vis far man fram om kvinnor generells
varit over- eller underrepresenterade i utskotten. Aren 1979 till 1987 var kvin-
norna i genomsnitt 30 procent i riksdagen. Samma period var deras andel 26
procent bland samtliga ordinarie utskottsledaméter. Kvinnorna var m.a.o. to-
talt sett nagot underrepresenterade pa utskottsplats under perioden. Skall man
undersoka Gver- eller underrepresentation av kvinnor i enskilda utskott dr det
mest rimligt att 1ata den genomsnittliga fordelningen bland samtliga utskotts-
ledamoter vara utgdngspunkt. Den foljande tabellen visar genomsnittlig andel
kvinnliga ledaméter i varje enskilt utskott perioden 1979 till 1987. Det sker
ocksd en jamforelse av hur stor andelen varit i forhéllande till férdelningen i
den totala utskottsorganisationen (jimfrelsemattet).

Tabell 1. K&n och utskottsplacering 1979-1987. Kvinnliga ledaméteri utskot-
ten (rangordning), samt representation av kvinnori férhallande till genomsnitt
bland samtliga 16 utskott (jamforelsematt).

Utskott Andel kvinnor Jamférelsematt
Kultur 53 +27
Socialfdrsakring 46 +20
Social 41 +15
Arbetsmarknad 33 +7
Justitie 29 +3
Utbildning 27 +1
Lag 25 -1
Utrikes 25 -1
Bostad 24 -2
Konstitution 23 -3
Jordbruk 18 -8
Skatte 16 -10
Forsvar 16 -10
Naring 16 -10
Trafik 13 -13
Finans 10 -16
Genomsnitt 16 utskott 26

Kommentar: Resultatet visar genomsnittlig férdelning av kvinnliga ledaméter pa ordinarie
utskottsplats under tre mandatperioder (1979/80 t.o.m. 1987/88). Berakning &r gjord uti-
fran férdelning av utskottsuppdrag vid riksmdtets dppnande for samtliga 9 ar i analysen.
Under de aktuella riksmdtena har antal ordinarie platseri varje enskilt utskott varit 15, det
betyder att procentbas {6r berakningarna ar 135 ledamoter (94r x 15 platser) per utskott.
Kalla: Riksdagens ledamotsfdrteckning.
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Resultatet visar att det finns fog for att tala om en systematisk konsstruktur i
riksdagens utskott. Under perioden varierade kvinnorepresentationen frén 53
procent i kulturutskottet till 10 procent i finansutskottet. I sex utskott var kvin-
nor representerade i lika stor, eller storre, utstrickning som i den totala ut-
skottsorganisationen; kultur-, socialfdrsikrings-, social-, arbetsmarknads-,
justitie- och utbildningsutskottet. I &vriga tio riksdagsutskott var kvinnorna
underrepresenterade bland ordinarie ledaméter. Utskotten kan grupperas efter
hur starkt konsprofilen framtrider.

Den indelning jag gjort i tabell 2 omfattar tre grupper: kvinnoprofilerade
utskott, konsneutrala utskott samt mansprofilerade utskott. Den forsta grup-
pen, de kvinnoprofilerade utskotten, visade en klar verrepresentation av
kvinnliga ledaméter. Dit hor kultur-, socialforsikrings-, social- och arbets-
marknadsutskottet. I dessa utskott varierade den genomsnittliga kvinnorepre-
sentationen frin 33 till 53 procent under perioden 1979 till 1987. I nista grupp,
de konsneutrala utskotten, var de kvinnligaledaméterna vare sig markant 6ver-
eller underrepresenterade. Gruppen utgjorde en mellankategori dér kvinnorna
i genomsnitt varit ungefir lika manga som bland samtliga utskottsledaméter.
Till gruppen hor justitie-, utbildnings-, lag-, utrikes-, bostads- och konstitu-
tionsutskottet. Den tredje gruppen bestar av mansprofilerade utskott. I dessa
utskott utgjorde méinnen mellan 82 och 90 procent bland ordinarie ledaméter, -
d.v.s. manliga ledamoéter var klart Gverrepresenterade i forhillande till deras
genomsnittliga andel i den totala utskottsorganisationen. Till de mansprofile-
rade utskotten hor jordbruks-, skatte-, forsvars- nérings-, trafik- och finansut-
skottet. Niar riksdagen 6ppnade efter valet 1988 fanns denna struktur i "’bak-
grunden” nér processen att fordela utskottsplatser satte fart. Foljande avsnitt
visar i vilken utstrickning ledamoéterna dnskade sig till de utskott som tidigare
varit de mest "typiska” for det kon de tillhor.

Tabell 2. Kénsprofil pa utskotten 1979-1987. Enindelning baserad parepre-
sentation av kvinnor i férhallande till genomsnitt bland samtliga 16 utskott
(jamforelsematt).

Kvinnoprofi- Jamforelse Konsneutrala Jamforelse Mansprofi-  JamiGrelse
lerade utskott ~ matt utskott matt lerade utskott matt
Kultur +27 Justitie +3 Jordbruk -8
Socialférsakring +20 Utbildning +1 Skatte -10
Social +15 Lag -1 Forsvar -10
Arbetsmarknad +7 Utrikes -1 Naéring -10
Bostad -2 Trafik -13
Konstitution -3 Finans -16

Kommentar: Tabell 1 utgdr grund fér guppindelningen. Beteckningen kvinnoprofilerade
utskott star for att kvinnliga ledaméter varit éverrepresenterade (i férhallande till utskotts-
genomsnitt) i dessa under den aktuella perioden. | de mansprofilerade utskotten har kvinn-
liga ledamoéter pa motsvarande sétt varit underrepresenterade under perioden — och man-
liga ledamoter darmed &verrepresenterade. Beteckningen kdnsneutrala utskott star for att
i dessa utskott har kvinnorepresentationen, i stort, varit densamma som den genomsnitt-
liga férdelningen bland samtliga utskott.
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Ko6n och 6nskan om utskottsuppdrag

Listan dver vilka utskott som tillhérde de mest eftertraktade skiljer sig &t mel-
lan kvinnliga och manliga ledamdter. Om samtliga kvinnliga ledaméter hade
fétt sina onskemal uppfyllda ar 1988 skulle utrikes- och arbetsmarknadsutskot-
tet varit mycket stora utskott i riksdagen, medan bostads- och lagutskottet
knappt skulle existerat. Hade de manliga ledaméterna fatt rada fritt skulle sam-

ma dr nirings- och trafikutskottet varit omfattande, medan lag- och socialfor-

sakringsutskottet skulle varit minimala. Resultaten i tabell 3 visar attkvinnliga
och manliga ledaméter till viss del hade skilda preferenser for utskotten. Men
det skall papekas att det inte handlar om nfgra totalt motsatta "dnskelistor”.
Flera av de utskott som dterfinns som de mest eftertraktade bland kvinnorna zr
ocksa hogt atrddda bland minnen,

Den foljande tabellen systematiserar preferenserna efter utskottens nedirvda
konsprofil. Fradgan dr om de variationer som aterfinns i ledaméternas onskemal
foljer hur fordelningen tidigare sett ut. Huvudresultat i tabell 4 #r att det bland
kvinnligaledaméter fanns en jé@mn spridning av 6nskemdl till utskott i samtliga
grupper, medan 6nskemélen bland manliga ledaméter visade upp ett tydligare
samband med utskottens konsprofil fréin foregende ar. Bland kvinnliga leda-
moter dnskade sig 37 procent till ndgot av de kvinnoprofilerade utskotten, 33
procent onskade sig till néigot av de mansprofilerade utskotten och 30 procent
onskade sig till ndgot av de kdnsneutrala utskotten. Bland manliga ledamoter

Tabell 3. Kén och énskan om utskottsuppdrag ar 1988: | (rangordning).

Kvinnor Andel! Man Andel
Utrikes 17 Néring 15
Arbetsmarknad 15 Trafik 12
Social 11 Finans 9
Trafik 9 Arbetsmarknad 8
Naring 8 Utrikes 8
Utbildning 8 Forsvar 7
Socialférsakring 6 Jordbruk 7
Kultur 5 Konstitution 6
Finans 5 Skatte 6
Forsvar 4 Bostad 6
Jordbruk 4 Utbildning 5
Skatte 3 Kultur 4
Justitie 2 Social 3
Konstitution 2 Justitie 2
Bostad 1 Lag . 1
Lag - Socialférsakring 1
Summa procent 100 Summa procent 100
Antal intervjuade 118 Antal intervjuade 190

Kommentar: Resultatet bygger pa en 6ppen fraga i Riksdagsundersdkningen 1988: "Om
Du fick vélja helt fritt, vilket riksdagsutskott skulle Du d& helst vilja vara ordinarie ledamot
av?” 89 procent av riksdagsledaméterna uppgav prioritet for ett sarskilt utskott. Procent-
siffrorna visar andel ledamoter som angett respektive utskott som det de helst vill vara
ordinarie ledamot av.
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Tabell 4. Kén och 6nskan om utskottsuppdrag ar 1988: Il. En jamférelse
baserad pa utskottens kdnsprofil perioden 1979-1987.

Andel kvinnor respektive man som uppgivit .

prioritet for ett utskott inom gruppen: Kvinnor Man  Kénsskillnad
Kvinnoprofilerade utskott 37 16 +21
Kénsneutrala utskott 30 28 +2
Mansprofilerade utskott 33 56 -23
Summa procent 100 100

Antal personer 118 190

Kommentar: Resultaten bygger p& en sammanstallning av tabell 2 och 3. Tabellen visar
sammanlagd andel kvinnliga respektive manliga ledaméter som i Riksdagsundersdkning-
en 1988 uppagivit prioritet for nagot utskott inom var och en av de tre utskottsgrupperna.

onskade sig 56 procent till mansprofilerade utskott, 28 procent dnskade sig till
konsneutrala utskott och 16 procent dnskade sig till ndgot av de kvinnoprofi-
lerade utskotten.

I avhandlingen Mdins makt och kvinnors intressen, frin 1994, gér Christina
Bergqvist en indelning av utskotten efter tre dimensioner; statens basfunktio-
ner, infrastruktur och social vilfard. Till utskott som handhar social vilfird
riknar hon socialforsikrings-, social-, kultur-, utbildnings- och arbetsmark-
nadsutskottet (Bergqvist 1994: 44ff). Sammanlagt 45 procent bland de kvinn-
liga ledamoterna 6nskade sig till ngot av dessa fem utskott hosten 1988. Hur
en sadan indelning skall goras dr inte sjalvklart, men det 4r tydligt att kvinnliga
ledaméter det undersckta éret i storre utstrackning dn manliga ville till utskott
som behandlar omsorgsfragor i vid bemirkelse. Nista steg ér att gd 6ver fran
onskningarna till resultatet av forhandlingarna om utskottsuppdragen. Hur sig
den faktiska placeringen av kvinnliga och manliga ledaméter ut i riksdagens
utskott ar 19887

2

Intressen kontra stereotyper i 1988 ars riksdag

I valet 1988 steg, som framhéllits tidigare, andelen kvinnliga riksdagsledamd-
ter frén 32 till 38 procent. Nir fordelningen av utskottsplatser var genomford
utgjorde kvinnorna 36 procent av ledaméterna med ordinarie utskottsuppdrag.
Det betyder en svag underrepresentation for kvinnliga ledamoéter pa utskotts-
plats det aret. Den foljande tabellen visar den kraftiga variation som samtidigt
fanns mellan utskotten av detta genomsnitt.

I tvd utskott var kvinnliga ledamoter i majoritet efter valet 1988; socialfor-
sdkringsutskottet med 71 procent kvinnor och socialutskottet med 65 procent
kvinnor. I ytterligare fyra utskott utgjorde kvinnorna mer in 40 procent av
ledaméterna; kultur-, arbetsmarknads-, lag - och justiteutskottet. I fem utskott
utgjorde kvinnor mindre &@n en fjirdedel av de ordinarie ledamdterna; skatte-,
trafik-, jordbruks-, nirings- och bostadsutskottet. I 6vriga fem utskott var an-
delen kvinnor mellan 29 och 35 procent. Det édr denna fordelning som stér i
egentligt centrum for hela kapitlet — varfor sag konsmonstret ut som det gjor-
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Tabell 5. Kdn och utskottsplacering ar 1988. Kvinnliga ledaméter i utskotten
(rangordning), samt representationi férhallande till genomsnittet bland samt-
liga 16 utskott (jamférelsematt).

Utskott Andel kvinnor Jamférelsematt
Sacialforsakring 71 +35
Social 65 +29
Kultur 47 +11
Arbetsmarknad 47 + — —t11
Lag 41 +5
Justitie 41 +5
Konstitution 35 -1
Utbildning 35 -1
Finans 29 -7
Utrikes 29 -7
Forsvar 29 -7
Skatte 24 -12
Tratik 24 -12
Jordbruk 24 -12
Naring 18 -18
Bostad 12 -24
Genomshnitt 16 utskott 36

Kommentar: Mandatperioden 1988/91 var antalet ordinarie platser i utskotten 17.
Kalla: Riksdagens ledamotsforteckning.

de? Var det frdgan om en stereotyp placering mot bakgrund av tidigare irs
konsstruktur i utskotten, eller var det kvinnors och mins intressen som slog
igenom mot bakgrund av de skilda prioriteringar som framtritt i foregdende
avsnitt?

Till att borja med star det klart att en svag dverrepresentation av kvinnor pa
utskottsplats inte innebér att kvinnliga ledaméter i lika stor utstrackning som
manliga fir sina 6nskemal om utskottsplacering uppfyllda. Bland de 118
kvinnliga ledamoter som uppgav preferens for ett sérskilt utskott hamnade 45
procent pd ordinarie plats i det 6nskade utskottet. Bland de 190 manliga leda-
moter som uppgav preferens for ett sarskilt utskott var det 54 procent som
hamnade som ordinarie ledamot i detta utskott. Skillnaden pa nio procenten-
heter kan inte forklaras bort med hjilp av anciennitet. En kontroll visar att
kvinnliga ledaméter som varit 1 riksdagen mer 4dn tvd mandatperioder hade
svérare att fi sina dnskemal uppfyllda dn kvinnor som var nykomlingar eller
bara hade en mandatperiod bakom sig. Tabell 6 visar om den nedirvda kons-
profilen pd utskotten paverkade i vilken utstrickning kvinnor och min hamna-
de i det utskott de 6nskade sig.

Denna jamforelse av kvinnors och mins dnskemal om utskottsplacering och
faktiska utskottsuppdrag visar upp ett sireget monster. Bland kvinnliga leda-
moter som 6nskade sig ordinarie plats i kvinnoprofilerade utskott uppfylldes
onskan for 56 procent; bland dem som dnskade sig till kénsneutrala utskott var
det 36 procent som fick sina dnskemal uppfyllda och motsvarande bland dem
som 6nskade sig till mansprofilerade utskott var 41 procent. Mot det star att
bland manliga ledaméter som onskade sig till mansprofilerade utskott uppfyll-
des 6nskan for 56 procent; medan den uppfylldes for 59 procent bland demsom
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Tabell 6. Kén och ledamotskap i férhallande till 6nskat utskott ar 1988. En
jamforelse baserad pa utskottens kénsprofil perioden 1979-1987 (procent).

Andel kvinnor respektive man som

uppnéatt ordinarie ledamotskap i 6nskat Antal
utskottinom gruppen: Kvinnor Méan  Konsskillnad kvinnor/man
Kvinneprofilerade utskott 56 40 +16 43/30
Konsneutrala utskott 36 59 -23 36/54
Mansprofilerade utskott 41 56 -15 39/106

Kommentar: Tabellen skall 1asas som: av de 43 kvinnor som i Riksdagsundersbkningen
1988 uppgav antingen kultur-, socialférsakrings-, social eller arbetsmarknadsutskottet
(kvinnoprofilerade utskott) som mest dnskat utskott var det 56 procent som blev ordinarie
ledamot i &nskat utskott; av de 30 man som uppgav 6nskemal om endera av de kvinnopro-
filerade utskotten var det 40 procent som blev ordinarie ledamot i 6nskat utskott 0.s.v.

onskade sig till konsneutrala och f6r 40 procent bland dem som dnskade sig till
kvinnoprofilerade utskott. De som lyckades bist med att fa sina 6nskemal upp-
fyllda var m.a.o. kvinnliga ledam&ter som 6nskade sig till kvinnoprofilerade
utskott och manliga ledamdter som onskade sig antingen till konsneutralaeller
mansprofilerade utskott. Simre gick det for de kvinnor som ville till konsneut-
rala eller mansprofilerade utskott, samt for manliga ledaméter som ville till
kvinnoprofilerade utskott.

Gar det dd attutifrin detta siga omdet drintresse- eller stereotypperspektivet
som &r det mest tillampbara pa fordelningen av utskottsplatser i 1988 ars riks-
dag? Resultaten visar att kvinnliga ledamdoter ¢verlag har ndgot svirare #n
manliga att fa sina 6nskemél uppfyllda. P4 det omrade dr kvinnorna lyckas
bist, bland de kvinnoprofilerade utskotten, dr det fa min som deltar i konkur-
rensen; 30 manliga och 43 kvinnliga ledaméter 6nskade sig dit. Mest férvanan-
de dr resultatet vad giiller de konsneutrala utskotten. Dit énskade sig 54 man-
liga och 36 kvinnliga ledaméter. Konkurrensen var mindre iin betriiffande de
mansprofilerade utskotten dit 106 manliga och 39 kvinnliga ledaméter 6nska-
de sig. Anda var det bland de kénsneutrala utskotten som konsskillnaden var
storst i hur manga som fick sina 6nskemal uppfyllda. Till viss del beror det p4
att utrikesutskottet har riknats in i den konsneutrala gruppen. Ar 1988 var
utrikes det allra mest eftertraktade utskottet bland kvinnliga ledaméter, men i
av dem uppnadde ordinarie plats dir. Det finns anledning att utveckla den
indelning som hir gjorts av utskotten. De s.k. konsneutrala utskotten ir uppen-
bart inte sa kdnsneutrala som de kan verka utifrdn den férdelning av kvinnor
och min som tidigare varit i dessa utskott.

Jag skulle vilja siga att det finns underlag att hivda att kénsménstret i utskot-
ten hosten 1988 orsakades bade av skilda intressen och av stereotypisering. Ja,
till viss del dr det sa att kvinnor och miin har skilda preferenser. Kénsménstret
1 utskotten hade dock inte behovt vara sa starkt som det blev. Det fanns fler
manliga ledaméter som 6nskade sig in pé kvinnoprofilerade omrdden é4n som
uppnddde plats dir. Framforalit fanns det fler kvinnliga ledaméter som ville in
p& manligt dominerade doméner @n vad som visade sig i den slutliga fordel-
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ningen av utskottsplatser. Stereotypiseringen har verkat forstirkande pa de
skillnader som fanns i preferenser mellan konen.

Slutdiskussion

Fragan om kvinnligt och manligt i politiken ir naturligtvis vidare &n frigan om
placeringar i utskotten. Samtidigt dr utskotten en intern riksdagsarena dér ett
stort métt av makt finns samlat. Fran ett feministiskt perspektiv ar det darfor
viktigt att ndrmare studera kvinnorepresentationen i dessa organ. I min fram-
stillning har kontexten inte fitt den framskjutna roll som kanske forespeglades
inledningsvis. Vad jag tycker dr viktigt att framhélia dr dock att férekomst av
konsmonster i politiken per se inte kan tas som intikt vare sig for kvinnors
underordning eller nigot annat. Man méste mer noggrant se till sammanhanget
for en forstielse av varfér de uppkommer och hur de skall tolkas.

Denundersokning jag gjort 16ser inte problemet omkvinnors intdg i politiken
sker i krympande institutioner, jag har t.ex. inte behandlat utskottens "makt” i
forhallande till varandra. Inte heller ger det ndgot svar pd om kvinnor férandrar
politiken, dven till det beh6vs mer omfattande undersdkningar. Det vore oritt-
vist av mig att limna ldsaren med bilden av att Hege Skjeie och Yvonne Hird-
man enbart, eller ens framférallt, bygger sina framstillningar pa utskotten. Sa
ir det inte. Men bida drar vixlar p4 forekomsten av kénsmonster som jag
stdller mig tveksam till. :

Det skullet.ex. kunna vara frestande att 1ta denna understkning stodja Hird-
mans beskrivning om att "nir kvinnor natt fér dem okinda soctala platser upp-
ticker de att de dr tomma pa makt, men fyllda av ansvar” (Hirdman 1990, 114).
Onekligen ér ett av huvudresultaten att mycket fi manliga ledamoter vill till de
sociala utskotten i riksdagen. I den teoretiska diskussionen om kodnsspecifika
intressen har ett allt for litet utrymme édgnats at vad mins intressen egentligen
bestdr av. Skall resultatet enbart tolkas i termer av makt, status, prestige etc?
Jag tror inte att det ricker. For kvinnor dr detta eftertraktade utskott. De vill
komma dit, de placeras inte bara dir. Sociala fragor dr over huvud taget ett
politikomrade som manga kvinnliga ledamoter ger mycket hog prioritet i sitt
arbete.

Den motsittning som malades upp inledningsvis mellan en “optimistisk”
och en”’pessimistisk” syn pa kvinnors integrering i politiken ér kanske till stor
del skenbar. Om det nu 4r s att manliga ledaméter som grupp i liten utstrick-
ning engagerar sig i sociala frdgor, i omsorgsfrigor, ir det strategiskt oerhort
viktigt att kvinnliga politiker som grupp gor det. For detta &r fragor som ér av
stor betydelse for de kvinnliga viljarna bdde i deras vardag och politiskt nér de
tar stéllning till vilka partier de skall résta pd. Men genom att sdiga det har man
for den skull inte gett ett uttommande svar pa fragan om maktrelationen mellan
konen.!”

Jag ser denna undersdkning som en fallstudie som visar att det dr fruktbart
att géra problematiseringar av varfor det uppstar vissa monster av kvinnligt
och manligt i politiken. For att inte hamna i atervandsgrinder nir det giller
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frigor om k6n dr det en viktig uppgift att géra preciseringar i sina analyser. For
att fa en mer heltickande bild av processen dir utskottsuppdragen fordelas
behover fler faktorer komma in i fortsatta studier. Perspektivet behdver ocksa
vidgas till att omfatta fler ar. I den nuvarande riksdagen ir t.ex. kdnsmonstret
i utskotten mindre framtriidande #n ar 1988, fordelningen av uppdrag har blivit
nigot jamnare. Ar detta en effekt av forindrade preferenser bland ledaméterna
eller av att ”varannan damernas” fatt genomslag dven bland fortroenderdd,
valberedningar och andra interna maktgrupperingar i riksdagen, har stereoty-
piseringen minskat? Det dr exempel pa en viktig fréga att fa svar pa.

Noter

1. Ett tack till Peter Esaiasson , Anna G. Jénas-
déttir och Maria Oskarson som lList och kom-
menterat tidigare versioner av denna artikel. Ett
tack ocksd till deltagamna, sirskilt Christina
Bergqvist och Maud Eduards, i arbetsgruppen
“Feministisk teori — empiri” vid Statsveten-
skapliga forbundets drsméte i Sigtuna 3 -5 ok-
tober 1995.

2. For kvinnorepresentation i olika linder se
tex. FN-statistik i Worlds’s Women. Trends
and Statistics 1970-1990 och EU-statistik i Wo-
men and men in the European Union . A statis-
tical Portrait .

3. Yuerligare exempel pi problemomride dren
friga som tagits upp i internationell komparativ
forskning diir man intresserat sig for frigan var-
forkvinnorepresentationen ékatsd markant just
hir jimfort med andra delar av virlden. Vil-
firdsstatens utveckling, valsystemets utform-
ning och kvinnors organisering i det politiska
systemet ir faktorer som framhillit som bety-
delsefulla. Féroversikter se Norris (1985), Ran-
dall (1987), Lovenduski — Norris (1993).

4. For oversiktliga uppgifter pi omridet se
SCB-statistik i Kvinno- och mansviirlden. Fak-
ta om jiimstélldheten i Sverige 1986; Ryden-
stam (1992).

5. Olof Petersson var ordférande for maktutred-
ningen: Huvudrapporten iir {rutom kap. 3 om
genussystemet samforfattad av kommitténs le-
dambter.

6. Inom svensk statsvetenskap ir Eduards
(1992a; 1992b) och J6nasdéttir (1991; 1992)
exempel pd nyare arbeten som tar upp kvinnors
strukturella underordning i ett formellt jimlikt
samhiille som det svenska. Exempel pd forsk-
ning som i storre utstriickning fokuserar kvin-

norsom aktdrerochkvinnors forindrade villkor
i svensk politik se Sainsbury (1988; 1993) och
Bergqvist (1994). Att det finns en motsiittning
mellan de tvd perspektiven framkommer t.ex. i
AnnaG J6nasdéttirskritiskarecension av Hege
Skjeies avhandling (Jénasdéitir 1994). Intres-
santattnotera iir attliknande motsittningar mel-
lan 4 ena sidan teori/struktur och @ andra sidan
empirVakisrer framkommer inom allt flerkvin-
novetcnskapliga forskningsomriden. Marga-
reta Hydén (Hydén 1994) ger uttryck forliknan-
de konfliktlinjer inom forskningen om kvinno-
misshandel diir hon jimfor sin egen forskning
med Eva Lundgrens.

7. Under senare ir har dock s.k. postmodernis-
tiska/postfeministiska strémningar medfoit ett
alltstérre ilrigasittande av det”gemensamma”
i kategoriemna kvinnor respektive miin. Se Ha-
gemann (1994).

8. Kopplingen till marxistisk tradition &r tydlig
inom den skandinaviska kvinnoforskningen.
Inom forskning om svensk politik har intresse-
diskussionen oftahandlatom att stillasiirintres-
sen mot “allmiinna” intressen. Se tex. Lewin
(1992).

9. Forutom Skjeie (1992) ir Bergqvist (1994),
Togeby (1994) och Oskarson — Wiingnerud
(1995; 1996) exempel pd empiriskt inriktad
forskning om k&n och politik som utgdr frinen
teoretisk diskussion om kvinnors intressen.

10. Inom socialpsykologin péigir en intressant
debattom huruvidastercotyper ir felaktiga eller
om de iir effektiva rationaliseringar av verklig-
heten, den s.k. kemel-of-uuth debatten (Oakes
~Haslam — Turner 1994). Jag tycker attdet kan
vara viktigtatt géraendistinktion mellan au vad
somihuvudsak kan varariktgt” pistiende om
en social grupp kan vara felaktigt om enskilda
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medlemmar av gruppen. Diri ligger poiingen
med att anviinda stereotypbegreppet.

11. Kunskapen om vilka stereotypa forestill-
ningar det finns om kvinnor i skandinavisk po-
liik ar diliga, se dock Krogstad (1991) och
Esaiasson (1994).

12. Klassisk pd omradet legislativa roller &dr
Wahlke — Eulau — Buchanan - Ferguson
(1962). Se Holmberg — Esaiasson (1988:19ff)
forintroduktion pi omradet. Intressantinom in-
stitutionsforskningen ir How Institutions think
frin 1987 dir Mary Douglas behandlar institu-
tioner som om de hade “’suprapersonal minds”.
13. Intervjwenkitundersokningar med riks-
dagsledamdter bedrivs inom valforskningspro-
grammet vid statsvetenskapliga institutionen
Goteborgs Universitet. Understkningar har ge-
nomforts 1969, 1985, 1988 och 1994. Riks-
dagsunderskningana leds av docent Peter
Esaiasson och professor Stren Holmberg.

14, Samtliga riksdagspartier uppger att de an-
viinder interna listor for att faststiilla sina leda-
moters Snskemdl om utskottsuppdrag. Det éir
naturligtvis inte siikert att ledaméterma uppgivit
samma utskott i Riksdagsunderstkningens en-
kit som i den interma omgingen. Jag kan dock
endast forutsitta att preferenserna ér nigot si
niir stabila. Faktisk placering byggerpiregister-
uppgiflerej enkiitdata

15. Denna operationalisering ir inte utan in-
viindningar. T.ex. kan man anta att suukturer pi
andra nivder i samhiillet — massmediala bilder
av konen tex. — piverkar stereotypa uppfatt-
ningar mer in placeningar i utskotten. Men jag
worattdet liggeren risk i at Iita kategorier som
“kvinnligt” och”manligt” bli allt for luddiga.
16. Den foljande analysen har dven gjorts med
et "riksdagsminne” som striickte sig mellan dr
1970 och ir 1987, d.v.s. omfattande den moder-
na riksdagen fram till undersskningsdret 1988.
Huvudresultaten blev de samma i bida under-
sokningarma.

17. Detta ligger i linje med den kritik Diane
Sainsbury har fram{trt mot det "maktldshets-
perspektiv’ som ofta forekommer i feministisk
forskning. Sainsbury menar att det osynliggtr
kvinnors roll som beslutsfattare; det medverkar
till att de positioner som kvinnor besitter i poli-
tiken ses som andra rangens positioner; deti sin
tur leder till att kvinnors cngagemang inom siir-
skilda omriden pi férhand tolkas som en mar-
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ginalisering bide av kvinnomaoch deras omri-
den (Sainsbury 1988).

Referenser

Alexander, D= Andersen, K, 1993. Genderas a
Factor in the Attribution of Leadership Traits,
Political Research Quarterly, 3,527-545.

Aronson, E-Wilson, T— Akert, R, 1994. Social
Psychclogy. The Heart and the Mind. New
York: HarperCollins College Publishers.

Bergqvist, C, 1994. Miins maktoch kvinnors in-
tressen. Uppsala: Uppsala University Press.

Bowman, A, 1984. Physical Attractiveness and
Electability: Looks and Votes, Women and
Politics, 4, 55-65.

Demokrati och makt i Sverige. Maktutredning-
ens huvudrapport. SOU 1990:44. Stock-
holm: Allmiinna Forlaget.

Douglas, M, 1987. How Institutions Think. Lo-
don: Routledge and Kegan Paul Lid.

Eduards, M, 1992a. Against the Rules of the
Game. On the Importance of Women's Col-
lective Actions, s 83-104 i Eduards, M (red)
1994, Rethinking Change. Current Swedish
Feminist Research. Stockholm: HSFR.

Eduards, M, 1992b. Den feministiska utma-
ningen. Kvinnors kollektiva handlande, s
237-269 i Asudm, G - Hirdman, Y (red)
1992, Kontrake i kris. Omkvinnors plats i viil-
Siirdsstaten. Stockholm: Carlssons.

Esaiasson, P, 1994. Om behovet av kvinnliga
politiskaledare,s 85-96,i Holmberg, S - Wei-
bull, L{red) 1994, Viigval. Goteborgs Univer-
sitet: SOM-institutet, Rapport 11.

Esaiasson, P—Holmberg, S, 1993. Power in the
Swedish Partiament, Scandinavian Political
Studies, 3,227-250.

Esaiasson, P ~ Holmberg, S, 1996. Repre-
sentation fromAbove. Aldershot: Dartmouth.

Genovese, M (red) 1993. Women as National
Leaders. London: Sage Publications.

Haavio-Mannily, E (red) 1983. Detuferdige de-
mokratiet. Kvinner i nordisk politikk. Oslo:
Nordisk Ministerrid.

Harding, J, 1968. Stereotypes, s 259-261iJnter-
national Encyclpoedia of the Social Sciences,
1968. The MacMillan Company and The
Free Press.



148

Hagemann, G, 1994. Postmodemismen en an-
viindbar menopilitlig bundsforvant, Kvinno-
vetenskaplig tidskrift, 3, 19-34.

Halsaa, B, 1987. Har kvinnor gemensamma in-
tressen?, Kvinnovetenskaplig tidskrift, 4, 42-
56.

Hirdman, Y, 1990. Genussystemet, kap 3 i De-
mokrati och makt i Sverige. Maktutredning-
ens huvudrapport SOU 1990:44. Stockholm:
Allminna Forlaget.

Holmberg, S—Esaiasson, P, 1988. De folkvalda.
Enbokomriksdagsledamditernaochden rep-
resentativa demokratin i Sverige. Stockholm:
Bonnniers.

Huddy, L - Terkildsen, N, 1993. Gender Stere-
otypes and the Perception of Male and Female
Candidates, American Journal of Political
Science, 1, 119-147.

Hydén, M, 1995. Mot en {rsticlse av kvinno-
misshandel som en social process, Kvinnove-
tenskaplig tidskrift, 4, 67-74.

J6nasdéttir, A, 1985. Kvinnors intressen och
andra viirden, Kvinnovetenskaplig tidskrift, 2,
17-33.

Jénasdéttir, A, 1991. Love Power and Political
Interest. Towards a Theory of Patriarchy in
Contemporary Western Socities. Orebro.
Orcbro Studies 7.

Jénasdéttir, A, 1992. Har kén nigon betydelse
for demokratin?, s 205-236 i Asuém, G -
Hirdman, Y (red) 1992, Kontrake i kris. Om
kvinnors plats i viilfiirdsstaten. Stockholm:
Carlssons.

Jénasd6ttir, A, 1994. Recension av Skjeie,
Hege, 1992. Den politiske betydningen av
kjonn. Enstudie av norsk topp-politikk, Stats-
vetenskaplig Tidskrift, 2,215-219.

Karvonen, L - Selle, P (red) 1995. Women in
Nordic Politics. Closing the Gap. Aldershot:
Dartmouth.

Krogstad, A, 1991. Kvinnelige topp-politikere:
I menns fotspor?, Norsk statsvitenskapelig
tidsskrift, 2, 87-104.

Kvinno- och mansviirlden. Fakta om jimstilld-
heten i Sverige 1986. Stockholm: SCB.

Lewin, L, 1992. Sambhiillet och de organiserade
intressena. Stockholm: Norstedt.

Lippman, W, 1922. Public Opinion.New York:
Macmillan,

Lovenduski, J — Noris, P (red) 1993. Gender
and Party Politics. London: Sage Publica-
tions.

Lena Wiingnerud

Norris, P, 1985. Women’s Legislative Partici-
aption in Western Europe, West European
Politics, 8,90-101.

Oakes, P-Haslam, A -Tumer, J, 1994. Stereo-
typing and Social Reality. Oxford: Blackwell.

Oskarson, M ~ Wiingnerud, L, 1995. Kvinnor
somviiljare och valda. Ombetydelsen av kon
i svensk politik. Lund: Studenditteratur.

Oskarson, M — Wiingnerud, L, 1996. Vem rep-
resenterar kvinnorna?, s 199-226i Siirlvik, B
~ Rothstein, B (red) 1996. Vetenskapen om
politik. En festskrift till professor emeritus
Jorgen Westerstdhl. Goleborg: Statsveten-
skapliga institutionen.

Perkins, ] — Fowlkes, D, 1980. Opinion Repre-
sentation versus Social representation; or
Why Women Can’tRun as Women and Win,
American Political Science Review, 74, 92-
103.

Rhode, D, 1992. The Politics of Paradigms:
Gender Difference and Gender Disadvanta-
ge, s 149-163 i Bock, G—James, S (red) Bey-
ond Equality and Difference. London: Rout-
ledge.

Rosenwasser, S — Dean, N, 1989. Gender Role
and Political Office. Effects of Perceived
Masculinity/Feminity of Candidate and Poli-
tical Office, Psychology of Women Quarterly,
13,77-85.

Rothstein, B, 1988. Aktor-strukturansatsen: Ett
metodiskt dilemma, Statsvetenskaplig Tid-
skrift, 1,27-40.

Rundqvist, M, 1994.” Problemkomplexet aktdr
och struktur”. Goteborg: Statsvetenskapliga
institutionen, licentiatuppsats.

Rydenstam, K, 1992. I tid och otid. En under-
s¢kning om kvinnors och méns tidsanvéind-
ning 1990/1991. Stockholm: SCB.

Sainsbury, D, 1993. The Politics of Increased
Women’s Representation: the Swedish-Case,
s 263-290 i Lovenduski, J - Norris, P (red)
1993, Gender and Party Politics. London:
Sage Publications.

Sainsbury, D, 1988. The Scandinavian Model
and Women’s Interests. The Issues of Univer-
salism and Corporatism, Scandinavian Poli-
tical Studlies, 4, 337-346.

Skjeie, H, 1992. Den politiske betydningen av
kignn. En studie av norsk topp-politikk. Oslo:
Institutt for samfunnsforskning.

Togeby, L, 1994. Fra diskuere til deltagare.
Aarhus: Politica.



Intressen kontra stereotyper 149

Wahlke, J.C. — Eulau, H — Buchanan, W —  Women and men in the European Union. A sta-
Ferguson, 1962. The Legislative System. Ex- tistical portrait, 1995. Luxembourg: Office
plorations in Legislative Behavior. New for Official Publications of the European
York and London: John Wiley and Sons. Communities.

Welch, S — Studlar, D, 1986. British Political ~ World’s Women. Trends and Statistics 1970~
Opinion Toward Women in Politics: aCom- 1990, 1991. New York: United Nations..
parative Perspective, Western Political Quar-
terly, 39, 138-154,



