Oversikter och meddelanden

Tankar om industrial
relations som vetenskapsgren

1 Utmaningen: Sverige infor Europa

Sverige har intritt i den Europeiska unionen.
En helt ny situation intrider. Sverige skall ater
bli en integrerad del av Europa.

P arbetslivets omréde #r den stora utma-
ningen att ldra kinna andra ldnders ménster
och traditioner inom arbetslivet. Det visentli-
gaste hir dr inte kinnedom om det arbetsritts-
liga regelverket som sédant. Det 4r mest tek-
nik. Regelverket speglar djupare liggande for-
héllanden. Arbetsmarknadens organisation
och sitt att.fungera styrs i hog grad av djupt
rotade kulturménster. Det behvs kunskap om
dessa djupare liggande férhallanden. "No in-
dustrial relations system can be understood
without an appreciation of its historical ori-
gin”.! Reglerna &r "originating in the depth of
history”.2 Hir foreligger ett stort forsknings-
behov. Det dr om arbetsmarknadssystem, in-
dustrial relations, som kunskap behovs.3

samhillet

2.1 "Den svenska modellen” — finns den?

Under feta rubriker kunde man i dagstidning-
arna inovember 1986 lisa om hur férséken att
exportera "den svenska modellen” till Afrika
misslyckats. I en proposition till riksdagen av
den nytilltradda socialdemokratiska regering-
en i november 1994 kunde man lisa att "(D)et
ir ... regeringens strivan att bygga vidare pd
den svenska modellen”.# Den modell som
Asyftas dr arbetsmarknadens organisation och
funktionssitt. Det 4r detta som med en ameri-
kansk term kallas industrial relations, pa
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svenska anvinds termer som arbetsmarknads-
relationer eller arbetsmarknadssystem om-
vixlande med den amerikanska.

Industrial relations omfattar en méngd sins-
emellan ganska olika foreteelser, alltifrdn
fackforeningars uppkomst, uppbyggnad, in-
riktning och utbredning till sjilvstyrande
gruppers siitt att fungera, frin behandlingen av
samhillsfarliga konflikter till omplacering av
havande kvinnor fran bildskirmsarbete till an-
nat arbete. Gemensamt for alla dessa foreteel-
ser, stora som sm4, ir att de tillsammans bildar
ett monster — ett system — for hur arbetslivet dr
uppbyggt och fungerar. Med “system” forstds
da inte nddvindigtvis att ménstret dr systema-
tiskt i betydelsen av vilordnat, planerat, har-
moniskt eller ens konsistent utan blott att det
bestdr av ett antal sitt att vara och handla.

Ar detunder sidana omstindigheter egentli-
gen meningsfullt att tala om e#f system? Bestar
inte arbetsmarknaden av ett stort antal system
som avser t ex olika sektorer av arbetsmarkna-
den och som kan skilja sig starkt §t? Ja, visst 4r
det s3. Anda 4r det vanligt att tala om etf sys-
tem, t ex "den svenska modellen”. Citaten
ovan dr exempel. Detta talesitt 4r sikert ocksd
riktigt. Om man anliggerettdvergripande per- -
spektiv — ett fagelperspektiv — visar det sig
ndmligen attolika linder har olika sitt att kom-
binera de bestindsdelar som tillsammans for-
mar ett monster for hur arbetslivet kan organi-
seras. Det finns "en svensk modell” likavil
som det finns tex en japansk modell” och "en
amerikansk modell”. P4 den allra senaste tiden
har det rentav borjat talas om “en europeisk
modell”, ’the European social model”.3

Det ligger inget markvardigt i detta. Vi talar
ofta om olika "system” i ett land, t ex landets
politiska system, dess ekonomiska system,
dess kulturella system, dess utbildningssys-
tem eller dess monster for familjebildning. Ett
lands industrial relations 4r helt enkelt ett sys-
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tem bland dessa andra, ett system som delvis
sammanfaller med andra system, t ex det eko-
nomiska och i hég grad dven med ett lands
monster for minskliga kontakter (human rela-
tions). Alla dessa olika subsystem ir kom-
plexa och rymmer spénningar, ofta @ven di-
rekta motsittningar. A andra sidan har de ock-
si4 sammanhillande element. Nir dessa ele-
ment férsvagas eller bryts ned sker omvand-
lingar, fredliga eller vildsamma. Arbetsmark-
nadssystemet skiljer sig hir inte frin andra
system. Exemplen ir legio dveni litetland som
Sverige, som har férskonats fran krig eller all-
varliga sociala omkastningar. Omvandlingar i
Sverige som man kan peka pd irtex organisa-
tionernas framvixt och accepterande av var-
andra i bérjan av detta sekel (symboliserad
frimst av den s k decemberkompromissen
mellan SAF och LO 1906), samforstindsan-
dans och den samhillsansvarskinnande attity-
dens genombrott (symboliserad frimst av det
sk Saltsj6badsavtalet mellan SAF och LO
1938), lagstiftningsvigen pd 1970-talet som
utléstes av oron pa arbetsmarknaden under
slutet av 1960-talet (symboliserad av ’maj 68”
i Frankrike och i Sverige av gruvarbetarstrej-
ken 1969-1970) och som ledde till en for
svenska forhallanden unik konfrontation mel-
lan arbetsmarknadsparterna, samforstindsan-
dans dterkomst p4 1980-talet (symboliserad av
Utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK
1982) samt i de yttersta av dessa dagar av en
virldsvid trend att privatisera, avreglera och
decentralisera.

Det talas idag ofta om “den svenska model-
lens d6d”. Nédr man talar om "den svenska mo-
dellen” avser man vanligen den tingens ord-
ning som vixte fram pd arbetsmarknaden un-
der forsta delen av 1900-talet och som fick sin
frimsta manifestation i Saltsjobadsavtalet.5
Ar den modellen d5d? Nej, "den svenska mo-
dellen” 4r inte d6d! Decennium efter decenni-
um har modellen f6rindrats och anpassats till
nya situationer. Detta decennium &r inget un-
dantag. Den vig av avregleringar och decent-
raliseringar som har rullatfram de senaste ren
har forvisso medfort forandringar. Dden har
dock inte intritt f6r “den svenska modellen”.

Sveriges atervindande till Europa kommer
ddremot att innebira lingtgiende foridndring-
ar. Redan den rittsliga miljé i vilken “den
svenska modellen” vuxit fram och frodats
kommer i stor utstrickning att férdndras. Ett
av de mera karakteristiska dragen i “den
svenska modellen” kan kallas ‘informell riétts-
siikkerhet’. Hirmed skall d4 forstds att arbetsta-
gare i hog grad far sina intressen och rattighe-
ter tillgodosedda pé informella vigar. Fackfo-
reningen spelar en viktig roll som féretridare
for den enskilde. Den centraleuropeiska mo-
dellen bygger déremot i mycket hisgre grad pa
en formell rittssikerhet av traditionell 6ppen
art. Offentliga organ tillser och 6vervakar i
langt storre grad. Ett annat karakteristiskt drag
i”den svenska modellen” dr betoningen av det
kollektiva intresset. Den europeiska modellen
ligger mycket storre betoning pa den enskilde
individen. Dessa och minga andra faktorer an-
tyder att “den svenska modellen” kan komma
att behdva dndras s mycket att nigon kan
tycka att den rentav méter déden. Man skall
dock samtidigt erinra sig att strukturer férand-
ras endast mycket langsamt, ju djupare for-
ankrade desto langsammare. “Den svenska
modellen” 4r synnerligen djupt férankrad i det
svenska samhillet sa férandringar dr mycket
svdra att genomfora.

2.2 Aktorerna

Aktdrerna pa arbetsmarknaden 4r i vart fall tre:
arbetsgivarna, arbetstagarna och samhillet.
Var och en av dessa aktorer bestar av manga
komponenter.

Arbetsgivarsidan bestr inte bara av alla de
enskilda arbetsgivarna utan dven av grupper
av arbetsgivare. Gruppbildningen kan forma-
liseras. S& har skett i Sverige dir arbetsgi-
varorganisationer spelar en stor roll. I andra
linder kan arbetsgivarorganisationer saknas
eller ha helt andra funktioner &n i Sverige. I
tex USA finns inga och har heller aldrig fun-
nits. De amerikanska arbetsgivarna har valt att
moéta arbetstagarsidan ensamma. I Japan finns
béde branschvisa férbund av arbetsgivare och
en central arbetsgivarorganisation (Nikkei-
ren). Men Nikkeiren skiljer sig i s hog grad
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frin sin svenska motpart SAF att det narmast
ir oegentligt att kalla den for en arbetsgivaror-
ganisation; Nikkeiren foérhandlar inte, ingar
inga avtal, kontrollerar inga avtal, har ingen-
ting som helst med 16nebildningen inom fére-
tagen att gbra, har inget med stridsdtgirder att
skaffa och ger inte sina medlemmar hjilp eller
understid i konkreta drenden.

Arbetstagarsidan bestdr pd samma siitt inte
bara av de enskilda arbetstagarna utan ofta
dven av grupper. Organisationer kan foretrida
alla arbetstagare inom en sektor av landet eller
rentav inom hela landet, Detta 4r i hég grad
falleti Sverige dir tre fackliga huvudorganisa-
tioner (LO, TCO och SACO) samlar nistan
alla arbetstagare, I Sverige ér det niira nog lik-
tydigt att vara anstilld och att tillhtra en fack-
forening. Men Sverige 4r i detta hdnseende n-
got av ett unikum i virlden.

Sverige ir en ytterlighetspunkt pa ett spekt-
rum dir total organisering av arbetsmarkna-
dens parter utgdr ena dndpunkten och total
frinvaro den andra. Den slutpunkten repre-
senteras frimst av USA. Arbetsgivarorganisa-
tioner saknas. Arbetstagarna &r endast i ringa
grad fackforeningsanslutna, pa den privata
sektorn ned emot 10 procent av antalet anstill-
da, och organisationsgraden fortsitter att sjun-
ka medan den i Sverige snarare stiger 4n sjun-
ker. Japan uppvisar ett fullstindigt annorlunda
monster. Arbetsgivarna skter kontakterna
med de anstiillda ensamma och utan stod eller
inblandning frén arbetsgivarorganisationer.

-~ -De-anstillda dr-fackliga organiserade ide stora-

foretagen men fackforeningarna dir #r fore-
tagsanknutna och har i htg grad sin frimsta
lojalitet mot féretaget.

I en studie rérande industrial relations i USA
kom jag fram till att man dir bor sérskilja i vart
fall atta aktorer. En av dessa atta aktorer upp-
trader dessutom i tre skepnader. Man kan tala
om atta plus en plus en. "Tio i itta” tilliit jag
mig att kalla strukturen och denna fick sitt
konstnirliga uttryck pa bokens omslag!” Des-
sa aktorer ir foljande: arbetsgivare, arbetsgi-
varorganisationer, arbetsskande, arbetstaga-
re, fackféreningsmedlemmar, fackforeningar,
samhillet och allminheten. Av dessa atta upp-
triider allmiéinheten i tre helt olika roller: som
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konsumenter, som producenter (dvs som po-
tentiella investerare eller entreprendrer) och
som de yttersta bdrarna av den politiska mak-
ten (homo politicus). Det visar sig att den fede-
rala regleringen av arbetsritten i USA méste
studeras som ett samspel mellan-dessa &tta —
eller tio — grupperingar. Regleringen innefat-
tar noggranna samt mycket avsiktligt och ge-
nomtinkt gjorda intresseavvigningar mellan
dem. En analys utefter denna gruppering av
atta (tio) aktorer lederdjuptin i det amerikans-
ka samhillsménstret. Analysen blir till ndgot
av ett "’portritt” av landet USA (‘the Land of
the Free’, som det kallas i en av en av refring-
erna i den amerikanska nationalsingen).

P3 motsvarande siitt blir detta fallet om ett
annatland sétts under sokarljuset. Det visar sig
dock da att den amerikanska verkligheten 4r
unik. Mig veterligen finns det nimligen inget
annat land dér intresseavviigningen omfattar
sdménga aktdrer och ddr avvigningen dr gjord
med sddan milmedvetenhet och precision. I
ett jamforande perspektiv kan man kanske
siga foljande om man betraktar Japan och
Sverige.

I Japan har under efterkrigstiden egentligen
endast tvd grupper stilits mot varandra: all-
minheten som konsument &r den ena aktéren
och den andra aktSren utgérs av alla andra! En
allians har forelegat mellan arbete — kapital —
politik. Denna allians har kinnetecknats av
tanken att ekonomisk tillvixt méste sittas fore
allt annat och att darfér de motsittningar som

-kan finnas. mellan.kapital, arbete och politik -..-

mdste underordnas detta intresse. Mojligt 4r
att denna allians just i dessa dagar hiller p4 att
rimna. For forsta gdngen under efterkrigsti-
den kan man till exempel se tendenser till pris-
krig i stérre skala. :

I Sverige r "intressentmodellen” frimst en
friga om tre parter, arbetstagarsidan, arbetsgi-
varsidan och samhillet. Svensk arbetsritt har
till exempel inte ménga och noggranna regle-
ringar eller avvigningar mellan fackforening-
ar och fackforeningsmedlemmar. I stort sett
behandlas foreningens och medlemmarnas in-
tressen som identiska och darfor inte i behov
avregleringar. P4 samma siitt ir det pa arbets-
givarsidan.
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Intressantast i avvigningen #r kanske den
roll som allméinheten spelar. Nir man som i
USA later allminheten spela tre roller som alla
fortjinar beaktande i avviigningen paverkas
arbetsmarknadsrelationerna pa ett avgérande
sitt. I forlingningen paverkas hela samhills-
bilden. Om allménheten som konsument be-
aktas blir foljden att stbrningar i det fria flodet
av varor och tjinster betraktas med skepsis.
Detta kan leda till en restriktiv syn pa till-
litligheten av stridsdtgirder. Detta #r viil del-
vis vad som skett i USA men dr dock kanske
inte det viktigaste och intressantaste. Viktiga-
re torde vara att synsittet tenderar att motverka
konkurrensbegrinsningar mellan arbetsgivare
internt, mellan arbetstagare internt och mellan
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan i syn-
nerhet. Synsiittet tenderar att befrimja smé-
skalighet och decentralisering.

Allminheten kan ocksi ses som producent,
dvs som potentiell investerare och/eller entre-
prendr. Ja, forst miste man friga sig om det
Sver huvud finns anledning att beakta allmin-
heten som producent i arbetsmarknadssyste-
met? Frigan kan kanske inte besvaras ab-
strakt; man maste konkretisera frigan och
ange ndgon situation dir allminheten som
producent klart framtrider. I USA torde den
situation som det frimst skall pekas p3 vara
hur omfattande ritten att vidta stridsétgérder
skall vara. Av sirskilt intresse i sammanhang-
et 4r om ritten att vidta stridsdtgiirder skall
omfatta dven neutrala arbetsgivare, dvs ar-
betsgivare som inte har nigon andel i den kon-
flikt som arbetstagarsidan vill 16sa med
stridsdtgéird. Denna friga kan behtva konkre-
tiseras ytterligare for att forstas.

Ett verkstadsforetag producerar avancerade
verkstadsmaskiner. Foretaget vill inte ingd
kollektivavtal med en fackforening. Kanske
aringen av de anstillda medlemmar i denna
fackforening, kanske 4r nagra av de tjugo
anstillda medlemmar, Foretaget forklaras i
blockad av fackforeningen. Blockaden har
en viss effekt men inte alltfor stor. Nistan
alla anstillda fortsitter att arbeta som om
inget hiint. For att sitta ytterligare press pa
foretaget vinder sig fackforeningen till an-
stillda vid andra foretag med begiran om

sympatiaktioner. Ett av dessa lir ettlitet snil-
leféretag som utvecklar styrprogram och
annan datormjukvara for verkstadsindustri.
Foretaget siljer program till verkstadsfore-
taget. Fackforeningen pa snilleforetaget
forklarar verkstadsforetaget i blockad och
uppmanar de anstillda dér att inte befatta sig
med leveranser till verkstadsforetaget.

Bor denna blockad av facket pa snillefretaget
med &tftljande anmodan till de anstillda dir
vara tilliten? Det finns sjélvfallet inget givet
svar pd den frigan. Den far besvaras efter en
intresseavvigning. Pdverkas dennaavvigning
av om allménheten som producent beaktas i
intresseavvigningen pd arbetsmarknaden?
Svaret dr givet. Visst 4r det sd! Om neutrala
arbetsgivare som snilleféretaget kan drabbas
av stridsdtgirder far detta rimligen negativa
foljder for villigheten att starta foretag. Dess-
utom kan det framsta som orittvisti storsta all-
minhet. Varfér skall den som inte deltar i en
strid kunna bli slagen och dirtill tvingas finna
sig i att inte kunna fa lagens hjilp att férsvara
sig eller f ersittning for sina skador? Om man
dirfor vill s14 vakt om att allménheten som po-
tentiella investerare och/eller entreprendrer
skall fi sina intressen tillgodosedda giller det
att sdvitt mojligt skapa en ordning dir investe-
rare och entreprenérer bland annat kan kinna
nagorlunda sikerhet att inte drabbas av f6rlus-
ter pd grund av skeenden som de inte har na-
gon kontroll 6ver. Samhillet kan inte férhind-
ranaturkatastrofer men samhillet kan i stor ut-
strickning forhindra att oskyldiga — neutrala
utanférstiende arbetsgivare, till exempel —
drabbas av arbetsmarknadskonflikter. I USA
4r allminhetens intresse av att kunna starta ett
eget foretag mycket starkt. “Business is the
business of America” lyder ett till slagord vor-
det uttalande av presidenten Calvin Coolid-
ge®. Foga forvanande ir det didrfor att detta in-
tresse har kommit till uttryck i maktbalanse-
ringen pd arbetsmarknaden. I Sverige 4r mot-
svarande intresse mycket mindre. Det kinns
rentav frimmande att tala om “allminhetens
intresse av att kunna starta ett eget foretag”.
Det dr dirfor inte férvinande att det i USA
finns ett forbud mot stridsdtgirder mot neutra-
la arbetsgivare men inte i Sverige.
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Medborgarna som de yttersta politiska be-
slutsfattarna i samhillet (homo politicus) kan
ocksa vara en aktor. Indirekt &r s fallet i alla
demokratiska stater eftersom den offentliga
makten utgér frin medborgarna. Men medbor-
garna kan 4ven bli en aktbr som direkt kan in-

- gripa i balanseringen. S& #r fallet i USA. Diar
kan varje medborgare géra anmilningar om
brott mot den federala arbetsrittsliga lagstift-
ningen och fa en sédan anmilan understkt av
myndigheterna i viss utstrickning. Detta kan
sédgas vara en verksamhet av typen “privatde-
tektiv”’. Anmélningsrétten speglar att den kol-
lektiva arbetsritten och spelet pa arbetsmark-
naden ir foreteelser som anses ang alla med-
borgare i s hog grad att de kan ge sig ini leken
sjilva. Denkollektiva arbetsritten 4r en del av
”medborgarritten”. Forhallandet mellan ar-
betsmarknadens parter #r inte ett privat férhal-
lande som dessa férfogar 6ver fritt. Det finns i
den meningen ingen “arbetsmarknadens fri-
het” i USA. Skilet till att medborgama i ge-
men tillagts en direkt roll &r att arbetsmark-
nadsparternas handlande har en stor betydelse
for hur marknaderna for varor och tjinster fun-
gerar. Alla medborgare #r beroende av detta
och bor diirfor ha ritt att delta direkt. "Den kol-
lektiva arbetsritten #dr alltfor viktig for att
overlimnas &t arbetsgivare och fackférening-
ar!”9 — Det ir ldngt mellan Sverige och USA!

Samhillet &r ocksé en av aktSrerna i arbets-
marknadssystemet. Ett skil dr att samhiillet 4r
en stor arbetsgivare, ofta den storsta i landet.

- Ettannatskil 4r attsamhillet dren storkpare,
vanligen den storsta i landet. I biagge dessa
egenskaper blir samhillet en aktor pa arbets-
marknaden, som arbetsgivare direkt och som
kopare indirekt (via t ex regler om upphand-
ling). Men nir man talar om samhillet som ak-
tor i detta sammanhang tinker man vanligen
péa samhiillet som statsmakten. Den verkstil-
lande makten, med regering och president el-
ler annan exekutiv, den lagstiftande makten
och den domande makten. FA regeringar av-
héller sig till exempel helt frin medverkan i
16nebildningen i samhillet, som ett minimum
genom att faststilla minimiloner. I méanga lin-
der behover den som studerar arbetsmark-
nadsrelationer inte nirmare ga in pa rollférdel-

ningen mellan de tre statsmakterna. Sverige 4r
ett exempel pé detta. De tre statsmakterna 4r
samspelta. Exekutiv och lagstiftare 4r intimt
fosrbundna med varandra. Domstolarna ir fri-
stiende men de styrs av en omfattande lagstift-
ning och ir mycket lyhtrda for de virderingar
som uppbér denna. I andra linder kan man
tvingas noga beakta att samhillsmakten bestir
av tre centra. USA ir paradexemplet. Arbets-
marknaden ér en av de arenor dir dessa tre har
motts och bekdmpat varandra alltsedan landet
tillkom. P4 arbetsmarknaden giiller konfronta-
tionen inte visentligen arbetsmarknadsregle-
ringen som sddan. Den gilleri stillet balansen
mellan de tre statsmakterna i friga om samhil-
lets roll som aktdr pd arbetsmarknaden. Men
ingen som studerar arbetsmarknadssystemet i
USA kan bortse frin denna interna maktkamp
eftersom deni hog grad piverkar detta system.
”Sambhillet” blir tre aktérer, exekutiven, lag-
stiftaren och domsmakten. I den meningen
kan man i USA tala om tolv aktdrer!

2.3 Attityder

Aktbrerna kan allts3 variera i olika linder. S&
kan dven aktorernas attityder. Alla aktorerna
har uppfattningar om sig sjilva och om de &v-
riga aktdrerna. Om sina platser, om sinaroller,
om sina identiteter. Dessa attityder dr av
grundliggande betydelse. Attityderna i dessa
hénseenden kan variera inom breda ramar.
Stora skillnader kan férekomma inom och

-mellanJiander..- _ _

Det ir till exempel en himmelsvid skillnad
mellan hur arbetsgivare och arbetstagare um-
gds med varandra. Om man tinker sig ett
spektrum Sver "arbetsmarknadsupptridande”
som gér frin en ytterlighetspunkt som utmirks
av familiaritet, msesidig hinsyn och lojalitet,
onskan att halangvariga kontakter samtkénsla
av gemenskap till en motsatt ytterlighetspunkt
som utmirks av affarsmissighet, strikt beto-
ning av rittigheter och skyldigheter, 6nskan
att vara sjilvstindiga och fristiende samt
kénsla av jamlikhet sa 4r Japan och USA ytter-
lighetsldinder med Sverige ndgonstans mitt-
emellan. Nigra exempel for att belysa!
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Lit mig bérja med forhéllningssitt och atti-
tyder pa arbetsgivarsidan; figur 1.

Svaren skiljer sig hogst avsevirt at, Olikhe-
terna innebidr att “arbetsgivare” tinker och
handlar pa skilda siitt linderna emellan. Det ir
pa sitt sitt oegentligt att anvinda samma be-
teckning for dem, "arbetsgivare”, eftersom
beteckningen stir for hogst lika verkligheter.
Dessa skillnader fir féljder som genomsyrar
arbetsmarknadsrelationerna.

Resultaten av "bat-testet” i figur 1:3 torde
vara de som gir djupast och som dérfsr har
storst forklaringsvirde. Testet kan forefalla
otillitet forenklat och det dr en forenkling.
Men det ir samtidigt synnerligen belysande
och avsldjande. Det rader en ofantlig skillnad
i synsitt mellan de tv3 ytterligheterna hir, Ja-
pan och USA.

IJapan tilthor de stora bolagen i realiteten de
anstillda snarare 4in aktieigarna. I USA ir det

ddremot i hog grad dgarna som #ger och som
bestimmer. Juridiskt &r det visserligen ingen
nimnvird skillnad. Aktiebolagslagstiftningen
ir timligen likartad och bygger pa dgarmakt.
Den arbetsrittsliga lagstifiningen ger inte i Ja-
pan i ndgon stdrre utstrickning uttryck for att
de anstilldas intressen dr de primidra. Men
verkligheten i de bigge linderna sddan den
speglas i domstolamas praxis, i arbetsmarkna-
dens avtal och i det dagliga arbetet ger fullgott
uttryck for de skilda synsitten. Lt oss exemp-
lifiera detta med hur styrelsernai borsnoterade
bolag #r sammansatta och vilka lojaliteter sty-
relseledaméter har. 10

IJapan dr de allra flesta ledamdterna karridr-
arbetstagare i bolaget, atta (eller rentav nio) av
tio. Nir de nér styrelsen dr de juridiskt inte
lingre anstillda i bolaget (eftersom arbetsta-
garbegreppet 4r sa utformat i Japan att det ute-
sluter hdgre chefer). Men de har arbetat hela

Figur 1:1 Arbetsgivares upptrddande gentemot fackfGreningar

a) diktatoriskt

b) paternalistiskt

c) affarsmaéssigt

d) 6ppet fé6r medbestimmande
) ideologiskt

Figur 1:2 Arbetsgivares attityder gentemot fackféreningar

a) forakt

b) fientlighet

¢) accepterande
d) samarbetsvilja

Figur 1:3 Arbetsgivares attityder rérande férhallandet mellan det egna foretaget

och de anstéllda
a) "min bat"-attityden

b) "delad bat™-attityden

c) "var bat"attityden

Foljande klassificering torde vara traffande:

Figur 1:1 Figur 1:2
Japan b +d(sicl) a+d (sicl)
Sverige c-d c-d

USA c b

"Detta foretag tilthér mig sd om férhdllandena inte passar
dig da skall du l&mna skutan”

"Detta féretag &r som en bat och vi sitter alla i samma bat
s& hall dig stilla och 14t bli att skaka den”

"Detta foretag 4r vart gemensamma ansvar s 14t oss
férenas i anstrdngningar att forbéttra det”

Figur 1:3
c
b
a
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sitt yrkesverksamma liv i bolaget, borjat i bot-
ten av karridrstegen och arbetat sig uppét. De
yngre av styrelseledaméterna arbetar fortfa-
rande full tid i bolagen som chefer i linjeorga-
nisationen. VD &r nistan undantagslést en av
dessa karrifirarbetstagare. Att anstilla en chef
utifran 4r nira nog helt uteslutet. Ny VD utses
nistan alltid av den nuvarande VD:n. Denne
utnidmner samtidigt sig sjilv — eller en ildre
kollega och beskyddare, “mentor” — till ny sty-
relseordférande. Styrelseledamé&terna har tidi-
gare alla tillhort fackforeningen i foretaget.
Miénga av dem har varit aktiva som fackfére-
ningsfunktionirer, flera rentav som ordftran-
de. Sammanfattningsvis: "the board of a typi-
cal Japanese firm is more like a council of el-
ders of the enterprise community”.1!
Bolagsdirektdrerna figer vanligen inga akti-
eribolaget. Instrumentav typen optioner finns
inte. Direktorer har sdlunda inga strikt privat-
ekonomiska intressen att bevaka nir de fattar
beslut.!2 De har f5ga kontakt med utomstien-
de aktiedgare, bland annat av det skilet att det
iJapan finns fa privata utomstéende intressen-
ter som &ger stora aktieposter i bdrsnoterade
bolag. Bolagen har knappast ndgra dgare i tra-
ditionell privatekonomisk mening. Aktier1 ja-
panska borsbolag fungerar i realiteten nirmast
pa det sitt som preferensaktier gor i den vist-
liga viirlden. Aktiedgarvard och omsorg om
borskurser hor inte till det som styrelseleda-
mdter dgnar ndgon egentlig uppmirksamhet.
Agandet dr ofta koncentrerat till "systerbolag”

~—som har affarskontakt med varandra. Aktiein= -

nehavet dr inte en placering eller en kortsiktig
investering som skall ge hogsta ekonomiska
avkastning i form av utdelning utan en form av
forsdkring att utomstiende inte skall kunna
stora samarbetsrelationerna. Alla "systerbola-
gen” har i sin tur styrelser med samma sam-
mansittning. Utomstiende styrelseledaméter
kommer vanligen fran ndgot av dessa "syster-
bolag”, frimst fran banken, forsikringsbola-
get eller handelshuset. Styrelseledaméternas
lojaliteter 4r naturligt nog inriktade pa den ar-
betsgemenskap som bolaget utgtr. Dir har de
utfort sitt livsverk och dir arbetar alla deras
arbetskamrater. I den meningen ir styrelsele-
daméterna i realiteten arbetstagarnas repre-

sentanter. Denna intressegemenskap forstirks
av att antalet styrelseledaméter dr hogt, ofta
trettio till fyrtio personer.

I USA ir verkligheten diametralt motsatt i
alla de avseenden som pekats pd i friga om
Japan. Sverige befinner sig mellan Japan och
USA, men mycket nirmare Japan &n USA.

Figurerna 1:1 — 1.3 har belysts ur arbetsgi-
varkollektivets synvinkel. Man kan emellertid
dven anvinda dem for att belysa vad andra ak-
torer i arbetsmarknadssystemet anser. I USA
har t ex den dominerande fackfGreningsrérel-
sen alltid sttt privat foretagsamhet och det
privata dgandet. Kapitalismen som system har
aldrig ifrigasatts. Det dr darfor f6ga forvanan-
de att styrelserepresentation for de anstillda
inte férekommer i USA och inte utgdr ngot
som fackforeningsrorelsen strivat efter. (Un-
dantag finns. Men de ér extrema undantagsfall
och férekommer vanligen i situationer dd bo-
lagets Sverlevnad stir pa spel.)

P34 motsvarande sitt kan man klassificera
och analysera synsitt rérande arbetstagarsi-
dan och rérande fackforeningar. Négra figurer
illustrerar detta; figur 2.

Aterigen #r skillnaderna stora. De 4r ocksé
djupgdende. De far konsekvenser Gverallt i ar-
betsmarknadssystemet.

LAt oss som illustration ta frigan om direkt
kontra indirekt medlemsdemokrati i fackfore-
ningar, tex medlemsomrdstningar. Skall med-
lemmama rdsta om viktiga beslut eller kan
dessa fattas i annan ordning. I s3 fall vilken?

-Av-valdarepresentanter eller av-funktionirer?

Alla figurerna ir relevanta i sammanhanget.
Mest belysande i detta hinseende dr dock for-
modligen figur 2:2. Extrempunkterna hir tor-
de vara alternativen a) och b), fran facklig ak-
tivism och ledning av de anstillda gentemot
arbetsgivarsidan, 4 den ena sidan, till en mera
underordnad facklig roll dir ledningen av de
anstilldas intressen gentemot arbetsgivarsi-
dan ligger hos medlemmarna. Det 4r tydligt att
synsittet b) leder i riktning mot direkt demo-
krati, med bland annat medlemsomr&stningar,
medan synsiittet a) inte alls gor det pd samma
sdtt. Foga forvanande alltsi att den svenska
fackliga demokratin i hog grad &r indirekt me-
dan den i USA ir direkt. Detta speglas i lag-
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Figur 2:1 Vad &r en fackférening?
a) rosten f6r dem som saknar rost

a) att ta tillvara medlemmarnas bésta

f6retagsledningen

Har bér man gora féljande klassificering:

b) en organisation som begransar avtalsfriheten och den fria konkurrensen
¢) en organisation med dubbia lojaliteter som méste bade finnas och férenas

Figur 2:2 Vilken uppgift har en fackfrening?
b) att framféra medlemmarnas 6nskemal
¢) att sammanjamka medlemmarnas och féretagsledningens asikter

Figur 2:3 Vilken syn skall anldggas p4 fackliga funktiondrers arbete?
a) en Kkallelse/en form av vérldsligt prastadéme
b) affarsmassighet/en karridr inom fackféreningsrérelsen
¢) en tréning f6r fdretagsledande arbete och ett uttryck f6r samarbete med

Figur2:1 Figur2:2 Figur2:3

Japan ¢ c ¢ (sicl'3)
Sverige a a a
USA b b b

stiftningen. I'USA finns utforliga lagregler om
medlemsomrdstningar. Medlemsomréstning-
ar 4r till och med ett samhillsintresse av sddan
rang att samhillet kan anordna interna omrost-
ningar inom fackféreningar. I Sverige finns
inga lagregler alls!

Nira sammanhiingande med detta 4r den
grad av tillfredstillelse som medlemmarna har
med sina foretriidare. Alla studier visar att det
ar stor skillnad mellan tex Sverige och USA i
detta hiinseende. Med ledning enbart av figur
2:2 skulle man fSrmodligen komma till att till-
fredsstillelsen och fortroendet skulle vara
storre i USA med dess starka betoning av di-
rekt demokrati 4in i Sverige. Studeras emeller-
tid frdgan i ljuset dven av de §vriga tvé figurer-
na, sarskilt figur 2:3, blir slutsatsen en annan.
Om fackliga funktionirer ser sig sjilva som
personer med en mission, som fértroendemin
med en uppgift av hég och ddel natur (réttvisa,
jamstilldhet, den lilla minniskans intressen)
och om de dirtill fullgér sina virv i en sidan
anda, utan nigon eller alltfér stor tanke pi
egen vinning, dd kan medlemmarna forvintas
fa stort fértroende for sina representanter. Om
Ater alternativet b) giller finns en inbyggd kil-
la till intressemotsittningar mellan fackfore-
ning och medlem. F5ga férvanande alltsi att

det i USA finns en omfattande lagstiftning
som skall férhindra fackf6reningar att avligs-
na sig frin medlemmarna.

En lisare kan stilla sig undrande till alterna-
tiven b) i de tre figurerna. Attityderna a) ochc)
i figurerna ar forenliga med varandra. Attity-
demab) &ér ddremot inte i samma grad forenli-
ga. Attityd b) i figur 2: 2 leder till direkt demo-
krati och till en mindre sjilvstindig, mindre
ledande roll for fackliga fértroendemin. Detta
ir svért att férena med attityd b) i figur 2:3,
som innebir att de fackliga funktiondrerna har
en jimforelsevis mera sjilvstindig och av per-
sonliga motiv mera préglad stillning #@n attityd
a) eller ¢). Samtidigt forhaller det sig sé att at-
tityd b) i alla de tre figurerna i htg grad utmiir-
ker fackforeningsrérelsen i USA. Kanske for-
héller det sig s att denna inre motsittning &r
en av de minga bidragande orsakerna till att
fackfreningsrorelsen aldrig blivit en riktigt
genuin folkrorelse i USA. Kanske dr det s att
attityden b) i figur 2:3 #r den djupaste bland
ménniskori USA och attden i sin tur gett upp-
hov till - eller i vart fall forstirkt — attityden b)
ide andra tva figurerna.

Skillnaderna mellan linder vad giller figu-
rerna 2:1-2:3 kan alltsa vara stora. Detta leder
till stora skillnader i arbetsmarknadssystemen



Oversikter och meddelanden 61

och i sista hand vanligen ocksa i det rittsliga
systemet. Ligger man samman skillnaderna i
de synsitt rérande de bigge partssidoma pi
arbetsmarknaden som uttrycks i figurerna 1:1
—1:3 och 2:1 - 2.3 blir skillnaderna 4nnu sttr-
re. Och det i4r just dessa skillnader som verk-
ligheten uttrycker.

Tag exempelvis siittet att se pa det egna fo-
retaget (figur 1:3) och sittet att se pd vad en
fackforeningsfunktionirers arbete represente-
rar (figur 2:3). Det japanska synsittet ir myck-
et annorlunda. Det sigs ofta att "det finns inga
fackforeningar i Japan”. Om man ser till resul-
taten av attitydtesterna dr detinte svéartatthdlla
med. Samtidigt forhaller det sig dock sd att det
i Japan finns organisationer som ir juridiskt
skilda frén fSretaget men som arbetar med och
i foretaget. De har kontor pa féretaget och er-
haller all slags faciliteter fran foretaget, kan-
ske dven kanslipersonal. Alla fast anstillda ar-
betstagare pa foretaget ir medlemmar i orga-
nisationen (utom cheferna 6ver en viss niva,
vanligen sektionschef, kachd). Dessa organi-
sationer stiller frigor pa ett alternativt sitt och
de framfor alternativa sikter, ofta i stark op-
position mot den sittande foretagsledningen.
De anordnar demonstrationer, ibland arbetsin-
stillelser. De stimmer foretaget vid domstolar
och myndigheter. De har haft en enorm bety-
delse under hela efterkrigstiden, t ex for att de-
mokratisera arbetslivet och utjimna skillnader
mellan olika personalkategorier. Vad slags or-
ganisationer dr dessa? Fackforeningar? Kan-
ske, ty vad-dr-en fackforening? -~ - -

Andra attitydtester kan vara mindre sta:kt
relaterade till de tva partssidorna och mer all-
minminskliga. Nir jag studerar arbetsmark-

nadssystem brukar jag anvinda mig av "kultu-
rella dikotomier”, dvs motsatspar avseende at-
tityder, dsikter och virderingar rérande min-
niskan och ménskliga forhéllanden. Féljande
tre dikotomier fér illustrera.

Jag brukar férstka uppstiilla svar pi en skala
ddr dessa alternativ betecknar ytterlighets-
punkterna, Det visar sig att svaren ger forkla-
ring till fenomen inom arbetsmarknadssyste-
men.

Tag synen pa jamstilldhet. Praktiskt taget
alla linder och minniskor bekinner sig till
jamstilldhet. Niar det giller att definiera vad
som forstis med “jamstilldhet” gir emellertid
synsitten starkt isir. Sdval Japan som Sverige
ir ldnder dir det finns ett starkt inslag hos be-
folkningen av att jimstilldhet innebir lika re-
sultat, I Sverige 4r detta kanske extremt (1at
vara att en viss uppluckring sker just nu). Vi
fir alla samma undervisning i ett enhetligt
skolsystem, vi har alla bostidder som &r ungefar
desamma, vi dter alla ungefir detsamma, vi far
alla ungefir samma sjukvérd, vi tenderar alla
att hylla medelvigen ("lagom ir bést”) osv. I
Japan idr férhdllandena i vissa avseenden
mindre extrema in i Sverige (t ex sjukvard)
men i andra dnnu mera s (t ex skolundervis-
ning). I USA i#r didremot synsiittet i hég grad
priglat av att jimstilldhet 4r lika utgéngslige,
equal opportunity. Tanken att jamstilldhet
skulle innebira lika resultat avvisas bestimt.
Individuellt sékande efter lyckan ("pursuit of
happiness”, som det stir i oavhingighetsf6r-

-klaringen - 1776) 4r- grundldggande for hela -

samhillsbyggnaden.
Vad har skillnader som dessa med arbets-
marknadssystem att skaffa? Mycket! Ténk ex-

Figur 3:1 Nagra kulturella dikotomier

("You are what you know”)

Fréamst ndgot kvantitativt

Vad &r jamstalldhet?
Lika utgangsldge (equal opportunity)

Vem &r "jag™?
En enskild individ med vissa personliga fardigheter

Vad &r manskligt arbete?

Lika resultat (equal result)

En gruppindivid med vissa uppgifter
("You are who you know”)

Frémst nagot kvalitativt
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empelvis pd 16ner och loneskillnader. Hur
skall 15nesystem byggas och hur stora 16-
neskillnader skall accepteras? Det 4r uppen-
bart att 15neskillnaderna blir sm4 om ménni-
skor i gemen uppfattar jimstilldhet som en
fraga om lika resultat medan de kan till4tas bli
stora om det 4r lika utgdngslige som ir det
gingse synsittet. Foga férvinande 4r dérfor
loneskillnaderna ytterst sma sdvil i Japan som
i Sverige medan de 4r (jamforelsevis) stora,
rentav ofantliga, i USA. — Exemplen kan
méngfaldigas, kan goras legio.

2.4 Ingredienserna

Vilka #r d3 bestindsdelarna i ett arbetsmark-
nadssystem? Kortfattat uttryckt bestdr dessa
av normer och sedvinjor for arbetsforhallan-
dena pa arbetsplatserna och f6r hur dessa nor-
mer och sedvinjor skall laggas fast. Systemet
har alltsd en innehillsmissig och en proce-
durmissig sida. Det 4r friga om vad som skall
gilla betriffande 16ner och andra anstéllnings-
villkor, hur arbetet skall ledas och fordelas
samt hur beslut skall fattas i dessa ting.

Ur en synvinkel handlar industrial relations
om niringslivets konkurrenskraft. Om arbets-
marknadssystemet fungerar vil fir detta posi-
tiva konsekvenser for foretagens kostnads-
struktur och effektivitet och ddrmed i forlidng-
ningen for deras konkurrenskraft. Japan utgtr
ett paradexempel pa detta. Men motsatsen gil-
ler ocksd. US A utgbtr delvis ett exempel pa det-
ta, namligen inom den del av niringslivet dir
den federala arbetsrittsliga lagstiftningen har
stor betydelse.

Ur en annan synvinkel handlar industrial re-
lations om livskvalitet och livsmonster. De
flesta av oss tillbringar en stor del av vira liv
som anstillda. Hur férhillandena inom arbets-
livet gestaltar sig blir dirfor i stor utstrickning
en friga om hur vara liv gestaltar sig. Aven hir
kan Japan anftras som ett paradexempel. I Ja-
pan arbetar en del av befolkningen under ett
system med "livstidsanstillning”, kanske 25—
30 procent av den anstillda befolkningen.
Systemetinnebir en obruten anstillning under
drygt 35 ar, frin &ren kring 20 till &ren mellan
55 och 60, di arbetstagaren pensioneras frin
sin "livstidsanstillning”. (Det rér sig sdlunda

inte om négon livstidsanstillning ty de flesta
minniskor varken vill eller har ekonomiska
resurser att sluta arbeta redan i aldersinterval-
let 55 - 60.) I utbyte mot denna anstillnings-
trygghet kriivs emellertid en nistan total hin-
givelse frdn arbetstagaren. Foretag och an-
stillda blir nira nog till en enhet, féretagen blir
for dem som en familjegemenskap. Att upptas
i denna gemenskap far emellertid genomgri-
pande konsekvenser for den enskilde. Gemen-
skapen priglar livssituationen mer 4n nagot
annat i livet, den egna familjen inbegripen.
Grinsen mellan arbete och privatliv suddas i
hog grad ut. .

Ur ytterligare en annan synvinkel handlar
industrial relations om maktinnehav och
maktutdvning, Maktaspekten betonas olika
starkt i olika linder och spelar olika stor roll i
det inhemska politiska systemet. I linder med
en stark socialistisk politisk rorelse har makt-
aspekten stor betydelse. De visteuropeiska
landerna utgdr exempel pa detta. I USA dir-
emot finns ~ och har i det stora hela aldrig fun-
nits — ndgon socialistisk rérelse av verklig po-
litisk betydelse. Industrial relations diskuteras
dirfér dir inte mycket ur maktsynpunkt.
Grundliggande drag i allt amerikanskt sam-
hdllsliv 4r daremot jimstilldhet, equality, och
rittvisa, fairness, fair play. Helt foljdriktigt
har diskussionen om industrial relations déarfor
alltid haft en stark inriktning pa jimstilldhet,
equality, och rittvisa, billighet, fairness. Helt
foljdriktigt betecknas dirfér ocksa otillitna
beteenden av arbetsgivare eller av fackfore-
ningar som unfair labor practices.

De normer och sedvinjor som bygger upp
arbetsmarknadssystemetkan vara juridiskael-
ler icke-juridiska. Affarsmissiga synsitt hos
aktorerna leder till ett starkt inslag av rittsliga
regler, Sa dr foljaktligen falleti USA. Det mer
familjeliknande systemetiJapan har stérre be-
hov av icke-juridiska regler. Ett system dér in-
tressegemenskapen pa arbetsmarknaden ir li-
ten behover fler réttsliga normer 4n ett system
dir det finns storre virdegemenskap. Aterigen
utgor Japan och USA exempel. Antalet riittsli-
ganormeriUSA dr enormt, ndstan omgjligt att
overblicka. Sévil normemas antal som deras
artskiftar sdlunda frén system till system. Det-
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samma giller vem som ger normerna. Prak-
tiskt taget alla arbetsmarknadssystem ger stor
normgivningsmakt at arbetsgivaren. Skillna-
der linder emellan 4r dock stor. Sak samma
giiller det inflytande som arbetstagarsidan har
och vilken roll statsmakten spelar. Stor bety-
delse i dessa hinseenden har de attityder som
genomsyrar samhillet vad giller férhallandet
mellan féretag och anstillda (se figur 1:3).

Normernas art, tithet och ursprung ger varje
industrial relations system en sirart. Annu vik-
tigare for sirarten &r kanske den anda — ideo-
logi, om man s vill - som genomsyrar syste-
mets aktorer. Med “anda” forstas da dels vil-
ken uppfattning varje aktdr har om sinroll och
plats i systemet dels vilken uppfattning som
varje aktor har om de andras roll och plats. Fi-
gurerna 1:1-3,2:1-3 och 3:1 innehaller nag-
ra illustrationer till synsétt rérande roller och
uppgifter. Oavsett normernas innehdll sedda
isolerade uppstér stora skillnader i normernas
tillimpning beroende pa just “andan” i syste-
met. '

Ofta forhéller det sig si att normema sedda
isolerade #r timligen lika. Detta giller sdrskilt
normer av mera teknisk art eller normer pa de-
taljplanet. Ett enda exempel! Regler om skyl-
dighet for arbetsgivare att férhandla med ar-
betstagarsidan fore viktigare beslut finns i tex
USA ochi Sverige. Reglerna tillkom vid olika
tidpunkter, de i USA pa 1930-talet men de i
Sverige forst pd 1970-talet. Reglerna ir for-
bluffande lika. De svenska reglerna ser ibland

---ut-som-trogna kopior-av-de amerikanska.-De

svenska reglerna tillkom emellertid utan n3-
gon som helst kontakt med de amerikanska.
Det ir inte férvanande. De amerikanska reg-
lerna fungerar namligen pé ett fullstindigt an-
nat sitt 4n de svenska. I Sverige priglas attity-
derna av att arbetstagarsidan bér fa medbe-
stimmande i fridgor som angdr den egna ar-
betsplatsen. I USA finns ingen motsvarande
virdegemenskap.

2.5 Idealsystem — finns det sddana?

Det hor till vanligheten att séiga att ett vilfun-
gerande arbetsmarknadssystem gynnar ni-
ringslivets effektivitet och konkurrenskraft.
Japans enastdende ekonomiska uppsving till-

skrivs flera faktorer, till exempel hog utbild-
ningsniva och riklig tillging p4 billigt ldneka-
pital tack vare en synnerligen hog sparkvot.
Regelmissigt anfors dven ett vilfungerande
arbetsmarknadssystem som fo6rklaring. Pa
samma sitt 4r det tydligt att en viktig del av
forklaringen till att manga av basindustrierna i
USA rikade i.djup kris.under 1970- och 1980-
talen sammanhinger med arbetsmarknadssys-
temet.

Det faller sig d naturligt att friga om det

‘finns ideala system. Om vissanormer, sedvin-

jor och handlingsménster dr béttre @n andra
bor sjilvfallet de bittre anvindas. Kan man
tala om "“bra — bittre — bést” eller om “bra —
daligt”?

Graderingar av typen "bra—dalig” eller "bra
- bittre — biist” har inget gott rykte. P3 alla
sprék finns ordstiv som uttrycker att vad den
ene tycker dr bra, det tycker den andre #r da-
ligt; ”One man’s truth, is another man’s lie”.
Fréding 14t tyska universitet st modell: ”"Vad
som #r sanning i Berlin och Jena/det ir blott
daligt skdmt i Heidelberg”.!4 Mest kint i Eu-
ropa dr formodligen det sanningsord som
myntats av Blaise Pascal: ”Vérité au-deca des
Pyrénées, erreur au dela”.!> Annorlunda ut-
tryckt, det finns anledning att vara mycket for-
siktig har.

Nagot idealsystem for industrial relations
finns inte. Det torde kunna slis fast med stor
bestimdhet. Det finns flera skl till detta. Ett
ir foljande. Arbetsmarknadssystem fungerar i

-samklang-med-andra-system i-samhillet- Sys-

temen miste vara i harmoni med varandra.
Detta innebir att utrymmet i varje land for
andra I§sningar @n de som redan finns 4r gans-
ka litet, sdrskilt pé kort sikt. Fordndringar i ett
system som inte harmonierar med de 6vriga
systemen #r démda att misslyckas om de inte
har kraft att férandra de andra systemen i sam-
hillet. Exemplet med "den svenska modellen”
och dess 6de i Afrika #r belysande (se 2.1
ovan). Det federala arbetsrittsliga systemet i
USA visar i gigantisk skala vad som hinder
nir ett system introduceras som inte accepte-
ras av 6vriga subsystem i samhallet. Systemet
gér under!16
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Erfarenheten visar ocksa att helt olika sys-
tem fungerat fortriffligt och verkat synnerli-
gen utvecklingsbeframjande. Japan och Sveri-
ge utgor exempel pé detta. Linderna har sys-
tem som starkt skiljer sig &t. Det har dock det
gemensamt, menar jag, att de varit i hdg grad
bidragande till de ekonomiska framgingar
som de bigge linderna kunnat skérda under
detta drhundrade.

Vidare forhaller det sig s3 att en och samma
foreteelse kan verka pa ett sitt i ett land men
pé ett helt annat séitt i ett annat land. Ett exem-
pel! Mingfald av fackliga organisationer och
stridigheter dem emellan brukar i linder som
Sverige anses som skadliga bdde for arbetsta-
garsidan som kollektiv (enade vi std, séndra-
de vi falla”) och fér den ekonomiska utveck-
lingen i stort. Sannolikt dr detta riktigt. Sanno-
likt &r detta en av forklaringarna till att vi i Sve-
rige inte i ndgon stdrre utstrickning har — och
aldrig egentligen har haft - verklig konkurrens
mellan fackliga organisationer om samma ar-
betstagare.!? I Japan synes diremot situatio-
nen vara en annan, Dir rader stor organisa-
tionssplittring, 1t vara att den avtagit pa sena-
re &r, Dir dndras organisationsstrukturen ofta,
béde lokalt och centralt. Utbrytningar hor till
vardagen med en konkurrerande fackférening
som grundas pi arbetsplatsen, ofta med stod
fran arbetsgivaren. Den nygrundade, konkur-
rerande organisationen slér ofta ut den #ldre.
Emellertid synes arbetsmarknadssystemet dir
behdva denna splittring och denna rorlighet.
Den synes dir fungera, inte som nigot som ho-
tar systemets liv och som systemet maste off-
1a, utan som négot som bidrar till att hilla sys-
temet vid liv och som systemet dirfér maste
skydda.18

Varfor finns denna skillnad? Den japanska
tendensen med organisationssplittring och or-
ganisationsutbrytningar torde sammanhinga
med psykologiska djupskiktidet japanska siit-
tet att dstadkomma forindringar. Det synes
vara si att férindringar 4r svéra att stadkom-
ma inom befintliga organisationer med etable-
rade lojalitetsstrukturer. Ndr forindringar sker
paverkas lojalitetsstrukturerna och detta synes
vara svért, eller omgjligt, att astadkomma
inom en existerande organisations ram.

Ett annat sitt att visa att det inte finns nigra
ideala I6sningar dr foljande. Ett ndra nog oénd-
ligt antal arrangemang och kombinationer av
arrangemang kan tinkas inom arbetsmark-
nadssystem. Verkligheten visar att nistan
“allt” har provats i ndgot land och fungerat.
Tag som exempel regelgivning pd arbets-
marknaden. Vem skall ge reglema, arbets-
marknadens parter (t ex via kollektivavtal) el-
ler samhillet (t ex via lagstiftning)? Detta var
en gang eft tema i en internationell studie som
jag hade forménen att leda. Nationella rappor-
ter skrevs. Alla dessa rapporter innehdll detal-
jerade redogorelses for hur regelgivningen
skedde i forfattarens hemland. Systemen skil-
de sig starkt at; "allt” forekom. DSm emeller-
tid om min hipnad nir jag samtidigt i varje
nationell rapport kunde ldsa att forfattaren me-
nade att hans/hennes land hade det bista tink-
bara systemet! Ja, kanske borde jag inte ha
hipnat. Industrial relations ir en del av sam-
hillssystemet i stort och minniskor tenderar
att tycka att systemet i just deras land i4r det
bista av alla. Empiriska underlag fanns sjilv-
fallet inte for forfattarnas omdomen och jag
kunde sjilvfallet inte producera nigot sddant.
Alla system kan ju inte vara bast!1?

Empirisk forskning finns ddremot betriffan-
de en annan foreteelse inom industrial rela-
tions som gett upphov till indlGsa debatter.
Frigan 4r om man bér féredra centraliserade
eller decentraliserade 16neférhandlingssys-
tem. Sverige har det ena, under lang tid ett ex-
tremt centraliserat system dartill. USA har det
andra, dirtill extremt decentraliserat sa att 16-
nebildningen ofta sker, inte pa foretagsniva,
utan pd varje tillverkningsenhet for sig. Studi-
er synes visa att system av ytterlighetskarak-
tir, antingen starkt centraliserade eller starkt
decentraliserade, dr biast om man namligen ser
det ur synpunkten av att halla inflationen
nere.20 Starkt centraliserade respektive starkt
decentraliserade 16neférhandlingssystem sit-
teren avgdrande priigel pd ett arbetsmarknads-
system och far djupgaende konsekvenser for
hela systemet. Det har ocksa djupgiende kon-
sekvenser for andra system i samhillet. Det
kan darfor forefallaironiskt, kanske rentav ve-
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modigt, att konstatera att bigge systemet kan
fungera lika bra.

I det nu givna exemplet har dock en métt-
stock inforts, inflation. S4 snart en virdemiita-
re inférs fordndras bilden. DA kan man gora
miitningar och uppritta graderingar. D4 kan
man tala oim "bra — battre — bist” 6¢h om "bra
—daligt”. I'vart falli princip. Mitsvérigheterna
ir nimligen stora. I exemplet med inflation
kan man visserligen isolera en faktor, tex grad
av centralisering/decentralisering av 16nefér-
handlingssystemet. Inflationsnivdn avgors
dock inte bara av denna faktor. Viljan att be-
kdampa respektive villigheten att acceptera in-
flation spelar in, till exempel. Andra métt-
stockar som kan anvindas kan vara effektivi-
tet i nidringslivet, stod till (eller icke-std till)
fackliga organisationer, samarbete mellan ar-
betsmarknadens tvé partssidor eller jamstilld-
het (klart definierad; jfr avsnitt 2.3, figur 3:1
ovan).

Betyder det som nu sagts att allt flyter? Att
allt 4r lika bra? Att det inte spelar nigon roll
vad som viljs? Svaret dr vil badda jakande och
nekande. Det jakande svaret 4r justatt allt fly-
ter”, att “allt dr lika bra”, att "det inte spelar
nigon roll vad som viljs”. Snart sagt alla ar-
rangemang, sedda isolerade och for sig, tycks
duga. I vart fall férefaller det att vara s& i den
vistliga industrivirlden med (ndgorlunda in-
slag av fri) marknadsekonomi och (i vart for-
mellt) privat dganderitt.2! Det nekande svaret
innebir att “allt inte flyter” osv. Tvirtom kan

-endast ett fital arrangemang tinkas. Detta 4r -

ocksé korrekt som svar. Det avgbrande hir 4r
att i ett givet land med givna strukturer kan
endast vissa arrangemang fungera. Endast sa-
dant som harmonierar med samhillskroppen i
ovrigt 6verlever medan det som 4r visens-
frimmande stéts bort.

2.6 Varfor studera industrial relations?

Arbetsmarknaden har studerats i alla tider.
Forskningen om industrial relations som ett
system i samhillet ar emellertid ganska ung.
Som vetenskapsgren har den vuxit fram i den
anglosaxiska virlden. Makarna Beatrice och
Sidney Webb var de banbrytande vigrdjarna.
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De publicerade sina pionjirarbeten om indust-
rial relations under 1890-talet. Den ledande
moderna framstillningen publicerades for
knappt fyrtio &r sedan av den amerikanske ar-
betsmarknadsekonomen John Dunlop.22 Bo-
ken ir alltjimt den bista samlade texten i im-
net.23 Vid néigra universitet i frimst den ang-
losaxiska virlden finns institut for industrial
relations. De dr tvirvetenskapliga institut, dar
framst ekonomer, sociologer, statsvetare, be-
teendevetare och jurister samlas. Undervis-
ning meddelas och studenter kan fi examen i
industrial relations som universitetsiimne. I
Sverige finns sedan knappt tjugo ar ett institut
av likartat slag.24 Under 1990-talet har inrit-
tats professur(er) i 4mnet och universitetsun-
dervisning har startat. En livaktig svensk fore-
ning for industrial relations 4r medlemsorga-
nisation i International Industrial Relations
Association. Industrial relations som veten-
skapsgren ir sdlunda under stark tillvixt virl-
den 6ver. Varfor?

Ettforsta svar idr en vilkind devis som giller
all forskning: Kénn Dig sjilv!25 Man kan ock-
s4 uttrycka saken s hir: Sig mig hur arbets-
marknadssystemet ser ut i Ditt land och jag
skall sidga Dig hur det land 4r som Du bor i”.
Arbetsmarknadssystemet 4r ett (sub)system i
sambhillet. Detkan forklaras och férstdr endast
mot bakgrund av andra (sub)system i samhil-
let. Det ir bdde en produkt av dessa andra sys-
tem och en faktor som piverkar dem.

Det som ir av storstintresse ir att forséka fa
“svar p&-frigor om va7for arbetsiarknadssys- -
temet 4r uppbyggt i olika hidnseenden pi det
sitt som det dr, Sarskilt intressant blir " Varfor-
frigor” nir man jimfor olika linder. D4 har
man tva "Varfor-frigor”. Varfor ir det pa ett
visst siitti ett land och varfor ir det p4 ett annat
sittidet andra landet? Figuremna 1:1 -3, 2:1 -
2 och 3:1 innehdller ett antal tinkbara alterna-
tiv. De svar som erhélles i olika linder varierar
kraftigt. Varfor?

Tvéaexempel, valda pd méf, belyser proble-
matiken. Varfor dr néra nog alla arbetstagare i
Sverige medlemmarien fackforening? Varf6r
ir fackforeningsvisendeti Sverige starkt cent-
ralstyrt? I bagge dessa hinseenden ir motsat-
sen fallet i t ex USA. Slumpens skérdar, ma-
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hianda? Delvis ir det vil s& men troligen blott
till en ringa del. Andra faktorer viger tyngre.

Sverige ir ett mycket homogent land i olika
avseenden, t ex etniskt, kulturellt, religi6st,
och i ett nagot vidare perspektiv dven politiskt
(14t vara att Sverige utvecklas i pluralistisk
riktning, frimst kanske tack vare invandring-
en). I USA i#r det tvirtom i alla dessa avseen-
den. Det ir tydligt att homogenitet i samhillet
i hogre grad dn hetrogenitet dr @gnad att be-
frimja gruppbildningar. Homogenitet be-
framjar ocksa enhetligheti de gruppbildningar
som vixer fram.

Sverige ir ett land som i sekler har varit
mycket centralistiskt i flera viktiga hinseen-
den, politiskt, ekonomiskt, industriellt, kultu-
rellt, religitst. I USA har decentraliserad styr-
ning alltid varit forhdrskande — eller ingen
styrning alls, vilket 4r &nnu vanligare.

Foreteelser av detta slag bidrar, menar jag,
till ate forklara skillnaderna i friga om sidant
som grad av facklig tillhorighet och fackfore-
ningsorganisation. I sin tur bestimmer de in-
nehallet i de rittsliga reglerna.

Ett annat skl att studera industrial relations
som ett sammanhallet system #r att det av allt
att doma finns ett samband mellan arbets-
marknadssystemet och industriell konkur-
renskraft. Ett land med ett vialfungerande ar-
betsmarknadssystem har konkurrensfordelar
pé den internationella marknaden.26

Ett tredje skil dr foljande. Arbetsmarknaden
och dess funktionssitt 4r ett stort omrade for
studium och forskning. Ingen kan omfatta alla
aspekter, ens inom ett mindre segment. Darfor
har arbetsmarknadsforskningen kommit att
delas upp pa ett stort antal olika vetenskapliga
discipliner, som nationalekonomi, foretags-
ekonomi, ekonomisk historia, sociologi, psy-
kologi, ergonomi, arbetsmedicin och juridik.
Resultatet blir emellertid 14tt att kunskapen
blir fragmentarisk. Varje vetenskap har ma-
hinda en god forstielse av den del av verklig-
heten som den sysslar med men har foga kun-
skap om andra aspekter pa samma verklighet.
Overblicken saknas. Industrial relations som
en sarskild disciplin syftar just till att skapa si-
dana 6verblickar. Det innebér att den till sjilva
sin idé 4r tvirvetenskaplig. Det karakteristiska

for institut for studium av arbetsmarknadssys-
tem dr dirfor, for det forsta, att de samlar fore-
tridare for olika vetenskaper som studerar ar-
betsmarknaden. For det andra vill de na fram
justtill svergripande forstielse av arbetsmark-
naden och dess funktionssitt, arbetsmark-
nadssystemet.

2.7 Om orsak och verkan

I avsnitt 2.6 har sagts att det mest intressanta
vid studier av arbetsmarknadssystem &r att
stilla Varfor-fragor. Detta illustrerades med
centraliserade respektive decentraliserade for-
handlingssystem. I avsnitt 2.3 figur 3:1 beror-
des definitioner av begreppet jimstilldhet.
Det konstaterades i bigge hinseendena att det
forefaller rimligt att forsoka hitta svar genom
att studera forhallandena inom andra system i
samhillet. Frigan uppkommer emellertid vad
som ir orsak och vad som ir verkan. Betyder
"jamstilldhet” framst “lika resultat” darfor att
Ovriga system utgér frin den definitionen eller
ir det sé att definitionen vuxit fram inom ar-
betsmarknadssystemet och sedan spritt sig till
ovriga system i samhillet? Ar forhandlingsvi-
sendet centraliserat/decentraliserat darfor att
samhillet i vrigt 4r s& uppbyggt eller dr det
tvirtom?

Fragan ar klassisk. Honan och #gget. For
min del brukar jag ge tre svar.

For det forsta detta. Arbetsmarknadssyste-
met 4r timligen ungtiden mening vi anvinder
begreppet. Visserligen kan man tala om ett
forindustriellt arbetsmarknadssystem. Aven i
det agrara samhilletfanns en bestimd ordning
for arbetets anordnande, i de flesta lander i var
kulturkrets i vart fall tvd system, ett for lands-
bygden (tjdnstehjonssystemet) och ett for sti-
derna (skrivisendet). Inom den industri som
existerade, i Sverige t ex bergsbruket, fanns
ocksa system, i sjilva verket ofta mycket nog-
grant utarbetade. Det som viidag tinker pa nir
vi talar om arbetsmarknadssystem &dr emeller-
tid i mycket ett resultat av industrialiseringen
och den dirmed forindrade produktionsord-
ningen. Systemet har visserligen rétter i de
forindustriella systemen men det ar samtidigt
en nyskapelse. Som sadant ér det ungt, mycket
yngre 4n de flesta andra system i samhiillet,
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t ex det politiska systemet, det kulturella sys-
temet eller det ekonomiska systemet. Detta ta-
lar for att arbetsmarknadssystemet frimst 4r
en lantagare, inte en lingivare.

For det andra detta, Det mest intressanta nér
"Varfor-frégor” skall besvaras 4r inte att fast-
stilla faderskap. Det mest intréssanta &r att
forstd, att fa svar pa frigor om varfor férhal-
landena gestaltar sig som de gor. Ur den syn-
vinkeln spelar faderskapet visserligen en vik-
tig roll men det &r dock inte avgérande.

For det tredje detta. Det finns all anledning
att tro att likartade férhdllanden inom olika
system i samhillet 6msesidigt hjilper till bdde
attbygga upp fenomen inom andra system och
att vidmakthalla dem. Ett centraliserat for-
handlingssystem pé arbetsmarknaden har kan-
ske vuxit fram samtidigt med att en centralise-
rad dgarstruktur inom niringslivet vixte fram
- i en milj6 dir den politiska makten av hivd
varit centraliserad. Nar si vil skett stoder
strukturerna varandra. Inte heller ur denna
synvinkel spelar det dirf6r ndgon avgbrande
roll vem som paverkat vem mest.

Kanske innebir det nu sagda att man gér det
alltfor liate for sig. Kanske innebir det ocksa att
man redan frin bérjan gir miste om visentlig-
* heter genom att forklara att de inte &r vésentli-

ga. Formodligen ligger det mycket i detta.
Emellertid synes man fa nija sig med att kom-
ma nira. Man fir ndja sig med approximatio-
ner. Verkligheten dr helt enkelt alldeles for
komplicerad for att kunna avvinnas enkla, ka-
“tegoriskasvarl~ - -~ - - 0 -

3 Jamforande studier av industrial
relations

3.1 Om nyttan av och gladjen med
jamforande studier

Det allra mest givande vid studier av arbets-
marknadssystem dr att anvinda en jamf6érande
metod.

Flera fordelar stdr att vinna. Har 4r tre. For
det forsta vinner man bittre forstaelse for det
egna landets system nir man studerar andra
ldnder. For det andra kanske man blir mindre
nationalistisk. For det tredje 6ppnas virldar av

nya tankar, synsitt och opinioner nidr man stu-
derar andra linder. Nagra roster far illustrera
dessa tre fordelar.

Clyde Summers, en vilkind amerikansk
forskare pa arbetsrittens omréde, har bedrivit
mycken jimforande forskning, bland annat
med Sverige som jimforelseland. P ett stille
skriver han A propos varfér man kan och bor
vilja attbedriva jamforande studier. "The path
of comparative law seems an unduly long and
tortuous one to reach self-awareness. Do we
really need to study another labor system to
ask searching questions of our own?” Ja, sva-
rar han och fortsitter. "Most of us are bound
by unconscious premises and have difficulty
envisioning what we have not seen. When we
have known only one labor system we are cap-
tives of its purported premises and their clai-
med consequences. We can not easily imagine
that essential parts might be otherwise; we do
not see many of the questions worth asking.
Studying another system is particularly useful
for those of us whose imagination is limited
and whose mind shrinks from being bold”.2’
Léngt tidigare hade den tyske nationalskalden
Johann Wolfgang von Goethe (1749 — 1832)
konstaterat just detta. S& skedde nir han kon-
fronterades med en annorlunda verklighet un-
der sin italienska resa: ”"Das Bekannte wird
neu durch unerwartete Beziige, und erregt, mit
neuen Gegenstinden verkniipft, Aufmerk-
samkeit, Nachdenken und Urteil”.28 Sir Otto
Kahn-Freund, for sin del, uttryckte sig pa f6l-

-jande sitt: "If one”s.environmentnever chang=

es ... one tends to assume that an institution, a
practice, a tradition s inevitable and universal,
whilstin fact it may be the outcome of the spe-
cific social, historical or geographical condi-
tions of the country in which one ... lives” 2

For det andra kan forskaren hoppas att kom-
ma ut ur sin nationella instingdhet. Attityden
”my country — right or wrong” blir svir att
uppritthdlla nidr man fatt insyn i andra sitt att
gbra det man sjilv trott sig vara bist pi att
gora. Den i avsnitt 2.5 (vid not 19) anforda in-
ternationella studien kan tjana som lirorik il-
lustration!

Den tredje aspekten avser nyttan och glidjen
av att se nya virldar 6ppna sig. Detta, séger en
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observator, "is like escaping from prison into

the open air”30,0,0 Forskaren fir uppleva,
”like the itinerant craftsmen of old, some spi-
ritual Wanderjahre.”3! Man kan i upplevadet
hogst stimulerande i att befinna sig ’néstan be-
rusad av upptickarglidje mitt i en virvlande
virld”, som jag tilldt mig att uttrycka saken en
g;mg.sz

Ronald Dore har inriktat sig pa jimforande
studier av England och Japan. Dessa har fort
honom till det frimsta ledet av samhillsveten-
skapliga analytiker. Han uttrycker sig pa f61-
jande stt:33

All learning — all science — proceeds by com-
parison. There is no better way of learning
how societies in general work than be study-
ing, and living, in a country very different
from one’s own, obsérving the differences,
asking why, watching one’s ownreactions, le-
aming to look a little wide-eyed at things that
one has always taken for granted. — There is
danger, too, in learning from comparisons.
One can easily end up with over-emphasized
contrasts, with all-or-nothing national stereo-
types. — Comparisons, if they are done pro-
perly, take you from the black and the white
world of either/or to the greyer ambiguities of
more or less.

Sammanfattningsvis detta;

All things considered, there are only twokinds
of men in the world — those who stay at home
and those who donot. The second are the more
interesting.3

3.2 Om risker vid jamfGrande studier
Det jimforande studiet rymmer manga risker.

Den forstaoch mest elementira ar att forska-
ren helt enkelt kan fa fakta om bakfoten. Ris-
ken dr mycket mindre nu 4n for blott nigra r-
tionden sedan. Skilet 4r att det numera finns
vederhiftiga internationella framstillningar
av uppslagsboksart om snart sagt alla frigor pa
arbetsmarknadens omrade.

En annan risk #r att forskaren i sitt sékande
efter litteratur om det frimmande landet ham-
nar fel. Overallt finns det litteratur pa olika
plan och av olika kvalitet. En av de forsta upp-

gifterna vid ett komparativt studium 4r att
skaffa sig en Sverblick ver vilka forfattare
som skriver.pd omradet och deras kvalitet. En
forskare som forlitar sig pa “fel” forfattare kan
hamna ganska galet.

Men dessa risker ér dock timligen enkla att
eliminera.

Svarare dr det med en tredje risk. Denna ir
att forskaren jimfor foreteelser som inte dr
jimforbara. "The bane of ‘comparative’ law is
the spurious attempt to compare the incompa-
rable; and labour law suffers more than most
at the international level from this vice” .35 Fg-
reteelser kan till exempel ha samma beteck-
ning men vara i grunden annorlunda. Som ex-
empel m3 nimnas arbetsdomstolar, labour
courts. Manga linder har en institution som
bendmns arbetsdomstol. Detta innebir emel-
lertid ingalunda att dessa institutioner i de oli-
ka linderna dr sidana att det ar meningsfullt att
jimfora dem. Den svenska arbetsdomstolen ir
ett strikt rattstillimpningsorgan medan t.ex.
den irlandska dr ett medlingsorgan. Avgoéran-
de vid jamforelser dr darfor inte namn och be-
teckningar utan funktioner.

Svérare ir det ocksd med en fjdrde risk. Den
dr att tro att samma ord har samma innebord i
olika linder. Ord har sin betydelse i ett visst
socialt och kulturellt sammanhang. Dessa
sammanhang skiftar emellertid fran land till
land och ddrmed skiftar dven betydelsen av ett
oth samma ord. Tag ordet fackfGrening, trade
union. Det 4r en betydande skillnad i den asso-
ciationsmissiga betydelse som ordet har i oli-
ka linder. Har kan man begrunda innehallet i
figurerna 2:1 - 3. Om den klassificering av al-
ternativen i dessa figuréer som gjorts ovan &r
korrekt dr det tydligt att ordet “fackforening”
(och dess motsvarighet pa engelska och ja-
panska, trade union respektive kumiai) ger
upphov till helt olika associationer hos minni-
skor i Japan, Sverige och USA. Utan i vart fall
en elementir forstdelse av dessa skillnader ris-
kerar jamf6relser blir helt missvisande.36

Aven en femte risk erbjuder stora svarighe-
ter. Den som ger sig jimforande forskning i
valdet riskerar ndmligen att tappa fotfdstet
hemma. Annorlunda uttryckt: genom att igna
mycken tid och energi 4t studier av frimman-
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de lander kan forskaren forlora den néra och
dagliga kontakten med det egna landet, Enligt
min dsikt maste dven den som bedriver jimf6-
rande forskning ha en fast och djup forankring
indgotland. Risken #r annars stor att forskaren
inte kan bringa verkligt djup till sin studie ef-
tersom han/hon inte har djupgiende kunskap
om och forstéelse fér nagot lands system. En
vilkind forskare med stark jamférande inrikt-
ning har féljande allvarsord att stiga om den
jamforande forskaren: “He rates as an expert
in foreign law when he is at home and as an
expert in German law when he is abroad”.3’
Med andra ord, risken r att den som bedriver
jimfoérande forskning blir en person som inte
vet speciellt mycket om nigonting!

Var och en som &gnat mycket tid it jaimfo-
rande forskning kidnner med bivan att denna
risk #r hogst verklig. Men dven denna risk dr
dock méjlig att bvervinna, 14t vara att det stil-
ler stora krav pa arbete och energi.

Den storsta risken vid all jimf6rande forsk-
ning #r dock att man inte forstar. Risken &r att
inte forstd en annan verklighet, en verklighet
som vilar pd andra vérdepremisser och som
dirfor bygger pé andra utgdngspunkter.

En vilkind tysk forskare, tidigare forsk-
ningschef pé [LO, har detta att meddela oss:

In the final analysis, industrial relations can be
understood and explained only as an offshoot
of all the characteristic features of a given so-
ciety — economic and legal, political and cul-
tural, rational and irrational. Therefore, any-

““body who attéipts to understand the'indistri-

al relations system of another country needs to
acquire a knowledge and understanding of all
the above characteristics of that country. The
famous "Book of Tea”, published atthe begin-
ning of this century, in which Kakuzo Okaku-
raexplains Japanese values and patterns of be-
haviour to the Western world, naturally does
not explain present-day Japanese labour rela-
tions but the book is nevertheless a must for
anyone attempting to understand industrial re-
lations in Japan. Goethe, of course, does not
describe or analyse German labour relations,
but without a knowledge of Goethe’s writing
a non-German cannot expect to fully grasp
what is behind ‘co-determination’. 38

Vad 4r nu detta? Man kan inte forsta den tyska
medbestimmandelagen utan att samtidigt for-
std Goethe? Man kan inte forsta det japanska
arbetsmarknadssystemet utan att samtidigt
forstd konsten att tillreda och servera te? Har
lirdomen stigit den tyske professorn it huvu-
det? Vill han gora sig viktig? Hur manga utlin-
ningar som studerar tysk arbetsmarknad kén-
ner Goethe? Inte manga, skulle jag tro. Hur
ménga utlinningar som studerar japansk ar-
betsmarknad kinner teets vig, cha-dé? Inte
ménga, skulle jag tro. Hur dr det f6r 6vrigt med
den tyske professorn sjilv i dessa &mnen? Hur
ir det for ovrigt med de flesta inhemska fors-
kare i dessa imnen? Hur manga tyska arbets-
marknadsforskare liser Goethe? Inte minga,
tror jag, tyvirr. Hur ménga japanska arbets-
marknadsforskare dgnar uppmirksamhet 3t
teceremonin? Ganska manga, tror jag, lyck-
ligtvis. Ty teceremonin 4r "a worship of the
Imperfect” och Okakura ansdg dirfor att
”(N)o student of Japanese culture could ever
ignore its presence”. Men #énda, stiller den tys-
ke professorn hir inte upp orealistiska och
orimligakrav? Stiller han rentav inte upp krav
som i grunden har foga mening?

Nej, sikertinte! Jag delar till fullo den tyske
professorns &sikt! Men ett sddant krav 4r svart
att leva upp till. For tio ar sedan tillit jag mig
uttala féljande i saken:

An industrial relations comparativist must ...
be a polyhistor of sorts! Without a sound un-
derstanding of the political power structure of

the society under examination the industrial

relations comparativist is more likely than not
to go astray. Furthermore, since economic do-
mination of men by other men appears to be
ubiquitous regardless of politicalsystem, fa-
miliarity with the religious and moral values
of the societies under scrutiny — their spiritual
history and status, as it were — seems to be of
paramount importance, 3

En annan rost 1ater si hir:

...key to an understanding of industrial rela-
tions within each national context is a clear
apprisal of their socio-economic back-
ground.®0
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Annorlunda uttryckt: det 4r svirt att bedriva
jimforande forskning rérande arbetsmark-
nadssystem om man verkligen vill férstd det
frimmande landet (och sitt eget). Det skall
dock framhdéllas att svarigheterna varierar be-
roende pa den nivd som forskaren befinner sig
pé. Det forhéller sig namligen sé att regler pd
detaljplanetoch regler av mera teknisk art ofta
irmycketlikaiolika linder (jfrexempletovan
i avsnitt 2.4, slutet, med férhandlingar pé ar-
betsplatser fore beslut). Jag brukar sérskilja tre
nivder: marknivin, tridtoppsnivin och 6m-
perspektivet. Omvént kan man tala om mark-
nivan, grisrotens niva och djupskiktet. Alla
nivierna dr lika virdefulla och intressantamen
metoder och resultat skiljer sig radikalt at.4!
P4 marknivan studeras regler med traditio-
nell juridisk rattsdogmatisk metod. Det omra-
de av verkligheten som studeras ir begrénsat.
Det gér att forstd och dverblicka utan andra
svérigheter 4n de som sammanhénger medden
forsta av riskerna med jimférande forskning
som ovan pekats pa. Det krivs inte nigra kun-
skaper om eller forstaelse for politiska, kultu-
rella eller andra forhallanden i det studerade
landet. Pa tridtoppsnivin/rotnivin ir studiet
mera analytiskt. Ett stdrre omrade av verklig-
heten studeras. Detaljskiirpan avtar. Studief6-
remalet méste studeras i sin omgivning. Efter-
som studiet avser en foreteelse som befinner
sig i en bestidmd, relativt begrinsad, omgiv-
ning behdver studiet dock inte striickas lingre
4n till denna omgivning. Kraven p3 kunskap
om omvirlden vixer men &r vanligen fortfa-
rande nigorlunda &verkomliga. P4 6rnni-
van/djupskiktet idr perspektivet stort. Forska-
ren 6verblickaren stor del av verkligheten, tex
arbetsmarknadssystemet. Uppgiften dr att
analysera detta system och dess komponenter
i ett overgripande perspektiv. Forskaren ser
inte bara en liten plitt pA marken, eller ezs trid
och den skog i vilket det viixer, utan hela land-
skapet. Liksom ekologen vill finna strukturen
ochbalanseni ettgivetnatursystem vill arbets-
marknadsforskaren finna strukturen och ba-
lansen i ett arbetsmarknadssystem. _
Det iir pA 6rnnivén som de stora svérigheter-
na uppkommer. Det dr hir som forskaren bor
kinna Goethe om Tyskland ligger under lup-

pen, eller teets vig om Japan studeras. Vem
kan forstd Sverige utan att férstd begreppet
"lagom”, utan att forstd uttryck som “land
skall med lag byggas”, "den ene si god som
den andre” eller ”den som gapar efter mycket,
misterofta hela stycket”?*2Hur kan man forsti
Sverige. om man inte kinner Bellman, om man
inte finner det persongalleri som omger urma-
karen Fredman helt naturligt, liksom den um-
géngeston som anvinds iden kretsen? Hur kan
man forstd Sverige om man inte som Fritjof
vet att "Yvs ej av fadrens dra! Envar har dock
blott sin”.43 Hur kan man forsti Sverige om
man inte med Geijer vet att "De vildige herrar
med skri och med dén, sl riken och byar om-
kull;/tyst bygga dem bonden och hans son,
som s4 uti blodbestinkt mull”.4* Hur kan man
forstd Sverige om man inte vet att den som vill
sitta sig pd gemene man fir Svedjeslikten
emot sig och diarfér kommer till korta niér ropet
gar: "Rid i natt!”45

For nidrvarande &r jag sysselsatt med ett pro-
jekt om arbetsmarknadssystemet i Japan. Det
ir ett projekt pA 6rnnivan. Ambitionen ér ana-
lytiskt och 6vergripande. Ambitionen #r vida-
re att na fram till ndgot annat och mera in ytli-
ga schabloner. Riskerna ir dock stora. For att
citera Clyde Summers igen: Om syftet 4r att
gora Overgripande analyser 4r risken att
”(T)hat could lead to pointless and pretentious
generalities” 46

Erfarenheten visar att svarigheterna att utfg-
ra Gvergripande, analytiska jamforelser ar
mycket stora. Den japanske arbetsmarknads-
forskaren Tadashi Hanami har f6r en utlindsk
publik skriviten analytisk 6versikt (av synner-
ligen hog kvalitet) av sitt eget lands arbets-
marknadssystem. Det borde vara enklare 4n
att skriva om ett annat land, kan man tycka.
Emellertid fann Hanami uppgiften svér:

The second problem which caught my atten-
tion while writing this book is one which is
more elusive and at the same time more fun-
damental to comparative studies in general. I
began to appreciate more and more the over-
whelming difficulty of comparative studies
and thereasons why theresearcheris often dri-
ven to deigeration and tempted to give up al-
together.
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Nir jag for tio ar sedan var i mitten av ett pro-
jektav den 6vergripande arten om USA skrev
jag foljande:

The field of comparative studies in labourlaw
and industrial relations is rich in pleasures and
pitfalls, nature being very bountiful in both re-
spects. Challenges are as numerous as dande-
lions in June. Once in an inaugural lecture a
newly appointed professor described the
hardships and uncertainties connected with
writing a dissertation in his particular discipli-
ne. Jokingly — but with some poorly subdued
seriousness as well — he answered by stating:
”Don’tdo it!” the hypothetical question of an
equally hypothetical student as to whether he
(the professor) would recommend him (the
student) to start writing a dissertation. Is such
a piece of advice called for with a student ven-
turing into comparative law? On balance, I
most affirmatively say No. Rewards are more
delicious here than elsewhere, making the toil
and trouble worthwhile. 48

For nagon tid sedan diskuterade jag aspekter
pé detjapanska projektsom jag nu dr sysselsatt
med. I en rapport skrev jag bl a foljande om
denna diskussion.4?

Mitt projekt: det japanska systemet for for-
hillandet mellan parterna pé arbetsmarkna-
den, industrial relations i Japan. Min asikt
vid detta tillfdlle dr att systemet vuxit fram
och fatt sin utformning frimst av marknads-
ekonomiska skil. Samtidigt férhéller det sig
s att systemet passar fortriffligtin i japansk

.- kultur. Jag uppehdller mig mest vid.det se-.

nare. Det ar mycket mera berikande ur
ménsklig synpunkt @n det forra. Dessutom
irdetjusdidetlingaloppet att anden segrar
Over materien.

En japansk favoritsysselsittning 4r att
skriva poesi. Detkan lita egendomligt, kan-
ske Gverdrivet, en skonmalning. Med det ir
ett faktum. Oppna vilken japansk tidning
som helst och den innehaller nistan dagli-
gen en diskussion om dikter som lisare
skickat till tidningen. Den populiraste vers-
formen &r haiku. Det ir ocksé den svaraste.
En haiku skall bestd av sjutton stavelser,
varken mer eller mindre. Det 4r inte mycket.
Inom detta lilla utrymme skall lasaren pre-
senteras en bild som ger antydan om arsti-

den och som dessutom ger stoff till eftertan-
ke. Inte sd enkelt.

Matsuo Bashd ir den frimste haiku-dik-
taren. Basho: det dr banantrdd. Han tog sig
det namnet efter ett banantrdd som han fick
av lirjungar. Banantridets virke 4r oan-
viéndbart, lir vi av Bash6. "Det behover dir-
for aldrig smaka yxan”, siger han. "Men jag
dlskar detta trad just for dirfor att det ér oan-
vindbart”, fortsitter han. Ett banantrid stod
bredvid hans enkla hus nira Sumida-gawa i
Edo, dagens Tokyo. Frin detta hus startade
han pi sina ber6mda resor i Japan. Mest
kénd idr den sista, férevigad i boken "Den
Smala Vigen till den Djupa Norden”, Oku
no hoso-michi, som utkom samma ir som
han dog. Den sigs vara den mest kidinda och
ilskade av allabsckeri Japan. Bash6 foddes
1644 och dog femtio ar senare, 1694. Han
har férvandlat Japans kulturella karta. Att
lisa Bashé dr svart. Inte bara for den som
inte kan japanska och som mste forlita sig
pa 6versittningar. Det dr svart ocks for ja-
panen.

N4, dir inne i kontorslandskapet denna
den 11 augusti pigar nu foreldsningen om
arbetsmarknadssystemet i Japan. Bashé
gjorde sittintride nir jag talade om nédvin-
digheten att forstd ett lands kultur for att
kunna forstd detta system. “Utan att ldsa
Bashd kan man inte f6rsta arbetsmarknaden
i Japan!”

En besynnerlig tanke, kan det synas. Efter
foreldsningen talar vi om detta. De flesta av
de nirvarande japanerna ir helt inforstidda

‘med denna tanke.

Bashd: Det indirekta, det outtalade, det
underforstidda, det vaga, den forsiktiga an-
tydan. Se ddr Bashd, se dér Japan.

En ung man frégar: ”Ar det kanske inte
viktigare att studera hur samhaillet var upp-
byggt fore industrialiseringen dn att ldsa
Bashd? Skall man inte studera hur Toyoto-
mi Hideyoshi (1537 — 1598) och hans efter-
foljare Tokugawa Ieyasu (1543 - 1616) vil-
le bygga det japanska samhillet? Konfuci-
us’ sociala och etiska ldra? Strivan efter det
fullkomliga? Gudamnas vig, shin-167 Teets
vig, cha-dé? Brottningens vig, ju-dé?
Svirdets vig, ken-d6? Eller ndgon av de
andra konsternas vig? Krigaridealet ~ sa-
murajen -, bushi-d6?’
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Fortriffliga frigor. Den typiske arbetsta-
garen i ett japanskt foretag beskrivs ofta
som en modern samuraj. En samuraj som
bytt svirdet mot skiftnyckel eller penna.
Mest kidnd kanske av alla samurajer ir
Miyamoto Musashi (1584 — 1645). Musashi
ville inrikta sig helt pé att 14ra sig ken-do,
svirdets vdag. Han ville vandra denna viig
ensam for att kunna koncentrera sig helt,
utan kompromisser. Under ndstan total
sjalvuppoffring. Med outtréttlig och enve-
ten uthéllighet. Med hinsynslés milmedve-
tenhet.

Musashis viig genom livetblev blodig, en
viig kantad av dodade motstindare i strider
palivoch dod. Motbjudande? Ja, i htg grad!

Visterldnningen kan ha svirigheter att
finna Musashis levnadssiitt godtagbart, dn
mindre berdmviirt. Musashi var en véldets
man, grym och hénsynslos. Musashi visade
ingen minsklig respekt for sina motstdnda-
re. Musashi var ingen gentleman. Han vann
alla strider han deltog i men han hyllade re-
geln "bittre fly dnilla fikta”. Segern var allt,
sjdlva kampen inget. Han stred f6ljaktligen
aldrig enligt reglerna. Hans stridsteknik
saknade all elegans. Han héll inte avtalade
tider. Till sin mest berémda kamp kom han
alldeles avsiktligt flera timmar for sent,
kampen 1612 pa den lilla 6n Funashima,
just utanfér Ogura, Buzen-provinsen, da-
gens Fukuoka provins, pd Kyidishu. Kampen
skulle begynna klockan 8 pd morgonen. Vid
den tiden sov Musashi #nnu. Han vicktes.
Han gjorde en tuschteckning till sin vird
som tack for natthirbirge, siigs det. Han gav
sig iviig. I biten ut till 6n tog han en &ra och
forvandlade den med ndgra raska hugg till
ett trisvird, fortiljer historien. Nir han vil
infann sig till den Gverenskomna platsen
startade han striden utan att ens hélsa pa sin
motstindare. Han besegrade Sasaki Kojiro
med trisvirdet men pé ett sétt som i vart fall
visterldnningen nog finner féredrande for
alla parter, for Musashi, for Sasaki och for
svirdets vig. Musashi lit aldrig motstinda-
ren fé visa sitt kunnande. Han uppfattade
med en nistan ofattbar skicklighet och
snabbhet tillfilliga svagheter hos sina mot-
stindare. Han utnyttjade dessa med full-
stindig hinsynsléshet. Bland manga andra
strider illustrerar kampen mot Sasaki Kojiro

alltdetta. Det fanns hos Musashi ingetav det
som engelsménnen kallar "fair play”.

Men ocksé detta. Musashi anvinde ofta
ett svird av trd. For Musashi 4r det inte me-
tallens styrka som giller. Stridsmannens
sjilsstyrka blir utslagsgivande. Den vinner
som har bist strategi. Men strategi 4r inte en
friga om fysisk kraft, om fysisk styrka eller
ens om langsiktig planering. Strategi dr en
fraga om frigérelse frin bestimda ménster,
om hingivelse, om anpassningsférméga,
om sinnesnirvaro, om att forbli lugn idven i
striden, For Musashi ir svirdets vig en viig
till sjalvbehirskning, till inre frigorelse.
Hans mdl var sjilvforverkligande och
minsklig fullkomning. Sina sista ar till-
bringade Musashi ensamien hyddaibergen
i ett liv av meditation.

Mot slutet av sitt liv grep Musashi dven
till skrivpennan. Han nedtecknade sina tan-
kar i "Boken om de Fem Ringarna”, Go Rin
no Sho. Den idr uppdelad i fem avdelningar.
Avdelningarna avser vardera ett av grund-
elementen i universum enligt buddistisk
livsuppfattning: jord, vatten, eld, vind och
tomhet. Musashi skriver om hur man under
olika férhéllanden skall handla f6r att uppna
bestimda mal. Boken ir en vigledning i
strategi.

Musashis bok l4ses. Den siljs i stora upp-
lagor. Inte bara i Japan. For nigra ér sedan
blev boken en bestseller i USA. Bland af-
farsmén. Den kan ldsas som en handbok i
affdrsstrategi. Frigan var: "Ar det av Mu-
sashi som japanerna lirt sig affirsstrategi,
den strategi som leder till sa hipnadsvick-
ande framgéngar i industri och handel? Kan
vi bittre konkurrera med japanerna om vi
studerar Musashi?”

Nog har japanerna lirt mycket av Mu-
sashi. Det ar latt att se att de japanska fore-
tagens sitt att upptrida pd marknaden har
drag som sléende pidminner om Musashi.
Om man kan forstd det japanska arbets-
marknadssystemet bittre genom att lira av
Musashi vet jag ddremot inte denna dag. Det
dr dock latt att se den hdga japanska arbets-
moralen och den l4nga arbetstiderna som ut-
tryck for den kompromissléshet och out-
trottliga envetenhet som var Musashis.
Hans striivan efter perfektionism kan litt ses
som en forebild for det omutliga kvalitet-
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stinkandet som genomsyrar japanskt ar-
betsliv. Jag méste dirfér ge den unge man-
nen riitt nir han frigar om det inte #r viktigt
att studera dven samurajens vig, stridsman-
nens vig, bushi-do.

Clyde Summers pekar pé risken attden jamfo-
rande forskningen endast nér fram till ”point-
less and pretentious generalities”. Den risken
ir stor. Med den infallsvinkel som presenteras
i utdraget ur min rapport tillkommer risken att
forskaren presenterar turistinformation och
resebilder!

4 Avslutningsord

Efter allt som sagts i det foregdende om svi-
righeterna att utféra 6vergripande, analytiska
och jimforande studier av arbetsmarknads-
system linder emellan stiller sig lisaren med
skil fragor som dessa. Kan ndgon forskare pé
egen hand hoppas att utféra jimférande studi-
er av overgripande och analytisk karaktir?
Kan projekt av denna art egentligen genomfo-
ras? Svaret kan forefalla givet: Nej, det gir
inte! Detta dr emellertid inte det korrekta sva-
ret. Sddana studier gors och har gjorts. Nagra
har gjort det med lysande resultat. Manga av
de utlindska forskare som citerats i denna
uppsats hor till denna skara.

But it takes quite a person to do it! Stubborn-
ness, endurance and curiosity are needed in
considerable measure. So are humility and
_sensitivity. 30

P3a den noten slutar jag: ddmjukhet och lyhord-
het.

Reinhold Fahlbeck
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Perspectives on the Single
European Market: A critical
appraisal

There is a growing literature on the study of the
Single European Market Programme (SEMP),
This literature is rich and detailed on specific EU
policies. Itis not dominated by one great debate.
Still, judicial analyzes and legal points of view
have attracted a lot of attention, even in studies
concemed with interests, resources and politics.

This article examines the defining charac-
teristics of the Single European market pro-
gramme as a study area.! It highlights four dif-
ferent perspectives and discusses how the stud-
ies deal with the development, the institutionali-
zation and the effects of the SEMP. Since the
mid-1980s, activities connected to the SEMP
have increased considerably. A very large body
of legislation called for in 1983, has now been
ratified by the Community (Cox and Furlong
1995: 9).2 Private organizations, public authori-
ties and enterprises in Europe have come to give
priority to the creation of new approach direc-
tives and technical standards over international
and national standardisation (Schreiber 1991:
101-7). In addition, there has been a complete
turnover in the number of nationally imple-
mented European standards (ENs) as opposed to
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implemented international standards (ISO/IEC
standards).

However, to note that such activities have in-
creased, i.e. that the numerous European actors
now favour European legislation and connected
standardization over national and international
activities, does not necessarily imply that we
have achieved a clear understanding of what has
developed since the mid-1980s or how it has af-
fected the actors involved. While the contents
and the formal structure of the SEMP both are
well known and well documented (Griitzner
1994; Nicolas and Repussard 1994; Pelkmans
1987),3 the same cannot be said about their im-
pacts thereof (Joerges 1994; Majone 1995).

There is an increasing agreement among the
several recent single market studies that the de-
velopment they describe is the most dynamic
and challenging element of EC/EU cooperation
since the 1950s (i.e. Cockfield 1990). Beyond
that, the literature can be taken to be distin-
guished by four perspectives on the SEMP.*
First, there are single market studies that take
what I call a functional legal perspective. They
take the principles of the SEMP to raise the
standard of regulation and bring forward Euro-
pean harmonization (i.e. Sun and Pelkmans
1995), and they see the SEMP as the develop-
ment of a new transnational legal system, which
is a success (i.e. Kay and Vickers 1990).



