Anciennitetsprincipen i Sveriges riksdag'

Martin Brothén

Inledning

Inom alla institutioner och sammanslutningar av ménniskor finns normer och
regler av olika slag. Dessa #r inte en ging for alla givna, utan fordndras och
varierar 6ver tid. En viktig norm i det svenska riksdagshuset &r anciennitets-
principen, dvs principen att dlder och tjinstgoringstid har betydelse vid rekry-
teringar till ledande positioner. Anciennitetsprincipen har i statsvetenskaplig
forskningslitteratur sagts vara betydelsefull for t.ex. fordelningen av utskotts-
uppdragen. TvA invindningar kan riktas mot den anciennitetsanknutna littera-
turen. Diskussionen om principen har dels varit forhallandevis begrénsad till
sin omfattning, dels varit for ensidigt fokuserad pé tjanstgéringstidens lingd.
Nir anciennitetsprincipen har diskuterats har det skett i knapphéndiga ordalag,
ndrmast i férbigéende, och nistan genomgéende utan en problematisering av
begreppet utifrdn bide alder och tjanstgoringstid (Brusewitz, 1933, s. 129 f;
Stjernquist, 1966, s. 323; Andersson, 1984, s. 2; Larsson, 1986, s. 51; Wallen-
berg, 1989, s 59 f, jfr Gustafsson och Carlsson, 1968; Anckar, 1972; Hagevi,
1994; 1995).

I det foljande kommer jag att argumentera for behovet av en komplettering
av de hittills gjorda undersokningarna av anciennitetsprincipens betydelse vid
riksdagsinterna rekryteringar. Dessa har genomgaende utnyttjat tjanstgorings-
tiden - i riksdagssammanhang analog med riksdagsaldern — som operationali-
sering av anciennitetsbegreppet. I denna uppsats motiverar jag varfor forsk-
ningen bor vidga definitionen av anciennitetsbegreppet, sa att aven levnadsal-
dern beaktas. Jag vill lyfta fram det n6dvindiga i att unders6kningar av anci-
ennitetsprincipen tar sin utgdngspunkti studier av sévil ledaméternas levnads-
alder som deras uppnédda tjinstgoringstid i riksdagen.

Jag avser att motivera en sidan vidgning av anciennitetsbegreppet utifrin tre
olika aspekter: en idéhistorisk, en juridisk och en kvantitativ. Samtliga tre in-
fallsvinklar stoder, i varierande grad, min tes att riksdagsledamoternas lev-
nadsdlder &r en viktig faktor, vid sidan av riksdagsélder, vid forskning om
anciennitetsprincipen.
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Det idéhistoriska perspektivet: anciennitetsbegreppet

Anciennitetsbegreppet harstammar fran franskans ord for gammal, ancien, och
betyder att ndgon ges foretridesritt pa grund av élder eller tjinsteér.? I den
engelsksprékiga litteraturen talas om ett senioritetssystem (“the seniority sys-
tem”). Seniority, liksom vért svenska ord for veteraner och éldre medlemmar,
seniorer, hidrstammar fran latinets ord foér gammal, senex3 (Hinckley, 1972, s.
.

Anciennitetsbegreppet etablerades i det svenska spraket under tidigt 1700-
tal, genom adliga och militéra traditioner ifrdga om utnimningar och place-
ringar. S#rskiltinom militdrvisendet anvéndes ordet tidigt.* Den militira upp-
slutningen bakom anciennitetsprincipen lit sig senare avspeglas i den svenska
lagstiftningen. Redan i en lagtext frén mitten av 1800-talet finner vi ancienni-
tetsbegreppet utnyttjat. Kungl Maj:ts nddiga Reglemente for dess Sjokrigssko-
la (SFS 1867:38), 6 kap. 69-72 §§, innehdller regler om betygsittning och
anciennitetsberdkningar for kadetterna pa sjokrigsskolan. Ancienniteten be-
riknades enligt denna forfattning utifrin de betyg kadetterna erhallit. I § 70
ségs att ”"[m]ellan kadetter, som utgd samtidigt, bestdimmes ancienneteten ef-
ter de olika summor, som erhdllas, dd alla ofvannidmnda betyg hopsummeras.
Skulle samma betygsummor erhdllas, bestdmmes ancienneteten genom lott-
ning” .

Annu pa 1970-talet diskuterades anciennitetsprincipens tillimpning i be-
fordringsirenden inom forsvarsmakten. I en utredning om det militira beford-
ringsfoérfarandet, SOU 1974:46, togs principens betydelse upp i samband med
en redogorelse for de allminna reglerna om befordringar och tjénstetillsitt-
ningar inom den statliga férvaltningen (SOU 1974:46, s. 63).5

Anciennitetsprincipen har en 14ng tradition bakom sig vid befordringar och
tjénstetillsdttningar inom den statliga forvaltningen. Redan i 1809 ars rege-
ringsform, 28 § 2 st. 1 p, stadgades att regeringen som befordringsgrund vid
tjanstetillsdttningar endast skulle fasta avseende vid den sokandes "fortjinst
och skicklighet”. Enligt Forfattningsutredningen forstods med ordet “for-
tjdnst” den vana som ndgon forvérvat genom en tidigare tjinstgoring. I prakti-
ken ansigs detta motsvara antalet tjanstedr (SOU 1963:17, Del 2, s. 260;
Malmgren, m.fl, Sveriges grundlagar 10 uppl. vid 28 §; Schmidt, 1988, s. 107).
Motsvarande bestimmelse aterfinner vi i den nuvarande regeringsformen 11
kap. 9 §, som stadgar att avseende endast far fistas "vid sakliga grunder, sdsom
Jfortjdnst och skicklighet” vid tillsdttande av statliga tjinster. Regeringsfor-
mens (RF:s) fortjinst- och skicklighetsrekvisit upprepasi 4 kap. 3 § Lagen om
offentlig anstillning (LOA). Sedan 1986 har anciennitetsprincipens betydelse
vid tillsdttandet av statliga tjanstemin minskat.

I'litterdra sammanhang finner vi anciennitetsbegreppet anvint hos ett flertal
forfattare under 1800-talet. Petrus Lastadius och Esaias Tegnér var kritiska till
denna foretridesratt for éldre och trotjanare: ”Det rdtta segrar vdl slutligen,
mendet dr forargligt, att det usla alltid har sin tur och anciennetet forut”, skrev
Tegnér. Lastadius var inte mindre kritisk till anciennitetsprincipen: ” Den jern-
hdrda anciennitetsmaximen utesluter skickligheten frdn allt slags berdkning
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vid befordringar’ (bida citaten: Svenska Akademien, 1898, spalt 1276-
1277).7

Aven i religivsa sammanhang finner vi en stark uppslutning bakom ancien-
nitetsprincipen. Beteckningen "de dldstes rdd” anvindes redan under antiken
om styrande organ. Detta antyder att dldre och erfarna personer fick vara med
och bestimma. [ bibeln avser beteckningen “de dldste” att utpeka styresmin i
allmznhet och kristna ledare i synnerhet (Bibeln, s. 458-459). Aven i detta
sammanhang bidrar Esaias Tegnér med stdd fér anciennitetsprincipens vikt i
den kyrkliga anstéllningshierarkin (Tegnér, 1924, 5. 511). I ett av Esaias Teg-
nérs brev (13 november 1825) omtalas hur @mbetsménnen vid denna tidpunkt
kunde “avancera, efter tour och anciennetet till Statens hogsta embeten. Hir
i Lund har vi fatt en sddan till Biskop och Procanceller...” (Tegnér, 1924, s.
511).

Inom den diplomatiska kéren finns en gammal tradition att utse en doyen
bland de i landet verksamma ambassadorerna. Det dr den till tjéinstedren dldste
i diplomatkaren som fungerar som doyen i ett land (Andersson, 1993, s. 207).

Politiker har en timligen likartad bild av anciennitetsprincipens tillampning
i den svenska riksdagen. Det visar en genomgéng av ett antal politiska memo-
arbocker. I likhet med forskningslitteraturen fokuserar memoarlitteraturen hu-
vudsakligen pa riksdagstjanstgoringstidens ldngd. Kjell-Olof Feldt skriver om
en tillaimpad "senioritetsregel” (Feldt, 1991, s. 55), medan Ulf Adelsohn talar
omen “senilitetsprincip” (Adelsohn, 1987, s. 93). Adelsohn skriver att en "’se-
nilitetsprincip” ar “stadfdst i riksdagen. —-. Ndgonting annat dn antal dr i
riksdagen giller inte.” (Adelsohn, 1987, s. 93).8

Redan Louis de Geer tog dock upp anciennitetsprincipens tillimpning i riks-
dag och regering (de Geer, 1892, s. 67 f). Hugo Hamilton talar ocksj, i sina
dagbdcker, om att anciennitetsprincipen varit avgérande vid utskottsvalen®
(Hamilton, 1955, s. 129). Gunnar Helén 4r inte lika tydlig, men talar om att det
funnits en larotid i riksdagen (Helén, 1991, s. 219). Folkpartiledaren Bertil
Ohlin hivdar att folkpartiets utskottsplatser fordelats efter tva principer, varav
anciennitetsprincipen var den ena.!? Utskottsplatserna fordelades efter en be-
rakning av riksdagsledamoternas tjanstgoringstid i riksdagen. Den andra prin-
cipen innebar att partiet undvek att gora forflyttningar mellan utskotten mot
ndgon ledamots 6nskemal (Ohlin, 1972, s. 283). Enligt socialdemokraten Yng-
ve Moller, avgjordes utskottsplaceringarna efter hansyn till yrke och erfaren-
het, mindre efter riksdagsménnens egna forutséttningar och dnskemal. Lang
riksdagserfarenhetinnebir naturligtvis ett visst méatt av erfarenhet. Enligt M61-
ler verkade det dock oftast vara "slumpartat var en ledamot hamnade” (Moller,
1983, s. 207). Socialdemokraten Sten Andersson har poéngterat riksdagserfa-
renhetens betydelse for riksdagsledamaternas placering i plenisalen (Anders-
son, S, 1993, s. 300). .

I detidéhistoriska perspektivet har den samtidiga betoningen pé levnadsalder
och tjanstgoringsalder framst kunnat knytas till ordboksdefinitioner och bib-
liska sammanhang. I 6vrigt har det varit tjinstgoringstidens lingd som varit
meriteringsgrund f6r militdrer, diplomater, statligt anstéllda och politiker. Min
tes — att en teoretisk definition av anciennitetsbegreppet bor ta fasta p& bdde
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levnadsélder och tjinstgoringsalder — far sdledes ett visst, om &n svagt stod.
Det #r dtminstone inte obekant i idéhistorien att levnadsaldern, vid sidan av
tjanstgoringséldern, r intressant i samband med anciennitetsprincipen.

Det juridiska perspektivet: normer och regler
i lagstiftande forsamlingar

Anciennitetsprincipen, likt andra normer och regler i organisationer och insti-
tutioner, kan vara av tvé slag: formella eller informella. Med formella regler
avses skriftligt nedtecknade regler i t.ex. lag- eller grundlagsform. Informella
regler saknar ett sAdant nedtecknat stod.

Hur skall d4 anciennitetsprincipen betraktas? Ar anciennitetsprincipen en
formell eller informell regel? Det saknas ett givet svar pd denna till synes enkla
fréga. Frigan 4r dock hogst berdttigad utifrdn syftet att soka stod for tesen att
anciennitetsbegreppet avser bdde levnads- och tjénstgoringsélder. Ett eventu-
elltskriftligt och formellt lagstd for principen skulle varaen naturlig utgangs-
punkt for en diskussion om begreppets innebord.

Det vanligaste forhallningssittet i den amerikanska senioritetslitteraturen 4r
att helt oproblematiserat hiinfora anciennitetsprincipen till det informella re-
gelsystemet. Ett exempel p detta dr Barbara Hinckley (1972) som menar att
anciennitetsprincipen &r en icke formaliserad regel, 6msom betraktad som en
vana, dmsom som en praxis eller kutym: "The ‘seniority’ rule is a custom, not
a formal rule of Congress.” (Hinckley, 1972, s. 5). Hinckley (1978) sitter
likhetstecken mellan normer och informella regler: normer gr informella reg-
ler. Hon betonar frimst distinktionen mellan skrivna och oskrivna regler:
"norms are informal rules, frequently unspoken because they need not be spo-
ken, which may govern more effectively than any written rule” (Hinckley,
1978, 5. 59).

Aven Nelson Polsby betraktar senioritetssystemet som en norm/custom
(Polsby, m.fl., 1969, s. 789 och 791). George Goodwin menar att senioritets-
systemet snarare dr en vana én en skriven regel: "[I]t is a custom enforced by
opinion, rather than by written rules.” (Goodwin, 1959, s, 417). Gary W.
Copeland skriver svil om senioritetsregeln som om senioritetsnormen (Cope-
land, 1987, s. 554 f). P4 annat hall utpekas systemet som en oskriven lag (the
unwritten law) i den amerikanska kongressen, eftersom systemet saknar stod i
konstitutionen och kongressreglerna (Tobin, 1986, s. xi ochss. 3). Aven utifran
den ndgot mer nyanserade diskussionen om forhéllandet mellan normer och
formella respektive informella regler som kan utldsas hos Barbara Sinclair
(1989), bor anciennitets- och senioritetsprincipen kunna karaktiriseras som en
informell regel.

Att den amerikanska senioritetslitteraturen varit relativ samstimmig i sin
karaktiristik av principen fér inte forleda oss att tro att anciennitetsprincipens
legala stillning i Sverige skulle vara lika okomplicerad. Att beskriva den
svenska anciennitetsprincipen som uteslutande en informell regel 4r inte till-
fredsstillande, eller ens korrekt. Anciennitetsprincipen har i Sverige bdde en
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formell och en informell tradition. Tidigare forskning har underlatit att ob-
servera det formella lagstdd for anciennitetsprincipen som funnits under en
langre tid. Sddant formellt stdd giller for riksdagsarbetet, men ocksé for annan
verksamhet utanfor riksdagshuset, och finns i RF, riksdagsordningen (RO) och
andra lagregler.

Det finns ett antal regler i RF och RO i vilka anciennitetsprincipen intar en
framtridande plats. Den nuvarande RO innehéller en bekriftelse pa ancienni-
tetsprincipens betydelse i riksdagsarbetet. I RO 2kap. 2 § finns en regel om
vem som skall leda riksdagens kammarsammantride vid talmannens och vice
talménnens forfall. I en sidan situation "ledes sammantridet av den av de
ndrvarande ledaméterna som lingst tid har varit ledamot av riksdagen. Om
wva eller flera har tillhirt riksdagen lika ldinge, har den dldste av dem foretri-
de.” En motsvarande regel triffar vi pd i RF 7 kap. 8 §, om fullgérandet av
regeringschefens uppgifter. Vid statsministerns, eller dennes stillforetrddares,
forfall "gvertages statsministerns uppgifter istdllet av det av de tjdnstgérande
statsrdden som har varit statsrdd ldangst tid. Om tvd eller flera har varit stats-
rdd lika linge, har den dldste av dem foretrdde.”.

En sddan grundldggande detalj som ledaméternas placering i kammaren har
sin grund i anciennitetssystemet. Sveriges riksdagsledamoéter ir, i plenisalen,
placerade valkretsvis och efter riksdagserfarenhet. De 29 valkretsarna &r i ple-
nisalen sammanhéllna, och ledaméter fran olika partier sitter dérfor intill var-
andra. Inom varje valkrets ir riksdagsplatserna fordelade enligt anciennitets-
principen!! (Andersson, 1993, s. 300). Vid berikningen av ledaméternas pla-
cering i kammaren tas hidnsyn till bide levnads- och riksdagsilder. Om flera
ledaméter uppnétt samma riksdagsalder placeras de efter avtagande levnads-
alder.

Det juridiska perspektivet gav sélunda ett relativt starkt stdd for min tes om
behovet av en vidgning av anciennitetsbegreppet. I den juridiska traditionen
har man med anciennitetsprincipen avsett svil levnadsalder som tjainstgo-
ringsélder, ocksa i de parlamentariska sammanhangen. Hog levnadsélder har
givit féretride nir flera ledamiter innehaft lika 14ng riksdagserfarenhet.

Det kvantitativa perspektivet: Sveriges riksdag 1922 - 1994

Nir anciennitetsprincipen har diskuterats i den svenska statsvetenskapen har
det varit i betydelsen riksdagsalder. Brusewitz tog tidigt upp anciennitetsprin-
cipens betydelse for sammanséttningen av riksdagsorgan och utskott. Bru-
sewitz papekade att olika "partivdrdighets- och anciennitetssynpunkter spe-
la[t] en vil stor roll vid personurvalet.” (Brusewitz, 1933, s. 130). Brusewitz
antyder dock att levnadsaldern haft en viss betydelse fér méjligheterna att fa
en plats i utrikesniimnden, eftersom en del ”ledamdter i denna [utrikesnimn-
den] tillhora ... partiernas dldsta och mest inflytelserika mén.” (Brusewitz,
1933, 5. 129). Nils Stjernquist har senare pastatt att riksdagsaldern varit den, i
forsta hand och utan tvekan, bestimmande faktorn vid férdelningen av ut-
skottsuppdragen (Stjernquist, 1966, s. 323). Agne Gustafsson och Carl Gustaf
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Carlsson s#ger "att anciennitetsprincipen vid val till utskotten har varit nor-
merande for samtliga riksdagspartier.” (Gustafsson och Carlsson, 1968, s.
139). Den har dessutom sagts vara relativt stark, i betydelsen att f avsteg har
gjorts frin principen (Gustafsson och Carlsson, 1968, s. 139). Aven Lars-Go-
ran Andersson (1984) utgér fran att det finns en anciennitetsprincip med stor
betydelse vid férdelningen av riksdagens utskottsuppdrag.

Ledamdter med den lingsta riksdagserfarenheten antas ha stérst mojlighet
att vilja vilket utskott de skall placeras i (Andersson, L-G, 1984, s. 2). Ocksé i
Folkets framsta foretrddare, SOU 1986:27, fastslas att anciennitetsprincipen
har haft en betydande inverkan vid férdelningen av utskottsplatserna. Enligt
Torbjorn Larsson féljer ”[f]lordelningen av utskottsplatser ... i huvudsak an-
ciennitetsprincipen...” (SOU 1986:27, s. 51). Magnus Hagevi (1993; 1994,
1995) har ocksé bekriftat anciennitetsprincipens betydelse vid fordelningen
av utskottsuppdragen i riksdagen.

Kvantitativt underskningsmaterial av anciennitetsprincipens stéllning i den
svenska riksdagen har presenterats av Bjorberg (1946), Stjernquist (1966),
Gustafsson och Carlsson (1968) och Hagevi (1993; 1994; 1995).

Bjoérnberg (1946) kunde genom en mindre undersékning redan p& 1940-talet
konstatera att anciennitetsprincipen méste vara mycket stark i den svenska
riksdagen. Bjornberg presenterade beridkningar grundade pa riksdags- och ut-
skottsledaméternas invalsér, en tidig anvindning av riksdagsaldern for att be-
skriva anciennitetsprincipens styrka. Enligt honom var det inte ovanligt att
riksdagsledamoter fick tillbringa étta till tio &r i riksdagen innan de erholl en
ordinarie plats i riksdagens utskott, och endast undantagsvis férekom det att
anciennitetsprincipen frangicks.

Pa 1960-talet kom nya undersékningar som berérde anciennitetsprincipens
betydelse for rekryteringen till riksdagsutskotten. Stjernquists studie (1966)
inneholl berdkningar av den genomsnittliga riksdagsaldern for utskottens or-
dinarie ledaméter. Enligt Stjernquist var det frimst riksdagsaldern som avgjor-
de fordelningen av utskottsuppdragen mellan partiernas ledaméter och fordel-
ningen av presidieplatserna (Stjernquist, 1966, s. 323 ff).

Gustafsson och Carlsson (1968) undersokte anciennitetsprincipen och det
svenska utskottsvisendet genom att berikna medelaldern, riksdagsaldern och
invalséldern for de ordinarie utskottsledaméterna, samtliga riksdagsledaméter
och utskottens presidieledaméter (Gustafsson och Carlsson, 1968, s. 139-146).

I en.uppsats frn 1993 indelar Hagevi riksdagsutskotten i olika statusnivier
med stod av den genomsnittliga riksdagséldern for respektive utskott. Hagevi
(1994) utnyttjar riksdagséldern for att konstatera att anciennitetsprincipen var
som starkast i riksdagen under 1950-talet.

En anledningen till att forskarna har valt riksdagsildern som huvudsaklig
operationalisering skulle kunna vara att forskarna har uppfattat sambandet
mellan riksdagsélder och levnadsélder som synnerligen starkt. Naturligtvis
finns det ett sddant samband. Den som hunnit sitta ett stort antal riksdagsar har
dven en relativt hog levnadsalder. Podngen i mitt resonemang dr emellertid att
detta samband inte 4r absolut. Det foreligger en tillriickligt stor skillnad for att
det skall vara motiverat att studera savil ledaméternas levnadsalder som deras
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Tabell 1. Sambandet mellan riksdagsalder och levnadsalder i Sveriges riks-
dag 1929-1994 (Pearsons r).

1929 1941 1953 1969 1976 1985 1988 1994

Riksdagen 0,54 0,59 0,61 071* 054 0,51 0,50 0,48
Borgerliga 056 053 0,57 - 0,45 0,46 0,43 0,39

Socialistiska 0,66 066 068 - 065 058 063 055

Kalla: Riksdagens arsbok i olika versioner 1929-1994.
* Avser enbart riksdagens andra kammare.

tjanstgoringsalder. Det framgér tydligt av tabell 1 som presenterar sambandet
(Pearsons r) mellan riksdagsalder och levnadsélder i riksdagen. Tabellen visar
motsvarande samband for riksdagen vid atta olika tillfdllen, fyra mattillfallen
avser tvakammarriksdagen och fyra mittillfdllen avser enkammarriksdagen.

Som kunde forvintas dr sambandet mellan de bdda variablerna riksdagsalder
och levnadsalder starkt. I tabell 1 gr att utlasa att sambandet var som starkast
fér 1969 ars riksdag. Korrelationen mellan levnadsélder och riksdagsalder var
dir=0.71. Sambandet var sledes mycket starkt. Enkammarriksdagen uppvi-
sar dock svagare samband #n tvakammarriksdagen. Under den senaste tioars-
perioden har sambandet varit 6verraskande svagt. Berikningarna visar att det
finns ett klart samband mellan levnadsélder och tjanstgoringsalder. En hog
riksdagsélder dr korrelerad med en hog levnadsélder. Laga virden for riks-
dagséldern atfoljs av lAga virden for levnadsaldern. Men, och det 4r det intres-
santa i sammanhanget, sambandet 4r inte fullstindigt. Anciennitetsforskning-
en tycks dock ha utgétt fran att sambandet inte bara har varit starkt, utan att det
ocksé har varit fullstindigt. Berikningen av Pearsons r visar att detta inte har
varit ett riktigt antagande.

Ett mer nirginget studium av det kvantitativa materialet anger tdnkbara for-
klaringar till de ovéntat svaga sambanden mellan variablerna levnads- och
riksdagsalder. I tabell 2 presenteras riksdagens genomsnittliga levnadsélder
och riksdagsledaméternas genomsnittliga tjanstgdringstid for tidsperioden
1922-1994, Berikningama har gjorts vid tjugotvé olika tidpunkter, i samband
med de ordinarie valen (andrakammarvalen fram till 1969).12 [ samma tabell
aterfinns ocksa ledaméternas genomsnittliga invalsélder for motsvarande tid-
punkter. Uppgifter om ledaméternas levnadsalder och riksdagstjanstgorings-
tid finner man enkelti olika versioner av riksdagens &rsbok.!3 Tabell 2 visar de
ytterst smi fordndringar som 4gt rum i riksdagens lderssammansittning un-
der 1900-talet vad giller riksdagsledaméternas genomsnittliga riksdags-, lev-
nads- och invalsélder.

Riksdagsledaméterna var som dldst strax efter andra varldskrigets slut. Var-
ken senare eller tidigare har ledaméterna, i genomsnitt, varit dldre. En tydlig
skillnad kan noteras mellan ledaméternas medelalder under tvdkammarsyste-
met och enkammarriksdagen. Genomsnittsdldern i enkammarriksdagen har
legat strax 6ver femtio&rsstrecket, medan tvikammarriksdagen hade en nagot
hogre genomsnittlig alder.!4 Den nuvarande riksdagen utmirker sig tydligt.
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Tabell 2. Riksdagsledaméternas genomsnittligalevnadsalder, riksdagsalder
och invalsélder samt andel debuterande ledaméter. Sveriges riksdag 1922-
1994 (&r och procent).

Riksdagsidr Levnadsalder Riksdagsalder Invalsalder debutz:‘::tlie (%)
1922 50,1 8,1 42,0 17
1925 514 9,2 42,2 12
1929 53,5 10,3 43,2 13
1933 54,2 11,0 - 43,3 17
1937 53,8 10,2 43,6 20
1941 53,8 11,1 42,6 15
1945 54,9 11,4 43,5 12
1949 55,1 10,2 44,9 18
1953 55,3 10.1 45,2 13
1957 55,0 9.5 45,5 14
1961 54,8 9,9 44,9 10
1965 54,7 9,4 45,2 12
1969 53,5 9,1 44,4 18
1971 51,0 76 43,4 22
1974 51,4 7.9 43,5 16
1976 50,5 8,4 42,2 13
1979 50,6 8,2 42,4 18
1982 50,8 ' 8,2 42,7 21
1985 50,9 8,0 42,9 21
1988 50,4 7.3 43,0 21
1991 50,6 7.3 43,2 30
1994 48,6 6,5 42,2 28
1922-1994 52,5 9,0 43,5 17

Kalla: Riksdagens &rsbok i olika versioner 1922-1994.

Aldrig tidigare har vi haft en riksdag med ldgre medeldlder. De “gubbiga”
riksdagarnas tid fran 1950-talet ir definitivt f6rbi. For férsta gdngen under den
demokratiska perioden i Sveriges riksdag understiger riksdagsledamoternas
medelalder 50 ar (Rothstein 1995, s. 72f).

Betriffande riksdagsledambternas genomsnittliga riksdagserfarenhet har
forandringarna varit sma under 1900-talet. Ledaméternas genomsnittserfaren-
het av riksdagsarbetet $kade frén demokrativalet 1921 fram till 1945.15 Sedan
1945, d4 ledaméterna i genomsnitt suttit 11,4 riksdagar, har den genomsnittli-
gariksdagsaldern sjunkit, med undantag for en forsiktig uppgang under forsta
halvan av 1970-talet. Den senare sammanf6ll, och har sannolikt sin forklaring
i, den nyinstiftade enkammarriksdagen. Frin enkammarriksdagens inforande
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Tabell 3. Socialistiska och borgerliga riksdagsledamdters genomsnittliga
levnadsalder, riksdagsélder och invalsalder. Sveriges riksdag 1922-1994
(ar).

Levnadsélder _ Riksdagsélder Invalsélder

Riksdagsér  Borg. Soc. Borg. Soc. Borg. Soc.
1922 - - - .7 ] ] - — .
1925 53.8 48.0 9.5 8.7 44.2 39.3
1929 55.9 49.6 9.1 10.7 46.8 38.8
1933 57.0 50.7 10.9 1.0 46.2 39.7
1937 55.7 51.7 9.5 10.7 46.2 41.0
1941 55.9 52.1 10.7 1.3 45.2 40.7
1945 55.4 54.5 9.9 12.5 455 42.0
1949 55.5 54.7 10.9 1.9 446 42.8
1953 55.5 55.0 7.7 121 47.7 429
1957 55.8 54.2 8.1 10.8 47.6 43.4
1961 55.4 54.1 8.6 111 46.9° 43.1

1965 54.5 54.9 8.1 10.6 46.3 44.2
1969 54.3 52.8 8.7 9.4 45.6 43.3
1971 50.8 51.1 6.3 8.9 446 422
1974 51.8 51.0 6.8 8.9 45.0 42.1

1976 51.1 49.9 75 9.3 436 40.6
1979 50.8 50.3 7.3 9.2 43.6 411

1982 51.0 50.7 7.2 9.0 43.9 41.6
1985 51.6 50.2 7.2 8.8 444 41.3
1988 51.1 50.0 7.0 85 442 415
1991 51.4 50.2 6.8 9.1 446 41.1

1994 50.6 47.5 6.8 6.7 438 40.8
1922-1994 53.6 51.6 8.3 10.0 453 416

Kalla: Riksdagens arsbok i olika versioner 1922-1994,

har riksdagsaldern legat stabilt kring atta tidigare bevistade riksdagar.!6 Sedan
slutetav 1970-talet (valet 1979) har riksdagséldern sjunkit bland riksdagsleda-
moterna. Den genomsnittliga riksdagserfarenheten for de ledamdter som val-
des in vid 1994 &rs val dr den minsta nagonsin, endast 6,5 riksdagsar, och f6r
forsta gangen under 7 riksdagsar.!” Mot denna bakgrund ir férslag om s.k.
“term-limits” intressanta.!® Genomforandet av en “term-limits” pa tva man-
datperioder skulle, med nuvarande fyradriga mandatperioder, snarast kunna
medfora en foérldngning av de svenska riksdagsledaméternas genomsnittliga
tjdnstgoringstid!
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Berikningarna av invalsaldern, som innefattar sévil riksdags- som levnads-
aldern, visar pa ett intressant férhallande. Trots de forbéttrade mojligheterna
att bli invald i riksdagen vid unga &r har riksdagsledaméternas faktiska invals-
alder endast sjunkit ndgot under den studerade tidsperioden. Valbarhetsildern
har, genom olika reformer, sénkts sedan 1922.1° Reformerna har inte givit
nagot mirkbart genomslag i riksdagsledamoternas faktiska invalsalder. Fran
1922 skade invalsdldern fram till 1957. Mellan 1957 och 1976 sjonk invalsal-
dern. Sedan mitten av 1970-talet har invalsaldern stadigt kat. Ledaméoterna
blir tydligt 4ldre vid riksdagsintridet, aven om 6kningen &r tdmligen liten.
Valet 1994 markerar mojligen en véndning.

Behovet av en vidare definition av anciennitetsbegreppet blir utomordentligt
tydligt vid en jimférelse av lderssammansittningen i det borgerliga respekti-
ve socialistiska riksdagsblocket for tidsperioden 1922-1994. Tabell 3 visar
alderssammansittningeni detborgerliga och socialistiska blocket mellan 1922
och 1994.20 I tabellen anges, somi tabell 2, genomsnittliga vérden f6r ledamo-
ternas levnadsalder, tjanstgoringstid och invalsélder.

Tabellen utvisar att socialistiska ledaméter i allménhet har varit ndgot yngre
4n sina borgerliga riksdagskollegor.?! Samtidigt 4r det de socialistiska riks-
dagsledaméterna som har haft den genomsnittligt sett langsta riksdagserfaren-
heten vid samtliga mittillfdllen, utom vid 1925 ars riksdag.22 Hérav kan slut-
satsen dras att de socialistiska riksdagsledaméterna har haft den l4gsta invals-
aldern. Det finns en, i mitt tycke, viktig skillnad mellan de borgerliga och
socialistiskariksdagsledamoternas &lderssammansittning och den bor beaktas
vid forskning kring anciennitetsprincipen. Socialistiska ledaméter har, i kraft
av sin generellt ligre invalsalder, béttre forutséttningar att uppna langre riks-
dagserfarenhet 4n borgerliga riksdagsledaméter.

Resultaten i tabell 3 gar pa tvirs med den vedertagna beskrivningen av sam-
bandet mellan tjinstgérings- och levnadsélder. Iriksdagen &r det de borgerliga
riksdagsledaméterna som 4r genomsnittligt sett dldst, trots att det &r de socia-
listiska ledaméterna som innehaft den generellt sett ldngsta riksdagserfarenhe-
ten. Det borgerliga blockets hoga medelalder har &tf6ljts av en 14g genomsnitt-
lig riksdagsélder. Socialisternas l4ga medelalder har sammanhéngt med en
genomsnittligt hog riksdagsalder.

Sambanden mellan riksdagsalder och levnadsalder inom de politiska block-
en vid olika tillfillen &terfinns i tabell 1. Sambanden mellan de bada variabler-
" na, levnads- och riksdagsélder, visar sig vara mattligt starka ocksé inom de
bada politiska blocken. Svagast &r sambanden inom det borgerliga blocket.
Styrkan i sambanden nir som mest r = 0.57 (1953). For 1994 ars riksdag dr
sambandet inte starkare @n r = 0.39 for det borgerliga blocket. Sambanden ar
genomgaende nigot starkare inom det socialistiska blocket. Tabellen visar att
sambanden, ocksa inom blocken, har varit svagare for enkammarriksdagen 4n
for tvAkammarriksdagen. :

Det kvantitativa perspektivet har visat hur betydelsefullt det &r att beakta
bdde levnadsalder och tjanstgoringsalder vid forskning om Sveriges riksdag
och anciennitetsprincipens stillning. Det kvantitativa materialet har visat att
levnads- och tjinstgoringsalder inte dr samma sak. Tvirtom finns det ett ovin-
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tat svagt samband mellan variablerna levnads- och tjinstgoringsélder. Dess-
utom har det framkommit att sambandet mellan variablerna ér svagare for en-
kammarriksdagen 4n tvikammarriksdagen och svagare inom det borgerliga
blocket &n inom det socialistiska. Skillnaderna ifrdga om det borgerliga och
socialistiska blockets dlderssammansittning, utifrin levnads-, tjinstgérings-
och invalsalder, visade sig vara mycket stora.

Slutsatser

Slutsatsen av den hér uppsatsen &r att anciennitetsbegreppet bor definieras
vidare &n vad som gjorts i den hittillsvarande anciennitetslitteraturen. Utifrdn
den idéhistoriska diskussionen om anciennitetsbegreppets sprakliga ursprung
och innebord har jag forsokt visa att begreppet bestir av tva skilda typer av
aldrar: levnadsalder och uppnédd tjanstgoringsélder.

Aven i lagtext, mitt juridiska perspektiv, finns stod for en uppdelning av
anciennitetsbegreppet i dlder och tjanstgdringstid. RO och RF beaktar sdvil
levnads- som tjénstgoringsaldern. Lagtexterna anger att hinsyn skall tas till
levnadsildern nér en rangordning efter tjanstgoringsaldern inte &r tillréckligt
utslagsgivande (RO 2 kap. 2 § och RF 7 kap. 8 §).

Ocksé en kvantitativ belysning av sambandet mellan levnadsélder och tjinst-
goringsalder ger stod for uppfattningen att anciennitetsprincipen bor studeras
utifrdn bdde levnadsalder och tjinstgéringsélder. Sambandet mellan variabler-
na alder ochriksdagsélder visade sig vara starkt, men inte fullstindigt. Enkam-
marriksdagen uppvisar svagare samband mellan variablerna 4n tvikammar-
riksdagen. De kvantitativa resultaten av skillnaderna mellan de bada politiska
blockens alderssammanséttning forstirkte min argumentation. Sambanden
var tydligt svagare inom det borgerliga blocket. Det finns saledes utrymme fér
en bredare definition av anciennitetsprincipen, dir forutom riksdagserfarenhe-
ten ocksa levnadsalderns betydelse beaktas.

Avslutande kommentar

Hittills har jag visat att ndgot fullstindigt samband inte foreligger mellan lev-
nadsalder och riksdagsalder. Stédet for den drivna tesen — att anciennitets-
forskning bor utga fran studier av sdval levnads- som riksdagsélder — har him-
tats frin idéhistorien, juridiken och kvantitativt material om riksdagen. Upp-
satsens syfte har inte varit att nirmare diskutera de konsekvenser som foljer av
anvéndningen av den sndvare operationaliseringen av anciennitetsbegreppet
som endast tar hénsyn till tjanstgoringstidens langd. I det f6ljande skall jag
dock, i korta ordalag, fokusera nagot pa sddana konsekvenser.

I flera nordiska studier har forskare onskat rangordna parlamentsutskotten
efter status (Gustafsson och Carlsson, 1968; Anckar, 1972; Hagevi, 1993). Tva
av dessa skall i det foljande anvindas som exempel pd att det kan fi konsek-
. venser att endast beakta riksdagsaldern och inte levnadsaldern vid studier av
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anciennitetsprincipens tillimpning.23 Tre téinkbara operationaliseringar finns
att tillga for att rangordna utskott efter status: riksdagsdlder, levnadsdlderoch
invalsdlder, dir den senare 8ldern inkluderar de bada forsta.24

Jag har utnyttjat det dldre forskningsmaterialet for att studera Sverensstim-
melsen mellan rangordningar utifran levnads-, riksdags- och invalsélder. Den
finska studien (Anckar, 1972, s. 13, 19 och s. 23) visar att tva olika rangord-
ningar, efter levnadsélder och riksdagsalder, 4r mycket starkt korrelerade med
varandra (rangkorrelation 0.97).25 Svensk forskning (Gustafsson och Carls-
son, 1968, s. 140 f) visar diremot pé storre skillnader mellan rangordningar av
riksdagsutskotten efter levnadsalder respektive riksdagsalder (rangkorrelation
0.55).26 Rangordningar av utskotten efter invalsalder, som inbegriper bade
levnads- och riksdagsélder, uppvisar i Sverige (Gustafsson och Carlsson,
1968, s. 140 f) mycket stora likheter med rangordningar som endast utnyttjar
ledaméternas riksdagsélder (rangkorrelation 0.98). Motsvarande &verens-
stimmelse mellan finska rangordningar av utskotten ér betydligt sémre (rang-
korrelation 0.52). Det saknar siledes inte betydelse vilken operationalisering
som forskarna viljer att utg frén vid rangordningar av parlamentsutskottens
status.

Vid en nidrmare granskning av de svenska utskottsrangordningarna forefaller
det mindre lampligt att enbart utgd frin ledaméternas levnadsalder.2” En sidan
rangordning ger ett nigot orimligt resultat. Lagutskotten far en alltfor upphdojd
rangposition, medan statsutskottet rangordnas for lngt ner for att vara en tro-
viirdig avspegling av utskottens status. Det 4r diremot svart att avgora vilken
av de tva andra rangordningarna — utifrén riksdagsélder respektive invalsdlder
~ som bist §verensstimmer med det som forskarna &nskar belysa med hjilp
av anciennitetsprincipen. Konsekvenserna av vilken operationalisering av an-
ciennitetsbegreppet som utnyttjas ar tydliga. Rangordningar presenterade uti-
frén riksdagsélder ger ett resultat som i stort sett, men inte helt, Gverensstam-
mer med rangordningar utifrén sdvdl ledaméternas levnads- som riksdagsél-
der, genom utnyttjandet av invalsaldern. Ddrmed har jag bdde kunnat visa att
det finns en tydlig skillnad mellan levnads- och tjanstgoringsélder och att den-
na skillnad fér konsekvenser vid operationaliseringar av och forskning om
anciennitetsprincipen.

Vad jag har velat visa med denna uppsats &r att forskning om anciennitets-
principens stillning i riksdagen bér utga frén berdkningar av sévil riksdagsle-
damoternas levnadsalder som deras tjinstgéringsélder. Det gir inte att, med
vetenskaplig tillfredsstéllelse, begrinsa eventuella forskningsinsatser till par-
lamentsledamoéternas tjanstgoringstid. Kompletterande insikter om ancienni-
tetsprincipen och dess tillimpning pa Helgeandsholmen skulle vinnas genom
ett utnyttjande av en bredare definition av anciennitetsbegreppet som ocksa
inkluderar riksdagsledamoternas levnadsélder.
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Noter

1. Peter Esaiasson, Mikael Gilljam och
Magnus Hagevi vid Statsvetenskapliga in-
stitutionen i Goteborg har givit virdefulla
synpunkter pd tidigare utkast till denna upp-
sats.

3. Ord for alla, 1993. Se ocksa Ostergren
(1976), uppslagsordet anciennitet. Jfr. dock
Malmstrom (1980) och Jorgensen (1993)
som bada, vid uppslagsordet anciennitet,
hivdar att principen innebir en foretriides-
riitt pga tjinstgdringsér, (tjlinstedr/anstill-
ningstid).

3. Aven den amerikanska senaten himtar
sitt namn frin samma ordbas.

4. Svenska Akademiens ordbok &fver
svenska spriket, 1898, spalt 1276-1277;
Nordisk familjebok, band 1, s. 919.

5.28 § 1 1809 &rs regeringsform.

6. Skickligheten siitts numera frimst bland
befordringsgrunderna om det inte finns sér-
skilda skl for ndgot annat (4 kap. 3 § 3 st.
LOA). Endast om de stkande har lika, eller
istortsettlika, skicklighet fir fortjiinsten bli
avgbrande.

7. Petrus Laestadius (1802-41) var prist och
kyrkoherde. Han #r mest kiind for sin mis-
sion i lappmarken. Bckerna om hans mis-
siondrsresor har ett hdgt litteriirt viirde och
utgér ett viktigt tidsdokument om vir
svenska same- och lappkuitur.

8. Bide Feldt och Adelsohn kan tinkas ha
varit inspirerade av utlidndsk, foretridesvis
amerikansk, parlamentsforskning/littera-
tur. I USA anviinder sig forskana och poli-
tikerna, som jag ovan pépekat, av beteck-
ningen senioritetssystemet. Det har inte hel-
ler varit ovanligt att amerikanska kongress-
ledamdter, eller forfattare, talat om riskerna
med systemet som en ridddningsplanka for
senila kongressledamoter. Kritiker till sys-
temet i USA har, lingt fore Adelsohn, talat
om en senilitetsregel (Goedwin, 1959, s.
419 f; Hinckley, 1972, s. 2; Hinckley, 1976,
s. 386). Kritiska roster om denna aspekt av
senioritetssystemet finns dven pd annat hll
(Hibbing, 1991, s. 60; Tobin, 1986, s. 37).
9. Hamiltons parti (liberala samlingspartiet)
hade for vana “att vid utskottsvalen ldta an-
ciennitets-principen vara den avgirande.”
(Hamilton, 1955, s. 129).

10. Ohlin skriver om hur han dtervinde till
riksdagen 1938 och hur fordelningen av ut-
skottsplatserna gick till: "'Vid fordelningen
av folkpartiets utskontsplatser gick Rasjon
och fortroenderddet mest efter ldngden av
vederbdrandes tjdnstgoringstid i riksda-
gen...” (Ohlin, 1972, s. 283).

11. RO:s regler om de enskilda ledamoter-
nas placering i plenisalen 4r timligen spar-
samma. I RO 2 kap. 3 § siigs endast att det
"[flér varje ledamot skall finnas sdrskild
plats i plenisalen.”. Av en tilliggsbestim-
melse (2.3.1) framgdr att ledaméterna sitter
iplenisalen efter valkretstillhdrighet. Att le-
damdtema inom varje valkrets sitter place-
rade efter uppnddd anciennitet &r silundaen
inom riksdagen etablerad praxis med ling
tradition i riksdagen (Stjemquist, 1966, s.
97).

12. 1921 4rs andrakammarval var det forsta
valet efter rstrittsreformerna 1919-1921,
och kan darfor anses vara det forsta demo-
kratiska valet i Sverige (Esaiasson, 1990, s.
125). 1922 &rs riksdag har valts som ut-
gangspunkt fér den kvantitativa undersok-
ningen som omfattar den demakratiska pe-
rioden i riksdagens historia.

13. Jag haranvint mig av f6ljande versioner
av riksdagens arsbok: Lagtima riksdagen
1922, 1925, 1929, 1933, 1937, 1941, 1945
samt 1949 drs, 1953 drs, 1957 drs, 1961
drs, 1965 drs, 1969 drs och 1971 drs riks-
dag, Riksdagens &rsbok '74, 1976/77,
1979/80, 1982/83, 1985/86, 1988/89 och
1991/92 samt Riksdagen, ledamotsforteck-
ning 1994/95.

14, For den del av undersékningsperioden
som omfattar tvikammarsystemet, 1922-
1969, var genomsnittsdldern for hela perio-
denochdebddakamrarnahela 53,8 &r. And-
ra statsvetare har redan slagit fast de stora
skillnaderna mellan {&rsta och andra kam-
maren. Se t.ex. Olle Nyman, 1966, s. 178
(tabell 9).

15. Under de, ekonomiskt och utrikespoli-
tiskt, oroliga dren mellan 1929 och 1953 14g
den genomsnittliga riksdagsildern over tio
tidigare bevistade riksdagar.

16. Den genomsnittliga riksdagsdldemn for
perioden 1971-1991 har varit 7,9 riksdags-
&r. Under tvikammarriksdagen var den ge-
nomsnittliga riksdagsdldern sd hog som
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10,1 4r. Den genomsnittliga riksdagsdldern
under tvikammarriksdagen och enkammar-
riksdagen kan stillas i relation till de olika
langa mandatperioder som gillt for respek-
tive tidsperiod.

17.De l3ga genomsnittliga virdena for riks-
dagsildern i tabell 1 och 3 for 1994 kan till
stor del tillskrivas den stora gruppen debu-
terande riksdagsledamiter efter riksdagsva-
let 1994. Aven efter 1991 &rs riksdagsval
tog en stor grupp debuterande ledambter
plats i kammaren. I modemn tid har andelen
nykomlingar inte varit stérre vid ndgon an-
nan tidpunkt (Se Brothén, 1994, s. 42;
Wiklund, 1995, s. 204f).

18. Jfr. miljopartiet; se Bennulf (1994), s.
67.

19. Valbarhetsildern, numera §verensstim-
mande med rostrittsdldern, framgéravRF 3
kap. 2 och 10 §§. Genom 1919-21 é&rs
rostrittsreform bestimdes att valbarhetsl-
dern skulle vara 35 &r till fSrsta kammaren
och 23 &r till andra kammaren. Valbar-
hetsdldern till férsta kammaren har succes-
sivt sinkts under 1900-talet, forst 1953 till
23 4r och sedan 1969 till 20 &r. For att bli
vald till andra kammaren krivdes mellan
1937 och 1944 en uppnddd &lder av 25 &r.
Direfter sinktes valbarhetsildern &ter till
23 ar for att 1969 stinkas till 20 &r (Halvar-
son, 1992, s. 4 f). Foreliggande undersok-
ning mojliggdr en kontroll av vilka faktiska
konsekvenser for riksdagsledamotemas in-
valsilder som foljt av den successiva sink-
ningen av den formella valbarhetsildern.
20. Till det borgerliga blocket har m, fp, ¢
och kds riknats. I det socialistiska blocket
ingdr s och v. Nyd och mp har inte karakti-
riserats i blocktermer.

21.Undantaget 1965 och 1971, da skillna-
den mellan blocken var ytterst liten (0,4
resp. 0,2).

22. Pga bristande officiella forteckningar
over riksdagsledam&ternas partibeteckning
har nigra berikningar f6r 1922 irs riksdag
inte kunnat goras.

23. Ett annat siitt att undersdka vilken bety-
delse levnadsalder, vid sidan av riksdags3l-
der, har for férdelningen av parlamentsupp-
drag, och ddrmed for tillimpningen av anci-
ennitetsprincipen, skulle vara att undersdka
ledaméter frin samma parti med lika ling

riksdagserfarenhet och som vid samma till-
fille har tilldelats ett visst parlamentsupp-
drag, men som ordinarie ledamot respektive
suppleant.

24, En proxyvariabel for ledaméternas ge-
nomsnittliga invalsdlder ett visst riksdagsir
kan enkelt beriknas genom att ledaméter-
nas genomsnittliga riksdagsilder dras frin
ledam&ternas genomsnittliga levnadsélder
(invalsilder = levnadsdlder — riksdagsél-
der). Lig genomsnittlig invalsdlder for le-
damdterna i ett parlamentsutskott antas
spegla en hog status for utskottet.

25. Rangordningarna avser ett genomsnitt
for fem olika riksdagsér (1927, 1936, 1948,
1958 och 1966).

26. Rangordningama avser ett genomsnitt
for fyra riksdagsir (1953, 1957, 1961 och
1965).

27. Det har inte heller i uppsatsen i dvrigt
péstétts att levnadsdldern har en sjilvstin-
dig betydelse i anciennitetshinseende. Ge-
nomgaende har det varit bdde levnads- och
tjanstgdringsdldern som har diskuterats.
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