Svenska valfragor
Partiernas valdebatt 1902-1994

Martin Brandorf — Peter Esaiasson — NicklasHakansson

Vi lever i en mirklig tid, en tid som skulle kunna kallas demokratins andra
seger och kris. Liksom under den f6rra krisperioden pa trettiotalet har en stund
av ohimmad entusiasm for demokratin 6vergétt i blek eftertanke. Flera etable-
rade demokratier, daribland Sverige, plagas av ekonomisk stagnation och vix-
ande misstro gentemot det ridande politiska systemet. Somliga kritiker menar
t o m att det representativa styrelseskicket enbart fungerar i vackert vider.

Diskussionen kring demokratins bekymmer kretsar i hog grad kring politi-
kerna. En forutsittning for att den representativa demokratin skall fungera 4r
att det fors en ppen och upplysande politisk debatt. Mdnga menar att dagens
politiker vijer undan fér problemen och dérigenom inte lever upp till kraven
pé en ansvarsfull opinionsbildning.

Politikerna kritiseras fran tva olika utgdngspunkter. Viljarna anklagar parti-
representanterna for bland annat meningslost kiibbel och for en benégenhet att
lova runt och halla tunt (Nielsen 1993; Gilljam och Holmberg 1993). Ekono-
mer och rational choice-teoretiker har en annorlunda verklighetsuppfattning.
For att vinna roster tvingas politikerna utlova dyra forméner till olika viljar-
grupper, férmaner som sedan ocksa levereras (se t ex Buchanan och Tullock
1962; Buchanan 1975). Huvudinvéndningen &r alltsd att politikerna nidrmast
ljuger for lite.

Forvisso dr det létt att falla in i kritikerkoren, Den politiska debatten #r ofta
forenklad, ochinblandade aktorer uppfyller i mycket liten utstrackning kraven
pérationell argumentation (se t ex Andersson och Furberg 1973; van Eemeren
och Grootendorst 1992). Inte minst irriterande &r politikernas ryggmargsre-
flexer att ta at sig dran for allt positivt som intraffar ("credit claiming”), att
avsvira sig ansvaret fér negativa héindelser ("blame avoidance™), och atti stil-
let tillskriva motstdndarna skulden for samma héndelser ("politics of bla-
ming”) (se t ex Mayhew 1974; Fenno 1978; Weaver 1986; McGraw 1991).

Anda &r det svart att frigéra sig frén tanken att missndjet delvis bottnar i
orealistiska férvintningar (jfr Fredriksson 1992). Kanske dr det s att kritiken
rymmer ett inslag av rituellt gnill; sérskilti valtider har politiker alitid fatthora
att de misskoter sitt uppdrag.

*Uppsatsen har utarbetats inom ramen for forskningsprojekten “Partiernas opini-
onspaverkan” (POP) och "Valretorik i Sverige och Tyskland”, som stdds av HSFR. Vi
vill tacka Mikael Gilljam, Séren Holmberg, Stephan Schmidt och J6rgen Westerstahl
for vardefulla synpunkter.
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Trots den stundom harda kritiken mot nutidens politiker har det genomforts
mirkvirdigt f tidsverblickande studier om partiernas opinionsbildning. Vi
vet heltenkelt relativt lite om hur den svenska politiska debatten har utvecklats
genom éren. Givet &mnets betydelse borde det vara en angeldgen statsveten-
skaplig uppgift att nirmare studera hur partierna skoter uppdraget att leda det
offentliga politiska meningsutbytet.

Med den hér uppsatsen vill vi lamna ett bidrag till forskningen om partiernas
sétt att bilda opinion bland medborgarna. Vi skall koncentrera oss pi en vésent-
lig aspekt av opinionsbildningen, nimligen politikens innehall i form av sak-
frigor presenterade for viljarna i riksdagsval. Frigan som stills &r hur mycket
uppmérksamhet partierna har égnat &t olika sakomriden under detinnevarande
seklets valrérelser. Det hundradriga perspektivet gor det mojligt att urskilja
béde langsiktiga trendforskjutningar och mer tillfilliga variationer.

Var kartlaggning behandlar partiernas valbudskap pa tre olika nivaer. Den
forsta giller sakpolitikens uppmérksambhet i forhallande till konkurrerande te-
man som makt, ideologi och politiskt spel. Under vilka perioder av 1900-talet
har valdebatten varit mest sakinriktad och hur mycket uppmérksamhet brukar
partierna dgna at exempelvis frigan om regeringsmaktens sammanséttning?

Den andranivan tar fasta pa prioriteringen mellan breda szmnesomriden som
sociala frigor, rikshushallning, styrelseskickets grunder och rikets siikerhet.
Ar detenriktig iakttagelse att valdebatten i allt storre utstréickning har kommit
att handla om kostnadskrivande sociala reformer och nir skedde i sa fall brot-
tet?

Den tredje nivan berdr specificerade sakomraden som skatter, sjukvard och
utbildning. Vilka omraden har dominerati vilka valrérelser, vilken #r alla ti-
ders dominerande valfraga, vilka sakomriden har aldrig kommit upp till be-
handling och tenderar valdebatterna att med tiden bli allt mer koncentrerade
till ett fital dominerande frégor?!

Analysen #r huvudsakligen beskrivande — vad har politiken handlat om un-
der olika perioder av 1900-talet? — men den ger dvenunderlag for utvirderande
resonemang. Utifrin vért sekellinga perspektiv skall vi- argumentera for att
partiernas valdebatt rétt vl uppfyller krav som kan stéllas p& en fungerande
politisk institution. Framfor allt, och det 4r var huvudsakliga slutsats, finns det
inga tecken pé att partiernas agerande skall ha urartat under senare r. Tvértom
hévdar vi att de viljare som foljer den del av valdebatten som styrs av partierna
med &ren nérmast har fatt ett forbittrat beslutsunderlag.

Krav och kontext

Vir utvirderande diskussion tar avstamp i den dominerande doktrinen for Sve-
riges representativa demokrati — the Responsible Party Model. Enligt denna
doktrin om “det ansvarstagande partiet” ger de politiska valen medborgarna
tillfille att uttrycka sina preferenser p& ungefér foljande sitt (se t ex Kelley
1983; Ranney 1951; Schattschneider 1942; Fiorina 1980):

® Partierna formulerar program som de gr till val pa.
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® Viljarna tar stéllning till vilket partis program som de har storst fortroende
for.

o Partiet (-erna) med starkast stdd bildar regering.

® Vid nista val utvirderar viljarna regeringssidan och tar stéllning till dvriga
partiers program.

Enligt doktrinen om det ansvarstagande partiet kan det stillas dtminstone tva

krav pa en fungerande valdebatt: den $ittande regeringens insatser skall bli

ordentligt granskade, och den tillridande regeringen-skall-f4 bredast mojliga

mandat infor de kommande &ren. Nir det giller prioriteringen mellan sakfra-

gor innebir de tva kraven att valdebatten bor uppmirksamma bade de gingna

arens viktigaste fragor och de frégor som kommer att dominera under den

kommande valperioden. Med héinvisning till behovet att skapa ett brett mandat

ir det ocksa en fordel om ett stort antal sakfragor kommer upp till behandling.2

Under det gingna seklet har naturligtvis de allminna forutséttningarna for
partiernas valdebatt dndrats i grunden. Enillustration av de enorma férindring-
ar som intraffat dr att riksstatens andel av bruttonationalprodukten mer &n fem-
dubblats sedan borjan av 1900-talet, och att Sverige dnnu vid det féregdende
sekelskiftet var ett agrart samhilie (6ver hilften av medborgarna var sysselsat-
ta inom jordbrukssektorn). '

Det ir emellertid tva kontextuella faktorer som har haft sérskilt stor omedel-
bar inverkan pé partiernas forutséttningar att bedriva valkampanjer: Sverging-
en frin en numerirt begréinsad valmanskar till elektoral masspolitik i samband
med rostrittsreformerna 1909 och 1919, samt framviixten av det moderna me-
diesamhillet under efterkrigstiden (Esaiasson 1990).

Overgangen till elektoral masspolitik hanterades av partierna med hjilp av
framfor allt stirkta organisationer. Mediesamhillets framvéxt med forst nya
effektiva kommunikationskanaler (radion pa 1940-talet, TV:n pa det tidiga
1960-talet), sedan en sjilvstindig journalistkar (det sena 1960-talet), och nu
senast introduktionen av en méngfald kommersiella etermedier (1990-talet)
hari gorligaste min klarats av med en 6kad satsning pa partiledarnas personer
och med ett sokande efter alternativa kanaler for direktkommunikation med
viljarna. En viktig friga for de fortsatta analyserna ir vilka konsekvenser, om
négra, den elektorala masspolitiken och det moderna mediesamhillet har fatt
for innehdllet i partiernas valdebatt.

Material

S4 hir langt har poéngterats att undersdkningen handlar om partiernas valde-
batt. Fokuseringen pa partierna innebir att vi vill kartligga prioriteringarna
som gors innan dess att mediernas nyhetsbevakning kommer in i bilden. Upp-
giften ér inte alldeles enkel; det finns inte ndgon enskild materialtyp som ger
en invandningfri bild av den partistyrda debatten. Vi har valt att basera under-
sokningen pa tva kompletterande typer av material.

Valmanifesten, som enligt anglosaxisk tradition 4r partiernas huvuddoku-
ment infér den kommande mandatperioden, 4r en sjilvklar startpunkt. De fors-
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ta valprogrammen i Sverige distribuerades redan pa 1890-talet och i bérjan av
seklet var det regel att riksorganisationerna, och i férekommande fall dven
nksdagspamema, presterade ett officiellt valdokument (Esaiasson 1990).3

Aven om manifesten férmodligen 4r den enskilt lampligaste materialtypen
for var typ av analys skall det dock poangteras att programmen har haft en
svagare institutionell stillning i Sverige &ni det parlamentariska féregangslan-
det England. Den ndgot osiékra statusen illustreras av att flera partier underlét
att ta fram officiella manifest under femtio- och sextiotalen. Det finns ocksé
betydande skillnader i manifestens utformning mellan bde partier och tidspe-
rioder.*

For att stirka representativiteten har vi dven analyserat Sveriges Radios av-
slutande partiledardebatter. Dessa debatter, som introducerades infér valet
1932, men som fick sin nuvarande form forst 1948, dr partiernas sista tillfille
att adressera viljarna infor valet. Till skillnad frdn vad som ér fallet vid formu-
leringen av manifesten har de enskilda partierna inte fullstandig kontroll 6ver
vilka fragor som diskuteras i debatterna, men formatet ér tillréickligt fritt for att
vart och ett av partierna skall f3 tillfille att ta upp sinahogst prioriterade frégor.
Den uppmirksamhet som dgnas debatterna torde garantera att det som ségs i
allminhet &r representativt for partiets stindpunkt.’

Manifest och debatter har utsatts for en detaljerad mnehéllsanalys. Den vig-
ledande principen har varit att koda "meningsbirande enheter” (jfr Asp 1982;
Asp, Hedberg och Esaiasson 1985). Varje ging ett nytt sakomréde tas upp,
eller nir argumentationen #ndras p& ndgot annat sétt, har en ny meningsbéran-
de enhet registrerats. Kodningsprincipen innebir att enstaka meningar kan in-
nehélla flerameningsbirande enheter, men ocksa att flera meningar kan utgéra
en enda enhet (jfr Brandorf 1994; Hakansson 1994).

Manifestens och debatternas sakinnehéll har kodats som tilthérande en av ett
drygt hundratal férhandsdefinierade kategorier. Dessa grundkategorier har se-
dan forts samman till dels sju dvergripande dmnesomraden (den tematiska
analysen), dels 32 olika konkreta sakomr&den (den detaljerade analysen). Nar-
mare information om indelningarna aterfinns i Appendix.

Med vért 1anga tidsperspektiv 18per vi givetvis risken att férenkla tidigare
epokers politik; vad vi uppfattar som enhetliga sakomraden kan av ditiden ha
betraktas som distinkta storheter (idag kan vi till n6ds acceptera att samla alla
jordbruksfrdgor inom en kategori, men for tiotalets politiker skulle mojligen
ett sddant forfarande vara alldeles orimligt).”

Ett par omstindigheter minskar, om 4n inte eliminerar, risken for sddan kro-
nocentrism. For detforstautvecklades grunden for vart analysschema inomdet
goteborgska valforskningsprogrammet pé 1960-talet, en epok som vid det hir
laget nérmast 4r att betrakta som historisk tid. Fér det andra har vi anstrangt oss
for att komplettera med sakfrgor som vi vet varit aktuella under olika tidspe-
rioder.? Sakerhetsétgirderna till trots far vi i det foljande vara pa var vakt mot
risken att vi skriver datidens historia med nutidens glaségon pé nisan.
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Sakpolitikens utrymme

Sakfragornas utrymme, eller snarare bristen p4 sidant, ir numera ett dterkom-
mande tema i eftervalsanalyserna. En vanlig uppfattning &r att den sakligt ori-
enterade valdebatten tenderar att drunkna i en allt stridare strém av ovidkom-
mande kringinformation (se t ex Bennett 1988; Bergstrom 1994). Boveni dra-
mat dr forsts massmedierna. Mycket tyder pé att mediernas nyhetsbevakning
av valrorelserna blivit mer inriktad pa det politiska spelet p& bekostnad av de
substantiella frigorna. I ett samhilleligt perspektiv 4r journalisternas forkirlek
for kringfrdgor om taktik, makt och person ettled i utvecklingen mot politikens
medialisering (Hernes 1978; Altheide 1985; Asp 1990; Petersson 1994),

Det minskande utrymmet fér sakpolitik har studerats i bland annat ameri-
kanska understkningar. Trots att bevakningen av 1992 ars presidentval inne-
bar en viss sjilvsanering idgnade de ledande medierna bortét hilften av sin
valbevakning &t nyheter av spelkaraktir, d v s 4t fréimst opinionsmétningar och
kandidaternas strategiska dverviganden (Patterson 1993; Lichter 1988; jfr
dock Sigelman och Bullock 1991). Svenska nyhetsmedier #r inte riktigt lika
spelinriktade. Analyser av 1980-talets valrorelser visar dock att minst en tred-
jedel av det politiska nyhetsmaterialet bestar av annat 4n sakfragor (Asp 1988;
1991).
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Figur 1. Andelen sakpolitik i den partistyrda valdebatten respektive medie-
debatten 1956-1994 (procent).

Kommentar: Massmediematerialet definieras enligt foljande: “SvD, GP, Arb” innefattar nyhetsmaterialet
i morgontidningarna Svenska Dagbladet, Goteborgs-Posten och Arbetet under de tio sista dagarna fore
respektive valdag. Kategorin “press, SR/SVT” bygger p& ovanstiende tidningar samt Skanska Dagbla-
det, Aftonbladet, Expressen, Aktuellt (21-s@ndningen), Rapport (19:30) samt Dagens Eko (18:00) (for
1994 dessutom Nyheterna TV4, dock ej Aftonbladet och Expressen). Betraffande den senare undersdk-
ningen ingar det samlade nyhetsmaterialet under valrrelsernas avslutande fyra veckor. “pl-debatter” ar
riksdagspartiernas framtradanden i SR/SVT:s slutdebatter (1991 dessutom kds och nyd). Kalla for mass-
mediematerialet &r Kent Asps massmedieundersokningarna vid Gdteborgs universitet som valvilligt
stélits till vart forfogande.
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Diskussionen om sakpolitikens begrinsade utrymme &r relativt ny for svens-
ka forhllanden. S4 sent som under 1970-talet menade en ledande observator
att svenska valrdrelser kiinnetecknas av "stor saklighet”, och han talade vidare
om "utforliga redogérelser for faktiska forhallanden, ekonomisk statistik och
andra uppgifter”, liksom om “redovisningar av partiernas tgirder och for-
slag”.? Tongangarna frin sjuttiotalet var alldeles uppenbart annorlunda &n i
véra dagars medieforskning.

Den f6rsta empiriska uppgift vi tar oss an ér att undersoka vilken av de bada
verklighetsbilderna som #r mest relevant for partiernas valdebatt. Frigan som
stills 4r huruvida politikerna sjilva vill vara sakfrigeinriktade, eller om man
foredrar att prioritera annatinnehéll somidépolitik, maktfragor och spelfrégor.
Figur 1 jamfor andelen sakpolitik i de avslutande partiledardebatterna och i
massmediernas nyhetsbevakning sedan 1956.10

Resultaten ger ett entydigt besked. Partierna dgnar betydligt mer uppmirk-
samhet at sakpolitik 4n vad nyhetsmedierna gor (cirka 85 procent av utrymmet
jamfort med mellan 60 och 75 procent). Nér politikerna fér tillfille att tala till
hela valmanskéaren strax fore valdagen tar man allts3 i mycket liten utstrack-
ning upp exempelvis interna problem och skandaler i andra partier.

Vad mera ir, nigon utveckling mot 6kande prioritering av olika kringfragor
kan inte noteras. Om nagot har partiernas valdebatt snarast blivit ndgot mer
sakorienterad under 1900-talets lopp. En kompletterande analys visar att val-
manifesten var av mer blandat innehall vid seklets borjan och under mellan-
krigstiden 4n vad som nu #r fallet (figur 2).
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Figur 2. Andelen sakpolitik i valmanifesten 1902-1994 (procent).

Kommentar: Fér definitioner, se not 10.
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Figur 3. Andel spelfrAgor, maktfragor och idépolitik i valmanifesten 1902-
1994 (procent).

Kommentar: For definitioner, se not 10.

Massmediernas nyhetsbevakning foljer ett annorlunda monster (figur 1).
Aven om utvecklingen inte 4r helt entydig tenderar sakpolitiken att tappa mark
sedan bérjan av 1970-talet. Samtidigt far jaimforelsen med partierna inte forle-
da oss till slutsatsen att sakfrigorna helt kommer bort i nyhetsmedierna. I de
flesta medietyper utgor sakpolitiken merparten av innehallet. Till den ameri-
kanska situationen med allmin 6vervikt for "kringfragorna” dr det langt kvar
for de svenska nyhetsmedierna.

En nidrmare granskning av de partibudskap som inte kan hinforas till rena
sakfrigor understryker ytterligare valdebattens sakinriktade tyngdpunkt.
Idépolitiken visar sig uppta betydligt stérre utrymme &n bade makt- och spel-
fragor (figur 3 och 4). Noteras kan dock att 6kningen av sakpolitik under senare
ar tycks ha skett till forfAng for idéinnehallet. De idéinriktade budskapen hade
som storst utrymme i manifesten under tiden fram till andra virldskriget, men
minskade snabbt under 1950-talets forsta ar. Dérefter har ideologiska fragor
utgjort omkring en tiondel av valdebattens innehill (jfr Brandorf 1994).1!

Spelfragor och maktfragor &r &tskilligt mindre frekventa 4n de innehallsligt
orienterade budskapen. Under efterkrigstiden forekommer spel- och maktfra-
gor endast sporadiskt i manifesten. I partiledardebatterna 4r det vanligare med
diskussioner om framf6r allt regeringsbildningar och om valkampanjens kva-
liteter, men inte heller hir utgor “kringfrdgorna” mer 4n 5-10 procent av de-
battmaterialet. I den partistyrda valdebatten saknas alltsd motsvarigheten till
massmediernas allt mer utrerade bild av politiken som ett makt- och strategi-
spel med enda syfte att komma forst till malsnoret.
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Figur 4. Andel spelfrdgor, maktfrdgor och idépolitik i partiledar-debatterna
1932-1994 (procent).

Kommaentar: Fér definitioner, se not 10,

Som framgatt 4r véra resultat ifrdga om sakpolitikens utrymme timligen enty-
diga. Innan vi frikénner politikerna frén alla anklagelser 4r det dock pa sin plats
med ett par reservationer. Den forsta dr av metodologisk art. Att sédga att parti-
ernas valdebatt 4r inriktad pa sakpolitik 4r inte med nddvéndighet det samma
som att séga att den #r saklig. Exempelvis har vi i var analys inte provat fore-
komsten av relevant argumentation. Vidare har vi anviint oss av en frikostig
definition av sakpolitik. S& linge kritiken géller stillningstagandeni sakfragor
tilliter var kodning dven sddana angrepp mellan partierna som mycket vl kan
uppfattas som ovidkommande.

Vad vi med gott underlag kan hivda &r att partiernas valdebatt lever upp till
en slags miniminiva for att vara sakinriktade. Att utréna huruvida debatten
héller dven for en granskning enligt stringare kriterier f6r rationell sakdiskus-
sion far bli en senare forskningsuppgift.

Den andra reservationen giller virdet av en ensidigt sakfrigeinriktad debatt.
Det ar inte sjdlvklart en férdel ur informationssynpunkt att partierna uteslutan-
de diskuterar sakfragor. Tvirtom kan hivdas att viljarna 4r betjinta av att
inblandade parter redan fore valet talar Gppet om alternativa regeringskonstel-
lationer, d v s att man dgnar uppmérksamhet at det som i analysen ovan kallats
"maktfragor” (jfr Gilljam 1994). Partiernas ovilja att avsléja synen pé olika
koalitionspartners 4r méhinda forstielig, men den bidrar inte nédvindigtvis
till maximal klarhet infor beslutet pa valdagen.
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Amnesomriden i valdebatterna

Tung samhillsekonomi och 16ften om sociala reformer. En vanlig uppfattning
ir att dessa vilfirdsstatens kdrnimnen utgér dominerande teman i nutidens
politiska debatt. Prioriteringen av vilférdsfragor har béring pa en vilkénd de-
mokratiproblematik. Ett terkommande argument i sévil sekelskiftets kon-
frontationer om allmiin réstrétt somi véra dagars mer sofistikerade analyser av
orsakerna till den offentliga sektorns expansion.4r.att. majoritetsstyre riskerar
leda till att folkflertalet beviljar sig formaner pd minoritetens bekostnad. Nér
majoriteten bestimmer, s 16per argumentationen, frestas nyttomaximerande
— i sekelskiftets terminologi “’populistiska” — politiker till Sverbudspolitik pa
viljarmarknaden (se t ex Buchanan och Tullock 1962; Buchanan 1975; jfr
Uddhammar 1993). Motbilden till politikerna som himningslosa rostképare,
sddan den utvecklas av vilfirdsstatens forsvarare, r forstis att partierna tar
hénsyn #dven till grundliggande samhillsekonomiska forhallanden, till vad
som kan kallas rikshushallning. Nagot ansvarslost utstillande av ofinansierade
16ften ar det alls inte tal om.

I det foljande skall vi préva huruvida uppfattningen om rikshushéllningens
och de sociala frigornas dominans i valdebatten héller streck for en systema-
tisk granskning. Skulle sé vara fallet dr det intressant att ocksa fastldgga ndr
detta monster etablerades. Diskussionen om demokratins drivkrafter implice-
rar att rostriittens utstrickning skall ha haft avgtrande betydelse for valdebat-
ternas innehall, Fragan 4r om debatterna verkligen skiftade karaktir i samband
med de olika rostrittsuppgérelserna under seklets inledande decennier.

Som jamf6relsepunkt inkluderas i analysen dvenen inriktning pé valdebatten
som foresprékas av vilfardsstatens kritiker — en debatt som handlar om natt-
viktarstatens uppgifter att garantera styrelseskickets spelregler och rikets s4-
kerhet. I figur S kontrasteras utrymmet for vélfardsstatens och nattviktarsta-
tens fragor under 1900-talets valrérelser. 12

De empiriska resultaten dverensstimmer bara delvis med den forvintade
bilden. Visst forandrades valdebatternas innehdll i samband med rostréttsstri-
derna, men det ror sig inte om ett klart och entydigt brott dér vélférdsstatens
fragor tog over en gang for alla. Istillet kan fyra olika perioder urskiljas.

Den forsta perioden stricker sig fran 1900-talets borjan till slutetav 1910-ta-
let. Under detta formativa skede i Sveriges politiska historia dominerades val-
debatterna oftast av frigor om rikets sikerhet och styrelseskicket. Aven om
vilfardsfrdgorna fick ett tillfalligt uppsving i samband med 1908 &rs val, dd
beslutet om utvidgad rostritt for den manliga befolkningen antagits som vilan-
de grundlag, var nd3 som regel nattviktarfrigorna klart hégst prioriterade.
Under ett par decenniers tid handlade alltsa valpolitiken huvudsakligen om hur
den minimala statens verksamheter skulle organiseras,

Ett forsta skifte mellan "nattviktardebatter” och "vilfardsdebatter” intréffa-
de 1920, efter uppgorelsen om allmin och lika rostritt for bdde min och kvin-
nor, men fore dess att den nya rostréttsordningen hade provats i praktiken (se
tex Gerdner 1946). Valdebatten 1920 utgjorde inledningen pa en period med
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Figur 5. Andel nattvaktarfragor och vélfardsfrdgor i partiernas valdebatt
1902-1994 (procent).

Kommentar: Fér definitioner av "nattvaktarfragor” och "valfardsfragor”, se texten.

Klar 6vervikt for valfirdsstatens frigor men med tillfélliga uppsving for fra-
gorna om styrelseskicket och rikets sdkerhet.

Viilfirdsdebattens hojdpunkt infoll under den forsta efterkrigstiden med
ATP-diskussionerna mot slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet som
absoluta toppar, och med definitiv andpunkti 1985 ars valrérelse. Det dr framst
under denna avgrinsade period som det 4r befogat att tala om svenska valde-
batter som dominerade av tung samhéllsekonomi och 16ften om sociala refor-
mer.

Under senare &r har rikshushallningen och de sociala fragorna fatt ligre pri-
oritet. Trenden mot minskad uppmirksamhet pa kérnan av vilfardsfragor 4r
framf6r allt mirkbar i valmanifesten men terfinns dven i partiledardebatterna.
Inte ens 1994 irs valdebatt, som dgde rum mot bakgrund av en svar ekonomisk
kris, var tillndrmelsevis s koncentrerad kring vilfardsstatens frégor som ex-
empelvis 1960-talets valrorelser. Mycket talar for att valdebatterna mer varak-
tigt har dndrat karaktar.

De langsiktiga utvecklingstendenserna framtréder &n tydligare nér vi sepa-
rerar olika teman. Rikshushdllningen — framst skatter, samhéllsekonomi, sys-
selséttning, handelsfragor och néringspolitik — véxte fram som ett tungt tema
under mellankrigstiden och har sé forblivit dnda fram till vara dagar (tabell 1
och 2 samt figur 6). Med bara négra enstaka undantag har rikshushallningen
varit det hogst prioriterade temat i valdiskussionerna sedan 1930-talet.
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Tabell 1. Partiemnas prioritering av amnesomraden i valmanifesten 1902-
1994 (procent).

Valmanifest 1902 1805.1808 1911 1914.1914 1917 1920 1821 1924 1928 1932.1936.1940.1944 1948

Moderndringen - 2 3 6 14 0 3 29 18 11_ 14 16 12 13 7 10 9

<l 5hi

8 17 7 17 17

Rikets séikerhot 61 56 14 12 10 28

AN

Ovrliga tragor 0 4 13 10 1 2 9 14 9 12 9 9 6 4
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Valmanifest 1952 1956 1858 1960 1964 1968 1970 1873 1976 1979 1982 1885 1988 1991 1994
Modernéringen 8 8 5 2 2 1 2 2 3 1 2 1 2 2 2

»i{»-ﬁ

De soclala 19 28 36 33 29 23 18 26 23 24 17 19 24 24 21

Rikets sékerhet

Gvriga fragor 1813 4 11 15 710 12 15 16 18 1316 24 20 15
Summa procent  100' 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Fér namare definitioner, se Appendix

Tabell 2. Partiernas prioritering av Amnesomréden i partiledardebatterna
1932-1994 (procent).

Debatt 19321936 1948 19521956 195819601964 1968 197019731976 197919821985 1988 1991 1994
Moderndringen 12 16 6 {7 7 6 3 3 2 1 {1 0 0 1 1 0 4 O

At

27 15 13 20

tragorna
Rikets sdk
Ovriga fragor t 1 1 2 3 5 13 6 13 6 3 9 9 5 11 15 15

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
procent

Kommentar: Fér narmare definitioner, se Appendix
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Figur 6. Prioritering av &mnesomraden i partiemas valdebatt 1902-1994,
Andel "rikshushalining” (procent).

Kommentar: "Rikshushéilningen” &r en sammanslagning av tunga ekonomiska fragor som samhall-
sekonomi, skatter och handel. Fdr ndrmare definitioner, se Appendix.
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Figur 7. Prioritering av amnesomraden i partiernas valdebatt 1902-1994. An-

delen for "de sociala fragorna” (procent).
Kommentar: For en ndrmare definition av "de sociala fraigoma”, se Appendix.
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Figur 8. Prioritering av &mnesomraden i partiernas valdebatt 1902-1994.

. Andel "styrelseskicket” {procent) ,
Kommentar: "Styrelseskicket” &r en sammanslagning av sakomarden relaterade till konstitutionslla fra-
gor och fri- och réttigheter. For ndrmare definitioner, se Appendix.

Anmirkningsvirt nog éterfinns flera av undantagen i alldeles modern tid.
Under den Attiotalistiska spekulationsekonomins bida valrérelser 1988 och
1991 fick de oftast kostnadskrévande sociala frigorna vil si stort utrymme
som frigorna om den ekonomiska hushallningen. I valrorelsen 1994 gavs vis-
serligen de ekonomiska frigorna ater stérre prioritet men inte heller nu hand-
lade debatten i lika stor utstriackning som tidigare om samhillsekonomins fun-
damenta. Givet véra definitioner &r det allts& forst under senare tid som var-
ningsropen om ansvarsldsa politiker fir ndgot starkare empiriskt stod.

De sociala fragorna fick for forsta gngen plats i valdebatterna i samband
med rostrittsreformen och dvergéngen till elektoral masspolitik vid 1900-ta-
lets borjan (figur 7 och tabell 1 och 2). Under tiotalets stora uppgorelser om
forsvar och styrelseskick férsvann socialpolitiken ur valdebatterna for att &ter-
komma efter rostrittsfrigans slutliga 16sning. Nagot 6verraskande #r kanske
att inte heller trettiotalets socialdemokratiska krispolitik medférde nagon
namnvird 6kad uppmérksamhet for frigorna om sociala reformer. Det stora
genombrottet for de sociala frigorna dréjde i stéllet till 1950-talet och till 1960-
talets rekorddr. Under senare decennier har socialpolitiken tillhrt valpoliti-
kens tyngsta teman utan att helt inta samma dominerande position som under
rekordéren.

Styrelseskicket — huvudsakligen rostriitten — var det tyngsta enskilda inne-
héllsternat fram till och med 1917 ars val (tabell 1 och 2 och figur 8). Darefter
féljde en period med fortsatt relativt stort utrymme for debatter om styrelse-
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Figur 9. Prioritering av @amnesomréden i partiernas valdebatt 1902-1994.

Andel "modemaéringen” (procent)

Kommentar: "Modernaringen” &r en sammanfattande betteckning pa sakomradena jordbruk, skogsbruk
och fiske.

skickets grundvalar, i forsta hand friger om arbetsmarknadens spelregler. I
samband med krigsslutet 1945 forsvann styrelseskicket i det niirmaste helt som
valfraga for att dteruppstd en kort tid i samband med 1970-talets riittighetsde-
batter. Nutidens diskussioner om styrelseskicket fors dock huvudsakligen i
valmanifesten och blott séllan i de mer publika partiledardebatterna.

Prioriteringen av frigor rorande rikets sdkerhet, det andra nattviktartemat,
foljer tvé olika monster. Fram till och med andra virldskrigets borgfred mellan
partierna var sikerhetsfrigor ett vanligt konfliktimne, i synnerhet i samband
med internationella oroligheter. Under efterkrigstiden har frigorna funnits
med i samtliga valdebatter men endast undantagsvis i ndgon framtridande po-
sition. Sett 6ver hela 1900-talet har frigor omrikets siikerhet fatt i stort sett lika
mycket uppmirksamhet som frigor om styrelseskicket.

Utover nattviktarfrigor och vilfirdsfrdgor finns ocksd andra teman for par-
tierna att fora ut till val. Med tanke pd sammansittningen av den yrkesverk-
samma befolkningen skulle man kunna misstinka att jordbruket — modernd-
ringen — skulle ha varit ett betydande valtema under 1900-talets bérjan. Sa var
emellertid inte fallet. Det drojde till 1917 &rs val, och bildandet av de tva par-
tierna bondeférbundet och jordbrukarnas riksforbund, innan moderniringen
fick nimnvird uppmérksamheti valdebatten (figur 9 och tabell 1 och 2). Under
efterfoljande decennier var jordbruket regelbundet ett tungt tema. Mot slutet
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Figur 10. Prioritering av @mnesomraden i partiernas valdebatt 1902-1994.
Andel "6vriga fragor” (procent).

Kommentar: Foér en narmare definition av "de &vriga frégorna”, se Appendix.

av 1950-talet férsvann dock modernédringen snabbt som valtema. Numer far
jordbruksfrdgorna endast blygsam uppmirksambhet.

Till skillnad frdn modernéringen 4r miljon ett relativt nytt imnesomrade i
valdebatten (tabell 1 och 2). Det drgjde till slutet av 1960-talet innan miljofra-
gorna uppmirksammades i storre utstrickning. Sedan mitten av 1970-talet har
miljén varit ett signifikant diskussionstema utan att dérfér dominera debatter-
na. Det finns heller inga tecken pé att miljéfrigorna tiliskrivs kontinuerligt
6kad uppmirksamhet. I stéllet har miljon utvecklats till ett bland flera terkom-
mande teman i valdebatterna. Noteras kan ocks att partierna som regel prio-
riterar miljéfrigornahogre i valmanifesten @ni de publika partiledardebatterna
(fr Hakansson 1994).

De hittills diskuterade imnesomradena— modernéringen, rikshushéllningen,
de sociala frdgorna, rikets sikerhet, de konstitutionella spelreglerna och miljon
—utgdr i sanning visentliga omraden for politisk diskussion, men givetvis kan
partierna ga till val p4 flera andra frigor, exempelvis skolpolitik, regionalpoli-
tik och olika moralfrdgor. Uppmirksamheten pa dessa dvriga omrdden foljer
ett liknande ménster som uppmérksamheten pa de sociala frigorna, men med
ndgra ars férdrojning (tabell 1 och 2 samt figur 10).!3 Sarskilt mérkbart &r att
de ovriga frdgorna har fatt allt storre utrymme under senare decennier, med
1960-talet som startpunkt. Den 6kande uppmirksamheten pa ”6vriga” sakom-
raden kan ses som en konsekvens av samhéllsutvecklingen under efterkrigsti-
den. Parallellt med att politiska beslut har kommit att innefatta allt fler sam-
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héllsomriden har ocks valdebatterna blivit allt mer komplexa och diversifie-
rade.

Det finns bade forindring och kontinuitet i partiernas prioritering av d&mnes-
omréaden under 1900-talet. Ett forsta betydande skifte genomfordes i samband
med kampen om styrelseskicket pa 1910-talet. Fore uppgorelsen om rostrétten
handlade politiken huvudsakligen om "nattviktarfrégor”. Efter rostrittsfra-
gans avgorande, i samband med 1920 ars andrakammarval, fick dven dvriga
amnesomraden som rikshushéllningen och de sociala frigorna betydande ut-
rymme. Modernéringen, jordbruket, 4r delvis ett undantag fran huvudregeln.
Jordbruksfragorna fordes upp pa dagordningen av intressepartier redan 1917,
men direfter foljde dven Gvriga partier efter.

Under 1950- och 1960-talet genomgick valdebatterna dnnu en foréndring.
Moderniringen och styrelseskicket forsvann ur bilden medan de sociala fra-
gorna och s& sminingom #ven olika "6vriga” frigor fick stérre utrymme. Se-
dan mitten av 1970-talet mirks en ny forskjutning satillvida att miljsomradet
borjat f4 6kad uppmirksamhet pé bekostnad av, framfor allt, frigorna om riks-
hushéllningen. Att tala om svenska valdebatter som dominerade av tung sam-
hillsekonomi och 16ften om sociala reformer &r idag en sanning med betydan-
de modifikation.

Detaljerade sakomraden

Vilken blir di bilden av svensk valdebatt om vi i stillet fér breda &mnesteman
granskar enstaka sakfrdgor? Vilken #r alla tiders storsta valfriga och vilka
sakfragor har dominerat i vilka kampanjer? Ar det kanske rentav samma sak-
fragor som &terkommer i valrorelse efter valrérelse?

En forsta observation &r att den detaljerade analysen stirker intrycket av
forhallandevis ansvarstagande politiker. Den enskilda sakfrga som samman-
taget fatt storst utrymme under 1900-talets valdebatt — alla tiders storsta val-
fraga — ér inte ndgot lattsinnigt &mne som hojda pensioner eller medborgarnas
behov av forbéttrad privatekonomi. Nej, den storsta sakfragan dr samhiillseko-
nomin, alltsi gemensamma ekonomiska angeligenheter i betydelsen ekono-
mins samlade tillstind, statsfinansernas stillning, finans- och valutapolitiken
samtinflationsutvecklingen (se tabellsammanstillningarnai Appendix). Isyn-
nerhet partiledardebatterna har i mycket hog grad handlat om samhéllsekono-
min (ndrmare en femtedel av utrymmet i de sjutton debatterna sedan 1932).
Skillnaden jaimfort med 6vriga sakfragor 4r mindre i valmanifesten, men dven
hér upptar samhéllsekonomin en tiondel av utrymmet.

Inte heller den nist storsta sakfrdgan genom tiderna kan otvetydigt hinforas
till 16fteskategorien. Skatter, finansieringen av den offentliga verksamheten
omman s vill, intar en klar andraplacering i framfér allt partiledardebatterna.
Forst darefter pa listan &terfinns sakomraden som mer tveklost kan hinforas
till politikens utgiftssida: jordbruk och férsvar (valmanifest 1902-) samt pen-
sioner (partiledardebatten 1932). Sysselsittning, som fran dagens horisont
kunde férmodas vara en av de eviga valfrigoma, fick, med undantag for 1930-
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talets bada valrérelser, ingen storre uppmirksamhet forrin mot slutet av 1960-
talet.

Till stod for kritikerna av demokratins drivkrafter kan dock noteras att de
samhillsekonomiska frigorna var mer uppmérksammade for négra decennier
sedan in vad som varit fallet under senare ar. Mellan 1932 och 1958 dgnades
nirmare en fjirdedel av diskussionsutrymmet i partiledardebatterna &t gemen-
samma ekonomiska angelidgenheter. Motsvarande andel for perioden efter
1960 #r drygt 10 procent. Noteras kan ocksi att det drojde till 1932 innan
"samhillsekonomi” dver huvud taget blev en stor valfriga. Lite slarvigt kan
siigas att politikerna tog pa sig det elektorala ansvaret fér samhéllsekonomins
utveckling férst nir trettiotalsdepressionen slagit till och nya interventionistis-
ka ekonomiska teorier borjat gora sig gillande. ’

Den stora uppmirksamheten p& samhillsekonomiska frigor i framfor allt
partiledardebatterna skulle kunna indikera att valdebatterna &r repetetiva. Det
#r heller ingen ovanligt pastdende att svenska valrorelser &r intill forvixling
lika. Samma politiker tvistar om samma fragor frin samma talarstolar och i
samma T V-kanaler. Ifriga om kampanjens former &r det mycket som talar for
iakttagelsens riktighet, dven om senare &rs kampanjer bjudit pa en hel del ny-
heter. Men hur 4r det egentligen med innehéllet i kampanjerna? Finns det na-
gon namnvird variation?

Ett sitt att miita variationen av den sakfrigeorienterade debatten &r att under-
soka hur manga identiska rangordningar av de viktigaste frigorna som fére-
kommer i debatter och manifest. I tabell 3 redovisas vilka tre av sammanlagt
32 specificerade sakfrigor som varit hogst prioriterade under 1900-talets val-
rorelser. 14

Liksom vid den tidigare genomgangen av sakpolitikens utrymme ger analy-
sen ett entydigt besked. Genom &ren finns det endast tvd manifest (1932 och
1936) samt lika ménga partiledardebatter (1956 och 1958) dir de tre storsta
fragorna 4r identiskt rangordnade. Det tillhor ocksé ovanligheterna att samma
tre frigor dominerar valrorelse efter valrorelse. Givet tminstone dessa krite-
rier 4r det felaktigt pasté att den ena valrérelsen 4r den andra lik. For den som
intresserar sig for sakpolitik snarare én fér formfrdgor bjuder valdebatterna pa
betydande variation.

I modern politisk historieskrivning hér det till vanligheterna att for varje val
eller tidsperiod nimna de sakfrigor som just dd var mest uppmérksammade.
En kritisk granskning av dessa historieskrivande larobocker och forsknings-
rapporter visar dock att sammanstillningarna i de allra flesta fall baseras pa
impressionistiska lasningar. I det féljande ska vi utifrén var systematiska an-
sats kommentera valdebatternas innehall i kronologisk ordning. Vér genom-
gang bjuder inte pa négra stora 6verraskningar — s lange forskningsuppgiften
ir att enbart skilja stort fran smatt duger den impressionistiska metoden gott —
men det finns indi marginalanteckningar att gora till den svenska 1900-tals-
historien.

Svensk sakpolitik under seklets tvé forsta decennier kan sammanfattas som
en friga om villkoren for sjilva den politiska debatten. Det var formerna for
demokratin som stod i centrum, och d& i férsta hand rostratten, 6vriga medbor-
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Tabell 3. De tre storsta sakomradena i partiernas valdebatt 1902-1994 (pro-

cent).
Rostrattsvalet 1902 Unionsvalet 1906 1908  Proportionalitetovalet 1911 Bondetagsvalet 1914
Manifest Manlfest Manifest (Manifost Manifest
Rostratt (52) Rostrat (27) Fri- och rattigh (10) Jordbruk (14) Forsvaret (55)
Fri- och rattigh (18)  |Fri- och ratiigh (21) Forsvarol (9) Forsvaret (14) Konstitutionen (21)
Nykierhet (6) |Soctaipol (11) ISamhalisekonomi(8) __|Konstitutionen (10} Utrikespol (6)
Krigsvalet 1914 Hungervalet 1917 Parentesvalet 1920 Demokrativalet 1921 Nedrustningsvalst 1924
Manifest Manifest i {Manifast
Férsvaret (41) Jordbeuk (29 Jordbruk (18) Jordbruk (11) {Forsvaret (23)
Utrikaspol (15) Rostratt (8) Samhallsekonoml (12) {Hande! (9) Jordbruk (14)
|Samhalisekttstr (7) Utrkes (8} Skatter (9] Fit- och rattigh (9) ISkola (9)

Kosackvalet 1928 Krisvalet 1932 Per Albin-valet 1936
Manifest Manifast Dsbatt Manifest debatt
Jordbruk (15) Samhallsekonoml (19)  Samhall (a2 1(16) gslivet (20)

Fel- och rattigh (12)  |Jordbruk (12) Handae! (20) [Jordbruk (13) Samhalisekonomi (17)
Skattor (11) Sysselsatining (11) Sy (14) Ratighisyssalsattn (8)  Jordbruk (16]

Samiingsvalet 1940 _ Framiidsvalet 1944 Planhushé&liningvalet 1948 Grispremlevalet 1952
Manifest Manlfest Manitast Debatt Manlfest Debatt
Samhalisekonomi (22) |Privatek (12) Utrikaspol (14) Samhalisekonoml (36)|Utrikespot (14) Samhdlisekonoml (21)
Utrikespol (17) (10) gslivet (13) gslivet (16) Samhétisekonoml.(12) Jordbruk (17)
Fésrsvaret (16) Frt- och rattigh (10) |Privatekonom! (i2) Skater (9) Skatter (11) Skatiar (12)

Skat ngsvalet 1956 ATP-valot 1958 TV-valet 1960
Manifest Dabart Manlfest Debatt Manifest debatt
Skatter (13) Pensioner (19) Pensloner (26) Pensloner (35) Skatter (19) Skatter (19)
Samhallsekonom! (12)  Samhalisekonomi(19)|Skatter (18) Samhalisakonoml(20) [Samhaiisekonomi (13)  Pensloner (18)
Poensioner. (10} Skater (13) 1Sysselsattning:(12) Skatter (9) Pansioner (13) Samhallsekonomi(18’

Halmhattsvalet 1964 Edandervalet 1968 Enkammmarvalet 1970

Manifest Debatt Manifest Debatt Manifest Debatt
Samhall (1) F @ F (18)  Syssalséttning (17) |F (15) (19)
Skatter (11) Privatakonomi (10} |Skatter (10) Privatekonemi (11)  [Samhalisekonom| (11) Privatekonoml (16)
Privatekonoml| (9) Konstitutlonen (8) |gsse!s/bosmdei (B) Samhdlisek {11) Fri- och ran!gh {11) Skatwer (11)

Jamvikisvalet 1873 Makisklftasvalet 1976 Villakostnadsvalet 1979
Manifest Debatt Manlfest Dabatt Manlfest Debatt
Fri- och ratligh (11) Sy y (16)  Energl(19) Y (10)  Samhalisekonomin (22)
Sysselsatining (9)  Skater (18) Fri- ochrattigh (8)  Skatter (16) Samhafisokonoml (9)  Sysselsatining (12)
Samhallsekonomi (9) Samhallsekonomi{13)|Skatior Samhallsekonomi (3)|Naringstivet/enemi (6) Skattar/ensrgi (10!

Lontagarfondsvalet 1982 Waesterbergvalet 1985

Milldvatet 1988

Manifest Debatt Manifast Debatt Manifast Dsbatt
Samhall 1] 9 ((3))] S: 11} Skatter (21) Milign (14) Skatter (14)
Sysselsattning {(11)  Sysselsétining (15) Samhallsekonomi(11)| Skatter (8) Samhallsekonomin 12)
utrikespot (8! Samhallsek (14 sselsittning (11) | Sjukvard (8) Famllj (9)
Sysemskiftesvalet 1891 Marknadsvalet 1994
Debatt Debatt-
Samhallsekonom (8) Skatter (10) Samhallsekonomin (15)  Samhallsekonomin (16}
Skatter (8) {10) Yy &ttningen (9) Sysselsatiningen (13)
|Slukvérd 7) Famiij (8} |EWEG/EES (9) Invandrartiagor (10)

gerliga fri- och rittigheter samt konstitutionella frigor. Forutem demokrati-
och inflytandefragor utgjorde ocksé forsvarspolitiken ett viktigt inslag i parti-
ernas valmanifest. Det var med andra ord, vilket kunde konstateras redan i
foregdende avsnitt, nattviktarfrigor som dominerade sakdebatten under for-
meringen av det moderna partivisendet.

Den moderna sakpolitiska debatten inleds i och med riksdagens beslut i
rostrittsfragan 1918 och 1919. Inte forrin i valmanifesten infor 1920 érs val,
det sista med de gamla rostrittsbestimmelserna, hinde det att formfragor om
demokratins spelregler inte fanns med bland de dominerande sakomradena. I
framsta rummet sattes nu nationens forsorjning, jordbruket och 6vriga ekono-
miska hushallningsfragor.

I synnerhet jordbruket intog frén och med 1917 och ett decennium framét
positionen som den enskilt viktigaste sakfrdgan. Med rostrittsfrégan 16st, och
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med Skad konkurrens frin renodlade jordbrukarpartier, gillde det att mobili-
sera primérnéringens utdvare. Under de fem valkampanjerna mellan 1917 och
1928 upptog jordbruksfragani genomsnitt 18 procent av utrymmet i partiernas
valmanifest. Det var endast i valrorelsen 1924 som modernéringen kom en
smula i skymundan for den forsvarsdebatt som foregick riksdagens nedrust-
ningsbeslut 1925, :

I det for sina kampanjmetoder 6kénda Kosackvalet 1928 spelade den jord-
brukande befolkningen, i bondeférbundets manifest kallad landets kirna och
mirg”, aterigen huvudrollen (15 procent i valmanifesten). Den undra sakfré-
gan av rang berdrde arbetarnas demokratiska réttigheter. Frin vinster protes-
terade man mot de gillande "strejkbrytardirektiven”, medan man frin hoger
ménade om “arbetsfred” (12 procent).

Andrakammarvalet 1932 har gatt till historien som en avgorande brytpunkt
i svensk politik. Socialdemokraternas forslag om produktiva statliga arbeten
vid 1931 &rs riksdag foregick debatten om ett alternativt krisprogram i nist-
kommande valrérelse (Landgren 1960; Lewin 1967; Unga 1976). Det dr dock
osdkert om socialdemokraternas alternativa program verkligen var den stora
stridsfrdgan, men som ocksé antyds av namnet pa den forsta radiodiskussio-
nen, "Partierna och den ekonomiska krisen”, handlade debatten verkligen till
storsta delen om samhillsekonomin (32 procent). Aven handels- och syssel-
sdttningspolitik tillhorde de viktiga frégorna.

11936 &rs valrorelse, efter négra dr av offensiv socialdemokratisk regerings-
politik, varnade de borgerliga fér vad man menade skulle bli den yttersta kon-
sekvensen av de socialdemokratiska monopolplanerna (jfr Brandorf 1993). I
den sakpolitiska debatten fick de ideologiska motsittningarna sin fortsittning
i det stora utrymmet for samhillsekonomin (16 respektive 17 procent i mani-
fest och debatt), samt frigan om makten &ver naringslivet (20 procent i parti-
ledardebatten). Vid sidan av de ekonomiska stridsfrdgorna dgnades dven jord-
bruket stort utrymme (13 respektive 16 procent i manifest och debatt).

Foga forvanande var utrikespolitiken en viktig fréga infor 1940 ars val, det
forsta av tv under andra virldskriget. Emedan en frigas uppmiérksammande
i partipropagandan vanligen kommer av politisk oenighet giller inte det sam-
ma for utrikespolitiska frigor, och sarskilt inte under krigshot. Hosten 1940
gillde det att manifestera en enad uppslutning kring neutralitetspolitiken (17
procent). Men dven med samlingsregering och partifred var det lika fullt viktigt
att motivera varfor man pd samma géng skulle fortsétta med valrorelse och val
till riksdagen. I synnerhet andrakammarvalet 1940 utformades till en tivling
om trovirdighet i fragor dér alla partier, kommunisterna mojligen undantagna,
var verens om mélen. Partiernas upprop till forsvar av dessa fri- och rittighe-
ter upptog 10 procent av valmanifesten 1944 .

Planhushéllningsvalet 1948 motsvarar ryktet som ddesval. Debatten om sta-
tens roll i samhllslivet avspeglades som en kraftigt 6kad uppméarksamhet for
niringspolitiska frigor (13 procent i manifest respektive 16 procent i debat-
. ten). Kopplat till socialiseringsdebatten gavs ocksd samhillsekonomin och
skatterna stort utrymme. Sett i ett lingre perspektiv 6vergick debatten nu fran
atthakoncentrerats till det "nationella hushéllet”, statsbudget och jordbruk, till
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att handla allt mer om de enskilda medborgarnas skyldigheter gentemot staten,
d v s skatter, men ocksd rittigheter i form av olika bidragssystem.

1950-talet har i minga sammanhang karakteriserats som en sévande idyll
mellan det oroliga 1940-talet och det radikala 1960-talet. Resultaten fran val-
rorelsen 1952 visar att den ideologiska utjimningen 4ven satte spar i den sak-
politiska debatten. Den viktigaste fordndringen bestod i att utrikespolitiken —
huvudsakligen landets relationer till Sovjetunionen i efterdyningarna till ned-
skjutna svenska spionplan - fick en framskjuten placering, vilket hor till sill-
syntheternai svenska valdebatter (i manifesten den storsta enskilda frégan, 14
procent). Vad som inte hade férindrats sedan det féregéende valet var att sam-
hillsekonomin fortfarande stod hogt p& dagordning (12 respektive 21 procent
i manifest och debatt). Aven skatter var en stor och varaktig sakfraga (11-
respektive 12 procent i manifest och debatt).

Den sakpolitiska debatten infor 1956 ars val kan séigas vara en utveckling av
monstret frén det foregdende valet. Samtidigt som skatterna triidde till som den
verkligt stora frigan var jordbruket pa vig ut ur den allménpolitiska debatten.
Valen 1956 och 1958 skulle komma att bli de sista ddr utrymmet for jordbruks-
frdgor nddde Hver S procent.

Aven om 1950-talet tillhér skatterna méste man ocksé rikna in pensionerna
bland decenniets stora stridsfrigor. Efter att ha annonserats i valdebatten 1956
dominerade pensionerna helt naturligt bAde manifesten och partiledardebatten
infor extravalet 1958 (26 respektive 35 procent i manifest och debatt). Pen-
sionsfragan stod dock inte ensam pa scenen, eftersom éven skatter och sam-
hillsekonomi dgnades stort utrymme,

I valrérelsen 1960 beholl skatterna och pensionerna de framskjutna place-
ringarna fran féregéende val. Men vid sidan om dessa vilkinda tvisteimnen
borjade en ny friga att kriiva allt mer uppmirksamhet. Om skatter och pensio-
ner dominerade pa 1950-talet var det nu dags for planboksfragorna, d v s med-
borgarnas privatckonomi, att stillas i centrum for debatten (10 procent i parti-
ledardebatten). Tidigare fordes resonemangen omindividens ekonomiska vill-
kor i samband med generella forsdkringssystem, medan man nu inriktade sig
pa vad den enskilde kunde begira utover grundliggande tryggheter som pen-
sions- och socialforsékringar.

Valdebatten 1964 har anklagats for att vara den trékigaste i modern tid. Vara
resultat bekriftar om inte just det omdomet, s i vart fall att 1964 ars val 4r ett
mirkligt undantag bland efterkrigsvalen. Debatten var ovanlig s till vida att
konstitutionella frgor spelade en framtriadande roll. Inte sedan 1914 ars upp-
gorelse om parlamentarism eller konstitutionalism — Staaff eller Kungen —
hade dessa fragor fatt nimnvérd uppmirksamhet. Att de aterigen hamnade i
centrum berodde pa oenighet om foérslaget till enkammarriksdag, dér sirskilt
Erlanders stindpunkt i friga om det kommunala sambandet fick hérd kritik
fran de borgerliga. Det oerhorda intréiffade att partiledarna dgnade nirmare en
tiondel av tiden i avslutningsdebatten &t att diskutera en kommande forfatt-
ningsreform. Det dringen djérv gissning att majoriteten medborgare hade svért
att finna dmnet engagerande.
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I 1968 ars debatt forstirktes tendensen att ge 6kad uppmérksamhet for pri-
vatekonomin, samtidigt som skatterna fortfarande dgnades stortutrymme. Det
verkligt nya med 1968 ars debatt var emellertid att sysselséttningen for forsta
gangen sedan 1936 riknades in bland de stora frigorna (8 respektive 17 pro-
cent i manifest och debatt).

Den sakfrigeorienterade debatten infér det forsta valet till enkammarriksda-
gen 1970 omfattade vilkinda tvisteimnen som samhills- och privatekonomi,
men ocksd en intressant aterkomst for frigor om fri=och réttigheter (11 procent
i manifesten). Den hir gngen gillde diskussionerna bland annat huruvida
demokratin pd arbetsplatserna, nirdemokratin, skulle frimjas av 6kad facklig
kontroll i form av s4 kallade foretagsnamnder. Inslaget av fri- och réttighets-
fragor kan ses som forebddande den betydligt mer ideologiskt laddade debatt
som skulle féljai de ndrmaste valrorelserna.

Valrérelsen 1973 priglades framfor allt av sysselséttningsfrégan, somi par-
tiledardebatten upptog en dryg fjirdedel av utrymmet. Men trots denna domi-
nans — bade centern och vpk gjorde socialdemokratin dran stridig om att vara
bésta garanten for 1ag arbetsloshet — skall noteras att frigor om fri- och rittig-
heter, fortfarande i meningen arbetsplatsdemokrati, var storsta sakomradet i
valmanifesten (11 procent).

Under valrorelsen 1976 kom de ideologiska motséttningarna att sti i centrum
for debatten (jfr Petersson 1977). Vid sidan av vénster-hdgerdimensionen bor-
jade emellertid en ny friga att gora sig gillande. P4 tvirs mot den etablerade
blockpolitiken avhandlades nu fér forsta gangen i elektorala sammanhang
energifrigan. Trots att bide moderatledaren Gosta Bohman och folkpartileda-
ren Per Ahlmark medvetet valde att ligga 1agt blev den nya stridsfrigant o m
den'enskilt storsta sakfragan i den avslutande partiledardebatten (19 procent).

Om 1979 érs val brukar det sdgas att debattldget var betydligt lugnare i jam-
forelse med béde det foregiende maktskiftesvalet och det nistfoljande 16nta-
garfondsvalet. Bland sakfrdgorna iterkom nu sysselsittningen som det vikti-
gaste diskussionsimnet (12 respektive 10 procenti manifest och debatt). Men
dven om atgirdsforslag for att bekdmpa arbetslosheten till stor del tog 6ver
efter den ideologiska debatten fanns fortfarande makten dver néringslivet kvar
som en betydelsefull friga i valmanifesten (6 procent).

Den sjilvklara huvudfrigan infor valet 1982 var givetvis lontagarfonderna.
Fondfrdgans starka stillning aterspeglas i att makten Sver néringslivet var det
dominerande tvistedmnet i partiledardebatten (21 procent). Noteras skall dock
att dven sysselsittningen var ett framtridande dmne i bdde manifest och avslut-
ningsdebatt.

I valdebatten 1985 prioriterades i hog utstrickning de ekonomiska frégorna.
I'valmanifest och partiledardebatt ir det samma omréden som éignas den storsta
uppmérksamheten: samhéllsekonomin, skatterna och sysselsittningen.

Valet 1988 har fatt eftermiilet som det férsta miljovalet. Omdomet stimmer
ocksé vil dverens med vad som uttrycks i valmanifesten, dar miljon var den
storsta enskilda frigan (14 procent). Noteras skall dock att miljéfrdgan inte
tillhérde de hogst prioriterade frigorna i den avslutande partiledardebatten.
Valdebattens inriktning pa behovet att virna miljon var till stérsta delen fram-
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driven av nyhetsmedierna under algblomningens och de déda sélarnas som-
marmanader (Asp 1990). Nir valrorelsen gick mot sitt slut skiftade partierna
fokus.

I samband med att miljéfrgorna flyttades ned nagot pa dagordningen fick i
stiillet ett par andra sakfragor ovanligt stor uppmérksamhet. Varken sjukvérd
eller familjepolitik hade tidigare fignats tillndrmelsevis lika stort utrymme som
under 1988 irs debatt. En liknande lite ovanlig rangordning av sakfragor ter-
fanns ocksé i 1991 &rs debatt, och ddrmed kan vi tala om ett nytt skede i den
sakfrigeorienterade debatten, en period med stérre uppmérksamhet for vad
man brukar kalla for politikens “mjuka” fragor.

Marknadsvalet 1994 och 6verhuvudtaget den tid som &r nu har i ménga av-
seenden jimforts med situationen infér Krisvalet 1932. D4, liksom infor det
senaste valet, fick de hérda tiderna till konsekvens att samhillsekonomi och
sysselséttning lyftes fram som enskilt viktigaste sakfrdgor. Vad som déremot
ar unikt for det senare krisvalet dr att invandrarfragor horde till de mest debat-
terade omréidena (10 procent i partiledardebatten).

Om vi ser tillbaka pa utveckling av den sakfrgeorienterade debatten kan vi,
forutom detaljkunskaper om varje enskilt val, ocksa urskilja vissa langtgaende
trender. I begynnelsen, d v s vid tiden for de férsta valmanifesten 1902, domi-
nerades valdebatten av formerna for det demokratiska styrelseskicket. Jimsi-
des med fragor om konstitutionen och réstrétten var dven forsvarspolitiken ett
omrade som dgnades stort utrymme.

Perioden av demokrati- och forsvarsfragor avigstes 1920 av problem kopplat
till forsorjning av samhillet och befolkningen, i forsta hand jordbruksfragorna.
Till denna period hér ocksa frigan om statens roll i samhallslivet, frimst vad
giller kontrollen av niringslivet.

Trygghet for folket, populirt kallat folkhemsbygget, hor till nésta period i
sakpolitikens utveckling, dren 1932-1958. Vid sidan om statens ansvar for den
gemensamma ekonomiska utvecklingen dgnades en stor del av utrymmet un-
der perioden till frigor om den enskildes bidrag till det gemensamma i form av
skatter, och vad som skulle fordelas tillbaka, exempelvis som pensioner.

Efter genomforandet av dessa trygghetsreformer var det p& 1960-talet &ter-
igen dags att héja anspraken. Beroende av politisk férg talade man nu om den
enskildes ansvar och frihet som tinktes ta Gver efter sikrad grundtrygghet,
eller om det "starka samhille” som skulle ordna dnnu flera bostider, arbetstill-
fallen och utbildningsplatser. Under perioden 1960-1973 kretsade debatten i
forsta hand runt frdgor om privatekonomi och sysselsittning.

Den politiska debatten under perioden 1976-1985 ar vilkind f6r de ideolo-
giska motsittningarna. Vad géller sakfragor kan vi komplettera beskrivningen
med medbestimmande pé arbetsplatser, men ocks& energifrigan som sedan
skulle 6verga till att huvudsakligen bli en friga om milj5.

Den efterfoljande perioden, s3, utmérks inte enbart av en 6kad uppmérksam-
het for miljéfragorna utan dven for familje- och socialpolitik. I valrérelserna
1988 och 1991 betonades mer 4n nigonsin tidigare omvardnadsfrigor och vér-
det av familjeliv. Att doma av den senaste valrorelsen tycks dock prioritering-
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en av "de mjuka frigorna” endast ha varit en parentes i den sakpolitiska debat-
ten. I och med det senaste valet 4r det &terigen samhillsekonomin som #r det
enskilt tyngsta debattimnet, nu mestadels med besked om mer eller mindre
skarpa besparingar.

Fragorna som aldrig uppmiarksammades ____ .

S4 hir 1angt har undersokningen fokuserats pa vilka frigor som har varit mest
omtalade under valrorelserna. En minst lika intressant friga dr emellertid vilka
fragor som inte har uppmérksammats, vad politikerna har undvikit att tala om
och som dirfor inte med ndgon trovérdighet kan sigas ingd i mandatet frn
folket.

Ett s#tt att komma fram till vad valdebatten borde handla om ér att gd omvi-
gen om varfor politiker kan tinkas undvika vissa &mnen. Hur kan man forklara
tystnaden? En forklaring till varfor partierna undviker vissa frigor kan vara att
de medvetet bestimt sig fér en gemensam strategi. Detta behdver dock inte
betyda att de skulle vara eniga. Nir det giller t ex utrikes- och forsvarspolitik
handlar det kanske mer om att vara $verens om att man inte 4r Gverens och hlla
tyst om resten.

Ytterligare en forklaring till ”politisk tystnad” utgdr frén att vissa frigor en-
dastberoren liten del av befolkningen. Partierna behover alltsa inte varaeniga,
men de kan heller inte vinna nigra nya roster pa att driva en friga. En variant
pé detta resonemang ir att vissa frigor 6verhuvudtaget inte ldmpar sig fér en
profilering gentemot andra partier. Hir skulle allts en frigas formodade po-
pularitet ha betydelse for hur mycket utrymme som ges i valdebatten.

En mer svarfangad orsak till politisk tystnad kan s6kas i villkoren for demo-
kratiskt fattade beslut. Nir det giller konsekvenser av beslut eller strategier for
problemlosning brukar man s#ga att den demokratiska och parlamentariska
ordningen 4r bra pa att 16sa de kortsiktiga frigorna. Mer problematiskt blir det
om man ska ta hinsyn till de 1angsiktiga konsekvenserna av ett tgirdsprogram
(se tex Kennedy 1993; Arnold 1990; Rothstein 1994).

I en diskussion av valrorelserna som institution 4r den senare orsaken till
politisk tystnad sérskilt intressant. Vad &r viktigt men énda forbigdngeti val-
debatterna? I det foljande identifierar vi tre grundldggande forandringar i
svenskt samhillsliv som &tminstone delvis ir en f6ljd av politiska beslut men
som aldrig varit uppe till valdiskussion.

I ett hdgt utvecklat industriland som Sverige kan man tycka att trafikfrgor
skulle hora till de mer sjilvklara debattimnena. Fragor om trafik och vigpla-
nering beror de flesta méanniskor varfor dven de folkvalda borde vara angeldg-
na att tala om politikens innehall p4 detta omrade. Resultaten visar emellertid
att sd inte &r fallet. Inte ndgon gang har trafikfrigorna debatterats i namnvérd
utstrdckning. Det 4r forst nér bilismen borjar erkéinnas som ett miljoproblem
som trafikfragor tillits att ta nigon plats.!3

Invandrarfrigor 4r ett annat omrade som till stor del forbigds med tystnad.
Med undantag av en del férslag frén 1920-talet 4r det forst 1976 med premiéren
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for utlindska medborgares rostritt i kommunal- och landstingsvalen som in-
vandrare nimns i valmanifesten.6 I avslutningsdebatterna tas &mnet upp for
forsta gngen 1991. Omvandlingen av Sverige frin etthomogent till ett mang-
kulturellt samhille har sdledes skett utan att frigan pa nigot sitt provats i val.
Massmediefrigor, som onekligen dr och har varit av stor betydelse for sam-
hillsinformationen, och kanske till och med for den nationella sammanhall-
ningen i stort, har i det nirmaste negligerats i valrérelserna. Forst nir kraven
pa en reklamfinansierad radio och TV aktualiseras 1976 fick frgor av den hir
karaktéren 6ver huvudtaget plats i partiernas manifest. Till partiledardebatter-
na hittade mediefragorna forst under 1980-talet och dd i synnerligen begrinsad
omfattning. Introduktionen av det moderna mediesamhdllet &r ytterligare en
samhillsfordndring som 4gt rum utanfér valdemokratins rickvidd.

Enfrage- och flerfragedebatter

Under valrdrelserna brukar journalisterna vara pa jakt efter den stora valfra-
gan. Journalistiken lever och frodas pa tydliga konflikter som litt 1ater sig
Aterberittas som nyheter. Valdebatter dir partierna konfronteras kring en och
samma stridsfriga limpar sig bitttre for traditionella nyhetsvinklingar #n mer
diversifierade debatter, detta oavsett om partierna i den diversifierade debatten
talar forbi varandra i olika frigor eller bemdter varandra pa flera olika fronter.
Man kan ocksd spekulera i om inte de flesta medborgare finner det littare att
engagera sig i en valdebatt med ett fatal tydliga alternativ.

Om det nu finns fordelar med koncentrerade valdebatter finns det ocksd
nackdelar. Den mest uppenbara har att géra med den representativa demokra-
tins funktionsstt och doktrinen om det ansvarstagande partiet. ] normalfallet
har vinnande partier ett svagare mandat frén viljarna om enbart ett fital sak-
frigor varit uppe till diskussion in om debatten innefattat ett brett spektrumav
4mnen.

Hur har di de svenska valdebatterna utvecklats nir det giller antalet frégor
som kommit upp till diskussion? Mot bakgrund av politikens allm#énna medi-
alisering skulle kunna missténkas att valdebatterna blivit alltmer koncentrera-
de under senare decennier. Partierna skulle i sa fall ha anpassat sig till medie-
samhillets krav pd tydliga konflikter. En annan och rakt motsatt méjlighet ir
att valdebatterna i stillet blivit allt mer diversifierade. Den 6kade diversifie-
ringen skulle i s fall vara partiernas svar pa en allt heterogenare valmanskér.
Genom att fora fram en rad olika fragor kan partierna hoppas p4 att intressera
s manga viljargrupper som mojligt.

Ett forsta sitt att méta valdebattens koncentration 4r att studera utrymmet for
den enskilt storsta sakfrdgan. En sddan analys svarar pé frigan hur vanligt det
ar med enfragevalrorelser dir en enda sakfrga eftertryckligen dominerar de-

- batten. Tyska statsvetare har i sammanhanget talat om “mérdarfragor” - killer
issues — och menar med det att andra sakfragor blockeras och utestings frin
debatten (Brosius och Kepplinger 1992).17

Historiskt sett, det visar var analys, finns bara tva valkampanjer som tveklost

kan klassificeras som enfrigedebatter: rostrittsvalet 1902 och det intensiva
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Figur 11. Utrymmet for det storsta sakomradet i partiemnas valdebatt 1902-
1994 (procent).

bondetigsvalet varen 1914. Enbart i dessa bdda kampanjer upptar en enskild
friga mer 4n hilften av budskapen i manifest eller debatt (rostréttsfrigan med
52 procent av manifesten 1902 och forsvarsfrdgan med 55 procent av manifes-
ten 1914, se tabell 3 ovan). I modernare tid 4r det endast ATP-valet 1958 som
i ndgon mén hor hemma i kategorin utpriglade enfrageval (pensionsfrigan 35
procent av partiledardebatten och 26 procent av valmanifesten). Miljovalet
1988, som brukar anforas som ett sentida exempel pa en enfragedebatt, var i
langt mindre utstrickning koncentrerad till en enda sakfriga (miljofragan upp-
tog 14 procent i valmanifesten och bara 7 procent i partiledardebatten). Som
tidigare namnts var det i forsta hand nyhetsmedierna som lyfte fram miljofré-
gorna; partierna gjorde en delvis annan prioritering.

En systematisk sammanstillning bekréftar att enfragedebatterna huvudsak-
ligen var aktuella under den férdemokratiska eran (se figur 11). Aven om val-
debatterna 1902 och 1914 dr extrema fall var det betydligt vanligare med kon-
centrerade valkampanjer under det tidiga 1900-talet &n under senare perioder.
Det stora brottet kom i samband med beslutet om allmén rostritt 1920. Efter
1920 kommer inte négon enda valdebatt upp till koncentrationsgraden for val-
debatterna under seklets forsta decennier (den genomsnittlig uppmirksamhe-
ten for valdebattens storsta fraga var 32 procent i valmanifesten 1902-1917,
den mest utpriglade enfrigedebatten dérefter &r som nimnts ATP-valet 1958
med 26 procent for pensionsfragan i valmanifesten).

Under den demokratiska perioden har valdebatternas koncentrationsgrad
forblivit i huvudsak stabil. En mindre fordndring i riktning mot mer diversifi-
erade debatter kan mirkas under efterkrigstiden (den genomsnittliga uppmirk-
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Figur 12. Antalet sakomraden som behandlas i partiernas valdebatt 1902-
1994 (absoluta tal).

samheten for valdebattens storsta friga var 17 procent i valmanifesten 1920-
1944 jamfort med 14 procent for efterkrigstiden). Mojligen kan ocksa noteras
en ytterligare minskning av utrymmet for den storsta frigan i partiledardebat-
terna under senare &r (genomsnittet for den storsta fragan var 26 procent under
dren 1948-1964, 21 procent 1968-1985 och 13 procent 1988-1994).

Den viktigaste slutsatsen att dra ar att det under alla omsténdigheter saknas
tecken pa att valdebatterna i det hir avseendet skulle ha medialiserats. Tvirt-
emot mediernas 6nskemal tenderar partierna att i allt mindre utstréickning sam-
las kring en enda stridsfréaga.

Slutsatserna blir ungefir desamma nér vi prévar ett alternativt matt pa valde-
batternas koncentration, det totala antalet sakfrgor som tas upp till behandling
(se figur 12). De fordemokratiska debatterna tenderade att koncentreras till ett
mindre antal sakfragor &n vad som senare blev fallet (genomsnittet var cirka
16 jamfort med drygt 20 under mellankrigstiden).

En skillnad 4r dock att vi med detta alternativa métt registrerar mycket stérre
forandringar 4n tidigare frAn 1960-talet och framét. Fler fragor blir aktuella,
samtidigt som de tidldsa stora frdgorna fortfarande diskuteras. Vi far en alltmer
differentierad debatt. Sérskilt mérks utvecklingen i manifesten, som allt tydli-
gare fir karaktir av smorgésbord dér partiets politik pa alla tinkbara omraden
sammanfattas. Men tendensen &r tydlig ocksa i partiledardebatterna, trots att
dessa som regel koncentreras kring ngot farre teman #n i manifesten. Under
aren 1948-1958 var i genomsnitt 14 olika fragor uppe till diskussion i partile-
dardebatterna. Under perioden frdn 1960 och framat 4r motsvarande siffra 21.
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Analyserna foranleder ett par observationer. Den forsta &r att valdebatterna
under den fordemokratiska eran var pétagligt mer koncentrerade till ett fétal
sakfrigor &n vad som senare varit fallet. En mojlig forklaring till den ¢kade
diversifieringen #r att partierna infér motet med den till numeriren kraftigt
utdkade valmanskiren — med de nya bestimmelserna skulle antalet rostberit-
tigade vixa frén 1,2 till 3,2 miljoner - fann det nodvéndigt att bredda budska-
pen till att innefatta ett bredare spektrum av sakfragor.

Den andra observationen &r att nutidens valdebatter blivit ytterligare mer
komplexa och diversifierade. Partierna bem&dar sig om atti storre utstrickning
4n tidigare siga nigot om allting. Som vid det grundlaggande skiftet mellan
enfragedebatter och flerfragedebatter 1920 kan valmanskérens sammanstt-
ning haft betydelse for partiernas agerande. Sannolikt 4r nutidens valmanskar
Atskilligt mer heterogen dn vad som var fallet under 1950-talet.

En skillnad mellan 1920-talet och nutiden &r dock att partiernas strategi den
hér gangen kan tinkas att i storre utstrickning ha paverkat ocksa valmansk3-
rens upptridande. Den gradvisa uppluckringen av traditionella lojalitetsband
mellan viljargrupper, samhillsklasser och partier som registrerats under sena-
re decennier kan ténkas ha forstirkts av partiernas bensgenhet att sprida val-
budskapen 6ver en 1ang rad olika sakomraden,

Svensk valdebatt — bittre dn sitt rykte?

Svensk valdebatt ar och forblir sakorienterad. Under hela 1900-talet har parti-
erna i sina huvuddokument dgnat mycket mer tid 3t att diskutera sakpolitik dn
at frigor om person, strategi och maktinnehav. Den ofta omtalade medialise-
ringen av politiken har i detta avseende haft mérkligt sma konsekvenser for
partiernas sitt att skéta det offentliga samtalet.

Iandra avseenden har dock valdebatterna fériandrats under 1900-talet. Nuti-
dens valdebatter beror fler fragor, dr mindre centrerade kring enstaka konflikt-
amnen, och har sannolikt blivit svarare att 6verblicka for viljarna. Under sek-
lets borjan kunde valdebatterna handla om att vara for eller emot allmén réstritt
respektive en stirkt forsvarsmakt. Numer dr det endast undantagsvis som val-
debatterna priglas av sddana tydliga stillningstaganden.

Diversifieringen av valdebatterna skot fart under 1960-talet. Foréndringen
sammanfaller i tiden med vilkénda trenderifrdga om viiljarbeteende som sjun-
kande kinsla av anhéingarskap med partierna och 6kande rérlighet. Det ar
mycket mojligt att partierna genom sitt nya sitt att fora valdebatt har bidragit
till valmanskérens uppbrott frén gamla lojaliteter.

Aven sakinnehallet har skiftat under seklets ging. En forsta stérre forind-
ringen intrdffade i samband med Parentesvalet 1920. Vid detta val tog vil-
fardsstatens kéarnfrdgor om rikshushéllning och social reformpolitik Gver fran
de tidigare dominerande nattviktarfrigorna om rikets sikerhet och styrelse-
skickets grundvalar. I litteraturen har 1920 &rs val uppmirksammats som en
ovanligt ideologiskt valrérelse och som det tillfidlle d& motsittningen mellan
socialistiska och borgerliga partier etablerades som den avgérande vattende-
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laren i svensk politik (se t ex Tingsten 1941; Gerdner 1946; Holmberg, Wes-
terstahl och Branzén 1977). Vér analys visar att listan 6ver mirkeshindelser i
samband med 1920 érs val skall kompletteras med en foriindring av valdebat-
tens innehéllsliga grundelement.

En andra forindring av valdebatternas innehéll intréffade under den forsta
efterkrigstiden di de sociala frigorna i form av omfattande trygghetsprogram
kom att dominera valdebatterna fér en period. Samtidigt som de sociala fragor-
na var som hdgst prioriterade forsvann jordbruksfrigorna i det nirmaste helt
ur valdebatterna. Den storsta forandringen under senare decennier 4r att mil-
jofragorna och en serie “6vriga” fragor har givits 6kad uppmérksamhet pé
bekostnad av bland annat de tunga ekonomiska frdgorna om rikshushéallning-
en.

Ifrdga om mer detaljerade sakomraden har vi kunnat konstatera att de svens-
ka valdebatterna dr férvanansvirt variationsrika. Rangordningen mellan de tre
storsta frigorna sammanfaller endast undantagsvis. Det enskilt storsta sakom-
ridet under 1900-talet éir samhdillsekonomin, d v s frigan om statsmakternas
allm#nna ekonomiska politik inklusive statsfinanserna. Sysselséttning, det
sakomréde som vil ménga nutida kommentatorer skulle nominera som en
tinkbar motkandidat som tidernas dominerande sakomréde, blev faktiskt inte
néagon kontinuerligt stor valfriga forrin mot slutet av 1960-talet.

Vad giller frigan om vilka faktorer som piverkat utvecklingen av sakinne-
héllet i partiernas valdebatt tycks framvixten av efterkrigstidens mediesam-
hille ha haft mirkvirdigt liten betydelse. Det gar knappast att pd ngon enda
punkt koppla samman féréndringen av innehallet med introduktionen av nya
medier som radio och TV eller med formerandet av en miktig journalistkér.
Slutsatsen fortjanar att upprepas — i den partikontrollerade valdebatten mirks
foga av den nu sd omdiskuterade medialiseringen av politiken.

Déremot finns det tydligaindikatorer pé att Svergangen till elektoral masspo-
litik, den andra stora kontextuella fordndringen av forutséttningarna for parti-
ernas valkampanjer, har haft direkt betydelse for innehéllet i valdebatten. Det
grundlidggande skiftet infor 1920 ars val, dé rostrattsfragan slutgiltigt var av-
ford frén diskussionen, har tagits upp ovan. Och redan i samband med de forsta
rostrittsreformerna under dren 1908-1911 bérjade partierna uppmirksamma
de sociala frigorna. Teoretiskt intressant ir att de konstitutionella forandring-
arna tycks intecknas i forvig. Partierna éndrade sin prioritering av sakfrigor
redan innan dess att de b&da rostréttsreformerna hade genomforts i praktiken
(1911 respektive 1921).

Sjilvfallet skall utvecklingen av partiernas valdebatt #ven tolkas i ljuset av
den allmiinna samhillsutvecklingen. Sirskilt efterkrigstidens valdebatt med
stor uppmirksamhet pa socialpolitik och minskad uppmérksamhet pa jord-
bruksfragor aterspeglar samhdlleliga forandringar. VAr analys visar dock att
samhillsutvecklingen inte utgor nigon restlos forklaring. Forindringarna i
valdebatten intraffar inte automatiskt utan kréver strategiskt agerande partier
(jyfr Svensson 1994). Ett belysande exempel pa vikten av strategiska Gverva-
ganden ir att jordbruksfrégorna inte fick ndgon storre uppmirksamhet forrin
renodlade intressepartier kom med pa scenen i samband med 1917 ars val.
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Hur skall vi da se p& valdebatterna som institution i den svenska repre-
sentativa demokratin? En kritisk utvirdering skulle hand kunna ta fasta pé att
partierna gir till val pé fe!l frigor. De bada attiotalistiska valrorelserna 1988 och
1991 indikerar att det finns en bristande framforhallning i partiernas frigepri-
oritering. Alltmedan landet stod infér en ekonomisk depression fick de grund-
liggande samhillsekonomiska férhallandena mindre debattutrymme &n under
hela efterkrigstiden. Den eventuella bristen pa framférhallning 4r emellertid
inte enbart ett nutida fenomen. Liknande kritik skulle kunna riktas mot exem-
pelvis 1920-talets valdebatter som i liten utstrickning forberedde medborgar-
na pa de kommande krisdren. En hypotes att préva systematiskt i framtida
studier #r att valdebatterna tenderar att fokuseras pa dagens och girdagens
problem snarare #n pa framtidens frigor.

En angriinsande svaghet med valdebatterna 4r att frigor med langsiktiga och
komplexa konsekvenser litt kommer bort i hanteringen (se t ex Johnson 1993;
Arnold 1990). Vi har identifierat tre Atminstone delvis politiskt beslutade for-
indringar i svenskt samhiillsliv som inte har varit uppe till valdiskussion: bil-
samhiillet, det moderna mediesamhillet och det mangkulturella samhillet.
Sannolikt skulle en systematisk inventering av de beslut som har lett fram till
vért nuvarande samhillssystem finna ytterligare begrinsningar i valdemokra-
tins rdckvidd.

Men samtidigt som de kritiska synpunkterna infinner sig finns det ocksé en
rad mer positiva aspekter av valdebatterna. Debatternas sakinriktning &r redan
framhallen. En sakorienterad valdiskussion ligger vili linje med forestéllning-
en om ansvarstagande partier. I virt material finns heller inga indikatorer pa
att partiernas valdebatt skulle ha utvecklats i negativ riktning. Aven om den
nutida debatten kan te sig svaroverblickbar dr det svért hivda annat én att den
intresserade har majlighet att orientera sig om partiernas stindpunkter i ett
brett spektrum av fragor.

En ytterligare positiv aspekt ar att valdebatterna inte har priglats av him-
ningslos loftespolitik. Sakomriden som otvetydigt kan hanforas till statsbud-
getens utgiftssida har fatt mindre uppmirksamhet 4n frigor om ekonomins
fundamenta. En intressant omstindighet 4r dock att uppmérksamheten pa de
ekonomiska grundfrgorna har minskat under senare &r.

Den som nojer sig med mindre &n att partiernas valdebatt skall fungera som
vetenskapliga seminarier kan finna ytterligare stdd i den statsvetenskapliga
forskningen. Flera studier har visat att det finns ett klart samband mellan hur
mycket utrymme ett parti ger ett visst sakomrade och mingden pengar som
tilldelas detta omréde i budgeten. Mycket tal om sysselséttning ger mycket
pengar till sysselséttningsskapande dtgérder o s v (Budge och Hofferbert 1990;
Hofferbert och Klingemann 1990; Hofferbert, Klingemann och McDonald
1993; jfr Page och Shapiro 1991). I samma, for politikerna positiva, riktning
pekar en serie studier som visar att politikerna faktiskt tenderar att hilla sina
valloften. Undersokningar i Canada, England, Grekland och USA visar att
partierna fullgér minst 80 procent av sina konkreta utféistelser frin valrorelsen
(Kalogeropoulou 1989; Krukones 1984; Rallings 1987). Den allménna slutsat-
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sen att dra #r att partiernas valdebatt ger ett hyggligt beslutsunderlag for vil-

jarna.

Det ir inte alltid roligt att folja de svenska partiernas valdebatt. Massmedi-
ernas nyhetsbevakning med opinionsmétningar, regeringsspekulationer och
personangrepp ir i allminhet mer intressevickande. Men den som gor sig mo-
dan att lyssna till partiernas budskap fér sin beloning pé sikt. Valdebatten ger
en hygglig forestillning om vad partierna kommer att satsa pd under de kom-
mande dren. Att fi en uppfattning om den framtida frigeprioriteringen kan
tyckas som ett magert utfall. Men i en osiker virld kan vi som viljare nog inte

hoppas pé si mycket mer.

Noter

1. I Appendix presenteras en tabld Sver oli-
ka sakfrigors utrymme i samtliga 31 valro-
relser sedan rostrittsvalet 1902. Det &r vir
forhoppning att sammanstillningen skall
vara anviindbar for envar historiskt intresse-
rad statsvetare.

2. Kravet pi att ett stort antal frigor skall
vara uppe till behandling giller forstis en-
‘bart under fBrutsittning att nigot enskilt
problem (virldskrig, digerdtd, statsfinansi-
ell bankrutt) inte kommer att helt dominera
politiken under mandatperioden.

3. Det finns anledning att séinda en tacksam-
hetens tanke till Sven-Olof Hikansson som
sammanstillt de storre partiernas valmani-
fest frin &ren 1902-1952 (Hakansson
1959). Kompletterande material har sam!lats
in genom benéget bistdnd frin partiernas ar-
kivansvariga Goran Josefsson (c), Per-Olof
Strindberg (m) och Lennart Jorenborg (fp),
samt genom stkningar i Arbetarrfrelsens
arkiv, Riksarkivet och dagstidningar frinde
aktuella dren.

4. Ett méu p& manifestens omfattning 4r an-
talet meningsbirande enheter som i vir stu-
die varierar mellan 23 (socialdemokraterna
1973) och 349 (centerpartiet 1968). Ifriga
om tidsperioder ir manifesten som lingst
under 1980- och 1990-talen (i genomsnitt
116 kodade enheter per parti) och som kor-
tast pd 1940-talet (i genomsnitt 52 enheter
per parti). I analyserna har vi kontrollerat
for variationerna i manifestens utformning

genom att 1dta varje parti viiga lika tungt. De
redovisade resultaten ir alltsd ett medeltal
for samtliga partier. Noteras kan att det hit-
tills enda stérre komparativa forskningspro-
jektet p& omridet anviinde sig av valmani-
festen (se Budge, Robertson and Hearl
1987). Aven det brittiskdominerade fors-
karlaget i "The Party Manifesto Study
Group” hade problem med det svenska fal-
let. En granskning av deras killforteckning
ger vid handen att understkama i brydsam-
ma fall stannat for dokument av tveksam
representativitet. Sérskilt 1950-talets ho-
gerparti representeras av broschyrer som ef-
ter vir bedomning &r mindre limpliga &n de
alternativ som vi stannat vid. Mirk ocksa att
ansvariga understkare underldtit att leta
fram centerpartiets manifest frin 1944 och
1964. En forteckning ver dokumenten som
kommit till anviindning i vir understkning
dterfinns i Brandorf, Esaiasson och Hakans-
son (1994).

5. Analyserna bygger pd utskrifter frdn de-
batterna. For trettiotalets bidda debatter
(1932 och 1936) finns endast delar av ma-
nuskripten bevarade. Under krigsiren 1940
och 1944 arrangerades inga debatter. Den
oavbrutna tidsserien for debatterna striicker
sig allts3 frin 1948 till 1994. Talade anfo-
randen av ledande partirepresentanter dr en
annan tinkbar indikator pé partiernas prio-
riteringar (se Page 1978; Asp 1983; 1990).
Problemet med anfSranden for vér del dr att
partierna har varit daliga pd att systematiskt
dokumentera de ledande representanternas
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tal och anféranden. Genom grévande i olika
arkiv har vi dock kunnat etablera en accep-
tabel tidsserie av anftranden som skall kun-
na utnyttjas i POP-projektets fortsatta ana-
lyser. Ett ytterligare alternativ som prévats
i nigra studier 4r att analysera partiernas
samlade produktion av broschyrmaterial,
allts3 inte enbart manifesten (se Isberg m.f1
1974; Kronvall 1975). Reklaminslag i TV
och radio ir en femte typ av material som
kommit till anvéndning (se Jamieson 1991;
Geer 1993).

6.”Sakomride” utgorendasten av ett tjugo-
tal kodade analysvariabler. For andra exem-
pel pé analyser frin POP-projektet se t ex
Hékansson (1995) och Brandorf (1994).

7. Parallellen till eskimdemas alla olika de-
finitioner av foreteelsen ’sng” dr vil uppen-
bar.

8. Tvé konkreta exempel pi tillkomna sak-
omriden #r ’nykterhetsfrigan” och “rost-
rittsfrégan”.

9. Observatéren 4r Jorgen Westerstdhl i
Holmberg, Westerstihl och Branzén (1978:
34). S6ren Holmberg (1978) instimde i en
angrinsande uppsats: "Kombattanterna for
vanligen'en jordnira och sansad diskussion
i olika sakfrigor och forstker undvika per-
sonangrepp. Svenska valrbrelser brukar
m a o ha en saklig karaktir” (Holmberg
1978; se ocksi Koblik 1980). Aven i den
amerikanska kontexten finns empiriska re-
sultat som talar for att presidentkandidater-
nas egen dagordning &r Atskilligt mycket
mer sakorienterad dn vad massmediernas
nyhetsbevakning ger sken av (Page 1978;
Patterson 1993).

10. Sakpolitik ir sidana budskap som kan
relateras till nigon av de forhandsdefiniera-
de sakfrigekategorierna (se Appendix).
Idépolitik har reserverats for budskap om
grundldggande vidrden som “jimlikhet’,
"frihet” och "ekologisk balans” samt for
grundbegrepp som “socialism” och "libera-
lism”. Till spelfrdgor hor reflexioner om
valrorelsens aktiviteter, exempelvis om
partierna lyckas bra eller mindre bra med
sina kampanjer. Till spelfrigorna hor ocksé
annat som kan betecknas som “politiken
som sddan”, exempelvis kommentarer
kring opinionsmitningar, partisamarbete

samt, forstds, skandaler och rena personfra-
gor som #r avklddda sitt sakinnehall. Mak:-
frdgorna utgtrs uteslutande av spekulation
om kommande regeringar, samt av utvirde-
ringar av regeringsférmégan hos den ena el-
ler andra konstellationen av partier.

11. Okningen av detideologiska innehdllet
i manifesten fran 1988 och 1991 kan delvis
forklaras med att kds och miljpartiet frén
detta &rinkluderas i analysen. Hos bidades-
sa partier var idéinnehdllet mera framtré-
dande #n hos de mera etablerade partierna.
11994 &rs valdebatt finns det ddremotingen
mérkbar skillnad mellan partierna.

12. Beteckningarna “viilfirdsfrigor” och
“nattviktarfrigor” anviinds i allmidn me-
ning. Vi gor inte ansprik p4 att ha presterat
invindningsfria operationaliseringar. " Vil-
firdsfrigor” 4r en sammanslagning av
rikshushéllningen” och de sociala frigor-
na” medan "nattviktarfrigor” har definie-
rats som “'styrelseskicket” och “rikets si-
kerhet”. Foren nirmare precisering av vilka
sakomriden som forts till respektive kate-
gori, se Appendix. For delvis annorlunda
operationella definitioner, se Berggvist
(1994).

13. Som framgéar av appendix har vi defini-
erat itta sakomriden som “gvriga’: skola,
lag och ordning, kultur, regionalpolitik,
moral och religion, invandrarfrigor, mass-
medier samt trafik.

14, Se Appendix for ndrmare specificering.

15. S4 sent som i partiledardebatten 1964
anvinde Tage Erlander biltidtheten som ett
matt pd vilstindet i landet.

16. Exempelvis skriver bondeforbundet i
sitt valmanifest 1921 under rubriken “folk-
hilsa” att: "(d)en svenska folkstammen
miste dven i 6frigt skyddas mot rasforsim-
ring ... Invandringen till Sverige af under-
mdliga folkelement méste férhindras.” Ioch
med 1928 drs valrorelse upphdrde bonde-
forbundet med invandringsmotstindet i de
auktoritativa valbudskapen.

17. Infér den kommande analysen &r en me-
todologisk varningssignal pa sin plats. I
strikt mening analyserar vi inte enskilda
sakfrdgor utan snarare hela sakomriden,
inom vilka en eller flera konkreta politiska
sakfrgor kan rymmas. Exempelvis kan
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momsfrigan och marginalskatten ses som
tv4 skilda sakfrdgor inom sakomridet skat-
tepolitik. Vira resultat tenderar sdledes att
ndgot Sverskatta uppmérksamheten for den
stSrsta sakfrigan.
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Appendix

bell A1 Partiernas prioritering av sakomraden i valmanifesten 1902-1994 (pro-

Valmanifest 1902 1905 1908 1911 1914 1914 1917 1920 1921 1924 1928 1932 1936 1940 1944 1948
Jordbruk 2 3 6 14 0 3 29 18 11 14 168 12 13 7 10 9

Fri- och "8 29 10 5 2 4 3 10 1
rattigheter
Konstitutionen @2 4 3 10 21 2 7 3 6§ 4 5 1 2 11 7 3

Rostrattsfragan 52 27 7 6 0 7 8 2 6 1 2 0 1 o 0

Familjepolitik ¢ o 1 ¢ 0 0 0 0 0 0 O0 1 3 0 3 1
Sjukvard [ 0 2 1 0 1 0 0 0 1 2 1 0 0 2 1
Nykterhet ] 4 B 6 1 3 3 4 3 4 4 2 2 1 1 0
Sociata fragor 2 n 6 6 1 6 3 3 6 7 8 4 5 6 6 6
Pensloner 0 1 2 1 0 1 0 1 0 0 1 1 1 0 1 2
Arbetslivet o (v} 3 1 0 0 0 3 6 3 1 2 3 0 1 1
Jimstalldhet 0 0 1 1 0 1 2 2 1 1 0 [ 1 0 1 2
Bostader 0 0 3 1 0 0 0 4 1 1 1 2 4 0 1 2

Skola 0 3 8 5 0 1 3 7 S 9 6 3 2 2 8 6
Lag och ordning ¢ o 2 1 o0 o0 3 3 1 o0 1 2 0 o0 0 o©
Kultur 0 0 1 0 1 0 0 o 1 1 1 0 1 1 1 3
Reglonalpolitik 0o 1 o 0 o o o o 0 o o0 o 1 [ ] 1
Moral och 0 0 2 4 0 0 2 2 2 1 1 4 1 0 1 0
religlon

Invandrarfrigor o ¢ 0o o o0 o0 0 1 ¢ 1 ¢ 0 0 o 1 0
Massmedier 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 ] 0 0 0

Trafik/kommuni- o o 0 o o o0 O 1 o 0 0 o 1 1 0 1
kation
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabell A1 (forts).

Valmanifest 1952 1956 1958 1960 1964 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 Tot

Jordbruk 8 8 s 2 2 1 2 2 3 1 2 1 2 2 2 7

rattigheter

Konstitutionen 1 1 2 1 3 2 2 1 1 3 1 3 0 2 2
Rostrattsfrdagan ° 0 ©0 ©O0 © o0 o0 ©o0o o0 O 0 O O 0 o0 o0 4

&~

Famlljepolitik 1 3 1+ 3 6 1+ 3 2 5 3 8 4 4 3 4 2
Sjukvard 3 1 1 2 6 5 1 1 3 1 2 4 8 7 4 2
Nykterhet 0o o0 2 1 1 1 0 1 1 3 o0 o 1 1 0o 2
Soclala fragor 6 3 4 2 3 3 2 5 2 3 5 4 2 2 5 4
Pensloner 3 10 26 13 3 3 4 4 3 2 2 2 3 5 3 3
Arbetslivet c 2 o0 3 1 1 4 4 4 3 1 1 3 2 1 2
Jamstélldhet o o0 o0 1 1 1 2 4 3 5 2 2 1 2 3 1
Bostader 6 9 2 8 8 8 2 5§ 2 4 2 2 2 2 1 3

Skola 7 7 2 6 8 3 5 5 4 [ 4 S 5 6 4 [
Lag och ordning 1 2 0 1 1 2 2 3 1 4 3 2 5§ 3 2 1
Kuftur 4 2 0 3 4 1 0 1 2 2 1 3 5 2 2 1
Reglonalpolitik 2 1 1 1 1 3 5 2 5§ 3 1 1 2 1 1 1
Moral och 2 0 0 0 o0 o0 o0 1 1 1 2 1 2 2 o0 1
religion

Invandrarfragor o 0 o0 o o o0 o O 1 1 o 1 2 2 3 1
Massmedler o o o0 O0 o O 4] 0 1 1] 1 1 1 0
Tratfikkkommunl- 2 1 1 1] 1 1 o 3 1 1 1 1 2 3 2 1
katlon

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabell A2. Prioritering av sakomraden i pariledardebattema 1932-1894 (pro-
cent).

Partlledar- 1932 1936 1948 1952 1856 1958 1960 1964 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1094 Tot
debatt

Jordbruk 12 16 17

S

rittigheter
Konstitutionen © 2 O0 2 o o0 o 8 ¢+ 1+ O ¢ 1 0 O O 1 3 1

Familjopolitik
Sjukvard
Nykterhat
Soclala fragor
Pensloner
Arbetslivet
Jimstalidhet
Bostider
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Lag och
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Reglonalpolitik

Moral och
religlon
Invandrarfrigor
Massmedier

Trafik/kommu- o o 0o o0 ©0 0o O 0 O O 1 o 0 1 o 1 2 1 [
nikatlon
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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