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Svenska valfragor
Partiernas valdebatt 1902-1994

Martin Brandorf — Peter Esaiasson — NicklasHakansson

Vi lever i en mirklig tid, en tid som skulle kunna kallas demokratins andra
seger och kris. Liksom under den f6rra krisperioden pa trettiotalet har en stund
av ohimmad entusiasm for demokratin 6vergétt i blek eftertanke. Flera etable-
rade demokratier, daribland Sverige, plagas av ekonomisk stagnation och vix-
ande misstro gentemot det ridande politiska systemet. Somliga kritiker menar
t o m att det representativa styrelseskicket enbart fungerar i vackert vider.

Diskussionen kring demokratins bekymmer kretsar i hog grad kring politi-
kerna. En forutsittning for att den representativa demokratin skall fungera 4r
att det fors en ppen och upplysande politisk debatt. Mdnga menar att dagens
politiker vijer undan fér problemen och dérigenom inte lever upp till kraven
pé en ansvarsfull opinionsbildning.

Politikerna kritiseras fran tva olika utgdngspunkter. Viljarna anklagar parti-
representanterna for bland annat meningslost kiibbel och for en benégenhet att
lova runt och halla tunt (Nielsen 1993; Gilljam och Holmberg 1993). Ekono-
mer och rational choice-teoretiker har en annorlunda verklighetsuppfattning.
For att vinna roster tvingas politikerna utlova dyra forméner till olika viljar-
grupper, férmaner som sedan ocksa levereras (se t ex Buchanan och Tullock
1962; Buchanan 1975). Huvudinvéndningen &r alltsd att politikerna nidrmast
ljuger for lite.

Forvisso dr det létt att falla in i kritikerkoren, Den politiska debatten #r ofta
forenklad, ochinblandade aktorer uppfyller i mycket liten utstrackning kraven
pérationell argumentation (se t ex Andersson och Furberg 1973; van Eemeren
och Grootendorst 1992). Inte minst irriterande &r politikernas ryggmargsre-
flexer att ta at sig dran for allt positivt som intraffar ("credit claiming”), att
avsvira sig ansvaret fér negativa héindelser ("blame avoidance™), och atti stil-
let tillskriva motstdndarna skulden for samma héndelser ("politics of bla-
ming”) (se t ex Mayhew 1974; Fenno 1978; Weaver 1986; McGraw 1991).

Anda &r det svart att frigéra sig frén tanken att missndjet delvis bottnar i
orealistiska férvintningar (jfr Fredriksson 1992). Kanske dr det s att kritiken
rymmer ett inslag av rituellt gnill; sérskilti valtider har politiker alitid fatthora
att de misskoter sitt uppdrag.

*Uppsatsen har utarbetats inom ramen for forskningsprojekten “Partiernas opini-
onspaverkan” (POP) och "Valretorik i Sverige och Tyskland”, som stdds av HSFR. Vi
vill tacka Mikael Gilljam, Séren Holmberg, Stephan Schmidt och J6rgen Westerstahl
for vardefulla synpunkter.
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2 Martin Brandorf — Peter Esaiasson — Nicklas Hikansson

Trots den stundom harda kritiken mot nutidens politiker har det genomforts
mirkvirdigt f tidsverblickande studier om partiernas opinionsbildning. Vi
vet heltenkelt relativt lite om hur den svenska politiska debatten har utvecklats
genom éren. Givet &mnets betydelse borde det vara en angeldgen statsveten-
skaplig uppgift att nirmare studera hur partierna skoter uppdraget att leda det
offentliga politiska meningsutbytet.

Med den hér uppsatsen vill vi lamna ett bidrag till forskningen om partiernas
sétt att bilda opinion bland medborgarna. Vi skall koncentrera oss pi en vésent-
lig aspekt av opinionsbildningen, nimligen politikens innehall i form av sak-
frigor presenterade for viljarna i riksdagsval. Frigan som stills &r hur mycket
uppmérksamhet partierna har égnat &t olika sakomriden under detinnevarande
seklets valrérelser. Det hundradriga perspektivet gor det mojligt att urskilja
béde langsiktiga trendforskjutningar och mer tillfilliga variationer.

Var kartlaggning behandlar partiernas valbudskap pa tre olika nivaer. Den
forsta giller sakpolitikens uppmérksambhet i forhallande till konkurrerande te-
man som makt, ideologi och politiskt spel. Under vilka perioder av 1900-talet
har valdebatten varit mest sakinriktad och hur mycket uppmérksamhet brukar
partierna dgna at exempelvis frigan om regeringsmaktens sammanséttning?

Den andranivan tar fasta pa prioriteringen mellan breda szmnesomriden som
sociala frigor, rikshushallning, styrelseskickets grunder och rikets siikerhet.
Ar detenriktig iakttagelse att valdebatten i allt storre utstréickning har kommit
att handla om kostnadskrivande sociala reformer och nir skedde i sa fall brot-
tet?

Den tredje nivan berdr specificerade sakomraden som skatter, sjukvard och
utbildning. Vilka omraden har dominerati vilka valrérelser, vilken #r alla ti-
ders dominerande valfraga, vilka sakomriden har aldrig kommit upp till be-
handling och tenderar valdebatterna att med tiden bli allt mer koncentrerade
till ett fital dominerande frégor?!

Analysen #r huvudsakligen beskrivande — vad har politiken handlat om un-
der olika perioder av 1900-talet? — men den ger dvenunderlag for utvirderande
resonemang. Utifrin vért sekellinga perspektiv skall vi- argumentera for att
partiernas valdebatt rétt vl uppfyller krav som kan stéllas p& en fungerande
politisk institution. Framfor allt, och det 4r var huvudsakliga slutsats, finns det
inga tecken pé att partiernas agerande skall ha urartat under senare r. Tvértom
hévdar vi att de viljare som foljer den del av valdebatten som styrs av partierna
med &ren nérmast har fatt ett forbittrat beslutsunderlag.

Krav och kontext

Vir utvirderande diskussion tar avstamp i den dominerande doktrinen for Sve-
riges representativa demokrati — the Responsible Party Model. Enligt denna
doktrin om “det ansvarstagande partiet” ger de politiska valen medborgarna
tillfille att uttrycka sina preferenser p& ungefér foljande sitt (se t ex Kelley
1983; Ranney 1951; Schattschneider 1942; Fiorina 1980):

® Partierna formulerar program som de gr till val pa.
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® Viljarna tar stéllning till vilket partis program som de har storst fortroende
for.

o Partiet (-erna) med starkast stdd bildar regering.

® Vid nista val utvirderar viljarna regeringssidan och tar stéllning till dvriga
partiers program.

Enligt doktrinen om det ansvarstagande partiet kan det stillas dtminstone tva

krav pa en fungerande valdebatt: den $ittande regeringens insatser skall bli

ordentligt granskade, och den tillridande regeringen-skall-f4 bredast mojliga

mandat infor de kommande &ren. Nir det giller prioriteringen mellan sakfra-

gor innebir de tva kraven att valdebatten bor uppmirksamma bade de gingna

arens viktigaste fragor och de frégor som kommer att dominera under den

kommande valperioden. Med héinvisning till behovet att skapa ett brett mandat

ir det ocksa en fordel om ett stort antal sakfragor kommer upp till behandling.2

Under det gingna seklet har naturligtvis de allminna forutséttningarna for
partiernas valdebatt dndrats i grunden. Enillustration av de enorma férindring-
ar som intraffat dr att riksstatens andel av bruttonationalprodukten mer &n fem-
dubblats sedan borjan av 1900-talet, och att Sverige dnnu vid det féregdende
sekelskiftet var ett agrart samhilie (6ver hilften av medborgarna var sysselsat-
ta inom jordbrukssektorn). '

Det ir emellertid tva kontextuella faktorer som har haft sérskilt stor omedel-
bar inverkan pé partiernas forutséttningar att bedriva valkampanjer: Sverging-
en frin en numerirt begréinsad valmanskar till elektoral masspolitik i samband
med rostrittsreformerna 1909 och 1919, samt framviixten av det moderna me-
diesamhillet under efterkrigstiden (Esaiasson 1990).

Overgangen till elektoral masspolitik hanterades av partierna med hjilp av
framfor allt stirkta organisationer. Mediesamhillets framvéxt med forst nya
effektiva kommunikationskanaler (radion pa 1940-talet, TV:n pa det tidiga
1960-talet), sedan en sjilvstindig journalistkar (det sena 1960-talet), och nu
senast introduktionen av en méngfald kommersiella etermedier (1990-talet)
hari gorligaste min klarats av med en 6kad satsning pa partiledarnas personer
och med ett sokande efter alternativa kanaler for direktkommunikation med
viljarna. En viktig friga for de fortsatta analyserna ir vilka konsekvenser, om
négra, den elektorala masspolitiken och det moderna mediesamhillet har fatt
for innehdllet i partiernas valdebatt.

Material

S4 hir langt har poéngterats att undersdkningen handlar om partiernas valde-
batt. Fokuseringen pa partierna innebir att vi vill kartligga prioriteringarna
som gors innan dess att mediernas nyhetsbevakning kommer in i bilden. Upp-
giften ér inte alldeles enkel; det finns inte ndgon enskild materialtyp som ger
en invandningfri bild av den partistyrda debatten. Vi har valt att basera under-
sokningen pa tva kompletterande typer av material.

Valmanifesten, som enligt anglosaxisk tradition 4r partiernas huvuddoku-
ment infér den kommande mandatperioden, 4r en sjilvklar startpunkt. De fors-



4 Martin Brandorf — Peter Esaiasson — Nicklas Hikansson

ta valprogrammen i Sverige distribuerades redan pa 1890-talet och i bérjan av
seklet var det regel att riksorganisationerna, och i férekommande fall dven
nksdagspamema, presterade ett officiellt valdokument (Esaiasson 1990).3

Aven om manifesten férmodligen 4r den enskilt lampligaste materialtypen
for var typ av analys skall det dock poangteras att programmen har haft en
svagare institutionell stillning i Sverige &ni det parlamentariska féregangslan-
det England. Den ndgot osiékra statusen illustreras av att flera partier underlét
att ta fram officiella manifest under femtio- och sextiotalen. Det finns ocksé
betydande skillnader i manifestens utformning mellan bde partier och tidspe-
rioder.*

For att stirka representativiteten har vi dven analyserat Sveriges Radios av-
slutande partiledardebatter. Dessa debatter, som introducerades infér valet
1932, men som fick sin nuvarande form forst 1948, dr partiernas sista tillfille
att adressera viljarna infor valet. Till skillnad frdn vad som ér fallet vid formu-
leringen av manifesten har de enskilda partierna inte fullstandig kontroll 6ver
vilka fragor som diskuteras i debatterna, men formatet ér tillréickligt fritt for att
vart och ett av partierna skall f3 tillfille att ta upp sinahogst prioriterade frégor.
Den uppmirksamhet som dgnas debatterna torde garantera att det som ségs i
allminhet &r representativt for partiets stindpunkt.’

Manifest och debatter har utsatts for en detaljerad mnehéllsanalys. Den vig-
ledande principen har varit att koda "meningsbirande enheter” (jfr Asp 1982;
Asp, Hedberg och Esaiasson 1985). Varje ging ett nytt sakomréde tas upp,
eller nir argumentationen #ndras p& ndgot annat sétt, har en ny meningsbéran-
de enhet registrerats. Kodningsprincipen innebir att enstaka meningar kan in-
nehélla flerameningsbirande enheter, men ocksa att flera meningar kan utgéra
en enda enhet (jfr Brandorf 1994; Hakansson 1994).

Manifestens och debatternas sakinnehéll har kodats som tilthérande en av ett
drygt hundratal férhandsdefinierade kategorier. Dessa grundkategorier har se-
dan forts samman till dels sju dvergripande dmnesomraden (den tematiska
analysen), dels 32 olika konkreta sakomr&den (den detaljerade analysen). Nar-
mare information om indelningarna aterfinns i Appendix.

Med vért 1anga tidsperspektiv 18per vi givetvis risken att férenkla tidigare
epokers politik; vad vi uppfattar som enhetliga sakomraden kan av ditiden ha
betraktas som distinkta storheter (idag kan vi till n6ds acceptera att samla alla
jordbruksfrdgor inom en kategori, men for tiotalets politiker skulle mojligen
ett sddant forfarande vara alldeles orimligt).”

Ett par omstindigheter minskar, om 4n inte eliminerar, risken for sddan kro-
nocentrism. For detforstautvecklades grunden for vart analysschema inomdet
goteborgska valforskningsprogrammet pé 1960-talet, en epok som vid det hir
laget nérmast 4r att betrakta som historisk tid. Fér det andra har vi anstrangt oss
for att komplettera med sakfrgor som vi vet varit aktuella under olika tidspe-
rioder.? Sakerhetsétgirderna till trots far vi i det foljande vara pa var vakt mot
risken att vi skriver datidens historia med nutidens glaségon pé nisan.
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Sakpolitikens utrymme

Sakfragornas utrymme, eller snarare bristen p4 sidant, ir numera ett dterkom-
mande tema i eftervalsanalyserna. En vanlig uppfattning &r att den sakligt ori-
enterade valdebatten tenderar att drunkna i en allt stridare strém av ovidkom-
mande kringinformation (se t ex Bennett 1988; Bergstrom 1994). Boveni dra-
mat dr forsts massmedierna. Mycket tyder pé att mediernas nyhetsbevakning
av valrorelserna blivit mer inriktad pa det politiska spelet p& bekostnad av de
substantiella frigorna. I ett samhilleligt perspektiv 4r journalisternas forkirlek
for kringfrdgor om taktik, makt och person ettled i utvecklingen mot politikens
medialisering (Hernes 1978; Altheide 1985; Asp 1990; Petersson 1994),

Det minskande utrymmet fér sakpolitik har studerats i bland annat ameri-
kanska understkningar. Trots att bevakningen av 1992 ars presidentval inne-
bar en viss sjilvsanering idgnade de ledande medierna bortét hilften av sin
valbevakning &t nyheter av spelkaraktir, d v s 4t fréimst opinionsmétningar och
kandidaternas strategiska dverviganden (Patterson 1993; Lichter 1988; jfr
dock Sigelman och Bullock 1991). Svenska nyhetsmedier #r inte riktigt lika
spelinriktade. Analyser av 1980-talets valrorelser visar dock att minst en tred-
jedel av det politiska nyhetsmaterialet bestar av annat 4n sakfragor (Asp 1988;
1991).

100 1
95 1
90 1
85
80 1
75 1
70 1
65 -
60 1

<

55 1

procent

50 ’ ' N + . . N X + N X + 1

1956 1958 1960 1964 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994

-=- pl-debatt - SvD, GP, Arb -o- press, SR/SVT

Figur 1. Andelen sakpolitik i den partistyrda valdebatten respektive medie-
debatten 1956-1994 (procent).

Kommentar: Massmediematerialet definieras enligt foljande: “SvD, GP, Arb” innefattar nyhetsmaterialet
i morgontidningarna Svenska Dagbladet, Goteborgs-Posten och Arbetet under de tio sista dagarna fore
respektive valdag. Kategorin “press, SR/SVT” bygger p& ovanstiende tidningar samt Skanska Dagbla-
det, Aftonbladet, Expressen, Aktuellt (21-s@ndningen), Rapport (19:30) samt Dagens Eko (18:00) (for
1994 dessutom Nyheterna TV4, dock ej Aftonbladet och Expressen). Betraffande den senare undersdk-
ningen ingar det samlade nyhetsmaterialet under valrrelsernas avslutande fyra veckor. “pl-debatter” ar
riksdagspartiernas framtradanden i SR/SVT:s slutdebatter (1991 dessutom kds och nyd). Kalla for mass-
mediematerialet &r Kent Asps massmedieundersokningarna vid Gdteborgs universitet som valvilligt
stélits till vart forfogande.
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Diskussionen om sakpolitikens begrinsade utrymme &r relativt ny for svens-
ka forhllanden. S4 sent som under 1970-talet menade en ledande observator
att svenska valrdrelser kiinnetecknas av "stor saklighet”, och han talade vidare
om "utforliga redogérelser for faktiska forhallanden, ekonomisk statistik och
andra uppgifter”, liksom om “redovisningar av partiernas tgirder och for-
slag”.? Tongangarna frin sjuttiotalet var alldeles uppenbart annorlunda &n i
véra dagars medieforskning.

Den f6rsta empiriska uppgift vi tar oss an ér att undersoka vilken av de bada
verklighetsbilderna som #r mest relevant for partiernas valdebatt. Frigan som
stills 4r huruvida politikerna sjilva vill vara sakfrigeinriktade, eller om man
foredrar att prioritera annatinnehéll somidépolitik, maktfragor och spelfrégor.
Figur 1 jamfor andelen sakpolitik i de avslutande partiledardebatterna och i
massmediernas nyhetsbevakning sedan 1956.10

Resultaten ger ett entydigt besked. Partierna dgnar betydligt mer uppmirk-
samhet at sakpolitik 4n vad nyhetsmedierna gor (cirka 85 procent av utrymmet
jamfort med mellan 60 och 75 procent). Nér politikerna fér tillfille att tala till
hela valmanskéaren strax fore valdagen tar man allts3 i mycket liten utstrack-
ning upp exempelvis interna problem och skandaler i andra partier.

Vad mera ir, nigon utveckling mot 6kande prioritering av olika kringfragor
kan inte noteras. Om nagot har partiernas valdebatt snarast blivit ndgot mer
sakorienterad under 1900-talets lopp. En kompletterande analys visar att val-
manifesten var av mer blandat innehall vid seklets borjan och under mellan-
krigstiden 4n vad som nu #r fallet (figur 2).

....................................................

procent
g
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Figur 2. Andelen sakpolitik i valmanifesten 1902-1994 (procent).

Kommentar: Fér definitioner, se not 10.
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Figur 3. Andel spelfrAgor, maktfragor och idépolitik i valmanifesten 1902-
1994 (procent).

Kommentar: For definitioner, se not 10.

Massmediernas nyhetsbevakning foljer ett annorlunda monster (figur 1).
Aven om utvecklingen inte 4r helt entydig tenderar sakpolitiken att tappa mark
sedan bérjan av 1970-talet. Samtidigt far jaimforelsen med partierna inte forle-
da oss till slutsatsen att sakfrigorna helt kommer bort i nyhetsmedierna. I de
flesta medietyper utgor sakpolitiken merparten av innehallet. Till den ameri-
kanska situationen med allmin 6vervikt for "kringfragorna” dr det langt kvar
for de svenska nyhetsmedierna.

En nidrmare granskning av de partibudskap som inte kan hinforas till rena
sakfrigor understryker ytterligare valdebattens sakinriktade tyngdpunkt.
Idépolitiken visar sig uppta betydligt stérre utrymme &n bade makt- och spel-
fragor (figur 3 och 4). Noteras kan dock att 6kningen av sakpolitik under senare
ar tycks ha skett till forfAng for idéinnehallet. De idéinriktade budskapen hade
som storst utrymme i manifesten under tiden fram till andra virldskriget, men
minskade snabbt under 1950-talets forsta ar. Dérefter har ideologiska fragor
utgjort omkring en tiondel av valdebattens innehill (jfr Brandorf 1994).1!

Spelfragor och maktfragor &r &tskilligt mindre frekventa 4n de innehallsligt
orienterade budskapen. Under efterkrigstiden forekommer spel- och maktfra-
gor endast sporadiskt i manifesten. I partiledardebatterna 4r det vanligare med
diskussioner om framf6r allt regeringsbildningar och om valkampanjens kva-
liteter, men inte heller hir utgor “kringfrdgorna” mer 4n 5-10 procent av de-
battmaterialet. I den partistyrda valdebatten saknas alltsd motsvarigheten till
massmediernas allt mer utrerade bild av politiken som ett makt- och strategi-
spel med enda syfte att komma forst till malsnoret.
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Figur 4. Andel spelfrdgor, maktfrdgor och idépolitik i partiledar-debatterna
1932-1994 (procent).

Kommaentar: Fér definitioner, se not 10,

Som framgatt 4r véra resultat ifrdga om sakpolitikens utrymme timligen enty-
diga. Innan vi frikénner politikerna frén alla anklagelser 4r det dock pa sin plats
med ett par reservationer. Den forsta dr av metodologisk art. Att sédga att parti-
ernas valdebatt 4r inriktad pa sakpolitik 4r inte med nddvéndighet det samma
som att séga att den #r saklig. Exempelvis har vi i var analys inte provat fore-
komsten av relevant argumentation. Vidare har vi anviint oss av en frikostig
definition av sakpolitik. S& linge kritiken géller stillningstagandeni sakfragor
tilliter var kodning dven sddana angrepp mellan partierna som mycket vl kan
uppfattas som ovidkommande.

Vad vi med gott underlag kan hivda &r att partiernas valdebatt lever upp till
en slags miniminiva for att vara sakinriktade. Att utréna huruvida debatten
héller dven for en granskning enligt stringare kriterier f6r rationell sakdiskus-
sion far bli en senare forskningsuppgift.

Den andra reservationen giller virdet av en ensidigt sakfrigeinriktad debatt.
Det ar inte sjdlvklart en férdel ur informationssynpunkt att partierna uteslutan-
de diskuterar sakfragor. Tvirtom kan hivdas att viljarna 4r betjinta av att
inblandade parter redan fore valet talar Gppet om alternativa regeringskonstel-
lationer, d v s att man dgnar uppmérksamhet at det som i analysen ovan kallats
"maktfragor” (jfr Gilljam 1994). Partiernas ovilja att avsléja synen pé olika
koalitionspartners 4r méhinda forstielig, men den bidrar inte nédvindigtvis
till maximal klarhet infor beslutet pa valdagen.
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Amnesomriden i valdebatterna

Tung samhillsekonomi och 16ften om sociala reformer. En vanlig uppfattning
ir att dessa vilfirdsstatens kdrnimnen utgér dominerande teman i nutidens
politiska debatt. Prioriteringen av vilférdsfragor har béring pa en vilkénd de-
mokratiproblematik. Ett terkommande argument i sévil sekelskiftets kon-
frontationer om allmiin réstrétt somi véra dagars mer sofistikerade analyser av
orsakerna till den offentliga sektorns expansion.4r.att. majoritetsstyre riskerar
leda till att folkflertalet beviljar sig formaner pd minoritetens bekostnad. Nér
majoriteten bestimmer, s 16per argumentationen, frestas nyttomaximerande
— i sekelskiftets terminologi “’populistiska” — politiker till Sverbudspolitik pa
viljarmarknaden (se t ex Buchanan och Tullock 1962; Buchanan 1975; jfr
Uddhammar 1993). Motbilden till politikerna som himningslosa rostképare,
sddan den utvecklas av vilfirdsstatens forsvarare, r forstis att partierna tar
hénsyn #dven till grundliggande samhillsekonomiska forhallanden, till vad
som kan kallas rikshushallning. Nagot ansvarslost utstillande av ofinansierade
16ften ar det alls inte tal om.

I det foljande skall vi préva huruvida uppfattningen om rikshushéllningens
och de sociala frigornas dominans i valdebatten héller streck for en systema-
tisk granskning. Skulle sé vara fallet dr det intressant att ocksa fastldgga ndr
detta monster etablerades. Diskussionen om demokratins drivkrafter implice-
rar att rostriittens utstrickning skall ha haft avgtrande betydelse for valdebat-
ternas innehall, Fragan 4r om debatterna verkligen skiftade karaktir i samband
med de olika rostrittsuppgérelserna under seklets inledande decennier.

Som jamf6relsepunkt inkluderas i analysen dvenen inriktning pé valdebatten
som foresprékas av vilfardsstatens kritiker — en debatt som handlar om natt-
viktarstatens uppgifter att garantera styrelseskickets spelregler och rikets s4-
kerhet. I figur S kontrasteras utrymmet for vélfardsstatens och nattviktarsta-
tens fragor under 1900-talets valrérelser. 12

De empiriska resultaten dverensstimmer bara delvis med den forvintade
bilden. Visst forandrades valdebatternas innehdll i samband med rostréttsstri-
derna, men det ror sig inte om ett klart och entydigt brott dér vélférdsstatens
fragor tog over en gang for alla. Istillet kan fyra olika perioder urskiljas.

Den forsta perioden stricker sig fran 1900-talets borjan till slutetav 1910-ta-
let. Under detta formativa skede i Sveriges politiska historia dominerades val-
debatterna oftast av frigor om rikets sikerhet och styrelseskicket. Aven om
vilfardsfrdgorna fick ett tillfalligt uppsving i samband med 1908 &rs val, dd
beslutet om utvidgad rostritt for den manliga befolkningen antagits som vilan-
de grundlag, var nd3 som regel nattviktarfrigorna klart hégst prioriterade.
Under ett par decenniers tid handlade alltsa valpolitiken huvudsakligen om hur
den minimala statens verksamheter skulle organiseras,

Ett forsta skifte mellan "nattviktardebatter” och "vilfardsdebatter” intréffa-
de 1920, efter uppgorelsen om allmin och lika rostritt for bdde min och kvin-
nor, men fore dess att den nya rostréttsordningen hade provats i praktiken (se
tex Gerdner 1946). Valdebatten 1920 utgjorde inledningen pa en period med
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Figur 5. Andel nattvaktarfragor och vélfardsfrdgor i partiernas valdebatt
1902-1994 (procent).

Kommentar: Fér definitioner av "nattvaktarfragor” och "valfardsfragor”, se texten.

Klar 6vervikt for valfirdsstatens frigor men med tillfélliga uppsving for fra-
gorna om styrelseskicket och rikets sdkerhet.

Viilfirdsdebattens hojdpunkt infoll under den forsta efterkrigstiden med
ATP-diskussionerna mot slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet som
absoluta toppar, och med definitiv andpunkti 1985 ars valrérelse. Det dr framst
under denna avgrinsade period som det 4r befogat att tala om svenska valde-
batter som dominerade av tung samhéllsekonomi och 16ften om sociala refor-
mer.

Under senare &r har rikshushallningen och de sociala fragorna fatt ligre pri-
oritet. Trenden mot minskad uppmirksamhet pa kérnan av vilfardsfragor 4r
framf6r allt mirkbar i valmanifesten men terfinns dven i partiledardebatterna.
Inte ens 1994 irs valdebatt, som dgde rum mot bakgrund av en svar ekonomisk
kris, var tillndrmelsevis s koncentrerad kring vilfardsstatens frégor som ex-
empelvis 1960-talets valrorelser. Mycket talar for att valdebatterna mer varak-
tigt har dndrat karaktar.

De langsiktiga utvecklingstendenserna framtréder &n tydligare nér vi sepa-
rerar olika teman. Rikshushdllningen — framst skatter, samhéllsekonomi, sys-
selséttning, handelsfragor och néringspolitik — véxte fram som ett tungt tema
under mellankrigstiden och har sé forblivit dnda fram till vara dagar (tabell 1
och 2 samt figur 6). Med bara négra enstaka undantag har rikshushallningen
varit det hogst prioriterade temat i valdiskussionerna sedan 1930-talet.
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Tabell 1. Partiemnas prioritering av amnesomraden i valmanifesten 1902-
1994 (procent).

Valmanifest 1902 1805.1808 1911 1914.1914 1917 1920 1821 1924 1928 1932.1936.1940.1944 1948

Moderndringen - 2 3 6 14 0 3 29 18 11_ 14 16 12 13 7 10 9

<l 5hi

8 17 7 17 17

Rikets séikerhot 61 56 14 12 10 28

AN

Ovrliga tragor 0 4 13 10 1 2 9 14 9 12 9 9 6 4
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Valmanifest 1952 1956 1858 1960 1964 1968 1970 1873 1976 1979 1982 1885 1988 1991 1994
Modernéringen 8 8 5 2 2 1 2 2 3 1 2 1 2 2 2

»i{»-ﬁ

De soclala 19 28 36 33 29 23 18 26 23 24 17 19 24 24 21

Rikets sékerhet

Gvriga fragor 1813 4 11 15 710 12 15 16 18 1316 24 20 15
Summa procent  100' 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kommentar: Fér namare definitioner, se Appendix

Tabell 2. Partiernas prioritering av Amnesomréden i partiledardebatterna
1932-1994 (procent).

Debatt 19321936 1948 19521956 195819601964 1968 197019731976 197919821985 1988 1991 1994
Moderndringen 12 16 6 {7 7 6 3 3 2 1 {1 0 0 1 1 0 4 O

At

27 15 13 20

tragorna
Rikets sdk
Ovriga fragor t 1 1 2 3 5 13 6 13 6 3 9 9 5 11 15 15

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
procent

Kommentar: Fér narmare definitioner, se Appendix
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Figur 6. Prioritering av &mnesomraden i partiemas valdebatt 1902-1994,
Andel "rikshushalining” (procent).

Kommentar: "Rikshushéilningen” &r en sammanslagning av tunga ekonomiska fragor som samhall-
sekonomi, skatter och handel. Fdr ndrmare definitioner, se Appendix.
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Figur 7. Prioritering av amnesomraden i partiernas valdebatt 1902-1994. An-

delen for "de sociala fragorna” (procent).
Kommentar: For en ndrmare definition av "de sociala fraigoma”, se Appendix.
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Figur 8. Prioritering av &mnesomraden i partiernas valdebatt 1902-1994.

. Andel "styrelseskicket” {procent) ,
Kommentar: "Styrelseskicket” &r en sammanslagning av sakomarden relaterade till konstitutionslla fra-
gor och fri- och réttigheter. For ndrmare definitioner, se Appendix.

Anmirkningsvirt nog éterfinns flera av undantagen i alldeles modern tid.
Under den Attiotalistiska spekulationsekonomins bida valrérelser 1988 och
1991 fick de oftast kostnadskrévande sociala frigorna vil si stort utrymme
som frigorna om den ekonomiska hushallningen. I valrorelsen 1994 gavs vis-
serligen de ekonomiska frigorna ater stérre prioritet men inte heller nu hand-
lade debatten i lika stor utstriackning som tidigare om samhillsekonomins fun-
damenta. Givet véra definitioner &r det allts& forst under senare tid som var-
ningsropen om ansvarsldsa politiker fir ndgot starkare empiriskt stod.

De sociala fragorna fick for forsta gngen plats i valdebatterna i samband
med rostrittsreformen och dvergéngen till elektoral masspolitik vid 1900-ta-
lets borjan (figur 7 och tabell 1 och 2). Under tiotalets stora uppgorelser om
forsvar och styrelseskick férsvann socialpolitiken ur valdebatterna for att &ter-
komma efter rostrittsfrigans slutliga 16sning. Nagot 6verraskande #r kanske
att inte heller trettiotalets socialdemokratiska krispolitik medférde nagon
namnvird 6kad uppmérksamhet for frigorna om sociala reformer. Det stora
genombrottet for de sociala frigorna dréjde i stéllet till 1950-talet och till 1960-
talets rekorddr. Under senare decennier har socialpolitiken tillhrt valpoliti-
kens tyngsta teman utan att helt inta samma dominerande position som under
rekordéren.

Styrelseskicket — huvudsakligen rostriitten — var det tyngsta enskilda inne-
héllsternat fram till och med 1917 ars val (tabell 1 och 2 och figur 8). Darefter
féljde en period med fortsatt relativt stort utrymme for debatter om styrelse-
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Figur 9. Prioritering av @amnesomréden i partiernas valdebatt 1902-1994.

Andel "modemaéringen” (procent)

Kommentar: "Modernaringen” &r en sammanfattande betteckning pa sakomradena jordbruk, skogsbruk
och fiske.

skickets grundvalar, i forsta hand friger om arbetsmarknadens spelregler. I
samband med krigsslutet 1945 forsvann styrelseskicket i det niirmaste helt som
valfraga for att dteruppstd en kort tid i samband med 1970-talets riittighetsde-
batter. Nutidens diskussioner om styrelseskicket fors dock huvudsakligen i
valmanifesten och blott séllan i de mer publika partiledardebatterna.

Prioriteringen av frigor rorande rikets sdkerhet, det andra nattviktartemat,
foljer tvé olika monster. Fram till och med andra virldskrigets borgfred mellan
partierna var sikerhetsfrigor ett vanligt konfliktimne, i synnerhet i samband
med internationella oroligheter. Under efterkrigstiden har frigorna funnits
med i samtliga valdebatter men endast undantagsvis i ndgon framtridande po-
sition. Sett 6ver hela 1900-talet har frigor omrikets siikerhet fatt i stort sett lika
mycket uppmirksamhet som frigor om styrelseskicket.

Utover nattviktarfrigor och vilfirdsfrdgor finns ocksd andra teman for par-
tierna att fora ut till val. Med tanke pd sammansittningen av den yrkesverk-
samma befolkningen skulle man kunna misstinka att jordbruket — modernd-
ringen — skulle ha varit ett betydande valtema under 1900-talets bérjan. Sa var
emellertid inte fallet. Det drojde till 1917 &rs val, och bildandet av de tva par-
tierna bondeférbundet och jordbrukarnas riksforbund, innan moderniringen
fick nimnvird uppmérksamheti valdebatten (figur 9 och tabell 1 och 2). Under
efterfoljande decennier var jordbruket regelbundet ett tungt tema. Mot slutet
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Figur 10. Prioritering av @mnesomraden i partiernas valdebatt 1902-1994.
Andel "6vriga fragor” (procent).

Kommentar: Foér en narmare definition av "de &vriga frégorna”, se Appendix.

av 1950-talet férsvann dock modernédringen snabbt som valtema. Numer far
jordbruksfrdgorna endast blygsam uppmirksambhet.

Till skillnad frdn modernéringen 4r miljon ett relativt nytt imnesomrade i
valdebatten (tabell 1 och 2). Det drgjde till slutet av 1960-talet innan miljofra-
gorna uppmirksammades i storre utstrickning. Sedan mitten av 1970-talet har
miljén varit ett signifikant diskussionstema utan att dérfér dominera debatter-
na. Det finns heller inga tecken pé att miljéfrigorna tiliskrivs kontinuerligt
6kad uppmirksamhet. I stéllet har miljon utvecklats till ett bland flera terkom-
mande teman i valdebatterna. Noteras kan ocks att partierna som regel prio-
riterar miljéfrigornahogre i valmanifesten @ni de publika partiledardebatterna
(fr Hakansson 1994).

De hittills diskuterade imnesomradena— modernéringen, rikshushéllningen,
de sociala frdgorna, rikets sikerhet, de konstitutionella spelreglerna och miljon
—utgdr i sanning visentliga omraden for politisk diskussion, men givetvis kan
partierna ga till val p4 flera andra frigor, exempelvis skolpolitik, regionalpoli-
tik och olika moralfrdgor. Uppmirksamheten pa dessa dvriga omrdden foljer
ett liknande ménster som uppmérksamheten pa de sociala frigorna, men med
ndgra ars férdrojning (tabell 1 och 2 samt figur 10).!3 Sarskilt mérkbart &r att
de ovriga frdgorna har fatt allt storre utrymme under senare decennier, med
1960-talet som startpunkt. Den 6kande uppmirksamheten pa ”6vriga” sakom-
raden kan ses som en konsekvens av samhéllsutvecklingen under efterkrigsti-
den. Parallellt med att politiska beslut har kommit att innefatta allt fler sam-
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héllsomriden har ocks valdebatterna blivit allt mer komplexa och diversifie-
rade.

Det finns bade forindring och kontinuitet i partiernas prioritering av d&mnes-
omréaden under 1900-talet. Ett forsta betydande skifte genomfordes i samband
med kampen om styrelseskicket pa 1910-talet. Fore uppgorelsen om rostrétten
handlade politiken huvudsakligen om "nattviktarfrégor”. Efter rostrittsfra-
gans avgorande, i samband med 1920 ars andrakammarval, fick dven dvriga
amnesomraden som rikshushéllningen och de sociala frigorna betydande ut-
rymme. Modernéringen, jordbruket, 4r delvis ett undantag fran huvudregeln.
Jordbruksfragorna fordes upp pa dagordningen av intressepartier redan 1917,
men direfter foljde dven Gvriga partier efter.

Under 1950- och 1960-talet genomgick valdebatterna dnnu en foréndring.
Moderniringen och styrelseskicket forsvann ur bilden medan de sociala fra-
gorna och s& sminingom #ven olika "6vriga” frigor fick stérre utrymme. Se-
dan mitten av 1970-talet mirks en ny forskjutning satillvida att miljsomradet
borjat f4 6kad uppmirksamhet pé bekostnad av, framfor allt, frigorna om riks-
hushéllningen. Att tala om svenska valdebatter som dominerade av tung sam-
hillsekonomi och 16ften om sociala reformer &r idag en sanning med betydan-
de modifikation.

Detaljerade sakomraden

Vilken blir di bilden av svensk valdebatt om vi i stillet fér breda &mnesteman
granskar enstaka sakfrdgor? Vilken #r alla tiders storsta valfriga och vilka
sakfragor har dominerat i vilka kampanjer? Ar det kanske rentav samma sak-
fragor som &terkommer i valrorelse efter valrérelse?

En forsta observation &r att den detaljerade analysen stirker intrycket av
forhallandevis ansvarstagande politiker. Den enskilda sakfrga som samman-
taget fatt storst utrymme under 1900-talets valdebatt — alla tiders storsta val-
fraga — ér inte ndgot lattsinnigt &mne som hojda pensioner eller medborgarnas
behov av forbéttrad privatekonomi. Nej, den storsta sakfragan dr samhiillseko-
nomin, alltsi gemensamma ekonomiska angeligenheter i betydelsen ekono-
mins samlade tillstind, statsfinansernas stillning, finans- och valutapolitiken
samtinflationsutvecklingen (se tabellsammanstillningarnai Appendix). Isyn-
nerhet partiledardebatterna har i mycket hog grad handlat om samhéllsekono-
min (ndrmare en femtedel av utrymmet i de sjutton debatterna sedan 1932).
Skillnaden jaimfort med 6vriga sakfragor 4r mindre i valmanifesten, men dven
hér upptar samhéllsekonomin en tiondel av utrymmet.

Inte heller den nist storsta sakfrdgan genom tiderna kan otvetydigt hinforas
till 16fteskategorien. Skatter, finansieringen av den offentliga verksamheten
omman s vill, intar en klar andraplacering i framfér allt partiledardebatterna.
Forst darefter pa listan &terfinns sakomraden som mer tveklost kan hinforas
till politikens utgiftssida: jordbruk och férsvar (valmanifest 1902-) samt pen-
sioner (partiledardebatten 1932). Sysselsittning, som fran dagens horisont
kunde férmodas vara en av de eviga valfrigoma, fick, med undantag for 1930-
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talets bada valrérelser, ingen storre uppmirksamhet forrin mot slutet av 1960-
talet.

Till stod for kritikerna av demokratins drivkrafter kan dock noteras att de
samhillsekonomiska frigorna var mer uppmérksammade for négra decennier
sedan in vad som varit fallet under senare ar. Mellan 1932 och 1958 dgnades
nirmare en fjirdedel av diskussionsutrymmet i partiledardebatterna &t gemen-
samma ekonomiska angelidgenheter. Motsvarande andel for perioden efter
1960 #r drygt 10 procent. Noteras kan ocksi att det drojde till 1932 innan
"samhillsekonomi” dver huvud taget blev en stor valfriga. Lite slarvigt kan
siigas att politikerna tog pa sig det elektorala ansvaret fér samhéllsekonomins
utveckling férst nir trettiotalsdepressionen slagit till och nya interventionistis-
ka ekonomiska teorier borjat gora sig gillande. ’

Den stora uppmirksamheten p& samhillsekonomiska frigor i framfor allt
partiledardebatterna skulle kunna indikera att valdebatterna &r repetetiva. Det
#r heller ingen ovanligt pastdende att svenska valrorelser &r intill forvixling
lika. Samma politiker tvistar om samma fragor frin samma talarstolar och i
samma T V-kanaler. Ifriga om kampanjens former &r det mycket som talar for
iakttagelsens riktighet, dven om senare &rs kampanjer bjudit pa en hel del ny-
heter. Men hur 4r det egentligen med innehéllet i kampanjerna? Finns det na-
gon namnvird variation?

Ett sitt att miita variationen av den sakfrigeorienterade debatten &r att under-
soka hur manga identiska rangordningar av de viktigaste frigorna som fére-
kommer i debatter och manifest. I tabell 3 redovisas vilka tre av sammanlagt
32 specificerade sakfrigor som varit hogst prioriterade under 1900-talets val-
rorelser. 14

Liksom vid den tidigare genomgangen av sakpolitikens utrymme ger analy-
sen ett entydigt besked. Genom &ren finns det endast tvd manifest (1932 och
1936) samt lika ménga partiledardebatter (1956 och 1958) dir de tre storsta
fragorna 4r identiskt rangordnade. Det tillhor ocksé ovanligheterna att samma
tre frigor dominerar valrorelse efter valrorelse. Givet tminstone dessa krite-
rier 4r det felaktigt pasté att den ena valrérelsen 4r den andra lik. For den som
intresserar sig for sakpolitik snarare én fér formfrdgor bjuder valdebatterna pa
betydande variation.

I modern politisk historieskrivning hér det till vanligheterna att for varje val
eller tidsperiod nimna de sakfrigor som just dd var mest uppmérksammade.
En kritisk granskning av dessa historieskrivande larobocker och forsknings-
rapporter visar dock att sammanstillningarna i de allra flesta fall baseras pa
impressionistiska lasningar. I det féljande ska vi utifrén var systematiska an-
sats kommentera valdebatternas innehall i kronologisk ordning. Vér genom-
gang bjuder inte pa négra stora 6verraskningar — s lange forskningsuppgiften
ir att enbart skilja stort fran smatt duger den impressionistiska metoden gott —
men det finns indi marginalanteckningar att gora till den svenska 1900-tals-
historien.

Svensk sakpolitik under seklets tvé forsta decennier kan sammanfattas som
en friga om villkoren for sjilva den politiska debatten. Det var formerna for
demokratin som stod i centrum, och d& i férsta hand rostratten, 6vriga medbor-
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Tabell 3. De tre storsta sakomradena i partiernas valdebatt 1902-1994 (pro-

cent).
Rostrattsvalet 1902 Unionsvalet 1906 1908  Proportionalitetovalet 1911 Bondetagsvalet 1914
Manifest Manlfest Manifest (Manifost Manifest
Rostratt (52) Rostrat (27) Fri- och rattigh (10) Jordbruk (14) Forsvaret (55)
Fri- och rattigh (18)  |Fri- och ratiigh (21) Forsvarol (9) Forsvaret (14) Konstitutionen (21)
Nykierhet (6) |Soctaipol (11) ISamhalisekonomi(8) __|Konstitutionen (10} Utrikespol (6)
Krigsvalet 1914 Hungervalet 1917 Parentesvalet 1920 Demokrativalet 1921 Nedrustningsvalst 1924
Manifest Manifest i {Manifast
Férsvaret (41) Jordbeuk (29 Jordbruk (18) Jordbruk (11) {Forsvaret (23)
Utrikaspol (15) Rostratt (8) Samhallsekonoml (12) {Hande! (9) Jordbruk (14)
|Samhalisekttstr (7) Utrkes (8} Skatter (9] Fit- och rattigh (9) ISkola (9)

Kosackvalet 1928 Krisvalet 1932 Per Albin-valet 1936
Manifest Manifast Dsbatt Manifest debatt
Jordbruk (15) Samhallsekonoml (19)  Samhall (a2 1(16) gslivet (20)

Fel- och rattigh (12)  |Jordbruk (12) Handae! (20) [Jordbruk (13) Samhalisekonomi (17)
Skattor (11) Sysselsatining (11) Sy (14) Ratighisyssalsattn (8)  Jordbruk (16]

Samiingsvalet 1940 _ Framiidsvalet 1944 Planhushé&liningvalet 1948 Grispremlevalet 1952
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gerliga fri- och rittigheter samt konstitutionella frigor. Forutem demokrati-
och inflytandefragor utgjorde ocksé forsvarspolitiken ett viktigt inslag i parti-
ernas valmanifest. Det var med andra ord, vilket kunde konstateras redan i
foregdende avsnitt, nattviktarfrigor som dominerade sakdebatten under for-
meringen av det moderna partivisendet.

Den moderna sakpolitiska debatten inleds i och med riksdagens beslut i
rostrittsfragan 1918 och 1919. Inte forrin i valmanifesten infor 1920 érs val,
det sista med de gamla rostrittsbestimmelserna, hinde det att formfragor om
demokratins spelregler inte fanns med bland de dominerande sakomradena. I
framsta rummet sattes nu nationens forsorjning, jordbruket och 6vriga ekono-
miska hushallningsfragor.

I synnerhet jordbruket intog frén och med 1917 och ett decennium framét
positionen som den enskilt viktigaste sakfrdgan. Med rostrittsfrégan 16st, och



Svenska valfrigor 19

med Skad konkurrens frin renodlade jordbrukarpartier, gillde det att mobili-
sera primérnéringens utdvare. Under de fem valkampanjerna mellan 1917 och
1928 upptog jordbruksfragani genomsnitt 18 procent av utrymmet i partiernas
valmanifest. Det var endast i valrorelsen 1924 som modernéringen kom en
smula i skymundan for den forsvarsdebatt som foregick riksdagens nedrust-
ningsbeslut 1925, :

I det for sina kampanjmetoder 6kénda Kosackvalet 1928 spelade den jord-
brukande befolkningen, i bondeférbundets manifest kallad landets kirna och
mirg”, aterigen huvudrollen (15 procent i valmanifesten). Den undra sakfré-
gan av rang berdrde arbetarnas demokratiska réttigheter. Frin vinster protes-
terade man mot de gillande "strejkbrytardirektiven”, medan man frin hoger
ménade om “arbetsfred” (12 procent).

Andrakammarvalet 1932 har gatt till historien som en avgorande brytpunkt
i svensk politik. Socialdemokraternas forslag om produktiva statliga arbeten
vid 1931 &rs riksdag foregick debatten om ett alternativt krisprogram i nist-
kommande valrérelse (Landgren 1960; Lewin 1967; Unga 1976). Det dr dock
osdkert om socialdemokraternas alternativa program verkligen var den stora
stridsfrdgan, men som ocksé antyds av namnet pa den forsta radiodiskussio-
nen, "Partierna och den ekonomiska krisen”, handlade debatten verkligen till
storsta delen om samhillsekonomin (32 procent). Aven handels- och syssel-
sdttningspolitik tillhorde de viktiga frégorna.

11936 &rs valrorelse, efter négra dr av offensiv socialdemokratisk regerings-
politik, varnade de borgerliga fér vad man menade skulle bli den yttersta kon-
sekvensen av de socialdemokratiska monopolplanerna (jfr Brandorf 1993). I
den sakpolitiska debatten fick de ideologiska motsittningarna sin fortsittning
i det stora utrymmet for samhillsekonomin (16 respektive 17 procent i mani-
fest och debatt), samt frigan om makten &ver naringslivet (20 procent i parti-
ledardebatten). Vid sidan av de ekonomiska stridsfrdgorna dgnades dven jord-
bruket stort utrymme (13 respektive 16 procent i manifest och debatt).

Foga forvanande var utrikespolitiken en viktig fréga infor 1940 ars val, det
forsta av tv under andra virldskriget. Emedan en frigas uppmiérksammande
i partipropagandan vanligen kommer av politisk oenighet giller inte det sam-
ma for utrikespolitiska frigor, och sarskilt inte under krigshot. Hosten 1940
gillde det att manifestera en enad uppslutning kring neutralitetspolitiken (17
procent). Men dven med samlingsregering och partifred var det lika fullt viktigt
att motivera varfor man pd samma géng skulle fortsétta med valrorelse och val
till riksdagen. I synnerhet andrakammarvalet 1940 utformades till en tivling
om trovirdighet i fragor dér alla partier, kommunisterna mojligen undantagna,
var verens om mélen. Partiernas upprop till forsvar av dessa fri- och rittighe-
ter upptog 10 procent av valmanifesten 1944 .

Planhushéllningsvalet 1948 motsvarar ryktet som ddesval. Debatten om sta-
tens roll i samhllslivet avspeglades som en kraftigt 6kad uppméarksamhet for
niringspolitiska frigor (13 procent i manifest respektive 16 procent i debat-
. ten). Kopplat till socialiseringsdebatten gavs ocksd samhillsekonomin och
skatterna stort utrymme. Sett i ett lingre perspektiv 6vergick debatten nu fran
atthakoncentrerats till det "nationella hushéllet”, statsbudget och jordbruk, till



20 Martin Brandorf — Peter Esaiasson — Nicklas Hikansson

att handla allt mer om de enskilda medborgarnas skyldigheter gentemot staten,
d v s skatter, men ocksd rittigheter i form av olika bidragssystem.

1950-talet har i minga sammanhang karakteriserats som en sévande idyll
mellan det oroliga 1940-talet och det radikala 1960-talet. Resultaten fran val-
rorelsen 1952 visar att den ideologiska utjimningen 4ven satte spar i den sak-
politiska debatten. Den viktigaste fordndringen bestod i att utrikespolitiken —
huvudsakligen landets relationer till Sovjetunionen i efterdyningarna till ned-
skjutna svenska spionplan - fick en framskjuten placering, vilket hor till sill-
syntheternai svenska valdebatter (i manifesten den storsta enskilda frégan, 14
procent). Vad som inte hade férindrats sedan det féregéende valet var att sam-
hillsekonomin fortfarande stod hogt p& dagordning (12 respektive 21 procent
i manifest och debatt). Aven skatter var en stor och varaktig sakfraga (11-
respektive 12 procent i manifest och debatt).

Den sakpolitiska debatten infor 1956 ars val kan séigas vara en utveckling av
monstret frén det foregdende valet. Samtidigt som skatterna triidde till som den
verkligt stora frigan var jordbruket pa vig ut ur den allménpolitiska debatten.
Valen 1956 och 1958 skulle komma att bli de sista ddr utrymmet for jordbruks-
frdgor nddde Hver S procent.

Aven om 1950-talet tillhér skatterna méste man ocksé rikna in pensionerna
bland decenniets stora stridsfrigor. Efter att ha annonserats i valdebatten 1956
dominerade pensionerna helt naturligt bAde manifesten och partiledardebatten
infor extravalet 1958 (26 respektive 35 procent i manifest och debatt). Pen-
sionsfragan stod dock inte ensam pa scenen, eftersom éven skatter och sam-
hillsekonomi dgnades stort utrymme,

I valrérelsen 1960 beholl skatterna och pensionerna de framskjutna place-
ringarna fran féregéende val. Men vid sidan om dessa vilkinda tvisteimnen
borjade en ny friga att kriiva allt mer uppmirksamhet. Om skatter och pensio-
ner dominerade pa 1950-talet var det nu dags for planboksfragorna, d v s med-
borgarnas privatckonomi, att stillas i centrum for debatten (10 procent i parti-
ledardebatten). Tidigare fordes resonemangen omindividens ekonomiska vill-
kor i samband med generella forsdkringssystem, medan man nu inriktade sig
pa vad den enskilde kunde begira utover grundliggande tryggheter som pen-
sions- och socialforsékringar.

Valdebatten 1964 har anklagats for att vara den trékigaste i modern tid. Vara
resultat bekriftar om inte just det omdomet, s i vart fall att 1964 ars val 4r ett
mirkligt undantag bland efterkrigsvalen. Debatten var ovanlig s till vida att
konstitutionella frgor spelade en framtriadande roll. Inte sedan 1914 ars upp-
gorelse om parlamentarism eller konstitutionalism — Staaff eller Kungen —
hade dessa fragor fatt nimnvérd uppmirksamhet. Att de aterigen hamnade i
centrum berodde pa oenighet om foérslaget till enkammarriksdag, dér sirskilt
Erlanders stindpunkt i friga om det kommunala sambandet fick hérd kritik
fran de borgerliga. Det oerhorda intréiffade att partiledarna dgnade nirmare en
tiondel av tiden i avslutningsdebatten &t att diskutera en kommande forfatt-
ningsreform. Det dringen djérv gissning att majoriteten medborgare hade svért
att finna dmnet engagerande.
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I 1968 ars debatt forstirktes tendensen att ge 6kad uppmérksamhet for pri-
vatekonomin, samtidigt som skatterna fortfarande dgnades stortutrymme. Det
verkligt nya med 1968 ars debatt var emellertid att sysselséttningen for forsta
gangen sedan 1936 riknades in bland de stora frigorna (8 respektive 17 pro-
cent i manifest och debatt).

Den sakfrigeorienterade debatten infér det forsta valet till enkammarriksda-
gen 1970 omfattade vilkinda tvisteimnen som samhills- och privatekonomi,
men ocksd en intressant aterkomst for frigor om fri=och réttigheter (11 procent
i manifesten). Den hir gngen gillde diskussionerna bland annat huruvida
demokratin pd arbetsplatserna, nirdemokratin, skulle frimjas av 6kad facklig
kontroll i form av s4 kallade foretagsnamnder. Inslaget av fri- och réttighets-
fragor kan ses som forebddande den betydligt mer ideologiskt laddade debatt
som skulle féljai de ndrmaste valrorelserna.

Valrérelsen 1973 priglades framfor allt av sysselséttningsfrégan, somi par-
tiledardebatten upptog en dryg fjirdedel av utrymmet. Men trots denna domi-
nans — bade centern och vpk gjorde socialdemokratin dran stridig om att vara
bésta garanten for 1ag arbetsloshet — skall noteras att frigor om fri- och rittig-
heter, fortfarande i meningen arbetsplatsdemokrati, var storsta sakomradet i
valmanifesten (11 procent).

Under valrorelsen 1976 kom de ideologiska motséttningarna att sti i centrum
for debatten (jfr Petersson 1977). Vid sidan av vénster-hdgerdimensionen bor-
jade emellertid en ny friga att gora sig gillande. P4 tvirs mot den etablerade
blockpolitiken avhandlades nu fér forsta gangen i elektorala sammanhang
energifrigan. Trots att bide moderatledaren Gosta Bohman och folkpartileda-
ren Per Ahlmark medvetet valde att ligga 1agt blev den nya stridsfrigant o m
den'enskilt storsta sakfragan i den avslutande partiledardebatten (19 procent).

Om 1979 érs val brukar det sdgas att debattldget var betydligt lugnare i jam-
forelse med béde det foregiende maktskiftesvalet och det nistfoljande 16nta-
garfondsvalet. Bland sakfrdgorna iterkom nu sysselsittningen som det vikti-
gaste diskussionsimnet (12 respektive 10 procenti manifest och debatt). Men
dven om atgirdsforslag for att bekdmpa arbetslosheten till stor del tog 6ver
efter den ideologiska debatten fanns fortfarande makten dver néringslivet kvar
som en betydelsefull friga i valmanifesten (6 procent).

Den sjilvklara huvudfrigan infor valet 1982 var givetvis lontagarfonderna.
Fondfrdgans starka stillning aterspeglas i att makten Sver néringslivet var det
dominerande tvistedmnet i partiledardebatten (21 procent). Noteras skall dock
att dven sysselsittningen var ett framtridande dmne i bdde manifest och avslut-
ningsdebatt.

I valdebatten 1985 prioriterades i hog utstrickning de ekonomiska frégorna.
I'valmanifest och partiledardebatt ir det samma omréden som éignas den storsta
uppmérksamheten: samhéllsekonomin, skatterna och sysselsittningen.

Valet 1988 har fatt eftermiilet som det férsta miljovalet. Omdomet stimmer
ocksé vil dverens med vad som uttrycks i valmanifesten, dar miljon var den
storsta enskilda frigan (14 procent). Noteras skall dock att miljéfrdgan inte
tillhérde de hogst prioriterade frigorna i den avslutande partiledardebatten.
Valdebattens inriktning pa behovet att virna miljon var till stérsta delen fram-
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driven av nyhetsmedierna under algblomningens och de déda sélarnas som-
marmanader (Asp 1990). Nir valrorelsen gick mot sitt slut skiftade partierna
fokus.

I samband med att miljéfrgorna flyttades ned nagot pa dagordningen fick i
stiillet ett par andra sakfragor ovanligt stor uppmérksamhet. Varken sjukvérd
eller familjepolitik hade tidigare fignats tillndrmelsevis lika stort utrymme som
under 1988 irs debatt. En liknande lite ovanlig rangordning av sakfragor ter-
fanns ocksé i 1991 &rs debatt, och ddrmed kan vi tala om ett nytt skede i den
sakfrigeorienterade debatten, en period med stérre uppmérksamhet for vad
man brukar kalla for politikens “mjuka” fragor.

Marknadsvalet 1994 och 6verhuvudtaget den tid som &r nu har i ménga av-
seenden jimforts med situationen infér Krisvalet 1932. D4, liksom infor det
senaste valet, fick de hérda tiderna till konsekvens att samhillsekonomi och
sysselséttning lyftes fram som enskilt viktigaste sakfrdgor. Vad som déremot
ar unikt for det senare krisvalet dr att invandrarfragor horde till de mest debat-
terade omréidena (10 procent i partiledardebatten).

Om vi ser tillbaka pa utveckling av den sakfrgeorienterade debatten kan vi,
forutom detaljkunskaper om varje enskilt val, ocksa urskilja vissa langtgaende
trender. I begynnelsen, d v s vid tiden for de férsta valmanifesten 1902, domi-
nerades valdebatten av formerna for det demokratiska styrelseskicket. Jimsi-
des med fragor om konstitutionen och réstrétten var dven forsvarspolitiken ett
omrade som dgnades stort utrymme.

Perioden av demokrati- och forsvarsfragor avigstes 1920 av problem kopplat
till forsorjning av samhillet och befolkningen, i forsta hand jordbruksfragorna.
Till denna period hér ocksa frigan om statens roll i samhallslivet, frimst vad
giller kontrollen av niringslivet.

Trygghet for folket, populirt kallat folkhemsbygget, hor till nésta period i
sakpolitikens utveckling, dren 1932-1958. Vid sidan om statens ansvar for den
gemensamma ekonomiska utvecklingen dgnades en stor del av utrymmet un-
der perioden till frigor om den enskildes bidrag till det gemensamma i form av
skatter, och vad som skulle fordelas tillbaka, exempelvis som pensioner.

Efter genomforandet av dessa trygghetsreformer var det p& 1960-talet &ter-
igen dags att héja anspraken. Beroende av politisk férg talade man nu om den
enskildes ansvar och frihet som tinktes ta Gver efter sikrad grundtrygghet,
eller om det "starka samhille” som skulle ordna dnnu flera bostider, arbetstill-
fallen och utbildningsplatser. Under perioden 1960-1973 kretsade debatten i
forsta hand runt frdgor om privatekonomi och sysselsittning.

Den politiska debatten under perioden 1976-1985 ar vilkind f6r de ideolo-
giska motsittningarna. Vad géller sakfragor kan vi komplettera beskrivningen
med medbestimmande pé arbetsplatser, men ocks& energifrigan som sedan
skulle 6verga till att huvudsakligen bli en friga om milj5.

Den efterfoljande perioden, s3, utmérks inte enbart av en 6kad uppmérksam-
het for miljéfragorna utan dven for familje- och socialpolitik. I valrérelserna
1988 och 1991 betonades mer 4n nigonsin tidigare omvardnadsfrigor och vér-
det av familjeliv. Att doma av den senaste valrorelsen tycks dock prioritering-
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en av "de mjuka frigorna” endast ha varit en parentes i den sakpolitiska debat-
ten. I och med det senaste valet 4r det &terigen samhillsekonomin som #r det
enskilt tyngsta debattimnet, nu mestadels med besked om mer eller mindre
skarpa besparingar.

Fragorna som aldrig uppmiarksammades ____ .

S4 hir 1angt har undersokningen fokuserats pa vilka frigor som har varit mest
omtalade under valrorelserna. En minst lika intressant friga dr emellertid vilka
fragor som inte har uppmérksammats, vad politikerna har undvikit att tala om
och som dirfor inte med ndgon trovérdighet kan sigas ingd i mandatet frn
folket.

Ett s#tt att komma fram till vad valdebatten borde handla om ér att gd omvi-
gen om varfor politiker kan tinkas undvika vissa &mnen. Hur kan man forklara
tystnaden? En forklaring till varfor partierna undviker vissa frigor kan vara att
de medvetet bestimt sig fér en gemensam strategi. Detta behdver dock inte
betyda att de skulle vara eniga. Nir det giller t ex utrikes- och forsvarspolitik
handlar det kanske mer om att vara $verens om att man inte 4r Gverens och hlla
tyst om resten.

Ytterligare en forklaring till ”politisk tystnad” utgdr frén att vissa frigor en-
dastberoren liten del av befolkningen. Partierna behover alltsa inte varaeniga,
men de kan heller inte vinna nigra nya roster pa att driva en friga. En variant
pé detta resonemang ir att vissa frigor 6verhuvudtaget inte ldmpar sig fér en
profilering gentemot andra partier. Hir skulle allts en frigas formodade po-
pularitet ha betydelse for hur mycket utrymme som ges i valdebatten.

En mer svarfangad orsak till politisk tystnad kan s6kas i villkoren for demo-
kratiskt fattade beslut. Nir det giller konsekvenser av beslut eller strategier for
problemlosning brukar man s#ga att den demokratiska och parlamentariska
ordningen 4r bra pa att 16sa de kortsiktiga frigorna. Mer problematiskt blir det
om man ska ta hinsyn till de 1angsiktiga konsekvenserna av ett tgirdsprogram
(se tex Kennedy 1993; Arnold 1990; Rothstein 1994).

I en diskussion av valrorelserna som institution 4r den senare orsaken till
politisk tystnad sérskilt intressant. Vad &r viktigt men énda forbigdngeti val-
debatterna? I det foljande identifierar vi tre grundldggande forandringar i
svenskt samhillsliv som &tminstone delvis ir en f6ljd av politiska beslut men
som aldrig varit uppe till valdiskussion.

I ett hdgt utvecklat industriland som Sverige kan man tycka att trafikfrgor
skulle hora till de mer sjilvklara debattimnena. Fragor om trafik och vigpla-
nering beror de flesta méanniskor varfor dven de folkvalda borde vara angeldg-
na att tala om politikens innehall p4 detta omrade. Resultaten visar emellertid
att sd inte &r fallet. Inte ndgon gang har trafikfrigorna debatterats i namnvérd
utstrdckning. Det 4r forst nér bilismen borjar erkéinnas som ett miljoproblem
som trafikfragor tillits att ta nigon plats.!3

Invandrarfrigor 4r ett annat omrade som till stor del forbigds med tystnad.
Med undantag av en del férslag frén 1920-talet 4r det forst 1976 med premiéren
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for utlindska medborgares rostritt i kommunal- och landstingsvalen som in-
vandrare nimns i valmanifesten.6 I avslutningsdebatterna tas &mnet upp for
forsta gngen 1991. Omvandlingen av Sverige frin etthomogent till ett mang-
kulturellt samhille har sdledes skett utan att frigan pa nigot sitt provats i val.
Massmediefrigor, som onekligen dr och har varit av stor betydelse for sam-
hillsinformationen, och kanske till och med for den nationella sammanhall-
ningen i stort, har i det nirmaste negligerats i valrérelserna. Forst nir kraven
pa en reklamfinansierad radio och TV aktualiseras 1976 fick frgor av den hir
karaktéren 6ver huvudtaget plats i partiernas manifest. Till partiledardebatter-
na hittade mediefragorna forst under 1980-talet och dd i synnerligen begrinsad
omfattning. Introduktionen av det moderna mediesamhdllet &r ytterligare en
samhillsfordndring som 4gt rum utanfér valdemokratins rickvidd.

Enfrage- och flerfragedebatter

Under valrdrelserna brukar journalisterna vara pa jakt efter den stora valfra-
gan. Journalistiken lever och frodas pa tydliga konflikter som litt 1ater sig
Aterberittas som nyheter. Valdebatter dir partierna konfronteras kring en och
samma stridsfriga limpar sig bitttre for traditionella nyhetsvinklingar #n mer
diversifierade debatter, detta oavsett om partierna i den diversifierade debatten
talar forbi varandra i olika frigor eller bemdter varandra pa flera olika fronter.
Man kan ocksd spekulera i om inte de flesta medborgare finner det littare att
engagera sig i en valdebatt med ett fatal tydliga alternativ.

Om det nu finns fordelar med koncentrerade valdebatter finns det ocksd
nackdelar. Den mest uppenbara har att géra med den representativa demokra-
tins funktionsstt och doktrinen om det ansvarstagande partiet. ] normalfallet
har vinnande partier ett svagare mandat frén viljarna om enbart ett fital sak-
frigor varit uppe till diskussion in om debatten innefattat ett brett spektrumav
4mnen.

Hur har di de svenska valdebatterna utvecklats nir det giller antalet frégor
som kommit upp till diskussion? Mot bakgrund av politikens allm#énna medi-
alisering skulle kunna missténkas att valdebatterna blivit alltmer koncentrera-
de under senare decennier. Partierna skulle i sa fall ha anpassat sig till medie-
samhillets krav pd tydliga konflikter. En annan och rakt motsatt méjlighet ir
att valdebatterna i stillet blivit allt mer diversifierade. Den 6kade diversifie-
ringen skulle i s fall vara partiernas svar pa en allt heterogenare valmanskér.
Genom att fora fram en rad olika fragor kan partierna hoppas p4 att intressera
s manga viljargrupper som mojligt.

Ett forsta sitt att méta valdebattens koncentration 4r att studera utrymmet for
den enskilt storsta sakfrdgan. En sddan analys svarar pé frigan hur vanligt det
ar med enfragevalrorelser dir en enda sakfrga eftertryckligen dominerar de-

- batten. Tyska statsvetare har i sammanhanget talat om “mérdarfragor” - killer
issues — och menar med det att andra sakfragor blockeras och utestings frin
debatten (Brosius och Kepplinger 1992).17

Historiskt sett, det visar var analys, finns bara tva valkampanjer som tveklost

kan klassificeras som enfrigedebatter: rostrittsvalet 1902 och det intensiva
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Figur 11. Utrymmet for det storsta sakomradet i partiemnas valdebatt 1902-
1994 (procent).

bondetigsvalet varen 1914. Enbart i dessa bdda kampanjer upptar en enskild
friga mer 4n hilften av budskapen i manifest eller debatt (rostréttsfrigan med
52 procent av manifesten 1902 och forsvarsfrdgan med 55 procent av manifes-
ten 1914, se tabell 3 ovan). I modernare tid 4r det endast ATP-valet 1958 som
i ndgon mén hor hemma i kategorin utpriglade enfrageval (pensionsfrigan 35
procent av partiledardebatten och 26 procent av valmanifesten). Miljovalet
1988, som brukar anforas som ett sentida exempel pa en enfragedebatt, var i
langt mindre utstrickning koncentrerad till en enda sakfriga (miljofragan upp-
tog 14 procent i valmanifesten och bara 7 procent i partiledardebatten). Som
tidigare namnts var det i forsta hand nyhetsmedierna som lyfte fram miljofré-
gorna; partierna gjorde en delvis annan prioritering.

En systematisk sammanstillning bekréftar att enfragedebatterna huvudsak-
ligen var aktuella under den férdemokratiska eran (se figur 11). Aven om val-
debatterna 1902 och 1914 dr extrema fall var det betydligt vanligare med kon-
centrerade valkampanjer under det tidiga 1900-talet &n under senare perioder.
Det stora brottet kom i samband med beslutet om allmén rostritt 1920. Efter
1920 kommer inte négon enda valdebatt upp till koncentrationsgraden for val-
debatterna under seklets forsta decennier (den genomsnittlig uppmirksamhe-
ten for valdebattens storsta fraga var 32 procent i valmanifesten 1902-1917,
den mest utpriglade enfrigedebatten dérefter &r som nimnts ATP-valet 1958
med 26 procent for pensionsfragan i valmanifesten).

Under den demokratiska perioden har valdebatternas koncentrationsgrad
forblivit i huvudsak stabil. En mindre fordndring i riktning mot mer diversifi-
erade debatter kan mirkas under efterkrigstiden (den genomsnittliga uppmirk-
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Figur 12. Antalet sakomraden som behandlas i partiernas valdebatt 1902-
1994 (absoluta tal).

samheten for valdebattens storsta friga var 17 procent i valmanifesten 1920-
1944 jamfort med 14 procent for efterkrigstiden). Mojligen kan ocksa noteras
en ytterligare minskning av utrymmet for den storsta frigan i partiledardebat-
terna under senare &r (genomsnittet for den storsta fragan var 26 procent under
dren 1948-1964, 21 procent 1968-1985 och 13 procent 1988-1994).

Den viktigaste slutsatsen att dra ar att det under alla omsténdigheter saknas
tecken pa att valdebatterna i det hir avseendet skulle ha medialiserats. Tvirt-
emot mediernas 6nskemal tenderar partierna att i allt mindre utstréickning sam-
las kring en enda stridsfréaga.

Slutsatserna blir ungefir desamma nér vi prévar ett alternativt matt pa valde-
batternas koncentration, det totala antalet sakfrgor som tas upp till behandling
(se figur 12). De fordemokratiska debatterna tenderade att koncentreras till ett
mindre antal sakfragor &n vad som senare blev fallet (genomsnittet var cirka
16 jamfort med drygt 20 under mellankrigstiden).

En skillnad 4r dock att vi med detta alternativa métt registrerar mycket stérre
forandringar 4n tidigare frAn 1960-talet och framét. Fler fragor blir aktuella,
samtidigt som de tidldsa stora frdgorna fortfarande diskuteras. Vi far en alltmer
differentierad debatt. Sérskilt mérks utvecklingen i manifesten, som allt tydli-
gare fir karaktir av smorgésbord dér partiets politik pa alla tinkbara omraden
sammanfattas. Men tendensen &r tydlig ocksa i partiledardebatterna, trots att
dessa som regel koncentreras kring ngot farre teman #n i manifesten. Under
aren 1948-1958 var i genomsnitt 14 olika fragor uppe till diskussion i partile-
dardebatterna. Under perioden frdn 1960 och framat 4r motsvarande siffra 21.
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Analyserna foranleder ett par observationer. Den forsta &r att valdebatterna
under den fordemokratiska eran var pétagligt mer koncentrerade till ett fétal
sakfrigor &n vad som senare varit fallet. En mojlig forklaring till den ¢kade
diversifieringen #r att partierna infér motet med den till numeriren kraftigt
utdkade valmanskiren — med de nya bestimmelserna skulle antalet rostberit-
tigade vixa frén 1,2 till 3,2 miljoner - fann det nodvéndigt att bredda budska-
pen till att innefatta ett bredare spektrum av sakfragor.

Den andra observationen &r att nutidens valdebatter blivit ytterligare mer
komplexa och diversifierade. Partierna bem&dar sig om atti storre utstrickning
4n tidigare siga nigot om allting. Som vid det grundlaggande skiftet mellan
enfragedebatter och flerfragedebatter 1920 kan valmanskérens sammanstt-
ning haft betydelse for partiernas agerande. Sannolikt 4r nutidens valmanskar
Atskilligt mer heterogen dn vad som var fallet under 1950-talet.

En skillnad mellan 1920-talet och nutiden &r dock att partiernas strategi den
hér gangen kan tinkas att i storre utstrickning ha paverkat ocksa valmansk3-
rens upptridande. Den gradvisa uppluckringen av traditionella lojalitetsband
mellan viljargrupper, samhillsklasser och partier som registrerats under sena-
re decennier kan ténkas ha forstirkts av partiernas bensgenhet att sprida val-
budskapen 6ver en 1ang rad olika sakomraden,

Svensk valdebatt — bittre dn sitt rykte?

Svensk valdebatt ar och forblir sakorienterad. Under hela 1900-talet har parti-
erna i sina huvuddokument dgnat mycket mer tid 3t att diskutera sakpolitik dn
at frigor om person, strategi och maktinnehav. Den ofta omtalade medialise-
ringen av politiken har i detta avseende haft mérkligt sma konsekvenser for
partiernas sitt att skéta det offentliga samtalet.

Iandra avseenden har dock valdebatterna fériandrats under 1900-talet. Nuti-
dens valdebatter beror fler fragor, dr mindre centrerade kring enstaka konflikt-
amnen, och har sannolikt blivit svarare att 6verblicka for viljarna. Under sek-
lets borjan kunde valdebatterna handla om att vara for eller emot allmén réstritt
respektive en stirkt forsvarsmakt. Numer dr det endast undantagsvis som val-
debatterna priglas av sddana tydliga stillningstaganden.

Diversifieringen av valdebatterna skot fart under 1960-talet. Foréndringen
sammanfaller i tiden med vilkénda trenderifrdga om viiljarbeteende som sjun-
kande kinsla av anhéingarskap med partierna och 6kande rérlighet. Det ar
mycket mojligt att partierna genom sitt nya sitt att fora valdebatt har bidragit
till valmanskérens uppbrott frén gamla lojaliteter.

Aven sakinnehallet har skiftat under seklets ging. En forsta stérre forind-
ringen intrdffade i samband med Parentesvalet 1920. Vid detta val tog vil-
fardsstatens kéarnfrdgor om rikshushéllning och social reformpolitik Gver fran
de tidigare dominerande nattviktarfrigorna om rikets sikerhet och styrelse-
skickets grundvalar. I litteraturen har 1920 &rs val uppmirksammats som en
ovanligt ideologiskt valrérelse och som det tillfidlle d& motsittningen mellan
socialistiska och borgerliga partier etablerades som den avgérande vattende-
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laren i svensk politik (se t ex Tingsten 1941; Gerdner 1946; Holmberg, Wes-
terstahl och Branzén 1977). Vér analys visar att listan 6ver mirkeshindelser i
samband med 1920 érs val skall kompletteras med en foriindring av valdebat-
tens innehéllsliga grundelement.

En andra forindring av valdebatternas innehéll intréffade under den forsta
efterkrigstiden di de sociala frigorna i form av omfattande trygghetsprogram
kom att dominera valdebatterna fér en period. Samtidigt som de sociala fragor-
na var som hdgst prioriterade forsvann jordbruksfrigorna i det nirmaste helt
ur valdebatterna. Den storsta forandringen under senare decennier 4r att mil-
jofragorna och en serie “6vriga” fragor har givits 6kad uppmérksamhet pé
bekostnad av bland annat de tunga ekonomiska frdgorna om rikshushéallning-
en.

Ifrdga om mer detaljerade sakomraden har vi kunnat konstatera att de svens-
ka valdebatterna dr férvanansvirt variationsrika. Rangordningen mellan de tre
storsta frigorna sammanfaller endast undantagsvis. Det enskilt storsta sakom-
ridet under 1900-talet éir samhdillsekonomin, d v s frigan om statsmakternas
allm#nna ekonomiska politik inklusive statsfinanserna. Sysselséttning, det
sakomréde som vil ménga nutida kommentatorer skulle nominera som en
tinkbar motkandidat som tidernas dominerande sakomréde, blev faktiskt inte
néagon kontinuerligt stor valfriga forrin mot slutet av 1960-talet.

Vad giller frigan om vilka faktorer som piverkat utvecklingen av sakinne-
héllet i partiernas valdebatt tycks framvixten av efterkrigstidens mediesam-
hille ha haft mirkvirdigt liten betydelse. Det gar knappast att pd ngon enda
punkt koppla samman féréndringen av innehallet med introduktionen av nya
medier som radio och TV eller med formerandet av en miktig journalistkér.
Slutsatsen fortjanar att upprepas — i den partikontrollerade valdebatten mirks
foga av den nu sd omdiskuterade medialiseringen av politiken.

Déremot finns det tydligaindikatorer pé att Svergangen till elektoral masspo-
litik, den andra stora kontextuella fordndringen av forutséttningarna for parti-
ernas valkampanjer, har haft direkt betydelse for innehéllet i valdebatten. Det
grundlidggande skiftet infor 1920 ars val, dé rostrattsfragan slutgiltigt var av-
ford frén diskussionen, har tagits upp ovan. Och redan i samband med de forsta
rostrittsreformerna under dren 1908-1911 bérjade partierna uppmirksamma
de sociala frigorna. Teoretiskt intressant ir att de konstitutionella forandring-
arna tycks intecknas i forvig. Partierna éndrade sin prioritering av sakfrigor
redan innan dess att de b&da rostréttsreformerna hade genomforts i praktiken
(1911 respektive 1921).

Sjilvfallet skall utvecklingen av partiernas valdebatt #ven tolkas i ljuset av
den allmiinna samhillsutvecklingen. Sirskilt efterkrigstidens valdebatt med
stor uppmirksamhet pa socialpolitik och minskad uppmérksamhet pa jord-
bruksfragor aterspeglar samhdlleliga forandringar. VAr analys visar dock att
samhillsutvecklingen inte utgor nigon restlos forklaring. Forindringarna i
valdebatten intraffar inte automatiskt utan kréver strategiskt agerande partier
(jyfr Svensson 1994). Ett belysande exempel pa vikten av strategiska Gverva-
ganden ir att jordbruksfrégorna inte fick ndgon storre uppmirksamhet forrin
renodlade intressepartier kom med pa scenen i samband med 1917 ars val.
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Hur skall vi da se p& valdebatterna som institution i den svenska repre-
sentativa demokratin? En kritisk utvirdering skulle hand kunna ta fasta pé att
partierna gir till val pé fe!l frigor. De bada attiotalistiska valrorelserna 1988 och
1991 indikerar att det finns en bristande framforhallning i partiernas frigepri-
oritering. Alltmedan landet stod infér en ekonomisk depression fick de grund-
liggande samhillsekonomiska férhallandena mindre debattutrymme &n under
hela efterkrigstiden. Den eventuella bristen pa framférhallning 4r emellertid
inte enbart ett nutida fenomen. Liknande kritik skulle kunna riktas mot exem-
pelvis 1920-talets valdebatter som i liten utstrickning forberedde medborgar-
na pa de kommande krisdren. En hypotes att préva systematiskt i framtida
studier #r att valdebatterna tenderar att fokuseras pa dagens och girdagens
problem snarare #n pa framtidens frigor.

En angriinsande svaghet med valdebatterna 4r att frigor med langsiktiga och
komplexa konsekvenser litt kommer bort i hanteringen (se t ex Johnson 1993;
Arnold 1990). Vi har identifierat tre Atminstone delvis politiskt beslutade for-
indringar i svenskt samhiillsliv som inte har varit uppe till valdiskussion: bil-
samhiillet, det moderna mediesamhillet och det mangkulturella samhillet.
Sannolikt skulle en systematisk inventering av de beslut som har lett fram till
vért nuvarande samhillssystem finna ytterligare begrinsningar i valdemokra-
tins rdckvidd.

Men samtidigt som de kritiska synpunkterna infinner sig finns det ocksé en
rad mer positiva aspekter av valdebatterna. Debatternas sakinriktning &r redan
framhallen. En sakorienterad valdiskussion ligger vili linje med forestéllning-
en om ansvarstagande partier. I virt material finns heller inga indikatorer pa
att partiernas valdebatt skulle ha utvecklats i negativ riktning. Aven om den
nutida debatten kan te sig svaroverblickbar dr det svért hivda annat én att den
intresserade har majlighet att orientera sig om partiernas stindpunkter i ett
brett spektrum av fragor.

En ytterligare positiv aspekt ar att valdebatterna inte har priglats av him-
ningslos loftespolitik. Sakomriden som otvetydigt kan hanforas till statsbud-
getens utgiftssida har fatt mindre uppmirksamhet 4n frigor om ekonomins
fundamenta. En intressant omstindighet 4r dock att uppmérksamheten pa de
ekonomiska grundfrgorna har minskat under senare &r.

Den som nojer sig med mindre &n att partiernas valdebatt skall fungera som
vetenskapliga seminarier kan finna ytterligare stdd i den statsvetenskapliga
forskningen. Flera studier har visat att det finns ett klart samband mellan hur
mycket utrymme ett parti ger ett visst sakomrade och mingden pengar som
tilldelas detta omréde i budgeten. Mycket tal om sysselséttning ger mycket
pengar till sysselséttningsskapande dtgérder o s v (Budge och Hofferbert 1990;
Hofferbert och Klingemann 1990; Hofferbert, Klingemann och McDonald
1993; jfr Page och Shapiro 1991). I samma, for politikerna positiva, riktning
pekar en serie studier som visar att politikerna faktiskt tenderar att hilla sina
valloften. Undersokningar i Canada, England, Grekland och USA visar att
partierna fullgér minst 80 procent av sina konkreta utféistelser frin valrorelsen
(Kalogeropoulou 1989; Krukones 1984; Rallings 1987). Den allménna slutsat-
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sen att dra #r att partiernas valdebatt ger ett hyggligt beslutsunderlag for vil-

jarna.

Det ir inte alltid roligt att folja de svenska partiernas valdebatt. Massmedi-
ernas nyhetsbevakning med opinionsmétningar, regeringsspekulationer och
personangrepp ir i allminhet mer intressevickande. Men den som gor sig mo-
dan att lyssna till partiernas budskap fér sin beloning pé sikt. Valdebatten ger
en hygglig forestillning om vad partierna kommer att satsa pd under de kom-
mande dren. Att fi en uppfattning om den framtida frigeprioriteringen kan
tyckas som ett magert utfall. Men i en osiker virld kan vi som viljare nog inte

hoppas pé si mycket mer.

Noter

1. I Appendix presenteras en tabld Sver oli-
ka sakfrigors utrymme i samtliga 31 valro-
relser sedan rostrittsvalet 1902. Det &r vir
forhoppning att sammanstillningen skall
vara anviindbar for envar historiskt intresse-
rad statsvetare.

2. Kravet pi att ett stort antal frigor skall
vara uppe till behandling giller forstis en-
‘bart under fBrutsittning att nigot enskilt
problem (virldskrig, digerdtd, statsfinansi-
ell bankrutt) inte kommer att helt dominera
politiken under mandatperioden.

3. Det finns anledning att séinda en tacksam-
hetens tanke till Sven-Olof Hikansson som
sammanstillt de storre partiernas valmani-
fest frin &ren 1902-1952 (Hakansson
1959). Kompletterande material har sam!lats
in genom benéget bistdnd frin partiernas ar-
kivansvariga Goran Josefsson (c), Per-Olof
Strindberg (m) och Lennart Jorenborg (fp),
samt genom stkningar i Arbetarrfrelsens
arkiv, Riksarkivet och dagstidningar frinde
aktuella dren.

4. Ett méu p& manifestens omfattning 4r an-
talet meningsbirande enheter som i vir stu-
die varierar mellan 23 (socialdemokraterna
1973) och 349 (centerpartiet 1968). Ifriga
om tidsperioder ir manifesten som lingst
under 1980- och 1990-talen (i genomsnitt
116 kodade enheter per parti) och som kor-
tast pd 1940-talet (i genomsnitt 52 enheter
per parti). I analyserna har vi kontrollerat
for variationerna i manifestens utformning

genom att 1dta varje parti viiga lika tungt. De
redovisade resultaten ir alltsd ett medeltal
for samtliga partier. Noteras kan att det hit-
tills enda stérre komparativa forskningspro-
jektet p& omridet anviinde sig av valmani-
festen (se Budge, Robertson and Hearl
1987). Aven det brittiskdominerade fors-
karlaget i "The Party Manifesto Study
Group” hade problem med det svenska fal-
let. En granskning av deras killforteckning
ger vid handen att understkama i brydsam-
ma fall stannat for dokument av tveksam
representativitet. Sérskilt 1950-talets ho-
gerparti representeras av broschyrer som ef-
ter vir bedomning &r mindre limpliga &n de
alternativ som vi stannat vid. Mirk ocksa att
ansvariga understkare underldtit att leta
fram centerpartiets manifest frin 1944 och
1964. En forteckning ver dokumenten som
kommit till anviindning i vir understkning
dterfinns i Brandorf, Esaiasson och Hakans-
son (1994).

5. Analyserna bygger pd utskrifter frdn de-
batterna. For trettiotalets bidda debatter
(1932 och 1936) finns endast delar av ma-
nuskripten bevarade. Under krigsiren 1940
och 1944 arrangerades inga debatter. Den
oavbrutna tidsserien for debatterna striicker
sig allts3 frin 1948 till 1994. Talade anfo-
randen av ledande partirepresentanter dr en
annan tinkbar indikator pé partiernas prio-
riteringar (se Page 1978; Asp 1983; 1990).
Problemet med anfSranden for vér del dr att
partierna har varit daliga pd att systematiskt
dokumentera de ledande representanternas
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tal och anféranden. Genom grévande i olika
arkiv har vi dock kunnat etablera en accep-
tabel tidsserie av anftranden som skall kun-
na utnyttjas i POP-projektets fortsatta ana-
lyser. Ett ytterligare alternativ som prévats
i nigra studier 4r att analysera partiernas
samlade produktion av broschyrmaterial,
allts3 inte enbart manifesten (se Isberg m.f1
1974; Kronvall 1975). Reklaminslag i TV
och radio ir en femte typ av material som
kommit till anvéndning (se Jamieson 1991;
Geer 1993).

6.”Sakomride” utgorendasten av ett tjugo-
tal kodade analysvariabler. For andra exem-
pel pé analyser frin POP-projektet se t ex
Hékansson (1995) och Brandorf (1994).

7. Parallellen till eskimdemas alla olika de-
finitioner av foreteelsen ’sng” dr vil uppen-
bar.

8. Tvé konkreta exempel pi tillkomna sak-
omriden #r ’nykterhetsfrigan” och “rost-
rittsfrégan”.

9. Observatéren 4r Jorgen Westerstdhl i
Holmberg, Westerstihl och Branzén (1978:
34). S6ren Holmberg (1978) instimde i en
angrinsande uppsats: "Kombattanterna for
vanligen'en jordnira och sansad diskussion
i olika sakfrigor och forstker undvika per-
sonangrepp. Svenska valrbrelser brukar
m a o ha en saklig karaktir” (Holmberg
1978; se ocksi Koblik 1980). Aven i den
amerikanska kontexten finns empiriska re-
sultat som talar for att presidentkandidater-
nas egen dagordning &r Atskilligt mycket
mer sakorienterad dn vad massmediernas
nyhetsbevakning ger sken av (Page 1978;
Patterson 1993).

10. Sakpolitik ir sidana budskap som kan
relateras till nigon av de forhandsdefiniera-
de sakfrigekategorierna (se Appendix).
Idépolitik har reserverats for budskap om
grundldggande vidrden som “jimlikhet’,
"frihet” och "ekologisk balans” samt for
grundbegrepp som “socialism” och "libera-
lism”. Till spelfrdgor hor reflexioner om
valrorelsens aktiviteter, exempelvis om
partierna lyckas bra eller mindre bra med
sina kampanjer. Till spelfrigorna hor ocksé
annat som kan betecknas som “politiken
som sddan”, exempelvis kommentarer
kring opinionsmitningar, partisamarbete

samt, forstds, skandaler och rena personfra-
gor som #r avklddda sitt sakinnehall. Mak:-
frdgorna utgtrs uteslutande av spekulation
om kommande regeringar, samt av utvirde-
ringar av regeringsférmégan hos den ena el-
ler andra konstellationen av partier.

11. Okningen av detideologiska innehdllet
i manifesten fran 1988 och 1991 kan delvis
forklaras med att kds och miljpartiet frén
detta &rinkluderas i analysen. Hos bidades-
sa partier var idéinnehdllet mera framtré-
dande #n hos de mera etablerade partierna.
11994 &rs valdebatt finns det ddremotingen
mérkbar skillnad mellan partierna.

12. Beteckningarna “viilfirdsfrigor” och
“nattviktarfrigor” anviinds i allmidn me-
ning. Vi gor inte ansprik p4 att ha presterat
invindningsfria operationaliseringar. " Vil-
firdsfrigor” 4r en sammanslagning av
rikshushéllningen” och de sociala frigor-
na” medan "nattviktarfrigor” har definie-
rats som “'styrelseskicket” och “rikets si-
kerhet”. Foren nirmare precisering av vilka
sakomriden som forts till respektive kate-
gori, se Appendix. For delvis annorlunda
operationella definitioner, se Berggvist
(1994).

13. Som framgéar av appendix har vi defini-
erat itta sakomriden som “gvriga’: skola,
lag och ordning, kultur, regionalpolitik,
moral och religion, invandrarfrigor, mass-
medier samt trafik.

14, Se Appendix for ndrmare specificering.

15. S4 sent som i partiledardebatten 1964
anvinde Tage Erlander biltidtheten som ett
matt pd vilstindet i landet.

16. Exempelvis skriver bondeforbundet i
sitt valmanifest 1921 under rubriken “folk-
hilsa” att: "(d)en svenska folkstammen
miste dven i 6frigt skyddas mot rasforsim-
ring ... Invandringen till Sverige af under-
mdliga folkelement méste férhindras.” Ioch
med 1928 drs valrorelse upphdrde bonde-
forbundet med invandringsmotstindet i de
auktoritativa valbudskapen.

17. Infér den kommande analysen &r en me-
todologisk varningssignal pa sin plats. I
strikt mening analyserar vi inte enskilda
sakfrdgor utan snarare hela sakomriden,
inom vilka en eller flera konkreta politiska
sakfrgor kan rymmas. Exempelvis kan
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momsfrigan och marginalskatten ses som
tv4 skilda sakfrdgor inom sakomridet skat-
tepolitik. Vira resultat tenderar sdledes att
ndgot Sverskatta uppmérksamheten for den
stSrsta sakfrigan.
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bell A1 Partiernas prioritering av sakomraden i valmanifesten 1902-1994 (pro-

Valmanifest 1902 1905 1908 1911 1914 1914 1917 1920 1921 1924 1928 1932 1936 1940 1944 1948
Jordbruk 2 3 6 14 0 3 29 18 11 14 168 12 13 7 10 9

Fri- och "8 29 10 5 2 4 3 10 1
rattigheter
Konstitutionen @2 4 3 10 21 2 7 3 6§ 4 5 1 2 11 7 3

Rostrattsfragan 52 27 7 6 0 7 8 2 6 1 2 0 1 o 0

Familjepolitik ¢ o 1 ¢ 0 0 0 0 0 0 O0 1 3 0 3 1
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Nykterhet ] 4 B 6 1 3 3 4 3 4 4 2 2 1 1 0
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Pensloner 0 1 2 1 0 1 0 1 0 0 1 1 1 0 1 2
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Tabell A1 (forts).

Valmanifest 1952 1956 1958 1960 1964 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 Tot

Jordbruk 8 8 s 2 2 1 2 2 3 1 2 1 2 2 2 7

rattigheter

Konstitutionen 1 1 2 1 3 2 2 1 1 3 1 3 0 2 2
Rostrattsfrdagan ° 0 ©0 ©O0 © o0 o0 ©o0o o0 O 0 O O 0 o0 o0 4

&~
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Tabell A2. Prioritering av sakomraden i pariledardebattema 1932-1894 (pro-
cent).
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Anciennitetsprincipen i Sveriges riksdag'

Martin Brothén

Inledning

Inom alla institutioner och sammanslutningar av ménniskor finns normer och
regler av olika slag. Dessa #r inte en ging for alla givna, utan fordndras och
varierar 6ver tid. En viktig norm i det svenska riksdagshuset &r anciennitets-
principen, dvs principen att dlder och tjinstgoringstid har betydelse vid rekry-
teringar till ledande positioner. Anciennitetsprincipen har i statsvetenskaplig
forskningslitteratur sagts vara betydelsefull for t.ex. fordelningen av utskotts-
uppdragen. TvA invindningar kan riktas mot den anciennitetsanknutna littera-
turen. Diskussionen om principen har dels varit forhallandevis begrénsad till
sin omfattning, dels varit for ensidigt fokuserad pé tjanstgéringstidens lingd.
Nir anciennitetsprincipen har diskuterats har det skett i knapphéndiga ordalag,
ndrmast i férbigéende, och nistan genomgéende utan en problematisering av
begreppet utifrdn bide alder och tjanstgoringstid (Brusewitz, 1933, s. 129 f;
Stjernquist, 1966, s. 323; Andersson, 1984, s. 2; Larsson, 1986, s. 51; Wallen-
berg, 1989, s 59 f, jfr Gustafsson och Carlsson, 1968; Anckar, 1972; Hagevi,
1994; 1995).

I det foljande kommer jag att argumentera for behovet av en komplettering
av de hittills gjorda undersokningarna av anciennitetsprincipens betydelse vid
riksdagsinterna rekryteringar. Dessa har genomgaende utnyttjat tjanstgorings-
tiden - i riksdagssammanhang analog med riksdagsaldern — som operationali-
sering av anciennitetsbegreppet. I denna uppsats motiverar jag varfor forsk-
ningen bor vidga definitionen av anciennitetsbegreppet, sa att aven levnadsal-
dern beaktas. Jag vill lyfta fram det n6dvindiga i att unders6kningar av anci-
ennitetsprincipen tar sin utgdngspunkti studier av sévil ledaméternas levnads-
alder som deras uppnédda tjinstgoringstid i riksdagen.

Jag avser att motivera en sidan vidgning av anciennitetsbegreppet utifrin tre
olika aspekter: en idéhistorisk, en juridisk och en kvantitativ. Samtliga tre in-
fallsvinklar stoder, i varierande grad, min tes att riksdagsledamoternas lev-
nadsdlder &r en viktig faktor, vid sidan av riksdagsélder, vid forskning om
anciennitetsprincipen.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, &rg 98 nr 4, s 37-52



38 Martin Brothén

Det idéhistoriska perspektivet: anciennitetsbegreppet

Anciennitetsbegreppet harstammar fran franskans ord for gammal, ancien, och
betyder att ndgon ges foretridesritt pa grund av élder eller tjinsteér.? I den
engelsksprékiga litteraturen talas om ett senioritetssystem (“the seniority sys-
tem”). Seniority, liksom vért svenska ord for veteraner och éldre medlemmar,
seniorer, hidrstammar fran latinets ord foér gammal, senex3 (Hinckley, 1972, s.
.

Anciennitetsbegreppet etablerades i det svenska spraket under tidigt 1700-
tal, genom adliga och militéra traditioner ifrdga om utnimningar och place-
ringar. S#rskiltinom militdrvisendet anvéndes ordet tidigt.* Den militira upp-
slutningen bakom anciennitetsprincipen lit sig senare avspeglas i den svenska
lagstiftningen. Redan i en lagtext frén mitten av 1800-talet finner vi ancienni-
tetsbegreppet utnyttjat. Kungl Maj:ts nddiga Reglemente for dess Sjokrigssko-
la (SFS 1867:38), 6 kap. 69-72 §§, innehdller regler om betygsittning och
anciennitetsberdkningar for kadetterna pa sjokrigsskolan. Ancienniteten be-
riknades enligt denna forfattning utifrin de betyg kadetterna erhallit. I § 70
ségs att ”"[m]ellan kadetter, som utgd samtidigt, bestdimmes ancienneteten ef-
ter de olika summor, som erhdllas, dd alla ofvannidmnda betyg hopsummeras.
Skulle samma betygsummor erhdllas, bestdmmes ancienneteten genom lott-
ning” .

Annu pa 1970-talet diskuterades anciennitetsprincipens tillimpning i be-
fordringsirenden inom forsvarsmakten. I en utredning om det militira beford-
ringsfoérfarandet, SOU 1974:46, togs principens betydelse upp i samband med
en redogorelse for de allminna reglerna om befordringar och tjénstetillsitt-
ningar inom den statliga férvaltningen (SOU 1974:46, s. 63).5

Anciennitetsprincipen har en 14ng tradition bakom sig vid befordringar och
tjénstetillsdttningar inom den statliga forvaltningen. Redan i 1809 ars rege-
ringsform, 28 § 2 st. 1 p, stadgades att regeringen som befordringsgrund vid
tjanstetillsdttningar endast skulle fasta avseende vid den sokandes "fortjinst
och skicklighet”. Enligt Forfattningsutredningen forstods med ordet “for-
tjdnst” den vana som ndgon forvérvat genom en tidigare tjinstgoring. I prakti-
ken ansigs detta motsvara antalet tjanstedr (SOU 1963:17, Del 2, s. 260;
Malmgren, m.fl, Sveriges grundlagar 10 uppl. vid 28 §; Schmidt, 1988, s. 107).
Motsvarande bestimmelse aterfinner vi i den nuvarande regeringsformen 11
kap. 9 §, som stadgar att avseende endast far fistas "vid sakliga grunder, sdsom
Jfortjdnst och skicklighet” vid tillsdttande av statliga tjinster. Regeringsfor-
mens (RF:s) fortjinst- och skicklighetsrekvisit upprepasi 4 kap. 3 § Lagen om
offentlig anstillning (LOA). Sedan 1986 har anciennitetsprincipens betydelse
vid tillsdttandet av statliga tjanstemin minskat.

I'litterdra sammanhang finner vi anciennitetsbegreppet anvint hos ett flertal
forfattare under 1800-talet. Petrus Lastadius och Esaias Tegnér var kritiska till
denna foretridesratt for éldre och trotjanare: ”Det rdtta segrar vdl slutligen,
mendet dr forargligt, att det usla alltid har sin tur och anciennetet forut”, skrev
Tegnér. Lastadius var inte mindre kritisk till anciennitetsprincipen: ” Den jern-
hdrda anciennitetsmaximen utesluter skickligheten frdn allt slags berdkning
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vid befordringar’ (bida citaten: Svenska Akademien, 1898, spalt 1276-
1277).7

Aven i religivsa sammanhang finner vi en stark uppslutning bakom ancien-
nitetsprincipen. Beteckningen "de dldstes rdd” anvindes redan under antiken
om styrande organ. Detta antyder att dldre och erfarna personer fick vara med
och bestimma. [ bibeln avser beteckningen “de dldste” att utpeka styresmin i
allmznhet och kristna ledare i synnerhet (Bibeln, s. 458-459). Aven i detta
sammanhang bidrar Esaias Tegnér med stdd fér anciennitetsprincipens vikt i
den kyrkliga anstéllningshierarkin (Tegnér, 1924, 5. 511). I ett av Esaias Teg-
nérs brev (13 november 1825) omtalas hur @mbetsménnen vid denna tidpunkt
kunde “avancera, efter tour och anciennetet till Statens hogsta embeten. Hir
i Lund har vi fatt en sddan till Biskop och Procanceller...” (Tegnér, 1924, s.
511).

Inom den diplomatiska kéren finns en gammal tradition att utse en doyen
bland de i landet verksamma ambassadorerna. Det dr den till tjéinstedren dldste
i diplomatkaren som fungerar som doyen i ett land (Andersson, 1993, s. 207).

Politiker har en timligen likartad bild av anciennitetsprincipens tillampning
i den svenska riksdagen. Det visar en genomgéng av ett antal politiska memo-
arbocker. I likhet med forskningslitteraturen fokuserar memoarlitteraturen hu-
vudsakligen pa riksdagstjanstgoringstidens ldngd. Kjell-Olof Feldt skriver om
en tillaimpad "senioritetsregel” (Feldt, 1991, s. 55), medan Ulf Adelsohn talar
omen “senilitetsprincip” (Adelsohn, 1987, s. 93). Adelsohn skriver att en "’se-
nilitetsprincip” ar “stadfdst i riksdagen. —-. Ndgonting annat dn antal dr i
riksdagen giller inte.” (Adelsohn, 1987, s. 93).8

Redan Louis de Geer tog dock upp anciennitetsprincipens tillimpning i riks-
dag och regering (de Geer, 1892, s. 67 f). Hugo Hamilton talar ocksj, i sina
dagbdcker, om att anciennitetsprincipen varit avgérande vid utskottsvalen®
(Hamilton, 1955, s. 129). Gunnar Helén 4r inte lika tydlig, men talar om att det
funnits en larotid i riksdagen (Helén, 1991, s. 219). Folkpartiledaren Bertil
Ohlin hivdar att folkpartiets utskottsplatser fordelats efter tva principer, varav
anciennitetsprincipen var den ena.!? Utskottsplatserna fordelades efter en be-
rakning av riksdagsledamoternas tjanstgoringstid i riksdagen. Den andra prin-
cipen innebar att partiet undvek att gora forflyttningar mellan utskotten mot
ndgon ledamots 6nskemal (Ohlin, 1972, s. 283). Enligt socialdemokraten Yng-
ve Moller, avgjordes utskottsplaceringarna efter hansyn till yrke och erfaren-
het, mindre efter riksdagsménnens egna forutséttningar och dnskemal. Lang
riksdagserfarenhetinnebir naturligtvis ett visst méatt av erfarenhet. Enligt M61-
ler verkade det dock oftast vara "slumpartat var en ledamot hamnade” (Moller,
1983, s. 207). Socialdemokraten Sten Andersson har poéngterat riksdagserfa-
renhetens betydelse for riksdagsledamaternas placering i plenisalen (Anders-
son, S, 1993, s. 300). .

I detidéhistoriska perspektivet har den samtidiga betoningen pé levnadsalder
och tjanstgoringsalder framst kunnat knytas till ordboksdefinitioner och bib-
liska sammanhang. I 6vrigt har det varit tjinstgoringstidens lingd som varit
meriteringsgrund f6r militdrer, diplomater, statligt anstéllda och politiker. Min
tes — att en teoretisk definition av anciennitetsbegreppet bor ta fasta p& bdde
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levnadsélder och tjinstgoringsalder — far sdledes ett visst, om &n svagt stod.
Det #r dtminstone inte obekant i idéhistorien att levnadsaldern, vid sidan av
tjanstgoringséldern, r intressant i samband med anciennitetsprincipen.

Det juridiska perspektivet: normer och regler
i lagstiftande forsamlingar

Anciennitetsprincipen, likt andra normer och regler i organisationer och insti-
tutioner, kan vara av tvé slag: formella eller informella. Med formella regler
avses skriftligt nedtecknade regler i t.ex. lag- eller grundlagsform. Informella
regler saknar ett sAdant nedtecknat stod.

Hur skall d4 anciennitetsprincipen betraktas? Ar anciennitetsprincipen en
formell eller informell regel? Det saknas ett givet svar pd denna till synes enkla
fréga. Frigan 4r dock hogst berdttigad utifrdn syftet att soka stod for tesen att
anciennitetsbegreppet avser bdde levnads- och tjénstgoringsélder. Ett eventu-
elltskriftligt och formellt lagstd for principen skulle varaen naturlig utgangs-
punkt for en diskussion om begreppets innebord.

Det vanligaste forhallningssittet i den amerikanska senioritetslitteraturen 4r
att helt oproblematiserat hiinfora anciennitetsprincipen till det informella re-
gelsystemet. Ett exempel p detta dr Barbara Hinckley (1972) som menar att
anciennitetsprincipen &r en icke formaliserad regel, 6msom betraktad som en
vana, dmsom som en praxis eller kutym: "The ‘seniority’ rule is a custom, not
a formal rule of Congress.” (Hinckley, 1972, s. 5). Hinckley (1978) sitter
likhetstecken mellan normer och informella regler: normer gr informella reg-
ler. Hon betonar frimst distinktionen mellan skrivna och oskrivna regler:
"norms are informal rules, frequently unspoken because they need not be spo-
ken, which may govern more effectively than any written rule” (Hinckley,
1978, 5. 59).

Aven Nelson Polsby betraktar senioritetssystemet som en norm/custom
(Polsby, m.fl., 1969, s. 789 och 791). George Goodwin menar att senioritets-
systemet snarare dr en vana én en skriven regel: "[I]t is a custom enforced by
opinion, rather than by written rules.” (Goodwin, 1959, s, 417). Gary W.
Copeland skriver svil om senioritetsregeln som om senioritetsnormen (Cope-
land, 1987, s. 554 f). P4 annat hall utpekas systemet som en oskriven lag (the
unwritten law) i den amerikanska kongressen, eftersom systemet saknar stod i
konstitutionen och kongressreglerna (Tobin, 1986, s. xi ochss. 3). Aven utifran
den ndgot mer nyanserade diskussionen om forhéllandet mellan normer och
formella respektive informella regler som kan utldsas hos Barbara Sinclair
(1989), bor anciennitets- och senioritetsprincipen kunna karaktiriseras som en
informell regel.

Att den amerikanska senioritetslitteraturen varit relativ samstimmig i sin
karaktiristik av principen fér inte forleda oss att tro att anciennitetsprincipens
legala stillning i Sverige skulle vara lika okomplicerad. Att beskriva den
svenska anciennitetsprincipen som uteslutande en informell regel 4r inte till-
fredsstillande, eller ens korrekt. Anciennitetsprincipen har i Sverige bdde en
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formell och en informell tradition. Tidigare forskning har underlatit att ob-
servera det formella lagstdd for anciennitetsprincipen som funnits under en
langre tid. Sddant formellt stdd giller for riksdagsarbetet, men ocksé for annan
verksamhet utanfor riksdagshuset, och finns i RF, riksdagsordningen (RO) och
andra lagregler.

Det finns ett antal regler i RF och RO i vilka anciennitetsprincipen intar en
framtridande plats. Den nuvarande RO innehéller en bekriftelse pa ancienni-
tetsprincipens betydelse i riksdagsarbetet. I RO 2kap. 2 § finns en regel om
vem som skall leda riksdagens kammarsammantride vid talmannens och vice
talménnens forfall. I en sidan situation "ledes sammantridet av den av de
ndrvarande ledaméterna som lingst tid har varit ledamot av riksdagen. Om
wva eller flera har tillhirt riksdagen lika ldinge, har den dldste av dem foretri-
de.” En motsvarande regel triffar vi pd i RF 7 kap. 8 §, om fullgérandet av
regeringschefens uppgifter. Vid statsministerns, eller dennes stillforetrddares,
forfall "gvertages statsministerns uppgifter istdllet av det av de tjdnstgérande
statsrdden som har varit statsrdd ldangst tid. Om tvd eller flera har varit stats-
rdd lika linge, har den dldste av dem foretrdde.”.

En sddan grundldggande detalj som ledaméternas placering i kammaren har
sin grund i anciennitetssystemet. Sveriges riksdagsledamoéter ir, i plenisalen,
placerade valkretsvis och efter riksdagserfarenhet. De 29 valkretsarna &r i ple-
nisalen sammanhéllna, och ledaméter fran olika partier sitter dérfor intill var-
andra. Inom varje valkrets ir riksdagsplatserna fordelade enligt anciennitets-
principen!! (Andersson, 1993, s. 300). Vid berikningen av ledaméternas pla-
cering i kammaren tas hidnsyn till bide levnads- och riksdagsilder. Om flera
ledaméter uppnétt samma riksdagsalder placeras de efter avtagande levnads-
alder.

Det juridiska perspektivet gav sélunda ett relativt starkt stdd for min tes om
behovet av en vidgning av anciennitetsbegreppet. I den juridiska traditionen
har man med anciennitetsprincipen avsett svil levnadsalder som tjainstgo-
ringsélder, ocksa i de parlamentariska sammanhangen. Hog levnadsélder har
givit féretride nir flera ledamiter innehaft lika 14ng riksdagserfarenhet.

Det kvantitativa perspektivet: Sveriges riksdag 1922 - 1994

Nir anciennitetsprincipen har diskuterats i den svenska statsvetenskapen har
det varit i betydelsen riksdagsalder. Brusewitz tog tidigt upp anciennitetsprin-
cipens betydelse for sammanséttningen av riksdagsorgan och utskott. Bru-
sewitz papekade att olika "partivdrdighets- och anciennitetssynpunkter spe-
la[t] en vil stor roll vid personurvalet.” (Brusewitz, 1933, s. 130). Brusewitz
antyder dock att levnadsaldern haft en viss betydelse fér méjligheterna att fa
en plats i utrikesniimnden, eftersom en del ”ledamdter i denna [utrikesnimn-
den] tillhora ... partiernas dldsta och mest inflytelserika mén.” (Brusewitz,
1933, 5. 129). Nils Stjernquist har senare pastatt att riksdagsaldern varit den, i
forsta hand och utan tvekan, bestimmande faktorn vid férdelningen av ut-
skottsuppdragen (Stjernquist, 1966, s. 323). Agne Gustafsson och Carl Gustaf



42 Martin Brothén

Carlsson s#ger "att anciennitetsprincipen vid val till utskotten har varit nor-
merande for samtliga riksdagspartier.” (Gustafsson och Carlsson, 1968, s.
139). Den har dessutom sagts vara relativt stark, i betydelsen att f avsteg har
gjorts frin principen (Gustafsson och Carlsson, 1968, s. 139). Aven Lars-Go-
ran Andersson (1984) utgér fran att det finns en anciennitetsprincip med stor
betydelse vid férdelningen av riksdagens utskottsuppdrag.

Ledamdter med den lingsta riksdagserfarenheten antas ha stérst mojlighet
att vilja vilket utskott de skall placeras i (Andersson, L-G, 1984, s. 2). Ocksé i
Folkets framsta foretrddare, SOU 1986:27, fastslas att anciennitetsprincipen
har haft en betydande inverkan vid férdelningen av utskottsplatserna. Enligt
Torbjorn Larsson féljer ”[f]lordelningen av utskottsplatser ... i huvudsak an-
ciennitetsprincipen...” (SOU 1986:27, s. 51). Magnus Hagevi (1993; 1994,
1995) har ocksé bekriftat anciennitetsprincipens betydelse vid fordelningen
av utskottsuppdragen i riksdagen.

Kvantitativt underskningsmaterial av anciennitetsprincipens stéllning i den
svenska riksdagen har presenterats av Bjorberg (1946), Stjernquist (1966),
Gustafsson och Carlsson (1968) och Hagevi (1993; 1994; 1995).

Bjoérnberg (1946) kunde genom en mindre undersékning redan p& 1940-talet
konstatera att anciennitetsprincipen méste vara mycket stark i den svenska
riksdagen. Bjornberg presenterade beridkningar grundade pa riksdags- och ut-
skottsledaméternas invalsér, en tidig anvindning av riksdagsaldern for att be-
skriva anciennitetsprincipens styrka. Enligt honom var det inte ovanligt att
riksdagsledamoter fick tillbringa étta till tio &r i riksdagen innan de erholl en
ordinarie plats i riksdagens utskott, och endast undantagsvis férekom det att
anciennitetsprincipen frangicks.

Pa 1960-talet kom nya undersékningar som berérde anciennitetsprincipens
betydelse for rekryteringen till riksdagsutskotten. Stjernquists studie (1966)
inneholl berdkningar av den genomsnittliga riksdagsaldern for utskottens or-
dinarie ledaméter. Enligt Stjernquist var det frimst riksdagsaldern som avgjor-
de fordelningen av utskottsuppdragen mellan partiernas ledaméter och fordel-
ningen av presidieplatserna (Stjernquist, 1966, s. 323 ff).

Gustafsson och Carlsson (1968) undersokte anciennitetsprincipen och det
svenska utskottsvisendet genom att berikna medelaldern, riksdagsaldern och
invalséldern for de ordinarie utskottsledaméterna, samtliga riksdagsledaméter
och utskottens presidieledaméter (Gustafsson och Carlsson, 1968, s. 139-146).

I en.uppsats frn 1993 indelar Hagevi riksdagsutskotten i olika statusnivier
med stod av den genomsnittliga riksdagséldern for respektive utskott. Hagevi
(1994) utnyttjar riksdagséldern for att konstatera att anciennitetsprincipen var
som starkast i riksdagen under 1950-talet.

En anledningen till att forskarna har valt riksdagsildern som huvudsaklig
operationalisering skulle kunna vara att forskarna har uppfattat sambandet
mellan riksdagsélder och levnadsélder som synnerligen starkt. Naturligtvis
finns det ett sddant samband. Den som hunnit sitta ett stort antal riksdagsar har
dven en relativt hog levnadsalder. Podngen i mitt resonemang dr emellertid att
detta samband inte 4r absolut. Det foreligger en tillriickligt stor skillnad for att
det skall vara motiverat att studera savil ledaméternas levnadsalder som deras
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Tabell 1. Sambandet mellan riksdagsalder och levnadsalder i Sveriges riks-
dag 1929-1994 (Pearsons r).

1929 1941 1953 1969 1976 1985 1988 1994

Riksdagen 0,54 0,59 0,61 071* 054 0,51 0,50 0,48
Borgerliga 056 053 0,57 - 0,45 0,46 0,43 0,39

Socialistiska 0,66 066 068 - 065 058 063 055

Kalla: Riksdagens arsbok i olika versioner 1929-1994.
* Avser enbart riksdagens andra kammare.

tjanstgoringsalder. Det framgér tydligt av tabell 1 som presenterar sambandet
(Pearsons r) mellan riksdagsalder och levnadsélder i riksdagen. Tabellen visar
motsvarande samband for riksdagen vid atta olika tillfdllen, fyra mattillfallen
avser tvakammarriksdagen och fyra mittillfdllen avser enkammarriksdagen.

Som kunde forvintas dr sambandet mellan de bdda variablerna riksdagsalder
och levnadsalder starkt. I tabell 1 gr att utlasa att sambandet var som starkast
fér 1969 ars riksdag. Korrelationen mellan levnadsélder och riksdagsalder var
dir=0.71. Sambandet var sledes mycket starkt. Enkammarriksdagen uppvi-
sar dock svagare samband #n tvakammarriksdagen. Under den senaste tioars-
perioden har sambandet varit 6verraskande svagt. Berikningarna visar att det
finns ett klart samband mellan levnadsélder och tjanstgoringsalder. En hog
riksdagsélder dr korrelerad med en hog levnadsélder. Laga virden for riks-
dagséldern atfoljs av lAga virden for levnadsaldern. Men, och det 4r det intres-
santa i sammanhanget, sambandet 4r inte fullstindigt. Anciennitetsforskning-
en tycks dock ha utgétt fran att sambandet inte bara har varit starkt, utan att det
ocksé har varit fullstindigt. Berikningen av Pearsons r visar att detta inte har
varit ett riktigt antagande.

Ett mer nirginget studium av det kvantitativa materialet anger tdnkbara for-
klaringar till de ovéntat svaga sambanden mellan variablerna levnads- och
riksdagsalder. I tabell 2 presenteras riksdagens genomsnittliga levnadsélder
och riksdagsledaméternas genomsnittliga tjanstgdringstid for tidsperioden
1922-1994, Berikningama har gjorts vid tjugotvé olika tidpunkter, i samband
med de ordinarie valen (andrakammarvalen fram till 1969).12 [ samma tabell
aterfinns ocksa ledaméternas genomsnittliga invalsélder for motsvarande tid-
punkter. Uppgifter om ledaméternas levnadsalder och riksdagstjanstgorings-
tid finner man enkelti olika versioner av riksdagens &rsbok.!3 Tabell 2 visar de
ytterst smi fordndringar som 4gt rum i riksdagens lderssammansittning un-
der 1900-talet vad giller riksdagsledaméternas genomsnittliga riksdags-, lev-
nads- och invalsélder.

Riksdagsledaméterna var som dldst strax efter andra varldskrigets slut. Var-
ken senare eller tidigare har ledaméterna, i genomsnitt, varit dldre. En tydlig
skillnad kan noteras mellan ledaméternas medelalder under tvdkammarsyste-
met och enkammarriksdagen. Genomsnittsdldern i enkammarriksdagen har
legat strax 6ver femtio&rsstrecket, medan tvikammarriksdagen hade en nagot
hogre genomsnittlig alder.!4 Den nuvarande riksdagen utmirker sig tydligt.
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Tabell 2. Riksdagsledaméternas genomsnittligalevnadsalder, riksdagsalder
och invalsélder samt andel debuterande ledaméter. Sveriges riksdag 1922-
1994 (&r och procent).

Riksdagsidr Levnadsalder Riksdagsalder Invalsalder debutz:‘::tlie (%)
1922 50,1 8,1 42,0 17
1925 514 9,2 42,2 12
1929 53,5 10,3 43,2 13
1933 54,2 11,0 - 43,3 17
1937 53,8 10,2 43,6 20
1941 53,8 11,1 42,6 15
1945 54,9 11,4 43,5 12
1949 55,1 10,2 44,9 18
1953 55,3 10.1 45,2 13
1957 55,0 9.5 45,5 14
1961 54,8 9,9 44,9 10
1965 54,7 9,4 45,2 12
1969 53,5 9,1 44,4 18
1971 51,0 76 43,4 22
1974 51,4 7.9 43,5 16
1976 50,5 8,4 42,2 13
1979 50,6 8,2 42,4 18
1982 50,8 ' 8,2 42,7 21
1985 50,9 8,0 42,9 21
1988 50,4 7.3 43,0 21
1991 50,6 7.3 43,2 30
1994 48,6 6,5 42,2 28
1922-1994 52,5 9,0 43,5 17

Kalla: Riksdagens &rsbok i olika versioner 1922-1994.

Aldrig tidigare har vi haft en riksdag med ldgre medeldlder. De “gubbiga”
riksdagarnas tid fran 1950-talet ir definitivt f6rbi. For férsta gdngen under den
demokratiska perioden i Sveriges riksdag understiger riksdagsledamoternas
medelalder 50 ar (Rothstein 1995, s. 72f).

Betriffande riksdagsledambternas genomsnittliga riksdagserfarenhet har
forandringarna varit sma under 1900-talet. Ledaméternas genomsnittserfaren-
het av riksdagsarbetet $kade frén demokrativalet 1921 fram till 1945.15 Sedan
1945, d4 ledaméterna i genomsnitt suttit 11,4 riksdagar, har den genomsnittli-
gariksdagsaldern sjunkit, med undantag for en forsiktig uppgang under forsta
halvan av 1970-talet. Den senare sammanf6ll, och har sannolikt sin forklaring
i, den nyinstiftade enkammarriksdagen. Frin enkammarriksdagens inforande
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Tabell 3. Socialistiska och borgerliga riksdagsledamdters genomsnittliga
levnadsalder, riksdagsélder och invalsalder. Sveriges riksdag 1922-1994
(ar).

Levnadsélder _ Riksdagsélder Invalsélder

Riksdagsér  Borg. Soc. Borg. Soc. Borg. Soc.
1922 - - - .7 ] ] - — .
1925 53.8 48.0 9.5 8.7 44.2 39.3
1929 55.9 49.6 9.1 10.7 46.8 38.8
1933 57.0 50.7 10.9 1.0 46.2 39.7
1937 55.7 51.7 9.5 10.7 46.2 41.0
1941 55.9 52.1 10.7 1.3 45.2 40.7
1945 55.4 54.5 9.9 12.5 455 42.0
1949 55.5 54.7 10.9 1.9 446 42.8
1953 55.5 55.0 7.7 121 47.7 429
1957 55.8 54.2 8.1 10.8 47.6 43.4
1961 55.4 54.1 8.6 111 46.9° 43.1

1965 54.5 54.9 8.1 10.6 46.3 44.2
1969 54.3 52.8 8.7 9.4 45.6 43.3
1971 50.8 51.1 6.3 8.9 446 422
1974 51.8 51.0 6.8 8.9 45.0 42.1

1976 51.1 49.9 75 9.3 436 40.6
1979 50.8 50.3 7.3 9.2 43.6 411

1982 51.0 50.7 7.2 9.0 43.9 41.6
1985 51.6 50.2 7.2 8.8 444 41.3
1988 51.1 50.0 7.0 85 442 415
1991 51.4 50.2 6.8 9.1 446 41.1

1994 50.6 47.5 6.8 6.7 438 40.8
1922-1994 53.6 51.6 8.3 10.0 453 416

Kalla: Riksdagens arsbok i olika versioner 1922-1994,

har riksdagsaldern legat stabilt kring atta tidigare bevistade riksdagar.!6 Sedan
slutetav 1970-talet (valet 1979) har riksdagséldern sjunkit bland riksdagsleda-
moterna. Den genomsnittliga riksdagserfarenheten for de ledamdter som val-
des in vid 1994 &rs val dr den minsta nagonsin, endast 6,5 riksdagsar, och f6r
forsta gangen under 7 riksdagsar.!” Mot denna bakgrund ir férslag om s.k.
“term-limits” intressanta.!® Genomforandet av en “term-limits” pa tva man-
datperioder skulle, med nuvarande fyradriga mandatperioder, snarast kunna
medfora en foérldngning av de svenska riksdagsledaméternas genomsnittliga
tjdnstgoringstid!
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Berikningarna av invalsaldern, som innefattar sévil riksdags- som levnads-
aldern, visar pa ett intressant férhallande. Trots de forbéttrade mojligheterna
att bli invald i riksdagen vid unga &r har riksdagsledaméternas faktiska invals-
alder endast sjunkit ndgot under den studerade tidsperioden. Valbarhetsildern
har, genom olika reformer, sénkts sedan 1922.1° Reformerna har inte givit
nagot mirkbart genomslag i riksdagsledamoternas faktiska invalsalder. Fran
1922 skade invalsdldern fram till 1957. Mellan 1957 och 1976 sjonk invalsal-
dern. Sedan mitten av 1970-talet har invalsaldern stadigt kat. Ledaméoterna
blir tydligt 4ldre vid riksdagsintridet, aven om 6kningen &r tdmligen liten.
Valet 1994 markerar mojligen en véndning.

Behovet av en vidare definition av anciennitetsbegreppet blir utomordentligt
tydligt vid en jimférelse av lderssammansittningen i det borgerliga respekti-
ve socialistiska riksdagsblocket for tidsperioden 1922-1994. Tabell 3 visar
alderssammansittningeni detborgerliga och socialistiska blocket mellan 1922
och 1994.20 I tabellen anges, somi tabell 2, genomsnittliga vérden f6r ledamo-
ternas levnadsalder, tjanstgoringstid och invalsélder.

Tabellen utvisar att socialistiska ledaméter i allménhet har varit ndgot yngre
4n sina borgerliga riksdagskollegor.?! Samtidigt 4r det de socialistiska riks-
dagsledaméterna som har haft den genomsnittligt sett langsta riksdagserfaren-
heten vid samtliga mittillfdllen, utom vid 1925 ars riksdag.22 Hérav kan slut-
satsen dras att de socialistiska riksdagsledaméterna har haft den l4gsta invals-
aldern. Det finns en, i mitt tycke, viktig skillnad mellan de borgerliga och
socialistiskariksdagsledamoternas &lderssammansittning och den bor beaktas
vid forskning kring anciennitetsprincipen. Socialistiska ledaméter har, i kraft
av sin generellt ligre invalsalder, béttre forutséttningar att uppna langre riks-
dagserfarenhet 4n borgerliga riksdagsledaméter.

Resultaten i tabell 3 gar pa tvirs med den vedertagna beskrivningen av sam-
bandet mellan tjinstgérings- och levnadsélder. Iriksdagen &r det de borgerliga
riksdagsledaméterna som 4r genomsnittligt sett dldst, trots att det &r de socia-
listiska ledaméterna som innehaft den generellt sett ldngsta riksdagserfarenhe-
ten. Det borgerliga blockets hoga medelalder har &tf6ljts av en 14g genomsnitt-
lig riksdagsélder. Socialisternas l4ga medelalder har sammanhéngt med en
genomsnittligt hog riksdagsalder.

Sambanden mellan riksdagsalder och levnadsalder inom de politiska block-
en vid olika tillfillen &terfinns i tabell 1. Sambanden mellan de bada variabler-
" na, levnads- och riksdagsélder, visar sig vara mattligt starka ocksé inom de
bada politiska blocken. Svagast &r sambanden inom det borgerliga blocket.
Styrkan i sambanden nir som mest r = 0.57 (1953). For 1994 ars riksdag dr
sambandet inte starkare @n r = 0.39 for det borgerliga blocket. Sambanden ar
genomgaende nigot starkare inom det socialistiska blocket. Tabellen visar att
sambanden, ocksa inom blocken, har varit svagare for enkammarriksdagen 4n
for tvAkammarriksdagen. :

Det kvantitativa perspektivet har visat hur betydelsefullt det &r att beakta
bdde levnadsalder och tjanstgoringsalder vid forskning om Sveriges riksdag
och anciennitetsprincipens stillning. Det kvantitativa materialet har visat att
levnads- och tjinstgoringsalder inte dr samma sak. Tvirtom finns det ett ovin-
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tat svagt samband mellan variablerna levnads- och tjinstgoringsélder. Dess-
utom har det framkommit att sambandet mellan variablerna ér svagare for en-
kammarriksdagen 4n tvikammarriksdagen och svagare inom det borgerliga
blocket &n inom det socialistiska. Skillnaderna ifrdga om det borgerliga och
socialistiska blockets dlderssammansittning, utifrin levnads-, tjinstgérings-
och invalsalder, visade sig vara mycket stora.

Slutsatser

Slutsatsen av den hér uppsatsen &r att anciennitetsbegreppet bor definieras
vidare &n vad som gjorts i den hittillsvarande anciennitetslitteraturen. Utifrdn
den idéhistoriska diskussionen om anciennitetsbegreppets sprakliga ursprung
och innebord har jag forsokt visa att begreppet bestir av tva skilda typer av
aldrar: levnadsalder och uppnédd tjanstgoringsélder.

Aven i lagtext, mitt juridiska perspektiv, finns stod for en uppdelning av
anciennitetsbegreppet i dlder och tjanstgdringstid. RO och RF beaktar sdvil
levnads- som tjénstgoringsaldern. Lagtexterna anger att hinsyn skall tas till
levnadsildern nér en rangordning efter tjanstgoringsaldern inte &r tillréckligt
utslagsgivande (RO 2 kap. 2 § och RF 7 kap. 8 §).

Ocksé en kvantitativ belysning av sambandet mellan levnadsélder och tjinst-
goringsalder ger stod for uppfattningen att anciennitetsprincipen bor studeras
utifrdn bdde levnadsalder och tjinstgéringsélder. Sambandet mellan variabler-
na alder ochriksdagsélder visade sig vara starkt, men inte fullstindigt. Enkam-
marriksdagen uppvisar svagare samband mellan variablerna 4n tvikammar-
riksdagen. De kvantitativa resultaten av skillnaderna mellan de bada politiska
blockens alderssammanséttning forstirkte min argumentation. Sambanden
var tydligt svagare inom det borgerliga blocket. Det finns saledes utrymme fér
en bredare definition av anciennitetsprincipen, dir forutom riksdagserfarenhe-
ten ocksa levnadsalderns betydelse beaktas.

Avslutande kommentar

Hittills har jag visat att ndgot fullstindigt samband inte foreligger mellan lev-
nadsalder och riksdagsalder. Stédet for den drivna tesen — att anciennitets-
forskning bor utga fran studier av sdval levnads- som riksdagsélder — har him-
tats frin idéhistorien, juridiken och kvantitativt material om riksdagen. Upp-
satsens syfte har inte varit att nirmare diskutera de konsekvenser som foljer av
anvéndningen av den sndvare operationaliseringen av anciennitetsbegreppet
som endast tar hénsyn till tjanstgoringstidens langd. I det f6ljande skall jag
dock, i korta ordalag, fokusera nagot pa sddana konsekvenser.

I flera nordiska studier har forskare onskat rangordna parlamentsutskotten
efter status (Gustafsson och Carlsson, 1968; Anckar, 1972; Hagevi, 1993). Tva
av dessa skall i det foljande anvindas som exempel pd att det kan fi konsek-
. venser att endast beakta riksdagsaldern och inte levnadsaldern vid studier av



48 Martin Brothén

anciennitetsprincipens tillimpning.23 Tre téinkbara operationaliseringar finns
att tillga for att rangordna utskott efter status: riksdagsdlder, levnadsdlderoch
invalsdlder, dir den senare 8ldern inkluderar de bada forsta.24

Jag har utnyttjat det dldre forskningsmaterialet for att studera Sverensstim-
melsen mellan rangordningar utifran levnads-, riksdags- och invalsélder. Den
finska studien (Anckar, 1972, s. 13, 19 och s. 23) visar att tva olika rangord-
ningar, efter levnadsélder och riksdagsalder, 4r mycket starkt korrelerade med
varandra (rangkorrelation 0.97).25 Svensk forskning (Gustafsson och Carls-
son, 1968, s. 140 f) visar diremot pé storre skillnader mellan rangordningar av
riksdagsutskotten efter levnadsalder respektive riksdagsalder (rangkorrelation
0.55).26 Rangordningar av utskotten efter invalsalder, som inbegriper bade
levnads- och riksdagsélder, uppvisar i Sverige (Gustafsson och Carlsson,
1968, s. 140 f) mycket stora likheter med rangordningar som endast utnyttjar
ledaméternas riksdagsélder (rangkorrelation 0.98). Motsvarande &verens-
stimmelse mellan finska rangordningar av utskotten ér betydligt sémre (rang-
korrelation 0.52). Det saknar siledes inte betydelse vilken operationalisering
som forskarna viljer att utg frén vid rangordningar av parlamentsutskottens
status.

Vid en nidrmare granskning av de svenska utskottsrangordningarna forefaller
det mindre lampligt att enbart utgd frin ledaméternas levnadsalder.2” En sidan
rangordning ger ett nigot orimligt resultat. Lagutskotten far en alltfor upphdojd
rangposition, medan statsutskottet rangordnas for lngt ner for att vara en tro-
viirdig avspegling av utskottens status. Det 4r diremot svart att avgora vilken
av de tva andra rangordningarna — utifrén riksdagsélder respektive invalsdlder
~ som bist §verensstimmer med det som forskarna &nskar belysa med hjilp
av anciennitetsprincipen. Konsekvenserna av vilken operationalisering av an-
ciennitetsbegreppet som utnyttjas ar tydliga. Rangordningar presenterade uti-
frén riksdagsélder ger ett resultat som i stort sett, men inte helt, Gverensstam-
mer med rangordningar utifrén sdvdl ledaméternas levnads- som riksdagsél-
der, genom utnyttjandet av invalsaldern. Ddrmed har jag bdde kunnat visa att
det finns en tydlig skillnad mellan levnads- och tjanstgoringsélder och att den-
na skillnad fér konsekvenser vid operationaliseringar av och forskning om
anciennitetsprincipen.

Vad jag har velat visa med denna uppsats &r att forskning om anciennitets-
principens stillning i riksdagen bér utga frén berdkningar av sévil riksdagsle-
damoternas levnadsalder som deras tjinstgéringsélder. Det gir inte att, med
vetenskaplig tillfredsstéllelse, begrinsa eventuella forskningsinsatser till par-
lamentsledamoéternas tjanstgoringstid. Kompletterande insikter om ancienni-
tetsprincipen och dess tillimpning pa Helgeandsholmen skulle vinnas genom
ett utnyttjande av en bredare definition av anciennitetsbegreppet som ocksa
inkluderar riksdagsledamoternas levnadsélder.
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Noter

1. Peter Esaiasson, Mikael Gilljam och
Magnus Hagevi vid Statsvetenskapliga in-
stitutionen i Goteborg har givit virdefulla
synpunkter pd tidigare utkast till denna upp-
sats.

3. Ord for alla, 1993. Se ocksa Ostergren
(1976), uppslagsordet anciennitet. Jfr. dock
Malmstrom (1980) och Jorgensen (1993)
som bada, vid uppslagsordet anciennitet,
hivdar att principen innebir en foretriides-
riitt pga tjinstgdringsér, (tjlinstedr/anstill-
ningstid).

3. Aven den amerikanska senaten himtar
sitt namn frin samma ordbas.

4. Svenska Akademiens ordbok &fver
svenska spriket, 1898, spalt 1276-1277;
Nordisk familjebok, band 1, s. 919.

5.28 § 1 1809 &rs regeringsform.

6. Skickligheten siitts numera frimst bland
befordringsgrunderna om det inte finns sér-
skilda skl for ndgot annat (4 kap. 3 § 3 st.
LOA). Endast om de stkande har lika, eller
istortsettlika, skicklighet fir fortjiinsten bli
avgbrande.

7. Petrus Laestadius (1802-41) var prist och
kyrkoherde. Han #r mest kiind for sin mis-
sion i lappmarken. Bckerna om hans mis-
siondrsresor har ett hdgt litteriirt viirde och
utgér ett viktigt tidsdokument om vir
svenska same- och lappkuitur.

8. Bide Feldt och Adelsohn kan tinkas ha
varit inspirerade av utlidndsk, foretridesvis
amerikansk, parlamentsforskning/littera-
tur. I USA anviinder sig forskana och poli-
tikerna, som jag ovan pépekat, av beteck-
ningen senioritetssystemet. Det har inte hel-
ler varit ovanligt att amerikanska kongress-
ledamdter, eller forfattare, talat om riskerna
med systemet som en ridddningsplanka for
senila kongressledamoter. Kritiker till sys-
temet i USA har, lingt fore Adelsohn, talat
om en senilitetsregel (Goedwin, 1959, s.
419 f; Hinckley, 1972, s. 2; Hinckley, 1976,
s. 386). Kritiska roster om denna aspekt av
senioritetssystemet finns dven pd annat hll
(Hibbing, 1991, s. 60; Tobin, 1986, s. 37).
9. Hamiltons parti (liberala samlingspartiet)
hade for vana “att vid utskottsvalen ldta an-
ciennitets-principen vara den avgirande.”
(Hamilton, 1955, s. 129).

10. Ohlin skriver om hur han dtervinde till
riksdagen 1938 och hur fordelningen av ut-
skottsplatserna gick till: "'Vid fordelningen
av folkpartiets utskontsplatser gick Rasjon
och fortroenderddet mest efter ldngden av
vederbdrandes tjdnstgoringstid i riksda-
gen...” (Ohlin, 1972, s. 283).

11. RO:s regler om de enskilda ledamoter-
nas placering i plenisalen 4r timligen spar-
samma. I RO 2 kap. 3 § siigs endast att det
"[flér varje ledamot skall finnas sdrskild
plats i plenisalen.”. Av en tilliggsbestim-
melse (2.3.1) framgdr att ledaméterna sitter
iplenisalen efter valkretstillhdrighet. Att le-
damdtema inom varje valkrets sitter place-
rade efter uppnddd anciennitet &r silundaen
inom riksdagen etablerad praxis med ling
tradition i riksdagen (Stjemquist, 1966, s.
97).

12. 1921 4rs andrakammarval var det forsta
valet efter rstrittsreformerna 1919-1921,
och kan darfor anses vara det forsta demo-
kratiska valet i Sverige (Esaiasson, 1990, s.
125). 1922 &rs riksdag har valts som ut-
gangspunkt fér den kvantitativa undersok-
ningen som omfattar den demakratiska pe-
rioden i riksdagens historia.

13. Jag haranvint mig av f6ljande versioner
av riksdagens arsbok: Lagtima riksdagen
1922, 1925, 1929, 1933, 1937, 1941, 1945
samt 1949 drs, 1953 drs, 1957 drs, 1961
drs, 1965 drs, 1969 drs och 1971 drs riks-
dag, Riksdagens &rsbok '74, 1976/77,
1979/80, 1982/83, 1985/86, 1988/89 och
1991/92 samt Riksdagen, ledamotsforteck-
ning 1994/95.

14, For den del av undersékningsperioden
som omfattar tvikammarsystemet, 1922-
1969, var genomsnittsdldern for hela perio-
denochdebddakamrarnahela 53,8 &r. And-
ra statsvetare har redan slagit fast de stora
skillnaderna mellan {&rsta och andra kam-
maren. Se t.ex. Olle Nyman, 1966, s. 178
(tabell 9).

15. Under de, ekonomiskt och utrikespoli-
tiskt, oroliga dren mellan 1929 och 1953 14g
den genomsnittliga riksdagsildern over tio
tidigare bevistade riksdagar.

16. Den genomsnittliga riksdagsdldemn for
perioden 1971-1991 har varit 7,9 riksdags-
&r. Under tvikammarriksdagen var den ge-
nomsnittliga riksdagsdldern sd hog som
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10,1 4r. Den genomsnittliga riksdagsdldern
under tvikammarriksdagen och enkammar-
riksdagen kan stillas i relation till de olika
langa mandatperioder som gillt for respek-
tive tidsperiod.

17.De l3ga genomsnittliga virdena for riks-
dagsildern i tabell 1 och 3 for 1994 kan till
stor del tillskrivas den stora gruppen debu-
terande riksdagsledamiter efter riksdagsva-
let 1994. Aven efter 1991 &rs riksdagsval
tog en stor grupp debuterande ledambter
plats i kammaren. I modemn tid har andelen
nykomlingar inte varit stérre vid ndgon an-
nan tidpunkt (Se Brothén, 1994, s. 42;
Wiklund, 1995, s. 204f).

18. Jfr. miljopartiet; se Bennulf (1994), s.
67.

19. Valbarhetsildern, numera §verensstim-
mande med rostrittsdldern, framgéravRF 3
kap. 2 och 10 §§. Genom 1919-21 é&rs
rostrittsreform bestimdes att valbarhetsl-
dern skulle vara 35 &r till fSrsta kammaren
och 23 &r till andra kammaren. Valbar-
hetsdldern till férsta kammaren har succes-
sivt sinkts under 1900-talet, forst 1953 till
23 4r och sedan 1969 till 20 &r. For att bli
vald till andra kammaren krivdes mellan
1937 och 1944 en uppnddd &lder av 25 &r.
Direfter sinktes valbarhetsildern &ter till
23 ar for att 1969 stinkas till 20 &r (Halvar-
son, 1992, s. 4 f). Foreliggande undersok-
ning mojliggdr en kontroll av vilka faktiska
konsekvenser for riksdagsledamotemas in-
valsilder som foljt av den successiva sink-
ningen av den formella valbarhetsildern.
20. Till det borgerliga blocket har m, fp, ¢
och kds riknats. I det socialistiska blocket
ingdr s och v. Nyd och mp har inte karakti-
riserats i blocktermer.

21.Undantaget 1965 och 1971, da skillna-
den mellan blocken var ytterst liten (0,4
resp. 0,2).

22. Pga bristande officiella forteckningar
over riksdagsledam&ternas partibeteckning
har nigra berikningar f6r 1922 irs riksdag
inte kunnat goras.

23. Ett annat siitt att undersdka vilken bety-
delse levnadsalder, vid sidan av riksdags3l-
der, har for férdelningen av parlamentsupp-
drag, och ddrmed for tillimpningen av anci-
ennitetsprincipen, skulle vara att undersdka
ledaméter frin samma parti med lika ling

riksdagserfarenhet och som vid samma till-
fille har tilldelats ett visst parlamentsupp-
drag, men som ordinarie ledamot respektive
suppleant.

24, En proxyvariabel for ledaméternas ge-
nomsnittliga invalsdlder ett visst riksdagsir
kan enkelt beriknas genom att ledaméter-
nas genomsnittliga riksdagsilder dras frin
ledam&ternas genomsnittliga levnadsélder
(invalsilder = levnadsdlder — riksdagsél-
der). Lig genomsnittlig invalsdlder for le-
damdterna i ett parlamentsutskott antas
spegla en hog status for utskottet.

25. Rangordningarna avser ett genomsnitt
for fem olika riksdagsér (1927, 1936, 1948,
1958 och 1966).

26. Rangordningama avser ett genomsnitt
for fyra riksdagsir (1953, 1957, 1961 och
1965).

27. Det har inte heller i uppsatsen i dvrigt
péstétts att levnadsdldern har en sjilvstin-
dig betydelse i anciennitetshinseende. Ge-
nomgaende har det varit bdde levnads- och
tjanstgdringsdldern som har diskuterats.
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Oversikter och meddelanden

Tankar om industrial
relations som vetenskapsgren

1 Utmaningen: Sverige infor Europa

Sverige har intritt i den Europeiska unionen.
En helt ny situation intrider. Sverige skall ater
bli en integrerad del av Europa.

P arbetslivets omréde #r den stora utma-
ningen att ldra kinna andra ldnders ménster
och traditioner inom arbetslivet. Det visentli-
gaste hir dr inte kinnedom om det arbetsritts-
liga regelverket som sédant. Det 4r mest tek-
nik. Regelverket speglar djupare liggande for-
héllanden. Arbetsmarknadens organisation
och sitt att.fungera styrs i hog grad av djupt
rotade kulturménster. Det behvs kunskap om
dessa djupare liggande férhallanden. "No in-
dustrial relations system can be understood
without an appreciation of its historical ori-
gin”.! Reglerna &r "originating in the depth of
history”.2 Hir foreligger ett stort forsknings-
behov. Det dr om arbetsmarknadssystem, in-
dustrial relations, som kunskap behovs.3

samhillet

2.1 "Den svenska modellen” — finns den?

Under feta rubriker kunde man i dagstidning-
arna inovember 1986 lisa om hur férséken att
exportera "den svenska modellen” till Afrika
misslyckats. I en proposition till riksdagen av
den nytilltradda socialdemokratiska regering-
en i november 1994 kunde man lisa att "(D)et
ir ... regeringens strivan att bygga vidare pd
den svenska modellen”.# Den modell som
Asyftas dr arbetsmarknadens organisation och
funktionssitt. Det 4r detta som med en ameri-
kansk term kallas industrial relations, pa

Statsvetenskaplig Tidskrift 1996, rg 99 nr 1

svenska anvinds termer som arbetsmarknads-
relationer eller arbetsmarknadssystem om-
vixlande med den amerikanska.

Industrial relations omfattar en méngd sins-
emellan ganska olika foreteelser, alltifrdn
fackforeningars uppkomst, uppbyggnad, in-
riktning och utbredning till sjilvstyrande
gruppers siitt att fungera, frin behandlingen av
samhillsfarliga konflikter till omplacering av
havande kvinnor fran bildskirmsarbete till an-
nat arbete. Gemensamt for alla dessa foreteel-
ser, stora som sm4, ir att de tillsammans bildar
ett monster — ett system — for hur arbetslivet dr
uppbyggt och fungerar. Med “system” forstds
da inte nddvindigtvis att ménstret dr systema-
tiskt i betydelsen av vilordnat, planerat, har-
moniskt eller ens konsistent utan blott att det
bestdr av ett antal sitt att vara och handla.

Ar detunder sidana omstindigheter egentli-
gen meningsfullt att tala om e#f system? Bestar
inte arbetsmarknaden av ett stort antal system
som avser t ex olika sektorer av arbetsmarkna-
den och som kan skilja sig starkt §t? Ja, visst 4r
det s3. Anda 4r det vanligt att tala om etf sys-
tem, t ex "den svenska modellen”. Citaten
ovan dr exempel. Detta talesitt 4r sikert ocksd
riktigt. Om man anliggerettdvergripande per- -
spektiv — ett fagelperspektiv — visar det sig
ndmligen attolika linder har olika sitt att kom-
binera de bestindsdelar som tillsammans for-
mar ett monster for hur arbetslivet kan organi-
seras. Det finns "en svensk modell” likavil
som det finns tex en japansk modell” och "en
amerikansk modell”. P4 den allra senaste tiden
har det rentav borjat talas om “en europeisk
modell”, ’the European social model”.3

Det ligger inget markvardigt i detta. Vi talar
ofta om olika "system” i ett land, t ex landets
politiska system, dess ekonomiska system,
dess kulturella system, dess utbildningssys-
tem eller dess monster for familjebildning. Ett
lands industrial relations 4r helt enkelt ett sys-
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tem bland dessa andra, ett system som delvis
sammanfaller med andra system, t ex det eko-
nomiska och i hég grad dven med ett lands
monster for minskliga kontakter (human rela-
tions). Alla dessa olika subsystem ir kom-
plexa och rymmer spénningar, ofta @ven di-
rekta motsittningar. A andra sidan har de ock-
si4 sammanhillande element. Nir dessa ele-
ment férsvagas eller bryts ned sker omvand-
lingar, fredliga eller vildsamma. Arbetsmark-
nadssystemet skiljer sig hir inte frin andra
system. Exemplen ir legio dveni litetland som
Sverige, som har férskonats fran krig eller all-
varliga sociala omkastningar. Omvandlingar i
Sverige som man kan peka pd irtex organisa-
tionernas framvixt och accepterande av var-
andra i bérjan av detta sekel (symboliserad
frimst av den s k decemberkompromissen
mellan SAF och LO 1906), samforstindsan-
dans och den samhillsansvarskinnande attity-
dens genombrott (symboliserad frimst av det
sk Saltsj6badsavtalet mellan SAF och LO
1938), lagstiftningsvigen pd 1970-talet som
utléstes av oron pa arbetsmarknaden under
slutet av 1960-talet (symboliserad av ’maj 68”
i Frankrike och i Sverige av gruvarbetarstrej-
ken 1969-1970) och som ledde till en for
svenska forhallanden unik konfrontation mel-
lan arbetsmarknadsparterna, samforstindsan-
dans dterkomst p4 1980-talet (symboliserad av
Utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK
1982) samt i de yttersta av dessa dagar av en
virldsvid trend att privatisera, avreglera och
decentralisera.

Det talas idag ofta om “den svenska model-
lens d6d”. Nédr man talar om "den svenska mo-
dellen” avser man vanligen den tingens ord-
ning som vixte fram pd arbetsmarknaden un-
der forsta delen av 1900-talet och som fick sin
frimsta manifestation i Saltsjobadsavtalet.5
Ar den modellen d5d? Nej, "den svenska mo-
dellen” 4r inte d6d! Decennium efter decenni-
um har modellen f6rindrats och anpassats till
nya situationer. Detta decennium &r inget un-
dantag. Den vig av avregleringar och decent-
raliseringar som har rullatfram de senaste ren
har forvisso medfort forandringar. Dden har
dock inte intritt f6r “den svenska modellen”.

Sveriges atervindande till Europa kommer
ddremot att innebira lingtgiende foridndring-
ar. Redan den rittsliga miljé i vilken “den
svenska modellen” vuxit fram och frodats
kommer i stor utstrickning att férdndras. Ett
av de mera karakteristiska dragen i “den
svenska modellen” kan kallas ‘informell riétts-
siikkerhet’. Hirmed skall d4 forstds att arbetsta-
gare i hog grad far sina intressen och rattighe-
ter tillgodosedda pé informella vigar. Fackfo-
reningen spelar en viktig roll som féretridare
for den enskilde. Den centraleuropeiska mo-
dellen bygger déremot i mycket hisgre grad pa
en formell rittssikerhet av traditionell 6ppen
art. Offentliga organ tillser och 6vervakar i
langt storre grad. Ett annat karakteristiskt drag
i”den svenska modellen” dr betoningen av det
kollektiva intresset. Den europeiska modellen
ligger mycket storre betoning pa den enskilde
individen. Dessa och minga andra faktorer an-
tyder att “den svenska modellen” kan komma
att behdva dndras s mycket att nigon kan
tycka att den rentav méter déden. Man skall
dock samtidigt erinra sig att strukturer férand-
ras endast mycket langsamt, ju djupare for-
ankrade desto langsammare. “Den svenska
modellen” 4r synnerligen djupt férankrad i det
svenska samhillet sa férandringar dr mycket
svdra att genomfora.

2.2 Aktorerna

Aktdrerna pa arbetsmarknaden 4r i vart fall tre:
arbetsgivarna, arbetstagarna och samhillet.
Var och en av dessa aktorer bestar av manga
komponenter.

Arbetsgivarsidan bestr inte bara av alla de
enskilda arbetsgivarna utan dven av grupper
av arbetsgivare. Gruppbildningen kan forma-
liseras. S& har skett i Sverige dir arbetsgi-
varorganisationer spelar en stor roll. I andra
linder kan arbetsgivarorganisationer saknas
eller ha helt andra funktioner &n i Sverige. I
tex USA finns inga och har heller aldrig fun-
nits. De amerikanska arbetsgivarna har valt att
moéta arbetstagarsidan ensamma. I Japan finns
béde branschvisa férbund av arbetsgivare och
en central arbetsgivarorganisation (Nikkei-
ren). Men Nikkeiren skiljer sig i s hog grad
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frin sin svenska motpart SAF att det narmast
ir oegentligt att kalla den for en arbetsgivaror-
ganisation; Nikkeiren foérhandlar inte, ingar
inga avtal, kontrollerar inga avtal, har ingen-
ting som helst med 16nebildningen inom fére-
tagen att gbra, har inget med stridsdtgirder att
skaffa och ger inte sina medlemmar hjilp eller
understid i konkreta drenden.

Arbetstagarsidan bestdr pd samma siitt inte
bara av de enskilda arbetstagarna utan ofta
dven av grupper. Organisationer kan foretrida
alla arbetstagare inom en sektor av landet eller
rentav inom hela landet, Detta 4r i hég grad
falleti Sverige dir tre fackliga huvudorganisa-
tioner (LO, TCO och SACO) samlar nistan
alla arbetstagare, I Sverige ér det niira nog lik-
tydigt att vara anstilld och att tillhtra en fack-
forening. Men Sverige 4r i detta hdnseende n-
got av ett unikum i virlden.

Sverige ir en ytterlighetspunkt pa ett spekt-
rum dir total organisering av arbetsmarkna-
dens parter utgdr ena dndpunkten och total
frinvaro den andra. Den slutpunkten repre-
senteras frimst av USA. Arbetsgivarorganisa-
tioner saknas. Arbetstagarna &r endast i ringa
grad fackforeningsanslutna, pa den privata
sektorn ned emot 10 procent av antalet anstill-
da, och organisationsgraden fortsitter att sjun-
ka medan den i Sverige snarare stiger 4n sjun-
ker. Japan uppvisar ett fullstindigt annorlunda
monster. Arbetsgivarna skter kontakterna
med de anstiillda ensamma och utan stod eller
inblandning frén arbetsgivarorganisationer.

-~ -De-anstillda dr-fackliga organiserade ide stora-

foretagen men fackforeningarna dir #r fore-
tagsanknutna och har i htg grad sin frimsta
lojalitet mot féretaget.

I en studie rérande industrial relations i USA
kom jag fram till att man dir bor sérskilja i vart
fall atta aktorer. En av dessa atta aktorer upp-
trader dessutom i tre skepnader. Man kan tala
om atta plus en plus en. "Tio i itta” tilliit jag
mig att kalla strukturen och denna fick sitt
konstnirliga uttryck pa bokens omslag!” Des-
sa aktorer ir foljande: arbetsgivare, arbetsgi-
varorganisationer, arbetsskande, arbetstaga-
re, fackféreningsmedlemmar, fackforeningar,
samhillet och allminheten. Av dessa atta upp-
triider allmiéinheten i tre helt olika roller: som
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konsumenter, som producenter (dvs som po-
tentiella investerare eller entreprendrer) och
som de yttersta bdrarna av den politiska mak-
ten (homo politicus). Det visar sig att den fede-
rala regleringen av arbetsritten i USA méste
studeras som ett samspel mellan-dessa &tta —
eller tio — grupperingar. Regleringen innefat-
tar noggranna samt mycket avsiktligt och ge-
nomtinkt gjorda intresseavvigningar mellan
dem. En analys utefter denna gruppering av
atta (tio) aktorer lederdjuptin i det amerikans-
ka samhillsménstret. Analysen blir till ndgot
av ett "’portritt” av landet USA (‘the Land of
the Free’, som det kallas i en av en av refring-
erna i den amerikanska nationalsingen).

P3 motsvarande siitt blir detta fallet om ett
annatland sétts under sokarljuset. Det visar sig
dock da att den amerikanska verkligheten 4r
unik. Mig veterligen finns det nimligen inget
annat land dér intresseavviigningen omfattar
sdménga aktdrer och ddr avvigningen dr gjord
med sddan milmedvetenhet och precision. I
ett jamforande perspektiv kan man kanske
siga foljande om man betraktar Japan och
Sverige.

I Japan har under efterkrigstiden egentligen
endast tvd grupper stilits mot varandra: all-
minheten som konsument &r den ena aktéren
och den andra aktSren utgérs av alla andra! En
allians har forelegat mellan arbete — kapital —
politik. Denna allians har kinnetecknats av
tanken att ekonomisk tillvixt méste sittas fore
allt annat och att darfér de motsittningar som

-kan finnas. mellan.kapital, arbete och politik -..-

mdste underordnas detta intresse. Mojligt 4r
att denna allians just i dessa dagar hiller p4 att
rimna. For forsta gdngen under efterkrigsti-
den kan man till exempel se tendenser till pris-
krig i stérre skala. :

I Sverige r "intressentmodellen” frimst en
friga om tre parter, arbetstagarsidan, arbetsgi-
varsidan och samhillet. Svensk arbetsritt har
till exempel inte ménga och noggranna regle-
ringar eller avvigningar mellan fackforening-
ar och fackforeningsmedlemmar. I stort sett
behandlas foreningens och medlemmarnas in-
tressen som identiska och darfor inte i behov
avregleringar. P4 samma siitt ir det pa arbets-
givarsidan.
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Intressantast i avvigningen #r kanske den
roll som allméinheten spelar. Nir man som i
USA later allminheten spela tre roller som alla
fortjinar beaktande i avviigningen paverkas
arbetsmarknadsrelationerna pa ett avgérande
sitt. I forlingningen paverkas hela samhills-
bilden. Om allménheten som konsument be-
aktas blir foljden att stbrningar i det fria flodet
av varor och tjinster betraktas med skepsis.
Detta kan leda till en restriktiv syn pa till-
litligheten av stridsdtgirder. Detta #r viil del-
vis vad som skett i USA men dr dock kanske
inte det viktigaste och intressantaste. Viktiga-
re torde vara att synsittet tenderar att motverka
konkurrensbegrinsningar mellan arbetsgivare
internt, mellan arbetstagare internt och mellan
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan i syn-
nerhet. Synsiittet tenderar att befrimja smé-
skalighet och decentralisering.

Allminheten kan ocksi ses som producent,
dvs som potentiell investerare och/eller entre-
prendr. Ja, forst miste man friga sig om det
Sver huvud finns anledning att beakta allmin-
heten som producent i arbetsmarknadssyste-
met? Frigan kan kanske inte besvaras ab-
strakt; man maste konkretisera frigan och
ange ndgon situation dir allminheten som
producent klart framtrider. I USA torde den
situation som det frimst skall pekas p3 vara
hur omfattande ritten att vidta stridsétgérder
skall vara. Av sirskilt intresse i sammanhang-
et 4r om ritten att vidta stridsdtgiirder skall
omfatta dven neutrala arbetsgivare, dvs ar-
betsgivare som inte har nigon andel i den kon-
flikt som arbetstagarsidan vill 16sa med
stridsdtgéird. Denna friga kan behtva konkre-
tiseras ytterligare for att forstas.

Ett verkstadsforetag producerar avancerade
verkstadsmaskiner. Foretaget vill inte ingd
kollektivavtal med en fackforening. Kanske
aringen av de anstillda medlemmar i denna
fackforening, kanske 4r nagra av de tjugo
anstillda medlemmar, Foretaget forklaras i
blockad av fackforeningen. Blockaden har
en viss effekt men inte alltfor stor. Nistan
alla anstillda fortsitter att arbeta som om
inget hiint. For att sitta ytterligare press pa
foretaget vinder sig fackforeningen till an-
stillda vid andra foretag med begiran om

sympatiaktioner. Ett av dessa lir ettlitet snil-
leféretag som utvecklar styrprogram och
annan datormjukvara for verkstadsindustri.
Foretaget siljer program till verkstadsfore-
taget. Fackforeningen pa snilleforetaget
forklarar verkstadsforetaget i blockad och
uppmanar de anstillda dér att inte befatta sig
med leveranser till verkstadsforetaget.

Bor denna blockad av facket pa snillefretaget
med &tftljande anmodan till de anstillda dir
vara tilliten? Det finns sjélvfallet inget givet
svar pd den frigan. Den far besvaras efter en
intresseavvigning. Pdverkas dennaavvigning
av om allménheten som producent beaktas i
intresseavvigningen pd arbetsmarknaden?
Svaret dr givet. Visst 4r det sd! Om neutrala
arbetsgivare som snilleféretaget kan drabbas
av stridsdtgirder far detta rimligen negativa
foljder for villigheten att starta foretag. Dess-
utom kan det framsta som orittvisti storsta all-
minhet. Varfér skall den som inte deltar i en
strid kunna bli slagen och dirtill tvingas finna
sig i att inte kunna fa lagens hjilp att férsvara
sig eller f ersittning for sina skador? Om man
dirfor vill s14 vakt om att allménheten som po-
tentiella investerare och/eller entreprendrer
skall fi sina intressen tillgodosedda giller det
att sdvitt mojligt skapa en ordning dir investe-
rare och entreprenérer bland annat kan kinna
nagorlunda sikerhet att inte drabbas av f6rlus-
ter pd grund av skeenden som de inte har na-
gon kontroll 6ver. Samhillet kan inte férhind-
ranaturkatastrofer men samhillet kan i stor ut-
strickning forhindra att oskyldiga — neutrala
utanférstiende arbetsgivare, till exempel —
drabbas av arbetsmarknadskonflikter. I USA
4r allminhetens intresse av att kunna starta ett
eget foretag mycket starkt. “Business is the
business of America” lyder ett till slagord vor-
det uttalande av presidenten Calvin Coolid-
ge®. Foga forvanande ir det didrfor att detta in-
tresse har kommit till uttryck i maktbalanse-
ringen pd arbetsmarknaden. I Sverige 4r mot-
svarande intresse mycket mindre. Det kinns
rentav frimmande att tala om “allminhetens
intresse av att kunna starta ett eget foretag”.
Det dr dirfor inte férvinande att det i USA
finns ett forbud mot stridsdtgirder mot neutra-
la arbetsgivare men inte i Sverige.
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Medborgarna som de yttersta politiska be-
slutsfattarna i samhillet (homo politicus) kan
ocksa vara en aktor. Indirekt &r s fallet i alla
demokratiska stater eftersom den offentliga
makten utgér frin medborgarna. Men medbor-
garna kan 4ven bli en aktbr som direkt kan in-

- gripa i balanseringen. S& #r fallet i USA. Diar
kan varje medborgare géra anmilningar om
brott mot den federala arbetsrittsliga lagstift-
ningen och fa en sédan anmilan understkt av
myndigheterna i viss utstrickning. Detta kan
sédgas vara en verksamhet av typen “privatde-
tektiv”’. Anmélningsrétten speglar att den kol-
lektiva arbetsritten och spelet pa arbetsmark-
naden ir foreteelser som anses ang alla med-
borgare i s hog grad att de kan ge sig ini leken
sjilva. Denkollektiva arbetsritten 4r en del av
”medborgarritten”. Forhallandet mellan ar-
betsmarknadens parter #r inte ett privat férhal-
lande som dessa férfogar 6ver fritt. Det finns i
den meningen ingen “arbetsmarknadens fri-
het” i USA. Skilet till att medborgama i ge-
men tillagts en direkt roll &r att arbetsmark-
nadsparternas handlande har en stor betydelse
for hur marknaderna for varor och tjinster fun-
gerar. Alla medborgare #r beroende av detta
och bor diirfor ha ritt att delta direkt. "Den kol-
lektiva arbetsritten #dr alltfor viktig for att
overlimnas &t arbetsgivare och fackférening-
ar!”9 — Det ir ldngt mellan Sverige och USA!

Samhillet &r ocksé en av aktSrerna i arbets-
marknadssystemet. Ett skil dr att samhiillet 4r
en stor arbetsgivare, ofta den storsta i landet.

- Ettannatskil 4r attsamhillet dren storkpare,
vanligen den storsta i landet. I biagge dessa
egenskaper blir samhillet en aktor pa arbets-
marknaden, som arbetsgivare direkt och som
kopare indirekt (via t ex regler om upphand-
ling). Men nir man talar om samhillet som ak-
tor i detta sammanhang tinker man vanligen
péa samhiillet som statsmakten. Den verkstil-
lande makten, med regering och president el-
ler annan exekutiv, den lagstiftande makten
och den domande makten. FA regeringar av-
héller sig till exempel helt frin medverkan i
16nebildningen i samhillet, som ett minimum
genom att faststilla minimiloner. I méanga lin-
der behover den som studerar arbetsmark-
nadsrelationer inte nirmare ga in pa rollférdel-

ningen mellan de tre statsmakterna. Sverige 4r
ett exempel pé detta. De tre statsmakterna 4r
samspelta. Exekutiv och lagstiftare 4r intimt
fosrbundna med varandra. Domstolarna ir fri-
stiende men de styrs av en omfattande lagstift-
ning och ir mycket lyhtrda for de virderingar
som uppbér denna. I andra linder kan man
tvingas noga beakta att samhillsmakten bestir
av tre centra. USA ir paradexemplet. Arbets-
marknaden ér en av de arenor dir dessa tre har
motts och bekdmpat varandra alltsedan landet
tillkom. P4 arbetsmarknaden giiller konfronta-
tionen inte visentligen arbetsmarknadsregle-
ringen som sddan. Den gilleri stillet balansen
mellan de tre statsmakterna i friga om samhil-
lets roll som aktdr pd arbetsmarknaden. Men
ingen som studerar arbetsmarknadssystemet i
USA kan bortse frin denna interna maktkamp
eftersom deni hog grad piverkar detta system.
”Sambhillet” blir tre aktérer, exekutiven, lag-
stiftaren och domsmakten. I den meningen
kan man i USA tala om tolv aktdrer!

2.3 Attityder

Aktbrerna kan allts3 variera i olika linder. S&
kan dven aktorernas attityder. Alla aktorerna
har uppfattningar om sig sjilva och om de &v-
riga aktdrerna. Om sina platser, om sinaroller,
om sina identiteter. Dessa attityder dr av
grundliggande betydelse. Attityderna i dessa
hénseenden kan variera inom breda ramar.
Stora skillnader kan férekomma inom och

-mellanJiander..- _ _

Det ir till exempel en himmelsvid skillnad
mellan hur arbetsgivare och arbetstagare um-
gds med varandra. Om man tinker sig ett
spektrum Sver "arbetsmarknadsupptridande”
som gér frin en ytterlighetspunkt som utmirks
av familiaritet, msesidig hinsyn och lojalitet,
onskan att halangvariga kontakter samtkénsla
av gemenskap till en motsatt ytterlighetspunkt
som utmirks av affarsmissighet, strikt beto-
ning av rittigheter och skyldigheter, 6nskan
att vara sjilvstindiga och fristiende samt
kénsla av jamlikhet sa 4r Japan och USA ytter-
lighetsldinder med Sverige ndgonstans mitt-
emellan. Nigra exempel for att belysa!
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Lit mig bérja med forhéllningssitt och atti-
tyder pa arbetsgivarsidan; figur 1.

Svaren skiljer sig hogst avsevirt at, Olikhe-
terna innebidr att “arbetsgivare” tinker och
handlar pa skilda siitt linderna emellan. Det ir
pa sitt sitt oegentligt att anvinda samma be-
teckning for dem, "arbetsgivare”, eftersom
beteckningen stir for hogst lika verkligheter.
Dessa skillnader fir féljder som genomsyrar
arbetsmarknadsrelationerna.

Resultaten av "bat-testet” i figur 1:3 torde
vara de som gir djupast och som dérfsr har
storst forklaringsvirde. Testet kan forefalla
otillitet forenklat och det dr en forenkling.
Men det ir samtidigt synnerligen belysande
och avsldjande. Det rader en ofantlig skillnad
i synsitt mellan de tv3 ytterligheterna hir, Ja-
pan och USA.

IJapan tilthor de stora bolagen i realiteten de
anstillda snarare 4in aktieigarna. I USA ir det

ddremot i hog grad dgarna som #ger och som
bestimmer. Juridiskt &r det visserligen ingen
nimnvird skillnad. Aktiebolagslagstiftningen
ir timligen likartad och bygger pa dgarmakt.
Den arbetsrittsliga lagstifiningen ger inte i Ja-
pan i ndgon stdrre utstrickning uttryck for att
de anstilldas intressen dr de primidra. Men
verkligheten i de bigge linderna sddan den
speglas i domstolamas praxis, i arbetsmarkna-
dens avtal och i det dagliga arbetet ger fullgott
uttryck for de skilda synsitten. Lt oss exemp-
lifiera detta med hur styrelsernai borsnoterade
bolag #r sammansatta och vilka lojaliteter sty-
relseledaméter har. 10

IJapan dr de allra flesta ledamdterna karridr-
arbetstagare i bolaget, atta (eller rentav nio) av
tio. Nir de nér styrelsen dr de juridiskt inte
lingre anstillda i bolaget (eftersom arbetsta-
garbegreppet 4r sa utformat i Japan att det ute-
sluter hdgre chefer). Men de har arbetat hela

Figur 1:1 Arbetsgivares upptrddande gentemot fackfGreningar

a) diktatoriskt

b) paternalistiskt

c) affarsmaéssigt

d) 6ppet fé6r medbestimmande
) ideologiskt

Figur 1:2 Arbetsgivares attityder gentemot fackféreningar

a) forakt

b) fientlighet

¢) accepterande
d) samarbetsvilja

Figur 1:3 Arbetsgivares attityder rérande férhallandet mellan det egna foretaget

och de anstéllda
a) "min bat"-attityden

b) "delad bat™-attityden

c) "var bat"attityden

Foljande klassificering torde vara traffande:

Figur 1:1 Figur 1:2
Japan b +d(sicl) a+d (sicl)
Sverige c-d c-d

USA c b

"Detta foretag tilthér mig sd om férhdllandena inte passar
dig da skall du l&mna skutan”

"Detta féretag &r som en bat och vi sitter alla i samma bat
s& hall dig stilla och 14t bli att skaka den”

"Detta foretag 4r vart gemensamma ansvar s 14t oss
férenas i anstrdngningar att forbéttra det”

Figur 1:3
c
b
a
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sitt yrkesverksamma liv i bolaget, borjat i bot-
ten av karridrstegen och arbetat sig uppét. De
yngre av styrelseledaméterna arbetar fortfa-
rande full tid i bolagen som chefer i linjeorga-
nisationen. VD &r nistan undantagslést en av
dessa karrifirarbetstagare. Att anstilla en chef
utifran 4r nira nog helt uteslutet. Ny VD utses
nistan alltid av den nuvarande VD:n. Denne
utnidmner samtidigt sig sjilv — eller en ildre
kollega och beskyddare, “mentor” — till ny sty-
relseordférande. Styrelseledamé&terna har tidi-
gare alla tillhort fackforeningen i foretaget.
Miénga av dem har varit aktiva som fackfére-
ningsfunktionirer, flera rentav som ordftran-
de. Sammanfattningsvis: "the board of a typi-
cal Japanese firm is more like a council of el-
ders of the enterprise community”.1!
Bolagsdirektdrerna figer vanligen inga akti-
eribolaget. Instrumentav typen optioner finns
inte. Direktorer har sdlunda inga strikt privat-
ekonomiska intressen att bevaka nir de fattar
beslut.!2 De har f5ga kontakt med utomstien-
de aktiedgare, bland annat av det skilet att det
iJapan finns fa privata utomstéende intressen-
ter som &ger stora aktieposter i bdrsnoterade
bolag. Bolagen har knappast ndgra dgare i tra-
ditionell privatekonomisk mening. Aktier1 ja-
panska borsbolag fungerar i realiteten nirmast
pa det sitt som preferensaktier gor i den vist-
liga viirlden. Aktiedgarvard och omsorg om
borskurser hor inte till det som styrelseleda-
mdter dgnar ndgon egentlig uppmirksamhet.
Agandet dr ofta koncentrerat till "systerbolag”

~—som har affarskontakt med varandra. Aktiein= -

nehavet dr inte en placering eller en kortsiktig
investering som skall ge hogsta ekonomiska
avkastning i form av utdelning utan en form av
forsdkring att utomstiende inte skall kunna
stora samarbetsrelationerna. Alla "systerbola-
gen” har i sin tur styrelser med samma sam-
mansittning. Utomstiende styrelseledaméter
kommer vanligen fran ndgot av dessa "syster-
bolag”, frimst fran banken, forsikringsbola-
get eller handelshuset. Styrelseledaméternas
lojaliteter 4r naturligt nog inriktade pa den ar-
betsgemenskap som bolaget utgtr. Dir har de
utfort sitt livsverk och dir arbetar alla deras
arbetskamrater. I den meningen ir styrelsele-
daméterna i realiteten arbetstagarnas repre-

sentanter. Denna intressegemenskap forstirks
av att antalet styrelseledaméter dr hogt, ofta
trettio till fyrtio personer.

I USA ir verkligheten diametralt motsatt i
alla de avseenden som pekats pd i friga om
Japan. Sverige befinner sig mellan Japan och
USA, men mycket nirmare Japan &n USA.

Figurerna 1:1 — 1.3 har belysts ur arbetsgi-
varkollektivets synvinkel. Man kan emellertid
dven anvinda dem for att belysa vad andra ak-
torer i arbetsmarknadssystemet anser. I USA
har t ex den dominerande fackfGreningsrérel-
sen alltid sttt privat foretagsamhet och det
privata dgandet. Kapitalismen som system har
aldrig ifrigasatts. Det dr darfor f6ga forvanan-
de att styrelserepresentation for de anstillda
inte férekommer i USA och inte utgdr ngot
som fackforeningsrorelsen strivat efter. (Un-
dantag finns. Men de ér extrema undantagsfall
och férekommer vanligen i situationer dd bo-
lagets Sverlevnad stir pa spel.)

P34 motsvarande sitt kan man klassificera
och analysera synsitt rérande arbetstagarsi-
dan och rérande fackforeningar. Négra figurer
illustrerar detta; figur 2.

Aterigen #r skillnaderna stora. De 4r ocksé
djupgdende. De far konsekvenser Gverallt i ar-
betsmarknadssystemet.

LAt oss som illustration ta frigan om direkt
kontra indirekt medlemsdemokrati i fackfore-
ningar, tex medlemsomrdstningar. Skall med-
lemmama rdsta om viktiga beslut eller kan
dessa fattas i annan ordning. I s3 fall vilken?

-Av-valdarepresentanter eller av-funktionirer?

Alla figurerna ir relevanta i sammanhanget.
Mest belysande i detta hinseende dr dock for-
modligen figur 2:2. Extrempunkterna hir tor-
de vara alternativen a) och b), fran facklig ak-
tivism och ledning av de anstillda gentemot
arbetsgivarsidan, 4 den ena sidan, till en mera
underordnad facklig roll dir ledningen av de
anstilldas intressen gentemot arbetsgivarsi-
dan ligger hos medlemmarna. Det 4r tydligt att
synsittet b) leder i riktning mot direkt demo-
krati, med bland annat medlemsomr&stningar,
medan synsiittet a) inte alls gor det pd samma
sdtt. Foga forvanande alltsi att den svenska
fackliga demokratin i hog grad &r indirekt me-
dan den i USA ir direkt. Detta speglas i lag-
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Figur 2:1 Vad &r en fackférening?
a) rosten f6r dem som saknar rost

a) att ta tillvara medlemmarnas bésta

f6retagsledningen

Har bér man gora féljande klassificering:

b) en organisation som begransar avtalsfriheten och den fria konkurrensen
¢) en organisation med dubbia lojaliteter som méste bade finnas och férenas

Figur 2:2 Vilken uppgift har en fackfrening?
b) att framféra medlemmarnas 6nskemal
¢) att sammanjamka medlemmarnas och féretagsledningens asikter

Figur 2:3 Vilken syn skall anldggas p4 fackliga funktiondrers arbete?
a) en Kkallelse/en form av vérldsligt prastadéme
b) affarsmassighet/en karridr inom fackféreningsrérelsen
¢) en tréning f6r fdretagsledande arbete och ett uttryck f6r samarbete med

Figur2:1 Figur2:2 Figur2:3

Japan ¢ c ¢ (sicl'3)
Sverige a a a
USA b b b

stiftningen. I'USA finns utforliga lagregler om
medlemsomrdstningar. Medlemsomréstning-
ar 4r till och med ett samhillsintresse av sddan
rang att samhillet kan anordna interna omrost-
ningar inom fackféreningar. I Sverige finns
inga lagregler alls!

Nira sammanhiingande med detta 4r den
grad av tillfredstillelse som medlemmarna har
med sina foretriidare. Alla studier visar att det
ar stor skillnad mellan tex Sverige och USA i
detta hiinseende. Med ledning enbart av figur
2:2 skulle man fSrmodligen komma till att till-
fredsstillelsen och fortroendet skulle vara
storre i USA med dess starka betoning av di-
rekt demokrati 4in i Sverige. Studeras emeller-
tid frdgan i ljuset dven av de §vriga tvé figurer-
na, sarskilt figur 2:3, blir slutsatsen en annan.
Om fackliga funktionirer ser sig sjilva som
personer med en mission, som fértroendemin
med en uppgift av hég och ddel natur (réttvisa,
jamstilldhet, den lilla minniskans intressen)
och om de dirtill fullgér sina virv i en sidan
anda, utan nigon eller alltfér stor tanke pi
egen vinning, dd kan medlemmarna forvintas
fa stort fértroende for sina representanter. Om
Ater alternativet b) giller finns en inbyggd kil-
la till intressemotsittningar mellan fackfore-
ning och medlem. F5ga férvanande alltsi att

det i USA finns en omfattande lagstiftning
som skall férhindra fackf6reningar att avligs-
na sig frin medlemmarna.

En lisare kan stilla sig undrande till alterna-
tiven b) i de tre figurerna. Attityderna a) ochc)
i figurerna ar forenliga med varandra. Attity-
demab) &ér ddremot inte i samma grad forenli-
ga. Attityd b) i figur 2: 2 leder till direkt demo-
krati och till en mindre sjilvstindig, mindre
ledande roll for fackliga fértroendemin. Detta
ir svért att férena med attityd b) i figur 2:3,
som innebir att de fackliga funktiondrerna har
en jimforelsevis mera sjilvstindig och av per-
sonliga motiv mera préglad stillning #@n attityd
a) eller ¢). Samtidigt forhaller det sig sé att at-
tityd b) i alla de tre figurerna i htg grad utmiir-
ker fackforeningsrérelsen i USA. Kanske for-
héller det sig s att denna inre motsittning &r
en av de minga bidragande orsakerna till att
fackfreningsrorelsen aldrig blivit en riktigt
genuin folkrorelse i USA. Kanske dr det s att
attityden b) i figur 2:3 #r den djupaste bland
ménniskori USA och attden i sin tur gett upp-
hov till - eller i vart fall forstirkt — attityden b)
ide andra tva figurerna.

Skillnaderna mellan linder vad giller figu-
rerna 2:1-2:3 kan alltsa vara stora. Detta leder
till stora skillnader i arbetsmarknadssystemen
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och i sista hand vanligen ocksa i det rittsliga
systemet. Ligger man samman skillnaderna i
de synsitt rérande de bigge partssidoma pi
arbetsmarknaden som uttrycks i figurerna 1:1
—1:3 och 2:1 - 2.3 blir skillnaderna 4nnu sttr-
re. Och det i4r just dessa skillnader som verk-
ligheten uttrycker.

Tag exempelvis siittet att se pa det egna fo-
retaget (figur 1:3) och sittet att se pd vad en
fackforeningsfunktionirers arbete represente-
rar (figur 2:3). Det japanska synsittet ir myck-
et annorlunda. Det sigs ofta att "det finns inga
fackforeningar i Japan”. Om man ser till resul-
taten av attitydtesterna dr detinte svéartatthdlla
med. Samtidigt forhaller det sig dock sd att det
i Japan finns organisationer som ir juridiskt
skilda frén fSretaget men som arbetar med och
i foretaget. De har kontor pa féretaget och er-
haller all slags faciliteter fran foretaget, kan-
ske dven kanslipersonal. Alla fast anstillda ar-
betstagare pa foretaget ir medlemmar i orga-
nisationen (utom cheferna 6ver en viss niva,
vanligen sektionschef, kachd). Dessa organi-
sationer stiller frigor pa ett alternativt sitt och
de framfor alternativa sikter, ofta i stark op-
position mot den sittande foretagsledningen.
De anordnar demonstrationer, ibland arbetsin-
stillelser. De stimmer foretaget vid domstolar
och myndigheter. De har haft en enorm bety-
delse under hela efterkrigstiden, t ex for att de-
mokratisera arbetslivet och utjimna skillnader
mellan olika personalkategorier. Vad slags or-
ganisationer dr dessa? Fackforeningar? Kan-
ske, ty vad-dr-en fackforening? -~ - -

Andra attitydtester kan vara mindre sta:kt
relaterade till de tva partssidorna och mer all-
minminskliga. Nir jag studerar arbetsmark-

nadssystem brukar jag anvinda mig av "kultu-
rella dikotomier”, dvs motsatspar avseende at-
tityder, dsikter och virderingar rérande min-
niskan och ménskliga forhéllanden. Féljande
tre dikotomier fér illustrera.

Jag brukar férstka uppstiilla svar pi en skala
ddr dessa alternativ betecknar ytterlighets-
punkterna, Det visar sig att svaren ger forkla-
ring till fenomen inom arbetsmarknadssyste-
men.

Tag synen pa jamstilldhet. Praktiskt taget
alla linder och minniskor bekinner sig till
jamstilldhet. Niar det giller att definiera vad
som forstis med “jamstilldhet” gir emellertid
synsitten starkt isir. Sdval Japan som Sverige
ir ldnder dir det finns ett starkt inslag hos be-
folkningen av att jimstilldhet innebir lika re-
sultat, I Sverige 4r detta kanske extremt (1at
vara att en viss uppluckring sker just nu). Vi
fir alla samma undervisning i ett enhetligt
skolsystem, vi har alla bostidder som &r ungefar
desamma, vi dter alla ungefir detsamma, vi far
alla ungefir samma sjukvérd, vi tenderar alla
att hylla medelvigen ("lagom ir bést”) osv. I
Japan idr férhdllandena i vissa avseenden
mindre extrema in i Sverige (t ex sjukvard)
men i andra dnnu mera s (t ex skolundervis-
ning). I USA i#r didremot synsiittet i hég grad
priglat av att jimstilldhet 4r lika utgéngslige,
equal opportunity. Tanken att jamstilldhet
skulle innebira lika resultat avvisas bestimt.
Individuellt sékande efter lyckan ("pursuit of
happiness”, som det stir i oavhingighetsf6r-

-klaringen - 1776) 4r- grundldggande for hela -

samhillsbyggnaden.
Vad har skillnader som dessa med arbets-
marknadssystem att skaffa? Mycket! Ténk ex-

Figur 3:1 Nagra kulturella dikotomier

("You are what you know”)

Fréamst ndgot kvantitativt

Vad &r jamstalldhet?
Lika utgangsldge (equal opportunity)

Vem &r "jag™?
En enskild individ med vissa personliga fardigheter

Vad &r manskligt arbete?

Lika resultat (equal result)

En gruppindivid med vissa uppgifter
("You are who you know”)

Frémst nagot kvalitativt
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empelvis pd 16ner och loneskillnader. Hur
skall 15nesystem byggas och hur stora 16-
neskillnader skall accepteras? Det 4r uppen-
bart att 15neskillnaderna blir sm4 om ménni-
skor i gemen uppfattar jimstilldhet som en
fraga om lika resultat medan de kan till4tas bli
stora om det 4r lika utgdngslige som ir det
gingse synsittet. Foga férvinande 4r dérfor
loneskillnaderna ytterst sma sdvil i Japan som
i Sverige medan de 4r (jamforelsevis) stora,
rentav ofantliga, i USA. — Exemplen kan
méngfaldigas, kan goras legio.

2.4 Ingredienserna

Vilka #r d3 bestindsdelarna i ett arbetsmark-
nadssystem? Kortfattat uttryckt bestdr dessa
av normer och sedvinjor for arbetsforhallan-
dena pa arbetsplatserna och f6r hur dessa nor-
mer och sedvinjor skall laggas fast. Systemet
har alltsd en innehillsmissig och en proce-
durmissig sida. Det 4r friga om vad som skall
gilla betriffande 16ner och andra anstéllnings-
villkor, hur arbetet skall ledas och fordelas
samt hur beslut skall fattas i dessa ting.

Ur en synvinkel handlar industrial relations
om niringslivets konkurrenskraft. Om arbets-
marknadssystemet fungerar vil fir detta posi-
tiva konsekvenser for foretagens kostnads-
struktur och effektivitet och ddrmed i forlidng-
ningen for deras konkurrenskraft. Japan utgtr
ett paradexempel pa detta. Men motsatsen gil-
ler ocksd. US A utgbtr delvis ett exempel pa det-
ta, namligen inom den del av niringslivet dir
den federala arbetsrittsliga lagstiftningen har
stor betydelse.

Ur en annan synvinkel handlar industrial re-
lations om livskvalitet och livsmonster. De
flesta av oss tillbringar en stor del av vira liv
som anstillda. Hur férhillandena inom arbets-
livet gestaltar sig blir dirfor i stor utstrickning
en friga om hur vara liv gestaltar sig. Aven hir
kan Japan anftras som ett paradexempel. I Ja-
pan arbetar en del av befolkningen under ett
system med "livstidsanstillning”, kanske 25—
30 procent av den anstillda befolkningen.
Systemetinnebir en obruten anstillning under
drygt 35 ar, frin &ren kring 20 till &ren mellan
55 och 60, di arbetstagaren pensioneras frin
sin "livstidsanstillning”. (Det rér sig sdlunda

inte om négon livstidsanstillning ty de flesta
minniskor varken vill eller har ekonomiska
resurser att sluta arbeta redan i aldersinterval-
let 55 - 60.) I utbyte mot denna anstillnings-
trygghet kriivs emellertid en nistan total hin-
givelse frdn arbetstagaren. Foretag och an-
stillda blir nira nog till en enhet, féretagen blir
for dem som en familjegemenskap. Att upptas
i denna gemenskap far emellertid genomgri-
pande konsekvenser for den enskilde. Gemen-
skapen priglar livssituationen mer 4n nagot
annat i livet, den egna familjen inbegripen.
Grinsen mellan arbete och privatliv suddas i
hog grad ut. .

Ur ytterligare en annan synvinkel handlar
industrial relations om maktinnehav och
maktutdvning, Maktaspekten betonas olika
starkt i olika linder och spelar olika stor roll i
det inhemska politiska systemet. I linder med
en stark socialistisk politisk rorelse har makt-
aspekten stor betydelse. De visteuropeiska
landerna utgdr exempel pa detta. I USA dir-
emot finns ~ och har i det stora hela aldrig fun-
nits — ndgon socialistisk rérelse av verklig po-
litisk betydelse. Industrial relations diskuteras
dirfér dir inte mycket ur maktsynpunkt.
Grundliggande drag i allt amerikanskt sam-
hdllsliv 4r daremot jimstilldhet, equality, och
rittvisa, fairness, fair play. Helt foljdriktigt
har diskussionen om industrial relations déarfor
alltid haft en stark inriktning pa jimstilldhet,
equality, och rittvisa, billighet, fairness. Helt
foljdriktigt betecknas dirfér ocksa otillitna
beteenden av arbetsgivare eller av fackfore-
ningar som unfair labor practices.

De normer och sedvinjor som bygger upp
arbetsmarknadssystemetkan vara juridiskael-
ler icke-juridiska. Affarsmissiga synsitt hos
aktorerna leder till ett starkt inslag av rittsliga
regler, Sa dr foljaktligen falleti USA. Det mer
familjeliknande systemetiJapan har stérre be-
hov av icke-juridiska regler. Ett system dér in-
tressegemenskapen pa arbetsmarknaden ir li-
ten behover fler réttsliga normer 4n ett system
dir det finns storre virdegemenskap. Aterigen
utgor Japan och USA exempel. Antalet riittsli-
ganormeriUSA dr enormt, ndstan omgjligt att
overblicka. Sévil normemas antal som deras
artskiftar sdlunda frén system till system. Det-
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samma giller vem som ger normerna. Prak-
tiskt taget alla arbetsmarknadssystem ger stor
normgivningsmakt at arbetsgivaren. Skillna-
der linder emellan 4r dock stor. Sak samma
giiller det inflytande som arbetstagarsidan har
och vilken roll statsmakten spelar. Stor bety-
delse i dessa hinseenden har de attityder som
genomsyrar samhillet vad giller férhallandet
mellan féretag och anstillda (se figur 1:3).

Normernas art, tithet och ursprung ger varje
industrial relations system en sirart. Annu vik-
tigare for sirarten &r kanske den anda — ideo-
logi, om man s vill - som genomsyrar syste-
mets aktorer. Med “anda” forstas da dels vil-
ken uppfattning varje aktdr har om sinroll och
plats i systemet dels vilken uppfattning som
varje aktor har om de andras roll och plats. Fi-
gurerna 1:1-3,2:1-3 och 3:1 innehaller nag-
ra illustrationer till synsétt rérande roller och
uppgifter. Oavsett normernas innehdll sedda
isolerade uppstér stora skillnader i normernas
tillimpning beroende pa just “andan” i syste-
met. '

Ofta forhéller det sig si att normema sedda
isolerade #r timligen lika. Detta giller sdrskilt
normer av mera teknisk art eller normer pa de-
taljplanet. Ett enda exempel! Regler om skyl-
dighet for arbetsgivare att férhandla med ar-
betstagarsidan fore viktigare beslut finns i tex
USA ochi Sverige. Reglerna tillkom vid olika
tidpunkter, de i USA pa 1930-talet men de i
Sverige forst pd 1970-talet. Reglerna ir for-
bluffande lika. De svenska reglerna ser ibland

---ut-som-trogna kopior-av-de amerikanska.-De

svenska reglerna tillkom emellertid utan n3-
gon som helst kontakt med de amerikanska.
Det ir inte férvanande. De amerikanska reg-
lerna fungerar namligen pé ett fullstindigt an-
nat sitt 4n de svenska. I Sverige priglas attity-
derna av att arbetstagarsidan bér fa medbe-
stimmande i fridgor som angdr den egna ar-
betsplatsen. I USA finns ingen motsvarande
virdegemenskap.

2.5 Idealsystem — finns det sddana?

Det hor till vanligheten att séiga att ett vilfun-
gerande arbetsmarknadssystem gynnar ni-
ringslivets effektivitet och konkurrenskraft.
Japans enastdende ekonomiska uppsving till-

skrivs flera faktorer, till exempel hog utbild-
ningsniva och riklig tillging p4 billigt ldneka-
pital tack vare en synnerligen hog sparkvot.
Regelmissigt anfors dven ett vilfungerande
arbetsmarknadssystem som fo6rklaring. Pa
samma sitt 4r det tydligt att en viktig del av
forklaringen till att manga av basindustrierna i
USA rikade i.djup kris.under 1970- och 1980-
talen sammanhinger med arbetsmarknadssys-
temet.

Det faller sig d naturligt att friga om det

‘finns ideala system. Om vissanormer, sedvin-

jor och handlingsménster dr béttre @n andra
bor sjilvfallet de bittre anvindas. Kan man
tala om "“bra — bittre — bést” eller om “bra —
daligt”?

Graderingar av typen "bra—dalig” eller "bra
- bittre — biist” har inget gott rykte. P3 alla
sprék finns ordstiv som uttrycker att vad den
ene tycker dr bra, det tycker den andre #r da-
ligt; ”One man’s truth, is another man’s lie”.
Fréding 14t tyska universitet st modell: ”"Vad
som #r sanning i Berlin och Jena/det ir blott
daligt skdmt i Heidelberg”.!4 Mest kint i Eu-
ropa dr formodligen det sanningsord som
myntats av Blaise Pascal: ”Vérité au-deca des
Pyrénées, erreur au dela”.!> Annorlunda ut-
tryckt, det finns anledning att vara mycket for-
siktig har.

Nagot idealsystem for industrial relations
finns inte. Det torde kunna slis fast med stor
bestimdhet. Det finns flera skl till detta. Ett
ir foljande. Arbetsmarknadssystem fungerar i

-samklang-med-andra-system i-samhillet- Sys-

temen miste vara i harmoni med varandra.
Detta innebir att utrymmet i varje land for
andra I§sningar @n de som redan finns 4r gans-
ka litet, sdrskilt pé kort sikt. Fordndringar i ett
system som inte harmonierar med de 6vriga
systemen #r démda att misslyckas om de inte
har kraft att férandra de andra systemen i sam-
hillet. Exemplet med "den svenska modellen”
och dess 6de i Afrika #r belysande (se 2.1
ovan). Det federala arbetsrittsliga systemet i
USA visar i gigantisk skala vad som hinder
nir ett system introduceras som inte accepte-
ras av 6vriga subsystem i samhallet. Systemet
gér under!16
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Erfarenheten visar ocksa att helt olika sys-
tem fungerat fortriffligt och verkat synnerli-
gen utvecklingsbeframjande. Japan och Sveri-
ge utgor exempel pé detta. Linderna har sys-
tem som starkt skiljer sig &t. Det har dock det
gemensamt, menar jag, att de varit i hdg grad
bidragande till de ekonomiska framgingar
som de bigge linderna kunnat skérda under
detta drhundrade.

Vidare forhaller det sig s3 att en och samma
foreteelse kan verka pa ett sitt i ett land men
pé ett helt annat séitt i ett annat land. Ett exem-
pel! Mingfald av fackliga organisationer och
stridigheter dem emellan brukar i linder som
Sverige anses som skadliga bdde for arbetsta-
garsidan som kollektiv (enade vi std, séndra-
de vi falla”) och fér den ekonomiska utveck-
lingen i stort. Sannolikt dr detta riktigt. Sanno-
likt &r detta en av forklaringarna till att vi i Sve-
rige inte i ndgon stdrre utstrickning har — och
aldrig egentligen har haft - verklig konkurrens
mellan fackliga organisationer om samma ar-
betstagare.!? I Japan synes diremot situatio-
nen vara en annan, Dir rader stor organisa-
tionssplittring, 1t vara att den avtagit pa sena-
re &r, Dir dndras organisationsstrukturen ofta,
béde lokalt och centralt. Utbrytningar hor till
vardagen med en konkurrerande fackférening
som grundas pi arbetsplatsen, ofta med stod
fran arbetsgivaren. Den nygrundade, konkur-
rerande organisationen slér ofta ut den #ldre.
Emellertid synes arbetsmarknadssystemet dir
behdva denna splittring och denna rorlighet.
Den synes dir fungera, inte som nigot som ho-
tar systemets liv och som systemet maste off-
1a, utan som négot som bidrar till att hilla sys-
temet vid liv och som systemet dirfér maste
skydda.18

Varfor finns denna skillnad? Den japanska
tendensen med organisationssplittring och or-
ganisationsutbrytningar torde sammanhinga
med psykologiska djupskiktidet japanska siit-
tet att dstadkomma forindringar. Det synes
vara si att férindringar 4r svéra att stadkom-
ma inom befintliga organisationer med etable-
rade lojalitetsstrukturer. Ndr forindringar sker
paverkas lojalitetsstrukturerna och detta synes
vara svért, eller omgjligt, att astadkomma
inom en existerande organisations ram.

Ett annat sitt att visa att det inte finns nigra
ideala I6sningar dr foljande. Ett ndra nog oénd-
ligt antal arrangemang och kombinationer av
arrangemang kan tinkas inom arbetsmark-
nadssystem. Verkligheten visar att nistan
“allt” har provats i ndgot land och fungerat.
Tag som exempel regelgivning pd arbets-
marknaden. Vem skall ge reglema, arbets-
marknadens parter (t ex via kollektivavtal) el-
ler samhillet (t ex via lagstiftning)? Detta var
en gang eft tema i en internationell studie som
jag hade forménen att leda. Nationella rappor-
ter skrevs. Alla dessa rapporter innehdll detal-
jerade redogorelses for hur regelgivningen
skedde i forfattarens hemland. Systemen skil-
de sig starkt at; "allt” forekom. DSm emeller-
tid om min hipnad nir jag samtidigt i varje
nationell rapport kunde ldsa att forfattaren me-
nade att hans/hennes land hade det bista tink-
bara systemet! Ja, kanske borde jag inte ha
hipnat. Industrial relations ir en del av sam-
hillssystemet i stort och minniskor tenderar
att tycka att systemet i just deras land i4r det
bista av alla. Empiriska underlag fanns sjilv-
fallet inte for forfattarnas omdomen och jag
kunde sjilvfallet inte producera nigot sddant.
Alla system kan ju inte vara bast!1?

Empirisk forskning finns ddremot betriffan-
de en annan foreteelse inom industrial rela-
tions som gett upphov till indlGsa debatter.
Frigan 4r om man bér féredra centraliserade
eller decentraliserade 16neférhandlingssys-
tem. Sverige har det ena, under lang tid ett ex-
tremt centraliserat system dartill. USA har det
andra, dirtill extremt decentraliserat sa att 16-
nebildningen ofta sker, inte pa foretagsniva,
utan pd varje tillverkningsenhet for sig. Studi-
er synes visa att system av ytterlighetskarak-
tir, antingen starkt centraliserade eller starkt
decentraliserade, dr biast om man namligen ser
det ur synpunkten av att halla inflationen
nere.20 Starkt centraliserade respektive starkt
decentraliserade 16neférhandlingssystem sit-
teren avgdrande priigel pd ett arbetsmarknads-
system och far djupgaende konsekvenser for
hela systemet. Det har ocksa djupgiende kon-
sekvenser for andra system i samhillet. Det
kan darfor forefallaironiskt, kanske rentav ve-
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modigt, att konstatera att bigge systemet kan
fungera lika bra.

I det nu givna exemplet har dock en métt-
stock inforts, inflation. S4 snart en virdemiita-
re inférs fordndras bilden. DA kan man gora
miitningar och uppritta graderingar. D4 kan
man tala oim "bra — battre — bist” 6¢h om "bra
—daligt”. I'vart falli princip. Mitsvérigheterna
ir nimligen stora. I exemplet med inflation
kan man visserligen isolera en faktor, tex grad
av centralisering/decentralisering av 16nefér-
handlingssystemet. Inflationsnivdn avgors
dock inte bara av denna faktor. Viljan att be-
kdampa respektive villigheten att acceptera in-
flation spelar in, till exempel. Andra métt-
stockar som kan anvindas kan vara effektivi-
tet i nidringslivet, stod till (eller icke-std till)
fackliga organisationer, samarbete mellan ar-
betsmarknadens tvé partssidor eller jamstilld-
het (klart definierad; jfr avsnitt 2.3, figur 3:1
ovan).

Betyder det som nu sagts att allt flyter? Att
allt 4r lika bra? Att det inte spelar nigon roll
vad som viljs? Svaret dr vil badda jakande och
nekande. Det jakande svaret 4r justatt allt fly-
ter”, att “allt dr lika bra”, att "det inte spelar
nigon roll vad som viljs”. Snart sagt alla ar-
rangemang, sedda isolerade och for sig, tycks
duga. I vart fall férefaller det att vara s& i den
vistliga industrivirlden med (ndgorlunda in-
slag av fri) marknadsekonomi och (i vart for-
mellt) privat dganderitt.2! Det nekande svaret
innebir att “allt inte flyter” osv. Tvirtom kan

-endast ett fital arrangemang tinkas. Detta 4r -

ocksé korrekt som svar. Det avgbrande hir 4r
att i ett givet land med givna strukturer kan
endast vissa arrangemang fungera. Endast sa-
dant som harmonierar med samhillskroppen i
ovrigt 6verlever medan det som 4r visens-
frimmande stéts bort.

2.6 Varfor studera industrial relations?

Arbetsmarknaden har studerats i alla tider.
Forskningen om industrial relations som ett
system i samhillet ar emellertid ganska ung.
Som vetenskapsgren har den vuxit fram i den
anglosaxiska virlden. Makarna Beatrice och
Sidney Webb var de banbrytande vigrdjarna.
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De publicerade sina pionjirarbeten om indust-
rial relations under 1890-talet. Den ledande
moderna framstillningen publicerades for
knappt fyrtio &r sedan av den amerikanske ar-
betsmarknadsekonomen John Dunlop.22 Bo-
ken ir alltjimt den bista samlade texten i im-
net.23 Vid néigra universitet i frimst den ang-
losaxiska virlden finns institut for industrial
relations. De dr tvirvetenskapliga institut, dar
framst ekonomer, sociologer, statsvetare, be-
teendevetare och jurister samlas. Undervis-
ning meddelas och studenter kan fi examen i
industrial relations som universitetsiimne. I
Sverige finns sedan knappt tjugo ar ett institut
av likartat slag.24 Under 1990-talet har inrit-
tats professur(er) i 4mnet och universitetsun-
dervisning har startat. En livaktig svensk fore-
ning for industrial relations 4r medlemsorga-
nisation i International Industrial Relations
Association. Industrial relations som veten-
skapsgren ir sdlunda under stark tillvixt virl-
den 6ver. Varfor?

Ettforsta svar idr en vilkind devis som giller
all forskning: Kénn Dig sjilv!25 Man kan ock-
s4 uttrycka saken s hir: Sig mig hur arbets-
marknadssystemet ser ut i Ditt land och jag
skall sidga Dig hur det land 4r som Du bor i”.
Arbetsmarknadssystemet 4r ett (sub)system i
sambhillet. Detkan forklaras och férstdr endast
mot bakgrund av andra (sub)system i samhil-
let. Det ir bdde en produkt av dessa andra sys-
tem och en faktor som piverkar dem.

Det som ir av storstintresse ir att forséka fa
“svar p&-frigor om va7for arbetsiarknadssys- -
temet 4r uppbyggt i olika hidnseenden pi det
sitt som det dr, Sarskilt intressant blir " Varfor-
frigor” nir man jimfor olika linder. D4 har
man tva "Varfor-frigor”. Varfor ir det pa ett
visst siitti ett land och varfor ir det p4 ett annat
sittidet andra landet? Figuremna 1:1 -3, 2:1 -
2 och 3:1 innehdller ett antal tinkbara alterna-
tiv. De svar som erhélles i olika linder varierar
kraftigt. Varfor?

Tvéaexempel, valda pd méf, belyser proble-
matiken. Varfor dr néra nog alla arbetstagare i
Sverige medlemmarien fackforening? Varf6r
ir fackforeningsvisendeti Sverige starkt cent-
ralstyrt? I bagge dessa hinseenden ir motsat-
sen fallet i t ex USA. Slumpens skérdar, ma-
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hianda? Delvis ir det vil s& men troligen blott
till en ringa del. Andra faktorer viger tyngre.

Sverige ir ett mycket homogent land i olika
avseenden, t ex etniskt, kulturellt, religi6st,
och i ett nagot vidare perspektiv dven politiskt
(14t vara att Sverige utvecklas i pluralistisk
riktning, frimst kanske tack vare invandring-
en). I USA i#r det tvirtom i alla dessa avseen-
den. Det ir tydligt att homogenitet i samhillet
i hogre grad dn hetrogenitet dr @gnad att be-
frimja gruppbildningar. Homogenitet be-
framjar ocksa enhetligheti de gruppbildningar
som vixer fram.

Sverige ir ett land som i sekler har varit
mycket centralistiskt i flera viktiga hinseen-
den, politiskt, ekonomiskt, industriellt, kultu-
rellt, religitst. I USA har decentraliserad styr-
ning alltid varit forhdrskande — eller ingen
styrning alls, vilket 4r &nnu vanligare.

Foreteelser av detta slag bidrar, menar jag,
till ate forklara skillnaderna i friga om sidant
som grad av facklig tillhorighet och fackfore-
ningsorganisation. I sin tur bestimmer de in-
nehallet i de rittsliga reglerna.

Ett annat skl att studera industrial relations
som ett sammanhallet system #r att det av allt
att doma finns ett samband mellan arbets-
marknadssystemet och industriell konkur-
renskraft. Ett land med ett vialfungerande ar-
betsmarknadssystem har konkurrensfordelar
pé den internationella marknaden.26

Ett tredje skil dr foljande. Arbetsmarknaden
och dess funktionssitt 4r ett stort omrade for
studium och forskning. Ingen kan omfatta alla
aspekter, ens inom ett mindre segment. Darfor
har arbetsmarknadsforskningen kommit att
delas upp pa ett stort antal olika vetenskapliga
discipliner, som nationalekonomi, foretags-
ekonomi, ekonomisk historia, sociologi, psy-
kologi, ergonomi, arbetsmedicin och juridik.
Resultatet blir emellertid 14tt att kunskapen
blir fragmentarisk. Varje vetenskap har ma-
hinda en god forstielse av den del av verklig-
heten som den sysslar med men har foga kun-
skap om andra aspekter pa samma verklighet.
Overblicken saknas. Industrial relations som
en sarskild disciplin syftar just till att skapa si-
dana 6verblickar. Det innebér att den till sjilva
sin idé 4r tvirvetenskaplig. Det karakteristiska

for institut for studium av arbetsmarknadssys-
tem dr dirfor, for det forsta, att de samlar fore-
tridare for olika vetenskaper som studerar ar-
betsmarknaden. For det andra vill de na fram
justtill svergripande forstielse av arbetsmark-
naden och dess funktionssitt, arbetsmark-
nadssystemet.

2.7 Om orsak och verkan

I avsnitt 2.6 har sagts att det mest intressanta
vid studier av arbetsmarknadssystem &r att
stilla Varfor-fragor. Detta illustrerades med
centraliserade respektive decentraliserade for-
handlingssystem. I avsnitt 2.3 figur 3:1 beror-
des definitioner av begreppet jimstilldhet.
Det konstaterades i bigge hinseendena att det
forefaller rimligt att forsoka hitta svar genom
att studera forhallandena inom andra system i
samhillet. Frigan uppkommer emellertid vad
som ir orsak och vad som ir verkan. Betyder
"jamstilldhet” framst “lika resultat” darfor att
Ovriga system utgér frin den definitionen eller
ir det sé att definitionen vuxit fram inom ar-
betsmarknadssystemet och sedan spritt sig till
ovriga system i samhillet? Ar forhandlingsvi-
sendet centraliserat/decentraliserat darfor att
samhillet i vrigt 4r s& uppbyggt eller dr det
tvirtom?

Fragan ar klassisk. Honan och #gget. For
min del brukar jag ge tre svar.

For det forsta detta. Arbetsmarknadssyste-
met 4r timligen ungtiden mening vi anvinder
begreppet. Visserligen kan man tala om ett
forindustriellt arbetsmarknadssystem. Aven i
det agrara samhilletfanns en bestimd ordning
for arbetets anordnande, i de flesta lander i var
kulturkrets i vart fall tvd system, ett for lands-
bygden (tjdnstehjonssystemet) och ett for sti-
derna (skrivisendet). Inom den industri som
existerade, i Sverige t ex bergsbruket, fanns
ocksa system, i sjilva verket ofta mycket nog-
grant utarbetade. Det som viidag tinker pa nir
vi talar om arbetsmarknadssystem &dr emeller-
tid i mycket ett resultat av industrialiseringen
och den dirmed forindrade produktionsord-
ningen. Systemet har visserligen rétter i de
forindustriella systemen men det ar samtidigt
en nyskapelse. Som sadant ér det ungt, mycket
yngre 4n de flesta andra system i samhiillet,
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t ex det politiska systemet, det kulturella sys-
temet eller det ekonomiska systemet. Detta ta-
lar for att arbetsmarknadssystemet frimst 4r
en lantagare, inte en lingivare.

For det andra detta, Det mest intressanta nér
"Varfor-frégor” skall besvaras 4r inte att fast-
stilla faderskap. Det mest intréssanta &r att
forstd, att fa svar pa frigor om varfor férhal-
landena gestaltar sig som de gor. Ur den syn-
vinkeln spelar faderskapet visserligen en vik-
tig roll men det &r dock inte avgérande.

For det tredje detta. Det finns all anledning
att tro att likartade férhdllanden inom olika
system i samhillet 6msesidigt hjilper till bdde
attbygga upp fenomen inom andra system och
att vidmakthalla dem. Ett centraliserat for-
handlingssystem pé arbetsmarknaden har kan-
ske vuxit fram samtidigt med att en centralise-
rad dgarstruktur inom niringslivet vixte fram
- i en milj6 dir den politiska makten av hivd
varit centraliserad. Nar si vil skett stoder
strukturerna varandra. Inte heller ur denna
synvinkel spelar det dirf6r ndgon avgbrande
roll vem som paverkat vem mest.

Kanske innebir det nu sagda att man gér det
alltfor liate for sig. Kanske innebir det ocksa att
man redan frin bérjan gir miste om visentlig-
* heter genom att forklara att de inte &r vésentli-

ga. Formodligen ligger det mycket i detta.
Emellertid synes man fa nija sig med att kom-
ma nira. Man fir ndja sig med approximatio-
ner. Verkligheten dr helt enkelt alldeles for
komplicerad for att kunna avvinnas enkla, ka-
“tegoriskasvarl~ - -~ - - 0 -

3 Jamforande studier av industrial
relations

3.1 Om nyttan av och gladjen med
jamforande studier

Det allra mest givande vid studier av arbets-
marknadssystem dr att anvinda en jamf6érande
metod.

Flera fordelar stdr att vinna. Har 4r tre. For
det forsta vinner man bittre forstaelse for det
egna landets system nir man studerar andra
ldnder. For det andra kanske man blir mindre
nationalistisk. For det tredje 6ppnas virldar av

nya tankar, synsitt och opinioner nidr man stu-
derar andra linder. Nagra roster far illustrera
dessa tre fordelar.

Clyde Summers, en vilkind amerikansk
forskare pa arbetsrittens omréde, har bedrivit
mycken jimforande forskning, bland annat
med Sverige som jimforelseland. P ett stille
skriver han A propos varfér man kan och bor
vilja attbedriva jamforande studier. "The path
of comparative law seems an unduly long and
tortuous one to reach self-awareness. Do we
really need to study another labor system to
ask searching questions of our own?” Ja, sva-
rar han och fortsitter. "Most of us are bound
by unconscious premises and have difficulty
envisioning what we have not seen. When we
have known only one labor system we are cap-
tives of its purported premises and their clai-
med consequences. We can not easily imagine
that essential parts might be otherwise; we do
not see many of the questions worth asking.
Studying another system is particularly useful
for those of us whose imagination is limited
and whose mind shrinks from being bold”.2’
Léngt tidigare hade den tyske nationalskalden
Johann Wolfgang von Goethe (1749 — 1832)
konstaterat just detta. S& skedde nir han kon-
fronterades med en annorlunda verklighet un-
der sin italienska resa: ”"Das Bekannte wird
neu durch unerwartete Beziige, und erregt, mit
neuen Gegenstinden verkniipft, Aufmerk-
samkeit, Nachdenken und Urteil”.28 Sir Otto
Kahn-Freund, for sin del, uttryckte sig pa f6l-

-jande sitt: "If one”s.environmentnever chang=

es ... one tends to assume that an institution, a
practice, a tradition s inevitable and universal,
whilstin fact it may be the outcome of the spe-
cific social, historical or geographical condi-
tions of the country in which one ... lives” 2

For det andra kan forskaren hoppas att kom-
ma ut ur sin nationella instingdhet. Attityden
”my country — right or wrong” blir svir att
uppritthdlla nidr man fatt insyn i andra sitt att
gbra det man sjilv trott sig vara bist pi att
gora. Den i avsnitt 2.5 (vid not 19) anforda in-
ternationella studien kan tjana som lirorik il-
lustration!

Den tredje aspekten avser nyttan och glidjen
av att se nya virldar 6ppna sig. Detta, séger en
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observator, "is like escaping from prison into

the open air”30,0,0 Forskaren fir uppleva,
”like the itinerant craftsmen of old, some spi-
ritual Wanderjahre.”3! Man kan i upplevadet
hogst stimulerande i att befinna sig ’néstan be-
rusad av upptickarglidje mitt i en virvlande
virld”, som jag tilldt mig att uttrycka saken en
g;mg.sz

Ronald Dore har inriktat sig pa jimforande
studier av England och Japan. Dessa har fort
honom till det frimsta ledet av samhillsveten-
skapliga analytiker. Han uttrycker sig pa f61-
jande stt:33

All learning — all science — proceeds by com-
parison. There is no better way of learning
how societies in general work than be study-
ing, and living, in a country very different
from one’s own, obsérving the differences,
asking why, watching one’s ownreactions, le-
aming to look a little wide-eyed at things that
one has always taken for granted. — There is
danger, too, in learning from comparisons.
One can easily end up with over-emphasized
contrasts, with all-or-nothing national stereo-
types. — Comparisons, if they are done pro-
perly, take you from the black and the white
world of either/or to the greyer ambiguities of
more or less.

Sammanfattningsvis detta;

All things considered, there are only twokinds
of men in the world — those who stay at home
and those who donot. The second are the more
interesting.3

3.2 Om risker vid jamfGrande studier
Det jimforande studiet rymmer manga risker.

Den forstaoch mest elementira ar att forska-
ren helt enkelt kan fa fakta om bakfoten. Ris-
ken dr mycket mindre nu 4n for blott nigra r-
tionden sedan. Skilet 4r att det numera finns
vederhiftiga internationella framstillningar
av uppslagsboksart om snart sagt alla frigor pa
arbetsmarknadens omrade.

En annan risk #r att forskaren i sitt sékande
efter litteratur om det frimmande landet ham-
nar fel. Overallt finns det litteratur pa olika
plan och av olika kvalitet. En av de forsta upp-

gifterna vid ett komparativt studium 4r att
skaffa sig en Sverblick ver vilka forfattare
som skriver.pd omradet och deras kvalitet. En
forskare som forlitar sig pa “fel” forfattare kan
hamna ganska galet.

Men dessa risker ér dock timligen enkla att
eliminera.

Svarare dr det med en tredje risk. Denna ir
att forskaren jimfor foreteelser som inte dr
jimforbara. "The bane of ‘comparative’ law is
the spurious attempt to compare the incompa-
rable; and labour law suffers more than most
at the international level from this vice” .35 Fg-
reteelser kan till exempel ha samma beteck-
ning men vara i grunden annorlunda. Som ex-
empel m3 nimnas arbetsdomstolar, labour
courts. Manga linder har en institution som
bendmns arbetsdomstol. Detta innebir emel-
lertid ingalunda att dessa institutioner i de oli-
ka linderna dr sidana att det ar meningsfullt att
jimfora dem. Den svenska arbetsdomstolen ir
ett strikt rattstillimpningsorgan medan t.ex.
den irlandska dr ett medlingsorgan. Avgoéran-
de vid jamforelser dr darfor inte namn och be-
teckningar utan funktioner.

Svérare ir det ocksd med en fjdrde risk. Den
dr att tro att samma ord har samma innebord i
olika linder. Ord har sin betydelse i ett visst
socialt och kulturellt sammanhang. Dessa
sammanhang skiftar emellertid fran land till
land och ddrmed skiftar dven betydelsen av ett
oth samma ord. Tag ordet fackfGrening, trade
union. Det 4r en betydande skillnad i den asso-
ciationsmissiga betydelse som ordet har i oli-
ka linder. Har kan man begrunda innehallet i
figurerna 2:1 - 3. Om den klassificering av al-
ternativen i dessa figuréer som gjorts ovan &r
korrekt dr det tydligt att ordet “fackforening”
(och dess motsvarighet pa engelska och ja-
panska, trade union respektive kumiai) ger
upphov till helt olika associationer hos minni-
skor i Japan, Sverige och USA. Utan i vart fall
en elementir forstdelse av dessa skillnader ris-
kerar jamf6relser blir helt missvisande.36

Aven en femte risk erbjuder stora svarighe-
ter. Den som ger sig jimforande forskning i
valdet riskerar ndmligen att tappa fotfdstet
hemma. Annorlunda uttryckt: genom att igna
mycken tid och energi 4t studier av frimman-
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de lander kan forskaren forlora den néra och
dagliga kontakten med det egna landet, Enligt
min dsikt maste dven den som bedriver jimf6-
rande forskning ha en fast och djup forankring
indgotland. Risken #r annars stor att forskaren
inte kan bringa verkligt djup till sin studie ef-
tersom han/hon inte har djupgiende kunskap
om och forstéelse fér nagot lands system. En
vilkind forskare med stark jamférande inrikt-
ning har féljande allvarsord att stiga om den
jamforande forskaren: “He rates as an expert
in foreign law when he is at home and as an
expert in German law when he is abroad”.3’
Med andra ord, risken r att den som bedriver
jimfoérande forskning blir en person som inte
vet speciellt mycket om nigonting!

Var och en som &gnat mycket tid it jaimfo-
rande forskning kidnner med bivan att denna
risk #r hogst verklig. Men dven denna risk dr
dock méjlig att bvervinna, 14t vara att det stil-
ler stora krav pa arbete och energi.

Den storsta risken vid all jimf6rande forsk-
ning #r dock att man inte forstar. Risken &r att
inte forstd en annan verklighet, en verklighet
som vilar pd andra vérdepremisser och som
dirfor bygger pé andra utgdngspunkter.

En vilkind tysk forskare, tidigare forsk-
ningschef pé [LO, har detta att meddela oss:

In the final analysis, industrial relations can be
understood and explained only as an offshoot
of all the characteristic features of a given so-
ciety — economic and legal, political and cul-
tural, rational and irrational. Therefore, any-

““body who attéipts to understand the'indistri-

al relations system of another country needs to
acquire a knowledge and understanding of all
the above characteristics of that country. The
famous "Book of Tea”, published atthe begin-
ning of this century, in which Kakuzo Okaku-
raexplains Japanese values and patterns of be-
haviour to the Western world, naturally does
not explain present-day Japanese labour rela-
tions but the book is nevertheless a must for
anyone attempting to understand industrial re-
lations in Japan. Goethe, of course, does not
describe or analyse German labour relations,
but without a knowledge of Goethe’s writing
a non-German cannot expect to fully grasp
what is behind ‘co-determination’. 38

Vad 4r nu detta? Man kan inte forsta den tyska
medbestimmandelagen utan att samtidigt for-
std Goethe? Man kan inte forsta det japanska
arbetsmarknadssystemet utan att samtidigt
forstd konsten att tillreda och servera te? Har
lirdomen stigit den tyske professorn it huvu-
det? Vill han gora sig viktig? Hur manga utlin-
ningar som studerar tysk arbetsmarknad kén-
ner Goethe? Inte manga, skulle jag tro. Hur
ménga utlinningar som studerar japansk ar-
betsmarknad kinner teets vig, cha-dé? Inte
ménga, skulle jag tro. Hur dr det f6r 6vrigt med
den tyske professorn sjilv i dessa &mnen? Hur
ir det for ovrigt med de flesta inhemska fors-
kare i dessa imnen? Hur manga tyska arbets-
marknadsforskare liser Goethe? Inte minga,
tror jag, tyvirr. Hur ménga japanska arbets-
marknadsforskare dgnar uppmirksamhet 3t
teceremonin? Ganska manga, tror jag, lyck-
ligtvis. Ty teceremonin 4r "a worship of the
Imperfect” och Okakura ansdg dirfor att
”(N)o student of Japanese culture could ever
ignore its presence”. Men #énda, stiller den tys-
ke professorn hir inte upp orealistiska och
orimligakrav? Stiller han rentav inte upp krav
som i grunden har foga mening?

Nej, sikertinte! Jag delar till fullo den tyske
professorns &sikt! Men ett sddant krav 4r svart
att leva upp till. For tio ar sedan tillit jag mig
uttala féljande i saken:

An industrial relations comparativist must ...
be a polyhistor of sorts! Without a sound un-
derstanding of the political power structure of

the society under examination the industrial

relations comparativist is more likely than not
to go astray. Furthermore, since economic do-
mination of men by other men appears to be
ubiquitous regardless of politicalsystem, fa-
miliarity with the religious and moral values
of the societies under scrutiny — their spiritual
history and status, as it were — seems to be of
paramount importance, 3

En annan rost 1ater si hir:

...key to an understanding of industrial rela-
tions within each national context is a clear
apprisal of their socio-economic back-
ground.®0
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Annorlunda uttryckt: det 4r svirt att bedriva
jimforande forskning rérande arbetsmark-
nadssystem om man verkligen vill férstd det
frimmande landet (och sitt eget). Det skall
dock framhdéllas att svarigheterna varierar be-
roende pa den nivd som forskaren befinner sig
pé. Det forhéller sig namligen sé att regler pd
detaljplanetoch regler av mera teknisk art ofta
irmycketlikaiolika linder (jfrexempletovan
i avsnitt 2.4, slutet, med férhandlingar pé ar-
betsplatser fore beslut). Jag brukar sérskilja tre
nivder: marknivin, tridtoppsnivin och 6m-
perspektivet. Omvént kan man tala om mark-
nivan, grisrotens niva och djupskiktet. Alla
nivierna dr lika virdefulla och intressantamen
metoder och resultat skiljer sig radikalt at.4!
P4 marknivan studeras regler med traditio-
nell juridisk rattsdogmatisk metod. Det omra-
de av verkligheten som studeras ir begrénsat.
Det gér att forstd och dverblicka utan andra
svérigheter 4n de som sammanhénger medden
forsta av riskerna med jimférande forskning
som ovan pekats pa. Det krivs inte nigra kun-
skaper om eller forstaelse for politiska, kultu-
rella eller andra forhallanden i det studerade
landet. Pa tridtoppsnivin/rotnivin ir studiet
mera analytiskt. Ett stdrre omrade av verklig-
heten studeras. Detaljskiirpan avtar. Studief6-
remalet méste studeras i sin omgivning. Efter-
som studiet avser en foreteelse som befinner
sig i en bestidmd, relativt begrinsad, omgiv-
ning behdver studiet dock inte striickas lingre
4n till denna omgivning. Kraven p3 kunskap
om omvirlden vixer men &r vanligen fortfa-
rande nigorlunda &verkomliga. P4 6rnni-
van/djupskiktet idr perspektivet stort. Forska-
ren 6verblickaren stor del av verkligheten, tex
arbetsmarknadssystemet. Uppgiften dr att
analysera detta system och dess komponenter
i ett overgripande perspektiv. Forskaren ser
inte bara en liten plitt pA marken, eller ezs trid
och den skog i vilket det viixer, utan hela land-
skapet. Liksom ekologen vill finna strukturen
ochbalanseni ettgivetnatursystem vill arbets-
marknadsforskaren finna strukturen och ba-
lansen i ett arbetsmarknadssystem. _
Det iir pA 6rnnivén som de stora svérigheter-
na uppkommer. Det dr hir som forskaren bor
kinna Goethe om Tyskland ligger under lup-

pen, eller teets vig om Japan studeras. Vem
kan forstd Sverige utan att férstd begreppet
"lagom”, utan att forstd uttryck som “land
skall med lag byggas”, "den ene si god som
den andre” eller ”den som gapar efter mycket,
misterofta hela stycket”?*2Hur kan man forsti
Sverige. om man inte kinner Bellman, om man
inte finner det persongalleri som omger urma-
karen Fredman helt naturligt, liksom den um-
géngeston som anvinds iden kretsen? Hur kan
man forstd Sverige om man inte som Fritjof
vet att "Yvs ej av fadrens dra! Envar har dock
blott sin”.43 Hur kan man forsti Sverige om
man inte med Geijer vet att "De vildige herrar
med skri och med dén, sl riken och byar om-
kull;/tyst bygga dem bonden och hans son,
som s4 uti blodbestinkt mull”.4* Hur kan man
forstd Sverige om man inte vet att den som vill
sitta sig pd gemene man fir Svedjeslikten
emot sig och diarfér kommer till korta niér ropet
gar: "Rid i natt!”45

For nidrvarande &r jag sysselsatt med ett pro-
jekt om arbetsmarknadssystemet i Japan. Det
ir ett projekt pA 6rnnivan. Ambitionen ér ana-
lytiskt och 6vergripande. Ambitionen #r vida-
re att na fram till ndgot annat och mera in ytli-
ga schabloner. Riskerna ir dock stora. For att
citera Clyde Summers igen: Om syftet 4r att
gora Overgripande analyser 4r risken att
”(T)hat could lead to pointless and pretentious
generalities” 46

Erfarenheten visar att svarigheterna att utfg-
ra Gvergripande, analytiska jamforelser ar
mycket stora. Den japanske arbetsmarknads-
forskaren Tadashi Hanami har f6r en utlindsk
publik skriviten analytisk 6versikt (av synner-
ligen hog kvalitet) av sitt eget lands arbets-
marknadssystem. Det borde vara enklare 4n
att skriva om ett annat land, kan man tycka.
Emellertid fann Hanami uppgiften svér:

The second problem which caught my atten-
tion while writing this book is one which is
more elusive and at the same time more fun-
damental to comparative studies in general. I
began to appreciate more and more the over-
whelming difficulty of comparative studies
and thereasons why theresearcheris often dri-
ven to deigeration and tempted to give up al-
together.
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Nir jag for tio ar sedan var i mitten av ett pro-
jektav den 6vergripande arten om USA skrev
jag foljande:

The field of comparative studies in labourlaw
and industrial relations is rich in pleasures and
pitfalls, nature being very bountiful in both re-
spects. Challenges are as numerous as dande-
lions in June. Once in an inaugural lecture a
newly appointed professor described the
hardships and uncertainties connected with
writing a dissertation in his particular discipli-
ne. Jokingly — but with some poorly subdued
seriousness as well — he answered by stating:
”Don’tdo it!” the hypothetical question of an
equally hypothetical student as to whether he
(the professor) would recommend him (the
student) to start writing a dissertation. Is such
a piece of advice called for with a student ven-
turing into comparative law? On balance, I
most affirmatively say No. Rewards are more
delicious here than elsewhere, making the toil
and trouble worthwhile. 48

For nagon tid sedan diskuterade jag aspekter
pé detjapanska projektsom jag nu dr sysselsatt
med. I en rapport skrev jag bl a foljande om
denna diskussion.4?

Mitt projekt: det japanska systemet for for-
hillandet mellan parterna pé arbetsmarkna-
den, industrial relations i Japan. Min asikt
vid detta tillfdlle dr att systemet vuxit fram
och fatt sin utformning frimst av marknads-
ekonomiska skil. Samtidigt férhéller det sig
s att systemet passar fortriffligtin i japansk

.- kultur. Jag uppehdller mig mest vid.det se-.

nare. Det ar mycket mera berikande ur
ménsklig synpunkt @n det forra. Dessutom
irdetjusdidetlingaloppet att anden segrar
Over materien.

En japansk favoritsysselsittning 4r att
skriva poesi. Detkan lita egendomligt, kan-
ske Gverdrivet, en skonmalning. Med det ir
ett faktum. Oppna vilken japansk tidning
som helst och den innehaller nistan dagli-
gen en diskussion om dikter som lisare
skickat till tidningen. Den populiraste vers-
formen &r haiku. Det ir ocksé den svaraste.
En haiku skall bestd av sjutton stavelser,
varken mer eller mindre. Det 4r inte mycket.
Inom detta lilla utrymme skall lasaren pre-
senteras en bild som ger antydan om arsti-

den och som dessutom ger stoff till eftertan-
ke. Inte sd enkelt.

Matsuo Bashd ir den frimste haiku-dik-
taren. Basho: det dr banantrdd. Han tog sig
det namnet efter ett banantrdd som han fick
av lirjungar. Banantridets virke 4r oan-
viéndbart, lir vi av Bash6. "Det behover dir-
for aldrig smaka yxan”, siger han. "Men jag
dlskar detta trad just for dirfor att det ér oan-
vindbart”, fortsitter han. Ett banantrid stod
bredvid hans enkla hus nira Sumida-gawa i
Edo, dagens Tokyo. Frin detta hus startade
han pi sina ber6mda resor i Japan. Mest
kénd idr den sista, férevigad i boken "Den
Smala Vigen till den Djupa Norden”, Oku
no hoso-michi, som utkom samma ir som
han dog. Den sigs vara den mest kidinda och
ilskade av allabsckeri Japan. Bash6 foddes
1644 och dog femtio ar senare, 1694. Han
har férvandlat Japans kulturella karta. Att
lisa Bashé dr svart. Inte bara for den som
inte kan japanska och som mste forlita sig
pa 6versittningar. Det dr svart ocks for ja-
panen.

N4, dir inne i kontorslandskapet denna
den 11 augusti pigar nu foreldsningen om
arbetsmarknadssystemet i Japan. Bashé
gjorde sittintride nir jag talade om nédvin-
digheten att forstd ett lands kultur for att
kunna forstd detta system. “Utan att ldsa
Bashd kan man inte f6rsta arbetsmarknaden
i Japan!”

En besynnerlig tanke, kan det synas. Efter
foreldsningen talar vi om detta. De flesta av
de nirvarande japanerna ir helt inforstidda

‘med denna tanke.

Bashd: Det indirekta, det outtalade, det
underforstidda, det vaga, den forsiktiga an-
tydan. Se ddr Bashd, se dér Japan.

En ung man frégar: ”Ar det kanske inte
viktigare att studera hur samhaillet var upp-
byggt fore industrialiseringen dn att ldsa
Bashd? Skall man inte studera hur Toyoto-
mi Hideyoshi (1537 — 1598) och hans efter-
foljare Tokugawa Ieyasu (1543 - 1616) vil-
le bygga det japanska samhillet? Konfuci-
us’ sociala och etiska ldra? Strivan efter det
fullkomliga? Gudamnas vig, shin-167 Teets
vig, cha-dé? Brottningens vig, ju-dé?
Svirdets vig, ken-d6? Eller ndgon av de
andra konsternas vig? Krigaridealet ~ sa-
murajen -, bushi-d6?’
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Fortriffliga frigor. Den typiske arbetsta-
garen i ett japanskt foretag beskrivs ofta
som en modern samuraj. En samuraj som
bytt svirdet mot skiftnyckel eller penna.
Mest kidnd kanske av alla samurajer ir
Miyamoto Musashi (1584 — 1645). Musashi
ville inrikta sig helt pé att 14ra sig ken-do,
svirdets vdag. Han ville vandra denna viig
ensam for att kunna koncentrera sig helt,
utan kompromisser. Under ndstan total
sjalvuppoffring. Med outtréttlig och enve-
ten uthéllighet. Med hinsynslés milmedve-
tenhet.

Musashis viig genom livetblev blodig, en
viig kantad av dodade motstindare i strider
palivoch dod. Motbjudande? Ja, i htg grad!

Visterldnningen kan ha svirigheter att
finna Musashis levnadssiitt godtagbart, dn
mindre berdmviirt. Musashi var en véldets
man, grym och hénsynslos. Musashi visade
ingen minsklig respekt for sina motstdnda-
re. Musashi var ingen gentleman. Han vann
alla strider han deltog i men han hyllade re-
geln "bittre fly dnilla fikta”. Segern var allt,
sjdlva kampen inget. Han stred f6ljaktligen
aldrig enligt reglerna. Hans stridsteknik
saknade all elegans. Han héll inte avtalade
tider. Till sin mest berémda kamp kom han
alldeles avsiktligt flera timmar for sent,
kampen 1612 pa den lilla 6n Funashima,
just utanfér Ogura, Buzen-provinsen, da-
gens Fukuoka provins, pd Kyidishu. Kampen
skulle begynna klockan 8 pd morgonen. Vid
den tiden sov Musashi #nnu. Han vicktes.
Han gjorde en tuschteckning till sin vird
som tack for natthirbirge, siigs det. Han gav
sig iviig. I biten ut till 6n tog han en &ra och
forvandlade den med ndgra raska hugg till
ett trisvird, fortiljer historien. Nir han vil
infann sig till den Gverenskomna platsen
startade han striden utan att ens hélsa pa sin
motstindare. Han besegrade Sasaki Kojiro
med trisvirdet men pé ett sétt som i vart fall
visterldnningen nog finner féredrande for
alla parter, for Musashi, for Sasaki och for
svirdets vig. Musashi lit aldrig motstinda-
ren fé visa sitt kunnande. Han uppfattade
med en nistan ofattbar skicklighet och
snabbhet tillfilliga svagheter hos sina mot-
stindare. Han utnyttjade dessa med full-
stindig hinsynsléshet. Bland manga andra
strider illustrerar kampen mot Sasaki Kojiro

alltdetta. Det fanns hos Musashi ingetav det
som engelsménnen kallar "fair play”.

Men ocksé detta. Musashi anvinde ofta
ett svird av trd. For Musashi 4r det inte me-
tallens styrka som giller. Stridsmannens
sjilsstyrka blir utslagsgivande. Den vinner
som har bist strategi. Men strategi 4r inte en
friga om fysisk kraft, om fysisk styrka eller
ens om langsiktig planering. Strategi dr en
fraga om frigérelse frin bestimda ménster,
om hingivelse, om anpassningsférméga,
om sinnesnirvaro, om att forbli lugn idven i
striden, For Musashi ir svirdets vig en viig
till sjalvbehirskning, till inre frigorelse.
Hans mdl var sjilvforverkligande och
minsklig fullkomning. Sina sista ar till-
bringade Musashi ensamien hyddaibergen
i ett liv av meditation.

Mot slutet av sitt liv grep Musashi dven
till skrivpennan. Han nedtecknade sina tan-
kar i "Boken om de Fem Ringarna”, Go Rin
no Sho. Den idr uppdelad i fem avdelningar.
Avdelningarna avser vardera ett av grund-
elementen i universum enligt buddistisk
livsuppfattning: jord, vatten, eld, vind och
tomhet. Musashi skriver om hur man under
olika férhéllanden skall handla f6r att uppna
bestimda mal. Boken ir en vigledning i
strategi.

Musashis bok l4ses. Den siljs i stora upp-
lagor. Inte bara i Japan. For nigra ér sedan
blev boken en bestseller i USA. Bland af-
farsmén. Den kan ldsas som en handbok i
affdrsstrategi. Frigan var: "Ar det av Mu-
sashi som japanerna lirt sig affirsstrategi,
den strategi som leder till sa hipnadsvick-
ande framgéngar i industri och handel? Kan
vi bittre konkurrera med japanerna om vi
studerar Musashi?”

Nog har japanerna lirt mycket av Mu-
sashi. Det ar latt att se att de japanska fore-
tagens sitt att upptrida pd marknaden har
drag som sléende pidminner om Musashi.
Om man kan forstd det japanska arbets-
marknadssystemet bittre genom att lira av
Musashi vet jag ddremot inte denna dag. Det
dr dock latt att se den hdga japanska arbets-
moralen och den l4nga arbetstiderna som ut-
tryck for den kompromissléshet och out-
trottliga envetenhet som var Musashis.
Hans striivan efter perfektionism kan litt ses
som en forebild for det omutliga kvalitet-
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stinkandet som genomsyrar japanskt ar-
betsliv. Jag méste dirfér ge den unge man-
nen riitt nir han frigar om det inte #r viktigt
att studera dven samurajens vig, stridsman-
nens vig, bushi-do.

Clyde Summers pekar pé risken attden jamfo-
rande forskningen endast nér fram till ”point-
less and pretentious generalities”. Den risken
ir stor. Med den infallsvinkel som presenteras
i utdraget ur min rapport tillkommer risken att
forskaren presenterar turistinformation och
resebilder!

4 Avslutningsord

Efter allt som sagts i det foregdende om svi-
righeterna att utféra 6vergripande, analytiska
och jimforande studier av arbetsmarknads-
system linder emellan stiller sig lisaren med
skil fragor som dessa. Kan ndgon forskare pé
egen hand hoppas att utféra jimférande studi-
er av overgripande och analytisk karaktir?
Kan projekt av denna art egentligen genomfo-
ras? Svaret kan forefalla givet: Nej, det gir
inte! Detta dr emellertid inte det korrekta sva-
ret. Sddana studier gors och har gjorts. Nagra
har gjort det med lysande resultat. Manga av
de utlindska forskare som citerats i denna
uppsats hor till denna skara.

But it takes quite a person to do it! Stubborn-
ness, endurance and curiosity are needed in
considerable measure. So are humility and
_sensitivity. 30

P3a den noten slutar jag: ddmjukhet och lyhord-
het.

Reinhold Fahlbeck
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Perspectives on the Single
European Market: A critical
appraisal

There is a growing literature on the study of the
Single European Market Programme (SEMP),
This literature is rich and detailed on specific EU
policies. Itis not dominated by one great debate.
Still, judicial analyzes and legal points of view
have attracted a lot of attention, even in studies
concemed with interests, resources and politics.

This article examines the defining charac-
teristics of the Single European market pro-
gramme as a study area.! It highlights four dif-
ferent perspectives and discusses how the stud-
ies deal with the development, the institutionali-
zation and the effects of the SEMP. Since the
mid-1980s, activities connected to the SEMP
have increased considerably. A very large body
of legislation called for in 1983, has now been
ratified by the Community (Cox and Furlong
1995: 9).2 Private organizations, public authori-
ties and enterprises in Europe have come to give
priority to the creation of new approach direc-
tives and technical standards over international
and national standardisation (Schreiber 1991:
101-7). In addition, there has been a complete
turnover in the number of nationally imple-
mented European standards (ENs) as opposed to
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implemented international standards (ISO/IEC
standards).

However, to note that such activities have in-
creased, i.e. that the numerous European actors
now favour European legislation and connected
standardization over national and international
activities, does not necessarily imply that we
have achieved a clear understanding of what has
developed since the mid-1980s or how it has af-
fected the actors involved. While the contents
and the formal structure of the SEMP both are
well known and well documented (Griitzner
1994; Nicolas and Repussard 1994; Pelkmans
1987),3 the same cannot be said about their im-
pacts thereof (Joerges 1994; Majone 1995).

There is an increasing agreement among the
several recent single market studies that the de-
velopment they describe is the most dynamic
and challenging element of EC/EU cooperation
since the 1950s (i.e. Cockfield 1990). Beyond
that, the literature can be taken to be distin-
guished by four perspectives on the SEMP.*
First, there are single market studies that take
what I call a functional legal perspective. They
take the principles of the SEMP to raise the
standard of regulation and bring forward Euro-
pean harmonization (i.e. Sun and Pelkmans
1995), and they see the SEMP as the develop-
ment of a new transnational legal system, which
is a success (i.e. Kay and Vickers 1990).
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Second, there are studies that make use of an
interactive comparative legal perspective. They
focus attention on the interaction between the
different rules and principles of the SEMP (i.e.
Majone 1995; Joerges 1994), and they tend to
compare or measure the European rules with old
ideas of national democratic constitutions (i.e.
Stuurman 1990; Burrows 1990). In this perspec-
tive, the development of a new legal framework
is emphazised. However, this framework is
taken as a configuration still comprised by rela-
tive autonomous states and a few supra-national
institutions. The SEMP is here taken to have
caused a problematical transformation and a mix
of legislation.

Third, there are studies that subscribe to what
I call a rational systems political perspective.
They view the SEMP as the development of a
new transnational negotiation system which rep-
resents a systemic aggregated response to
changes in technology and the world economy
(i.e. Scharpf 1994; Schneider et al 1994). The
legal principles of the SEMP are here seen as
logical and aggregated means of voluntary coor-
dination and concensus-building, while the de-
velopment caused by the SEMP systematically
is viewed upon as a success.

Fourth, there are studies that undertake an in-
terest basedperspective. They focus attention on
the differences in ressources and interests among
actors who belong to large associations or inter-
ests organizations (i.e. Streeck 1991). Many
studies within this perspective view the SEMP as

- -the development-of -a-new political negotiation -

system, also comprised by relative autonomous
states and supranational actors, where new en-
try-barriers have been established for labour,
consumers and foreign companies from outside
Europe (i.e. Martin and Ross 1994; Hufbauer
1990). Accordingly, the developmentcaused by
the SEMP is often viewed upon as a very prob-
lematical development.

This review essay will hence explore the stud-
ies within the four categories of perspectives. In
turn it highlights the problems of the debate and
suggests a few new ways to think about the po-
litical and institutional developments connected
to the SEMP.

The SEMP as a functional legal system

A major point of departure for many single mar-
ket studies is the aim to describe how the formal
and legal principles of the SEMP affect market
operators to behave instrumentally, so that their
actions accordingly spill back on the incentives
for harmonizing national legislations (i.e. Sun
and Pelkmans 1995; Kay and Vickers 1990).

Itis emphasized in many studies that the stand-
ard of European and national regulations will be
raised and that European harmonization will be
result of the SEMP (Mohr 1989). Several schol-
ars have adopted a new vocabulary to describe
this phenomenon. They call it ‘regulatory com-
petition’, which refers to a dynamic relationship
between the principles of mutual recognition and
free movement, and a functional link between
industry and regulators.

The principles of the SEMP are thus taken to
generate a regulatory process, in which legisla-
tions are changed over time in a dynamic re-
sponse to the market signals (Sun and Pelkmans
1995). This, will in turn provide new motives or
incentives for dynamic and continous learning
and evaluation in the European regulatory sys-
tem (Kay and Vickers 1990).

Among the books and articles explicitly con-
cerned with this phenomenon, the clearestexam-
ple of the generalization is the work of Jeanne-
Mey Sun and Jacques Pelkmans (1995). On the
basis of a comparative cost-benefit analysis of
two cases, the harmonization of upholstered fur-
niture and the harmonization of banking, the two
authors argue that there aré thirée types of costs
and three types of benefits of regulatory compe-
tition. On the cost-side, regulatory competition
canleave marketoperators with the choice of just
adapting to the regulations of the country in
which they want to sell their products or services.
This would leave the national regulators with
low motivations for the adaption of state regula-
tions to the market forces.

Second, it may provide too little or too much
regulation, where regulation, justified by exist-
ing market failures will no longer be provided, or
where the member states follow one another in
increasing the restrictiveness of certain require-
ments.
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Third, it may create a situation where firms
lack the certainty, they need in order to plan and
execute their business strategies, due to a perma-
nent regulatory drift (Sun and Pelkmans 1995:
83-86).

These costs are, however, not taken to weight
as much as the three types of benefits that the
authors accordingly emphasize. Regulatory
competition is henceforth taken to provide a
greater choice of regulation for the marketopera-
tors. Second, it has a disciplining effect on na-
tional regulatory systems, as it possibly will
serve to tame the "Leviathan tendencies” of gov-
emment. Third, itis a fruitful strategy fordiscov-
ery, experimentation, and innovation, primarily
because the market operators can now “vote with
their feet”. In sum, regulatory competetion there-
fore generates legislative harmonization, as the
processes will eventually bring about a ‘market-
driven’ regulatory convergence (Sun and Pelk-
mans 1995: 70, 82-83). Sun and Pelkmans work
is just one example of studies that view the
SEMP as the developmentof anew transnational
legal order which serve positive means and ends
(i.e. Dinan 1994: 344; Farr 1992; Kay and Vick-
ers 1990; Pollack 1994).

While Sun and Pelkman’s study and the other
studies, whichmake use of afunctional legal per-
spective, offer rich and detailed analyses of spe-
cific policies, there is at least one major problem
concemning these studies. The major transforma-
tions that the studies emphazise are explained
merely by factors of the formal principles of the
SEMP or by factors of rational market operators
and rational national regulators operating instru-
mentally in a whole new setting, which they to-
tally accept and understand. Itis unclear how the
SEMP principles have come to function so well
or rather how they have come to be accepted do
quickly by the actors involved. In addition, the
convergence of national regulations is taken as
given, just as the emanating transnational effects
are taken to be logically imbedded in the national
settings.

The SEMP as problematic legal
interaction

A central argument in studies within an interac-
tive comparative legal perspective, concems the
existence of fundamental mistrust between na-
tional regulators (Majone 1995). Moreover, itis
often argued that there is considerable uncer-
tainty in regulations (Burrows 1990; Burrows
and Hiram 1995), a problematical mix of regula-
tory means at both the European Union and the
member state level, which results in regulatory
gaps (Joerges 1994; Burrows and Hiram 1995).

Examples of this generalization are the studies
that emphazise problems connected to the usage
of open reference to standards in legislation,
where reference is made “only” to unspecified
standards in a certain area (Stuurman 1990: 81).

The principle of open reference to standards
has become a very popular option in relation to
the SEMP, due to legal and administrative flexi-
bility of this type of reference technique (i.e. Ma-
jone 1995). However, open reference to stand-
ards can also lead to critical legal problems and
maybe even to an erosion of the public control on
the contents of legislation. One of the problems
emphasized is that the technical norms can be-
come guiding and thus threaten to be elevated to
binding legal norms over time (i.e. Stuurman
1990: 82).

Giandomenico Majone’s work provides a
clear example of a study that take such concerns
into consideration. He sees the use of open refer-
ence to standards in close connection to the prin-
ciple of mutual recognition. According to the
author, the two principles critically conflict with
each other, due to the existence of mistrust be-
tween national regulators.

Because of this mistrust, the principle of mu-
tual recognition cannotoperate without some de-
tailed harmonization of the essential require-
ments in new approach directives (Majone 1995:
72). Thereby, however, the distinction between
traditional detailed harmonization (the old ap-
proach) and mutual recognition, through the
open reference to standards in regulation (the
new approach), becomes increasingly blurred.

The problematical result is, according to Ma-
jone, that the principle of mutual recognition and
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the principle of open reference to standards, are
less applicable than was originally assumed un-
der the SEMP (Majone 1995: 71-72).

This, however, is not the only problem accord-
ing to Majone. Accordingly, he argues that the
principle of regulatory competition cannot serve
to raise the standard of regulation and drive out
rules which offer protection that the consumers
do not require (Kay and Vickers 1990). Instead,
itis not realistic to assume that the consumers are
competent to evaluate the relevant cost-quality
or cost-safety tradeoffs (i.e. McGee and Weath-
erill 1990: 588).

Therefore, Majone argues thatin several cases
the public authorities must take responsibility
and decide whether certain price-quality or
price-risk combinations are socially acceptable
or not. However, then another problem might
arise, as the replacement of free competition on
the market with negotiations among a small
number of state regulators will only result in a
situation where national regulators continue to
raise objections against each other almost rou-
tinely, due to the existence of mistrust (Majone
1995: 71-73). Similar observations have been
made in other studies under the interactive com-
parative legal perspective (Burrows 1990; Joer-
ges 1994: 28; Joerges 1990: 176-98; Cox 1993:
4; Green et al. 1991).

In sum, these studies draw up an entirely dif-
ferent picture of the impact of regulatory compe-
tition under the SEMP. There are, however, also
certain problems concerning these studies. They

do not-explain-how the mistrust that-they em----

phazise has developed historically or why this
mistrust cannot be altered by the introduction of
anew legal framework. A part of the problem is
that the studies do not pay attention to the regu-
latory system, already existing before the mid-
1980s, at both the European and the domestic
level.

The failure of regulatory competition is ex-
plained merely by factors of fundamental mis-
trust between national regulators, which are
taken as given, and the distances created be-
tween the new principles of the program and the
old ideas of national democratic constitutions,
which are seen as isolated and purposive rules.
To accept such observations one must, however,
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also require a more detailed description of the
regulatory framework that existed before 1985
and how the new regulatory framework that the
studies emphazise has developed. This is seen as
essential for achieving an understanding of why
the principles of the SEMP have or have notbeen
accepted-or why the principles cannot function
asintended, _

The SEMP as a systemic political
response

The several studies that make use of whatIcall a
rational systems political perspective (i.e.
Scharpf 1994; Schneider et al. 1994), are distin-
guished primarily by the way they have de-
scribed the development of a new transnational
negotiations system under the SEMP, and how
the SEMP provides new means for voluntary
consensus-building and horisontal coordination.
The SEMP is seen as alogical systemic response
to the international technological and economic
changes, or the previous coordination problems
in the European Community (i.e. Harrison 1995;
Laffan 1992; Lodge 1986; Egan and McKiernan
1993; Sandholtz and Zysman 1989: 127).

Fritz Scharpf’s work provides one of the clear-
est examples of this generalization. Scharpf
(1994) argues that international standardization,
in general, over the last three decades, has expe-
rienced a development from technically unified
solutions that were hierarchically imposed

-within a-single-organization-to. interface stand- .

ardization which is now imposed worldwide
through negotiations in large numbers of com-
mittees (Scharpf 1994: 229-30).

In regard to the European example, Scharpf
reasons that the abstract formulation of primarily
safety principles, has made it easier to reach
agreement in the Council of Ministers, because
member state governments no longer need to
fight to the last detail for the interests of their
national industries. Instead, they should now be
able to leave the struggle to the affected interests
in a large number of standards committees,
where consensus and agreement is taken to be
facilitated because the firms themselves decide
whether they want to conform to the agreed upon
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standards or they wish to pursue their own solu-
tions at their own risk (Scharpf 1994: 234).

Another clear example of the generalization is
the work of Volker Schneider, Godefroy Dang-
Nguyen and Raymond Werle. They make aclear
distinction between the period before 1987 and
the period after. In the first period, national mo-
nopolies, the PTTs, dominated all policy making
activities and constrained further development
in the telecommunications sector. However, af-
ter a period of revolutionary change, a kind of
punctuated equilibrium develops. Telecommu-
nications was liberalized in the US. The Com-
mission developed a new and better strategy.
There was suddenly a rapid increase in the
number of EC decisions. Transnational policy
networks were enabled. Old power structures
were dismantled, and a new negotiation system
based on voluntary coordination and consensus-
building developed (Freeman and Oldham
1991; Genschel and Werle 1993: 208-9). Thus,
when the Commission issued its Green Paperon
Telecommunicationin 1987, aturning point was
marked.

These observations also give rise to a certain
scepticism. The notion seems to be that the new
transnational negotiation system is comprised by
actors who are equal. No actors are seen as being
able to play a determinate role. The components
are taken to be so large that the direction of
changes must be indeterminate, or at least politi-
cal changes will only be directed by rapid tech-
nological innovations or economic changes to
which the actors must logically respond and con-
form. The studies fail to explain how the mere
existence of standards and a few guiding princi-
ples, in a system where collective actions are de-
centralized and formal obligations are low (Gen-
schel and Werle 1993; Scharpf 1994), can serve
to generate shared rules and horisontal agree-
ments? It is difficult to grasp how there can pos-
sibly exist a political system before 1985, where
member states and their national monopolies
dominated the whole policy domain, and anego-
tiation system after 1987 which is based on hori-
sontal concensus-building and coordination be-
tween like-minded actors (i.e. Fuchs 1994;
Schneider et al. 1994).

One problem is that the studies have explained
the fundamental changes they emphazise merely
by factors of the convergence between national
economies and technologies or the formal estab-
lishment of new isolated guiding principles,
which are taken as given. Another problem is
that the actors involved are taken to have ac-
cepted the new order and to behave thereafter as
instrumentally oriented individuals, without the
authors providing any explanation of how this
has happened.

The SEMP as stable interests, resources
and entry-barriers

The distinctive characteristics of studies with an
interest based perspective, can best be illumi-
nated by contrasting them with those using a ra-
tional systems political perspective. The interest
based perspective often views the SEMP as the
development of a new political negotiation sys-
tem with low formal obligations.

Still, collective actions are taken to be more
centralized around fewer actors with different
ressources and interests (Cameron 1992: 66-67;
Garrett 1992; Kastendick 1990: 84-84; Yan-
nopoulos 1991). The development of new entry-
barriers is emphasized (Bonser 1991; Hufbauer
1991). The actors are taken to reach agreements
primarily because of the high opportunity costs
involved, which also implies that they usually
strive for the lowest common denominator solu-
tions (Garrett 1992: 557). In addition, the studies
argue that there is still a remaining resistance of
member states against any further assignment of
powers to the European level (Wise and Gibb
1993).

The work of Andrew Martin and George Ross
provides a clear example of this generalization.
They observe how the national standards organi-
zations were strongly opposed to the idea in the
Commission’s ‘Green Paper’ (Commission
1991) of giving a formal voice to the European
organizations of industry, trade unions, and con-
sumers in CEN/CENELEC. According to the
authors, this should have forced the Commission
to drop its suggestion. Instead a weaker, consult-
ative European standardization forum attended



Oversikter och meddelanden 81

by representatives of interested parties at the na-
tional and European levels was established,
which had to settle for annual meetings, of little
importance (Martin and Ross 1994: 36). Martin
and Ross also argue that there are reasons to be
concerned with the ways in which the essentially
political character of the standardization proc-
esses is obscurred behind a facade of technical
expertise. The two authors share this concern
with a few other scholars (Joerges 1989; Kas-
tendiek 1990: 83; Mcnamara 1990; Sandholtz
and Zysman 1989).

Other studies have made similar observations.
Itis emphasized that national unions, enterprises
and organized interests have no viable alterna-
tive but to participate in negotiations under the
SEMP, although the negotiation system estab-
lished here is taken to be one of new entry-barri-
ers and uncertainties, which gives little influence
to for instance labour (Streeck 1991: 335;
Streeck and Schmitter 1992; Rhodes 1991).

Itis also argued that integration and concensus
in relation to the institutionalization of the
SEMP, is potentially threatened by other factors
than excessive regulation and member state
dominance. A long duration cost is the lack of
political legitimacy (Traxler and Schmitter
1994). These studies are, however, notunproble-
matical themselves (Garrett 1992; 534). They
fail to explain why the interests and ideas of the
actors cannot change so rapidly in relation to the
programme? The studies lack explanations of
how the actors have reproduced old strategies

-~ -and-beliefs when tackling new problems: -

Problems of the debate: a critical
appraisal

Despite the weaknesses discovered in the Single
market literature, the methodologies and per-
spectives applied have contributed to the open-
ing up of insightful and important avenues of in-
quiry. We have achieved a clearer understanding
of important characteristics of SEMP, and the
development since 1985.

In the studies harmonization has rightly been
understood either as the attempts to reduce the
regional economic and social discrepancies be-

tween the Community’s regions, or as the at-
tempts to remove barriers for the free movement
of objects and persons across European eco-
nomic area (i.e. Barry 1993: 319-20), However,
in reality the two notions often fluids together
(i.e. Sun and Pelkmans 1995). Thus, the studies
often operate with wider but more implicit un-
derstandings of harmonization (i.e. Majone
1995).

A majority of single market studies still tend to
take a fixed and deductive point of departure. It
is not least the analytical questions emphaizised
in the studies that are problematical. How the
principles of the SEMP, as purposive and iso-
lated rules, affect actors and areas which are
taken as given? How the principles, as purposive
rules, cannot serve their purpose because of the
fundamental mistrust between national self-in-
terested regulators, other actors lack of knowl-
edge or the differences in ressources, interests
and beliefs between actors who also are taken as
given? How regulation in relation to the SEMP
is illegitimate because it treatens the traditional
ideas on which national democratic constitutions
are build?

However, promising the several recent single
market studies are, they need to develop onthree
things in particular. First, there is a need to focus
attention on how the SEMP has developed his-
torically. The SEMP and the ‘New approach to
technical harmonization and standards’ under
the programme are not entirely new legal frame-
works. They are built on long-during institution-
alized-social relations-between-states as well-as
experts. In turn, ideas like deregulation, refer-
ence to standards and mutual recognition have
been historically inherited in the Community
since the 1960s.

For sure, the previous analyses of the Single
market initiative have acknowledged the impact
of such factors, but they have tended to view
them merely as objective and pregiven frames of
action or as tools in the hands of instrumental
actors (i.e. Dehousse and Majone 1994; Majone
1995; Kay and Vickers 1990; Sun and Pelkmans
1995). They have tended to refer back only to a
few well-known legal focal points which have
been instrumentally constructed by EU elites
(i.e. Garret and Weingast 1993: 178), such as the
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Dassonville case of 1974, the Cassis-de-Dijon
case of 1979, the rule making experience estab-
lished with regard to the Low-voltage directive
of 1973, and the market demands for European
standards organizations, such as CEN and
CENELEC in the 1970s and early 1980s (Pelk-
mans and Vollebergh 1986: 12-24; Tronnier
1986: 35-37). Accordingly, the processes
through which legal rules have had an impacton
the development of a Single market and a Euro-
pean standardization system remain a "black-
box”.

Second, there is a need to know more of how
the SEMP has been institutionalized and sus-
tained over time at both the transnational and do-
mestic level. There has only been a few studies
of how the SEMP has caused organizational re-
forms at the transnational and domestic level and
how the different types of actors have used dis-
tinctive argumentation structures and legal and
technical rationales in order to institutionalize
the SEMP across levels and areas.

In tum, such acknowledgements should also
enable us to explain, why and how the institu-
tions develop for organizing the Single market
differ from the institutions developed for organ-
izing similar activities in other regions or inter-
nationally. For instance, it is now obvious that
only the more developéd countries in Asia ap-
pear prepared to accept deeper forms of integra-
tion and an elimination of technical barriers to
trade (i.e. Wijkman and Sundkvist Lindstreem
1989: 145, quoted in Katzenstein 1996: 18-19),
which must be seen in sharp contrast to the more
ambitious decisions taken on a Single European
market since the mid-1980s.

Third, there is increasing need for studies that
focus attention on comparative domestic effects
of the SEMP on coordination and policy-making
capacities, as well as on the autonomy and the
actors’ interpretations (i.e. Jacobsen 1993). Itis
surprising to find that none of the studies dis-
cussed in this article have taken up the challenge
of seeking detailed answers to such analytical
questions.

The SEMP is still important, and it should still
attract attention. After all, the SEMP is mostly
about the creation of a new type of market for
Europe, a new type of rule making system, and a

new type of political negotiation system. Such
configurations are not constructed over night.
They resemble former institutions and itrequires
a long time for them to attain a certain state of

property.

Torben Bundgaard-Pedersen

Notes

1. This article is part of my research project on insti-
tutional changes in the governance of European
standardization at the transnational and domestic le-
vel. A special note of thanks is due to Johan P. Olsen
who inspired me to take on this discussion, while I
was a visiting fellow at ARENA (Advanced Re-
search on the Europeanisation of the Nation-state) in
Oslo, in the Summer 1995.

2. The SEMP, introduced formally and legally in the
mid-1980s, builds on five documents. 1) The mutual
information Directive (83/189/EEC); 2) the Com-
missions white paper on the completion of the inter-
nal market (Commission 1985); 3) the Council Re-
solution of 7 May 1985 on a new approach to Euro-
pean harmonization and standards (85/C 136/01),4)
the 1985 CEN/Cenelec Memorandum, No 4 on the
general guidelines for cooperation between the
Commission of the European Communities (CEC)
and the European Free Trade Association (EFTA)
and the European standards institutions; and 5) the
Single European Act (1987).

3. The new approach to technical harmonization and
standards under the SEMP brought five important
principles, to be introduced formally and legally in
the Community. Besides majority voting, it is the
principle of a formal division between legislative
harmonization (art. 100 A) and detailed technical
specifications (standards). The latter shall be delega-
ted to the formally entrusted European standards or-
ganizations. Third, it is the principle of ‘mutual
recognition’, following which all national technical
regulation shall be subject to the provisions of ar-
ticles 30-36 of the EEC treaty. Fourth, it is the prin-
ciple of ‘prevention of new barriers to trade’, fol-
lowing which the member states are formally obliged
to notify draft technical regulations through the
‘Mutual Information Directive’ (83/189/CEE).
Fifth, it is the principle of ‘harmonization’, accor-
ding to which legislative harmonization of national
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laws shall relate primarily to areas in which there are
elements of the protection of public health, work sa-
fety, environmental protection and consumer protec-
tion (Brekelmans 1993).

4. Some may find this presentation a little bit pole-
mic. Arguably, it does not do justice to the authors

-quoted. However, I have found this necessary in or-

der to distinguish what I consider to be the main
perspectives on the SEMP.
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‘Explainingthe Collapse:
A Review of Four
Approaches to the
Breakdown of the Soviet

Union

1. Introduction

This review focuses on various approaches to
explain the dramatic, and for many the unex-
pected, collapse of the Soviet Union. As Malia
(1992) puts it: "Nothing about communism ever
astonished the world so much as the manner of
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its-exit from-history: In-a feat without precedent, -

a great state, and one of the world’s two super-
powers, abolished itself from the face of the
earth, repudiating its name, its sacred symbols,
and all its basic institutions.” (p. 57).

The natural fascination and academic curiosity
stirred by the breakdown of the SovietUnion has
provided a fertile ground for speculations and
explanations with regard to the question of how
this could happen. The purpose here is to review
and contrast four different approaches to the col-
lapse: the essentialist, the new institutional, the
societal, and the multicausal approach. ! I seek to
discuss and establish a) the merits and demerits
of the explanations presented, and b) significant
differences and similarities in their focus. Apart
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from a comparison between the approaches, it is
a joint objective to outline relevant differences
within the approaches. Finally, in a wider per-
spective, this review will provide an opportunity
to address such broad questions as the choice of
research design, and the relationship between
Soviet & post-Soviet studies and comparative
politics in general.

The reasons why these four approaches have
been selected are three-fold. First, they express
four of the most dominant explanations of the
collapse. Second, they are distinct and suffi-
ciently different from each other. Third, they are
representative of important dividing lines within
comparative politics, Soviet studies, and meth-
odology, generally speaking: state vs. society,
origin within Soviet studies vs. imported into So-
viet studies, and monocausal vs. multicausal.
Two works have been selected within each ap-
proach, with the explicit objective of having two
pieces that fulfil the requirements of the ap-
proach, but which at the same time illustrate the
possible divergence within the approach inques-
tion.

For the sake of clarity, it should be stated at the
outset that the term approach will only be used to
denote the four perspectives mentioned above,
while the term explanation will be used for the
eight different arguments presented.

The plan of the review is as follows. In the sec-
tion following this introduction, the four differ-
ent approaches are presented and outlined. In the
third section, I analyze their differences and
similarities, and strengths and weaknesses, with
regard to the underlying causes of the Soviet Un-
ion’s crisis susceptibility. In the fourth section,
the breakdown in itself is addressed. Here the
different approaches are compared in terms of
their ability to explain the breakdown and its tim-
ing as a logical and theoretically coherent conse-
quence of the earlier depicted reasons for the cri-
sis susceptibility. Finally, I end the paper with a
number of concluding comments, placing our
observations in a wider perspective.

2. Introducing the Arguments?

The Essentialist Approach

In an attempt to summarize the general argument
of the essentialist approach with regard to the So-
viet breakdown, Dallin (1992, p. 279f), not an
essentialist himself, outlines three main claims.
First, the essentialists argue that the nature and
genetic code of the system in a sense doomed it
from the very start, beginning with the illegiti-
mate seizure of power in 1917. Second, they
claim that the systtm was unchangeable
throughout its history. Third, they argue that the
system was essentially unreformable, and hence
every effort to reform or modify it would fail,
since such a system must be completely re-
placed. In sum, the core of the essentialist ap-
proach is a focus on what the Soviet Union was,
i.e. its essence, rather than the behavior of the
system and particular aspects of it. This empha-
sis and the oftennormatively coloured argument,
has led some observers to denote this approach
“neo-totalitarian” ( e.g., Dallin, 1992, p. 280).

The first essentialist argument to be discussed
here is presented by Malia (1992). Though
largely irrelevant to our future analysis, it should
be mentioned that Malia, as in other recent writ-
ings of his(e.g., "Z", 1990), takes the Soviet col-
lapse as indicative of the failure of mainstream
Sovietology and the appropriateness of the to-
talitarian perspective (e.g., Friedrich & Brzezin-
ski, 1966). Malia builds his argument around the
totalitarian character of the system, which gives
the system its nature and logic. This, in turn, is a
nature implying an “intrinsic irreformability’”:
"The structure is so tight, and everything is so
interconnected, that any attempt at liberalization
inevitably skids off into dissolution.” (Malia,
1992, p. 60). Less abstractly, Malia argues that
the poor performance of the system induced con-
tinuous efforts at reforming the system, the last
one occurring from 1985 onwards. These efforts
undermined the pillars of the system, however,
and when Eastern Europe collapsed, this also
broughtabout the final collapse of the Soviet Un-
ion.

The work of Brzezinski (1989) has been cho-
sen as the secondessentialist argument. As in the
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case of Malia, Brzezinski’s argument is along
the core notions and characteristics of the essen-
tialist approach. According to him, the origin of
aneed for reform stems from the system itself. In
a system which was essentially politicized from
the top down, but where real politics only took
place at the top, the system itself was protected
from the challenge of change. This nature of the
system was the legacy of Lenin and Stalin, which
in tum led to the legacy of Brezhneyv, stagnation.
The reform efforts of Andropov and Gorbachev
were the natural consequences of stagnation and
the changing reality. Gorbachev and his reforms
were, however, caught in an historical paradox
that eventually caused too much disruption: To
restore the global prestige of communism, the
Soviet Union ha[d] to repudiate most of its own
communist past, both in terms of doctrine and
practise.” (p. 50).

The Neo-Institutional Approach
Our second approach to the breakdown of the
Soviet Union emanates from what has been
called the new institutionalist schools in political
science, economics, and sociology. While shar-
ing the pre-occupation with institutions, these
schools differ in many respects.3 The writings of
Roeder (1993) and Solnick (1992) illustrate this
heterogeneity, and can be placed respectively
within the sub-fields of historical institutional-
ism and new institutional economics.

Roeder argues that the primary cause of the

-~ - —collapse-of the Soviet Union-can be-found-in-the.

formal and informal institutions of the Soviet
polity, specifically in what he calls "the constitu-
tion of Bolshevism”. Simply stated, the institu-
tional relationships, i.e. the constitution, created
by the Bolsheviks after 1917 led to two parallel
and conflicting developments. On the one hand,
stable political institutions were created to favor
development. On the other hand, these instit-
tional relationships implied inertia and resis-
tance to innovation and adaptation. This was a
contradiction that was augmented over the years,
and which finally led to the collapse of the sys-
tem: "The one-party regime ultimately fell ow-
ing to its inability to respond to immense social
changes that had taken place in Soviet society ~

ironically, social changes that the Party itself had
set in motion.” (p. 3). .
Solnick departs from the principal-agent prob-
lem as developed in the sub-field of new institu-
tional economics, and applies this perspective to
the Soviet bureaucracy. In the original formula-
tion of this theory, the principal’s ability to-con-
trol the opportunist urge of the agent is influ-
enced by the clarity of property rights and the
presence of information asymmetries. In the So-
viet system, the original problem of the princi-
pal-agent problem was exacerbated by uncertain
property rights and pronounced information
asymmetries, making the system particularly
sensitive to change. Against this background, the
Gorbachev reforms undermined the authority of
the principals in the bureaucracy, bringing about
opportunist behavior on behalf of the agents,
which in turn led to an organization breakdown.

The Societal Approach

As opposed to the neo-institutional explanations,
which focused on aspects of the state, societal
explanations to the breakdown stress variables
outside of the polity, e.g., class structures, social
movements, generational replacement etc.
While the state may still exist as an actor, the
explanatory power lies primarily with societal
forces, and their relationship to the state. The
broad scope of the societal approach permits it to
incorporate theories emphasizing different as-
pects of society, as is illustrated by the two writ-
ings selected -from this approach,-Hosking-— . -
(1990) and Lewin (1989).

Hosking argues that the main reason behind
the need to initiate reforms in the 1980s can be
found in the impact of the totalitarian system on
Soviet society. According to Hosking, the totali-
tarian system produced a nation traumatized by
its own past, destroyed the old society and cre-
ated a new one, and caused a deep divide be-
tween the public and the private persona. Both
despite and because of the repression, Russian
society kept traditions of political participation
and mutual solidarity. After the death of Stalin,
these traditions began to surface and from then
and onwards we have witnessed the strengthen-
ing of alternative public opinionand the re-emer-
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genceof civil society. According to Hosking, the
Gorbachev reforms were in a sense an attempt to
bring the old state up to date with a more devel-
oped and autonomous society. At the same time,
however, their immediate cause was a crisis in
the economy, so apparent to the leadership.

While discussing basically the same develop-
ment, Lewin takes a somewhat different ap-
proach to the relationship between the state and
society. Lewin’s fundamental notion is that in
order to explain the reforms of the 1980s, it is
necessary to understand the changes which So-
viet society underwent in the post world war pe-
riod. Soviet society developed from arural peas-
ant society into an urbanized, educated, industri-
alized, professionalized and complex society,
where socio-economically heterogeneous gen-
erations coexist. Atthe same time, however, this
modem society was strait-jacketed into a state
still left in the 1930s, a state which could neither
satisfy the economic nor the participatory de-
mands of modern society. As the range and mag-
nitude of this mismatch increased, so did the re-
forms that were required to close the gap. By the
1980s, what was needed was a complete recrea-
tion of the political system, a formidable task
which could only succeed if performed with
strong political will and in collaboration with the
different social classes. °

The Multicausal Approach

Whereas the other approaches were charac-
terized by a focus on one particular variable in
each case, the explanations of the Soviet break-
down presented by Dallin (1992) and Deudney
& Ikenberry (1991) are multicausal in nature.
Hence, these explanations share methodological
aspects, rather than acommon independent vari-
able.

According to Dallin, six interrelated and unin-
tended developments formed the necessary pre-
conditions for the breakdown: First, a gradual
loosening of the Stalinist systems of controls;
second, the spread of corruption; third, the ero-
sionof ideology; fourth, aremarkable process of
social change; fifth, causes in the international
environment, such as a heightening fear of nu-
clear war and a heavy defense burden; sixth and

finally, the decline of the Sovieteconomy. Dallin
argues that none of these explanations can be
considered more powerful than the other, but
that it is their interaction which is critical. Still,
the eventual breakdown cannot be explained un-
less Gorbachev is brought in as a catalyst in this
fragile environment. Neither Gorbachev’s re-
forms nor the underlying environment created
by the six preconditions are in themselves suffi-
cient explanations, but together they led to the
collapse.

Deudney & Ikenberry approach the matter of
the Soviet crisis by advancing a composite ex-
planation, incorporating both international and
national factors. Unlike Dallin, they claim that
there is one variable which had the most decisive
effect, the Sovieteconomic failure. Adopting the
perspective of industrial modemization theory,
Deudney & Ikenberry specifically emphasize an
inherent contradiction in the economic system:
*The old command order is impeding industrial
modemization while, at the same time, industrial
modernization is undercutting the old command
order.” (p. 243). Exacerbated by natural resource
constraints and international military competi-
tion, this economic stagnation led to a crisischar-
acterized by declining domestic political legiti-
macy, declining ideological appeal, and con-
straints on foreign policy resources.

3. Explaining the Crisis Susceptibility
Having introduced the approaches, the stage is
set for a comparison of their arguments in terms
of how and how well they explain the breakdown
of the Soviet Union. The analysis is divided into
two parts. First, I analyze the ability of the argu-
ments to account for why the Soviet Union was
particularly susceptible to a crisis, i.e. the long-
run processes leading up to the final breakdown.
Second, in the next section I discuss the argu-
ments’ explanatory power with regard to the
emergence of Gorbachev and the collapse.
Iwill leave aside the evaluation of the explana-
tions until the second part of this section, and be-
gin by discussing the relevant differences and
similarities between the approaches. On the one
hand, their separate foci and independent vari-



Oversikter och meddelanden

ables may lead one to assume that there will be
significant differences between the approaches.
On the other hand, it is not unreasonable to ex-
pect certain similarities, since they all seek to ex-
plain the same phenomenon and dependent vari-
able. In short, how different are the explanations
offered by these approaches with regard to the
crisis susceptibility of the Soviet Union?
Surprisingly similar, I believe. While indeed
there are certain exceptions to the generaliza-
tions presented here, there is a rather unexpected
unity aroundacore argument. The most apparent
unanimity is displayed with regard to whether
the sources of the crisis susceptibility are domes-
tic or international. With the exception of the
multicausal explanations, which can "afford” to
include international factors, all other arguments
turn to domestic factors for their explanations.
Malia and Brzezinski stress the nature of the sys-
tem, Roeder and Solnick, the state institutions,
and Hosking and Lewin, Soviet society.
Furthermore, whatmight be perceived asquite
different emphases within the domestic sphere —
the nature of the system, the state, and society —
arein fact notthatdivergent when looked atmore
closely. All explanations, including the multi-
causal, depend on the system in one way or an-
otherin order to be able to make theirarguments.
By the system, I mean the political and economic
structures created by the party and the state. In
addition, with the interesting exception of Sol-
nick, who stresses the fragility of the bureau-
cratic structure, all other explanations claim that

- itisthe rigidity of the system-whichris crucial.

A number of interesting variations can be
found within this shared emphasis on the rigidity
of the system. First of all, there are differences
with regard to whether the rigidity is the inde-
pendent variable, or a variable with which the
real independent variable interacts. In the case of
the essentialist explanations and Roeder’s argu-
ment, different aspects of state rigidity —intrinsic
irreformability, totalitarian control, complete
politicization — constitute the heart of the argu-
ment. In the case of the societal explanations and
Deudney & Ikenberry’s industrial modem-
ization thesis, however, it is the interaction of a
rigid system with changes within society and the
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economy which constitute the main reasons be-
hind the crisis susceptibility.

A second area where variation can be found
with regard to the rigidity of the system, is
whether it is the polity or the economy which is
inflexible. While the polity and the economy cer-
tainly were particularly difficult to separate from
each other in the Soviet Union, we may still dis-
cern differences in emphasis between the expla-
nations. Deudney & Tkenberry present the only
argument which solely focuses on the rigidity of
the economic command structures. The essen-
tialist approaches of Malia and Brzezinski en-
compass both the economy and the polity in their
accounts of the inflexibility inherent in the sys-
tem. Finally, there is a marked unanimity among
Roeder and the societal arguments of Hosking
and Lewin on the polity’s unresponsiveness to
changes in society.

A third and last variation in terms of the con-
ception of system rigidity concemns the origin of
this rigidity. Basically, the diverging line is be-
tween those who consider the rigidity to have
been there from the very beginning, and those
who view the rigidity as an accumulated or re-
cent aspect of the system. In the first group we
find the writings of Malia and Roeder, who argue
that the Bolshevik constitution” (Roeder, ch. 3)
and "the basic model of the Soviet total society”
(Malia, p. 61) were in place already in the early
years after the revolution. Rather than claiming
that the seed of the system’s stagnation was in-
herent from the very beginning, Brzezinski,

--~Hosking, Lewin, and Deudney-& Ikenberry, all

stress the rigidity of the system as handed down
by Stalin.

Having discussed the differences and similari-
ties of these arguments, I will now elaborate
briefly on the strengths and weaknesses of the
explanations. How well do they account for the
underlying processes of the breakdown? Do they
make sense and are they credible? Before I dis-
cuss the particularities of each individual ap-
proach, we must recognize that, as a group, the
arguments presented here, with the exception of
Solnick, all have their main emphasis on the
processes leading up to the breakdown. Though
this may seem an obvious part of these argu-
ments and thus should not be considered a
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strength, I would argue that is a merit relatively
speaking. First, when comparing these argu-
ments to the growing literature on transitions, the
explanations outlined here do farbetter. As Prze-
worski (1991, p. 3) admits, the transition litera-
ture has a tendency to only spot the precipitating
conditions, rather than the underlying causes.
Second, as will be evident when discussing the
emergence of Gorbachev and the actual break-
down in the next section, the arguments pre-
sented here have their qualitative emphasis on
the underlying processes, rather than the break-
down itself.

Despite this general strength in explaining the
underlying causes, there are, however, still im-
portant differences in logic and credibility.
While perhaps one would be led to believe that
these differences would be most pronounced be-
tween one approach and another, it seems as
though the main dividing line runs within rather
than between the approaches.

Starting with the essentialist explanations of
Malia and Brzezinski, there are certain differ-
ences with regard to how well they elaborate on
why the essence of the system formed the basis
of its collapse. Coloured by his normative dispo-
sition, Malia seems to take the power of his ex-
planation for granted: “Itis in the logic of such a
total system that it should end in total collapse.
(—) There is no middle way between the inte-
gral preservation of such a system and its col-
lapse.” (p. 60). For Malia, the essence of the sys-
tem doomed it from the very beginning, and he
cannot provide us with any further discussions of
the processes which caused its irreformability.
Brzezinski, on the other hand, presents a more
credible logic when elaborating on what actually
constituted the essence of the system.— the accu-
mulated legacies of Lenin, Stalin, and Brezhnev
—and why this put the Soviet Union in a particu-
larly problematic position coming into the
1980s. But, in the end, the essentialist approach
relies far too much on a normative, rather than
actual and specified logic for why the Soviet Un-
ion was doomed to collapse.

In the case of the neo-institutional explana-
tions of Roeder and Solnick, a fair comparison is
difficultdue to the ahistorical character and theo-
retical emphasis of Solnick’s explanation. Still,

Solnick presents a convincing argument for why
the Soviet Union was particularly susceptible to
problems in the relationship between principals
and agents. Tuming to Roeder, we find a well-
formulated single-cause argument with an ele-
gantinternal logic. Unfortunately, however, cer-
tain doubts arise as to whether Roeder has not
sacrificed certain empirical reality in order to
make the logic run smoothly. Most challenging
to the credibility of the argument is the claim of
a Bolshevik constitution and an unbroken and
causal constitutional line from 1917 until the late
1980s.

The societal approach displays perhaps the
largest divergence in terms of logic and credibil-
ity. In addition to the fact that he presents an ar-
gument clouded in irrelevant illustrations and
withouta clear line of reasoning, Hosking’s core
argument also suffers from a number of inherent
contradictions. First, how was it that civil society
was both destroyed by the totalitarian system (p.
9), and strengthened by mutual solidarity under
pressure (p. 18)? Second, and related, how can
Hosking build his argument around an ever pre-
sent civil society, and at the same time be a de-
voted supporter of the totalitarian model (p. 7)?
Lewin, on the contrary, is consistent and credible
when disregarding the totalitarian model and
pushing for the explanatory power of the rela-
tionship between the state and amodernizing so-
ciety.

Finally, let us consider the multicausal expla-
nations of Dallin and Deudney & Ikenberry.
Certainly, the act of putting forward a large
number of explanations has advantages in terms
of accuracy and credibility, when compared to
the monocausal explanations. At the same time,
however, there are important weaknesses in both
Dallin’s and Deudney & Ikenberry’s pieces. In
the case of Dallin, it would be to the advantage
of his argument if it contained an attempt at
elaborating on the interaction of the six inde-
pendent variables. That, on the other hand, is the
strength of Deudney & Ikenberry, relatively
speaking. While they do suggest both amodel for
how the variables interact and a hierarchy among
them, we may, however, question the credibility
of these relationships. More specifically, they
advance an economic argument completely de-



Oversikter och meddelanden 91

void of any reference to the Soviet polity. Inlight
of the pervasive character of the state and the
party in the Soviet Union, the absence of these
factors challenge the credibility of this multi-
causal explanation.

To sum up how, and how well the different
approaches explain the crisis susceptibility of the
Soviet Union, there are three main conclusions
to be drawn from the preceding analysis.

First, despite their ostensible differences, the
four approaches share a core argument. They all
argue that the causes behind the crisis suscepti-
bility are domestic, rather than international.
Furthermore, the rigidity of the system is empha-
sized as a crucial component in most of the ex-
planations. Second, it should be recognized that,
as a group, the explanations discussed here do
quite well in accounting for the underlying proc-
esses leading to the Soviet crisis susceptibility.
This is an impression that will be strengthened
when we turn to the more difficult task of ex-
plaining the actual breakdown in the next sec-
tion. Third, differences in the credibility and
logic of the argument are more pronounced
within, rather than between, the different ap-
proaches. This indicates that all four approaches
contribute important pieces to the overall pic-
ture, and that the explanatory power of the indi-
vidual explanations is dependenton the structure
of the argument, rather than on its choice of in-
dependent variable.

4. Explaining Why the Breakdown
Occurred When it Did

Having discussed the underlying processes lead-
ing upto the breakdown, our focus in this section
will be on the breakdown itself. In the preceding
analysis I established that the four approaches
discussed here all could provide us with quite
elaborate explanations of the underlying proc-
esses of the Soviet crisis susceptibility. At the
same time, however, there were noticeable dif-
ferences in the logic and credibility of the argu-
ments, differences which in fact were more pro-
nounced within rather than between the four ap-
proaches.

Turning to the breakdown itself, we enter an
area which indeed poses more of a challenge to
the different approaches, than the task of ac-
counting for the historical processes leading up
to it. A discussion of the ability of the different
approaches to explain why it happened when it
happened constitutes an ‘opportunity to subject
these explanations to a hard test. In order to ac-
cept the claim of an approach with regard to the
power of its independent variable, we must also
ask it to provide us with an explanation of how
the historical process in question de facto trans-
lates into a crisis situation and a breakdown. Es-
sentially, can the different explanations pre-
sented here account for the time of the break-
down without relying on new, exogenous vari-
ables? That is, are the explanations theoretically
coherent in the sense that the time of the collapse
follows logically from the causes depicted as
leading to it? I will proceed by analyzing one
approach ata time 4

Starting with the essentialist explanations of
Malia and Brzezinski, they both share distinct
similarities in their weaknesses and strengths
with regard to how well they can explain why the
Soviet Union collapsed when it did. According
to both Malia and Brzezinski, the Gorbachev re-
forms were reactions against the stagnation
caused by the rigidity of the system. In both ac-
counts, the reforms also caused an unprece-
dented disruption in this fully interconnected and
total system, a disruption which threatened its
essence and eventually brought about its col-

“lapse;. - - e

The relative strengths of both Malia and
Brzezinski lie in the logic with which the charac-
ter of the system translates into the impossibility
of reforming it without unsettling the entire sys-
tem. In what we may view as a "petrified equi-
librium” argument, they argue that once the rigid
system is disrupted, the complete interconnect-
edness of the parts will cause its disintegration.
ForMalia, Gorbachev’s reformsundermined the
key pillars of the system: its purpose, plan, po-
lice, and party (p. 64). For Brzezinski, the pres-
ence of arevisionist in the Kremlin (Gorbachev)
had to lead to political disintegration and doc-
trinal eclipse (p. 64). Hence, in both cases there
is a coherent logic where the rigid system causes
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stagnation, which calls for reforms, whichin tum
bring about a collapse due to the irreformable
character of the system.

However, as in the case of the underlying
causes of the crisis susceptibility, the norma-
tively coloured emphasis on the totalitarian es-
sence of the system and its inevitable collapse,
raise questions regarding the actual underpin-
nings of this logic. Furthermore, we can observe
anumber of more specific, potential weaknesses
in these arguments as well. First, we may raise
the question whether the emergence of Gor-
bachev and the launching of reforms were notin
fact against the logic of the system. Let us pose
the question this way: Is it in the logic of a totali-
tarian and utterly politicized system thata leader
with the intention to reform is allowed to emerge
and pursue his radical reforms? Secondly, it
should be mentioned that Malia has to introduce
an exogenous variable, the breakdown in East-
em Europe, in order to account for the final col-
lapse (p. 64f). Against the background of Malia’s
earlier claims regarding system collapse and in-
evitability, this reliance on an exogenous vari-
able is quite surprising.

Turning to the neo-institutionalist explana-
tions, we do not find the same degree of homo-
geneity with regard to strengths and weaknesses,
asdisplayed by the essentialistarguments. There
are, however, interesting similarities between
the essentialist explanations and the arguments
put forward by Roeder and Solnick. According
to Roeder, Gorbachev’s launching of reforms
came when the intensifying contradiction be-
tween the processes of institutional inertia and
social change was unbearable. In turn, these re-
forms met such resistance that the entire system
collapsed. From this perspective, Roeder’s ex-
planation for why it happened when it happened
is powerful and follows logically from his argu-
ment for why the Soviet Union was headed fora
collapse.

There might, however, be a number of serious
weaknesses in the logic of this explanation. First
of all, as in the case of the essentialist explana-
tions, it is questionable whether Roeder’s theory
provides us with a satisfactory explanation of
where Gorbachev came from. Second, and cru-
cial if we accept Roeder’s introduction of Gor-

bachev as a catalyst: How come Gorbachev
managed to introduce reforms, when earlier at-
tempts had failed and the system had developed
towards a higher and higher institutional resis-
tance over the last thirty years?

Tuming to Solnick, we find an argument with
a compact theoretical logic. To some extent, the
structure of Solnick’s argument resembles that
of the essentialist arguments, where the reforms
constitute a departure from akind of institutional
equilibrium. In this case, however, we are deal-
ing with a fragile equilibrium, rather than the
rigid and petrified one of the essentialist argu-
ments. With the introduction of economic and
political reforms, the delicate and unstable bal-
ance between large information asymmetries
and unclear property rights on the one hand, and
unconventional methods of control (e.g. the
plan) on the other, was disrupted. This, in turn,
triggered opportunistic behavior on the part of
the agents, which finally led to an organizational
breakdown and disintegration.

The weaknesses in Solnick’s general theoreti-
cal explanation of the organizational breakdown
are few. Perhaps the most valid criticism would
be an echo of earlier critique and point to the fact
that his analysis is completely devoid of any dis-
cussion of Gorbachev and what led to the intro-
duction of reforms. However, at the same time it
should be noted that, unlike the other explana-
tions, this is a theory where institutional reforms
andbalanced/unbalanced relationships are an in-
tegral part. Another possible, but missing elabo-
ration would have been a discussion about why
the information asymmetries became so prob-
lematic under Gorbachev’s, but not Khrush-
chev’s reforms.

A significant problem in Roeder’s argument
was the inability of his historical processesto ac-
count for why the Soviet Union collapsed when
it did unless exogenous factors such as Gor-
bachev’s emergence were incorporated. Shifting
to the societal explanations, their process-ori-
ented arguments indicate that we may find the
same problem here. Since both Hosking’s and
Lewin’s works were published before the final
breakdown, the most interesting aspect is how
their societal explanations translate into the
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emergence of Gorbachev and the introduction of
reforms.

Unfortunately, Hosking's explanation of the
launching of reforms suffers from some of the
same confusion and inconsistency that charac-
terized his description of the processes leading
up to the crisis situation. Despite the fact that the
independent variable and focus of Hosking’s
analysis is the awakening and strengthening of
civil society, heresorts to economic causes when
attempting to explain the reasons behind the re-
forms. At the same time, however, it should be
noted that civil society re-emerges as a factor
when Hosking argues that "the genie is outof the
bottle” (p. 154) and there is no turning back. Still,
there are two central weaknesses in Hosking’s
explanation with regard to theoretical coherence.
First of all, the underlying process of a continu-
. ous strengthening of civil society does not trans-

late into an explanation of why there was a
launching of reforms. Secondly, and conse-
quently, the strengthening of civil society ex-
plains even less the timing of the reforms.

‘Where Hosking could not and did not even at-
tempt to show how an emerging civil society led
to reforms, Lewin presents a convincing and
theoretically coherent argument. As the gap in-
creased between the economic and participatory
demands of modem Soviet society and what the
rigid state could provide, the state gradually lost
legitimacy. This was recognized in the last years
of the Brezhnev era, when a new line of thinking
based on frankness began to develop, a line

-which -came to flourish- under Gorbachev.
Hence, Gorbachev’s reforms were not, as Lewin
puts it, “an overnight improvisation” (p. 114).
Instead, the range and magnitude of the reforms
were aresultof the new reform-minded andedu-
cated generation within the leadership, a genera-
tion which reflected the changes in society. To
sum up, Lewin presents an elegant argument
where his underlying processes adequately ex-
plain the emergence of Gorbachev and the tim-
ing of reforms.

Finally, let us turn to the multicausal explana-
tions and their capacity to explain in a theoreti-
cally coherent way why the Soviet Union col-
lapsed when it did. Perhaps it is asking too much
to demand theoretical coherence from multi-

causal explanations whose explicit goal is one of
reaching accuracy through multiplicity. At the
same time, however, Deudney & Ikenberry and
Dallin are illustrations of two separate ways of
approaching multicause-mapping.

Deudney & Ikenberry seck to keep a straight
line through theirargument, despite the inclusion
of additional variables. According to them, the
time of the crisis and the response with reforms
is a result of the aggravation of the economic
stagnation caused by natural resource con-
straints and international competitive pressures.
This, in tumn, results in declining political legiti-
macy, declining ideological appeal, and con-
straints on foreign policy resources. Further-
more, Deudney & Ikenberry explain the choice
of turning to liberalization and modemized so-
cialism as the most rational way to alleviate the
economic contradiction underlying the stagna-
tion. Hence, it is possible to trace a straight line
from Deudney & Ikenberry’s causes of the eco-
nomic stagnation to the particular choice of re-
form efforts. At the same time, however, it cer-
tainly would have strengthened their argument
had they added a political dimension and elabo-
rated more extensively on why the economic
stagnation led to reform efforts in the mid-1980s,
when it had not done so earlier.

Dallin’s explanation of the timing of the break-
down can be said to lack both the relative coher-
ence of Deudney & Ikenberry’s account, as well
as their attempt at a specification of the interac-
tion of the variables. Dallin’s six underlying

-causes-cannot in-themselves-explain-the-time-of -

the collapse. Rather, his historical causes create
a background environment marked by fragility,
which would not necessarily have had to col-
lapse, if it had not been for the emergence of a
catalyst, the Gorbachev factor. In order to ex-
plain the timing of the breakdown, and even why
it eventually happened, Dallin thus has to intro-
duce Gorbachev as yet another cause. Hence,
why it happened when it happened does not fol-
low logically from the earlier depicted historical
explanations.

To sum up the explanatory power and coher-
ence of the different approaches with regard to
the emergence of Gorbachev and the break-
down, there are five main conclusions.
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First, to ask these approaches to explain the
breakdown and its timing as a logical conse-
quence of the earlier depicted underlying causes,
is to subject them to a hard test. Hence, it is not
surprising that their general result here is some-
what less impressive than their coverage of the
underlying causes. Second, the explanations
which depict the system as akind of equilibrium,
petrified or fragile, have more success in ex-
plaining the timing of the breakdown, relatively
speaking. Third, the explanations emphasizing
gradual processes generally have considerable
difficulties in explaining why Gorbachev
emerged and why the system collapsed when it
did. With the noteworthy exception of Lewin,
these explanations have to include additional,
exogenous factors to explain the turning point
where these processes tipped over into a col-
lapse. Fourth, and related to the last two conclu-
sions, the ability to explain the timing of the col-
lapse is thus partly dependenton the nature of the
approach. From the very beginning, the essen-
tialistarguments thus have an advantage over the
societal explanations. Still, as illustrated by
. Malia’s somewhat simplistic argument and Le-
win’s convincing explanation, such advan-
tages/disadvantages can both be partly lost and
overcome. Fifth and finally, the emergence of
Gorbachev is a general problem among these ex-
planations. To account for, in a credible and
theoretically coherent way, where he came from,
why he came at that particular time, and why he
managed to introduce reforms, constitutes a
challenge to all of these explanations.

5. Concluding Comments

What, then, have we leamed and gained from
this review of the essentialist, new institutional-
ist, societal, and multicausal approaches to the
breakdown of the Soviet Union? Since I have
already givenbrief summaries along the way, the
purpose here is to put our observations into the
broader picture of research design, theoretical
power, and the relationship between Soviet area
studies and comparative politics in general.

The first observation we need to elaborate on
concerns the difficulties of explaining the timing

of the emergence of Gorbachev and the final
breakdown. In a larger perspective, this is an is-
sue of historical junctures and ex post explana-
tions, As was shown in last section, the capacity
to.explain the timing of the collapse in a theoreti-
cally coherent way is largely dependent on
whether explanations focus on gradual proc-
esses within the system, or depart from an image
of it as arigid or fragile equilibrium. At the heart
of the difficulties of the process-oriented expla-
nations lies the problem of combining process
with critical turning-points or junctures. Essen-
tially, how does one explain why a gradual proc-
ess does not just continue, but instead tips over
with wide-ranging effects?

Two different solutions can be traced among
the approaches discussed here. First, an histori-
cal juncture like the launching of reforms can be
credibly explained as the point where the process
in question reaches its climax and translates into
change. Lewin provides the best example of this
successful solution, when he shows how the
Gorbachev generation was the first societal and
leadership generation without any ties to the
Tsarist, Leninist and Stalinist state system of
agrarian despotism. The other, more common
and theoretically less rigorous solution is to in-
troduce an exogenous factor in order to explain
why the process reached a juncture and did not
just continue. This is the context in which we
should view the use of "the Gorbachev factor”
and other exogenous variables.

A second general observation concems the
way these explanations approach whatis usually
viewed as a trade-off between parsimony and ac-
curacy. While the optimal explanation would be
abletosatisfy both criteria, itis often the case that
one has to be emphasized over the other. Among
the four approaches discussed here, the main di-
viding line runs between the monocausal ap-
proaches —the essentialist, neo-institutional, and
societal — on the one hand, and the multicausal
approach on the other. In the case of the mono-
causal explanations, there is a general emphasis
on parsimony. In many, but not all cases, this has
brought about rather powerful and logical argu-
ments with a high level of theoretical coherence.
At the same time, however, it should be noted
that some of the criticisms I have launched
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against these explanations concem their ten-
dency to-over-simplify.

As emphasized in the discussion of the crisis
susceptibility of the Soviet Union, all four ap-
proaches contribute substantial explanatory
pieces to the overall picture. Having admitted
this, T have thus shown the potential justification
of a multicausal approach. Accuracy at the ex-
pense of parsimony is the explicit objective of
the multicausal explanations presented here. As
illustrated by the following quotes, this is a pri-
ority set by a blend of a particular ontological
perspective and amethodological consideration:
"It is perhaps natural for us to seek simple expla-
nations, single causes, and yes-or-no answers.
More often than not, in real life, things are far
more complex.” (Dallin, p. 299), and "These
events are clearly too multifaceted to be subject
to simple explanation, or attributed to any single
variable.” (Deudney & Ikenberry, p. 244). Un-
fortunately, however, the rather undisciplined
and non-elaborating character of the multicausal
explanations makes it quite easy to challenge
their accuracy. It is therefore not without justifi-
cation to argue that the multicausal explanations
have ended up in a loss-loss situation, reaching
neither parsimony nor accuracy.

Finally, let us elaborate on the issue of gener-
alizability. A common thread in Soviet and post-
Soviet studies has been the issue of whether the
SovietUnion and its successor states can be stud-
ied with the same theoretical tools as are em-
ployed in mainstream comparative politics. Es-

-sentially, is the-Soviet and post-Soviet.contexta- -

sui generis or not? Tuming this central concem
the other way around, we may ask to what extent
theories and conclusions reached within the So-
viet context are applicable in other contexts.

Generally speaking, two aspects of the expla-
nations presented here strongly limit their gener-
alizability. First, with the exception of Solnick,
all explanations depart from an historical per-
spective on the Soviet Union, hence tying them-
selves to the specifics of the Soviet experience.
Roeder’s Bolshevik constitution is arelevant ex-
ample here, where the generalizability of the in-
stitutionalist approach is hampered by the his-
torical uniqueness of the case.
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Second, as was observed in the section dealing
with the crisis susceptibility of the Soviet Union,
there is.acommon reliance on the characteristics
of the system as a crucial factor. Thus, by de-
pending on the factor that was perhaps most
unique in the Soviet context — the political and
economic structures created by the party and the
state — the wider applicability of the explanations
forwarded here becomes severely limited.

Summing up, the four approaches to the Soviet
breakdown reviewed here have provided us with
valuable insights into such relevant and widely
disparate issues as the merits and demerits of al-
ternative points of departure, poor and fruitful
research design, and the possible uniqueness of
the Soviet experience.

In the end, the very collapse of the Soviet Un-
ion may also lead to greater possibilities for fur-
ther theoretical advances in post-Soviet studies
as well as comparative politics in general. As the
sui generis character of the Soviet Union gives
way to a democratic polity in transition and con-
solidation, conditions arise which are more con-
ducive to the application of contemporary com-
parative theories.

Jonas Tallberg

Notes

1. For other attempts at explaining and depicting
aspects of the breakdown, see, e.g., Breslauer
(1990), Chirot (1991), Cohen (1985), Colton
(1986), Cook (1993), Daniels (1988, 1993), Jowitt
(1992), Lapidus (1987), Rutland (1993), and Suny
(1993).

2. All further references to the authors introduced
here will be to the eight works representing the
four approaches as presented in this section, un-
less otherwise is specified.

3. For an overview, see, Hall & Taylor (1994).

4. It should be noted that not all the works discus-
sed here were written after the actual breakdown,
and that, as a consequence, there are certain pro-
blems involved in performing a strict comparison.
In an attempt to facilitate a comparison between
the different explanations, we will focus on the ex-
planatory power with regard to Gorbachev’s
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emergence, rather than the eventual breakdown,
when analyzing the works written before the bre-
akdown.
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ldge och sinrikedom pa konflikter och olja till-
drar sig alltmer av Vists intresse.

Till konferensen kom forskare fran Europa
och USA, men deltagarlistan dominerades av
praktiker — t.ex. Per Killstrém, svensk general
och chef for FN:s observatorsstyrka i Abcha-
sien (som ligger i Georgien), Jack Maresca,
f.d. amerikansk OSSE-ambassadér och Na-
gorno-Karabach-forhandlare, vidare en repre-
sentant f6r OSSE-missionen i Georgien, och
ett flertal representanter f6r NGO:s aktivaire-
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gionen, tex. det vilinformerade Human
Rights Watch.

Sérskilt intressant var nirvaron vid konfe-
rensens alla tre dagar av den ryske regerings-
foretridaren Vladimir Rubanov. Han &r en av
Oleg Lobovs stiillféretridare i det miktiga
ryska sdkerhetsrddet dir president Jeltsin &r
ordforande. Lobov dr sk. sekreterare i rdet
och samtidigt en av president Jeltsins absolut
nirmaste min och dennes personliga sénde-
bud till Tjetjenien. Det ryska sikerhetsridet
har med ministrar frdn alla kraftministerier,
t.ex. férsvarsminister Gratjov, spelat en cen-
tral roll i den ryska Tjetjenienpolitiken. Ruba-
nov var dirmed vil &mnad att terge denryska
officiella stindpunkten i Tjetjenienfrigan.
Hans nirvaro vittnade om att Ryssland inte an-
ser sig kunna forhalla sig passivt dd vistlig
Kaukausus-expertis samlas for att tringa in i
fragor som ligger Ryssland nira om hjirtat.

Initierade foreldsare inledde konferensen
med exposéer §ver situationen i konflikterna
om Nagomo-Karabach (som ligger i Azer-
bajdzjan), Abchasien och Sydossetien (bada i
Georgien). I alla tre konflikterna rdder eldupp-
hér, men héllbara politiska 6verenskommelser
ter sig fortfarande hora en oklar framtid till.
Foljande kan noteras ur de manga och intensi-
va diskussionemna.

. Sarskilt Abchasien-frigan verkar kunna bli
mer komplicerad i takt med att Moskvas och
Thilisis tillamod med de abchasiska separatis-
terna minskar. Den georgiske nyvalde presi-

- denten’Eduard Sjevardnadze than varfram till

president- (och parlaments-) valet den 5 no-

vember ordférande for parlamentet och tillika
statschef) har befdst sin maktstillning och
bygger sakta men sikert upp relationerna med

Ryssland, inkl. inom det militdra omradet. Det

kan inte uteslutas att han i sinom tid foljer

Tudjmans recept om (och kanske Kinas kom-

mande uppvisning i) hur den territoriella in-

tegriteten aterupprittas. Ryssland dar kanske
allt mindre beniget att forhindra en sddan ut-
veckling i ljuset av egna problem med separa-
tism.

Det internationella spelet kring Nagorno-

Karabach-frdgan dr mer komplicerat, inte

minst som oljan i det Kaspiska Havet alltmer

attraherar bl.a. Washingtons, Londons och
Bryssels intresse och gor stabilitet i regionen
till ett vitalt strategiskt intresse for andra in
bara Ryssland. Ett banbrytande principbeslut
har tagits inom OSSE om ett ev. insittande av
fredsbevarande trupper i konfliktomridet. Vi-
gen till en insats pd marken 4remellertid ling
med tanke pd tveksamheten hos truppbidraga-
re och de fortsatt kniviga politiska frigorna i
sjilva konflikten.

En friga som togs upp flera ginger under
konferensen var det allt mer uppenbara beho-
vet av nytdnkande inom internationell lagstift-
ning och politisk teori om en modell som kun-
de harmoniera 4 den ena sidan kravet om re-
spekt for statens territoriella integritet, och 3
den andra sidan kravet om respekt fér minori-
teters rittigheter. Det behovs en modell for
vidstrickt autonomi inom ramen for befintliga
stater, en autonomi som t.ex. kan forete inter-
nationella element.

Detblev den numera PRIO-anknutne Viadi-
mir Tisjkov, etnolog frin ryska vetenskapsa-
kademin och f.d. nationalitetsminister (fram
till 1992), som inledde om Tjetjenien. Han de-
lade med sig frikostigt av sin tid till Rubanov
som gjorde en mer politiserad och affektiv
framstillning pid temat. Det gemensamma
budskapet var det som har ljudit och som fort-
farande ljuder frin Kreml: Den tjetjenske se-
paratistledaren Dzjochar Dudajev ir en for-
brytare som omger sig med en samling bandi-
ter och som har féga stéd bland befolkningen

(enligt Rubanov ‘hégst-10- % i omrdden-som- - -

Dudajev sjilv kontrollerar). Militirt maste
man tyvirr rikna med Dudajev, men politiskt
borde han ignoreras.

Prioritet nummer ett var att med val i decem-
ber skapa bas for en ny laglig regering, sedan
skulle referendum héllas om republikens sta-
tus.! Men ingen 16sning kunde stricka sig ut-
6ver den ryska konstitutionen, betonade Ru-
banov, det hade president Jeltsin helt enkelt
inte ritt till, han kunde varken slippa in eller
sldppa ut subjekt ur den Ryska Federationen
pi eget bevidg. Rubanov beskrev kriget i
Tjetjenien som en konflikt mellan ett civilise-
rat samhille och barbari. Har gjorde manga .
auditoriet otvivelaktigen sin egen tolkning om
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vilken partikriget om Tjetjenien som har varit
den mest barbariska.

Man hade till konferensen gjort anstring-
ningar att bjuda in representanter for olika
tjetjenska grupperingar, inkl. frén Dudajev-si-
dan. Detta fér att formedla en balanserad bild
dven av den intra-tjetjenska konflikt som pa
plats i Tjetjenien framstir som kanske mer
central och om mdjligt mer oférsonlig &n den
rysk-tjetjenska motsittningen. Ingen repre-
sentant for Dudajev hade dock till slut lyckats
inbringas till Oslo-konferensen. De 3-4 tjetje-
ner som fanns vid konferensen sorterade alla
pa ett eller annat sitt under den under ryskt
bevipnat skydd sittande tjetjenska regeringen
med Doku Zavgajev i spetsen. Dirfor foreted-
de den rysk-tjetjenska dialog som konferens-
deltagare under en workshop om Tjetjenien-
konflikten blev vittnen till foga meningsskil-
jaktigheter.

Ryssarna och tjetjenerna hade enligt uppgift
i Oslo den primira uppgiften att féra runda-
bordssamtal med varandra. Det &r svart att fo-
restilla sig vilka framsteg med betydelse for
konfliktlosningen som en sddan diskussion
utan representanter frin Dudajev-sidan kunde
leda till.

Under konferensen hann mycket annat én
den rysk-tjetjenska trétan att avhandlas. Stort
utrymme fick med riitta den svdra humanitira
situationen i omradet — ca miljonen azerier,
d.v.s. var sjunde azerier, 4r flyktingari sitteget
land; i Georgien fortsitter nistan 300 000 ge-
orgier forvigras étervinda till sina hem i
Abchasien; flyktingsituationen kring Tjetjeni-
en har forbiittrats nigot sedan kriget mest aku-
ta fas i borjan av 1995, men omfattande prob-
lem kvarstar, inte minst p.g.a. att det dterupp-
byggnadsarbete som ryssarna pastir pagar,
enligt utsago fran lokalt verksamma NGO:s dr
foga mer #n vackra ord.

Konferensen utgjorde en virdefull sam-
lingspunkt for Kaukasus-kédnnare, och den

norska Helsingforskomittén och PRIO ér vir-
daeneloge var forinitiativet. Kanske ligger vi,
Kaukasus-folket, nu cyniskt sett i titen for
nista politiska growth industry da réken bérjar
skingras p& Balkan och dir ge plats at det mer
trikiga dteruppbyggnadsarbetet. Men for detta
ligger kanske Kaukasus for 1angt borta fran
den viisteuropeiska horisonten. Dock icke att
forglomma — Ryssland ir en del av Europa, nu
t.o.m. Europariddsmedlem, och de tre trans-
kaukasiska staterna har av Europarddet defini-
erats sdsom europeiska. Ddrmed borde kon-
flikter, ond brad dod och minskligt lidande i
Kaukasus égnas intresse av den som vill kalla
sig europé i ordets egentliga bemirkelse.

Anders Troedsson

Not

1. S4 hiir efterit kan man konstatera att december-
valeni Tjetjenien var starkt tveksamma ur formell
synvinkel, att de inte ledde till ndgon politisk Spp-
ning i Tjetjenien, att den nu “lagliga” tjetjenska
ledningen i Groznyj i stor utstrickning fortsatt
saknar folkligt stod. De ryska truppernas hopplosa
forsok att till siste man nedkdmpa dudajevisterna
fortsitter. I borjan av mars rapporterades om
mycket hirda strider i Groznyj bara nigon kilome-
ter frin den ryska militdrbasen dir. De fomyade
dudajevska operationerna i den tjetjenska huvud-
staden ses av minga som ett svar pd bl.a. ryska
bombardemang i februari i &r av en by i viistra
Tjetjenien, vilka drev 6ver 10 000 ménniskor pd
flykten. Under resten av mars méinad har ryska mi-
litidra operationer mot en rad tjetjenska byar varit
ytterst omfattande med massiva MR-brott som
foljd. Trots Jeltsins ord den 31 mars om attdetnu
ir slut pd kriget, kommer den blodiga konflikten
om Tjetjenien sannolikt att fortsétta linge 4n.
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ANDERS UHLIN: Democracy and Diffu-
sion. Transnational Lesson-Drawing among
Indonesian Pro-DemocracyActors.Lund Po-
litical Studies 87. Lund 1995.

1.

Det er et spendende og dristigt projekt, An-
ders Uhlin har taget op i sin doktorafhandling.
Den handler om, hvorledes demokrati-aktivi-
ster i Indonesien lerer af, hvad der foregér an-
dre steder, og har som et af sine udgangspunk-
ter, at overgang til en form for demokrati i In-
donesien er mulig (p. 23, p. 88 0.a.).

At hzvde at noget er til som en mulighed,
rejser serlige problemer med hensyn til argu-
mentationsformen, for en egentlig falsifikati-
on er af gode grunde vanskelig. Men deter un-
der alle omstendigheder positivt, at forfatte-
ren tgr lade sin forskning underkaste en virke-
lighedens og fremtidens test, som langt fra alle
samfundsforskere tgr udsatte deres hypoteser
og teoridannelser for. Ogsé pd den made er der
tale om et projekt, der vil noget!

Verden — og det internationale system — er
hele tiden i forandring. Alligevel er det fanta-
stisk, hvad der er sket de seneste fem-seks ar:
- -Oplgsningen af Sovjet-imperiet; - Tysklands
genforening, Namibias selvstzndighed, Syd-
afrikas, Nepals og mange andre landes over-
gang til en mere eller mindre demokratisk sty-
reform, gradvise @ndringer andre steder, af-
slutningen pa den langvarige borgerkrig i Mo-
zambique, osv. osv. Listen er lang, og den bli-
ver lengere.

Sa fantastiske @ndringer i verdensbilledet
har udfordret mange til at interessere sig for
den nye tingenes tilstand og til at prgve at for-
std, hvad det er, vi er vidne til — hvordan vil
disse &ndringer influere pd den verdensorden,
vi kender, og hvad vil det fremtidige udvik-
lingsforlgb mon blive? Mange af disse analy-
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ser har fokuseret pa ting, der er sket, pd &n-
dringer, der er sliet igennem, og som har &n-
dret det demokratiske verdenskort. Deter iser
de nye spektakulere forandrings- og over-
gangsprocesser, der har kaldt pd interessen og
affgdt de mange analyser, der diskuterer for-
udsztningerne og instrumenterne til at fi initi-
eret og/eller gennemfgrt en lykkelig transfor-
mationsproces.

Der har i denne litteratur hidtil ikke varet
serlig meget, der har fokuseret pd kombinati-
onen af nationale og internationale faktorer og
denne kombinations specifikke betydning for
konkrete demokratiseringsprocesser, selv om
det er indlysende, at det er en Igfterig tilgang
til studiet af dette fznomen.

Det er pa denne baggrund, man skal placere
denne afhandling, som dels bidrager til forstd-
elsen af betydningen af koblingen mellem den
nationale kontekst og de internationale for-
hold, dels mere konkret handler om ét af de
politiske systemer, hvor udviklingen ikke har
varet markant —trods det betydelige demokra-
tiske underskud i Indonesien —og som det net-
op derfor kan varet interessant at se n@rmere
pé. Kan man overhovedet tale om en pabe-
gyndt transitionsproces i Indonesien, eller skal _
vi — som det foreslas — ngjes med at tale om
pretransition? Hvorledes er det demokratise-
ringsmassige potentiale i det store grige? Og
hvorledes skal en sédan styreform overhove-
det vurderes i forhold til de mere genuine —
men som regel uafsluttede — transitionsproces-
ser, som verden er blevetsa rig pa de senere &r?

Det er afhandlingens interessante udgangs-
punkt, at den vil diskutere disse almene feno-
mener og procesforudsetninger med ud-
gangspunkt i en case, der netop ikke er kom-
metret langt med sin demokratiseringsproces.
Hvilken form for videnskabelig indsigt og
handlingsorienteret forstielse fgrer det mon
med sig at studere forudsztningerne for et fe-
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nomen, der kun s smit er ved at manifestere
sig?

Forfatteren ggr ingen rgverkule af sit hjerte:
Det var hans rejser i @st- og Sydgstasien i
1980’erne, der er baggrunden for hans viden-
skabelige interesse for disse fenomener, og
det er helt udmarket. Det bidrager til etable-
ring af en viden, der ogsé bygger pé egne op-
levelser og iagttagelser og pd eget engage-
ment, og det er langtfra uvasentligt som driv-
kraft for et afhandlingsarbejde.

Spergsmalet er alligevel, om en s3dan bag-
grund kan blive sé vigtig, at argumentationen
for casens anvendelighed trekkes langere,
end rimeligt er. Man kan spgrge, om forfatte-
ren havde veret lige s overbevist om Indone-
siens egnethed til at belyse transnational de-
mokratisk diffusion og pratransitionsfasens
vigtighed, hvis han ikke selv — nzrmest tilfzl-
digt i forhold til det videnskabelige problem —
havde oplevet efteraret 1989 fra det perspek-
tiv?

2.

Hovedformalet med undersggelsen er at bi-
drage til en hermeneutisk inspireret forstielse
af, hvad transnational demokratisk diffusion
er. Men dermed fglger vel ogsé en interesse i,
hvorfor fenomenet finder sted, dvs. hvordan
arsags-virknings-forholdet er mellem den
udenlandske indflydelse, som de indonesiske
demokratiaktivister er udsat for (og lader sig
udsatte for), og den demokratiske diskurs, de
benytter sig af.

Deter vigtigt at holde fast i, at den planlagte
begrebsbestemmelse og empiriske analyse —
som er vanskelig at forestille sig, uden at der
ogsé er tale om i hvert fald elementer af en
konkret efterprgvning af &rsags-virknings-
forholdet — er helt centrale elementer i dette
afhandlingsprojekt. Med dette udgangspunkt
formuleres tre hovedspgrgsmal, nemlig (1)
Hvilke typer af ideer og begreber om demo-
krati og demokratisering spredes/er i omlgb?,
(2) Hvordan forlgber den transnationale, de-
mokratiske diffusionsproces? og (3) Hvorfor
bliver nogle ideer og begreber om demokrati
og demokratisering taget op, som de er, me-
dens andre &ndres eller slet ikke tages op?
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Disse tre hovedspgrgsmal er udgangspunk-
tet for konstruktionen af den begrebsmaessige
ramme, som gives kgd og blod ved at blive
appliceret pa den indonesiske prodemokrati-
ske bevagelse og de ideer og begreber, aktg-
remne i denne bevagelse bygger pd. Der opstil-
les imidlertid ikke en forklaringsmodel, der
kunne binde elementerne sammen, ligesom
det ogsi ma noteres, at diffusionen ikke spe-
cielt ses som analysens uafhzngige variabel
(p. 3). Det er fgrst i konklusionens pipegning
af andre analysemuligheder (p. 216), at det
fremhzves, at man ogsa kunne se direkte pa
diffusionens effekter. Men at diskutere det,
man kunne have gjort, er sjzldent szrligt in-
teressant eller givende.

Forfatteren vil ikke lade sig binde af en tra-
ditionel forklaringsmodel og -logik. Han vil i
stedet forstd — si langt som det nu engang er
muligt inden for den givne kontekst — og sd
haber han, at den opstillede begrebsramme og
de fremanalyserede svar vil kunne vare an-
vendelige ogsd i andre cases. Spredt rundt om-
kring i bogen — ogsi i konklusionen (pp. 214
og 216) — er der dog en rekke formuleringer,
der viser, at ogsd den forklarende approach
falder forfatteren forholdsvis naturlig, ndr det
kommer til stykket.

Det er et selvstzndigt formal at opstille en
begrebsmassig ramme for studiet af transnati-
onale demokratiske diffusionsprocesser (p.
37). Hensigten er altsé ikke kun at opstille en
forstaelsesramme for studiet af den indonesi-
ske case. Det er ogsé at forberede studiet af
parallelle cases og at generere generel indsigt
idisse typer af diffusionsprocesser - at etable-
re testbar teori, hvis man vil tale dét sprog —
hvad forfatteren dog helst vil undga. Der fin-
des givetvis en frugtbar middleground (p. 5).

Det betyder alt sammen, at de tre generelle
spgrgsmal ma suppleres med to mere specifik-
ke spgrgsmal om den indonesiske case, nem-
lig (4) Hvilke typer af prodemokratiske aktg-
rer er der i Indonesien? og (5) Hvilke typer de-
mokratisk diskurs bruger disse aktgrer i Indo-
nesien? Disse analyser — hvis beskrivende ka-
rakter er udtalt - er sd udgangspunktet for ka-
pitel 7’s afsluttende analyse af, hvorledes den
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transnationale demokratiske diffusionsproces
faktisk er forlgbet i den indonesiske case.

Kapitel 2 om demokrati og demokratisering
er ikke dybtgdende, og det er der heller ikke
behov for, athandlingens hovedformal taget i
betragtning. Demokratidefinitionen kredser
om detklassiske problem, der bestiri, om man
kan tale om universelle, altsa ikke kultur- eller
kontekstathengige, menneskerettigheder -
herunder rettigheder af demokratisk karakter
— eller om det demokratiideal, der nu diskute-
res overalt, er preget for meget af sin oprindel-
se ien vestlig tankegang. Her er det afggrende
idemokratidefinitionen — i tilknytning til Dahl
—lighedsdimensionen, som Uhlin ikke ser som
kulturelt, men fgrst og fremmest som univer-
selt bestemt.

Det andet hovedelement bliver s& den kol-
lektive beslutningstagning, den politiske, fol-
kelige kontrol, og herudfra fglger ubesvaret
accepten af Diamonds, Linz og Lipsets meget
anvendte definition og de tre elementer —kon-
kurrence, deltagelse og den faktiske respekt
for de politiske frihedsrettigheder — den byg-
ger pa.

Den samme kortfattede karakter karakteri-
serer afsnittet om demokratiske diskursfor-
mer, som ender i en simpel oversigtstabel (p.
14). Tabellens funktion er en smule uklar, og
det er vel ogsd uklart, om forfatteren selv er
helt tilfreds med den (jfr. p. 13).

Det fglgende afsnit, 2.2.1, er mere interes-
sant, idet formélet er at gd dybere ind i den
islamiske-demokratiske-diskurs:-Her pévises
det klart og overbevisende, at der i visse mo-
dernistiske og moderate fundamentalistiske
islamiske kredse er en debat i gang om mulig-
heden af at udvikle en demokratiske islamisk
diskurs p3 grundlag af de elementer i Islam,
der lader sig tolke i den retning.

Hovedspgrgsmaélet er, om de refererede isla-
miske forfattere og debattgrer er reprasentati-
ve for den tenkning og debat, der foregér in-
den for islamiske kredse. Det bliver vel ikke
afklaret helt tilfredsstillende, og derfor kan der
vere grund til forsigtighed med hensyn til for-
tolkningerne netop pi dette felt; spgrgsmalet
er vel, om de forfattere og tznkere, der trek-
kes frem er for f og for lidt representative, og
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om de elementer i islam, der fokuseres pa,
egentlig kan siges at vere demokratiske, nir
de jo hgjest kan udspille sig inden for de ram-
mer, som Koranen og sunnah sztter? Men det
er dog klart nok, at disse diskussioner finder
sted, og det er i sig selv ikke uvasentligt.

Det andet spgrgsmél er, om-det er den demo-
kratiske diskurs, der er det vigtigste for disse
islamiske forfattere? Det synspunkt er i hvert
fald blev fgrt frem af nogle islamister, at der
nok sé megeter tale om en instrumentel anven-
delse af demokratibegrebet — altsd en anven-
delse for at opné noget andet— som for eksem-
pel at prgve at sikre sig et overtag, et herre-
dgmme, i den politiske og samfundsmassige
debat. Under en metodisk synsvinkel er det et
ganske vasentligt problem.

I afsnit 2.3 diskuteres begreberne demokra-
tisering, liberalisering og transition kort. De-
mokratisering er naturligvis den proces, der
fgrer i retning af mere demokrati, men forfat-
teren ggr en pointe ud af, at man méiske med
fordel kan inddrage andre demokratiserings-
processer end dem, der knytter sig snevert til
den politiske sfzre, specielt i en asiatisk sam-
menhzng, hvor sociale og gkonomiske for-
hold kan ggre det ekstra svart at realisere det
politiske demokrati.

Liberalisering er naturligvis ikke det samme
som demokratisering — her ses det mestsom en
forudsztning, medens der ogsd kunne vare
grund til at erindre om Dahl’s brug af termen
liberalisering synonymt med contestation (el-

- ler-reel-mulighed-for konkurrence)-som-en af

de dimensioner, derkonstituerer demokratise-
ringsprocessen. Jeg synes dog ikke, atderreelt
er stor forskel mellem de definitioner, som for-
fatteren legger op til.

Selve transitionsdrgftelsen er mere vigtig,
for det er her, forfatteren presenterer sin ny-
dannelse, "pratransitionsfasen”. Navnet si-
ger, hvad begrebet dekker, nemlig den fase i
demokratiseringsprocessen, der ligger fgr
transitionsfasen.

Pastanden er, at man hidtil har lagt for lidt
vegt pi denne fase, og det er nok rigtigt set.
Det skyldes, at mange siden Rustow (1970)
har ladet disse fgrste politiske sammenstgd og
abninger ligge inden for transitionsprocessen,
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som den fgrste del af det, Rustow kaldte “’the
preparatory phase”, som er karakteriseret af
usikkerhed og uafklarethed — hvad vil det hele
mon blive til? Hos O’Donnell og Schmitter
(1986, bd. IV) hedder indledningskapitlet me-
get symptomatisk “Introducing Uncertainty”!
Rustows opfattelse er som bekendt, at denne
fase — og dermed hele transitionsprocessen,
hele demokratiseringsprocessen, idet han her
bruger begreberne synonymt —s®ttes i gang af
”a prolonged and inconclusive struggle”.

Det er spzndende, at forfatteren pa denne
made vil fokusere pa begyndelsesfasen, hvor
alter ganske uafklaret, men det vil fgrst senere
vise sig, i hvor hgj grad der er nogen egentlig
teoretisk eller erkendelsesmassig gevinst ved
at ggre det. Hvis man definerer den samlede
demokratiske transitionsproces som alt, hvad
der hgrer med til overgangen fra en autoriter
til en demokratisk styreform, er det vel trods
alt naturligt at lade begyndelsen pa denne pro-
ces ligge efter starten pa transitionsprocessen?

Uhlin vil dog ikke bruge transitionsbegrebet
sa bredt som Rustow, idet han foretrakker en
mere snzver, klarere afgrenset tilgang til den-
ne fase som den liberaliseringsfase (og den
delvist efterfglgende, men ogsa delvist paral-
lelle demokratiseringsfase), som O’Donnell
og Schmitter taler om, hvor det politiske regel-
sztog det politiske institutioner &ndres, sa po-
litisk konkurrence — og siden hen deltagelse og
folkestyre — muligggres.

O’Donnells og Schmitters grenser svarer
ganske godt til sondringen mellem Rustow’s
fgrste og anden fase, altsd overgangen fra den
forberedende fase til den naste, hvor de hidti-
dige magthavere beslutter sig til at anerkende
eksistensen af forskellige opfattelser og at in-
stitutionalisere centrale aspekter af demokra-
tiske procedurer. Det er derfor tilsyneladende
ikke helt konsistent, at forfatteren (p. 23) lader
sin “pre-transition phase” svare til begge
Rustows to fgrste faser. Forklaringen kan i
hvert fald darligt vare, at Indonesiens udvik-
ling kan siges at vere beskrevet med Rustows
“decision phase”.

Vigtigere end ordet er imidlertid tankegan-
gen bag, altsd at det er vigtigt at fokusere pd
denne fase, fordi der her kan ligge vesentlige
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trzk til forstdelse af resten af transitionspro-
cessen. Det er heller ikke overraskende, at det
kan vare hensigtsmassigt at etablere en szrlig
fase, der kan kombineres med det synspunkt,
atder sker noget i Indonesien, der er vigtigt for
enkommende demokratiseringsproces, samti-
dig med, at man pa denne méde kan undga at
skulle bevise, at den demokratiske transition
faktisk er begyndt.

Kapitlet afsluttes med et par afsnit om aktgr-
struktur-problematikken, synspunkter pa eli-
te- og gresrodsperspektivernes relative rele-
vans i denne undersggelse og lidt om eksterne
og interne faktorers betydning. Jeg er enig
med meget af, hvad der siges i disse afsnit,
men afsnittene forekommer lidt korte, i hvert
fald i forhold til deres betydning for den sam-
lede argumentation.

Diskussionen af interne faktorers betydning
for demokratiseringsforlgb bygger i betydelig
grad pé litteratur fra fgr 1989. Kan man mon
ikke forvente, atiagttagelser og analyseriden-
ne litteratur (som allerede ma betegnes som
"zldre” pa grund af begivenhedernes hastige
udvikling) vil blive nuanceret i fremtiden —
blandt andet som fglge af denne afhandling —
selv om det ikke zndrer ved, at man hele tiden
ma have detkontekstuelle perspektiv present?

Kapitel 3 handler om “diffusion”, det andet
hovedbegreb i afhandlingens titel. Inden for
samfundsvidenskabeme bruges diffusion som
betegnelse for de spredningsprocesser, hvor-
ved objekter — materielle eller immaterielle —
spredes fra afsendere til modtagere, naturlig-
vis via forskellige typer af kanaler, der s bli-
ver den fjerde variabel i studiet af diffusions-
processer. Holdningen til generel diffusions-
teori er her behageligt uzrbgdig. I gvrigter det
helt rigtigt, at man er ngdt til at fokusere pa de
psykologiske og tilsvarende processer, der ka-
rakteriserer henholdsvis transmissionen (af-
sendelsen) og receptionen (modtagelsen). Og
i den foreliggende undersggelse er det sole-
klart, at receptionsanalysen er central.

Betydningen af at inddrage den transnatio-
nale demokratiske diffusion eksplicit i studiet
af den globale demokratiseringsbglge frem-
hzves klart. Det er en vigtig pointe, men det
siger ogsd sig selv, at det ofte vil vare vanske-
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ligt at komme lzngere end til brede alminde-
ligheder om betydningen af, at TV-kiggere i
hele verden kan fglge med i, hvorledes udvik-
lingen har vareti lande med en serligt spekta-
kuler demokratisk transition, og som derfor
for alvor er blevet transmitteret til alle afkroge
af verden.

Det, der spredes, er dels ideer om, hvordan
autoritere regimer kan bringes til fald, om ek-
sistensen af demokratiske alternativer og om,
hvordan et demokratisk system kan etableres,
dels opmuntring via information om, at det er
lykkedes at fa startet en demokratisk transiti-
onsproces nogle steder (som regel i afsender-
leddet). Deter altsd klart nok, hvad diffusions-
objektet er.

Spredningen foregér efter forfatterens op-
fattelse pa en sddan méde, at det i hvert fald i
denne.sammenhzng er vigtigt at fokusere pa
de individuelle modtagere, ogsd af den grund,
at de er centrale i den videre proces. Han fore-
tager derfor en opdeling i tre faser: (1)
Transnational spredning. Her beskrives kana-
lerne, men det giver vel ikke direkte mulighed
for at forstd hvordan og hvorfor, det sker, og
det forklarer det vel heller ikke? (2) Lesson-
drawing. Hvorfor synes en modtager, at han
kan bruge en idé? I forlengelse af den subjek-
tive identifikation med afsenderen — som efter
nogle opfattelser er en forudsztning for recep-
tionen — kommer si spgrgsmaélet, om modta-
gelsen er fuldstendig, om der sker en 2ndring
af objektet, eller om der foregar en fuldstzn-

dig forkastelse-(i-hvilket tilf2lde, man-vel- kun--

vanskeligt kan tale om diffusion)? (3) Dome-
stic diffusion, som er den lokale videreformid-
ling.

Men hvorfor sker der en diffusion? Det er
det tredje hovedtema, der tages op, med en
kortfattet fremhazvning af mulige delforkla-
ringer, som dog narmest har karakter af hel-
eller halvngdvendige forudstninger (intensi-
tet i interaktionen, geografisk nzrhed, institu-
tionel ensartethed, subjektiv identifikation,
anvendelighed og relevans), men som er langt
fra at vare tilstreekkelige forudsztninger.

Der er et ibenbart behov for dybtgéende
analyser af modtagerens hele situation, dvs.
kontekstuelle analyser, for at kunne forstd,
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hvorfor der foregr diffusion. Det er et af de
omrader, hvor det ville vere gnskvardigt, hvis
forfatteren kunne have lyst og lejlighed til fort-
s@tte sit arbejde. Atdet sa er svertat forklare,
hvad der sker — og hvorfor — er en anden sag.
Der er dog nok en snazvrere sammenhang
mellem forklaring og forstielse, end forfatte-
ren leggeroptil. ___

I kapitel 4 diskuteres metode- og materiale-
problemer, som det sig hgr og bgr i en akade-
misk afhandling. Analysen er jo en case-stu-
die, og derfor argumenteres der for rimelighe-
den af en sddan tilgang. I betegnelsen “case-
studie” ligger, at der er tale om en case af no-
get, og det anfgres, at den bredere kategori er
"lande i en pratransitionsfase” (p. 56). Vi ved
dog endnu ikke, om det er en hensigtsmassig
kategori, og vi far ikke at vide, hvilke andre
lande der hgrer hjemme i denne kategori, s&
strengt taget kan man hverken vide, om kate-
gorien eksisterer, eller om den er empirisk in-
teressant. .

Interviewpersonernes antal og fordeling pa
forskellige grupper af aktivister ses p. 58, og
alle, der har arbejdet med brug af interviews
som data-kilde ved, hvor stor enindsats det m3
have veret med sd mange interviews (og s har
forfatteren endog gennemfgrt endnu flere,
som han ikke har ment var ngdvendige at ind-
drage direkte i analysen, fordi de ikke gav nye
oplysninger og fortolkningsmuligheder!). Det
ser yderst rimeligt ud, men forfatteren anfgrer
ogsd, at ganske mange af personermne kunne

have vearet klassificeret-anderledes. Det tror-- -

man gerne, men betyder det s, at der er en
risiko for, at disse problemer kan have pavir-
ket konklusionerne i kapitlerne 6 og 7 vedr. de
forskellige aktgrtyper?

Efter disse indledende besvargelser af defi-
nitorisk, metodisk og teoretisk art begynder
afhandlingen omsider at nzrme sig Indonesi-
en. Beskrivelsen af Indonesiens tidlige politi-
ske historie er kort og klar, men det bliver fgrst
rigtigt interessant, nar vi kommer frem til
1965, med kuppet, slagtningen af PKI og
Suhartos magtovertagelse og indfgrelsen af
den "Nye Orden”.

I beskrivelsen sondrer forfatteren mellem
strukturer og ideer, og der er en idé, der ofte
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giver en god struktur. Udgangspunktet er,
hvilke strukturer der vanskeligggr den fremti-
dige demokratisering, som er den mur, de in-
donesiske demokrati-aktgrer skal kempe sig
op over. Det er lige precis de forhold, der
grundlzggende kendetegner det indonesiske
samfund: (1) statens dominans over samfun-
det, (2) klassestrukturen, med en beskeden ar-
bejderklasse og en lille middelklasse, (3) etni-
ske og religigse konfliktlinjer. Pa dette punkt
er konklusionen, at der trods alt er en sddan
grad af national enhed (jfr. Rustow), at denne
forudsztning for en transitionsproces — i or-
dets brede forstand — er opfyldt. P4 det religi-
gse omrade — og specielt blandt de nasten 90
pct. af muslimer — er billedet (p. 77) — mere
uklart, (4) kgn er en central faktor, og (5) det
samme er de globale politisk-gkonomiske
strukturer og udviklingerne heri.

Billedet er ikke ganske entydigt, men jeg
fornemmer, at forfatteren samlede konklusion
herer, atde strukturelle forhold tilsammen ud-
gor en vesentlig hindring for demokratisering
i Indonesien - ogsa selv om der er nuancer og
forskellige farvetoner i billedet.

Naste trin er idéstrukturerne (pp. 78ff). De
centrale idékomplekser er for det fgrste de kul-
turelementer, som ikke bare ses i Indonesien,
men ogsd mange andre steder i Asien: Beto-
ningen af gruppen og kollektivet frem for den
enkelte, det sociale hierarki, straben efter or-
den og harmoni, samt betoning af pligter fgr
rettigheder; for det andet drejer det sig om
pancasila, de fem principper om monoteisme,
retferdighed for alle, politisk enhed (i Indone-
sien), demokrati via konsensus og social ret-
ferdighed for alle. Problemet er ikke pancasi-
la som sddant, men begrebets implementering,
som ggr diskussionen af andre samfundsideo-
logier ukonstitutionel. Hertil kommer for det
tredje dwi-fungsi, militerets dobbeltfunktion,
hvorved det ogsé far en social og politisk rolle,
for det fjerde udviklingsideologien med dens
vaegt pd gkonomisk udvikling, som vitterlig
har haft store resultater, herunder et impone-
rende fald i andelen — og antallet — af fattige,
siden Suharto tog over, og endelig for det fem-
te fortrengningen og fortielsen af 1965-begi-
venhederne.

Litteraturgranskningar

Aktgrerne er president Suharto og hans stgt-
ter, militzret (ARBI) og de islamiske organi-
sationer. I relation til diskussionen om transi-
tion og ikke-transition er det vigtigt at hzfte
sig ved de konflikter, der har udviklet sig —
iszride seneste &r— inden for den domineren-
de politiske og sociale elite, og som er gode
tegn pd, at nogeter ved at ske. Deter ogséd verd
at hefte sig ved, at forholdet mellem det orga-
niserede islam og hzren ikke er godt, men
ogsa her er der nuancer i billedet.

De faktorer, der iser peger frem mod en de-
mokratisk udvikling, er dels forandringerne i
klassestrukturen og den kapitalistiske udvik-
lingsproces, dels det nuvaerende styres afta-
gende legitimitet, som altid er en central faktor
i starten pé en transitionsproces, og hvor man
miske kan komme i tvivl om, hvorvidt udvik-
lingen i delegitimering er skredet si langt
frem, at der er grundlag for optimisme?

I forbindelse med afsnittet om konflikter i
den herskende elite er det i gvrigt overrasken-
de, atkonflikten om viceprasidentnominerin-
gen i 1988 trakkes frem til diskussion, men
ikke den helttilsvarende fem &r senere, i marts
1993. Denne sidste er nok si interessant som
den fgrste, for her blev Suharto ngdt til at ac-
ceptere ABRI’s kandidat, general Sutrisno,
medens han i 1988 endte med at f sin egen
kandidat igennem.

Det fgrer altsammen (i afsnit 5.2.5) frem til
en argumentation for, at der har varet tale om
en pratransitionsfase siden 1988-89, karakte-
riseret ved en rekke prodemokratiske aktivi-
teter og forskellige typer af systemsvar herpa,
blgde og hirde mellem hinanden, som der gg-
res rede for. En rekke af de harde, undertryk-
kende svar far forfatteren til at konkludere
(blandt andet pd p. 96), at demokratiserings-
processen endnu ikke er begyndti Indonesien,
som derfor kan siges at v&re i pretransitions-
fasen.

Her - halvvejs inde i afhandlingen — begyn-
der vi nu for alvor at nerme os det, den angi-
veligt skulle handle om: Demokratiserings-
aktgrerne — som ofte 1 teksten bliver til akti-
visterne” — og den méde, de lerer pa.

I kapitel 6 gives en oversigt over de syv
grupper, som demokrati-aktivisterne nu leg-
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ges sammen til, og over de centrale diskurser
om demokrati. Opdelingen i kategorier foreta-
ges efter aktivitetens fokus (arbejdere, kvin-
der), efter aktgrernes social gruppering (stu-
denter, elite) og endelig efter organisations-
form (NGO, andet), en ganske kompliceretka-
tegorisering. Billedet er przget af multipel
funktionsvaretagelse, netvarksetablering og
en udvikling over tid, der yderligere bidrager
til det komplicerede mgnster, hvortil kommer,
at nogle af de omtalte enkeltpersoner ogsa har
varet aktive i nogle af de NGO’er, der allerede
er omtalt. Det er vanskeligt at etablere en god
klassifikation, ndr feltet er s& blandet som her.

I afsnit 6.2 (p. 126ff) behandles de forskelli-
ge diskurser om demokrati. Mest interessanter
den mere detaljerede gennemgang af de speci-
fikt islamiske demokrati-diskurser, hvor der
sondres mellem modermnistiske, ny-moderni-
stiske og transformistiske, som er de mest ra-
dikale og emancipatoriske. Med udgangs-
punkt i centrale islamiske tznkeres og debat-
tgrers synspunkt viser forfatteren, hvorledes
det er muligt at differentiere mellem disse dis-
kurser, men det er ogsa tydeligt, at man i nogle
tilfzlde skal se ganske ngje efter for at finde
markante forskelle mellem modernisterne og
" ny-modernisterne, medens det er klart, at
transformisterne er mere rabiate og konfronta-
toriske.

I det fglgende afsnit gds der si at sige pd
tvers af alle diskurserne, ikke bare de islami-
ske varianter. Det er interessant, at det er mu-

—ligt at fastlegge de fzlles-elementer pi-den

maéde, forfatteren ggr det i afsnit 6.3, hvor det
ogsa bliver klart, at der er nogle klare strategi-
ske grunde til ikke at gd sammen i en stor sam-
let demokratiseringsbevagelse. Det er ogsé
tydeligt, at det er demokratibegrebets og de
basale menneskerettighedemes universelle
karakter, der kan samle de forskellige opfattel-
ser. Heri ligger naturligvis ogsi en taktisk
overvejelse, idet det er oplagt at pege pa uni-
verselle begreber, ndr man herved kan demon-
tere kritikken for at vaere pavirket af vestlige,
ikke-indonesiske modestrgmninger og tanke-
gange.

I kapitel 7 skal trddene sd omsider bindes
sammen, idet den begrebsmassige analyse-
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ramme for beskzftigelse med transnational
demokratisk diffusion fra kapitel 3 nu skal
bringes konkret i anvendelse pa den indonesi-
ske case.

Analyserammens tre spgrgsmal var: hvad
spredes, hvordan sker det, og hvorfor skerdet?
Alle tre er ngdvendige forudsztninger for at
kunne forstd diffusionsprocessen, men Uhlin
strukturerer meget fornuftigt gennemgangen
efter, hvordan det sker, altsa de tre faseri den
samlede diffusionsproces: den transnationale
spredning, lesson-drawing og domestic diffu-
sion,

Iden fgrste fase viser det sig, atde to centrale
kanaler for diffusion, dels den interpersonelle
kommunikation og kontakt, dels sammenlig-
ningen (via TV osv.) faktisk bliver brugt. Det
er i hgj grad kanalemes eksistens, der vises,
medens det er meget svarere at sige noget om
deres betydning. Om de bruges — om der fak-
tisk er nogen, der lytter —siges der ikke si me-
getom; det er ogsd vanskeligere, men det ville
have varet interessant at fa preciseret, hvor
mange af de 88 der faktisk har varet i kontakt
med udlendinge, hvor mange der selv har va-
ret i udlandet, hvor mange der regelmassigt
ser CNN, osv. osv. :

Hertil kommer, at man ogsi er ngdt til at vur-
dere behovet for diffusion. Det er forfatteren
selv inde pa i diskussionen af den tredje fase,
som giver svar pa spgrgsmalet "hvorfor?”. Sa-
gen er vel, at ogsd behovsspgrgsmélet er vig-
tigt for at etablere de forskellige diffusionska-

naler?-Hvis-ikke-der-psykologisk konstitueres -

en "modtager”, er der ingen kanal, og dermed
ingen diffusion. I gvrigt skal man vare op-
marksom p4, at de tre faser ikke sn@vert ma
opfattes som kronologiske faser; der er mere
tale om analytiske kategorier.

I lesson-drawing-fasen spgrges, hvad der
bliver taget imod af de budskaber, der trans-
mitteres. Hvilken lere drager man af disse
budskaber? En central lere er, at “et skifte i
demokratisk retning er muligt”, dvs. et op-
muntrende og mod-givende budskab, som er
en forudsztning for, at der kan ske mere.

Mere konkrete former for reception ~ eller
"adoption”, som forfatteren foretrekker — dis-
kuteres i det fglgende, hvor der fgrst ses pa
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brede — universelle og/eller vestlige — demo-
kratibegreber, der nyder bred accept, herunder
sporgsmalet om folkenes selvbestemmelses-
ret i relation til @st-Timor-spgrgsmalet, Der-
nzst ses pA muligheden for konkret at nedbry-
de de autoritzre strukturer. Der gengives en
raekke udtalelser, men der kan ikke refereres til
mange konkrete handlinger eller aktiviteter, s3
det er vel tvivisomt, hvor meget man egentlig
har lert? Men der er en del, der siger, at de har
lert noget!

I nzste afsnit ses pa brugen af modeller, der
kan vise noget om demokratiske alternativer,
hvor udviklingen i Filippinerne og Malaysia
viser sig at vare serlig vigtig, hvorefter den
langsigtede opbygning af demokratiske syste-
mer tages op. Det er i gvrigt vanskeligt at ad-
skille de tre afsnit—sammenh@ngen mellem at
bidrage til et autoritzert systems sammenbrud
og opbygningen af detdemokratiske alternativ
ligger ofte snublende nar hinanden!

"Tilpasning” er den anden model. Det vises
klart af en rzkke udtalelser, at der opleves et
behov sdvel for at tilpasse udviklingen til de
serlige indonesiske forhold som for at afba-
lancere ideeme i forhold til 1945-forfatnin-
gen, Pancasila-principperne og forholdene i
begyndelsen af 1950’eme, som for nogle af
demokrati-aktgrerne er kommet til at std i et
forklarelsens skar. Der er al mulig grund til -
som forfatteren gor (p. 192) — at gé ud fra, at
det somme tider er taktisk bestemt; hvor ofte,
er dog svart at sige.

”Afvisning” er begrebsskemaets sidste mu-
lighed. Det kan undre, at denne kategori er
med, for ved afvisning kan der per definition
ikke vare tale om diffusion, da dette led i
transmissionskzden si ikke fungerer, hvorfor
man skulle tro, at det er en overflgdig katego-
1i? Fgrst og fremmest ses pa selvbestemmelse
og/eller uathengighed for @st-Timor, Vest
Papua mm., som mange dog ikke vil hgre tale
om, blandt andet pa grund af frygten for under-
trykkelse. Men nogle afviser ogsa demokrati-
seringstanken — og demokrati som séddant —
fordi det er vestligt, af ideologiske grunde, af
frygt for repression, eller hvad forklaringen (p.
198) nuender.
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Den sidste fase i forklaringen af, hvorledes
den transnationale demokratiske diffusion
foregér, er denindenlandske diffusion. Afsnit-
tet herom er ikke szrlig konkret, og det viser i
hvert fald ikke noget om, hvorledes de refere-
rede udtalelser har virket pa de intenderede
modtagere i den indenlandske diffusionspro-
ces.

Det sidste kapitel er en konklusion, der sam-
ler trddene. Serlig vigtigt er skemaet p. 210,
hvor de forskellige diskurser om demokrati er
stillet sammen med de aktgrer, der har baret
dem, de ideer, der har varet taget udgangs-
punkti, de kilder — afsendere — af det relevante
budskab, som har haft szrlig betydning, og
den tidsperiode, gennem hvilken pavirknin-
gen har eller kan have fundet sted. Det er na-
turligvis et sammenfatningsskema, men
spgrgsmélet er, om det ikke med fordel kunne
have varet brugt mere direkte i strukturerin-
gen af afhandlingen?

3.

Der er i en afhandling som denne en rzkke
tvergéende temaer, ogsd af metodisk art, der
kan vere grund til at diskutere nzrmere. Heri
ligger ingen kritik, mere en konstatering af, at
sadan er det ofte.

Et af de temaer, der kunne vare grund til at
diskutere, er spgrgsmalet om kvaliteten og an-
vendeligheden af de benyttede interviews.
Alle, der har arbejdet med indsamling og an-
vendelse af samtidshistoriske interviews, mi
vere dybt imponerede over den arbejdsind-
sats, der her er gjort, og den datamangde, der
her er skabt. Alligevel rejser disse interviews
principielle problemer.

Lige som med andre samfundsvidenskabeli-
ge data er man ngdt til at spgrge, om man
egentlig kan tro pd dem? Man kan bruge vi-
denskabelig jargon og tale om reliabilitet og
validitet, men man kan ogsa spgrge mere jord-
nzrt, om andre — hvis de var taget til Indonesi-
en og havde fundet nogle demokrati-aktivister
at interviewe — ville vere endt med samme
slags svar og samme slags tolkninger? Eller
dersom forfatteren var kommet til at snakke
med andre — eventuelt i andre dele af Indone-
sien - ville han si veere kommet til de samme
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konklusioner? Det siges et par steder, at nogle
af formuleringeme i offentlige udtalelser kan
skyldes frygt og/eller taktiske overvejelser.
Det er jo klart nok, men hvordan kan man s
vide, at interviewpersonerne har veret zrlige
i interviewsituationen? Frygten for en utilsig-
tet anvendelse mé vel have veret til stede i
nogle tilfzlde?

Der knytter sig altsé forskellige typer af —
velkendte — problemer til anvendelsen af den-
ne type interviews. Her kunne det have veret
en fordel med en form for oversigt over ind-
holdet af dem, altsd en form for indholdsbe-
skrivelse. Nu virker de i nogle tilfzlde tilsyne-
ladende mere som illustrationer end som sy-
stematisk underbygning af afhandlingens ar-
gumentation, og det er vel ikke meningen?

Det er imponerende, at forfatteren har lert
sig indonesisk i et sidant omfang, at han har
kunnet gennemfgre sin undersggelse. Det ggr
det vanskeligt for andre at bruge vasentlige
dele af materialet, men det er naturligvis disse
andres problem, ikke forfatterens!

Det er selvsagt vanskeligt at kontrollere det
billede, der fremkommer pa baggrund af op-
lysninger fra anonyme interviewpersoner,
men de pigzldendes vesentligste karakteri-
stika er givet, og mere kan man vel ikke forlan-
ge? Spgrgsmalet er dog, om man alligevel
kunne komme lzngere i sin kontrol? En mu-
lighed ville vare at sammenligne det billede,
der tegnes af de anonyme kilder, med det, der
kan tegnes ud fra de gvrige, naturligvis kon-

--— = -trolleret for aktgrkategori. Hvis billedet ikke -

blev forskelligt, var alt godt, og s kunne man
bare ga videre; og hvis det blev forskelligt,
vidste man i det mindste, at der var et problem,
som man matte se nzrmere pa, eventueltinden
for de enkelte aktgrkategorier!

Et andet tema, der kan vare grund til at dis-
kutere, er, hvorledes man méaler “graden af de-
mokrati” (jfr. p. 12). Diffusion forudsatter en
modtager, der er receptiv, som fgler et psyko-
logisk og socialt behov for det, der udsendes,
og dette behov afh®nger naturligvis af omgi-
velsernes karakter, i denne konkrete situation
af detindonesiske styres karakter, dvs. af regi-
mekarakteren, af ”graden af demokrati i sam-
fundet”.
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Der ggres i afhandlingen ikke meget ud af
graden af demokrati i Indonesien. Den forud-
szttes nzrmest bekendt, og man ma derfor
spgrge, hvorfor denne faktor ikke er blevet
inddraget mere eksplicit, som en del af den
kontekst, som de indonesiske demokrati-aktg-
rer fungerer indenfor, og som de stedse mé
vurdere eksterne demokratiideer og -elemen-
ter i forhold til. Kombinationen af relevante
faktorer - is&r socio-gkonomisk udviklings-
trin, religigse faktorer, geografiske forhold og
demokratiniveau (eller mangel pa4 samme) —
kunne miske vare en nyttig vej at fglge i et
fortsat forskningsarbejde, som ville vare af
stor vardi for udforskningen af demokratise-
ringens arsager og korrelater.

Man kan naturligvis diskutere problemerne
ved for eksempel den amerikanske Freedom
House-institutions &rlige mélinger af demo-
kratiseringens og den politiske friheds tilstand
i alverdens lande, men noget kan de vel nok
bruges til? I relation til diskussionen af pra-
transition og den fremtidige udvikling i ret-
ning af demokrati er det vel ikke helt ligegyl-
digt, at de informanter, Freedom House bru-
ger, er kommet til den konklusion, atudviklin-
gen nzrmest er gaeti den forkerte retning. In-
donesien gled ved overgangen fra 1992/93 ned
i den laveste kategori ("not free”), hvor man
har varet siden — og nu med en pil nedad. Der
er ogsd metodemassige forklaringer pi dette
kategoriskifte, men det er dog bemarkelses-
vaerdigt, at de positive udviklingstrak — den
beskednedbenhed —forfatteren-herbyggerno-
getaf sin optimisme p3, ikke for alvor har kun-
net ses hos Freedom House.

Det tredje tema, der kan tages op i denne for-
bindelse, er spgrgsmélet om, hvor lidt eller
hvor meget demokratibevagelsen egentlig sy-
ner i Indonesien? Der er jo tale om et kzmpe-
land — adskilt p4 et utal af ger — hvor man er
ngdt til at koncentrere sig om nogle dele, og
afhandlingens koncentration om de centrale
omréder er bade forstielig og rimelig.

Alligevel er det vel naturligt at spgrge, om vi
har at ggre med et fznomen, som i virkelighe-
dens verden kun er af minimal stgrrelse, og
som i hvert fald ikke syner af meget i det so-
ciale landskab. Er detikke et problem, atderer
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s fi talmassige opggrelser, og at man som
leser ngdvendigvis ma vere usikker overfor,
hvad de forskellige grupper egentlig repra-
senterer: Hvor fi eller hvor mange menne-
sker? Hvor store eller hvor smi er de forskel-
lige NGQO’er? Hvor meget overlapning er der?
Osv. Det ville have styrket argumentationen,
hvis afhandlingen - skitseagtigt, naturligvis —
ogsa havde forsggt at tegne et billede af diffu-
sionsagenternes antal, representativitet, cen-
tralitet osv. Mange af de NGO’er, man stgder
pé iden tredje verden, er smi og svage, og ofte
viser det sig ogsd i deres gennemslagskraft.

I den forbindelse er der grund til at minde
om, at der i analysen i kapitel 7 ses p4, om de
to vigtige spredningskanaler faktisk bruges.
Det er naturligvis udmarket, men man far ikke
at vide, om det er i den ene eller den anden af
de to kanaler — eller et helt tredje sted — at ak-
tivisterne har samlet deres ideer op. Man s®t-
tes som leser ikke i stand til at sondre mellem
de forskellige kanaler og vurdere deres relati-
ve betydning — og heller ikke, om de har for-
skellig betydning for forskellige grupper af
aktivister (rejser nogle mere end andre, leste
nogle Tempo mere end andre, leser nogle af-
handlinger om demokrati mere end andre
osv.).

Maske oplever forskellige aktgrer forskelli-
ge typer af behov for modtagelse af de ideer,
der spredes, hvorfor det kunne vare vigtigt at
se pa betydningen af denne faktor i den fgrste
fase, hvor kanalerne er det centrale analyse-
redskab?

4.

Anders Uhlin har skrevet en interessant af-
handling, som lader sig lese med betydeligt
udbytte. Han har med et godt greb set, at ind-
ledningsfasen til den demokratiske transiti-
onsproces kunne vere verd at studere, og han
har til det formal udviklet sit preetransitionsbe-
greb til analysen af situationen i Indonesien si-
den sidsti1980’emne. Begrebet er vel ikke helt
ferdigudviklet endnu, men det har i hvert fald
givet ham anledning dels til at diskutere, om
der er tale om en serlig fase, der kan udvikle
sig til en egentlig transitionsfase — og det kan
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alle kontrollere, for det vil i hvert fald give
genlyd i medierne — dels til at se p4, hvorledes
demokratiaktivisterne har ladet sig pavirke af
begivenheder og ideer, der kommer udefra.

Der er gjort et meget betydeligt arbejde med
dataindsamling, og man imponeres over den
energi, det md have krzvet fgrst at lzre sig
indonesisk og derefter at gennemfgre en si be-
tydelig dataindsamling, som der herer tale om.

Forfatteren har demonstreret en behagelig
afslappet holding til generel diffusionsteori.
Han har ogsé opstillet et tre-faset analyseske-
ma, som har veret nyttigt til at strukturere ana-
lysen, men som man kunne have gnsket sig
mere udbygget med henblik pi etablering af
mere eksplicitte forklaringer. Men forfatteren
legger vegt pA den mere hermeneutiske og
forstielsesorienterede tilgang, og det skal man
ogsa have forstielse for!

Manmé hébe, atderinden for en overskuelig
arrekke bliver lejlighed til at opleve starten pa
transitionsprocessen i Indonesien, og at Uh-
lins pratransitionsbegreb dermed kan blive
empirisk underbygget og f en yderligere be-
krzftelse som analytisk begreb.

Forhébentlig far forfatteren fremover anled-
ning til ogsa at beskzftige sig med andre lande
og deres demokratiseringsprocesser, siledes
atdet kan blive afklaret, om Indonesienerien
klasse for sig selv, eller om der ogs findes
andre politiske systemer, hvor de mand og
kvinder, der kzmper imod autoritere og un-
dertrykkende samfundsforhold ogsé kan lere
af, hvad der sker andre steder. Det kan sé ske
direkte, eller p& den méde, der her pévises har
spillet den stgrste rolle i Indonesien indtil nu,
nemlig ved at blive opmuntret til at fortsette
den trelse og vanskelige kamp, fordi man op-
dager, at mznd og kvinder andre steder har
veretistand til at 2ndre de politiske vilkar, de
har méttet levet under. Den lre er helt central
— ikke kun i Indonesien — og det har Anders
Uhlin pavist ganske overbevisende.

Jorgen Elklit
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STEN JONSSON, SIGVARD RUBENOWITZ
OCH JORGEN WESTERSTAHL (RED): Decent-
raliserad kommun. Exemplet Goteborg.
Stockholm: SNS Forlag 1995.

Landets tre storsta kommuner (vira "storsti-
der”) har snart heltickande kommundels-
niamndsorganisationer. Forst ut 4r Goteborg
som sedan 1990 har en organisation med 21
stadsdelsnimnder med ett befolkningsgenom-
snitt pd ca 20 000 invanare. Denna reform har
nu blivit fésremél for en stor tvirvetenskaplig
utvirdering med en omslutning pa drygt 10
Mkr under en sjudrsperiod.

Den 330 sidor langa boken Decentraliserad
kommun. Exemplet Goteborg innehiller 17
kapitel “sammanfattningar, i begrinsat for-
mat” baserade pa 19 underlagsrapporter samt
avrapporteringar av flera fortgdende forsk-
ningsprojekt. I boken medverkar 16 forskare
fran sju institutioner, alla verksamma i Gote-
borg. Boken inramas av ett inledande kapitel
om bakgrunden till reformen och en presenta-
tion av utvirderingsprogrammet och ett avslu-
tande kapitel dir det gérs nigra generella iakt-
tagelser. Bida Kapitlen 4r skrivna av Jorgen
Westerstihl fran statsvetenskapliga institutio-
nen. I Svrigt bestar boken av fyra delar, Denio-
krati, redigerad av professor Westerstahl ,
Ekonomi och effektivitet, redigerad av profes-
sor Sten Jonsson frin foretagsekonomiska in-
stitutionen och Arbetsorganisation och perso-
nal samt Service, bidaredigerade av professor

--Sigvard Rubinowitz frin-psykologiskainstitu- -

tionen. Detta innebir dock inte man delatin sig
helt discipliniirt. Inom varje del deltar forskare
frin flera institutioner iven om variationen
vad giller Ekonomi och effektivitet enbart ir
mellan foretagsekonomi och forvaltningseko-
nomi. Kommundelsnimnder tillh6r ett av de
samhillsfenomen som faktiskt varit féremal
for tvirvetenskapliga studier tidigare. Redan
den forsta stora studien involverade forskare
frin statsvetenskap, foretagsekonomi och
psykologi (Amné 1985). Framf6rallt 4r det
dock statsvetare och féretagsekonomer som
genomfort utvirderingar av kommundels-
namnder (Eklund, Ekman 1988:36f).
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Férvintningarna p utvirderingen borde va-
ra h6ga, inte minst med tanke pd den intensiva
debatten i Goteborg och i de stider som nu pla-
nerar for ett genomforande. Goteborgsfors-
katna har fatt de hittills storsta resurserna och
dessutom haft méjligheten att f6lja reformen
redan innan starten. Den som vintar sig ett
slutgiltigt och entydigt svar pi om stadsdels-
ndmnder #r bra fér demokratin och effektivi-
teten blir dock besviken. Det gar att finna re-
sultat som talar bade for och emot reformen.!
En mycket kort (och ddrmed orittvis) sam-
manfattning av boken ir f6ljande.

Stadsdelsnimndemna infordes 1990 efter
forsoksverksamhet med lokala organ #nda se-
dan 1974. Moderaterna var till en borjan tvek-
samma och blev sedan motstindare medan de
andra partierna stod bakom reformen. Inom
socialdemokratin sigs kommundelsnimnder
linge som ett hot mot partiets starka stillning
ute i kommundelarna. Allteftersom kom dock
stadsdelsnimnder att accepteras med hu-
vudargumentet att reformen skulle kunna bry-
ta de starka korporatistiska segment som vixt
fram med den sektorsvisa kommunala expan-
sionen. Malen demokrati och effektivitet ge-
nom decentralisering och samverkan kénns
igen frén tidigare kommunala omorganisatio-
ner (kapitel 1 och 3). Det moderata alternativ-
forslaget att inrédtta fem styrelser med bestil-
larfunktion bygger pa en annan demokratisyn
(kapitel 2 och 3).

Politikerrollen har férandrats genom den lo-

kala forankringen: Politikerna har ihégre grad-- - -~

blivit medborgarrepresentanter och dirmed
brutit med korporatismen. Den 6kade lokala
forankringen har inneburit en tydligare roll-
fordelning och kompletterar tjinsteminnens
betoning av regler och enhetlighet. Manga lo-
kala politiker dr ddrmed en nodvindighet for
att fa till stind lokala 16sningar (kapitel 2).
Stadsdelspolitikerna 4r sammantaget mycket
positiva till utfallet av reformen dven om det
finns mer kritik i resurssvaga stadsdelar. Poli-
tikerna betonar demokratimalet men menar att
effektiviteten dr det man kommit langst med.
De politiker som mést drivit reformen (s och
fp) anser att G6teborgs-Posten gett en orittvis
beskrivning av reformen (kapitel 3). Ien mass-
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mediestudie visas att GP gett en mycket nega-
tiv beskrivning av stadsdelsnimnderna, fram-
forallt tiden fore varen 1993 dd medborgar-
och personalenkiterna skickades ut. Lokalbi-
lagorna har forstirkt sin bevakning och getten
mer nyanserad bild av reformen (kapitel 5).

Medborgarna ér ddremot mycket missndjda
med vad som uppnitts. De tycker inte att infly-
tandet 6kat och fortroendet for politikerna
minskar. Kontakten med politiker och tjinste-
miin har 6kat men det beror formodligen pé ett
okat antal missndjesyttringar. Medborgarna
upplever att servicenivan har forsimrats men
man #r fortfarande i stort sett ndjd med servi-
cen . I de resurssvaga stadsdelarna anser man
ofta att det blivit saimre och i de resurstarka
ofta att det blivit bittre (kapitel 4 och 14). ”Det
stora flertalet missndjda ansdg att nedskiir-
ningarna var den frimsta orsaken till frsdm-
ringarna, och att reformen snarare forsimrat
in forbittrat laget.”2

Personalen ute pa filtet dr dnnu mer kritisk
in medborgama. Frin att en majoritet varit
forsiktigt positiva eller avvaktande fore refor-
men 4r 1993 en majoritet negativa och fa posi-
tiva till reformen. Det gérs negativa bedom-
ningar om brukarnas inflytande och bara en
fjardedel anser att samverkan mellan olika
verksamheter har okat. Ungefdr lika manga
anser att effektiviteten har 6kat som minskat.
Stabspersonal, enhetschefer och arbetsledare
ir dock genomgiende betydligt mer positiva
om effekterna dn &vriga personalgrupper. Per-
sonal i resursstarka stadsdelar gér betydligt
positivare bedomningar #n kolleger i resurs-
svaga omriden (kapitel 10). Personalnedskir-
ningarna har ocks varit kraftigare i resurssva-
ga omraden (kapitel 11).

Olika professionella grupper menar att de
forlorat kontroll 6ver sin egen arbetsmarknad,
over utbildning och fortbildning. De tvingas
arbeta i sma yrkesgemenskaper isolerade
inom sina stadsdelar. Politiker har fatt 5kat in-
flytande utan att personalen upplever att de tar
ansvar forkonsekvenserna av sina besparings-
beslut (kapitel 11). En studie av omsorgsverk-
samheten visar att kompetensen och utveck-
lingsméjligheterna inom omradet férsvagats.
Samverkan mellan stadsdelarna har varit svag
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och besluten har byrikratiserats (kapitel 13).
Fackféreningarna har haft problem med att fa
facklig tid, arbetsgivarens arbetsrittsliga
kompetens har forsdmrats, turordningskret-
sarna riskerar att begrinsas till stadsdelarna
och det sker en uppluckring av kompetenskra-
ven for olika tjinster (kapitel 12). And har
facken (utom ldrarna) tvirtemot personalen
gitt frin en negativ till en positiv bedémning
av reformen. Det kan ha samband med att re-
formen bidragit till utvecklingen mot en de-
centralisering av foérhandlingar ut till de en-
skilda arbetsplatserna. Négot facken bejakar.
De fackliga organisationerna, utom Lirarfor-
bundet, har ocksé organiserat sig efter de nya
stadsdelsgrinserna (kapitel 11 och 12).

Effektivitetsstudierna visar att stadsdels-
nimnderna har bidragit till att staden aterfatt
kontrollen 6ver ekonomin. Besparingar utan
motstycke i landet har gjorts pa ett genomtiinkt
sétt utan alltfor allvarliga konsekvenser for
servicekvalitén och med relativt fa protester. I
motsats till personalenkiten visar effektivi-
tetsstudien att stadsdelsnimndernas frimsta
verktyg varit samordning och samverkan mel-
lan olika verksamheter. Det har funnits ett hel-
hetsperspektiv p4 besparingarna och en 6kad
ekonomisk medvetenhet har kommit att ge-
nomsyra organisationen. De allvarligaste pro-
blemen handlar om kommunledningens styr-
ning, inte om stadsdelsnimndernas organisa-
tion. Kommunledningen stiller krav pa redo-
visnings- och uppféljningssystem som inte an-
passats till verksamhetens lokala art, ekono-
mistyrningen dr otydlig och kommunledning-
en ger inte tillrickligt tydliga riktlinjer och an-
gerinte vilka miniminivaer som ska gilla i be-
sparingsarbetet (kapitel 6-9). En viktig faktor
for framgangen &4r en lyckad rekrytering av
stadsdelschefer. I foérhallande till hur det var
innan har stadsdelscheferna lyckats fa till
stand ett samarbete Gver professionsgrinserna
och nirheten till verksamheterna har gjort att
man kunnat fora en direkt konstruktiv dialog
med de verksamhetsansvariga (kapitel 9).

For attkunna foraen meningsfull diskussion
omen sa omfattande bok som tar upp sd minga
olika aspekter har jag valt att f6lja ett spar som
skir igenom de flesta kapitlen. Mycket blir
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dirmed inte belyst annat 4n i sammanfattning-
en ovan. Jag tinker fokusera pa det boken har
att siga om reformens effekter pa relationen
mellan politiker och férvaltning. En mer om-
diskuterad aspekt - relationen mellan politiker
och medborgare — har jag diskuterat utforligt i
annat sammanhang, bl a med referenser till
Goteborg (Premfors, Sandqvist, Sanne 1994
kap 8).3

Ett ytterligare motiv for att viljarelationerna
mellan politiker och forvaltning 4ratt deti bo-
kens sammanfattning framstar som att férind-
ringar pa detta omrdde ir det som man mest
tydligt kan knyta till sjilva reformen. Andra
resultat 4r mer osékra. Exempelvis menar fo-
retagsekonomerna att effektiviteten inom for-
valtningarna forbittrats p g a reformen men
limnar samtidigt ddrren Sppen for att faktorer
som det allminna krismedvetandet, omorga-
nisationen i sig, en lyckad chefsrekrytering
o s v betytt mycket. Dessutom pekar knappast
personalenkiiten och professionsstudierna pa
nigra effektivitetsvinster. Medborgarnas och
faltpersonalens negativa synpunkter pa refor-
mens effekter beror kanske inte s& mycket pa
sjdlva stadsdelsorganisationen utan kan for-
klaras av de kraftiga nedskidrningarna i kombi-
nation med ett allmént ointresse for kommu-
nala omorganisationer, bristande personliga
erfarenheter av reformen, massmedias negati-
va behandling, den allminna turbulens som
alltid blir f6ljden vid omorganisationer, for
fagra 16ften vid lanseringen, f6r dalig informa-

- - -tion-och-sist men inte minst-ett resursfordel-

ningssystem som missgynnat svaga stadsde-
lar.*

Innan jag borjar vill jag forsoka karaktirise-
ra hur forskarna tycks se pé sin roll som utvir-
derare. De olika forskarna har radikalt olikar-
tade synsitt vad giller t ex utvirderingskrite-
rier, metoder och rekommendationer. Detman
har gemensamt dr dock att var och en frmed-
lar en specifik grupp av aktorers uppfattningar
om och erfarenheter av reformen utan attstilla
gruppernas uppfattningar mot varandra. Det
gér dirmed att karaktirisera boken som en
ganska enkel form av “intressentutvirdering”
(Vedung 1991:57ff).> Sociologiprofessor
Rundblad skriver t ex: ”Vi har i var studie av
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de sirskilda omsorgerna efter kommunrefor-
men strivat efter att lata vara sagesmin frin
olika delar av omsorgsverksamheten komma
till tals.”(s. 268) Omsorgsansvariga i stadsde-
larna, som rimligen hade kunnat beméta den
omfattande kritiken, har man dock inte hunnit
med att intervjua dnnu. P3 liknande sitt ger
Westerstihl och Nilsson résst t stadsdelspoli-
tikerna, Rubinowitz 4t medborgarna, Schaller
it personalen, Svensson it de professionella,
Jonsson/Solli 4t stadsdelscheferna e t c. Wes-
terstahl far dirmed en mycket vansklig uppgift
att i slutkapitlet véiga attityderna mot varandra
och forsoka tolka de motsigelsefulla resulta-
ten. Det gdller inte minst relationerna mellan
politiker och férvaltning.

Ett annat problem i#r att de flesta forskarna
varken utgir frin nigra mer utvecklade nor-
mativa demokratimodeller eller nigra egna ut-
talade normativa utgangspunkter som precise-
rar vad man ska leta efter och hur man ska tol-
ka resultaten. Detta 4r i och for sig inget ovan-
ligt (Lundqvist 1994:113ff). I stort sett utgar
man fran de officiella malen fér reformen och
letar efter "demokrati” och "effektivitet” sam-
tidigt som man &r medveten om begreppens
méngtydighet. Jonsson 4dgnar t ex nistan hela
kapitel 6 4t att diskutera effektivitetsbegrep-
pets komplexitet medan hans tvd demokrati-
modeller avhandlas pd tvé rader (s. 99). Wes-
terstdhl 4 sin sida menar att den “repre-
sentativa demokratin” har forbittrats. Vid
presseminariet om boken, liksom i utvirde-

- ringsprogrammet, anvindes -dven begreppet

"direkt demokrati”, d v s medborgarnas poli-
tiska deltagande, ndgot som inte sades ha for-
bittrats. Det forefaller som att dessa definitio-
ner dr ganska trubbiga utvirderingsverktyg.
Exempelvis séger de inte mycket om hur rela-
tionerna mellan politiker och forvaltning ska
utvirderas.8 Det finns faktiskt i boken en bér-
jantillennormativ diskussion di bdde Wester-
stahl och Nilsson identifierar en specifik mo-
derat demokratimodell dir relationen mellan
politiker och forvaltning #r en huvudfriga (s.
29f, 52f).7

Sociologen Lennart G Svensson 4r den som
redovisat den mest utforliga empirin vad gil-
ler relationen politiker — férvaltning. Han un-

[
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derstker de professionella tjinsteménnens at-
tityder och relationer till de nya politikerna i
kapitel 11 och mer grundligti en underlagsrap-
port (Svensson 1994a). Svenssons redovis-
ning ger hur mycket vatten som helst pa sdn-
kritikernas kvarnar. Fi av de intervjuade har
ndgot gott att siga om stadsdelspolitikerna.
Visserligen siger en del tjinsteman att politi-
kerna fatt mer inflytande och att politikerkon-
takterna okat ndgot men fortroendet f6r hur in-
flytandet utnyttjats 4r mycket ligt och de tka-
de kontakterna har inte gett ndgot positivt in-
tryck. Det finns bara enstaka forstiende eller
positiva roster i floden av kritik. Om man far
tro personalen miste inte bara de sjilva utan
dven politikerna ha befunnit sig i en nirmast
ohéllbar situation. Hur klarar politikerna att
umgas med tjinstemin som anser att man ir
totalt okunniga, helt oerfarna, ett C-lag, 4r helt
ihidnderna pé 6verordnade politiker och stads-
delschef, ger efter for minsta protest, stiller sig
in hos férildrar och férsummar barnen, inte
bryr sig om att lirakinna verksamheterna och
framforallt inte tar ansvar for eller forstir kon-
sekvenserna av besparingarna? Det férefaller
rimligt att tolka det som att de professionella
menar aft grinsdragningen mellan politiker
och forvaltning kommit att bli mycket otydlig.
Visserligen nimner en skolledare att milstyr-
ningen blivit tydligare men det motsigs av
manga uttalanden om hur politikerna gér in
och detaljstyr och lagger sig i rutiner och en-
skilda drenden. Tjdnsteménnens kompakta
missndje gor att man far revidera teserna om
professionernas makt. Det framstdr nistan
som ett politiskt mirakel hur en reform kunnat
genomforas och fortleva med ett sidant kom-
pakt motstind frin tjinsteminnen ute i verk-
samheterna. T o m skolledare och andra som
eventuellt fatt mer makt vill ha den gamla or-
ganisationen tillbaka.

Det finns dock en grupp som tycks ha en for-
troendefull relation med politikerna och det ir
stadsdelscheferna/férvaltningsledningen. Fo-
retagsekonomerna Brorstrtém och Jensen no-
jer sig med att konstatera att politikerrollens
férandring kan tolkas pé olika sitt men fram-
haller sjilva, i likhet med kollegerna J6nsson
och Solli den goda relationen mellan ndmnd
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och forvaltningsledning (s. 123, 160f). J6ns-
son och Solli gor dock ett uttalande som kan
tolkas som ettifrigasittande av pastiendet om
ett okat politikerinflytande. De menar att
stadsdelscheferna har stort utrymme att sjdlva
styra verksamheten. Det finns inte “sirskilt
mycket politik i nimnden vilket ger ett stort
utrymme for rationella (lds tjinsteménnens)
16sningar.” (s. 161). Denna beskrivning kan
man siga delvis stimmer med Svenssons dir
mdnga tjinstemin uppfattade stadsdelspoliti-
kerna som helt beroende av stadsdelschefen.

Politikernas bild av relationerna &r dock an-
norlunda. Westerstihl menar sammanfatt-
ningsvis att stadsdelspolitikerna

...blivit allménpolitiker i stillet for sektors-
politiker och att de har utvecklat en klart lo-
kal anknytning. Deras insyn i och inflytande
over verksamheten har enligt deras egen
uppfattning &kat. Bade politikernas loka-
lanknytning och deras 6kade inflytande be-
kriftas genom tjinsteminnens bedomning-
ar. Viktiga led i den representativa demo-
kratin har séledes forstirkts som en foljd av
reformen.

Det bér emellertid papekas, att det kade
politikerinflytandet av tjinsteminnen inte
behover uppfattas som enbart positivt. Frin
professionella utgdngspunkter kan det tol-
kas som en risk for ¢kat inslag av amats-
rism. Vad det hir giller dr, sdsom ofta ater-
kommiti intervjuerna, att politiker respekti-
ve tjanstemin sysslar “med ritt saker” och
inte gar in pa varandras omraden. I den min
man lyckas hirmed, kan det hivdas att skill-
naden mellan de fortroendevaldas och tjdns-
teminnens roller blivit tydligare genom
stadsdelsreformen (s. 323).

Det dr som synes mycket forsiktiga formule-
ringar. Politikerna har fitt mer inflytande.
Tjénsteminnen kan uppfatta det som negativt.
Politikerna vill att griansen till tjdnsteminnen
ska vara tydlig men om den blivit det gér inte
att faststilla. I kapitel 2 ar formuleringarna
dock lite tydligare: "Man kan ocksa hivda, att
rollférdelningen mellan politiker och tjinste-
min avgjort blir mer tydlig i en stadsdelsorga-
nisation.” (s. 26). Ett argument bakom detta
péstiende dr att politikerna hdvdar att de i
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mindre grad dgnar sig &t detaljer. En politiker
sdger att: “det 4r bittre att jobba sd hir med
overgripande mélformulering och utvirde-
ring.” (s. 25). Det maste betyda att facknimn-
derna i hogre grad sysslade med detaljer. Ett
annat argument for att det blivit tydliga roller
ir effekten av avspecialiseringen, att politiker-
na blir allménpolitiker. Ndmndpolitikerna blir
genom sin lokalkinnedom och genom sina
kontakter foretridare for stadsdelens intressen
medan tjinsteminnen kan uppritthdlla sin
professionella roll och foretrida verksamhe-
terna. Westerstdhl papekar t ex att fa tjénste-
min bor i de omrdden de arbetar i. Hir finns
det dock brister i bevisféringen.

En av de politiker som Westerstihl later
komma till tals och som har erfarenheter frin
facknimnder séger att skillnaden 4r ndgot an-
nat: "Hir kinner jag att jag kan paverka myck-
et mer dn t ex i skolstyrelsen, dér de stora,
tunga drendena klubbades igenom, tycker jag,
utan att man hade nigon kunskap om dem.” (s.
25). Det 4r ocksa detta, att man nu fatt 6kad
kunskap genom lokalkiinnedom, som &r den
stora podngen senare i kapitel 2: “Nirheten gor
att man bittre vet vad man beslutarom.” (s. 33,
jmf tjinsteminnens tvivel ovan). Den lokal-
kinnedom som politikerna hinvisar till hand-
lar just om detaljkunskaper som samlas in frin
det som hinder i omradet, frin medborgare
och vinner man triffar pa, frin méten man be-
vistar, frdn féreningen man deltar i etc (s. 20ff
jmf Premfors, Sandqvist, Sanne 1994 kap 6). 1

- - .- —avsnittet "Politiker=tjinstemin” (s.- 33ff) be-

kriiftas ocksa att politikerna menar att de ofta
gar in och dndrar i tjinsteutldtanden och ater-
kallar delegationer och férs6ker fi négot
grepp 6ver vad tjdnsteménnen gor, till tjinste-
minnens stora frustration.

Man kan dessutom ligga till att tjinstemén-
nen inte bara bestar av professionella verksam-
hetsforetradare. Forvaltningsledningen r, lik-
som namnden, avspecialiserad och far ocksi
en mer “politisk” roll genom att man tvingas
prioritera mellan olika verksamheter. J6nsson
och Solli menar att stadsdelscheferna har ett
mycket stort utrymme att utforma organisatio-
nerna och ange olika l6sningar (kap 9, jmf
Premfors, Sandqvist, Sanne kap 7). Aven om
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bara en fjirdedel av tjinsteménnen bor i stads-
delarna har minga tjinstemin en minst lika
omfattande lokalkinnedom som politikerna
eftersom de vistas hela dagarna i omrddet. De
verksamhetsansvariga tjinsteménnen drinvol-
verade i att organisera samma lokala lsningar
som politikerna: Det handlar om samma kon-
kreta problem, vare sig det giller att minska
socialbidragsberoendet, f skolor ochbarnom-
sorg att samarbeta eller se till att det blir rent
och snyggt i stadsdelen. Slutsatsen 4r dirfér
snarare attrollblandningen 6kar med stadsdel-
snimnder (jmf Premfors, Sandqvist, Sanne
1994 kapitel 6 samt 152ff). P4 samma vis dr det
formodligen felaktigt att pastd att malstyrning-
en forstidrks av kommundelsnimnder. Det fo-
refaller rimligare att den 6kade nérheten gor att
politiker och férvaltning kan basera sin styr-
ning pé personliga kontakter och erfarenheter
med verksamheten i stadsdelen som t ex J6ns-
sonoch Solli visat. Tidigare studier visar ocksi
att gransen mellan politiker och forvaltning adr
otydligare i mindre kommuner (Norell 1989;
270).

Den form av aldrig sinande rationalitetsstra-
van som mélstyrning ir ett uttryck for verkar i
alla kommuner oavsett organisationsstruktur.
Hur det sedan fungerar i praktiken 4r en annan
sak (Rombach 1991). I boken framgar t ex att
fullmiktige, néir man tog beslut om ett genom-
forande, inte ens angav nigra officiella mal fér
reformen och att de mal som aterfinns i ett ut-
bildningsmaterial 4r s vaga attalla partier kan

-komma 6verens. Dessutom..ir malen si all- .

minna att de kan anvéndas vid varje typ av
reform. En kortbeskrivning av hur nimnderna
och forvaltningarna arbetar med mélformule-
ringar ger knappast stid for att reformen i sig
bidragit till &kad malstyrning (Svensson
1994b:10ff). Det forefaller troligt att de pAsta-
enden om en tydlig grinsdragning mellan po-
litiker och tjinstemin och om 6kad malstyr-
ning som en del politiker framfor i intervjuer-
na snarast hinger samman med att detta péta-
las som hdga vérden i alla méjliga samman-
hang. Det dr helt enkelt vad man bor svara om
man vill séiga nigot positivt om en reform.
Ett ytterligare argument mot tesen om tydli-
gare roller ar att kritiken mot kommundels-
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nimnder ofta handlat om en for stark samman-
blandning mellan politiker och forvaltning.
Det ir dirfor inte férvanande att det kommu-
nala "systemskiftet” bl a ledde till att kommu-
ner som Malmd, LinkSping, Jirfalla och Upp-
lands-Visby avvecklade sina kommundels-
namnder i slutet av 80-talet och bérjan av 90-
talet och i stillet inférde bestillar-utfsrarmo-
deller och checksystem, modeller dir tydliga
roller 4r det kanske mest centrala. Westerstahl
har ritt i att stadsdelspolitikerna blir mer all-
minpolitiker och i ligre grad inkorporerade i
professionella kulturer. Att politikerna frigér
sig frdn sddana kulturer innebir f6rstés en tyd-
ligare grins mot dessa men for den skull inte
en tydligare grins mot férvaltningen.,

For att sammanfatta min kritik sd handlar
den i grunden om att boken i alltfér hog grad
ir en “intressentutvirdering” dér varje forska-
re nSjer sig med att fsrmedla en grupps asikter
om reformen. Sammanvigningen av delresul-
taten blir svar och de motsigelsefulla uppfatt-
ningarna hénger kvar eller bortférklaras
ibland alltfér snabbt i slutkapitlet. De demo-
kratidefinitioner som anvinds é&r inte tillrdck-
ligt utvecklade for att finga in forindrade re-
lationer mellan aktdrerna. Nir det giller rela-
tionen mellan politiker och férvaltning 4r slut-
satserna mycket forsiktiga och dessutom spar-
samtdiskuterade i slutkapitlet. De resultat som
dnda antyds kan ifrdgasittas. Det forefaller
diskutabelt om grinsdragningen mellan politi-
ker och forvaltning blivit tydligare och tvek-
samt om reformen bidragit till skad malstyr-
ning. Tvirtom tycks politikerna, genom ckade
lokala kentakter, dgna sig mer at att paverka
den pagaende verksamheten 4n tidigare och de
lagger sig i hogre grad i tjinsteménnens sitt att
arbeta. Om detta innebir mer eller mindre "de-
mokrati” dr ndgot som til att diskuteras dven
av forskare. Man kan hoppas att det gérs mer
ingdende i den andra bok om utvirderingen
som de tre forskningsledarna héller p4 att sam-
manstilla.

Trots min kritik vill jag séga att Decentrali-
serad kommun 4nda ger ett rikt underlag f6r
ldsaren att sjilv gora sina tolkningar av refor-
men. Det #r ocksa tankevickande att ha till-
gang till si manga olikartade forskningsstilar

Litteraturgranskningar

inom samma parmar som behandlar samma
understkningsobjekt.

Jonas Sandqvist

Noter

1. Niir boken presenterades pi ett presseminarium
i juni tvingades de tre redaktorerna ge varsin hel-
hetsbeddmning om reformen lett till bittre demo-
krati och effektivitet. Westerstahl ville inte gima
ge ett klart besked men kunde tolkas som positiv
forutsatt att fritidspolitikerna fick ett stod fran ci-
vilsamhiillet och massmedia skiljde mellan fritids-
och proffspolitiker. J6nsson svarade ett klart ja.
Rubinowitz svarade ja om man ville ha f5cbittrad
kontroll ver ekonomin men var ytterst tveksam
om man efterstravade 6kad demokrati, bittre triv-
sel hos personalen och forbittrad service. Enligt
mina anteckningar frin seminariet den 7:e juni
1995 p& SN forlag och referati Sydsvenska Dag-
bladet 1995 06 08.

2. S84 sammanfattar Rubinowitz kapitel 14 (5.273,
en liknande formulering avslutar kapitlet). Detta
kriver dock en kommentar. Tolkningarna av re-
sultatet &r mycket forstligt formulerade, som om:
"folk i allméinhet” (s. 71), "det stora antalet miss-
ngjda” (s.273) eller: "De medborgare som bildat
sig en uppfattning i frigan” (s.295) skulle vara ett
slags kollektiv person. Egentligen ér det bara om-
kring en tredjedel (inte "néra hilften” som det star
ikapitel 4) av de 20 % som anser att servicenivén
forsimrats som anser att reformen spelat in. Res-
terande ca 93 % anser det inte!

3. Det kan i detta sammanhang nimnas att gote-
borgarna inte refererar till ett enda av de bade snar-
lika och motstridiga resultat som vi kommit fram
tilliden bok vi skrev om stadsdelsnimndsforsoket
i Stockholm ett ar tidigare (Premfors, Sandgvist,
Sanne 1994). Med undantag av Lennart G Svens-
son finns f3 referenser till annan forskning &n den
egna.

4. En nistan overtydlig parallell dr utvédrderingen
av den under samma tidsperiod inférda bestil-
lar-utforarorganisationen i Link$ping, en kom-
mun som avvecklat sina kommundelsndmnder.
Enkiitresultaten liknar i mycket dem frén Gote-
borg (Linkopings kommun. Utvirdering av For-
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del Linkdping. Kommunfullmiktiges demokrati-
utskott 1994 07 08). Att medborgarna och filtper-
sonalen visade sig vara si negativa tolkas av kom-
munledningen som attdet berodde pa att reformen
sammanf6ll med kraftiga besparingar i kommu-
nen (Kommunaktuellt nr 24 1994 s. 3 jmf nr 25
1995 5. 31)

5. I en nyligen utkommen avhandling om intres-
sentutviirdering diskuteras behovet av teoretiska
och normativa analysverktyg for attkunna viirdera
intressenternas uppfattningar (Karlsson 1995).

6. IPremfors, Sandqvist, Sanne anviinds tre demo-
kratrisyner ("tunn”, ’snabb”, ’stark”) som bl a f5-
reskriver ideal for relationer mellan politiker och
forvaltning (kap 2 och 7).

7. Denna moderata modell liknar den “tunna” de-
mokratisyn som anvints i Premfors, Sandqvist,
Sanne 1994.
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HIALTE RASMUSSEN: EU-retog EU-institu-
tioner i kontekst, Kgbenhavn: Kamovs For-
lag, 1994, 442 sider.

Hvad er det retlig-institutionelle forhold, for-
melt og reelt, mellem EU-institutionerne ind-
byrdes, mellem EU-institutioneme og med-
lemsstaterne og mellem EU og borgemne eller
markedsoperatgrerne? Hjalte Rasmussen har i
sin bog analyseret alle tre dimensioner, med
hovedvegt pd de to forste spgrgsmail. Hans
bog henvender sig fgrst og fremmest til juri-
ster. Men den kan med fordel lzses af andre
samfundsvidenskabeligt interesserede.

I det folgende skal bogen forsgges anmeldt
ad fem trin, Fgrst redeggres der kort for, hvor-
dan bogen placerer sig indenfor en ny tradition
af juridiske analyser af europisk integration.
Derefter redeggres der for bogen i hovedtrzk,
hvor der trekkes tre eksempler frem til diskus-
sion, som vel knapt nok er representative. S4
holdes resultaterne fra bogen op imod nogle af
de observationer, der er gjort af andre bidrag i
den tradition, som Hjalte Rasmussen skriver
sig ind i. Endelig afsluttes der med en kort re-
deggrelse for nogle af de analytiske proble-
mer, som kendetegner de fleste af de nyere bi-
drag indenfor dette forskningsfelt.

Hjalte Rasmussens bog placerer sig centralt
indenfor en ‘ny’ tradition i juridisk EU-analy-
se. Denne tradition er kendetegnet ved at have
bevaget sig bort fra det traditionelle snevre
fokus pa striden mellem retskilder og dom-

- stolsafggrelser,.som ellers har veret illustrativ

for store dele af juridisk litteratur siden
1950’eme. Det har varet frugtbart. Den nye
trend har resulteret i, at jurister nu kan bidrage
vasentlig til Igsningen af bredere samfundsvi-
denskablige problemstillinger. Samtidig tyder
meget p3, at resten af samfundsvidenskaberne
kan bidrage den anden vej. Det er ogsi kear-
komment. For mens retsvidenskaben i mange
arhar veret snzvert afgrenset, s har det sam-
me ogsd varet kendetegnende for de andre
samfundsvidenskaber.

Saledes var den juridiske dimension stort set
visket bort fra det samfundsvidenskablige lek-
sikon over EF/EU integration i hele perioden
fra 1955 til 1985. Det har blandt andet haft den
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vheldige konsekvens, at en stor del af de sam-
fundsvidenskablige analyser fra den periode
har haft et relativt naivt syn pi en del vigtige
problemstillinger relateret til europzisk inte-
gration, si som den institutionelle betydning
af domstols-afggrelser, lovstyrets bindninger,
betingelser for inter-governmentale og trans-
governmentale forhandlinger og udviklingen i
borgernes eller markeds-operatgrernes rettig-
heder.

I de senere ir har dette billede ®ndret sig
markant. Siden Mauro Cappelletti, Monica
Seccombe og Joseph Weiler i 1986 udkom
med bogen Integration Through Law, har vi
set en lang rekke brede juridisk-videnskabeli-
ge bidrag, der beskzftiger sig med europzisk
retlig integration i institutionel kontekst. De
kan lidt forsigtigt benzvnes ‘rets-politologi-
ske’ eller rets-institutionelle bidrag. Joseph
Weiler er kommet med flere bidrag, hvor den
mest citerede nok har varet artiklen The
Transformation of Europe (1991).2

Af andre frugtbare bidrag, som placerer sig
indenfor det samme forskningsfelt omend
med forskelligt udgangspunkt, kan nazvnes
Anne-Marie Burleys og Walter Mattlis artikel
Europe Before the Court: A Political Theory
of Legal Integration (1993)3 og Geoffrey Gar-
retts artikel The Politics of legal integration in
the European Union (1995).4

Flere af disse bidrag og den lange rzkke af
andre bidrag som nu findes indenfor dette felt,
henter inspiration i neo- funktionalistisk og ra-
tional-choice teori. Sédledes har forfatterne
ikke varet bange for at benytte sig af direkte
arsag-virknings-sammenhange i deres forkla-
ringer, ligesom EF-domstolen mange gange er
blevet karakteriseret som en rationel strategisk
aktgr. En del af litteraturen er komparativt ori-
enteret. Pa det seneste har der endvidere varet
-en udvikling henimod at indkorporere institu-
tionel teori og mere komplekse forklarings-
rammer i disse analyser. Endelig har en stgrre
del af bidragene fokuseret pa de retlig-institu-
tionelle kilder til og konsekvenser af Fzlle-
sakten (EFA) eller ‘det indre Marked 1992
programmet’.’

Hjalte Rasmussens bog er ingen undtagelse
herfra. Den erinspireret af neofunktionalistisk
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analyse og rational choice betragtninger. Sam-
tidig er det Indre Marked — dets arsager og
konsekvenser — genstand for en del interesse.
Bogen er inddelt i 27 kapitler, som kan lzses
vafhengigt af hinanden. Der er pedagogisk
redegjort for formélet med hvert kapitel, og de
afsluttes alle med forfatterens forslag til sup-
plerende lesning. De indledende kapitler er
introducerende til de vigtigste af EU’s institu-
tioner og balancen mellem disse over tid. Ka-
pitel 6 til 8 indeholder hzndelsesbeskrivelser
med vegt pd de lengere historiske trek. Kapi-
tel 9 fokuserer pé de retlig-institutionelle di-
mensioner af Danmarks medlemskab af
EF/EU. Kapitel 10 til 20 analyserer tilstanden
pd EU-omradet i forhold til en rekke af de em-
ner, der ofte henvises til, nr EU diskuteres, s&
som menneske-rettigheder, subsidiaritet og
EU-rettens forrang. Kapitel 21 og 22 behand-
ler EU-rettens s@rprag, hvor emnerne blandt
andeter suverznitet og judiciel aktivisme. Ka-
pitel 23 beskriver blandt andet EF-domstolen
indefra. De sidste kapitler er et mix af sagsbe-
skrivelser, generaliseringer og fokus pa helt
snzvre omrader. Karakteristisk for bogen er
det at erstatnings-spgrgsmalet behandles i det
sidste analytiske kapitel.

Hele bogen afsluttes med yderligere forslag
til supplerende lesning og et detaljeret regel-
og doms-register. Alt sammen noget, der bi-
drager til, at bogen kan benyttes som lerebog
og opslagsbog for embedsmand, jurister og
andre EU-interesserede. I det fglgende skal tre
eksempler fra bogen diskuteres. Selektionen
af disse er inspireret af anmelderens interesse
for ‘Det indre marked’ og europzisk integra-
tion generelt. De er derfor ikke tilnermelses-
vis representative. Samtidig skal det dog
fremfgres, at det ikke mindst er her, bogen bi-
drager med ny viden og indsigt men ogsi leg-
ger op til bredere samfundsvidenskablig dis-
kussion og kritik.

Hjalte Rasmussen diskuterer indgéende den
udvikling, der har varet henimod judiciel ak-
tivisme og de reaktioner fra medlemstaterne,
som det har afstedkommet. Med henvising til
EF-domstolens afggrelse i ‘Keck-sagen’, der
drejede sig om tekniske handelshindringer og
forbudet mod kvantitative indefgrelses-re-
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striktioner landene imellem (art. 30), argu-
menterer Rasmussen for, at EF-domstolen,
selvom den med rette kunne have valgt at op-
retholde en streng fortolkning af art. 30, istedet
valgte at foretage en ‘spektakular retrte’ fra
en stribe af dens tidligere velkendte positioner.
EF-domstolen erkendte simpelthen, atden tid-
ligere havde fejlfortolket art. 30 til at omfatte
for mange former for medlemsstatslig regule-
ring af vareomsztningen i de enkelte lande.
Her kommer Rasmussens kontekstanalyse ind
i billedet. Han kommer med fglgende forkla-
ringer p& EF-domstolens retrate (p. 305-306).

Dommen var en reaktion pd den stigende
kritik, der havde varet af EF-domstolens akti-
visme over tid. Domstolen har erkendt, at tid-
ligere domme, som har gennemtrumfet EU-
rettens forrangsprincip, kan have haft negative
integrations-politiske omkostninger. Rasmus-
sen synes her, med reference til Joseph Weiler,
at bifalde, at to domme i henholdvis 1963 og
1964 (van Gend- og Costa-sagen) har haftsom
direkte konsekvens, at Frankrig udvandrede
fra Rdds-mgderne, og man fik det sdkaldte Lu-
xembourg-kompromis, der gennemtrumfede
veto-praksis.

Forfatterens beskrivelse heraf er endvidere
karakteristisk ved, at den pd en gang bade bi-
falder og tager afstand fra den udvikling, der
er foregdet. P4 den ene side har domstolens
fortolkninger varet med til at sikre markeds-
operatgrernes rettigheder. P4 den anden side
har den skadet den europziske integration.

“Forfatteren er-nok allermest imod-den judici-

elle aktivisme (p. 308). Det vigtigste er dog de
klare A4rsags-virknings-sammenhange, der
hermed kommer frem i beskrivelsen.

Et andetinteressant eksempel fra bogen om-
handler ogsd national suverznitet, nermere
bestemt den danske. Om Danmarks ratifice-
ring af EFA skriver forfatteren, at det kunne
lade sig ggre uden at anvende Grundlovens art.
20, fordi traktaten, pA baggrund af en lang rek-
ke afggrelser fra ca. 1977 til 1985, isoleret set
ikke ledte til "ny” suveraznitets-afgivelse (p.
283). Rasmussen beskriver her, hvordan art.
235, udfra hvilken Radet under iagttagelse af
en ngje beskrevet procedure, kan forsyne EF-
institutioner med ekstra kompetencer, blev ta-
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get i anvendelse mere end 400 gange fra 1977
til 1985.

Kompetence-fornyelserne var ifglge Ras-
mussen si omfattende, at EFA kun indskrev i
traktaten, hvad Rédet allerede enstemmigt
havde gennemfgrt med hjemmel i art, 235.
Ifglge forfatterens Kontekst-betragtninger rej-
ser det fglgende.spprgsmal: Har de skiftende
danske ministre i denne periode bevidst hand-
let udenfor Tiltredelsesloven? Det afvises af
forfatteren med henvisning til udviklingen i
den statsretlige forstielse af Grundlovens art.
20, hvorefter alle de gverste statsorganer, bade
regeringer og Markedsudvalg, har deltaget.
Derefter rejser det spgrgsméilet om, hvorfor de
danske domstoles deltagelse i denne praksis
ikke har antaget andre former end den sedvan-
lige passive, og hvorfor EF-domstolen kun i
beskedent omfang har bidraget til en fortolk-
ning af art. 235. De to sidste spgrgsmél opreg-
nes implicit af forfatteren. Men han giver ikke
sitbud pa pd en besvarelse i denne forbindelse.
Andetsteds i bogen leverer han dog en beskri-
velse, der bidrager til en belysning af situatio-
nen i Danmark p4 et tidligere tidspunkt. Der
refereres her til, hvordan det i 1972-forhand-
lingerne om dansk medlemskab af EF var
magtpaliggende for tilh@ngeme at nedtone
rekkevidden af art. 235. Den skulle kun an-
vendes til at udstede retsakter, der hgrte til den
politiske smétings-afdeling (p. 166).

Det sidste eksempel fra bogen, som skal ta-
ges op til diskussion, kommer i direkte forlen-
gelse~af -det-foregdende. Det drejer sig-om-
trekkene ved og fglgevirkningeme af EFA.
Modsat de fleste beskrivelser, juridiske sdvel
som politologiske, s& mener Rasmussen, at
den eneste effekt af initiativerne har varet at
‘Akten’ nu kan kaldes "Falles” (p. 121). Rea-
liteten er ifglge forfatteren: (1) at EFA reelt
ikke inddrager nye gkonomiske politikomra-
der; (2) at EFA reelt ikke forskyder magtba-
lancen mellem centret (EU) og delene (med-
lemstaternes regeringer); (3) at EFA reeltikke
forholder sig til underskuddet af demokratisk
legitimitet; (4) at EFA reelt indskraenker sig til
at udtale, at Fellesmarkedet og det politiske
samarbejde blot skal bidrage til konkrete
fremskridt i forbindelse med den europziske
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sammenslutning; (5) at EFA’s regler om so-
cialpolitikken (art. 118a, nu art. G, nr. 33) ikke
medfgrte enudvidelse af EU’s virkefelt; og (6)
at selvom EFA ifglge art 100A hjemler harmo-
nisering af love med kvalificeret flertal og gi-
ver hjemmel for at vedtage sdvel direktiver
som forordninger, s er virkefeltet beskedent,
fordi denne artikel ikke kan anvendes pa vig-
tige omrader som direkte skatter og fri person-
bevagelighed.

Ifplge Rasmussen har virkningemne af Fzl-
lesakten siledes varet beskedne, hvis de over-
hovedet er mulige at spore. Her er der grund til
pa engang at vare forundret, interesseret og
kritisk. Hvis det hele bare har varet "hokus
pokus”, hvorfor har Fellesakten si veret det
EU-initiativ, der interationalt er blevet skre-
vet mest om af forfattere, som alle henviser til
de betydlige formelle, retlige, funktionelle og
integrations-politiske konsekvenser? Er det
virkelig muligt, at nzsten alle er blevet fgrt
bag lyset af et stort "svindelnummer”, som
“kun” har symbol-politisk betydning? Eller
skyldes Hjalte Rasmussens betragtninger, at
han synes at udelade de nutidige - til fordel for
de historiske — kontekst-betragtninger, og det
reelle til fordel for det formelle? Det og de an-
dre spgrgsmadl, der rejser sig pd baggrund af de
opregnede eksempler, skal diskuteres kort i
det fglgende. Det sker med udgangspunkt i
den forskning, derigvrigter foretaget indenfor
samme forsknings-felt af andre forfattere.

Bade Weiler (1991) og Burley og Mattli
(1993) tenderer til, i deres beskrivelser af EF-
domstolen og den europziske integration, at
afvise den direkte drsags-virknings-sammen-
hzng mellem EF-dommene i van Gend- og
Costa-sagen og Luxembourg-forliget, som
Rasmussen fremhever. Istedet er deres obser-
vationer, at Luxembourg-kompromiset, med
institutionalisering af Veto-retten samt opret-
telsen af Coreper og Det Europziske Rad, kan
ses som det, der gjorde medlemstaternes rege-
ringer i stand til at acceptere EF-domstolens
judicielle aktivisme. Samtidig er Weiler split-
tet i spgrgsmalet om EF-domstolens integrati-
onspolitiske betydning. Hvor Rasmussen pri-
mert er imod denne aktive domstols-rolle, sd
anerkender Weiler pd den ene side, at EF-
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domstolen har gavnet integrationsprocessen.
Péden anden side erhan dog imod for overdre-
ven brug af judiciel aktivisme.

AtRasmussen méske alligevel ikke placerer
sig sd langt fra denne tolkning, omend han
nogle steder i bogen giver udtryk for noget an-
det, kan ses ved, at han i bogen fremfgrer, at
Frankrigs ‘tomme-stols-strategi’, som ledte til
kriseni EF-samarbejdet, ogsé var afledt af den
franske regerings utilfredshed med landbrugs-
politiske og finansielle spgrgsmél samt udsig-
ten til flertalsafggrelser fra 1967 (p. 109).

Mens Rasmussen ggr brug af en rationel-
choice forklaringsramme, nar han skal forkla-
re bagrunden for den franske regerings hand-
linger, sé viger han tilbage for at ggre det sam-
me i sin behandling af situationen omkring ra-
tificering af Fellesakten i Danmark og spgrgs-
maletom de tidligere kompetenceoverfgrelser
via art. 235. Istedet er det den forfatningsretli-
ge udvikling i Danmark, der benyttes som for-
klaring.

Man kunne méske forsigtigt havde, at der
ogsd her har veret vasentlige interesser og
motiver bag, at det er gik, som det er gik. Har
bevidstheden om dette veret s lav i Dan-
mark? Geoffrey Garrett (1995) fastholder i sin
kommentar til Burley og Mattli’s (1993) ud-
kast til en politisk teori om legalistisk integra-
tion, at rationel choice forklaringer ikke bare
kan afvises. Burley og Mattli hevder séledes,
at EF-domstolens afggrelser (f.eks. i Cassisde
Dijon-dommen) og EF-retssystemet generelt
ikke har veret i medlemstaternes interesse,
men at de har veret ude af stand til at forandre
systemet, s det passer dem (jvf. ogsd Rasmus-
sen p. 99).

Deres forklaring peger altsd mod en neo-
funktionalistisk forstaelse. I modsztning her-
til hevder Garrett, at den tyske regerings ad-
feerd i Cassis de Dijon-sagen ogsi kan forkla-
res med udgangspunkt i dennes rationelle
egen-interesser. Han beskriver, hvordan de di-
rekte gkonomiske omkostninger for Tyskland
af Cassis de Dijon-dommen var lave, mens de
indirekte politiske omkostninger var noget hg-
jere. Garretts argument er her, at den tyske re-
gering var klar til atk®mpe s hardt for sin sag,
fordi den pa forhdnd vidste, at den ville tabe.
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Herefter kunne regeringen si haevde, at den
havde gjort, hvad den kunne for tysk industri.
Samtidig ville den fremst4 udadtil som en god
‘europzer’. Endelig henviser Garrett til at
Cassis de Dijon-dommen pa lengere sigt ville
gavne den sterke tyske gkonomi, som stod til
at vinde mest ved enfjernelse af tekniske han=
delshindringer. Argumentet er siledes, at det
var bedre for den tyske regering at fi EF-dom-
stolen — frem for sig selv - til at arbejde for en
sddan de-facto fjernelse af tekniske handels-
hindringer.

Omend Garretts observationer ikke er lige
overbevisende i alle henseender, s3 lader de
sig dog ikke uden videre tilbagevise. Hvor ra-
tionelle den tyske eller den danske regering
har veret i forskellige tilfelde, ma vare op til
diskussion i &rene fremover. Det, jeg vil frem-
have er, at de teoretiske diskussioner mellem
Burley, Mattli, Garrett, Weiler og andre bi-
dragsydere indenfor dette felt, virker til at p3-
vise en lille mangel ved Rasmussens ellers
gode bog. Han mangler en explicit stillingta-
gen til, hvor bogen placerer sig i dette forsk-
ningsfelt, og hvad dens bidrag er. Det er selv-
fglgelig heltlegitimt at skrive enlerebog i EU-
ret, hvor den slags betragtninger er udeladt.
Men Hjalte Rasmussen strzber meget hgjere
med sin bog.

Endelig skal jeg kort sztte Rasmussens ob-
servationer om virkningerne af Fellesakten til
diskussion. Hvad angér ‘Det indre Marked
1992 programmet’ eller Fzllesakten, si har et

- -utal af forfattere skreveten-bunke bgger omde-

retlig-institutionelle virkninger heraf. Det vil
komme for vidt at referere til dem alle. Nogle
fa resultater skal dog opregnes. I et stgrre antal
bgger vises der til den omfattende uddelege-
ringen af kompetencer til europziske stand-
ardiserings-organisationer. Der referes til den
uklarhed, der er skabt mellem gensidig-aner-
kendelses princippet og den udbredte brug af
aben reference til standarder i lovgivningen.
Der refereres til den uklare kompetenceforde-
ling mellem lovgivere og markedsoperatgrer
samt standardiserings-organisationer, som er
et produkt af 1992-initiativet. Der referes til
den betydning, som 1992-initiativet har haft
for den demokratiske kontrol med indholdet i
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lovgivningen. Flere har ogsa refereret til den
situation, vi har i dag, hvor en lang rzkke ny-
metode-direktiver er trddt i kraft, mens de
standarder, de skulle referere til, stadig mang-
ler i flere tilfelde. Endelig mener flere, at der
fgrst nu reelt er opstiet et system med ‘regula-
tory competition’, som kan tjene til at heve
standarden p4 al lovgivning.6 Faktum er, at vi
iperioden siden 1985 har set en markant vakst
i EU-lovgivning og EU-initiativer. Samtidig
har flere medlemstater haft problemer med at
implementere en del af denne lovgivning, for-
di de ikke altid har haft hjemmel hertil i de ek-
sisterende love. Endelig er nationale kompe-
tencer i stgrre udstrakning blevet uddelegeret
pé vigtige omrader, sa som tele-kommunikati-
on og markeds-inspektion.

Hjalte Rasmussen har givet sit bud pa virk-
ningerne ved athzvde, at der med Fellesakten
nasten intet nyt er kommet for dagen. Méske
har han ret. Under alle omstzndigheder er det
etemne, der er genstand for megen forvirring.
Man kunne have gnsket, at han pi baggrund af
en s markant stillingtagen havde forholdt sig
explicit til de mange bidrag, der hevder det
modsatte. Her er der virkelig behov for en af-
klaring,

Afslutningsvis kan det dog sldes fast, at der
er meget frugtbart at hente i bogen, ligesom
der er i resten af dette forskningsfelt. Den ret-
lige dimension af europzisk integration kan
ikke 1zngere negligeres. Sker det, fir man kun
et halvt billede. De samme juridiske kontekst-

—betragninger-sztter dog-ogsd-andre forhold-pa -
spidsen.

Flere af forfatterne er séledes splittede i for-
hold til, hvordan de skal karakterisere og for-
holde sig til udviklingen i det europziske sam-
arbejde. Det giver sig til udtryk ved, at man i
de samme bidrag béde kan se en stillingtagen
for judiciel aktivisme og sterke EU-legalisti-
ske bindinger, samtidig med en stillingtagen
for national suvernitet, intergovernmentale
og transnationale forhandlinger. Forhand-
lingsaspektet og det retlige aspekt bliver be-
handlet side om side i de fleste bidrag men far
lov at std adskildt. Pé et tidspunktbeskrives det
som et nul-sums-spil til fordel for den ene side.
Pa andre tider som nul-sums-spil, der er til for-
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del for den anden side. Hvordan de to sider
virker sammen, skriger efter at blive afklaret.
Hjalte Rasmussen taler om den institutionelle
balance mellem EU-institutioner. Af det fgl-
ger spgrgsmailet om institutionalisering. M&-
ske kunne et mere explicit fokus pé institutio-
nalisering hjzlpe til at afklare ssmmenhazngen
mellem de to sider over tid.

Hvad angér karakteristikken af EU og den
europaiske integration, s er "the name of the
game” for Hjalte Rasmussen en ‘de-supranati-
onalisering’ eller re-nationalisering (p. 85). I
det lys tolker han ogsd, omend forsigtigt, sub-
sidiaritetsprincippet (p. 218). Andre har kaldt
det som foregdr for ‘regulatory competition’,
hvilket viser til en markedsdrevet ophzvelse
af national lovgivning over tid. Endelig kan
det der foregdr ogsa betegnes som ‘forhand-
ling af suveranitet’. Et udtryk, der blandt an-
det benyttes om institutionsdannelser, der gir
pa tvars af traditionelle territoriale, sektorale
og funktionelle grenser.”

Jeg skal ikke tage stilling til, hvilken karak-
teristik, der passer bedst til den integrations-
politiske situation i Europa i dag. Det afhan-
ger givetvis af hvilket omride man fokuserer
pa. Hvilken type lovgivning der benyttes her.
Hvad genstanden er for initiativerne. Hvor
mange aktgrer der involveres og hvor lang tid
processerne strekker sig over. Emnet fortje-
ner dog stor opmarksomhed i tiden fremover.
Ogsdidetlyser Hjalte Rasmussens bog et vig-
tigt bidrag.

Torben Bundgaard-Pedersen
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Den moderna demokratins problem ir inte di-
rekt den mer traditionella demokratins pro-
blem. Anda #r likheterna stora. Nir Herbert
Tingsten en gang beskrev demokratins prob-
lem som en balans mellan stabilitet och vitali-
tet, mellan kamp och kompromiss, sé ér detta
iallt viisentligt fortfarande gillande (Tingsten
1960). Likasa tanken om det aktiva medbor-
garskapet som demokratins kanske mest fun-
damentala grundval; en “oavlatlig politisk ak-
tivitet inom folket” (Tingsten 1960:69), "det
intresse, de kunskaper och det sjilvstindiga
och kritiska omdtme, utan vilket folkstyrelsen
alltid till en viss grad blir fiktion och formali-
tet” (Tingsten 1960:89).
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P en avgbrande punkt 4r emellertid skillna-
den stor: den moderna demokratins problem dr
ocksd i hog grad den internationaliserade de-
mokratins problem (jfr Stenelo 1990). Den
sondervittrande nationalstaten, framvixten av
transnationella aktorer och informationssam-
hillets genombrott har pd ett grundliggande
sdtt forindrat forutsittningarna for den demo-
kratiska politiken. Avstindet mellan politi-
kens uppdragsgivare och uppdragstagare
okar, linken mellan beslut och ansvar férsva-
gas och det politiska deltagandet stiller allt
hégre krav pd medborgarens férméga att till-
godogora sig och kritiskt virdera en stindigt
vixande informationsmassa. Den allminna
folkskoleutbildning som en gng var kiiran i
det demokratiska genombrottet utgdr inte
léngre en tillricklig grund for det aktiva med-
borgarskapet; den moderna demokratin har
blivit en eliternas demokrati, h6jd Sver den
breda folkmassans medvetande och intresse.

Med en travesti pa José Ortega y Gassets
klassiska bok Massornas uppror, beskriver
historikern och samhiillskritikern Christopher
Laschi Eliternas uppror och sveket mot demo-
kratin denna den moderna demokratiska civi-
lisationens andliga kris. I en utpriglat kultur-
radikal anda och med udden riktigt mot det po-
litiska och intellektuella etablissemanget i da-
gens USA, framfor han en kraftfull kritik av
media, politik och forvaltning i det moderna
amerikanska samhillet. Men nir Ortega talar
om ett massornas uppror eller om en "massans

~politiska-dominans’som det stora hotet mot

demokratin — en massa utan kinsla fér med-
borgerlig plikt och ansvar — s3 talar Lasch
istillet om ett eliternas uppror, ett eliternas
svek mot demokratins ideal. Eliten har hos
Lasch, likt massan hos Ortega, dragit sig un-
dan sittkollektiva ansvar. Den hivdar sina rit-
tigheter och drar nytta av det moderna samhl-
lets fordelar, men bryr sig inte lingre om de
medborgerliga forpliktelser som utgér den de-
mokratiska civilisationens forutsittning.
Eliternas upprorblev Cristopher Laschs sis-
ta bok, han avled hastigt 1994. Den bestar av
ett antal essier, flertalet tidigare publicerade,
och kan genom sin bredd och tematiska karak-
tir betraktas som nigot av hans intellektuella

testamente. Lasch knyter hir an till den histo-
risk-sociologiska tradition som genom aren
priglat hans forfattarskap och Eliternas upp-
ror blir i méngt och mycket en uppf6ljning p&
de framstegskritiska teman han utvecklat i ti-
digare arbeten, frimst Den narcissistiska kul-
turen fran 1982 och The True and Only Hea-
ven: Progress and.its Critics fran 1991. 1 Den
narcissistiska kulturen blir den moderna min-
niskotyp som ftljer i massambhillets spar, den
narcissistiska ménniskan, ett uttryck fér och
en spegel av efterkrigssamhillets kulturella
fattigdom. Hon har férlorat manga av de dyg-
der och den moral som tidigare var medbor-
garskapets kdrna och stir nu likgiltig inf6r an-
svar och forpliktelse. I The true and only hea-
ven fullf6ljs denna kulturpessimistiska ansats.
Den ansvarslosa narcissisten séljer bekym-
mersldst ut sitt sociala kapital och slutar likt ett
handlingsférlamat offer, dignande under de
allomfattande vilfirdssystemens omsorgsra-
tionalitet.

I Eliternas uppror fortsitter Lasch i samma
modemnitetskritiska anda. Med framviixten av
det moderna samhillet féljer en 6kad social
anonymisering och fragmentering. Det lokala
niirsamhillets kultur, en kultur av plikttrogen-
het, htvlighet, lojalitet och tillit, har gétt forlo-
rad till férmén for en institutionaliserad med-
kiinsla. Den "tredje platsen” - restauranger,

-pubar-och’kaféer=har forlorat sininformativa-- - -

roll och sinroll som medborgarskola och utgér
inte ldngre en stimulans for det politiska sam-
talet. Dessa det demokratiska samtalets are-
nor, en ging det medborgerliga livets visen,
har istillet ersatts av ett elitistiskt klubbvisen-
de och av en professionaliserad informations-
centrerad journalistik som “formats av ...
misstro till vanliga minniskors formaga att
tanka och resonera” (Lasch 1995:13).
Ansvaret for denna den moderna demokra-
tins andliga kris vilar, enligt Lasch, p de nya
eliterna. Eliterna - de som styr det internatio-
nella flodet av pengar och information, leder
stora vilgorenhetsstiftelser och hogre lir-
domsanstalter, har kulturproduktionens in-
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strument i sina hiinder och ddrmed stiller upp
den offentliga debattens villkor” (Lasch
1995:24) — har avskdrmat sig frin och forlorat
kontakten med lokalsamhillets normer och
virderingar. De har dragit sig undan sitt kol-
lektiva ansvar och svikit sina medborgerliga
forpliktelser. De har anammat den gamla aris-
tokratins laster men inte bibehallit dess dyg-
der, den noblesse oblige eller det samhillsen-
gagemang som en gang karakteriserade denna
Ortegska elit. De ser endast till sitt eget gott-
finnande och sjilvforverkligande och betrak-
tar icke-eliten, massan, med forakt och rddsla.
Eliterna har gjort "uppror mot ‘Medelameri-
ka’ sa som de forestiller sig det: ménniskor
som ir efterblivna pa det teknologiska omré-
det, politiskt reaktionira, bigotta i sin sexual-
moral, med medioker smak, sjilvbelatna och
tringsynta, trakiga och gammalmodiga”
(Lasch 1995:9).

De nya eliterna, eller “den pratande klas-
sen”, dr kosmopolitisk till sin karaktir. De &r
experter pa sina respektive omraden, de mani-
pulerar information och de opererar obehind-
rat pa en alltmer internationaliserad marknad.
"Deras lojaliteter ... &r internationella och inte
regionala, nationella eller lokala.” (Lasch
1995:31). Eliten har blivit en slags virldsmed-
borgare utan nationella forpliktelser och utan
nationell identitet. “"De har mer gemensamt
med sina motsvarigheter i Bryssel eller Hong
Kong in med de massor av amerikaner som
annu inte dr inkopplade i det globala kommu-
nikationsnitet.” (Lasch 1995:31f). Detta eli-
ternas svek mot den nationella demokrating
grundvalar har resulterat i att ett traditionellt
och tidigare djupt foérankrat medelklassetos
gétt forlorat. Vi stir nu utan en gemensam
grund, utan gemensamma normer och utan en
gemensam referensram; vi ror oss sakta mot
ett internationellt hobbesianskt naturtillstand.

I Laschs kritik av eliten finns ett tydligt drag
av klassanalys. Den elit han talar om ir den
ovre medelklassen, samhillets Svre skikt, och
utgdr drygt 20% av den amerikanska befolk-
ningen. Denna gynnade femtedel har pd det
stora flertalets bekostnad tagit kontroll Gver
och monopoliserat sdvil pengar som utbild-
ning och makt. Den sociala rorligheten, en
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géng kirnan i den amerikanska drémmen, har
idag blivit en illusion. Istillet for att minska
klasskillnaderna s har rorligheten bidragit till
att befdsta eliternas inflytande. Under de se-
naste decennierna har, skriver Lasch, "kon-
centrationen av foretagsmakt, nedgangen av
smiskalig produktion, avskiljandet av pro-
duktion fran konsumtion, vilfardsstatens till-
vixt, professionaliseringen av kunskap och
upplosningen av kompetens, ansvarskinsla
och medborgaranda gjort Forenta Staterna till
ettsamhille darklasskillnaderna garlangt dju-
pare in de gjorde tidigare™ (Lasch 1995:64).
Méjligheten att av egen kraft ta sig upp lings
den vertikala sociala hierarkin, tidigare ”den
amerikanska demokratins signum”, blev till
slut ett mal i sig utan substantiellt innehall,

Det dr svart att hir dela indignationen i
Laschs resonemang. Han tillskriver eliten en
slags strategisk intention att undertrycka mas-
san som blir klart Gverdriven och han ger eli-
tens forakt och arrogans en narmast villustig
karaktir. Samtidigt star massan sjilvt utan
skuld; ménniskorna har blivit manipulerade
och forda bakom ljuset utan tillstymmelse till
egen reflektion. Man &r benégen att friga sig
om inte massan har nigon skuld i denna demo-
kratins andliga kris? Har inte massan nigon
egen skuld i eliternas medvetna distansering?
Det finns ocksa i resonemanget ett protektio-
nistiskt drag och ett drag av politikerforakt
som ir olyckligt och som riskerar att underbla-
sa de isolationistiska tendenser och det férakt
for de folkvalda som redan idag ir betydande
i det amerikanska samhillet.

Vid sidan om uppgdrelsen med eliten och kri-
tiken av det ekonomiska, politiska och intel-
lektuella etablissemanget i dagens USA, som
utgor bokens mest tongivande tema, genom-
syras Eliternas uppror av tanken pé det aktiva
medborgarskapet och det politiska samtalet
somkirnani detdemokratiska systemet. Aven
om detta resonemang leder till nigot av en
motsittning i boken — det ir eliten, och inte
massan, som har svikit sitt medborgerliga an-
svar; samtidigt dir det hela samhillet, och datill
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stora delar massan, som méste dterskapa de
medborgerliga dygderna — sa 4r det hir Lasch
blir som mest intressant. Han anknyter till en
klassisk amerikansk populistisk traditition
med rétter i 1800-talets "Mellanamerika”, till
en slags agrar radikalism eller bonderomantik
ddr det sméskaliga dgandet sdgs som grunden
for de medborgerliga dygderna och dér den
sjilvigande bonden utgjorde ndgot av demo-
kratins kirna. Omsatt i dagens forhillande
uppvisar denna tradition stora likheter med
den kommunitira rérelse som under senare ar
gjort sig gillande i amerikansk debatt. Med en
hinvisning till de smé gemenskapernas bety-
delse som moralisk virdeférmedlare vill man
starka det lokala sjilvstyret pd bekostnad av
centralism och “Washingtonism”. Nirsam-
hillet blir utgdngspunkten for “det goda li-
vets” dterkomst. Medborgarskapets forplik-
telser och dygder lyfts fram som motvikt till
och som en balanserande kraft mot medbor-
garskapets rittigheter. Begrepp som ordning,
ansvar och plikt blir ater centrala.

Populismen och gemenskaphetsrorelsen &dr
intressanta dérfor att de framfor en slags kon-
servativ moralisk och social konformitetskri-
tik av det moderna samhillet som kommer
bade frin vinster och higer. Man séker ater-
finna den balans mellan stat och marknad som
en ging fanns. Bide den vixande vilfirdssta-
ten och storkapitalismen kritiseras; aversio-
nen riktas sdvil mot banker och storindustri,
som mot federalism och byrakrati. Vilfirds-
statenkritiseras forattdenbidragit till en insti=
tutionalisering och anonymisering av den var-
dagliga omsorgen, en institutionalisering som
slagit sonder lokalsamhiillets nitverk och dér-
med undergrivt den sociala tilliten. Medkéns-
lan har professionaliserats och byrékratiserats
och gjort minniskor beroende av staten for sin
overlevnad. Samtidigthar marknadensintring
undergrivt familjens stillning och kommersi-
aliserat medborgarkulturens och nirsamhil-
lets dygder. Den ekonomiska makten har cent-
rerats kring finanscentrum och storforetag, né-
got som drastiskt minskat individens mojlig-
heter att sjdlv paverka sin ekonomiska situa-
tion.
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Lasch kallar sig emellertid sjilv for populist
och tar uttryckligen avstind frin den kommu-
nitdra rérelsen som han anser innehéller for
lite av vilfirdskritik. Idealet han strivar efter
ar det lokala nidrsamhillet med ansvarsfulla
och vilinformerade medborgare som bejakar
det traditionella- samhillets dygder av flit,
sparsamhet och redlighet. Det demokratiska
samtalet i detta idealsamhille férs kontinuer-
ligt och med stor vitalitet pa restauranger, pu-
bar och kaféer; argumentationens forlorade
konst” har dterer6vrats. Politiken idr hir allas
rittighet, men den blir ocks3 allas skyldighet.
Lasch séker, fir man en kinsla av, det ameri-
kanska 1800-talssamhille som en ging de
Tocqueville sd fascinerat betraktade. Han
skriver engagerat, med en ndrmast desmittad
ton, och hans resonemang utmynnar i en poli-
tisk programftrklaring: "En offentlig filosofi
for 2000-talet maste ligga stormre vikt vid sam-
hillet én vid rétten att fatta individuella beslut.
Den méste poingtera forpliktelser mer &n rit-
tigheter. Den maste finna ett bittre uttryck for
samhillet 4n vilfirdsstaten. Den méste be-
grinsa marknadens utrymme och storforeta-
gens makt utan att ersitta dem med en centra-
liserad statlig byrakrati.” (Lasch 1995:94).

V.

Problemet i Laschs resonemang ligger frimst
i den indignerade modemitetskritiken. Den
har bitvis ett nirmast apokalyptiskt drag Gver

sig-och-han-blir-i-sin kritik -obalanserad och - -

nirmast trdngsynt. Hans bild av det traditio-
nella lokalsamhillet dr starkt idealiserad och
han uppvisar ett 6verdrivet forakt f6r den mo-
derna vilfardspolitikens mél och medel. I kri-
tiken av informationssamhillet tar den klass-
analytiska ansatsen Gvertaget och han bortser
heltifran de socialt 6verbryggande effekter in-
formationsteknologin i praktiken har fort med
sig.

Istillet for att ansluta sig till den populistiska
traditionen, som leder tankarna mot en fientlig
isolationism och protektionism snarare &n mot
ett medborgarskapets aterupprittelse, kunde
Lasch 3terknutit till den mer balanserade dis-
kussion kring det civila samhillet som vi fin-
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ner hos exempelvis en Putnam, en Gray, en
Maclntyre eller en Etzioni. Aven om detta till
viss del innebir en dragning mot den kommu-
nitira tradition han sjilv kritiserar, s& leder
diskussionen hir betydligt 1ingre. Hos Robert
Putnam blir det sociala kapitalet” ett uttryck
for de medborgarskapets dygder Lasch efter-
fragar, ett socialt kapital som idag haller p4 att
erodera i det amerikanska samhillet (jfr Put-
nam 1995). Etzioni sitter istillet kritiken av
det moderna vilfirdssamhiillets kravloshet i
centrum och betonar den "lilla gemenska-
pens” betydelse som moralisk virdeférmedla-
re (jfr Etzioni 1993). John Grays analys bir en
slags post-liberal priigel och han anviinder och
laborerar just med begreppet civilt samhille
(se Gray 1994). Maclntyre, ddremot, uppvisar
starkare konservativa drag. Gemensamt for
dem alla #r emellertid att de tar sin utgangs-
punkt i en klassisk liberal idétradition, med
rétter hos Adam Smith, Edmund Burke, David
Hume och Alexis de Tocqueville. Denna vida-
re idéhistoriska forankring saknas hos Lasch
och analysen kinns dirfor ytlig och féga ge-
nomtringande. Hans omfattande radikalism
utmynnar ocksd i en olycklig politisering, vil-
ket tenderar att skymma<de verkligtintressanta
samhillskritiska ansatser som boken rymmer.

Men trots starka inslag av populism och ra-
dikalism, och de isolationistiska och protck-
tionistiska tendenser detta for med sig, sd
kinns Laschs analys angeldgen. Den speglar
det 6kade avstindet mellan politikens upp-
dragsgivare och uppdragstagare, det 6kade av-
stindet mellan samhillets §vre skikt och den
stora massan; ettavstind som blir allt tydligare
dven utifran ett svenskt perspektiv. Elitise-
ringen av det politiska livet riskerar att under-
minera det demokratiska systemets folkliga
forankring, samtidigt som medborgarskapets
skyldigheter trangts undan av vilfirdsstatens
vixande rittighetskatalog. Delaktigheten i
den politiska processen minskar i samma takt
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som politiker och den politiska retoriken av-
ldgsnar sig fran en alltmer pétringande verk-
lighet. Hirvidlag rymmer Eliternas uppror
flera viktiga poinger.

Slutsatsen av Laschs resonemang blir f6lj-
aktligen den, att en vitalisering av demokratin
kriver den intresserade medborgaren éter, den
kriver en medborgarskapets tydliga renis-
sans. S&vil pd ett grundliggande virdemissigt
plan, som pi ett mer praktiskt-politiskt verk-
samhetsplan. Det aktiva medborgarskapet,
som en ging var en forutsittning for demokra-
tins genombrott, dr siledes en forutsittning
ocksa for demokratins dtererévring. I den me-
ningen &r den traditionella demokratins prob-
lem i hog grad ocksd den moderna demokra-
tins problem.

Bjérn Badersten
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ECPR-kongressen 1997

European Consortium for Political Research,
ECPR, arrangerar i samband med sitt 25-ars-
jubileum 1997 érs kongress i Bern. Arrange-
manget dger rum lite tidigare 4n vanligt, 27
februari —4 mars. 28 arbetsgrupper ér planera-
de:

1. Cultural theory in political science — comparisons
and applications, Gunnar Grendstad och Per Selle,
Bergen.

2. Environmantal movements; local, national and glo-
bal, Christopher Rootes, Kent.

3. Democratisation and the changing global order, J
Grugel och I Keans, Sheffield, samt Daniel Bach,
Bordeaux.

4. Religion and mass electoral behaviour in Europe,
David Broughton, Wales och Hans-Martien ten Na-
pel, Leiden.

5. Local elites in a comparative perspective, Poul-Erik
Mouritzen, Bordeaux och Odense.

6. The theory of issue-ownership, Hans Anker, Nijme-
gen och Bart Maddens, Leuven.

7. Plebiscitary politics and political parties, Susan Scar-
row, Houston och Patrick Seyd, Sheffield.

8. Gender and political communication, Pippa Norris,
Haryard och Joni Lovenduski, Southampton.

9. The role of subsidiarity in managing local conflicts

related to the spatialisation of policies, Peter Knoep-
fel, Lausanne och Joan Subirats, Barcelona.

10. Rational actors, irrational states? Formal models in
interational relations research, Wolf-Dieter Eber-
wein, Berlin och Gerald Schneider, Bemn.

11. Negotiating the policy agenda: genderand the state,
Alice Brown, Edinburgh och Yvonne Galligan,
Dublin.

12.The state and the globalisation process, Jonathan W
Moses, Trondheim och Geoffrey Underhill, War-
wick.

13. Clientelist politics and interest intermediation in
southern Europe, Kostas Lavdas, Bristol, Jose M
Maone, Hull och Tlias Nicolacopoulos, Atén.
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14. Private organisationsin global politics, Karsten Ro-
nit, K&penhamn och Volker Schneider, KoIn.

15. Identity in the new Europe: thechallenge of relating
ethnic, regional, national, and European identities,
PamelaJohnston Conover, Chapel Hill och Jurg Ste-
iner, Bern.

16. Social capital and politico-economic performance,
Paul Whiteley, Sheffield och Jacint Jordana, Barce-
lona.

17. Elite configurations in post-communist states: cau-
ses and consequences, Anton Steen, Oslo och Mi-
chael Rodin, Riga.

18. Working for government: explaining public sector
employment trends in the last 20 years, Desmond
King, Oxford och Bo Rothstein, Géteborg.

19. Citizenship and transition in European welfare sta-
tes, Jet Bussemaker, Amsterdam.

20. Political representation, Jacques J Thomassen,
Twente.

21. New media and political communication, Thierry
Vedel, Paris och Raymond Kuhn, London.

22. Towards a more integrated approach in policy stu-
dies: is policy design the “missing link”? Harald
Sztren och Sgren Winter, Bergen.

23. The effectiveness of policy instruments for impro-
ving EU environmental policy implementation, Ma-
rie-Louise van Muijen, Rotterdam.

24. Explaining the character of new democraciesin La-

. tin America, Giorgio Alberti, Bologna och Laurence .

Whitehead, Oxford.

25. Peaceful change, extended security and the evol-
ving European security architecture, Michael Shee-
han, Aberdeen och Olli-Pekka Jalonen, Tampere.

26. Small states in the transforming European system,
Helmut Kramer, Wien och Marjan Svetlicic, Ljubl-
jana. '

27. Regional integration and multi-level governance,
William Wallace, London och Alberta Sbragia,
Pitsburgh.

28. Globalization and the advanced capitalist state,
Anthony McGrew, Open University och Fran ois
Pétry, Laval.

Ansokan till workshoparna skall vara gjord
fore 1 december i ar. Arranggrerna utlovar ju-
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bileumsaktiviteter, inklusive en jazzfest, dir
orkestern bestdr av jazzspelande statsvetare.

Till redaktionen insinda
skrifter
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Nordic Countries. Nord 1996:5. Kpenhamn och
Stockholm 1996: Nordiska ridet.
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1998 ars ECPR-kongress kommer att iga rum
i Warwick 23-29 mars.
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Lund 1996: Studentlitteratur,
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Abstracts

" MARTIN BRANDORF — PETER ESAIASSON —

NickLAs HAKANSSON: Svenska valfrdgor.
Partiernas valdebart 1902-1994 (THE ROLE
OF IssuEs IN SWEDISH ELECTION CAMPAIGNS
1902-1994).
The study covers Swedish election propaganda
throughout the 20" century. Three topics guide
the analysis. First, the parties' priority to issues in
their propaganda, as opposed to general ideol-
ogy and pseudo-issue content such as power and
game aspects of politics; second, the priority
given to broad issue themes in the propaganda;
and third, the frequency of specific issues ineach
election campaign.

By analysing the content of election mani-
festos and radio/TV party leader debates we
cover asignificant part of election propaganda of
the democratic era.

We conclude that Swedish parties throughout
the century have been predominantly issue ori-
ented in their propaganda, which gives no sup-
port to the common assumption that media logic
puts the political game rather than issues in fo-
cus. The election debates reflect the transition
from the pre-democratic state with few election
issues, such as constitutional matters and mili-

_ tary defence, to the heyday of social reform pol-
icy in 1950s-1960s, and the economic recession
of the 1990s. Macroeconomic issues have pre-
vailed as the most important theme in the elec-
tion campaigns since the 1930s. Another impor-
tant result is the increasing differentiation of the
debate. Today’s debates cover a greater number
of specific issues than ever.

MARTIN BROTHEN: Anciennitetsprincipen i
Sveriges riksdag (THE SENIORITY SYSTEM IN
THE SWEDISH RIKSDAG).

This article attempts to fill a gap in the literature
on the Swedish Riksdag and the seniority sys-
tem. My opinion is that the previous literature on
the seniority system has overlooked an impor-
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tant aspect in describing and analysing the sys-
tem. I argue in favour of an amplification in the
meaning of the central conception in this system.
I emphasize three different arguments for why
age as well as seniority in service of the parlia-
mentarians have to be included in research into
the seniority system. The firstoneis grounded on
an inquiry of the notion’s basic meaning in
Swedish. The second argument relies on a judi-
cial inquiry. A quantitative investigation of the
correlation between age and seniority service
gave me the third argument. To a varying extent,
the three arguments support the thesis that both
age and seniority service have to be included
when describing and analysing the seniority sys-
tem in the Riksdag.

REINHOLD FAHLBECK: Tankar om ”industrial
relations” som vetenskapsgren (THOUGHTS
ABOUT INDUSTRIAL RELATIONS As A FIELD
FOR SCHOLARLY INQUIRY).

Why study industrial relations? Starting with the
observation that countries often — and proudly —
refer to the sum of arrangements in their labour
markets as a national system for industrial rela-
tions the author initially considers the relevance

of expressions such as “the Swedish model”,

“the Japanese model”. Though there is some
substance to such expressions that does not nec-
essarily imply consistency, rationality or order-
liness. However, these models are central to so-
cieties and that alone is justification enough to
study them.

The article surveys systems for industrial rela-
tions from various angles, e.g. the actors, their
attitudes and modes of interaction, the ideology
and components of such systems. Why do tre-
mendous differences exist between market
economies? Should they not develop rather
similar systems? Deeply ingrained cultural pat-
terns originating in the depth of history must be
pin-pointed and appreciated.
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Do ideal systems for industrial relations exist?
Can we speak of "good-bad” or good-better-
best”? Ilustrating these questions the article ar-

gues that the best answer here is negative. What -

is cause and what is consequence for various
phenomena in industrial relations systems, e.g.
centralisation versus decentralisation or low ver-
sus high unionisation rates? This question is
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more elusive but the fact that systems for indus-
trial relations are infants in societies, relatively
speaking, is indicative. Besides, does the answer
matter much?
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