STATSVETENSKAPLIG
——===y TIDSKRIFT

UPPSATSER

Bjorn Badersten: Mot marknad och demokrati? Om transitionsprocessens historisk-
kulturella forutséttningar i Ost- och Centraleuropa

Jan-Erik Lane: Fair Rules, Just Prizes and Equity in Compensation

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN ‘

Hans Hegeland — Ingvar Mattson: Att fa ett ord med i laget. En jaimftrelse mellan EU-
nimnden och Europaudvalget

Gunnel Gustafsson — Gunnar Sjoblom — @yvind Dsterud: Sakkunmgutlatandc Sver
professur i statsvetenskap i Orebro

-LITTERATURGRANSKNINGAR )
Bo Bengtsson: Bostaden — vilfirdsstatens marknadsvara. Anm av Jonas Hinnfors. Re-
plikskifte
Kristina Boréus: Hogervdg. Anm av Jérgen Hermansson
Torbjérn Bergman: Constitutional Rules and Party Goals in Coalition Formation. Anm
av Bjom von Sydow
Donald P Green — lan Shapiro: Pathologies of RaLIonal Choice Theory. Anm av
Ingvar Mattson
Alf Grannes — Daniel Heradstveit: Etnisk nasjonalisme. Anm av Bo Petersson

NOTISER

ABSTRACTS
Statsvetenskaplig Tidskrift 1995: Register

Argang 98 1995 4



INNEHALL

UPPSATSER

Bjorn Badersten: Mot marknad och demokrati? Om transitionsprocessens
historisk-kulturella forutsittningar i Ost- 6¢h Céntraleuropa.........c.coveveereene 385

Jan-Erik Lane: Fair Rules, Just Prizes and Equity in Compensation ............... 423

OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN
Hans Hegeland — Ingvar Mattson: Att fa ett ord med i laget. En jimforelse

mellan EU-nidimnden och Europaudvalget...........cocenreeniscinenennnenniieccccncnnns 435
Gunnel Gustafsson — Gunnar Sjéblom — @yvind Dsterud: Sakkunnigutlatan-
de Sver professur i statsvetenskap i Orebro .......umueeererensnreeseeisensensesane 458

LITTERATURGRANSKNINGAR
Bo Bengtsson: Bostaden — vilfardsstatens marknadsvara. Anm av Jonas

Hinnfors. REpUKSKIfte .......cccecieiiriiciccciitciennse ettt 467
Kristina Boréus: Hogervdg. Anm av Jérgen Hermansson ........ocevecincernenen 482
Torbjérn Bergman: Constitutional Rules and Party Goals in Coalition For-

mation. Anm av Bj6rn von SYAOW .......cceiiinrennrennenesseisneneniesssiosassssaennes 489
Donald P Green — Ian Shapiro: Pathologies of Rational Choice Theory.

Anm av Ingvar MattsSon .........vieiviniinincni e s enes 495
Alf Grannes — Daniel Heradstveit: Etnisk nasjonalisme. Anm av Bo Peters-

SOTL <eueeerresnnereenieneresssenssssst ssmsronsrseasssensestrenasressstoresasesnnsststesesensesessessosecesaneess 499
INOTISER ..ottt setsesneseses st e ss s assassss s sas b ssasessnsssne ssssnasnss 502
ABSTRACTS ...ttt sassessssssessassssessasesassscssssssssssessssassasasans 506
Statsvetenskaplig Tidskrift 1995: REGIStEr ......cccoevevmrrerenineesenernreeseniresseeeaenes 509

STATSVETENSKAPLIG
—_ITIDSKRIFT

Utgivenav Fahlbeckska Stiftelsen
med stdd av Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet.

Redaktionssekreterare: Lennart Lundquist Tidskriften utkommer med fyra nummer per 3r.
(ansvarig utgivare) Prenumerationspris 1996 200 kr.

Bitr. redaktionssekreterare: Anders Sannerstedt  Pris for enstaka nummer 60kr.

Redaktionsutskott: Lennart Lundquist, Anders ~ Studenter erhller abonnemang till nedsatt pris

Sannerstedt och Lars-Gdran Stenelo efterhinvindelse till vederbdrande ldrare.

Tekniskredaktdr: Bengt Lundell Prenumeration sker genom inséttning av avgiften
pa postgiro 27 95 65-6 med angivande:av namn
och adress eller skriftligen till tidskriftens exp.

Tidskriftens ombud Adress: Statsvetenskaplig Tidskrift, Box 52,

Goteborg: Mikael Gilljam 22100Lund

Stockholm: Rune Premfors Telefon: 046-222 9776 (Lundquist), 222 8939

Umeé: Gullan Gidlund (Sannerstedt), 222 8946 (exp), telefax 222 4617.

Uppsala: Jérgen Hermansson Eftertryck av tidskriftens innehll utan angivande
av killan forbjudes.

ISSN 0039-0747
Tryck: Studentlitteratur, Lund 1996

&




Mot marknad och demokrati?

— Om transitionsprocessens historisk-kulturella forut-
sittningar i Ost- och Centraleuropa

Bjorn Badersten

Drygt fem 4r efter sammetsrevolutionerna i Osteuropa ter sig framtiden 4nnu
oviss. Den marknadsliberala eufori som tog fart i kélvattnet efter kommunis-
mens sammanbrott har idag fatt triida tillbaka for en mer balanserad bild av
transitionsprocessens problematik. Det blir alltmer uppenbart att vad som for-
enade minniskor i den folkliga resningen senhdsten 1989 var en samlad anti-
kommunism eller antisovjetism, snarare 4n ett uttryck for en pro-demokratisk
eller pro-marknadsekonomisk attityd i véstlig mening (jfr Brown 1991). Be-
grepp som marknadsekonomi och demokrati har inte heller getts ndgon enhet-
lig innebord i reformprocessen utan anvénts som epitet for ett brett spektrum
av foreteelser — ndgot som i och for sig inte &r underligt med tanke pa att
begreppen helt saknar historisk forankring i stora delar av Osteuropa.

Idag kan vi se hur en allt tydligare skiljelinje framtrdder inom det omrade som
i skuggan av det kalla kriget linge betraktats som enhetligt och homogent; en
skiljelinje med rétter mycket langt tillbaka i den europeiska historien men som
under Sovjetunionens dominans medvetet ignorerats och undertryckts. Denna
historisk-kulturella grinslinje kan foras tillbaka till romarrikets sénderfall &r
395 niér Europa delades i tvd halvor —en &stlig och en vistlig. Den vistra halvan
hade kristnats frdn Rom och utvecklade genom historien en individualistisk
miénniskosyn som kom att bli avgérande for framvéxten av den moderna libe-
rala demokratin. Den 6stra halvan kristnades fran Konstantinopel och utveck-
ladeistillet starka kollektivistiska drag. I dessa 6stkristna omraden etablerades
ett autokratiskt och teokratiskt samhallssystem som stér i stark kontrast till
utvecklingen i vist.

Med utgdngspunkt i en ny-institutionell ansats och mot bakgrund av en teo-
retisk diskussion kring sambandet mellan marknadsekonomi och demokrati —
hir uttryckt som marknadsekonomins och demokratins informella institutio-
ner — beskrivs och analyseras i det foljande dessa det forna Osteuropas “dstra”
och "viistra” delar. Podngen som utvecklas dr att det var endast i de vistra
delarna som s&dana informella institutioner, d v s normer, vanor och beteende-
monster, som utgor en forutsittning for marknadsekonomins och demokrating
framvixt etablerades. Det teoretiska resonemanget testas sedan p3 ett empi-
riskt material bestdende av ett antal attitydundersokningar gjorda i nio linder
i Ost- och Centraleuropa. Trots en omfattande metodologisk problematik kan
man, med vissa reservationer, sdga att det empiriska materialet ger stdd for
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tankegingen omett 6st och ett viist i 6st. Marknadsekonomins och demokratins
informella institutioner tenderar att vara mindre utvecklade i de linder som
traditionellt tillhért en 6stkristen kulturkrets — ett forhillande med betydande
implikationer fér dagens reformprocess.

I. Marknad och demokrati i institutionellt perspektiv

For att sitta de teoretiska ramarna for den fortsatta framstillningen skall jag
inledningsvis kort belysa vad jag avser nir jag talar om ett samband mellan
marknadsekonomi och demokrati och vad jag avser med marknadsekonomins
och demokratins informella institutioner. Vad jag vill hdvda &r att man med
utgéngspunkt i ett institutionell-teoretiskt perspektiv kan finna betydande lin-
kar mellan dessa bida idésystem. Vad vi hir &r intresserade av 4r emellertid
inte primirt de indirekta linkar som lyfts fram och formulerats av exempelvis
moderniseringsteorin, diar marknadsekonomin, genom att fungera som till-
vixtmotor, lagger grunden for en socio-ekonomisk utveckling och skapar so-
cio-kulturella forutsittningar for ett demokratiskt samhéllssystem, Istillet rik-
tas intresset mot vad jag vill kalla ett mer direkt eller idémiissigt samband.
Detta forhallande kan uttryckas dels som att marknadsekonomin och demokra-
tin kan ségas vila pd en gemensam och likartad grund, dels som att de i sin
dynamik fungerar pa ett hogst likartat sitt.

Ett institutionellt perspektiv?

Vad menar vi d nir vi talar om institutioner och ett institutionellt perspektiv?
Ett samhilles institutioner kan ses som de lagar, regler, normer, konventioner,
vanor och beteendemdnster, samt de sanktionsmedel med vilka de uppritt-
halls, vilka styr och begrinsar ménsklig intéraktion. Vi talar siledes inte om
institutioner i vardagligt sprakbruk — dir begreppet institution vanligtvis lik-
stills med organisation — utan snarare om en slags infrastruktur fér ménsklig
eller social samverkan (jfr Sjostrand 1992). Det institutionella ramverket fun-
gerar som vigledare i relationen mellan olika aktrer i samhillet och underlit-
tar interaktionen mellan dem. Som North uttrycker det: “Institutionerna ir det-
samma som spelreglerna i ett samhille eller, mer formellt uttrycke, de restrik-
tioner som ménniskor sétter upp for att ange formerna for ménsklig samverkan
... Institutioner omfattar alla slags restriktioner som ménniskor skapar for att
forma det minskliga samspelet.” (North 1993: 16-17)

En analytiskt betydelsefull distinktion kan géras mellan formella och infor-
mella institutioner. Nér vi talar om formella institutioner avses mer formalise-
rade strukturer som exempelvis kodifierad lagstiftning, regelverk och férord-
ningar, men ocksé olika typer av institutionella arrangemang som uppritthaller
och sanktionerar dessaregelverk. Inte sillan r formellainstitutioner initierade
och sanktionerade av en extern auktoritetskilla (Nabli — Nugent 1989). Infor-
mella institutioner &r daremot svérare att definiera. Det handlar inte lingre om
vil avgrinsade regelverk, utan istillet om normer, vanor och implicita dver-
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enskommelser mellan aktorer i samhillet, eller ett slags etiska och moraliska
koder som styr och reglerar beteendemdnster i ett socialt ssammanhang (North
1986, Bowles — Gintis 1993a). I Uphoffs mening kan dessa institutioner ses
som “complexes of norms of behaviour that persist over time, by serving col-

lectively valued purposes”, eller for att anviinda Parsons definition: “They are
" normative patterns which define what are felt to be, in the given society, proper,
legitimate, or expected codes of action or of social relationship” (Uphoff i
Nabli — Nugent 1989: 7, Parsons i Hodgson 1988: 123). Tillsammans bildar
dessa formella ochinformellainstitutioner det ramverk inom vilken all interak-
tion i samhillet foretas och begrinsar siledes individers handlingsutrymme.!

Nir vi talar om institutioner eller om ett institutionellt perspektiv i vid me-
ning &r det viktigt att féra in och hela tiden laborera med en tidsdimension i
analysen, d v s man bor friga sig hur institutioner uppkommer, utvecklas och
forindras Over tiden. Den institutionella utvecklingsprocessen sker gradvis
ochidroftamycketldngsam., Visserligen kan ett formelltinstitutionellt ramverk
snabbt fordndras till foljd av exempelvis politiska beslut, men i det avseendet
en forandring skall ske ocksa av seder, traditioner och beteendenormer tar det
betydligt langre tid. Framvixten av institutioner kan ses som en spontan dyna-
misk process dir normer och konventioner successivt etableras. I spelteoretis-
ka termer kan vi tala om den institutionella utvecklingen som ett upprepat spel
av typen "fangarnas dilemma” (jfr Axelrod 1984, North 1993: kap 2).

Slutligen bor vi ocksé friga oss varfor institutioner uppstér. Varfor uppstar
det regler, normer och konventioner? Svaret pa frigan kan stkas i begreppet
osikerhet. Institutioner uppstér dérfor att de reducerar osikerheten i relationen
mellan olika aktorer i samhillet. De foérin restriktioner pd ménskligt handlande
och begrinsar de valmdjligheter som stér till varje individs férfogande. Forut-
ségbarheten och stabiliteten i relationerna dkar; oséikerheten institutionaliseras
(Przeworski 1991).

Om marknad och demokrati

Med utgdngspunkt i detta teoretiska perspektiv som skall vara viigledande for
den fortsatta diskussionen, skall vi nu férstka precisera vad vi menar med ett
direkt samband mellan marknadsekonomi och demokrati.

I det foljande ges bdde marknadsekonomi och demokrati en forhallandevis
vid definition. De skall inte ses endast som ett ekonomiskt respektive politiskt
system, utan som sociala system dverlag. Vi vinder oss hdr mot den traditio-
nella "statiska” och produktionsorienterade synen pa ekonomiska system —
definierad utifran dels hur dgandet av produktionsmedlen ser ut, dels hur allo-
keringen av resurser sker (jfr Przeworski 1991: 101) — och anlégger istillet ett
dynamiskt perspektiv. Marknadsekonomin definieras hér som en spontan dy-
namisk process av frivilligt utbyte av dganderitter (Hayek 1990, Stahl 1992).
Kopare och siljare méts pa en marknad, ett avtal sluts och dganderitten Gver-
fors.2 Marknadsprocessen rymmer séledes, till f6ljd av det frivilliga avtal den
forutsitter, en viktig kontraktuell dimension: det & genom avtalet eller kon-
traktet som villkoren for diganderittens transferering faststills. Grundldggande
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karakteristika fér marknadsekonomin ir erkiinnandet av den individuella
egendomsritten, ekonomiska friheter sdsom kontraktsfrihet och etablerings-
frihet och férekomsten av konkurrens. En forutsittning for systemets effekti-
vitet 4r att det finns etablerade strukturer som uppritthaller och sanktionerar
dganderitter och kontrakt, d v s forekomsten av en rittsstat. Men marknads-
ekonomin bor, utdver detta, ocksé som sagt ses som ett socialt system dverlag,
Den kan, i Karlsson termer, ses som "a specific kind of environment, or soci-
al-interaction situation, in which the agents in civil society interact” (Karlsson,
N 1993: 104). Marknaden bestir av “social relations among members of a
collectivity with respect to an array of items of social worth” (Bromley
1989:202).

1analogi med detta kan vi dven definiera den moderna? liberala® demokratin
som ett slags socialt system eller ett samhillssystem Sver huvud. I tillagg till
att vara ett politiskt systemn med allméin och lika rostritt dér politiska partier
konkurrerar om viljarnas roster i periodiska slutna val, samt ett antal grund-
ldggande fri- och rittigheter vars okrénkbarhet och fortbestind garanteras av
en fungerande rittsstat, kan den liberala demokratin ségas vara férenad med
en speciell form av sociala relationer. Den innehéller en sérskild kultur med
vissa virderingar, normer och attityder och fostrar ett visst beteendemonster.
I grunden fér demokratin ligger ocksd en pluralistisk virldsuppfattning och ett
pluralistiskt samhille, dir en 1ang rad oberoende sociala och icke-politiska
institutioner och organisationer dverlappar varandra och skapar utrymme for
vad man brukar kalla ett "civilt samhille”.

Mot bakgrund av vért teoretiska resonemang kan vi tala om marknadseko-
nomin och demokratin som bestdende av bade formella och informella institu-
tioner. Formella i det avseendet de 4r explicita, synliga och formaliserade;
informellai det avseendet de ar implicita och mer subtila. En legal infrastruktur
— civil- och straffrattslig lagstiftning, domstolsvisende, polisvisende, jurister
etc — utgdr marknadsekonomins formella ramverk. Beslutsregler, beslutspro-
cedurer och lagstiftning — fran konstitution till speciallagstiftning — 4r exempel
pé demokratins formella institutioner. Men dessa formaliserade element utgor
endast en liten del av de samlade strukturer som omgérdar de bigge systemen.
Marknadsekonomin bestAr i sjdlva verket av ett extensivt natverk av sociala
relationer, av ett omfattande normsystem och av en lang rad implicita 6verens-
kommelser mellan marknadens aktorer. Dessa sociala konventioner har for-
mats genom upprepad interaktion och sétter grinser for vad som &r tillatet och
inte tillatet. Som fundament for den utvecklade marknadsekonomin ligger en
grundlidggande respekt for den privata egendomen, en respekt for ingéngna
avtal och ett erkiinnande av “'the basic rules of the game”. Beteendet pa mark-
naden styrs av vissa etiska principer, av uppriktighet och av en slags moral (jfr
Bowles — Gintis 1993b: 10, Putnam 1993: kap 5-6). Likas4 omges demokratin
av ett omfattande ramverk av informella institutioner; av gemensamma attity-
der, virderingar, normer och konventioner. Den liberala demokratin priglas
av ett starkt toleransideal, av en framtridande icke-véldstanke, av ett slags
broderskapsideal och av en strdvan efter gemensam konfliktlosning (jfr Bob-
bio 1992: 281). Inte heller réttsstaten #r i detta avseende endast ett formellt




Mot marknad och demokrati? 389

regelverk utan forutsitter for sin funktion en réttskultur och ett samhille som
i grunden priiglas av ett visst mtt av drlighet och moral.

Om marknadsekonomins och demokratins informella institutioner

Men vad #r det d& som for de bida systemen samman? Vad &r det som gér att
vi kan tala om ett direkt samband mellan dem? For det forsta kan vi tala om ett
slags direkt samband mellan dganderitten och demokratin ochi forlingningen
ocks& mellan rittsstaten och demokratin. Aganderitten har traditionellt utgjort
en central komponent i individens frigbrelse fran beroendet av den politiska
makten och gett utrymme for en sfir av enskildhet utom rackhall for politiska
beslut. Egendomsritten har varit ett uttryck for den begrinsade statsmakten,
en sikerhet mot “majoritetens tyranni” och en symbol for en grundliggande
frihet (Sunstein 1988: 328, Nedelsky 1988). Aganderitten, som uttryck for en
ekonomisk frihet, 4r formodligen inte legalt eller juridiskt sett en forutséttning
for "politisk frihet”, men forestillningarna kring den har varit sddana att 4gan-
deritten skapat en kiinsla av sikerhet och autonomi. Detta ekonomiska obero-
ende har sedan varit den grund pé vilken den politiska friheten utovats. Ilinje
hdrmed blir rittsstaten en synnerligen viktig killa till sdvil marknadsekono-
min som demokratin. De bdda systemen vilar pd samma juridiska grundval,
dar principer om réttstillimpningens lagbundenhet, allas likhet infor lagen och
skyddet for de individuellarittigheterna—inklusive rétten till egendom —utgér
centrala delar. Réttsstatens principer ger en kontinuitet och stabilitet i ritts-
utdvningen som #r viktig bide fér marknadsekonomin och demokratin. Den
fria opinionsbildningen sikras, pressfriheten uppriitthalls, organisationsfrihe-
ten virnas och dganderitt och kontrakt garanteras.

En andra kiilla till sambandet mellan marknadsekonomi och demokrati fin-
ner vi i principerna om pluralism, konkurrens och det fria decentraliserade
informationsflodet; principer som alla i grunden hirstammar frén en individu-
alistisk virldsuppfattning och som i sin férlingning ldgger grunden for ett ci-
vilt samhille.5 Utan ekonomisk pluralism med autonoma ekonomiska aktorer
kan ingen marknad fungera och utan verklig politisk pluralism blir den reella
demokratin begrinsad till ett spel for kulisserna. Marknadsekonomin 4r bero-
ende av att en mingd enskilda aktorer kan fatta beslut och ingé avtal pa mark-
naden i samma utstrickning som demokratin, ifall den skall ha nigon verklig
mening, #r beroende av en méngd politiska akttrer som representerar ett brett
spektrum av idéer och &sikter.

Nira forknippad med denna pluralistiska princip &r férekomsten av konkur-
rens. Sdvil marknadsekonomin som demokratin bygger pé en tiavlan mellan
oberoende aktorer; i marknadsekonomin tdvlar man om kdparens gunst, i de-
mokratin om viljarens. Principen om konkurrens ligger till grund for den
entreprendrsanda man kan finna i de bada systemen och som ger dem dess
karakteristiska dynamik. Den ekonomiska entreprenéren soker ekonomiska
innovationer i form av nya produkter, nya distributionssitt, nya serviceomra-
den och forsoker péverka och fordndra konsumtionsménster. Den politiska
entreprendren kommer med politiska innovationer, hon sdker nyalosningar pa
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samhiillsproblemen, hon vill f4 gehor for och implementera sifr véirdesystem
och hon forséker fordndra och omdana samhillet. I grunden dr det hogst likar-
tade processer som ligger bakom.

En férutsittning for att dessa dynamiska konkurrensprocesser skall fungera
pa ett tillfredsstillande sitt 4r existensen av ett fritt informationsflode. Mark-
nadsekonomin kriver information om priser, preferenser, utbud och efterfra-
gan, information som tillhandahélls och produceras genom den spontana
marknadsprocessen. Demokratin kriver i sin tur information om viljarprefe-
renser, 6nskemadl, virderingar, handlingsalternativ, politiska alternativ och
strategier, information som tiltlhandahalls p& den politiska marknaden genom
massmedia och andra kommunikationskanaler. Det fria informationsflodet
mojliggors genom marknadens pluralistiska och maktdecentraliserade karak-
tdr, diir en mingd informationskillor kan agera oberoende av varandra.

I tillagg till detta kan man emellertid ocksa tala om ett djupare, 14t séiga filo-
sofiskt eller viardemissigt samband mellan marknadsekonomi och demokrati.
Detta samband, som for de bdda idésystemen intimt samman, ligger i vad jag
hir kallar marknadsekonomins och demokratins informella institutioner. Vad
jag vill hdvda dr att marknadsekonomin och demokratin vilar pa en gemensam
informell grund, de genomsyras av liknande normsystem och stdr varandra
virdemissigt nira.5 Bada systemen bygger i hog grad p& vad man kan kalla
“civilitet” eller en form av civilkultur.” Det civila samhdllet, som vi tidigare
berért och som utgdr ett grundlidggande element i denna kultur, frimjar en typ
av beteende som priglas av deltagande, samarbete, ansvarsfullhet, ppenhet
och tillit (jfr Diamond 1992: 15). Det forutsétter for sin funktion ett visst métt
av konsensus kring vissa grundliggande virden, regler och beteendeménster,
ett slags konsensus kring en social ordning. For att dterknyta till var tidigare
diskussion skulle vi kunna se den civila kulturen som en férening mellan den
demokratiska politiska kulturen och marknadskulturen. Den demokratiska po-
litiska kulturens tonvikt vid samarbete, deltagande, Sppenhet, tillit och respekt
for det politiska spelets regler, &terfinns i marknadskulturens respekt for avtal,
kontrakt, egendom och marknadsekonomins spelregler. Forsoker vi formali-
sera detta gemensamma attitydmonster, finner vi ett antal viktiga virden eller
etiska principer som &r centrala i bide marknadsekonomin och demokratin.
Bada systemen vilar pa ett fortroende mellan deltagande aktorer, bdda syste-
men priglas av Sppenhet och drlighet och bdda systemen bygger p en langt-
gaende respekt for rittsstatens principer. Ett gemensamt virde finns ocksaidet
toleransideal som genomsyrar de bigge systemen. Den politiska marknadens
— demokratins — tolerans gor det méijligt for alla asikter att komma till uttryck;
den ekonomiska marknadens tolerans ger utrymme for alla att etableraen egen
maktbas och silja sina idéer, varor och tjinster.

I'klassisk liberal kontraktsteoretisk terminologi skulle vi kunna séga att bide
marknadsekonomin och demokratin i grunden vilar pA ett omfattande socialt
kontrakt. Vad jag avser hir dremellertid inte direkt ett socialt kontrakti Hobbes
eller Lockes mening, utan istiillet ett socialt kontrakt som skall férstis somen
informell eller implicit verenskommelse mellan systemens aktorer. Det kan
ses som en omsesidig utfastelse att folja de “osynliga” spelregler som genom-
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syrar systemen och man ansluter sig genom det sociala kontraktet till det var-
desystem eller de etiska principer som bdde marknadsekonomin och demokra-
tin vilar pd, d v s principer om fortroende, Sppenhet, rittskultur, samarbete och
tolerans. Naturligtvis finns i bakgrunden ett formellt regelverk och formella
strukturer som uppritthiller och sanktionerar vissa grundldggande virden,
som garanterar avtal och kontrakt, som skyddar individuella fri- och rittigheter
och som sanktionerar olika former av opportunistiskt beteende — statsmakten
har med sitt vildsmonopol en mycket viktig funktion. Men dessa formella
institutioner kan omgjligen hantera alla aspekter av den komplexa interaktion
som karakteriserar marknadsekonomin och demokratin. Det sociala kontraktet
eller de informella institutioner som omgiérdar den liberala demokratin 4r n6d-
vindiga for systemets effektivitet och éverlevnad.®

Il. Om 6st och vist i 6st — En kulturhistorisk skiljelinje

Ar 395, efter kejsar Theodosius I's dod, delades det romerska imperiet i en
grekisk ostlig och en latinskt vistlig del. Detta blev startskottet till en djup och
langvarig ideologisk, religids och politisk splittring i Europa (se exempelvis
Gerner — Karlsson 1993, Gerner — Hedlund 1994, Durovic 1993, Karlsson,
K-G 1993, Gerner — Hedlund - Sundstrém 1995). Vistrom ~somredan &r 476
foll samrnan efter ett starkt gotiskt inflytande men som fick sin eftertradare i
forst det frankiska och sedan det ottonska tyska kejsardomet — utvecklades i
individualistisk riktning och drogs nirmare en vistlig kulturkrets. Bysans, som
bestod dnda fram till 1453, drogs istillet dsterut och utvecklade starka kollek-
tivistiska drag. Teologiskt grundar sig denna skiljelinje i konkurrensen mellan
mission frin det ortodoxa Konstantinopel och det katolska Rom, tydligt gestal-
tat i den totala brytningen mellan kyrkorna ar 1054 n#r pdven i Rom och patri-
arken i Konstantinopel bannlyser varandra (Bodin 1993, Waage 1992). Geo-
grafiskt manifesteras denna vattendelare eller demarkationslinje i vistkristen-
hetens dstgrins omkring ar 1500.% Vister och norr om denna grins var och 4r
folket i huvudsak protestanter och katoliker och delar ett gemensamt europe-
iskt kulturarv av feodalism, renissans, reformation och upplysning; av empi-
rism, rationalism, pragmatism och utilitarism; av liberalism, konstitutiona-
lism, riittsstat och demokrati. Oster och séder om skiljelinjen dominerar den
ortodoxa kristendomen och islam och folken har historiskt tillhért de otto-
manska och ryska imperierna. Dessa minniskor berdrdes nistan inte alls av
den utveckling och de férestillningar som formade 6vriga Europa utan tillhor-
de en auktoritdr kulturpol med klara antidemokratiska tendenser och med in-
slag av autokrati och teokrati.

Den analytiska po#ng vi hir skall utveckla &r att det var endast inom den
vistkristna kulturkretsen som det vixte fram sddana informella institutioner
som vi tidigare i vart teoretiska resonemang lyft fram som centrala for mark-
nadsekonomin och demokratin. Eller annorlunda uttryckt: marknadsekono-
mins och demokratins informella institutioner saknas eller dr mycket svagt
utvecklade i de linder som traditionellt tillhort en 6stkristen kulturkrets. 1
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For att preciseraresonemanget ndgot skall vi harurskilja tre viktiga bestands-
delar i skillnaden mellan 6st” och "’vist” som haft en avgorande betydelse for
samhillsutvecklingen i de bdda kulturkretsarna. Den forsta giller den teologis-
ka skillnaden mellan st- och vistkristendomen, dér ortodoxin respektive ka-
tolicismen/protestantismen representerar tva vitt skilda virldsuppfattningar.
Den andra skillnaden, som intimt héinger samman med teologin, rér synen pé
individen och kollektivet; en nyckel inte bara till forstaelsen for graden av
samhillsdiversifiering utan ocksa till forstéelsen for hur det ekonomiska sys-
temet utvecklades och tog form. Den tredje skillnaden vi skall uppméirksamma
ar forhallandet mellan makt och ritt, ngot som utvecklades diametralt olika i
de béda kulturkretsarna och som haft en avgérande inverkan pa hur savil det
politiska som det ekonomiska systemet gestaltade sig. Dessa tre skiljeteman
#r, som sagt, starkt relaterade till varandra, men jag tror det &r av analytiskt
virde att skilja dem &t.!! Vi skall ocksi férséka gora kopplingen till det inle-
dande teoretiska resonemanget si explicit som mdjligt for att ytterligare 6ka
precisionen i ett annars, som det kan tyckas, vagt resonemang.

Den kluvna kristendomen

Nir brytningen mellan st- och vistkristendomen 4r 1054 blev total, var det i
sjilva verket kulmen pé en lang utvecklingsprocess. Den utlésande faktorn var
en tvist kring Den Helige Andes hiarkomst, den s k filioque-striden, dér vist-
kyrkan vid sidan om Fadern @ven ville tillifoga Sonen (filioque) till trosbekén-
nelsen. Detta accepterades inte av kyrkan i 9st (se vidare Gerner 1991: 37f,
Waage 1992: 67f).12 I grunden for striden som ledde till den 6msesidiga bann-
lysningen mellan Konstantinopel och Rom 13g emellertid en betydligt djupare
motsittning. Kyrkorna hade utvecklats mycket olika i sin grundliggande
virldssyn. Om vistkyrkan kan beskrivas som 6ppen, dynamisk och framstegs-
vinlig, kan ortodoxin nirmast betraktas som dess motsats med sin slutenhet,
framstegsfientlighet och virldsfranvindhet.

En viktig skillnad mellan 6st- och vistkyrkan finner man i den kunskapssyn
och den tidsuppfattning som de bada kyrkorna representerar. I viist utvecklas
en rationalistisk antropocentrisk kunskapssyn, dir individen tillmiits stor be-
tydelse — det #@r endast individen som kan #ga kunskap (jfr Waage 1992: 59f).
Sanningsfrgan blir betydelsefull och det antika arvet av logik, skolastik och
retorik sldr igenom (Bodin 1993: 46f). Tidsuppfattningen ar linjir med kun-
skapssokandet som ett grundliggande element i all forindring och den centrala
framstegstanken bryter igenom som en viktig drivkraft fér samhillsutveck-
lingen (Krag 1932 [1990]). I kontrast till detta utvecklas i Ostkristendomen
tanken pa individen som en del av och beroende av ett kollektiv. Gemenska-
pens idé framhivs, dir den enes avhingighet av den andre betonas. Kunskaps-
synen blir intuitiv och icke-rationalistisk och individen betraktas mer som en
moralisk, handlande varelse 4n som rationellt kunskapssékande (Bodin 1993:
14f). Tidsuppfattningen #r cyklisk och vérlden betraktas som statisk samtidigt
som samhillsutveckling och samhallsforandring fornekas. Denna grundlig-
gande olikhet kommer till uttryck bl a i striden om den s k Hesychasmen, dér
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dstkyrkan tar avstand frin rationalismen, den aristoteliska logiken och thomis-
men, foreteelser som starkt pdverkat utvecklingeni viist (se vidare Bodin 1993:
76f, Linnér 1994: 235f). Istillet férordar man en mer kontemplativ och medi-
tativ kristendom, priglad av mysticism och avstindstagande frin sambhiillet. I
den ortodoxa kristendomen finns ocksé en djup fascination infor det andliga.
Man l4gger i synen pé Kristus vikt vid det gudomliga istillet fér som i katoli-
cismen och protestantismen vid det manskliga. Denna vérldsfranvindhet leder
ocksa till att det i 6stkristendomen inte etableras ndgon praktisk etik som kan
tjina som végledning i vardagslivet, ndgot som ddremot terfinns i vist.!3

En intressant aspekt finner man ocksd i den plats skérselden intar i vistkris-
tendomen (Gemer - Hedlund - Sundstrém 1995: 109, Bodin 1993: 123f). Som
ett slags mellanstadium mellan himmel och jord fér den in ett neutralt element .
i tankevirlden och ger pa si sitt samhillet en speciell dynamik. Ingenting 4r
antingen gott eller ont, sant eller falskt, utan det existerar alltid ett filt ddremel-
lan. Tankar kan brytas mot varandra och det finns utrymme fér omprévning. 1
Ostkristendomen &terfinns ddremot inte denna triad, utan man laborerar endast
med begreppen himmel och helvete. Detta aterspeglas i den ortodoxa virldens
dualism eller bipolira tinkande, dér idéer renodlas och dér saker och ting mits
med en statisk och absolut virdeskala; en foreteelse &r antingen god eller ond,
helig eller syndig. Det bidrar ocksa till ett slags apokalyptisk vérldsuppfatt-
ning, som bl a manifesteras i den ortodoxa uppstandelsetron (jfr Waage 1992:
59f). I vistkristendomen betonas Kristi fodelse och lidande, vilket ger utrym-
me for ett dynamiskt viixande. I ortodoxin betonas istillet Kristi déd och upp-
stindelse, d v s det tvira kastet frin ett tillstind till ett annat.

Ett tredje viktigt inslag i skillnaden mellan §st- och vistkristendomen finns
i forh&llandet mellan kyrka och stat. I Bysans blev kyrkan snart underordnad
den styrande makten och en teokratisk struktur etablerades, dir staten och den
envildige kejsaren tillskrevs gudomlig makt (Gerner 1991, Gerner 1994,
Waage 1992). Kyrka och stat blev pa s siitt ett. Denna 6stkyrkans underkas-
telse infor kejsarmakten, i kombination med det virldsliga ointresse som visa-
des fran kyrkans foretridare, ledde till att den ortodoxa kyrkan aldrig fick n&-
gon framtridande social position. I kontrast till detta monolitiska systemi ost
pagick i den vistkristna kulturkretsen en stindig kamp mellan pdven, som
representant for en andlig makt, och olika kejsare, som representerade en
virldslig territoriell makt, vilket utmynnade i en starkt diversifierad maktstruk-
tur (Chirot 1989: 4f).

Individen och kollektivet

Vistkristendomens erk#nnande av individen och den Sppenhet med vilken
man betraktade och deltog i det praktiska vardagslivet fick stor betydelse for
samhillsutvecklingen i vist. Mottagligheten i sambhillet for den romerska
rittstraditionen var stor och kyrkan bidrog, genom att man stodde den privata
egendomsritten, till marknadsekonomins framvixt (Gunst 1989:53f). Det fe-
odala systemet, som i vist borjade etableras nagon gang i borjan av 1000-talet,
baserades pé en sjilvigande bondeklass, som efterhand byggde upp en tradi-
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tion av solidaritet och kamp for sina rittigheter (jfr Brenner 1989). Bonderna
betraktades som sjélvstindiga individer i forhallande till sina godsherrar och
det dverskott som producerades tillf5]l bonderna sjdlva. Detta skapade incita-
ment att 5ka produktionen och bidrog till samhillsdynamiken i den vistkristna
kulturkretsen.!4 Allt eftersom handeln tilltog utvecklades byarna till stider och
stdderna frdn administrativa centra till handelscentra med omfattande markna-
der (Chirot 1989, Brenner 1989, Gunst 1989). S& sméningom blev stiderna
ocksd industricentra och en politiskt sjalvstindig borgarklass etablerades. Sti-
dernablev dven lokala maktcentra, vilket ledde till en ytterligare diversifiering
av makten.

Denna dynamiska utvecklingsprocess har ingen motsvarighet i den stkrist-
na kulturkretsen. Agandeti 6st var i huvudsak kollektivt och individens ritt till
jordegendom fornekades (Krag 1932 [1990], Brenner 1989, Gunst 1989). Ett
despotiskt maktsystem gjorde att bonderna inte fick behélla sitt overskott sjil-
vautan bysamhillena exploaterades pi ett primitivt sétt (Brenner 1989, Adanir
1989, Lampe 1989). Feodalismen kom betydligt senare #n i vist och etablera-
des i en perverterad form, dir bonderna var personligt férslavade och betrak-
tades som de styrandes egendom. Det fanns inga incitament att 5ka produktion
och avkastning; det gemensamma #gandet blev ett hinder for tillvixten. Sti-
derna i den Ostkristna kulturkretsen utvecklades aldrig till handels centra utan
beholl rollen som administrativa maktcentra och fick foljaktligen inte samma
betydelse som i vist.

Den ekonomiska och sociala struktur som efterhand vixer fram i de bada
kulturkretsarna kan séledes i mangt och mycket ses som en logisk f61jd av den
grundldggande skillnad i vérldsuppfattning som utvecklades i st och vist.
Denna skillnad forstirks ocksd med tiden. I den vistkristna kulturen &r det
individen som utgor grundpelaren i samhillsbygget; det dr individen, indivi-
dens egendom och individens rittigheter som skall virnas. I 6st &r det istillet
kollektivet, det gemensamma, som virdesitts. Detta forhallande slar igenom
pa alla nivder och i alla delar av samhillet och fér en avgorande betydelse inte
minst i synen pd makten och rétten och i dess forlangning — politiken.

Makten och ritten

Med stéd i den individualistiska virldsuppfattningen och med den gudomliga
mabkten atskild frdn den virldsliga utvecklas i den vistkristna kulturkretsen det
embryo till rattsstat man fatt i arvet frn Vistrom. Den romerska rittstraditio-
nen —med sina systematiska rittsregler grundade i ett juridiskt-logiskt synsitt
— forenas med den germanska sedvaneritten och bildar basen f6ér den moderna
rittsstaten (Krag 1932 [1990], Gerner — Hedlund — Sundstrém 1995). Med
grund i rendssansens rationalism och dteruppvickande av en analytisk be-
greppstradition formas det som sedan blir rattssamhillet. Den enskilde indivi-
dens intressen skyddas, lagen-tillimpas systematiskt, 5ppet och nigot sinir
forutsdgbart, samtidigt som den giller lika for alla. Rétten gér fore makten.
Dessa legalistiska principer — som delvis ocksa &r ett arv frn medeltidens
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diversifierade maktstruktur, dér relationerna mellan stiderna reglerades i lag
— utgdr sedan basen dven for den konstitutionella demokratin.

I kontrast till detta blev, som vi tidigare konstaterat, kyrka och stat ett i den
Ostkristna kulturkretsen. Den ideologiska, religitsa och politiska makten fld-
tades samman och utmynnade i en teokratisk samhéllsform, dir hirskaren var
envildig och stod i direkt férbindelse med Gud. I en despotisk och messiansk
tradition utvecklades ett slags politico-militaristiskt system med byrakratin
som hérskarens forlingda arm (Brenner 1989). Byrakraterna var allsmiktiga
och hade likt hirskaren en gudomlig stillning. Som en foljd hirav etablerades
aldrig ndgon rittsstat i véstlig mening. Lagen tolkades godtyckligt och var
uttryck for en personlig vilja snarare 4n en forutbestimd allmén vilja (Waage
1992). Visserligen var Bysans en viktig formedlare av det antika och romerska
arvet och vissa juridiska begrepp frin den romerska ritten ldnades ocksé in,
men réttsstatens mer grundlaggande principer fick aldrig riktigt faste. Mojli-
gen ligger en forklaring till dettai sammanséttningen av befolkningen. P4 Bal-
kan, till exempel, 6versteg den inflyttande slaviska befolkningen kraftigt de
med bysantinskt ursprung, varfor den romerska rittstraditionen inte formedla-
des vidare i ndgon storre utstrickning (jfr Gunst 1989).

Om vi d forsoker aterknyta till vért teoretiska resonemang s finner vi en
klar koppling mellan & ena sidan det vi har kallat marknadsekonomins och
demokratins informella institutioner och & andra sidan de forhéllanden som
vixte fram inom den vistkristna kulturkretsen. Den individualistiska virlds-
uppfattningen har sina rétter i den latinska kristendomen och forstirks genom
det ekonomiska systemets struktur med incitament for individen och med ga-
rantier for den privata dganderitten. Skérseldens neutrala position mellan him-
mel och helvete ligger grunden f6r det toleransideal som sedan bidrar till att
idéer och asikter 5ppet kan brytas mot varandra och utvecklas pa ett dynamiskt
sitt. I atskillnaden mellan kyrka och stat, kombinerat med ménga territorietlt
definierade maktcentra, finner vi uttryck ocksa for en pluralistisk princip. Med
stddernas framvixt som handelscentra utvecklas en marknadskultur med reg-
ler for hur ekonomiska transaktioner skall genomforas och 6vervakas, d v sett
embryo till dagens associations- och avtalsréttsliga lagstiftning. I stidemas
handelssammanslutningar och skravisen kan vi ocksd stka rétterna till ett
slags samarbetskultur och ett gemensamt beslutsfattande (jfr Putnam 1993:
kap 5). En rittsstat — och i forlangningen en réttskultur — kan borja etableras
genom renéssansens ateruppvickande av det antika arvet och genom den ro-
merska rittens genomslag. Konstitutionalismen, med grund i den romerska
senaten, blir vdgledande fér demokratin. 13

Innan vi gar vidare dr det viktigt att notera att den tematiska och kraftigt
komprimerade bild vi hér gett av de 6st- och vistkristna kultursférerna ir
mycket forenklad och starkt polariserad. ”Ost” och “vist” var pa intet stt
homogena utan rymde stora spanningar inbordes och grinsen mellan sférerna
var naturligtvis inte knivskarp. Vad som hér getts uttryck for &r en renodling
av skiljelinjerna och beskrivningarna skall betraktas som tvd ytterligheter eller
somen slags analytiskaidealsystem. De kanske tydligaste representanterna for
den vistkristna kulturen och som saledes ligger nira idealformen finner man i
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de norditalienska statsstaterna, i Flandern och senare dven pa de brittiska Sar-
na. Ju niirmare man forflyttar sig den kulturgeografiska griinsen mot 6stkris-
tendomen, desto mindre renodlad framstar vistkulturen.!6 Detsamma giller
for den Sstkristna kulturkretsen, &ven om man kan hivda att den var nigot mer
homogen till f51jd av systemets monolitiska karaktér.

Inom det omride som linge betraktats somett enhetligt "Osteuropa™ till foljd
av Sovjetstatens ockupation, finner vi alltsd i sjdlva verket en djup kulturhis-
torisk skiljelinje. Linder som Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Kroatien
och Ungern samt de baltiska staterna Estland, Lettland och Litauen tillhér
egentligen en traditionellt vastkristen kulturkrets. Till den ortodoxa kulturge-
menskapen kan vi d4 rikna Ryssland, Vitryssland, Ukraina, Rumiinien, Bul-
garien, Moldavien, Serbien och Makedonien. Podngen i sammanhanget &r s-
ledes att den ideologiska jirnridin mellan 6st och vist, som blev det faktiska
resultatet av andra virldskrigets fredsuppgorelse, inte alls sammanfaller med
det urgamla kulturarvet fran Ost- respektive Vastrom. Sovjetmaktens expan-
sion visterut saknar i detta perspektiv helt historisk grund. Aven om kommu-
nisttiden naturligtvis radikalt férdndrat samhillsstrukturen och ldémnat djupa
spér, si lyckades man i den vistkristna kulturkretsen #ndé avskérma sig nigot
och kunde betrakta det sovjetiska inflytandet som ett uttryck for en traditionell
rysk imperialism (Rose 1994: 45). Detta férhillande bidrar ocks4 till att for-
klara de svarigheter man hade att implementera det socialistiska systemet i
dessa vistkristna linder.17

I1l. Hypotes, metod och material

Med utgdngspunkt i resonemanget ovan kan vi stilla upp en enkel hypotes. De
lander som traditionellt tilthort en vistkristen kulturkrets torde ha léttare att
etablera marknadsekonomi och demokrati &n de linder som traditionellt till-
hort en dstkristen kulturgemenskap. Foljaktligen skulle man ocks kunna siiga
att transitionsprocessen i de vistkristna linderna torde ta kortare tid att genom-
fora 4n inom ostkristendomens doméner. En hypotes i denna riktning blir
emellertid alltfor generell och problemen med att operationalisera den blir up-
penbarligen mycket stora. Hypotesen implicerar att vi kan tala om ett slags
enhetlig transitionsprocess med en klart definierad borjan och ett klart defini-
erat slut. Den forutsitter ocksé att vi klart och enhetligt kan definiera och ope-
rationalisera begrepp som marknadsekonomi och demokrati och sedan utifrn
ett empiriskt material miita huruvida systemen ir etablerade eller inte. Likasa
forutsitter hypotesen att det 4r mojligt att méta var nigonstans respektive land
- befinner sig i transitionsprocessen. Detta medfér betydande svérigheter. Vad
vi istillet skulle kunna gora #r att studera om och i vilken utstrickning de
virden som vi lyft fram som betydelsefulla fér marknadsekonomin och demo-
kratin finns representerade i den dstkristna respektive vistkristna kultursféren.
Den 6vergripande hypotes vi i fortsittningen skall arbeta med kan sdledes
formuleras som foljer: Marknadsekonomins och demokratins informella insti-
tutioner torde vara mer utvecklade i de linder i Ost- och Centraleuropa som
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Ost Vést
Politisk monism, atomism, centralism - Politisk pluralism, civilitet
Social monism, beroende av centralmakt  — Social pluralism, konkurrens
Svag &ganderétisstrukiur, statsinblandning - Stark 4ganderétt, kontraktsstyming
Maktstat, voluntarism, slutenhet - Rattsstat, legalism, 6ppenhet
Kollgktivism, patemalism - Individualism, antropocentrism
Cykdisk tidsuppfattning, apokalyps, - Linjar tidsuppfattning, framstegstanke,
] statisk dynamisk

Figur 1. En schematisk presentation av 6st och vast.

traditionellt tillhort en vistkristen kulturkrets 4n i de linder som traditionellt
delar ett dstkristet kulturarv.

Aven om denna hypotes 4r ndgot mer preciserad 4n den foregiende sa finns
fortfarande betydande metodproblem (jfr Reisinger 1993). Frdgan 4r om man
overhuvudtaget kan miita sidana foreteelser vi avser, ndr vi talar om informella
institutioner. Kan vi mita vad vi kallar en individualistisk virldsuppfattning?
Kan vi mita férekomsten av en samarbetskultur? Kan vi mita graden av tillit
iett samhille? Kan vi miita férekomsten av tolerans? Hur linkar vi sedan dessa
historiska fenomen fram till dagens situation?

For det forsta kvarstar hir ett precisionsproblem; vi miste precisera hypote-
sen ytterligare och definiera vad det dr for informella institutioner vi avser att
testa. Utifrdn det tidigare resonemanget skulle man kunna stilla upp ett antal
begreppspar eller motsatspar, som speglar skillnaden mellan den 6st- och vist-
kristna kultursfdren. En sidan uppstillning blir naturligtvis av nédvindighet
stiliserad, idealiserad och grovt forenklad, men den ger oss dtminstone en viss
vigledning. I figur 1 4terfinns en sddan schematisering.!® Den generella hypo-
tesen vi tidigare satt upp kommer foljaktligen att brytas ned i ett antal mindre,
mer specifika hypoteser som testas separat. Vi har emellertid ingen méjlighet
att inom ramen for den fortsatta framstillningen beréra alla de aspekter som
tagits upp hér. I det foljande kommer vi istillet koncentrera oss pa tva 6vergri-
pande omraden som foljer av det teoretiska resonemanget, dels vad vi kallar
individualism versus kollektivism, dels maktstat versus rittsstat. I ndgon mén
far ocksa materialtillgingen styra vilka aspekter vi har mojlighet att testa.

Fér det andra finns ett operationaliseringsproblem, d v s hur gar vi praktiskt
tillvaga for att méta dessa fenomen. Vi far har, trots de invindningar man kan
resa, i huvudsak anvénda oss av olika former av attitydundersokningar. Efter-
som jag inte har ekonomiska resurser att sjélv foreta sa omfattande undersok-
ningar som krivs, blir vi ocksd hénvisade att anvinda ett redan befintligt ma-
terial. I fortséttningen skall vi framst referera till ett antal attitydundersékning-
ar — New Democracies Barometer — gjorda av Centre for the Study of Public
Policy (CSPP), University of Strathclyde, Glasgow, Scotland. Undersékning-
arna, som omfattar tio lander i Ost- och Centraleuropa, foretogs férsta gngen
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1991 och upprepades 1992 respektive 1993.19 Niir vi anvénder denna typ av
material uppstar emellertid ytterligare problem, dels ett reliabilitetsproblem,
dels ett validitetsproblem. Vad giiller reliabilitetsproblemet far vi ha tillit till
CSPP:s metodologi och anta att problemet 4r begrénsat. Undersokningarna ar
gjorda efter vedertagna ESOMAR (European Society of Market Research)
principer med representativa, stratifierade och forhéllandevis stora urval av
respondenter. Vad giller validitetsproblematiken si 4r denna frén varutgings-
punkt virre. De frigor som stills ér ingalunda optimala med hénsyn till vad vi
avser att mita. Det urval som redovisas hir far istillet betraktas som ett slags
’second-best”-alternativ med &tféljande reservationer for slutsatser och gene-
raliseringar. Det dr i sammanhanget ocksa viktigt att de frigor som stills inte
ar alltfor néra kopplade till hur det ”gamla” systemet gestaltade sig i respektive
land. Vad vi vill testa #r ett slags generella férhallanden som vi antar 4r obero-
ende av hur vil eller illa det socialistiska systemet fungerade.

En viss grundliggande skepticism till attitydundersékningar §verlag 4r nog
motiverad, inte minst nér dessa foretas i en post-kommunistisk kontext. Manga
decenniers fortryck och &siktsregistrering gor att man méste friga sig ifall res-
pondenterna verkligen séger vad de kinner och tycker (jfr Rosen 1990: 266f,
Miller—Hesli 1993: 5f, Hahn 1993a: 40f). Attityd- och opinionsundersékning-
ar har traditionellt varit ett uttryck for politisk 6vervakning och kontroll och
anvints mer som argument for en redan forutbestdmd slutsats, 4n som objek-
tiva indikatorer pi befolkningens verkliga uppfattning (Rose — Haerpfer
1994a). Det ir siledes viktigt att understkningarna foretas i en miljo dér dessa
problem minimeras. Eftersom forandringshastigheten &r hog kan mitresulta-
ten ocksa variera kraftigt mellan olika undersokningar (jfr Hahn 1993b: 300f).
De férhallanden vi avser att mita férindras emellertid per definition 1Angsamt,
varfor vi, om hypotesen ar riktig, bor na ungefar samma resultat oavsett nir
undersékningen genomforts, Darutdver finns en risk for att resultat Gvergene-
raliseras och att man ok#nsligt och for lngtgéende aggregerar individdata till
grupp- och systemnivi, d v s det finns ett slags analysnivaproblematik (Rosen
1990: 267f, Heinrich— Wiatr 1991: kap 1). Hir kan man s#ga att vi framst testar
forutsittningarna for transitionsprocessen — d v s férekomsten av marknad-
sekonomins och demokratins informella institutioner — p4 individ- eller mik-
roniva och sedan forsoker ldnka dessa till makroniva (jfr diskussion i Lijphart
1989: 47f). .

Ett tredje metodologiskt problemomride harstammar fran studiens kompa-
rativa element och rér val av och kategorisering av ldnder. Vi &r hér styrda av
det befintliga materialet i s& matto att vi tvingas hélla oss till de linder som
ingér i CSPP:s undersokningar: Polen, Ungemn, Tjeckien, Slovakien, Sloveni-
en, Bulgarien, Ruminien, Vitryssland och Ukraina. Ett tionde land, Kroatien,
ingér ocksé i CSPP:s undersékningar, Till foljd av krigstillstind i omréadet s
ar resultaten emellertid alltfor osékra, varfor jag valt att utelamna landet i den
fortsatta framstillningen.

Ettproblem hir giller 1andernas jaimférbarhet (jfr Rose — Haerpfer 1994a: 7f,
Bova 1993). Vitryssland-och Ukraina skiljer sig frdn 6vriga lander genom att
de tillhorde det formella Sovjetunionen. Reformprocessen borjade dér senare
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och samhillsbilden sg nagot annorlunda ut. Ett argument att trots detta inklu-
dera dem ir att hypotesen vi anviinder i nigon mening #r oberoende av sovje-
tepoken; vi soker primirt forklaringar ldngre bak i historien. Ett annat argu-
ment for att ta med dem i analysen &r att vi far fler fall att jimféra med - inte
helt ovisentligt med tanke pé det begrdnsade antal linder vi har att laborera
med — samtidigt som vi battre utnyttjar materialet. Vad giller jamforbarheten
i 6vrigt far denna betraktas som relativt god. Det dr samma fragor som stills i
de olika linderna, naturligtvis med lingvistiska anpassningar, och undersok-
ningarna #r gjorda ungefir samtidigt. Metodologin &r likaledes identisk och
CSPP har agerat som huvudansvarig och samordnare, 4ven om understkning-
arna rent praktiskt utforts av forskningsinstitut i respektive land.

Vad giller lindernas kategorisering s& kommer vi i fortséttningen att tala om
ett "Ost” respektive ett " Vist”, Med begreppet Ost avses linderna Bulgarien,
Rumdnien, Vitryssland och Ukraina; i begreppet Vist inkluderas Polen, Ung-
ern, Tjeckien, Slovakien och Slovenien.?? Resultaten av de olika fragestill-
ningarna kommer foljaktligen att aggregeras frin linderniva till Ost-Vist-
nivd. Som jimforelsemétt — d v s aggregerat matt — anviands genomgdende
medianvirdet for de tvé lindergrupperna.?! En sidan jamforelsegrund kan na-
turligtvis diskuteras. Att, s att sdga, aggregera ett redan aggregerat matt ger
utrymme for ytterligare felkillor och pdverkar materialets reliabilitet. Ettalter-
nativ skulle hér kunna vara att anviinda ett medelvirde. Detta miste emellertid
vigas for att kunna utgdra en 1amplig jaimforelsegrund, ndgot som inte r moj-
ligt d4 vi saknar tillging till rddata. Medelvirdet 4r ocksa kinsligt for kraftiga
enstaka avvikelser.

Sammantaget kan man s#ga att vi hér har att hantera en mycket omfattande
metodologisk problematik. Nigon kan invénda att den &r alltfr stor for att
kunna hanteras pa ett tillfredsstallande sitt. De saker vi avser att méta ér till sin
natur vaga och svéra att definiera och operationalisera, det dr riktigt, men de 4r
langtgéende slutsatser s kan vi dtminstone se tendenser i en viss riktning eller
fa indikationer pa att det forhaller sig pa ett visst sétt. Detta tror jag 4r viktigt.
Det foljande skall ses som ett forsta preliminért forsdk att empiriskt testa vad
vi kallar marknadsekonomins och demokratins informella institutioner i ett
Ost-vist perspektiv.

1V. Individualism vs. kollektivism

Som vi tidigare varit inne pé utvecklades ldnderna i den 6st- respektive vist-
kristna kultursfaren helt olika i synen pa individen och kollektivet. I vist lades
grunden for en individualistisk antropocentrisk varldsuppfattning, dér indivi-
derna stod nigotsanir autonoma i forhallande till varandra och i férhéllande
till makten. Detta utgjorde sedan grunden for den framviixande liberala demo-
kratin. I stark kontrast dértill cementerades i 6st istillet en kollektivistisk
grundsyn, dir individens beroende av och underkastelse infor kollektivet po-
dngterades och idealiserades. Detta tog sig, som vi har sett, uttryck pd minga
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plan; i ekonomiska sivil som politiska och sociala sammanhang. Frigan vi
stiller hir 4r huruvida vi idag kan observera en skillnad mellan de 6st- och
viistkristna linderna med avseende pé kollektivistiska och individualistiska
virderingar,

Kollektivistiska versus individualistiska varderingar

I New Democracies Barometer II gjordes ett forsok att mita férekomsten av
individualistiska och kollektivistiska attityder i de nio linder som ingick i un-
derstkningen (Rose — Haerpfer 1993: Appendix tabell 22, Rose — Makkai
1993: 10f, Rose — Haerpfer 1994a: 19). Respondenterna stilldes infor ett antal
péstienden med tv3 svarsalternativ, dir det ena kunde hinforas till en mer
individualistisk syn och det andra till en mer kollektivistisk. I tabell 1 terfinns
en samlad bild 6ver resultaten. Respondenterna ir i tabellen indelade i tre grup-
per: kollektivistiska, ambivalenta och individualistiska. De som i tabellen ka-
tegoriseras som kollektivistiska valde i samtliga fyra fall eller i tre av fyra fall
svarsalternativ som kan betraktas som kollektivistiskt orienterade. De respon-
denter somredovisas som ambivalenta valde tvd kollektivistiska respektive tvd
individualistiska svarsalternativ. De som slutligen redovisas som individualis-
tiska valde istillet i samtliga fall eller i tre av fyra fall individualistiska svars-
alternativ.

Tabell 1. Kollektivistiska vs. individualistiska varderingar (procent av respon-
denter).

Ost Vst Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Ungern Polen

rien nlen land klen nienen
Kollektivistisk 32 22 4 34 30 29 10 15 26 29 31
Ambivalent 26 34 20 25 30 26 25 25 34 34 41
Individualistisk 40 40 36 40 40 45 64 61 40 37 28

Fragor: People hold different views about the economy. For each statement, which is closer to
your own view?

a) Incomes should be more equal; OR

Individual achievment should determine how much people are paid.

b) The state should be responsible for providing forthe basic security of everyone; OR
Individuals should take responsibility for themselves.

c) State ownership is the best way to run an enterprise; OR

An enterprise is best run by private entrepreneurs who produce goods that people want to buy.
d) A good job is one that is secure even if it doesnt pay very much; OR

A good job pays good money, even if it risks unemployment.

Kategorisering: Fragorna redovisas med det kollektivistiska alternativet forst. Kolleklivistisk:
Valde alla eller tre av fyra kollektivistiska alternativ. Ambivalent: Valde tva kollektivistiska och
tva individualistiska alternativ. Individualistisk: Valde alla eller tre av fyra individualistiska al-
ternativ.

Kalla: Rose & Makkai [1993), sid 10-11 och sid 16.
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Om vér hypotes ir riktig borde vi i stérre utstriickning finna kollektivistiska
vérderingar representerade i de traditionellt &stkristna ldnderna 4n i de vist-
kristna. Som tabellen visar 4r detta ocksa till viss del fallet, dven om resultatet
inte #r helt entydigt. Medianvirdet for Ost ligger ndgot hogre 4n for Vst vad
giller kollektivistiska virderingar. Drygt en tredjedel av respondenterna i den
Ostkristna kulturkretsen kan betraktas som kollektivistiskt orienterade jamfort
med drygt en femtedel i Vist. Samtidigt 4r polariseringeni Ost stérre &n i Vist.
Det finns emellertid ingen absolut majoritet i ndgon riktning vare sig for Ost
eller Vist. Vad man kan notera &r den starka dragningen mot individualism i
béde Tjeckien och Slovakien, dir uppemot tva tredjedelar av respondenterna
uttrycker individualistiska virderingar. Polen utgér i sammanhanget négot av
ett undantag. Med en forhéllandevis stor andel som uppvisar kollektivistiska
drag och ménga ambivalenta drar man lite i riktning mot hypotesen. En forkla-
ring till detta skulle kunna vara den katolska kyrkans mycket starka stéllning i
landet med ndrmare 95% av befolkningen som betraktar sig som katoliker.
Katolicismen anses ju traditionellt vara mer kollektivistiskt orienterad 4n pro-
testantismen (se exempelvis Durkheim 1987: 152f). Ett problem uppstar da
vad giller Slovakien, dir ca 65% av befolkningen tillhor den katolska kyrkan
men dir andelen individualister samtidigt &r mycket htg. Resonemanget &r
saledes inte fritt frin invéindningar.

Anonymitet versus relationer

Ett annat matt pa kollektivism och individualism i vid mening &r graden av
anonymitet i sociala och ekonomiska relationer. Individens autonomi i den
vistkristna kulturkretsen fick till viss del foljden att traditionella sldkt- och
vénskapsband luckrades upp. Som kulturgemenskapen sedan manifesteras i
den visterldndska liberala demokratin blir det ocksé i ett forhallandevis ano-
nymt system. Vi reflekterade tidigare dver skillnaden mellan Ost och Vist som
en skillnad mellan marknad och hierarki i Williamsons termer. Nar marknaden
stod for ett slags anonymitet i de sociala relationerna, stod hierarkin istillet for
ett nirmare beroendeforhillande. Ar detta resonemang riktigt torde vi finna
mer av narmare relationer och beroendeforhéllanden i den 6stkristna kulturge-
menskapen &n i den vistkristna.

P4 ett antal frAgor huruvida man ofta hjilper eller far hjilp av sliktingar och
vénner och om man ofta utnyttjar andra "connections” i olika sammanhang,
svarade respondenternai enlighet med tabell 2 (Rose — Haerpfer 1993: Appen-
dix tabell 4-6). Vi finner hir en klar skillnad mellan Ost och Vist. Det 4r ge-
nomgaende fler som svarar ja pa fragornai Ost.22 Drygt 70% av respondenter-
na i den Ostkristna kulturkretsen svarar att de hjilper vinner och far hjéilp av
vinner och nigot mer 4n hilften siger att de utnyttjar olika former av ’connec-
tions”. Motsvarande resultat for respondenternai den vistkristna kulturkretsen
ar 50%, 45%, respektive knappt en femtedel. Vi far emellertid reservera oss
négot hir med tanke pa materialets validitet; man maste fréga sig hur pass vil
fragorna verkligen miiter det vi vill mita. Till viss del hanger svaren naturligt-
vis ocksa samman med hur vil det ekonomiska systemet fungerar idag, nigot
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Tabell 2. Anonymitet vs. relationer (procent av respondenter som svarar ja).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Ungern Polen

rien nlen  land kien nienen
a) Hjalper 69 50 74 52 77 64 44 55 86 52 36
vénner
b) Hjélp av 68 45 79 51 75 61 40 51 - 50 35
vanner
c)*Connections” 54 19 28 54 65 54 20 31 43 17 15

Fragor: a) Do you or others in your household help friends or relatives with house repairs,
growing food, or standing in queues?;

b) Do friends or relatives sometimes help you or other members of the family with house
repairs, growing food, repairing a car, standing in queues etc?;

c) It oftens helps to know people who can do things for you (that is, have connections). In the
last year, has anyone in your household gone to somebody to get things done you could not get
in the ordinary way?

Kalla: Rose & Haerpfer [1993], New Democracies Barometer Il, Appendix tabell 4-6.

som i och for sig i sin forldngning inte behdver motséiga var hypotes. Den
slutsats vi kan dra #r att vi hdr har &tminstone en indikation pa att sociala
relationer tenderar att varamer betydelsefulla i delinder i undersékningen som
tillhér den 6stkristna kulturkretsen &@n i de som tillhér den vistkristna.

Syn pa marknadsekonomins innehall

Den .individualistiska respektive kollektivistiska virldsuppfattningen hade
ocksa langtgiende konsekvenser for de ekonomiska systemens karakdir i de
béda kulturkretsarna. Individualismen i Vist rimmade vil med den privata
dganderitten, det kontraktekonomiska tinkandet och marknadsekonomins
konkurrens. I Ost utmynnade kollektvismen istillet i en kommandoorienterad
ekonomi med starka egalitira drag, nigot som sedan forstirktes under den
socialistiska tiden. Foljaktligen borde vi finna en mer positiv instéllning tll
marknadsekonomin som s&dan i de linder som traditionellt tillhért den vist-
kristna kulturkretsen och, i kontrast till detta, en mer nostalgisk negativistisk
instéllning i 6st. Tabell 3 ger en samlad bild av ett antal fragor som stlldes i
NDB III for att miita instéllningen i detta avseende (Rose — Haerpfer 1994b:
Appendix Q22-Q23). Respondenterna har hir delats in i fyra grupper med
avseende pé deras reaktion pa det ekonomiska systemskiftet: pro-marknads-
orienterade, nostalgiska, konsistent negativa, respektive positivt indifferenta.
De som karaktériseras som pro-marknadsorienterade gav uttryck for en nega-
tiv vérdering av det gamla socialistiska ekonomiska systemet och virderade
samtidigt det nuvarande ekonomiska systemet positivt. De som hir beskrivs
som nostalgiker hade istillet en positiv instéllning till det gamla systemet,
samtidigt som man var negativt instillda till dagens ekonomiska system. De
konsistent negativa gav uttryck for en negativ vérdering av sévil det gamla
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Tabell 3. Reaktion pa ekonomiskt systemskifte (procent av respondenter).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Ungem Polen

rien nien__ land kien __ nienen
Pro-marknad 4 2 6 1" 2 1 42 8 20 5 26
Nostalgisk 64 28 58 36 70 72 18 50 20 53 28
Konsistent 25 20 28 28 19 22 16 18 32 20 22
negativ
Postitivt 8 24 8 24 8 4 24 23 28 22 24
indifferent

Fraga: Here is a scale ranking how the economy works: the top, plus 100, is the best; the bot-
tom, minus 100, the worst. Where on this scale would you put: a) the socialist economy before
the revolution of 19897; b) our present economic system?

Kategorisering: Pro-marknad Icke-positiv vardering av socialistiskt ekonomiskt system (a)
OCH positiv vardering av nuvarande ekonomiskt system (b). Nostalgisk Positiv vardering av
socialistiskt system (a) OCH icke-positiv vardering av huvarande ekonomiskt system ().
Konsistent negativ: Icke-positiv vardering av socialistiskt ekonomiskt system (a) OCHicke-
positiv vardering av nuvarande ekonomiskt system (b). Positivt indifferent. Positiv vardering av
socialistiskt system (a) OCH positiv vérdering av nuvarande ekonomiskt system (b).

Kalla: Rose & Haerpfer [1994b], New Democracies Barometer I, Appendix Q22-Q23.

systemet som dagens system, medan de positivt indifferenta hade en positiv
instillning till bida systemen.

Resultaten i tabellen ger ett visst stod for vér tankegdng. Respondenternaide
vistkristna linderna tenderar att vara mer marknadsorienterade in motsvaran-
de i Ost. De har ocks4 en mindre negativistisk instéllning till de foréndringar i
marknadsekonomisk riktning som reformprocessen fort med sig. Drygt en
femtedel av respondenterna i Vst kan beskrivas som pro-marknadsorientera-
de jaimfort med endast ca 4% i 6st. Samtidigt &r det endast en fjirdedel av de
utfrgade i de vistkristna ldnderna som kan beskrivas som nostalgiker medan
motsvarande andel i Ost 4r drygt tv tredjedelar. I likhet med vad som géller
for tabell 2 sa far vi hir vara forsiktiga med tolkningen av resultaten. Svaren &r
i hog grad beroende bade av hur det gamla systemet fungerade och hur det nya
systemet ser ut. Detta kan forklara varfor Ungern avviker frin de 6vriga lén-
derna i Vist. Ett i jamforelse vl fungerande ekonomiskt system under den
socialistiska tiden, med vissa inslag av marknadsmekanismer, samtidigt som
man drog nytta av Comecon-handeln, kan ha gjort ungrarna ndgot nostalgiska
i forhallande till det gamla systemet. Likasa kan det bidra till att forklara varfor
Slovakien avviker ndgot. Separationen frin det resursstarka och utvecklade
Tjeckien har medfort betydande ekonomiska forluster for befolkningen. En
atergéng till det gamla ses kanske dirfor av manga som ett steg mot en forbitt-
rad ekonomisk situation.
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V. Maktstat vs. rittsstat

Den andra 6vergripande aspekten i skillnaden mellan Ost och Vst vi hir skall
koncentrera oss pa giller synen pa makten och rétten. Som vi tidigare noterat
utvecklades de bida kulturkretsarna diametralt olika i detta avseende. I den
véstkristna kulturgemenskapen forstirktes det antika arvet genomrenéssansen
och den romerska rittstraditionen blev vigledande for réttskipningen. I kom-
bination med den germanska sedvaneritten grundlades ett rittsstatligt forhal-
lande som sedan skulle komma att utgra basen fér den framvixande demo-
kratin. En samarbetskultur priglad av tillit och tolerans blev resultatet. I Ost
var forhallandet helt annorlunda. Den romerska ritten fick aldrig fullt genom-
slagutan istilletetablerades ett patrimonialt autokratiskt system dar ratten blev
ett maktens verktyg snarare #n ett skydd for samhillets medborgare. Ett mo-
nolitiskt kommandosamhille cementerades utan marknadskultur och plura-
lism.

Fragan uppstar da hur vi testar vilken piverkan detta har haft p& ménniskors
instillning till den politiska makten och till réttssystemet och huruvida man
idag kan se ndgon skillnad mellan de olika kulturkretsarna i detta avseende.
Viér hypotes 4r att vi i 6st torde finna en storre skepsis till demokratins arbets-
former, mindre tillit till olika former av organisationer — statliga och icke-stat-
liga—och en ligre grad av tolerans Gverlag, Mojligtvis borde vi ocksé finnaen
lingtan efter en stark central maktutdvning som alternativ till demokratins
langsamma beslutsprocess.

Synen pa demokrati i vid mening
Ett forsta matt pa instillningen till och férstdelsen for demokratins arbetsfor-
mer i vid mening &r reaktionen pa den regimforéndring i demokratisk riktning
som faktiskt skett. I NDB III fick de utfrdgade mojlighet att rangordna och
virdera det nuvarande politiska systemet i férhallande till sivil det gamla
kommunistiska systemet som till ett "forestallt” system i framtiden (Rose -
Haerpfer 1994b: Q32-Q34). I enlighet med hypotesen forvéntar vi oss hir en
storre skepsis till regimfériandringen ochen mindre framtidstro i de linder som
traditionellt tillhort den dstkristna Kulturkretsen &n den véstkristna. En samlad
bild av undersékningens resultat iterges i tabell 4. Respondenterna delas i
tabellen in i fyra grupper: demokrater, skeptiker, eftergivna och reaktionéra.
De som karakteriseras som demokrater hade en positiv instillning till nuvaran-
de regim och var samtidigt negativt instillda till det gamla auktoritira syste-
met. Skeptikerna gav uttryck fér en negativ attityd till sivil dagens systern som
till det gamla systemet, medan de eftergivna istillet virderade bada systemen
positivt. De respondenter som i tabellen beskrivs som reaktionéra hade en po-
sitiv instéllning till det gamla auktoritira systemet, samtidigt som man var
negativt instillda till nuvarande regim.

Som vi ser finner vi i tabellen ett visst stod for var hypotes. En majoritet av
respondenternai Vist kan beskrivas antingen som demokrater eller som skep-
tiker. I Ost bestér istillet majoriteten av reaktionira och skeptiker. Den mest
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Tabell 4. Reaktion pa regimférandring (procent av respondenter).

Ost Vast Bulga- Rumé- Vitryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Ungern Polsn

- rien nlen  land kien  nlenen
Demokrater 22 36 30 38 13 12 63 26 36 24 45
Skeptiker 26 18 19 29 23 32 14 23 32 18 17
Eftergivna 19 24 28 22 16 12 15 26 20 27 24

Reaktionéra 33 14 23 1 48 43 8 25 12 31 14

Fragor: Here is a scale for ranking how government works. The top, plus 100, is the best; the
bottom, minus 100, the worst. Where on this scale would you put: a) the former communist re-
gime?; b) our present system of government with free elections and many parties?; ¢) our
system of government in five years time?

Kategorisering: Demokrater: \cke-positiv vardering av gammal regim (a) OCH positiv vardering
av nuvarande regim (b). Skeptiker: Icke-positiv vardering av gammal regim (a) OCH icke-
positiv vardering av nuvarande regim (b). Eftergivna: Positiv vardering av gammal regim (a)
OCH posttiv vardering av nuvarande regim (b). Reaktionara: Posttiv vardering av gammal
regim (a) OCH icke-positiv vardering av nuvarande regim (b).

Killa: Rose & Haerpfer [1994b)], New Democracies Barometer lll, Appendix Q32-Q34.

markanta skillnaden finner vi mellan andelen reaktionira. I Ost utgér de en
tredjedel av respondenterna, medan de i Vist uppgér till ndgot mindre &n en
sjundedel. Frigorna som stilldes &4r emellertid direkt kopplade till hur manni-
skorna uppfattade det gamla systemet, varfor ndgra reservationer méaste goras.
Vi ser hur s&vil Ungern som Ruminien avviker frin monstret. I Ungerns fall
héanger det sannolikt samman med att systemet fungerade forhéllandevis vil.
Att forklara Ruminiens avvikelse dr diremot svérare. Kanske hinger det sam-
man med det vdldsamma férlopp som inledde reformprocessen. Vi bor ocksé
notera att den stora andel reaktionéra som &terfinns i bdde Vitryssland och
Ukraina péverkar medianvirdet.

I NDB III typologiserades vidare respondenterna utifrén deras svar pé ett
antal frigor som gillde, dels huruvida man samtyckte till en upplosning av
parlamentet, dels hur troligt detta ansdgs vara (Rose ~ Haerpfer 1994b: Q71-
Q72, Rose — Haerpfer 1994a: 20). I en andra typologisering togs ocksé hinsyn
till om man samtidigt foredrog en stark ledare framfor ett parlamentariskt sys-
tem. Den forsta typologisering dterfinns i tabell 5. Aven hir delas de utfrigade
in i fyra grupper: tillitsfulla demokrater, oroliga demokrater, hoppfullt aukto-
ritira, samt nedslaget auktoritira. De respondenter som beskrivs som till-
litsfulla demokrater misstyckte till parlamentets upplosning och trodde inte
heller att detta skulle intréiffa. De som karaktériseras som oroliga demokrater
misstyckte dven de till parlamentets upplosning, men bedémde samtidigt det
som troligt att det skulle ske. De hoppfullt auktoritdra samtyckte ddremot till
parlamentets uppldsning och trodde ocksa att det skulle intriffa. De nedslaget
auktoritdra, slutligen, samtyckte dven de till parlamentets upplésning, men
bedémde det inte som troligt att detta skulle ske.

Som framgér av tabellen &r andelen tillitsfulla demokrater stérre i Vst dn i
Ost, samtidigt som bade andelen hoppfullt och nedslaget auktoritira 4r stérre
i Ost. Drygt 45% av respondenterna i Ost kan beskrivas som tillitsfulla demo-
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Tabell 5. Typologisering av demokrater (procent av respondenter).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina TjecklenSlova- Slove- Ungern Polen

rlen nlen fand kilen  nienen®
Tillitsfulla 46 59 54 62 36 37 €6 58 - 60 42
demokrater
Oroliga 20 17 21 14 20 19 16 18 - 10 28
demokrater
Hoppfullt 23 17 16 16 30 29 11 16 - 18 24
auktoritara
Nedslaget " 7 9 7 13 15 6 8 - 12 5
auktoritdra

Fragor: a) Some people think this country would be better govemed:if parliament were suspen-
ded and we did not have lots of political parties. How likely do you think this would be to happen
in this country in the next few years?

b) If Pardiamentwas suspended and parties abolished, would you approve or disapprove?
Kategorisering: Tillitsfulla demokrater: Misstycker till palamentets uppldsning (b) OCH tror inte
att det kommer att intréffa (a). Oroliga demokrater: Misstycker till padamentets upplésning (b)
OCH tror att det kommer att intréffa (a). Hoppfullt auktontdra: Samtycker till parlamentets
uppldsning (b) OCH tror att det kommer att intriffa (a). Nedslaget auktoritdra: Samtycker till
parlamentets uppldsning (b) OCH tror inte att det kommer att intriffa (a).

* Dessa fragestéliningar ingick ef i undersékningeniSlovenien.

Killa: Rose & Haerpter [1994b), New Democracies Barometer |ll, Appendix Q71-Q72.

krater, medan motsvarande siffra for Vist uppgér till ndrmare 60%. De hopp-
fullt auktoritira utgdr ndgot mindre 4n en fjardedel i Ost, men uppgéri Vst till
drygt en sjittedel. Vi kan notera att Polen avviker ndgot i kategorin tillitsfulla
demokrater och visar en férhallandevis stor andel hoppfullt auktoritira. Sam-
tidigt har man emellertid riitt manga oroliga demokrater. Likas& kan man no-
tera Ungerns ritt stora andel nedslaget auktoritira,

I'tabell 6 aterfinns den andra typologiseringen (Rose —Haerpfer 1994b: Q72,
Q45). Indelningen av respondenterna 4r dven hér gjord i fyra grupper: repre-
sentativa demokrater, effektiva demokrater, alienerade och auktoritidra. De
representativa demokraterna misstyckte till en uppldsning av parlamentet och
foredrog ett parlamentariskt system framfor en stark ledare. De som karaktii-
riseras som effektiva demokrater misstyckte ocksa de till parlamentets uppls-
ning, men foredrog samtidigt en stark ledare framfor ett parlamentariskt sys-
tem. De alienerade samtyckte déremot till parlamentets upplésning men for-
kastade pd samma géng en stark ledare. De auktoritiira, slutligen, samtyckte
aven de till parlamentets upplésning, men féredrog samtidigt en stark ledare
framfor ett parlamentariskt system.

Aven vad giller tabell 6 kan man siga att resultaten i ndgon mening bekriftar
var hypotes. Andelen representativa demokrater utgér en absolut majoritet i
Vist och dverviger ritt stort andelen i Ost. Samtidigt 4r andelen auktoritira
betydligt storre i Ost 4n i Vist. I den 6stkristna kulturkretsen kan nistan en
fjdrdedel karaktiriseras-som auktoritira, dubbelt sd minga som i Vist. Den
forhallandevis stora andelen effektiva demokrater i Ost speglar, i likhet med
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Tabell 6. Representativa eller effektiva demokrater (procent av responden-
ter).

Ost Vast Bulga- Rumé- Vilryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Unge

rien nien  land kien nienen*
Representativa 39 63 47 60 31 31 72 62 - 64
demokrater
Effektiva 26 12 28 16 26 25 10 13 - 7
demokrater
Alienerade 1 13 8 9 12 14 12 13 - 18
Auktoritdra 24 12 17 15 31 30 6 1 - 12

Fragor: a) If Parliament was suspended and parties abolished, would you approve or disapp-
rove?

b) Best get rid of parliament and elections and have a strong leader who can quickly decide
things. Do you strongly agree, somewhat agree, somewhat disagree or strongly disagree?
Kategorisering: Representativa demokrater: Misstycker 1ill parlamentets upplésning (a) OCH
foredrar ett parlamentariskt system framf&r en stark ledare (b). Effektiva demokrater: Misstycker
till parlamentets uppldsning (a) OCH téredrar en stark ledare framfér ett parlamentariskt system
(b). Alienerade: Samtycker till parlamentets upplosning (a) OCH f6rkastar stark ledare (b).
Auktoritdra: Samtycker till parlamentets upplésning (a) OCH f6redrar en stark ledare (b).

* Dessa fragestatliningar ingick ej i undersdkningen i Slovenien.

Kalla: Rose & Haerpfer [1994b], New Democracies Barometer lil, Appendix Q72 och Q45.

resultaten i tabell 5, att manga foredrar en stark ledargestalt framfor ett parla-
mentariskt system.

Resultaten ovan indikerar att en betydande andel av respondenterna i lander-
nai den §stkristna kulturkretsen i ndgon mening séker en stark centrerad makt-
utdvning istillet for eller som alternativ till demokratin. Som ett forsok att
ytterligare beldgga detta aterges i tabell 7 svaren pé ett antal frigestillningar
somi varierande utstrickning kan ségas préva om s ér fallet (Rose ~ Haerpfer
1994b: Q44-Q47). Respondenterna fick svara pd huruvida det vore bittre att
respektive armén, en stark ledare eller experter styrde landet, eller om en ater-
géng till monarkin vore att foredra. Som vi ser dr det genomgéende en storre
andel i Ost som onskar detta, forutom nir det giller expertstyre dér bida kul-
turkretsarna forvisso uppvisar en kraftig majoritet for detta, men dar Vist na-
got dverviger Ost. Vi kan i sammanhanget notera den betydande skillnad som
finns i svaren pa frigan om parlamentet borde avskaffas och ersittas med en
stark ledare. En majoritet i de 6stkristna landerna haller med om detta medan
endast en knapp fjardedel svarar s& i Vist. Ett undantag utgor har Ruminien
och Slovenien. En forhallandevis liten andel av respondenterna i Ruminien
stoder tankegdngen att parlamentet bor ersittas av en stark ledare. Samtidigt
uppbringar tankegangen ett visst stdd i Slovenien.

Aven om vi far vara forsiktiga med att dra alltfor 1Angtgaende slutsatser, s&
pekar det samlade resultatet av tabellerna 4-7 pa en tendens i riktning mot en
verifiering av var hypotes. Med vissareservationer s kan man séga att respon-
denterna i de ldnder som traditionellt tiflhort en dstkristen kulturkrets i hégre
utstrackning uppvisar auktoritira drag &n sina motsvarigheter i Vést. Detta
visar sig pa flera sitt. Bland annat vérderas det kommunistiska systemet rela-
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Tabell 7. Centrerad stark maktutdvning som alternativ till demokratin (pro-
cent av respondenter som samtycker).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina TjecklenSlova- Slove- Ungern Polen
rien nlen  land klen _ nienen

a)Arménskall 15 4 14 19 15 10 2 4 8 2 1
styra

b) Stark ledare §1 24 45 30 57 56 16 24 42 18 35
c)BExpertstyre 71 79 66 57 76 78 79 89 63 82 60
d) Tilibaka till 13 4 19 18 8 7 3 2 - 5 6
monarkin®

Fragor: Our present system of government is notthe only one that this country has had. Some
people say that we would be better off if the country was governed differently. What do you
think? Do you strongly agree, somewhat agree, somewhat disagree or strongly disagree that:
a) the army should govern the country?; b) best get rid of Parliament and elections and have a
strong leader who can quickly decide things?; c) the most important decisions about the eco-
nomy should be made by experts and not the government and Parliament?; d) a return to the
monarchy would be better?

Kategorisering: | tabellen redovisas de som svarade "strongly agree" och "somewhat agree".

* Ingick ej | undersdkningen i Slovenien.

Kalla: Rose & Haerpfer [1994b], New Democracies Barometer I, Appendix Q44-Q47.

tivt hogt, man ser med en viss sképsis pA demokratin och foredrar en stark
koncentrerad maktutdvning framfor ett parlamentariskt politiskt system.

Forekomsten av ett toleransideal

Som ett resultat av utvecklingen mot rittsstatlighet och marknadskultur etab-
lerades i den vistkristna kulturkretsen eft slags toleransideal. Som vi tidigare
noterat hade detta stor inverkan pa hur det politiska och ekonomiska systemet
gestaltade sig. Det gav en dynamisk karaktir &t samhillsbilden och skapadeen
sfir av 6ppenhet, dir idéer och tankar kunde brytas mot varandra. Denna ut-
veckling &terfinns inte i den ostkristna kulturkretsen. Systemets absoluta natur
med sina strikt hierarkiska maktstrukturer limnade inget utrymme fér nigon
sddan dynamik. Istillet etablerades ett asiktsmonopol och en slags intolerans
och framstegsfientlighet som sedan forstirktes under kommunisttiden. Ar tan-
kegangen riktig borde dessa forhallanden vara djupt rotade i respektive kultur-
krets och relativt konstanta &ver tiden. Vi forvintar oss siledes att iven idag
finna en storre tolerans och ppenhet i de linder som traditionellt tillhért den
vistkristna kulturkretsen.

Ett matt pd tolerans/intolerans skulle kunna vara hur manniskor stialler sig till
personer med extrema och frin majoriteten avvikande politiska &sikter. PAien
frga i NDB II huruvida staten borde agera mot sddana personer svarade res-
pondenterna enligt tabell 8 (Rose — Haerpfer 1993: Tabell 29). Vér hypotes &r
att dessa personer moter en storre forstaelse bland befolkningen i Vst 4n i Ost
och betraktas som ett naturligt inslag i den diversifierade samhillsbilden sna-
rare dn som ndgot staten bor ligga sig i. Som tabellen visar dr detta ocksé i
nigon mening fallet, dven om tendenserna 4r svaga. I Ost anser nistan hilften
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Tabell 8. Tolerans med avseende pa extrema asikter (procent avresponden-
ter som samtycker).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Ungern Polen

rien nien  land kian nienenr
Staten bér
ingripa mot 45 35 40 50 52 22 35 41 45 26 23
méanniskor med
extrema och

avvikande &sikter

Fraga: (Here are a few statements that people sometimes make. What do you think?)

The state should act against people whose political views are very extreme and different from
the majority.

Kategorisering: | tabellen redovisas de som svarade "strongly agree" och "somewhat agree®.
Kalla: Rose & Haerpfer [1993], New Democracies Barometer I, Appendix tabell 29.

av respondenterna att staten bor ingripa mot sddana personer medan drygt en
tredjedel anser dettai Vist. Vi har emellertid ett par undantag i tabellen, varfér
vi bor vara forsiktiga med att dra ldngtgéende slutsatser. Slovenien och fram-
forallt Ukraina avviker frin ménstret. Slovenien beter sig ungefir som ett 6st-
land med 45% jakande svar och i Ukraina svarade endast drygt en femtedel att
staten bor ingripa mot sddana personer.

Ettannat matt pa graden av tolerans skulle kunna vara manniskors instillning
till och forstaelse for det tidskridvande arbete som ett parlamentariskt system
for med sig. Forstir man att det kommer ta lang tid att 16sa samhillsproblemen
med det nuvarande systemet eller dr man otdlig och tror att det gar snabbare
med ett annat system? I tabell 9 aterfinns de resultat som uppmittes nér man i
samband med NDB III testade detta (Rose — Haerpfer 1994b: Q28). Som vi ser
4r en majoritet i bade Ost och Vist inforstidda med att reformprocessen kom-
mer att ta 1ang tid, men vi finner terigen en skillnad mellan dem. Nir drygt
70% tror detta i de vistkristna linderna &r det endast strax dver hilften som har
dennainsikti Ost. Saledes vill nistan hilften av respondenternai den stkristna

Tabell 9. Tolerans uttryckt som tillit till det partamentariska systemets pro-
blemlgsningsférmaga (procent av respondenter som anser &r viktigast).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukralna TjecklenSlova- Slove- tngern Polen®

rlen nlsn __ land kien _ nienen
Ar att 18sa 54 72 63 59 48 42 81 70 74 51 -
problem
Préva nytt 47 28 37 41 52 58 19 30 26 49 -
system snart

Fraga: (On this card you will find a series of contrasting statements. For each, please choose
one and say whether you definitely or somewhat agree with it.)

It will take years for government to deal with the problems inherited from the Communists; OR
If our system can't produce results soon, that's a good reason to try some other system of go- _
vernment.

* Dessa fragestaliningar ingick ej | undersbkningen | Polen.

Kalla: Rose & Haerpfer [1994b), New Democracies Barometer I, Appendix Q28.
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kulturkretsen provaett annat politiskt system snart. Enreservation méste emel-
lertid goras. Vi ser hur Ungern avviker med en andel pd 49% som kan téinka sig
byta politiskt system, ndgot som aterigen kan téinkas hora samman med karak-
tiren pa det gamla systemet. Ménga ménniskor i Ungern har en positiv instill-
ning till det gamla systemet och anser att det fungerade bittre 4n dagens. En
Onskan att byta system skulle dirfor kunna ses som ett uttryck for en 6nskan
om en Atergéng till det gamla.

Tillittill det civila samhillet och statliga organ

Intimt férknippad med utvecklingen i den vistkristna kulturgemenskapen var
framviixten av ett civilt samhélle. Med minga fran staten oberoende organisa-
tioner och sammanslutningar diversifierades makten och en pluralism grund-
lades. De civila samhiillet tjinade ocksa som ett slags medborgarskola, dér
individer fostrades i demokratisk anda samtidigt som vi hér ocksé finner en del
av rétterna till den samarbetskultur som varit viigledande f6r utvecklingen i
Viist (jfr Putnam 1993). Men likavil som det monolitiska kommandorientera-
de systemet i den Ostkristna kulturkretsen undertryckte 6ppenhet och tolerans,
s undertrycktes ocksa det civila samhillet. Det gavs inget utrymme for ngra
konkurrerande strukturer utanfor statens kontroll, utan varje tendens till plura-
lism motarbetades. I den mén det fanns organisationer i samhéllet sa var dessa
en del av den statliga maktapparaten och anvindes for att kontrollera medbor-
garna. Den socialistiska tiden utgjorde hir, som vi tidigare varit inne p3, i viss
mén en fortséittming pa den Gstkristna traditionen.

Vi forvintar oss séledes att vi i de 1ander som traditionellt tillhort en 6stkris-
ten kulturkrets skall finna en sttrre misstro mot och mindre tillit till organisa-
tioner dverlag, sivil statliga som sddana som kan betraktas som en del av det
civila samhdllet (jfr Melville 1993: 60ff). I NDB III stilldes respondenterna
infor ett stort antal organisationer och fick svara p& huruvida man hade tillit till
dessa. Vi har hir delat in dessa organisationer i tvd grupper — det civila sam-
hillets organisationer respektive statliga organ — och sammanstillt undersok-
ningsresultaten.

Tabell 10 ger en bild av resultaten vad giller det man kan kalla det civila .
samhillets organisationer (Rose — Haerpfer 1994b: Q48, Q51, Q54, QS6,
Q57b, Q59, Q60, Q61). Som framgér av tabellen &r misstroendet genomgéen-
de storre i den ostkristna kulturkretsen med undantag fér kyrkor som étnjuter
ett storre fortroende i Ost dn i Vist (jfr dven Weigle — Butterfield 1992). Bort-
sett fran just kyrkor och media si uttrycker en absolut majoritet av responden-
ternai Ost misstroende mot det civila samhéllets organisationer. Mest markant
4r misstron nir det géller partier och fackféreningar, ddr s& ménga som 70%
ger uttryck for sddana kinslor. Detta forhallande dterspeglas i viss mén i den
vistkristna kulturkretsen, dir media och bondeorganisationer &tnjuter det
storsta fortroendet medan majoriteten uttrycker misstro mot partier och fack-
foreningar. Vi kan notera hur kyrkor och privata foretag har ett ganska stort
fortroende i Ruminien med fyra femtedelar respektive tva tredjedelar som
uttrycker tillit. Aven i Vitryssland ér kyrkan betrodd. Vi kan ocksé notera den
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Tabell 10. Det civila samhéllets institutioner (procent som uttrycker misstro).

Ost Vast Bulga- Ruma- Vitryss- Ukraina ﬂecklenSlova- Slove- Ungern Polen

rlen nien  land kien _ nlenen

Partier 70 65 73 63 67 76 38 58 66 65 7
"Civilsérvants” 60 41 66 50 57 63 41 44 32 39 46
Medla 45 37 46 57 43 44 29 37 40 42 36
Kyrkor 32 39 53 19 27 37 48 35 52 36 39
Fackidreningar* 70 50 72 - 59 70 47 51 - 48 62
*Patriotic 61 38 69 59 60 61 30 38 34 51 54
socletles®

Privata foretag 59 48 67 37 62 55 27 48 52 37 58
Bondeorg.** 50 37 60 41 43 56 27 36 - 37 44

Fraga: There are many different institutions in this country, for example, government, courts,
police, civil servants. Please show me on this 7-point scale, where 1 represents no trustand 7
great trust, how great is your personal trust in each-of these institutions.

Kategorisering: Tabellen visar hur stor andel av respondentema som gett poéng 1, 2 eller 3.

* Dessa fragestalliningar ingick ej i undersdkningen i Ruménien ochSlovenien.

** Dessa fragestaliningar ingick e] | undersékningen.iSlovenien.

Kalla: Rose & Haerpfer [1994b), Appendix Q48-Q61.

forhéllandevis stora misstron i Polen, framférallt vad giller partier, fackfore-
ningar och privata féretag. Intressant hir 4r det laga fortroende som uppmiits
for fackforeningar, trots Solidaritets initiala betydelse fér reformprocessen.

I tabell 11 ser vi respondenternas instillning till den andra gruppen av orga-
nisationer, vad vi har kallat statliga organ (Rose — Haerpfer 1994b: Q49-Q58).
Aven hir 4r det genomgéende s att fortroendet éir lagre i den dstkristna kultur-
kretsen 4n i den vistkristna. Framforallt dr fortroendet for polis, regering och
parlament 14gt i Ost, med drygt tvé tredjedelar av respondenterna som uttryck-
er misstro. Vikan notera att presidentimbetet och framférallt militéiren dmjuter
ett forhallandevis stort frtroende i bdda kulturkretsarna. Savili Ost somi Vist
har drygt 70% fortroende fér militéren, medan skillnaden #r storre vad giéller

Tabell 11. Statliga organ (procent som uttrycker misstro).

Ost Vst Bulga- Rumé- Vitryss- Ukraina TjeckienSlova- Slove- Ungern Polen

rien nien  land kien __nienen
Domstolar 54 38 70 37 49 58 34 43 36 28 37
Polis 63 38 68 43 58 67 39 42 38 32 .32
Militar 32 29 27 13 37 45 33 26 43 29 19
Regering 66 43 70 52 61 77 24 43 43 57 47
Parlament 68 47 81 56 62 73 44 53 46 57 47
Presldent 46 22 38 41 51 72 18 22 36 19 59

Fraga: There are many different institutions in this country, for example, government, courts,
police, civil servants. Please show me-on this 7-point scale, where 1 represents notrust and.7
great trust, how great is your personal trust in each of these institutions.

Kategorisering: Tabellen visar hur stor andel av respondentema som gett podng 1, 2 eller 3.
Kalla: Rose & Haerpfer [1994b), Appendix Q49-Q58.
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presidentiéimbetet, dir drygt hilften respektive fyra femtedelar av responden-
terna uttrycker fortroende. Mycket starkt stod har militiren i Ruminien och
Polen dir endast 13% respektive 19% uttrycker misstro. Vad giller Polen kan
vi ocksd notera den forhallandevis stora misstron mot presidentéimbetet. Drygt
tre femtedelar av respondenterna har inte tillit till presidenten.23

Mot bakgrund av tabell 10 och tabell 11 skulle vi kunna siga att det empiriska
materialet ger ett visst stéd for var hypotes. Fortroendet for bide det civila
samhillets organisationer och for statliga organ tenderar $verlag, med nigot
undantag, vara ligre i de ldnder som traditionellt tillh&rt en &stkristen kultur-
krets dn i Vist. Ett sarskilt 1igt fortroende finner vi i Bulgarien och Ukraina.
Slovakien kan sigas utgéra lite av ett undantag i den vistkristna kulturkretsen
med en férhillandevis stor misstro, men dven Polen avvikeri en del avseenden.
Framforallt giller detta i férhallande till partier, fackforeningar och presiden-
timbetet, ndgot som framstér som lite mirkligt med tanke p& den polska refor-
mprocessens karaktr.

" VL. Slutsatser ~ ~— "~ ST T Tt m e s e

En samlad bedémning av det empiriska material som hér redovisats gor att vi
kan tala om ett visst stod for vér dvergripande hypotes. Aven om tendenserna
i en del avseenden 4r svaga, s kan man s#ga att marknadsekonomins och
demokratins informella institutioner tenderar att vara mindre utvecklade i de
ldnder som traditionellt tillhort en dstkristen kulturkrets 4n i 14nder som tradi-
tionellt varit en del av en vistkristen kulturgemenskap — &tminstone i de avse-
enden vi hir uttryckt och testat dessa forhallanden. Klarast framstér resultaten
i synen pa makten och ritten i vid mening, men vi finner ocksa en skillnad i
synen pd individualistiska och kollektivistiska virderingar. Respondenterna i
den &stkristna kulturkretsen uppvisar enligt materialet — i jaimforelse med re-
spondenternai Vist —i storre utstrickning auktoritira tendenser, det 4r fler som
foredrar en stark centrerad maktutdvning framfér demokratin, de ger uttryck
for en ligre tolerans med avseende pa extrema asikter och de har en ligre tillit
till sévil det civila samhillets organisationer som till statliga organ. De har
samtidigt en mer negativ instillning till marknadsekonomins innehéll och ger
i hogre grad uttryck for kollektivistiska virderingar.

En betydande metodologisk problematik gér emellertid att vi far vara forsik-
tiga med att dra alltfor ldngtgdende slutsatser. Svarigheter med att operationa-
lisera det teoretiska resonemanget och var i ndgon mening okinsliga aggrege-
ring gor att materialets validitet forsdmras. Samtidigt #r bilden inte alltigenom
klar utan det finns undantag. Tjeckien 4r det land som bést svarar motidealbil-
den av den vistkristna kulturkretsen, medan Vitryssland bést svarar mot ide-
albilden i Ost. I de fall frigorna som stills har en mer direkt koppling till det
gamla socialistiska systemet, s& tenderar Ungern avvika frin dvriga ldnder i
Vist, ndgot som formodligen hinger samman med den forhéllandevis positiva
instillning man hade till det gamla systemet. I vissa fall &r Polen avvikande,
sannolikt beroende pé katolicismens starka stéllning, och i andra fall avviker
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Slovenien. I den 6stkristna kultursfaren dr det frimst Rumiinien som i en del
avseenden skiljer sig frAn mingden. Den aggregerade komparativa illustration
vi hir gett uttryck for bor siledes kompletteras med specifika ldnderstudier for
att bilden skall bli mer fullstindig.

Forsoker vi p olika sitt falsifiera hypotesen, exempelvis genom att bryta
upp kategoriseringen av ett Ost och ett Vist, finner vi snart att detta ir relativt
svart. En mojlighet skulle kunna vara att bryta ut Ruménien ur éstgruppen och
jamfdra endast Bulgarien, Vitryssland och Ukraina. Vi finner di betydande
likheter mellan ldnderna och i flera fall stimmer denna trio av linder bittre
6verrens med idealbilden av &st &n vad fallet & om dven Ruménien inkluderas.
Samtidigt finns emellertid en del undantag, inte minst vad giller férekomsten
av vad vi har kallat ett toleransideal. I de flesta fall 4r det ocksa si att Ruinénien,
i enlighet med vér hypotes, avviker frin medianvirdena i Vist och beter sig
mer som ett dstland &n somett vistland. En jaimforelse som ocksa &r intressant
att gora dr den mellan Polen och Ruminien. Landerna ligger i flera avseenden
néra varandra, men dven hiér &r avvikelserna manga. Sammantaget ér det fort-
farande s4 att vart §st-vistperspektiv klarast belyser det empiriska materialet.

Frigan 4r da vilka implikationer detta har fér reformprocessen i Ost- och
Centraleuropa. Mot bakgrund av resultaten ovan skulle man kunna friga sig
ifall det dverhuvudtaget &r mojligt att infora markinadsekonomi och demokrati
i vistlig mening i lander, dér dessa system helt saknar historiska rétter och dir
marknadsekonomins och demokratins informella institutioner foljaktligen 4r
mycket svagt utvecklade. Vi fir emellertid akta oss hir for en alltfor 1angtga-
ende determinism. Vad vi kan séga &r att eftersom dessa informella institutio-
ner tenderar att vara daligt utvecklade i lander som traditionellt tillhort en ost-
kristen kulturkrets — d v s att forutsittningarna for att utveckla marknadseko-
nomi och demokrati &r daliga — s3 kommer reformprocessen att vara svrare
att genomfdra och sannolikt ta l4ngre tid dér 4n i de vistkristna delarna av Ost-
och Centraleuropa. Men att g s3 langt som att siga att det inte 4r mojligt vore
fel. Historien paverkar ménniskors forestillningsramar och sitter upp grinser
for den framtida utvecklingen — det existerar ett métt av historisk kontinuitet —
men historien bestimmer inte dagsléget. Aven om en omvandlingsprocess
sker gradvis och ofta mycket 1dngsamt, s finns det alltid ett utrymme for kul-
turell féridndring. Vi kan dérfor inte utan reservationer och utan kinslighet
extrapolera forfluten tid till nutid (jfr Dallin 1993: 133f). Samtidigt 4r emeller-
tid den historiska syntesen, det 1dnga tidsperspektivet, synnerligen viktigt. Det
ar i ljuset av historien ett samhilles grundlidggande strukturella betingelser —
ett samhilles institutioner — framtréder och blir synliga; det #r i ljuset av histo-
rien vi kan fa perspektiv pa och férstd dagens turbulenta situation.

Avslutningsvis dr det i sammanhanget ocksd viktigt att kritiskt erkéinna den
etnocentriska "bias” som genomsyrar den typ av resonemang vi har fort och
som genomsyrat “’sovjetologin” i s& manga decennier. Vad 4r det som sigeratt
dessa linder ska etablera marknadsekonomi och demokrati i vistlig mening?
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Noter

1. Ofta 4r de institationer som finns i sam-
hillet en kombination av formella och infor-
mella strukturer och har uppkommit genom
en viixelverkan mellan dessa. Ett formellt
ramverk kan i vissa avseenden utgtra den
viisentliga grunden for en relation och en-
dast kompletteras av informella strukturer.
I andra avseenden blir den formella struktu-
ren bara ett st3d till ett annars dominerande
informellt ramverk.

2. 1dén att viildefinierade §ganderitter 4r funda-
mentala fr marknadsekonomins funktionssttt
4r ett forhillandevis modermt fenomen. I anti-
kens Grekland, hos romama och i den tidiga
kristendomen hade 4ganderiitten en svag still-
ning. Den framkommer frst hos Thomas ab
Aquino som en slags sekundér naturriitt eller
som ett socialt begrepp tillagd den ursprungliga

naturriitten. Hos Hobbeskan man finnaenform.

av Hganderitt i de frivilligt accepterade bind-
ningareller detsocialakontrakt som slts i syfte
attundvika det destruktiva "allas krig motalla”,
men det ir forst hos John Locke #ganderiitten
intar en central stillning. Fr Locke och den Li-
berala tradition som fbljer 4r dganderiitten det
centrala institut vilket hela samhiillet vilar pd
och blir férutom med det ekonomiska systemet
intimt fSrknippat ocksd med det framviixande
modema demokratibegreppet. Den viktigaste
uppgiften for samhillet iir heltenkelt att skydda
egendomsritten, Aven J. S. Mill och Tocque-
ville s3g 4ganderitten med omgivande ritts-
skydd som centralt fr en fungerande ekonomi
ochrittentillegendom betraktades somenavde
okriinkbara riittigheter man tillskrev det demo-
kratiska systemet. (StrSmholm 1985, Heilbro-
ner 1993: 74f, Bromley 1989: 191f, Hermans-
son 1992b: 217£.) '

3. Anledningen till att vi talar om den mo-
dema demokratin ir for att skilja den frén
den klassiska, atenska demokratiuppfatt-
ningen. Det modema demokratibegreppet
springer, till skillnad frin antikens organi-
cism, ur den individualistiska samh#llssyn
som under 1600- och 1700-talen vixer fram
ikontrast till medeltidens korporativism (jfr
Bobbio 1990: 41f). Den tar sina forsta ut-
tryck hos kontraktsteoretiker som Thomas
Hobbes och John Locke, utvecklas i liberal-
politisk tradition hos bl a Bentham, Mill och
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Tocqueville och fir sina ekonomiska kontu-
reri Adam Smiths politiska ekonomi. Starkt
forknippat med det moderna demokratibe-
greppet ir ocksd begrepp som jimlikhet, to-
lerans, representativitet, minoritetsskydd
och allmén ristréitt.

4. Varftr vi viljer att tala om den liberalademo-
kratin hiinger ssmman med den betydelse som
tillskrivs rittsstatens roll i demokratin. Riitts-
statstanken springer ur en liberal idétradition
och man finner den tidigt representerad hos ex-
emepelvis John Locke som, till skillnad frin
Hobbes Machtstaat med betoning pd statens
maktmonopol, talar om Rechtsstaat som ett
skydd motett alltfsr dominerande statsinflytan-
de. Generelitkan man emellertid tala omen ba-
lansmellan riittsstaten och maktstaten. Rittssta-
ten binder maktstaten till vissa generella nor-
mer, den eliminerar den inte (se diskussion i
Slagstad 1988: 106-110). Men 4ven om riitts-

- staten och-demokratin-fir nfira férbundnaiden-—-—-

modema demokratidiskussionen, s #r forhil-
landet mellan de bida begreppen inte okompli-
cerat. Det finns inget direkt logiskt samband
mellandemutan mankan snarare skbnjaenidé-
miissig konflikt mellan de bada idealen (Her-
mansson 1992, Elster 1992, Sejersted 1988).
Rittsstatsidéns krav pa forutsiigbarhet str i
motsétning till den for demokratin grundliig-
gande idén om folksuverinitetens princip. Ren-
odlas rittsstaten, d v s renodlas kraven p lag-.
bundenhetoch forutsigbarhet, sd kan staten och
statsmaktens innehdll inte foréindras. D4 brister
folksuverinitetstanken i den meningen att fol-
ket inte lingre #r suverint att bestdmma stats-
maktens funktion och omfing, Likasé kan de-
mokratin tolkas som ett sitt att mobilisera sam-
hillet att utéva en nédvindig statsauktoritet, till
skillnad frén rittsstaten som istéllet blir ett sttt
att begrinsa och hantera denna auktoritet. I
réttsstatsidén liggeralltsd ett skydd mot majori-
tetens tyranni — s som den formulerats av Bur-
ke och Tocqueville — som stir i strid med det
renodlade folkstyrets principer (Hansson 1992:
18-21). Historiskt sett har emellertid réttsstatsi-
dealet och folksuveriinitetens princip varit in-
timt forknippade med varandra (Hermansson
1986, Hermansson 1992). De har viixtfram suc-
cessivt sida vid sida och dagens vésterlindska
demokratier kan ses som en symbios eller som
ensyntes mellan de bdda idealen.




Mot marknad och demokrati?

S. Med civilt samhille avses hir en slags inter-
medir struktur mellan stat och samhiille (jfr
Morawski 1992). Det bestérav individer, grup-
perochorganisationer, vilkastirautonomafrin
statenoch som bildarrivaliserande elleralterna-
tiva maktcentra. Det #ren del av samhéllet som
stér utanfr de institutionaliserade politiska och
administrativa statsmekanismerna och utanftr
den statsreglerade delen av ekonomin (Miller
1992a: 8). For demokratin 4r detcivila samhil-
let viktigt genomdess kontrollerande och makt-
balanserade funktion; detligger grunden forett
samhiille med en differentierad maktbas. I nd-
gon mening kan det civila samhtllet ocksA si-
gas vara marknadsorienterat (Kukathas — Lo-
vell 1991, Miller 1992b, Rau 1991). Detbygger
pé ett frivilligt utbyte av politiska, ekonomiska
och konstnirliga idéer och forutsitter lika réit-
tigheter for individer att utbva politisk, ekono-
misk och intellektuell makt i konkurrens med
varandra.

6. Uppfattningen att det rider ett virdemis-
sigt samband mellan marknadsekonomi
och demokrati #r i och for sig inte ny. Det
ligger pa ndgot sitt underforstitt i den libe-
rala idétraditionen, men tankegingen har
sillan ftt ndgon mer formaliserad karaktir.
Sin kanske mest explicita framstillning fir
den hos Tocqueville och Montesquieu som
bida talar om marknadsekonomin som ett
civiliserande inslag i samhillsbilden, som
skapande en balans mellan ekonomi och po-
litik eller en form av samexistens mellan en
offentlig och privat sfir (Holmes 1993, Satz
1993, Elster 1988). "Commerce cures de-
structive prejudices, and it is an almost ge-
neral rule that everywhere there are gentle
mores, there is commerce and that every-
where there is commerce, there are gentle
mores”, som Montesquieu uttryckte det (ci-
terad i Kukathas — Lovell 1991: 23).

7. Jfr Almond & Verba som med en liknande
inriktning talar om en “’civic culture” (Almond
— Verba 1963). Robert Putnam anviinder be-
greppet “’socialt kapital” och betonar associa-
tionssamhillets — jfr det civila samhillets — roll
for dess utveckling (Putnam 1993: kap 6).

8. Detirviktigtatt podingteraattlikviil sometab-
lerandet av ett informellt ramverk iir en forut-
sittning for framviixten av marknadsekonomi
och demokrati, s& kan sidana strukturer ocksa
effektivt hindra samma process. Ett gammalt
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institutionellt mnster med normer, vérderingar
ochattityder som irdjupt rotade i ett lands soci-
ala och politiska kultur och som betonar helt
andra viirden 4n den liberala marknadsoriente-
rade demokratins, kan vara en mycket effektiv
barriiir mot en samhillsfriindring. Detta blir
tydligt inte minst nir diskussionen foretas i en
post-kommunistisk kontext.

9.D vsendemarkationslinje som gér lings vad
som idag 4r griinsen mellan Finland och Ryss-
land, mellan Baltikum och Ryssland, lings det
mellankrigstida Polens &stgrins ner rakt ige-
nom Vitryssland och Ukraina, lings Transylva-
niens §stgriins och som bildar griins i soder dir
den avskiljer Slovenien och Kroatien frén gvri-
ga ex-Jugoslavien. I soder speglar skiljelinjen
ocks8 naturligtvis den historiska gréinsen mel-
lan de habsburgska och ottomanska imperiema
(jfr Huntington 1993).

10. Att marknadsekonomins och demokra-
tins informella institutioner 4r svagt utveck-
lade i den &stkristna kulturkretsen kan na-
turligtvis forefalla sjidlvklart eftersom dessa
linderaldrig tidigare upplevt marknadseko-
nomi och demokrati. Poiingen ligger emel-
lertid i att de informella institutioner vi hir
talar om ir resultatet av en mycket ling ut-
vecklingsprocess med rétter i virden, fore-
stillningar och principer som traditionellt
tilthort just den vistkristna kultursfiren. 1
den ortodoxa Ystkristna kretsen saknas des-
sa grundlaggande forestillningar.

11. Ytterligare ett intressant skiljetema som dr
viirt att notera 4r den skilda betydelse spriket
fickideolikakulturkretsama [ viist” varlatinet
detheltdominerande spriket, det anvindessom
administrativt sprik och forde kinderna néirma-
re varandra. Latinet utvecklades till lite av ett
visterlandets koordinatsystem. I st” etablera-
des istillet kyrkoslaviskan som gemensamt
sprik, men den fick aldrig samma betydelse
som latinet i *’vist”. Det gjorde ocksi att man
stingdes ute frin den latinska kulturgemenska-
pen (se exempelvis Pelikan 1991: 63f).

12. Se dven Linnér (1994), sid 125-126,
som emellertid menar att brytningen inte
fick ndgon avgorande betydelse.

13. Ett intressant uttryck for den ortodoxa
kristendomens indtvindhet dr den centrala
plats man tillskriver ikonkonsten. Upple-
velsen av den heliga bilden, upplevelsen av
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det gudomliga och av det skéna intaren vik-
tig position. I ortodoxin finner man ocksd en
fascination infor ritualenoch infor estetiken
och ett slags niirhet till naturen. Konsten har
pa ndgot sittintagit filosofins plats.(se vida-
re Waage 1992, Bodin 1993, Linnér 1994).
14. Férekomsten av privat iganderitt 4r in-
timt kopplat till framstegstanken och den
linjéira tidsuppfattning som utvecklas i vist-
kristendomen. Aganderiitten som institut
har en viktig temporal dimension och byg-
ger i sjilva verket pd en framtids- och ut-
vecklingstro, d v s att man troratt ett objekt
man &dger idag har ett higre — eller i vart fall
samma - virde i morgon och att man dd kan
realisera detta virde. Jfr exempelvis North
— Thomas (1993) och Rosenberg — Birdzell
(1991) som kraftigt betonar betydelsen av
den privata 4iganderitten och de incitament
den medf6r som drivkraft i Visteuropas
" ekonomiska historia. ' S
15. I analogi med Williamson (1975) skulle
vi nigot metaforiskt kunna tala om skillna-
den mellan den Ost- och vistkristna kultur-
kretsen i termer av marknad och hierarki. I
"viist” priiglas samhiillsbilden i stort av ho-
risontella och i ndgon mening anonyma re-
lationer mellan autonoma jimnbordiga ak-
torer som pd frivillig basis ingar kontraktu-
ella §verenskommelser med varandra, I det-
ta avseende kan sambhiillet beskrivas som
marknadsorienterat till sin karaktir. I dst”
dominerar istiillet vertikala relationer, dir
maktférdelningen mellan aktSrerna 4r
asymmetrisk, dér beroendet #r stémre och
dir forhallandet Sversdte-undersite dr van-
ligt férekommande. Sambhillet kan hir be-
skrivas som hierarkiskt. Vi skulle ocksd
kunna anvinda Albert HBirschmans (1970)
berdmda begrepp “exit”, “voice” och
’loyalty’”” som en annan metafor for att bely-
sa skillnaden mellan de olika sambhills-
strukturerna. I det marknadsorienterade
samhillet d@r “exit” och "voice” de helt do-
minerande sétten att utva inflytande pa sin
omgivning. Ibland 4r man l4st vid ett av al-
ternativen, men ofta finns en valmdgjlighet.

I det hierarkiska samhillet dr man istillet .

helt 1ast vid ett "loyalty”-krav med kraftiga
sanktioner mot avvikande beteenden. Det dr
traditionella maktforhillanden som styr re-
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lationema och mujligheterna att piverka
omgivningen #r begréinsade.

16. En balanserad bild av detta férhillande
gesiChirot (ed) (1989), diir éiven Centraleu-
ropas —d v s.det vi hiir kallar " viist” - relati-
vaefterblivenhet i férhillande till Visteuro-
pa beskrivs.

17. I ett léingre historiskt perspektiv édr det
siledes mojligt att betrakta sovjettiden som
négot av en historisk parentes i de traditio-
nellt vistkristna delarna av Ost- och Cent-
raleuropa. Den utgbrett markant avsteg frin
den utveckling som under minga sekel
priiglatdessa linder och ett brott mot de his-
torisk-kulturella vidrden som successivt
viixt fram efter romarrikets sonderfall. F5lj-
aktligen kan vi i dessa delar tala om reform-
processen som ett dteruppbyggande av ett
raserat kulturarv snarare 4n som ettuppbyg-
gande frdn noll. Det 4r i detta perspektiv vi

idag ocksa skall forstd dessa linders 6pp-

ning mot vist, d v s en striivan efter ett dter-
intrdde i den vistkristna kulturgemenska-
pen. Nir det giiller de traditionellt $stkristna
linderna #r forhillandet emellertid markant
annorlunda. Det sovjetiska samhillets ka-
raktidr och funktionssitt piminner starkt om
samhillsbilden som den sig ut i Bysans ef-
terfoljarstater. Det civila samhillet lyste
med sin frinvaro, rittsstatens principer for-
aktades, informationsflodet kontrollerades
och foreteelser som konkurrens, individua-
lism och pluralism betraktades som ett hot
mot systemet och undertrycktes hért. Det
var ett hierarkiskt samhille, dir en vertikal
maktorientering i férening med ett kollekti-
vistiskt ideal ledde till en stark auktori-
tetstro och till en tro pd den upplysta despo-
tin. Staten utdvade ett slags trefaldig kon-
troll och styrde 6ver politiken, ekonomin
och ideologin (jfr Goban-Klas — Sasinska-
Klas 1992: 76). I motsats till den 6ppenhet
och pluralism som priglar de viisterlindska
demokratierna, s3 kan det sovjetiska sam-
hillet istiillet beskrivas som mono-organi-
satoriskt och totalitdrt (Rigby 1991: 112).
Mot bakgrund av detta framstir sovjettiden
ide Ostkristna landerna ndrmast som en his-
torisk kontinuitet (Fischer-Galati 1992).
Det hierarkiska systemet, den kommando-
orienterade ekonomin, den patriarkala sy-
nen pa makten och den godtyckliga riitts-
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utdvningen lag vil i linje med den tradition
som under 14ng tid dominerat i den Ostkrist-
na kulturkretsen.

18. Jfr Treadgold som gdr en liknande in-
delning (Treadgold 1973:22f). Frigan upp-
stir dd vilken innebdrd vi tillskriver de olika
begreppen eller hur de skall tolkas. Det
skulle hiir féra for 1angt att ytterligare preci-
sera innebdrden i varje begreppspar, utan vi
far hinvisa till det &vergripande resone-
mang som fOrs i avsnitt I

19. Fér en beskrivning av understkningar-
nas uppléggning och metodologi se Appen-
dix.

20. Befolkningens huvudsakliga religidsa
tillhdrighet: Bulgarien (ca 80% bulgarisk-
ortodoxa, 10-15% muslimer); Rumiinien
(ca 85% rumiinsk-ortodoxa, 5% romerska
katoliker, 4% protestanter, 4% grekiska ka-
toliker); Vitryssland (huvudsakligen rysk-
ortodoxa); Ukraina (merparten ortodoxa,
grekiska katoliker i vistra Ukraina); Polen
(romerska katoliker); Ungern (ca 65% kato-
liker, 20% kalvinister, 5% lutheraner);
Tjeckien (romerska katoliker, protestanter);
Slovakien (ca 65% romerska katoliker,
10% protestanter); Slovenien (ca 80% ro-
merska katoliker). Se exempelvis Rose &
Haerpfer (1994b).

21. De siffror som redovisas i den fortsatta
framstillningen 4r genomgdende avrunda-
de uppét till nlirmaste heltal.

22. Ett undantag utgor hir Slovenien dir
86% svarar ja pd friga a och 43% svarar ja
pa friga c. DA frdga b aldrig stilldes ir re-
sultatet emellertid inte jimforbart med de
Ovriga, varfor Slovenien 4r undantaget i be-
rikningen av medianen.

23, Man kan hir friga sig ifall inte svaren pd
frigan om fortroendet for presidentimbetet
ocksd speglar och miter graden av presi-
dentmakt. En stark president vicker sanno-
likt mer kinslor 4n en svag president och 4r
formodligen i stdrre utstrickning utsatt for
savil tillit som misstro.
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Appendix

New Democracies Barometer (NDB) 4r en
multinationell attitydunderstkning foreta-
gen &rligen i Ost- och Centraleuropa under
ledning av Paul Lazarsfeld Society, Wien, i
samarbete med Centre for the Study of Pub-
lic Policy (CSPP), Glasgow. Den firsta un-
derstkningen (NDB 1) gjordes histen 1991
och inkluderade divarande Tjeckoslovaki-
en, Ungern, Polen, Bulgarien, Ruménien,
Slovenien och, som jimforelse, Osterrike.
Den andra understkningen (NDB II) gjor-
des mellan november 1992 och mars 1993
och uttkades till att omfatta, férutom upp-
delningen av Tjeckien och Slovakien, dven
Kroatien, Vitryssland och Ukraina. Samti-
digt exkluderades Osterrike. Den tredje un-
derstkningen (NDB III) foretogs mellan
november 1993 och mars 1994 och inklude-
rade tio ldnder motsvarande NDB II. Under-
stkningarna bestod av personliga intervjuer
och omfattade ett representativt urval av ca
7 000, 10 518 respektive 11 087 slumpvis
utvalda personer dver 18 &r — minst 1 000 i
varje land - stratifierade enligt ESOMAR
(European Society of Market Research)
principer. Urvalet dr tillrdckligt stort for att
den statistiska felmarginalen skall stanna pd
ca 2-3%. Det var samma frdgor, med nigot
undantag, som stiilldes i varje land. De fri-
gor som stilldes i NDB I 4terfinns ocksi i
stort sett i NDB II och NDB III, men antalet
fragestillningar har successivt uttkats var-
for en fullstindig jdmforelse Sver tidenej dr
méjlig. Filtarbetet utfordes av forsknings-
institut i respektive land under ledning av
Paul Lazarsfeld Society och CSPP. De tre
underskningarna har publicerats i Rose &
Haerpfer (1992), Rose & Haerpfer (1993)
respektive Rose & Haerpfer (1994b).
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Fair Rules, Just Prizes and Equity in
Compensation

Jan-Erik Lane

Introduction

The maturing of the welfare state har provoked an intense debate about the
concept of justice, Today perhaps welfare state programmes are less grounded
in efficiency considerations but are mainly defended because they are believed
to enhance social justice. In the trade-off between efficiency and equity dis-
tributional matters tend to be decisive. When justice plays such a major role for
determining the size of the public sector, then it is little wonder that there is a
search in the social sciences for a defintion of the concept or for criteria that
identify what enhances justice.

Actually, the old discipline of normative political theory has been rejuve-
nated partly as a response to the attempts at identifying justice. The debate
during the past twenty years has resulted in a number of definitions of "justice”,
but there is little agreement among scholars about necessary or sufficient prop-
erties of the concept, if indeed there exists an unambiguous single concept of
justice.

Actually, justice seems almost to be the most difficult of all the concepts that
are relevant to the concerns of the social sciences. My thesis is that this reflects
the fact that the concept of justice in the political economy of the welfare state
is called upon to solve two quite different problems in human interaction. First,
it is supposed to deliver institutions that define fair play between interacting
players. Second, it is asked to bring forward institutions for awarding prizes to
so-called ”winners” and compensation to "loosers”, if this terminology is ac-
ceptable. The institutional responses to these two problems need not be in
harmony, but may require separate conceptions both named “justice” or “’just”
institutions.

Below justice theory will be discussed in relation to the now widely debated
theory that links justice with impartiality and equality (Nagel, 1991; Barry,
1995). Before I embark upon an analysis of the equation:

(E) JUSTICE = IMPARTIALITY = EQUALITY

I begin with a few preliminary methodological remarks.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, arg 98 nr 4, 5 423-434
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Justice theory as institutional theory

From Brian Barry’s analysis of various conceptions of justice itis apparent that
"justice” refers to institutions (Barry, 1989, 1995). The search for a definition
of the concept of justice involves looking for general norms of human conduct.
Reflecting upon just institutions comprises basic problems in constitutional
theory from both political and economic points of view. Just institutions may
be either rules that are of intrinsic value such as humanrights or extrinsic value
such as transaction cost saving mechanisms,

Barry states that one may find at least three alternative approaches to justice:

(I) mutual advantage; (II) reciprocity; and (III) impartiality. From the way
Barry describes these three approaches itis apparent that they all entail a search
for institutions. Let us quote:

(I) Mutual advantage: "we are to imagine people with different conceptions of the
good seeking a set of ground rules that holds out to each person the prospect of
doing better than any of them could expect from pursuing the good individually
without constraints.” (Barry, 1995: 32)

(IT) Reciprocity: "...the criterion of justice is that any mutually advantageous deal
this is agreed on isto be deemed just= exactly as'inthe theory of justice asmutual
advantage. What is different from that theory is that, if the parties believe the deal
to be fair, that in itself gives them a motive for upholding it.” (Barry, 1995: 49)

Barry’s argument inrelation to these two approaches is very similar to the Knut
Wicksell distinction between efficiency and justice. Institutions that derive
from agreement among the players will be efficient but not necessarily just,
because the positions from which negotiations take place could be injust. Barry
states:

The baseline must itself be fair, and the parties must be well informed and well
matched. Thus, for example, we may be prepared to say that the standard baseline
in contracts, where either party can maintain the status quo in the absence of an
agreement, is fair. Yet it will often be the case that the bargaining power of the
parties is so unequal as to render suspect any contract between the parties. (Barry,
1995: 50-1)

Thus, institutional arrangements can only be just if they “can be freely agreed
on by equally well-placed parties” (Barry, 1995: 51). Wicksellin a similar vein
called for ex ante or ex post changes in the baseline positions of the various
players as a complement to the efficiency framework which is basically reci-
procity or mutual advantage.

Instead of (I) and (II), Barry argues that the following approach is the one to

be preferred:

(III) Impartiality: "The basic idea here is that just rules are those that can be freely
endorsed by people on a footing of equality.” (Barry, 1995: 52)

Just institutions are thus the rules that equal players will endorse for social
interaction, meaning that the concept of justice entails a profound institutional
emphasis. However, the basic problem of social justice remains unresolved as
we do not know which institutions these players will endorse when they are on
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an equal footing. Asking people whichinstitutions they agree upon will notdo,
because that would entail justice as mutual consent or reciprocity. In any case,
the players in existing societies are hardly on a footing of equality. What, then,
are the institutions that equal players could endorse?

What would a definition of justice look like and how would one go about
accepting or rejecting various proposals? If someone suggests that an institu-
tion I is a likely candidate for being just, and another person disagrees, then
how does one go about settling the issue? What is the logic of arguments about
just rules for state and society?

Is justice what is reasonable?

A formula for stating various definitions of justice” could be rendered simply
as follows:

DF. "X is a just institution” = def. "X satisfies institutional criteria C1, C2,... CN.

The problem of defining "justice” is to come up with a set of criteria that if
present in institutions enhance justice in social life. Can each and every insti-
tution be evaluated with regard to social justice?

One may wish to make a distinction between a set of rules on the one hand
and their application in concrete cases on the other hand. Thus, one may talk
about the rules of chess as the presuppositions for playing the game. Another
matter is the application of the rules to an ongoing real life game. One can
discuss whether the basic rules of the game are reasonable as well as as raise
the question whether they are implemented in a just manner in a tournament,
for instance by an Umpire. The same distinction is important when one evalu-
ates any kind of social institution:

(1) Are the rules in themselves just?
(2) Are the rules being applied in a just manner?

The second question (2) has a legal ring whereas the first question (1) raises an
ethical question. I will deal shortly with (2) below, but here we focus upon how
arguments about (1) may be decided. Is the choice of just institutions an arbi-
trary one? Can the preference for one set of institutions as more just than an-
other set be challenged on rational grounds?

If the criterion on justice is a straightforward one that alternative systems of
rules may satisfy to a different extent, then the question about just institutions
could be settled by empirical research. Thus, we would have:

DF1. "X is a just institution” = def. "X has purposeful consequences”,

which could be tested by calculating e.g. the number of purposive outcomes of
the operation of the rules in question like in consequentialist ethics.
However, against DF1 it may be claimed that what is a purpose depends upon
the values one accepts. Matters of justice typically involve values which tend
to differ among people. What is a just institution to one group may be unac-
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ceptable to another group, reflecting their different values. Thus, we would
have:

DF2, "X is a just institution” = def. X is an institution that a group G values”,

which seems to be in line with communitarian ethics. Yet, DF2 raises another
difficulty: What to do if two groups, G1 and G2, have different conceptions
about just institutions? If what is just for one group, G1, could at the same time
be unjust for another group, G2, then perhaps justice is only a matter of con-
vention (Miller and Walzer, 1995).

Going back to DF and the criteria that confer justice upon a set of institutions,
itdoes notreally add much to demand that the criteria be accepted by one group
or another. If institutions are truly just, then maybe they are just for each and
every group. Thus, we are finally led to the following:

DF3. "X is a just institution” = def, X is an institution which no one can reason-
ably reject”.

DF3 may actually cover both DF1 and DF2, because if DF3 holds, then no
group G1 or G2 reject the institutions and all the relevant purposes have been

~ ‘taken into account, since no one has any reason to objéct to the fules. ot

DF3 is called the "Scanlonian approach” after a proposal by T.M. Scanlon
about how matters pertaining to right and wrong are to be decided in an ethical
argument. Let us quote from Scanlon:

An act is wrong if its performance under the circumstances would be disallowed
by any system of rules for the general regulation of behaviour which no one could
reasonably reject as a basis for informed, unforced general agreement. (Scanlon,
1982:110)

Accidentally, one may note that the Scanlonian approach to search for the
criteria for justice among institutional criteria does notimply the Barry starting
point (IIT) requiring a “footing of equality”.

Itis often claimed that Rawls’ well-known difference principle is arule than
no one can reasonably reject. Why? Surely, one can think about other objec-
tives than maximizing the lot of the least advantaged such as maximizing total
output, which conceivably may form the basis for “informed, unforced general
agreement”.

One should not jump to conclusions about what rules are reasonable, as well
as not assume that there would at the end of the day be general agreement about
the rules that are reasonable. In deliberations about justice one may find rea-
sonable theories about rights that are in disagreement about fundamentals, for
instance about minority rights versus the right of majorities (Kymlicka, 1995)
—why expect informed, unforced general agreement in all questions of justice?

Impartiality seems to be arelevant criteria when evaluating institutions from
a normative point of view as does equality, but is impartiality the same as
equality? Itis readily recognized that the Scanlonian approach in no way solves
the problem of identifying the criteria of justice. Which criteria, then, would
reasonable men/women not reject? Liberty, Impartiality? Equality? Before we
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discuss questions relating to the relationship between impartiality and equality
in ethical matters we will briefly look at the concems of legal justice.

Legal justice

It seems undeniable that the concept of justice has a closeness to basic legal
concepts. The crucial question is just how close that relationship is. If one
person asks what is justice, then it seems reasonable to refer somehow to law,
at least at one stage in the answer. Thus, we have:

DF4. "X is just” = def. "X is lawful”.

Although a legal definition of the justice concept would be eminently suitable
in many discources, it is hardly generally adequate. The crux of the matter is
that it is not always meaningless or without relevance to ask still: Are institu-
tions that are lawful really just?

The problem with DF4 is that it may not close the issue of what s just. Stating
that a rule that is lawful is not just does not appear to result in a contradiction
in spite of the fact DF4 forbids this. If a rule is just because it is lawful, then
suchainstitution cannot be unjust. But surely there are many cases of rules that
are sanctioned by law, but which men/women could reasonably reject.

In addition, lawfulness is a concept at least as troublesome as justice. It was
argued by the legal positivists and the legal realists that a strictly positivistic
account of the concept of law could be rendered. Thus, legal positivismimplies
that:

(LP1) X is lawful if and only if there exists a rule of recognition such thatitrecog-
nizes X (Hart), or

(LP2) X is lawful if and only if X can be derived ultimately from one basic norm
that is the foundation for the legal order (Kelsen).

And Scandinavian legal theory stated that it would be possible to establish
what is the law in a country by looking at the actual and recurrent behaviour
practices among those involved in making and implementing rules. Thus, legal
realism entails:

(LR1) Xislawful to the extent that there is a high probability that X is implemented
(Hedenius), or

(LP2) X is lawful to the extent that it enters into the language that is employed in
the courts and public administration (Olivecrona).

Whereas the legal positivist approaches the legal order by isolating rules as
norms, the legal realist proceeds towards the legal order interpreting the rules
as behaviour regularities or as speach acts. However, could not rules” in either
those two senses be unjust even though they form part of a legal order and are
thus to be called “lawful”? The legal approach to the justice concept suffers
from two drawbacks, which ever interpretation of the concept of the legal order
one chooses.
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One one hand, there is the problem whether any legal order could be identi-
fied within a positivist or realist framework, stemming from the making of a
sharp distinction between law and justice. Dworkin’s arguments against any
such claim about a radical difference between questions of existing law and
about justice as being reducible to the well-known IS versus OUGHT separa-
tion seems powerful (Dworkin, 1986).

On the other hand, the problem of identifying the legal order by means of
alternative positivistic criteria is not decisive for the plausibility of DF4. Even
if the legal positivists or the legal realists were correct, it would still be an open
question whether what is the law is also just. The crux of the matter is thatif X
is lawful, e.g. arule X exists in the law of a country, then it still remains an open
question whether X is just.

There is no way in which it could be considered unreasonable or irrelevant
to question whether the law is just or not. Although questions about justice may
very much involve alternative interpretations of the law, the ethical question-
ing of the law cannot be resolved within a legal positivist or legal realist ap-
proach. In short, even if one knew the answer to the question about what is
lawful, there would still remain a second problem of whether what is lawful is
just.

Often the problem in legal argument is not whether an institution itself be-
longs to the law, but whether it has been applied in a just manner. Justice under
the law requires that the rules of the legal order be applied in specific ways.
Here no doubt impartiality is a strong requirement. However, those that argue
that impartiality is justice is not content with such a narrow role for the concept
of impartiality. What is at stake is whether the institutions themselves satisfy
the requirement of impartiality. Even if the institutions of Apartheid had been
applied in a predictable and impartial manner, still most people would reject
them as unjust, reasonably so I assume.

Institutions that make up the law may be unjust because they are unfair rules.
What, then, is fairness?

Fairness and institutions

It is often argued that justice is or demands fairness. Such an approach is close
to the ethical connotations of the concept of justice, because any argument
about fairness seems to belong to ethical or moral discourse. Asking whether
an institution is fair, is to ask for criteria that would sort out fairness from
unfairness. Thus we have:

DF5. "X is a just institution” = def. "X results in actions and outcomes which
satisfy fair treatment”.

The definition of justice in terms of fairness does not result in the same diffi-
culties as the legal approach has. When asked about what fairness implies, it
seems irrelevant to answer in terms of the concept of justice again, and the
concept of fairness does not allow the objection that a fair rule may be unjust.
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Yet, DF5 needs to be developed further, The fairness concept is important
when it comes to evaluating institutions, focussing upon the actions or out-
comes that the institutions in question result in. Fairness is to be fair towards
someone. Thus, fairness seems to be incomplete without a reference to who
should be treated fairly. Trivially, itis true that institutions are fair to the extent
that the actions sanctioned by them or the outcomes that result from them
involve that people are treated in a fair manner. Fair institutions give fair ac-
tions and outcomes, at least probably so.

Fairness refers to how people are treated under a set of rules. To treat some-
one fairly implies that the actions taken under the institutions or the outcomes
that a set of institutions result in for people are reasonable. Since no one could
reasonable reject what is fair, it would seem that the fairness criteria must be
the same as the justice criteria or constitute some subset of the criteria of jus-
tice.

When the concept of fairness is related to institutions, then what is at stake is
not whether the institutions are being applied in a fair manner but whether the
institutions themselves are fair.

A definition of fairness would have to specify how a group of people, X and
Y, is to be treated fairly with respect what. Thus, we need a stronger formula:

DF6.”X and Y are treated in a fair manner in terms of Z with regard to W” = def.
”X and Y are treated by criteriacl, c2, ...cN on Z with regard to W™,

The size of what ”X” and "Y” denotes may vary from a group of brothers or
sisters in a family, over a set of participants in a chess club to large scale
communities or social groups in a polity or an economy. "Z” ranges over bene-
fits, costs, rewards, punishments, burdens, favours, permissions, obligations,
competences, and so forth. And ”Z” may stand for abilities, needs, desires,
endowments, capacities, accomplishments, etc.

It has been suggested that the criteria for fair treatment are conceived of in a
different way from one sphere of human interaction to another (Walzer, 1983).
Thus, athletics are treated fairly in one way and chessplayers in another. The
institutions of the economy and the political system offer in a similar way
different criteria for how people are to be treated.

However, we may always ask whether the criteria actually employed are
really fair, or what is the same question, truly just. Fairness requires not only
that a single individual be treated fairly, but also that each and every one be
treated in the same way. Fairness implies universalizability as Kant empha-
sized. All people that may fall under X" and Y’ are to be treated in the same
way with regard to Z and W. Surely fairness must involve something that is
general across various spheres of justice.

Looking at the different criteria that are used for treating persons one may
ask whether there are any criteria that would occur constantly across different

there is fair treatment in a group of X and Y persons. Thus, we have:

DF7.”X and Y are treated in a fair manner in terms of Z and W” = def, "X and Y
are treated impartially in terms of Z and W”.
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Thus, criminals may be treated impartially with regard to punishment or per-
missions (Z) in relation to the crime committed (W), job applicants may be
treated impartially with regard to job promotion (Z) based upon their achieve-
ments or abilities (Z), and so on. What is crucial in the impartiality concept is
to come up with the criteria in terms of which people are to be treated, if they
are to be treated truly fairly, i.e. to decide upon the content of ”Z” and "W”.

Impartial treatment seems to meet the Scanlonian test. In many circum-
stances no one would reasonably object to that in a group of people of A and B
each person is treated in a just manner when they are treated in an impartial
way with regard to Z and W. However, Barry takes the argument one step
further by claiming that impartial treatment is the same as equal treatment. He
states:

A society with a norm of universal impartiality, however, would be one in which
everybody was supposed to show equal concern for all. (Barry, 1995: 204)

Yet, to treat people in an impartial manner does not imply to “show equal
concern for all”. The impartial treatment of X and Y depends upon the Z and
W involved. If X and Y differ with regard to W, then impartiality may require
different treatment on Z. Not making such distinction would in some cases
raise accusations of partial treatment. Thus, if criminals have different histo-
ries (W), then their treatment on Z must differ. People with different abilities
(W) must be given different rewards (Z), because otherwise they are not treated
in an impartial way. Impartiality is not the same as equality.

Once again it is timely to point out that impartiality has a double usage. First
it may be applied onto existing institutions evaluating whether they are imple-
mented in an impartial manner. Second the existing institutions themselves
may be evaluated with regard to impartiality. In neither of these two usages
does impartiality entail "to show equal concern for all”, because X and Y may
have to be treated differently depending upon the relationship between Z and
W. What impartiality in both usages prohibits is that X and Y be treated differ-
ently without any reason as to the relationship between Z and W.

Fair rules may be devised for handling two quite different social problems.
On the one hand, there is a search for fair rules of interaction. And one may
introduce fair rules of compensation on the other hand. The first set of fair
institutions regulate competition as for instance market rules or rules for hiring
or promotion in bureaucracies. The second set redistributes income and
wealth. Both sets may offer fair rules, but hardly in the same sense of "fair-
ness”. I will discuss this distinction between competition rules and compensa-
tion rules below. Together they regulate the conditions for interaction as well
as the prizes to be won and the losses to be made.

Fair play and impartiality

It is impossible not to bring up the economy and the question of state interven-
tion into markets. Although justice has many other fields of application, the
present debate about the implications of the concept of justice focuses very
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much upon the distribution of economic rewards. After all, justice is a distribu-
tional conception and there is a search for a theory of justice that is relevant for
the problem of distribution of income and wealth in any society. Such a theory
would have profound implications for basic questions in public policy con-
cerning what the state should do in relation to markets and market outcomes.

One may employ the model of chess game in order to identify two concerns -
for public policy derived from a theory of justice. If human interaction is ap-
proached as a game of chess, then justice would require that the institutions of
chess are fair and that the set of rules are implemented by fair umpires. Justice
would certainly not be the only requirement upon the rules of the chess game.
A number of other requirements are very much at stake such as for instance
technical considerations of various kinds, calling for an exciting game as well
as a feasible game. But as to the requirement of fairness impartiality would
loom large. X and Y would have to follow the same rules, implemented in the
same way for both players, have the same pieces and the same amount of time
for play.

But fairness also entails that there be a clear connection between prizes and
outcomes: the winner takes all on the basis of his/her successful completion of
the game in accordance with the institution of chess. The players are equal
under the rules, but they are certainly not to be treated with “equal concern” in
terms of rewards.

The economy is to a considerable extent like a game of chess. Various players
interact under more or less clearly specified institutions governing the interac-
tionin various markets for labour, capital, equities, goods and services. Justice
requires that the interaction is fair. Let us put forward the following require-
ment on a fair game of interaction (FG):

(FG) A game is fair only if there is a set of impartial rules that are implemented in
an impartial manner.

Impartiality could hardly be both a necessary and sufficient condition for fair-
ness in human interaction. Fair games would require additional things such as
feasibility measured among other things by means of transaction costs. But the
requirement of impartiality would be a necessary condition, both with regard
to the institution itself and with regard to its implementation.

Can markets satisfy this condition for a fair game? Can markets be impartial?
Barry denies that so may be the case, stating about a so-called Nozickean so-
ciety or the ideal type of a market society:

Strict impartiality will in such a society be an obligation almost entirely confined
to people acting in juridical and bureaucratic capacities, whose functions will be
very limited. (Barry, 1995: 202)

Partiality will be the characteristic feature of a market society, because:

People would be free to do anything they chose to do provided only that they did
not overstep the boundaries set by the persons and property of others. However,
against this advantage have to be offset the disadvantages of leaving people on
such a loose rein, and these tell conclusively against it. (Barry, 1995: 202)
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This is not an adequte description of market institutions. It is important to
emphasize that markets do haveinstitutions which operate under arequirement
for impartiality which is polized in various ways (Williamson, 1985). Whether
the institutions of the market economy can be improved uponis certainly a very
important matter of public policy-making, as one may wish to argue the case

that state intervention could be expandedin quantity or strengthened in quality.
" A quite different matter of justice concerns whether the outcomes of market
operations are acceptable. The institutions of real life games just as the game
of chess separates between winners and loosers, so to speak. No one would
reasonably reject these institutions as long as they are impartial in themselves
and they have been implemented in an impartial manner. But once the game is
over and X has been declared the winner to receive the prize, then what to do
with Y who lost the game and receives nil?

Justice as fairness in human interaction is one thing, whereas justice in in-
come compensation or maintenance is another. Scoring the right winner re-
quires certain institutions, but the amelioration of the predicament of the
loosers calls for other kinds of institutions. Impartiality is certainly a very im-
portant feature of the first kind of justice institutions, but what does impartiality
entail for the construction of the second type of justice institutions. Barry
writes in his rejection of the market society:

To begin with, almost everyone would have reason to fear the prospect of being
reduced to destitution by the operation of an economic system in which the only
sources of money were inheritance, gift, savings, selling one’s labour power to an
employer, and providing goods and services to the market. ...At the very least, the
parties to the hypothetical contract would insist on a ‘safety net’ to avert destitu-
tion. (Barry, 1995: 203)

Here there is talk about an entirely different matter, namely the maintenance
of income or compensation against losses in the face of adversity, poor per-
formance or merely bad luck. Such demands may be just even if the the opera-
tion of the institutions has been fair. The critical question for the welfare state
is now: How much security or compensation should government provide?
What levels of income maintenance would no one reasonably object to?

Redistribution and equality

Searching for a just solution to the problem of income and wealth distribution
we turn back to the three fold distinction between justice as mutual advantage,
justice as reciprocity and justice as impartiality. If we reject the first two ap-
proaches to justice when it comes to the identification of institutions for fair
play, then they would presumably be equally deficient when it comes to redis-
tribution. But can really impartiality provide redistributional criteria?

We remind again of the distinction between impartial institutions and the
impartial application of institutions. Impartiality is highly relevant when it
comes to the application of redistributional criteria — why should X and not Y
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receive income compensation if both are sick, unemployed, old, young or are
otherwise qualified to partcipate in redistributional programmes in the public
sector? Yet, what about the distributional criteria themselves? We have:

DF8. "X is a just distribution of wealth and income” = def. "X distributes income
and wealth according to criteria C”.

The difficulty is to identify the criterion C, or the set of criteria C, if one wishes
to employ several ones. In order for C to be just it must be the case that:

(C) The distributional criterion C is one that no one could reasonably reject,

as long as we follow the Scanlonian approach. There is no lack of candidates:
need, desert, aggregate utility, liberty, endowments and equality. But which
one is it that no on can reasonably object to when these criteria have different
implications? Barry suggests that impartiality is a strong candidate for C as the
criterion on a just income distribution. Really?

Although few have spoken about impartial distributions of income and
wealth or an impartial redistributional income policy, it s still possible to con-
ceive of a definition along the following lines:

DF9. "The distribution of income and wealth is just in society S” = def "In S
income and wealth are distributed in an impartial manner”.

Yes, but impartially in relation to what? DF9 is elliptic or opaque, because it
leaves out the crux of the matter, viz the norm against which impartiality is to
be tested. Income and wealth may be distributed in animpartial manner accord-
ing to a lot of criteria: achievement, wants, endowments, and so on. Impartial-
ity is a powerful criteria — that is true, because it prohibits discrimination. But
itis not powerful enough to identify the necessary and sufficient condition for
a distribution of income and wealth to be just.

To link impartiality with equality is erroneous. A distribution of income and
wealth can very well be impartial but comprise sharp income differences as
long as there is no discrimination involved. Successful tennis players are better
paid than university professors simply because their accomplishments carry
higher prizes. Should government tax tennis players sharply and redistribute
to the lower income strata? Is that a policy no one could reasonably reject
meaning that it is just? Perhaps such a redistributional policy would entail a
partial treatment of the achievers?

Conclusion

The equation (E) of justice = impartiality = equality cannot be explained by the
choice of an ideosyncratic starting-point for people to agree upon what is jus-
tice: ' ' :

The essential idea is that fair terms of agreement are those that can reasonably be
accepted by people who are free and equal. (Barry, 1995: 112)
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But people are not equal. People have different tastes, skills, ambitions and
accomplishments and heritage. In any case, even if the differences between
people could be minimized, it does not follow that people “who are free and
equal” would necessarily agree on an equal distribution of income. They would
most certainly favour impartiality but they need not underline equality.

There is a more fundamental misunderstanding in (E) of what the concept of
impartiality is all about. This is how a society where impartiality would be
maximized is described:

In an attemnpt to secure strict impartiality in all areas of life a huge number of

decisions would have to be turned over to public officials; and all decisions leftin

private hands would be open to scrutiny and censure on the basis of the hypertro-
phied positive morality of the society. (Barry, 1995: 205)

Surely each and every one could reasonably reject such a conception of a just
society.

The error in (E) is that impartiality can only be maximized with regard to
some norm or set of criteria such as skill in playing chess, seniority or achieve-
ment when hiring ot promoting bureaucrats or the payment of income compen-
sation according to a fixed level of income maintenance. Without the norm or
the criterion impartiality is nonsense.

In the discussion about justice in the social sciences one step ahead could be
to make the following distinctions, which have been analysed above:

(1) Impartial institutions versus an impartial application of institutions;

(2) Institution for the competitive interaction between persons versus institutions
that compensate those who would fare less well in competitive interaction or fail
to enter competition.

The concept of impartiality is relevant both in political theory and political
practice. Like proportionality it is highly relevant for justice, but it is not the
same as justice. And since justice is not merely impartiality and impartiality
does not entail equality, it follows that equality is not justice, or vice versa.
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Att fa ett ord med i laget
— En jamforelse mellan
EU-ndmnden och
Europaudvalget

Inledning

Europaudvalget! i Danmark och EU-néimnden
i Sverige har samma huvuduppgift: de ska ge
de folkvalda ett ord med i laget i EU:s besluts-
process. De #r upprittade for att i nigon mén
balansera forlusten av den lagstiftningsmakt
som parlamenten genom EU-medlemskapet
har 6verfért till EU:s institutioner. Eftersom
regeringsrepresentanterna i ministerradet fat-
tar bindande beslut for medlemslinderna, har
man i sévil Sverige som Danmark ansett att
det finns viktiga demokratiska skil att innefat-
ta riksdagen och Folketinget i négot skede av
policy-processen. Man har dirfér inrittat ut-
skott i parlamenten vilka regeringarna ir skyl-
diga att limna information till om aktuella
drenden i EU samt att konsultera for att i for-
vig forankra landets foérhandlingsposition i
ministerridet.

Detta forfaringssitt 4r intressant pd flera
sitt. For det forsta dr det aktuellt med reformer
bland EU:s medlemslinder for att finna sitt att
involvera parlamenten i beslutsprocessen. Eu-
ropautskott kan vara ett sitt att minska det s.k.
demokratiska underskottet pd hemmaplan.
Frigan 4r om de sétt som Sverige och Dan-
mark har valt att organisera utskotten pé dr ef-
fektivt ur demokratisk synvinkel — om det de-
mobkratiska underskottet har blivit mindre ge-
nom att sirskilda utskott inrittats med uppgift
att bevaka regeringarnas agerande i unions-
samarbetet. Danmark framhills ofta som ett
exempel pd hur parlamentet kan utdva ett stort
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inflytande pé regeringens agerande i minister-
ridet. Det finns numera s#rskilda organ fér
EU-frigor ocksd i andra medlemslinder, men
Danmarks modell 4r fortfarande intressant.2

For detandra skiljer sig europautskotten frin
traditionella parlamentsutskott i ett mycket
grundliggande avseende.3 En vanlig uppgift
for utskotten i ett parlament 4r att bereda dren-
den som parlamentet i sin helhet ska fatta be-
slutom. Utskotten fungerar som sma, effektiva
grupper av specialiserade ledaméter till vilka
parlamentet delegerat en beredningsuppgift.
Utskotten fattar inga egna beslut, utan rekom-
menderar ett stillningstagande till parlamentet
i dess helhet (Mattson och Strgm 1995). Upp-
giften for europautskotten diremot 4r att fun-
gera som ridgivare atregeringen i stillet for it
parlamentet och de fungerar som repre-
sentanter f6r parlamentet gentemot regering-
en. Europautskotten har i ndgon mening beslu-
tanderatt (om #n mycket begrinsad och for-
mellt sett obefintlig) & de folkvaldas vignar i
firenden som regeringen férhandlar om i Mi-
nisterradet.

For det tredje dr utskotten intressanta efter-
som de utgdr en viktig link mellan den natio-
nella politiska beslutsprocessen och den inter-
nationella. Regeringarna har prerogativ inom
utrikespolitiken och representerar landet i de
internationella relationerna, medan den lag-
stiftande makten primért ligger hos parlamen-
tet.4 Den 6kade internationaliseringen av riks-
dagens (Jerneck et al. 1988) och Folketingets
arbete stiller emellertid nya krav p& samord-
ning mellan nationell politik och internatio-
nellarelationer.’ Med EU-nimnden och Euro-
paudvalget har grinsen mellan nationell och
internationell politik, och mellan nationella
och internationella politiska institutioner,
luckrats upp ytterligare. Dels foretrider rege-
ringen landet i ministerridet, som har lagstif-
tande makt, och utgvar dirmed delar av vad
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som tidigare ansetts vara parlamentens upp-
gift. Dels har utskottet méjlighet att genom in-
formations- och samrddsritt direkt paverka
ministrarna i deras internationella virv. Med-
lemskapet i EU har ddrmed inneburit nya sam-
verkansformer mellan regering och parlament
bade i lagstiftningsprocessen och i de interna-
tionella relationerna.

De nya samverkansformerna utmirks av

forhandlingsprocesser pa flera nivaer. I de nya
" institutionema blir samridd och forhandling
ofta viktigare in votering. Forhandlingamna
blir dessutom komplicerade eftersom de sam-
tidigt fsrekommer pa flera nivéer, t.ex. paral-
lellt mellan olika regeringar i ministerrddet pd
en niva och mellan regering och parlament (i
praktiken mellan regering och opposition) pa
en andra niva. Det finns alltsd en extern och en
intern foérhandlingsprocess som l6per paral-
lellt. T analysen av beslutsfattandet i de nya
samverkansformerna ir det vidare mdjligt att
tala om sammanflitade spel eftersom forhand-
lingar dger rum pa flera olika analytiskt av-
grinsade arenor.9

For att komma tillritta med de krav pa nya
arbetsformer som medlemskapet i EU fram-
kallat har allts3 Sverige och Danmark inrittat
speciella institutioner. Dessa europautskott
ska ge de folkvalda ett ord med i laget. Kon-
struktionerna 4r i ménga avseenden lika men
de ir inte identiska. Vi avser att i denna upp-
sats beskriva hur EU-néimnden och Europand-
valget dr organiserade och hur de arbetar. Det
finns relativt lite skrivet om dem, i synnerhet
om EU-ndamnden, vilket gor att vi bedomer att
det finns ett behov av en relativt detaljerad be-
skrivning. Genom att jamfora de bada avser vi
vidare att mot bakgrund av den aktuella dis-
kussionen om det demokratiska underskottet
belysa vilket reellt inflytande de har &ver po-
licy-processen. Var undersskning visar, me-
nar vi, att det spelar roll hur man viljer att or-
ganisera relationen mellan regering och parla-
ment och hur man organiserar parlamentet in-
ternt fér beredningen av EU-frigorna for attfa
effektiva och demokratiska beslutsformer.

Var uppsats fokuserar pa de delar av EU:s
demokratiproblem som kommer till uttryck i
de nationella parlamenten. De §vernationella
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aspekterna, sdsom organiseringen av EU:s in-
stitutioner och beslutsprocesser, behandlas
endast i den man de har betydelse f6r de natio-
nella parlamentens arbete. Vi har disponerat
vér beskrivning och jimforelse av europaut-
skotten pa foljande sitt: Viinleder med en kort
bakgrundsbeskrivning av europautskottens
framvixt och centrala uppgifter och gir diref-
ter over till en beskrivning av utskottens kon-
stitutionella stillning. Direfter tar vi upp ut-
skottens arbetssitt och behandlar fragor som
utskottens sammantriden, skriftlig informa-
tion, samordningsfrigor samt 6ppenhet och
sekretess. Direfter diskuteras hur férindring-
ar i utskottens verksamhet bast kan forklaras.
Avslutningsvis analyseras utskottens betydel-
se for demokratisk insyn och inflytande pa
EU-frégor och hur man kan 6ka de nationella
parlamentens betydelse.

Understkningen bygger pa en stor mingd
killor av olika slag av vilka de viktigaste finns
upptagna i kdllférteckningen. Vihar anvint de
formella regelverken och andra offentliga do-
kument sdsom riksdagstrycket och folketings-
tidende. Vidare har vi anvintolikainterna pro-
memorior, frimst frin riksdagen och Folke-
tinget. Dessutom har de handlingar som skick-
ats ut till ledaméterna i Europaudvalget och
EU-ndmnden varit till nytta. Tidigare publice-
rade beskrivningar har ocks anvints. Dirtill
har ett fital intervjuer genomforts och betrif-
fande EU-nimnden har vi ocks3 information
fran deltagande observation.

Bakgrund och inrittande

Inledningsvis redogors hir kort f6r Europaud-
valgets och EU-namndens framvixt.

Europaudvalget

Nir Danmark forsta gdngen forberedde sittin-
tride till de Europeiska Gemenskaperna be-
slutade Folketinget den 4 augusti 1961 att in-
ritta ett utskott — Markedsforhandlingsudval-
get, senare Markedsudvalget — for att rege-
ringen ddrigenom skulle fa en kanal till de
folkvalda i Christiansborg under medlem-
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skapsforhandlingarna.” Utskottet hade regel-
bundna samrid med de relevanta ministrarna,
i synnerhet utrikesministern, och orienterades
ddrigenom 16pande om frhandlingsférlop-
pet. Efter Frankrikes veto mot Storbritannien
1963 (och senare igen 1967) var detinte ldngre
aktuellt med medlemskapsforhandlingar med
EG. Utskottet fyllde emellertid en motsvaran-
de funktion under Nordek-forhandlingarna
under de sista &ren av sextiotalet. Direfter togs
nya forhandlingar upp om medlemskap i EG
och utskottet kunde &terigen fylla funktionen
som ett samridsorgan mellan regeringen och
Folketinget under medlemskapsférhandling-
arna. Efter avslutade forhandlingar, avverkad
folkomrdstning och beslut om intride 1972
beslot man i samband med intrddet 1973 att
inritta Markedsudvalget som ett av Folketing-
ets permanenta utskott.®

Med Danmarks medlemskap 4indrades Mar-
kedsudvalgets uppgifter. I stillet for att folja
forhandlingar om medlemskap skulle utskot-
tet i fortsittningen félja det 16pande arbetet
inom EG och i synnerhet inom ministerridet -
den uppgift som #n idag #r utskottets viktigas-
te. Genom tiltreedelseloven frin 1972 skulle
Folketinget sikras en mojlighet att fa informa-
tionom arbeteti EG och attutdvaenparlamen-
tarisk kontrollfunktion.

Tiltredesloven garanterar siledes att Folke-
tinget informeras, men @nda sedan Danmarks
forsta &r som medlem har utskottet ocksi gett
regeringen forhandlingsmandat. Av utskottets
forsta betinkande frin 1973 framgdr att rege-
ringen ska samrida med utskotteti viktigaEG-
fragor. I frdgor som ska behandlas pa minister-
radet och som regeringen bedomer vara vikti-
ga eller av storre rickvidd ska regeringen pre-
sentera en forhandlingsuppliggning infor ut-
skottet. Sévitt det inte finns en majoritet emot
regeringens forslag ska regeringen forhandla
pa denna grund. Aven om reglerna reviderats
sedan betinkandet presenterades, iir detta fort-
farande grunddragen i utskottets arbete. Nu-
mera foreldgger regeringen for sikerhets skull
en forhandlingsuppldggning dven for sddana
drenden som inte ir s& viktiga eller omfattan-
de.
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Vid sidan om regeringens informations- och
samridsskyldighet ér Folktinget forsikrat en
vissinsyniefterhand genom attregeringenen-
ligt tilltriidelselagen ska avge en arlig berittel-
se om utvecklingen i EU.

EU-ndmnden

Redan innan det blev aktuellt med svenskt
medlemskap i EG inrittade riksdagen organ
for fragor rérande relationerna till EG och v-
riga Europa. Under Sveriges forhandlingar
med EG, f6rst om EES-avtalet och sedan om
medlemskapet, hade riksdagen insyn i for-
handlingsférloppet och dessutom méjlighet
att 16pande framféra synpunkter. Med detta
forfaringssitt skulle riksdagen inte tvingas in i
en situation dar ett fullstindigt accepterande
eller férkastande av ett fardigt paket hade varit
de enda beslutsalternativen.

De svenska férhandlingskraven infér EES-
avtalet formulerades av regeringen i samrad
med riksdagens EFTA-delegation. Samtidigt
med EES skapades EES-delegationen i riks-
dagen. Infér regeringens sammantriden med
Gemensamma EES-kommittén, dir beslut om
nya EES-regler fattades, igde information och
samrad rum i EES-delegationen:

Riksdagen foljde fortispande medlem-
skapsforhandlingarna med EU genom EU-de-
legationen, som bestod av 18 ledaméter fran
samtliga riksdagspartier. Féretridare forrege-
ringen sammantriffade regelbundet med dele-
gationen och informerade om forhandlingar-
na. Sirskilti slutskedet av forhandlingarna var
kontakterna tdta mellan regeringen och EU-
delegationen. DA problemeri kring bland annat
jordbruket, regionalpolitiken och budgetbi-
draget 16stes var delegationen kontinuerligt,
#ven nattetid, i kontakt med de svenska for-
handlarna i Bryssel via videokonferens frin
riksdagshuset. Samrid skedde ocksa i utrikes-
nimnden. Regeringen limnade ocksd infor-
mation till riksdagen i kammaren vid atskilliga
tillfdllen. .

I och med att avtalet om Sveriges medlem-
skap undertecknades p& Korfuijuni 1994 blev
Sverige observator i ministerridet. De svens-
ka statsrdden fick alltsa nirvara vid ridets m&-
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ten och framfra sina synpunkter. Inf6r sam-
mantridena i ministerridet skedde samrid
mellan regeringens foretriidare och EU-dele-
gationen i de olika frigor som skulle komma
upp i ministerrddet (Riksdagens &rsbok
1993/94).

Nir EU-ndmnden inrittades fanns det alltsd
redan erfarenhet inom riksdagen av samrid
med regeringen i EU-frigor. Det kan noteras
att de personer som vid intridet i EU var EU-
delegationens ordférande och andre vice ord-
férande nu utgér presidiet i EU-nimnden (de-
legationens forste vice ordftrande, liksom
elva andra ledaméter av delegationen, utsdgs
till ledaméter i Europaparlamentet frén den 1
januari till dess ordinarie val till parlamentet
forrittats). Kontinuiteten markeras ocksi av
att de personer som ingick i EU-delegationens
kansli nu ingér i EU-nimndens kansli (och
dessutom tjinstgjorde vid EES-utskottet).

Nir EU-nimnden upprittades fick den lik-
nande uppgifter som det danska Europaudval-
get. I riksdagsordningen (RO 8 kap 15 §) reg-
leras att regeringen ska underritta EU-namn-
den om frigor som avses bli behandlade i Eu-
ropeiska unionens rid. Regeringen ska ocksé
rddgéra med nimnden om hur férhandlingar-
nairddet ska foras infor beslut som regeringen
beddmer som betydelsefulla ochiandra fragor
som nimnden bestimmer.

Enligt de férindringar som tridde i kraft i
riksdagsordningen i samband med Sveriges
medlemskap i EU ska regeringen varje ar till
riksdagen limna en skrivelse med berittelse
over verksamheten i EU.? Denna kommer att
tillsammans med eventuella motioner att be-
handlas i ett eller flera utskott. Vidare har man
infort en bestimmelse om att varje utskott har
ritt att begira information frdn regeringen i
friga om arbetetinom EU pa utskottets dmnes-
omrade.

Konstitutionell stillning

Europaudvalget

Av den danska grundlagen (§ 48) framgér det
att Folketinget sjilv beslutar om sin forret-
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ningsorden. Forretningsordnen innehéller
nérmare bestimmelser om Folketingets inter-
na organisering, drendens beredning m.m. I
sjdlva grundlagen finns det emellertid endast
ett fital bestimmelser &verhuvudtaget om
Folketingets organisation och arbetssitt. Till-
sittningen av utskott och deras organisation
och uppgifter regleras av forretningsorden (§
7). Saledes framgér det av forretningsorden att
Europaudvalget, i likhet med 6vriga utskott,
ska bestd av 17 medlemmar och att utskottet
skabereda”. .. sager om markedspolitiske an-
liggender. Udvalget varetager de opgaver,
som ved lov om Danmarks tiltredelse af De
europziske Fzllesskaber § 6, stk. 2, er henlagt
til et av Folketinget nedsat udvalg” (§ 7, nr.
14).

Varken grundlagen eller fometingsorden
reglerar emellertid den sirskilda stillning som
Europaudvalget har i férhallande till regering-
enoch till Folketinget i §vrigt. De reglerar inte
heller de sirskilda arbetsformer som utskottet
har. I stillet finns det en rad av olika dokument
dir dettaregleras. Den forsta drlagen om Dan-
marks anslutning till EG. Hiri beskrivs Folke-
tingets roll i Danmarks inhemska beslutspro-
cess for EG-fragor (§ 6, stk. 2). Vil att mérka
foreligger enligt denna lag endast en informa-
tionsskyldighet for regeringen medan sam-
rddsforfarandet vid lagens ikrafttridande dnnu
inte var stadfdst. Det framstod emellertid tidigt
som klart att denna reglering inte var tillrick-
lig. For att nirmare reglera utskottets arbete
har utskottet darior i ett antal betinkanden i
stor utstrackning sjalvt beslutat om sina regler
och procedurer. !0 Reglerna har forvisso utar-
betats i samarbete med regeringen, men detra-
der ingen tvekan om att utskottet varit den pa-
drivande kraften i det samarbetet. Utdver ut-

_skottets beretninger har utskottets verksamhet

kommenterats av Folketinget in plenoi ett an-
tal frigedebatter och motiverade dagordning-
ar. En viktig del 4r den praxis som efterhand
har vixt fram och som reglerar delar av utskot-
tets verksamhet. Reglerna for regeringens re-
lation till Europaudvalget med informations-
och samradsskyldighet lades siledes inled-
ningsvis fast i tilltrddeslagen och i utskottets
forsta betidnkande, men det har sedan skett en
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gradvis precisering.och vidareutveckling av
procedurerna efterhand som nya erfarenheter
har vunnits. Det mandat som utskottet limnar
ir inte statsrittsligt bindande, men politiskt
kan regeringen anses vara bunden av mandatet
(jfr Nedergaard 1994:309).

EU-ndmnden

I Sverige regleras regeringens informations-
skyldighetoch samridspliktrérande EU iriks-
dagsordningen, som intar ett mellanlige mel-
lan grundlag och vanlig lag. Regeringen fore-
slog i propositionen om Sveriges medlemskap
i EU att informationsskyldigheten skulle reg-
leras i anslutningslagen. P forslag av konsti-
tutionsutskottet (KU) avslogs dock detta och
paragrafen togs in i riksdagsordningen.!! KU
pépekade att bestimmelserna om samverkan
mellan riksdag och regering i EU-frigor dr av
mycket stor betydelse for mojligheterna for
riksdagen att piverka utvecklingen inom de
omraden som samarbetet i EU avser.

I riksdagsordningen (3 kap 6 §) faststills att
regeringen fortlSpande ska informera riksda-
gen om vad som sker inom ramen for samar-
betet i EU. KU instimde i vad regeringen an-
fort i propositionen om Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen om att det inte kunde
vara tillrickligt att riksdagens inflytande utv-
as endast genom kontroll i efterhand. KU fore-
sprikade en losning ddr riksdagen dirutdver
far ett aktivt och reellt inflytande som gor det
mgjligtatt pé forhand paverka de stindpunkter
som Sverige ska inta infor férhandlingar och
beslutsfattande inom EU. Med EU-nimnden
skulle detta uppnis. Man bor namligen enligt
KU kunna utg frin att regeringen inte kom-
mer att féretriida en stindpunkt som star i strid
med vad némnden har gett uttryck for i samra-
det.

Utskottet framhéll dock att det dr viktigt att
gora klart att det formellt &r regeringen som
foretrader Sverige och att— dven om regering-
en har skaffat sig-en accept frin ett riksdagsor-
gan som har inrittats for samridsforfarandet —
regeringen agerar med fullt politiskt ansvar
vid rddets méten. Vidare erinrades i utskottets
betiinkande om att ett riksdagsorgans uttalan-
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den inte kan bli bindande for hela riksdagen
och saknar ocksa formell konstitutionell bety-
delse. I betdnkandet anfor utskottet att det
finns "inte heller anledning att nu utreda méj-
ligheterna att infora sidan mojlighet” (sid 15).
KU kom till slutsatsen att EU-négmndens med-
verkan vid uppliggningen av férhandlingarna
i ministerrddet inte paverkar riksdagens méj-
ligheter att anvinda de kontrollinstrument
som anges i 12 kap. regeringsformen, diri-
bland misstroendeftrklaring. Jimte KU:s be-
tinkande regleras arbetet i EU-nimndeniden
av nimnden antagna arbetsordningen pd drygt
tvé sidor, i vilken bland annat suppleanters
nirvaro och protokollféringen regleras (Riks-
dagens EU-nimnd. Bilaga 2 till protokoll
1994/95:2).

I forarbetena till EU-nimndens inrittande
saknas entydigt besked om hur bindande sam-
rddet med ndmnden ir. I praktiken torde en
praxis vixa fram dels ur nimndens verksam-
het i sig, dels ur den granskning som kommer
att ske i framforallt konstitutionsutskottets
regi. .

Av riksdagordningen framgér att EU-nimn-
den inte 4r ett utskott. Det kan dock noteras att
man i regleringen av EU-nimnden i stor ut-
strickning har valt samma ordalydelse som
betriffande utskotten. T.ex. heter det bdde om
utskotten och naimnden attde ... skall bestd av
ett udda antal ledaméter, lagst femton” (RO 4
kap 3 §, 8 kap 14 §). For ndrvarande bestér
bade nimnden och utskotten av sjutton leda-
moter. Platserna i nimnden fordelar sig s, att
socialdemokraterna har 4tta ledaméter, mode-
raterna fyra ledaméter och 6vriga riksdagspar-
tier var sin ledamot. Ordféranden, som har ut-
slagsrost vid lika rostetal, 4r socialdemokrat.
Om de socialdemokratiska ledaméterna sto-
der sin egen regering, vilket naturligtvis ir det
absolut vanligaste, krivs det alltsd med ridan-
de majoritetsférhallande att samtliga 6vriga
partier gar motregeringen for att dess forhand-
lingsuppldggning ska avvisas.

EU-nimnden avger till skillnad fran utskot-
ten inte négra betinkanden som blir foremal
for besluti kammaren. Namndens arbetsmate-
rial 4r i huvudsak underlag inf6r ministerrdds-
motena, och till skillnad fran skrivelser och
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propositioner frin regeringen till riksdagen rd-
deringetberedningstvéng for det material som
nimnden erhdller. Om riksdagen skulle vilja
uttala hur den anser att regeringen bor stilla
sig i en viss friga i ministerrddet miste ett ut-
skott avge ett betinkande som kammaren tar
stillning till. Betiéinkandetkan vara ett initiativ
fran utskottet eller ett resultat av t.ex. motioner
som utskottet behandlat. Nigra betiinkanden
av den arten har dock inté férekommit och har
heller inte, sdvitt bekant, varit aktuella i ndgot
utskott.12

Jamforelse

Nir vi jimfor EU-ndimndens och Europaud-
valgets konstitutionella stillning 4r det fram-
for allt en skillnad som vi vill peka pa: medan
Europaudvalget #r ett av Folketingets stiende
utskott, si har EU-nimnden i detta avseende
en svagare stillning och kan inte bereda &ren-
den At riksdagen. Europaudvalget kan bereda
Folketingets drenden och presenterar i sina be-
tinkanden forslag till beslut. Utskottet be-
handlade tex. ratificeringen av Maastrichtfor-
draget och upptagandet av nya medlemslin-
der. Iriksdagen har drenden om EU inte ndgon
sjilvklar hemmahamn. Nir propositionen om
EES-avtalet skulle behandlas i riksdagen in-
rittades for forsta gdngen under enkammar-
riksdagens tid ett sirskilt utskott, EES-utskot-
tet. Propositionen om medlemskap behandla-
des huvudsakligen av utrikesutskottet, medan
dvriga delar av propositionen — bl.a. hur sam-
verkan mellan riksdag och regering i EU-fra-
gor skulle ske - behandlades av konstitutions-
utskottet.

Det finns emellertid dven likheter mellan
linderna. En likhet 4r att férhandlingsmanda-
tens stillning inte 4r entydigt angiven i de kon-
stitutionella reglerna. Mandaten 4r snarare po-
litiskt #n statsrittsligt bindande. I Sverige har
nigon praxis 4nnu inte hunnit vixa fram. Hir
rider alltsi strre osikerhet-om mandatets
stillning. Vidare 4r inget av utskotten grund-
lagsskyddat, utan regleras i huvudsak av van-
lig lag samt av parlamentens arbetsordningar.
For Danmarks del 4r det virt att notera att ut-
skottet i séirskilt stor omfattning haft méjlighet
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att sjilv besluta om sin egen stillning. Detkan
pépekas att inget av utskotten har ndgon sir-
stillning i processen nir direktiv beslutade i
ministerrddet ska inarbetas i den nationella
lagstiftningen utan d& blir det sedvanlig be-
handling i parlamentet med beredning i fac-
kutskott.

Utskottens arbetssitt

Uppliggningen av utskottssammantridena
och det material som distribueras till ledamé-
terna r pafallande lika i de bada linderna. Ar-
betsrytmen bade §ver aret och veckorna &r i
hog grad beroende av arbetstempot i Briissel.
Det innebir att augusti 4ren lugn méinad p.g.a.
semestrarna och att arbetstopparna kommer i
juni och december, dvs. i slutet av ordférande-
tiderna. Sammantridena dger rum pa de freda-
gar da ndgot ministerrddsméte ska dga ram un-
der den dirpa foljande veckan, vilket i prakti-
ken innebir sammantriden si gott som varje
fredag undantaget augusti.

Skriftlig information

Den danska regeringen iir skyldig att underriit-
ta Europaudvalget om EU-rittsakter och ut-
skottet har en vittgéende riitt till aktsinsikt.Ien
utvirdering av dansk EU-politik s konstate-
ras emellertid att det av en fallstudie framgér
att utskottet har forvigrats aktsinsyn med mo-
tivering att det endast féreligger en situations-
betraktning (non-paper) och inte ett faktiskt
dokument (Grgnnegaard Christensen et al
1994:14-15).

Europaudvalgets krav pa information frin
regeringen har forindrats genom é&ren, ofta
som f6ljd av olika hiindelser som har intriffat
vilka har fungerat som katalysatorer for refor-
mer. Som en f6ljd av Enhetsaktens genomfo-
rande antog utskottet 1986 en regel om att re-
geringen ska ligga fram en 6versikt §ver ord-
férandeskapets forvintade arbetsprogram for
direktiv samt en redovisning av statusen for
Kommissionens forslag rérande den inre
marknaden. Dessa redovisningar ska goras i
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bbrjan av varje ny ordfrandeperiod, dvs. i ja-
nuari och juli.

Procedurerna i férbindelse med méten i Eu-
ropeiska ridet stramades upp i ett betinkande
frin augusti 1990. Enligt dessa regler ska
statsministern inf6r motena ge utskottet en
grundlig orientering om vilka frigor som kan
forvintas att vickas p4 métet. Om regeringen
forviintar att viktiga beslut kommer att tas pd
motet, si ska regeringen i forviig forsikra sig
om ett férhandlingsmandat frin utskottet.

En annan f6rindring var att regeringen la-
des att upplysa Folketinget om de rittsliga sa-
ker som kommissionen forbereder att resa mot
Danmark. Denna forindring var foranledd av
den s.k. AMBI-sag. Kommissionen var miss-
n4jd med en dansk forsiljningsskatt som inte
kallades moms men som i realiteten var det.
Arendet vallade inrikespolitiskt tumult néir det
stod klart att varken Folketinget eller allmén-
heten informerats om Komissionens instill-
ning i tid och skatteminister Anders Fogh
Rasmussen (Venstre) hamnade under en tid i
politiskt blasvider.

Kraven pi regeringens information har
skirpts ytterligare de senaste dren. Det s.k.
madsminkedirektivet gav upphov till inrikes-
politisk debatt vilket i sin tur ledde fram till
nya krav pd regeringens information till Fol-
ketinget. Madsminkedirektivetinneh&ll regler
om kemiska tillsatser for att forbittra matens
utseende. Beslutet innebar att dansk industri
kunde fortsitta att tillsitta sina firgningsme-
del pa varor som siljs inom EU, men samtidigt
innebar det ocksa att kemikalier, som tidigare
varit forbjudna som tillsatsmedel i livsmedel i
Danmark, skulle tillitas pd den danska mark-
naden. Madsminkedirektivet, som Udenrigs-
ministeriet klassificerade som "mindre vik-
tigt”, behandlades i Markedsudvalget forst nir
det reellt var for sent att forhindra eller revide-
ra dess innehdll. Under en frigestund den 7
april 1994, dir statsministern svarade pi en
fraga i drendet, antog Folketinget en motive-
rad dagordning med uppmaningar till rege-
ringen om stramare procedurer for relationen
mellan regeringen och Folketinget (Folke-
tingstidende 1993-94, sp. 8867-8868).
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Den 20 maj 1994 antog Markedsudvalgeten
beretning som preciserade hur proceduren
skulle forindras. Beslutetinneh61l mer precisa
regler for ndr och hur regeringen ska informe-
ra Markedsudvalget och Folketinget. Beslutet
innebar att regeringen skulle uttka informa-
tionen och Aven tidigareldgga den. Dessutom
innebar forindringarna att dven andra utskott
skulle dras in i processen. Fackutskottens
medverkan hade dittills varit marginell, at-
minstone formellt sett. Betriffande vilken
skriftlig information som ska séndas ver och
dess innehall innebar forindringen i korthet:
(a) S& fort som kommissionsférslag och andra
sirskilt viktiga dokument har Sversatts till
danska s ska dessa sindas till Europaudval-
get. (b) Betriffande nya sjilvstiindiga direk-
tivforslag och andra viktiga rittsakter och for-
ordningar som #ndrar dansk lagstiftning och
andra regler ska Udenrigsministeriet skicka
med upplysningar om férslagen och en analys
av deras konsekvenser (s.k. faktuelle grund-
notater). Detta ska ske innan Europaparla-
mentet behandlar forslagen eller i alla fall in-
nan tiden for inlimnande av 4ndringsforslag i
Europaparlamentets utskott lsper ut. Dessa
Jaktuelle grundnotater iir offentliga. Ien frsta
omgang ska notaterna framstillas nir forsla-
gen ror danska skyddsnivéer inom hilso-, mil-
j6-, arbetsmarknads- och konsumentomridet
men mélet 4r att alla politikomriden ska om-
fattas. (c) Varje ging som ett kommissionsfor-
slag narmar sig ett raidsbeslut ska Europaud-
valget orienteras med en aktuell och utforlig
redovisning senasten vecka i forvig. Faktuel-
le notater ska skickas med om det har skett
visentliga dndringar eller framkommit nya
upplysningar sedan grundnotaten sinds tver.
I praktiken utarbetas sddana notater for s gott
som alla dagordningspunkter. Redogérelse
for bl.a. Europaparlamentets behandling ska
ingd i de faktuelle notater.

De danska ledaméterna av Europaparla-
mentet erhiller notaterna och dagordningarna
for Europaudvalgets sammantrdden. Fackut-
skotten erhéller material fran Europaudval-
gets handlingar i den utstrickning det faller
inom deras beredningsomrade.
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Bakgrunden till férindringarna var kritiken
av det demokratiska underskottet i den in-
hemska delen av EU:s beslutsprocess. Kriti-
ken inriktade sig bl.a. pa foljande: (a) Mar-
kedsudvalget kom in allt f6r sent. Ofta hade
det involverats forst just innan det minister-
radsméte dir det slutliga beslutet skulle fattas.
Vid det tillfillet hade forslaget vandrat runt
flera varv i EU:s organ och i regeringskonto-
ren. Det var dirfor ett resultat av forhandlingar
och kompromisser mellan en rad olika aktorer.
Moijligheten att forindra forslaget vid det sista
métet var mot den bakgrunden mycket litet.
(b) Markedsudvalget hade inte egna resurser
att utreda konsekvensemna av olika forslag.
Med tanke p& hur svaroverskidlig besluts-
gdngen och tekniska aspekter av forslagen
stundtals kan vara, var det svart fér ledaméter-
na att utfora sitt arbete. (c) De 6vriga fackut-
skotten (med undantag for miljGutskottet)
hade endast sporadiskt dragits in i beslutspro-
cessen. Dethade lett till att beredningen ibland
blivit allt for ytlig och utan sakkunskap, och
hade dessutom stundtals lett till irritation i
fackutskotten,

EU-nimnden diskuterade formerna for re-
geringens skriftliga information till riksdagen
ifragor som ska behandlas irddet pa ett av sina
forsta sammantriden. Resultatet blev en mo-
dell som uppvisar péfallande likheter med den
danska modellen frin maj 1994.!3 Samtliga
forslag frAn kommissionen och andra viktiga
dokument ska limnas till riksdagen. Om inte
den svenska versionen av ett dokument kan
forvintas foreligga inom kort bor den engels-
ka, danska, franska eller tyska versionen Gver-
limnas. Ndr den svenska Oversittningen &r
klar ska den ocksi limnas &ver. Betriffande
viktigare rittsakter ska ansvarigt departement
skriva en redogérelse (en faktapromemoria)
om bland annat inneborden av férslaget och
hur svenska bestimmelser paverkas. Med vik-
tigare rittsakter avses nya, fristdende direktiv
och férordningar samt betydelsefulla dndring-
ar i gillande rittsakter. Vidare ska riksdagen
erhilla forteckningar Gver samtliga forslag
och meddelanden fran kommissionen. Dir ska
ocksa anges vilka forslag som kommer att for-
anleda faktapromemorior. Materialet limnas
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till riksdagens kammarkansli som vidarebe-
fordrar det till EU-nimnden och bersrda ut-
skott. Faktapromemoriorna och forteckning-
arna delas till EU-nimndens ledaméter och
suppleanter. Diaremot delas som regel inte for-
slagen och andra EU-dokument utan de forva-
ras pd nimndens kansli. S.k. gron- och vit-
boécker av storre betydelse brukar dock delas
ut. Faktapromemoriorna har hitintills inte for-
anlett EU-nimnden att ta nigra initiativ till
samrad med regeringen. 1

Infér EU-nimndens sammantriden far leda-
moterna kommenterade dagordningar for de
aktuella ministerrddsmétena. Mindre viktiga
dagordningspunkter kommenteras kortfattat
medan viktigare punkter dgnas sérskilda redo-
gorelser (ministerrddspromemorior). Som en
allmiin riktlinje f6r vad som ska anses vara
viktiga punkter giller att de ska avse fragor dir
angeldgna svenska intressen star pa spel. En
annan riktlinje dr forslag till rattsakter som lig-
ger inom riksdagens beslutsomrade. Mallen
f6r promemoriorna 4r uppstilld p samma siitt
som for dem i féregdende stycke nimnda fak-
tapromemoriorna. Det som tillkommit 4r vad
som kan ha hiint i beslutsprocessen sedan for-
slaget presenterades av kommissionen, t.ex.
Europaparlamentets instillning, andra med-
lemsldnders Oppet deklarerade uppfattning
och utfall av eventuell svensk remissbehand-
ling. Redogtrelsen kan ocksd innehélla upp-
gift om den svenska huvudpositionen i fragan.
Enligt regeringens EU-sckretariats cirkuldr
om hur informationen bor utformas ska upp-
gifter om huvudpositionen utformas sé att den
svenska forhandlingspositionen inte under-
grivs. 13

En systematisk genomgang av materialet in-
for ministerrddsmétena visar att i bérjan av
EU-nimndens verksamhet uppfyllde materia-
let frin regeringskansliet inte de krav som
namnden stillde. Nar vil en mall for hur infor-
mationen ska struktureras spridits pa departe-
menten i maj 1995 skedde dock en markant
forbattring.

Detkan avslutningsvis i detta avsnitt noteras
att handlingarna infér sammantridena i de
bada utskotten i regel 4r betydligt mer omfat-
tande &n handlingar infor fackutskottens sam-
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mantriden. Vér erfarenhet 4r att det krivs viss
vana for att kunna avgtra vad som 4r viktigt i
materialet.

Sammantridena

De bida utskotten bestdr av till Svervigande
delen "tunga” politiker. I Danmark ingér par-
tiledare, tidigare ministrar, utskottsordféran-
den etc. I Sverige dr det sirskilt oppositions-
partierna som representeras av namnkunniga
politiker, t.ex. tidigare ministrar och vice ord-
foranden i partierna.

Nirvarofrekvensen #r mycket hgre i Euro-
paudvalget dn i de 6vriga utskotten (Jensen
1995:119). Enligt Ove Fich, nuvarande ordfo-
rande i Europaudvalget och tidigare medlem
av EG-parlamentet, brukar dock fler och fler
ledamoéter forsvinna ju lingre fredagsefter-
middagen, den sedvanliga métesdagen, lider
(Fich 1994).

Nir en minister stker ett férhandlingsman-
dat under Europaudvalgets sammantride re-
dogér denne forst for drendets bakgrund och
vilken stdndpunkt regeringen intagit i frigan.
Redovisningen innehdller ministerns forslag
till en forhandlingsuppldaggning infér minis-
terridets méte, Direfter finns det majlighet for
ledaméterna att stilla frigor och en diskussion
kan f6lja. Ledam&terna redovisar sedan, & sina
partigruppers vignar, vilken stindpunktde in-
tagit. Det ir sedan utskottsordférandens upp-
gift att summera diskussionen och konstatera
om det finns en majoritet emot regeringens
forslag till forhandlingsupplidggning. Vil att
miirka dr det inte “en man en rést” som géller
i utskottet utan en ledamot frin varje parti
“rostar” for det antal mandat som partiet har i
Folketinget. Anmirkningsvirt 4r ocksa att det
for ministern inte handlar om att samla en ma-
joritet kring sitt forslag utan det handlar om att
inte f4 en majoritet emot sig. Ledam&ter som
inte anger sitt partis stindpunkt eller som inte
#r nirvarande anses ha accepterat ministerns
forhandlingsuppliggning.

Om en minister under métets gang inser att
detkommer att formas en majoritet mot f6rsla-
get till forhandlingsuppliggning kan minis-
tern anpassa sitt forslag for att férséka vinna
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uppslutning fran fler ledaméter. Diskussionen
p& motet kan ge uppslag till kompromisser.
Ledaméterna kan t.ex. stilla frigor till minis-
tern pa ett sidant sétt att denne, givet att minis-
tern har god situationsuppfattning och ett gott
forhandlingssinne, pé ett enkelt sitt kan till-
métesgi ledaméternas invindning och dirige-
nom vinna Sver ledaméterna pa sin sida. Det
ir, menar de ledaméter av utskottet som vi har
talat med, stor skillnad pd ministrarnas forma-
gaattanpassa sina férslag och attkunna komp-
romissa. Medan nigra ministrar 4r flexibla, 4r
andra mer bundna till den egna uppliggning-
en. For att undvika ett bakslag i Europaudval-
get dr det sikrast for en minister att redan i for-
vig forsikra sig om stdd i utskottet. Vissa mi-
nistrar triffar dirfér regelbundet ledaméter
frén andra partier som &r representerade i ut-
skottet eller uppriittar pa annat informellt sitt
kontakter med ledaméterna. Forankringen av
regeringsforslagen i forvig dr forstds viktigast
for ministrar i minoritetsregeringar och fér de
ministrar som handligger frigor inom ett
blockskiljande politikomréde.

Det mandat som ministern erhaller frin Eu-
ropaudvalget kan vara av olika karaktir. Ett
forhandlingsmandat innehdller regelmissigt
tre olika element. (1) De innehaller en rent in-
nehdllsmissig rekommendation om vilken
stindpunkt som Danmark bér inta till en viss
friga. (2) De innehdller dven ett taktiskt ele-
ment. Finns det andra linder som har samma
stindpunkt som Danmark och ska mani s fall
forsoka att alliera sig med dessa linder? (3)
Slutligen finns det olika grad av elasticitet i
mandaten. Mandaten ger ministrarna olika
grad av handlingsfrihet och kan foreskriva i
vilken mén och pé vilka punkter som en minis-
ter kan kompromissa.

Karaktiren pd mandaten har lndrats nigot
sedan Maastrichtfordraget. Tidigare ledde ett
danskt nej till att férslaget f611 i ministerridet.
Numera saknar Danmark denna vetoritt pa
flera omréden, varfor utskottet ibland ocksé
mdste-ta stillning till hur Danmark ska agera i
frdgor med sniva majoritetsbalanser i minis-
terrddet. Till f61jd av detta har man tvingats att
acceptera mer flexibla férhandlingsmandat.
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Under forhandlingarna i EU kan det finnas
anledning att &ndra stindpunkt. Det kan t.ex.
vara foranlett av indrade omstindigheter eller
av att ndgon kompromissmojlighet har &pp-
nats pa ett tidigare oftrutsett sétt. Om en mi-
nister av ndgon anledning &nskar att dndra i
forhandlingsuppldggningen 4r han i princip
skyldig att forst férankra féréindringen i Euro-
paudvalget, didr ministern far ett fSryat for-
handlingsmandat.

Efter forhandlingarna i EU skickar regering-
en en uppftljningsrapport till utskottet. Sedan
1993 har dessa rapporter varit offentliga. Re-
geringen eller utskottet kan ocksa anmoda att
rapporten avlimnas muntligt i utskottet.

EU-nimndens sammantriden #r upplagda
pé samma sitt som Europaudvalgets. Statsrd-
det - eller statssekreteraren om det dr denne
som foretrider regeringen - redogtr for frigan
och regeringens stindpunkt. Jimfort med det
skriftliga materialet som delgivits namnden
infér sammantridet kan nu information om
vad som sagts pd Coreper pd onsdagen och
torsdagen meddelas. Nimndens ledamoéter
kan sedan komma med frigor och synpunkter.
Tjénstemén frén det ansvariga departementet
ir med och kan bitrdda om det dyker upp mer
detaljinriktade fragor. Statsrddet kan komplet-
tera eller nyansera den svenska positionen for
att uppnd biittre Sverensstimmelse med de
synpunkter nimndens ledamoter framfort. Ef-
ter en diskussion om arbetsformerna vid sam-
mantriidet den 19 maj 1995 beslutade man att
ordféranden skulle géra en sammanfattning
av huruvida det finns en majoritet emot den
foreslagna férhandlingsuppliggningen eller
inte. Beslut i nimnden fattas enligt arbetsord-
ningen med enkel majoritet. Praxis dr attomen
ledamot 4r frinvarande och platsen inte kan
intas av en suppleant frin samma parti si lim-
nas platsen tom.

Liksom i Danmark finns det ett system for
aterrapportering frin ministerrddsméotena.
Nimnden har uttryckt &nskemdl om att iter-
rapporteringen bor vara skriftlig. Muntlig
aterrapportering kan vara limplig nir frigan
behdver diskuteras pd nytt i ndmnden infor
den fortsatta behandlingen inom EU. Namn-
dens handlingar visar att vissa frigor star pd
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dagordningen vid fleraministerrddsmétenoch
kan da tas upp i nimnden inf6r varje mote. I
rapporterna bor bland annat anféranden och
stindpunkter fran svensk sidaredovisas. Detta
kan ligga till grund for riksdagens kontroll av
regeringens agerande i ministerridet.

En genomgéng av dterrapporteringen under
det forsta halvéret visar att systemet dnnu inte
fungerar tillfredsstillande. Var bedémning av
de rapporter som inkommit till ndamndens
kansli 4r att de i och for sig i stort sett innehal-
ler den 6nskade informationen, men for ett
icke ringa antal ministerridsméten saknas
terrapportering.

Samordningsfragor

Uppriittandet av Europaudvalget och EU-
nimnden har stillt krav p4 nya samordnings-
former savil mellan regering och parlament
som inom parlamenten. Inom parlamentet
handlar det i férsta hand om att samordna eu-
ropautskottens arbete med fackutskottens.

En férdel med att dra in fackutskotten i be-
redningen av EU-frigor ir att europautskotten
kan fa hjilp av den sakkunskap som finns dir.
I Danmark har man i flera ar forsokt att invol-
vera fackutskotten mer i EU-processen. Redan
1974 framholls det i en bereming fran Mar-
kedsudvalget att utskottet kan besluta att hin-
visa EU-#drenden som i stor utstrackning kra-
ver forhandskunskaper till andra utskott. Ak-
tuellt utskott ska sedan avge ett yttrande till
Europaudvalget som fattar det slutliga beslutet
om forhandlingsmandat. I ett betinkande frén
utskottet i mars 1993 papekas att denna praxis,
som p4 senare ar bara har anvints regelbundet
for yttranden fran Miljg- og Planlegningsud-
valget, fortsitter i den omfattning som Euro-
paudvalget finner relevant. Som nimnts ovan
sinds Europaudvalgets handlingar ocks3 till
relevant fackutskott. Det dr det enskilda fack-
utskottet som tar stillning till huruvida EU-
drenden ska tas upp till behandling. Behand-
lingen kan t.ex. bestd av att man stiller komp-
letterande skriftliga fragor, kallar ministern till
samrad eller att man avger en indstillning till
Europaudvalget. Ocks& med 1994 ars reform-
beslut avsig man att forscka utska fackutskot-
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tens medverkan. Trots flera forsok att forbittra
samspelet mellan utskotten férefaller det fort-
farande som om det 4r svart att fi fackutskot-
ten delaktiga i processen, vilket ocksd bekrif-
tas i de intervjuer vi har utfort med ledaméter
i Europaudvalget. De forhallandevis f& spar
som finns av formella samrid mellan utskot-
ten betyder dock inte att kontakter inte dger
rum. Inom partierna sker informella kontakter
mellan ledaméter i fackutskotten och ledamd-
ter i Europaudvalget.

Inte bara fackutskotten kan involveras utan
drenden kan #ven tas upp i Folketinget in ple-
no. 1986 indrades Folketingets arbetsordning
sd att Markedsudvalget kan besluta att ett
kommissionsforslag ska behandlas i Folke-
tinget p& grundval av enredogorelse frin rege-
ringen. Behandlingen ska svara mot forsta l4s-
ningen av ett lagférslag och ske utifrén princi-
piella stindpunkter utan nirmare genomgéng
av enskildheter. Enligt det aktuella betinkan-
det frén 1986 si ska forslaget hénvisas till
Markedsudvalget efter behandlingen i Folke-
tinget, som fattar beslut om nigot fackutskott
ska horas. I nimnda betiinkande fran utskottet
i mars 1993 rader det enighet om att fackut-
skotten ska involveras mer i processen och att
dessa ska fi mer information om de drenden
som ska behandlas i Markedsudvalget.

Enligt utskottets beretning frén den 20 maj
1994 orienterar regeringen sdvil Det Uden-
rigspolitiske Nevn som Europaudvalget om
drenden som behandlas i ministerrddet och
som rér den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken (andra pelaren). Arenden inom
den tredje pelaren behandlas i sdvil Retsud-
valget som Europaudvalget, ddr eventuclla
forhandlingsupplaggningar behandlas. 16

Nir EU-nimnden inrittades erinrade kon-
stitutionsutskottet om att utrikesndgmndens
stillning och uppgifter ir reglerade i rege-
. ringsformen och berdrs inte av att en EU-
nimnd inrittas. Viktigare frigor pd det utri-
kes- och sikerhetspolitiska omrédet kommer
under alla f§rhallanden att behandlas i utrikes-
nimnden. KU pipekade att det far ddrmed f6r-
utsittas att frigor som ska tas uppi Europeiska
radet oftast kommer att behandlas i utrikes-
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némnden. Dirutver kan de behandlas i EU-
namnden.

Betriiffande fackutskotten erinrade KU om
att inte heller deras befogenheter paverkas av
EU-nimndens inrittande. Motionskrav om att
samréd om fragor inom andra och tredje pela-
ren skulle ligga pa fackutskotten i stillet for pa
EU-nimnden avstyrktes. KU framholl att det
inte vore limpligt att fordela samradet pa olika
utskott med tanke pa den betydelse som bor
fistas vid ett sammanhillet forfarande dir
samridsorganet har 6verblick 6ver den samla-
de EU-politiken. Utskottet uteslot dock inte att
en annan ordning senare skulle kunna behéva
inforas.

KU anf6rde betriffande relationerna mellan
utskotten och EU-nimnden att utskotten gi-
vetvis bor kunna 6verlimna formella yttran-
den till EU-nimnden bide pé nimndens begi-
ran och pi eget initiativ, men andra viigar kan
ofta vara nog s indamalsenliga. Annu har
inget utskott avgivit ndgot yttrande till ndmn-
den. KU pépekar att utskottens viktiga still-
ning i det parlamentariska systemetinnebir att
dessa, normalt sett, bor ha befattning med EU-
processerna fram till ministerrddets behand-
ling. EU-néimnden bor ocksé ha kunskaper om
riksdagens stillningstaganden och utskottens
stindpunkter infér némndens samrad med re-
geringen. KU framhaller att samverkan mel-
lan nimnd och utskott inte fir ske blott pa
nimndens villkor, men i det aktuella betin-
kandet ville inte KU fororda att formerna fér
detta samrad skulle regleras. KU foredrog i
stillet avvakta erfarenheterna frdn en viss tids
verksamhet. Man framholl dock att om det ef-
ter ett &r, dvs. i slutet av &r 1995, visar sig att
samspelet mellan utskotten och nimnden inte
speglar KU:s mening om 6msesidighet, avser
utskottet att vicka férslag om nimndens skyl-
dighet att samrada med aktuellt utskott.

Fackutskottens kanslichefer erhdller dag-
ordningarna for ministerridssammantridena
tillsammans med kallelsen och féredragnings-
listan till EU-nimndens sammantride. Diri-
genom kan utskotten uppmirksammas pi att
deras frigor behandlas pd ministerrddet. Av
kallelsen framgér ocksé om det finns ytterliga-
re material av intresse bland EU-ndmndens
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handlingar och i si fall kan detta hiimtas hos
namnden.

Vira efterforskningar visar att utskottskans-
lierna i viss utstrickning distribuerar materia-
let frin kammarkansliet och EU-ndmnden till
ledaméterna, men i de fall nir materialet en-
dast anmils kommer ledaméterna i regel inte
och frigar efter materialet. Detta behdver na-
turligtvis inte bero pa ointresse utan kan lika
gérna ses som ett fértroende for utskottskans-
lierna att bedma vad som ir relevant.

Jordbruksutskottet har infor de flesta minis-
terrddsméoten dir miljéfrigor behandlats in-
formerats direkt pd initiativ av miljéministern.
Diskussionerna har omfattat bide allminna
jordbruks/miljéfrigor och de som varit upp-
satta pi dagordningen.!”

Aven om kanslierna pi fackutskotten under
den tid som Sverige har varit medlem i EU har
skapat vissa rutiner for hur informationen frin
kammarkanslietoch EU-nimnden ska medde-
las ledaméterna, &r det tydligt att relationerna
fackutskott — EU-ndgmnd inte har funnit sin
slutgiltiga form. Av de stenografiska nedteck-
ningarna frin EU-nimnden framgar att det
finns en vilja att fi in fackutskotten pa ett btt-
re sitt i EU-arbetet.

Om Sppenhet och sekretess: protokollen

Béde EU-nimnden och Europaudvalget brot-
tas med den internationaliserade demokratins
centrala dilemman betriffande kraven pa 6p-
penhet och sekretess (Stenelo 1984; 1990). A
ena sidan kriver en demokratisk process 6p-
penhet. Medborgarna miste kunna f3 insyn i
de demokratiska beslutsprocesserna for att
kunna virdera besluten och beslutsfattarna nir
de gir till valurnorna. A den andra sidan kri-
ver det internationella beslutsfattandet en viss
sekretess for att kunna vara effektivt. I minis-
terrddet fattas besluten efter forhandlingar
mellan medlemsstaterna. En stat skulle riskera
att dess forhandlingsmakt forsvagades om
dess interna forhandlingar skedde helt Sppet.
Om det t.ex. var allmént kint vilket férhand-
lingsmandat en minister har under ministerr3-
dets forhandlingar skulle det innebira att 6vri-
ga linders ministrar i forvég visste hur ldngt
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ministern skulle vara beredd att kompromissa.
Vidare kan 6ppen budgivning i forhandlingar
leda till onddiga 1asningar (Pruitt 1987:67).
EU-frigoma har dessutom inslag av bade na-
tionell och internationell politik, vilket gor fra-
gan om dppenhet 4n mer komplicerad.

Hur har da riksdagen och Folketinget valt att
balansera de konkurrerande virdena sekretess
och Sppenhet? Vi kan borja med att pipeka
vissa likheter. Sdvil Europaudvalgets som
EU-nimndens méten ér slutna, dvs. inga andra
4n utskottens medlemmar, suppleanter och
tjinstemin far nirvara under sammantridena.
Dirtill dr forstas de inbjudna ministrarna till-
sammans med de tjainstemin som de 6nskar att
ta med sig nérvarande.

I en beretning fran Markedsudvalget 1973
anfors attdet i utskottetrider enighetom attde
regler om tystnadsplikt som giller for utrikes-
nimnden ocks ska gilla for utskottet. Detta
innebir att ordféranden eller en minister kan
besluta att tystnadsplikt ska gilla for dem som
#r ndrvarande vid métet. Det hiinder dock bara
nigra ginger om é&ret att en minister ber ut-
skottet om att hdlla vissa saker hemliga for
pressen. Det kan t.ex. gilla jordbruksforhand-
lingar (Nedergaard 1993:317; 1994:311).

Utskottens sammantriden halls bakom
stingda dorrar. Diremot 4r det mojligt for le-
daméterna i bdda linderna att tala om hur de
sjalva stillt sig till en viss friga som behand-
lats i utskottet for t.ex. intresserade massmedi-
er. Det innebir att det inte dr sirskilt svart for
joumnalister att fi en relativt god bild av ett mo-
tesforlopp om de intervjuar flera ledamoéter.
Méotena i sdvidl Europaudvalget som EU-
nimnden {6ljs oftast av ett flertal journalister
som sitter och vintar utanfér moéteslokalen
varje fredag. En paradoxal aspekt av massme-
diebevakningen i Danmark #r att ledam&terna -
emellandt tycks ligga storre vikt vid sina pub-
lic relations in vid métena. Efterhand som mi-
nistrarna limnar métena blir de intervjuade.
For att balansera ministerns uttalande och for
att sjilva fa en chans att komma ut med sitt
budskap férekommer det atten eller flera leda-
méter av utskottet frdn oppositionen limnar
motet samtidigt med ministern, dven ommotet
fortsitter med nya drenden. Aven i Sverige har
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det dtminstone vid nigot tillfille fsrekommit
att en ledamot efter en paus i sammantridet
fortsatt att prata med journalister trots att for-
handlingarna aterupptagits.

Under en forstksperiod pé ett ar skall en
pressekreterare medverka i arbetet att ge fram-
for allt massmedier en snabb och god service
vad giller information om EU-nimndens
verksamhet och behandling av olika frigor.
Pressekreteraren ska nirvara vid nimndens
sammantriden.

I Danmark utltste debatten i samband med
unionsomrdstningarna 1992 och 1993 krav pé
forindring av Folketingets roll. Efter omrost-
ningen 1993 besléts bl.a. att nedklassificera
dokument. I stort sett alladokumentsom sinds
till Europaudvalget ir idag offentliga. De do-
kument som regeringen $verldmnar till EU-
nimnden ir dven de i de allra flesta fall till-
gingliga for allminheten.

Markedsudvalget lade i sitt betinkande om
lagen som reglerar Danmarks anslutning till
Maastrichtférdraget och Edingburghavtalet
ocksi fram ett antal forslag for att 6ka offent-
ligheten i beslutsprocessen. Folketinget still-
de sig bakom dessa initiativ i mars 1993, (a)
Man tillsatte Rddet for Europeisk Politik, vil-
ket bestdr av bland andra intresseorganisatio-
ner, Markedsudvalgets medlemmar och de
danska ledaméterna av Europaparlamentet.
(b) Etablering av ett EU-informationscenter i
Folketinget. (c) Sdvida det inte har fattats be-
slut om att férhandlingsmandaten ska vara
hemliga offentliggtrs dessa pd presskonferen-
ser omedelbart efter métena i Markedsudval-
get.!8 (d) Markedsudvalget skulle avhilla of-
fentliga utfrigningar.!? (e) Sirskilda EU-de-
batter arrangeras i Folketinget.

Den tydligaste skillnaden mellan utskotten
betriaffande 6ppenhet och sekretess giller pro-
tokollen. Hirvidlag har Sverige valt ett myck-
et 5ppnare arbetssitt. I bida utskotten fors dis-
kussionsprotokoll under métena.20 Protokol-
len dr inte offentliga efter motet. Skillnaden &ar

emellertid att Europaudvalgets protokoll for- .

blir hemliga medan de stenografiska uppteck-
ningarna frin EU-ndmnden blir tillgingliga
for allminheten ndr de justerats av ndimnden, i
allminhet nagra veckor efter sammantridet.
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Regeringsrepresentanterna har fére justering-
en tillfdlle att inkomma med synpunkter pa de
stenografiska uppteckningarna.2! I Danmark
nedtecknas Europaudvalgets forhandlingar
stenografiskt sedan 1986. Dessa stenografiska
referat tillstills partiernas talesmén i utskottet,
medan &vriga utskottsledaméter kan lidsa det
hos utskottets sekretariat. P& grundval av ste-
nogrammen utarbetas referat som ir utférliga
rérande diskussioner om férhandlingsupp-
liggningarna, men mer summariska i andra
hidnseenden. Ordféranden och vice ordftran-
den far del av referaten, som ocks3 finns till-
géngliga hos regeringens EG-sekretariat. Re-
feraten #r hemliga och nagra kopior fir inte
tas.

Formeringsprocessen

EU-ndmnden 4r en mycket ung organisation.
Nir man studerar utformningen av dess orga-
nisation och arbetssitt framstir det mycket
tydligt att riksdagsledaméter, nimndledamo-
ter, riksdagstjinstemin m.fl. dr osikra pa vil-
ken roll som némnden har ochbor ha. De soker
sig fram —ibland nagot trevande — for att forma
EU-nimnden. Detta framgér tydligt om man
liser de stenografiska nedteckningarna frin
nimndens forsta méten. I detta pastiende lig-
ger ingen kritik. Det &r naturligt for varje ny
organisation att stka sig en roll. Fa organisa-
tioner har redan vid upprittandet klart formu-
lerade uppgifter, struktur, personal osv. Det 4r
rimligare att forvinta sig att en organisation
utvecklas och formas efterhand. Om man jim-
for med Europaudvalgets framvixt, finns det
dessutom slaende likheter. I mycket generella
termer har vi funnit att formeringsprocessen i
bida fallen har tett sig pa foljande sitt.

Nir utskotten upprittades fanns det flera oli-
ka forestillningar om deras syften bland nyck-
elaktorerna. Négra av syftena diskuterades i
forvig, formulerades i olika dokument, beslu-
tades om och aterfinns i de formella regelverk
som upprittades vid utskottens bildande. And-
ra syften var outtalade men delades av alla. Ef-
terhand som organisationerna byggdes upp,
fyllde dessa outtalade men delade syften en
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viigledande funktion. De bildade grunden fér
organisationernas informella normer. Nigra
syften, slutligen, var outtalade och bars med in
i organisationen av ledaméter och tjinstemin,
men delades inte av alla. Vissa av dessa bilda-
de grunden for kommande kontroverser om
utskottens roll.,

Vir syn pd formeringsprocessen samman-
faller i stora drag med den syn som birs fram
av den historiska grenen av nyinstitutionalis-
men (Skocpol 1985). Under det vardagliga ar-
betet i organisationen 16ser man hela tiden ru-
tinartade besvirligheter med pragmatiska 16s-
ningar. Genom marginella féréndringar an-
passar sig organisationen till de krav som den
stills infér. Vid vissa tillfillen — formativa mo-
ment — genomférs emellertid mer omfattande
fordndringar (jfr March och Olsen 1989).
Stephen Krasners modell fér avbruten jimvikt
utgér fran att institutioner utmirks av langva-
rig stabilitet, tidvis avbrutna av olika kriser vil-
ka medfor abrupta institutionella forindring-
ar, varefter stabiliteten — jaimvikten— &terintri-
der. Imodellen emanerar férindringar foretri-
desvis frin internationella faktorer (Krasner
1984).

Vad har di initierat foriindringar av Euro-
paudvalget (i forsta hand eftersom det ir dldst)
och EU-nimnden? Dvs. vilka utl$sande fakto-
rer har vi kunnat identifiera vid formativa mo-
mentiformeringsprocessen? Vi har funnit f51-
jande:

— "Krissituationer.” Vid vissa tillfillen har det
varit uppenbart att det gamla sittet att organi-
sera verksamheten varit ohéllbart, varfor krav
har vickts pa reformering. Beslutet i Folke-
tinget att dra in 6vriga utskott i beslutsproces-
sen under viren 1994 — som en fo1jd av diskus-
sionen om madsminkedirektivet - ir ett tydligt
exempel pd detta. Madsminkedirektivet, lik-
som t.ex. AMBI-sagen, har fungerat som kata-
lysatorer till féridndringsprocesser som i och
for sig redan har legat i luften en tid.

— Internationella influenser. Nir svenskarna
inrittade EU-ndmnden forsokte man att dra
lirdom av erfarenheterna frén de gamla med-
lemsliandemna. Det danska Markedsudvalget
studerades ingdende och det éir inte fel att pastd
att det har sttt som modell fér EU-nimnden
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dven om nimnden inte har utformats pa precis
samma sitt som sin danska forebild. Aven om
vissa andra linder nimns i de utredningar som
legat till grund for némndens inrittande, har i
princip inget annat land &n Danmark inspirerat
den svenska l6sningen. Noteras kan att nimn-
den bestkte udvalget under varen 1995 och att
nimnden omedelbart efter hemkomsten revi-
derade formerna for nimndens stillningsta-
gande till regeringens férhandlingsuppligg-
ning efter dansk modell.

— Foridndringar inom EU. Nir villkoren for
samarbetet inom EU har forindrats har detta
initierat féréndringar for arbetet i Europaud-
valget. (EU-nimnden &r dnnu for ung for att vi
skulle ha kunnat jaktta motsvarande féreteelse
i Sverige.) Sdledes aktualiserade bide Enhets-
akten och Maastrichtf6rdraget organisations-
fordndringar.

~ Inrikespolitiska hindelser. Europaudvalgets
mandatgivande uppgift utlgstes av en inhemsk
besvikelse 1973 6ver den dédvarande lant-
bruksminister Ib Frederiksens insatser i minis-
terrddet. Oppositionen tyckte inte att han hade
presteratett tillrickligt gott forhandlingsresul-
tat och man hotade déirfoér med en misstroen-
deforklaring. Hotet avvirjdes sedan regering-
en accepterat att ge utskottet en roll som man-
datgivare innan ministrarna far till minister-
rddsmoten (Nedergaard 1994:305).

I Danmark var man redan vid skapandet av
Markedsudvalget medveten om att forind-
ringar skulle kunnabli aktuella. Som vihar sett
hann Danmark bara vara medlem nigra mana-
der innan Markedsudvalget fick en starkare
stallning (den 29.3 1973) och dven direfter har
viktiga férindringar skett. Precis som i Dan-
mark uttrycktes i Sverige en viss osikerhet vid
europautskottets instiftande. P4 flera stillen i
det aktuella KU-betinkandet anges att man
ska utvirdera verksamheten och attdetkan bli
nddvindigt med justeringar. Vi har redan sett
attnimnden inforten regel om att ordféranden
ska gora en sammanfattning av huruvida det
finns en majoritet mot regeringens forslag till
férhandlingsuppldggning. Det ir sannolikt att
det blir fler fordndringar i riksdagens arbete
med EU-frigoma i framtiden.
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Diskussion: Demokratiskt inflytande

Jacques Delors lir en gang ha sagt att "EG har
13 medlemmar, 12 medlemsstater och det
danska Markedsudvalget” (cit. i Fich 1994).
Detta i#ir otvivelaktigt en verdrift av Euro-
paudvalgets mojligheter att pdverka EU:s be-
slutsprocess, men det pekar mot att utskottets
arbete inte enbart #r rituellt for att skenbart ge
intryck av ett demokratiskt arbetssitt, utan att
utskottet ocksa har ett reellt inflytande.

Det finns flera forklaringar till utskottets
maktpotential. Den férsta har att gra med de
inrikespolitiska férhillandena i Danmark.
Landet har huvudsakligen regerats av minori-
tetsregeringar under medlemskapstiden. Enda
undantaget ir Nyrup Rasmussens forsta rege-
ringskoalition 1993 som férfogade Gver en
bricklig majoritet bestiende av ett enda man-
dat. Regeringsmakten har varit relativt svag
och regeringarna har tvingats-att anpassa sin
politik till utskottets majoritet. Att majoritets-
forhdllandena spelar roll for utskottets mojlig-
heter att utdva ett sjilvstindigt inflytande Sver
regeringen stod klart redan under den s.k. SV-
regeringen 1978-1979 med Anker Jgrgensen
som statsminister. Den regeringen saknade
endast ett mandat for att fi egen majoritet och
eftersom Socialdemokraterna och Venstre re-
gelmissigt kunde forlita sig pa att vinna At-
minstone ett av de andra partiernas stdd, s
flyttades den politiska makten och partikon-
troverserna bort frin Folketinget och in i rege-
ringskanslierna. I ett betinkande frin Mar-
kedsudvalget frin den 31 maj 1979 beklagar
Framstegspartiets representant utskottets
minskade inflytande:

De mundtlige orienteringer, udvalget har
faet efter regeringsskiftet i august 1978, har
gennemgéende sagligt veret endnu ringere
og mere tundbenede end tidligere, og udval-
get har i endnu mindre grad end tidligere
varet tilbgjelig til at indga i egentlige drgf-
telser. Markedsudvalgets stilling ma derfor
i dag karakteriseres pa den méde, at det kun
er som et rent formelt gummistempel, idet
ingen af regeringspartiernes 9 medlemmer
ud af udvalgets 17 medlemmer dbner mun-
den, nar formanden efter at have hgrt pi en
ufyldestggrende ministerredeggrelse kon-
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staterer, at der intet flertal i udvalget er
imod, at ministeren fir det, som han vil have
det (Folketingstidene 1978-79, Tillzg B, sp.
2134; cit. i Nedergaard 1993:317).

Motsvarande kritik framférdes under Nyrup
Rasmussens ftirsta regeringsperiod (Nederga-
ard 1994:316). En viktig orsak till att Danmark
fick ett Markedsudvalg och att den fatt en si-
dan central roll i dansk politik 4r att landet nis-
tan alltid har haft minoritetsregeringar. Man
har velat undvika att en minister i en minori-
tetsregering skulle kunna binda Danmark i mi-
nisterradet for ett direktiv som det senare inte
skulle finnas majoritetsstdd for i Folketinget.
Den langa bakgrunden med minoritetsrege-
ringar hade dirtill den effekten att regeringar-
navar vana vid att férhandla med oppositionen
for att kunna f4 igenom sin politik i Folketing-
et. Det giillde inte minst i utrikespolitiska fri-
gor ddr det ansdgs vara sirskilt virdefullt att
Danmark kunde sti enigt. Med ministerridets
viktiga roll inom EG var det en viktig friga
1972 hur man skulle dra in Folketinget i de
drenden som en dansk minister skulle férhand-
la om irddet.

Europaudvalgets makt &r i mycket hég grad
beroende av majoritetsforhallandena i Folke-
tinget. Ju sikrare regeringens parlamentariska
stillning 4r, desto mindre inflytande kommer
Europaudvalget att ha.22 Om det ligger nigot
i det danska skdmtet att minoritetsregeringar
4r inskrivet i den danska konstitutionen, kom-
mer emellertid Europaudvalget rimligtvis ha
en fortsatt framtriidande roll.

Den andra férklaringen till utskottets makt-
potential har att géra med att Danmark som ett
litet land, med relativt sma méjligheter till ett
direkt, formelltinflytande pd EU:s beslutspro-
cess, maste striva efter att sti enigt i forhand-
lingarna med de andra landerna (jfr Grgnnega-
ard Christensen et al 1994). Danmark har for-
s6kt att samordna EU-politiken i syfte att fi
genomslag for en gemensam dansk linje i for-
handlingarna. Europaudvalget ir starkt efter-
som det ir den mest betydelsefulla institutio-
nen for att formulera en gemensam dansk linje
bland de politiska partierna.23
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Den tredje har att géra med férhandlings-
makt i ministerrddet. Fran férhandlingsteorin
kan man lira att det 4r viktigt att std fast vid
sina itaganden, 16ften och budi en férhandling
(Schelling 1980). En duktig férhandlare méste
gora klart fér motparten att han 4r orubblig vid
sin position. Ett siitt att vertyga motparten om
fastheten i sina dtaganden ir att frinhiinda sig
mojligheten att sjilv forindra den intagna
stindpunkten p4 samma sitt som Odysseus
band fast sig vid masten (jfr Elster 1984:36f et
passim). En internationell forhandlare kan
ibland hinvisa till en nationell politisk 1dsning
for att visa att hans position 4r fast (Putnam
1988). I ministerridets forhandlingar 4r det
dirfér majligt att en dansk ministers position
kan betraktas som fastare #n en brittisk efter-
som den brittiske ministern har st6d aven egen
majoritet i parlamentet som dessutom helt be-
stir av partikollegor, medan alla i ministerra-
det vet att en dansk minister inte kan backa hur
langt som helst om han redan har bundits upp
av ett stringt mandat frin Europaudvalget.*

Europaudvalgets makt fir emellertid inte
dverdrivas. Foljande invindningar kan géras
mot Delors pastiende.

(1) Europaudvalget kommer in mycket sent
i beslutsprocessen och det ger utskottet ett re-
lativt begrinsat handlingsutrymme. Nir mi-
nistrarna presenterar sina forhandlingsupp-
liggningar for utskottet for att fa ett mandat
har Danmark redan intagit en position i Core-
per. Detbeslut som utskottet har att ta stillning
till 4r som regel redan en kompromiss mellan
flera olika intressen. Att bryta upp dessa inne-
bir risk for nya konflikter och kan kréiva for-
nyade forhandlingar inom byrékratin, mellan
medlemsldndema och med bertrda intresse-
grupper vilket givetvis dr omstindligt och dir-
for svart.

(2) Andra aktdrer dr ocksé viktiga f6r Dan-
marks agerande i ministerrddet. Detta giller
inte minst den statliga forvaltningen och in-
tresseorganisationerna. Inte ens samordning-
en mellan partierna — mellan regering och op-
position — gér alltid igenom Europaudvalget.
Det sker dven pa informell grund och genom
organiserade forhandlingar mellan partiledar-
na. Som exempel pé det senare kan framforallt
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framhéllas de férhandlingar som s sméning-
om ledde fram till den s.k. nationella kompro-
missen, dvs. partiernas kompromiss efter nejet
i folkomrstningen om MaastrichtfSrdraget.

(3) Utskottet bereder ett stort antal drenden,
med minga handlingar pA ménga olika politik-
omriden. Arbetsborda i kombination med
brister i kompetens pi olika sakomraden gor
att beredningen kan bli mycket ytlig av vissa
drenden. Sirskilt svart dr det for de smé parti-
erna i Folketinget eftersom dessa inte kan dri-
va specialiseringen lika ldngt som ett stort par-
ti. Ett litet parti med danska matt mitt innebér
att gruppen totalt kan bestd av endast en hand-
full ledaméter eller t.o.m. dnnu firre. Detta
forstirks av det faktum att Europaudvalget har
mycket begrinsade resurser att sjilv genom-
fora ndgra undersokningar trots att utskottet —
i likhet med Finansudvalget — i detta hinseen-
de dr bittre stillt &n de Svriga utskotten i Fol-
ketinget eftersom det har ett eget kansli.

(4) Utskottet har smd mojligheter att kon-
trollera om ministern verkligen fullféljer det
forhandlingsmandat som givits. Tidigare, nar
varje land hade vetoritt i alla beslut, var det
enkelt att atminstone veta om ministern avstitt
fran vetot, men sedan vetoritten tagits bort pd
flera omréden har uppf6ljningen fran utskot-
tets sida av ministerns agerande forsvarats en
aning. Ministern &r skyldig att efter minister-
rddsmétet rapportera till utskottet vad som
forevarit pa motet, men utskottet 4r i det sam-
manhanget hénvisat till ministerns version av
vad som har intriffat. I de fall som omrost-
ningarna har publicerats har detta givetvis
kommit utskottet till del, men ministerradsmo-
tena handlar inte i forsta hand om omréstning-
ar utan i hog grad om forhandlingar vilka sker
bakom lyckta d6rrar och om dessa forhand-
lingar kan det vara svért for utskottet att skaffa
opartisk information. Det ir méjligt att de be-
slut som fattats i ministerradet i oktober 1995
om Skad Sppenhet i radets arbete kan bidra till
att insynen okar.

Det ir for tidigt for att dra nigra langtgaende
slutsatser nir det giller EU-ndmndens makt,
men det som sagts om Europaudvalgets méj-
ligheter och begrinsningar giller i stora drag
dven for namnden som ju arbetar efter i stort
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sett samma principer. Fr béda utskotten gil-
ler att det kan finnas inslag av en viss symbo-
lisk funktion, vilket tar sig uttryck i att de kan
ge regeringens agerande demokratisk legiti-
mitet utan attfaktiskt pAverka det. Ett par skill-
nader mellan de tvdlinderna ska dock anforas.
I jimférelse med Danmark har Sverige haft
forhallandevis starka regeringar (jfr Bergman
1995 och Strgm 1990). For att den nuvarande
socialdemokratiska regeringen ska fi en ma-
joritetmot sig inimnden krivs att samtliga op-
positionspartier forkastar forslaget till for-
handlingsuppliggning. Detta talar for att
nimnden, i alla fall med de majoritetsfsrhal-
landen som kan antas rada till hosten 1998,
inte kan utdva samma makt som sin danska
motsvarighet. Ddremot &r Sverige i likhet med
Danmark ett litet land i EU-sammanhang. Re-
geringen kan tidnkas vara intresserad av att fa
med sig s4 minga partier som mdjligt for att
kunna visa upp en enad svensk front dven i
andra EU-organ én ministerridet, t.ex. i Euro-
paparlamentet. I ministerridsférhandlingarna
kan dessutom ministern hinvisa till att hela
riksdagen stir bakom den svenska stindpunk-
ten och attdet inte finns utrymme f6r ministern
att backa i férhandlingarna.

I en jimforelse mellan Europaudvalget och
EU-namnden kan det ocksi vara intressant att
ta upp utskottsledaméternas forhillningssatt
till ministrarna och ministrarnas attityd till ut-
skotten. I en sidan jimférelse 4r vi hinvisade
till bedémningar som inte pé ett enkelt stt 13-
ter sig mitas eller beskrivas, men givet dessa
forutsdttningar vagar vi past att det finns atti-
tydskillnader mellan de svenska och danska
politikerna som avspeglar utskottens makt-
stillning. Om vi borjar med utskottsledamé-
ternas attityd till ministrarna ir det var uppfatt-
ning attde danska ledaméterna intar en mindre
respektfull instillning till den bestkande mi-
nistern. I vira intervjuer med ledaméter av Eu-
ropaudvalget har dessa framhallit att en minis-
ter ofta “grillas” under métena. Ministerns ar-
gument och kunnighet prévas i denna diskus-
sion liksom ministerns forhandlingsformaga.
Om ministern klarar provet vil, dvs. om han
uppvisar férhandlingsskicklighet och obero-
ende fran de medféljande tjansteminnen kan
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han eller hon rdkna med att fi ett friare mandat
in annars. De danska ledaméterna uppger
ocksi att de ser det som ndgot av en sjilvklar-
het att de ska kunna utdva inflytande 6ver re-
geringspolitiken. Europaudvalget utgsr pa
detta siitt ett "frhandlingsutskott” (Mattson
kommande). F6r EU-nimnden har vi kunnat
granska diskussionerna med hjilp av de steno-
grafiska nedteckningarna och vi tolkar métes-
forfarandet s att ledaméterna inte utsitter re-
geringens férhandlingsuppliggning for sidan
kritisk penetrering som i det danska folket.

Vad avser ministrarnas attityd till europaut-
skotten kan vi konstatera att svenska ministrar
vid flera tillfallen inte sjilva varit nérvarande
vid EU-nimndens mdten utan i stillet valt att
sinda statssekreteraren. Grovtraknat har detta
forekommit infor ungefdr en fjardedel av de
ministerrdd dédr samradd &gt rum i nimnden.
Man méste vara forsiktig nir man drar ndgra
slutsatser om detta — i nigra fall har ministern
tvekldst laga forfall — men vi tolkar dnd4 detta
som ett implicit tecken pd ministerns syn pé
niamndens viktighet. I Danmark tycks minist-
rarnas attityd vara en annan. Enligt uppgift
vore det helt otinkbart att samridet i Euro-
paudvalget skulle kunna ske med nigon annan
in en minister.

Ser man till utskottens faktiska stéllningsta-
gande kan vi ocksé notera en skillnad. Medan
EU-némnden hittills under sin korta tillvaro
inte har gett regeringen ett nej till den foreslag-
na férhandlingsuppldggningen gor Europaud-
valget det med viss vana. Enligt Peter Neder-
gaard far utrikesministeriet igenom c:a 95-98
procent av forslagen i of6rindrat skick medan
fackministerierna far igenom 90-95 procent.
Nir Danmark hade majoritetsregering 1993-
1994 hiinde det emellertid endast vid ett tillfal-
le att ministern tvingades att komma tillbaka
med en ny forhandlingsuppliggning (Neder-
gaard 1994:308). Europaudvalget har inte hel-
ler avhéllit sig fran att ta stillning mot rege-
ringen i mycket viktiga frigor. Mest kint for

utlandetblev-utskottet ndr deti januari 1986 sa

nej till den s.k. EF-pakken trots att regeringen
hade sagt ja till Enhetsakten pd EG:s toppméte
i december &ret fore. Utskottets nej utlgste en
inrikespolitisk kris och ledde s& smaningom ~
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till mingas Sverraskning - till en i raden av
folkomr&stningar i Danmark om EG-medlem-
skapet.

Att EU-nimnden #nnu inte har avslagit en
forhandlingsuppléggning frin regeringen kan
haflera forklaringar. En forklaring 4r attoppo-
sitionen for nirvarande miste forenas for att
filla regeringen. En annan forklaring kan vara
att majoriteten av ledaméterna i EU-ndmnden
ir positiva till EU och dirfor inte vill orsaka
inrikespolitisk konflikt om enskilda EU-&ren-
den i det delvis kiinsliga lige som Sverige be-
finner sig i som nybliven EU-stat. Faktum
kvarstir emellertid: regeringen behtver inte
frukta bakslag for sina férhandlingsuppligg-
ningar i ndgmnden. :

En sista iakttagelse som bor goras 4r att Eu-
ropaudvalget (och dess ledande ledaméter)
har skapat sig en inrikespolitisk roll, vilket
EU-nimnden hittills inte har lyckats att gora.
Den inrikespolitiska rollen &r sérskilt tydlig i
frigan om EF-pakken, men dven i samband
med t.ex. AMBI-sagen. Det kan inte uteslutas
att EU-nimndens mdjligheter att skapa sig en
inrikespolitisk roll begrinsas av det faktum att
det saknar stillning som ett av riksdagens ut-
skott.

Vi vill inte hrdra véra resultat, men vid en
jamforelse maste slutsatsen 4nda bli att Euro-

~ paudvalget har mer makt &n EU-nimnden,
bade beroende pa de ridande majoritetsforhal-
landena i Folketinget och det fastare mandat
som utskottet ger regeringen.

Framtidsutsikter och reformf6rslag

EU:s demokratiska underskott debatteras fli-
tigt. Med demokratiska underskottet menas
som regel att trots att EU:s beslut har Gverstat-
lig status, saknar EU nigra av de traditionella
demokratiska institutionerna vilka ska tillgo-
dose demokratiska krav pd insyn, deltagande
(eller representation) och férankring. Europa-
parlamentet har en allt fér svag stillning for att
kunna likstillas med de nationella parlamen-
ten betriffande de demokratiska funktioner
som en representationsférsamling bor ha i en
demokrati. Savil den lagstiftande som den ex-
ekutivamakten vilar sdledes, dven efter senare

Oversikter och meddelanden

irs reformer méd Enhetsakten och Ma-
astrichtférdraget, nistan uteslutande pd minis-
terrddet respektive Kommissionen tillsam-
mans med de nationella statsférvaltningarna. I
en utvirdering av den parlamentariska kon-
trollen av EU-politik i Danmark papekar Jgr-
gen Grgnnegaard Christensen och hans med-
arbetare att de nationella parlamenten kan ut-
6va en motvikt mot det demokratiska under-
skottet i EU:

Det demokratiske underskud p unionsni-
vau indebzrer, at graden af demokrati i EU-
politiken bliver s& meget mere afh&ngig af,
at der i de enkelte medlemsstater findes en
sterk parlamentarisk kontrol med den na-
tionale EU-politik. Man risikerer, ateurope-
isk politik formuleres af et lukket netvaerk af
embedsmand fra Kommissionen, ministre
og nationale embedsmand (1994:13).

Vad finns det da for reformforslag for att mins-
ka det demokratiska underskottet och vad vore
Onskvirt att genomféra om man menar att de
nationella parlamenten bor fa en storre bety-
delse??5 Vad kan Sveriges och Danmarks er-
farenheter lira andra medlemslinder i detta
avseende?

Europaudvalgets organisation och verksam-
het har vixt fram successivt och har reforme-
rats efter krav pa forandring. Det finns ingen
anledning att tro att den utvecklingen skulle ha
stannat upp. I den danska debatten framfors
kritik mot Europaudvalgets nuvarande former
och en rad olika reformftrslag har vickts. I
Sverige papekade konstitutionsutskottet nir
nimnden inrittades att den valda modellen for
samverkan innebar helt nya forhallanden och
arbetsformer for riksdagen. Som framgatt
ovan, framh6ll konstitutionsutskottet att ut-
vecklingen darfér skulle komma att foljas
nogaoch attdet 13g i sakens natur att arbetsfor-
mema kan komma att forindras med anled-
ning av vunna erfarenheter.

Hir ska ett par aspekter framhéllas for den
som funderar p4 hur det nationella parlamentet
i ett EU-land b&r vara organiserat. Den forsta
lirdomen ir att ett europautskotts mojligheter
att uttva inflytande &ver policyprocessen i
stor utstrickning dr avhingigt tva centrala fak-




Oversikter och meddelanden

torer: (1) regeringens parlamentariska stod
och (2) oppositionens mdjlighet att utdva in-
flytande &ver beslutsprocessen i parlamentet.

Oppositionens roll varierar mellan olika par-
lament. I s k. aktiva parlament har parlamentet
en reell, lagstiftande funktion och oppositio-
nenkan ges del i det politiska beslutsfattandet,
medan oppositionen i s.k. reaktiva parlament
huvudsakligen dgnar sig it att kritisera rege-
ringen, utan att reellt vara delaktig i lagstift-
ningsprocessen (Mezey 1979). Kaare Strgm
har visat vilken betydelse oppositionens moj-
ligheter att utdva inflytande har for regerings-
bildningen. Ju bittre oppositionens méjlighe-
ter 4r att utdva inflytande, desto strre sanno-
likhet for att det kommer att bildas minoritets-
regeringar (Strgm 1990). Ett europautskott
har, menar vi, storst méjligheter att utdva ett
inflytande i aktiva parlament som &r organise-
rade pa ett sddant sitt eller har sidana majori-
tetsforhallanden att oppositionen kan utvaett
reellt inflytande. ‘

Inte ndgon av dessa bdda faktorer kan emel-
lertid styras p4 ndgot enkelt sitt av en parla-
mentsreformatdr. Givet att det demokratiska
underskottet kan minska genom att de natio-
nella parlamentens stillning stirks i beslut-
sprocessen, sa finns det dnd3 utrymme for at-
skilliga reformer. Vissa reformer ir mdjliga
for de nationella parlamenten att genomfora
medan andra kriver forandringar av EU:s in-
stitutioner. Vi kommer i detta avslutande av-
snitt att berdra tre aspekter: (1) effektiv upp-
giftsfordelning och koordinering mellan par-
lamentets utskott; (2) pa vilket stadium som
europautskotten och parlamenten involveras
samt (3) effektiv informationshantering.

Samordningen mellan europautskotten och
de vriga utskotten villar vissa problem. Hir
finns ett dilemma: A ena sidan vill man utnytt-
ja den specialistkunskap som finns samlad i
fackutskotten. Fackutskotten #r dessutom an-
geldgna om att behalla viss kontroll ver po-
licyformuleringen inom sitt politikomrade.
Utskotten bevakar med andra ord sitt revir. A
andra sidan 6nskar man samordna den parla-
mentariska mandatgivningen till ett utskott.
Det medfor att parlamentet kan fi ledaméter
som #r sirskilt kunniga om EU:s institutioner
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och beslutsprocesser och som fungerar som si-
na partiers talesmén och koordinattrer for EU-
politiken. I praktiken kan det emellertid vara
svirt att hitta arbetsformer som balanserar
dessa delvis konkurrerande virden. For sdvil
riksdagens som Folketingets del torde emel-
lertid I6sningen kunna ligga i tvd aspekter: (1)
Effektivare kommunikation och informa-
tionsutbyte mellan europautskottet och fack-
utskotten. (2) En tydlig ansvarsfordelning
mellan europautskotten och fackutskotten.26
Vi menar att fackutskotten bor kunna ta upp
drendena innan de kommer till ministerridet,
men samtidigt som det finns en fordel med att
dra in fackutskotten menar vi emellertid atteu-
ropautskotten bor ha en unik roll i att ge for-
handlingsmandat.

Fér det andra bor de nationella parlamenten
fa tillfille att ge sin syn pa prioriteringar och
pé hur frigor ska losas redan under bered-
ningsfasen i kommissionen. Déarmed skulle
parlamentet kunna paverka regeringens styr-
ning av dem som pé landets vignar deltari for- -
slags- och beredningsprocesser pi olika sa-
komriden. Det ankommer bide pd EU i sig
och de nationella regeringarna att ligga upp
arbetet si att det finns mojlighet for de natio-
nella parlamenten att paverka i detta skede.

Idag finns det i praktiken inte tillrickligt
med tid mellan det att handlingarna infér euro-
pautskottens sammantriden finns tillgéingliga
och sjilva sammantridet for att fackutskotten
vid sidan om europautskotten ska hinna yttra
sig 6ver de drenden som ska upp pa minister-
ridet i den dirpd foljande veckan. Ett sitt att
forstirka de nationella parlamentens roll vore
dirfor att utéka tiden fran det att Coreper be-
handlat ett drende tills dess att ministerridet
behandlar frigan. Dérigenom ges mer tid f6r
behandling av drendena i fackutskotten och
kontakter - formella och informella — mellan
fackutskott och europautskott.

For att de nationella parlamentens roll ska
kunna bli meningsfull 4r det alltsa viktigt att
forindra arbetsrutinerna i ministerradet. Det
férekommer att man inte ens pé europautskot-
tens sammantriden till fullo vet vilka punkter
som ska tas upp pa den dirpa foljande veckans
ministerrdd. Vidare kan man i och for sig pa
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fredagens utskottssammantride fi informa-
tion om vad som hiint pi Coreper pé onsdagen
och torsdagen, men det 4r orimligt att partier-
nas ledaméter i utskotten ska kunna ta still-
ning till nya aspekter vid sittande bord. Bdde
for mojligheten att tiinka efter och for att kun-
na ta kontakt med partikamrater i fackutskot-
ten maste mer tid ges. Om det blir mer tid mel-
lan Coreper och ministerridet, tkar ocksi
méjligheterna f6r de enskilda linderna att for-
bereda sig pa de foriindringar som behtvs i
lagstiftningen for att inférliva direktiven. De
av ministerrddet beslutade direktiven kan dir-
igenom forverkligas mer smidigti de enskilda
medlemslinderna.

For det tredje vill vi peka pé betydelsen av
en effektiv informationshantering. Hoég ar-
betsborda och informationsverfléd 4r centra-
la problem for de nationella parlamenten. Ni-
els Helveg Petersen, tidigare ledare for Radi-
kale Venstre och minister i flera regeringar,
har dirfor foreslagit att Danmark skulle dterin-
fora ett tvikammarsystem. Europaudvalget
skulle ersittas av en férsta kammare som skul-
le skapa en bittre kontroll av regeringen och
en storre offentlighet omkring Danmarks
medverkan i det europeiska samarbetet (Peter-
sen 1992). Aven férre EU-kommissiondren
Henning Christophersen har lagt fram forslag
om att dterinftra en andra kammare. Hans mo-
tivering var att man dirigenom skulle kunna
vinna en stdrre politisk stabilitet och ge perso-
ner med en annan bakgrund 4n de nuvarande
politikerna méjlighet att bidra med erfarenhe-
ter i lagstifmingsarbetet. Hans forslag skulle
dven, menade han, sikra ett stérre inflytande
it kommuner och amter §ver lagstiftningen
(Christophersen 1989). Forslaget forefaller
inte ha fatt ndgot gott mottagande och betrak-
tas som relativt orealistiskt. Vad som sker pa
lingre sikt 4r emellertid oklart (jfr Marker
1994).

Mer realistiskt 4r att de nationella parlamen-
ten stiller krav pd bittre beslutsunderlag frin
regeringarna. Parlamenten och regeringarna
bor gemensamt kriiva bittre information fran
kommissionen och att ministerridets arbete
organiseras sd att ett reellt demokratiskt infly-
tande pa nationell nivd méjliggtrs. For att star-
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ka den egna positionen bor sdvil europaut-
skotten som fackutskotten dven ta egna initia-
tiv for att inhdmta relevant information direkt
frin EU och inte bara lita till regeringen. Vi
menar, trots allt, att den danska och svenska
modellen med europautskott ir en 1implig £6-
rebild for de linder som vill involvera de na-
tionella parlamenten mer i EU:s beslutspro-
cess. Aven om fackutskotten kan dras in mer i
arbetet 4r europautskotten hir for att stanna,
bland annat for att de #r de enda parlamentsor-
gan som l6pande kan ha en §versikt Gver rege-
ringens verksamhet inom den Europeiska
unionen. Dirigenom kan de folkvalda fi ett
ord med i laget och bidra till att det demokra-
tiska underskottet minskar nigot.

Hans Hegeland — Ingvar Mattson

Vi vill tacka f6r synpunkter pa tidigare versio-
ner av denna uppsats fran deltagarna dels i ar-
betsgruppen Nationalism och internationalism
vid Statsvetenskapliga forbundets drsméte i
Sigtuna den 1-3 oktober 1995 och dels i semi-
nariet i nationell politik, Statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Lunds universitet, Dessutom vill
vi tacka Magnus Isberg och Henrik Jensen for
initierade kommentarer.

Noter

1. Tidigare Markedsudvalget.

2. T.ex. harenledamot av den franska nationalfor-
samlingen utarbetat en rapport om Markedsudval-
get. Den har i dansk §versittning spridits till Mar-
kedsudvalgets ledamdter (Ameline 1994).

3. EU-némnden ir formellt sett inte ett utskott i
riksdagen. (Vi diskuterar nimndens formella
stdllning i ett senare avsnitt.) For enkelhets skull
kommer vi emellertid att tala om utskott (eller eu-
ropautskott) bdde nir vi diskuterar EU-nimnden
och Europaudvalget.

4. Riksdagen har ensam lagstiftningsmakten me-
dan den finns delad av regeringen och Folketinget
i Danmark pi motsvarande sitt som den gjorde i
Sverige fore forfattningsreformen.

5. Internationaliseringen ir for ndrvarande ett cen-
tralt tema inom statsvetenskapen. For exempel pd
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svenska bidrag till den diskursen héinvisas till Ste-
nelo (1990) och Jerneck (1994).
6. For en diskussion om forhandlingar p4 olika ni-
véer se t.ex. Putnam (1988). For analys av sam-
“manflitade spel se Tsebelis (1990) och fir en
svensk tillimpning se Hermansson (1993).
7. En i raden av foriindringar som fSljde i Unio-
nens kolvatten var att Markedsudvalget bytte
namn till Europaudvalget, vilket vi dirfor i fort-
séttningen gir Sver till i vir uppsats.
8. Folketinget reformerade utskottsviisendet 1972
och inforde permanenta utskott organiserade im-
nesvis. Tidigare hade beredningen av lagstift-
ningsarbetet i stor utstrickning vilat pd ad hoc-ut-
skott (Busck 1977; Damgaard 1977; Hansen
1985; Jensen 1995).
9. Enligt propositionen om Sveriges medlemskap
i EU (1994/95:19, sid 537f) btr i denna skrivelse
anges bl.a. viktiga rittsakter som ridet har beslutat
under dret. Vad skrivelsen i $vrigt bor innehilla,
far enligt propositionen vara en sak for regeringen
att ta stillning till infr skrivelsens Sverlimnande.
10. Dessa #r Beretning fra markedsudvalget af 29.
marts 1973; 14 juni 1974; 24. juni 1983 vedrgren-
de mandatafgivelse; 14. november 1986 vedrg-
rende procedure i forbindelse med gennemfgrel-
sen af Europeisk Felles Akt; 31. august 1990
vedrgrende proceduren ved regeringskonferenser
m.v. samt 20. maj 1994 vedrgrende regeringens
orientering af Folketinget om EU-sager.
11. 1994/95:KU22 Samverkan mellan riksdag
och regering med anledning av Sveriges anslut-

ning till Europeiska unionen. Détta betiinkande 4r

det centrala dokumentet nir det géller EU-nimn-
den. Det antogs av riksdagen den 15 december
1994 (prot. 1994/95:43, riksdagsskrivelse
1994/95:65 och 66).

12. Det kan noteras att riksdagen viren 1995 av
regeringen begiirde en skrivelse med bl.a. en redo-
visning for uppliggningen av férberedelsearbetet
infor regeringskonferensen 1996 (1994/95:KU43
EU:s institutioner m.m.). I den begirda skrivelsen
anger regeringen att den infor och under de for-
handlingar som fSrestir avser att fortlspande sam-
rida med EU-nimnden (Regeringens skrivelse
1995/96:30 EU:s regeringskonferens 1996). Skri-
velsen behandlas i ett betiinkande frin utrikesut-
skottet varen 1996.

13. Regner (1995) Skriftlig information till riksda-
gen i EU-frdgor. PM med riktlinjer. Riksdagens
EU-nimnd (stencil). Talmanskonferensens ar-
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betsgrupp hiinvisade explicit till Danmark i dessa
fragor. Se 1994/95.TK1 sid 16-18.

14. PM Riksdagens EU-néimnd. Kansliet 1995-
08-10.

15. Samrdd och information mellan regering och
riksdag i EU-fragor. Cirkulir 2. Utrikesdeparte-
mentet. EU-sekretariatet. 1995-05-15

16. Det Udenrigspolitiske Neevn iir ett konsultativt
organ for samrid mellan regeringen och Folke-
tinget och har en organisatorisk mellanposition
mellan regeringen och Folketinget. Retsudvalget
ir ett av de stindiga utskotten i Folketinget med
uppgift att bereda drenden som bl.a. rfr riitts- och
polisvisendet och familjeriitten.

17. Utskottens arbete med EU-frigoma. En-
kitsvar. 12 september 1995 (Stockholm: Riksda-
gen). (stencil)

18. De ledamdter vi har intervjuat siger emellertid
att presskonferenserna inte har blivit nigon succé
eftersom journalisterna inte stannar till efter motet
nir de 4ndi kan f& intervjuer med ministrarna
omedelbart nir dessa limnar métet. Enligt Uge-
brevet Mandag Morgen nr 19 - 16. maj 1994 holls
endast en presskonferens innan man slutade med
detta forsok.

19. I december 1994 ordnade utskottet en utfrag-
ning i samband med ratificeringen av GATT-av-
talet.

20. I Danmark for tv3 parallella protokoll: et full-
stindigt for utskottet och ett for utrikesdeparte-
mentets rikning.

21. I Sverige kommer de stenografiska uppteck-
ningarna att ligga till grund for konstitutionsut-
skottets granskning av statsriden. De #r alltsd inte
bara till for allménheten. De stenografiska upp-
teckningarna omfattar diskussionerna med stats-
riden men inte de Gvriga punkterna pd dagord-
ningen, tex. diskussioner om arbetsordningen.
Detta markerar att uppteckningarna i forsta hand
#rtill for KU, inte for att ge insyn i nimndens hela
arbete. Vissa delar av nedteckningarna har ocksi
hemligstimplats med hinvisning till utrikessekre-
tessen.

22, Detta dr den etablerade synen pd hur utskottens
makt forsvagas nir majoritetspartiets makt okar.
Denna forestillning har emellertid ifrigasatts av
tva statsvetare som nyligen har understkt forhal-
landena i den amerikanska kongressen (Cox and
McCubbins 1993).

23, Koordinering med olika forvaltningar, intres-
seorganisationer, experter, m.fl. sker inom rege-
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ringsorganisationen. Hur detta 4rorganiserat finns
beskrivet av bl.a. Peter Nedergaard (1994).

24. 1 vissa situationer kan det dock medftra mer
forhandlingsmakt att kunna garantera stdd fornya
positioner under férhandlingens ging. Bdde intern
enighet och oenighet kan allts3 ge frhandlings-
makt beroende pd omstindigheterna. Vi férdjupar
oss dock inte i det hir.

25. Ndgon kan tinkas hiivda att den inomnationel-
la dimensionen — som denna uppsats huvudsakli-
gen handlar om — 4r férsumbar nir det giller det
demokratiska underskottet inom EU (jfr Gustavs-
son kommande). T.ex. kan man past att ett infly-
telserikt Europaparlamentet ir nyckeln till ett mer
demokratiskt EU. Frigor som rr maktfordelning-
en mellan EU:s institutioner faller dock utanftrra-
men for denna uppsats. Vi menar att det ur flera
aspekter dr viktigt hur de nationella parlamenten
organiserar arbetet med EU-frigor.

26. Jfr Rothstein (1995) Demokrati som dialog.
Demokratirddets rapport 1995. Demokratiridet
diskuterar dock inte de praktiska forutsittningar-
na fr att involvera utskotten mer, utan ndjer sig
med att hivda att ”... man borde valt en I§sning
med de ordinarie utskotten for att mojliggora ett
parlamentariskt inflytande &ver den svenska dag-
ordningen” (sid. 35).
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Sakkunnigutlatande Gver

professur i statsvetenskap i
Orebro

Tjéansten som professor i statsvetenskap vid
Uppsala universitet, med huvudsakligt tjins-
testille i Orebro, lockade nio sdkande. Endast
sex av dessa har, enligt vir beddmning, in-
kommit med handlingar inom féreskriven tid.
De som granskas av oss ir foljande:

Sten Berglund
Detlef Jahn
Michele Micheletti
Jan-Peter Paul
Victor A Pestoff
Bengt Sundelius

Enligt hogskolelagen 3:2 kan endast den som
visat vetenskaplig och pedagogisk skicklighet
ges tjinst som professor. Befordringsgrunder
for denna tjdnst 4r grad av vetenskaplig, peda-
gogisk och administrativ skicklighet samt per-
sonlig limpligheti &vrigt for tjinsten. Sarskild
vikt fists vid vetenskaplig och pedagogisk

skicklighet (Hogskoleforordningen 4 kap §§ -

15, 16, SFS 1993:100).

Utlatandet dr upplagt pé f6ljande sitt. Vigor
forst en gemensam beskrivning av de sokande
med avseende pa vetenskaplig produktion och
meriter i 6vrigt. Genomgéngen avslutas med
en summering av huruvida behorighetskraven
for tjansten 4r uppfyllda. Dérefter foljer enin-
dividuell bedsmning gillande vilken av de s&-
kande som har den stirsta skickligheten av be-
tydelse for tjanstens @zmnesinnehdll och be-
skaffenhet i 6vrigt. Vid dessa vara bedém-
ningar tar vi inte stillning till frigan om de s6-
kande har den personliga limplighet som
krivs for tjinsten.

Gemensam beskrivning

Sten Berglund, f6dd 1947, avlade doktorsexa-
men vid Umed universitet 1973. Han har varit

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, &rg 98 nr 4
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docent och tillférordnad professor dirstides,
tillférordnad professor vid Abo Akademi
1979, ordinarie professor vid Helsingfors uni-
versitet 1984-1992 och &r sedan 1992 ordina-
rie professor vid Abo Akademis samhillsve-
tenskapliga fakultet i Vasa i imnet "statslira,
sirskilt kommunikation”; sedan 1993 4r han
ocksd prefekt och dekanus dir. I bdrjan av
1970-talet studerade han under ca tva ar vid
Institute for Social Research, University of
Michigan, Ann Arbor, och 1990 var han gist-
professor vid Arhus universitet. Han har varit
medlem av ett flertal nordiska forskningspro-
jektochhar en ingdende erfarenhet av projekt-
ledning och forskarhandledning. Han har vi-
dare varit medlem av ECPR:s Executive Com-
mittee och ar sedan 1993 medredaktor for
Scandinavian Political Studies. Hans pedago-
giska och administrativa meritering ir stark.

Sten Berglund har till bedémning inlimnat
57 skrifter, varav endast de viktigaste kan bli
foremal for direkt omndmnande hir. Pafallan-
de minga av dem har skrivits tillsammans med
andra forfattare men detta oaktat stir det klart
att Berglunds produktion &r omfattande. Hans
huvudintressen &r partier och partisystem i
komparativt perspektiv, ursprungligen med
huvudvikt pa de nordiska linderna men under
senare 4r alltmer koncentrerat till utveckling-
en i Osteuropa. Han har ocks4 studerat partier
och partisystem ur ett regionalt perspektiv.
Vid sidan av detta har han en produktion inom
ekolog-och aggregatdataanalys av nordiska
viljardata med ingdende metodologiska reso-
nemang om det s k ekologiska inferensproble-
met, dvs méjligheterna att med utgingspunkt
i aggregatdata dra slutsatser om individuellt
rostningsbeteende.

Berglunds doktorsavhandling ”Masspartiet
som kommunikationssystem” (mimeo 1973)
har som studieobjekt “relationerna medlem-
mar/beslutsfattare i masspartier verksamma
inom parlamentariska flerpartisystem” och
analysinriktningen 4r systemanalytisk. Den
koncentreras m a o pa den interna arenan. Un-
derrubriken lyder "En analys med inriktning
pé empirisk teori”, och en inte ringa del av bo-
ken dgnas resonemang om data, operationali-
seringar och mitmetoder. Kvaliteten i boken
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ir ganska svingande, och boken kan endast
tillmitas ett visst meritvirde.

1978 utkom tva bécker med Sten Berglund
som medférfattare, nimligen “"The Scandina-
vian Party System(s)” (tillsammans med Ulf
Lindstrsm) samt "Det svenska partiviisendet”
(tillsammans med P#r-Erik Back), Bida har
karaktiren av mycket nyttiga lirobdcker men
isynnerhet den f6rsta bor dven tillmitas veten-
skaplig vikt; den har ocksé varit av betydelse
for utvecklingen av skandinavisk komparativ
politik.

Den fjirde av Berglunds tidigare btcker om
politiska partier 4ir "Paradoxes of Political Par-
ties. Rational Choice and Beyond” (1980).
Denbygger pé projektet ”Support and Discon-
tent in Political Parties” och studerar relatio-
nerna mellan partieliter och partimedlemmar,
alltsé ett slags fortsittning pa doktorsavhand-
lingen. Materialet 4r begrinsat och den ndgot
yviga titeln och undertiteln lovar mer 4n ana-
lysen kan halla. Undersékningen &r emellertid
av betydande intresse.

Vid sidan av dessa storre verk har Berglund
(ofta tillsammans med annan forfattare) publi-
cerat ett stort antal uppsatser om framfor allt
nordiska partier och partisystem: siledes om
politik i Norrland, i Sverige, i Finland samt
komparationer av tva eller flera nordiska l4n-
der. Ett antal av dessa uppsatser 4r naturligtvis
oversiktsverk men i flertalet fall bygger de p&
primirforskning. Sammantaget visar denna
produktion att Sten Berglund 4r en av de mest
aktiva och insiktsfulla komparativisterna vad
giller nordisk politik; tillsammans utgér fler-
talet av dessa arbeten — tillsammans med den
tidigare nimnda boken “The Scandinavian
Party System(s)” - en stark meritering.

Ettannatav Berglunds intresseomriden gil-
ler politiska ekologiska analyser av valdata.
Detta behandlas i en serie arbeten, varav fler-
talet skrivna tillsammans med Risbjerg Thom-
sen. Det mest vigande arbetet i denna grupp dr
boken "Modern Political Ecological Analy-
sis” (1990), som Berglund och Risbjerg
Thomsen utgivit och dir de bada tillsammans
med en tredje forfattare skrivit tre strre upp-
satser. Berglund har sjilv skrivit inledningen
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till boken. Forfattarskapet pé detta omride dr
en klart vigande merit.

Berglunds tredje stora intresseomride giller
Osteuropa och Baltikum under senare 4r,
framfor allt framvixten av demokratiska par-
tisystem i de postkommunistiska staterna.
Inom detta forskningsomréde har 11 skrifter
inlimnats till bedémning, varav alla utom tvd
skrivits och/eller utgivits tillsammans med Jan
Ake Dellenbrant. Fyra av dessa ingér i boken
”The New Democracies in Eastern Europe:
Party Systems and Political Cleavages”. For-
utom utgivarna medverkar tva polska forfatta-
re. Boken ir inlimnad i manus for tryckning
hos Edward Elgar, London 1994. Denna bok
ir en grundlig omarbetning av en tidigare
skrift. Forfattarnas ambitioner var att skrivaen
strikt komparativ bok med tonvikt pa (i) "the
kind of political pluralism that existed in East-
ern Europe prior to the popular uprising in
1989/90, (ii) the dynamics of the revolution,
(iii) the cleavage structure of the new compe-
titive multi-party systems, (iv) the long term
prospects for the new democracies” — men
denna langtgiende komparativa ambition vi-
sade sig inte mojlig med hénsyn till datasitua-
tionen. | ett sammanfattande kapitel har f6rfat-
tarna emellertid forsokt att skirpa komparatio-
nen, bla genom anvindning av kategorier frin
Sartoris "Parties and Party Systems”. Hur som
helst utgor boken en fascinerande lisning och
Berglunds bidrag har stort meritvirde.

Vid en samlad bedémning av Sten Berg-
lunds kvalifikationer f6r den stkta tjinsten bér
foljande framhallas. Han har en stark under-
visningsmiissig och administrativ meritering.
Han har varit ledare f6r eller medlem av flera
forskningsprojekt. Hans produktion #r omfat-
tande och varierad till sitt innehdll och giiller
centrala omraden inom statskunskapen. Kva-
liteten pa hans produktion 4r god. Aven om
han kanske inte skrivit ndgot direktbanbrytan-
de verk har han gjort en stor insats vad giller -
komparativa studier i Norden och han &r tillika
en ledande nordisk gestalt vad giller forsk-
ningen om den nyaste politiska utvecklingen i
Osteuropa. Sten Berglund dr kompetent till
den sokta tjdnsten.
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Detlef Jahn, f56dd 1956, blev MA (Diplom So-
ziologic) vid universitetet i Bielefeld och PhD
1991 vid European University Institute i Flo-
rens i "Political and social sciences”. Aren
1985-88 var han forskarstudent vid EUI och
1988-93 lektor vid sociologiska institutionen,
universitetet i Paderborn. Sedan 1989 har han
varit gistforskare vid statsvetenskapliga insti-
tutionen, Goteborgs universitet och sedan
1992 dirtill forskarassistent vid EUI. Han dr fn
projektledare for tva projekt, "The Institutio-
nalization of Ecological Issues in Modern So-
cieties” och "Die Lernfihigkeit von Organiza-
tionen in Modemen Industriegesellschaften”.

Jahn har till bedémning inldmnat 38 skrifter,
varav en tryckt bok (doktorsavhandlingen), en
bok i manuskript, ett specialnummer av en tid-
skrift (for vilket han varit redakttr) samt i 6v-
rigt uppsatser, varav flertalet &r tryckta. Han
beskriver sjilv sina specialintressen som mil-
jopolitik, sociala forindringar i industrisam-
hillet, samt industriella relationer.

Detlef Jahns viktigaste arbete 4r doktorsav-
handlingen "New Politics in Trade Unions.
Applying Organizational Theory to the Ecolo-
gical Discourse on Nuclear Energy in Sweden
and Germany” (1993). Huvudintresset #r att
understka hur fackféreningar i Sverige och
(Vist-)Tyskland reagerar pd "ny politik”, och
debatten om kimkraft far illustrera denna ge-
nerella frigestillning. Atta tyska och elva
svenska fackforeningar (sdvil inom arbetarr6-
relsen som inom tjinstemannardrelsen) har ut-
valts och det studerade materialet ér i huvud-
sak uttalanden i organisationernas namn vid
kongresser och i fackféreningstidskrifter un-
der perioden 1973-1989; metoden &r inne-
hallsanalys. Analysen sker och tolkas i termer
av olika organisationsteoretiska inriktningar
och ettantal hypoteser formuleras. Forfattaren
beskriver nigra av sina huvudresultat som for-
vanande. Svenska fackforeningar ligger nira
idealet “pragmatic unionism”. “German
unions are much more political in the sense
that they debate, within the unions, ‘societal
issues which are not necessarily connected
with the basic union functions”. Vidare: “The
responsiveness of the Swedish political sys-
tem to new demands ... cannot be confirmed
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on the organizational level when considering
trade unions. The hypothesis ... that the insti-
tutional structure in Germany is closed to new
demands must also be rejected”.

Jahns avhandling har minga fortjinster.
Den bygger pa en noggrann litteraturgenom-
ging, hypoteser formuleras och testas med
hjilp av innehallsanalys och historiska data,
det komparativa greppet #r genomgdende.
Forfattarens omisskinnliga entusiasm for “ny
politik” och "nya sociala rérelser” leder ho-
nom (vilket 4r vanligt inom detta studieomra-
de) till att systematiskt Svervirdera betydelsen
av dessa fenomen. Motsatsstillningen mellan
"ny politik” respektive “produktionism” dras
upp pa ett manikeiskt sitt och sak samma gil-
ler anhiingarna av "ny” respektive “gammal”
politik. En mindre distinkt och mindre kon-
ventionell distinktion mellan postmaterialister
och materialister skulle ju kunna vara att de
forra tar materiella virden for givna och darfor
ointressantamedan de senare tar dem for osik-
ra och dirfor intressanta. Motsatsstillningen
mellan "vixt” och "milj6” kan ju ocksi ut-
tryckas en smula nyanserat: ekonomisk vixt
kan ur ekologisk synpunkt vara mer eller
mindre god eller dalig, man kan hiivda att be-
kdmpningen av fororeningar etc endast blir
mojlig vid ekonomisk vixtoch med "ren” tek-
nologi. Man kan ju ocksa fraga sig om instill-
ningen till kirnkraft n6dvindigtvis ger en re-
presentativ bild av instéllningen till "ny poli-
tik” i allmédnhet - det kan ju tex hivdas att al-
ternativet till kdrnkraft inte 4r nya, rena, forny-
elsebara energikillor utan olja och kol; i det
svenska fallet 4r det naturligtvis skl att min-
nas att energiproduktionen i ovanligt htg grad
ir beroende av kirnkraft.

Detlef Jahns andra stérre arbete 4r ett innu
outgivet och ¢j helt fiardigt bokmanuskript
"Challenging the Established Politics in Mo-
dern Society: the Character and Impact of
New Social Movements and Environmental
Parties in Sweden and Germany”. Boken drin-
delad i tva delar. Den forsta tar upp teoretiska
problem och studerar globala tendenser, fram-
for allt gillande miljopolitik, den andra stude-
rar aktdrer och processer i Sverige och Tysk-
land, framfér allt nya sociala rérelser och
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"gréna” partier samt deras aktiviteter och ge-
nomslagskraft. Ett av forfattarens resultat &r
att reaktionerna pa de nya sociala rérelserna
var olika i Sverige och Tyskland. I Sverige
"timjdes” de genom kooptering och pragma-
tism, i Tyskland métte de ursprungligen en fi-
entlighet, som kom dem att framstd som mot-
kulturer, som dock efterhand fick en stark till-
viixt i antalet sympatistrer.

Aven hir betonar férfattaren vikten av sitt
studieobjekt: ”... I postulate that new social
movements are the driving force of social
change ... they can be considered as the forces
of definition in modern society, which may or
may notchange the relations of definition, e.g.
the interpretation of reality”. Dessa extrema
postulat skulle mé vil av att jimféras med och
testas mot mera sansade teorier om social for-
dndring.

Det forekommer vissa 6verlappningar mel-
lan doktorsavhandlingen och bokmanuskrip-
tet men det senare har ett vidare sikte én den
forra. Dock ter det sig bitvis en smula skissar-
tat men 4r ju 4 andra sidan &nnu inte helt fir-
digt.

Detlef Jahns 6vriga produktion bestér av ar-
tiklar, bokanmélningar, projektrapporter, etc.
Patagligt mycket ir direkt ellerindirektrelate-
rat till de bada béckerna. De #ndrar inte vi-
sentligt bilden av Jahn som forskare.

Vid en sammanfattande viirdering av Detlef
Jahns meriter bor det betonas att han dren god
och grundlig forskare med stor entusiasm fér
sitt speciella forskningsomrade, "ny politik”
och "nya socialarorelser” — ibland si entusias-
tisk att en viss brist pA proportionssans upp-
stir. Hans forskning ter sig lovande men den
ticker dnnu ett relativt smalt omrade inom den
statsvetenskapliga disciplinen ochkan inte an-
ses tillricklig for en kompetensforklaring till
en professur i statskunskap.

Michele Michelenti, f6dd 1953, disputerade &r
1985 pé avhandlingen “Organizing Interest
and Organized Protest. Difficulties of Mem-
ber Representation for the Swedish Central
Organization of Salaried Employee (TCO)”.1
avhandlingen konstrueras tva idealtyper for
organisationsdemokrati, en korporativistisk
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och en pluralistisk. Framstillningen d4r fakta-
spickad samtidigt som den pé ett fruktbart sitt
knyter an till aktuell statsvetenskaplig teori-
bildning. Avhandlingen utgér en god merit.
Intresseorganisationer och folkrorelser 4r en
dominerande inriktning i Michelettis forsk-
ning. Hennes forsta skrifter efter avhandling-
en ror intresseorganisationerna och deras roll i
det svenska samhiillet. Ett genomgéende tema
#r samspelet mellan den interna demokratin
och organisationernas omgivning. Hon har
ocksd i nigra kortare uppsatser lagt tyngd-
punkten pd TCO:s relationer till staten och den
politiska demokratin. Fér den som vill veta
mer om TCO som arbetsmarknadsorganisa-
tion eller om dess roll i det svenska samhillet
#r det naturligt att g4 till Michelettis skrifter.

Under senare delen av 1980-talet studerade
Micheletti det organiserade lantbruksintresset
och den statliga jordbrukspolitiken. Hon ge-
nomftrde en storre studie av LRF, vilken re-
dovisas i boken "The Swedish Farmers’ Mo-
vement and Government Agricultural Policy”
(1990). De teoretiska utgéngspunkterna och
valet av frigestillningar har manga likheter
med dem som Aterfinns i analysen av TCO.
Hir dr det emellertid en intresseorganisation
av annan typ som gors till féremal for analys.
Forfattarinnan har ocks3 utvecklats och fram-
stillningen 4r pA samma géng littlist och pro-
blematiserande. Resultaten #r bade policy-re-
levanta och av mer renodlat grundforskning-
sintresse. Boken 4r dessutom vilskriven. Vi
betraktar den som en i detta ssmmanhang vi-
gande merit.

Under de senaste aren har Micheletti tagitett
brett analytiskt grepp pé ett stort imne nimli-
gen sambandet mellan sambhillsforindring
och kollektiv organisering. Iboken "Detcivila
samhillet och staten” (Publica 1994) granskar
hon det svenska civila samhiillets historia fran
mitten av 1800-talet och framat. Hon har am-
bitionen att klargéra vilken roll aktionsgrup-
per och folkrorelser spelar och har spelat savil
for vilfirdsstatens tillvixt.som fér internatio-
naliseringen och framvixten av frivillig sektor
i Sverige. Bokmanuskriptet foreligger ocksa i
en engelsksprékig version som férfattarinnan
avser att publicerai USA.
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Det ligger néirmast i dmnesvalets natur att
analysen miste bli svepande pa grinsen till yt-
lig. Hennes kunnande om intresseorganisatio-
nernas villkori det svenska sambhiillet gér dock
framstillningen lisvird. Vi menar att Michele
Micheletti med denna bok bidragit till att vita-
lisera och relativisera debatten om mekanis-
merna for det svenska vilfardssamhillets for-
dndring.

I bokmanuskriptet “"Understanding Organi-
zed Action” gbr Michele Micheletti ett ambi-
tigst forsok att utveckla ett nytt teoretiskt per-
spektiv pa forskning om intresseorganisatio-
ner och folkrtrelser. Utgéngspunkten 4r attdet
behdvs nya teorier for att studera det civila
samhillet. Hon kombinerar olika teoretiska
synsitt och formulerar ett “eget program” for
hur organisationer kan studeras si att det blir
mojligt att férstd hur samhillsforindring kom-
mer till stind inte minst i en brytningstid som
den vi just stir mitt uppe i. Huvudresultatet
sammanfattas i nio punkter som nirmast har
karaktiren av empiriska generaliseringar ba-
serade pd en 20-sidig bibliografisk samman-
stdllning. Micheletti anger sjilv att " This book
is a first step in the process of bringing social
science theories up-to-date with current reali-
ty. It points to a number of important research
questions and issues that need to be addressed
in any serious study of CAOs (Collective Ac-
tion Organized)”. '

Manuskriptet ger en bra §versikt 6ver forsk-
ningsliget i det omrdde Micheletti rér sig.
Hennes bidrag bestar snarare i att syntetisera
och kommentera dn i att sjilv formulera en te-
ori gillande organisering och samhillsforind-
ring. Var bedémning 4r att manuskriptet inte
ar sarskilt originellt och att det bor genomar-
betas ytterligare om det skall kunna nirma sig
forfattarinnans hogt stillda ambitioner. Det
héller inte samma kvalitet som hennes bdcker
om TCO och LRF. Kombinationen av bred de-
skription och systematisering av analytiska
perspektiv hos andra forskare i detta falt gér
dock att den har meritvirde som ldrobok.

Micheletti har férutom de storre arbeten som
namnts ovan producerat och dven publicerat
en lang rad uppsatser och bokkapitel. En hel
del overlappningar finns mellan skriftemna.
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Vissa av dem &r dessutom korta deskriptioner
eller kommentarer i anslutning till bockemna.
Atskilliga av uppsatserna har dock ett eget inte
obetydligt meritvirde. Till de mest intressanta
hor “"Towards Interest Inarticulation. A Major
Consequence of Corporatism for Interest Or-
ganizations”, “Swedish Corporatism at a
Crossroad: The Impact of New Politics and
New Social Movements”, "Intresseorganisa-
tionerna och den allm#nna opinionen™ och
"Sweden: Interest Groups in Transition and
Crisis”.

For nirvarande 4r Micheletti verksam inom
ett forskningsprojekt dér hon framtrider med
delvis ny forskningsprofil. Hennes ambition
som den presenteras i ett papper framlagt vid
APSA i september 1993 4r att analysera for-
tryckta gruppers kamp for att bli erkéinda som
fullvirdiga medborgare.

Sammanfattningsvis demonstrerar Miche-
letti fallenhet for teoretiska fragor samtidigt
som hon férmér hantera empiriska data pa ett
sitt som bidrar till att géra hennes arbeten till-
gingliga for en bred publik. Hon 4r produktiv
och deltar pa olika sitt med engagerade inligg
i den pagéende debatten inom det svenska sé-
vil som det internationella forskarsamhillet.
Tyvirr utmirks dock sarskilt den senare delen
av hennes produktion av en viss ytlighet. Hon
har undervisat bade vid Statsvetenskapliga in-
stitutionen i Stockholm och vid institutionen
for Scandinavian Languages and Literature,
University of Washington och har ocksé for-
fattatlaromedel och aktivt deltagiti kursplane-
ring mm. Michele Michelettis samlade veten-
skapliga produktion har emellertid 4nnu inte
en sddan tyngd och originalitet att hon kan an-
ses uppfylla kompetenskraven for professur.

Jan-Peter Paul, fodd 1949, avlade diplomex-
amen i ekonomi 1972. Han blev ekonomie
kandidat 1973, magister 1975, licentiat 1985
och ekonomie doktor 1989 vid Svenska han-
delshtgskolan i Helsingfors. Sedan 1990 #r
han docent i ekonomisk politologi vid samma
stille och har haft en rad anstillningar inom
niringsliv och diplomati samtidigt som han
bedrivit en omfattande foredrags- och skri-
bentverksamhet.
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Paul har publicerat en rad vetenskapliga ar-
beten — bécker och artiklar — sérskilt gidllande
ekonomisk internationalisering och europeisk
integration, men ocksa i imnen som ror eko-
nomiska sanktioner och krigféring samt ut-
bildningsekonomi och vetenskapsutveckling.

Flera av arbetena 4r klart statsvetenskapligt
relevanta. Detta giller till exempel en ingden-
de studie av ekonomisk embargopolitik under
det kalla kriget (1988), och det giller flera av
arbetena om europeisk integration och ekono-
misk politik i EU. Pauls forskning har emeller-
tid sin tyngdpunkt inom ekonomi och "’ekono-
misk politologi”, och den ligger klart vid sidan
om den kompetens som krivs for en allmin
professur i statsvetenskap. Dirtill dr tickning-
en av forskningsorienteringar och litteratur
inom modern nordisk och internationell stats-
vetenskap alltfér begrinsad.

Victor A Pestoff, f6dd 1941, disputerade ar
1977 pé avhandlingen "Voluntary Associa-
tions and Nordic Party Systems”. Det dmne
som behandlas 4dr multipelt medlemskap i oli-
ka frivilliga organisationer i Finland, Norge
och Sverige och hur det korstryck som detta
medlemskap ofta ger upphov till paverkar po-
litiska attityder. Ett ambiti6st forsok gors att
tillimpa pluralistisk korstrycksteori och an-
ligga sdvil makro- som mikroperspektiv pa
organisationerna. Det empiriska materialet 4r
huvudsakligen av sekundirtyp. Slutsatserna
och tolkningarna #r intressanta dven om den
empiriska (och stundtals #ven den teoretiska
bas) pa vilken de vilar inte 4r fullt stabil. Sam-
mantaget bedémer vi avhandlingen vara en
god merit. Aven efter avhandlingen har
Pestoffs forskning i allt véisentligt rort olika as-
pekter av frivilliga organisationers roll i det
politiska systemet samt konsumentinflytande
och konsumentpolitik. Han har producerat ett
stort antal rapporter och artiklar. Aven om
6verlappningar férekommer kan vi 4ndé kon-
statera att Pestoff 4r en produktiv forskare som
kontinuerligt redovisar och analyserar empi-
riska resultat av relevans for den politikveten-
skapliga forskningen.

Uppsatsen "Organisationernas medverkan
och forhandlingar i svensk konsumentpoli-

463

tik”, som ingdr i Nielsen og Pedersen (red),
fortjanar ett sirskilt omnamnande. Den ir vil-
skriven och illustrerar Pestoffs f6rmiga attbe-
handla relationerna mellan politik och mark-
nad pa ett sitt som bide beskriver svensk kon-
sumentpolitik vil och samtidigt genererar nya
och intressanta frégor av principiellt intresse
langt utanfr konsumentpolitikens domadner.,

I boken “Between Markets and Politics —
Co-operatives in Sweden” (1990) samlar
Pestoff sig till en sammanfattande analys av
den kooperativa rorelsen. Trots att en hel del
av stoffet i denna bok aterfinns i tidigare rap-
porter har skriften ind4 ett meritvirde just pd
grund av det samlade greppet. Uppsatsen"The
Role of Non-Profit Organizations in Mana-
ging HIV/AIDS in Sweden” (tillsammans
med Dagmar von Walden Laing), som ir ac-
cepterad for publicering i en bok med B Marin
och P Kenis som editors, visar att Victor
Pestoff kan applicera sina kunskaper om non-
profit organizations pé ett delvis nytt filt.

Under 1990-talet har Pestoff breddat sitt ve-
tenskapliga intresseomrdde bl a genom att
(tillsammans med andra forfattare) analysera
institutionella forindringar i samband med
6vergéngen till marknadsekonomi i 6stra Eu-
ropa. Ett annat tema 4r jamforande analys av
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
och dess relationer i OECD-linderna. Hans
skrifter i dessa nya &mnen ir informationsrika
och vilskrivna, men saknar stringenta genera-
liseringar.

Pestoff har en omfattande pedagogisk meri-
tering. Han har varit knuten till flera samhills-
vetenskapliga institutioner. Sarskilt stora ir
hans undervisningserfarenheter i foretagseko-
nomi och statsvetenskap. Han uppfyller de
krav pd pedagogisk kompetens som kan stillas
for den hir aktuella tjinsten. Sedan ar 1988 ir
Pestoff docent i allmén statslira vid Helsing-
fors universitet. Han 4r en produktiv och upp-
slagsrik forskare inom omrédet kooperations-
och organisationsforskning. Svagheten i hans
forskningsprofil ligger i att hans skrifter ofta
préglas av stora inslag av deskription och en
hirtill relaterad brist pa generaliserande utsa-
gor. Pestoffs vetenskapliga produktion kan
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inte anses tillricklig for den tjinst det hér 4r
friga om.

Bengt Sundelius, f6dd 1950, ir forskare i im-
net politiskt samarbete i Europa vid Humanis-
tiskt-Samhillsvetenskapliga forskningsridet
(HSFR). Han #r ocksé docent vid Stockholms
universitet. Han blev fil kand vid Lunds uni-
versitet 1972, MA vid University of Denver
1974 och 4r 1976 PhD vid samma universitet.

Sundelius har léng erfarenhet av undervis-
ning och handledning av doktorander. Han har
ocksi administrativ erfarenhet, bl a som ledare
vid institutet for English-Speaking Students,
Stockholms universitet. Han har deltagit
mycket i internationellt forskningssamarbete,
bide inom forskningssammanslutningar, i
projektsamarbete och genom internationella
konferenser.

Sundelius har en relativt omfattande och
overvigande engelsksprikig vetenskaplig
produktion. Han har utgett 7-8 bécker/mono-
grafier, de flesta som redaktor eller medforfat-
tare/redaktor, och han har insint till bedém-
ning ytterligare ca 20 artiklar (vilka utgér ett
urval frin en betydligt lingre publikationslis-
ta).

Sundelius produktion 4r koncentrerad pa
omradet internationell politkk med tyngd-
punkten pd integration och samarbete mellan
stater, utrikespolitik med fokus pa svensk
neutralitetspolitik och komparativa nordiska
analyser samt pd beslutsprocesser, sirskilt
hantering av utrikesrelaterade kriser. Dessatre
omraden Sverlappar varandra tematiskt i Sun-
delius arbeten, eftersom svenska och nordiska
utrikesrelationer #r centrala pa alla tre filten.

Perspektivet i Sundelius analyser av interna-
tionell politik dr "interdependens” och integ-
ration. I doktorsavhandlingen om nordiskt
samarbete fran 1976 blir integrationen belyst
genom kommunikation, handel, organisa-
tionsdeltagande, attityddata och samordning
inom Nordiska Radet. Genomgingen sam-
manfattas med en modifikation eller kritik av
neo-funktionalistiskt integrationsteori, som
Sundelius inte finner stdd for. Avhandlingens
tema utvecklas vidare i "Managing Transna-
tionalism in Northern Europe” (1978) och fle-
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ra mindre arbeten. Hir ser Sundelius verna-
tionellt samarbete som svaret pa internationa-
liseringens utmaningar, och han beskriver hur
policy-koordinering utvecklas som en gradvis
och inkrementell strategi. I ett nytt och dnnu ej
fardigt arbete "Interdependens, konflikt och
sikerhetspolitik” (tillsammans med Ulrika
Morth) visar Sundelius hur interdependens
ocksd kan medféra konflikt och siikerhetspoli-
tiska spidnningar. Denna analys utgér ifrdn
nyare statsvetenskaplig forskning och kan
fullt genomford bli av stort intresse.

Ett storre arbete i studiet av utrikespolitik 4r
"Internationalization and Foreign Policy Ma-
nagement” (tillsammans med Lauri Karvo-
nen, 1987). Hir visar férfattaren hur interna-
tionalisering och “komplex interdependens”
besvaras genom omorganisering av utrikespo-
litiken, sérskilt vad giller strukturell decentra-
lisering och dirmed svagare samband mellan
olika sakomraden. Tyngdpunkten i Sundelius
arbeten om utrikespolitik ligger trots allt pd
svensk och i viss utstrickning finsk neutrali-
tetspolitik. I ett antal artiklar, bokkapitel och
konferenspapper diskuteras indrade férutsitt-
ningar for neutralitetspolitiken, sirskilt efter
detkalla kriget. Analysen knyts dels till gene-
rella perspektiv pa sikerhetsdilemmor i mel-
lanstatlig politik, och dels till ramarna f6r ’be-
slutningsregimer” i utrikespolitiken, Mer spe-
ciellt ser Sundelius sindringarna i neutralitets-
politikens villkor som en rambetingelse for
den svenska kopplingen till EU, och han ger
uttryck for ett starkt polemiskt fargat forsvar
for svenskt EU-medlemskap (’Utanforska-
pets siikerhetspolitiska konsekvenser”, 1994).

I en FOA-rapport frin 1982 gir Sundelius
igenom “Storningsfaktorer i utrikespolitiska
beslutsprocesser”:  individuella faktorer,
gruppfaktorer, organisationsfaktorer och si
kallade kombinationseffekter som formar
uppfattningen om och behandlingen av risksi-
tuationer. Rapporten star som en tidig upptakt
till en typ av analyser som Sundelius nyligen
fort vidare. Det giller de storre manuskripten
"Krishantering pa svenska” (tillsammans med
flera forfattare), och "The Imperative of Deci-
sion” (tillsammans med Eric Stern).I1den fors-
ta studien diskuteras behandlingen av tre kri-
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ser—U 137-krisen, Tjemobyl-krisen och valu-
takrisen &r 1992. Krishanteringen knyts till be-
grinsningar avrationalitet genom individuella
faktorer, smigruppsdynamik, ledamnormer
och organisationsstrukturer. I den andra studi-
en fordjupas analysen av U 137-krisen béde
teoretiskt och empiriskt. I utgingspunkten
konfronteras ett neo-realistiskt perspektiv
(fran Waltz) med ett teori-perspektiv dér kri-
ser betraktas som ett brott med huvudstruktu-
ren i internationella foérhallanden (frin Le-
bow). Detta féljs upp med en mer ingéende
diskussion av litteratur gillande internationel-
la kriser i kombination med en detaljerad ge-

Virdering (Gunnel Gustafsson)

Med hinvisning till ovanstiende gemensam-
ma beskrivningar och omd6men konstaterar
jag attendast tvd av de stkande, Sten Berglund
och Bengt Sundelius, uppfyller kompetens-
kraven for professur. Berglund och Sundelius
ar bada vil kompetenta for tjinsten. Vid en
jimforelse finner jag att avstindet mellan dem
inte dr sdrskilt stort i friga om vetenskaplig
skicklighet. Berglund har dock ett férsteg dir-
for att hans produktion bade &r bredare ifriga
om imnesval och mer omfattande. Han #r ock-
sa klart bverldgsen nir det giller administrativ
och pedagogisk erfarenhet. Jag gor darfor fol-
jande rangordning;:

1. Sten Berglund

2. Bengt Sundelius

Gunnel Gustafsson

Virdering (Gunnar Sjoblom)

Vi har i den gemensamma delen av utldtandet
funnit att Sten Berglund och Bengt Sundelius
ir kompetenta till den stkta tjinsten. Bada &r
viil meriterade forskare och avstindet mellan
dem ir inte stort. Jag vill emellertid ge Berg-
lund ett litet men klart férsteg med hénsyn till
bredden i hans produktion, som drtill ligger
mycket central for en allmén professur i stats-
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nomgang av hindelseférloppet i ubitsfrigan.
Tills vidare fattas emellertid integrerande
sammanfattningar och slutsatser av studien.

Sundelius framstir som en energisk och
vilorienterad forskare pa sitt filt. Hans vikt-
gaste empiriska bidrag giller svensk utrikes-
politik i vid mening och hans &mnesperspektiv
och kontaktnit priglas av internationell orien-
tering. Han intar en central stillning inom in-
terdependensteori och det ligger en relativt
bred anviindning av olika analysinriktningar i
hans studier av politik. Sundelius 4r kompe-
tent till den s6kta tjinsten.

vetenskap; Berglunds forsteg forstirks ocksa
vid en bedbmning av pedagogisk och admi-
nistrativ meritering. Rangordningen blir sile-
des:

1. Sten Berglund

2. Bengt Sundelius

Gunnar Sjéblom

Vurdering (@yvind Gsterud)

Under henvisning till felles beskrivning og
vurdering, fastslér jeg at bare sgkerne Berg-
lund og Sundelius fyller kompetansekravene
til professorat. Avstanden i vitenskapelig niva
mellom disse to kvalifiserte sgkerne er ikke
stor, men Berglund har en emnemessig noe
bredere og mer omfattende produksjon. Han
har ogsd en stgrre administrativ og pedagogisk
erfaring. Jeg vil derfor foreta fglgende range-
ring;

1. Sten Berglund

2. Bengt Sundelius

Dyvind Dsterud
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Bo BENGTsSON: Bostaden — vilfdirdssta-
tens marknadsvara. Acta Universitatis Up-
saliensis. Comprehensive Summaries of
Uppsala Dissertations from the Faculty of
Social Sciences 50. Uppsala 1995: Alm-
qvist & Wiksell International.

Innehillet*

Bo Bengtssons sammanliggningsavhandling
- tio artiklar har tidigare publicerats; en "kap-
pa’” vari avhandlingens allmingiltiga teoretis-
ka och empiriska resonemang presenteras har
nyskrivits och placerats fore artiklarna — 4r ett
monumentalt verk om sammanlagt ca 600 si-
dor. Detinleds (s 14) med att férfattaren naglar
fast tvd teser som sedan styr framstillningen:

Tes 1: ”Inom vdr politiska kultur ér den do-
minerande policyteorin for bostadspolitik
att staten ger korrektiv till marknaden, vil-
ken betraktas som den grundliggande for-
delningsmekanismen. Dessa korrektiv skall
medverka till att marknaden samtidigt kan
tillgodose hushdllens efterfrdgan och upp-
fylladeras bostadsbehov.”

Tes 2: " Det dr fruktbart att i statsvetenskap-
lig forskning om bostadspolitik ta sin ut-
gdngspunkt i bostadsmarknadens sdrdrag.
Den rolldessa sirdrag bor tilldelas i analy-
sen skiljer sig beroende pd om staten be-
traktas som idealtyp, normkiilla eller are-
m »”

Vad foranleder nu forfattaren att driva sina te-
ser? Jo — siger han - tidigare forskning har pa
ett onddigt forenklat vis stillt stat, politik och
vilfird i ett motsatsforhallande till marknad,
ekonomi och efterfrigan. Sddana s k dualistis-

* Recensionen bygger p& min fakultetsopposition
vid statsvetenskapliga institutionen, Uppsala uni-
versitet, fredagen den 7 april 1995.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, 4rg 98 nr 4

ka angreppssiitt har — menar Bo Bengtsson —
forsvérat fruktbara samarbeten mellan stats-
vetare och ekonomer. Bakom tidigare forsk-
ning ligger dessutom inte sillan rent normati-
va syften dolda (s 9).

Sarskilt urymme dgnar avhandlingen den
forskning som velat passa in bostadspolitiken
- d v s: "offentliga dtgirder inriktade pa bo-
stadsférsorjning och boendefdrhéllanden” (s
23) - i en vilfdrdspolitisk referensram. Detta
4r fel skriver forfattaren. For till skillnad fran
vilfirdspolitikens dvriga nyttigheter, tex sko-
lor @r bostaden i sig ndimligen en marknadsva-
ra (s 17). Dirfor 4r inte de taxonomier som i
Richard Titmuss’ efterf6ljd gjort distinktioner
mellan generell/selektiv och generds/restrik-
tiv politik fruktbara inom bostadsforskningen.
Trots det brukar svensk bostadspolitik beskri-
vas som generdst generell. Detta tyder enligt
forfattaren pa teorildshet och leder fel sdvil
empiriskt som teoretiskt. Han nskar darfor
med st6d av politisk filosofi bidra till att ut-
veckla generella teorier om bostadspolitik. I
linje med dessa tankar 4r avhandlingens syfte
att "vara klargdrande snarare idn polemisk” (s
15).

Bo Bengtsson menar att om analysen tar sin
utgdngspunkt i marknaden och dess sirdrag
blirinte i férsta hand teorier om vilfirdspolitik
tillimpliga utan i stillet teorier om statens och
politikens relationer till marknadens aktbrer.
Och - skriver han - d4 4r det ofrinkomligt att
ta steget till normativa teorier som problema-
tiserar relationer mellan effektivitet och social
rittvisa. Framforallt giller det att problemati-
sera med vilka medel politiken bor verka (s
19).

Forfattaren gér till verket genom att ta stod i
Walzers idéer om sociala nyttigheter och ritt-
visesfirer. Walzer behandlar inte justbostider
och hidvdar dessutom att rittvisemélet “be-
hovsuppfyllelse” tillgodoses genom “statens
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Fordelningsmeka- Stat

nism

Réttviseprincip
Behov ] Efterfragan
A ) B

Marknad C D

Figur 1. Réttviseprinciper och férdelningsmekanismer.

forsorg” medan rattvisemdlet att tillgodose
miénniskors "kopkraft” och "efterfrigan” fal-
ler pd marknadens lott. Bo Bengtsson menar
att staten visserligen férdelar genom “ensidig
auktoritativ tilldelning” och marknaden via
"frivilliga, Smsesidiga kontrakt”. Men béda
kan tillgodose sdvil rittvisemélet att tillfreds-
stilla behov som rittvisemalet att méta konsu-
menternas bostadsefterfrigan (s 28 ff).

Salunda poingterar han att om man kombi-
nerar de tva réttvisekategorierna behov och ef-
terfrigan med de tva foérdelningskategorierna
stat och marknad uppstér ett intressant spin-
ningsforhillande (ibid; se figur 1). Marknaden
utgdr den grundliggande férdelningsmeka-
nismen — ddrom rdder konsensus; den politis-
ka kampen handlar i stillet om vilken balans
som skall efterstrivas mellan behovs- och ef-
terfrigemalen.

Men Bo Bengtsson vill dven visa att svenska
bostadspolitiker — pé s3 att séiga intuitivt prak-
tisk vig — foljer de tankar han kommit fram till
genom teoretisk analys. Till detta dndamaél
konstruerar han en forteckning med olika
kombinationer av férhallandet mellan stat och
marknad (s 32, se figur 2).

Dessutom introducerar han ytterligare en
distinktion, den mellan "korrektiv” och "kom-
plement”. Komplement innebir att stat och
marknad kompletterar varandra parallellt och
pé lika villkor medan korrektiv betyder att

1. Enbart stat.

2. Stat med marknad som komplement.
3. Stat med marknad som korrektiv.

4. Enbart marknad.

5. Marknad med stat som komplement.
6. Marknad med stat som korrektiv.

Figur 2. Sex alternativa policyteorier.

marknadslosningar dger foretride och att sta-
ten aldrig ersiitter marknaden utan bara regle-
rar den. Den resulterande uppsiittningen ger
sex olika idealtypiska s k "policyteorier” mel-
lan vilka den svenska bostadspolitiska kultu-
ren skulle kunna variera. Det fér avhandlingen
centrala begreppet policyteori definieras som:
"En sammanhillen uppsittning deskriptiva
och normativa frestillningar om ett helt poli-
tikomrade” (s 20). De sex alternativa policyte-
orier forfattaren nimner spinner frin “bara
stat” till "bara marknad” och det ir férfattarens
forutsigelse att kategori nr 6, d v s "marknad
med stat som korrektiv”’ bist sammanfattar
den svenska bostadspolitikens mycket allmint
formulerade policyteori som han vill kartligga
under efterkrigstiden.

Kapitel 3 formedlar de empiriska beliggen
for den forsta tesen. Bo Bengtsson granskar tre
centrala bostadspolitiska dokument frin det
senaste halvseklet, niimligen den bostadssoci-
ala utredningen SOU 1945:63, den socialde-
mokratiska regeringens proposition 1974:150
och slutligen underlaget till den borgerliga re-
geringens bostadspolitik under bérjan av
1990-talet, SOU 1992:24 och 1992:47, ”Av-
reglerad bostadsmarknad”.

Trots att dokumenten alltsi 4r fa 4r de repre-
sentativa menar forfattaren. Han argumente-
rar for att de har en god tidsmiissig spridning,
en rimlig ideologisk bredd och ér ovanligt ge-
nomarbetade (s 42). Resultaten — som bygger
pé idéanalytisk metod — gér i korthet ut pa att
forfattaren finner sin tes nr 1 bekriftad.

Lat oss s& g Gver till avhandlingens andra
tes. Bostadsmarknaden karakteriseras enligt
Bo Bengtsson av olika sirdrag, t ex bostiders
rumsliga fixering, odelbarhet, bostadskon-
sumtionens langsiktighet, transaktionskostna-
der och bostiders utdragna produktionspro-
cess (s 83 ff). Dessa sirdrag vill han beakta
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genom att problematisera tre olika statsveten-
skapliga perspektiv pd bostadspolitiken. For
det forsta bostadspolitiken som idé, dir staten
ses som en teoretisk konstruktion, en idealtyp.
I ett perspektiv inriktat pd bostadspolitik som
policy ses staten ddremot som en faktiskt exis-
terande regulativ institution, en normkilla me-
dan slutligen bostadspolitik med spelperspek-
tiv ser staten som en arena pa vilken olika ak-
torer interagerar. De for avhandlingen rele-
vanta statsvetenskapliga frigor som knyts till
respektive perspektiv dr vilka idéer finns?”,
"'vilken politik giller?” och "hur handlar akts-
rerna?” (s 87 ff).

Medan kappans empiri knéts till den forsta
tesen har de tio artiklarnai avhandlingen syftet
att illustrera de olika perspektivens roller. Ar-
tiklarna nr ”’I"” och "II"” behandlar bostadspoli-
tik somidé, "III”, ”IV"”, "V” och " VI” bostads-
politik som policy medan "VII”, "VIII”, "IX"
och "X” ser bostadspolitik som spel.

I kapitel 5.4 i kappan atervinder forfattaren
till sin ursprungliga kritik mot tidigare forsk-
ning och sammanfattar att de dualistiska an-
satserna leder till férflackning och en férenk-
lad polarisering som inte har nigon motsvarig-
het i bostadspolitikens dominerande policyte-
ori. Dualismen bidrar till att den teoretiskt
spinnande interaktionen mellan politiker,
marknadsakttrer och organiserade intressen
reduceras till grovt tillyxade restriktioner. For-
fattaren kan pa sidan 91 f6rngjt konstatera att
hans tes nr 2 var fruktbar.

I en tid av stora fordndringar for den offent-
liga sektorn kan naturligtvis den policyteori
forfattaren identifierat komma att paverkas.
Hans férmodan 4r dock att bostadspolitiken
4dven i framtiden kommer att framstd som viil-
fardspolitikens avvikande fall (s 112),

Avhandlingens centrala begrepp

I den forstaav de tva teserna gbr Bo Bengtsson
en férutsigelse om arten pd den svenska bo-
stadspolitiska kulturen. Svaret far vi direkt:
Staten tillgodoser genom korrektion av mark-
naden bide behov och efterfrigan.

Lingre fram i avhandlingen gor han den
Overgripande bedomningen att policyteorin
skulle kunna sammanfattas med nagot som 13-
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ter som socialliberalismens credo: "Tanken
om att den korrigerade marknaden skall tillgo-
dose savil behov som efterfrigan motsvarar
en socialliberal idé om att kombinera konsu-
mentens valfrihet med ett skydd mot exploate-
ring pi marknaden, framfor allt f6r de simst
stillda.” (s 72).

Aven om inte forfattaren siger det sjilv kan
den tidigare nimnda fyrfaltstabellen (jimfor
ovan Figur 1) anvindas for att avgrinsa det
socialliberala paraplyt. Den innehéller for det
forsta olika synsitt pd vilken rittvisa politiker-
na anser skall befordras och foér det andra pa
vilka férdelningsmekanismer som skall till-
limpas.

Bo Bengtsson viljer att stilla tvd “idealty-
piska” fordelningsmekanismer mot varandra,
nimligen stat = auktoritativ tilldelning "in
kind” och marknad = 6msesidigt, frivilligt,
kontrakt. D4 kan man friga sig om det verkli-
gen 4r rimligt att anviinda en sdpass sniv defi-
nition p4 stat som "tilldelning”. Utesluter inte
ddrmed definitionen i sig effektivt mojlighe-
ten att “'staten” alls kan férekomma i avhand-
lingen?

Inte ens i Sovjet var stat liktydigt med enbart
tilldelning. Charles Lindblom poingterar t ex
att det i stort sett bara var en enda av de tre
marknaderna  arbetsmarknad, konsument-
marknad och ftretagsmarknad som helt av-
skaffades, nimligen den dir foretag handlar
med varandra (Lindblom 1977:37). Forfatta-
ren har uppenbarligen fastnat for en extremt
snidv definition. Dirmed har han inte tagit
stillning till de vilkinda &tgirdskategorierna
bidrag, avdrag och regler som alla hér till so-
cialliberalismens kiinnemirken men om vilka
det inte rader ndgon som helst enighet mellan
partierna. Vissa partier tenderar i stillet att
vara mer sociala medan andra 4r mer liberala.

Som forfattaren tecknar bilden forefaller
staten néstan bli en viderkvarn eller en straw-
man som han féktar mot, men som kanske inte
finns i sinneviirlden.

Aven begreppet marknad blir litet trubbigt.
Det ir sjilvklart att aktorer pd en marknad
tecknar kontrakt, men denna vida definition
riskerar bli en boja for diskussionen, Ar det
inte i sjilva verket sé att enigheten om mark-
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nadskorrektivet forsvinner sa snart vi anvin-
der en mer ambitits definition av kontrakt och
marknad — en definition som inbegriper fri
prisbildning, avtalsfrihet o s v—och soker efter
olika syn pd huruvida t ex fastighetsdgares for-
foganderitt Sver sitt igande skall regleras och
om vilken utstrickning, omfattning och inne-
bord kontrakten skall ha?

Visserligen i4r det forfattarens uttalade syfte
att anvinda kategorierna som “idealtyper” (s
30 f), teoretiskt grundade dndpunkter, som i
och for sig inte behdver finnas i verkligheten,
men mot vilka en empirisk kartliggning kan ta
spjarn. Under lasningens géng gor sig emeller-
tid en stilla undran pdmind om inte dessa ide-
altyper lider av en viss slagsida. Medan den
ena idealtypskategorin — staten — dr extremt
snivt definierad ("tilldelning”) har den andra
kategorin — marknaden - givits en ytterst vid
och generds definition ("kontrakt”). Med sa-
dana kategoriseringar torde — dtminstone i en
svensk kontext ~ enigheten om marknadsal-
ternativet knappast férvina nigon.

Samtidigt kan man ett dgonblick fundera
6ver om inte férhallandena pé i varje fall delar
av bostadsmarknaden i realiteten, i likhet med
vissa avsnitt av socialpolitiken, faktiskt pa-
mint om “tilldelning”. Eftersom stora bitar av
efterkrigstidens hyresmarknad karakteriserats
av kobildning — liksom exempelvis barnom-
sorgen — har hyresmarknaden stundtals bara
varit en marknad till namnet.

Avhandlingen bygger pd normativ diskurs

-ur vilken forfattaren utvinner sina teser. Dessa
utredningar &r ofta vigvinnande skrivna och
klargorande, tex diskussionen om definitioner
av bostadsbristi artikel nr "II”. Det ér intresse-
vickande att i artikel nr "'I” f6lja resonemang-
en om bostadspolitikens normativa grundva-
lar.

I kappans text ligger emellertid frén till i
grunden omtvistade idéer och gror (s 81): 1)
vilka behov skall tillgodoses, d v s vem defini-
erar andra ménniskors behov och 2) vilka po-
litiska medel 4r man beredd att anvinda for att
nd de dubbla milen om att tillgodose sévil be-
hov som efterfrigednskemadl, d v s hur ldngt
kan man gd innan marknaden har s att siga
omintetgjorts?

Litteraturgranskningar

Begreppet socialliberalism &r i sig norma-
tivt. Det gir — via tankar bl a av Marshall -
tillbaka &tminstone till en 1800-talsdiskussion
som bist kan sammanfattas med att man drar
likhetstecken mellan socialliberalism och vad
vi kan kalla "den moraliska marknaden” dir
utfallet bor priglas av “det goda”. En sidan
marknad kan fungera pa endera av tva siitt:
Staten “’gor inget alls”, d v s accepterar i prak-
tiken marknadsutfallet vilket emellertid oftast
inte dr neutralt. Det andra sittet gér ut pa att
den moraliska staten i kommunitir anda "till-
ser” att saknade alternativ — men (OBS) inte
alla saknade alternativ — erbjudes p& markna-
den, d v s i praktiken ett paternalistiskt tinke-
sitt eftersom nagon hela tiden maste avgora
vad som skall viljas bort.

Med en nigot mindre rigid hallning 4n den
“rena” paternalism Bo Bengtsson talar om (s
35) 4r det svart att inte dra slutsatsen att grun-
den for att—iden socialliberala andan—avgora
att ett visst alternativ, men inte ett annat, skall
tillféras marknaden mdéste betraktas som ett
paternalistiskt beslut. En sidan konklusion
blir litet besvirande for avhandlingen efter-
som dess resultat vilar pa forfattarens stringa
krav att marknadskorrektion forutsitter fran-
varon av paternalism (s 42).

Vidare tenderar forfattaren tona ned konsek-
venserna for sina tesers birighet av det faktum
att politikerna uppenbarligen inte bara skall
tillgodose vissa grundléggande behov och
ménniskors efterfrigednskemdl. De menar sig
dven vilja behandla bostaden som en "social
rittighet”. Men eftersom sociala rittigheter
knappast kan 4sittas en prislapp dsidositts vil
rimligen ddrmed det centrala marknadskrite-
riet pd ekonomisk kopkraft. I praktiken finns
darfor inte ndgon Svre grins for efterfrégedns-
kemalen. De skall kort och gott tillgodoses.
Forfattarens “marknadskorrektion” ligger sa-
ledes snubblande nira “marknadssubstitu-
tion”. Visserligen har politikerna alltid dragit
tvre streck for vilka efterfrigednskemal som
kan tillgodoses. “"Lyxkonsumtion”, t ex stora
villor o s v, harinte kunnat parikna stod. I den
implementerade praktiken avviker politikerna
siledes ofta — i paternalistisk riktning — frin
sina deklarerade allmznna mal (s 60).
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Hur vi 4n ser pa distinktionen mellan korrek-
tion och substitution torde det 4nd4 vara up-
penbart att bida forutsiitter en miingd statliga
atgirder och planering for att tillgodose an-
tingen behov och/eller efterfrigetnskemal.
Det kan di inte vara alldeles orimligt att hysa
uppfattningen att si ménga statliga fordel-
ningsmekanismer slutligen kommer till an-
viindning att kritstrecket till funktionssocialis-
men smygande passeras. Aven om partierna
kan vara ense om marknadskorrektionens all-
ménna fordelar kan de dérfor i praktiken strida
om korrektionens rickvidd.

For att skilja mellan olika policyteorier in-
troducerar forfattaren en férteckning med sex
olika varianter (se ovan Figur 2). Jag har allt-
mer kommit att undra $ver dess konstruktion.
Det forefaller som om de angivnadefinitioner-
na pd stat och marknad inte riktigt fungerar hir
— utdver mina tidigare invindningar. Om vi
verkligen foljer forfattarens egen rekommen-
dation (s 32) och applicerar dem péd exempel-
vis policyteori nr 6: "Marknad med stat som
korrektiv” uppticker vi att dir egentligen stér:
kontrakt (= marknad) med tilldelning (= stat)
som korrektiv”, d v s ndgot helt annat &n vad
Bo Bengtsson sjilv avser eftersom ju tilldel-
ning inte forekommer i svensk bostadspolitik.

Flera kategorier verkar inte kunna férekom-
ma alls. I sjilva verket glider betydelsen av
“stat” i avhandlingen mellan "tilldelning” och
“offentlig sektor” och "politik”. Forfattaren
tycks litet oreflekterat arbeta med flera dimen-
sioner samtidigt. For det forsta huvudmanna-
skapets art. For det andra det statliga ageran-
dets karaktir eller "kvalitet” och for det tredje
de statliga dtgdrdernas méngd — "kvantitet”.

Det kan inte rida nigon tvekan om att Bo
Bengtsson med sin karakteristik av den svens-
ka bostadspolitiken ger en mycket rimlig och
viil underbyggd bild av inom vilka grinser det
rdder bred enighet mellan partierna om bo-
stadspolitiken. Dessa viktiga iakttagelser
hindrar inte attavhandlingen hade vunnitpaen
ndgot klarare begreppsdiskussion. Resultaten
forefaller hir och dir vila pa definitioner som
ibland ter sig litet for vil anpassade till den
slutsats forfattaren soker. Det far inte bort-
skymma att det ir av utomordentligt stort vér-
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de att pé ett systematiskt vis kunna visa att det
inom ett s viktigt politikomréde som bostads-
frigorna funnits rika méjligheter for partierna
att tillimpa den vacklande svenska modellens
kinnetecken — kompromisser.

Mihinda hade en mer energisk diskussion
av begreppet policyteori hjilpt forfattaren.
Det framgér av texten att det 4r aktdrernas mal
och uppfattningar om hur bostadspolitiken bor
utformas som i férsta hand 4r relevant for den
empiriska kartldggningen av bostadspoliti-
kens policyteori (se tex s 96).

De normativt grundade resonemangen kun-
de vunnit ytterligare i klarhet om férfattaren
distinktare relaterat frigan "bor” till frigan
“kan” (Rothstein 1994). Kanske hade d4 fram-
kommit huruvida bostadspolitikerna som en
minsta gemensamma nimnare varit ense om
bostadspolitikens "bor”’, men samtidigt oense
om dess "kan”.

Min kritik har hittills riktat in sig p4 ett antal
klassificeringsproblematiker i avhandlingen.
Men Bo Bengtsson framfor sjilv viss kritik
mot tidigare forskning. Inte minst mot dem
som utpekar bostadspolitiken som en del av
vilfirdsstaten.

Forfattaren kombinerar pé ett fortjinstfullt
sitt de tvd aspekterna fordelningsmekanism
och rittvisekriterium. Det ér ett plus i avhand-
lingen att statens méjligheter att tillgodose
#ven konsumenternas efterfrigan tydliggors
och problematiseras. Med detta sagt infinner
sig likvdl en del frigetecken. Det blir genom
hela avhandlingen aldrig helt klarlagt vari po-
lemiken mot tidigare forskning egentligen be-
stir, Forfattaren vill distansera sig fran vil-
firdsstatsforskningen men viljer samtidigt att
markera samhérighet med den. Detta skapar
osdkerhet hos ldsaren om avhandlingens §ver-
gripande syfte. S3 hivdar Bo Bengtsson att
Kemenys begrepp "den sociala marknaden
ligger nira policyteorin om att ge korrektiv till
marknaden.” (s 74). Inte heller Alexander Da-
vidsons kategorier “strid[er] mot .... bostads-
politikens dominerande policyteori.” (s 76).
Detsamma giller den indelning i generell/se-
lektiv som bl a Axel Hadenius och Matti Niva
m fl anviint for att karakterisera svensk vil-
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firds- och bostadspolitik (s 73; Kemeny 1995,
Davidson 1994, Niva 1989, Hadenius 1987).

Trots likheterna menar Bengtsson att tidiga-
re forskning inte kan gora ansprék pd att pre-
sentera "en dverideologi for den bostadspoli-
tiska diskursen, gemensam &ver tid och &ver
partigrinser. I de flesta fall har det ju inte hel-
ler varit forfattarnas avsikt att rekonstruera en
sddan dominerande policyteori.” (s 79). Efter
s&dana invindningar 4r det litet Gverraskande
att i avhandlingens artikel nr "II"” — i precis de
avsnitt som berdr “ett begrinsat politiskt per-
spektiv” till skillnad frin de renodlade politis-
ka och marknadsperspektiv han vill undvika -
finna att just Axel Hadenius’ bekanta indel-
ning av vilfirdsstatsmodeller kommit till an-
vindning.

Forfattaren gor i kappan en intressant iaktta-
gelse som bygger pa att uppdelningen mellan
generella och selektiva 3tgiirder 4r svéra att
uppritthélla. Skall de klassificeras “med ut-
gingspunkt frin de uttalade milen, de anvin-
da medlen eller det faktiska utfallet?”” undrar
han (s 18). Hans inviindning ftrefaller vara
fruktbar, men forvidnande nog avstir han frin
att anvinda #ven denna - sélunda forbittrade
— viilfdrdsstatsklassificering. Den skulle ha
kunnat problematisera det forhéllandet att ka-
raktdren pé de offentliga ingreppen kan varie-
ra utan att de f6r den skull ersitter marknaden.

Den teoretiska ambitionen

Naturligtvis finns inga givna kriterier pa vil-
ken undersdkningsuppldggning som fungerar
bra eller daligt. Den slutliga prévningen av be-
grepps funktionalitet méste vigas mot av-
handlingens 6vergripande teoretiska ambi-
tion. Vid min liisning har jag funnit &tminstone
tva syften, dir det ena 4r mer explicit medan
det andra 4r mer implicit.

Ovan har jag lyft fram den politiska striden
kring bostadspolitiken. Sjilv ér Bo Bengtsson
noga med att framhélla sin Svertygelse att han
kommer att finna en “minsta gemensam, upp-
fattning om bostadspolitiken™ nir han under-
s6ker vir politiska kultur” (s 24 f). Avhand-
lingens explicit uttalade syfte 4r att lyfta fram
och precisera forestiliningar som &r implicita
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i den bostadspolitiska debatten men ibland
forbisedda.” (s 14 f, 46) for att dirmed vara
“klargbrande snarare #n polemisk” (s 15).

Ilikhet med ménga forfattare har Bo Bengts-
son av naturliga skil varit tvungen attkoncent-
rera sig pa sin huvuduppgift att "tolka och be-
skriva” (s 46). Det hindrar inte att en utomsti-
ende ldsare kan stanna upp och undra &ver vad
vikan anviinda all den kunskap forfattaren for-
ser oss med. Jag menar att avhandlingen upp-
ldggning dr sddan att den tolkade och beskriv-
na policyteorin i sig skulle kunna anviindas till
att forklara bostadspolitiken.

Bo Bengtsson formedlar en bild av att det
finns en viss relation mellan 4 ena sidan gene-
rellaideologiska uppfattningar - "policyteori”
- och 4 andra sidan konkreta stindpunkter —
"bostadspolitik”. Det implicita syftet skulle
alltsd vara attavhandlingen faktiskt iven iden-
tifierar och upprittar vad som kunde kallas bo-
stadspolitikens oberoende variabel — policyte-
orin.

En generellt giltig problematik med relevans
forménga "tolkande” forskningsprojekt giller
allmiénna resonemang om kategoriers "bety-
delse”. Inte sdllan finns insmugna outredda
och undermedvetna kvantifieringar av att ka-
tegorierna har "'stor” eller "liten” kausal effekt
i ndgot visst avseende — i det hiir fallet "’bo-
stadspolitiken”. Sidana kvantifieringar bor
komma upp till ytan och tydliggtras for att inte
i onddan fordunkla framstillningen. Uppfatt-
ningen att man vill "forstd” (s 16) ligger en
harsmén fréin att "forklara” for dem som me-
nar att vigen till att forsta varfor en viss varia-
bel upptrider ér att forklara dess relation till
andra variabler.

Bo Bengtsson dr ute efter den notoriskt
vaga formuleringen ‘vir politiska kultur’” (s
25). Men i Artikel nr ”VII” kritiserar han den
forskning som hivdat att den starka stillning-
en for svensk bostadskooperation kan forkla-
ras genom att hinvisa till svensk "cooperative
culture”. For som han skriver: "if culture ex-
plains everything, it explains nothing.” (arti-
kel nr V11, s 5). Frigan 4r om inte denna iakt-
tagelse till viss del drabbar forfattaren sjilv.
Det dr inte alldeles oproblematiskt att anvinda
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ett sipass allmiint hillet begrepp som “kultur”
varken for att forstd eller forklara.

Nudrabbar min invindning inte avhandling-
en fullt ut. Dess resonemang ir alldeles fér so-
fistikerade for att kunna reduceras till enbart
tankar om de politiska idéernas pdverkan pd
den konkreta bostadspolitiken. Den som "for-
soker forstd eller forklara bostadspolitiken
utan att beakta bostadsmarknadens fSrutsitt-
ningar sitter sig i ett politologiskt elfenbens-
torn.” (s 81). For att komma ner p4 fastare un-
derlag anvinder han den faktor han introduce-
rade redan i sin tes nr 2, nimligen bostads-
marknadens sirdrag (s 83 ff).

Forfattaren tonar ned variationen i den férsta
kategorin for atti stillet lyfta fram det gemen-
samma och allménna. Dirfor 4r det extrabety-
delsefullt att reda ut innebérden i den "roll”
som enligt tes nr 2 bor skilj[a] sig beroende
P4 om staten betraktas som idealtyp, normkil-
la eller arena.”

Ordet roll brukar inom sambhillsvetenska-
perna anvindas som en link mellan beteende
och social struktur. Problemet ir att till och
med iskrollteori — som avhandlingen i och for
sig sjdlvklart inte 4r ett exempel pa — saknar
begreppet en allmint vedertagen definition.
Det enda man #r enig om #r att man inte 4r
ense. Roll har i §vrigt ofta kommit att avse
"betydelse” och det 4r s jag tolkar dess an-
vindning i avhandlingen. Men innebérden i
begreppet betydelse ir inte heller sirskilt klar-
lagd. Det hade varit bra om forfattaren gatt
lingre #n att bara utpeka rollerna och i stillet
mer pregnant preciserat hur de fungerar.

Osiikerheten Skas av att forfattaren sjilv inte
verkar alldeles klar &ver till vilken kategori av
idé, policy eller spel som de tio artiklarna skall
foras. Han menar tex att idéstudier koncentre-
ras pa “de generella argumenten, i princip obe-
roende av det historiska och nationella sam-
manhanget.” Policyperspektivet handlar dar-
emot om "bostadspolitikens innehdll och ut-
fall i ett visst land vid en viss tidpunkt.” (s 96).

Men nir han sedan tillimpar regeln tycks den.

stundtals vara ganska tinjbar. Kappan klassi-
ficeras hora till idésfiren medan artikel nr
“II” tillhér policysfédren. Efter upprepad lis-
ning kan jag dock inte se annat &4n att de 4r
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vildigt lika till sin uppléggning. I detena fallet
— kappan — handlar det om att kartligga bo-
stadspolitikens “sakinriktade” innehall (s 45)
under perioden 1945-1992. I det andra fallet —
artikel nr "III” — 4r syftet att kartldgga hyres-
politikens "politiska intentioner” (artikel nr
"II1”, s 15) mellan 1968 och 1984.

LikasA undrar jag 6ver artikel nr ’V” som pa
ett principiellt sitt reder ut begreppen boende-
demokratis och boendeinflytandes férhéllan-
de dels till varandra, dels till formell och reell
demokrati. Artikelns slutsatser gir visserligen
bra att anvinda for att i annat sammanhang
analysera t ex svensk boendedemokrati vid en
viss tidpunkt, men torde i nuvarande skick
otvivelaktigt hora till idégruppen.

Det dr inte min avsikt att vara petig. Artiklar-
na #r ménga ganger goda exempel pi ingéngar
till teoretiskt inspirerande forskningsproblem.
Men ldsarens mdjligheter att folja forfattarens
tankar angdende specificeringen av de olika
perspektivens roller férsvéras av osikerheten
betriffande vilken 6verordnad logik perspek-
tivuppdelningen (idé, policy, spel) skall illust-
rera,

Det &r ett plus att ligga fram forklaringsfak-
torernatill beskddande pd det konsekventa sitt
som sker och som tangerar debatten om poli-
tiska och strukturella faktorers samspel (d v s
bostadspolitikens policyteoretiska sirdrag
och bostadsmarknadens sirdrag; jamfor s 105
och artikel VIII:4). Men samtidigt 4r det en
dventyrlig forskningsstrategi, som riskerar
leda fram till att man alltid i ndgon mening kan
forklara allting, vilketinte med sikerhet blir s3
klargérande. Vad jag saknar ir en sammanhdl-
len teori som specificerar hur forklaringsfak-
torerna forhéller sig till varandra.

Empiri

Ofta kan empiri erbjuda analytisk stabilitet.
Avhandingen lider inte direkt brist p4 infalls-
vinklar och intressanta teman. Den dr nigot av
ett teoretiskt smrgasbord. Forfattaren ger oss
en rad lackra upplidggningar som sedan bara
vintar pd attkomma till nytta. Men Bo Bengts-
son verkar sedan ha tvekat att gi i ndrkamp
med empirin. Ett viktigt undantag utgor artikel
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nr "III” som visar pi stor kinslighet i hante-
ringen av ett ganska omfattande empiriskt ma-
terial.

Iidéanalytiska studier kan empirin anvindas
pa tvd i grunden olika siitt: Fér det forsta kan
den fungera som beledsagande “exempel” pa
nagot som redan belagts genom en foregdende
teoretisk diskussion. Empirins funktion blir att
illustrera for lisaren vad teserna star for. Av-
sikten ir att ge empirisk nerv &t lisningen. Ett
annat sitt ir att [ita den fylla funktionen av att
ge "beligg” som tillsammans klargdr for lisa-
1en att de teoretiska utsagorna faktiskt dger sin
giltighet.

Avhandlingens relativt begrinsade empiri
gor att den till viss del forefaller vara avsedd
attfylla den forstaav de tvd funktionerna ovan.

. Men ett sadant tillvigagingssitt kriver att de
teoretiska resonemangen inte leder fram till
alltfér allmint hallna kategorier. Jag tror for-
fattaren i sjilva verket ligger ndrmare den and-
ra forskningsstrategin. Framstillningen hade
dérfor befrimjats av ett mer omfattande empi-
riskt kapitel som for det forsta tydligt definie-
rat vad som krivs for att tillvita de centrala un-
derstkningskategorierna vissa “betydelser”
och for det andra grundligare redovisat den
empiriska grunden bakom de resulterande
slutsatserna.

Dennassista problematik stiller stora krav pi
relevans- ochrepresentativitetsvervaganden.
Forfattaren skriver: "Tva av dokumenten ir
utredningsbetinkanden och det tredje ir en
proposition. Detta ir dock ingen nackdel. Do-
kumentens formella status torde inte ha ndgon
avgorande betydelse for deras virde som be-
lagg for bostadspolitikens policyteori.” (s 43).
En sé generds attityd rimmar litet illa med den
definition av bostadspolitik som anvinds:
"Offentliga dtgdrder inriktade p& bostadsfor-
s6rjning och boendeforhallanden.” (s 23; jim-
for upplidggningen av artikel nr "III” som kret-
sar kring "statsmakterna”). Maiste dirmed
#ind4 inte dokumentens formella status tillm4-
tas vikt. Svaret fir dterverkningar p4 exempel-
vis bedbmningen av den for avhandlingen
centrala bostadssociala utredningen SOU
1945:63 som frimst bestod av arkitekter sna-
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rare 4n av politiker. Dessa ledaméter var vil
knappast delar av "statsmakterna”.

Sévitt jag kan bedtma gor forfattaren pa det
stora hela taget rimliga tolkningar av sitt ma-
terial, dess utstrickning §ver tid 4r ocks3 till-
talande. I vissa avseenden forefaller han kan-
ske ta litet Jitt pd vad sirskilt SOU 1945:63
faktiskt framforde. S& menar han exempelvis
att kontinuiteten mellan SOU 1945:63 och
prop 1974:150 var stor (s 56, 58). Detta stim-
mer forvisso i den meningen att prop 1974 inte
brét mot vad som hade implementerats, men
underlaget for slutsatserna skall enligt forfat-
taren inte bygga pa implementerade atgérder
utan pd uttalade idéer.

Vidare hidvdar Bo Bengtsson att allminnyt-
tans roll var ganska blygsam i bostadssociala
utredningen; utredningens mal var att 6ka all-
minnyttans andel av det totala bostadsbestin-
det med négra procent per ar (s 50). Meniett
perspektiv pa 15 ar (SOU 1945:63 hade 1960
som planeringshorisont) skulle detta leda till
att mellan 25 och 40 procent av hela bestindet
1960 kom under allménnyttan. Var inte detta
ett ganska djirvt funktionssocialistiskt mal?

Dessutom talar mycket for att brottet mot ti-
digare politik 1974 var négot storre 4n vad for-
fattaren vill géra det till. Prop 1974:150 hade
som allméin idé att bostadspolitiken skulle bli
en del av vdlfdrdspolitiken, och parallellt med
propositionen skrevs dessutom ritten till bo-
stad in 1 RF. Bostaden togs saledes in i vil-
fardsstatens “kdrnomrade”. Varfor allt tal omi
socialarittigheter inklusive texten i RF om det
inte alls var en viktig normativ utsaga? Tanken
att bostaden verkligen horde till vilfirdspoli-
tiken stirks av att avhandlingens tredje centra-
la empiriska dokument, den s k Danellska ut-
redningen 1992:24/47 explicit avsig att fora
bostadspolitiken frdn vilfardspolitiken. I stil-
let skulle bostadspolitiken bli en del av den
ekonomiska politiken om #@n med sociala for-
tecken. ‘

Man kan alltid diskutera om ett annat empi-
riskt material hade lett till andra slutsatser.
Frimst ligger riksdagstrycket nira till hands.
Forfattaren har tagit en risk genom att utesluta
sddant material. I virsta fall kanske upprepade
kompromissituationer mellan partierna inne-
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burit att bostadspolitikens policyteori varit en
minsta gemensamma nimnares artefakt som
ingen politiker av kétt och blod erkiint sig till.
Jag tror inte risken ir stor. Forfattaren dren av
de friimsta kiinnarna i landet av bostadspoliti-
kens empiri. Han forefaller ha gjort rimliga
6verviganden.

Slutord

Min kritik har kretsat kring tre problemomra-
den. For det forsta har jag efterlyst en mer ny-
anserad begreppsdiskussion som forhindrat
att vi alla hamnar i samma kategori av social-
liberalismen. For det andra har jag pekat pd
avhandlingens implicita forklarande syfte
som jag menar kunde ha lyfts fram och proble-
matiserats. I samband didrmed diskuterade jag
mdjligheterna att férstd och forklara med hjilp
av avhandlingens unders6kningskategorier.
Framforallt skulle jag Snskat att kategoriernas
vikt tydligare hade relaterats till varandra. For
det tredje undrade jag om avhandlingens em-
piri riktigt riicker till for atti allo motsvaradess
teoretiska ambitioner.

Avhandlingen spénner &ver flera svil spe-
cifikt bostadspolitiska som allmint statsveten-
skapliga diskurser. Forfattaren kunde ha utgatt
fran sina kvalificeringar av tidigare forsknings
vill etablerade karakteristiker av den socialli-
berala 6verideologin. D4 hade de intressanta
konfliktpunkterna mellan partiena kunnat
problematiseras snarare dn den minsta gemen-
samma nimnaren mellan dem. A andra sidan
ir det virdefullt att systematiskt fa klarlagt att
det bakom de ibland starka partipolitiska mot-
sdttningarna finns en reell och icke negliger-
bar ideologisk samstimmighet i betydelseful-
la avseenden. Avhandlingen visar inom vilka
ramar den svenska modellens kompromisser
kunnat tillimpas inom bostadspolitiken.

Bo Bengtssons avhandling &r mycket vil-
skriven och ger flera ing&ngar till sitt problem-
omride. Om 4n empirin 4r nigot begrinsad
vill jag poingtera att den dven erbjuder goda
exempel pé kinsligt utforda analyser. Vidare
4r det ber6mviirt att formd spanna Sver sé vitt
skilda omrdden och som visar att den relativt
ovanliga vigen via normativ diskurs 4r en
fruktbar vig att vandra.
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Avhandlingens normativa diskussion iden-
tifierar viktiga byggstenar for bostadsforsk-
ningen - och inte bara dir utan med en rick-
vidd till en lang rad statsvetenskapliga proble-
matiker. Den slutliga sammanfogningen lim-
nas som en inspirerande uppgift f6r komman-
de forskning och det ir uppenbart att vi hér har
att gra med en avhandling som pé ett Sverty-
gande vis bekriftar Charles Lindbloms tes att:
”In all the political systems of the world, much
of politics is economics, and most of econo-
mics is also politics” (Lindblom 1977:8).

Jonas Hinnfors
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Svar till Jonas Hinnfors

Som god opponent ir Jonas Hinnfors generds
med baderis ochros. Men jag ér osiker om hur
triffad jag bor kdnna mig. Trots att jag inte har
ndgra direkta invindningar mot hans samman-
fattning av avhandlingen har jag nimligen en
besvirande kinsla av att delar av hans kritik —
kanske @ven av hans berém — riktar sig moten
annan bok @n den jag har skrivit - eller tmins-
tone tror mig ha skrivit. Om en insiktsfull och
noggrann lasare som Hinnfors inte uppfattat
vad jag ir ute efter maste jag forsoka fortydli-
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ga mig. Jag hoppas dirmed ocksd kunna be-
méta en del av hans invindningar.

Grunden till att Hinnfors l4ser min avhand-
ling pa annat sitt 4n jag tinkt den ligger — tror
jag — i den speciella litterdra form som sam-
manliggningsavhandlingen utgér. Méjligen
har jag ocksd anvint formen pa ett ndgot ovan-
ligt sitt. Min avhandling bestdr alltsd av elva
delar: tio rapporter och artiklar som skrivits ti-
digare och publicerats i annat sammanhang
("artiklarna”, se forteckning nedan) samt en
nyskriven sammanfattningsdel (“’kappan”).
Varoch en av de tio artiklarna har sitt specifika
syfte, och de bor i férsta hand lisas och beds-
mas med utgdngspunkt frin dessa syften.

I'kappan lyfter jag fram och problematiserar
tva generella antaganden som 4r implicitaide
tio artiklarna, nimligen (1) att det dr rimligtatt
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uppfatta bostadspolitiken som att staten ger
korrektiv till bostadsmarknaden samt (2) att
det dirfor dr frukibart ast i forskning om bo-
stadspolitik ta sin utgdngspunkt i bostads-
marknaden och dess sdrskilda forutsdttningar
(detta ir kappans bada teser i kortform — Hinn-
fors citerar de mera utvecklade formuleringar-
na i sin recension). Aven kappan kan lisas
oberoende av de ¢vriga tio delarna. Samtliga
belidgg for min forsta tes, den om bostadspoli-
tiken, redovisas dir och inte i artiklarna. I kap-
pans perspektiv bor dessa i stillet ses som il-
lustrationer till min andra tes, den om den bo-
stadspolitiska forskningen.

Det dr alltsd inte, som Hinnfors skriver, "av-
handlingens allméngiltiga teoretiska och em-
piriskaresonemang” som presenteras i kappan
utan tvi generella teser om bostadspolitik och
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bostadspolitisk forskning, vilka fungerat som
outvecklade och i stor utstrickning underfor-
stadda utgéngspunkter for artiklarna. Darfor
kan material och slutsatser fran artiklarna inte
utan vidare anvindas som argument for eller
mot min férsta tes om hur “det 4r rimligt” att
uppfatta bostadspolitiken. Vad jag diskuterar i
kappan dr den allménna normativa och kogni-
tiva utgangspunkten for den bostadspolitiska
diskursen, inte stindpunkter och argument i
konkreta frigor — och #n mindre politikens ut-
fall.

Skillnaden kan illustreras med ett exempel
som Hinnfors sjilv tar upp. I artikel ITI disku-
terar jag svensk hyrespolitik i ett policyper-
spektiv. Min uppgift dr dr att tolka de politis-
ka intentioner som institutionaliserats i den
parlamentariska beslutsprocessen. Om dessa
intentioner skall kunna tas till utgéngspunkt
for en utvirdering av politiken maste bade be-
slut och motiv rekonstrueras timligen detalje-
rat ur propositioner och utskottsbetinkanden.
I kappan anvinder jag samma material, och
annat liknande, for att rekonstruera den po-
licyteori i frdga om relationen mellan stat och
marknad som dominerar den bostadspolitiska
diskursen. Hir &r jag ute efter idéerna bakom
bostadspolitikén och precisionen behéver inte
vara storre in vad som krivs for att skilja min
tolkning om statliga korrektiv till marknaden
frin andra tinkbara synsitt p4 forhédllandet
mellan stat och marknad inom ett politikomra-
de. Konkreta politiska forslag och dtgirder
och intentionerna bakom dessa ir di inte av
intresse i sig utan bara som indikationer pAden
dvergripande policyteorin. Och for detta dnda-
mal kan dven andra centrala dokument anvén-
das som beligg 4n de som institutionaliserats i
den parlamentariska processen — t ex bostads-
sociala utredningens slutbetinkande.

Jag hivdar alltsd inte att svenska bostadspo-
litiker intuitivt” foljer de tankar som jag kom-
mit fram till genom teoretisk analys. Snarare
gillerdetomvinda. Den implicita ~och delvis
intuitiva — uppfattning om bostadspolitikens
policyteori som ligger bakom minatidigare ar-
tiklar bekriftas da jag i kappan mera explicit
granskar de centrala bostadspolitiska doku-
menten frin denna utgdngspunkt. I drlighetens
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namn fir jag alltsd bekinna att jag faktiskt inte
gitt "den relativt ovanliga vigen via normativ
diskurs”.

Jag #r inte helt klar $ver hur Hinnfors upp-
fattat forhallandet mellan avhandlingens olika
delar. Det 4r dock uppenbart att han ser artik-
larna som ett mera direkt underlag for slutsat-
serna i kappan. Detta framgér sirskilt pA tre
punkter: i hans kritik av mina definitioner av
stat och marknad, i diskussionen kring bo-
stadspolitik och viilfardspolitik, samt d han
tillskriver mig ambitionen att forklara bo-
stadspolitiken. Jag skall ta upp dessa punkter i
tur och ordning och avslutningsvis iiven bert-
ra begreppet paternalism, didr Hinnfors har en
viktig poiing.

Stat och marknad som idealtyper

Hinnfors menar att jag i kappan har valten ex-
tremt sniv definition av “stat” och en onddigt
vid definition av “"marknad” genom attkoppla
samman dem med fordelningsbesluten “till-
delning” respektive "kontrakt”. P4 si siitt har
Jjag lyckats med konststycket att g6ra staten till
en viderkvarn och marknaden till en boja.

Eftersom avhandlingens huvudtema #r just
relationen mellan stat och marknad i bostads-
politiken kan detta tyckas vara en synnerligen
allvarlig kritik. Nu menar jag faktiskt inte att
tilldelning och kontrakt skall uppfattas som
synonymer till statrespektive marknad. Skulle
jag foresld en definition av staten som férdel-
ningsmekanism - vilket jag inte gbér i avhand-
lingen — blir det négot i stil med “den férdel-
ningsmekanism som bygger p4 principen om
formell auktoritativ tilldelning”. Och markna-
den skulle bli "den fordelningsmekanism som
bygger pa principen om frivilliga formella
kontrakt”. Bide stat och marknad &r alltsé for-
mella till skillnad frdn privatlivets fordel-
ningsmekanism. Och det som fordelas behs-
ver inte vara varor och tjinster utan kan dven
— sirskilt i det statliga fallet — vara t ex rittig-
heter-och skyldigheter.

Jag kan emellertid inte se att mina bada teser
skulle std och falla med den exakta definitio-
nen av begreppen statoch marknad. Detrérsig
om relativt enkla idealtyper, och det ligger i
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sakens natur att mitt undersdkningsobjekt i
kappan — allmint omfattade forestillningar
om relationen mellan stat och marknad i bo-
stadspolitiken — ocksa miste vara idealtypiskt
renodlat. D& jag understker hyrespolitikens
intentioner i artiklarna Il och IV eller boen-
deinflytandet i artiklarna V och VI méste jag
givetvis anvinda mig av mer precisa begrepp.

Hinnfors ser det som ett problem att mina
definitioner inte g&r det mdjligt att finga inde
asiktsskillnader om bostadspolitiken som fak-
tiskt finns mellan partierna. Genom att jag de-
finierar staten med utgangspunkt frin offent-
lig tilldelning kan jag inte ta hinsyn till de po-
litiskt kontroversiella atgirdskategorierna bi-
drag, avdrag och regler. Jag har dock svirt att
se att detta skulle vara majligt med nigon al-
ternativ idealtypsdefinition av staten (i s4 fall
vilken?). Eller bér inte de flesta bidrag, avdrag
och regler i bostadspolitiken betraktas som
statliga korrektiv till marknaden?

Idealtypsbegreppet ir inte helt littfingat,
och det har anviints pi flera olika sitt — kanske
arrentav idealtypeni sig en idealtyp. Jag skall
inte férdjupa mig i den diskussionen hir utan
hénvisar till tvd pedagogiska framstillningar
som jag sjilv haft stort utbyte av, nimligen Pe-
tersson (1987, ss 26-33) och Eriksson (1989,
ss 184-198). Som bida dessa forfattare under-
stryker méste man akta sig for att diskutera
idealtyper pi samma siitt som logiska klassbe-
grepp. Enlogisk klass anvinds for sortering av
existerande foreteelser, medan en idealtyp an-
vénds for att renodla — den i4r en ren konstruk-
tion och behover foljaktligen inte vara sirskilt
detaljerad eller exakt avgrinsad.

En idealtyp kan i sig varken vara sann eller
falsk. Min tes om bostadspolitikens domine-
rande policyteori kan ddrfor inte falsifieras ge-
nom att konfronteras med bostadspolitikens
utfall, utan bara om man kan visa att tesen stri-
der mot politikens egna idealtyper, dvs motde
bilder av politiken som &r allmint omfattade i
den bostadspolitiska diskursen. Om jag for re-
sonemangets skull gir med pa att efterkrigsti-
dens hyresmarknad varit en marknad bara till
namnet — s enkel 4r saken egentligen inte - 4r
detta dnd4 irrelevant for min fragestillning sa
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linge kobildningen inte uppfattas som rimlig i
den bostadspolitiska debatten.

I mitt konstruktivistiska begrepp “domine-
rande policyteori” ligger ocksd att man maste
se till helheten — en policyteori kan vara domi-
nerande utan att vara absolut hegemonisk.
Mindre avvikelser i diskursen — t ex vaga fra-
ser om sociala rittigheter eller enstaka forslag
om auktoritativ tilldelning av vissa bostider —
ricker séiledes inte for att falsifiera min tes om
den har starkt st3d i materialet i §vrigt.

Hinnfors har naturligtvis ritt i att enigheten
om bostadspolitiken till stor del forsvinner om
stindpunkterna nyanseras. Men jag hidvdar
inte heller att partierna 4r 6verens om bostads-
politikens inriktning. Vad jag hivdar ir bara
att utgdngspunkten for den bostadspolitiska
diskursen ir att staten ger korrektiv till mark-
naden, vilken ses som den dominerande for-
delningsmekanismen.

Men vad &r det for vits med att sopa in alla
bostadspolitiska dtgidrder under mattan “’statli-
ga korrektiv’? Borde jag inte hellre — som
Hinnfors tycks 6nska —ha problematiserat me-
ningsmotsittningarna kring bostadspolitiken?
Kanske det, men det hade alltsa varit en annan
avhandling. Jag héller girna med om att vad
jag sdger i kappan om bostadspolitiken inte 4r
sarskilt sensationellt. Men det frimsta syftet
med att rekonstruera bostadspolitikens domi-
nerande policyteori ir allts3 att séiga nigotom
den bostadspolitiska forskningen, nimligen
att den maste beakta bostadsmarknadens sir-
drag.

Bostadspolitik och valfardspolitik
Dérmed i4r jag inne pa min andra punkt. Hinn-
fors menar att jag har en oklar instillning till
tidigare forskning, och att jag, i stillet for att ta
avstdnd frin synen pa bostadspolitik som ett
fall av vilfirdspolitik jamférbart med skolan
och virden, borde ha utvecklat den vilfirds-
politiska forskningens modeller s att de kan
anvindas for att analysera dven detta politi-
komréde.

Det &r majligt att ett sddant projekt skulle
vara fruktbart, men jag har inte sett det som
min uppgift i detta sammanhang. Jag menar
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naturligtvis inte att det 4r fel att diskutera bo-
stadspolitik i viilfardstermer — 4ven inom detta
omride dr det ju medborgarnas vilfird som
star i centrum for det politiska intresset. Dir-
emot blir det litt missvisande, eftersom den
viilfirdspolitiska diskursen har ett statscentre-
rat perspektiv och sillan beaktar sirdragen hos
specifika marknader. Den som resonerar om
bostadspolitik i termer av generellt/selektivt
glsmmer gérna att vad som skall fordelas 4r
ndgot som betraktas som en marknadsvara —
dveni politiken. Som Torgersen (1987, ss 116-
118) pépekar skiljer sig boendet i vilfirdssta-
tenienradcentrala avseenden frin tex skolan,
sjukvarden och pensionerna. Salunda finns det
inom bostadssektorn varken nigon traditio-
nell byrékrati eller ndgon utvecklad profession
med ansvar for politikens genomférande. Det
finns heller inga bindande standardnormer,
och den enskilde har ingen mdjlighet att agera
rittsligt for att fa sina “sociala réttigheter” till-
godosedda.

Enligt min uppfattning sammanhinger allt
detta med att bostadspolitiken verkar — och &r
tinkt att verka — via marknaden. Det 4r darfor
som jag menar att de diskurser som fokuserar
relationen mellan stat och marknad i politiken
bor ha mer att ge &n teorierna om vilfirdspo-
litiken. Hit hor ¢t ex teorier om pluralism och
korporatism, om jirntrianglar och “policy
networks” och om férhandlingsekonomi. I ett
normativt perspektiv kan bostadspolitiken na-
turligtvis inda ses som ett fall av vilfirdspoli-
tik — om #4n ett avvikande fall. Men en utvérde-
ring av bostadspolitiken kan inte géras enbart
mot politiskt formulerade mal om utrustnings-
och utrymmesstandard, etc, utan marknadens
formaga att tillgodose konsumenternas efter-
frigan miste ocksé inkluderas. D3 jag sjilv i
artikel II anvinder mig av Hadenius’ indel-
ning av vilfirdsstatsmodeller gor jag deti ett
speciellt syfte, nimligen att diskutera hur bo-
stadsbristkan definieras i ett politiskt perspek-
tiv — ett perspektiv som jag alltsd finner otill-
rickligt (jfr artikel I, ss 65-72).
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Bostadspolitikens policyteori i ett
forklaringsperspektiv

Dessvirre miste jag explicit avsviirja mig den
implicita ambition att forklara bostadspoliti-
ken med hjilp av dess dominerande policyte-
ori som Hinnfors vill pddyvla mig. Givetvis
tror jag att den dominerande policyteorin pa
ndgot sitt spelar roll (dvs har betydelse) for
politiken. Men i vilken utstrickning och ge-
nom vilka mekanismer den gor det méste pré-
vas med andra metoder 4n dem som jag anvint
mig av. Som Hinnfors sjélv utvecklar finns det
ju mera pétagliga faktorer som ocks kan in-
verka. For egen del vill jag alltsa framhdlla att
bostadsmarknaden och dess sdrdrag har en av-
gorande betydelse béde for politikens "bor”
och for dess "kan”.

Det dr ddrfor som jag hivdar att den som
forskar om bostadspolitik utan att beakta bo-
stadsmarknadens sirdrag tar en betydande
risk. Min rekonstruktion av den dominerande
policyteorin bekriftar detta, och lingre #n sd
striacker sig faktiskt inte mina ambitioner i
kappan.

Paternalism och marknadskorrigering

Jag vill avsluta med att ndgot beréra en punkt
dir jag finner min opponents kritik sérskiltbe-
rittigad, och det giller mitt forsdk att dra en
strikt demarkationslinje mellan en rent pater-
nalistisk politik, som i princip underkinner in-
dividernas egna preferenser och en marknads-
korrigerande, som vill ligga marknaden tll
ritta for att preferenserna skall kunna fa bittre
genomslag. Hinnfors pdpekar med all ritt att
dven den socialliberal som vill ligga markna-
den till ratta har paternalistiska preferenser —
nidrmare bestimt i friga om vilka preferenser
som inte bor tillgodoses.

Aven om min idealtypsanalys av bostadspo-
litikens dominerande policyteori inte stir och
faller med denna distinktion dr paternalism ett
centralt begrepp for varje diskussion bide om
bostadspolitik och (annan) vilfardspolitik. Ett
sitt att beakta Hinnfors’ papekande skulle
kunna vara att se paternalism som en kontinu-
erlig skala av underkdnnande av individernas
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preferenser, tex baserad p vilken grad av ra-
tionalitet paternalisten tillm&4ter dem. Men fra-
gan ir hur langt detta riicker. Man bdr nog ock-
sd skilja mellan paternalistiska preferenser
("den enes uppfattning em vad den andre bor
ha") och interventionistiska preferenser ("den
enes uppfattning om sin ritt att handla 4 den
andres vignar”). I vilken utstrickning pater-
nalistiska och interventionistiska preferenser
tillsammans ocks4 leder till paternalistisk po-
litik bestams aterigen av politikens "kan”.

Slutord

Opponentens uppgift 4r att kritisera det som
han ifrigasitter — respondentens att beméta
den kritik som han finner omotiverad. Utan att
dirmed binda mig for att den som tiger sam-
tycker i allt vill jag gérna understryka att jag
haft stort utbyte av Hinnfors’ kommentarer till
min avhandling. Detta giller &ven den kritik
som jag tror bygger pa en missuppfattning av
min uppliggning. Som redan antytts innehal-
ler hans opposition frona till ett antal intres-
santa projektidéer. Att dessa handlar om bo-
stadspolitikens inriktning och utfall ("bostads-
politik som policy”) och inte om dess eventu-
ella 6verideologi (“bostadspolitik som id€”)
gor dem naturligtvis inte simre!

Féregendel vill jag girna sla ett slag for mitt
tredje perspektiv, “bostadspolitik som spel”,
som bland annat gér det majligt att tilldela bo-
endeorganisationernas roll i bostadspolitiken
tillborlig uppmirksamhet (jfr artiklarna VII
och VIII). Men jag vidhaller att vi méste hélla
i sir de tre perspektiven analytiskt — och detta
giller inte bara dé vi studerar bostadspolitiken
utan oavsett vilket politikomréde vi intresserar
oss for.

Bo Bengtsson
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Slutreplik till Bo Bengtsson

Bo Bengtsson #r en givande samtalspartner.
Just ddrfor vill jag understryka nigra centrala
delar av min kritik.

En avhandling med stadga och klarhet ge-
nomsyras av ett tydligt formulerat forsknings-
problem. Det fungerar som rittesnore och re-
levanskriterium for den efterfoljande analy-
sen. Med dess hjilp kan liisaren g vidare utan
att stiindigt friga sig: Varfor fir vi egentligen
veta allt detta: Finns hir nigot forfattaren kint
sig forbryllad 6ver, som gett upphov till hans
forskning? Fran vilken teoretisk kontext hir-
ror teserna?

Utan sadana ledtrddar inleder lisaren snart
en egen rekonstruktion av det §vergripande
problemet. I virsta fall verensstimmer denna
rekonstruktion inte med f6rfattarens egen bild.
Det 4r alltsd mojligt att Bo Bengtsson har ritt
niir han siger att delar av min kritik och mitt
berdm riktar sig mot en annan bok #n den han
anser sig ha skrivit. Men jag har utgatt frin att
en problemdiskussion faktiskt bér ingd i en
doktorsavhandling. Dessutom innehdller Bo
Bengtssons avhandling fler ledtrddar @n han
vill medge.

Betriffande avhandlingens teoretiska syften
rader viss oenighet mellan mig och forfattaren.
Av Bo Bengtssons svar framgdr att han finner
min ldsning — att kappan presenterar avhand-
lingens Gvergripande teoretiska syfte — sakna
fog. Han pdpekar att sammanliggningsav-
handlingar bestar av separata artiklar, Dérf6r
kan sddana avhandlingar ha flera ~ i hans fall
upp till tio eller elva — specifika syften. Sjilv-
fallet kan detta ha gallt nir artiklarna skrevs.
Lika sjdlvklart dr att de bor finnas med i av-
handlingen uteslutande p3 grundval av deras
lamplighet i forhallande till den hir speciella
avhandlingens syfte. Sddana krav bér— menar
jag — stillas pA sammanldggningsavhandling-
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ar, Att det forhaller sig sa fir dessutom std i
forfattarens egen text. I avhandlingen talar han
om behovet av att "utveckla generella teorier”
for bostadsforskningen (sid 10). Han fortsitter
med att understryka att han i sammanfatt-
ningsdelen ("kappan”) explicit utvecklar “den
syn pa bostadspolitiken som statliga korrektiv
till bostadsmarknaden, som ligger till grund
for Bvriga delarbeten [“artiklarna”]. .... Syftet
med denna skrift [“kappan”] gir alltsd utdver
den enkla sammanfattningens.” (sid 11, min
kursivering.) Férvisso presenterar kappan tva
teser, men mitt omdéme kvarstir: I kappan
finner vi (och bor finna) de resonemang som
handlar om avhandlingens allmingiltiga teo-
retiska resonemang. Empirin presenteras se-
dan, som jag skriver i min recension, dels i
kappan, dels i artiklarna.

Varfor ir det 6ver huvud taget “intressant”
att studera bostadspolitikens policyteori? Sva-
ret pé frigan kan frimst stkas genom att rela-
tera den till avhandlingens &vergripande
forskningsproblem och teoretiska ambition.
Jag hivdar fortfarande att ett implicit forsk-
ningsproblem framskymtar i kappan: Existe-
rar deten policyteori vilken, likt en ideologi pa
policyniv, kunde anvindas for att forklara
den konkreta bostadspolitiken? Recensionen
hinvisar till ett flertal stdllen i avhandlingen
som ger stod it min tolkning. Bo Bengtsson
svir sig i sitt svar fri frén ett sddant "padyvlan-
de”. Det ir bekymmersamt. Mitt omdéme
skulle inte bli lika positivt om han hade ritt.

Lyckligtvis dr det mycket séllan vetande for
vetandets egen skull produceras dven om det
ibland kan f6refalla sa. Forskningen skulle sta
pé ostadig mark om den alldeles saknade rele-
vanskriterier. Jag har sett det som min uppgift
som opponent att lyfta fram sidana kriterier
nir jag faktiskt erfar dem i texten. Bo Bengts-
son virjer sig mot mina fynd. Han forefaller
mig vara alltfor blygsam. Salunda vidhéller
jag att avhandlingen — om in inte i alla delar
explicit—bir pa tydliga ledtrddar till ett myck-
et intressant forskningsproblem. Dess resultat
skulle i framtiden kunna "tillimpas” pa empi-
riska observationer (sid 10).

Bo Bengtsson tar upp dnnu en central punkt
isitt svar. Han hdller inte med om min kritik av
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stats- och marknadsdefinitionerna. De i4r inte
definitioner siger han och skisserar hur de
kunde ha sett ut om de funnits med i avhand-
lingen. Men dessa skissade forslag skiljer sig
knappast frin vad vi finner i avhandlingen:
"Marknadens typiska férdelningsbeslut 4r det
Omsesidiga och frivilliga kontraktet medan
statens dr den ensidiga och auktoritativa till-
delningen” (sid 30).

Begreppen stat och marknad skall enligt for-
fattaren uppfattas som “idealtyper”. Jag har
inget att inviinda mot ett sddant tillvigagdngs-
sitt, tvéirtom. Men det kan vil inte vara si att
en idealtyp #r sd god som en ann’. Nigonrele-
vansdiskussion finner vi dessviirre inte i av-
handlingen.

Jag vill d4 aterigen understryka vad jag tan-
gerade i min recension. Forfattarens tes om
statens marknadskorrektion kan vid omild lis-
ning uppfattas som att sla in en Sppen dorr.
Sverige #r ett socialliberalt samhille. Men det
visste vi ju redan forut. Avhandlingen hade
vunnit ytterligare pd att ta sin avstamp i detta
vill etablerade faktum for att dérefter proble-
matisera nyanser inom det allménna. Dirige-
nom hade kritiken mot tidigare vilfdrdsstats-
forskning blivit 16digare.

Jag vill inte tvinga p& Bo Bengtsson'en an-
nan avhandling; den befintliga ricker lingt.
Men om man "dr ute efter idéerna bakom bo-
stadspolitiken” och om man vill siga nigot
om den bostadspolitiska forskningen” (Bo
Bengtssons svar) ir det riskabelt att anvinda
sd vaga och allomfattande begrepp som poli-
tisk kultur.

Slutligen vill jag &terknyta till en principiellt
viktig textanalytisk friga. Den hiinger sam-
man med forfattarens ambition att konstruera
en “dominerande policyteori”. S4 snart vi an-
vinder termer som “dominerande” eller "en-
staka” mdste ldsaren ledas vid handen med n&-
gon form av méttstock. Med dess hjilp avgér
vi om nigot 4r "dominerande” etc.

Det framgér av Bo Bengtssons svar att han
anvinder tva sorters méttstockar. For det fors-
ta avgor han om en fras i det empiriska mate-
rialet dr "vagt” formulerad eller inte. For det
andra ser han till om forslag och pastienden
forekommer ofta eller dr “enstaka”. Avhand-
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lingen hade vunnit pa en betydligt distinktare
utredning av sidana kriterier. Ar de limpliga
och/eller férenliga? D4 hade formodligen inte
forfattaren och jag kommit till skilda slutsatser
angiende t ex den diskussion som ledde till att
tillging pd bostad skrevs in i regeringsformen
1974. Det som for mig framstr som viktigt
och centralt uppfattar Bo Bengtsson som
“vagt” och "avvikelse”. Jag siiger alltsd inte att
min tolkning &r biittre 4in férfattarens, men jag
far inte mycket hjilp i avhandlingstexten.

Bo Bengtsson menar att jag varit generds
med bade ris och ros. Mina omdSmen hirrér
ur det faktum att avhandlingen #r viird savilris
som ros. Mittris motiveras frimstav den nigot
suddiga Svergripande problemformuleringen.
Rosorna dverlimnas eftersom det rér sig om
en uppslagsrik avhandling som genom att ta
sin inspiration frin flera olika hall ger oss
verktyg for att forklara den snériga bostadspo-
litiken.

Jonas Hinnfors

KrisTINA BorEUs: Hogervdg. Nylibera-
lism och kampen om spraket i svensk offent-
lig debatt 1969-1989. Stockholm: Tiden
1994,

Bara f6r nigra decennier sedan pégick en seri-
0s debatt om ideologiernas dod. Det politiska
livet i Sverige ansigs sakna virdemissiga
konflikter. I stort sett alla stillde sig bakom
den politiska demokratin och en utrikespoli-
tisk neutralitet baserat pa ett eget starkt for-
svar, och ingen motsatte sig att det offentliga
stod som garant for medborgarnas sociala vil-
fard. Politiken priglades av samforstind och
kompromisser. Borjan av 1960-talet var, som
Tingsten uttryckte det, tiden for den lyckliga
demokratin. Idag kénns den tiden avligsen.
Det politiska klimatet har genomgétt en péatag-
lig foréandring.

Vad ir det dé egentligen som har hint? Den
idépolitiska hindelseutvecklingen kan i grova
drag beskrivas i termer av fre p varandra fol-
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jande ideologiskavdgor.Imitten av 1960-talet
svepte en vag av antiauktoritira idéer och in-
ternationellt engagemang fram Sver hela vist-’
vérlden. I bland annat Sverige omvandlades
ganska snart delar av denna vdnstervdg i rikt-
ning mot ortodox marxism-leninism. Kanske
forknippar vi ocksé tiden nidrmast efter 1968
frimst med testuggande smigrupper pa den
yttersta vinsterkanten, men det handlade i re-
aliteten om en ideologisk strémkantring som
gjorde sig gillande Sver hela det politiska fil-
tet. Redan innan viinstervigen hade klingat ut
slog en annan idéstrémning igenom. Med den
grona vdgen fistes var uppmirksamhet pd in-
dustrisamhdllets rovdrift med naturen. I Sveri-
ge var detden politiska mitten, sirskilt center-
partiet, som till en bérjan bist lyckades gé i
takt med den snabbt vixande miljérérelsen.
Kérnkraften blev en ny vattendelare i svensk
politik. Men precis som med vinstervigen
kom &dven den gréna vagen att f& idémissiga
dterverkningar inom alla politiska liger.
Knappt hade svenska folket hunnit folkomros-
ta om kirnkraftens avveckling forrén en ny
ideologisk vag skoljde Gver oss, denna ging
frin hoger. Etiketten nyliberalism gjorde dér-
med intdg pé tidningarnas debattsidor. Feno-
menet var delvis en journalistisk skapelse.
Trots bendmningen handlade det i sjilva ver-
ket om en klassisk liberalism, det slags libera-
lism som var vanlig fére John Stuart Mills och
den socialt engagerade liberalismens tid. Men
visst stod nyliberalismen ocksa f6r ndgot nytt,
inte bara medialt sett. Genom nyliberalismen
fick den politiska hogern ett idépolitiskt radi-
kalt, ndstan revolutionirt ansikte.

Ingen av de tre ideologiska vigoma &r helt
outforskad. Vi vet en del om attityforindring-
arna pA medborgamivd och kan bland annat
konstatera att sviingningarna varit mindre dra-
matiska &n vad media givit intryck av. Vi kan
ocksa rekonstruera férskjutningar i partiernas
agerande inom viktiga policyomriden. Men
pa det hela taget maste vi nog konstatera att vi
fortfarande saknar systematisk kunskap om
dessa opinionsforskjutningar. Sirskilt besvi-
rande #r att vi vet si lite om empiriska sam-
band och ddrmed dven har svart att se sam-
manhang. Visserligen finns det manga som
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"var med” och som tror sig veta. Men denna
omstindighet innebir inte nédvindigtvis ni-
gon hjilp. Ibland kan det snarare férsvéra s6-
kandet efter kunskap, samtidigt som det tyd-
ligt accentueras att utrymmet for 16slig ideolo-
gisk spekulation ibland 4r besviirande stort.
Mot denna bakgrund 4r det inte tal om annat én
att Kristina Boréus har skrivit en angeligen
avhandling. Ambitionen med boken Hoger-
vdg. Nyliberalism och kampen om sprdket i
svensk offentlig debart 1969-1989 (Tiden,
1994) 4r ndmligen att ge oss mer siker eller
tillforlitlig kunskap om den senaste av de tre
stora ideologiska vagrérelserna.

Hdogervagen lagd under lupp

Kristina Boréus har istadkommit en ganska
diger lunta. Men formatet — drygt 440 sidor
—behoverinte avskricka. Framstillningen dr
spinstig och kiinns aldrig tung. Texten &r vil-
skriven och lisningen besviras varken av ve-
tenskaplig jargong eller brister av ren forma-
liakaraktir.! Trots att det rér sig om en akade-
misk avhandling #r boken sdledes férhillan-
devis lattlist. Den utmirks i allt visentligt av
att det yttre inte stor sd att man som lisare kan
sl folje med forfattaren och helt rikta upp-
mirksamheten mot det sakliga innehallet.

Boréus anger redan pa de tva forsta sidorna
sina bada huvudsyften. Det forsta avser nyli-
beralismen, det som enligt Boréus ir hogerva-
gens viktigaste komponent, och di nirmare
bestimt dess genomslag i den offentliga de-
batten:

... att understka om hdgervdgen innebar att
den nyliberala ideologin i slutet av 1980-talet
blivit hegemoniskiden offentliga debatten och
om inte, hur omfattande genomslaget pd de-
battarenornavar.

Det andra syftet handlar om den "kamp om
makten Sver tanken som yttrar sig i férsék att
kontrollera sprakbruket”:

... att analysera olika medvetna forsok att pd-
verka det rddande sprdkbruket i samband
med den svenska hogervdgen.
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For att undvika missforstind kan ett par ome-
delbara kommentarer vara pi sin plats. Nir
Boréus har lagt fast betydelsen av "hegemoni”
som en situation dér vissa idéer inte blir ifra-
gasatta (det sker redan i det férsta kapitlet), ir
det timligen enkelt att konstatera att nylibera-
lismen aldrig natt en hegemonisk positionoch
att det forsta syftet darfor i frimsta rummet
handlar om nyliberalismens grad av genom-
slag i den offentliga debatten. Den andra kom-
mentaren giller kopplingen mellan de bida
syftesformuleringarna. Man skulle kunna tro
att Boréus har ett slags forklaring i dtanke,
nimligen att nyliberalismens genomslag i den
offentliga debatten kan férklaras av de nylibe-
rala krafternas medvetna férstk att piverka
sprikbruket. Den ambitionen finns emellertid
inte. Boréus papekar nogsamt att hdgervigens
orsakssammanhang kan vara mycket kompli-
cerat och att hon inte har for avsikt att kartlig-
gadetta.

De teoretiska inspirationskillorna for av-
handlingen kommer frin tvé olika hall. Frin
den samhillsvetenskapliga diskussionen om
makt himtas vissa allménna idéer om "makten
Sver tanken” samt begreppet hegemoni, som
ger underlag for en av avhandlingens frige-
stillningar men dirtill bildar ett slags bak-
grundsfond till hela avhandlingen. Fran sprak-
vetenskapen hidmtas den senare Wittgensteins
idé om sprakspel: Spréket kan uppfattas som
en aktivitet, inte bara som ettinstrument for att
avbilda verkligheten; det ir genom spréiket
som vr verklighet struktureras. Dessa sprék-
filosofiska idéer ger underlag for frigan om
hégervdgen rymmer nigra medvetna forssk
att forindra vart sprakbruk, samt en avslutan-
de diskussion om vilka strategier som stir till
buds for en aktor som onskar att forindra
sprakbruket.

Metodiskt gar Boréus tillviga si, att hon
forst fixerar innebdrden av den hdgerideologi
som stir i fokus, dvs. nyliberalismen. Dérefter
genomfors en rad studier av idéinnehallet och
sprikbruket pé flera olika debattarenor. Det ir
en ansenlig mingd tidningsartiklar, riksdags-
anféranden, partiprogram och TV-inslag, som
Boréus har lagt under lupp. Den hantverks-
missiga sidan av detta arbete skall sd sméaning-
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om granskas n#irmare, men 14t mig redan nu
framhalla att avhandlingen i ett bestimt avse-
ende 4r monstergill. Bade i sjdlva huvudtex-
ten, i noter och i bilagor kan man i detalj félja
hur forfattaren har gétt tillviga vid bearbet-
ningen av sitt material. Det féredémliga ligger
hir i sjilva genomskinligheten. All empirisk
forskning innebir att man hir och var tvingas
attanvinda skohorn. Inte minst forskaren sjilv
kan uppleva att nyanser och detaljer i datama-
terialet gar forlorat, men i detta fall kan man
som lisare nistan alltid folja och sjilv ta still-
ning till dessa steg i forskningsprocessen.
Vad fér vi da ldra oss av Boréus avhandling?
Vilka slutsatser drar forfattaren av sin under-
s6kning? Det empiriska huvudresultatet, som
anknyter till det forsta syftet, 4r atthgervagen
i varierande grad slog igenom i bbrjan av
1980-talet och att den nistan uteslutande be-
stod av nyliberalism. Utan ansprik p4 att reda
ut de bakomliggande orsakssammanhangen
karakteriserar Boréus hégervdgen som ett he-
gemoniskt projekt med det privata niringsli-
vets organisationer som dess mest pddrivande
aktsr. Som redan tidigare har ndmnts konsta-
teras ocksd att nyliberalismen aldrig uppnidde
en hegemonisk position i den svenska offent-
liga debatten. Den idémissiga klimatforand-
ringen 4r emellertid sa pass pitaglig, att den
kan tas som intikt for att det skett en maktfor-
skjutningen i det svenska samhillet. Sarskilt i
forhéllande till arbetarrérelsen har de svenska
"hogerkrafterna” stirkt sin makt Sver tanken.
Vad giiller det andra syftet kan Boréus sld
fastattden idémissiga forskjutningen motsva-
rades av ett éindrat sprikbruk och att néringsli-
vets organisationer, &tminstone i vissa fall,
medvetet agerade i syfte att dstadkomma en
sidan férindring (de frimsta exemplen giller
termerna samhille, demokrati och vilfdrds-
stat). Mer precist kan detkonstateras att sprak-
bruket varierar tydligt §ver tid och mellan oli-
ka debattorer, men inte nimnvirt mellan olika
debattarenor. Som exempel kan nidmnas att
bruket av “frihet” tilltar medan sirskilt "de-
mokrati” blir mindre vanligt. Vidare registre-
rar Boréus att det har forekommit byte av ter-
mer som ger en ny performativ funktion (t.ex.
skattetryck i stillet for skatt), men ocksé for-
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indringar av termers applikationskriterier
(tex. forlorar demokrati sin deltagandeas-
pekt).

Ettresultat av mer speciell karaktir, som av-
slutar avhandlingen, 4r en systematisk kart-
liggning av de sprékliga faktorer som avgor
hur och i vad mén sprékbruket kan piverkas:
i) termer kan vara en- eller flertydiga, ii) den
performativa funktionen kan vara mer eller
mindre piverkbar och iii) termernas applika-
tionskriterier kan vara klara eller vaga. Hér in-
dikeras genom nigra vilvalda exempel hur
dessa distinktioner kan lidggas till grund f6ren
systematisk studie av strategier for spraklig
manijpulation. Det bor dock pépekas att
Boréus framstillning stannar med detta. Mitt
intryck &r att denna del av avhandlingen sna-
rasthor hemmai en framtida undersékning om
sprakets politisering, Det 4r dirfor dnnu oklart
i vad mén hennes typologi verkligen ir ett
fruktbart analytiskt verktyg.

Det framgér tydligt att Kristina Boréus dren
forskare med bdde intresse och fallenhet for
teoretiska analyser. Hennes avhandling bor
dock i huvudsak uppfattas som ett bidrag till
den empiriskt inriktade forskningen om mo-
dern svensk politik. De frégor som efter ls-
ningen infinner sig giller sdledes bedémning-
en av dess empiriska resultat. Ar-resultaten
tillforlitliga? Bidrar avhandlingen med nigon
ny kunskap om svensk politik? Och i s fall,
handlar det om intressant kunskap?

Bestod hogervdgen enbart av
nyliberalism? '

Hogervég, den metafor som Boréus genomgé-
ende utnyttjar, indikerar att vi i forsta hand
skall uppfatta det studerade fenomenet som
ndgot relativt, som en ideologisk férskjutning
athéger. Av framstillningen framgar emeller-
tid att Boréus dessutom hivdar att den ideolo-
giska opinionsférskjutningen innebar att dsik-
ter som i absolut mening kan betecknas som
hoger vann insteg i den offentliga debatten.
Nirmare bestimt hdvdas att hbgervigen inne-
bar att nyliberalismen etablerade en framtri-
dande position pa de debattarenor Boréus valt
att studera.
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Detkan mycket viil vara si att Boréus har riitt
och attden absoluta tesen ir empirisktkorrekt.
Jag vill emellertid starkt ifrigasitta om av-
handlingens empiriska resultat ger stod for
mer 4n den relativa tesen, Min kritik pd denna
punkt bestir av tvd olika inviindningar. Som
forsta steg skall jag ifrigastitta Boréus pisti-
ende att hon i huvudsak har observerat nylibe-
rala idéer. Mitt niista steg blir direfter att dven
resa tvivel om pistiendet att det ror sig om ett
genomslag for hogeridéer.

Boréus anser sig ha funnit en hel del héger-
tinkande i sitt empiriska material, men nistan
inga spar av andra hdgerideologier #n nylibe-
ralism. Hir skulle sdledes den svenska héger-
végen skilja sig frin motsvarande ideologiska
strdmkantringar i USA och Storbritannien.
Frigan 4r om denna iakttagelse 4r trovirdig.
Trots att den empiriska analysen omfattar en
stor mingd debattinldgg av ett mycket varierat
slag (partiprogram, tidningsartiklar, ledare,
inslag i TV:s nyhetssiindningar och anféran-
den i riksdagen) kan det vara si att slutsatsen
beror av sjilva urvalet. Det empiriska materi-
aletkan knappast sdgas vara tillrittalagt for att
enbart finga in nyliberala idéer, men majligen
kan man hivda att fokuseringen pi moderater-
na, folkpartiet och socialdemokraterna ldmnar
foga urymme for de alternativa hégerideolo-
gier som eventuellt fosrekom i Sverige under
den studerade tidsperioden. For att ge t.ex.
viirdekonservatism eller socialkonservatism
en rimlig chans borde man kanske ha utstrickt
materialettill andra partier och andra tidningar
in Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter.
Det ir séledes mojligt att ifrdgasitta Boréus
resultat genom att kritisera det materialurval
som slutsatserna bygger pa. Jag vill emellertid
hidvda attdet diven gér att ifrigasittaresultatets
tillforlitlighet givet det befintliga materialur-
valet.

Det centrala problemet giller hir det analys-
instrument som utnyttjas. Boréus utvecklar
sitt metodiska verktyg i tva steg. Forst rekon-
strueras den nyliberala ideologien som en ide-
altyp. Direfter operationaliseras detta begrepp
med hjilp av ett kodschema (bilaga II, s. 362-
366) bestiende av 24 par av pistiendesatser
som vart och ett uttrycker en hogeridé och en
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motsvarande alternatividé.2 I bida dessa steg
ser jag svagheter som bidrar till att kasta tvivel
tver resultatens tillfrlitlighet.

Rekonstruktionen av nyliberalism &r proble-
matisk av tvd olika anledningar. Idealtypen
framstar dels som godtyckligt sammanfogad
av teoretiskt disparata idéer, dels som obruk-
bar eller felkonstruerad om syftet dr att sérskil-
ja nyliberalism fran andra besliktade idéer. I
Boréus metodverkstad skapas harmoni mellan
Hobbes, Locke, Hume och Bentham. Hennes
idealtyp 4r némligen en ssmmanfogning av ar-
gument himtade fran Buchanan (en modern
Hobbes), Nozick (Locke), Hayek (Hume) och
Friedman (Bentham). Dirmed trollar hon bort
den idémissiga spidnning som finns mellan
Nozicks riittighetsbaserade nyliberalism och
den konsekvensinriktade nyliberalism som fo-
retrids av Buchanan och Friedman. Hennes
ekumeniska héllning medfor dessutom att en
mycket omfattande arsenal av liberal-konser-
vativa argument férs in under begreppet nyli-
beralism. Boréus formulerar sjilv invindning-
en mot detta tillvigagdngssitt. Den figur som
sammanfattar rekonstruktionen av den nylibe-
rala ideologin forses med f6ljande kommentar
(s. 96):

Figuren pekar pa en siitt att forstd sambanden
mellan byggstenarna i nyliberal teori. Beroen-
de pa hur dessa idéer uppfattas, skulle figuren
sikert kunna se ut pa andra siitt.

Det 4r just detta som dr bekymret: Begreppet
nyliberalism ges en godtycklig och, vill jag
tilldgga, alltfor vid bestiimning,

Problemen med begreppsbestimningen gér
sig pdminda dven i det kodschema som opera-
tionaliserar nyliberalism. Frigan #r vad
Boréus har kunnat mita med sitt instrument.
Jag kan godta att samtliga par av idéer bestar
av en hogeridé (a) och en alternatividé (b),
men flera av hégeridéerna &r snarare uttryck
for allmanborgerliga virderingar 4n specifikt
nyliberala asikter. Pastidendet “Individer har
en privat sfar som staten eller kollektivet mas-
te respektera”, som ingdr som.en av bestim-
ningarna for htgeridé nr 12a, skulle vil till och
med kunna yttras av vem som helst som inte
omfattar rent totalitiira viirderingar. De tre sis-
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ta higeridéerna (nr 22a om nationen, 23a om
kvinnorollen och 24a om familjen) 4r formu-
lerade i syfte att finga in virdekonservativa
strémningar — en konsekvent nyliberal borde
hir rimligen bekinna sig till alternatividén —
men det finns ocksi exempel pa alternatividé-
er (t.ex. 13b, "Kritik av egoism och sjilvisk-
het.”) som skulle kunna omfattas av sivil vir-
dekonservativa som vinstertinkare. Oklarhe-
ter av detta slag skulle m&jligen gi att hantera
genom en detaljerad och systematisk resultat-
redovisning, men just det steget i forsknings-
processen 4r tyvirr inte alls s& genomskinligt
eller dskadligt som datainsamlingen och mate-
rialbearbetningen. Avhandlingens framstill-
ning ger inte lisaren mdjlighet att i detalj av-
gora vilka av de 24 htgeridéerna som registre-
ras i materialet. Man tvingas darfér konstatera
att avhandlingens slutsats om nyliberalismens
totala dominans lika girna kan vara grundad
pa en ren metodartefakt.

Var det verkligen en hogervag som slog
igenom?

Ingen ir vil beredd att bestrida att man frin
slutet av 1970-talet har kunnat skénja en for-
skjutning &t hger av det ideologiska klimatet.
I avhandlingen ges ocksé en rad beligg foren
sddan tes om hdgervridning i relativ bemir-
kelse. Diremotkan det ifrigasittas om Boréus
i sitt empiriska material lyckas ge beligg for
mer &n just denna relativa tes. Den forskjut-
ning &t hoger som Boréus uppfattar som en
uppgdng for hogervdgen (6kning av profilera-
de hogeridéer) kan enligt min mening lika giir-
na tolkas som en nedgdng for vinstervdgen
(minskning av profilerade vinsteridéer). Om
man systematiskt forsoker sirskilja den ideo-
logiska forskjutningens olika komponenter ir
det ndmligen htgsttveksamt om det gir attre-
gistrera ndgot genomslag (i absolut bemiirkel-
se) fér en hogervédg. Den alternativa tolkning-
en av materialet skulle gi ut pa att viinstervé-
gen definitivt hade avklingat i borjan av 1980-
talet, men att det ddremot inte finns nigra tyd-
liga tecken pa att den ersatts av en ny vig med
omvinda fortecken.3 Min utgéngspunkt ar di
att vinstervagen innebar attinte bara vinster-
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miénniskor tinkte i viinsterbanor, utan att vins-
tervigen grep in langt in i borgerligheten. Jag
kan ocksé godta slutsatsen att ett slags nylibe-
ralism slog igenom inom hégern och nirings-
livet. Men de higertendenser som for Gvrigt
kan spéras i materialet, handlar enligt min me-
ning i férsta hand om "ekonomisk krismedve-
tenhet” och om "kommunismens och marxis-
mens dod” bland svenska intellektuella.

Understkningen av moderaternas, folkpar-
tiets och socialdemokraternas programut-
veckling kan definitivt tolkas i linje med min
alternativa hypotes. Ett av citaten frén folkpar-
tiets 80-talsprogram avspeglar i forsta hand
Sveriges forindrade ekonomiska situation.
Nér programmet skrevs stod Sverige infor ett
som vi da tyckte gigantiskt budgetunderskott.
Det faktum att detta sitter spr i ett partipro-
gram kan inte i sig tas som intikt f6r en héger-
vridning. For det kan viil inte vara si att den
politiska hogern definitionsmissigt har en-
samritt pid ekonomisk realism och verklig-
hetsférankring?

En understkning av tidningsdebatten i DN
och SvD visar att métperioden rymmer en tyd-
lig forskjutning i moderaternas eget huvudor-
gan, men ocks4 att tendensen 4r mindre enty-
dig vad giller DN,

Understkningen av svensk u-landsdebatt
tycks for mig peka i samma riktning som pro-
gramutvecklingen. Frinsett vissa nyliberala
idéer fran hogerhdll sker en forindring som
kan tolkas som att debattdrer med vinsterin-
riktade sympatier har forlorat sina illusioner
om planhushallningens méjlighet och tvingats
att inse ekonomiska realiteter. “Resultaten ty-
der pé att de delar av nyliberalismen, ... som
slagitigenom, 4r de som handlar om en libera-
lisering av ekonomin, privatiseringar och ned-
skédrningar i den offentliga sektorn.” (s. 233)

Kvar finns sedan understkningen av partile-
darnas riksdagsanforanden,* dir siffrorna vi-
sar att alla tre partier gatt it hoger och att for-
indringen varit som storsthos folkpartiet. Det-
ta dr i sig ett mycket intressant resultat, som
hade varit virt att studera mera i detalj. Jag
stiller mig emellertid tveksam till att det verk-
ligen handlar om ett genomslag for hogeridé-
er.
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Aterigen tvingas vi fundera 6ver konstruk-
tionen av kodschemat i bilaga II. Min kritik
mot Boréus slutsatser grundar sig hir p3 tvd
omstindigheter. Den forsta giller det jag tidi-
gare rubricerat som "ekonomiskt verklighets-
sinne”. Kodschemat (se idé 5a) tycks vara ut-
format si att varje tendens att se verkligheten
i vitogat, ett realistiskt synsitt p& ekonomin
och den offentliga sektorn, blir klassificerat
som hogertinkande. Min andra invindning 3r
att grinslinjen mellan h&geridén och motsva-
rande alternatividé hela tiden tilldts variera.
Nir man skall ta stillning till tesen om en hi-
gervridning i absolut bemirkelse innebir det
ett problem dven om man godtar att det ge-
nomgdende handlar om tvé idéer dér den ena
ar mer hger 4n den andra. Idéer som ir typis-
ka for folkpartiet eller for en socialliberal
askadning kan nimligen i vissa fall hamna till
hoger (tex. 1, 12, 16 och 18) och i andra fall
till vinster (4, 14 och 19). Och problemet ir,
som tidigare pitalats, att resultatredovisning-
en inte visar vilka av dessa idéer som givit ut-
slag i materialet.

Boréus hidvdar att hon pavisat hur hgemns
idéer slog igenom i den svenska debatten. Em-
piriskt sett kan det enligt min mening lika gér-
na ha varit friga om en kraftfull nedgéng for
viinstertinkandet och att htgerférskjutningen
i forsta hand innebar en &terkomst for olika
slags socialliberala forestillningar. Av min
kritik framgdr ocksa att jag anser att det hade
varit 6nskvirt om det funnits ett mer systema-
tiskt grepp 6ver den empiriska analysen.

Vilken hegemoni bor undersékas?

Redan négra sidor in i avhandlingstexten far
man klart for sig att nyliberalismen aldrig blev
hegemonisk i den offentliga debatten. Det 4r
inte utan att man som lisare kénner sig lurad
pé konfekten. Intrycket blir att Boréus rest ett
empiriskt problem enbart for att sjilv fa tillf4l-
le att resonera teoretiskt om hegemonibegrep-
pet. Och till nids kan jag i sé fall godta detta,
eftersom jag pé det hela taget godtar hennes
utredning av begreppet ‘hegemoni’. Det ver-
kar rimligt att hegemoni skall avse en situation
didr vissa idéer eller forestillningar inte blir
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ifrdgasatta, utan tas fér givna. Jag haller ocksi
helt med Boréus om att hegemonibegreppet
inte definitionsmissigt bor knytas till makt.
Sambandet bor uppfattas som en empiriskt 5p-
pen friga. Sirskilthar jag fist mig vid foljande
formulering:

Intresset f6r hegemoni grundas i ett intresse
fér makt utdvad utan vald, "makten Gver
tanken”. Det ligger da nira till hands att
bygga in makti definitionen av hegemoni. ..
/Mer/ .. Det #r i allménhet inte nidgon bra
16sning att gora nyckelbegrepp per defini-
" tion teoribemingda, speciellt inte att bygga
in andra omstridda, oklara och komplicera-
de begrepp som maktbegreppet. Att hands-
kas s med sina begrepp gor dem trubbiga i
analysen och svarhanterbara. (s. 25)

Vad giller Boréus empiriska tillimpning av
hegemonibegreppet finns inte heller mycket
att kritisera. Slutsatsen att nyliberalismen ald-
rig blev hegemonisk férefaller vara oantastlig.
Likas3 finner jag det nirmast sjdlvklart att de
svenska hogerkrafterna hade och fortfarande
har ambitionen att etablera en hegemonisk po-
sition for sina idéer — det hor nirmast till en
politisk rérelses natur att forsdka verka for de
egna tankegéngarnas genomslag i den offent-
liga debatten. Med reservation for att Boréus
tenderar att ge den svenska hégervigen enide-
ologiskt alltfér enhetlig karaktir, kan jag sle-
des godta att hon betecknar det svenska nd-
ringslivets opinionsbildande arbete som ett
hegemoniskt projekt. Min kritik riktar sig hér-
vidlag i huvudsak mot sjilva frigestillningen,
ddr jag anser att ett par invindningar kan riktas
mot Boréus val av empiriskt fokus.

En forsta mindre synpunkt giller understk-
ningens analysenheter. Boréus begrinsar sig
genomgdende till att studera den politiska eli-
ten. Det enda som 6ver huvud taget uppmark-
sammas ir idéer och sprdkbruk hos "inflytel-
serika samhilleliga aktdrer” (s. 26). Som ett
slags praktiskt motiverad avgrinsning fram-
stir detta som hogst rimligt. Men nog maste
det vil vara tinkandet bland medborgare Sver-
lag som ytterstintresserar oss. Det dri allahin-
delser inte alls sjilvklart, och borde dirfor ha
foranlett ndgot slags kommentar, att en hege-
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monisk situation skall kunna faststéillas enbart
genom att studera eliten och inte alls idéer och
sprikbruk hos gemene man.%

Min andra synpunkt aktualiserar frigan om
hegemonibegreppets relevans for empiriska
studier. Det 4r uppenbart att Boréus till-
limpning inte kommer att fungera som nigon
siljande reklam. Risken torde i stillet vara stor
att framtida forskare tar hennes understkning
som bevis for att begreppet kan sorteras bortur
den empiriska verktygslddan. For egen del 4r
jag emellertid beredd att ge det ytterligare en
chans, men det skulle i sa fall fordra att man
redan i sjilva problemformuleringen funderar
i nigot annorlunda banor 4n vad Boréus gbr.
Min hypotes #r att nyliberalismens genomslag
1 svensk politik kan kopplas till hegemoni pd
ett indirekt sitt, att den innebar att en tidigare
hegemoni urholkades och upphtirde. Jag tin-
ker di inte pa vinstervigen i slutet av 1960-
och i bérjan av 1970-talet. Inte heller tinker
jag pé socialdemokratisk ideologi i mer precis
bemirkelse. Diremot tror jag bestimt att det
vore fruktbart att skildra perioden fran bSrjan
av 1970-talet och framét som en period d re-
formismen och tilltron till politik gradvis har
eroderat. Reformism skulle dd allmint sett
kunna definieras som en forestillning om att
vi genom kollektiva anstriingningar har méj-
lighet att bit for bit férindra samhillet i den
riktning som vi gemensamt anser 6nskvird.”
Om denna min fSrmodan &r korrekt skulle s3-
ledes hegemonibegreppet vara synnerligen re-
levant f6r empirisk analys, fastéin det i prakti-
ken visade sig vara helt oanvindbart i just den
h#r understkningen.

Avslutande kommentar

Min granskning av Kristina Boréus avhand-
ling kan knappast géira ansprik pi att vara ritt-
vis eller heltlickande. Det finns forvisso mer
att kommentera och diskutera i hennes Hoger-
vdg. Jag har inte i nimnvird utstrickning be-
handlat kapitlet om sprékbrukets forindring
och jag har valt att inte gd i nirkamp med hen-
nes avslutande sprikanalytiska resonemang.
Det beror delvis pé brister i mina egna forkun-
skaper, men ocksé i nigon man pé att det blir
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mindre tydligt vad avhandlingen hir har att
tillféra. For en avhandlingsférfattare kan det
kinnas otillfredsstillande att inte fa hela sitt
alster ventilerat, men Boréus kan nog se fram-
tiden an med tillforsikt. Hennes text kommer
alldeles sikert att fa fler intresserade Lisare
och hon kommer férhoppningsvis att fi nya
mdéjligheter att mejsla ut sina argument.

Huvuddelen av min granskning har ignats at
avhandlingens brister. Jag har rest invind-
ningar mot vissa tolkningar av materialet och
mot sjilva problemformuleringen. Jag har
hivdat att Boréus Overskattar hogervigens
ideologiska homogenitet och att hon tenderar
att 6verdriva nyliberalismens direkta betydel-
se for denna ideologiska klimatforskjutning.
Den avgorande kritiken har riktats mot Boréus
metod. Hennes analysinstrument kan nog an-
viindas for att registrera férskjutningar 4t ho-
ger, men det 4r for trubbigt for att sirskilja de
komponenter en sddan hogerférskjutning be-
str av. Med enbart smirre korrigeringar —
ochmdjligen visst merarbete — hade det varit
mdojligt att fi fram dn mer kunskap om den
svenska hogervigen.8

De brister som har patalats #r vetenskapligt
sett allt annat 4n marginella. Kritiken drabbar
ytterst trovirdigheten i avhandlingens resul-
tat. Detkan synas férvanande att jag trots mina
invéandningar énd& pé det hela taget #ir ganska
tillfreds med Boréus instillning till det veten-
skapliga hantverket. Avhandlingen vittnar om
att Boréus besitter sdidana intellektuella kvali-
teter som bor virderas hogt i vetenskapliga
sammanhang. Jag har redan inledningsvis
framhéllit vissa grundliggande metodmissiga
fortjanster hos avhandlingen. Detkan emeller-
tid upprepas att Boréus 4r nist intill féredém-
lig i sittet att hantera de flesta av sina metod-
problem. Hennes grundregel tycks ha varit att
s3 noga som mdjligt redovisa varje metodiskt
overvigande, sirskilt om de rymmer problem.
Ligg dirtill att hennes framstillning saknar
varje tillstymmelse till stérande akademisk
jargong eller yttre pral. Resultatet blir en ana-
lys som &r genomskinlig for andra, vilket inte
minst underlittar for kritik och dirmed bidrar
till forbattringar av kommande undersokning-
ar.
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Avslutningsvis bdr ocksd betonas att av-
handlingen avsl6jar ytterligare en kvalitet som
alltfor ofta saknas i mer empiriskt inriktad
statsvetenskap. Boréus har visat sig vara en
forskare som pa ett teoretiskt informerat sitt
forsvker besvara visentliga frigor om vart
samhille. Hon har valt att studera en politisk
foreteelse som verkligen #r vird att studera.
Hogervigen och nyliberalismen inbjuder till
intressanta teoretiska reflexioner. Amnet ger
dessutom utrymme it en méngd idéhistoriska
utblickar. Nir allt detta har begrundats fram-
tréader dirtill ett antal empiriska forsknings-
problem, som fordrar bade djirvhet och strin-
gens i det metodiska handlaget. Det handlar
om svarfingade ingredienser som #r nédvin-
diga om anrittningen skall bli god statsveten-
skap.

Jérgen Hermansson

Noter

1. Mdjligen kan man tycka att Boréus ibland gir
for 18ngt i sin nit att skriva populirt. Jag sjilv har
inte stdrts nimnvirt, men jag kan tinka mig att
andra uppfattar vissa formuleringar som raljanta
(p4 sidan 144 talas t.ex. om "Folkpartiet som eldar
pi frin hger”). For egen del irriterar jag mig mer
over enstaka oklarheter i resultatredovisningen. I
tabell 6.1 pa sidan 253 blandas exempelvis tvi oli-
ka slag av procentberikningar vilket gir att man
som lésare blir osiker p& vad som egentligen 4r
procentbasen.

2. Som exempel kan nimnas det femte paret av
idéer (s. 363) som handlar om synen pi vilfirds-
staten, Den hogerinriktade idén uttrycks pa féljan-
de sitt: " Vilfirdsstaten kostar for mycket. / Of-
fentliga sektorn Ar for stor. / Skir i den offentliga
sektorn / i de offentliga utgifterna. / Vilfirdssta-
tens omféng i4r en orsak till den ekonomiska kri-
sen.” Mot detta stills en alternatividé: "Bygg ut/
rusta upp den offentliga sektorn. /Mot nedrust-
ning. / Forslag till / stod till specifika offentliga
satsningar.”

3. En indikation pi detta ges i den delunderstk-
ning dir Boréus bygger vidare pi Eva Blocks ana-
lys av hur bruket av termer som frihet och jimlik-
het har foréindrats under en lingre tidsperiod. I ta-
bellen p4 sidan 257 iir det siledes inte alls sjilv-
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klart att den sista fasen skall representera nigot
viisentligt annorlunda jimfSrt med efterkrigstiden
fram till viinstervigen, Frinsett att “réttvisa” och
"demokrati” har bytt plats handlar det om en 4ter-
ging till ett slags normalliige, diir "friheten” sétts
i frimsta rummet.

4. Undersbkningen av TV:s ekonomiska rapporte-
ring kommenteras i ordalag ("hdgerstink™) som
indikerar att man inte skall fiista alltfor stort avse-
ende vid resultaten.

5. Det enda tiinkbara fallet 4r den totala dominan-
sen for ett liberalt utvecklingstinkande i u-lands-
debatten under 1980-talet, men detta &r inte speci-
fikt nyliberalt.

6. Lit oss ta det forna Sovjetunionen som exem-
pel. Det &r vil timligen sékert att kommunismen i
ndgotolika varianter hela tiden totalt dominerande
den offentliga debatten, men inte tror vi vil att
kommunismen nigon ging var hegemonisk om
man ser till vilka idéer sovjetmedborgaren tog for
givna och aldrig satte ifrdga. '

7. Att ddma av Boréus framstillning skulle det
ekonomiskt politiska tinkandet kunna vara en
tinkbar indikator: "I Sverige, skriver Lonnroth,
dominerade det keynesianska tankemdnstret helt
fram till och med mitten av 70-talet.” (s. 163)

8. Det tycks firhilla sig sd att Boréus har gjort all
statistisk databearbetning manuellt. Hon har i s
fall helt i ondan begriinsat sina egna mdjligheter
att genomfdra en fullddig analys. En sddan dum-
het kan givetvis inte enbart skyllas pd avhand-
lingsftrfattaren. Kritiken drabbar kanske i &in hig-
re grad den handlednings- och institutionsmilj®,
som tilldter den sortens vetenskapliga amattrism.

ToRBIORN BERGMAN: Constitutional Rules
and Party Goalsin Coalition Formation. An
Analysis of Winning Minority Governments
in Sweden. Department of Political Science,
Umed University. Research Report 1995:1,
1995.

Torbjorn Bergmans doktorsavhandling ir en
modern kombination av &ldre statsvetenskap-
liga fragestillningar kring statsskickets regler
och nutida understkningar om partiers strate-
giska handlande. Det ir tre frigor som forfat-
taren stker besvara:
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1. Vilka teoretiska och empiriska linkar finns
mellan statsskickets utformning och partier-
nas handlande?

2. Vilka #regentligen partienas malsittningar
och hur kan de studeras?

3. Givet dessa partiernas malsittningar och
andra delar av statsskicket, vilken roll spelar
statsskickets regler for regeringsbildningen
for den faktiska tillkomsten av minoritetsrege-
ringar respektive majoritetsregeringar?

Torbjorn Bergman studerar dessa frigor med
fleraolikametodiska utgéngspunkter. Delarav
undersSkningen ir sdledes komparativ. Férfat-
taren utfor olika jaimférelser mellan statsskick-
en i parlamentariska stater. Forfattaren speci-
alstuderar vidare det nuvarande svenska stats-
skicket, dels nir det giller delar av dess till-
komst, frimst 1971, dels nir det géller hur det
tillimpas i regeringsbildningsprocessen sedan
1975.

Det foreligger vissa samband och regelbun-
denheter, som man kan ange som resultat. Fér
den forsta frigans vidkommande menar Berg-
man att det gar att visa att statsskickets regler
och partiernas mélsittningar i strategiskt hin-
seende influerar varandra. Forfattaren menar
bl a att de svenska partierna utformat rege-
ringsformens regler (RF 6 kap 24 §§) kring
regeringsbildningen mot bakgrund av parti-
strategiska hinsynstaganden.

For det andra menar forfattaren att partier-
nas strategiska handlande i hog grad giller de-
ras mdjligheter till intern sammanhallning,
men ocksa — vilket kan vara ngot av en annan
sida av samma sak ~ partiledningarnas stri-
vanden att uppritthélla sitt respektive ledar-
skap.

For det tredje menar forfattaren att de regler
som kringgardar regeringsbildningen i Sveri-
ge har lett till att den mest vanliga regeringsty-
pen blivit minoritetsregeringen, framfor allt
av socialdemokratisk partifirg. Det dr regler-
na om att det beh6vs minst 175 r6ster i riksda-
gen mot en foreslagen statsminister (RF 6 kap
2 §) eller mot en regering (RF 12 kap 4 §) som
leder till att minoritetsregeringar dominerar i
Sverige; givetvis i kombination med hur vil-
jarna rostar och det proportionella valsyste-
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met. Avhandlingens undertitel anspelar pi
detta forhillande: "An Analysis of Winning
Minority Governments in Sweden”; det 4r
vanligen minoritetsregeringar som “vinner”
som regeringssystem i Sverige.

Forskningsldget.

Forskningen om regeringsbildningen i parla-
mentariska statsskick utmirks av att vi sedan
ca trettio &r har tva olika teoretiska ansatser.
Den ena férknippas med Riker (1962) och s6-
ker forklara regeringsbildningarna med att po-
litiker och partier i huvudsak ligger tonvikten
vid att komma i regeringsstillning. Man behs-
ver dirvid bara nd en "vinnande”, dvs knapp,
majoritet som underlag i parlamentet. Varje
underlag dirutdver utgdr en sorts forlust —fler
politiker och partier ska dela pa ett (mer eller
mindre) givet antal ministerposter. Den andra
teoribildningen har flera forskaransatser (De
Swaan 1973, Axelrod 1970) bakom sig och dir
tenderar man att férklara regeringsbildningar-
na i termer av att politiker och partier som lig-
ger nira varandra sakpolitiskt sett ocksa tende-
rar attbilda koalitioner, niir det inte ricker med
ett enda parti for att skapa en majoritet.

Strom (1990) har undersékt hur systemet
med minoritetsregeringar egentligen fungerar.
Metoden hos Strom 4r komparativ; de parla-
mentariska demokratierna penetreras. Strom
visar att systemet med minoritetsregeringar 4r
mycket utbrett. C:a 35 % av alla regeringar i
dessa stater 4r av detta slag. Den stora omfatt-
ningen av detta 4r ndgot av en inviindning mot
den pastddda relevansen i de forklaringar som
bygger pa "vinnande majoriteter”; att politiker
och partier "vinner” sig fram till knappa majo-
ritetsregeringar med ministerposter for dem
sjilva — och inga andra.

Hos Bergman finns omfattande avsnitt som
behandlar olika regeringsbildningsteorier och
utforligt med referenser till undersékningar
och data av bl a Strom (s 3-9, 24-29, 41-51,
90-92, 96). Bergmans “egen” friga iri vilken
utstrickning som verkliga regler i verkliga
statsskick paverkar hur politiker och partier
handlar i regeringsbildningsprocesser. Han
menar att den forskning som behandlar rege-
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ringsbildningsprocesser i parlamentariska sta-
ter visserligen blivit alltmer realistisk i den
meningen att man borjar uppmirksamma att
minoritetsregeringar inte 4r undantag. Men
Bergman menar att den internationella forsk-
ningen forbisett vilken betydelse den konstitu-
tionella utformningen av reglerna kring rege-
ringsbildningen maste f3.

Bergman kan nu visa att frekvensen minori-
tetsregeringar 4r visentligt hiigre i stater med
regler for negativ parlamentarism, 4n i linder
med konstitutionella arrangemang som inne-
bir att det kridvs en aktiv, positiv, reaktion fran
parlamentet infér tillkomsten av en ny rege-
ring. lakttagelsen giller med undantag for
England och Canada, dir valsystemet gor att
minoritetsregeringar blir sillsynta. De nordis-
ka linderna har sérskilt manga minoritetsrege-
ringar; de har alla negativ parlamentarism som
regelsystem.

Resultaten dr Svertygande. Utomlands, sér-
skilt i den angelsachsiska forskningsvirlden
tycks man ha utgtt frin att parlamentarisk re-
geringsbildning #r detsamma som majori-
tetsldgen. I USA ir ju parlamentarism inte en
realitet. Dir krivs det didremot relativa eller
olika former av kvalificerade majoriteter inom
de lagstiftande férsamlingarna for positiva be-
slut. I England leder som sagt valsystemet till
att regeringsbildningen vanligen baseras pd en
omedelbart konstaterad absolut majoriteti un-
derhuset for ett parti.

Jag vill dock girna papeka att det i svensk
och skandinavisk statskunskap funnits en
medvetenhet om att utformningen av de kon-
stitutionella reglerna kring regeringsbildning-
en spelar stor roll. Svensk statskunskap har ar-
betat mot bakgrund av virt ofta férekomman-
de system med minoritetsregeringar. Jag hin-
visar hir till Tingsten (1936:72-73, 76-90),
Herlitz (1958: 49, 186-198), forfattningsut-
redningen (1963: 144-~148), dir Westerstihl
var huvudforfattare och t ex Rasmussen
(1969: 224-226, 229-238).

Inneh3llsanalys.

En genomgéende motsittning inom den stats-
vetenskapliga forskningen nir det giller rege-
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ringsbildningar i parlamentariska demokratier
(och 6verhuvudtaget nidr det giller repre-
sentativ demokrati) berér, som tidigare sagts,
frigor om vad det "egentligen” iir for drivkraf-
ter som ligger bakom regeringsbildningen. Ar
det konkurrens om statsridspositioner? Ar det
sakpolitik? Ar det hénsyn till koalitionspart-
ners? Ar det hiinsynen till den inre samman-
héllningen i det egna partiet?

Torbjorn Bergman redovisar (s 71-80) un-
derstkningar om politikens innehall, som det
kommer till uttryck i partiernas valmanifest
och regeringarnas regeringsforklaringar. Jag
har inga inviindningar mot det sétt som Berg-
man gjort sjalva klassifieringsarbetet. Forfat-
taren visar ocksd pd intressanta resultat. Dit
hor (s 73) den tydliga vinstervridningen av de
borgerligas valmanifest fran 1970 jaimfort
med tiden 1944-69. Moderata samlingspartiet
visar tv férlopp. Det forsta 4r en kraftig viins-
tervridning mellan 1970-1982; det andrairen
atergéng till en skarpare hbgerposition (som
fore 1970) fran 1985. 1991 befinner sig m och
ny demokrati p& samma ideologiska position.
Socialdemokraterna genomfér 3 sin sida en
tydligt iakttagbar hogervridning av sin politik
(som den uttrycks i valmanifesten) frén 1973;
1994 sker ytterligare en skarp htgervridning.

Vinsterpartiet ligger relativt konstant i ett
vinsterlige; frst 1994 sker en tydlig avvikel-
se.

Bergman kan ocksi visa att regeringarnas
regeringsforklaringar i allménhet tenderar att
ligga till hdger om de valmanifest som respek-
tive regeringsparti hade i sitt valmanifest fore
valet. Det giller sdrskilt socialdemokratiska
regeringars, men forhéllandet slér ocks ige-
nom i det att de borgerliga regeringarnas rege-
ringsforklaringar ligger till htger om mitten-
partiernas valmanifest.

Man kan naturligtvis diskutera om valmani-
fest dr lampliga uttryck f6r partiers sakpositio-
ner. Valmanifest kan kanske sdgas ha en spe-
ciell funktion i slutet av valrGrelser. Rege-
ringsforklaringar kan ocksi begrundas niir det
giiller om de verkligen &r relevanta uttryck for
vilken politik en regering dmnar fora eller for.

Jag tycker det dr virdefullt att Bergman tar
upp en form av systematisk innehallsanalys.
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Min friga giiller i stillet hur f6rfattaren anvin-
der sina resultat, nir han later publicera dem i
sin avhandling, dir utgdngspunkten ir att for-
stka klarligga varfér "vinnande” minoritets-
regeringar forekommer.

Om man studerar tabell 4.6 (s 73) finner man
att det nastan genomgaende #r si att valmani-
festen pekar pd att det 4r minst sakpolitiskt av-
stand mellan socialdemokraterna och ett eller
flera av mittenpartierna (inkl kds och mp). En-
dast 1970 och 1985 ir det sakpolitiska avstin-
det minst mellan s och v. Vid flera tillfillen 4r
samtidigt avstinden mellan moderaterna och
mitten stdrre, &n mellan mitten och socialde-
mokraterna.

Men, som vi vet, har det inte bildats nigon
“blocktverskridande” regering sedan koali-
tionen s — bf 1951-1957. Inte heller ndgon s —
v- regering. I stillet har den helt dominerande
(i ménader riknat) 16sningen blivit minoritets-
regeringar, oftast socialdemokratiska (enpar-
tiymen ocksa borgerliga (en-, tva- eller fyrpar-
tityp).

Den slutsats som Torbjérm Bergman drar av
denna sin egen innehdllsanalys ir, enligt min
mening, ndgot for forsiktig. Om sakpolitik
hade en tung betydelse for regeringsbildning-
en skulle vid ett flertal tillfdllen efter 1970 en
koalitonsregering s — nigot/nigra mittenparti-
er (inkl mp och kds) blivit en realitet. Férfatta-
ren ir litet for dterhdllsam i sin analys dé han
menar att koalitioner endast har bildats av par-
tier som liggeri anslutning till varandra pa den
politiska skalan (s 81). Om vi anvinder hans
egeninnehallsanalys sa visar sig det genomgs-
ende monstret fér regeringsbildningen vara att
regeringsbildningen 16ses genom (borgerliga)
koalitioner mellan partier med stdrre avstind
inom sig, respektive av (socialdemokratiska)
minoritetsregeringar med stdd frin ett stdd-
parti (v) pé ldngre sakpolitiskt avstind in till
ett mittenparti; bida dessa typer av regeringar
skapas trots att de bygger pé ett léingre sakpo-
litiskt avstind 4n alternativet med samverkan
mellan s och ett eller flera mittenpartier.

Min slutsats dr attregeringsbildningeni Sve-
rige snarare har en tonvikt vid annat dn just
sakpolitisk nirhet; att "office-seeking” och
kanske "inre sammanhallning” i regeringspar-
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tierna 4r starkare grunder for regeringsbild-
ningen 4n sakpolitiken, medan denna loses
successivt i olika kombinationer i det vardag-
ligariksdagsarbetet - vilketir si vanligt attdet
madste sigas vara en outtalad forutsittning for
regeringsbildningen.

Hela sanningen, sanning, majlig sanning.
I kapitel 5 i sin avhandling ligger Torbj6rn
Bergman en grund for hur han i kommande
avsnitt penetrarar stillningstaganden av poli-
tiker och partier. Forfattaren grupperar in ar-
gument i partierna pa en intensitetsskala (s 87
- 88), vilken schematiseras i en matris. I olika
former #r denna skala och matris hjilpmedel
for Bergman att beskriva aktorernas agerande.

Jag ska taupp hur forfattaren gar till viiga nir
han tar fram de argument som han direfter ger
olika virden i matrisen.

Jag ska ta upp tva sddana argument eller ar-
gumentsforlopp.

Det forsta giller nidr moderaterna gick in for
det som kommit att kallas ""Torekovkompro-
missen”, dvs hur kungen ersattes av talman-
nen vid regeringsbildningsprocessen och av
regeringen nar det giller hur regeringsbeslu-
ten triffas.

Kalldget ir inte enkelt nér det géller modera-
terna och Torekov (s 124, inkl noterna 9, 10;
131-138, inkl not 15). Ingen kvarleva frin
verkliga forhandlingar partierna emellan
finns. Ingakvarlevor frén 6vervigandenihdg-
sta partiledningen i moderaterna 4r anvinda.
Vi har ett antal senare gjorda utsagor, som in-
nehaller tydliga inslag av pldderingar for olika
stAndpunkter 1971. Hur 4r det da egentligen
mojligt att faststilla en sorts bésta kalkyl for
den moderate partiledaren; detta genom att
sitta sigmoten “modifierad” monarki (s 131)?

L3t oss i stillet anta att moderaterna i slutet
pa 1960-talet och borjan av 1970 -talet var ett
parti som i verkligheten genomgick en allmin
vinstervridning (se studien av valmanifesten s
73 och s 77). Dirtill kom att partiet (just dir-
for?) under sin nye ledare Gosta Bohman gick
in for handfast samverkan med mittenpartier-
na, fp och ¢. Det manifesterades bl a 1971 av
tre moderata stillningstaganden - lagstift-
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ningsingripandet mot SACO/SR-konflikten
pd arbetsmarknaden, Torekovkompromissen
och i november 1971 trepartiutspelet om sti-
mulanser i ekonomin for att halla nere arbets-
l15sheten. Det senare var vad Bohman i sina
memoarer (Bohman 1984) kallar ” den forsta
borgerliga presskonferensen”.

Var det kanske sé att den nyvalde moderat-
ledaren arbetade fram en serie “vinsterbeslut”
1 sitt eget parti, som en f6ljd av den allminna
vinstervridningen i samhillet och strivan att
skapa ett enat borgerligt regeringsalternativ,
nu i den nya enkammarriksdagen med sitt ex-
akt proportionella valsystem, nir en borgerlig
riksdagsmajoritet skulle kunna bli verklighet i
nista val?

For Torekovkompromissen kan man ligga
till att Bohman i sina memoarer séger att "det
fanns argument for den linje kompromissen
gjorttill sin”, nir det gillde att kungen ej lang-
re skulle befatta sig med regeringsbildningar-
na(s57). Si langt Bohman. Man kan ligga till

- att kungahuset stod infér en generationsvix-
ling. Davarande kronprinsen hade kanske inte
sa stor legitimitet? — Kort sagt: 13t oss anta att
det fanns atskilliga sakliga och strategiska ar-
gument for en 16sning m/Torekov fér den ny-
valde moderatledaren, kanske med en liten
modifikation, nimligen att Konungen skulle
underteckna — men ej influera — vissa rege-
ringsbeslut? Det sistndmnda for 6vrigt kanske
inte alldeles enkelt att uttrycka i en ny RF, utan
att inveckla sig i motségelser kring vad Ko-
nungens uppgift och befogenheter egentligen
skulle vara.

Den fraga jag vill resa dr om det pd grundval
av detbefintliga datamaterialet for moderater-
na kring Torekovkompromissen egentligen
gér att gora den typ av formaliserade matriser
som Bergman gér (6.5 och 6.6, s 131-132). Ja,
jag vill ifrdgasitta om det egentligen finns un-
derlag i de data som Bergman redovisar for att
Torekovkompromissen var ett simre alterna-
tiv for moderaterna (den moderate partileda-
ren) 4n vad ett Sppet motstind mot denna skul-
le ha varit. Jag menar att det, pd grundval av de
data som Bergman har, gar att argumentera for
— och skalsitta de tvd matriserna — i omvdnd
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ordning. Det pekar pa vanskligheten i matris-
anvindningen.

Den andra del dir Torbjérn Bergman labo-
rerar med argument och Sversitter dem i sin
skala &r kapitel 8, ddr forfattaren i och for sig
ndr fram till intressanta resultat. Han visar hur
utformningen av RF 6:2 leder till att mindre
partier inte far sérskilt starkt genomslag for
sina positioner i férhéllande till en minoritets-
regering, som det lilla partiet 4nd4 i grunden
stoder. Anledningen &r att detkriivs ett absolut
flertal mot statsministerkandidaten for att filla
vederbdrande. Forhandlingsméjligheterna for
ett litet parti, sirskilt i flygelposition, 4r da ej
sd stora i regeringsfragan, vilket v och ny de-
mokrati fitt kdnna av. Aven de borgerliga
mittpartierna nér dirfor ej s langt i inflytande
via sin position, som fallet skulle vara om vi i
Sverige hade en annan utformning av denna
omrostningsregel, t ex attdet krivdes ett aktivt
flertal for regeringsbildaren i riksdagen. Ett
exempel pa det dr folkpartiets avvisade rege-
ringsanbud till socialdemokraterna efter valet
1994. .

I en serie antagna “spel” efter 1985 ars val
vill Bergman bevisa detta (s 173, sirsk not 5,
181). Bergman har hir inga empiriska under-
lag. Hir konstruerar han kontra-faktiska spel,
dvs spelen har aldrig utspelats som politiska
forhandlingar i ndgon vanlig mening av verk-
lighet. Ja, spelen 8.4 och 8.8 (s 175, 178) stir
snarast direkt i strid med ett faktiskt beteende,
namligen en verklig omrdstning om ny stats-
minster &r 1986!

Jag kan erkédnna att dessa argument och hur
de omformuleras i matriser har ett virde. Men
jag vill papeka att vi hér har att gora med helt
antagna argument. De har ingetkidnt empiriskt
underlag. Ar de d4 rimliga? Man kan faktiskt
inte veta det. Det gor att jag inte sitter virdet
pé dessa antagna argument si hogt. Det hade
hir varit béttre om Bergman hade baserat sin
demonstration pd nigon form av verkliga
stillningstaganden kring regeringsfrigan. —
Sé sker ocksad i ett kort.avsnitt ddr forfattaren
pé ett halvt empiriskt — halvt deduktivt sitt
analyserar 1978 &rs regeringskris. Men det
hade varit fullt m&jligt att gd vidare pa den vi-
gen och t ex s6ka redovisa (och matrissitta)
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argument frin vinsterpartiet under 1990 ars
regeringskris och frin ny demokrati under tex
1993 &rs kabinettsfriga frén regeringen Bildt.
Di hade vi fitt empiriska underlag i hur tvd
flygelpartier har det gentemot ’sin” regerings-
birande del i det "egna” blocket.

Avslutning

Torbjorn Bergmans avhandling har stillt upp
tre fragor kring samspelet mellan regelverken
i statsskicken och partiernas mélsittningar.

Jag menar att Torbjoérn Bergman i sin under-
s6kning om hur reglerna i vir nu gillande RF
kring regeringsbildningen bdde skapats och
tillimpas visar pa hur centrala partiernas mal
ar for utformningen av statsskicket. Kapitel 7
i avhandlingen &r enligt min mening kanske
dess bista del och i det avsnittet belidgges for-
fattarens férestillning om det Smsesidiga i hur
konstitutionella regler och partiers malsitt-
ningar paverkar varandra. (Kapitlet heter "The
Design of the Voting Rule”, men kunde gima
haft rubriken “The Design and Use of the
Voting Rule”.)

Nir det giller Bergmans andra friga — den
om partiernas kombinationer av malséttingar
isitthandlande ~ har jag inga invdndningar nar
forfattaren menar att man bor kunna urskilja
fyra genomgiende malsittningar. Den inter-
nationella litteraturen betonar strivanden efter
ministerposter, att genomfora sin politik, att fa
roster frin viljarna. Bergman ligger till parti-
sammanhdllning. Jag kan inte se att Bergman
hir ligger ndgonting till vad som 4r en stark
svensk forskningstradition med sina rétter i
bla Molin (1965) och Sjéblom (1968) och som
ddrefter kommit till allmén anvindning hir,
kanske for att detta mal kan vara ovanligt tyd-
ligt som empiriskt férhallande i Sveriges par-
tier.

Den tredje forskningsfrigan #r den primira
frigan i Bergmans avhandling. Hir visar
Bergman Gvertygande att utformningen av
statsskicketkring regeringsbildningen i Sveri-
getenderar att leda till att det bildas minoritets-
regringar, ofta med socialdemokratisk firg.
Om RF hade haft regler i riktning mot positiv
parlamentarism, dvs att for regeringens till-
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komst hade krivts en positiv majoritet (relativ
eller absolut) i riksdagen, hade svensk rege-
ringsbildning antagligen sett annorlunda ut se-
dan 1975. Bergman betonar med ritta att ut-
formningen av dessa regler i ett parlamenta-
riskt statsskick dr vil sé betydelsefulla som ut-
formningen av valsystemet (s 194). Det 4r av
betydande virde att dessa resultat nu kommer
ut i den internationella forskningsdebatten,
ndgot som nu sker genom att Bergmans av-
handling 4r skriven pé engelska — klar ameri-
kansk engelska fir man ldgga till.

Mina synpunkter har i princip gétt ut pa att
forfattaren &r mycket forsiktig i sin forskning.

‘Ritt betydande avsnitt i undersskningen ir

vilgjorda sammanfattningar av forskningsla-
get. Den genomftrda innehdllsanalysen av
valmanifest och regeringsférklaringar kom-
mer knappast till sin rdtt med Bergmans ater-
hallsamma anvindningssitt. Matrissittningen
av argument ger inte mer av sanning nér data
ir oklara eller antagna. I nigra fall tal det att
diskuteras om den metoden ér s& meningsfull,
menar jag.

Men genom hans understkning (t ex s 196)
far vi underlag for analyser och debatt om ka-
raktirsdragen i nutida svensk parlamentarism.
Torbjorn Bergmans avhandling pekar, som
han sjilv skriver, pa ett parlamentariskt system
i Sverige dir regeringsbildningen 4r en sak -
starkt blockorinterad men med minoritetsrege-
ringar som vanlig konsekvens — och riksda-
gensbeslutsfattande dren annan sak —hiér finns
langt fler majoritetskombinationer i stindig
tillimpning.

Torbjom Bergmans avhandling ligger till yt-
terligare kunskaper om hur den nuvarande for-
fattningen blev till. Vi har nu svensk forskning
som ticker det mesta av forfattningsreforme-
ringen pa 1960- och 70-talen och hur partierna,
med sina vixlande maélsittningar, tillimpar
1975 ars RF (ocksé for tiden fran 1970 &rs fors-
ta val till enkammaren).

Torbj6érn Bergmans avhandling bérocksd ha
en plats i den allt mer omfattande del i statsve-
tenskapen som pé nytt vinder sig till de cent-
rala frigorna kring statsskick och partipolitik.
Samhillsutvecklingen har nyo fort fram des-
sa fragor. Det ir de demokratiska utmaningar-
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na for vilfirdssamhillet i vistdemokratierna,
demokratiseringen av det forutvarande sovjet-
systemet och pd minga andra hall i virlden,
EU:s forfattningsutveckling, som siitter denna
nya gamla statskunskap i centrum for vart
amne p ett sttt som pidminner om hur fallet var
négra generationer tillbaka i tiden.

Bjérn von Sydow
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(1994) Pathologies of Rational Choice The-
ory. A Critique of Applications in Political
Science. New Haven och London 1994:
Yale University Press.

Olika grenar av rational choice-teorin (public
choice, social choice, spelteori, m.m.) har nu-
mera en stark position inom statsvetenskapen,
inte minst den amerikanska. Det forefaller
dessutom som om positionen stirkts med ti-
den. Sedan Kenneth Arrow skrev Social Choi-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, arg 98 nr 4
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ce and Individual Values 1951, s3 har subdi-
sciplinen nirmast exploderat, forst lingsamt,
med bidrag frin t.ex. Anthony Downs, Wil-
liam Riker och Mancur Olson, sedan allt snab-
bare. Antalet rational choice artiklar i Ameri-
can Political Science Review har tkat kon-
stant §ver tiden 1957-1992. (Green och Shapi-
ro 1994:3) Utvecklingen avspeglas 4ven i ett
tkat antal referenser till ekonomiska och ma-
tematiska tidskrifter i artiklarna. (Laponce
1989) Utvecklingen har ftt ndgra av teorins
frimsta foretriidare, bl.a. Riker, att pastd att ra-
tional choice har inneburit den mest signifi-
kanta och betydande landvinningen inom
statsvetenskapen nigonsin. (Riker 1990:177-
178)

Det saknas emellertid inte kritik av rational
choice-teorin. Psykologer kritiserar antagan-
det om fullstindig information som helt orim-
ligt mot bakgrund av minniskans kognitiva
of6rméga att tillgodogora sig s& storamingder
av information som modellerna férutsitter.
Strukturalister kritiserar utgdngspunktenime-
todologisk individualism. Denna typ av kritik
framfors ofta pa den egna teorins villkor, inte
pé de forutsittningar som rational choice-teo-
rin bygger pd. Donald Green och Ian Shapiro
har emellertid i Parhologies of Rational
Choice Theory. A Critique of Applications in
Political Science valt att granska rational choi-
ce-teorin pa dess egna villkor, dvs. de utgér
frin samma epistemologiska och ontologiska
grundsatser som rational choice-teorin. De 4r
t.ex. inte a priori motstandare till positivistis-
ka vetenskapsideal, formalisering eller for-
enkling. I stillet tar de ett omvint grepp pd ra-
tional choice-teorin och frigar om den uppfyl-
ler de ideal for det vetenskapliga studiet av po-
litik som sitts upp av teorins egna foretridare.

Yale-professorerna Green och Shapiro fra-
gar vad vi har lart oss om amerikansk politik
sedan Arrows bok satte utvecklingen i rorelse.
Dirmed riktar de uppmérksamheten mot ap-
pliceringen av rational choice-teorin pa empi-

risk analys av politiska foreteelser. Har ratio-

nal choice-teorin egentligen Gkat var kunskap
om politik?

Forfattarna granskar ingdende rational
choice-tillimpningar inom fyra olika studie-
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omréden: a) Rostningsparadoxen; b) Kollekti-
va dilemman och free-riders; c) Lagstiftnings-
arbete och voteringsparadoxer; d) Spatiala
modeller av partiernas viljarkonkurrens. Alla
inkluderade studier #r tillimpningar pa ameri-
kansk politik. De tvi forsta studieomradena
har himtat mycket inspiration frin Mancur
Olsons arbete om det kollektiva handlandets
logik. (Olson 1965) Sjilva rostningsparadox-
en hirstammar emellertid frin Downs tidiga
arbeten. (Downs 1957) Ursprunget till studier-
na av voteringsparadoxer #r frimst Arrows
banbrytande arbete, men den har fitt atskilliga
efterfoljare inom kongressforskningen. En an-
senlig del av denna litteratur har diskuterat
bristen pé jimvikt, men pa senare tid har kon-
centrationen riktats till institutionella jimvik-
ter och jimviktsinstitutioner. (Se Shepsle
1986 for en Sversikt Sver denna litteratur.)
Spatiala modeller av partiernas viljarkonkur-
rens har sitt ursprung i Anthony Downs verk
om en ekonomisk teori for demokrati, men har
utvecklats betydligt sedan dess, bl.a. inom ra-
men for amerikansk viljarforskning. (Se t.ex.
Downs 1957, Mayhew 1974; for ett nordiskt
bidrag pd omradet se siirskilt Nannestad 1989)
Ett genomgdende drag i utvecklingen ir att
ambitionsnivan, formaliseringen och sofisti-
keringen har Skat i jimforelse med de ur-
sprungliga arbetena.

I sin granskning av amerikanska studier p&
dessa omriden kommer de fram till slutsatser
som nirmast ir fatala for rational choice och
som har de rakt motsatta fortecknen till Rikers
sjdlvsdkra egenbetyg. Det skrivs férvisso
mycket inom rational choice, men vi har lirt
oss vildigt lite nytt om politik.

Our reviews of the literatures on voter turnout,
collective action, legislative behavior, and
electoral competition reveal that the empirical
contribution of rational choice theory in these
fields are few, far between, and considerably
more modest than the combination of
mystique and methodological fanfare sur-
rounding the rational choice movement would
lead one to expect. (s. 179)

Greens och Shapiros kritik kan sammanfattas
i foljande punkter:
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~ Mycket av den tidiga rational choice-teorin
var antingen inte alls empirisk eller rent imp-
ressionistisk. Forvanansvirt nog har vildigt
lite dndrats sedan dess. Det verkar som om
proponentsof rational choice [are] more inte-
rested in theory elaboration, leaving for later,
or others, the messy business of empirical test-
ing.” (s. x)

— Alltfér manga tillimpningar inom rational
choice uppvisar grundlidggande brister i meto-
dologi. Bristerna bestdr bl.a. i féljande:

a) Foretridare for rational choice anvinder
en esoterisk och teknisk begreppsviirld. Detle-
der till missforstind t.o.m. mellan foretridare
inom samma teoretiska omréde, vilket blir sir-
skilt tydligt nir nigon skall prova en annan
forskares modell. Begreppsviirlden tenderar .
dessutom att stinga ute andra statsvetare som
dirmed inte kan evaluera modellerna. Detta
trots att vildigt mycket gér att uttrycka pa ett
enkelt, otekniskt sitt.

b) Foretrddare #r ovilliga att ompréva mo-
deller trots att empiriska fakta talar emot dem.
Istillet tenderar foretrddarna att bortférklara
dem som enstaka undantag (t.ex. att hela vari-
anseninte kan forklaras eftersom vissa aktrer
emellandt agerar irrationellt). En annan strate-
gidrattliaggatill ytterligare antaganden i efter-
hand for att ridda modellen. Man introducerar
helt enkelt post hoc alternativ till deduktivt
hirledda hypoteser. Ett sddant post hoc alter-
nativ r att past att jimvikten i spelet har vissa
egenskaper som gor att spelarna tillfilligt kan
avvika fran det predicerade utfallet. Ett annat
alternativ dr att plocka fram ett annat spel och
hivda att utfallet &r associerat med det spelet i
stillet fér det ursprungliga.

¢) Resultaten #r ibland kinda pd férhand
(t.ex. att den offentliga ekonomin successivt
okar i omfattning). I ett forsok att forklara pa
forhand kiinda omstindigheter formuleras en
modell som innebir att aktSrerna har handlat
rationellt. Nackdelen med detta 4r naturligtvis
att man kan bevisa att i stort sett vilket beteen-
de som helst &r rationellt om man tillats att
gora olika antaganden. For att forklara valdel-
tagande har vissa forskare t.ex. fringétt maxi-
meringskravet och helt &ndrat nyttokriterierna
for attkunna forklara den paradox som Antho-
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ny Downs och Mancur Olson pédpekade: att
valdeltagande forefaller vara orationellt med
tanke pa den ytterst marginella pdverkan som
den egna r8sten i allménna val kan ha f6r den
egna nyttan. Data som anvints for att konstru-
eraen modellkan inte direfter anviindas for att
att préva den. Det enda sittet att testa en mo-
dell dr dirfor att testa den mot nya data, vilket
sillan sker.

d) Modellerna kan sillan peka ut en entydig
prediktion. Det blir dirmed vildigt svért att
prova dem empiriskt. En f5ljd av detta 4r att
forklaringskraften hos rational choice-teorin
ofta ir mycket svag.

¢) Urval och tester ir ofta tendentiSsa. En

mirklig konsekvens av detta i4r att det samti-
digt frodas en gren inom rational choice som
forklarar varfor det si ofta uppstéar voterings-
paradoxer och en annan som forklarar varfor
detregelmiissigt rdder jimvikti politiska insti-
tutioner. Den forsta grenen pavisar i sina em-
piriska undersskningar hur ofta obalanser
uppstdr vid voteringar, medan den andra visar
pé& motsatsen och férsoker att finna institutio-
nella forklaringar till stabiliteten.
—En notorisk svaghet i rational choice 4r aspi-
rationen pi universialism. Alltfér manga ir
upptagna av att formulera den modell som kan
forklara allt, Gverallt.

In our view, the weakness of rational choice
sholarship are rooted in the characteristic as-
piration of rational choice theorists to come up
with universal theories of politics. This aspira-
tion leads many rational choice theorists to
pursue ever more subtle forms of theory ela-
boration, with little attention to how these the-
ories might be operationalized and tested —
even in principle. (s. 6)

Universalismen leder, menar Green och Sha-
piro, till de metodbrister som de finner i sin
undersokning. Sammantaget fir aspirationen
pa universialism till konsekvens att . . . data
no longer test theories; instead, theories conti-
nually impeach and elude data.” (s. 6)
Kritiken att féretradare for rationalistiska te-
orier saknar vilja eller formdga att anpassa te-
orierna till empiriska data #r av gammalt da-
tum. Den framfordes redan innan de formali-
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serade rational choice-teorierna fick négot fot-
fiste inom statsvetenskapen. David Truman,
t.ex., skrev for drygt fyrtio 4r sedan i sitt férord
till The Governmental Process att

In crude terms the classical theories in {[econo-
mics and politics] implicitly orexplicitly start-
ed from the isolated individual. Both econo-
mic man and political man, it was assumed,
exercised rational choice and acted inde-
pendently for the maximization of individual
advantage. . . . Deviations from these behavi-
orswere increasingly recognized by both eco-
nomists and political scientists, bus for a long
time they were treated as pathology rather
than as evidence that the underlying theory
did not account for the observedfacts. The va-
lues associated with these theories were heav-
ily loaded with emotion, and modification was
therefore both a slow and a painful process. (s.
viii; min kursivering)

Det kan forefalla mérkligt att det 1994 fortfa-
rande gdr att filla samma typ av kritik mot ra-
tionalistiska teorier, &ven om, vil att mirka,
kritiken inte kan riktas mot alla studier inom
omrédet. (Ett faktum som Green och Shapiro
gott kunde ha framhivt tydligare.) Det &r sér-
deles forbryllande som den 6vervigande de-
len av-forskare inom filtet framhiver positi-
vistiska vetenskapsideal vilka innebir att teo-
riers eller modellers virde endast kan evalue-
ras efter empirisk prévning. Green och Shapi-
ro visaremellertid otvetydigt att trots att empi-
riska studier 6vertygande bevisar att vissa teo-
rier varken kan forklara eller férutsiiga politis-
ka foreteelser sd lever de vidare. Eller énnu
virre: modellerna ir formulerade pa ett sddant
sittattde om&jligtkan bli féremal for empirisk
granskning. Den enda forklaringen till detta,
som jag kan se det, 4r att utvecklingen av vissa
rational choice-teorier indirekt siger mer om
statsvetarnas virld (brist pd kunskapskumula-
tivitet, procedurer vid tjinstetillsittningar,
publiceringsbeslut i ledande tidskrifter, m.m.)
4n vad den sdger om politik. Avsaknad avkun-
skapskumulativitet dr kanske den allvarligaste
bristen. Ar det verkligen s att statsvetare neg-
ligerar vad som i en eller annan mening 4r sant
och falsk och bara bryr sig om vad som, ur
nigon inomteoretisk aspekt, dr intressant?
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Green och Shapiro framhéller genomgiende
i boken rational choice-teorins svagheter vid
empirisk granskning. Vad de didremot inte tar
upp ér andra aspekter av teorierna, t.ex. deras
heuristiska fordelar. Rational choice har hjilpt
statsvetenskapen att stilla nya fragor. Ett tyd-
ligt exempel pa detta tir den diskussion omkol-
lektivt handlande som Olsons bok har féran-
lett. En annan aspekt 4r att féretrddare inom
rational choice, nir de #r som bist, argumen-
terar logiskt for pastienden som vid en forsta
anblick kan forefalla kontraintuitiva. Dirige-
nom kan de bidra till att 6ka var forstielse for
politiska foreteelser som vi inledningsvis fann
forbryllande. Vidare har rational choice-teori-
er bidragit till en forfining och uppstramning
av flera begreppsdiskussioner. Det giller inte
minst rationalitetsbegreppet. Bl.a. Jon Elsters
arbeten inom genren har bidragit till att f5rdju-
pa vér forstaelse av rationalitet. Genom att un-
danhalla dessa aspekter av rational choice ris-
kerar forfattarna att trots goda foresatser om
motsatsen granska teoriemna pa andra villkor
dn vad foretriddamna sjidlva formulerat. Vi més-
te komma ih3g att inte alla rational choice-te-
orier gor ansprak pé att bidra till emprisk kun-
skap: malet kan vara normativt eller renodlat
analytiskt. Med detta sagt, 4r det 4nd4 utmirkt
att Green och Shapiro granskar den empiriska
appliceringen av rational choice-teorierna.
Spelteoretiska modeller av rationell interak-
tion ir som regel logiskt konsistenta repre-
sentationer av ett argument. Det 4r emellertid
forst nir modellerna prévas empiriskt som de-
ras virde for det vetenskapliga studiet av poli-
tik kan utvirdras.

Green och Shapiro gor en utmirkt gransk-
ning av den empiriska tillimpningen av ratio-
nal choice, med den lilla invéandningen att de-
ras urval av tillimpningar dr ndgot tendentiost.
Boken tar t.ex. inte upp koalitionsteorin och
forfattarna gor sérskilt stor nummer av brister
i studier som traditionens egna foretriadare be-
traktar som déliga. (Brister i analysen eller sta-
tistikbearbetningen forekommer inte enbart
inom rational choice!) Boken kommer att fol-
jas upp av en antologi som kommer ut somma-
ren 1995 pé samma forlag. Antologin blir ett
svar fran flera foretradare f6r den forskning
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som forfattarna kritiserar och det kommer att
bli intressant att se hur de kommer att anligga
sitt forsvar.

Green och Shapiro dr knappast de forsta som
ger sig i kast med att kritisera rational choice-
teorin. Deras kritik 4r, sdvitt jag kan bedoma,
delvis ny, men huvuddelen av kritiken 4r fram-
ford tidigare i andra sammanhang, inte minsti
sjdlvkritiska utvirderingar av disciplinens
egna foretridare. (Se t.ex. olika artiklar och
debatteri Rationality and Society.) Den frims-
ta fortjansten med deras bok ligger séledes inte
ddri, utan i tva andra aspekter.

For det forsta dr kritiken baserad pi nog-
grann penetrering av hur rational choice-teori-
er faktiskt har applicerats. Alltfér ofta liser
man ytlig kritik av rational choice som mest
avslgjar att kritikern inte velat (eller funnit
moédan virt) att sjalv sktta sig in ordentligt i
teorin. Alla rational choice-teorier dras girna
over en kam. Forfattarna av Pathologies it
ddremot noggranna med att referera till vilka
studier de har granskat och vari problemet lig-
ger i varje studie. Kritiken riktas mot verkliga
tillimpningar. Utvirderingen ir dirtill base-
rad pa de kriterier som féretradarna inom ra-
tional choice sjdlva framhiver som visentliga.
Sammantaget gor det att deras kritik 4r mycket
solid och traffsaker.

For det andra har de en konstruktiv utgangs-
punkt i sin kritik. De pekar pd hur rational
choice-teorin skulle kunna utvecklas for att
bittre mota de krav subdisciplinens egna fére-
tradare sjdlva sitter upp for det vetenskapliga
studiet av politik. De foresprékar en bittre em-
pirisk forankring och forordar dven en mer
problemorienterad ansats for att kunna rikta
intresset mot forstaelse av politik i stillet for
internteoretiska diskussioner som i samsta fall
inte leder till nagon ¢kad forstielse av nigon-
ting utanfor de formella modellerna. Rational
choice-foretradare bor, menar de, géra avkall
pé sina universella ambitioner for att mojlig-
gora en forbittrad empirisk férankring av teo-
rin. For en statsvetare dr formella modelleren-
dastett redskap for att Ska var kunskap om po-
litik. Utvecklingen av sofistikerade formella
modeller har inte ett egenvirde. Rational
choice-teorin erbjuder ett av flera olika sitt att
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6ka vér kunskap om politik, men det #r inte det
enda sittet och for att &ka teorins virde kan
den med férdel kombineras med andra typer
av teorier. Boken dr dessutom en inbjudan till
6kad kommunikation mellan féretréddare for
rational choice och statsvetare utanfor subdis-
ciplinen. Frfattarna 6nskar en 6kad syntetise-
ring mellan olika grenar av statsvetenskapen
och mindre vetenskaplig revirbildning och
isolering. Denna konstruktiva ansats gor
Green och Shapiros bok mycket lisvird.

Ingvar Mattson
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ALF GRANNES -~ DANIEL HERADSTVEIT:
Emisk nasjonalisme. Folkegrupper og kon-
flikter i Kaukasia og Sentral-Asia, OsLo
1994: TANO.

I boken — Etnisk nasjonalisme. Folkegrupper
og konflikter i Kaukasia og Sentral-Asia
(TANO, 1994) — presenterar slavisten Alf
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Grannes och statsvetaren Daniel Heradstveit
frukten av ett samarbete om utvecklingenifd
Sovjetunionens mest konfliktfyllda regioner.
Kombinationen férefaller mycket fruktbar.
Hir synes det kunna bli ett méte mellan Alf
Grannes méngdrigt ackumulerade empiriska
sakkunskap och Daniel Heradtsveits teoretis-
ka spinst. Foljaktligen 4r det med intresse och
forviintan som man borjar ldsa boken.

Sa mycket méte mellan disciplinerna blirdet
nu inte. Lite tillspetsat kan man siga att vi hidr
egentligen har tva bocker i en, didr Grannes
skrivit de handfasta och handboksartade de-
larna om Kaukasus och Centralasien, medan
Heradstveit pa slutet anligger sina teoretiska
perspektiv for att gbra konflikterna i de aktu-
ella omridena mera begripliga. Man kan ut-
trycka det s3 att Heradstveit verkar ha haft stor
nytta av Grannes, men att det omvinda At-
minstone inte omedelbart framkommer ur tex-
ten. Eftersom forfattarna inte skrivit ndgot ge-
mensamt slutkapitel, fir ldsaren sjilv i bety-
dande man dra slutsatserna betriffande appli-
cerbarheten av Heradstveits teoretiska per-
spektiv. Den valda dispositionen gor inte den
uppgiften lattare. Att Heradstveits enda kapi-
tel ér placerat efter Grannes bada ger ett in-
tryck av attjisten slingts iniugnen forst sedan
degen stitt dir en bra stund.

Grannes basfaktagenomgangar &r bade in-
tressevickande och problemorienterade, dven
om kapitlet om Kaukasus synes mig nigot
mera mekaniskt skrivet 4n Centralasiendelen,
vilken dr forfattad med betydande empati. I
béda kapitlen ges virdefulla, for att inte siga
smétt ovirderliga, redovisningar av regioner-
nas historia, statsbildningar, folk, sprik och
religion. I det centralasiatiska fallet presente-
ras ocksd en hogst l4svird Sversikt Sver poten-
tiella konflikters typologi. Hir handlar det om
konflikter mellan centralasiater och ryssar,
mellan centralasiater och andra folkgrupper,
mellan centralasiater och centralasiater samt
irredenta konflikter. Klart 4r att Grannes kapi-
tel 4r till stor glidje for alla forskare och stu-
denter som har anledning att syssla med Kau-
kasus eller Centralasien. Hans bidrag tipper
till en kunskapsmissig lucka. Under de senas-
te dren har inga liknande faktasammanstill-
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ningar publicerats inom det skandinaviska
sprakomradet, och férhdllandena férindras
snabbt!,

For att bibringa liisaren en stSrre forstielse
av konfliktmekanismema i Kaukasus och
Centralasien for s4 Heradstveit in det etnona-
tionalistiska perspektivet. Aven om han un-
derstryker att den definition han valt inte 4r
statisk, stodjer han sig i huvudsak pa Anthony
Hymans definition att etnonationalism 4r
”...an ideological movement for attaining and
maintaining autonomy, unity and identity on
behalf of a population claimed by some of its
members to constitute an actual (or potential)
nation”2, De specifika instrument Heradstveit
valt att utnyttja for att visa hur etnonationalis-
men kan generera konflikter hirr6r frin socia-
lantroplogi, semiotik och attributionsteori.
Dessa ir omriden som han tidigare med stor
framgéng himtat inspiration frin3, och om det
kompetenta handhavandet behver man inte
tvivla. Heradstveits hir aktuella kapitel 1iter
antyda att de nimnda instrumenten har en hel
del att tillfora vid en analys av befintliga eller
potentiella konflikthirdar i f d Sovjetunionen.
Forfattaren papekar sjilv (s 164) att [P ]syko-
logiske mekanismer som selektiv persepsjon,
mytar og fantasi verkar sterkt inn for 4 gjere
kontrastane sd synlege som mogleg, likskapa-
ne med andre etniske grupper blir minimali-
serte, ulikskapane forstgrra”. Jag ifrigasitter
allsicke detta. Ddremot dr det tvd andra postu-
lat som jag finner en smula bekymmersamma.

For det forsta: Vid ett antal tillfillen utveck-
lar Heradstveit resonemanget att Sovjetunion-
ens och kommunismens fall efterlimnade ett
ideologiskt vakuum, som genast behdvde fyl-
las med nigot annat. Utan ett fungerande
normsystem skulle individerna annars bli
héngande i luften. Viigen 6ppnades dérfor for
religionen och for etnonationalismen, vilka
béda hade forutsittningar att ge individen den
vigledning han beh6vde, da han plétsligt inte
lingre kunde manovrera efter den kommunis-
tiska kartan (se s 188, 195, 241). Jag tror att
detta @r en &verdriven beskrivning. Sovjet-
kommunismens vigledande funktion var inte
over i och med Sovjetunionens fall; den hade
di sedan méinga &r varit ett minne blott. At-
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minstone torde man fi g till den tidiga
Chrusjtjovtiden for att finna en period d4 sov-
jetideologin kunde karakteriseras som négot
sa nir levande. Dess forfall skapade i och for
sig mycket riktigt behov av andra normsystem
och identifikationsgrunder, men det var en
process som satte in 1angt fore 1991. Lat vara
sedan att dessa normsystem #nda in p& Gor-
batjovtiden var hinvisade till att verka inom
ramen for officiellt icke erkiinda, och stundtals
motarbetade, subkulturer. Overgdngen iniet-
nonationalismens hign var darfor inte si
snabb och si abrupt som Heradstveits fram-
stillning ger ett intryck av. Diirtill kommer att
kommunismen heller inte till alla delar &r de-
monterad i Centralasien. I Tadjikistan innehar
kommunistpartiet den dtminstone nominella
regeringsmakten, och det kallar sig numera
inte heller ndgot annat in ett kommunistparti.
Tilldggas kan i detta sammanhang att iven da
Heradstveit forsSker renodla och kontraststil-
la idéelement i kommunismen respektive et-
nonationalismen (s 166) ir det svart att f5lja
honom hela vigen. Det giller exempelvis att
kommunismen skulle ha karakteriserats av en
abstrakt fiendebild, dér etnonationalismen ut-
mirks av en konkret dito, och att kommunis-
men var icke-hotande, medan etnonationalis-
men i4r hotande. Ifall man med "kommunis-
men” forstdr “sovjetkommunismen” mdste
man nog sitta ned foten pa denna punkt. Beak-
tar man hela sovjethistorien, ir det omdjligt att
hélla med nér man tinker p inneborden i den
av Andrej Zjdanov i det kalla krigets inled-
ningsskede lanserade tvaldgersdoktrinen, vari
idén om det oundvikliga kriget var ett birande
element. Dir var fiendebilden manifest och
klar; och nog var Sovjetunionens image hotan-
de enligt omvirldens uppfattning.

For det andra visar Heradstveits behandling
av Centralasien pa att det emellanit kunde ha
varitbefogat med en storre grad av integrering
av de bada forfattarnas bidrag. Han fortsitter
att behandla etnonationalismens — och i viss
man islams — centrala roll i nuvarande och po-
tentiella konflikter i Kaukasus och Centralasi-
en, samtidigt som Grannes i sitt kapitel noga
understryker att nationstillhtrigheten inte
skall 6verbetonas som identifikationsfaktor i
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Centralasien. Snarare kan subnationella iden-
tifikationsobjekt sisom klan och region vara
vil s verkningsfulla och relevanta, framfér
allt da det 4r tal om Turkmenistan och Tadji-
kistan (s 93-96). Nationstillh6righeten i Cent-
ralasien 4r nimligen ett sentida fenomen. Da-
gens grinser drogs upp under tidig Stalintid,
mest for att hirska genom att séndra och si
1ingt som mojligt motverka panislamism och
panturkism. Vid sin genomging av krigsfér-
loppet i Tadjikistan ir Heradstveit vil medve-
ten om de klanmissiga och regionala motsitt-
ningama (s 205-206), men bibehéller 4nda et-
nonationalismen som huvudfokus i sin analys
(s 195). Jag vill férvisso inte hiivda att etnona-
tionalismen #r irrelevant vad avser Tadjiki-
stan, men den bér nog heller inte betonas allt-
for mycket.

D3 finner jag Heradstveits genomgéng av
konflikthirdar i Kaukasus betydligt mera gi-
vande utifrén de utgdngspunkter han har valt.
Hir fosmimmer man med vilken framgéng at-
tributionsteorin och detinom semiotiken cent-
rala metaforbegreppet skulle kunna anvindas
i en analys. Det giller kanske framfor allt den
sekelgamla och foérlamande misstron mellan
armenier 3 ena sidan och azerier och turkar 4
den andra, med dess rétter i 1915 rs massak-
rer pd armenier i Turkiet. Férestiliningarna
om den egna sidans naturgivna godhet och
motpartens ditoondska hamnar hir pd ett klar-
gorande vis i fokus. Betriffande denna kapi-
teldel kunde mojligen Rysslands roll i friga
om Abchasiens l6sgoringsforsok fran Georgi-
en 1993 ha analyserats djupare. (Har var det
nimligen inte bara friga om att Ryssland in-
ledningsvis understsdde det abchasiska upp-
roret for att fA Georgien att nirma sig OSS-fél-
lan. Mycket pekar pi att ryssarna bytte sida
helt nir detta mél vil hade uppnatts och silun-
da fullstidndigt vergav sina tidigare klienter i
Abchasien). I ett avseende har Heradstveit for
Ovrigt varit mycket lyckosam i detta avsnitt.
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DA det giller norra Kaukasus har han valt att
sirskilt intringande analysera konfliktmeka-
nismerna i det ddvarande Tjetjeno-Ingusjeti-
en. Hirigenom blev detta avsnitt lingt mera
aktuellt tin vad forfattaren frin borjan rimligt-
vis kunnat forutse. Nir detta skrivs har kriget
i Tjetjenien dnnu inte avklingat och dess fulla
konsekvenser f6r Rysslands politiska utveck-
ling 4r alltjimt holjda i dunkel.

Grannes och Heradstveits kapitel ir sinse-
mellan ganska ojimbordiga. Grannes faktage-
nomgéngar stér stabilt p& egna ben och skulle
mycket vil ha kunnat publiceras for sig. De
utgor en firdig produkt. Heradstveits kapitel
4r forvisso det mest spénnande i det att det vi-
sar pd en rad teoretiska perspektiv som med
framgang skulle kunna tka forstielsen av den
postsovjetiska utvecklingen i Kaukasus och
Centralasien. P4 detta stadium har forfattaren
emellertid valt att mest antyda analysinstru-
mentens potential och visentligen Sverlétit it
ldsaren att fullt ut géra analysen. Jag tror mig
ana att hans kapitel framfor allt utgér en for-
studie till nigot stbrre och mera avrundat. Det
verket ser jag i s& fall fram emot, ty hans bidrag
hir stillade inte hungern, men mersmak gav
det lika fullt.

Bo Petersson

Noter

1. Den niirmaste foregingaren var Sven Gustavs-
son & Ingvar Svanberg (red): Gamla folk och nya
stater. Det uppldsta sovjetimperiet, Stockholm,
Gidlunds bokforlag, 1992

2. Anthony Hyman: "Moving out of Moscow’s
Orbit: the Outlook for Central Asia”, Internatio-
nal Affairs, vol. 69, no.2, 1993

3. Se Daniel Heradstveit og Tore Bjgrgo: Politisk
kommunikasjon. Introduksjon til semiotikk og re-
torikk, Oslo: TANO, 1987
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Europeisk
statsvetarkonferens i Oslo...

ECPR, Euroepan Consortium for Political Re-
search, hdller sin 24:e Joint Sessions of Work-
shopiOslo 29 mars - 3 april 1996. Arrangbrer-
na kan nds via e-mail ecpr96@stv.uio.no. Pa
programmet finns en planning session pi det
aktuella temat “The International relations of
the Internet”, ledd av Keith Webb, Canterbury.
I 6vrigt omfattar programmet féljande 23 ar-
betsgrupper (ledare inom parentes)

1. The Politics of Inactivity in Europe (Kees van Kers-
bergen, Amsterdam och Colin Crouch, EUI, Flo-
rens)

2. The Political Theory of European Constitutional
Choice (Albert Weale, Essex)

3. Parliamentary Party Groups (Knut Heidar, Oslo och
Ruud A Koole, Leiden)

4. The Politics of Sexuality (Terrell Carver, Bristol och
Véronique Mottier, Geneve)

5. The Implementation of Sustainable Development
within European Union Member-States (Stephen C
Young, Manchester och Susan Baker, Cardiff)

6. Disintegrative Trends in Europe (L J Sharpe, Oxford
och Tore Hansen, Oslo)

7. Beyond the Health Care State. New Dimensions in
Health Care Politics in Europe (Maurizio Ferrera,
Pavia och Richard Freeman, Edinburgh)

8. New Parties and the Party System (Simon Hug, Ge-
neve och Jo Buelens, Bryssel)

9. Security and Identity in Europe (Adrian Hyde-Price,
Southampton och Lisbeth Aggestam, Stockholm)

10. Party System Change in Europe (Paul Pennings,
Amsterdam och Jan-Erik Lane, Oslo)

11. Quantitative and Comparative Research on Values
and Ideology (Wolfgang Jagodszinski, Kéln och
Oddbjgm Knutsen, Oslo)

12. Administrative Responens to Regional Integration
(Moshe Maor och George Jones, bida LSE, Lon-
don)
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13. The Impact of Parties on Public Policy in Constitu-
tional Democracies (Manfred Schmidt, Heidelberg)

14.Issues, the Voters and the Media (Hermann Schmitt
och Peter Schrott, bAda Mannheim)
15. Social Involvement, Voluntary Associtions and
Democratic Politics (Jan W van Deth, Mannheim)
16. Green Politics in the New Europe (Dick
Richardson, Middlesbrough och Nicholas De-
mertzis, Atén)

17. Shaping Political Behaviour (Josep Colomer, Bar-
celona och Patrick Dunleavy, LSE, London)

18. The Transformation of Govermnance in the Europe-
an Union (Beate Kohler-Koch, Mannheim)

19.Innovative Systems for Political Dialogue Between
Govemnment and Citizens (Usman Awais Khan, Lu-
ton och Helge Larsen, Tromsg)
20. New Developments in Political Communications
(Eric Shaw, Stirling och Barbara Pfetsch, Napoli)
21. Towards a "Third”’ Regional Level in Europe? The
Emergence of a Multi-Level Governance in the EU
(Charlie Jeffery, Birmingham och Francese Morata,
Barcelona)

22.Integration and Institution Building in Comparative
Perspective (Cédric Dupont, Geneve och Lars-Erik
Cederman, Oxford)

23. Teaching European Politics in the Information Age
(Jostein Ryssvik, Bergen och Eric Tanenbaum, Col-
chester)

1997 4rs Joint Sessions of Workshops halls i
Bem, ndgot tidigare 4n giingse, 27 februari - 4
mars.

...och nordisk
statsvetarkonferens i
Helsingfors

Nordiska statsvetarforbundet, numera kallat
NOPSA, héller sin nésta konferens i Helsing-
fors 15-17 augusti 1996. Anmilningstiden till
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arbetsgrupperna har gitt ut. P4 programmet 9. Transitionsprocessemeidet tidligere Sovjetunionen

star f6ljande workshops:

1. Nye lokale organisationsformer: fra Government til
Govemnance? (Peter Bogason, Roskilde och Nils
Aarszther, Tromsg)

2. Politisk psykologi (Bengt Sundelius, Uppsala och
Eric Stem, Stockholm)

3. Demokratiet og det politiske fzllesskabs fomuft
(Erik Oddvar Eriksen, Bergen, Gorm Harste, Achus
och Kristian Kindtler, Athus)

4. New Public Management (Kurt Klaudi Klausen,
Odense och Krister Stihlberg, Abo)

5. Politik och geografi: kontaktytor och bestimningar
(Dag Anckar, Abo och Lars Nilsson, Sundsvall)

6. Comparative Welfare Systems (Matti Alestalo,
Tammerfors och Stein Kuhnle, Bergen)

7.Kjgnn og politikk (Anne-Hilde Nagel, Bergen, Nina
Cecilic Raaum, Bergen och Christina Bergqvist,
Uppsala)

8. Demokratisering: den empiriska teorins status i dag
(Lauri Karvonen, Bergen och Anders Sannerstedt,
Lund)

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, rg 98 nr 4

og i Psteuropa; Teoretiske implikationer for den po-
litiske videnskab (Jan Ake Dellenbrant, Ume3, Ole
Npgrgaard, Achus och Curt Sgrensen, Arhus)

10. De Nordiske regioner og den Europziske integra-
tion (Sgren Z von Dosenrode, Alborg, Henrik Hal-
kier, Alborg och Jan Erik Grindheim, Bergen)

11. Styring av offentlig tjenesteproduksjon (Terje P
Hagen, Oslo och Rune J Sgrensen, Handelshgysko-
len, Sandvika

12. Policy-formulering, implementering og evaluering
(Sgren Winter, Arhus, Erik Albek. Arhus, Evert Ve-
dung, Uppsala och Harald Sztren, Bergen)

13. Komparativa studier av masspolitik i Norden (An-
ders Todal Jensen, Trondheim och Pertti Pesonen,
Tammerfors)

14. Politisk Teori og Begrebshistorie (Uffe Jakobsen,
Kdpenhamn och Kari Palonen, Jyviiskyli)

15. Jimftrande Nordisk miljopolitik (Lennart J Lund-
qvist, Gdteborg och Jon Naustdalslid, Oslo)

16. Nordisk parlamentsforskning (Matti Wiberg, Tam-
mexfors och Bjgm Erik Rasch, Oslo)
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Till redaktionen insinda
skrifter '

Olof Allgirdh — Sven Norberg, EU och EG-riitten. 2
uppl. Stockholm 1995: Fritzes forlag.

Anders Berge, At begripa det forfuna. Forklaring,
klassificering, kolligationinomhistorievetenskapen.
Lund 1995: Studentlitteratur.

Anders Berge, Medborgarrittoch egenansvar. De so-
ciala forsdkringarna i Sverige 1901-1935. Lund
1995: Arkiv,
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BISRN BADERSTEN: Mot marknad och demo-
krati? Om transitionsprocessens historisk-
kulturella forutsittningar i Ost- och Central-
europa (TowARD DEMOCRACY AND THE
MARKET? — ON THE HISTORIC-CULTURAL
PREREQUISITES OF TRANSITION IN EAST AND
CENTRAL EUROPE).

Following a new-institutionalist tradition the
author outlines a theory of the informal institu-
tions of democracy and the market, i.e. the
norms, habits and conventions governing social
relations in modem liberal democracy. Applied
on the transition processes currently underway
in East and Central Europe, the theory gives re-
birth to an old cultural demarcation line splitting
Europe in two significantly different parts. With
roots in the decline of the Roman Empire in late
fourth century, the dividing line is theologically
manifested in the difference between eastern ort-
hodoxy and western Catholicism/Protestan-
tism; geographically it is reflected in the eastern
border of western Christianity in the year 1500,
When tested on some empirical data collected in
nine countries in East and Central Europe, the
theory is somewhat verified. The informal insti-
tutions of democracy and the market seem to be
more underdeveloped in the eastern areas of for-
mer Eastern Europe than in its western counter-
parts; with severe implications on the reform
process now underway.

JAN-ERIK LANE: Fair Rules, Just Prizes and
Equity in Compensation.

Justice is rapidly becoming a very important me-
asuring rod in public sector reform. Yet, there is
little agreement in identifying a defintion of the
concept. Justice has an inherently institutional
ring, which makes it important also in the insti-
tutionalist drive in the social sciences at the mo-
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ment. How are just institutions to be identified?
The proposal thatimpartiality is the core concept
in justice and the argument that impartiality is
equality are analysed. The findings involve that
one should make a couple of critical distinctions
in the concept of impartiality as well as separate
itfrom the concept of equality. Social justice the-
ory would be helpful for public sector reform if
it could deliver solutions to two distinct pro-
blems: (1) Which institutions are fair in relation
to competitive human interaction, including the
awarding of prizes to those who win? (2) Which
institutions are just when it comes to compensa-
ting those that do less well in competitive interac-
tion or fail to participate in competition? Justice
as impartiality is not enough to solve both these
two urgent social questions.

HANs HEGELAND — INGVAR MATTSON: Att fd
ett ord med i laget. En jamforelse mellan EU-
ndmnden och Europaudvalget (To HAVE A
VOICE IN THE MATTER. A COMPARATIVE
STUDY OF THE SWEDISH AND DaNisH Euro-
PEAN COMMITTEES).

This paper deals with the issue of how the natio-
nal parliaments mightbe strengthenedinorderto
decrease the democratic deficit within the Euro-
pean Union. We examine the parliamentary Eu-
ropean committees in the Danish and Swedish
parliaments and conclude that their potential to
influence and control their respective govem-
ments’ EU-policies mainly depends on (1) the
govemnment’s parliamentary base, and (2) op-
portunities for legislative influence open to par-
liamentary oppositions. Moreover, we examine
various organizational aspects of the European
committees, including (1) distribution of tasks
and internal coordination within the parliament,
(2) at what stage in the decision-making process
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the European committee and the parliament are
involved, and (3) information management.
With some conspicuous exceptions, Denmark
and Sweden have chosen the same organizatio-
nal arrangements for dealing with EU-affairs,
both in the parliament as a whole and, specifical-
ly, in the European committees. Our main con-
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clusion is that the European committees in Swe-
den and Denmark are effective means for giving
the national parliaments a voice in EU-matters,
but we also suggest some reforms to further
strengthen their positions.
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