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Dagligvaruhandelns geografi
som resultat av politikers och
konsumenters preferenser

1 Inledning

I Sverige och i manga andra visteuropeiska
linder har man kunnat iakttaga en omfattande
strukturomvandling i dagligvaruhandelns
geografi sedan 1960-talet. Butikslokalisering-
ama har glesnat, nya butiker har i allminhet
byggts storre dn redan befintliga lokaler sam-
tidigt som sma lokala servicebutiker dkati an-
tal de senaste aren (jfr SPK 1985, SPK 1987,
Wirsill 1986, Borchert 1987, Borchert 1988,
Zentes — Schwarz-Zanetti 1988, Agergard
1991, Hjalager 1991, SOU 1991:28, Depart-
ment of Environment 1992, Bromley — Tho-
mas 1993, Forsberg et al 1995). Medan de for-
ra har vad som idag betraktas som ett fullt va-
rusortiment i bredd och djup har de senare ett
begrinsat urval och kan inte sdgas tillfreds-
stilla dagens behov av dagligvaror i ett nor-
malt hushall. Till detta skall ocksa liggas den
snabba framvixten av externa kopcentra i sti-
dernas utkanter, en process som hade sin kul-
men under 1980-talets hgkonjunktur. Det se-
naste dominerande inslaget i strukturforand-
ringen dr etableringen av sé kallade lagprisbu-
tiker i 6vergivna lagerlokaler m.m. i indust-
riomraden.

Det finns minst tvd konsekvenser av foriand-
ringsprocessen som &r viktiga att framhalla.
Den ena konsekvensen kan ses i perspektiv av
en langsiktigt hallbar utveckling och innebir
att hushallens biltrafikarbete for dagligvaruin-
kop okat visentligt, vilket i sin tur limnar ett
icke onskvart bidrag till luftféroreningar i
form av koloxider, kviveoxider, kolviten
m.m. (Forsberg et al 1995). Detta stér i strid
mot lokala, nationella och internationella mal-
sittningar om trafik och miljo.

Den andra konsekvensen kan beskrivas i
vilfirdstermer och innebir att hushaéllens till-
ginglighet till dagligvaror matt som gangav-
stind till fullsorterade dagligvarubutiker for-
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sdmrats visentligt de senaste tio aren. Analy-
ser visar att i vissa kommuner har fler in
hilften av hushéllen i titorten forlorat samtliga
butiker i ndrheten av bostaden under en tioérs-
period (ibid.). Det torde inte rada nagon tvivel
om atten majoritet av hushallen virdesitter att
ha en butik inom gangavstand fran bostaden
oberoende om de har bil, har mycket tid att
forfoga for att genomfora nédviandiga drenden
i vardagen eller av ndgon anledning har ned-
satt fysisk rérlighet.

Den debatt om strukturomvandlingen som
forts i Sverige har fokuserat pa i huvudsak tva
problemomréiden (Forsberg 1992). Det ena idr
i vad man kommunerna med sin markanvind-
ningspolitik hindrat utvecklingen av en sund
konkurrens inom dagligvaruhandeln. Denna
debatt kidnnetecknas av en ideologisk bias i
synsittet pa fordelningen av riitten att fatta be-
slut som ir strategiska for handels geografiska
utveckling. Fragan giller om aktorer pA mark-
naden fritteller utifran internt utvecklade spel-
regler skall skota fordelningen av nya butiks-
lagen, eller om kommunala politiker dven
framgent slutgiltigt skall bestimma detta i
kraft av det kommunala planmonopolet.

Debattens andra fokus kretsar kring befara-
de konsekvenser av konkurrensen fran externa
kopcentra. Hér karaktiriseras argumenten av
mytbildning och forutfattade meningar (jfr
Williams 1992). Beroende p vem som argu-
menterar framtrdder ocksa en forbluffande
overtro pa den ena eller andra aktSrens forma-
ga att fatta beslut som har en pataglig struktu-
rerande verkan pi dagligvaruhandelns geo-
grafi. En forklaring till detta kan finnasi att det
hittills saknats forskning kring konsekvenser-
na, samt i att dagligvaruhandel dr nagot som
tillhér varje vuxens vardagserfarenhet. I litte-
raturen och debatten saknas dock en grundlig-
gande analys av drivkrafterna bakom struktur-
omvandlingen samt enskilda aktorers bidrag
till omvandlingen.

Syftet med denna framstallning &r att ge ett
bidrag till analysen av hur olika aktorer bidra-
git till strukturomvandlingen. Analysen vilar
pa djupintervjuer med politiker och planerare
i sex svenska kommuner samt en enkit stalld
till 3000 konsumenter via telefon i dessa kom-
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muner. Tyngdpunkten ligger siledes inte pa
handelns foretridare. Skilet till detta faller
tillbaka uppldggningen av det forskningspro-
jekt inom vilket analysen genomférs, men
ocksa pa att handelns agerande och preferen-
ser i grunden antas vara timligen okomplice-
rade med sitt dominerade intresse av vinstoch
tillvixt. Konsumenters och politikers bidrag
antas & andra sidan vara mer sammansatt.

Materialet belyser politikers och konsumen-
ter motiveringar och handlande i samband
med lokaliseringen av externa kopcentra.
Handlingar kan motiveras, men de djupare lig-
gande motiven 4r dock inte dtkomliga for ana-
lys. Den bias som kommer av efterhandsra-
tionliseringar for att exempelvis framsté som
en rationell politisk beslutsfattare eller ratio-
nell och férnuftig konsument kan séledes ald-
rig helt elimineras.

2 Utgdngspunkter

Det finns minst tre nddvéndiga férutséttningar
for att strukturomvandlingen skall ta den form
den tagit. Det ena dr kopminnens intresse av
vinst och fornyelse. Det andra dr konsumen-
ters preferenser for att handla i stérre och ex-
ternt beldgna butiker. Det tredje dr politiska
" " BEsIGTom detljplan fornyloKalisering av bu-
tiker eller externa kopcentra. Strukturom-
vandlingen 4r med andra ord summan av flera
aktorers och aktorskategoriers val och hand-
lingar, ochdet drrimligt attanta attinterna fak-

torer inom dagligvaruhandeln har den storsta.

forklaringskraften till strukturomvandlingen.
Analysen utgdr fran antagandet attingen en-
skild aktor eller aktdrskategori haft for avsikt
att omvandlingen skulle fa de konsekvenser
for miljo och tillginglighet som dr for handen.
I det perspektivet riktas intresset mot span-
ningsforhillandet mellan individuellt ratio-
nella beslut och det sammanlagda kollektiva
resultatet av dessa beslut. Det dr ett erkint fak-
tum inom rational choice teori att minga be-
slutssituationer kiinnetecknas av att det som 4r
rationellt for individen dr irrationell forettkol-
lektiv av individer vilka var for sig fattar sam-
mabeslut (t. ex. Hardin 1982, Elster 1984, Els-
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ter 1986, Elster 1987, Coleman 1986, Cole-
man 1990).

Sedan Garrett Hardin publicerade sin artikel
i Science 1968 har uttryckt “the tragedy of the
commons” kommit att std som en sammanfat-
tande beskrivning av de katastrofala konse-
kvenser som kan komma av att ett stort antal
individer agerar for att maximera sin nytta
utan att ta hinsyn till massverkan av motsva-
rande handling av ett flertal individer. Hardin
bygger upp sin argumentation kring ett exem-
pel med ett antal bonder som gemensamt ut-
nyttjar betesmark, och utgar fran att bonderna
agerar individuellt rationellt. Varje bonde far
sin avkastning i relation till sin egen boskap
och drabbas av minskad avkastning i den man
andra bonder 6verutnyttjar betesmarken ge-
nom att 6ka sitt antal boskap. Enskilda bonder
har emellertid rationella motiv att forbittra sin
avkastning genom att 6ka sin hjord eftersom
han eller hon endast drabbas av en liten del av
problem med Sverexploatering av marken till
foljd av den intensivare markanviandningen.
Hardin sammanfattar tragedin pa foljande sitt:

Each man is locked into a system that com-
pels him to increase his herd without limit -
in a world that is limited. Ruin is the desti-
nation toward which all men rush, each pur-
sumg his own best interest in a socncty that

m
"Believes in freedomv ol the COMMONs (5.

1244).

Budskapet dr, att ifall alla, eller ett flertal age-
rar individuellt rationellt i forhallande till en
begrinsad kollektiv resurs leder det till forod-
ande konsekvenser for kollektivets fortsatta
resursutnyttjande — vilket naturligtvis ocksa
innefattar den enskilde rationelle individen.

Den rationalitetsparadox som Hardin for-
mulerar dr utgdngspunkt i ett ndrmast odndligt
antal studier kring kollektivt handlande, kol-
lektiva resurssystem, politisk strategi m.m.
Redan Aristoteles, skriver Elinor Ostrom
(1990), gjorde motsvarande observationer om
individen visavi kollektivet, och Thomas
Hobbes forutsitter i sin statsteori att manni-
skan har ett naturtillstind sadant att paradoxen
dr oundviklig.
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Rationalitetsparadoxen formaliseras ofta i
det spelteoretiska pradigmexemplet Fangar-
nas dilemma (FD). Ett av de huvudproblem
som illustreras med FD ir att d4stadkomma och
vidmakthélla ett instabilt, men 6msesidigt for-
delaktigt lge fran att bli ett stabilt, men of6r-
delaktigt lige (jfr Ullmann-Margalit 1977).
Spelet illustrerar ocksd att individer handlar i
sociala situationer som kinnetecknas av stra-
tegiskt rationalitet. Omgivningen, besluten
och resultaten av besluten dr beroende avegna
och andras beslut, till skilinad frén paramet-
risk rationella beslutssituationer didr omgiv-
ningen #r exogent given, bestimd pa ett meka-
niskt eller naturgivet sitt (jfr Knudsen 1985,
Hermansson 1990).

Givet spelets antaganden om rationellt age-
rande och ingen kommunikation mellan delta-
garna, och givet att spelet spelas endast en
gang erbjuder spelet en god illustration av ra-
tionalitetsparadoxen. I sjdlva verket ir det
dock enkelt att finna exempel pa samarbete el-
ler koordination i situationer som kinneteck-
nas av FD (jfr t. ex. Axelrod 1981, Hardin
1982, Kreps et al. 1982, Hermansson 1990,
Ostrom 1990). Litererade spel visar empirin att
aktdrer agerar mer sofistikerat och samarbetar
eller ingar avtal som &r langsiktigt mer fram-
gangsrikt ur kollektivets synpunkt dn vad ett
snavt rationellt individorienterat handlande
hade varit. Individer visar sig saledes benigna
att avsta fran kortsiktiga vinster infor utsikten
att erhalla framtida kompensation. Detta ses
ibland som ett uttryck for att individerna inte
har varit tillrackligt sofistikerade i strategiskt
hinseende for attinse att en individuell strate-
gi var denrationella. Amartya Sen (1977) hiv-
dar diremot att i sddan situationer kan det vara
mer fruktbart att betrakta dessa individer som
mer, och inte mindre sofistikerade dn de som
handlar lings den individuella linjen.

Aaron Wildavsky (1987, 1992) levererar av-
gorande kritik mot de forlegade, eller felaktiga
och verklighetsfrimmande spelreglerna i FD
om rationalitet, avsaknad av kommunikation
m.m. Huvudkritiken tar fasta pa att spelet an-
tas vara kontextoberoende, eller mer precist,
oberoende av organisatorisk kultur inom vil-
ket spelet spelas. Inom i princip samtliga rea-
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listiska sdtt att organisera institutioner eller
kulturer, menar Wildavsky, saknas forutsatt-
ningar f6r i den formalistiska modellen for FD.
Olika former av kulturer —egalitdra, hierarkis-
ka m.m. - har alla antingen 16st problemet med
samarbete, eller s uppkommer inte problemet
tack vare att den kulturella traditionen inte
rymmer de egoistiska, nyttomaximerande och
icke-kommunicerande individer som FD for-
utsitter. Foljaktligen dr det samarbetsproblem
som FD illustrerar i sjilva verket en fiktion,
men en fiktion som inte sillan anvénds for att
argumentera for en stark statlig intervention i
individers och féretags handlingsfrihet.
Wildavsky har stdd for sin kritik bade teore-
tiskt och empiriskt, men han finner inte anled-
ning att helt sképa ut FD. En viktig poiing med
spelet dr att det underldttar att fundera kring
och strukturera ett problem om individuellt
handlande och dess kollektiva konsekvenser
(jfr Rapoport 1992, Rule 1992, Tullock 1992).
Spelet fungerar ocksa som illustration av spe-
cifika valsituationer. Man skall dock ha klart
for sig att det inte handlar om av predestinera
agerande, utan att s6ka teckna de principiella
forutsittningar for vissa valhandlingar for att

_forsta varfor vissa val fattas.

Man kan ocksé nidrma sig rationlitetspardox-
en i en modifierad form genom att ansluta till
vad Jon Elster (1987) kallar bi-produkter av
indivuduellt agerande. (Detta skall inte blan-
das samman med Mancur Olsons forsok att i
boken The Logic of Collective Action med bi-
produktteorin forklara varfér samarbete
etableras 1 FD-situationer.) Med biprodukter
avser Elster de effekter som kommer av att in-
divider agerar for ett visst indamal, men upp-
nar samtidigt ndgot annat. Antagandet ar att
individen inte irmedveten om eller pa forhand
inser de indirekta effekterna av hans eller hen-
nes agerande.

Nir det, som i foljande framstillning, giller
konsumenter &r det i ndgon mening begripligt
om de inte vigt, eller inte kunnat vaga in lang-
siktiga och storskaliga effekter pad handelns
geografi av sina val av butik m.m. I den min
strukturomvandlingar kan forklaras av for-
andrade konsumentpreferenser kan detta ses
som en biprodukt av summan av individuella
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beslut. Individer kan pé rimliga grunder inte
forvintas ta sddan Gverviganden eller Gver-
blicka sddana konsekvenser i sina rutiniserade
vardagsg6romal. Rationell politisk teori antar
emellertid att politiker 4r i stdnd att géra mot-
svarande avvagningar i konkreta beslutssitua-
tioner.

3  Lokalisering av externa kdpcentra

3.1 En politisk kamp om kopkraft

I landets samtliga kommuner finns en policy
for en levande stadskdrna. Man kan visserli-
gen ifragasitta vad begreppet levande stads-
kidrna i praktiken innebir, men policyn har un-
der arens lopp motiverat en serie citysanering-
ar och legitimerat policybeslut mot lokaliser-
ingen av externa kopcentra. I det senare fallet
har den dominerande forestéllningen varitden
att konkurrensen frin en extern marknad all-
varligt skulle utmana forutsittningarna for
kopmiin i stadscentrat att hilla en tillrickligt
hdg omsittning for att kunna fortsatta bedriva
handel. Nir politiker vil statt infor att ta still-
ning till en lokalisering s& har de i praktiken
tonat ner preferensen for stadskirnan till for-
mén for lokaliseringen av ett externt kopcen-

tra.-Politikernas-motiveringasstill-att-vika=zav-

fran sin tidigare linje har i huvudsak kretsat
kring en politisk kamp om ko pkraft samt fotats
i hur képmin och konsumenter agerat (Fors-
berg 1994).

Utvecklingen under 1980-talet visar ocksa
att flera kommuner som grénsar till varandra
har alla accepterat lokaliseringen av externa
centra. [ praktiken innebir det att stadskdrnan
stills infér konkurrerande handel dels som ti-
digare frdn andra stadskérnor, dels fran ett an-
tal externa képcentra. I princip det enda som
skulle kunna neutralisera effekterna av den
skarpta konkurrensen om kdpkraft mellan oli-
kakommersiella centra dr en kraftig 6kning av
den privata konsumtionen. Det vill siga att
den samlade kopkraften racker forentillfieds-

-stidllande omsittning i samtliga butiker.

De intervjuade politikerna hdanger upp sina,
for exploatrerna, positiva beslut om lokali-
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seringen av ett externcentra pé nettoflodet av
kopkraft dver den enskilda kommungrinsen.
Huvudproblemet som politikerna formulerar
ar att behélla eller 6ka kopkraften inom kom-
munen. Intervjuerna ger vid handen att flédets
specifika riktning i de enskilda fallen inte pa
nagot sitt ar avgorande for politikernas beslut.
Visar nuldget ett infléde av kopkraft ér argu-
mentationslinjen den att ett externt kbpcentra
skall hdllakvar detta nettobidrag. Ar det & and-
ra sidan fraga om ett utflode fors argumenta-
tionen lings en annan linje. D4 forutsitts ex-
terncentrat vinda flodet till ett inflgde.

I samtliga fall har flodet av k6pkraft berik-
nats av konsulter med teoretiska modeller ba-
serade pa data om handelns omsittning och
befolkningen i kommunen. Utifran antagan-
den om inkopsbeteenden beriknas dven hur
stor forsiljningsyta som ett givet nettoflsde
motsvarar, det vill siga att ett visst utfléde av
kopkraft antas svara mot ett externt centra av
en viss storlek.

Utmejslad fran politikers argumentering
kan kampen om k&pkraft formaliseras pa fo1-
jande sitt (tabell 1). Utgingspunkten ir att
kampen stir mellan tvd kommuner, A och B,
och att kommunerna har som malsittning att
bibehalla stadskdrnan som ett levande kom-
mersiellt och kulturellt centra. Kommunerna

-agerari-en-strategisk-situation-dir resultatetav—

detegna valet dr beroende av andras val. Givet
att ingén av kommunérna accepterar externa
kopcentra sker inga dramatiska forindringar
av forutsittningarna for en levande stadskima
i ndgon av kommunerna. Den kommun som
ensam tilldter en etablering antas att bidraga
till ckad kopkraft inom kommunen, medan
handeln i stadskérnan utsitts for skirpt kon-
kurrens. Det senare giller dven grannkommu-
nen, men den kommunen paverkas dessutom
till det samre pé grund av att kopkraft forskjuts
till den externa marknaden. Om slutligen bada
kommunerna slapper fram ett externt kopcen-
tra skérps konkurrensen om kopkraft mellan
kommunerna, samtidigt som befintlig handel i
konkurrens.

For att kunna dra fordel av strategin att inte
sldppa fram en extern marknad maste ocksé
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grannkommunen eller grannkommunerna
agera pA samma sitt. Risken dr annars attham-
na i det mest ofordelaktiga ldget i kampen om
kopkraft, det vill siga att forlora képkraft och
att centrumhandeln drabbas av 16nsamhets-
problem pé grund av konkurrens utifran. I ta-
bell 1 illustreras detta ldge med cellen langst
upp till hoger. Kanske kan man siga att det
giller att vara forst med en extern markand och
da satsa pa chansen att det direfter saknas
kommersiellt intresse for ytterligare ett mot-
svarande centra inom ett givet omland, en si-
tuation vilken motsvaras av cellen lingst ner
till viinster.

Etableras inget samarbete for en kommun-
gemensam lokaliseringspolitik &4r det sanno-
likt sa att bida kommunerna var for sig tillater
ett externt kopcentra, med det sannolika resul-
tat som beskrivits ovan. Detta dr ocksa vad
som skett pa flera hdll i landet. En kommentar
fran en av de intervjuade politikerna samman-
fattar det faktum att inomkommunala intres-
sen tagit Sverhanden i kampen om kopkraft i
justden kommunen. Han menade att "det som
dr rationellt for regionen fér ibland sta tillbaka
for bypolitik”, och asyftade det regionalt irra-
tionella i att kampen slutar i cellen ldngst ner
till hoger. For att inte detta utfall av kampen
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skall faen kontrafinal konsekvens krivs ettbe-
tydande tillskott i den privata konsumtionen
som ger en tillfredsstallande varuomsittning
for savil kopmin i det externa liaget som f6r
kdpmiin i redan befintliga butiker i stadscen-
trat och i bostadsomriden i flera till varandra
griansande kommuner.

3.2 Irrationella politiska motiveringar

Den fraga som reser sig mot denna bakgrund
ar hur politikerna motiverar att de nedpriorite-
rat policyn om en levande stadskdrna och dri-
vit kampen om kopkraft. Eller annorlunda,
varfor dr det dr sd angeldget att ha ett nettoin-
flsde av kopkraft till kommunen? I akt och
mening att 6ka kopkraften har politikerna allt-
s& valt en kommunalt individuell linje. Som
alternativ dr detrimligt att tanka sig en samlad
interkommunal strategi for handelns geografi
inom en region i syfte att hindra utvecklingen
mot kontrafinalitet och till gagn for vitaliteten
i stadskdrnan, minskat trafikarbete, miljon
m.m.

Den fortsatta analysen vilar pd antagandet
att motiveringar kan vara antingen rationella
ellerirrationella. For att talamed Elster (1987)
kan man definiera tva rationalitetsbegrepp. Ett

KOMMUN B
Ej extern marknad Extern marknad
Levande, ej konkur- Konkurrensutsatt
Ej extern |rensutsatt stadskéarna stadskérna
K marknad
(0] Oférandrad képkraft i Minskad kdpkraft i
M kommunen kommunen
M
U \
N Konkurrensutsatt Extremt konkurrens-utsatt
Extern |stadskarna stadskarna
A marknad
Okad koépkraft i kom- Skarpt konkurrens om
munen kdpkraft

Tabell 1. Kampen om kopkraft. Utfall for kommun A.
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tunt och ett kvalificerat. Det tunna begreppet
tar inte hiinsyn till i vad man en specifik hand-
ling eller motivering till en handling ar bunden
till vetenskapliga kalkyler. Hir 4r kriteriet for
rationalitet att motiveringen dr fGrankrad i ak-
torens preferenser och forestéllningar om kau-
sala samband. Ett kvalificerat rationalitetsbe-
grepp ddremot kriaver att motiveringar och
handlingar forankras i vedertagen kunskap
och beprévad erfarenhet. For att foreliggande
analys av politikers motiveringar skall vara
meningsfullkrivs ettkvalificerat rationalitets-
begrepp — i annat fall ter sig snart sagt varje
motivering eller handling rationell.

Tre sakomréden dominerar politikernas mo-
tiveringar. Dessa skiljer sig inte 4t mellan
kommuner eller mellan politiker i skilda poli-
tiska partier. Alla dberopar samma huvudar-
gument namligen sysselsittning, skatteintik-
ter, och politikernas mojligheter att marknads-
fora kommunen. Argumenten verkar rimliga i
en forsta &syn, men visar sig efter en nirmare
granskning inte tillfredsstillande i perspektiv
av en kvalificerad rationalitet.

Argument kring marknadsféring grundas pa
forutsittningen att kommunen &r attraktiv for
enrad olikakommersiellaintressen i den stund
den dr foremal for etablering av ett externt
kopcentra och har ett inflode av kopkraft. Ut-
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t.ex. Malmberg 1990). Serviceutbudet i ett ex-
ternt centra erbjuder sdledes inget nyttbirande
argument for lokaliseringar for féretag utanfor
detaljhandelns domin. Politikernas motiver-
ingar i detta fall far darfor karaktiren av ons-
ketinkande mer dn rationalitet.

Motiveringar kring sysselsattning tar fasta
pa attettexternt kopcentra genererar 6kad sys-
selsittning inom kommunen vilket i sin tur f6r
med sig dkade skatteintikter. Utdver den kri-
tik som redan anforts finns det minst tva nod-
vindiga forutsittningar for detta. Den ena for-
utsadttningen 4dr att den externa marknaden ge-
nererar 6kad sysselsattning vid sidan av sjdlva
den handel som sker i centrat. Denna forutsatt-
ning tillfredsstills med all sakerhet om man tar
ibeaktande byggnadsarbetet for centrat och de
arbeten i infrastruktur som maste till fér cen-
trats forsorjning av el, vatten, gods, konsu-
menter m.m. Under sddana forhallanden 4r ar-
gumentet rationellt.

Det andra forutsittningen &r att marknaden
genererar multiplikativa effekter s att det to-
tala antalet arbetstillfillen okar i kommunen
over tid. Forskning och erfarenhet har linge
bekriftat forekomsten av multiplikativa effek-
ter av ny verksamhet, men i fallet externloka-
liserat kdpcentra kvarstar fragan dnnu obesva-
rad i vad man antalet arbetstillfillen dir ir fler

—tryck.som.attg"handel.drar.-handel,.sysselsittg.-4n.den.eventuellaminskningav.sysselsattning

ning ger sysselsittning”, vilketanvindes aven
intervjuad politiker, ssmmanfattar denna fore-
stillning. Politiker 4r angeldgna om att kunna
erbjuda industriféretag och andra potentiella
investerare en miljo i kommunen som uppfyl-
ler krav pa en mingd olika former av privat
och offentlig service som kan fa dem att vilja
justden kommunen for sin etablering.

Ett externt centra dr dock inte vare sig en
nodviéndig eller tillricklig forutséttning for att
en verksamhet som inte dr knuten till detalj-
handeln skall vilja en specifik kommun for sin
etablering. For det forsta finns sannolikt den
typ av service som erbjuds i ett externt centra
redan i kommunen — externcentrat adderar en-
dast mer-av samma sak. For-det andra visar
studier att det dr sadant som markpriser, priset
pa arbetskraft och kommunikationer som ar
centralt for foretagens lokaliseringsval (se

inom annan handel som ligger neri tiden efter
att det nya kopcentrat etablerats. Annorlunda
uttryckt ir frigan om sysselsittningen inom
handeln och dess kringverksamheter 6ver tid
ar ett plus-, minus- eller nollsummespel. I vad
man motiveringar kring sysselsittning till-
fredsstiller en kvalificerade rationalitet 4r sa-
ledes i grunden en empirisk fraga som kan fa
sitt svar i kommande utvirderingar.
Rationaliteten i argumentet om skatteintak-
ter kan ocksa ifrdgasittas. Det finns inget ob-
jektivt skattetekniskt skal till att arbetsplatsen
— det externa centrat — skall ligga inom kom-
munens grinser. Enligt sedan linge gillande
skatteregler tillfaller inkomstskatten den kom-
‘mun-didrden individ-sonrbeskattas 4rfolkbok-
ford. I princip ir det alltsa betydelselost var
arbetsplatsen ligger i forhéllande till var de
som arbetar ddr bor. Sdledes har dven motiver-
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ingar kring skatteintakter karaktir av onske-
tiankande.

Analysen visar ocksd att det finns motiver-
ingar som mer direkt relaterar till forandringar
pa marknaden. Dessa motiveringar &r ett ut-
tryck for att politiker dr pdverkade av vad som
hinder p& marknaden - det vore mirkligt om
sa inte var fallet. Kanske ndgot drastiskt kan
denna paverkan formuleras si som en av inter-
vjupersonerna gjorde, att “'till slut faller man
som politiker till foga for vad kommuninva-
narna och kdpmiannen vill ha”. Mer konkret
handlar det om krav fran exploatoren av ett
nytt kdpcentra samt invanarnas faktiska in-
kopsbeteenden. Det senare innebir att antal
kommuninvanare har visat sina preferenser
for att handla i sidana centra genom att aka till
externcentrat i grannkommun. I tekniska ter-
mer uttryckts detta som ett utflode av kopkraft,
vilket som vi sett uppfattas negativt bland po-
litiker.

I 6vrigt kan vi konstatera att motiveringar
som ror konsumentpriser férekommit mycket
sparsamt. Detta kan tyckas anmirkningsvirt i
ljuset av prisfrigans centrala position sivil i
debatten om handeln som f6r konsumentfére-
tagens fornyelsearbete (jfr Wikstrém et al.
1989).

Sammanfattningsvis kan konstateras att po-
litikers 6nskan om 6kad sysselsittning i kom-
munen samt att marknadsféra kommunen er-
bjuder en huvudsaklig forklaring till varfor tva
eller fler kommuner som grinsar till varandra
samtliga viljer att tillita lokalisering externa
kopcentra. Fakta talar for att politikerna valt
att inte samarbeta for att dstadkomma balanse-
rade rorelser i kopkraften inom en region.
Istdllet har de gatt en individuell viag som in-
nebir att satsa pa att dra képkraft till den egna
kommunen oberoende av vad som sker i
grannkommunen. Utvecklingen tyder ocksa
pa att den ena kommunens beslut att lokalisera
ett externt centra bidrar till att angridnsande
kommuner fattar motsvarande beslut (Fors-
berg 1994).

Oversikter och meddelanden

4  Fordndrade konsumentpreferenser

En noédvindig forutsattning for att dagligvaru-
handeln skall kunna f6rdndras i riktning mot
ett allt glesare butiksnit och att butiker lokali-
seras i externa ldgen &r naturligtvis att indivi-
der i tillricklig omfattning viljer att gora sina
inkop i stora eller externt beldgna butiker.
Aven forindrade konsumentpreferenser ir si-
ledes en betydelsefull faktor bakom dagligva-
ruhandelns strukturomvandling.

Over &ren har konsumenterna blivit allt mer
oforutsdgbara i sina val av butik. Bedomning-
ar av konsumenters lojalitet till en enda livs-
medelsbutik talar for att denna lojalitet mins-
kat fran cirka 70% under 1950-talet till unge-
far 30% idag (SOU 1972:13, 1975:69, SPK
1985). En viktig forklaring till den minskade
koptroheten ir att hushdllens bilinnehav okat
kraftigt sedan 1960-talet. Tack vare ¢kad r61-
lighet kan en majoritet av hushéllen vara mer
flexibla i sina butiksval inom ett férhallande-
vis stort omland — de 4r inte tvungna av vara
lojala till en eller ett fatal butiker.

En annan forklaring till den minskade kop-
troheten ar att hushéllen har ckat sin konsum-
tion av boyta. Kort sagt, vi bor allt farre perso-
ner per kvadratmeter (se Reneland — Hagson
1993). Genom minskad boendekoncentration
och koptrohet reduceras antalet potentiella
kunder inom en given dagligvarubutiks om-
land. Den direkta f6ljden av detta 4r att antalet
butiker i ett givet geografiskt omrade blir firre
dé den nédvindiga omsittningen for ett stérre
antal butiker inte lingre kan tillfredsstillas
inom ett avgriansat omland.

Sammantaget har hushallen, i takt med for-
dndrade preferenser inom en rad omraden, for-
modligen omedvetet bidragit till strukturom-
vandlingen inom dagligvaruhandeln. Mot
denna bakgrund kan vi forsta hushillens bi-
drag som en biprodukt av summan av indi-
viduella beslut. Man kan inte férvinta sig in-
dividerna i dessa i allt vasentligt privata val
kring boende, inkopsstille, bilinnehav och bil-
anvindning skulle kunna viga in den struktu-
rellautveckling dessa val sammanlagt bidragit
till.
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Nir vi intervjuat konsumenter har vi dock
sparat en viss medvetenhet om vad valet av
butik kan ha for betydelse for deras framtida
tillganglighet till dagligvaror. Det finns med
andra ord konsumenter som hivdar att de vil-
jer butiken i bostadsomradet i akt och mening
att butiken skall kunna finnas kvari framtiden.
I vad mén detta dr en effekt av intervjusituatio-
nen ddr svarspersonen vill framstd som en
duktig konsument, ett resultat av mer tvingan-
deomstindigheter s som billgshet eller nagot
annat dr emellertid oklart.

Nir vi tilldelar hushallen en roll i handelns
strukturomvandling far vi emellertid inte
glomma de strukturella forutsittningar som
hushallen Gver tid blivit allt mer bundna av.
Hand i hand med skiftande konsumentprefe-
renser har butiksstrukturen glesats ut av orsa-
ker som finns internt inom handeln. Detta har
inneburit att antalet konkurrensmissigt jim-
forbara alternativ som hushillen kan vilja
mellan minskat. Vidare har handelns massiva
reklamkampanjer, extrapriser, skapade behov
m.m. av allt att ddma paverkat konsumenter-
nas preferenser for de produkter och forutsitt-
ningar for konsumtion som erbjuds (jfr Stras-
ser 1989, Willis 1992). En okontroversiell
sammanfattning av detta dr att konsumenter-
nas preferenser 4r bade endogent och exogent

-we—givnassamt-att-deras~handlingar-far-effekter

som inte kan 6verblickas vid det enskilda be-
slutstillfallet.

5  Konklusion

Vi har har analyserat politikers och konsu-
menters bidrag till dagligvaruhandelns geo-
grafiska forindringar med sérskilt fokus pa lo-
kaliseringen av externakdpcentra. Koncentra-
tionen pa politiker och konsumenter far dock
inte skymma det faktum att interna processer
inom handeln har en betydande forklarings-
kraft till strukturomvandlingen.

Det faktum att politikerna dberopati huvud-
sak irrationella argument for att de accepterat
lokaliseringen av ett externt kdpcentra kan
kanske finna en forklaring i en intringande
analys av beslutsprocesserna. Man kan exem-
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pelvis tinka sig att politikerna varit mer eller
mindre tvingade att acceptera kdpcentrat av
exogent givna skil och att motiveringarna till
dessa historiska beslut sker ad hoc. Ett anta-
gande kan da vara att besluten inte vuxit fram
urenihuvudsak politisk process utan attde var
mer eller mindre patvingade utifrén. Det skul-
le forklara att politikerna framhaller hégst le-
gitima argument som sysselsittning och skat-
teintdker till sina beslut, dven om dessa argu-
ment vid en ndrmare granskning inte tillfreds-
stiller krav stillda pa kvalificerad rationalitet.
Man kan ha olika asikter om utvecklingens
estetiska konsekvenser i ett stadsbyggnads-
perspektiv, i vad mén externa kdpcentra ar
goda miljoer for minniskor etcetera. Det stir
dock utom tvivel att det samlade resultatet av
externa kopcentra 4r ett okat trafikarbete for
detaljhandel och en utbyggd butiksyta som
flerfalt tillfredsstiller vira behov sett i ett in-
ternationellt perspektiv (jfr Reynolds 1993).
Medan det férra verkar mot politiskt beslutade
miljomal och stravan for langsiktigt héllbar
stadsutveckling kommer det senare med all
sannolikhet att framgent resultera i ekonomis-
ka konsekvenser for konsumenter. Miljopa-
verkan sdvil som bebyggelseutvecklingen har
ett pris som maste betalas paett eller annat sitt.

Hakan Forsberé '

Artikeln &r skriven inom ett forskningsprojekt
finansierat gemensamt av Byggforskningsra-
det, Kommunférbundet, Kommunikations-
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