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1 Inledning: Parlamentets férandrade roll i moderna demokratier!

En stor del av den etablerade samhillsvetenskapliga forskningen har en status
quo-bevarande inriktning. En tradition som gar emot denna tendens &r forsk-
ningen kring reaktionen pé den ekologiska utmaningen. Ett huvudresultat frén
denna tradition 4r att de etablerade politiska institutionerna visat bristande re-
sponsivitet? gentemot kraven pa handling. Under senare &r har denna kritiska
forskning kommit att allt mer hamna i fokus for uppmirksamheten.?

Ett typiskt exempel, som representerar konflikten mellan etablerade och nya
forhéllningssiitt till samhillsutvecklingen vad giller forhéllandet natur — sam-
hille, ér debatten om kérnkraftsanvindningen. Debatten dr tillrackligt vél un-
dersokt for att man ska kunna gora dven teoretiskt grundade jaimforande l4n-
derstudier. En jamforelse mellan Sverige och Tyskland &r ytterst belysande,
eftersom Sverige i motsats till Tyskland i den tillimpliga litteraturen betraktas

=som éttsarskilt oppet land;darekologiska frigor-harhog prioritet’(Lindberg—— —

1977; Kitschelt 1986).4 I denna artikel stills frigan om skillnaden mellan lin-
derna &terfinns ocksa i instédllningen till och debatten om kéarnkraft i den svens-
ka riksdagen och i tyska Bundestag.

Opinionsundersokningar i Sverige och Tyskland pekar pa en fortlopande
minskning av medborgarnas fortroende for regering och parlament (Elliot
1991, 1993, Emnid-Institut 1992).5 Dessutom har parlamentet forlorat mycket
av sin centrala betydelse som beslutssokande och beslutsfattande organ i vis-
terlindska samhillen.® Inte desto mindre forblir parlamentet en visentlig in- |
stans for representation, beslutsfattande och kontroll av den verkstillande
makten och star som sddant i centrum for undersgkningen i denna uppsats.

Parlamentet i visteuropeiska demokratier uppfyller sirskilda funktioner:’
det personbesitter det centralstatliga politiska organet genom urval, rekryter-
ing och socialisering av den politiska eliten (rekryterings- och valfunktion), det
stiftar lagar och fastligger budgeten (legislativ funktion). Vidare foretas i riks-
dagen och i Bundestag konceptplanering och konsekvensberakningar (initia-
tiv- och kontrollfunktion). Sarskilt viktig for den kommande analysen ir arti-
kulationsfunktionen, genom vilken folkets politiska uppfattningar kommer till
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uttryck (representationsfunktionen) och dér en process for &siktsbildning ge-
nom deltagande i den offentliga diskussionen (kommunikationsfunktionen)
dger rum, Nyare studier visar pé en tydlig férskjutning i parlamentets funktion
som tillskriver artikulationsfunktionen en storre betydelse in tidigare.

Uppfattningen att parlamentet utgér den auktoritira beslutsfattarinstitutio-
nen eller ”toppen” av hela det politiska systemet 4r lika orealistisk som den
neo-pluralistiska uppfattningen att parlamentet har en utjimnande funktion
mellan olika stridande uppfattningar. ”Snarare utgor forhillandet mellan sta-
ten och de samhilleliga delsystemen ett "retikulédrt’ intresseménster (liksom
ocksa till de konventionella, med hog organisations- och konfliktformaga ut-
rustade partikulédra institutionerna). Staten &r da ett slags primus inter pares.”
(Herzog 1993: 49).

Dirvid forlorar parlamentets representativa artikulationsfunktion i betydelse
genom Overflodet av potentiella ansprék och en “strategifunktion” utvecklas,
dér urvalet av fragor for behandling och prioriteringar av dessa méste motive-
ras offentligt (Herzog 1993: 24). Denna utveckling har ocksa konsekvenser for
den samhillsvetenskapliga forskningen: ”Vid analyser av parlamentets funk-
tionssétt trader d& bestdmda frigor i centrum for parlamentsforskningen, som
hittills snarare betraktats som marginella under den i Tyskland utpriglade do-
minansen for forfattningsrattsliga och institutionella problemstéllningar — fra-
gor om rekrytering, kvalifikation och de parlamentariska aktorernas forhall-
ningssitt.” (Herzog 1993: 17y

Ocksd i den svenska kontexten kan man konstatera att striden mellan reger-
ing och parlamentidag inte lingre dominerar, utan att konflikternai tilltagande

_grad dger rum inom parlamentet mellan de politiska partierna med blicken
riktad mot viéljarna (Birgersson - Westerstdhl 1991: 122). Pa sa sitt aterspeglar
parlamentsdebatterna ofta bara massmediedebatterna, mestadels med tidsfor-
skjutning och reaktivt (Petersson 1993: 82).8 Den foreliggande undersokning-
en behandlar alltsé i forsta hand parlamentets funktion som en scen fér kom-
munikation och representation.

2 Sveriges riksdag och tyska Bundestag i jamférande perspektiv

I den jimforande parlamentsforskningen pekar man ofta pa problemen med
jdmforbarhet (Thaysen — Davidson 1988, Blondel 1990: 3-11). Nigra av dessa
problem kommer att tas upp senare, nar de enskilda undersokningsenheterna
presenteras. I det foljande tas framst allménna aspekter upp, vars verkningar
dr svara att bestdimma i detalj (Loewenberg — Patterson 1979).

Den svenska riksdagen har en starkare stallning 4n tyska Bundestag, efter-
som den som.ett politiskt organ i ett relativt centraliserat land har en hogre
status 4n Bundestag, som pga Tysklands federativa karaktiri manga fragor star
i konkurrens méd Bundesrat eller delstatsparlamenten. Gentemot regeringen
har Sveriges riksdag i praktiken haft en starkare stillning @n Bundestag, efter-
som de flesta regeringar sedan inforandet av enkammarsystemet 1970 har varit
minoritetsregeringar och det har forelegat en oklar parlamentarisk situation
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(Petersson 1993: 195-197).2 Minoritetsregeringar ir hinvisade till samarbete
med (delar av) oppositionen i hogre grad 4n majoritetsregeringar och maste
darfér vara mer kompromissbenédgna dn majoritetsregeringar som har domine-
rat i Férbundsrepubliken (Hagevi 1994: 176-178).

Vad giller den ofta anvinda skillnaden mellan "arbetsparlament” och “de-
battparlament”, dvs att det parlamentariska arbetet huvudsakligen dger rum i
utskott som i USA eller i plenardebatten som i Storbritannien, kan bade riks-
dagen och Bundestag betecknas som “blandtyper” (Isberg 1984: 121).

I den svenska riksdagen spelar motioner en mycket storre roll &n i ménga
andra visterldndska parlament. Detta giller ocksd jamfort med Bundestag
(Hastad 1957, Isberg 1984: 117-118). Detta bevisas inte bara genom antalet
motioner utan ocks i behandlingen av dem.10 Till skillnad frén i Bundestag
finns det i riksdagen inget krav pé att ett minsta antal ledamoter maste std
bakom en motion.

Aven om det foreligger olikheter mellan Sveriges riksdag och tyska Bundes-
tag som forsvérar en precis jamforelse kan man betona att bada parlamenten,
till skillnad mot ¢t ex brittiska underhuset eller amerikanska kongressen énda
uppvisar mer likheter #n skillnader (Isberg 1984: 116-134, Norton 1990b).
Men denna undersckning géller inte i forsta hand en jamforelse mellan syste-
men, utan om en beddomning av i vilken utstrackning ekologiska intressen har
kunnat etablera sig i de bdda parlamenten.

3 Ekologiska stdndpunkters representation i riksdagen och i Bundestag

Representationen av ekologiska stindpunkter i de bada lindernas parlament

kan analyseras pé olika sitt. Uwe Thaysen (1988) visar pa problemen med en
——=adekvat-operationalisering-av-begreppet-representation~For-att-begransa un=— —

dersokningen av de eklogiska stdndpunkternas parlamentariska representation
till en empirisk analys behandlar jag aspekter av instillningen till kdrnkraft. I
den foreliggande undersdkningen anvinder jag sérskilt tvé indikatorer pa rep-
resentation av ekologiska stindpunkter:!! riksdagsledaméternas instillning
och fraktionernas!? eller riksdagsgruppernas stillningstaganden i de parla-
mentariska diskussionerna som de yttrar sig i motioner och i debatter.

3.1 Valjarnas och riksdagsledamaoternas installning

En mgjlighet att analysera de ekologiska intressenas inflytande i parlamentet
bestdr i att kartldgga riksdagsminnens sikter och jamfora dem med viljarka-
rens (Holmberg — Esaiasson 1988 kapitel 4, Herzog et al 1990 kapitel 3). Figur
1 geren Overblick &ver installningen till kdrnkraftsanvindningen bland viljare
och valda.!3 A
Trots vissa svarigheter med att jimfora data’kan man konstatera att riksdags-
ledaméterna i Sverige dr mindre positiva till kirnkraft 4n viljarna.!4 Martin
Bennulf och Séren Holmberg drar slutsatsen att ekologiska positioner i den
svenska befolkningen inte féranleder en ny konfliktdimension (se dven: Ben-
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Figur 1: Installningen till k&rnkraft hos svenska och tyska parlamentariker

och véljare

Kallor: Framstallningarna baserar sig pa data fran Peter Esaiasson — Sdren Holmberg
(under utgivning) Elected by the People. Members of Parliament and Representative De-
mocracy in Sweden. (citerat ur: "Thinking Alike: Policy Representation”, Manuskript, Stats-
vetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet, maj 1994, tabell 5-1). De stéllda fragor-
na 16d: "Kamkraften ska behéllas dven efter &r2010”. De svar som betecknade detta som
eft "bra” eller "ganska bra” férslag hanfdrs till "fér kdmkraft”. For Férbundsrepubliken har
vardenaifigur 3.1atill 3.1d hdmtats ur Dietrich Herzog — Hilke Rebenstorf - Camilla Wemer
— Bemhard WeBels, Abgeordnete und Biirger. Ergebnisse einer Befragung der Mitglieder
des 11. Deutschen Bundestages und der Bevélkerung. Opladen: s 37-41 och stand-
ardiserats p4 en skala fr&n 0 till 100. Data baserar sig pa frdgan om energiforsrjningen
ska sdkerstéllas dven genom kémkraft. BAda undersdkningama genomfdrdes 1988/89.

* For CDU:s och CSU:s véljare forelag endast aggregerade data.
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nulf 1992, 1994). And4 konstaterar de att: ”... there is little doubt that an alter-
native green dimension forming issues attitudes towards environmental pro-
blems does exist among Swedish politicians.” (Bennulf — Holmberg 1990:
179)

Riksdagsledamdternai tre svenska partier dr motstandare till att behélla k&m-
kraften efter &r 2010: ledaméterna frén v, mp och ¢. Av de socialdemokratiska
riksdagsminnen uttalar sig bara 15 % for kirnkraft och stir ddrmed i tydlig
motsatsstédllning till sina véljare. Folkpartiets och, framfor allt, moderata sam-
lingspartiets ledaméter har en positivare attityd till att behélla kidrnkraften i
Sverige. Darvidlag &r &siktsskillnaden mellan folkpartiets valda och deras vil-
jare den ldgsta av alla partier. Till skillnad mot alla andra svenska partier 4rm:s
riksdagsledaméter klart mer positivt instéllda till kidrnkraft 4n sina viljare.
Sammantaget ir riksdagsminnen, liksom i andra frégor, “extremare” i sina
asikter 4n véljarna (Holmberg 1990: 22-24). Sammanfattningsvis kan man nir
det giller riksdagsminnens asikter utga frin att de kdmkraftskritiska rosterna
i den svenska riksdagen overvidger. Forhallandena ser annorlunda ut i tyska
Bundestag.

I Tyskland &r de Grona klart emot och unionspartierna (CDU och CSU) klart
for karnkraft. De socialdemokratiska riksdagsménnen dr 6verviagande motoch
FDP 6vervdagande f6r. Om man betraktar opinionsundersokningar bland be-
folkningen om kérnkraft i Tyskland kommer man till slutsatsen att kdrnkrafts-
foresprakarna sammantaget 4r Sverrepresenterade i Bundestag. Detta giller
sdrskilt for unionspartierna, men man kan ocksé konstatera att riksdagsminnen
i CDU/CSU och FDP i slutet av 80-talet viarderade kédmkraften positivare och
som viktigare &n sina respektive viljarkérer. Riksdagsménnen frin de Grona
och, i mindre utstrickning, SPD &r ddremot extremare i sitt motstand mot kirn-
kraft 4n sina véljare (Herzog et al 1990 36 42). Sa langt motsvarar de tyska

—  wagmme-resultaten-de-svenska— — :

3.2 Kérnkraftsdebatter i parlamentet

Kérnkraftsdebatterna i svenska riksdagen och i tyska Bundestag &r underkas-
tade de allménna reglerna ocli arbetsordningarna i de bada husen. Darfor ska
jag forst behandla dessa formella forhallanden, och dé sérskilt koncentrera mig
pé forfarandet i Bundestag som kanske inte &r sa bekant for den svenska lise-
kretsen. Temat kidrnkraft har behandlats i bada parlamenten bade som “arbets-
parlament” och som “debattparlament”. I Bundestag inrittades speciella ut-
skott (enkdtkommissioner, undersékningsutskott och -kommissioner) somun-
dersokte kdrnkraftens inverkan pa samhillet. For kdrnkraften maste sirskilt
namnas féljande kontroll- och kommunikationsinstanser i Bundestag som
terges i tabell 1 for 7:e till 11:e valperioden.

Lagutkast och regerings- och utskottsrapporter etc behandlas i plenardebat-
ien (ocksdi Aktuelle Stunden, vid offentliga hearings etc). Vid dessa tillfillen
dr motioner och stora fragor'> de viktigaste medlen for att fora ut fragor till
offentligheten, ta initiativ och inhdmta informationer (Ismayr 1992: 370 och
491, Stadler 1984: 161-193, fran en teoretisk synpunkt se: Wiberg — Koura
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* Tabell 1. Karnkraftsdebattens kontext i tyska Bundestag 1972-1990

7.WP* 8. WP* 9. WP 10. WP 11.WP Totalt
1972-76 1977-80 1980-82 1983-86 1987-90

Regerings- 1(2,6) 5(22,7) 1(6,3) 6(12,2) 5(13,2) 18

forklaringar [1,6]

Lagutkast 1 - - - 1 2

Regerings- - 3 1 3 2 9

rapporter [1.6]

Regerings- 4 8 4 1 4 21

meddelanden [6.4]

Motioner 9 11 (4,8) 6(4,1) 14 (1,9) 28 (2,0) 68
(9.6]

Stora frdgor 1(4,2) 3 (6,4) 1(31) 5 (0,5) 1 (0,7) 11
(1.6]

Smé fragor 6 (1,3) 2 (0,5) 2(0,7) 5(0,5) 13 (0,9) 28
(3.2]

Muntligaoch 37(0,2) 78(0.7) 18(0,1) 39 (0,2) 23 (0,1) 195

skriftliga fragor [28,8] .

Sittningar 8 36 18 44 62 168

(dagar) [28,8]

Debatter 39 144 65 185 228 661

(talare) [104]

Budget- - 1 - 1 4 . 6

debatter

Lag- 2 4 1 11 10 28

debatter [1.6]

Aktuelle - - - 13 7 20

Stunden

Offentliga 1 1 2 1 4 9

hearings och [3,2]

utskott

Enkdtkommis- 1 6 8 2 3 20

sioner [12,8]

(Debattiniagg)

Petitioner - - - - 1 1

Yttranden - - - - 1 1

Anmdrkningar: Data for samtliga valperioder har tagits ur index fér Bundestagsprotokoll.
Siffrorna inom parantes betecknar procentandelen kérnkraftsbehandlingar i forhallande till
det totala antalet behandlingar. Totalvardena har tagits ur: Ismayr, ibid, s 369 (stora, sm3,
muntliga och skriftliga fragor, "Aktuelle Stunden”), s 399 (regeringsfdrklaringar), s 490
(motioner), Siffrorna inom klammer anger det proportionella vérdet {6r den 9:e valperioden.
Denna méste beraknas eftersom valperioden varade bara 29 ménader; som jamfdrelse:
7:e och 10:e valperioden 47 mé&nader, 8:e och 11:e valperioden 48 resp 46 ménader.

* For den 7:e och 8:e valperioden (WP) innehéller Bundestagsindex inga uppgifter f6r
sittningar. For dessa valperioder berdknas sittningarna med hjalp av talarlistan.
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1994), Sma fragor har en effekt, trots att de inte behandlas i plenardebatten, pa
sa vis att de tvingar ministrarnas administrativa sekreterare (Ministerialrefe-
renten) till stillningstagande och behandling av temat och att dessa kan dra
lirdomar av frdgan (Ismayr 1992: 379-380). Dédremot tjinar muntliga och
skriftliga frigor fran enskilda riksdagsmin som ”...instrument for regionalt
och lokalt kolonitridgardsarbete...” oftast bara som profilering av riksdags-
min i sin egen valkrets (Thaysen 1976: 58, Beyme 1979: 157, Rudzio 1991:
249).

Aktuelle Stunden (Aktuella timmar) gér det mojligt att snabbt reagera pa
akuta teman. De kommer till stind genom &verenskommelser mellan fraktio-
nerna och éldsterddet eller pa begiran av en fraktion eller fem procent av riks-
dagsminnen. Inldggen far inte vara ldngre dn fem minuter. Aktuelle Stunden
ingdr i debattanalysen.

Enkatkommissioner inrdttas for undersékning av komplexa fragor. Genom
att inritta enkidtkommissioner ville Bundestag istadkomma en instans som
skulle tjana som motvikt till den instrumentell-strategiska politiken: P4 saklig
grund skall man i en 6msesidig kommunikativ ldroprocess kartldgga paver-
kansbilden i komplexa problemstillningar, visa pa utvecklingsalternativ och—
sa konsensusorienterat som méjligt ~ komma fram till beslutsméjligheter.”
(Ismayr 1992: 510). Under den 8:e och 9:e valperioden inrittades en enkit-
kommission for temat "framtida kérnkraftspolitik”. Enkdtkommissionen om
karnkraft under den 8:e valperioden, under ordférandeskap av SPD-ledamoten
Rainer Uberhorst, var sirskilt aktiv och kunde piverka debatten 1angt utanfor
Bundestag, eftersom den utvecklade alternativa Entwicklungspfade (utveck-
lingsvigar), som 6ppnade mojligheter f6r en framtid dven utan kirnkraft for
en industrination. I det avseendet kan man inte underskatta lirdomarna fran
denna kommission (Burns — Uberhorst 1988).

- m-Man-kan.konstatera.att-temat-kirnkraft,med.undantag-av.de-forsta-dren.pad—
80-talet, behandlades allt oftare i tyska Bundestag.!6 De olika aktiviteterna i
parlamentet har naturligtvis olika funktion och betydelse som jag inte kan gé
nédrmare in pa hir. I den foreliggande analysen star behandlingen av kirnkraft
inom ramen for "debattparlamentet” i férgrunden.

Plenardebatter ar underkastade vissa bestimmelser (Ismayr 1992: 348-360).
Sedan den 7:e valperioden delas tiden for inlaggen upp mellan regeringen och
oppositionen efter forhéllandet 60:40. Tiden for inldggen ér sedan 1985 5-10
minuter, dessférinnan var den 10-15 minuter. For att dstadkomma en viss upp-
mjukning har sedan "den lilla parlamentsreformen” (1969) principen om "re-
plik och motreplik™ etablerats, vilken dock undermineras genom att medlem-
marna av forbundsregeringen och férbundsradet har en stdende ritt att gora
inldagg.

Fraktionerna i Bundestag har en speciell stillning. Ledamoterna kan bara
agera i full utstrickning inom ramen for en fraktion. Detta féranleder en del
forskare att tala om ett "fraktionsparlament” (Thaysen 1987, Schiittemeyer
1992), ndgot som sirskilt kommer till uttryck i jimforande studier (Steffani
1988: 272-278). Stillningstaganden stims av i fraktionerna som namnts ovan
och enskilda ledaméter méste 1 hogre grad underkasta sig "fraktionstvanget”
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Figur 2: Kérnkraftsdebattens kontext i den svenska riksdagen, 1973-1991

in vad som &r fallet i den svenska riksdagen. Men de svenska ledaméterna
orienterar sig ocksa efter partiernas riksdagsgrupper, som bestimmer de poli-
tiska riktlinjerna och som leds av gruppledaren, som har en liknande stillning
som de tyska fraktionsordforandena.

I Sverige ér politiska debatter och inlimnandet av motioner tidsbundna
(Lindstrom 1981: 42-44, Halvarsson 1989: 60-70, Sannerstedt 1989). Mo-
tionstiden #r huvudsakligen i januari!? och tjinar, liksom i Tyskland, framst
till att oppositionen for fram sina uppfattningar. Propositioner, som kan omfat-
ta flera hundra sidor, presenteras av regeringen dver hela aret.!8 De politiska
debatterna dger rum i februari och oktober/ november. Motioner fordelas till
de olika utskotten och tjanar huvudsakligen till att aktualisera en fraga eller att
initiera en debatt med mal att nd ut till offentligheten. Endast i genomsnitt en
procent av de lagda motionerna antas (Petersson 1993: 166).

Vid sidan av motioner och propositioner star dven frigor och interpellationer
till ledamoternas forfogande for att kontrollera regeringsarbetet. De bada in-
terventionsmedlen skiljer sig bara lite &t. Interpellationer anvinds nar temat 4r
mer omfattande eller inte si bradskande och samtliga ledamoter kan delta i
dabtten. Fragoranvindsiandra fall (Isberg 1984: 93, Mattson 1994). I debatten
deltar bara respektive minister och den ledamot som har stillt fragan (Peters-
son 1993: 169).19

Liksom i Tyskland har kédrnkraftsdebatten 6kat i omfattning i den svenska
riksdagen genom dren. Medan fragorna och interpellationerna hade sin hojd-
punkt i slutet av 70-talet 6kade antalet motioner tydligt i slutet av 80-talet.

Det 4r kommunikationsfunktionen hos motioner, frégor etc som idr det vikti-
gaiden foreliggande undersékningen. I sdidana dokument kommer 4 ena sidan
asikter till uttryck, & andra sidan initieras debatter som i sin tur fortydligar
standpunkterna. Det innehéllsliga intresset géller alltsa argumentationsstruk-
turen i motioner, frigor och debatter. Men innan jag gar in pa innehéllet skall
jag kommentera debattens omfattning.
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Figur 3. Omfattning av karnkraftsdebatten i den svenska riksdagen (motio-
ner)

3.2.1 Debattens omfattning

Undersokningsmaterialet for denna uppsats bestér av skriftligt dokumenterade
uttalanden om kérnkraft frin partierna och fraktionerna. Som namnts 4r mo-
tionsskrivandet som aktivitet mycket mer frekvent i Sverige dn i Tyskland.
Detta medfor att motionerna fungerar som den palitligaste indikatorni Sverige.
I Tyskland maéste vi finna en funktionell motsvarighet: de muntliga inléggen i
- e parlamentsdebatterna————————— - — T 7 —

Tunders6kningen ingdr samtliga motioner och frigor som finns under sékor-
det "karnkraft” i tryckregistret i Bundestag respektive riksdagstrycket.20 Aven
de muntliga debattinliggen valdes ut pa samma sitt. Vad giller Bundestag har
alla inligg behandlats i den kvantitativa analysen.  innehallsanalysen har fyra
inldgg per ar och parti slumpvis valts ut och behandlats. Figurerna 3 och 4
sammanfattar resultaten:

I den svenska riksdagen tog kédrnkraftsdebatten sin borjan ar 1973. Reglerna
for arbetsgéngen i riksdagen innebdr att att man inte debatterar pA samma sitt
under hela aret. Darfor ingér for 1976 bara motioner som limnades in i borjan
av aret. Med hiinsyn taget till detta kan man utga fran att antalet motioner fran
1973 till 1976 fortlopande har okat.

I november 1973 initierade ¢ den forsta motionen om kirnkraft som analy-
seras i denna undersokning. Ocksa under de féljande dren dominerade center-
partiet antalet inlimnade motioner. 1974 framlade dessutom vinsterpartiet en
motion. Under 1975 okade antalet motioner om kirnkraft namnvirt.2! Alla
riksdagspartier ingav motioner i ungefir samma utstrickning. Dessutom fore-
lag tv regeringspropositioner som behandlade kirnkraften. En motion avgavs
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Figur 4: Omfattning av kdrnkraftsdebatten i tyska Bundestag (debattinlagg)

gemensamt av s, fp och m. For forsta halvan av 1976 kan vi konstatera att
forutom centerpartiet dven folkpartiet framlade ett mer 4n genomsnittligt antal
motioner om kérnkraft. Men detta &r deltog inga andra partier i motionsskri-
vandet forutom vinsterpartiet. Centerns och vinsterpartiets aktivitet ér inte
overraskande eftersom kirnkraften for dem i 6kande grad utvecklades till en
profileringsfriga i den kommande valkampanjen, vilket motsvarade c:s dnd-
rade image. Men omfattningen av initiativ fran fp:s ledaméter ar ocksé forva-
nande hog.

Under den 7:e valperioden i tyska Bundestag frén 19 november 1972 tiil 2
oktober 1976 framlade CDU/CSU-fraktionen tva motioner om karnkraft. Till
1976 utgick alla initiativ i kdrnkraftsfragan fran oppositionsfraktionen (en mo-
tion 1974 och tvé 1975). Ar 1976 6kade antalet motioner. Oppositionsfraktio-
nen framlade en motion. Regeringsfraktionen SPD och FDP skrev en gemen-
sam motion och ytterligare tvd motioner kom i form av Bericht und Antrag
(rapport och motion) fran utskottet for forskning och teknologi.

Som tabell 1 visar debatterade ledaméterna i Bundestag kérnkraften vid atta
sittningar den 7:e valperioden. Att kéirnkraftsdiskussionen till en borjan var sa
dterhéllsam visar sig ocksa i det faktum att ingen kirnkraftsdebatt dgde rum
under 1972: Under 1973 infordes s& temat kirnkraft av oppositionsfraktionen.
SPD deltog inte i kdrnkraftsdebatterna i Bundestag det é&ret. Detta dndrades
1974 da SPD var det parti som gjorde flest inldgg. Antalet debattinldgg tkade
ocksé klart under 1974. Denna nivé bibeh6lls under 1975 da alla tre fraktioner-
na som var foretridda i Bundestag deltog i ungefir lika hog grad i debatten.
Under 1976 6kar antalet kirnkraftsdebatter ytterligare trots att valperioden
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slutade i september. Aterigen dominerade antalet debattinligg frin CDU/
CSU-fraktionen. Men en analys av debattinldggens langd visar att SPD-repre-
sentanterna talade ungefir en tredjedel lingre 4n CDU/CSU-fraktionen.

Sammanfattningsvis visar det sig att den parlamentariska debatten om kérn-
kraft startar tidigare i Sverige dn i Tyskland. I Sverige 6 vertog centerpartiet den
ledande rollen, elva av 24 motioner skrevs av ¢.22 Daremot 4r det 6verraskande
att fp 4r det parti som kommer pé andra plats i antalet motioner om kirnkraft.

Andra halvan av 70-talet karaktériseras av en tydlig 6kning av behandlingen
av kérnkraftsfragan i bida parlamenten. Medan initiativet i Sverige huvudsak-
ligen utgick fran partierna och dé sirskilt fran c och v reagerade Bundestag pa
utomparlamentariska protester (Jahn 1992a, Brand et al 1986). I Sverige av-
16stes den socialdemokratiska regeringen 1976 av en borgerlig regering. Detta
astadkoms bl a genom centerpartiets starka profilering som anti-karnkraftspar-
.

Ibédda linderna hade den parlamentariska kérnkraftsdebatten sin forsta hojd-
punkt 1979, nir ett allvarligt tillbud intréffade i kdrnkraftverket i Harrisburg i
USA. Sverige reagerade pa den hindelsen med en folkomr6stning om karn-
kraft, vilken ledde till riksdagsbeslutet att avveckla kdrnkraften till ar 2010
(Holmberg — Asp 1984, Sahr 1985, Flam 1994). Detta forklarar varfor debatten
i den svenska riksdagen ligger kvar pé en hdgre niva dn i Tyskland.

Medan 6vervikten for antalet inlédgg frin CDU/CSU-fraktionen var blygsam
under den 8:e valperioden dominerar den tydligt debatten under den 9:e valpe-
rioden. I Sverige atertar centerpartiet, som nu ocksa ir regeringsparti, den le-
dande roll i kdrnkraftsdebatten som det hade under det tidiga 80-talet.

1982 respektive 1983 dgde ett regeringsbyte rum i béda linderna. I Tyskland
dominerade inldggen frin CDU/CSU- och FDP-fraktionen, somnu vari reger-
ingsstillning. Men dven SPD och de Grona, som nu tagit plats i Bundestag,

— ~ ==deltog-i-debatten=F-Sverige-beholl-centerpartietynu-iteri-oppositionysin-ledan=
de stéllning.

Kirnkraftskatastrofen i Tjernobyl 1986 innebar i bida linderna ett nytt en-
gagemang i den parlamentariska kirnkraftsdebatten. For Forbundsrepubliken
utgor detta ar hojdpunkteni den tidsperiod som undersékningen omfattar. I den
foljande valperioden (den 11:e) minskar kidrnkraftsdebatten kontinuerligt, var-
vid antalet inldgg fran regeringsfraktionen (CDU/CSU och FDP) dominerar. I
Sverige hiller sig den parlamentariska debatten ldangre pa en hdg niva én i
Tyskland. Inte minst miljopartiets intride i den svenska riksdagen 1988 gjorde
att intensiteten i kédrnkraftsdebatten steg till canade hojder. Antalet motioner
frin miljopartiet var betydligt stdrre 4n fran andra partier, vilket ocksa giller
miljopartiets dvriga aktiviteter i miljofrigor (Lundgvist — Zetterqvist 1994).
Utslagsgivande for den hoga motionsfrekvensen ar att avvecklingsdebatten
borjar. Avvecklingen méste inledas pa 90-talet for att mélet — att avvecklingen
ska vara slutford ar 2010 — ska kunna uppnis.

I Tyskland star debatten sedan 1989 i skuggan av dterforeningen. Framtiden
for kidrnkraftverkeniex-DDR leder 1991 dnnu en géng tillen 6kning av antalet
inldgg, men 1992 avtar frekvensen tydligt.
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Denna analys av kirnkraftsdebattens omfattning séiger naturligtvis ingenting
om de innehallsliga aspekterna. Dessa ska nu sté i fokus f6r undersékningen.
Analysen koncentreras dérvid dels pd den allménna vérderingen av kidrnkraf-
ten, dels utreds ledamdternas redovisade samhaéllspolitiska utvecklingsfore-
stdllningar vad giller forhallandet natur — samhalle.

3.2.2 Innehdllsliga aspekter

I forskningen om ekologisk kommunikation kan man identifiera olika varlds-
bilder som i den nyare litteraturen betecknas som packages, frames eller cog-
nitive praxis (Gamson — Modigliani 1989, Snow et al 1986, Snow — Benford
1988, Eder 1992, 1993).23 Dessa "... are categories which are already present
in the perceiver’s cuiture or memory. Cognition is nothing more than re-cog-
nition ..., and people make sense of things by ’recognizing’ them as elements
of meaningfully ordered world. The consequence, in a sense, is that nothing
can be perceived which is not known already, and that one must look for
meaning within culture itself.” (Donati 1992: 141)

Packages kan avse olika abstraktionsnivder. Gamson och Modigliani féljer
ett induktivt forfaringssatt nir de fortatar kirnenergidiskursen i amerikanska
massmedia till interpretive packages.” Vi foljer i stéllet en deduktiv modell
genom att hirleda idealtypiska ideologipaket ur litteraturen.

Studiet av samhélleliga utvecklingsforestallningar inom kérnkraftsdebatten
har en 1ang forskningstradition och gér tillbaka pé arbeten av Alain Touraine
et al. (1983), Stephen Cotgrove (1982), Herbert Kitschelt (1984) och Lester
Milbrath (1993).

Packages gar utdver den positiva eller negativa instéllningen till ett fenomen
och visar pé latenta, mer omfattande element i meningsskapandet. Speciellt i
polariserande fragor som kédrnkraft, dar olika uppfattningar om sambhélleliga
utvecklingsforestillningar kolliderar kan man urskilja motstridiga packages.
Jag kommer att ta upp fem packages i undersdkningen, som tydligt hdnfor sig
till ideologiska visioner av samhillsutvecklingen. Beskrivningen av dessa
packages kan man forestilla sig som ett kontinuum frén en etablerad produk-
tionistisk virldsaskadning till en alternativ-ekologisk varldsdskadning.

Tekniska framsteg och tillvéixt: | detta package sitts kdrnkraften i samband
med tekniska framsteg och tillvixt. Bda koncepten har under drhundraden
varit oomstritt ledande for visterlindska samhéllens handlande (Jahn 1994b).
Den normativa basen for industriella samhillen bygger pa en expansiv nir-
ingspolitik, genom vilken den materiella och sociala levnadsstandarden stidn-
digt ska kunna hojas.

Ekologisk produktionism: Med den 6kande medvetenheten om ekologiska
problem etablerades ett package som kan beskrivas som ekologiskt upplyst
produktionism. I denna tolkning ser man miljéproblemen som méjliga att 1osa
inom den ekonomiska expansionismens logik. Kdrnkraftens roll som ren ener-
gikilla far med detta synsdtt en viktig betydelse.

Mjuk utvecklingsvéiig: Har foredrar man en global omgestaltning av det in-
dustriella samhdéllet, ddr de centralistiska tendenserna ska hejdas och dir man
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Tabell 2: Packages i karnkraftsdebatten i tyska Bundestag 1973-79

Totalt i proc SPD CDU/CSU FDP
Tillvaxt 53 o} + -
Ekologisk-Produktionism 13 - + +
Mijuk utvecklingsvag 6 + - o}
Anti-tillvaxt 24 o - +
Atomstat 4 + - 0
Antal packages 100 (n=70) 29 21 20
Vérdering av kdrnkraft* 29 1,6 53 1,4
Antal analysenheter 59 21 21 17

Forklaring: (0) betyder att hanvisningarna frén resp. parti motsvarar genomsnittet; (+) re-
spektive (-) anger att antalet hanvisningar ligger mellan 20 och 49 procent dver respektive
under genomsnittet; (++) ‘och (--) anvands vid en avvikelse p& 50 procentenheter eller
déardver.

* Varderingen av karnkraften hanfér sig ur summan av alla positiva yttranden om karnkraf-
ten minus de negativa yttrandena och visar medelvardet fér motionerna respektive talarin-
laggen.

i storsta allmanhet hanvisar till att ”small is beautiful”. And4 dr det fullt mojligt
att forena detta package med en tillvixtorienterad politik. I s& matto intar den
mjuka utvecklingsvigens package en mellanstillning mellan produktionistisk
och alternativ-ekologisk stdndpunkt.

Anti-tillvaxt: Dennaradikala variant kritiserar de normativa fundamenten for
industriella samhillen, sésom ekonomisk tillvixt och tekniska framsteg. Kri-
tiken giller alltsa hér precis de normativa grunder for industriella samhéllen
-som beskrivsi-det-forsta-package. - —— - e

Atomstaten: Detta package om “kérnkraftsamhillet” utgors av en pohuse-
rad, samhillskritisk variant av det ekologiska paradigmet och kan betraktas
som det extremaste i sin kritik av etablerade forhallanden. Har frbinds ele-
menti den totala centralstaten, politisk dvervakning eller teknokratisk exploa-
tering med ekologiska aspekter. Pé sa vis forkroppsligar detta package en ra-
dikal form av ekologisk-politisk stindpunkt.

Den féljande empiriska analysen redovisar anvindandet av dessa packages
i kdrnkraftsdebatterna i den svenskariksdagen och tyska Bundestag frén 1973
till 1979 och fran 1987 till 1991/92. Tidsperioderna har valts dels for att dskad-
liggora betydelsen av packages vid borjan av politiseringsfasen i kirnkrafts-
debatten, dels for att diskutera de nuvarande argumenten. Vid valet av tidspe-
rioder har jag vinnlagt mig om att olyckornai kdrnkraftverken i Harrisburg och
Tjernobyl inte skulle snedvrida bilden.

Pa 70-talet virderades kirnkraften genomgéende positivt av alla partier i
Bundestag. Detta giller tydligast CDU/CSU och i ligre grad de davarande
regeringspartierna SPD och FDP. Sirskilt FDP uttryckte en endast aterhéll-
samt positiv instillning till kdrnkraft.
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Tabell 3: Packages i kdrnkraftsdebatten i den svenska riksdagen 1973-79

Totalt i procent s m fp c v
Tillvaxt 19 ++  ++ + - -
Ekologisk-Produktionism 7 ++  ++ o] - --
Mjuk utvecklingsvég 46 -- - o + o
Anti-tillvaxt 18 - - o] - 4+
Atomstat 11 -- - - + +
Antal packages 100 (n=57) 10 4 13 18 12
Vardering av kérnkraft -46 32 47 -33 -122 -686
Antal analysenheter 54 13 3 9 15 14

Férklaring: se tabell 2.

Tabellen visar ocks4 att tillvixtpackage dominerade i borjan av den politise-
rade kdrnkraftsdebatten. Mer 4n hilften av alla packages som aberopades i
Bundestag giller tekniska framsteg och ekonomisk tillvixt. Speciellt
CDU/CSU-fraktionen dberopar mer 4n genomsnittligt ofta tillvixtpackage.
Men dven om FDP anvinder detta i ligre grad dn genomsnittet sé ligger hin-
visningarna dnd4 klart 6ver en tredjedel.

Hinvisningarna till det ekologiskt-produktionistiska package tyder pé att
miljéproblemen dnnu inte stod i centrum av debatten. Detsamma géller for det
package som forordar en mjuk utvecklingsvig. Bara sex procent hdnvisar till
det; CDU anvinder det inte, inte heller de f6ljande tillvixtkritiska packages.

Forvinande ér de ddvarande regeringspartiernas tillvéaxtkritiska hallning.24
Sarskilt FDP anvénder tillviaxtkritiska argument i kirnkraftsdiskussionen pa
70-talet. SPD hénvisar mer till atomstatspackage, dven om detta package bara
anvinds i 4 procent av inldggen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en kdrnkraftsvinlig instillning
som framst stoder sig pa tillvixtpackage dominerar i tyska Bundestag under
70-talet. Anda finns det ocksa roster i parlamentet som ser just detta paradigm
i ett kritiskt ljus. Hur sig férhillandena uti den svenska riksdagen pa 70-talet?

Det ér forst och framst pafallande att en kidrnkraftskritisk stimning &r for-
hirskande i den svenska riksdagen till skillnad mot i tyska Bundestag. Avgo-
rande hir 4r vinsterpartiets och, framfor allt, centerpartiets stillningstaganden.
Men dven folkpartiets tidiga stillningstaganden bidrar till denna bild. Social-
demokraterna och moderaterna utgor motsatsparet i kirnkraftsdebatten.

Sammantaget utformades tva grupper vad géller miljopolitiska stindpunkter
i den svenska riksdagen: de tillvixtorienterade s och m och de ekologiskt ori-
enterade c och v (Vedung 1980, Korpi 1980, Holmberg 1991).25 Men det finns
ocksa skillnader mellan c och v: medan ¢ betonar den mjuka utvecklingsvigen
kritiserar v tillvixtorienteringen. Men bida partierna forenar sig i sitt stédjande
pa atomstatsargumentet vilket anvindes klart oftare i den svenska riksdagen
in i Bundestag under 70-talet. Fp intog en mellanstéllning. A ena sidan haller
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Tabell 4: Packages i karnkraftsdebatten i den svenska riksdagen 1987-91

Totalt i procent ] m fp c v mp
Tillvaxt 36 + + + -- -- =
Ekologisk-Produktionism 24 o} + + - - -
Mijuk utvecklingsvag 32 - - - 4 ++ ++
Anti-tillvaxt 7 -- - - + o+
Atomstat 2 - - - + - +
Antal packages 101 (n=181) 6 89 11 32 17 26
Vardering av karnkraft 2,2 05 80 23 -69 -6,7 -49
Antal analysenheter 148 6 33 8 34 23 44

Forklaring: se tabell 2.

partiet troget fast vid tillviixtpackage och avvisar tvekldst atomstatsargumen-
tet. A andra sidan uppvisar fp:s motioner ocks en viss Sppenhet for tillvéxtkri-
tik och mjuka utvecklingsvégar. Centerpartiets och véinsterpartiets, men ocksa
folkpartiets, kritiska hallning ledde till att mjuka utvecklingsvégar pa det hela
taget fann gehor i det svenska parlamentet i motsats till i Bundestag. Hur har
den hir bilden fordndrats i bérjan pa 90-talet?

Till att borja med kan vi konstatera att tillvéxtfronten for niarvarande har
forstérkts i den svenska riksdagen, dven om de kirnkraftskritiska instéllning-
arna ocksa fortledes dominerar. I sirskild utstrickning har moderaternas still-
ning orsakat denna utveckling. I och med att de sa starkt har férordat kirnkraft
har de ocksa uttryckt sin preferens for en tillvixtorienterad, ekologisk-produk-

—  tionistisk-utveckling..I.motsats:till.p4-70-talet-ansluter-sig:nu-ocksa-folkpartiet:
till denna stdndpunkt. S har visserligen intagit en starkare kirnkraftskritisk
instdllning, men har 4nda inte 6vergivit sin tillvixtorientering éller sitt avvi-
sande av alternativa utvecklingsforestillningar. P4 den andra sidan har vi mot-
stdndarna till tillvaxtparadigmet. Dessa partier betonar betydelsen av en mju-
kare utvecklingsvig, vilket kraftfullt avvisas av de andra partierna. Vinster-
partiet och miljopartiet foretrader till skillnad mot centerpartiet en stark till-
viixtkritik.26 Men det #r 4nd forvénande att v anvinder atomstatsargumentet
sd aterhdllsamt. Sammantaget kan vi konstatera att mp tydligare 4n de bida
etablerade partierna for en samhaéllskritisk (anti-tillvixt- och atomstat-) dis-
kurs, dven om den kirnkraftskritiska hallningen foretrids starkare av ¢ och v.
Péfallande drocksa att atomstatspackage totalt sett gér tillbaka kraftigt. Grund-
valen for den ekologiska kritiken i Sverige pa 90-talet 4r konsensus mellan de
ekologiskt orienterade partierna om mjuka utvecklingsvigar. Detta tyder pd en
avradikalisering av kédrnkraftsdiskursen i Sverige.

Sammantaget bibehdlls fronterna i den svenska riksdagen. Tillvaxtfronten
som bestar av s och m och som har kompletterats med fp har tydligt vunnit mark
gentemot den “alternativa” fronten bestiende av c och v somi slutet av 80-talet
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Tabell 5: Packages i karnkraftsdebatten i tyska Bundestag 1987-92

Totaltiprocent SPD CDU/CSU FDP De Grona PDS

Tillvaxt 22 - + ++ --
Ekologisk-Produktionism 29 -+ + --

Mijuk utvecklingsvag 24 + - - 4+

Anti-tillvaxt 16 + - o} +

.Atomstat 9 ++ - - 4+

Antal packages 100 10 16 8 11 0

(n=45)
Vérdering av karnkraft <12 -46 38 22 -47 -28

Antal analysenheter 110 31 26 2 27 "4

Férklaring. se tabell 2.

fick tillskott av mp. Nu ska vi avslutningsvis ater vinda blickarna mot tyska
Bundestag.

Till skillnad fran 70-talet dominerar nu kidrnkraftskritiska yttranden i tyska
Bundestag. Det beror framfor allt pd de Grona och SPD. Men ocksé PDS?’
ansluter sig till kritiken, dven om det inte intar en profilerad stindpunkt vad
giller packages. P4 den andra sidan bildar regeringspartierna en kirnkraftsfo-
resprékande front,

Vad giller packages ar nu FDP foresprikare for tillvaxtparadigmet.
CDU/CSU ldgger visserligen ocksa mer vikt vid tillvixtpackage an de andra
partierna i Bundestag, men de profilerar sig framf6r allt som ekologisk-pro-
duktionistiska partier. Sammantaget vinner det ekologiskt-produktionistiska
package i betydelse pé bekostnad av tillvixtpackage, vilket visar pa vilken
speciell roll miljoproblematiken intar i Tyskland. I oppositionen profilerar sig
SPD som ett parti med alternativa samhilleliga utvecklingsmodeller, som
knappast stdr de Gronas efter. De Grona betonar nu i hogre grad dn SPD en
mjuk utvecklingsging.

4. Sammanfattning och utblick

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att karnkraftsdebatten pa 70-talet bor-
jade tidigare och var mer balanserad i Sverige 4n i Tyskland. Alternativa ut-
vecklingsforestillningar fann gehor dven i de etablerade partierna. Denna bild
forandrades pa 80- och 90-talen. Sarskilt genom moderata samlingspartiets
offensiva politik forstirktes de produktionistiska virldsbilderna i Sveriges
riksdag. Ocksa folkpartiet, som kan jamféras med FDP, dndrade sin héllning
fran ett parti mellan frontgrupperna till ett parti som stéllde sig pa tillvaxtblock-
ets sida. Denna utveckling kunde inte heller hejdas av de "mjuka” partiernas
kritiska héllning (c, v och mp). Till skillnad mot SPD forblir s tillvixtparadig-
met troget.
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Utvecklingen i Férbundsrepubliken didremot kdnnetecknas av att man lim-
nade tillvixtvigen. Detta beror framfor allt p4 SPD:s roll. Annu p4 70-talet
visade SPD en tydlig tillvixtorientering, men pd 80- och 90-talen dominerar
packages som foresprakar en alternativ utvecklingsvig. De Gronasrolli denna
fas kan pga utrymmesskil inte klarliggas nirmare hér men en analys pekar pa
att de har en avgorande betydelse (Markovits — Gorski 1993, Jahn 1993b).

I bada linderna 6kade hidnvisningarna till det ekologisk-produktionistiska
package Klart. Detta package foretraddes frimst av de politiska aktorer som pa
70-talet hade aberopat tillvixtpackage och kan betraktas som en eftergift for
ekologiska stdndpunkter.

Vad giller resultatet av opinionsundersokningarna som presenterades i bor-
janav texten visar det sig att en produktionistisk politisk orientering dominerar
i Sverige, dven om en annan bild vad géller kdrnkraften antyds i riksdagsleda-
motsenkiten. I Tyskland ddremot visar sig den motsatta bilden.

Sammantaget kan denna underskning inte bekrifta tesen att Sverige skulle
vara Oppet for mer djupgéende, ekologiska stindpunkter. Liksom dven i andra
sammanhang (Riidig 1990, Jahn 1993a) tycks den svenska politiken orientera
sig starkare efter produktionistiska utvecklingsmodeller &n t ex den tyska. En
anledning till det torde ligga i den begrinsning av 6ppenheten som organisa-
tionernas konsensusorientering innebir, en hallning som inte leder till en ge-
nomgripande omorientering utan i stillet avradikaliserar nya politiska fragor
och standpunkter genom att inkorporera dem (Jamisonet al 1990, Jahn 1992b).
Imotsats till i Sverige tog den ekologiska protesten i Tyskland en fundamental
och konfrontativ form. De statliga instanserna hindrade de alternativa intres-
sena att fa tilltrdde till den politiska maktens centrum. Denna hallning frén
statens sida ledde till att de alternativa krafterna i Tyskland formerade sig star-
kare och utvecklade en egen, antistatlig, identitet. Med de Gronas intrade i

‘»Bundestag-och-med-SPP-i-opposition2-kunde-alternativ-ekologiska-stind-— ——
punkter fi ckad uppmirksamhet i Bundestag. Men om representationen for
ekologiska stindpunkter i Bundestag ocksd kommer att omsittas politiskt far
den kommande forskningen utvisa.

Noter 2 A 8-5/105) inom ramen for Virldskom-
missionen for miljo och utveckling samt av
o . . . .. tyska Minister fiir Forschung und Techno-
fangsrike forskningsprojekt som undefsG- ;. (BMFT: SWF 0048 0). Detanalytiska

er instifutionaliseringen av  €KOIOEISXA  , poyer mdjliggdrs genom ett forskningssti-
stdndpunkter i moderna samhiillen genom | . o

it undersok hillsrel K pendium frin Deutsche Forschungsge-
au uncersoxa. samnalisrelevanta WIVECK™ iy chaft (DFG: Ja 638/2-1). Det empiris-

:ngls(fﬁlnl'eité.illnu;(g'z.xr ! lf]i%{"nkrafts.del?atten ka arbetet har genomforts av Volker Eick-
os kollektiva akigrer (miljSorganisationer, -y o¢¢ gpine-Neudorf, Maria Skattner, Anis

politiska partier, parlament, intressegrup- ta och Klaudia Siegmund samt Gunnel

peri):. Din.empxor;skz}. uncéersolg;n}:gg;os;c;dls Vessman frén Goteborgs och Paderborns
av Forskningsrddsndmnden ( : * universitet. En forsta version av denna upp-

1. Artikeln behandlar aspekter av ett om-
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sats presenterades vid det 19:e arsmotet i
Deutsche Vereinigung fiir Politische Wis-
senschaft under temat "Enhet och sdnder-
fall: Tyskland och Europa efter Ost — vist-
konfliktens slut” i sektionen: Jamforande
statsvetenskap, 25 — 28 augusti 1994 vid
Potsdams universitet. For hjdlp med over-
sdtningen och for kommentarer och syn-
punkter tackar jag Eva Berndtsson, Magnus
- Hagevi och Martin Bennulf. Dessutom vill
jag ge ett speciellt tack till statsvetenskapli-
ga institutionen i Goteborg som ger mig
mdjlighet att arbeta som giistforskare i Sve-
rige.
2. Begreppet responsivitet hirstammar fran
den amerikanska demokratiteorin. Se fram-
for allt Etzioni (1968). Det ska forstis som
”... att svara pa och mota behov som artiku-
leras av samhiillet”. (Alemann 1990:113).
Alla 6versittningar frdn tyska ir mina egna.
3. I den tyska debatten har Ulrich Beck
(1986, 1988, 1993), genom sina bécker som
dr under Oversiittning till engelska, gjort
denna tes speciellt kiind.
4. For en allmiin jimforelse av energidebat-
ten i bida linderna som kommer till ett an-
nat resultat, se: Jahn 1992a.
5. Men kritisk till detta dr Gabriel (1993). Se
i detta sammanhang ocksd Schiittemeyer
(1986).
6. Se t ex Yves Mény (1960: 156-157).
”Decline of Parliament-tesen” &r inte oom-
stridd. I en radikal variant utvecklar Tom
Bumns (1994) tesen om post-parliamentary
political order, ddr intresseorganisationer-
na spelar en betydelsefull roll och parla-
mentet forlorar kontrollfunktioner. I jaimfo-
rande parlamentsundersokningar tillbaka-
visas denna tes, som sirskilt i den svenska
kontexten inte tycks ha nigon giltighet:
Norton (red) (1990); Déring (1994: 336-
358). For Sverige se: Arter (1990), Sjolin
(1991), Sannerstedt — Sjolin (1992).
7. Parlamentets funktion i visteuropeiska
lander diskuteras t ex i Packenham (1970),
Norton (1990a) och Steffani — Thaysen
(red) (1995). For Bundestag se t ex: Rudzio
(1991: kapitel 8) och Ismayr (1992:28-35);
for riksdagen: von Beyme (1989), Arter
(1990) och Sjolin (1991: 127-128).
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8. Vidare konstaterar Petersson att cirka en
femtedel av interpellationerna explicit nim-
ner massmedia som informationskilla (s
182). For den tyska kontexten se: Oberreu-
ter (1984; 1988).

9. Petersson (1993: 184) visar vidare p4 att
Sverige anviinder principen om den negati-
va parlamentarismen. Detta betyder att re-
geringen inte behdver majoriteten av roster-
na, utan att det ricker att regeringen tolere-
ras, dvs inte har en majoritet emot sig. 1
Tyskland hirskar diaremot den positiva
principen: se t ex: Hesse — Ellwein 1992:
273. Forbundsrepubliken Tyskland har som
enda land ett parlamentariskt system dér en
nationell regering kommer till stind forst
efter ett formellt val av regeringschef i par-
lamentet (Steffani 1988: 261). Bara den
spanska konstitutionen foreskriver ett lik-
nande forfarande da kungen kan utse reger-
ingschef forst efter en explixit fortroende-
omrdstning i kongressen.

10. En jimforelse av antalet motioner per ar
vid slutet av 70-talet visar att i Sverige ca
2.000 motioner plus 200 propositioner lim-
nades in (Lindstrom 1981: 52). I Forbunds-
republiken var det under den 8:e valperio-
den genomsnittligt 60 motioner plus 80 for-
dndringsmotioner per ar (Ismayr 1992:
490). 1 Bundestag har antalet motioner 6kat
klart i och med de Gionas aktivitet i slutet
av 80-talet. S3 uppgdr det arliga antalet mo-
tioner under den 11:e valperioden genom-
snittligt till 316 motioner plus 248 forind-
ringsmotioner. Men ocksd i Sverige 6kade
antalet starkt och uppgdr under tiden 1988
1991 till 165 propositioner och 4756 motio-
ner. Aven hiir minskar aktiviteten motioner
med en fjirdedel i och med att miljopartiet
faller urriksdagen (The Riksdag in Figures,
Stockholm 1993). For en liknande jimfo-
relse se ocksd Loewenberg — Patterson
1979: 62.

11. I'litteraturen hiinvisas ocksa sirskilt till
representativiteten vad giiller parlamentari-
kernas sociala profil och till mojligheten for
intressegrupperna att piverka. Dessa bida
aspekter tar jag dock inte hinsyn till i denna
uppsats.

12. Fraktioner ir ett utmirkande fenomen i
Bundestag (Steffani 1988). Det ir parla-
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mentariska sammanslutningar i Bundestag
som tillhér samma parti eller sidana partier,
som i CDU/CSU-fraktionens fall,vilka pga
samma mal inte konkurrerar i ndgon delstat.
Arbeteti Bundestag regleras genom fraktio-
nerna. Tiden for debattinliggen tilldelas tex
inte de enskilda ledamdterna utan fraktio-
nerna. For att bii erkdnd som fraktion miste
ett parti inneha minst 5 procent av antalet
ledaméter i Bundestag (Ismayr 1992: 83-
87). Fraktionemas framhivda status be-
stimmer arbetet for sivil ledamdterna som
partierna (Schiittemeyer 1992).

13. Partinamn: véinsterpartiet (v), socialde-
mokratiska arbetarepartief (s), miljopartiet
de gréna (mp), centerpartiet (c), folkpartiet
liberalerna (fp) och moderata samlings-
partiet (m). Biindnis 90/ Die Griinen (Alli-
ans 90/ de Grona) (De Grona), Sozialdemo-
kratische Partei Deutschland (Tysklands
socialdemokratiska parti) (SPD), Freie De-
mokratische Partei (Fridemokratiska par-
tiet) (FDP), Christlich Demokratische
Union (Kristdemokratiska unionen) (CDU)
och Christlich Soziale Union (Knistligt so-
ciala unionen) (CSU).

14. Naturligtvis miste man hir beakta fra-
gans speciella karaktir. Sveriges riksdag
beslot 1980 att avveckla kiirnkraften senast
4r2010. Pd s vis kan frigan ocksd gilla tro-
viirdigheten i detta beslut. Ledamdterna

“TRASTE " deft fall RAT fastvid ™§iR STamd-

punkt. Didremot dr viljarna inte bundna till
denna stindpunkt i samma utstrickning,.
15. Sma frigor besvaras bara skriftligt och
kan dirfor inte tjina som medel att skapa
plenardebatter (Ismayr 1992: 374-375).

16. Proportionellt intriffar dock en viss
hojdpunkt vad giller regeringsforklaringar,
motioneroch stora frigorislutetav 70-talet.
Diremot fir de debatter diir kiirnkraften
spelar en roll en hgre uppmérksamhet un-
der de 10:e och 11:e valperioderna.

17. Bara niir of Srutsiigbara hiindelser intraf-
far kan motioner stillas utanfor motionsti-
den. De miste da stodjas av minst tio leda-
moter. Dirutéver finns det mojlighet att
stalla-"foljdmotioner” till regeringspropor-
tioner.
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18. Den viktigaste propositionen dr num-
mer 100 (till 1975 nummer 1) som presen-
terar budgeten (Sannerstedt 1989: 61-62).
19. Fram till 1975 betecknades fragori Sve-
rige som “enkla frigor”. P4 1970-talet still-
des iden svenskariksdagen i zenomsnitt per
ar ca 550 frdgor och 180 interpellationer.
Under samma tid stilldes i Bundestag ca
100 smi frigor och 12 stora fragor. I Tysk-
land okas antalet kraftigt sdrskilt genom de
muntliga frigorna som inte existerar i denna
form i Sverige. P4 sa siitt stilldes under tids-
perioden for jimfcrelsen mer &n 5.000
muntliga och skriftliga fragor (Ismayr
1992: 369). Dessa siffror forblev timligen
konstanta i bdda linderna fram till slutet av
understkningsperioden.

20. For att bygga upp registret var det nod-
viindigt att anvinda olika urvalskriterier.
For Bundestagsmaterialet grundar sig urva-
let uteslutande pa s6kordet “kérnkraft”. For
det svenska materialet anvindes ytterligare
s6kord med anknytning till kamkraft. Aven
om detta forfarande 6ver huvud taget mdj-
liggjorde en jimforelse ligger hir ocksd en
orsak till att det svenska materialet domine-
rar numerirt. Men ett mer restriktivt forfa-
rande i Sverige skulle ha reducerat materia-
let alltfor mycket.

21. Vad giiller antalet motioner méste man
ta hinsyn till att en motion limnades ge-
mMENSamMUavs, {p OCR M. Ef(ETSOM jag intres-
serar mig for synen pa kdrnkraft i de enskil-
da partierna har jag redovisat denna motion
i statistiken for vart och ett av dessa partier.
22. En jimforelse med partierna i Bundes-
tag ir dverflodigt, eftersom det finns endast
en oppositionsfraktion dir. o
23. Vart och ett av dessa begrepp belyser
naturligtvis sirskilda aspekter. Men gemen-
samt for dem dr att de stoder sig pd kulturel-
latolkningar som ska forklara detkollektiva .
handlandet.

24. Naturligtvis maste det klargoras att utta-
landena inte dterger representativa still-
ningstaganden frin partiemna, utan grundas
pa utsagor frin enskilda ledaméoter. Andd
iterspeglar -denna aggregerade form- det
sammantagna intrycket frin kdmkraftsde-
batten, vilket dr tesen i denna uppsats.
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25..For en detaljerad redogorelse for kirn-
kraftsdebatten pd 1970-talet se: Holmberg—
Asp 1984.

26. Dessa olika hallningar dterspeglas ock-
si diri att v och mp inte gor nigra positiva
hinvisningar tiil tillvéxtpolitiken inom ra-
men for kirnkrafisdebatten, medan ¢ med
13 procent stider sig ocksa pa tillvixtpack-
age. .

27. PDS (Partei des Demokratischen Sozia-
lismus | Demokratiska socialistpartiet) 4r
efterfoljaren till de dsttyska SED (Sozialis-
tische Einheitspartei Deutschlands | Soci-
alistiska enhetspartiet Tyskland). Under
iren efter dterforeningen forsoker det allt-
mer tilldgna sig en vinsterckologisk image
och konkurrerar pi si sitt med de Grona
(Jahn 1994a).

28. I SPD fanns det sedan 70-talet minori-
tetsgrupper som hade en starkare ekologisk
och antistatlig inriktning in andra grupper.
Dessa grupper stotte pd starkt motstind fran
SPD-etablissemanget vars symbolfigur var
Helmut Schmidt. Dessa kritiska grupper
fick okat inflytande i partiet niir SPD blev
oppositionsparti.
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