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Institutionel historie
— Udkast til en analysestrategi

Niels Akerstrgm Andersen

Indledning

Der er nu géet godt ti ar siden Johan P. Olsen og James G. March publicerede
deres fgrste programerklzringer om at udvikle en social konstruktivistisk ny-
institutionel teori (March & Olsen 1984). Dengang var det et kontroversielt
program, der provokerede mange og inspirerede endnu flere. I dag er de over-
vejelser, Olsen og March introducerede, vidt udbredte. Mange finder det vig-
tigt at anlegge et institutionelt perspektiv i den politiske videnskab.

Til gengzld er det stadig et meget abent spgrgsmal, hvordan man skal bere
sig ad med at foretage en institutionel analyse. De sidste ti ar er fgrst og frem-
mest giet med metateoretiske overvejelser om, hvorfor institutionel analyse.
Det er nu pé tide, at den social konstruktivistiske institutionelle teori begynder
at besvare problemet om, hvordan institutionel analyse. Vima gé fra metateori
til analysestrategi.!

I denne artikel vil jeg forsgge at fremlegge en sidan analysestrategi. Jeg
kalder den for "institutionel historie”. Institutionel historie skal ikke ses som
Den institutionelle analysestrategi. Man kan forestille sig mange andre strate-

-giery men'mchzprat-fihul p& en-felles-diskussion-velgerjeg at fremlegge mit

forslag.2 Som laseren vil opdage, s& lgser jeg ikke den institutionelle teoris
mange problemer. Tvertimod bliver mange problemer tydelige og pitrngen-
de, nar man gar fra hvorfor institutionel teort til hvordan institutionel analyse.
Men for diskussionens skyld valger jeg at streekke hals og fremlegge en sys-
tematik, leseren kan forholde sig til og evt. tage afstand fra.

1. Hvad er institutionel historie, og hvad skal vi med den?

Kort fortalt er institutionel historie en metode til at studere grundleggende
forandringer i vort samfunds institutionelle konstruktion. Udgangspunktet for
en institutionel historie er, at samfundet med alle dets delsystemer og alle dets
aktgrer er en institutionel konstruktion. Den institutionelle konstruktion skaber
vort samfunds mulighedsbetingelser. Heri ligger to pointer.

For det fgrste at den institutionelle konstTiktion er produktiv: Den skaber
positioner, hvorfra individer og kollektiver kan se sig selv som fornuftsvaese-
ner, der evner at handle som om de er rationelle aktgrer.
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258 Niels Akerstrgm Andersen

For det andet at den institutionelle konstruktion er begransende: Den insti-
tutionelle konstruktion sztter dels acceptregler for, hvem som har adgang til
de positioner, hvorfra man kan opfgre sig som fornuftsvasen, og den setter
dels acceptregler for, hvad det vil sige at tale og handle fornuftigt. Den institu-
tionelle konstruktion er i én bdde mulighed og magt. Den er et regime.

M.a.0. er vi alle som forskere, politikere, borgere, embedsmand miv. fanget
i samfundets institutionelle konstruktion. Det er ikke muligt at slippe ud af det
institutionelle fngsel, men det er derimod muligt at iagttage det. Den institu-
tionelle konstruktion er imidlertid ikke umiddelbart iagttagelig. Vi kan selv-
folgelig let konstatere, at vi er omgivet af institutioner lige fra de gkonomiske
vismand og ferdselregler til pene spisemanerer. Men den mening og de regler
for accept, der historisk er lagt ned i institutionerne, er vi sa vant til, at vi ikke
ser dem. Den institutionelle historie ser jeg som en metode til at iagttage den
institutionelle konstruktion og de muligheder og begrensninger, den indebze-
rer. Ved at rulle institutionernes historie tilbage og spore deres forankring i
forskellige diskursive konflikter og kampe mellem forskelle idealer bliver det
muligt at iagttage de regler, hvorefter institutionerne er dannet og dermed de
muligheder og begransninger den insticutionelle konstruktion satter (Fou-
cault, 1983). .

Det er derfor et institutionelt historisk problem at forsta selve greenserne for,
hvad der kan lade sig ggre, og hvordan disse grenser er under forandring og
dermed stiller os over nye udfordringer og muligheder.

Ensadan institutionel historisk metode afgraenser sig fglgelig ogsé fra atrejse
en rekke andre videnskablige problemstillinger. Institutionel historie kan som
metode meget, men der er endnu mere, som den er afgranset fra at kunne.

Den viden, som kan opnés gennem institutionel historie, er ikke en viden om
effektivitet. Der opnés ikke en viden om forvaltningens, virksomhedens eller
den politiske regulerings grad af effektivitet, eller om den er pa vej til at blive
mere eller mindre effektiv. Tvaertimod betragtes kriterier for effektivitet ogsa
som konstruktioner. Hvad vi betragter som en effektiv forvaltning eller en
effektiv virksomhed afth@nger af vores idealer om, hvad god forvaltning eller
god virksomhed er for noget. Nar vi iagttager effektivitetsproblemer i f.eks.
forvaltningen, afspejler det ikke fgrst og fremmest nogle objektive forhold ved
forvaltningen, men nogle socialt konstruerede forvaltningsidealer, der er ble-
vet til i kamp med alternative idealer. Alle problemiagttagelser afspejler i vir-
keligheden dominerende idealer, og vidner om, at vore relationer til hinanden
og til forskellige sociale og fysiske feenomer etableres gennem sprogliggjorte
forestillinger.? Disse idealer og forestillinger kan institutionaliseres. Kriterier
for effektivitet i forvaltningen kan institutionaliseres f.eks. i faste ef-
fektivitetsmélinger, evalueringer og organisationstilpasninger, og hermed fo-
randrer forvaltningen karakter af forvaltning. Institutionel historie kan altsa
ikke bidrage til at vurdere effektivitet. Dog kan den indfange, hvordan de insti-
tutionelle muligheder for styring er forandret, idet nye effektivitetsidealer er
dannet og institutionaliseret. Vi kan studere, hvordan problemer konstrueres
og udbredes.
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Den viden, som kan opnds gennem institutionel historie er heller ikke en
viden om legitimitet. D.v.s. om en beslutnings grad af demokratiske, legale
eller retferdige begrundelse. Institutionel historie fgrer ikke til vurderinger af
om udviklingen i organisationers beslutningsprocedurer gar i retning af mere
demokratisk forankrede organisationer. Eller om en decentraliseret offentlige
sektor er mere legitim end en centraliseret. Uanset om idealet for legitimitet er
legalitet (d.v.s. retlig forankring) som hos Max Weber eller herredgmmefri
kommunikation, hvor alle bergrte parter kommer overens om en beslutning
gennem det bedste arguments primat som hos Jiirgen Habermas, sé er institu-
tionel historie er ikke en metode til at vurdere om en udvikling gar med eller
mod mere eller mindre legitimitet, mere eller mindre demokrati. Den institu-
tionelle historie stiller ikke universelle vardier uden for historien, som histo-
rien sd vurderes pa baggrund af. Institutionel historie hjelper os derfor ikke i
vurderinger af om visse interesser favoriseres over andre, eller om beslut-
ningsprocesser har varet mere eller mindre fordrejede og asymmetriske. Hvad
der anses i historien for legitimt afhenger ikke universelle vardier, men af
historisk konstruerede og dominerende forestillinger om demokrati. Proble-
met om legitimitet kan derfor ikke stilles uden for historien. Magtforhold er
indlejret i selve vore forestillinger om legitimitet og demokrati. Der kempes
om kriterier for legitimitet og denne kamp kan vi derimod studere institutionelt
historisk. Vi kan studere legitimitet somen historisk konstrueret procedure for
korrekte beslutninger.

Den viden, som kan opnés gennem institutionel historie er endelig hellerikke
en traditionel historisk viden om fortiden som den virkelig var.# Den institutio-
nelle historie er ingen begivenhedshistorie, der sgger i dybden efter endnuikke
kortlagte begivenheder i bestemte historiske processer. Den institutionelle hi-
storie rejser ikke spgrgsmélet om, hvad der faktisk skete og hvorfor. Tver-

-timod-erdeninstitutionelle-histories-genstand ikke begivenhederog-handling-
er, men kommunikerede forestillinger og institutioner. I institutionel historie
ses handlinger som noget, der kun bliver muligt og meningsfuldt netop gennem
forestillinger og institutioner. Udgangspunkteter, at hvis handlinger skal veere
meningsfulde og ikke ufrivillige krampetrakninger, sa indebzrer det uundgi-
eligt, at de indskriver sig i et felt, som ikke befinder sig pa handlingens niveau,
et felt af forestillinger og institutioner (Knudsen 1987). Tilsvarende ma ogsi
historiske begivenheder betragtes som sociale konstruktioner. Hvilke handel-
ser, der valoriseres som en historisk begivenhed, afggres af hvilken historie,
der fortzlles og hvilke forestillinger, der er pé spil i fortzllingen. Begivenhe-
der er altid allerede indlejret i fortellinger. Der findes ikke noget som den
originale historie, der blot beskriver, hvad der faktisk skete. Tilgengzld er det
i en institutionel historie muligt at studere, hvordan hendelser tillegges for-
skellige betydninger som begivenheder og hvordan der kampes om at definere
nutiden ved at beskrive historien pa bestemte mader.

Den institutionelle historie arbejder saledes pa et mere grundlzggende ni-
veau, hvor det ikke er givet, hvad det at forvalte, drive virksomhed, handle,
lave politik 0.s.v. kan betyde og omfatte. Hvad det f.eks. at forvalte kan betyde,
afhznger af den fortsatte kamp om formulering af forvaltningsidealer og fo-

I
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restillinger og institutionaliseringen af disse. Institutionel historie frembringer
viden om institutionel stabilitet og forandring. Den frembringer viden om,
hvordan der med historien hele tiden s@ttes noget til samtidig med, at der
gentages. Hermed bidrager institutionel historie til at opdatere os om, hvordan
detpotentielt kan vare anderledes, og fglgelig ogsa, hvordan detikke kan vare
anderledes.

2. Skellet diakron — synkron

I den institutionelle historie skelner jeg grundleggende mellem en diakron og
en synkron analyse. Den diakrone analyse studerer institutionernes historiske
tilblivelse. Den synkrone analyse studerer effekterne af institutionernes histo-
rie pa samfundets organisationsprincipper, pa statsformen og pé karakteren af
samfundets systemer. '

Skellet er inspireret af linguisten Ferdinand de Saussure (Saussure 1990).
Han sé den diakrone analyse som en analyse af sprogets udvikling. Sprogets
udvikling kunne ikke studeresi sit hele meni dannelsen af nye tegn, betydning-
er og fonetiske betegnelser. Den synkrone analyse var derimod en analyse af
sproget som system. Enhver ytring abonnerede pa sproget som system. Spro-
get afgreensede, hvad det var muligt at fremsige.

Sproget hos Saussure er et serligt system: Sproget er et system af relationer
mellem tegn. Tegn er enheden af betegner (signifiant) og betegnet (signifié).
Betegneren er f.eks. lyden "forvaltning”. Lydbilledet henviser til noget, til det
som er betegnet. Det som er betegnet, er imidlertid ikke et objekt, men et be-
greb. Lyden “forvaltning” refererer altsé til et begreb om forvaltning. Det, som
giver betegneren betydning er dog ikke referencen til det betegnede men fors-
kelle og ligheder til andre tegn. Forskellene og lighederne mellem begreberne
forvaltning — politik, offentlig forvaltning — privat forvaltning, lokal forvalt-
ning — central forvaltning, social forvaltning — gkonomisk forvaltning o.s.v.
Det kan illusteres somi figure 1.

.Saussure veegtede den synkrone analyse. Det gjorde han, dels fordi han men-
te, at det var sproget som system, der regulerede ytringerne, og dels fordi han
mente, at sproget udviklede sig sa langsomt, at det var ungdvendigt at studere
dets tilblivelse. Han mente, at der med tiden kom nye ord og udtalelser, men at
disse kun @&ndrede marginalt ved sprogets karakter af system.

Senere sprogteori og diskursteori fra 1960’erne og 1970’erne vender imid-
lertid op og ned pa denne vegtning (Culler 1976, Harris 1990). Der ggres op
med, at der findes ét naturligt sprog, der fastlegger alle forskelle. Der ggres op
med sprogsystemets totalitet, hvor alt har sin plads (Derrida 1978). Der ggres
op med, at talen reguleres af sproget, som det bevidste af det ubevidste og som
det manifeste af det latente (Yates 1990). Der ggres op med tegnets enhed d. v .s.
med antagelsen om, at betegneren er fast bundet til en bestemt betegnet. Deri-
mod findes der en rekke konkurrerende diskurser, som sgger at fastlegge for-
skelle og fixere betegnernes glidning over det betegnede. Det betegnende og
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Sprogsystemet

Tl;" forIel

betégrier

betegner

betegnet

Figure 1.

det betegnede bliver altsa to lag, der glideri forhold til hinanden, og kun partielt
fixeres gennem diskurs.’

Diskurserne er selvskabte itales®ttelsesprocesser, der gennem formulering
af forskelle, ligheder og relationer, og reguleret af bestemte idealer, ordner
bestemte sociale relationer, interesser og fenomener. Italeszttelse er her pro-
cesser, hvori der fremstilles forskelle og ligheder mellem subjekter og objek-
ter, drsager og virkninger, inde og ude, oppe og nede m.v. At noget szttesi tale

==betyder;at-det firen positioni-diskursen,-der medfgrer-at-dette-noget faktisk-
kan komme pa tale og fa betydning.

Diskurserne er betydelig mere ustabile over tid end Saussures sprogsystem,
og de indeholder ogsa langt flere ubestemtheder. Modsat det naturlige sprog,
der hos Saussure systematisk fastlagde samtlige forskelle, sa betragtes diskur-
ser i flertal som gensidigt afgransede italesattelsesprocesser, hvori forskelle
kan formuleres. Der er ikke lzngere et sted, hvor forskelle formuleres, men
mange indbyrdes konfliktende diskurser, der formulerer forskelle, ligheder og
relationer ud fra hver sine szt af regler. Diskurserne og relationerne imellem
dem @ndres historisk, og dermed &ndres ogséa reglerne for formulering af
forskelle. Derfor lzgger diskursanalyse vagten pa den diakrope analyse, og
ofte opgives den synkrone analyse helt (f.eks. Foucault 1973, Foucault 1970:
155, Laclau & Mouffe 1985).

I min institutionelle historie fastholdes distinktionen mellem den diakrone
og synkrone analyse, selvom den dog ikke er identisk med Saussures.

Den diakrone analyse er den primare i institutionel historie. Det er den, der
foretages forst, og det er den, der danner grundlaget for den synkrone analyse.
Den diakrone analyses opgave er at tilbagerulle institutioners dannelseshisto-
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Diakron-s/ynkron

enhed

Figure 2.

rie. Institutioner ses som institutionaliseringer af diskurser. Diskurser ses som
diskursiveringer af idealer. Og idealer ses som forankringspunkter, der fast-
legger konstitutive skel for diskurser. Idealet gér sdledes logisk forud for dis-
kursen og diskurs logisk forud for institutionen. Den diakrone analyse er derfor
en analyse af, hvordan idealer dannes, diskursiveres og institutionaliseres. Jeg
vender senere uddybende tilbage til den diakrone analysestrategi.

Hvor den diakrone analyse ser pa forlgb over tid, sa legger den synkrone
analyse nogle lodrette snit i tiden. Den synkrone analyse sgger i den faerdige
diakrone analyse at betone nogle trek ved enheddannelse pa bestemte histo-
riske snit. De enheder, der er tale om kan vare flere. Det kan f.eks. vere de
forskellige samfundssystemers enhed som f.eks. den offentlige forvaltnings
enhed eller de private virksomheders enhed. Det kan ogsé veare hele statsfor-
mens enhed. Den synkrone analyse antager, at de institutionelle &ndringer kan
medproducere mere grundleggende forandringer i samfundets opbygning,
d.v.s.iden made, hvorpa der skabes enhed. Den synkrone analyse sgger derfor
at konstatere principielle brud pa disse enheders konstruktion som fglge af
institutionaliseringsprocesser, samt konstatere hvordan disse brud forandrer,
hvad der er muligt. Den synkrone analyse sgger saledes at beskrive, hvorledes
enhed til tid3 konstrueres principielt anderledes end til tid2, der igen konstrue-
res anderledes end til tidl samt sammenhangen mellem de tre enhedskon-
struktioner. Hvor den diakrone analyses formél er at beskrive institutionernes
historie, s er formalet med den synkrone analyse at konstruere et overblik, der
gor det muligt at konstatere om og hvilke grundleggende forandringer sam-
fundets enheder gennemgar over tid. Relationen diakron- synkronanalyse kan
illustreres som i figure 2.
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3. Den diakrone analysestrategi

Den diakrone analyse er som sagt en analyse, der tilbageruller institutioners
dannelseshistorie. Det er en analyse af, hvordan idealer dannes, diskursiveres
og institutionaliseres. Det kan illusteres som i figur 3.

Distinktionen ideal — diskurs — institution skal ikke forstis som en tidsfglge,
hvor der oprindeligt var et ideal, som med tiden springer ud som institution.
Distinktionen skal forstis som logisk, d.v.s. at diskursen logisk gér forud for
institution 0.s.v. Det er fgrst i den institutionelle historikers optrevling af insti-
tutionernes historie, at denne logik fremstar. Der foregar derfor gennem den
diakrone analyse en ordning af historien m.h.p. at beskrive, hvordan der kem-
pes om formuleringer af idealer, hvordan det lykkes at diskursivere visse idea-
ler, mens andre bliver fortrengt, samt hvordan der kempes om diskursernes
institutionalisering.

Som optrevlig og tilbagerulning beskriver den 1nst1tut10nelle historie’i fgrste
omgang vindernes historie. Den institutionelle samtidshistorie fremstiller he-
gemoniernes historier, men relativerer dog ogsé hegemonierne ved at vise,
hvordan der kunne vare valgt anderledes. Hegemoniernes historie er imidler-
tid en forudsztning for konsekvent at skrive de marginaliserede idealers histo-
rie. Det er fgrst i bakspejlet, at vi kan konstratere de diskursive aborter. Det er
farst i bakspejlet, at vi kan konstatere, hvilke idealer, der endte i stilhed. En
fremstilling af institutionelle historier, hvori man eftersgger tilblivelsen af he-
gemoniske diskurser, giver herefter mulighed for at efterspore de i tid og rum
spredte, marginaliserede og fortiede idealer og undersgge, hvilke alternative
historier disse kunne have fortalt os. At vise, hvordan diskurser afgrenses af
idealer, og hvordan diskurserne institutionaliseres, er derfor ogsa at afdzkke
et institutionelt regime og dets historie (Schmidt 1988).

Idealer er forankringspunkter® for diskurser. Idealer er som sidan selvfor- .

klarede punkter i diskursen, hvor argumentationen stopper. Et ideal er diskur-
sens selvforklarede sidstereference. Ingen problematiserer, at man henviser til
det. Det forventes. Alle problematiserer kun om henvisningen er acceptabel.
Idealer er altsé det, der overhovedet begrunder diskurs, d.v.s. begrunder, at der
overhoved italeszttes.

Idealer er som forankringspunkter forebilleder, som sgges realiseret, men
som er urealisable, fordi de forskydes og sattes til, ndr de tilstreebes.” Man

Den diakrone analysestrategi

ideal ————— diskurs ————institution ——

idealisering diskursivering institutionalisering

Figure 3.
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straeber f.eks. efter samfundsgkonomisk balance, og 1 sin bestrebelse satter
man samfundsgkonomisk balance lig betalingsbalance og betalingsbalance gi-
ves en operationaliseret definition. Nar betalingsbalancen er opnéet, opdager
man, at dette lighedstegn var forkert. Nu tilstr&ber man arbejdskraftsbalance.
Ogsa sddan sattes idealet om samfundsgkonomisk balance til i det uendelige.
Hvergang man tror at have indhentet idealet, viser det sig blot, at problemerne
har forskudt sig. Et ideal er sdledes ikke et positivt defineret centrum, hvorfra
mening udgér. Idealet eri sig selv tomt, og far kun mening, netop nér der i dets
diskursivering henvises til det i forbindelse italesettelse af problemer, subjek-
ter, objekter o.s.v. ldealers diskursregulerende funktion er simpelthen, at de
konstituerer diskursen og den diskursive problemudpegning som en mulighed
(i den forstand er problemer altid spejlinger af idealer). Det ggr et ideal ved at
stte konstitutive skel for, hvad der kan diskursiveres. Konstitutive skel er
distinktioner, der udpeger et felt for italesettelse. De konstitutive skel ggr det
muligt at fgre et afggrelsespil om et udsagns relevans, et afggrelsespil om ud-
sagnet ligger inden for eller uden for feltet.

Den politiske kamp om formulering af idealer er altsd en kamp om, hvem der
i det hele taget kan tale om hvad og hvorfra. Idealiseringen betegner denne
proces, hvor idealer sgges formuleret i konfrontation med alternative idealfor-
muleringer.

Et eksempel pa en idealisering er dannelsen af idealet om samfundsgkono-
misk balance pd arbejdsmarkedet. 1 1930 var gkonomi og socialpolitik en sam-
menblandet problematik. Fgrst med deres adskillelse dannes et ideal om ba-
lance pa arbejdsmarkedet. Det sker i Igbet af 1940’erne. Farst formuleres et
ideal om balance mellem inflation og besk®ftigelse. Det handler om, at udvik-
lingen i beskaftigelsen ikke skal szette gang i inflationen. Dette ideal differen-
tieres i to sub-idealer, der diskursiveres i to diskurser. Det ene ideal er balance
mellem Ignudvikling og inflation, og fgrer senere tiludvikling af en lgnpolitisk
diskurs. Det andet er balancen mellem udbud og efterspgrgsel af arbejdskraft.
Ved af gge arbejdskraftens mobilitet forestiller stat og interesseorganisationer
sig en bedre arbejdskraftsbalance, hvilketigen mindsker inflationspresset ved
stigende beskzftigelse. Hvad mobilitet mere pracist betyder, ved man ikke pa
dette tidspunkt. Med dette ideals formulering settes ogsa et konstitutivt skel
mellem en socialpolitik, der skal tage sig af fordelingsproblemer og en arbejds-
markedspolitik, der skal gge arbejdskraftens mobilitet m.h.p. balance. Der
dannes siledes et nyt felt for italesettelse af arbejdsmarkedspolitiske proble-
mer forankret i idealet om arbejdskraftbalance.

Diskurser er forankret omkring idealer. Overgangen fra ideal til diskurs in-
debzrer en selvstendigggrelse af idealet og dets italesattelse, idet diskurser
precist er kendetegnet ved selvskabelse. En diskurs skaber til stadighed nye
temaer med forankring i idealet. Den ene itales®ttelse genererer den naste.
Derfor indeberer et ideals diskursivering, at der efterhdnden dannes et system
af forskelle, ligheder og relationer, der reguleret af bestemte idealer, ordner
sociale relationer, interesser og feenomener.® Et ideal diskusiveres altsd ved at
blive sat i tale, og denne itales®ttelse fremstiller forskelle og ligheder, der
skaber en diskursiv orden, der skaber sig selv.


http://italesasttel.se

Institutionel historie 265

Jeg vil tale om, at idealet har féet diskursens karakter, nar 3 ordner er frem-
stillet gennem italesattelse. For det forste en deskriptiv orden, der omfatter et
antal temaer (diskursformede objekter), som acceptabelt lader sig italesatte,
beskrive og verdisette ud fra idealet. For det andet en narrativ orden, der
omfatter et antal subjektpositioner, hvori udpegede individer og kollektiver
kan indtrzde og f4 mulighed for at fremsta som ansvarlige og handledygtige
subjekter, etablere relationer til objekter og andre individer og kollektiver samt
tale og handle meningsfuldt med reference til idealet. Samt endelig for det
tredje en argumentativ orden, der omfatter et antal acceptregler for, hvordan
verbale udvekslinger kan finde sted mellem diskursens subjekter, og hvordan
udsagn kan afvises som uacceptable.?

Diskursivering betegner siledes den proces og kamp, hvori den deskriptive,
narrative og argumentative orden indstiftes. Diskursiveringen foregarikkeien
uskreven verden, men i en allerede idealiseret og diskursiveret verden. Diskur-
sivering kan séledes ikke finde sted uden konfrontationer med andre diskurser.
Diskursivering er ogsé en proces, der udstrekker etideals regime til genstande,
aktgrer m.v., der hidtil har veret italesat ud fra andre diskurser. Diskursivering
indebarer siledes ikke blot en ordning, men ogsa en genordning, herunder en
revalorisering af de objekter m.v., der tidligere havde en bestemt verdi og
betydning i en anden diskurs. Udstrekningen af en forvaltningsdiskurs itale-
setter og revaluerer f.eks. en razkke forvaltningsfenomer, der tidligere havde
en fast verdi og betydning i f.eks. en juridisk diskurs. Et godt eksempel pa en
kamp mellem diskurser er kampen mellem samfundsgkonomi og samfunds-
gkologi. I 1970’erne var den samfundsgkonomiske diskurs allerede en domi-
nerende diskurs pd en lang rekke omrider bl.a. 1¢npolitik arbejdsmarkedspo-
litik, uddannelsespolitik og i stigende grad ogsé udgiftspolitik. Da de fgrste
samfundsgkologiske idealer begyndte at faste sig i begyndelsen af 1970’erne,

—— mrblev:de:betragtet-som:stiende:i direkte-modstrid:til-den:samfundsgkonomiske:
diskurs. I den fgrste samlede miljglov blev Miljgankenavnet derfor forpligtet
til af afveje mellem miljg og gkonomi. Ofte vandt de gkonomiske hensyn i
ankesagerne. Men blandt andet som fglge af intensive kampagner fra Miljgmi-
nisteriets og Danmarks naturfredningsforenings side @ndrede relationen sig
mellem de to diskurser. I dag har den samfundsgkonomiske diskurs accepteret,
at den samfundsgkonomiske balance ogsa er afhengige af den gkologiske ba-
lance. @kologien er blevet accepteret som en omverden for samfundsgkono-
mien. I den gkonomiske vismandsinstitution sidder der ikke l&ngere kun gko-
nomer, men ogsa eksperter i gkologi.!® Omvendt har den samfundsgkologiske
diskurs siden Brundtlandrapportens formulering af idealet om baredygtighed
accepteret, at gkonomisk vakst og balance er en betingelse for at genskabe den
gkologiske balance. Miljgpolitik handler nu ogsd om samfundsgkonomisk
prioritering af miljgproblemer. Samfundsgkonomi og samfundsgkologi erble-
vet hinandens omverdener. Det ender ikke de diskursive konflikter, men nger
dem en‘betydelig mere soffistikeret karakter. -

Der er derfor ikke kun kamp i forbindelse med idealiseringerne, men ogsé i
forbindelse med diskursiveringen, svel kampe mellem diskurser om diskur-
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sens udstrakning og udbredelse, som kampe internt om, hvordan idealet skal
omszattes i en diskursiv orden.
I det fplgende vil jeg pracisere de tre diskursive ordener: Den deskriptive,
den narrative og den argumentative.
Den deskriptive orden ordner maden, man opfatter objekter, deres egenska-
ber og relationer pé i diskursen. Den deskriptive orden satter kriterier for,
hvordan fenomer kan ggres til genstand for undersggelse, tale og regulering.
Genstande betragtes altsa ikke som givne, men som diskursivt konstruerede.
Objekter kommer til syne gennem deres italesattelse i diskurser. Spgrgsmélet
er derfor om hvad, der tales i diskursen, og hvordan visse fanomer genstand-
gares og klassificeres gennem fremszttelse af pastande, der kan sammensat-
tes til sammenhange d.v.s. til teori (Canguilhem 1983: 47-59, Foucault 1972:
40-49).
Vi kan studere disse spgrgsmal ved at registrere de forskelle, der indszttes i
forbindelse med italeszttelse af objekter i diskursen.
® Den fgrste forskel er objekt/objekt. Hvilke relationer og sammenhznge for-
muleres mellem forskellige objekter? Hvordan grupperes forskelllige ob-
jekter, sddan at nogle gér under en falles klassifikationsbetegnelse og andre
under en helt anden? Findes der en hierarkisering mellem objekterne, sddan
at nogle anses for vigtigere end andre 0.5.v?

® Den anden forskel er instrument/objekt. Gennem hvilke instrumenter eller
teknikker registreres, males og bearbejdes hvilke objekter?

¢ Den tredje forskel er &rsag/virkning. Hvilke kausale sammenhange kon-
strueres imellem objekter? Hvad sattes lig med &rsag, og hvad sattes lig
med virkning? Samt hvilke effekter har det for, hvordan forskellige proble-
mer kan italeszttes?

Arbejdsmarkedsidealets diskursivering kan her bl.a. lokaliseres i, at man be-

gynder at sondre mellem forskellige arbejdsmarkeder, hvis sartrzk ngje be-

skrives i videnskablige kategorier. Man differentierer mellem forskellige mo-

bilitetsproblemer galdende for forskellige grupper f.eks. unge, lerlinge og

faglerte. Der udvikles statistiske redskaber til at fglge arbejdskraftens beve-

gelighed, hvilket igen danner erfaringsgrundlaget for udvikling af teorier om

arsag—virkningssammenhznge pi arbejdsmarkedet.

Den narrative orden ordner maden, man opfatter handlen p4 i diskursen. Den
narrative orden former et antal subjektpositioner som individer og kollektiver
kan indtage, hvorved de bliver i stand til at handle som om de er rationelle og
viljesbzrende. Vilje, intentionalitet og interesser betragter jeg saledes ikke
som noget forudgivet eller som noget for-sprogligt. Vilje forudsatter, at derer
steder, positioner, hvorfra der kan villes noget. Vi ma derfor fremsztte nogle
spgrgmal, gennem hvilke vi kan lokalisere disse subjektpositioneri den narra-
tive orden. Spgrgsmélene er bl.a.: Hvorfra italesattes objekterne? Hvilke ad-
gangskriterier fungerer der for deltagelse i diskursen? Hvordan kan det vare,
at netop de individer og kollektiver accepteres som subjekter og ikke andre?

Disse spgrgsmal kan besvares ved ngje at registrere, hvordan en rakke fors-
kelle formuleres. Der er szrligt 5 distinktioner, jeg finder centrale for stiftelsen
af den narrative orden:
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® Den fgrste forskel er udenfor/indenfor. Det, der er udenfor, er negativt i
forhold til det positive indenfor. Udenfor er, hvad indenfor ikke er. Skellet
optrader i serlige tilfzlde som forskellen fjénder/venner.!! Vi ma registre-
re, hvem der sxttes udenfor, og hvem der szttes indenfor, hvad det er man
kan sazttes uden- eller indenfor, og efter hvilke kriterier man er ude eller
inde. Hvorfor er netop de/det indenfor og ikke andet?

® Den anden forskel er oppe/nede. Indenfor fordeles bestemte positioner i
forhold til hinanden. Udenfor er de, der afviser ansvaret for “vores velferd”.
Indenfor kaldes man til ansvar for fzllesskabet (Bauman 1990: 144). Man
tildeles ansvarsfulde positioner. Nogle positioner er oppe, andre er nede.
Nogle har mere status end andre. Nogle er mere ansvars- og autoritetsbelag-
te end andre. Det handler om, hvilket ansvar de forskellige positioner tilde-
les indenfor, og hvilke kompetencer (ikke kun retlige men ogsé f.eks. sym-
bolske) der er forbundet med dem.

e Den tredje er forskellen fortid/fremtid.1? Ethvert individ eller kollektiv ma
for at veere subjekt, orientere sig i tid. Det ma for at s@tte nutiden, sondre
mellem en fortid af erfaringer og en fremtid bestdende af en horisont af
forventninger (Koselleck 1982: 405427, Koselleck 1985). Men det erikke
givet, hvordan forskellen formuleres. Vi ma ngje registrere, hvad der szttes
lig med fortid, og hvad der szttes lig med fremtid, samt hvilken relation, der
antages at veere mellem fortid og fremtid. Séledes mé vi tage udgangspunkt
i, at fortid/nutid/fremtid bevager sig sammen over tid (Luhmann 1982a:
271-288, Luhmann 1982b: 307).

¢ Den fjerde er forskellen subjekt/objekt. Hvem sattes som subjekt, der kan
bearbejde, regulere, undersgge hvilket objekt? Hvilke kompetencer hzftes
til det bearbejdende, regulerende, undersggende subjekt? Forskellen er teet
forbundet til udenfor/indenfor, fordi dem, der szttes udenfor, gives objek-

- e=tets-karakter, mens-demsder-settes-indenfor,-gives-subjektets.-Per-szttes
forskel mellem dem, der styrer, og de der styres, og mellem dem, der agerer,
og dem, der responderer.

¢ Den femte og sidste er forskellen hjelper/modstander. Afhvem og hvad kan
subjekter forvente stgtte, af hvem og hvad kan subjekter forvente modstand,
samt i hvilken form kan henholdsvis stgtte og modstand forventes?13

Arbejdsmarkedsidealets diskursivering, viser sig her ved, at flere og flere ak-

tgrer udpeges som ansvarlige subjekter, der har forskellige pligter over for

arbejdsmarkedspolitikken. I 1950’erne var de subjektiverede aktgrer fa. Det
var fgrst og fremmest fagforeninger, arbejdsgiverforeninger og forskellige ud-
dannelselsesinstitutioner. Efterhnden subjektiveres ogsa studievejledninger
og banker, og i fra slutningen af 1980’ erne kan vi se, hvordan private virksom-
heder udpeges som arbejdsmarkedspolitiske subjekter med ansvar for egen
personaleplanlegning. Blandt de, der er udpegede som subjekter, er der de, der
er inde i varmen og lever op til deres ansvar f.eks. virksomheder, der laver
personaleplaner og deltager i styringen af de tekniske skéle, og der er de, der
er udenfor, som ikke lever op til ansvaret og.som trues med lovgivning om
f.eks. fyringsafgifter (der dog aldrig blev til noget). Diskursiveringen viser sig
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videre i sondringer mellem fortiden, hvor der manglede koordinering af uddan-
nelserne og fremtiden, hvor den skal tilstrebes 0.s.v.

Den argumentative orden ordner maden, man i diskursen sammenkader
predikater pa, nér man resonnerer. Den argumentative orden er diskursens
dynamiske orden, idet denne indeholder regler for, hvordan forskelle og lighe-
der kan sattes i parentes som tema for konflikt og argumentation. D.v.s. regler
for, hvordan forskelle og ligheder i de to andre ordener kan kritiseres og ordnes
pé ny. For at tale om diskurs mé der vere dannet et antal kohzrente acceptre-
gler, som subjekterne kritisk kan stille til udsagn. De acceptregler er ikke trans-
cendentale, men s&ttes i diskursen. Acceptregler er regler for, hvordan et ud-
sagn skal se ud og fremfgres for, at det har noget at skulle have sagt og ikke
gjeblikkeligt blive forkastet (Foucault 1972: 115). Acceptregler er bl.a. regler
for, hvornér et udsagn kan accepteres som sandt, d.v.s verende i overensstem-
melse med geldende sagsforhold, normativt rigtig, d.v.s. verende i overens-
stemmelse med geldende normer og verdier og/eller troveerdigt, d.v.s. varen-
de i overensstemmelse med afsenderens intentioner og kompetencer (Haber-
mas 1981). Den argumentative orden kan lettest studeres i tilfalde, hvor ud-
sagn, forslag og argumenter afvises som uacceptable, ugyldige eller uvidens-
kabelige. Den kan med andre ord studeres som selektion af udsagn. Spgrgma-
lene er bl.a.; Efter hvilke regler er dette argument bygget? Efter hvilke regler
kan andre lignende argumenter bygges? Samt hvordan gér det til, at netop dette
og intet andet argument fandt sted pa dette sted? (Foucault 1970: 156).

Svarene kan findes ved at registrere, hvordan der sattes forskel mellem
acceptabelt/uacceptabelt, mellem gyldigt/ugyldigt samt mellem videnskabe-
ligt/uvidenskabeligt.

Arbejdsmarkedsidealets diskursivering kan her bl.a. lokaliseres ved, at de
subjektiverede interesseorganisationer fremfgrer deres interesser med szrlige
arbejdsmarkedspolitiske argumenter. Udsagns acceptabilitet bindes til deres
arbejdsmarkedsstatistiske og -pkonomiske belegninger. Jkonometriske mo-
deller bygges op til testning af argumentationer.

Institutioner betragter jeg som autoriseringer af diskursive distinktioner. In-
stitutionalisering definerer jeg som den proces, hvorigennem diskursivt for-
mulerede forskelle autoriseres og bindes til sanktioner (evt. retlige), og hvor
individer og kollektiver forpligtes pa disse forskelle. Serligt vil jeg understre-
ge diskursens institutionalisering som den proces, hvorigennem idealets kon-
stitutive skel autoriseres og bliver sanktionerbare, hvorved diskursen sikres
ressourcer og dermed en regelmessig vedligeholdelse og fornyelse.!4 Retlige
sanktioner betragter jeg her som et yderpunkt. Sanktioner kan antage mange
andre former: eksklussion fra fxllesskab, tab af privillegier, udstgdning som
utrovaerdigt eller udpegning til syndebuk. Det vasentlige er, at der knyttes
sanktioner til overskridelse af autoriserede elementer af diskursen.

Den arbejdsmarkedspolitiske diskurs institutionaliseres bl.a. i korporativt
rad, hvis kompetence specificeres til at formulere og udrede arbejdsmarkeds-
politiske problemer med udgangspunkt i idealet om balance mellem udbud og
efterspgrgsel af arbejdskraft, f.eks. Arbejdsradet fra 1958. Og i forskellige
reguleringer af arbejdsmarkedet sdsom arbejdsformidlingen, der skal formidle
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den ledige arbejdskraft hen, hvor der er efterspgrgsel pa den. Institutionaliser-
ingen viser sig ogsd i at organisationer, der ikke argumenterer indenfor fornuf-
ten i den arbejdsmarkedspolitiske diskurs, ekskluderes fra de paznes selvskab
og udelukkes fra poster i korporative rad. Et godt eksempel er her, hvordan
kommunerne gennem mange ar har kravet forskellige arbejdsmarkedspolitis-
ke institutioner kommunaliseret, og hvordan deres krav er blevet afvist med
henvisning til, at kommunerne ikke argumenterede arbejdsmarkedspolitisk,
men socialpolitisk. Kommunerne ville omforme de pagaldende institutioner
til socialpolitiske institutioner.

Diskurser kan vare mere eller mindre institutionaliserede. Der er forskel pa
om kun f4 elementer er institutionaliserede eller om man kan konstatere et
netverk af institutioner, der alle er baseret pa samme diskurs. 1sa fald begynder
institutionaliseringen at antage karakter af det Bourdieu kalder et felt: et stabilt
netverk af positioner med klare og entydige graenser (Bourdieu 1990: 60-68,
Bourdieu, P. & Wacquant 1992: 94ff, Broady 1990: 270ff).

Institutioner dannes selvfglgelig ikke én gang for alle. Institutioner er netop
institutionaliseringer af diskurs, og omrokeringer i de diskursive ordener fgrer
fglgelig til 2ndring og fornyelse af institutionerne. Det samme gelder igvrigt
idealet. Heller ikke det er ubergrt af den méde, det diskursiveres pa.

Til tider kan fornyelser i diskursen ligefrem fgre til brud i den ideale forank-
ring og dermed til brud i de konstitutive skel, der afgrenser diskursens mulig-
hed. Sddanne brud kan oftest registereres ved, at der i tekster, der ellers fglger
diskursens konstitutive skel og sondringer igvrigt, optreeder udsagn, der fuld-
stzndigt bryder med tekstens struktur igvrigt. Disse brydende udsagn kan i
efterfglgende tekster vise sig at veere de ordnende og konstitutivt forskelssaet-
tende, der strukturer teksten igvrigt. Sdledes registreres formulering af forskel-
le ikke alene m.h.p. at konstatere orden, men ogsa brud pa orden.

~“=Dendiakroneanalyseeraltsdenanalyse-afrhvordamidealerbrydesyudstraek- -
kes som diskurs og institutionaliseres, samt hvordan der forekommer brud i
den diskursive orden. En sidan analyse fokuserer pa formuleringer af forskel-
le.

4. Den synkrone analysestrategi

Efter den diakrone analyse er foretaget kan den synkrone begynde. De to ana-
lysestrategier adskiller sig vasentlig fra hinanden.

De adskiller sig for det fgrste, hvad angér tid. I den diakroneanalysestrategi
er tid noget Ipbende. Vi studere, hvordan idealer historisk bliver til diskurser
og diskurser til institutioner. | den synkroneanalyse er tiden modsat fastfrosset.
Den synkrone analyse lagger nogle snit pa tvaers af historien, som sa analyse-
res.

De adskiller sig for det andet, hvad angér objekt. Objekiet'i den didkrone
analyse er diskurser og deres institutionalisering og forankringer i idealer. Ob-
jektetide synkrone analyse er samfundets organisationsprincipper. Og spgrgs-
mélet om samfundets organisationsprincipper ser jeg som spgrgsmalet om,
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hvordan der skabes enkhed i samfundet. Enhed kan skabes pa flere niveauer. P4
makroniveau kan vi studere statsformens enhed. Spgrgsmaélet om statsformens
enhed handler om, hvordan samfundet pé én gang kan indeholde grundleggen-
de forskellige inkommensurable systemer (f.eks. gkonomi og politik) og alli-
gevel udggre en enhed. PA mesoniveau kan vi studere, hvordan det enkelte
system udggr en enhed, f.eks. forvaltningens enhed. Pa mikroniveau kan vi
studere organisatorisk enhed. I denne artikel velger jeg eksemplarisk at foku-
sere pd mesoniveauet, d.v.s. de enkelte systemers enhed. Hermed bliver min
synkrone genstand systemkommunikation. Kommunikation er her en mere ge-
neraliseret og poleret form for diskurs, hvor man ser bort fra de szrlige regler,
der kendetegner den enkelte diskurs og hvor man i stedet ser pé fellestrekkene
ved en reekke diskurser pa et bestemt fastfrosset tidspunkt.

De adskiller sig for det tredje, hvad angér den analytiske proces. Den analy-
tiske proces i den diakrone analyse bestar i registreringer af hvordan, der i
diskurser sattes forskelle. P4 denne méide dekonstrueres den betydning, der
produceres i diskurserne, idet det gennem diskursanalysen gér op for os, atde
ngdvendigheder og samfundstilstande, der tales om, ikke er meningsfulde, for-
di samfundstilstanden virkelig er sddan, men fordi diskursen ggr visse itale-
sttelser af samfundet og dets tilstande meningsfulde. Modsat er den analytis-
ke proces i den synkrone analyse konstruktivistisk. Ved at hzfte sig ved og
betone visse felles systemtrek for diskurser og institutioner pé et fastfrosset
tidspunkt konstrueres et billede af tidens systemer. Béde statsform og system
er altsd forskerens konstruktioner.

De adskiller sig for det fjerde, hvad angr formélet med analysen. Formélet
med den diakrone analyse er gennem studiet af, hvordan idealer dannes, dis-
kursiveres og institutionaliseres at analysere italesattelsesprocessernes rek-
kevidde. Hvad det overhovedet kan lade sig ggre at sztte itale inden for de
pagzldende diskurser og institutioner. Formalet med den synkrone analyse er
et andet. Det er gennem sammenligning af flere fastfrosne snit i historie, at
konstatere forandringer i samfundets organisationsprincipper, d.v.s. forand-
ringer i hvordan enhed skabes. Forandring og stabilitet bliver her centrale be-
greber. Forandring handler om brud pa den méde enhed skabes pa. I forhold til
mesoniveauet handler det om brud pa, hvordan systemgraenser kommunikeres
og brud pa grensernes karakter af grenser. Og som effekt heraf ogsa brud pa
rekkevidden af de betydninger, der kan tillegges systemets operationer: Det
at forvalte, drive virksomhed, treffe politiske beslutninger, foretage transak-
tioner o.s.v. At tale om forandring er derfor at fremsige s@rdeles krevende
udsagn. Det er ikke nok er vise, at noget er hendt, at hendelsen er en begiven-
hed, eller at et antal institutioner er udviklet. For at noget kan siges at udggre
en forandring, ma vi kunne argumentere for et institutionel historisk brud p3,
hvordan systemers enhed dannes. Stabilitet handler her ikke som i hverdags-
sproget om treeghed, men om hvordan der hele tiden gentages og hvordan det
gamle” i forbindelse med brud ikke bare forlades, men integreres og far ny
verdi og placering i systemet efter brudet. D.v.s. hvordan forandring ogsa er
stabilitet og tilmed forudsetter stabilitet, fordi forandring blot er organisering
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Diakron Synkron
Tid Labende Fastfrosset
|Objekt Diskurs Enhed, evt. systemers
' enhed
Analyse Dekonstruktiv registrering Konstruktiv betoning,

polering og typologisering

Formal At konstatere italeseettel-|At konstatere forandringer i
sesprocessernes enhedsdannelsen
rackkevidde

Figure 4. Diakron vs. synkron.

af det gamle pa en ny mide. Forandring og stabilitet handler om brud og gen-
tagelse. Se figure 4.

Definition af begrebet “enhed” pa mesoniveau

Enhedsbegrebet bliver helt central. 1 det fglgende vil jeg dog eksemplarisk
bevaege mig pd mesoniveau, hvilket betyder, at jeg alene vil se pa, hvad enhed
er, nir vi taler enkelte systemer Det bliver i denne artikel for omfattende ogsa

Pa mesoniveau iagttager vi samfundet, som var det bygget op af institutionelt
konstruerede sociale systemer. Sociale systemer bestér slet og ret af kommu-
nikation, hvor kommunikation er selektion af, hvad der er meningsfuldt.}?
Hvad der er meningsfuldt f.eks. acceptabelt, sandt eller retferdigt bares af
systemet selv. Det, der adskiller det ene system fra det andet, er, at det enkelte
system kommunikerer en greense mellem sig selv og sin omverden, og dermed
ogsé en graense til de andre systemer. Gransen er konstituerende for systemet.
Et system fir enhed som system ved at kommunikere en greense mellem sig
selv og sin omverden, ved at formulere forskelle mellem indenfor og udenfor
systemet. Enhed definerer jeg sdledes som et socialt system, der forstar at sette
en forskel mellem, hvornér det refererer til sig selv, og hvornér det refererer til
noget fremmed. Enheden er dermed det system, der praktiserer forskellen mel-
lem selv-reference og fremmed-reference (Luhmann 1992: 18, Luhmann,
1987, Luhmann 1990a, Luhmann, 1990b). Et forvaltningssystem kan f.eks.
formulere sig selv som ’et organ-i-et-hierarki’, det kan formulere sig som ’en
arbejdsmarkedspolitisk sektor-i-en-samfundsgkonomi’ eller det kan formule-
re sig pé en helt tredje made. Médden grensen til omverden formuleres pa er
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afggrende for, hvad det vil sige at forvalte, hvad man kan forsti ved forvalt-
ning. Og hvordan grensen kan formuleres afh@nger af den institutionelle hi-
storie. Det er de institutionaliserede idealer og forestillinger, der stiller mulig-
heder til radighed for, hvordan systemer kan afgranses som systemer-i-omver-
den.

Systemvariable .

Nér den synkrone analyse er interesseret i enhedernes principielle konstruk-
tion, s3 ma den fokusere pa, hvad deter der karakteriserer systemkommunika-
tion over tid. For at kunne ggre dette ma vi definere nogle variable, der er
centrale for systemernes kommunikative fremstilling af sig selv.

Jeg definerer her 3 systemvariable i den systemiske kommunikation: Gran-
se, struktur og operation. Andre kunne vaere valgt. Valget mé athange af den
problemstiiling, man gerne vil have i spil i sin analyse.

Greenser er konstitutive for systemet og dets enhed. Grenser s&tter en kon-
stitutiv forskel mellem system og omverden. System og omverden dannes si-
ledes parallelt. Hverken system eller omverden defineres positivt, men ved
difference til hinanden. Omverden er altsé ikke given, men defineres i kommu-
nikationen. Granser er forskelle, der ggr en forskel pd, hvad der settes lig med
systemet og hvad der sattes lig med systemets omverden, hvad der iagttages
som verende inden for henholdsvis uden for systemet, hvem der har adgang
til systemet og hvem der ikke har. Grensen er derfor ikke blot en streg i sandet.
Gransen er den forskel, der definerer, hvad der for systemet giver mening og
hvordan. Grensen er séledes en meningsgrense (Luhmann 1993: 169). Grzn-
sen er pa denne made ogsa en forskel, der forhindrer, udelukker eller ind-
skraenker det, der kan tages op af og har adgang til systemet (Fink 1992). Gren-
sen kan f.eks. vaere ministeriets formelle ressortgranse, der begrenser hvilke
institutioner, der har kompetence til at afggre hvilke sager. Det kan ogsi vare
en religigs graense, der adskiller menigheden fra en hedensk eller ligefrem
ketersk omverden.

Strukturer definerer systemets subjekter og deres positioner. Strukturer
handler derfor om den tildeling af ansvar og opbygning af gensidige forvent-
ninger, der fplger af at vere medlem af og subjekt for et system. Er man f.eks.
embedsmand i et ministerium underlagges man bestemte formelle pligter og
rettigheder over for bl.a. ministeren. Men ansvarligggrelse tager ikke pligtens
formelle form i alle typer af systemer, En rekke studier af relationer mellem
virksomheder har f.eks. vist, at goodwill som en ikke-formel ansvarsform spil-
ler en vasentlig rolle i organisering af stabile relationer mellem virksomheder.
Et tredje eksempel er forhandlingssystemer mellem offentlige myndigheder
og private virksomheder. Her tager ansvaret ofte procedurens form. Man ud-
viser ansvarlighed ved af fglge forhandlingsprocedurer, nir man treffer be-
slutninger, der vedrgrer de gvrige parter i forhandlingssystemet.

Operationer definerer systemet operativt, d.v.s. hvad det er, systemet be-
skeeftiger sig med. Det handler f.eks. om, hvad det at forvalte er for en type
operation, d.v.s. hvordan forvalte. F.eks. er den formelle forvaltning operativt
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kendetegnet ved at treeffe forvaltningsafggrelser i administrative sager ud fra
retlige kriterier om ret og uret. I den sektoriserede forvaltning er operationer
det at planlzgge og prioritere mellem policyproblemer.

Autonomisering

De 3 variable kan imidlertid ikke blot defineres med forskellig betydning. De
kan ogsii stgrre eller mindre grad defineres af systemet selv. Forsavidt granse,
struktur og operation defineres af en fremmed instans, er der blot tale om et
del-system. Vi kan f.eks. forestille os en udfgrende afdeling i en hierarkisk
organisation. Denne afdeling er nok i stand til at observere sig selv som enhed
i en omverden, men grundlaget for denne observation, afdelingens ydre gren-
se, er formuleret uden for afdelingen i topledelsen, d.v.s. afet andet del-system

i organisationens interne omverden. Forsdvidt graense, struktur og operation
defineres af systemet selv, er der tale om et autonomt system.

Autonomi er her grundlzggende et spgrgsmal om, hvorvidt og hvordan et
system refererer til sig selv som system, og i denne selv-reference satter
spgrgsmalstegn ved forudsatningerne for sin egen enhed. Hvorvidt systemet
ikke blot defineres af en ydre instans f.eks. loven, men ogsa definerer sig selv
og sine forhold til andre systemer, viser sig i kapaciteten og arten af selv-re-
ference. Deter i selv-referencen, at forvaltningens evne til at fremstille sig selv
som et system, hvortil hendelser kan tilskrives som handlinger, kommer til
udtryk. Autonomiseringsproblematikken handler fglgelig om, hvorvidt syste-
met ikke blot iagttages og defineres udefra, men ogsé indefra, d.v.s. selv-iagt-
tages og selv-defineres. Jo flere af systemets variable, der defineres af systemet
selv desto hgjere grad af autonomi (Teubner 1987: 98, Braten 1992).

Denne selv-definition heenger igen sammen den orden af selv-reference sys-

—  =wmp-temet-forméar=Man-kan-f.eks=skelne-mellem-tre-ordener:=Pé-nulte-orden-er—
systemet i stand til at iagttage sig selv. Systemer iagttager sin selvstendige
eksistens f.eks. igennem at andre taler om systemet, hvorved det genkender sig
selv som system. Pa fgrste orden er denne selv-iagttagelse suppleret med en
selv-refleksion, Systemet reflekterer forskellige egenskaber ved sig selv. Her-
med bliver det i stand til at forandre forhold ved sig selv. Det bliver i stand til
at lzere. Pa anden orden suppleres selv-refleksion med refleksion over sig selv
som refleksiv. Systemet er her i stand til at reflektere kriterierne for sin selv-
refleksivitet. Hvordan reflekterer jeg egentlig over mig selv? P dette niveau
bliver systemet derfor refleksivt om sine grenser. Det begynder refleksivt at
kunne definere sine egne grenser og dermed selv satte sine relationer til om-
verden.

Den synkrone analyses forste trin

Den synkrone analyse bestér af to trin. Fgrste trin er at valge, hvor de lodreite
snitskal legges. Atindlegge sddanne sniter selvfglgelig at indfgre sondringer
mellem fgr og efter snittet. Der er her grundleggende tale om et valg, endda et
meget afggrende valg. Dette valg skal ikke treffes tilfeldigt. Der gr ikke at
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acceptere de sondringer, teksterne selv foretager mellem fortid og fremtid.
Deres sondringer afspejler blot forsgg pa at promovere bestemte idealer ved
f.eks. at differentiere mellem fgr 1982 som den tid, der ikke havde styr pa de
offentlige udgifter, og tiden efter 1982, der trods en belastende fortid, fér styr
pé udgifterne. I stedet forsgger jeg at konstatere, hvornar der sattes forskelle
pé en radikal anderledes médde. I den diakrone analyse har man analyseret,
hvordan der diskursivt formuleres forskelle mellem fortid/fremtid, inde/ude og
subjekt/objekt. Det drejer sig nu om at lokalisere de punkter, hvor der sker brud
i den made, hvorpa der szttes forskel. D.v.s. ikke blot forandring i hvad, der
settes lig med henholdsvis fortid og fremtid, inde og ude o.s.v., men forand-
ringer i karekteren af relationen fortid/fremtid, inde/ude o.s.v.. Sddanne fo-
randringer finder sted precis, hvor der finder brud sted i de idealer, der forank-
rer diskursen. D.v.s brud péa de konstitutive skel. Her fastfryset tiden i den
synkrone analyse.

Den synkrone analyses andet trin

Naste trin bestér i en ekstrapolering af systemkarakteristikaene ved idealerne,
diskurserne og institutionernes organisering i de pagaldende snit.

Udgangspunktet er her, at vi ikke antager en overflade bestaende af diskurser
og institutioner, der reprasenterer de styrende systemer nedenunder. Ekstra-
polering af systemkarakteristika er ikke en afdeekning af de virkelige underlig-
gende systemer, men en konstruktion, der foretages med det ene formal at
pavise mulige forandringer. Systemerne findes nemlig ikke et sted derude som
sanselige objekter, og sddan ggr det sig igvrigt geeldende med alle de gvrige
samlebegreber, vi til dagligt flittigt ggr brug af: markedet, forvaltningen, sta-
ten, organisationen, individet, skolen. Der findes ingen original, vi kan rekon-
struere. Vi er overladt til at konstruere (Descombes 1986: 169).

I denne forstand ligner den synkrone analyses andet trin 1 hgj grad Max We-
bers konstruktion af idealtyper og rene typer. Det, som Weber lagde vagt pa i
forbindelse med hans idealtyper, var, atder var tale om en konstruktiv betoning
af bestemte logiske trek ved virkeligheden:

Nar man f.eks. konstruerer idéen om middelalderens “bygkonomi”, danner man
ikke begrebet om "bygkonomi” som et gennemsnit af de gkonomiske principper,
som faktisk bestdr i samtlige observerede byer. Men ogsa dette begreb dannes
ligeledes som en idealtype. Man kommer frem til det ved, at man ensidigt betoner
et eller flere synspunkter, og sammenfatter en mangde enkeltfenomener, som
forefindes diffust og spredt — her i stgrre, her i mindre grad, og enkelte steder slet
ikke — enkeltfznomener som fgjer sig efter de nevnte ensidigt fremhavede syns-
punkter og bliver til et i sig selv enhedsligt rankebillede. Ikke noget sted i virke-
ligheden findes noget empirisk modstykke til dette tankebillede i dets begrebs-
massige renhed. (Weber 1971: 199-200, egen oversattelse)

Wolfgang Mommsen skriver om Webers idealtypebegreber:

Idealtypiske begreber anvendes eksplicit m.h.p. at demonstrere den unikke karak-
ter af bestemte historiske fenomener... Idealtyper representerer ikke et konkret
udsnit af virkeligheden. Tvaertimod hjzlper idealtypiske begrebsligggrelser med
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at tegne en systematisk model for de diffuse og mangfoldige fenomener, typerne
relateres til. I den forstand er idealtyper logisk et resultat af en ren arbitrer kon-
struktion. En konstruktion, som dog betoner og bevidst forstgrrer de trek ved de
relevante fenomener, som synes at have szrlig betydning. (Mommsen 1980: 157
og 162, egen overszttelse)

Den synkrone analyse af principperne for enhedsdannelse er altsa en proces,
‘hvor man konstruktivt betoner nogle trek ved enhedsdannelsen pa bestemte
historiske snit. Det materiale, man forholder sig til, nir man konstruerer, er
ikke kildematerialet selv, men de diakrone analyser, man allerede har foreta-
get. De diakrone analyser leverer s at sige en mangfoldighed af diskursiv og
institutionelt registrerede forskelssettelser. Det, man s betoner i den synkrone
* konstruktion, er treek ved den méde, der szttes forskelle pa i forbindelse med
enhedsdannelse og institutionalisering. Hvis der f.eks. er foretaget tre diakrone
analyser af tre forvaltningers institutionelle historier, hvor vi diskursivt har
registreret de forskelle, der formuleres melleminden for forvaltningen og uden
for forvaltningen, s& handler den synkrone ekstrapolering om pa valgte tvers-
nit at betone gennemgaende traek ved disse forskelsformuleringer. Det handler
om at se bort fra de specifikke s@rtrak ved den enkelte institutionelle historie,
at se bort fra hvad der faktisk er sat inden for og uden for et bestemt system, og
i stedet alene betone disse mange spredte forskelformuleringers gennemgaen-
de trzk m.h.p. at sige, hvad der kendetegner grenserne mellem systemerne og
deres omverden i de forskellige historiske snit.

Der er dog i det mindste to vaesentlige forskelle mellem den synkrone ana-
lysestrategi, jeg fremlegger her, og den Weber slér til lyd for. For det fgrste
betoner den institutionelle histories synkrone analyse trek ved kommunika-
tion. Jeg ser pa italeszttelser. Forskelszttelse er jo en kommunikativ begiven-
hed. Weber betoner derimod trek ved adferd, og Mommsen betoner i sin
bearbejdning.af. Weber unikke, trek, ved.fenomener. Hverken,Weber.eller
Mommsen erkender kommunikation som grundbegivenhedi et socialt system.
Det antages kommunikation imidlertid at vaere i den institutionelle historie.
Hos Max Weber er grundbegivenheden givne aktgrers adfard. I den institutio-
nelle historie antages derimod, at kommunikationen skaber sine egne subjek-
ter. Det giver selvfglgelig ogsé en forskel i udsagnskraften i de to retningers
konstruktioner. Den institutionelle histories konstruktion om principperne for
enhedsdannelse omfatter ikke individuel adfaerd.

Den anden vasentlige forskel er, at de idealtypiske konstruktioner hos We-
ber alene er begrundet i deres heuristiske vardi. Fremstilling af idealtyper
anses som et middel tilhypotesedannelse. Idealtypens videnskabelige funktion
er at angive retningen for hypotesedannelse. Jeg vil slet ikke afvise, at institu-
tionelle historiske analyser kan anvendes med dette formal. Mélet er imidlertid
et andet; nemlig at studere institutionel forandring, at pavise evt. forandring af
hvad, der er muligt ved at vise, hvordan enheder afgrenses efter nye princip-
per. :
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Den synkrone analyse

Diakron 1

>
Diakron 2 >_v v 2
>

Diakron 3
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operation tl operation t2

struktur 2

operation t3
struktur t3
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forandring? forandring?

struktur t1
Suim. 200"

Figur 5.

Opsamling af den synkrone analyse

Forud for den synkrone analyse er foretaget en eller flere diakrone analyser,
hvor formuleringen af en reekke forskelle er positivt registreret. Den synkrone
analyse lzegger nogle snit pa tveers af tid henover de diakrone analyser. Herefter
ekstrapoleres principperne for, hvordan systemvariablerne fremstilles i de
forskellige snit. Konstruktionerne betoner gennemgaende trek ved forskel-
settelse m.h.p. at konstatere, hvordan grenser, struktur og operation sattes til
henholdvis t1, t2 og t3. Gennem sammenligning mellem de tre snit i tid bliver
det muligt at tale om, hvordan forandring. Jeg har sggt at sammenfatte den
synkrone analysestrategi i figur 5.

Afslutning

Idenne artikel har jeg sggt at fremleegge mit bud pa en analysestrategi, som jeg
har kaldt institutionel historie. Institutionel teori har hidtil vret alt for 1gs i
sine analysestrategier. Det har skabt forvirring, men ogsa en mangel pa diskus-
sion fordi der ikke har, vaeret klare positioner at forholde sig til.

Mange problemer og temaer er ulgste eller uudviklede. Blandt denne artikels
mange ubesvarede spgrgsmal er bl.a.: Hvordan kan kaneninstitutionel analyse -
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kontroleres, testes og kritiseres? Dette spgrgsmél handler bl.a. hvad tekster er,
og om hvordan man overhovedet kan lzse og analysere tekster som knude-
punkter i en institutionel historie. Hvordan udvalges materialet for en institu-
tionel historisk analyse pa en ikke tilfzldig made? Dette spgrgsmél handler
bl.a., hvordan man overhovedet kan afgrense det historiske materiale, sa det
vigtigste ikke falder udenfor, og sa tilfxldige tekster ikke bliver styrende for
analysen. Hvilke muligheder giver institutionel historie for metodisk komple-
mentaritet? Dette spgrgsmal handler dels om, hvordan forskellige typer kvan-
titative analyser pa en stringent og systematisk mide kanindga i institutionelle
historiske analyser og dels om, hvordan ogsé etnografiske casestudier ligele-
des kan indgé i beskrivelsen af systemers enhedsdannelse. Disse spgrgsmal og

mange andre ligger foran os og venter pa at blive besvaret.

Noter

1. Sma skridt er taget i den retning, men der
erlangtendnu. Se f.eks. Meyer, Boli, Rami-
res & Thomas, 1987, Jeppeson 1991, Rgr-
vik 1992.

2. For andre indtroduktioner til institutionel
historie Pedersen 1991a, Pedersen 1989,
Pedersen 1991b, Pedersen 1992, Haldén &
Kjer 1994.

3. Om problemer som sociale konstruktio-
ner se Edelman 1988: 12-36, Callon 1980,
Pedersen 1991a.

4. For en diskussion af traditonel historie i
forhiold til~Foucaults-institdtionshistori s
Megill 1979, Megill 1987, Kent 1986, Po-
ster 1982.

5. Lacan 1973: 84-97, Macey 1988: 121-
176, Descombes 1986: 69-83. Et tilsvaren-
de opger med tegnets enhed Derrida 1976:
74-82.

6. Spgrgsmaélet om 1dealet er meget vanske-
ligt. Grundlzggende handler det om, om en
diskurs har et centrum og hvis den ikke har,
hvordan fremstillingen af forskelle allige-
vel fixeres. Emil Benveniste spgrger, om vi
kan reducere alle semiotiske systemer til en
unit. Jacques Derrida’s svar er, at diskursen
hverken har centrum, et subjekt eiler privil-
ligerede referencepunkter. Argumentet er,
at hele ideen om et centrum i diskursen er
paradoksal, fordi et centrum pa én gang mi
befinde sig bide indenfor og udenfor dis-
kursen. "Centret er i centrum af helheden,
og dog, eftersom centret ikke en del heraf,

md helheden siges at have sit centrum an-
detsteds. Centret er ikke centrum.” Min po-
sition ligger et sted i mellem Benveniste og
Derrida i den lacanianske ide om forank-
ringspunkter (point du capition), der fixerer
betegnermes flydning. (Benveniste 1985,
Derrida 1978: 279. Om det lacenianske be-
greb: Macey 1988: 35, Laclau 1990: 28,
Laclau & Mouffe 1985: 112).

7. Lars-Henrik Schmidt skriver, at “Det
herskende ideal er en regulerende ide, som
er urealisabel. Hangen til idealisering er
tragisk, for det er selve viljen til gentagelse,
der i sin forskellighed gpr idealet forskel-

™ ligt DET forbliver ikke det samme, foFdider

omsatter tilstrabelsernes tilseetninger”.
Schmidt 1988: 73. Se ogsd Derrida 1973: 50
og 52.

8. Ligesom idealet er et vanskeligt begreb,
findes der ogsa stridigheder om diskursbe-
grebet. Der findes idag ingen alment accep-
teret definition pa diskurs. Min anvendelse
af begrebet ligger nok tzttest pd den tidlige
Foucault. For forskellige definitioner pd
diskurs, se Foucault 1978: 104116, Burton
& Carlen 1979: 15-33, Macdonnel 1986:
1-4, Torfing 1991: 55-57, Foucault 1993.
9. Tredelingen er inspireret af Brandt 1991.
10. For tiden er den gkologiske ekspert en
gkonom, der har orienteret sig mod ¢kolo-
giske spgrgsmal.

11. Bauman 1990: 143-169. René Girard
mener ligefrem, at det at sette nogen uden-
for og gare dem til syndebuk er et ngdven-
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digt trek ved konstitueringen af et hvilket
som helst feellesskab: Girard 1990.

12. Udpegelsen af forskellene fgr/senere,
indenfor/udenfor, oppe/nede erinspireret af
Koselleck, som mener, at ingen historie er
foruden bestemmelsen af bla. disse tre
modszatninger, hvorfor de er centrale vari-
able for begrebshistoriske studier af forand-
ring. Koselleck har igen hentet inspiration
til disse skel fra Heidegger. (Koselleck
1990: 121-135, Koselleck 1987).

13. Fjerde og femte forskel er indhentet fra
Greimas 1974, Benveniste 1976.

14. Denne definition af institution henger
selvfglgelig sammen med den mide, jeg
afgrenser institutionel historie pa igvrigt.
Den hznger for det fgrste sammen med, at
min forskningsgenstand er kommunikeret
mening og ikke adfaerd. Jeg legger derfor
vagten pa de konstituerende og konstrue-
rende aspekter ved institutionsbegrebet
modsat institution som kulturelle regler, der
begrenser adferd. Om sondringen mellem
konstituerende og begrensende aspekter
ved institutionalisering se Campbell 1994,
Min definition hanger for det andet sam-
men med, at jeg lagger vegten pa beskri-
velse af den institutionelle historie og dan-
nelse af enheder, og ikke pd institutionen
som forklaringsvariable. Institution er der-
for ikke noget i min definition, der udggren
saerlig omgivelse for handling. Jeg skelner
ikke mellem individer, der principielt kan
handle frit, men er begrenset i deres hand-
lefrihed som effekt af institutionelle omgi-
velser. Selve sondringen mellem aktgr og
omgivelse ser jeg som diskursintern. Det gi-
ver derfor ikke i min sammenhang mening
at skelne mellem f.eks. tekniske og institu-
tionelle omgivelser alld (Scott 1991). Insti-
tutioner for mig er derfor heller ikke noget,
der skal forklare, hvorfor aktgrer ikke hand-
ler rationelt, men fglger "logic of appropri-
atness” (March & Olsen 1989). Min defini-
tion ligger tattere pd forskellige franske
skolers overvejelser om institutioner som
realiseringer af diskurs og ideologi. Se
f.eks. Kristensen 1989, Castoriadis 1975,
Althusser 1972, Wagner 1993.

15. Her implicerer jeg Luhmanns sondring
mellem forskellige typer systemer. Kun so-
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ciale systemer baseres pd kommunikation.
Til forskel baseres f.eks. organiske syste-
mer baserer sig pé liv. Derforer sammenlig-
ning kun mulig indenfor de enkelte system-
typer (Luhmann 1993: 6).
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Ekologiska standpunkters representation

i parlamentet

— Karnkraftsdebatten i Sveriges riksdag och i tyska
Bundestag

Detlef Jahn

1 Inledning: Parlamentets férandrade roll i moderna demokratier!

En stor del av den etablerade samhillsvetenskapliga forskningen har en status
quo-bevarande inriktning. En tradition som gar emot denna tendens &r forsk-
ningen kring reaktionen pé den ekologiska utmaningen. Ett huvudresultat frén
denna tradition 4r att de etablerade politiska institutionerna visat bristande re-
sponsivitet? gentemot kraven pa handling. Under senare &r har denna kritiska
forskning kommit att allt mer hamna i fokus for uppmirksamheten.?

Ett typiskt exempel, som representerar konflikten mellan etablerade och nya
forhéllningssiitt till samhillsutvecklingen vad giller forhéllandet natur — sam-
hille, ér debatten om kérnkraftsanvindningen. Debatten dr tillrackligt vél un-
dersokt for att man ska kunna gora dven teoretiskt grundade jaimforande l4n-
derstudier. En jamforelse mellan Sverige och Tyskland &r ytterst belysande,
eftersom Sverige i motsats till Tyskland i den tillimpliga litteraturen betraktas

=som éttsarskilt oppet land;darekologiska frigor-harhog prioritet’(Lindberg—— —

1977; Kitschelt 1986).4 I denna artikel stills frigan om skillnaden mellan lin-
derna &terfinns ocksa i instédllningen till och debatten om kéarnkraft i den svens-
ka riksdagen och i tyska Bundestag.

Opinionsundersokningar i Sverige och Tyskland pekar pa en fortlopande
minskning av medborgarnas fortroende for regering och parlament (Elliot
1991, 1993, Emnid-Institut 1992).5 Dessutom har parlamentet forlorat mycket
av sin centrala betydelse som beslutssokande och beslutsfattande organ i vis-
terlindska samhillen.® Inte desto mindre forblir parlamentet en visentlig in- |
stans for representation, beslutsfattande och kontroll av den verkstillande
makten och star som sddant i centrum for undersgkningen i denna uppsats.

Parlamentet i visteuropeiska demokratier uppfyller sirskilda funktioner:’
det personbesitter det centralstatliga politiska organet genom urval, rekryter-
ing och socialisering av den politiska eliten (rekryterings- och valfunktion), det
stiftar lagar och fastligger budgeten (legislativ funktion). Vidare foretas i riks-
dagen och i Bundestag konceptplanering och konsekvensberakningar (initia-
tiv- och kontrollfunktion). Sarskilt viktig for den kommande analysen ir arti-
kulationsfunktionen, genom vilken folkets politiska uppfattningar kommer till

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, 4rg 98 nr 3, 5 281-303
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uttryck (representationsfunktionen) och dér en process for &siktsbildning ge-
nom deltagande i den offentliga diskussionen (kommunikationsfunktionen)
dger rum, Nyare studier visar pé en tydlig férskjutning i parlamentets funktion
som tillskriver artikulationsfunktionen en storre betydelse in tidigare.

Uppfattningen att parlamentet utgér den auktoritira beslutsfattarinstitutio-
nen eller ”toppen” av hela det politiska systemet 4r lika orealistisk som den
neo-pluralistiska uppfattningen att parlamentet har en utjimnande funktion
mellan olika stridande uppfattningar. ”Snarare utgor forhillandet mellan sta-
ten och de samhilleliga delsystemen ett "retikulédrt’ intresseménster (liksom
ocksa till de konventionella, med hog organisations- och konfliktformaga ut-
rustade partikulédra institutionerna). Staten &r da ett slags primus inter pares.”
(Herzog 1993: 49).

Dirvid forlorar parlamentets representativa artikulationsfunktion i betydelse
genom Overflodet av potentiella ansprék och en “strategifunktion” utvecklas,
dér urvalet av fragor for behandling och prioriteringar av dessa méste motive-
ras offentligt (Herzog 1993: 24). Denna utveckling har ocksa konsekvenser for
den samhillsvetenskapliga forskningen: ”Vid analyser av parlamentets funk-
tionssétt trader d& bestdmda frigor i centrum for parlamentsforskningen, som
hittills snarare betraktats som marginella under den i Tyskland utpriglade do-
minansen for forfattningsrattsliga och institutionella problemstéllningar — fra-
gor om rekrytering, kvalifikation och de parlamentariska aktorernas forhall-
ningssitt.” (Herzog 1993: 17y

Ocksd i den svenska kontexten kan man konstatera att striden mellan reger-
ing och parlamentidag inte lingre dominerar, utan att konflikternai tilltagande

_grad dger rum inom parlamentet mellan de politiska partierna med blicken
riktad mot viéljarna (Birgersson - Westerstdhl 1991: 122). Pa sa sitt aterspeglar
parlamentsdebatterna ofta bara massmediedebatterna, mestadels med tidsfor-
skjutning och reaktivt (Petersson 1993: 82).8 Den foreliggande undersokning-
en behandlar alltsé i forsta hand parlamentets funktion som en scen fér kom-
munikation och representation.

2 Sveriges riksdag och tyska Bundestag i jamférande perspektiv

I den jimforande parlamentsforskningen pekar man ofta pa problemen med
jdmforbarhet (Thaysen — Davidson 1988, Blondel 1990: 3-11). Nigra av dessa
problem kommer att tas upp senare, nar de enskilda undersokningsenheterna
presenteras. I det foljande tas framst allménna aspekter upp, vars verkningar
dr svara att bestdimma i detalj (Loewenberg — Patterson 1979).

Den svenska riksdagen har en starkare stallning 4n tyska Bundestag, efter-
som den som.ett politiskt organ i ett relativt centraliserat land har en hogre
status 4n Bundestag, som pga Tysklands federativa karaktiri manga fragor star
i konkurrens méd Bundesrat eller delstatsparlamenten. Gentemot regeringen
har Sveriges riksdag i praktiken haft en starkare stillning @n Bundestag, efter-
som de flesta regeringar sedan inforandet av enkammarsystemet 1970 har varit
minoritetsregeringar och det har forelegat en oklar parlamentarisk situation
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(Petersson 1993: 195-197).2 Minoritetsregeringar ir hinvisade till samarbete
med (delar av) oppositionen i hogre grad 4n majoritetsregeringar och maste
darfér vara mer kompromissbenédgna dn majoritetsregeringar som har domine-
rat i Férbundsrepubliken (Hagevi 1994: 176-178).

Vad giller den ofta anvinda skillnaden mellan "arbetsparlament” och “de-
battparlament”, dvs att det parlamentariska arbetet huvudsakligen dger rum i
utskott som i USA eller i plenardebatten som i Storbritannien, kan bade riks-
dagen och Bundestag betecknas som “blandtyper” (Isberg 1984: 121).

I den svenska riksdagen spelar motioner en mycket storre roll &n i ménga
andra visterldndska parlament. Detta giller ocksd jamfort med Bundestag
(Hastad 1957, Isberg 1984: 117-118). Detta bevisas inte bara genom antalet
motioner utan ocks i behandlingen av dem.10 Till skillnad frén i Bundestag
finns det i riksdagen inget krav pé att ett minsta antal ledamoter maste std
bakom en motion.

Aven om det foreligger olikheter mellan Sveriges riksdag och tyska Bundes-
tag som forsvérar en precis jamforelse kan man betona att bada parlamenten,
till skillnad mot ¢t ex brittiska underhuset eller amerikanska kongressen énda
uppvisar mer likheter #n skillnader (Isberg 1984: 116-134, Norton 1990b).
Men denna undersckning géller inte i forsta hand en jamforelse mellan syste-
men, utan om en beddomning av i vilken utstrackning ekologiska intressen har
kunnat etablera sig i de bdda parlamenten.

3 Ekologiska stdndpunkters representation i riksdagen och i Bundestag

Representationen av ekologiska stindpunkter i de bada lindernas parlament

kan analyseras pé olika sitt. Uwe Thaysen (1988) visar pa problemen med en
——=adekvat-operationalisering-av-begreppet-representation~For-att-begransa un=— —

dersokningen av de eklogiska stdndpunkternas parlamentariska representation
till en empirisk analys behandlar jag aspekter av instillningen till kdrnkraft. I
den foreliggande undersdkningen anvinder jag sérskilt tvé indikatorer pa rep-
resentation av ekologiska stindpunkter:!! riksdagsledaméternas instillning
och fraktionernas!? eller riksdagsgruppernas stillningstaganden i de parla-
mentariska diskussionerna som de yttrar sig i motioner och i debatter.

3.1 Valjarnas och riksdagsledamaoternas installning

En mgjlighet att analysera de ekologiska intressenas inflytande i parlamentet
bestdr i att kartldgga riksdagsminnens sikter och jamfora dem med viljarka-
rens (Holmberg — Esaiasson 1988 kapitel 4, Herzog et al 1990 kapitel 3). Figur
1 geren Overblick &ver installningen till kdrnkraftsanvindningen bland viljare
och valda.!3 A
Trots vissa svarigheter med att jimfora data’kan man konstatera att riksdags-
ledaméterna i Sverige dr mindre positiva till kirnkraft 4n viljarna.!4 Martin
Bennulf och Séren Holmberg drar slutsatsen att ekologiska positioner i den
svenska befolkningen inte féranleder en ny konfliktdimension (se dven: Ben-



284 Detlef Jahn

Sverige:

Riksdagsledaméter

mot for
kém- kirn-
kraft kraft
viljare
Tyskland:
Riksdagsledamoter

mot for
karn- kirn-
kraft kraft

viljare

Figur 1: Installningen till k&rnkraft hos svenska och tyska parlamentariker

och véljare

Kallor: Framstallningarna baserar sig pa data fran Peter Esaiasson — Sdren Holmberg
(under utgivning) Elected by the People. Members of Parliament and Representative De-
mocracy in Sweden. (citerat ur: "Thinking Alike: Policy Representation”, Manuskript, Stats-
vetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet, maj 1994, tabell 5-1). De stéllda fragor-
na 16d: "Kamkraften ska behéllas dven efter &r2010”. De svar som betecknade detta som
eft "bra” eller "ganska bra” férslag hanfdrs till "fér kdmkraft”. For Férbundsrepubliken har
vardenaifigur 3.1atill 3.1d hdmtats ur Dietrich Herzog — Hilke Rebenstorf - Camilla Wemer
— Bemhard WeBels, Abgeordnete und Biirger. Ergebnisse einer Befragung der Mitglieder
des 11. Deutschen Bundestages und der Bevélkerung. Opladen: s 37-41 och stand-
ardiserats p4 en skala fr&n 0 till 100. Data baserar sig pa frdgan om energiforsrjningen
ska sdkerstéllas dven genom kémkraft. BAda undersdkningama genomfdrdes 1988/89.

* For CDU:s och CSU:s véljare forelag endast aggregerade data.
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nulf 1992, 1994). And4 konstaterar de att: ”... there is little doubt that an alter-
native green dimension forming issues attitudes towards environmental pro-
blems does exist among Swedish politicians.” (Bennulf — Holmberg 1990:
179)

Riksdagsledamdternai tre svenska partier dr motstandare till att behélla k&m-
kraften efter &r 2010: ledaméterna frén v, mp och ¢. Av de socialdemokratiska
riksdagsminnen uttalar sig bara 15 % for kirnkraft och stir ddrmed i tydlig
motsatsstédllning till sina véljare. Folkpartiets och, framfor allt, moderata sam-
lingspartiets ledaméter har en positivare attityd till att behélla kidrnkraften i
Sverige. Darvidlag &r &siktsskillnaden mellan folkpartiets valda och deras vil-
jare den ldgsta av alla partier. Till skillnad mot alla andra svenska partier 4rm:s
riksdagsledaméter klart mer positivt instéllda till kidrnkraft 4n sina viljare.
Sammantaget ir riksdagsminnen, liksom i andra frégor, “extremare” i sina
asikter 4n véljarna (Holmberg 1990: 22-24). Sammanfattningsvis kan man nir
det giller riksdagsminnens asikter utga frin att de kdmkraftskritiska rosterna
i den svenska riksdagen overvidger. Forhallandena ser annorlunda ut i tyska
Bundestag.

I Tyskland &r de Grona klart emot och unionspartierna (CDU och CSU) klart
for karnkraft. De socialdemokratiska riksdagsménnen dr 6verviagande motoch
FDP 6vervdagande f6r. Om man betraktar opinionsundersokningar bland be-
folkningen om kérnkraft i Tyskland kommer man till slutsatsen att kdrnkrafts-
foresprakarna sammantaget 4r Sverrepresenterade i Bundestag. Detta giller
sdrskilt for unionspartierna, men man kan ocksé konstatera att riksdagsminnen
i CDU/CSU och FDP i slutet av 80-talet viarderade kédmkraften positivare och
som viktigare &n sina respektive viljarkérer. Riksdagsménnen frin de Grona
och, i mindre utstrickning, SPD &r ddremot extremare i sitt motstand mot kirn-
kraft 4n sina véljare (Herzog et al 1990 36 42). Sa langt motsvarar de tyska

—  wagmme-resultaten-de-svenska— — :

3.2 Kérnkraftsdebatter i parlamentet

Kérnkraftsdebatterna i svenska riksdagen och i tyska Bundestag &r underkas-
tade de allménna reglerna ocli arbetsordningarna i de bada husen. Darfor ska
jag forst behandla dessa formella forhallanden, och dé sérskilt koncentrera mig
pé forfarandet i Bundestag som kanske inte &r sa bekant for den svenska lise-
kretsen. Temat kidrnkraft har behandlats i bada parlamenten bade som “arbets-
parlament” och som “debattparlament”. I Bundestag inrittades speciella ut-
skott (enkdtkommissioner, undersékningsutskott och -kommissioner) somun-
dersokte kdrnkraftens inverkan pa samhillet. For kdrnkraften maste sirskilt
namnas féljande kontroll- och kommunikationsinstanser i Bundestag som
terges i tabell 1 for 7:e till 11:e valperioden.

Lagutkast och regerings- och utskottsrapporter etc behandlas i plenardebat-
ien (ocksdi Aktuelle Stunden, vid offentliga hearings etc). Vid dessa tillfillen
dr motioner och stora fragor'> de viktigaste medlen for att fora ut fragor till
offentligheten, ta initiativ och inhdmta informationer (Ismayr 1992: 370 och
491, Stadler 1984: 161-193, fran en teoretisk synpunkt se: Wiberg — Koura
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* Tabell 1. Karnkraftsdebattens kontext i tyska Bundestag 1972-1990

7.WP* 8. WP* 9. WP 10. WP 11.WP Totalt
1972-76 1977-80 1980-82 1983-86 1987-90

Regerings- 1(2,6) 5(22,7) 1(6,3) 6(12,2) 5(13,2) 18

forklaringar [1,6]

Lagutkast 1 - - - 1 2

Regerings- - 3 1 3 2 9

rapporter [1.6]

Regerings- 4 8 4 1 4 21

meddelanden [6.4]

Motioner 9 11 (4,8) 6(4,1) 14 (1,9) 28 (2,0) 68
(9.6]

Stora frdgor 1(4,2) 3 (6,4) 1(31) 5 (0,5) 1 (0,7) 11
(1.6]

Smé fragor 6 (1,3) 2 (0,5) 2(0,7) 5(0,5) 13 (0,9) 28
(3.2]

Muntligaoch 37(0,2) 78(0.7) 18(0,1) 39 (0,2) 23 (0,1) 195

skriftliga fragor [28,8] .

Sittningar 8 36 18 44 62 168

(dagar) [28,8]

Debatter 39 144 65 185 228 661

(talare) [104]

Budget- - 1 - 1 4 . 6

debatter

Lag- 2 4 1 11 10 28

debatter [1.6]

Aktuelle - - - 13 7 20

Stunden

Offentliga 1 1 2 1 4 9

hearings och [3,2]

utskott

Enkdtkommis- 1 6 8 2 3 20

sioner [12,8]

(Debattiniagg)

Petitioner - - - - 1 1

Yttranden - - - - 1 1

Anmdrkningar: Data for samtliga valperioder har tagits ur index fér Bundestagsprotokoll.
Siffrorna inom parantes betecknar procentandelen kérnkraftsbehandlingar i forhallande till
det totala antalet behandlingar. Totalvardena har tagits ur: Ismayr, ibid, s 369 (stora, sm3,
muntliga och skriftliga fragor, "Aktuelle Stunden”), s 399 (regeringsfdrklaringar), s 490
(motioner), Siffrorna inom klammer anger det proportionella vérdet {6r den 9:e valperioden.
Denna méste beraknas eftersom valperioden varade bara 29 ménader; som jamfdrelse:
7:e och 10:e valperioden 47 mé&nader, 8:e och 11:e valperioden 48 resp 46 ménader.

* For den 7:e och 8:e valperioden (WP) innehéller Bundestagsindex inga uppgifter f6r
sittningar. For dessa valperioder berdknas sittningarna med hjalp av talarlistan.
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1994), Sma fragor har en effekt, trots att de inte behandlas i plenardebatten, pa
sa vis att de tvingar ministrarnas administrativa sekreterare (Ministerialrefe-
renten) till stillningstagande och behandling av temat och att dessa kan dra
lirdomar av frdgan (Ismayr 1992: 379-380). Dédremot tjinar muntliga och
skriftliga frigor fran enskilda riksdagsmin som ”...instrument for regionalt
och lokalt kolonitridgardsarbete...” oftast bara som profilering av riksdags-
min i sin egen valkrets (Thaysen 1976: 58, Beyme 1979: 157, Rudzio 1991:
249).

Aktuelle Stunden (Aktuella timmar) gér det mojligt att snabbt reagera pa
akuta teman. De kommer till stind genom &verenskommelser mellan fraktio-
nerna och éldsterddet eller pa begiran av en fraktion eller fem procent av riks-
dagsminnen. Inldggen far inte vara ldngre dn fem minuter. Aktuelle Stunden
ingdr i debattanalysen.

Enkatkommissioner inrdttas for undersékning av komplexa fragor. Genom
att inritta enkidtkommissioner ville Bundestag istadkomma en instans som
skulle tjana som motvikt till den instrumentell-strategiska politiken: P4 saklig
grund skall man i en 6msesidig kommunikativ ldroprocess kartldgga paver-
kansbilden i komplexa problemstillningar, visa pa utvecklingsalternativ och—
sa konsensusorienterat som méjligt ~ komma fram till beslutsméjligheter.”
(Ismayr 1992: 510). Under den 8:e och 9:e valperioden inrittades en enkit-
kommission for temat "framtida kérnkraftspolitik”. Enkdtkommissionen om
karnkraft under den 8:e valperioden, under ordférandeskap av SPD-ledamoten
Rainer Uberhorst, var sirskilt aktiv och kunde piverka debatten 1angt utanfor
Bundestag, eftersom den utvecklade alternativa Entwicklungspfade (utveck-
lingsvigar), som 6ppnade mojligheter f6r en framtid dven utan kirnkraft for
en industrination. I det avseendet kan man inte underskatta lirdomarna fran
denna kommission (Burns — Uberhorst 1988).

- m-Man-kan.konstatera.att-temat-kirnkraft,med.undantag-av.de-forsta-dren.pad—
80-talet, behandlades allt oftare i tyska Bundestag.!6 De olika aktiviteterna i
parlamentet har naturligtvis olika funktion och betydelse som jag inte kan gé
nédrmare in pa hir. I den foreliggande analysen star behandlingen av kirnkraft
inom ramen for "debattparlamentet” i férgrunden.

Plenardebatter ar underkastade vissa bestimmelser (Ismayr 1992: 348-360).
Sedan den 7:e valperioden delas tiden for inlaggen upp mellan regeringen och
oppositionen efter forhéllandet 60:40. Tiden for inldggen ér sedan 1985 5-10
minuter, dessférinnan var den 10-15 minuter. For att dstadkomma en viss upp-
mjukning har sedan "den lilla parlamentsreformen” (1969) principen om "re-
plik och motreplik™ etablerats, vilken dock undermineras genom att medlem-
marna av forbundsregeringen och férbundsradet har en stdende ritt att gora
inldagg.

Fraktionerna i Bundestag har en speciell stillning. Ledamoterna kan bara
agera i full utstrickning inom ramen for en fraktion. Detta féranleder en del
forskare att tala om ett "fraktionsparlament” (Thaysen 1987, Schiittemeyer
1992), ndgot som sirskilt kommer till uttryck i jimforande studier (Steffani
1988: 272-278). Stillningstaganden stims av i fraktionerna som namnts ovan
och enskilda ledaméter méste 1 hogre grad underkasta sig "fraktionstvanget”
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Figur 2: Kérnkraftsdebattens kontext i den svenska riksdagen, 1973-1991

in vad som &r fallet i den svenska riksdagen. Men de svenska ledaméterna
orienterar sig ocksa efter partiernas riksdagsgrupper, som bestimmer de poli-
tiska riktlinjerna och som leds av gruppledaren, som har en liknande stillning
som de tyska fraktionsordforandena.

I Sverige ér politiska debatter och inlimnandet av motioner tidsbundna
(Lindstrom 1981: 42-44, Halvarsson 1989: 60-70, Sannerstedt 1989). Mo-
tionstiden #r huvudsakligen i januari!? och tjinar, liksom i Tyskland, framst
till att oppositionen for fram sina uppfattningar. Propositioner, som kan omfat-
ta flera hundra sidor, presenteras av regeringen dver hela aret.!8 De politiska
debatterna dger rum i februari och oktober/ november. Motioner fordelas till
de olika utskotten och tjanar huvudsakligen till att aktualisera en fraga eller att
initiera en debatt med mal att nd ut till offentligheten. Endast i genomsnitt en
procent av de lagda motionerna antas (Petersson 1993: 166).

Vid sidan av motioner och propositioner star dven frigor och interpellationer
till ledamoternas forfogande for att kontrollera regeringsarbetet. De bada in-
terventionsmedlen skiljer sig bara lite &t. Interpellationer anvinds nar temat 4r
mer omfattande eller inte si bradskande och samtliga ledamoter kan delta i
dabtten. Fragoranvindsiandra fall (Isberg 1984: 93, Mattson 1994). I debatten
deltar bara respektive minister och den ledamot som har stillt fragan (Peters-
son 1993: 169).19

Liksom i Tyskland har kédrnkraftsdebatten 6kat i omfattning i den svenska
riksdagen genom dren. Medan fragorna och interpellationerna hade sin hojd-
punkt i slutet av 70-talet 6kade antalet motioner tydligt i slutet av 80-talet.

Det 4r kommunikationsfunktionen hos motioner, frégor etc som idr det vikti-
gaiden foreliggande undersékningen. I sdidana dokument kommer 4 ena sidan
asikter till uttryck, & andra sidan initieras debatter som i sin tur fortydligar
standpunkterna. Det innehéllsliga intresset géller alltsa argumentationsstruk-
turen i motioner, frigor och debatter. Men innan jag gar in pa innehéllet skall
jag kommentera debattens omfattning.
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Figur 3. Omfattning av karnkraftsdebatten i den svenska riksdagen (motio-
ner)

3.2.1 Debattens omfattning

Undersokningsmaterialet for denna uppsats bestér av skriftligt dokumenterade
uttalanden om kérnkraft frin partierna och fraktionerna. Som namnts 4r mo-
tionsskrivandet som aktivitet mycket mer frekvent i Sverige dn i Tyskland.
Detta medfor att motionerna fungerar som den palitligaste indikatorni Sverige.
I Tyskland maéste vi finna en funktionell motsvarighet: de muntliga inléggen i
- e parlamentsdebatterna————————— - — T 7 —

Tunders6kningen ingdr samtliga motioner och frigor som finns under sékor-
det "karnkraft” i tryckregistret i Bundestag respektive riksdagstrycket.20 Aven
de muntliga debattinliggen valdes ut pa samma sitt. Vad giller Bundestag har
alla inligg behandlats i den kvantitativa analysen.  innehallsanalysen har fyra
inldgg per ar och parti slumpvis valts ut och behandlats. Figurerna 3 och 4
sammanfattar resultaten:

I den svenska riksdagen tog kédrnkraftsdebatten sin borjan ar 1973. Reglerna
for arbetsgéngen i riksdagen innebdr att att man inte debatterar pA samma sitt
under hela aret. Darfor ingér for 1976 bara motioner som limnades in i borjan
av aret. Med hiinsyn taget till detta kan man utga fran att antalet motioner fran
1973 till 1976 fortlopande har okat.

I november 1973 initierade ¢ den forsta motionen om kirnkraft som analy-
seras i denna undersokning. Ocksa under de féljande dren dominerade center-
partiet antalet inlimnade motioner. 1974 framlade dessutom vinsterpartiet en
motion. Under 1975 okade antalet motioner om kirnkraft namnvirt.2! Alla
riksdagspartier ingav motioner i ungefir samma utstrickning. Dessutom fore-
lag tv regeringspropositioner som behandlade kirnkraften. En motion avgavs
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Figur 4: Omfattning av kdrnkraftsdebatten i tyska Bundestag (debattinlagg)

gemensamt av s, fp och m. For forsta halvan av 1976 kan vi konstatera att
forutom centerpartiet dven folkpartiet framlade ett mer 4n genomsnittligt antal
motioner om kérnkraft. Men detta &r deltog inga andra partier i motionsskri-
vandet forutom vinsterpartiet. Centerns och vinsterpartiets aktivitet ér inte
overraskande eftersom kirnkraften for dem i 6kande grad utvecklades till en
profileringsfriga i den kommande valkampanjen, vilket motsvarade c:s dnd-
rade image. Men omfattningen av initiativ fran fp:s ledaméter ar ocksé forva-
nande hog.

Under den 7:e valperioden i tyska Bundestag frén 19 november 1972 tiil 2
oktober 1976 framlade CDU/CSU-fraktionen tva motioner om karnkraft. Till
1976 utgick alla initiativ i kdrnkraftsfragan fran oppositionsfraktionen (en mo-
tion 1974 och tvé 1975). Ar 1976 6kade antalet motioner. Oppositionsfraktio-
nen framlade en motion. Regeringsfraktionen SPD och FDP skrev en gemen-
sam motion och ytterligare tvd motioner kom i form av Bericht und Antrag
(rapport och motion) fran utskottet for forskning och teknologi.

Som tabell 1 visar debatterade ledaméterna i Bundestag kérnkraften vid atta
sittningar den 7:e valperioden. Att kéirnkraftsdiskussionen till en borjan var sa
dterhéllsam visar sig ocksa i det faktum att ingen kirnkraftsdebatt dgde rum
under 1972: Under 1973 infordes s& temat kirnkraft av oppositionsfraktionen.
SPD deltog inte i kdrnkraftsdebatterna i Bundestag det é&ret. Detta dndrades
1974 da SPD var det parti som gjorde flest inldgg. Antalet debattinldgg tkade
ocksé klart under 1974. Denna nivé bibeh6lls under 1975 da alla tre fraktioner-
na som var foretridda i Bundestag deltog i ungefir lika hog grad i debatten.
Under 1976 6kar antalet kirnkraftsdebatter ytterligare trots att valperioden
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slutade i september. Aterigen dominerade antalet debattinligg frin CDU/
CSU-fraktionen. Men en analys av debattinldggens langd visar att SPD-repre-
sentanterna talade ungefir en tredjedel lingre 4n CDU/CSU-fraktionen.

Sammanfattningsvis visar det sig att den parlamentariska debatten om kérn-
kraft startar tidigare i Sverige dn i Tyskland. I Sverige 6 vertog centerpartiet den
ledande rollen, elva av 24 motioner skrevs av ¢.22 Daremot 4r det 6verraskande
att fp 4r det parti som kommer pé andra plats i antalet motioner om kirnkraft.

Andra halvan av 70-talet karaktériseras av en tydlig 6kning av behandlingen
av kérnkraftsfragan i bida parlamenten. Medan initiativet i Sverige huvudsak-
ligen utgick fran partierna och dé sirskilt fran c och v reagerade Bundestag pa
utomparlamentariska protester (Jahn 1992a, Brand et al 1986). I Sverige av-
16stes den socialdemokratiska regeringen 1976 av en borgerlig regering. Detta
astadkoms bl a genom centerpartiets starka profilering som anti-karnkraftspar-
.

Ibédda linderna hade den parlamentariska kérnkraftsdebatten sin forsta hojd-
punkt 1979, nir ett allvarligt tillbud intréffade i kdrnkraftverket i Harrisburg i
USA. Sverige reagerade pa den hindelsen med en folkomr6stning om karn-
kraft, vilken ledde till riksdagsbeslutet att avveckla kdrnkraften till ar 2010
(Holmberg — Asp 1984, Sahr 1985, Flam 1994). Detta forklarar varfor debatten
i den svenska riksdagen ligger kvar pé en hdgre niva dn i Tyskland.

Medan 6vervikten for antalet inlédgg frin CDU/CSU-fraktionen var blygsam
under den 8:e valperioden dominerar den tydligt debatten under den 9:e valpe-
rioden. I Sverige atertar centerpartiet, som nu ocksa ir regeringsparti, den le-
dande roll i kdrnkraftsdebatten som det hade under det tidiga 80-talet.

1982 respektive 1983 dgde ett regeringsbyte rum i béda linderna. I Tyskland
dominerade inldggen frin CDU/CSU- och FDP-fraktionen, somnu vari reger-
ingsstillning. Men dven SPD och de Grona, som nu tagit plats i Bundestag,

— ~ ==deltog-i-debatten=F-Sverige-beholl-centerpartietynu-iteri-oppositionysin-ledan=
de stéllning.

Kirnkraftskatastrofen i Tjernobyl 1986 innebar i bida linderna ett nytt en-
gagemang i den parlamentariska kirnkraftsdebatten. For Forbundsrepubliken
utgor detta ar hojdpunkteni den tidsperiod som undersékningen omfattar. I den
foljande valperioden (den 11:e) minskar kidrnkraftsdebatten kontinuerligt, var-
vid antalet inldgg fran regeringsfraktionen (CDU/CSU och FDP) dominerar. I
Sverige hiller sig den parlamentariska debatten ldangre pa en hdg niva én i
Tyskland. Inte minst miljopartiets intride i den svenska riksdagen 1988 gjorde
att intensiteten i kédrnkraftsdebatten steg till canade hojder. Antalet motioner
frin miljopartiet var betydligt stdrre 4n fran andra partier, vilket ocksa giller
miljopartiets dvriga aktiviteter i miljofrigor (Lundgvist — Zetterqvist 1994).
Utslagsgivande for den hoga motionsfrekvensen ar att avvecklingsdebatten
borjar. Avvecklingen méste inledas pa 90-talet for att mélet — att avvecklingen
ska vara slutford ar 2010 — ska kunna uppnis.

I Tyskland star debatten sedan 1989 i skuggan av dterforeningen. Framtiden
for kidrnkraftverkeniex-DDR leder 1991 dnnu en géng tillen 6kning av antalet
inldgg, men 1992 avtar frekvensen tydligt.
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Denna analys av kirnkraftsdebattens omfattning séiger naturligtvis ingenting
om de innehallsliga aspekterna. Dessa ska nu sté i fokus f6r undersékningen.
Analysen koncentreras dérvid dels pd den allménna vérderingen av kidrnkraf-
ten, dels utreds ledamdternas redovisade samhaéllspolitiska utvecklingsfore-
stdllningar vad giller forhallandet natur — samhalle.

3.2.2 Innehdllsliga aspekter

I forskningen om ekologisk kommunikation kan man identifiera olika varlds-
bilder som i den nyare litteraturen betecknas som packages, frames eller cog-
nitive praxis (Gamson — Modigliani 1989, Snow et al 1986, Snow — Benford
1988, Eder 1992, 1993).23 Dessa "... are categories which are already present
in the perceiver’s cuiture or memory. Cognition is nothing more than re-cog-
nition ..., and people make sense of things by ’recognizing’ them as elements
of meaningfully ordered world. The consequence, in a sense, is that nothing
can be perceived which is not known already, and that one must look for
meaning within culture itself.” (Donati 1992: 141)

Packages kan avse olika abstraktionsnivder. Gamson och Modigliani féljer
ett induktivt forfaringssatt nir de fortatar kirnenergidiskursen i amerikanska
massmedia till interpretive packages.” Vi foljer i stéllet en deduktiv modell
genom att hirleda idealtypiska ideologipaket ur litteraturen.

Studiet av samhélleliga utvecklingsforestallningar inom kérnkraftsdebatten
har en 1ang forskningstradition och gér tillbaka pé arbeten av Alain Touraine
et al. (1983), Stephen Cotgrove (1982), Herbert Kitschelt (1984) och Lester
Milbrath (1993).

Packages gar utdver den positiva eller negativa instéllningen till ett fenomen
och visar pé latenta, mer omfattande element i meningsskapandet. Speciellt i
polariserande fragor som kédrnkraft, dar olika uppfattningar om sambhélleliga
utvecklingsforestillningar kolliderar kan man urskilja motstridiga packages.
Jag kommer att ta upp fem packages i undersdkningen, som tydligt hdnfor sig
till ideologiska visioner av samhillsutvecklingen. Beskrivningen av dessa
packages kan man forestilla sig som ett kontinuum frén en etablerad produk-
tionistisk virldsaskadning till en alternativ-ekologisk varldsdskadning.

Tekniska framsteg och tillvéixt: | detta package sitts kdrnkraften i samband
med tekniska framsteg och tillvixt. Bda koncepten har under drhundraden
varit oomstritt ledande for visterlindska samhéllens handlande (Jahn 1994b).
Den normativa basen for industriella samhillen bygger pa en expansiv nir-
ingspolitik, genom vilken den materiella och sociala levnadsstandarden stidn-
digt ska kunna hojas.

Ekologisk produktionism: Med den 6kande medvetenheten om ekologiska
problem etablerades ett package som kan beskrivas som ekologiskt upplyst
produktionism. I denna tolkning ser man miljéproblemen som méjliga att 1osa
inom den ekonomiska expansionismens logik. Kdrnkraftens roll som ren ener-
gikilla far med detta synsdtt en viktig betydelse.

Mjuk utvecklingsvéiig: Har foredrar man en global omgestaltning av det in-
dustriella samhdéllet, ddr de centralistiska tendenserna ska hejdas och dir man



Ekologiska stindpunkters representation i parlamentet 293

Tabell 2: Packages i karnkraftsdebatten i tyska Bundestag 1973-79

Totalt i proc SPD CDU/CSU FDP
Tillvaxt 53 o} + -
Ekologisk-Produktionism 13 - + +
Mijuk utvecklingsvag 6 + - o}
Anti-tillvaxt 24 o - +
Atomstat 4 + - 0
Antal packages 100 (n=70) 29 21 20
Vérdering av kdrnkraft* 29 1,6 53 1,4
Antal analysenheter 59 21 21 17

Forklaring: (0) betyder att hanvisningarna frén resp. parti motsvarar genomsnittet; (+) re-
spektive (-) anger att antalet hanvisningar ligger mellan 20 och 49 procent dver respektive
under genomsnittet; (++) ‘och (--) anvands vid en avvikelse p& 50 procentenheter eller
déardver.

* Varderingen av karnkraften hanfér sig ur summan av alla positiva yttranden om karnkraf-
ten minus de negativa yttrandena och visar medelvardet fér motionerna respektive talarin-
laggen.

i storsta allmanhet hanvisar till att ”small is beautiful”. And4 dr det fullt mojligt
att forena detta package med en tillvixtorienterad politik. I s& matto intar den
mjuka utvecklingsvigens package en mellanstillning mellan produktionistisk
och alternativ-ekologisk stdndpunkt.

Anti-tillvaxt: Dennaradikala variant kritiserar de normativa fundamenten for
industriella samhillen, sésom ekonomisk tillvixt och tekniska framsteg. Kri-
tiken giller alltsa hér precis de normativa grunder for industriella samhéllen
-som beskrivsi-det-forsta-package. - —— - e

Atomstaten: Detta package om “kérnkraftsamhillet” utgors av en pohuse-
rad, samhillskritisk variant av det ekologiska paradigmet och kan betraktas
som det extremaste i sin kritik av etablerade forhallanden. Har frbinds ele-
menti den totala centralstaten, politisk dvervakning eller teknokratisk exploa-
tering med ekologiska aspekter. Pé sa vis forkroppsligar detta package en ra-
dikal form av ekologisk-politisk stindpunkt.

Den féljande empiriska analysen redovisar anvindandet av dessa packages
i kdrnkraftsdebatterna i den svenskariksdagen och tyska Bundestag frén 1973
till 1979 och fran 1987 till 1991/92. Tidsperioderna har valts dels for att dskad-
liggora betydelsen av packages vid borjan av politiseringsfasen i kirnkrafts-
debatten, dels for att diskutera de nuvarande argumenten. Vid valet av tidspe-
rioder har jag vinnlagt mig om att olyckornai kdrnkraftverken i Harrisburg och
Tjernobyl inte skulle snedvrida bilden.

Pa 70-talet virderades kirnkraften genomgéende positivt av alla partier i
Bundestag. Detta giller tydligast CDU/CSU och i ligre grad de davarande
regeringspartierna SPD och FDP. Sirskilt FDP uttryckte en endast aterhéll-
samt positiv instillning till kdrnkraft.
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Tabell 3: Packages i kdrnkraftsdebatten i den svenska riksdagen 1973-79

Totalt i procent s m fp c v
Tillvaxt 19 ++  ++ + - -
Ekologisk-Produktionism 7 ++  ++ o] - --
Mjuk utvecklingsvég 46 -- - o + o
Anti-tillvaxt 18 - - o] - 4+
Atomstat 11 -- - - + +
Antal packages 100 (n=57) 10 4 13 18 12
Vardering av kérnkraft -46 32 47 -33 -122 -686
Antal analysenheter 54 13 3 9 15 14

Férklaring: se tabell 2.

Tabellen visar ocks4 att tillvixtpackage dominerade i borjan av den politise-
rade kdrnkraftsdebatten. Mer 4n hilften av alla packages som aberopades i
Bundestag giller tekniska framsteg och ekonomisk tillvixt. Speciellt
CDU/CSU-fraktionen dberopar mer 4n genomsnittligt ofta tillvixtpackage.
Men dven om FDP anvinder detta i ligre grad dn genomsnittet sé ligger hin-
visningarna dnd4 klart 6ver en tredjedel.

Hinvisningarna till det ekologiskt-produktionistiska package tyder pé att
miljéproblemen dnnu inte stod i centrum av debatten. Detsamma géller for det
package som forordar en mjuk utvecklingsvig. Bara sex procent hdnvisar till
det; CDU anvinder det inte, inte heller de f6ljande tillvixtkritiska packages.

Forvinande ér de ddvarande regeringspartiernas tillvéaxtkritiska hallning.24
Sarskilt FDP anvénder tillviaxtkritiska argument i kirnkraftsdiskussionen pa
70-talet. SPD hénvisar mer till atomstatspackage, dven om detta package bara
anvinds i 4 procent av inldggen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en kdrnkraftsvinlig instillning
som framst stoder sig pa tillvixtpackage dominerar i tyska Bundestag under
70-talet. Anda finns det ocksa roster i parlamentet som ser just detta paradigm
i ett kritiskt ljus. Hur sig férhillandena uti den svenska riksdagen pa 70-talet?

Det ér forst och framst pafallande att en kidrnkraftskritisk stimning &r for-
hirskande i den svenska riksdagen till skillnad mot i tyska Bundestag. Avgo-
rande hir 4r vinsterpartiets och, framfor allt, centerpartiets stillningstaganden.
Men dven folkpartiets tidiga stillningstaganden bidrar till denna bild. Social-
demokraterna och moderaterna utgor motsatsparet i kirnkraftsdebatten.

Sammantaget utformades tva grupper vad géller miljopolitiska stindpunkter
i den svenska riksdagen: de tillvixtorienterade s och m och de ekologiskt ori-
enterade c och v (Vedung 1980, Korpi 1980, Holmberg 1991).25 Men det finns
ocksa skillnader mellan c och v: medan ¢ betonar den mjuka utvecklingsvigen
kritiserar v tillvixtorienteringen. Men bida partierna forenar sig i sitt stédjande
pa atomstatsargumentet vilket anvindes klart oftare i den svenska riksdagen
in i Bundestag under 70-talet. Fp intog en mellanstéllning. A ena sidan haller
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Tabell 4: Packages i karnkraftsdebatten i den svenska riksdagen 1987-91

Totalt i procent ] m fp c v mp
Tillvaxt 36 + + + -- -- =
Ekologisk-Produktionism 24 o} + + - - -
Mijuk utvecklingsvag 32 - - - 4 ++ ++
Anti-tillvaxt 7 -- - - + o+
Atomstat 2 - - - + - +
Antal packages 101 (n=181) 6 89 11 32 17 26
Vardering av karnkraft 2,2 05 80 23 -69 -6,7 -49
Antal analysenheter 148 6 33 8 34 23 44

Forklaring: se tabell 2.

partiet troget fast vid tillviixtpackage och avvisar tvekldst atomstatsargumen-
tet. A andra sidan uppvisar fp:s motioner ocks en viss Sppenhet for tillvéxtkri-
tik och mjuka utvecklingsvégar. Centerpartiets och véinsterpartiets, men ocksa
folkpartiets, kritiska hallning ledde till att mjuka utvecklingsvégar pa det hela
taget fann gehor i det svenska parlamentet i motsats till i Bundestag. Hur har
den hir bilden fordndrats i bérjan pa 90-talet?

Till att borja med kan vi konstatera att tillvéxtfronten for niarvarande har
forstérkts i den svenska riksdagen, dven om de kirnkraftskritiska instéllning-
arna ocksa fortledes dominerar. I sirskild utstrickning har moderaternas still-
ning orsakat denna utveckling. I och med att de sa starkt har férordat kirnkraft
har de ocksa uttryckt sin preferens for en tillvixtorienterad, ekologisk-produk-

—  tionistisk-utveckling..I.motsats:till.p4-70-talet-ansluter-sig:nu-ocksa-folkpartiet:
till denna stdndpunkt. S har visserligen intagit en starkare kirnkraftskritisk
instdllning, men har 4nda inte 6vergivit sin tillvixtorientering éller sitt avvi-
sande av alternativa utvecklingsforestillningar. P4 den andra sidan har vi mot-
stdndarna till tillvaxtparadigmet. Dessa partier betonar betydelsen av en mju-
kare utvecklingsvig, vilket kraftfullt avvisas av de andra partierna. Vinster-
partiet och miljopartiet foretrader till skillnad mot centerpartiet en stark till-
viixtkritik.26 Men det #r 4nd forvénande att v anvinder atomstatsargumentet
sd aterhdllsamt. Sammantaget kan vi konstatera att mp tydligare 4n de bida
etablerade partierna for en samhaéllskritisk (anti-tillvixt- och atomstat-) dis-
kurs, dven om den kirnkraftskritiska hallningen foretrids starkare av ¢ och v.
Péfallande drocksa att atomstatspackage totalt sett gér tillbaka kraftigt. Grund-
valen for den ekologiska kritiken i Sverige pa 90-talet 4r konsensus mellan de
ekologiskt orienterade partierna om mjuka utvecklingsvigar. Detta tyder pd en
avradikalisering av kédrnkraftsdiskursen i Sverige.

Sammantaget bibehdlls fronterna i den svenska riksdagen. Tillvaxtfronten
som bestar av s och m och som har kompletterats med fp har tydligt vunnit mark
gentemot den “alternativa” fronten bestiende av c och v somi slutet av 80-talet
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Tabell 5: Packages i karnkraftsdebatten i tyska Bundestag 1987-92

Totaltiprocent SPD CDU/CSU FDP De Grona PDS

Tillvaxt 22 - + ++ --
Ekologisk-Produktionism 29 -+ + --

Mijuk utvecklingsvag 24 + - - 4+

Anti-tillvaxt 16 + - o} +

.Atomstat 9 ++ - - 4+

Antal packages 100 10 16 8 11 0

(n=45)
Vérdering av karnkraft <12 -46 38 22 -47 -28

Antal analysenheter 110 31 26 2 27 "4

Férklaring. se tabell 2.

fick tillskott av mp. Nu ska vi avslutningsvis ater vinda blickarna mot tyska
Bundestag.

Till skillnad fran 70-talet dominerar nu kidrnkraftskritiska yttranden i tyska
Bundestag. Det beror framfor allt pd de Grona och SPD. Men ocksé PDS?’
ansluter sig till kritiken, dven om det inte intar en profilerad stindpunkt vad
giller packages. P4 den andra sidan bildar regeringspartierna en kirnkraftsfo-
resprékande front,

Vad giller packages ar nu FDP foresprikare for tillvaxtparadigmet.
CDU/CSU ldgger visserligen ocksa mer vikt vid tillvixtpackage an de andra
partierna i Bundestag, men de profilerar sig framf6r allt som ekologisk-pro-
duktionistiska partier. Sammantaget vinner det ekologiskt-produktionistiska
package i betydelse pé bekostnad av tillvixtpackage, vilket visar pa vilken
speciell roll miljoproblematiken intar i Tyskland. I oppositionen profilerar sig
SPD som ett parti med alternativa samhilleliga utvecklingsmodeller, som
knappast stdr de Gronas efter. De Grona betonar nu i hogre grad dn SPD en
mjuk utvecklingsging.

4. Sammanfattning och utblick

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att karnkraftsdebatten pa 70-talet bor-
jade tidigare och var mer balanserad i Sverige 4n i Tyskland. Alternativa ut-
vecklingsforestillningar fann gehor dven i de etablerade partierna. Denna bild
forandrades pa 80- och 90-talen. Sarskilt genom moderata samlingspartiets
offensiva politik forstirktes de produktionistiska virldsbilderna i Sveriges
riksdag. Ocksa folkpartiet, som kan jamféras med FDP, dndrade sin héllning
fran ett parti mellan frontgrupperna till ett parti som stéllde sig pa tillvaxtblock-
ets sida. Denna utveckling kunde inte heller hejdas av de "mjuka” partiernas
kritiska héllning (c, v och mp). Till skillnad mot SPD forblir s tillvixtparadig-
met troget.
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Utvecklingen i Férbundsrepubliken didremot kdnnetecknas av att man lim-
nade tillvixtvigen. Detta beror framfor allt p4 SPD:s roll. Annu p4 70-talet
visade SPD en tydlig tillvixtorientering, men pd 80- och 90-talen dominerar
packages som foresprakar en alternativ utvecklingsvig. De Gronasrolli denna
fas kan pga utrymmesskil inte klarliggas nirmare hér men en analys pekar pa
att de har en avgorande betydelse (Markovits — Gorski 1993, Jahn 1993b).

I bada linderna 6kade hidnvisningarna till det ekologisk-produktionistiska
package Klart. Detta package foretraddes frimst av de politiska aktorer som pa
70-talet hade aberopat tillvixtpackage och kan betraktas som en eftergift for
ekologiska stdndpunkter.

Vad giller resultatet av opinionsundersokningarna som presenterades i bor-
janav texten visar det sig att en produktionistisk politisk orientering dominerar
i Sverige, dven om en annan bild vad géller kdrnkraften antyds i riksdagsleda-
motsenkiten. I Tyskland ddremot visar sig den motsatta bilden.

Sammantaget kan denna underskning inte bekrifta tesen att Sverige skulle
vara Oppet for mer djupgéende, ekologiska stindpunkter. Liksom dven i andra
sammanhang (Riidig 1990, Jahn 1993a) tycks den svenska politiken orientera
sig starkare efter produktionistiska utvecklingsmodeller &n t ex den tyska. En
anledning till det torde ligga i den begrinsning av 6ppenheten som organisa-
tionernas konsensusorientering innebir, en hallning som inte leder till en ge-
nomgripande omorientering utan i stillet avradikaliserar nya politiska fragor
och standpunkter genom att inkorporera dem (Jamisonet al 1990, Jahn 1992b).
Imotsats till i Sverige tog den ekologiska protesten i Tyskland en fundamental
och konfrontativ form. De statliga instanserna hindrade de alternativa intres-
sena att fa tilltrdde till den politiska maktens centrum. Denna hallning frén
statens sida ledde till att de alternativa krafterna i Tyskland formerade sig star-
kare och utvecklade en egen, antistatlig, identitet. Med de Gronas intrade i

‘»Bundestag-och-med-SPP-i-opposition2-kunde-alternativ-ekologiska-stind-— ——
punkter fi ckad uppmirksamhet i Bundestag. Men om representationen for
ekologiska stindpunkter i Bundestag ocksd kommer att omsittas politiskt far
den kommande forskningen utvisa.

Noter 2 A 8-5/105) inom ramen for Virldskom-
missionen for miljo och utveckling samt av
o . . . .. tyska Minister fiir Forschung und Techno-
fangsrike forskningsprojekt som undefsG- ;. (BMFT: SWF 0048 0). Detanalytiska

er instifutionaliseringen av  €KOIOEISXA  , poyer mdjliggdrs genom ett forskningssti-
stdndpunkter i moderna samhiillen genom | . o

it undersok hillsrel K pendium frin Deutsche Forschungsge-
au uncersoxa. samnalisrelevanta WIVECK™ iy chaft (DFG: Ja 638/2-1). Det empiris-

:ngls(fﬁlnl'eité.illnu;(g'z.xr ! lf]i%{"nkrafts.del?atten ka arbetet har genomforts av Volker Eick-
os kollektiva akigrer (miljSorganisationer, -y o¢¢ gpine-Neudorf, Maria Skattner, Anis

politiska partier, parlament, intressegrup- ta och Klaudia Siegmund samt Gunnel

peri):. Din.empxor;skz}. uncéersolg;n}:gg;os;c;dls Vessman frén Goteborgs och Paderborns
av Forskningsrddsndmnden ( : * universitet. En forsta version av denna upp-

1. Artikeln behandlar aspekter av ett om-
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sats presenterades vid det 19:e arsmotet i
Deutsche Vereinigung fiir Politische Wis-
senschaft under temat "Enhet och sdnder-
fall: Tyskland och Europa efter Ost — vist-
konfliktens slut” i sektionen: Jamforande
statsvetenskap, 25 — 28 augusti 1994 vid
Potsdams universitet. For hjdlp med over-
sdtningen och for kommentarer och syn-
punkter tackar jag Eva Berndtsson, Magnus
- Hagevi och Martin Bennulf. Dessutom vill
jag ge ett speciellt tack till statsvetenskapli-
ga institutionen i Goteborg som ger mig
mdjlighet att arbeta som giistforskare i Sve-
rige.
2. Begreppet responsivitet hirstammar fran
den amerikanska demokratiteorin. Se fram-
for allt Etzioni (1968). Det ska forstis som
”... att svara pa och mota behov som artiku-
leras av samhiillet”. (Alemann 1990:113).
Alla 6versittningar frdn tyska ir mina egna.
3. I den tyska debatten har Ulrich Beck
(1986, 1988, 1993), genom sina bécker som
dr under Oversiittning till engelska, gjort
denna tes speciellt kiind.
4. For en allmiin jimforelse av energidebat-
ten i bida linderna som kommer till ett an-
nat resultat, se: Jahn 1992a.
5. Men kritisk till detta dr Gabriel (1993). Se
i detta sammanhang ocksd Schiittemeyer
(1986).
6. Se t ex Yves Mény (1960: 156-157).
”Decline of Parliament-tesen” &r inte oom-
stridd. I en radikal variant utvecklar Tom
Bumns (1994) tesen om post-parliamentary
political order, ddr intresseorganisationer-
na spelar en betydelsefull roll och parla-
mentet forlorar kontrollfunktioner. I jaimfo-
rande parlamentsundersokningar tillbaka-
visas denna tes, som sirskilt i den svenska
kontexten inte tycks ha nigon giltighet:
Norton (red) (1990); Déring (1994: 336-
358). For Sverige se: Arter (1990), Sjolin
(1991), Sannerstedt — Sjolin (1992).
7. Parlamentets funktion i visteuropeiska
lander diskuteras t ex i Packenham (1970),
Norton (1990a) och Steffani — Thaysen
(red) (1995). For Bundestag se t ex: Rudzio
(1991: kapitel 8) och Ismayr (1992:28-35);
for riksdagen: von Beyme (1989), Arter
(1990) och Sjolin (1991: 127-128).
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8. Vidare konstaterar Petersson att cirka en
femtedel av interpellationerna explicit nim-
ner massmedia som informationskilla (s
182). For den tyska kontexten se: Oberreu-
ter (1984; 1988).

9. Petersson (1993: 184) visar vidare p4 att
Sverige anviinder principen om den negati-
va parlamentarismen. Detta betyder att re-
geringen inte behdver majoriteten av roster-
na, utan att det ricker att regeringen tolere-
ras, dvs inte har en majoritet emot sig. 1
Tyskland hirskar diaremot den positiva
principen: se t ex: Hesse — Ellwein 1992:
273. Forbundsrepubliken Tyskland har som
enda land ett parlamentariskt system dér en
nationell regering kommer till stind forst
efter ett formellt val av regeringschef i par-
lamentet (Steffani 1988: 261). Bara den
spanska konstitutionen foreskriver ett lik-
nande forfarande da kungen kan utse reger-
ingschef forst efter en explixit fortroende-
omrdstning i kongressen.

10. En jimforelse av antalet motioner per ar
vid slutet av 70-talet visar att i Sverige ca
2.000 motioner plus 200 propositioner lim-
nades in (Lindstrom 1981: 52). I Forbunds-
republiken var det under den 8:e valperio-
den genomsnittligt 60 motioner plus 80 for-
dndringsmotioner per ar (Ismayr 1992:
490). 1 Bundestag har antalet motioner 6kat
klart i och med de Gionas aktivitet i slutet
av 80-talet. S3 uppgdr det arliga antalet mo-
tioner under den 11:e valperioden genom-
snittligt till 316 motioner plus 248 forind-
ringsmotioner. Men ocksd i Sverige 6kade
antalet starkt och uppgdr under tiden 1988
1991 till 165 propositioner och 4756 motio-
ner. Aven hiir minskar aktiviteten motioner
med en fjirdedel i och med att miljopartiet
faller urriksdagen (The Riksdag in Figures,
Stockholm 1993). For en liknande jimfo-
relse se ocksd Loewenberg — Patterson
1979: 62.

11. I'litteraturen hiinvisas ocksa sirskilt till
representativiteten vad giiller parlamentari-
kernas sociala profil och till mojligheten for
intressegrupperna att piverka. Dessa bida
aspekter tar jag dock inte hinsyn till i denna
uppsats.

12. Fraktioner ir ett utmirkande fenomen i
Bundestag (Steffani 1988). Det ir parla-
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mentariska sammanslutningar i Bundestag
som tillhér samma parti eller sidana partier,
som i CDU/CSU-fraktionens fall,vilka pga
samma mal inte konkurrerar i ndgon delstat.
Arbeteti Bundestag regleras genom fraktio-
nerna. Tiden for debattinliggen tilldelas tex
inte de enskilda ledamdterna utan fraktio-
nerna. For att bii erkdnd som fraktion miste
ett parti inneha minst 5 procent av antalet
ledaméter i Bundestag (Ismayr 1992: 83-
87). Fraktionemas framhivda status be-
stimmer arbetet for sivil ledamdterna som
partierna (Schiittemeyer 1992).

13. Partinamn: véinsterpartiet (v), socialde-
mokratiska arbetarepartief (s), miljopartiet
de gréna (mp), centerpartiet (c), folkpartiet
liberalerna (fp) och moderata samlings-
partiet (m). Biindnis 90/ Die Griinen (Alli-
ans 90/ de Grona) (De Grona), Sozialdemo-
kratische Partei Deutschland (Tysklands
socialdemokratiska parti) (SPD), Freie De-
mokratische Partei (Fridemokratiska par-
tiet) (FDP), Christlich Demokratische
Union (Kristdemokratiska unionen) (CDU)
och Christlich Soziale Union (Knistligt so-
ciala unionen) (CSU).

14. Naturligtvis miste man hir beakta fra-
gans speciella karaktir. Sveriges riksdag
beslot 1980 att avveckla kiirnkraften senast
4r2010. Pd s vis kan frigan ocksd gilla tro-
viirdigheten i detta beslut. Ledamdterna

“TRASTE " deft fall RAT fastvid ™§iR STamd-

punkt. Didremot dr viljarna inte bundna till
denna stindpunkt i samma utstrickning,.
15. Sma frigor besvaras bara skriftligt och
kan dirfor inte tjina som medel att skapa
plenardebatter (Ismayr 1992: 374-375).

16. Proportionellt intriffar dock en viss
hojdpunkt vad giller regeringsforklaringar,
motioneroch stora frigorislutetav 70-talet.
Diremot fir de debatter diir kiirnkraften
spelar en roll en hgre uppmérksamhet un-
der de 10:e och 11:e valperioderna.

17. Bara niir of Srutsiigbara hiindelser intraf-
far kan motioner stillas utanfor motionsti-
den. De miste da stodjas av minst tio leda-
moter. Dirutéver finns det mojlighet att
stalla-"foljdmotioner” till regeringspropor-
tioner.
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18. Den viktigaste propositionen dr num-
mer 100 (till 1975 nummer 1) som presen-
terar budgeten (Sannerstedt 1989: 61-62).
19. Fram till 1975 betecknades fragori Sve-
rige som “enkla frigor”. P4 1970-talet still-
des iden svenskariksdagen i zenomsnitt per
ar ca 550 frdgor och 180 interpellationer.
Under samma tid stilldes i Bundestag ca
100 smi frigor och 12 stora fragor. I Tysk-
land okas antalet kraftigt sdrskilt genom de
muntliga frigorna som inte existerar i denna
form i Sverige. P4 sa siitt stilldes under tids-
perioden for jimfcrelsen mer &n 5.000
muntliga och skriftliga fragor (Ismayr
1992: 369). Dessa siffror forblev timligen
konstanta i bdda linderna fram till slutet av
understkningsperioden.

20. For att bygga upp registret var det nod-
viindigt att anvinda olika urvalskriterier.
For Bundestagsmaterialet grundar sig urva-
let uteslutande pa s6kordet “kérnkraft”. For
det svenska materialet anvindes ytterligare
s6kord med anknytning till kamkraft. Aven
om detta forfarande 6ver huvud taget mdj-
liggjorde en jimforelse ligger hir ocksd en
orsak till att det svenska materialet domine-
rar numerirt. Men ett mer restriktivt forfa-
rande i Sverige skulle ha reducerat materia-
let alltfor mycket.

21. Vad giiller antalet motioner méste man
ta hinsyn till att en motion limnades ge-
mMENSamMUavs, {p OCR M. Ef(ETSOM jag intres-
serar mig for synen pa kdrnkraft i de enskil-
da partierna har jag redovisat denna motion
i statistiken for vart och ett av dessa partier.
22. En jimforelse med partierna i Bundes-
tag ir dverflodigt, eftersom det finns endast
en oppositionsfraktion dir. o
23. Vart och ett av dessa begrepp belyser
naturligtvis sirskilda aspekter. Men gemen-
samt for dem dr att de stoder sig pd kulturel-
latolkningar som ska forklara detkollektiva .
handlandet.

24. Naturligtvis maste det klargoras att utta-
landena inte dterger representativa still-
ningstaganden frin partiemna, utan grundas
pa utsagor frin enskilda ledaméoter. Andd
iterspeglar -denna aggregerade form- det
sammantagna intrycket frin kdmkraftsde-
batten, vilket dr tesen i denna uppsats.
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25..For en detaljerad redogorelse for kirn-
kraftsdebatten pd 1970-talet se: Holmberg—
Asp 1984.

26. Dessa olika hallningar dterspeglas ock-
si diri att v och mp inte gor nigra positiva
hinvisningar tiil tillvéxtpolitiken inom ra-
men for kirnkrafisdebatten, medan ¢ med
13 procent stider sig ocksa pa tillvixtpack-
age. .

27. PDS (Partei des Demokratischen Sozia-
lismus | Demokratiska socialistpartiet) 4r
efterfoljaren till de dsttyska SED (Sozialis-
tische Einheitspartei Deutschlands | Soci-
alistiska enhetspartiet Tyskland). Under
iren efter dterforeningen forsoker det allt-
mer tilldgna sig en vinsterckologisk image
och konkurrerar pi si sitt med de Grona
(Jahn 1994a).

28. I SPD fanns det sedan 70-talet minori-
tetsgrupper som hade en starkare ekologisk
och antistatlig inriktning in andra grupper.
Dessa grupper stotte pd starkt motstind fran
SPD-etablissemanget vars symbolfigur var
Helmut Schmidt. Dessa kritiska grupper
fick okat inflytande i partiet niir SPD blev
oppositionsparti.
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Oversikter och meddelanden

Fra politik og stat til politik
og samfund

— en kritisk perspektivering af
diskursanalysen

Inden for politologien skal man en del 4r tilba-
ge for at f& gje pa de teoretikere, der for alvor
forsggte at definere begrebet politik, ihvert-
fald i den form som det fortsat anvendes i vide
kredse i dag. David Easton er utvivlsomt ho-
vedfiguren i denne henseende, inden for hvad
man kunne kalde mainstream politologi. Han
leverede séledes sine grundleggende overve-
jelser allerede i 1950’erne. En anden hovedfi-
gur var senere, og samtidig rekrutteret fra en
helt anden lejr inden for det politologiske
forskningsfelt, den grask-franske politolog og
marxist Nicos Poulantzas. Han introducerede
sine arbejder i slutningen af 1960’erne. Men
hvad er der egentlig sket i mellemtiden indtil i
dag? Det har pé ingen méde skortet pé intro-
duktionen af nye, politologisk relevante app-
roaches, sdsom rational choice, public choice,
ny-institutionalisme, historisk institutionalis-
me, analytisk marxisme, policy analyse etc.
Men oftest anvender de nyere approaches ter-
men politik pé en szrdeles indforstiet made,
saledes at det forbliver uklart, hvorvidt politik
diskuteres i almen forstand, eller blot ud fra
betragtninger over bestemte aspekter ved den
politiske praksis. Drejer politik sig om kam-
pen mellem egeninteresser, som havdet af ra-
tional-choice skolen? Eller drejer politik sig
om fzellesskab og politisk kultur, som nogle af
de ny-institutioneile varianter hevder? Det er
muligt, at politik indbefatter begge dele, men
megen af den uenighed, der hersker mellem
netop disse to skoler, bunder fundamentalt set
i manglen pa en diskussion af, hvorledes poli-
tik skal forstés.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, 4rg 98 nr 3

Det er derfor igjnefaldende, at der ikke er
sket specielt meget inden for de sidste 20-25 &r
med hensyn til diskussioner omkring politolo-
giens politikforstéelse. Dels, fordi der ikke al-
tid har vaeret mangel pé generelle, i modsat-
ning til partielt anlagte diskussioner for s vidt
angdr den definitoriske fastleggelse af begre-
bet politik. Dels, fordi det méske netop er in-
den for de seneste 20-25 &r, at den politiske
virkelighed er lgbet fra vore vante forestilling-
er om den. Fa vil f.eks. benzgte, at det i denne
periode er blevet betydeligt vanskeligere pre-
cis at bestemme, hvor statsorganernes reguler-
ing stopper og hvor civilsamfundets selvregu-
lering begynder (Maier, 1987: 1-24). Ligele-
des er det klart, at helt nye spgrgsmal er kom-
met pd den politiske dagsorden inden for en
lang rekke lande. Den politiske dagsorden be-
grenser sig ikke kun til gkonomiske og sociale
spgrgsmal, men omfatter i stigende grad vidt
forskellige emner uden nogen egentlig fzlles-
navner, sdsom ligestilling mellem kgnnene,
renere milj@, national selvbestemmelse i for-
hold til EU, fremmedfrygt, nationalisme osv.
(Laclau, 1990: 117). Med andre ord: At mange
viger tilbage med hensyn til udviklingen af en
ny bestemmelse af det politiske felt, er maske
direkte foranlediget af det forhold, at begrebet
politik i stigende grad synes at dekke over
serdeles uensartede fenomener. Nye politis-
ke skillelinjer opstir og gamle forsvinder.
Miéske har politik til tider noget med klasse-
kamp at ggre (jfr. Poulantzas), men det er nzp-
pe klasser, der udggr kernen i f.eks. den poli-
tiske konflikt i det tidligere Jugoslavien. M&-
ske har politik noget med statens aktiviteter at
ggre (jfr. Easton), men denne common sense-
definition kan nzppe ggre krav pé at vere bare
nogenlunde udtgmmende. Eksempelvis var
staten nok en vigtig faktor i Sydafrikas Apart-
heidregime, men kernen i konflikten drejede
sig nok egentlig mere om hudfarve og kultu-
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relle skillelinjer. Problemet er, at politiske fz-
nomener optreder i vidt forskellige ikled-
ninger, og i en dybere forstand harmonerer
dette ogsa meget darligt med vor rationalistis-
ke forestilling om, at videnskabelig klarhed
blandt andet sikres igennem begrebsdefinitio-
ners entydighed.

Der er dog en enkelt og vigtig undtagelse i
denne forbindelse, dvs. en teoriretning, der har
vovet at stikke handen ind i denne hvepserede
af definitoriske spgrgsmél, og som séledes
ogsa udggr hovedemnet i denne artikel. Und-
tagelsen er den forholdsvis nyopstidede dis-
kursanalyse, der primert er blevet udviklet af
politologen og filosoffen, Ernesto Laclau.
Diskursanalysen er britisk af oprindelse, og
ma i flere henseender siges at vere en decide-

.ret ny tradition inden for politologien. Nogle
vil méske havde, at den intet har med polito-
logi at ggre, idet den primert henter sit tanke-
gods fra filosofiske discipliner, sigar fra den
Lacan’ske psykoanalyse (). Detkan pa sin vis
vere en’berettiget kritik, men diskursanalysen
er dog nzppe mere fremmedartet for politolo-
gien, end f.eks. Michel Foucaults produktion
erdet. Og derer neppe mange politologer med
respekt for sig selv, der offentligt tgr frargve
Foucault politologisk relevans. Dette til trods
for, at Foucault i gvrigt var yderst tilbagehol-

af den involverede politikforstaelse. Imidler-
tid er den britiske diskursanalyse ikke alene
mere eksplicit omkring dens politikbegreb,
den fremfgrer faktisk ogsa et politikbegreb,
der ihvertfald fra en umiddelbar betragtning
forekommer at vere lige sa radikalt, som det,
Easton lancerede for omkring 40 ar siden (jfr.
Bertramsen et al. 1990:1-33; Laclau, 1990:
33).

Om diskursanalysens radikalitet ogsé holder
ud fra en middelbar betragtning, er netop det,
der skal undersgges i denne artikel. Formalet
med denne diskussion er at foretage en teori-
historisk vurdering af diskursanalysens poli-
tikforstéelse i forhold til navnlig David Eas-
tons og Nicos Poulantzas’ fremfgrte politikde-
finitioner. Hvilke problemer knytter der sig til
de gengse politikdefinitioner? Udger diskurs-
analysen i denne forbindelse et interessant
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fremskridt for s& vidt angér udviklingen af en
mindre problemfyldt politikforstaelse? Eller
er diskursanalysen bare anderledes i sit syn p4,
hvad begrebet politik dekker over? Hoved-
postulatet i argumentationen vil vere, at dis-
kursanalysen i nogen udstrekning leverer en
politikforstéelse, der er mere tidssvarende i
forhold til moderne samfunds forskelligartede
skillelinjer samt bedre i stand til at definere po-
litik som varierende praksisformer funderet i
konflikt- og dominansforhold. I forhold til
Easton og Poulantzas understreger diskurs-
analysen, at politik ma forstas som et konflikt-
aspekt ved alle sociale relationer, og kan der-
for hverken defineres alene ved autoritativ
verdifordeling eller stat og klasser.

1. Easton: Politik imellem stat og
samfund

Det hersker ikke megen tvivl om, at den poli-
tikdefinition, som Easton introducerede midt i
50’erne, er blandt politologiens mest grund-
lzggende fundamenter, ogsa selv om mankan
vare nok si venig i den. Baggrunden for Eas-
tons forsgg pa at levere en pracisering af den
politiske videnskabs forskningsfelt var foran-
lediget af to forhold (Easton, 1953: 90-123).
Dels var der pa det tidspunkt et udtalt behov

= dendeTied hensymtileneksplicit fiemstilling™ for-atetablere politologi'somenbestemtsyns-

vinkel i forhold til andre samfundsmassige di-
scipliner, navnlig i forhold til de juridiske, so-
ciologiske og gkonomiske fagdiscipliner.
Dels var den politiske videnskab fortsat i en
startproces, og det var derfor Eastons hensigt
at fremskaffe et grundlag for etableringen af
politologi som en genuin empirisk (positivis-
tisk) orienteret videnskab, om ikke identisk

med, sd ihvertfald fuld ud parallellt med natur- -

videnskaberne og andre allerede etablerede
fagdiscipliner (Easton, 1965a: 1-22). Easton
har derfor bade varet interesseret i politologi
som substans og politologi som metode. Beg-
ge forhold er derfor ogsa tet forbundne i hans
forspg pa at udvikle en dekkende og anvende-
lig politikdefinition.

Eastons definition af politik refererer til den
autoritative fordeling af vaerdier med gyldig-
hed for et samfund — "the authoritative alloca-



306

tion of values for a society” (Easton, 1953:
125-48). Som papeget af Rasmussen skal
verdier forstis som indbefattende savel mate-
rielle som immaterielle verdier (Rasmussen,
1971: 75). Ligeledes er hovedkriteriet den ad-
feerd, der enten direkte eller indirekte har be-
tydning for fordelingen af verdier. Endelig er
det et afggrende kriterium, at fordelingen af
vardier, og de heri involverede beslutninger,
skal have samfundsmassig og bred kollektiv
relevans og pavirkning (Easton, 1953: 134).
For s& vidt angdr de sidstnevnte afgrans-
ningskriterier, kan man sige, at der negativter
fglgende forhold, der ikke direkte regnes som
politisk relevante. For det fgrste er institutio-
ner ikke politisk relevante i sig selv, men det
er til gengazeld den adferd, der udfolder sig i
tilknytning til dem. Med andre ord etableres
staten og offentlige myndigheder ikke som de
afggrende objekter. For det andet er der tale
om, at den fordeling af verdier, der foregar
inden for smi, isolerede grupper eller pé indi-
vidniveau, har heller ingen direkte politisk re-
levans. De beslutninger, der treffes vedrgren-
de fordelingen af verdier, skal opleves som
autoritative og som varende kollektivt binden-
de og gyldige for hele samfundet eller ihvert-
fald for store og vigtige dele af det (Easton,
1953: 132-33). Det vil sige, sifremt en veerdi-
fordelende aktivitet skal kunne karakteriseres
som politisk relevant, skal den have en offent-
lig karakter og dermed pr. definition vedrgre
en flerhed af sociale grupper.

Summen af de aktiviteter, der angir den au-
toritative fordeling af vardier med gyldighed
for samfundet udggr det politiske system. Det
politiske system sameksisterer saledes med
andre systemer, hvor verdifordelingen f.eks.
ogsa sker pa individplan (det gkonomiske sy-
stem) og hvor vardifordelingen angér diverse
sociale grupper (det sociale system) (Easton,
1965a: 69-73; jfr. Rasmussen, 1975: 16).
Imidlertid foretager Easton en yderligere pre-
cisering af det politiske system, som ikke ngd-
vendigyvis ligger i logisk forlengelse af det de-
finitoriske udgangspunkt. Det politiske sy-
stem deles op i input- og output funktioner.
Det politiske system tilfgres krav og tilslut-
ning fra dets omgivelser. Men det er det poli-
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tiske system, der ensidigt treffer kollektivt
bindende afggrelser, og det vil videre sige, at
det politiske systems output-side ikke define-
res adferdsteoretisk, men institutionelt: Deter
statsorganerne (political authorities), der laver
og implementerer kollektivt bindende afggrel-
ser for det ene eller det andet omrade (Easton,
1965b: 349-50).

P4 den ene side har Easton hermed udviklet
en szrdeles bred politikdefinition, der inklu-
derer alle de aktgrer, der enten direkte eller in-
direkte pavirker den autoritative fordeling af
verdier (Easton, 1953: 128). Der levnes plads
for interessegrupper af forskellig slags, poli-
tiske partier, embedsmand, store virksomhe-
der, internationale organisationer etc. — som
alle manifesterer krav eller tilslutning til det
politiske system. Og i bred forstand kan man
sige, at vardifordelingerne kan foregd pa
mange forskellige niveauer, statsligt, kommu-
nalt, internationalt etc.

Paden anden side eksisterer der ogsé en klar
intern spaending i teoridannelsen. Denne ved-
rgrer forbindelsen mellem det adferdsanaly-
tiske udgangspunkt og den specifikt institutio-
nelle synsvinkel, der anlzgges i forhold til det
politiske systems output-side, der relaterer sig
til de organer, der har formel myndighed til at
treffe kollektivt bindende beslutninger for
samfundet i dets helhed. Herved bliver der tale
om, at det politiske systems output-side i et
ganske betydeligt omfang ggres identisk med
statsorganerne (jfr. Easton, 1965b: 349-50;
Rasmussen, 1971: 76, 113). I dagens hgjtud-
viklede samfund er det ihvertfald et absolut fa-
tal af ikke-statslige institutioner, der er i stand
til at treffe kollektivt bindende beslutninger
understgttet af formel autoritet og sanktioner-
ingsret. De af dem, der har en sddan kompeten-
ce, skal under alle omstendigheder have et
lovhjemmelsgrundlag eller en herud fra dele-
geret kompetence. I sidste instans er det séle-
des staten selv, der nesten eksklusivt bestem-
mer, hvilke organer der skal bemyndiges til at
treffe bindende beslutninger for samfundet.
Det samme ggr sig ogsa geldende for interna-
tionale organer i EU og FN sammenhang. Na-
turligvis treffer nogle af disse kollektivt bin-
dende beslutninger, men dette forhindrer ikke,




Oversikter och meddelanden

at deres autoritet og sanktioneringsret dirckte
kan fgres tilbage til de enkelte stater og ikke
mindst de enkelte staters fzlles beslutninger
om, hvad de internationale organisationer skal
bemyndiges og ikke bemyndiges til i det inter-
nationale samfund.

Det korte med det lange er, at Easton foreta-
ger en ganske overraskende drejning i argu-
mentationen, eftersom han med s4 stor styrke
direkte har afvistat anvende statsbegrebet som
politologiens disciplinkonstituerende objekt
(Easton, 1953: 106-15, 137, 1981: 317-22).
Men den institutionelle synsvinkel pa det poli-
tiske system trekker i en ganske anden retning
end den adfzrdsteoretiske hvad de aktiviteter
angar, der umiddelbart falder inden for den
fremfgrte politikdefinition. Den institutionelle
synsvinkel indskrznker nemlig det politiske
felt ganske betydeligt, idet denne implicerer,
atder netop ikke kan vere tale om verdiforde-
linger pa en rxkke uensartede samfundsni-
veauer. Snarere bliver der tale om, at det alene
er de krav og den tilslutning, der rettes imod
offentlige myndigheder, der kan have direkte
politisk relevans. Eller sagt anderledes: De po-
litiske aktgrer vil naturligvis rette deres aktivi-
teter imod de organer, der ifglge denne defini-
tion, monopoliserer retten til at treffe kollek-
tivt bindende beslutninger. Det vil sige, at stat

307

organer udggr ikke ngdvendigvis egentlige
statsorganer, og de har heller ikke ngdvendig-
vis myndighed til at treeffe kollektivt bindende
beslutninger i forhold til medlemslandene.
Velvilligt fortolket kan man sige, at Easton
har leveret en politikforstdelse, der kan give
anledning tilen udvidet og en indskrenket for-
tolkning af politikkens indholdsomrade. Erik
Rasmussen har pa dansk grund iser forfegtet
den udvidede fortolkning (jfr. ogsa Bang,
1992: 19-21). Rasmussen placerer ikke vag-
ten pa formel myndighed i forhold til det poli-
tiske systems output-side, men fremhaver i
stedet, at den autoritative verdifordeling ”...
betegner en fordeling som de den bergrer me-
ner de méi eller bgr tage til fglge” (Rasmussen,
1971: 113). Hermed sikrer Rasmussen, at po- -
litik ikke defineres ved institutionelle kriterier,
men eksklusivt ved den type adferd, der op-
Sattes som berettiget til at effektuere beslut-
ninger med kollektivt bindende virkning. Po-
litik refererer sdledes til de situationer, hvor
der treffes beslutninger pa andres vegne, men
den hermed forbundne autoritet behgver ikke
ngdvendigvis vaere funderet i statslig myndig-
hed. En sadan adferdsanalytisk approach er
netop bedre i stand til at identificere politisk
relevante aktiviteter pa uensartede niveauer,
og udelukker heller ikke pa forhdnd bestemte

~ fog’offentligemyndigheder-optreder-som~de™»typerafaktiviteter pi'baggrund'af reneinstitu- -

helt afggrende referencepunkter i fastleggel-
sen af, hvad der ggr det politiske system poli-
tisk. Empirisk set udlgser dette en restriktiv,
statscentreret opfattelse af politik, der f.eks.
indeberer, at arbejdsmarkedets parter faktisk
ikke treffer egentlige politiske beslutninger,
selvom de heraf fglgende afggrelser er kollek-
tivt bindende for store befolkningsgrupper.
Dette vil vere tilfeldet, hvis staten efterfgl-
gende omsztter forhandlingsresultatet til lov-
givning. Den institutionelle synsvinkel bety-
der ogsa, at samtlige grupper (kvinde-, bebo-
er-, gkologi- og fredsbevaegelser), der ikke di-
rekte retter deres aktiviteter primart imod of-
fentlige myndigheder, strengt taget falder
uden for feltet af politisk relevante aktgrer. Li-
geledes bliver det ogsd tvivlsomt, hvorvidt
EU-modstandsorganisationer kan karakteri-
seres som politisk relevante: De officielle EU-

tionelle kriterier. Disse synspunkter deles ikke
af Easton i de senere arbejder, hvor Easton fo-
kuserer mere pa statens rolle (offentlige myn-
digheder) end verdifordelende aktiviteters lo-
kalisering inden for mange forskellige sam-
fundsmassige sferer (jfr. Easton, 1965b).

Der kan pa denne made argumenteres for, at
Easton placerer sin politikforstielse et sted
imellem stat og samfund, altefter hvor rigoris-
tisk en fortolkning der forfagtes. Men der er
problemer i teoridannelsen, og det er ikke gi-
vet, at en decideret statscentreret opfattelse
udger det bedste udgangspunkt i forhold til
den rekke af nye aktivitetsformer, der er op-
stdet siden 1950’erne. Ej heller synes interna-
tionaliseringen af mange nationalstatslige for-
hold at bestyrke den af Easton anlagte opfat-
telse.
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Endelig kan man sige, at Eastons politikde-
finition er overraskende indholdstom for s&
vidtangér bestemmelsen af vaerdifordelingens
processuelle aspekter: Hvem fordeler, og for-
deler alle i lige stor udstrekning, og er der no-
gen, der nyder specielle fordele fremfor and-
re? Som fremfgrt af Rasmussen er der ingen
tvivl om, at Easton betoner, at verdifordeling-
enkarakteriseres ved bade konflikt og konsen-
sus (Rasmussen, 1971: 105). Men kan tilstede-
varelsen af konflikt méaske forklares derved,
at der er visse grupper, der decideret domine-
rer den politiske proces og derved systematisk
tilsidesatter alternative fordelinger? Hverken
Easton eller Rasmussen ggr disse spgrgsmal
til integrerede bestanddele af den egentlige
politikforstielse (jfr. Easton, 1953: 115-24,
143-46). 1 det vasentlige udelades disse
spgrgsmal nok af to grunde. For det fgrste er
det spgrgsmal, der forudsztter en anden meto-
dologi end den behaviouralistiske, dvs. besva-
relsen af sadanne spgrgsmal ngdvendigggr en
metodologi, der fokuserer pa andet end direkte
iagttagelig adferd (behaviouralismen). For
det andet gnsker Easton klart ikke at definere
politik ud fra et magtteoretisk udgangspunkt,
idet det antages, at magtstreb ikke udggr et
mal i sig selv, men netop vedrgrer fastsazttel-
sen og fordelingen af vardier. (Easton, 1953:
117). Ej heller gnsker Easton at definere poli-
tisk magt som funderet ibesiddelsen af uensar-
tede ressourcer. For Easton skal magt forstis
relationelt og ikke posessionelt, og dermed
placerer han sig selv i en pluralistisk position
med en dertil hgrende afstandtagen fra elitis-
tiske og strukturelle magtopfattelser (Easton,
1953: 143). Imidlertid er det precis disse
spgrgsmal, som iser den marxistiske teoridan-
nelse har anset for at vere de helt centrale i
forstaelsen af politiske processer. Dernast fo-
retager marxismen en helt eksplicit etablering
af staten som det disciplinkonstituerende ob-
jekt.

2. Poulantzas: Den statscentrerede
politikforstaelse

Poulantzas’ projekt repraesenterer det mest
systematiske forsgg pa at levere en stringent
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politikforstielse pa et decideret marxistisk
grundlag. Omdrejningspunktet for Poulant-
zas’ politikkonception bestér i en specifik in-
tegration af den marxistiske stats- og klasse-
analyse, saledes at klasseanalysens bestem-
melser indfgjes i statsbestemmelsen. Denne
integration fremkommer ved, at staten be-
stemmes som den faktor, der sammenholder
og opretholder samfundstrukturen pa trods af
eksisterende klassekonflikter (Poulantzas,
1982: 44-45; Martinussen, 1980: 22-23). Sta-
tens aktiviteter pavirker derfor direkte de inte-
resser, der er funderet i de samfundsmassige
grundstrukturer og som henholdsvis identifi-
cerer sig med grundstrukturernes opretholdel-
se (kapitalistklassen) eller forandring (arbej-
derklassen). En sidan srat-klasse model bevir-
ker naturligvis, at staten som institutionel
struktur etableres som det centrale punkt, alle
politiske aktiviteter rettes imod (Poulantzas,
1982: 37-44). Netop fordi staten ikke alene
fremstdr som garanten for opretholdelsen af
den sociale orden, men ogsa som det helt cen-
trale middel i etableringen af en alternativ so-
cial orden.

Imidlertid er der ikke tale om, at Poulantzas
medregner alle aktiviteter, der rettes imod sta-
ten som politiske.: Dette er en konsekvens af
klassebegrebet, som tilvejebringer en ind-
skrenket fortolkning af, hvilke aktiviteter der
bestemmes som politisk relevante. Denne
indskrenkende fortolkning afviger fra Easton
pé fglgende punkter: For det fgrste er det alene
de aktiviteter, der rettes imod staten, som kan
betegnes som politiske (Poulantzas, 1982: 43-
45); hvilket kommer klart til udtryk derved, at
Poulantzas skelner mellem den politiske
struktur, staten, og dens hermed samhgrende
politiske praksis-aspekt, dvs. klassekampen.
(Poulantzas, 1982: 37). Dern®st foretages der
en indskranket fortolkning af aktivitetsbegre-
bet, idet det ikke er alle aktiviteter, der rettes
imod staten, som er politiske, men alene dem,
som har deres udspring i den sociale arbejds-
deling (Poulantzas, 1982: 37). For det tredje,
og som en direkte implikation af de to fagrst-
nzvnte forhold, betyder dette, at Poulantzas’
definition af politik ikke knytter an til termen
aktivitet i betydningen adfard, men refererer
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til termen aktivitet forstaet som den statslige
politiks konsekvenser i forhold til klassernes
grundleggende interesser (Poulantzas, 1982:
54). Hermed fremkommer sammenkadning-
en af stats- og klasseanalysen og dermed den
egentlige politikdefinition. For politik drejer
sig precist om, hvorledes statens funktions-
made pavirker klassernes muligheder for inte-
resserealisering (Martinussen, 1980: 25). Po-
litik er fglgelig overbegreb for, hvorledes sta-
ten i sine samlede aktiviteter medvirkertil rea-
lisering af den ene eller den anden klasseinte-
resse (Poulantzas, 1979a: 24-28, 1979b: 313-
27,1980: 127-45, 1982: 187-89).

Inden for denne teoretiske ramme er der tale
om, at politik og magt lokaliseres i et centralt
punkt — staten — i forhold til hvilket, der eksi-
sterer en rekke sekundere magt- og politik-
former. I modsatning til Easton foretager
strukturmarxismen en klar sondring mellem
primare og sekundzre politik-former (jfr. Ou-
gaard, 1989: 69-77).

Denne rangordning af politiske aktivitets-
og handlingsformer er noget for (struk-
tur)marxismen saregent. Eastons synsvinkel
er langt bredere, og i virkeligheden kan man
meget vel argumentere for, at strukturmarxis-
mens politikforstaelse alene udggr et special-
tilfelde inden for Eastons brede definition.

gkonomisk-materielle vardier med staten
som det centrale fortztningspunkt, udggr et
bestemt aspekt i den autoritative verdiforde-
ling, der i videre forstand ogsa indeholder and-
re verdier og institutionelle instanser. Easton
vil under ingen omstendigheder lade klasser
fungere som politologiens disciplinkonstitue-
rende objekter. Men Eastons definition ude-
lukker pa den anden side heller ikke a priorisk,
at klasser kan indtage en central placering i
den autoritative fordeling af verdier.
Imidlertid er det ngdvendigt at gé dybere ind
i de supplerende bestemmelser, som Poulant-
zas indfgjer sin politikbestemmelse i. Det be-
rgmte begrebspar ’statens relative autonomi’
og 'dkonomiens determination i sidste in-
stans’ er serdeles centralt i denne forbindelse,
idetdet frembringer nogle klare forskelle, men
ogsa grundlzggende ligheder i forhold til den
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af Easton fremfgrte struktur-funktionsanaly-
se.

Grundideen i Poulantzas’ projekt var at til-
dele politik en mere effektiv rolle i den sam-
fundsmassige udvikling. Heraf tesen om poli-
tikkens/statens relative autonomi. Men samti-
dig gnskede hanogsa at foretage en sddan nzr-
mere-bestemmelse pa et traditionelt marxis-
tisk grundlag, dvs. igennem en fastholden af
gkonomiens forklaringsanalytiske forrang i
forhold til samfundets gvrige fenomener, si-
som politik og ideologi (Poulantzas, 1982: 11-
33, 127-130). Dette projekt sgges realiseret
ved at tildele staten en autonomi, men samti-
dig ogsd en relativ, dvs. begrenset handlefri-
hed i forhold til gkonomien og de heri funde-
rede dominerende klasser. P4 den ene side ma--
nifesteres statens autonomi ved det forhold, at
den overkort sigt vil kunne give visse indrgm-
melser til de dominerede klasser og siledes
handle i de dominerende klassers disfavgr
(Poulantzas, 1982: 190-193). Pa den anden
side er statens handlefrihed grundleggende
begrenset derved, at den er tvunget til at vare-
tage de dominerende klassers basale politiske
interesser over det lange sigt (Poulantzas,
1980: 127-28, 1982: 191-92). En stat i et kapi-
talistisk samfund optrader siledes altid i sid-
ste instans som garanten for, at samfundet fort-

Der kan fremfgres szrdeles mange kritik-
punkter imod denne statscentrerede politik-
forstaelse, men det vasentlige i denne sam-
menhang er at fremhave, at politiske aktivite-
teriog med disse supplerende begrebsbestem-
melser bliver omdannet til passive reprasenta-
tionsformer og ledsagefanomener, og pracis
derfor frargvet enhver form for selvstendig
effektivitet (jfr. Hirst, 1984: 129-32). Dette
sker pa to mader:

For det fgrste er der tale om, at konkrete,
iagttagelige aktgrer i den politiske praksis, det
vere sig partier eller interesseorganisationer,
udstyres med gkonomisk funderede interes-
ser, som de herefter skal reprsentere pd bed-
ste beskub i forhold til den statslige beslut-
ningsproces. Men disse aktgrer har ingen selv-
stendig indvirkning pa de interesser, som de
skal representere i forhold til staten. De kon-
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krete aktgrers egentlige opgave bestar derfor
hovedsageligt i at finde frem til deres *sande’
interesse og fungere som effektive repraesen-
tationsmidler herfor. Med en lidt anden beto-
ning kan man sige, at strukturmarxismen para-
doksalt nok frargver den politiske proces et-
hvert processuelt indhold for si vidt angir
dannelsen og udformningen af politiske inte-
resser.

For det andet, og dette er det mest centrale
moment, bliver politik en aldeles passiv kate-
gori inden for eni konjunkturel henseende sta-
tisk samfundsmodel. Som allerede anfgrt, sa
&ndrer den politiske proces ikke ved de grund-
leggende interesser, men netop omvendt. Ja,
det paradoksale er i bogstaveligste forstand, at
den politiske proces egentlig ikke @ndrer no-
gen eller noget overhovedet. I fgrste omgang
&ndres interesserne ikke; der er aller hgjest
tale om, atde basale klasseinteresser alene stg-
der frontalt sammen i en uendelig repetition
over ngjagtig de samme grundforhold. Selve
sammenstgdet har ingen eftervirkninger, idet
dannelsen af helt nye klasser som et konkret
resultat af den politiske proces, er definitorisk
udelukket. I anden omgang bevirker den funk-
tionalistiske fastleggelse af statens relative
autonomi, at der samtidig ogsa bliver tale om,
at hverken statens funktionsmade eller de
samfundsmassige strukturer 2ndres i nogen
nzvneverdig grad. Tvartimod sé sikrer staten
jo, at den konflikt, der eventuelt matte vere
forbundet med statens policyudformning, ne-
top ikke har afggrende indvirkning pa samfun-
dets grundleggende strukturer; ejheller frarg-
ver en sddan konfliktdimension pa noget tids-
punkt staten dens pa forhind tillagte kapitalis-
tiske klasseessens, fordi denne er logisk og
ikke historisk begrundet.

Poulantzas har hermed i bedste fald leveret
en (denotativ) politikforstielse, der retter sig
imod en forstéelse af de grundleggende poli-
tikformer, der bidrager til kapitalistiske sam-
funds opretholdelse. I varste fald er der tale
om en teoridannelse, der reelt bortdefinerer
politik sdvel som muligheden for politisk
handlen og forandring.

Easton stgder ikke pa de samme problemer
med sin (konnotative) fastlezggelse af den po-
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litiske dimension. Om end begge er fzlles om
en underliggende statscentreret politikopfat-
telse, afviger (den tidlige) Easton dog ogsara-
dikalt fra Poulantzas. Easton undlader (bl.a. af
videnskabsteoretiske grunde) at sammenfgje
sit politikbegreb med en aksiomatisk fastleg-
gelse af statens eller det politiske systems kon-
krete funktionsmade. Ligeledes opstar der
endnu en klar forskel derved, at Easton i mod-
setning til Poulantzas, ikke knytter politik
eksklusivt an til strukturer og institutioner,
men ogsatil enren og skeradferdsdimension.
Og samtidig ggres denne adfzrdsdimension
helt dben, siledes at der ikke a priorisk tages
stilling til, hvilke aktgrer der er politisk set
mest betydningsfulde. Hos Easton er det poli-
tiske system en fzllesbetegnelse for ikke alene
mange, men ogsa udskiftelige aktgrer. En sa-
dan dben bestemmelse kan Poulantzas natur-
ligvis ikke tilslutte sig, da han pi et marxistisk
grundlag ikke alene er ngdt til at tildele klas-
serne og dermed gkonomiske interesser for-
rang i den politiske "proces’, men han er ogsa
ngdttil atreducere politik til stat og klasser slet
og ret. Specifikt i forhold til forstaelsen af po-
litikk har den Poulantzas’ske argumentation
fglgende konsekvenser: For det fgrste bliver
der tale om, atde aktgrer og interesser der ikke
umiddelbart har noget med de inden for den
sociale arbejdsdeling funderede klasser at
ggre, mé defineres som politisk irrelevante;

.for det andet er der ogsa tale om, at de aktivi-

tetsformer der ikke har relevans eller direkte
effekter i forhold til hovedklasserne og som
heller ikke primart rettes imod staten, ogsa
gores politisk irrelevante. Empirisk indebzrer
dette, at den numerisk stgrste gruppe inden for
hgjtudviklede samfund — de sékaldte mellem-
lag - ikke har nogen pé forhand givet politisk
relevans. Det har de udelukkende i den ud-
strekning, deres aktiviteter direkte bergrer ho-
vedklasserne. P4 helt lignende vis kan diverse
grasrodsorganisationer naturligvis heller ikke
tilskrives politisk relevans, da deres aktiviteter
ikke udspringer fra den sociale arbejdsdeling.

Om end Easton klart styrer uden om sidanne
empirisk uacceptable afgrensningskriterier,
eksisterer der imidlertid ogsa en vis morfolo-
gisk lighed mellem Poulantzas’ og Eastons
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politikforstaelse. Begge forfegter essentielt et
systemteoretisk grundlag: Der er en fzlles fo-
restilling om, at politiske aktiviteter menings-
fyldt kan indszttes i en bestemt samfunds-
massig region, dvs. staten henholdsvis det po-
litiske system. For begges vedkommende er
det imidlertid grundleggende uklart, hvordan
en sadan systemisk strukturering fremkom-
mer, og om den er specielt teoretisk konsistent.
Nir en aktivitet har relevans for fastszttelsen
og fordelingen af vaerdier med gyldighed for et
samfund, sa er den politisk, vanset om den har
sin oprindelige fundering i det gkonomiske el-
ler det sociale system. S& hvorfor egentlig ikke
knytte eksklusivt an til politik som en bestemt
type adfeerd med hermed samhgrende autori-
tetsrelationer — slet og ret? Det vil sige:Hvor-
for opretholde forestillingen om, at der eksis-
terer et distinkt politisk system ved siden af
andre systemer, hvis adferdstyper ikke er pri-
mert politiske? Ligeledes for Poulantzas’
vedkommende: Hvorfor er det udelukkende
staten, der udggr den politiske struktur, og
ikke andre instanser, der p lignende vis med-
virker til opretholdelsen af det kapitalistiske
samfund, som f.eks. kreditinstitutioner, inter-
nationale organisationer etc.? Her er proble-
met med Poulantzas’ statsdefinition, atdenen-

ten_indebazrer en meget snaver fastleggelse
—

af, hvilke institutionelle organer der har poli-
tisk betydning, eller ogsa omfatter statsbegre-
bet stort set alle teenkelige institutioner, der bi-
drager til den sociale ordens opretholdelse (jfr.
Laclau, 1977: 67-69). Navnlig den sidst-
nzvnte definitoriske konsekvens harmonerer
meget dérligt med Poulantzas’ forsgg pa at fo-
rankre politiske aktiviteter eksklusivt i stats-
apparatet.

Begge politikkonceptioner leverer nogle
ngdvendige afgrensningskriterier, men sam-
tidig ogsa nogle kriterier, der ender med at bli-
ve arbitreere og serdeles diskutable for sa vidt
angdr politisk relevante aktiviteter og politisk
relevante institutioner. Dette er pracis et af
diskursanalysens udgangspunkter for udvik-
lingen af en anderledes politikforstielse.
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3. Laclau: Den samfundscentrerede
politikforstaelse

Laclau er ikke pavirket af den statscentrerede
politikforstielse, snarere tveertimod. Hos Lac-
lau genfinder man stort set ikke tankegods
hentet fra Easton og Poulantzas. Laclau er
langt mere influeret af Gramsci og Foucault i
sit forsgg pa at forsta politiske fenomener (jfr.
Albak, 1985). Dette skyldes, at Laclau er in-
teresseret i at udvikle den bredest mulige poli-
tikkonception inden for et hele samfundet om-
fattende perspektiv: Dvs. pd linie med Gram-
sci sgger Laclau at udvikle en politikkoncep-
tion med relevans for bide staten, gkonomien
. og civilsamfundet (Gramsci, 1982: 136-47,
161; Laclau, 1990: 4). Derfor sgger Laclau
ikke at forbinde politik med en bestemt insti-
tutionel sfere. En problematik, der i sin essens
ogsé svarer til Foucaults direkte afvisning af
forsgg pd at tilvejebringe en precis magtdefi-
nition (Foucault, 1986a: 34). Foucault gnske-
de helt eksplicit ogsa at bryde med den stats-
centrerede opfattelse af politik og magt, idet
hele projektet gik ud pa at identificere magt-
og undertrykkelsesformer pé alle mulige ni-
veauer inden for den gzldende samfundsor-
den (Foucault, 1986a: 142, 203, 1986b: 211-
25). Laclau og Foucault — og Rasmussen — er
séledes-helt-enige.om.ikke.atlade,politik.og
magt definere ved klasse- og statsmagt.

Der hvor Laclau for alvor er radikal og ny-
dannende, er allerede i det aksiomatiske ud-
gangspunkt. Laclau rejser pa ret uszdvanlig
vis en ontologisk problematik som grundlaget
for en ny politikforstielse (Laclau, 1989: 63-
66, 1992: 121-37). Diskursanalysen er i sit ud-
gangspunkt udtryk for en grundleggende pro-
blematisering af system-teoretiske samfunds-
modeller. Derfor rejser diskursanalysen et
ganske fundamentalt spgrgsmil: Hvorledes
skal samfundsmodellen se-ud, for at politiske
fenomener kan tillegges en reel og egentlig
forklaringskraft? Eller formuleret anderledes:
Hvad er det for antagelser om virkelighedens
beskaffenhéd, der vedvarende og dermed teo-
rihistorisk har reduceret politik til et art ledsa-
gefenomen i forhold til samfundets gvrige fz-
nomener af navnlig gkonomisk og social ka-
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rakter? Og dermed selvfglgelig: Hvad er det

for antagelser om virkelighedens beskaffen-
hed, der i stedet mé formuleres for at etablere
politik som overbegreb for en rekke selvsten-
dige og forklaringsskabende f2nomener?

Imidlertid er denne ontologiske bearbejd-
ning ikke alene motiveret af rene teoretiske
overvejelser. Det er helt tydeligt, at de arbej-
der, der nu foreligger ogsé er sterkt pavirkede
af overvejelser over kapitalistiske samfunds
historiske udviklingstrek, dvs. bevagelsen
fra relativt homogene samfund ved kapitalis-
mens gennemslag, til serdeles heterogene og
komplekse samfundskonstellationer (Laclau,
1990: xi-xvi; Laclau & Mouffe, 1985: 149-
93). Problemeter, og det eridette kglvand dis-
kursanalysen opstir, at de fleste teorier kon-
stant sgger at fastlegge nogle generelle og ek-
sakte skillelinjer med henblik pé enten at be-
stemme politik som en bestemt type adferd el-
ler som havende en pracis institutione! lokali-
sering. Men sadanne forsgg indebzrer, ifglge
diskursanalysen, en utilfredsstillende forenk-
ling af den historiske udviklings politiske
kompleksitet. Ifglge Laclau karakteriseres
moderne samfunds historiske udvikling ikke
bare ved en mangfoldighed af forskellige po-
litisk relevante skillelinjer, men ogsa ved, at
disse skillelinjer &ndrer karakter med jevne
mellemrum. Hvem kunne f.eks. have forud-
sagt for bare 20 r siden, at miljgspgrgsmalet
ville blive etsa politisk betydningsfuldtemne?
Hvem kunne have forudsagt, at fredsbevagel-
serne ville vere medvirkende faktor til afvik-
lingen af den kolde krig? Ja, hvem ville bare
for fa ar siden have kunnet forudsige Berlin-
murens eller hele @stblokkens fald, som fglge
af decideret folkeligt baserede bevegelsers
protest?

Diskursanalysen afviser i denne forbindelse
ikke blankt eksisterende samfundsmodellers
gyldighed, men argumenterer for, at de ofte er
ude af trit med den historiske virkelighed, og
alt for ofte forudsatter, hvad der konkret skal
eftervises. Eksempelvis er klassemodellen
ikke pr. definition ubrugelig, men udelukken-
de relevant i den udstrekning de konkrete ak-
tgrer historisk-konjunkturelt ogséa opfatter sig
som klasse-subjekter mere end noget som
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helst andet (Laclau, 1990: 165-66). Ligeledes
er en statscentreret opfattelse af politik ogsa
relevant, hvis de samfundsmassige aktgrer i
en given historisk situation opfatter staten som
den helt centrale politikinstans (jfr. @steuro-
pa). Det er bare ikke givet, at det altid forhol-
der sig praecis pa denne made. Politiske feeno-
mener kan med andre ord skifte ikledning og
ikke mindst institutionelt operationsmal. Et
forsgg pa at frembringe en sadan politikforsta-
else der ikke barer svarene i sig, forudsetter
en ontologi der i udgangspunktet er specielt
fglsom over for den historiske udvikling, dvs.
en approach med en hgj grad af historicitet,
modsat den ahistoriserende aksiomatik der re-
elt er forbundet med bade struktur-funktions-
analysen og strukturmarxismen.

I'forsgget pa attilvejebringe denne hgje grad
af historicitet i synet pé politiske fenomener,
formulerer diskursanalysen to vigtige antagel-
ser vedrgrende samfundskonstellationens ak-
tgr- og strukturside. For sa vidt angar aktgrsi-
den antages det, at der ikke eksisterer noget
ngdvendigt arsag-virkningsforhold mellem
aktgrernes strukturelle position og deres kon-
krete  holdningsdannelse (’contingency’)
(Laclau, 1990: 18-25, 103-12). Aktgrer med
samme strukturelle placering kan antage vidt
forskellige identiteter. For det andet antages
det, at enhver samfundsmassig struktur altid
indeholder et konstituerende konfliktforhold
mellem dens dominerende regler og et i for-
hold hertil konkurrerende st af regler ("dislo-
cation’) (Laclau, 1990: 39-55). Strukturer er
séledes aldrig fuldt ud ferdigformede, idetde
altid indeholder internt, modsatrettede proces-
momenter. Begge antagelser krever nermere
uddybning for sa vidt angar deres teoretiske
implikationer.

Med disse to ontologiske antagelser tilveje-
bringes der en samfundskonception med en
grundleggende ubestemmelighed (undecida-
bility) for s& vidt angdr aktgrernes identitet og
de sociale strukturers konkrete udformning
(Laclau, 1990: 36-41). Imidlertid ma Laclaus
"ubestemmelighedsprincip’ (undecidability)
ikke forstas saledes, at samfundet udggr en
komplet kaotisk og usammenhzngende kon-
struktion. Laclau$ eksplicitte sigte er mere
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precist at tilvejebringe et samfundssyn, der
muligggr politik som en selvstendig kategori.
I fgrste omgang hersker der neppe tvivl om, at
Laclau er specielt interesseret i at forklare,
hvad strukturmarxismen ikke formiede at
forklare: Nemlig forandringer i de samfunds-
meassige interesser og strukturelle grundtrak.
Men i anden omgang affgdes spgrgsmélet om
samfundets fortsatte opretholdelse ogsa af det
ontologiske udgangspunkt: Hvad er det for
processer, der historisk specifikt alligevel ud-
styrer aktgrfeltet med bestemte interesser, og
bibringer de sociale strukturer et vist mini-
mum af organisatorisk koharens? Disse prak-
sisformer, der afstedkommer forandringer si-
vel som stabilitet i den sociale orden, udggr
diskursnalysens indledende bestemmelse af
politik (Laclau, 1990: 33-35).

Denne yderst formelle politikbestemmelse
indkredses yderligere igennem to praciser-
inger. Diskursanalysen fremfgrer for det fgrs-
te, at: ”... politics as a practice of creation, re-
production and transformation of social rela-
tions cannot be located at a determinate level
of the social, as the problem of the political is
the problem of the institution of the social, that
is, of the definition and articulation of social
relations in a field criss-crossed by antago-
nisms” (Laclau & Mouffe, 1987: 153). Detun-

S

derstreges™videre; og for derandet, i dernyeste

arbejde, at: "’ Politics’ is an ontological cate-
gory: there is politics because there is subver-
sion and dislocation of the social. This means
that any subject is, by definition, politi-
cal.”(Laclau, 1990: 61).

Disse definitoriske bestemmelser placerer
sig teorihistorisk i forlengelse af Gramscis
hovedintention, og er for s vidt ogsd i trd
med den tidlige Easton. Politik defineres ikke
ved institutionelle kriterier, dvs. ved den insti-
tutionelle oprindelse eller lokalisering. Poli-
tikbegrebet bestemmes som bestemte praksis-
former, der kan udfolde sig inden for alle insti-
tutionelle sferer og ikke mindst pé tvars af
etablerede regelstrukturer. Om en bestemt
type handlinger skal karakteriseres som poli-
tisk, skal derfor ikke bestemmes ved, hAvor den
udspiller sig eller i forhold til hvem, der even-
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tuelt mitte vere involveret pa den ene eller
den anden side.

Positivt formuleret og samtidig det, der ud-
gor det egentlige teorihistoriske brud i forhold
til positioner af is@r marxistisk tilsnit, er, at
sociale handlinger bliver politiske ved deres
selvstendige effekter i forhold til dannelsen af
de samfundsmeassige interesser og strukturer,
jfr. aktivitetstermerne ’creation’, ’reproduc-
tion’ og ’transformation’. P4 en ganske be-
merkelsesverdig mide omdanner diskurs-
analysen den politiske dimension til et decide-
ret vilkdr for den sociale ordens etablering og
forandringsformer. Med et sddant syn etable-
res der p st og vis en skarp kontrast til marx-
ismens vedvarende insisteren pa, at det altid er
den sociale, og i snever forstand den gkono-
miske orden, der definerer de grundlzggende
vilkdr, hvorpd politiske handlinger ngdven-
digvis mé foreg. I stedet udstyrer diskursana-
lysen politik med en selvstendig egendyna-
mik, der er decideret vasensforskellig fra den
dynamik, der er indeholdt i sociale processer
og grundforhold. For i forhold til de stabile og
bredt accepterede regel-strukturer, der udggr
den sociale ordens egendynamik, tematiseres
politik netop som overbegreb for de praksis-
former, der ggr krav pa forandringer i bredt
accepterede regler og normer. Politiserings-

“forspg foreliggery nar aKtgrgrupperinger for-

s@ger at tilsidestte en given orden og i stedet
sgger at patvinge et nyt st at kollektivt bin-
dende regel-strukturer; en problematik, der
selvfglgelig finder sit direkte udtryk i f.eks.
forsgget pa at fremtvinge en grgn gkonomi; i
visse nationale gruppers forsgg pé at blokere
for EU-integration i overensstemmelse med
Maastricht-traktaten; og naturligvis i de natio-
nalistiske konflikter i det tidligere Jugosla-
vien. P4 alle tre omréder drejer den politiske
konflikt sig precis om, hvilke regler og proce-
durer der skal ’autoriseres’ til at vare kollek-
tivt bindende, ja om, hvordan den sociale or-
den overhovedet skal udformes.

I forsgget pé at tilvejebringe en yderligere
fastleggelse af, hvordan den politiske dimen-
sion processuelt fungerer som et st af eksi-
stensvilkar for den social orden, placeres ho-
vedvagten herefter pd begrebsparret antago-
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nisme-hegemoni i forhold til antagelsen om
dislokerede strukturer. Politik indholdsbe-
stemmes sdledes som overbegreb for antago-
nismer, hegemoni og dislokation, dvs. politik
vedrgrer interessekonflikt, autoritet funderet i
dominans og konsensus, samt sociale struktur-
forandringer. Disse momenter i det diskursa-
nalytiske politikbegreb skal nermere precise-
res i det fglgende.

Nar diskursanalysen temmeligt smaprovo-
kerende hevder, at samfundet ikke eksisterer,
eller at det i hvert fald kun eksisterer i form af
en rekke partielle delordener, sd skyldes dette
den vagt, som antagonismebegrebet tilleg-
ges. En antagonisme betegner en bestemt —
men dog med hensyn til konfliktens konkrete
indhold uspecificeret — type konfliktforhold
mellem to modstillede aktgrgrupperinger. Om
end konflikten saledes kan dreje sig om reli-
gion, gkonomi, kgn, race eller andre forhold,
er der dog tale om en bestemt konflikttype. En
antagonisme foreligger, nér relationelt mod-
stillede alliancedannelser aktivt sgger at blo-
kere hinandens identitetsmassige fuldbyrdel-
se. Etsddant gensidigt blokeringsforsgg udggr
en antagonistisk relation; en relation, der deci-
deret indholdsbestemmer begge alliancers
identitet og interesser. Interesser formuleres
ikke forud for den politiske proces, men i for-
hold til, og direkte op imod den gruppe, man
anser for at vere den egentlige trussel i forhold
til gennemfgrelsen af et bestemt politisk pro-
jekt. Et politisk projekt positiveres saledes
specifikt i forhold til dets hovedmodstander,
men det ‘negativeres’ ogsé i en helt specifik
forstand: De ideelle interesser og praferencer
en given aktgrgruppering matte have, kan al-
drig realiseres fuldt ud pa grund af antagonis-
mens aktivt eksisterende modpol. Antagonis-
mer etablerer pa denne made en grundleggen-
de negativitet i den samfundsmassige kon-
struktion. Hvis en struktur er antagonistisk,
kan ingen af antagonismens modpoler realise-
re deres identitet fuldt ud, og antagonismen
bevirker sdledes i sidste instans, at en given
social orden ikke kan etableres som en endelig
orden. En antagonisme indebzrer precis, at
individuelt baserede ideelle interesser ikke di-
rekte lader sig omsatte til en hermed korve-
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sponderende orden. Tvertimod indebzrer en
antagonistisk tilstand, at antagonismens to po-
ler mé tilsidesaxtte deres ideelle interesser til
fordel for en pragmatisk bearbejdning af deres
respektive interesser med direkte udgangs-
punkt i de gzldende magt-modstandsrelatio-
ner (Laclau & Mouffe, 1985: 122-34). Den an-
tagonisme, der eksemipelvis indstiftes med
kravet om en grgn gkonomi, betyder ikke, at
kapitalistklassen blot bliver placereti en ny si-
tuation, men at kapitalistklassen grundleg-
gende ikke kan fa lov til at optrde fuldt ud
kapitalistisk, idet den decideret har fiet fra-
taget en del af sin traditionelle identitet: Nem-
lig friheden til udelukkende at basere produk-
tionen pa profitmaksimering. Ideologisk set
star kapitalistklassen derfor ikke alene i en ny
situation, men ogsé i en ny identifikationspro-
ces. Og ligeledes kan de grgnne bevagelser
naturligvis heller ikke formulere deres interes-
ser uden om den kapitalistklasse, der konstant
sgger at blokere for vidtgdende miljgkrav.
Grundlogikken er fglgelig, at magt-styrkefor-
holdene i en gensidig vekselvirkning, lgbende
@ndrer pd de samfundsmessige interesser og
de hermed samhgrende strukturer. I modsat-
ning til Poulantzas (1979: 14-15) skelner dis-
kursanalysen ikke mellem interesser pa et hi-
storisk-konjunkturelt niveau (class positions)
og et ahistorisk-strukturelt niveau (class pla-
ces). Interesser er, ifglge diskursanalysen,
rene historiske og politiske konstruktioner
(Laclau, 1990: 118; Laclan & Mouffe, 1985:
83).

Imidlertid gnsker diskursanalysen ikke her-
med at postulere, at enhver politisk interesse
kan forandres pad et hvilket som helst tids-
punkt. Det politiske felt udggres ikke af kon-
fliktuelle relationer mellem nogenlunde lige-
stillede grupperinger. Klassisk pluralisme —
med et dertil hgrende system af ’checks and
balances’ — er der ikke tale om, men snarere
om et system af *checks and imbalances’, dvs.
indbefattende politiske dominanskoalitioner
med skiftende indhold (Laclau & Mouffe,
1985: 142). Pa dette punkt er projektet siledes
ikke mere post-moderne, end at det fortsat lig-
ger i direkte forlengelse af den marxistiske
magt-konflikt synsvinkel. En synsvinkel, der
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sgges realiseret ved en yderligere elaborering
af antagonismebegrebetigennem det gramsci-
anske hegemonibegreb (Laclau, 1990: 94).
Hegemoni er séledes en anden modalitet, som
politiske praksisformer kan antage. Ikke sdle-
des forstiet, at hegemoni refererer til et helt
andet aspekt ved politiske processer. Antago-
nismer udggr altid den egentlige kerne i
etableringen af et hegemonisk projekt (Laclau
& Mouffe, 1985: 135). Om end der hersker no-
gen uklarhed om diskursanalysens precise
forstaelse af hegemoni, er der dog ikke tvivl
om, atetableringen af hegemoni ogsa involve-
rer opnaelsen af beslutningsautoritet igennem
konstruktionen af en almeninteresse med pos-
tuleret gyldighed for samfundet. Men samti-
dig er en hegemoniske interesse ogsa antago-
nistisk funderet, og derfor baseret pa den sam-
tidige og bevidste udelukkelse af konkurreren-
de interesser (Laclau & Mouffe, 1985: 134-
45). Eller formuleret anderledes: Den kapita-
listisk funderede gkonomi og EU-organiser-
ingen opretholdes fortsat igennem bestemte
gruppers hegemoniske dominans, selv om
begge hegemoni-systemer grundleggende
eksisterer side om side med miljgbevagelser
og EU-modstand. Ligeledes skal man vare
opmarksom p4, at det anvendte autoritetskri-
terium i forbindelse med hegemonibegrebet

— "refererer ikketil-formelrmyndighedrmen-til

den autoritet, der udspringer af dominans og
bred samfundsmassig accept (jfr. ogsd Ras-
mussen). Diskursanalysens politikbegreb har
derfor eksempelvis ingen problemer med at
analysere sammenbruddet i @stblokken, hvor
national-folkelige bevaegelsers alternative he-
gemoni netop tilsidesatte den formelt eksiste-
rende myndighed og autoritet forbundet med
det kommunistisk dominerede statsapparatet.
Men resultatet var naturligvis etableringen af
en anden formel myndighed og autoritet igen-
nem ren og sker politisk intervention.

I teoretisk forstand er der saledes tale om, at
hegemoni konstruerer antagonistiske skille-
linjer (frontiers) i den sociale orden, hvor be-
stemte aktgrgrupperinger opnér en midlertidig
dominans og autoritet i forhold til de grupper,
hvis alternativt modstillede krav og interesser
udelukkes (Laclau & Mouffe, 1985: 136).
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Men deteridenne forbindelse vigtigt at under-
strege, at antagonismer ikke er henlagt til et
rent aktgrplan uden forbindelse med et i for-
hold hertil objektivt eksisterende strukturplan.
Antagonismer, dvs. politiske modsatnings-
forhold, indeholder afggrende strukturelle ef-
fekter: En antagonistisk kamp drejer sig pre-
cist om, hvilke vardier der skal knaszttes
som dirigerende for strukturernes konkrete
udformning, jfr. konflikten om miljget og om
udformningen af den Europziske Union.
Laclaus nyeste bidrag (1990) inddrager ogsé
selv en artillustrerende eksempel til at anskue-
ligggre denne komplekse tankegang. Gen-
nemgaende henledes opmarksomheden pa,
hvorledes man skal opfatte 'kapitalismen’
som en grundleggende struktur i modeme
samfund. Hvad diskursanalysen prgver at nd
frem til i denne sammenhang, er en pavisning
af, aten sadan struktur-kategori vanskeligt la-
der sig bestemme igennem en entydig defini-
tion, netop fordi tilstedevarelsen af politiske
konfliktforhold i den historiske udvikling kon-
stant har forhindret 'kapitalismen’ i at udfolde
sig alene som en gkonomisk kategori. Marx’
fastleggelse af kapitalismebegrebet ved gko-
nomiske og klasseanalytiske kriterier svarede
nok til den virkelighed, der gjorde sig gxlden-
de omkring kapitalismens gennemslag og del-

vise-etableringsMen-deter-stort-setumuligt-at —

anvende en sadan entydig og gkonomisk ori-
enteret definition pd modeme, hgjtudviklede
samfund. Det er ikke et spgrgsmal om at afvi-
se, at der fortsat eksisterer grundlzggende ka-
pitalistisk funderede regel-strukturer i moder-
ne samfund, for det hersker deringen tvivl om.
Problemet bestir i at afgrense disse fra den
rekke af modstillede tendenser, der er opstéet
i direkte forlzngelse af de kapitalistiske regel-
strukturers udbredelse til bade staten og detci-
vile samfund. I denne historiske udviklings-
proces har kapitalismen som en gkonomisk
grundform direkte affgdt en rekke politiser-
ingstendenser. For det fgrste blev fagbevagel-
sen en del af den kapitalistiske udvikling. For
detandeter grgnne bevegelser blevet efdirek-
te resultat af kapitalismens ekspansion. For det
tredje er kapitalismens internationale ekspan-
sion i EU-sammenhang t®t sammenknyttet
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med lokale forsgg pa at bevare national suve-
renitet og selvbestemmelse. For det fjerde be-
tgd kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet, at
der naturligt blev rejst yderligere krav om li-
gestilling mellem kgnnene inden for omréder,
der hidtil havde veret friholdt fra den slags
krav, osv.

Pointen er ikke blot, at kapitalismen eksiste-
rer side om side med disse politisk modstillede
tendenser, men at samtlige politiseringsten-
denser ogsé i en dybere forstand kommer til at
udggre integrerede bestanddele af den kapita-
listiske grundstruktur, sivel nationalt som in-
ternationalt. Kapitalismestrukturen indehol-
der i sig selv szrdeles vigtige 'points of dislo-
cation’, dvs. potentielle udviklingsforlgb, der
ikke reprasenterer en ngdvendig konsekvens
af strukturens egendynamik, men netop re-
prasenterer forlgb, hvor strukturens egendy-
namik blokeres og modificeres af politisk
modstand. I fgrste omgang var det arbejderbe-
vegelsen, der modificerede profitmaksimen. I
anden omgang var det velferdsstaten og i tred-
jeomgang var detkravet om en grgn gkonomi.
Pracis tre afggrende politiske interventioner i
den kapitalistiske organisering. Og teoretisk
set er pointen: Strukturer tildeles en politisk
beskaffenhed, og politiske magt-modstands-
former udggr nogle af de mekanismer, der be-
stemmer f.eks. kapitalismestrukturens udvik-
ling. Der er derfor ikke tale om, at kapitalis-
men etableres som gkonomisk struktur og
farst herefter ledsages af politiske fenomener,
men der er pa afggrende vis tale om, at kapita-
lismen vedvarende konstitueres og udvikles
som en kombineret og uensartet politisk-gko-
nomisk struktur.

Problematiseringen af kapitalisme-katego-
rien er blot et eksempel pd den almene proble-
matisering af vores politikforstaelse, som dis-
kursanalysen rejser. Men hvad diskursanaly-
sen gnsker, er, imidlertid ikke alene at udbrede
vor politikforstielse i forhold til principielt
alle samfundsmassige fenomener. Diskurs-
analysen anfegter ogsd den grundleggende
forestilling om, at vi har politik pa den ene side
og en objektiv social orden pa den anden side.
Men denne dikotomisering og samtidige insi-
steren pa politik som ledsagefanomen, holder
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ikke af een eneste grund: Fordi, der pa intet
tidspunkt har eksisteret, eller vil eksistere, et
sat af alment accepterede principper, hvorpa
en sidan orden kan etableres. Og hvorfor
ikke? Precis fordi, der er en dimension, der
konstant rumsterer rundt i de sociale kulisser:
Nemlig en politisk dimension. Eller man kun-
ne ogsd udtrykke dette grundleggende for-
hold pé en lidt mere bastant made: At den po-
litologiske videnskab ganske enkelt er ngdt til
at tage hgjde for, at precis det, der er enighed
om i dag, kan udlgse en borgerkrig i morgen.

Imidlertid indeholder diskursanalysens teo-
retiseringsforsgg béde fordele og ulemper.
Fordelene bestar i, at der ikke er potentielt va-
sentlige fznomener, der pa forhidnd bortdefi-
neres. I lighed med Easton ggres der et reelt
forsgg pa at tilvejebringe en sa &ben og bred
politikforstaelse som overhovedet muligt.
Hvorimod en sidan bestrzbelse netop ikke
ligger til grund for det Poulantzas’ske politik-
begreb: Skal man acceptere den strukturmarx-
istiske politikforstdelse, skal man ogsa samti-
dig godkende det restriktive st af klasseana-
lytiske forklarings- og afgrensningskriterier,
der logisk set fglger med i bagagen. For sa vidt
angér Poulantzas’ klasseanalytiske politik-de-
finition er spgrgsmalet ikke, om den er rigtig
eller forkert. Definitionen er blot ulogisk, idet
den anvender - et i gvrigt nok sa vesentligt —
specialtilfelde til at udvikle en formodet al-
men bestemmelse. Klassebegrebet indfanger
langt fra alle politisk relevante fenomener i
f.eks. post-industrielle samfund.

Problemet opstar derimod for diskursanaly-
sens vedkommende pracis der, hvor der ngd-
vendigvis skal trekkes en skillelinie mellem,
hvad der pé et givet tidspunkt kan bestemmes
som politisk henholdsvis ikke-politisk. Det
eneste relevante kriterium der optreder i den-
ne sammenhang, er et (underforstaet) kon-
fliktkriterium, som anvendes til at etablere en
reel sondring mellem den sociale dimension
og den politiske dimension (Laclau, 1990: 33-
35). Sociale relationer, hvis primare kende-
tegn er konflikt og uenighed, er pr. definition
politiske, og dermed ikke politiske i det om-
fang, de er baseret pa konsensus og enighed.
Imidlertid efterlader en sadan bestemmelse
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helt dbenlyst en rekke ubesvarede spgrgsmal,
idet den stort set kan rumme enhver tenkelig
form for konflikt. Der findes konflikter og
modsatningsforhold inden for familien, mel-
lem naboer, inden for enkelte arbejdspladser,
mellem stat og gkonomi, mellem arbejdere og
kapitalister etc. Men kan samtlige disse feno-
mener uden besver karakteriseres som poli-
tisk relevante? Nappe — dvs. den szrdeles
mangelfulde tilvejebringelse af pracise
afgrensningskriterier bevirker, at diskursana-
lysens politikbegreb pa helt uproblematisk vis
synes at kunne indbefatte stort set alt: Lige fra
diskussionen over hvem der skal tage sig af
opvasken til et fuldgyldigt militzerkup. Hvor
der nok ikke hersker synderlig tvivl om
sidstnzvntes politiske relevans, er det straks
en hel del mere kompliceret med fgrstnzvnte.

Hvorom alt drejer sig, s er diskursanalysen
tilsyneladende havnet i ngjagtig de samme
problemer som den Foucault’ske magtanar-
kisme. Hovedproblemet ved sivel diskursana-
lysens som Foucaults konnotative definitioner
er, atde tendentielt udvander den problematik,
som de selv sd rigtigt s@tter gverst pa den teo-
retiske dagsorden. Nok forsgger diskursanaly-
sen delvist at lgse problemet igennem den
eksplicitte sondring mellem ’det sociale’ og
"det politiske’. Men der mangler stadig et set

politiske, og hvilke der alligevel ikke er det.
Konflikter af privat karakter inden for fami-
lien eller inden for snzvert afgrensede sociale
grupper kan nzppe vare specielt politisk rele-
vante. Eller det kan de selvfglgelig i det om-
fang, de angér og har konsekvenser for en bre-
dere offentlig sammenheng. Hvad diskurs-
analysen mangler, er en helhed at diskutere
politikbegrebet i forhold til, som det sé effek-
tivt tilvejebringes af Easton (jfr. kriteriet “for
a society”). Uanset hvor problematisk et sé-
dant offentlighedskriterium’ end mitte vare,
erdet nzsten umuligt at slippe udenom, i hvert
fald forstiet som princippet om, at politiser-
ingen af et givet problem, en tilstand eller en
udviklingsproces, ma have relevans for en
stgrre samfundsmassig helhed. Politik ma pr.
definition vaere et kollektivt anliggende.

Eller sagt anderledes og mere empirisk:
Kvindeundertrykkelsen (og for den sags skyld
miljgproblemerne) var tilstede lenge fgr den
blev manifesteret som et politisk konfliktfor-
hold, men undertrykkelsen blev alene politisk
derved, at dette fenomen fik en organisering,

Jblev gjort til et kollektivt problem og dermed

et offentligt problem. Det samme ggr sig gl-
dende for en lang rakke af de minoritetsgrup-
per, der igennem tiden har gjort opmarksom
péa deres specifikke problemer. Endelig ggr
dette sig ogsa gzldende for den made, hvorpa
miljgproblemer og EU-modstand har mani-
festeret sig som nye politiske former. Om end
hverken gkologibevagelser eller anti-EU be-
vagelser udtrykker nogen bredt accepteret al-
meninteresse, sa har begge typer organisa-
tionsdannelser formaet at omdanne deres krav
til et offentligt og kollektivt anliggende: Og
vel og marke igennem politisk kamp.

Men diskursanalysen tilvejebringer nok alli-
gevel en antydning af, at den kombinerede an-
vendelse af begreberne antagonisme og hege-
moni fungerer som stand-in for termerne ’pri-
vat-offentlig’, for netop at ggre sondringen
mellem privat-offentlig adferdsanalytisk og
ikke institutionel. Denne bestemmelse betyder
i fgrste omgang, atgrensen mellem det private
og det offentlige ggres flydende. I anden om-

— wwe-af-kriterier-forehvilkerkonflikter-der-er-klartegang-indebzrerbestemmelsenrat det retbeset

bliver et politiske spgrgsmal i sig selv, hvad
der pa et givet tidspunkt skal defineres som
privat henholdsvis offentligt. Og dermed bety-
der antagonisme- og hegemonibegrebeme, at
det politiske moment precistindtreder fra det
gjeblik, hvor partikulzre privatinteresser for-
madr at sa tvivl om, hvad der bgr vere den of-
fentlige almeninteresse; i det gjeblik forelig-
ger der en politiseringsproces, der 1 hvert fald
momentant sar tvivl om galdende regler og
procedurer inden for dette eller hint omrade
inden for den samfundsmassige helhed. Med
Eastons ord kan man sige, atden politiske pro-
ces drejer sig om, hvordan vardifordelingen
skal vere inden for et givet omrade. Meni vir-
keligheden drejer den politiske proces sig
mindst lige sd meget om at zndre de interesser
og holdninger, der understgtter en eksisteren-
de vardifordeling. Miljgproblematikken ud-
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gor et pregnant eksempel herpa: De grgnne
bevagelser bliver ikke fgrst og fremmest poli-
tiske ved, at de fremsatter krav om mere mil-
joregulering i forhold statsorganerne. De
grgnne aktivister bliver politiske derved, atde
sar tvivl om hele det vardi — og interesseset,
der understgtter det fordistiske forbrugs- og
produktionsmgnster.

Hermed afdaxkker diskursanalysens hege-
moni- og antagonismebegreber ret beset et
analytisk felt, der er essentielt uteoretiseret i
den Easton’ske formulering. Easton bergrer
stort set ikke spgrgsmalet om den interesse-
konfiguration, der uvagerligt ligger bag den
pé ethvert tidspunkt eksisterende vardiforde-
ling. Modsat udggr denne problematik pracis
kernen i det gramscianske hegemonibegreb:
Gramsci’s hovedbudskab var, at enhver sam-
fundsmassig indretning hviler pd bestemte
ideologiske forudsztninger, og derfor forud-
sztter enhver forandringsproces ogsa et effek-
tivt, alternativt ideologisk projekt. I parentes
bemarket er dette naturligvis en problematik,
der aldrig bliver central i den Poulantzas’ske
politikkonception, idet politik ikke taznkes
som en ideologisk konfliktproces: 1denne teo-
ridannelse garanterer staten, at den domine-
rende interesse — og dermed den herskende
ideologi — forbliver hegemonisk, uanset hvad
der end matte ske, ideologisk og strategisk pa
den politiske scene. Poulantzas’s politikkon-
ception retter sig eksklusivt mod at forklare
politisk stabilitet, hvor diskursanalysen fak-
tisk evner at forbinde politik med bade forand-
ring og stabilitet. Det er de antagonistiske skil-
lelinjer, der nedbryder og forandrer den socia-
le orden, og det er hegemoniske projekter, der
genopbygger og stabiliserer den sociale orden.
Og den samfundsmassige udvikling foregar
pracist igennem denne gensidige, politiske
dialektik. En konception, der forekommer at
vare oplagt relevant i forhold til eksempelvis
@Dstblokkens fald og konflikten i ex-Jugosla-
vien.

I forlengelse heraf er det imidlertid ogsa
desto mere vigtigt for diskursanalysen, at den
undgér at levere en ret triviel konception, der
pa uinteressant vis postulerer, at ’alt er poli-
tisk’, eller at alle fenomener er lige politiske
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uanset deres nzrmere karakter. Det interes-
sante bestar tvertimod i at fastholde en selv-
steendig social sfere, som samtidig ogsa ggres
aben for politisering 1 alle henseender. En sé-
dan bredtfavnende politikdefinition er langt
mere i overensstemmelse med den historiske
udvikling, som netop har vist, at der er yderst
fa sociale omrader, som principielt ikke kan fa
politisk relevans pé et eller andet tidspunkt.
Og dette rokker naturligvis afggrende ved de
teoretikere, der gang pa gang sgger at indpla-
cere vores politikforstaelse i alt for rigoristiske
tankeskemaer, sasom ’politiske systemer’,
"klasser’ og ’stat’. I denne henseende leverer
diskursanalysen et vigtigt bidrag til en udvi-
delse af politologiens forsknings- og forstéel-
sesfelt. Problemet med diskursanalysen drejer
sig om, hvorvidt den sd i denne henseende gér
for vidt. Dette skal diskuteres i den sammen-
fattende kritik.

Sammenfattende vurdering

En sammenfattende vurdering af, hvor polito-
logiens politikforstéelse stari dag, mangdven-
digvis tage sit udgangspunkt i David Eastons
pionerarbejde, og sdvel strukturmarxismen
som diskursanalysen ma vurderes i forhold til
dette teorihistoriske udgangspunkt. Grunden
til, at Easton har haftog fortsat haren sé kraftig
indflydelse pa politologiens politikforstaelse
skyldes to forhold: For det fgrste har Easton
leveret en politikdefinition, der bevidst sgger
at indfange s mange politisk relevante fzno-
mener som muligt; for det andet specificerer
den, hvad politik altid i sidste instans handler
om. Navnlig det sidste punkter vigtigt, ideten
sddan pracisering tilvejebringer en direkte be-
grundelse for, hvad 'magt’, ’klassekamp’, ’an-
tagonismer’ og "hegemonti’ ret beset drejer sig
om: Nemlig fastszttelsen af, hvilke vardier
der skal vare kollektivt bindende, og hvem
verdierne skal fordeles til (jfr. Rasmussen). I
denne forbindelse kan man kun begrade, at
diskursanalysen i visse henseender bruger
mange krafter pa at finde ud af, om det varme
vand ér opfundet. Det forhold, at diskursana-
lysen i udpreget grad ikke forholder sig til de
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klassiske tekster inden for mainstream polito-
log, ggr ventetiden mellem snapsene urimelig
lang.

Imidlertid kan det s& pa den anden side dis-
kuteres, hvorvidt Eastons approach i praksis
involverer en for restriktiv, statscentreret op-
fattelse af politik. Det ggr den ikke ngdvendig-
vis, men den bevager sig i den retning, spe-
cielt 1 Eastons senere arbejder. Hvad der der-
imod ikke hersker tvivl om, er at Eastons poli-
tikdefinition stort set intet siger om, hvordan
vardifordelingen foregdr. Sa pa det Dahl’ske
spgrgsmal — Who Governs? — svarer Easton
formentlig: Just about everyone.

Strukturmarxismen mé blandt andet ses som
en direkte reaktion pa Eastons tendentielt plu-
ralistiske slagside. Poulantzas forsgger i
udpreget grad at teoretisere over vardiforde-
lingens processuelle karakteristika — og selv-
falgelig ogsa i videre forstand over dens struk-
turelle karakteristika. Derfor betoner Poulant-
zas, at politik er ulgseligt forbundet med kon-
flikt, magt og dominans. Vardifordelingen,
eller med Poulantzas sprogbrug — interesse-
realiseringen — er asymmetrisk: Nogle be-
stemte grupper/klassefraktioner gver mere
indflydelse end andre. Den politiske proces er
derfor ikke bare karakteriseret ved konflikt og
magt, men ved en grundleggende politisk do-

- wmeminansePolitik-og-stat-reflekterer-i-sidste-in="

stans altid de dominerende interesser. Med
denne bestemmelse leverede Poulantzas nok
en manglende pracisering af vores politikfor-
stielse, men problemet er herefter, at denne
politikdefinition desverre er ulgseligt forbun-
det med det marxistiske klassebegreb. Netop
derfor har Poulantzas ikke leveret en almen
politikkonception, men udelukkende papeget,
hvad der udggr et vigtigt felt inden for en va-
sentligt bredere horisont af politisk relevante
fenomener. Eller sagt med andre ord: Hvis
Poulantzas havde understreget, at hans poli-
tikkonception var specifikt mgntet pa den gko-
nomiske politiks omrade, ville den have veret
langt mere teoretisk robust.

Pa sin vis kan man havde, at diskursanaly-
sen forsgger atbygge videre pa bade Easton og
Poulantzas pé sin helt specielle facon. Dis-
kursanalysen deler Eastons abne intention,
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men breder samtidig ogsé politikforstaelsen
endnu mere ud. Diskursanalysen deler ogsa
Poulantzas’ (eller Gramscis) opfattelse af, at
politik ngdvendigvis ma knyttes sammen med
begreberne om konflikt, modsatningsforhold
og dominansrelationer. Men diskursanalysen
afviser direkte at ggre disse processuelle ka-
rakteristika til en underordnet del af en rigoris-
tisk klasseanalyse.

Hvad diskursanalysen foreslar i forhold til
gengse definitioner er at lade politik vere
overbegreb for en rekke praksisformer uden
nogen bestemt institutionel lokalisering. Poli-
tiske praksisformer udfolder sig inden for alle
sociale forhold, og respekterer derfor ikke in-
stitutionelle grenser. Dette betyder analytisk
set, at politiske processer kan udfolde sig in-
den for civilsamfundet, markedet og staten,
forudsat at der er tale om konflikter mellem
kollektive aktgrer. Der kan vare politiske kon-
flikter og modsatningsforhold pa enkeltvirk-
somheder, i enkelte lokalsamfund (f.eks om-
kring flygtninge og ny-nazistiske grupper), in-
den for bestemte policy-omréder med ekspli-
cit tilkknytning til staten og konflikter vedrg-
rende brede spgrgsmail, der omfatter samfun-
det i sin helhed, eller sdgar samfundets inter-
nationale placering, jfr. EU-problematikken.

Diskursanalysen far ogsa formuleret politik

=som-en-forandringsforms-der-vedrgrer-save
konstruktionen af interesser som konstitutio-
nen af samfundets strukturelle organisering.
Dette er naturligvis i sterk kontrast til Poulant-
zas, men det er faktisk ogsa en art prcisering
af den Easton’ske politikdefinition. Eastons
politikdefinition har ikke som sadan logiske
problemer med at forklare forandring, idet be-
toningen af fordelingsaspektet klart indehol-
der en dynamisk synsvinkel: Fordelingen af
verdier ®ndrer sig hele tiden i takt med den
historiske udviklingsproces. Men diskursana-
lysen bergrer nogle fundamentale momenter,
som direkte forudsattes eller helt tilsidesazttes
iden Easton’ske formulering. Problemeter, at
verdifordelingen jo i egentligste forstand er
en athzngig variabel, der ngdvendigvis skal
forklares under henvisning til f.eks. grundleg-
gende antagonismer og hegemoniske allian-
cer. Ateksempelvis skillelinien mellem statog
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gkonomi historisk set har forandret sig radi-
kalt, skyldes strengt taget ikke, at de hermed
samhgrende verdisat har forandret sig, men
at bestemte aktgrgrupperinger aktivt har
frempresset en @ndring i verdiene. Saledes
kom f.eks. velfzrdsstaten pa benene. Ikke ved
at verdierne pludselig 2ndrede sig, men igen-
nem ren og skar hegemonisk magtkamp. Der
igennem @ndrede verdierne sig. Og fgrst der-
efter var detholdningsmassige grundlag tilve-
jebragt for opbygningen af en velferdsstat
med bred folkelig tilslutning.

Hvad diskursanalysen indtil videre ikke har
tilvejebragt, er en stringent formulering af de
definitionskriterier, der er ngdvendige for at
opretholde en brugbar sondring mellem pé den
ene side overvejende sociale forhold og pa den
anden side politiske processer. Givetvis hang-
er dette sammen med, atdiskursanalysen stad-
ig mangler en langt stzrkere fundering i kon-
krete overvejelser over moderne samfunds
strukturelle og institutionelle organisering
(Mouzelis, 1988: 114-15). Diskursanalysen
har ganske reti, atmoderne samfund er praget
af, at stadig flere uensartede sociale relationer
udsezttes for politisering. Men pa den anden
side er der mindst lige sd mange grundforhold
og dagligdagsprocesser, der foregar nermest
pr. automatik. Kapitalismen giver anledning
til mange konflikter, men egentlig heller ikke
flere, end at denne samfundsform i udpraeget
grad reproducerer sig selv pa stadigt hgjere ni-
veauer. Her kunne der vere en oplagt anled-
ning til at knytte langt kraftigere an til den
franske reguleringsteori og for en kort stund
glemme alt om filosofiske spidsfindigheder.
Ferstnzvnte vil decideret berige diskursana-
lysen, mens sidstnzvnte aldrig leder frem til
andet end underholdende morskabslzsning.

Jens Peter Fralund Thomsen
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The 1994 U.S. Midterm
Elections: Significant Shift or
Temporary Turmoil?

The U.S. Democrats suffered a devastating de-
feat in the 1994 midterm elections. For the first
time since 1952, the Republicans won a majority
of the seats in both houses of Congress. In the
House of Representatives alone, the Democrats
lost over 50 seats, the worst result for the party
since 1946. Among the losers were some of its
most senior and powerful politicians, such as
Speaker Thomas S. Foley of Washington, House
Ways and Means Committee chairman Dan
Rostenkowski of Illinois, and Texas Repre-
sentative Jack Brooks, chairman of the House
Judiciary Committee and a fixture on the Hill
since 1952. Other prominentDemocratic casual-
ties included Governors Mario Cuomo of New
York and Ann Richards of Texas.

T =T Noonewatching the talliescone if during the™ THe Congressional Campaign

early moming of November9, 1994, could doubt
that a power shift of major proportions had taken
place. The Republicans were predictably jubi-
lant, one strategist exulting that ”60 years of
Democratic dominance of American politics, es-
tablished by Franklin D. Roosevelt, have been
effectively ended by two years of Bill Clinton.”
A respected historian was hardly less dramatic,
viewing Election Day as “’potentially one of the
mostimportantdays in 20th century political his-
tory.” The results could mean, he concluded, that
the country is "headed back into a period of Con-
gressional dominance and Presidential weak-
ness such as we had in the late 19th century.”!
The natural disaster metaphors were ubiqui-
tous in the media. Even sophisticated journalists
seemed at a loss for words, reduced to using
clichés such as "landslide,” “earthquake,” and
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“tidal wave” to describe the outcome. Not only
was the catastrophic terminology pervasive, it
appeared uniformly inadequate to accurately de-
pict the shock many were feeling. Commenta-
tors felt compelled to elaborate, calling it an
earthquake “of epic proportions,” or a landslide
"of historical magnitude.” To be sure, the 1994
midterm elections in America were remarkable.

How could the Republicans make such a star-
tling comeback after having lost the 1992 elec-
tion to Bill Clinton? Whataccounts for the failure
of the Democrats to capitalize on their control
over both the legislative and the executive
branches of government during 1992-94? And
for how long can the GOP realistically expect to
maintain its new status as the majority party in
American politics? We will explore these ques-
tions further after an overview of the 1994 cam-

paign.

On September 27, 1994, more than three hun-
dred House Republicans — candidates and in-
cumbents — assembled in front of the Capitol in
Washington, D.C. for an unusual political event.
Standing before twenty-three television cam-
eras, Republican staffers, and incidental tourists,
the speakers competed in deriding President
Clinton and his Administration, criticizing the
institution they had served in for years, and gen-
erally declaring the nation on the edge of disas-
ter. Representative Dick Armey of Texas stated
that the Congress in which he had served for nine
years was “corrupted by absolute power.”

His colleague Newt Gingrich of Georgia, a
congressman of fifteen years, was no less ada-
mant in his criticism of the powers that be. He
painted an apocalyptic picture of America, pro-
claiming that the nation was in deep trouble with
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“twelve-year-olds having babies, fifteen-year-
olds killing each other, seventeen-year-olds dy-
ing of AIDS, and eighteen-year-olds getting di-
plomas they can’teven read.” What was needed
to rescue the republic, Gingrich declared, was
revolutionary change, meaning the end of the
forty-year Democratic control of Congress, the
rejection of the policies of the Clinton Admini-
stration, and an array of reforms intended to
make Congress more accountable.2

Gingrich specified the GOP demands in the
form of ten legislative proposals, none of which
was new and most of which were controversial.
Among them were proposals to cut House com-
mittee staff members by a third; impose a three-
fifths-majority requirement for the passage of
any tax increases; cut spending for welfare pro-
grams and discourage teen pregnancy by prohib-
iting welfare to minor mothers; institute a tough
crime package with “effective death penalty pro-
visions”; offer constitutional amendments to
mandade a balanced budgetand to give the Presi-
dent a legislative line-item veto; and to have a
first ever vote on term limits “to replace career
politicians with citizen legislators.” What was
new, however, was the idea to put together these
promises in a document called Contract with
America,” which all of the assembled Republi-
cans solemnly signed. Such a program had not
been presented before in a congressional elec-
tion.3

The idea of a contract was a team effort con-
jured up by Gingrich, Armey and Republican
pollster Frank Luntz. Before it was presented on
the steps of the Capitol, all ten proposals had
been thoroughly test-marketed like a new break-
fast cereal. Luntz, who established his name rec-
ognition by advising the political spoilers of the
1992 campaign, Ross Perot and Pat Buchanan,
was instrumental in laying out the campaign
strategy. Luntz brought together the most nega-
tive and hostile voters he could find to fashion a
listof proposals and slogans certain to be popular
among the electorate. The assembled voters
were asked such questions as: Which issue
should be ranked first, stiffer enforcement of the
death penalty or welfare cuts? Which cover de-
sign would be more of a page-turner? Are party
labels so discredited these days thateven a GOP
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campaign document should notcontain the word
”Republicz;n”?4

To understand the Republican Contract, one
must first understand that the GOP of the 1990s
is a different party than it was in the 1980s. The
policies of the Reagan-Bush era were designed
to benefit the traditional Republican constituen-
cies: business and the more affluent in American
society. Allowing them to keep more of their
money (e.g., in lower business and capital gains
taxes) would theoretically encourage them to re-
invest in the economy, thus creating the "trickle-
down” effect that was the lynchpin of Rea-
ganomics. The failure of trickle-down econom-
ics to produce the desired effect, combined with
the realities of electoral politics, led this decade’s
GOP to forgo, temporarily, their historical inter-
est in fiscal matters in favor of a more populist
agenda. Recognizing that suburban Americans
constitute a majority of the active electorate, the
Republican leadership tumed their attention to
mapping a strategy that would appeal to the in-
terests of these largely white and middle-class
voters.

Poll after poll has confirmed the people’s dis-
satisfaction with the “deadlock™ and the powers
that be in Washington. In the mid-1960s, for in-
stance, no less than 75 percent of those surveyed
trusted government to do what is right all or most
of the time. Only 19 percent shared this opinion
inJanuary, 1994. When asked which power cen-
ter or actor really controls the federal govern-
ment in Washington, 57 percent replied “lobby-
ists and special interests,” while only six percent
named the President, and 16 percent the Demo-
crats in Congress.” Other polls showed that a
mere 13 percent of the American people be-
lieved that the national legislature was worthy of
respect, and that 63 percent said the country "was
off on the wrong track.”0

In an effort to capitalize on these worries and
concerns, the Republicans tried to nationalize the
1994 elections by turning every race, including
state and local ones, into a referendum on Bill
Clinton. The Contract proved to be an ideal tool
for exploiting the populistanger among vast seg-
ments of the electorate. Prior to its publication,
polls showed that all across the country Repub-
lican challengers were beating most Democratic
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incumbents no matter how famous or how long
they had been in Congress. In Massachusetts,
Senator Edward Kennedy had become the epit-
ome of Bloated Washington, running barely
ahead of wealthy novice politician MittRomney.
In Tennessee, incumbent Senator Jim Sasser,
chairman of the Budget Comittee, was trailing
William Frist, a Nashville heart surgeon so new
to politics that he had not registered to vote until
1988. In New York, three-term governor Mario
Cuomo was threatened by an unknown state
senator, George E. Pataki, and in Califomia,
Senator Dianne Feinstein ran even with Michael
Huffington, a Texas multi-millionaire whose
leading idea was that the government should not
do anything (leaving it unclear why he wanted to
serve in Washington in the first place).’

At this stage of the campaign, in late Septem-
ber, is looked as if the GOP were on the verge of
reversing former Speaker Tip O’Neill’s famous
“law” -~ that all politics is local. The very founda-
tion of O’Neill’s dictum - the ability of incum-
bents to bring pet projects back to their home
districts — seemed shaken. President Clinton’s
approval ratings hovered in the 40-45 percent
range, suggesting that he had made few converts
after the 1992 election. When the GOP Contract
was published, the Democrats welcomed it with
open arms, thinking it constituted a major strate-

ganite ideas of the 1980s, and as an opportunity
for their own candidates to go on the offensive.
Clinton himself, in a speech before a working-
class audience in Dearborn, Michigan, asked
voters to reject going back to “trickle-down eco-
nomics,” i.¢., the combination of tax cuts.and de-
fense increases that Democrats blamed for run-
ning up the national debt from $1 trillion to $4
trillioit in twelve years. The Democrats believed
that the Contract provided their candidates with
a chasice ©0 shift the national conversation away
from- thé perilous subject of Bill Clinton to a
cléarcut choice between two opposing philoso-
phi¢s. In.a contest between the discredited poli-
~ cies of the past and their own vision for the fu-
ture, thé Democrats thought that they could re-
- verge the disastrous poll numbers and perhaps
everi maintain control of Congress.3
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The problem with this reasoning was, of
course, that once the election had effectively be-
come nationalized, there was no way of getting
around the fact that the Democrats had effec-
tively controlled Congress for 40 years and that
Bill Clinton had been in the White House for two
years. If a majority-of the.eligible voters were in
an anti-government mood, intent on blaming
Washington for all the nation’s ills, they also
knew where to vent their anger. One-party gov-
emment, lately an oddity in the nation’s capital,
had been given achance in 1992 and voters were
clearly unimpressed. Candidates naturally took
note of this fact, tuming the election into one of
the nastiest in recent memory.

Political ads on television are but one of the
indicators of the tone and characteristicsof aU.S.
campaign, but they are nonetheless important.?
During the 1992 New Hampshire primary, can-
didate Bill Clinton made a TV ad featuring aman
unable to pay for heart surgery for his ailing two-
year-old son. "There’s something wrong,” Mr.
Clinton said, "with a govemment thatcan’topen
its heart to help a father care for a young child
whose heart is already broken.” His opponent,
President George Bush, ran ads touting his plan
for quality schools, job training, and health care
for all. In 1994 those kinds of ads, aimed at the
compassionate voter and implicitly advocating

rgic-blunder ~They-saw-it-as-a-return-to-the’‘Reaspw-government-activismgwere-rare-to-nonexistent.

Acutely aware of poll numbers showing that vot-
ers were disgusted with the political system, can-
didates marketed themselves notas compassion-
ate reformers but as tough-minded outsiders.
Senator Ted Kennedy ran attack ads for the
first time in his 32-year career, using laid-off
workers to criticize the business practices of his
Republican opponent. Governor Pete Wilson of
Califomia accused his Democratic challenger,
Kathleen Brown, of being soft on rapists and
child molesters. Florida Republican Jeb Bush,
son of the former president, aired ads in which a
mother blamed Democratic Governor Lawton
Chiles for how long it had taken to execute the
murderer of her 10-year-old daughter. 1Tt was a
given in most of these ads that Washington was
bad, the source of flawed values and wrong, if
not dangerous, thinking. Local values, on the
other hand, were inherently good, particularly
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those stemming from an agrarian, small town
mindset. The result of all these ads was, in much
of the country, a relentlessly grim campaign,
leaving commentators worried about the health
of the nation’s political dialogue.!!

As the campaign drew to its close, it looked as
if the Democrats were making a last-minute
comeback. A mid-October survey of registered
voters had found that 52 percent were more
likely to vote for a GOP candidate in the coming
elections, whereas only 40 percent said that they
would back a Democrat. About a week before
Election Day, however, another poll indicated
that the Democrats had bounced back and had a
49-46 percent edge over their opponents. Tony
Coelho, former congressman and special adviser
to the Democratic National Committee, was
confident that the party’s strategy was working.
"’This was looking like ablowout,” he said in late
October, "butit’s now a contestand still may turn
into a more normal year.”'2 “Normal” in
Coelho’s terms meant that the Democrats could
hold onto Congress and limit losses to traditional
off-year levels, i.e., about four seats in the Senate
and 15-25 in the House. Party activists were fur-
therencouraged by a late boost in President Clin-
ton’s approval ratings. In a final eight-day swing
around the country the president campaigned
vigorously for candidates in tight races by lam-
basting the Republican Contract and the party’s
“radical attack on Social Security.”!3

The November Elections

Mr. Clinton’s efforts were to noavail. His party’s
strategy proved to be flawed at best, futile at
worst. The attempts to use the Republican plat-
form as a weapon against the opposition’s candi-
dates failed. In the 435 House elections and 33
Senate contests, voters responded by giving the
Republicans a resounding victory.!4 One simple
fact says it all. While Democratic incumbents
lost virtually across the board, not a single Re-
publican incumbent in any House, Senate, or
governor’s race was defeated. In House contests,
the GOP achieved victory in 52 races against
Democratic incumbents or for open seats for-
‘merly held by Democrats. In addition, the Re-
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publicans won 16 open House seats formerly
held by their own party, leaving them with a total
of 230 seats as opposed to the Democrats’ 204
(one House member is an Independent, Bernard
Sanders of Vermont). The results left the Demo-
cratic president with no option but to engage in,
for the first time since 1948, a period of cohabi-
tation with a Republican Congress.

The Republican gains came in every region of
the country, but they were particularly spectacu-
lar in the South. Nineteen of the 52 House seats
Republicans won came in 13 Southern states, the
11 states of the old Confederacy plus Kentucky
and Oklahoma. In 1990, Democrats in those
states outnumbered Republicans in the House of
Representatives by 83 to 46. Now, by a clear 73
to 64 margin, Republicans outnumber Demo-
crats, giving the GOP majority status among
Southern congressional members for the first
time since 1872. The shift that began during the
Eisenhower Administration and gathered mo-
mentum under Richard Nixon and Ronald Rea-
gan is now complete. The conservative voters of
the South, who had traditionally cast their votes
for the Democrats, have now switched party on
a grand scale. Today Republicans hold fewer
House seats in their ancestral home, the Mid-
west, than they do in the South, aregion in which
they were largely irrelevant for the better part of
acentury.

Georgia is perhaps the ultimate example of the
Republican tide. In the beginning of the 1990s,
its Congressional delegation included nine
Democrats - eight white and one black — and
only one Republican, the man who was to be-
come the next Speaker of the House of Repre-
sentatives, Newt Gingrich. After a 1992 Con-
gressional redistricting, the state had seven
Democrats and four Republicans. Now, Georgia
has seven Republicans and four Democrats,
three of whom are black and one white. Simi-
larly, today there are Congressional delegations
in Florida, Kentucky, North Carolina, Okla-
homa, and South Carolina where Republicans
outnumber Democrats roughly two to one.
There are multiple reasons for this dramatic tun-
over, including the complex and changing cur-
rents of culture, values, and racial composition.
Another factor is Congressional redistricting,
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Table 1. How Groups Divided in the Vote for
the U.S. House of Representatives in the
1994 elections.

% of the Democratic Republican
1994 total % %o
79 White 42 58
13 Black 88 | 12
5 Hispanic 70 30
t  Asian * *
49 Men 46 54
51  Women 54 46
5 Nota high
school graduate 68 32
22  High school
graduate 52 48
32 Some college
education 47 53
22 College graduate 45 55
19 Postgraduate
education 54 46
Standard of living is ...
21 Getting better 66 34
55 Stayingthe same 50 - 50
23  Getting worse 37 63
Today’s vote for House ...
28 Wasin support
for Clinton 95 5
31 Was against
. Clinton: U A X}
38 Has nothing to
do with Clinton 52 48
18 Liberals 82 18
48 Moderates 58 42
34 Conservatives 21 79
35 Republicans 7 93
24  Independents 44 56
41 Democrats 90 10
Voted in 1992 for ...
45 Clinton 87 13
37 Bush ’ 11 89
12 Perot 33 67
The countryis ...
37 Goingin the
right direction 76 24
59 Off on-the -
wrong track 33 67

*Insufficient data.
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which has facilitated the election of black repre-
sentatives in the Democratic Party but also
helped to re-create the GOP as the party of the
white South.

In the Senate, which the Republicans have led
for only 10 of the 62 years since 1932, the result
was a net gain for the party of eight seats; giving
ita53-47 majority.13 The GOP won all nine open
Senate seats (those where incumbents were retir-
ing), but they beat only two Democratic incum-
bents who sought re-election, Senators Jim Sas-
serof Tennessee and Harris Wofford of Pennsyl-
vania. Wofford was defeated by Rick Santorum,
a lawyer and Republican congressman who at
the age of 36 became the youngest memberof the
Senate. There were a few bright spots for the
Democrats, including Senator Charles S. Robb’s
defeat of conservative GOP candidate Oliver
North in Virginia and Ted Kennedy’s come-
from-behind victory in Massachusetts. Dianne
Feinstein also held on, although narrowly, to her
seat in California. However, Republicans more
than offset those results with victories in Maine,
Ohio, Michigan, Oklahoma, Minnesota, Wyo-
ming, Missouri, and Arizona. Of the 22 Senate
seats in the deep South, the Republicans now
hold 14 - a change of historic proportions.

Exit polls laid bare the scale of the GOP tri-
umph. Republicans scored their biggest gains

-among, independentsTandmale” voterswho  fa=—

vored the GOP’s candidates in much higher pro-
portions than they have in years. Fifty-six per-
cent of those who identified themselves as Inde-
pendents voted for Republicans, whereas 44 per-
cent voted for Democrats. People who voted for’
Ross Perot in 1992 backed Republicans by a
two-to-one margin. Among men 54 percent
chose the Republican candidate for House, while
46 percent voted Democratic; the figures were
reversed for women, however, leaving an eight-
point gap between men and women in voting for
House candidates. Since 1980, men have consis-

Data were collected by Mitofsky International ba-
sed in questionnaires completed by 5,260 voters
leaving polling places throughout the country on
Election Day.

Source: The New York Times, November 10,
1994, p. B4.
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tently been more likely to vote Republican, but
the 1994 gender gap is the largest measured in
the past eight Congressional elections.

The Republican Party also drew significantly
from suburban voters, who now hold the key to
political power. In the three previous elections
white voters splitevenly between the two parties.
In 1994, however, almost six in.ten whites voted
for the Republican candidate, giving the GOP a
16-point edge among the racial group that con-
stitutes 84 percent of the electorate. Black voters
continued to vote overwhelmingly Democratic,
but they represent only 11 percent of the elector-
ate (see table 1).16 What these post-election sur-
veys demonstrate is the erosion of the Demo-
cratic middle-class base, and that the party faces
an ardoous task if it is to reclaim its majority
status in 1996.

The Democrats’ election debacle extended to
the statehouses across the nation, where the GOP
won a majority of governorships for the first time
since 1970. The old gubernatorial balance of
power was Democrats 29, Republicans 19 and
Independents 2. After November 8, Republicans
hold the governorship of 30 states, Democrats
have 19, and an Independent has one (Governor
Angus King of Maine). Republicans seized
Democratic-held govemorships in New Yoik,
Texas, Pennsylvania, Rhode Island, Tennessee,
Oklahoma, Kansas, New Mexico, and Wyo-
ming, while they retained California, Illinois,
Michigan, Wisconsin, Ohio, and Minnesota,
states with large electoral votes that are crucial
for the outcome of presidential elections. Not
since 1968 have seven of the country’s eight
largest states been led by Republican govemnors.
Among major states, only Florida remained in
Democratic hands, although Lawton Chiles held
onby only arazor-thin margin. State legislatures,
furthermore, which had been predominantly
Democratic since the 1930s, became almost half
Republican in 1994. The GOP picked up over
450 seats in state legislatures nationwide,
thereby shifting a comfortable 64-31 lead for the
Democrats to a narrow 49-46 margin (with three
ties and one unicameral legislature).!”

The voters’ frustration and impatience with
entrenched politicians also showed in the results
of the innumerable ballot initiatives around the
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country. For example, the people of seven more
states voted in favor of term limits for members
of Congress. Most of the proposals set a maxi-
mum of twoterms for U.S. Senators and three for
House members. 18 Twenty-two states have now
voted to impose term limits on Federal lawmak-
ers, despite several questions about the legality
of such restrictions.} In addition, Georgians
voted to establish one of the nation’s toughest
criminal laws, mandating life in prison for two-
time violent felons. And in what was the most
publicized ballot measure of all, Californians
overwhelmingly approved a new law cutting off
most public services (including nonemergency
medical treatment) to illegal immigrants. The in-
itiative, called Proposition 187, passed by amar-
gin of three to two despite protests from minority
groups and civil libertarians who feared that such
aban would increase discrimination against eth-
nic minorities. 20

Projections showed that for the first time since
1970, more Republicans than Democrats voted
in the midterm elections. Voter tumout was
nearly 39 percent, up from 36.5 percentin 1990
and the highest off-year voting since 40 percent
of eligible voters cast ballots in 1982. These are
hardly impressive numbers, however. Of the 260
million or so people who live in the United
States, only about 133 million are registered to
vote; and of those 133 million people, only about
50 million actually voted on Election Day. That
means about one in five — or roughly 20 percent
of the eligible electorate ~ voted Republican,
with slightly less than one in five voting Demo-
cratic. Three out of five voters thus stayed at
home, anominous fact which does not bode well
for either of the major parties.?!

What Do the Elections Mean?

How can the electoral outcome be explained?
Traditional economic explanations no longer
suffice. The U.S. under Bill Clinton has experi-
enced high economic growth, low inflation and
unemployment, and a falling federal budget
deficit. Less than two weeks prior to the efection
the Commerce Department reported that gross
domestic product grew at an annual rate of 3.4
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percent in the third quarter, making it the strong-
est annval performance in a decade.22 Such eco-
nomic realities normally favor the party in gov-
emment. Not so this time.3

Other explanations are thus needed. There is
no apparent shortage of them. They range from
those focusing on widespread voter disgust with
government to the plights of economically inse-
cure Americans, who are easy targets for anyone
promising to put more money in their pockets
through big tax cuts. Perhaps the most common
explanation is the one which views the GOP’s
electoral surge as a repudiation of President
Clinton and an endorsement of the party’s elec-
tion platform. This is a popular thesis among
conservatives, who argue that Clinton has been
too liberal, abandoning his moderate “"New
Democrat” proposals in favor of an old Demo-
crat, "big government” agenda. In particular,
they have mentioned his support for gay rights
and the failed health care plan as examples of the
gulf between a White House awash in liberal
dogma and traditional middle class values.24

The problem with this line of reasoning is that
it puts too much emphasis on ideology. Exit polls
do not indicate that most voters were moved by
purely ideological factors. Instead, voters
blamed a host of factors for the failures insolving
the nation’s problems. In fact, more voters said
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era when candidates are individual political en-
trepreneurs and can get re-elected without the
help of an incumbent president. “’Party loyalty
among politicians and party identification
among voters have reached an all-time low,”
Barber correctly notes. Consequently, Clinton
could not get his own party in Congress. to pass
health care reform or campaign finance reform,
both of which were vital parts of his 1992 elec-
tion platform. Clinton was arguably more suc-
cessful in passing legislation concerning crime
and free trade (NAFTA), for instance, but he
could have achieved neither without Republican
support. Apparently, the failures of his Admini-
stration outweighed the successes in the voters’
minds.26

In addition, the Republicans ran a much
stronger campaign than the Democrats and
fielded many attractive candidates for offices
from coast to coast. The GOP leadership suc-
ceeded brilliantly in framing the elections as a
referendum on what was wrong with govemn-
ment. Once it had managed to set the agenda,
with feeble initial opposition from the govemning
party, the Democrats were in trouble. Demo-
cratic incumbents, some of whom had been in
Congress so long that their desk chairs were
form-fitted to their bottoms, proved ideal targets
for aggressive Republican challengers.

" =thatspecial intgrestgroups, Republicansim Con-— ™ Equally important is the fact that in" 19947 for

gress and Democrats in Congress were at fault
than the Clinton Administration. Although vot-
ersclearly wanted to send a stern message to law-
makers in Washington, there is scant support for
the argument that they were endorsing the GOP
agenda in the process. Surveys show that the
overwhelming majority of voters had neither
heard of the Republican Contract, nor had they
relied on any of its provisions in making their
choices.?

A more plausible explanation, we believe, is
that voters rejected the Democrats less for ideo-
logical reasons than for the perceived inability of
the party to govern effectively even when itcon-
trolled the White House and both Houses of
Congress. As Benjamin Barber has argued,
many of Mr. Clinton’s problems during his first
two years in office arose from the inability of the
Democratic Party to control its members in an

one of the few times since World War II, Repub-
licans often fielded better campaigners, particu-
larly inkey seats. For the first time ever, they had
candidates on the ballot in every Congressional
district. Compare this with the Democrats, who
did not field any candidates in 36 districts. And
in many races, the best potential Democratic
candidates chose not to run. The ultimate para-
dox of the 1994 elections, then, is that the party
whose core philosophy is opposition to govem-
ment now controls much of the government at
every level. 2 ‘

We would also like to point out an economic
factor frequently overlooked in the discussions
of growth, low inflation, and low unemployment
cited at the beginning of this section. While na-
tional economic figures concerning inflation and
unemployment have looked encouraging for
some time, average real per capita income in the
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United States has been stagnant for nearly two
decades. As the wealthiest Americans became
even wealthier during the 1980s and early 1990s,
their incomes inevitably raised the average fig-
ure. Those in the middle and lower classes, how-
ever, have been losing ground.28 This grim fact
. isreflected in exit polls, where six out of ten vot-
ers worried that the economy ”is in bad shape.”2?
The demands of global competition have ledto
extensive corporate downsizing, and the Infor-
mation Age shift from manufacturing to services
hasresulted in an entire class of threatened work-
ers.30 Americans are working harder, but feeling
less and less secure. The assumption, born in the
economic growth of the post-war decades, thata
family’s circumstances would improve with
each subsequent generation is in real jeopardy
for the first time.3! No doubt such concerns in-
fluenced voters at the ballot box.

A New Era of Instability

When an election of this magnitude takes place,
politicians and pundits alike often go to the his-
tory books in search of a fitting parallell. Has
anything like it ever happened before? Yes, it
has. Some Republicans have taken to comparing
1994 to 1894 when the GOP, in a period of vir-
tual economic collapse, gained control of Con-
gress and did not let go until 1930. Democrats,
on the other hand, prefer the analogue of 1946,
another midterm election in which they lost 54
seats in the House and 13 in the Senate. Only two
years later, President Truman and the Democrats
won an astonishing 75 seats, the largest tum-
around in modem Congressional history.32

We find these parallells neither particularly
relevant nor convincing, reflecting as they do
more a wish for historical antecedent than an ex-
ercise in serious analysis. It appears, however,
that the old Democraticcoalition, based on urban
ethnic machines, minorities, labor unions, and
the Southern vote is gone. But it is still unclear
whether it has been replaced by a new Republi-
can majority, capable of goveming the country
for a decade or more. It may well be that neither
party is strong or cohesive enough these days to
put together a lasting governing coalition,
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thereby opening up the possibility for a new in-
dependent candidate in the 1996 presidential
contest.

The 1994 elections, as John Judis has pointed
out, are likely to usher in an era of more instabil-
ity and greater political turbulence in the United
States: "Both parties are likely to remain in the
minority while more and more Americans cast
about among third parties or abandon politics al-
together.”33

Erik Asard — Barbara L. Nicholson
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1976) samt som viktig inspirationskilla for
moderna politiska filosofer som Hanna
Arendt, John Rawls, Karl Popper och Herbert
Marcuse. Ur svensk forfattningssynvinkel tor-
de Kant vara av storsta intresse med tanke pa
vilken betydelse hans idéer hade for nigra av
1809 drs min”. Jag skulle till och med vilja ga
sa langt att siga att dennes betydelse var avse-
virt storre an Montesquieus, men mer darom
lingre fram. Tva ytterligare motiv, méhinda
idealistiska, att lisa Kant idag vore tron pa
upplysning och tron pé den eviga freden. Ne-
dan ska jag med utgangspunkt i Kants politis-
ka skrifter samt med hjilp av sekundrlittera-
tur gora ett forsok att ge en Gversiktlig intro-
duktion till Kants politiska system. Syftet dr
helt enkelt att vicka intresse och nyfikenhet
for en filosof vars idéer @r minst s& begrun-
dansvirda idag som dé de skrevs for tvdhundra
ar sedan. Mina hanvisningar till Kant har jag
inte gjort till det otympliga standardverket Im-
manuel Kants Werke (Cassirer 1912—18) och
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_ alla dess band, utan till den utmirkta samman-
sittningen av Hermann Klenner (Klenner
1988), som inte bara innehéller de viktigaste
texterna utan dven Kants anteckningar, per-
son- och sakregister samt virdefullakommen-
tarer av redaktoren. Oversittningarna dr mina
egna.

Vilka texter dr politiska?

Detta ir en vildiskuterad fraga vars svar
frimst beror pa hur djupt man vill férankra
Kants politiska idéer. Det mest kidnda forsoket
att hitta paralleller mellan Kants politiska och
icke-politiska tankestrukturer har gjorts av
Hans Saner i dennes Kants Weg vom Krieg
zum Frieden: Wiederstreit und Einheit (Saner
1967:15), i vilken han bl.a. menar att det poli-
tiska tankandet pa sitt och vis 4r hjirtat i hela
Kants filosofi. Till de texter som brukar be-
traktas som politiska riknas, i kronologisk
ordning:

Idee zu einer allgemeinen Geschichte in
weltbiirgerlicher Absicht (1784)

Was ist Aufkldrung (1784)

Grundlegung zur Metaphysik der Sitten
(1735)

Kritik der praktischen Vernunft (1788)

— ~Uber-den~Gemeinspruch: Das mag-in"der~

Theorie richtig sein, taugt aber nicht fiir die
Praxis (1793) )

Zum ewigen Frieden (1795)

Metaphysik der Sitten (1797)

Der Streit der Fakultiten (1798)

Liksom Saner menar Hannah Arendt att det
finns en oskriven politisk filosofi hos Kant
som vi eventuellt kan finna i verk som normalt
sett ej betraktas som politiska, som t.ex. Kritik
der Urteilskraft (1790). Aven Kritik der rei-
nen Vernunft (1781) blir naturligtvis ett poli-
tiskt verk om man ser fémuftet som en hogsta
rittsinstans (Arendt 1982:31, Doublet 1988:
10). Det faktum att Kant aldrig engagerade sig
politiskt, sdsom t.ex. Locke, Burke eller Mon-
tesquieu, skulle kunna vara en forklaring till
atthan trots ett timligen omfangsrikt (rétts)po-
litiskt filosoferande inte alltid finns med i idé-
politisk litteratur.! En annan orsak till varfor

-som-sanningens-absolutafundament;som:mot:
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Kant inte i férsta hand uppfattas som en poli-
tisk filosof kan vara de illasinnade rykten om
senilitet som bl.a. Schopenhauer spred (Schu-
mann 1928:47). Visserligen var Kant &ver
sjuttio ar nir "Rechtslehre”, del tva av Metap-
hysik der Sitten, publicerades men det finns
inget som tyder pa att han da inte var vid sina
sinnens fulla bruk.

Mainniskan och hennes historia

Noumena och phaenomena

En viktig punkt i Kants kunskapsteori, och
som vi kommer att se dven for hans politiska
teori, dr dtskillnaden mellan saker i sig sjilva
(noumena) och saker sisom de framtrider
(phaenomena). Saker i sig sjidlva ar f6r ménni-
skan ej mojliga att kdnna till emedan saker
som de for oss uppenbarar sig diremot ir det.
Detta beror pa att dessa phaenomena hittar sin
form i minniskans forstand — hur vi uppfattar
en sak beror pa den process som i ménniskan
forenar olika erfarenheter. Erfarenheter bildas
av tva element enligt Kant, fonimmelser ut-
ifrdn samt insikter inifran. Harigenom vinde
han sig sdvil mot Descartes rationalism, vil-
ken med sitt ego cogito sig det klara fornuftet

empiristerna Hume och Locke, vilka med total
skepsis hivdade att ansprak pé objektiv san-

"ning var oméjliga eftersom alla forestillningar

blott uttryckte en subjektiv projektion.

Minniskans tv3 virldar

Den politiska betydelsen av ovanstaende reso-
nemang framgar av en text fran 1785, i vilken
Kant skriver att minniskan kan betrakta sig
sjalv som tillhérande tva virldar, dels den
sinnliga, som stdr under naturlagarna, och dels
den intelligibla, i vilken lagarna ej dr empiris-
ka utan bottnar i férnuftet. Detta aterkommer
bl.a.ien text frin 1788:

Tva saker uppfyller sjilen med stindigt for-
nyad och tilltagande beundran samt vérd-
nad ju oftare och uthdlligare eftertanken
sysselsitter sig ddirmed: den bestimda him-
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len 6ver mig och den moraliska lagen inom
mig.

Minniskan existerar alltsé i den inre virlden,
vilken visar sig i individen som en sedlig for-
nuftsvirld (den intelligibla viérlden), samt i
den yttre, i vilken individen enbart nds av for-
nimmelser (sinne-virlden). I sinnevirlden kan
minniskan betraktas som passiv i det att hon,
liksom andra varelser, lyder under naturlagar-
na. Detta naturens rike dr mekaniskt och min-
niskans handlingar blir bara ett svar pa hennes
instinkter. Iden inre virlden aterfinner vi indi-
videns sjdlvstindiga vilja vilken styr minni-
skors handlingar. Minniskan kan ndmligen
som fornuftig varelse sitta sig 6ver de djuriska
instinkterna for att na sina uppsatta mal.2 Vil-
jan att leva som enstoring kommer sig dérav
att minniskor fredrar att ritta sig efter sin
egen vilja och vet att detta stoter pd motstind i
umginge med andra, med samma instillning.
Detta motstand i sin tur 4r vad som far henne
att dvervinna sin ldttja for att, driven av dre-
lystnad, maktlystnad eller habegir, skaffa sig
en stillning bland sina medminniskor, vilka
hon inte stir ut med men likvil ej kan vara for-
utan. Minniskan har siledes en dualistisk
laggning och om vi betraktar henne som tillhg-
rande den noumenala virlden kan vi férvinta
oss, menar Kant, att hon handlar rationellt,
men betraktas méanniskan som tillhérande den
phaenomenala virlden kan vi utgd ifran att
hennes handlingar bestims genom drifter och
begir (Williams 1983:55).

Osillskapliga sallskapligheten

Den i minniskan inneboende antagonismen,
autonomin kontra beroendet av naturen, leder
som redan antytts dven till sociala problem.
Eftersom den férnuftiga varelsen inte endast
ar egoistisk utan dven i behov av andra, sévil
intellektuellt som instinktivt, séker hon sig till
gruppen for att kunna kidnna sig som mer édn
manniska, d.v.s. kinna hur hennes naturanlag
utvecklas. Denna i manniskan existerande
motsattning kallar Kant den osillskapliga sill-
skapligheten ("ungesellige Geselligkeit”) och
den utgdr sambhillets viktigaste drivfjader.
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Denna medfodda egenskap 4r naturens medel
for att astadkomma den fullstindiga utveck-
lingen av de minskliga anlagen. Detidren lang
och utdragen kamp Gver generationer dir kul-
turen betraktas som en sorts forvaltare s att
varje ny generation ej ska behdva borja fran
bérjan. Den genomgripande dualismen i fore-
stallningsvirlden ligger ocksé till grund for
tvd minskliga naturliga behov, nimligen s6-
kandet efter lycka samt strivan efter inre full-
komlighet. Varje individs lyckosSkande ir for
Kant ledstjarnan i den yttre virlden emedan
uppnaendet av fullkomlighet tillhér den inre,
etiska virlden. Lat oss se hur Kant sjilv sam-
manfattar problemet med de inneboende spin-
ningarna:

Utan dessa i sig sjdlva ej dlskvirda osill-
skapliga egenskaper, ur vilka det motstind
uppstdr som var och en méste st6ta pa ge-
nom sin egoistiska férmatenhet, skulle alla
talanger for evigt ha forblivit groddar i ett
arkaiskt herdeliv under fullkomlig endrikt,
forngjsamhet och 6msesidig kirlek ... Pri-
sad vare darfor naturen for den oférdrag-
samhet, f6r den avundsamt tivlande fafing-
an och for det omittliga ha- eller ocksé
maktbegiret! Utan dessa skulle ménniskans
alla fortriffliga naturanlag ha slumrat out-
vecklade for evigt. Minniskan vill ha simja
men naturen vet vad som &r bittre for hen-
nes slikte; hon vill ha osimja. (Klenner
1988:200)

Det ir alltsa viktigt att ha klart for sig att Kant
dels talar om minskligheten i form av sliktet
och dess utveckling, dels om minniskan som
moralisk och rationell varelse med en mening
i sig sjilv, samt slutligen om minniskan som
socialt kollektiv och som virldsmedborgare,
dir umginget med andra 4r centralt (Arendt
1982:26).

Fornuft och etik

Ett avgorande historiskt steg for ménniskan
som fornuftig varelse var, menade Kant, upp-
lysningen, vilken innebar att minniskan lim-
nade sitt sjalvforvallade tillstind som omyn-
dig. Att varaomyndig dr ofrmégan att anvin-
da sitt forstand utan nigon annans vigledning
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och sjilvforvéllad dr denna omyndighet om
orsaken inte ar bristande forstand, utan brist pa
mod. Vaga anvinda ditt eget forstind — sapere
aude — var f6r Kant upplysningens motto. Feg-
het och lathet var tvé forklaringar till varfor sa
manga minniskor hade forblivit omyndiga,
trots att de for lange sedan hade limnat natur-
tillstandet. Kritiken kan ses som riktad mot
dem som hade rad att bilda sig for att bittre
nyttja sitt fornuft; ”...sa linge jag kan betala
maste jag inte tinka ...”, skriver Kant och pe-
kar pa hur bekvimt det ir att 1ata en bok ersitta
fornuftet, en sjilavardare ta hand om samvetet
samt lita en likare skota ens diet (Klenner
1988:215).

Kant sitter en viktig brytpunkt mot det gam-
la klerikala-feodala samhillet i det att han be-
tonar minniskans formaga till aktivitet. Min-
niskan dr i sig sjilv ett dndamal och far inte
behandlas enbart som medel av ndgon. Ur det-
ta hirleder han sin allméint kéinda etiska grund-
sats:

Handla pa sa sitt att din viljemaxim alltid
skulle kunna gilla som allmin lag.

Denna etikens grundlag kallar Kant for detka-
tegoriska imperativet eftersom dess giltighet
ar ovillkorlig, d.v.s. ska gilla f&r alla minni-
skor. Genom att tinka sjidlv ska minniskan

- - msp-kommadtill.insikt.omettformuftigt.livoch:.ge-—

nom formulerandet av allmédnna lagar hoppas
Kant att minniskan ska kunna omsiitta férnuf-
tigt tankande till fornuftigt handlande. Fornuf-
tets fullindning nds namligen forst i dess prak-
tiska forverkligande. Fornuftet dr grunden till
allt vetande vilket innebir att det jag kan veta
kan jag bara erfara frin fornuftet och dirfor,
menar Kant, miste minniskan koncentrera sig
pa fyrafragor: 1. Vad kan jag veta?, 2. Vad bor
jag gora?; 3. Vad far/vigar jag hoppas? Den
forsta fragan vinder sig till det teoretiska f6r-
nuftet och den yttre virlden; den andra frigan
vinder sig till det praktiska fornuftet och den
inre virlden; den tredje fragan viinder sig till
det rena fornuftet. Alla tre fragor underordnar
‘Kantenfjirde, den forhonom viktigaste;nim-
ligen: 4. Vad dr manniskan? Mianniskans hog-
sta.uppgiftdr namligen enligt Kant "att veta, ...
vad man maste vara for att vara en minniska”
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(Baruzzi 1986:171). Fornuftets enda fran bor-
jan inneboende verklighet ér sedlighetslagen.
Den gér saledes ej att ifrdgasitta utan ir lag-
stiftande och mojligheten att forverkliga sed-
lighetslagen definierar han som frihet. Sedlig-
hetslagen dr frihetens fornuftsgrund varav fol-
jer att en handling blott 4r fri da den &r fémuf-
tig. Ur den andra fragan uppstar sa ytterligare
ett axiom; att man inte ska lyda nagra andra
lagar dn de, till vilka man sjilv har gett sitt bi-
fall. Detta dr som vi kommer att se centralt i
samhillsteorin.

Antagonismen i historien

Hur hiinger dd minniskans dualism samman
med Kants historiesyn? Som vi redan har sett
dr antagonismen historiens drivfjader och dess
syfte dr enligt Kant minniskans skapelse ge-
nom sin egen utveckling. "Konstnarinnan Na-
turen” har gett ménniskan anlag for kultur, ci-
vilisation och moral i det att hon gav ett for-
nuft. "Naturen gér nimligen ingenting Gver-
flodigt och slésar inte med medlen for sina dn-
damal” (Klenner 1988:198); liksom lejonet
anvénder sina klor och hunden sina tinder ska
minniskan anvinda sitt fornuft. Bista mojliga
utvecklande av fornuftet, samt andra anlag,
blir médnniskans historia. Antagonismen leder

forsttill-en-allasskamp-mot-alla vilketmed-ti-— —

den omformas till enskilda civila samhillen
som krigar med varandra. Det finns hir en klar
parallell till Kants syn pa naturen vars skapel-
seprocesser dven innefattar destruktiva ele-
ment. Men kampen och det destruktiva betrak-
tas trots sin grymhet inte av honom som néagot

.tragiskt, utan som ett medel till fornyelse (Sa-

ner 1967:25). Liksom tesen om minniskans
enskildhet tillsammans med dess antites (siill-
skapligheten) bildar minniskan, ser Kantevo-
lution och revolution som grunden till naturen
och dess historia.

Kant ger saledes minniskans historia en 4n-
damalsforklaring. Anledningen till att han gér
det kan vara religios tro och/eller ett uttryck
for normafivt tinkande. Han vill inte acceptera
att naturen enbart skulle vara “andamalslost
lekande” eftersom manniskans historia da
blott blev en friga om trostlos slump i stillet
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for berdttelsen om fornuftets utbredning
(Klenner 1988:197).3 Sjilva urskapelsen av
“elementariskt grundimne”, da ett ingenting
blev ett tillstdnd, ir for Kant "en omedelbar
folyd av Guds existens” och grundimnets vi-
sen en foljd av "gudsforstandets eviga idé”.
Denna urprocess ges ingen nidrmare forklar-
ing, men direfter dr Gud blott att betrakta som
indirekt verkande; materien lyder efter skapel-
sen sin antagonistiska grundkraft. Ett direkt
ingripande av Gud vore en motsadgelse efter-
som Gud da gick emot det ursprungliga guds-
fornuftet (Saner 1967:24). Kant pévisar att
Guds existens ej logiskt gar att bevisa och me-
nar att religion inte 4r moralens ursprung utan
dess konsekvens.

Innebir denna dndamalsforklaring att man-
niskan 4r predestinerad? Att den enskildes liv
och leverne ej gér att forutspé ar for Kant en
sjalvklarhet eftersom det aldrig gar att veta vil-
kamal som sitts uppideintelligibla virldarna.
Men eftersom t.ex. antalet kommande gifter-
madl, fodslar samt dgdsfall gér att forutsiga
med ganska god precision ir det for Kant tyd-
ligt att minskligheten f6ljer en naturens plan,
om in fullstindigt omedveten ddrom:

En och annan minniska och till och med
hela folk tinker foga pé att de, da de alla
efter eget huvud, nagra ofta-mot andras vil-
ja, efterstravar sina egna mal, obemirkt
fortsitter att folja, likt en ledtrad, den for
dem okinda naturplanen och arbetar pa dess
befrimjande, vilken dock skulle vara av
ringa betydelse for dem dven om den vore
dem bekant. (Klenner 1988:196)

Det ligger séledes i minsklighetens intresse,
skriver Kant i den nionde och sista satsen i
”Idee zu einerallgemeinen Geschichte”, att ut-
forska den allménna virldshistorien med mé-
let att finna naturens plan, d.v.s. vigen till det
civila samhillet. Det kan tyckas vara, menar
Kant, en underlig ansats, snarast lampad en ro-
man, att skriva historia med ledning av en idé
om hur virldens ging borde vara om den skul-
le vara anpassad till vissa fornuftiga mal. Det
ar likvél, fortsitter han, en rimlig metod efter-
som denna idé€ kan tjina som ledstjdrna i so-
kandet av ett system i en annars planls hop-
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ning av manskliga handlingar, samt ge ménni-
skan ett trostande perspektiv mot framtiden.
Kant betonar att han pa intet satt ddrmed vill
undervirdera behovet av empiriska undersok-
ningar i historia, men han papekar ocksé att det
skulle bli betydligt littare for kommande ge-
nerationer att fa grepp om det lass av historia
som Overldimnas, om de tog sig an materialet
med en id€ a priori:

Utan tvivel kommer de bara uppskatta den
dldre tidens historia, vars urkunder sedan
lange torde ha bleknat, ur det historiska per-
spektiv som intresserar dem, nimligen vad
folk och regeringar har astadkommit eller
skadat i virldsborgerligt syfte. Att hirefter
emellertid ta hidnsyn till savil statsgverhu-
vudenas som deras tjdnares irelystnad, for
att fa dem inriktade pa det enda medel som
kan fora deras lovvirda higkomst till de se-
naste tider: det kan vara ytterligare en liten
anledning att férsoka sig pa en dylik filoso-
fisk historia. (Klenner 1988:209)

Det civila samhillet
Begreppet “civil”

Kants begrepp ’biirgerliche Gesellschaft”
oversitts ibland med “det borgerliga samhiil-
let” men jag viljer medvetet "civil” i stillet for
“borgerlig” eftersom “borgerlig” pa svenska
idag frimst har en politisk inneb&rd som mot-
satsen till socialistisk, medan “civil” uttrycker
det rittsliga och medborgerliga som hos Kant
ligger i begreppet. 1 Ordbok éver svenska
spréket (1959) framgér att "borgerlig” dr pa-
verkad av det tyska “biirgerlich” ("hvars bety-
delseutveckling starkt paverkats af latinska ci-
vilis”) men i Svenska Akademiens ordlista tas
blott den marxistiska definitionen med. "Ci-
vil” tycks ddremot i stort sett ha fatt behilla
den definition som ges i Ordbok ..., dvs det
latinska “civilis”. Vidare framgar av Ordbo-
ken att "borgerlig” och “civil” anvindes syno-
nymt redan pa 1700-talet, bl.a. av Boéthius
som skrev att: "civila lagar ... tjena at slita de
emellan Samhitlets Ledamoter uppkomman-
de tvister om eganderitten”.
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Sasom tidigare har papekats, menar Kant att
naturen tvingar ménniskan att uppna detcivila
samhillet, i vilket rdtten forvaltas och utdvas i
syfte att kontrollera de inneboende spianningar
som pd grund av minniskans osillskapliga
sillskaplighet stindigt existerar, samt for att
skydda var mans egendom. Minniskans be-
hov av ett rattstillstind underordnas en for-
enande vilja, en forfattning, s att varje med-
borgare ska kunna atnjuta ritten. Detta regle-
rade forhillande mellan ett samhilles indivi-
der kallar Kant ”status civilis” (Klenner
1688:125). -

Det ursprungliga fordraget

Saliange detinte finns en offentlig rittsordning
kommer vare sig enskilda individer eller folk
och stater att kunna kiinna sig sikra pa att inte
utsittas for valdshandlingar. Darmed fortsat-
ter alla att handla till egen formén i ett anarkis-
tiskt tillstdnd. Det enda fornuftiga dr darfor att
enas om att underkasta sig ett offentligt lagligt
yttre tving som ger samma begransningar for
alla. Detta ursprungliga fordrag innebir att
minniskan ger upp sin vilda och laglosa frihet,
for att aterfinna friheten i réttsordningen
(Klenner 1988:130). Frihet ar befogenheten
att inte lyda ndgra andra lagar dn dem man
sjalv har godkint (Klenner 1988:297), ochden

~akt-av-allménviljan-genom-vilken-massan-blir
ett folk kallar Kant "konstitution”. Samman-
slutningen av en mingd mianniskor under
rattslagar definierar Kantsom staten, "civitas”
(Klenner 1988:127). Staten ar for Kant en for-
utsittning for all minsklig utveckling efter-
som den patvingade lagen sdkrar fred genom
att undertrycka minniskans tavlingsinstink-
ter. Staten ir ocksd en nddvindig grund for
egendomsritten (Klenner 1988:425). Staten
ir for Kant samma sak som det civila samhil-
let, men sedd ur tvéd olika synvinklar. Staten ar
minniskornas relationer till varandra sedda
som helhet ur samhillets synvinkel emedan
det civila samhillet dr manniskornas relatio-
ner till varandra sedda ur individens synvin-
kel. Staten ir en gemensam férvaltning som
mojliggor privata initiativ och det civila sam-
hillet 4r arenan dir det sker (Williams
1983:163).

—*Vaarje-samhillsmedlems~sjilvstindighetysa-
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Det ursprungliga fordraget har en gang i ti-
den verkligen ingatts, men Kant menar att det
ar gagnlost att med hjdlp av urkunder férsoka
lista ut nir det intriffade eftersom man kan
utgd fran att de ria vildarna upprittade fordra-
get med hjilp av vald, inte med skrivna doku-
ment (Klenner 1988:156). Det viktigaste ir att
forstd det ursprungliga fordraget som en for-
nuftsidé vilken far sin praktiska betydelse i det
att den forbinder varje lagstiftare att skriva la-
garna pa sé sitt att de skulle kunna hirstamma
frin hela folket (se dven bild 1). Kant ser alltsi
inte statens rittfardigande i det ursprungliga
fordraget eftersom detta pa sin hojd kan vara
historiska fakta, d.v.s. gbra utsagor om minni-
skan som "homo phaenomenon”, vilka inte ut-
talar nigot 6ver hur det borde vara, om minni-
skan som "homo noumenon”. Vikan hir seen
parallell till huvudfragan, vad dr ménniskan,
vars svar inte heller star att finna i den empiris-
ka verkligheten.

Vil medveten om att varje lag innebir ett
tvang betonar Kant att den civila forfattningen
alltjamt dr ett forhallande mellan fria minni-
skor och pekar pa tre principer som det civila
tillstandet, som réttsligt tillstand, grundar sig
pd: 1. Varje samhillsmedlems frihet, sdsom
minniska; 2. Alla samhillsmedlemmars
(rdttsliga) jamlikhet, sasom underdéniga; 3.

som medborgare. Dessa principer méste upp-
fyllas for att upprittandet av en fornuftsstat
dverhuvudtaget ska bli mojlig. Med den forsta
principen menar Kant att ingen kan tvinga né-
gon att bli lycklig pa ett visst sitt eftersom det
star alla fritt att soka sin egen lycksalighet, sa
ldnge detta inte inskrinker ndgon annans fri-
het. Salunda kan inte en regering behandla sitt
folk sasom en far behandlar sina barn, efter-
som detta “imperium paternale”, dir befolk-
ningen halls for ofrmodgen att ta reda pa sig
sjalv, skulle vara despotiskt. Den andra princi-
pen pekar pa att det inte far finnas nagra
standsprivilegier eftersom fodseln inte 4r en
handling av den fodde, varfor denna inte déri-
genom kan tillriknas nigon rittslig ojimlikhet
och ingen underkastelse under tvangslagar,
vilka barnet som underdanig av den lagstiftan-
de makten, har gemensamt med alla andra.
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Varje mianniska ska hamgjlighet att né sa langt
som dennes begavning, flitighet och tur kan
fora henne. Undantagen fran denna princip
maste dock statsbverhuvudet vara, eftersom
denne aldrig kan bli tvingad da detta skulle
medfora en odndlig kedja av underkastelse.
Aven om Kant 4r motstindare till adeln samt
andra privilegieindelningar framgardetav den
tredje principen att han skiljer mellan samhil-
lets medborgare (Staatsbiirger/citoyen) och
dess medlemmar (Staatsgenosse). Att vara
medborgare innebir att man har rostritt i den
civila forfattningen men forutsitter dels att
man har de naturliga forutsittningarna, d.v.s.
att man ej ir barn eller kvinna, samt dels att
man tjanar sitt uppehille genom egen verk-
samhet eller i statens tjanst (Klenner
1988:265). Hur stor inkomsten eller formo-
genheten dr har ingen betydelse; varje med-
borgare har blott en rost. De som maéste lyda
order eller beskyddas av andra, t.ex. gesiller,
tjanare och kvinnor, 4ger inte ndgon civil
sjalvstandighet och dédrfor ej heller rostritt. De
kan dock kriva att behandlas efter den naturli-
gafrihetens och jamlikhetens lagar, alltsa efter
princip ett och tva. Ddrmed tycks Kant framst
mena att alla ska ha méjlighet attavancera frin
medlem till medborgare (Klenner 1988:128).
Lagen inskrinker allts4 friheten och dessa tva
principer utgor hérnstenarna i Kants “biirger-
liche” lagstiftning. For att de ska ha nagon be-
tydelse krivs dven makt och Kant ser fyra
kombinationsmdjligheter av principerna lag,
frihet och makt; 1. Lag och frihet utan makt
(anarki), 2. Lag och makt utan frihet (despo-
tism), 3. Maktutan frihet och utan lag (barbari)
och slutligen 4. Makt med frihet och med lag
(republik). Endast den sista kombinationen ser
han som forutsittning for en sann civil forfatt-
ning.

Det ideala styrelseskicket

Iett tidigare avsnitt visades hur Kant anség att
en “fullkomligt rittvis civil forfattning &r na-
turens hogsta uppgift for minniskosliktet”.
Men det ir, fortsitter han, tillika minniskans
svaraste problem, och det som 15ses sist. Ett
centralt problem ir att manniskan som férnuf-
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tig varelse 6nskar lagar samtidigt som hon kan
forledas av sin naturliga sjdlviskhet att gora
undantag for egen rikning. Darfor behdver
hon “en herre som kviser hennes egenvilja
och tvingar henne att hdrsamma en allmingil-
tig vilja, under vilken envar kan vara fri”. Var
skall hon emellertid finna denna herre, fragar
Kant och pekar hir pa en uppgift vars fullkom-
liga 16sande dr omgjligt, eftersom:

... av sé krokigt virke som minniskan ir
gjord, kan ingenting riktigt rakt timras.

Problemet dr att denna herre likafullt drett djur
tillhdrande ménniskostiktet och dirfor ocksé
kommer att missbruka sin frihet. Naturen har
dock dlagt minniskan att nirma sig det civila
sambhiillet, vilket efter manga svérigheter och
gagnlosa forsok kan lyckas om tre bitar faller
pé plats samtidigt. Forst och frimst fordras
riktiga begrepp om en mojlig forfattnings na-
tur och dartill kridvs en dver tiden vidstrackt
erfarenhet samt stutligen en god vilja som kan
ta sig an alltsammans (Klenner 1988:202).
For att dtminstone niarma sig en 16sning ut-
gér Kant frin vad han kallar en republik. Den-
na definierar han som ett land vars forfattning
utsdger en klar maktdelning, i forsta hand mel-
lan den exekutiva och den lagstiftande mak-
ten. Republiken dr darfor motsatsen till despo-
tin, didr de nyss naimnda makterna ligger i sam-
ma hand och regentens vilja ir lag. Detta dr ett
av Kants sitt att karakterisera statens utform-
ning, det andra &r att faststilla vem, eller sna-
rare, hur ménga, som regerar. Hir skiljer Kant
mellan furstemakt, adelsmakt och folkets
makt; mellan autokrati, aristokrati och demo-
krati. De tva forstnimnda regeringsformerna
kan vara antingen despotiska eller republi-
kanska, emedan demokratin enligt Kants defi-
nitioner blir despotisk eftersom folket dir
kommer att saval stifta som utféra lagarna. Ef-
tersom han menar att det Gvergripande malet
maste vara uppnaendet av det civila samhillet
anser han det viktigare att intressera sig for
maktdelningen @n for regeringsformen, alltsa
for hur makten anvinds, inte av vem. Effekti-
vast blir det om bara en regerar. Visserligen ér
fatalsvilde ett alternativ for Kant, men efter-
som det ar littare for folket att avgdra om pri-
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vata intressen ligger bakom den exekutiva
maktens agerande om denna endast utgors av
en minniska, foresprakar han monarkin
(Klenner 1988:299). Den republikanska for-
fattningen ska, liksom moralen i var mans pri-
vatliv, std som ledstjdrna for politiskt handlan-
de. En riktig republik dir folket genom sina
representanter stiftar sina egna lagar, ska vara
malet for varje moralisk politiker och trogen
medborgare (Klenner 1988:268).

Till skillnad mot Montesquieu, som felaktigt
brukar pekas ut som foresprakare av en trede-
lad makt,4 menade Kantatten tredje makt, den
domande, var absolut nédvindig som komple-
ment till den verkstillande och den lagstiftan-
de. Han skriver:

Varje stat innefattar tre makter i sig, dvs den
allminna férenade viljan i trefaldig person
(trias politica): den hirskande makten (su-
verdniteten) i lagstiftarens person, den

" verkstillande makten i regentens (enligt la-
gen) och den démande makten (sdsom till-
erkdannandet at var och en av det honom till-
kommer enligt lagen) i domarens person
(potestas legislatoria, rectoria et indiciaria)
... (Klenner 1988:127)

Vilka befogenheter skulle da de olika makter-
na tilldelas? Parlamentet, eller suverinen/ fol-
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kets behirskare, skulle viljas av medborgarna
for att stifta lagar som l4g i linje med folkets
vilja. Kant sdg parlamentet som ende lagstifta-
re; det dr dérifran “som all ritt bor utga” (Klen-
ner 1988:128,131). Vidare skulle folkets rep-
resentanter kunna franta regenten makten, av-
sitta denne eller reformera dennes forvalt-
ning. Han betonar att den lagstiftande makten
¢j samtidigt fick vara domare eftersom dessa
maste std under lagen si att domslutet Sverens-
stimmer med denna (Klenner 1988:451). Par-
lamentets viktigaste uppgift var dock beskatt-
ningsritten vilken enligt Kant hingde nira
samman med ett lands utrikespolitik. Efter-
som det var befolkningen som fick sitta egen-
dom och liv till vid ett krig skulle ocksa befolk-
ningen bestimma Sver skatterna, eller annor-
lunda uttryckt; genom att ligga beskattnings-
ritten hos folket skulle chanserna till fred 6ka.
Detta betyder dock inte betonar Kant, att be-
folkningen kan vigra att betala en skatt som 4r
beslutad (Klenner 1988:268). Skatter skulle
for ovrigt fordelas lika pd medborgarna, ett
synsitt som torde spegla den kvarlevande feu-
dalismen i Kants hemland. Regenten kunde
vara en fysisk person, en kung, en "moralisk”
(las juridisk) person, eller en regering, och
skulle tillsdtta magistrater och ministrar for
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forvaltandetav staten. Dessa skulle forses med
forordningar, inte lagar, vilka dédrfor kunde
dndras. Som vi har sett kunde regenten avsit-
tas, diremot var det inte mojligt att bestraffa
denne eftersom detta skulle innebira att den
makt vars frimsta uppgift var att tvinga till la-
garnas efterlevnad da sjilv skulle std under
tvang. Detta vore enligt Kant en motsigelse.
Regenten hade vidare ingen benadningsritt.
Vi vet att Kant var motsténdare till drftliga pri-
vilegier for t ex adeln, men vad han ansig om
irftlig monarki framgar inte. Varken parla-
mentet eller regenten skulle ha mojlighet att
doma, utan kunde enbart tillsitta domare.
Domslutet skulle faststillas genom en av fol-
ket, infér varje ritteging vald jury, s att fol-
kets ritt till sina egna lagar garanterades. Hog-
sta domstolens beslut skulle vara oéterkalleli-
ga (Klenner 1988:131). Domarens betydelse
betonar Kant redan d4 ménniskan limnar na-
turtillstindet:

Den allminna sikerheten uppstar da nir
mainniskorna stiftar sig en allman lag, ut-
nimner en domare och forser denne med
makt . (Klenner 1988:448)

Aganderitten

Kant skiljer mellan tva dgandeformer; det fy-
siska och det intelligibla dgandet. Det fysiska
betecknar den kroppsliga nirvaron av ett ting
emedan detintelligibla avser ett dgande obero-
ende av var subjektet befinner sig i relation till
objektet. Att jag innehar nagonting maste inte
betyda att jag ocksa dger det; bara for att jag
har ett dpple i handen, skriver Kant, dvs fysiskt
dger det, kan jag inte kalla dpplet for mitt. Kan
jag ddremot ligga det ndgon annanstans och
samtidigt siga att dpplet dr mitt sa ir dgandet
lagligt (de jure). Vikinner redan till denna tu-
delning hos Kant och f6ljdriktigt kallar han
ocksa det intelligibla digandet, det dkta dgan-
det, for ’possessio noumenon”, och det fysis-
ka agandet, "innehavandet”, for “possessio
phaenomenon”. Det &r intressant att konstate-
ra att Kant inte foljer Lockes klassiska liberala
syn pa egendom, vilken hiavdar ritten till nigot
genom arbete. Kant menar att:
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Nir det 4r frigan om det forsta férvirvet, ar
bearbetningen [av jorden] ingenting annat
in ett yttre tecken pa besittningstagande,
vilket man skulle kunna ersitta med ménga
andra, mindre médosamma. (Saage 1973:
18)

Locke dr av den asikten att inte bara det som
produceras av nagon tillfaller denne, utan dven
att sjilva jorden dirigenom ocksa rittsligt fal-
ler p& denne persons lott. Kants svar 4r att
dgande aldrig kan ligga i sjilva egendomen
utan blott teckna en relation manniskor emel-
lan:

... att en minniska som vore helt ensam pa
jorden skulle egentligen inte kunna ha eller
forvirva en yttre sak sasom sin, eftersom
mellan honom, som person, och alla andra
yttre ting, som saker, finns det verhuvudta-
getinget forhallande av forbindlighet. Sale-
des finns det, egentligt och bokstavligt for-
statt, heller ingen (direkt) ritt i en sak, utan
ritt kan bara det kallas som tillfaller ndgon
gentemot en annan person som tillsammans
med alla andra (i det civila tillstaindet) ar
dgare. (Saage 1973:18)

Agandet av egendom ir for Kant ndgonting
mer 4n blott innehav av exempelvis hus och
land. Han menar att egendom &r grunden for
manniskans existens som civiliserade varelser
och dgandet tillkommer dirfor inte bara ett pri-
viligerat fatal, utan dr var mans rittighet. Rat-
ten till privat dgande upphdjs av Kant till ett
postulat ur det praktiska fornuftet (Saage
1973:153). I naturtillstandet avgor allménvil-
jan vad som dr mitt respektive ditt. Menar allt-
sd Kant att dgandet ar kollektivt? Antagligen
inte. Kants teori om kollektivt d4gande i natur-
tillstandet ar blott det forsta steget av tva i ett
forsok att sanktionera det enskilda dgandet.
Han menar att vi i teorin méste utga fran att
jorden, vars yta ir begrinsad, tillhor alla efter-
som alla har en medfodd ritt att existera. Na-
turen eller slumpen sitter en individ pa en viss
plats pa jorden och denne nytillkkomne kom-
mer di att tilldelas en bit mark av allménviljan,
ellerkollektivet. Forst dd man a priori forutsit-
ter att alla 4r inforstddda, menar Kant, kan man
dga nagot, men eftersom tankeexperimentet
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utspelar sig i ett fiktivt naturtillstdnd kallas
detta dgande for provisoriskt-rattsligt. Idéen
om det ursprungliga kollektiva dgandet syftar
framforallt till att forhindra en kollission mel-
lan tvd minniskors villkorliga dgande efter-
som de dirmed skulle bestrida varandras ratt
att existera. Allménviljan dr dock ingen kon-
stituerande férsamling utan blott en garante-
rande, sa langt som det 4r mdjligt i naturtill-
standet. Helt sikertkan fgandet bara vara i det
civila tillstandet under en offentlig lagstiftan-
de makt (Klenner 1988:61ff). Det andra steget
mot ritten till enskilt 4gande, dven det i natur-
tillstindet, ar Kants ockupationsteori. Denna
hinfor sig inte pd ndgon historisk-empirisk
hindelse utan &r dven den ett rent fornuftsbe-
grepp a priori. Med ockupation forstir Kant
foljande grundsats: jag har den medfédda rat-
ten att vara pé jorden men jag méste dven ha
detta forsta jordinnehav, vilket tillhér mig mo-
raliskt, i mitt vald” (Saage 1973:21f). Kant
hirleder alltsa delvis ritten till privat dgande
ur véild och detta blir én tydligare nér han reso-
nerar om hur mycket land som var och en har
ritt att taibesittning. Fér Locke gillde att varje
individ i naturtillstindet skulle ha sd mycket
jord som denne behdvde for att livndra sig
dock inte mer 4n vad han sjilv kunde bruka.
For Kant ir storleken pa den mark négon kan
-ta*i*besittning-avhingig-av-formigan-att”"be—
halla ndgot i sitt vald”. Det ir, fortsétter han:

... som om marken skulle tala till honom
[jorddgaren]: om ni inte kan skydda mig kan
ni ¢j heller vara min herre. (Saage 1973:24)

Detta ir for ovrigt, sisom Saage péapekar, en
metafor som for tankarna till det gamla feodala
forhallandet mellan vasall och riddare. Utsver
denna valdsbarriidr sidg Kant dven en intelligi-
bel grins for expansion eftersom allménviljan
bara ger s mycket mark som fordras for den
nytillkomnes uppehille. Forvénansvirt nog
tycks han mena att de empiriska och de intel-
ligbla grinserna kommer att sammanfalla,
d.v.s. att storleken pa den bit mark som en in-
divid dr kapabel att fysiskt forsvara ér lika stor
som den som allminviljan normativt skulle ha
tilldelat densamme. Saage forklarar detta med
Kants felande insikt i det framvixande kapita-
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listiska systemet, vilket inte alls var s vil ut-
vecklat i Preussen (Saage 1973:25).

Reformprinciper och franska revolutionen

En fordndring av den radande forfattningen far
bara komma till stind genom en av.folket ny
samstimmighet och ej med hjilp av lagstift-
ning. Att med vald forsska omdana den vore
straffbart eftersom alla civil-rittsliga forhal-
landen, och darigenom all ritt, da skulle storta
samman och den civila forfattningen upplosas
i stillet for att omdanas. Det méste dock vara
mojligt for suverdnen att indra den radande
statsférfattningen om den inte stimmer over-
ens med detursprungliga férdragets idé (Klen-
ner 1988:157). Kant forespréikar séledes "re-
form uppifrdn” genom monarkens forsorg —
rebeller gor sig skyldiga till hogférriaderi och
straffas med ddden. Forkastade foljaktligen
Kant den franska revolutionen?

Kants instillning till revolutioner, i synner-
het till den franska, dr inte helt enkel att forsta.
Friamsta argumentet mot dem var for Kant att
man ej kan bygga ettrittssamhille pa vald. Ef-
tersom varje medborgares handlingar skabyg-
ga pa det kategoriska imperativet kan inte vald
anvindas da detta rittfardigar ett anarkistiskt
samhillei vilketingen gér siker. Endast suve-
ranen~kan~dndra-forfattningen-omr-den~inte—
stimmer Gverens med det ursprungliga fordra-
gets idé. Salunda forkastar Kant tanken pa alla
framtida revolutioner.

Samtidigt vet man att han var positiv till sa-
vil den amerikanska som den franska revolu-
tionen. R B Jachmann skriver i sin ar 1804 ut-
komnabiografidver Kant, attdenne varmt f6r-
fiktade amerikanernas sak och uttryckte sig
forbittrat om engelsminnen. Den amerikans-
ka revolutionen skulle enligt Jachmann vara
inledningen till Kants politiska forfattande
(Saage 1973:144). Att han uttryckte sitt stod
for den franska revolutionen 1789, framgér
tydligti Der Streit der Fakultditen, dér han be-
tonar revolutionens historiska betydelse i vil-
ken han sig folkets entusiasm for rittsidén
samt bevis for mansklighetens moraliska an-
lag och gradvisa utveckling. Han holl revolu-
tionen som bevis fér idén om ménniskans stré-
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vande efter en foérnuftets forfattning, en stri-
van som, dven om den franska revolutionen
skulle gé i stopet, aldrig skulle upphéra. Kants
positiva instillning 4r kanske inte s& anmirk-
ningsvird nir man beaktar att manga av de
principer som revolutionérerna satte i verket
till stor del 6verensstimmer med Kants egna
postulat: med rittsstaten i sikte skulle kyrkans
egendom beslagtas, adelns priviligerade still-
ning avskaffas och livegenskapen upphivas
(Saage 1973:147). I andra delen av "Rechts-
lehre” skriver Kant t.o.m., att om folket gor
uppror med nddlidgesritten som forevandning,
samt avldgsnar kungen frin tronen, kan detta
likstéllas med ett frivilligt nedldggande av kro-
nan. Till och med ett kungamord skulle kunna
accepteras om det visade sig bero pi fruktan
for repressalier. Endast en formell avrittning
av suverdnen fordomer Kant (Klenner
1988:136). Salunda forkastar Kant inte for-
gagna revolutioner och man kan fraga sig om
hans instillning till revolutioner ddrmed 4r
motsigelsefull. Saner svarar ja pa den fragan,
men tillagger att paradoxen inte dr sa enkel
som det kan synas. Saner menar att vi maste
forsta den atskillnad som Kant gér mellan den
tidlosa rittsidén och de tidsbundna positiva la-
garna. Rittsidén grundar sig direkt i moralen
och fordrar darfor en sirstillning bortom alla
empiriska minskliga villkor, men samtidigt
kan denna idé blott forverkligas i ett historiskt
givet rittstillstind. Den som héller rittsidén
for helig onskar sdledes samhillets stiftande
genom rattstillstandet, varfor ett angrepp mot
detta, t.ex. genom en revolution, tillika blir ett
angrepp pa rattsidén. For att férsvara réttsidén
maste dirfér framtida revolutioner uteslutas.
Diremot finner forgingna och lyckade revo-
lutioner sitt rattfardigande dari att det &ter har
uppstatt ett rattstillstdnd i vilket réttsidén kan
utbreda sig. Saner menar att detta dr en ol6slig
allménfilosofisk paradox och att vi méste se
dettidsliga, hir revolutionen, genom det tidl5-
sa, d.v.s. rittsidén, for att undvika en allt for
platt tolkning (Saner 1967:30f). Ett annat syn-
sitt har Howard Williams, som menar att
Kants positiva instillning till franska revolu-
tionen inte berodde pé revolutionen i sig sjalv,
utan bottnade i de reaktioner som den gav upp-
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hov till bland de upplysta dskddarna och som
Kant menade bevisade minniskans gradvisa
forbittring samt forutbestimda moral. Willi-
ams pévisar att Kant forsoker ta sig ur dilem-
mat, att han erkdnner revolutionens ideal men
ej dess medel, genom en felaktig tolkning av
hindelserna. Kant betraktar namligen inkal-
landet av standerna som ett frivilligt avsdgan-
de av makten fran Ludvig X VI varigenom for-
dndringarna kunde sigas komma uppifrin och
alltsé ej betecknas som en revolution. Kant
fornekar inte att det fanns revolutionéra oro-
ligheter men menar att man forst frin 1793, da
kungen avrittades, kan tala om en verklig re-
volution (Williams 1983:208f).

Det har inte bara ordats om hur Kant sig pa
den franska revolutionen, man har dven disku-
terat det svarutredda problemet huruvida Kant
var idégivare till franska revolutionirer. Peter
Burg menar att likheter mellan Kants filosofi
och revolutionens framtridande idéer snarast
forklaras med deras gemensamma vister-
landska idéhistoria (Burg 1974:79f). Marcel
Adler-Bresse beskriver diaremot abbé Sieyes
som den formedlande linken eftersom denne
forsokte gora Kant kédnd i Frankrike. I ett brev
frin Reinhard av den 15 november 1795 far
Sieyes lisaom Kants Zum ewigen Frieden och
att denna endast kunde uppnas av republiker.
Reinhard uppmuntrar ocksa Sieygs att verk-
stilla sin idé att fa Kant som korresponderande
medlem till nationalinstitutet (Adler-Bresse
1977:LIIT). Kant far ocksa hans forfragan men
avbdjer, antingen med hinsyn till sin personli-
ga sikerhet eller till Fredrik Vilhelm II, och
ber Charles Théremin att meddela Sieyes detta
tillsammans med en rekommendation att lisa
Kritik der reinen Vernunft, Grundlegung zur
Meraphysik der Sitten och Kritik der prakti-
schen Vernunft (Adler-Bresse 1977:L1V).
Denna hindelse utgjorde formodligen grun-
den till de rykten som kom att spridas i tyska
tidningar 1796 och som gjorde gillande attden
franska nationen genom abbé Sieyes ville ha
hjalp av Kant att revidera och eventuellt f6r-
bittra dess forfattning (Saage 1973:145).3Om
man far tro den svenske Uppsalaprofessorn
Pehr-Niclas Christiernin, som dock var ute i
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agitatoriskt syfte, radde foga tvivel om var-
ifran jakobinerna himtade sina idéer:

Fransminnerne tyckas vid sin revolutions
eller Statshvilfnings anstéllande och utfo-
rande, nirmast folgt KANTENS dn ndgon
annan Philosophie ... (Liljekrantz 1912:59f)

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att de
tysksprakiga tidskrifter som forsvarade frans-
ka revolutiones idéer inte dberopade nagra
franska filosofer, utan Kant. Sa t.ex. wiener-
journalisten Stammel i tidskriften Unterhal-
tungen fiir Landleute (Schumann 1928:33).

Kant och regeringsformen 1809

Lat mig sa hir avslutningsvis gora ett litet de-
battinligg. Nir undertecknad kom till virlden
betraktades historieskrivningen kring 1809
ars regeringsform (fortsittningsvis RF) som
“ett av vara storre getingbon” (Holmberg
1964:471). Drottningen ir dock sedan linge
borta, den sista dronaren® tycks ha surrat pa
sextiotalet och uppe pa historieskrivningens
vind runt det tomma boet star hyllmeter efter
hyllmeter med gamla avhandlingar och artik-
lar. I en modern ldrobok 6ver svensk historia
sammanfattas femtio &rs forskande och debat-
terande;med:._ - e e
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pa Edmund Burkes reaktion mot franska revo-
lutionen, framholl att lagar byggdes pa tradi-
tion och hivd, inte pa nya idéer. Professorn i
historia och statskunskap Pontus Fahlbeck
hade 1910 skrivit Regeringsformen i historisk
belysning i vilken han hivdade att 1809 érs
forfattning var ”Sveriges historia-omsatt i lag-
paragrafer” (Svenskt biografiskt lexikon band
XIV:793), och det dr som ett svar pa detta, och
pa den tradition som foregick Fahlbeck,” som
Brusewitz’ studie ska betraktas. Diskussionen
mellan Brusewitz och Fahlbeck fir sedemera
eftertradare i bl.a. Fredrik Lagerroth (1942)
som kritiserar Brusewitz och Rolf Karlbom
(1964) som i princip stiller sig bakom Bruse-
witz. Karlbom menar att det knappast gér att
forneka att RF har lanat hela sin struktur, bort-
sett fran legislaturens uppbyggnad, fran Mon-
tesquieu och De Lolme och att den utgér ett
klart brott i den svenska forfattningshistorien
(Karlbom 1964:312). Varfor Brusewitz sa en-
kelt avfiardar Kant dr inte l4tt att f& klarhet i.
Det faktum att han dverhuvudtaget nimner
Kant beror pé en artikel som KU:s sekreterare
Hans Jirta (1774-1847) skrev 1832:

Sveriges regeringsform af den 6 junii 1809
har, jimte andra densamma pabéordade fel,
det i vara dagar ofrsvarliga att nu varaicke
mindre.dn.tjugutre. Argammal..Redan.diden.

Grundtanken i RF 1809 var en strdvan till
maktbalans mellan kung och riksdag. Ba-
kom detta lag dels tidens statsrittsliga idéer
— famfor allt Montesquieus av brittiskt for-
fattningsliv inspirerade teori med dess di-
stinktion mellan verkstillande, lagstiftande
och domande makt — dels erfarenheterna
frin Sveriges egen historia. (Norborg
1988:81)

Nyss namnda drottning var egentligen kung
och hette Axel Brusewitz. Detdri hans Studier
ofver 1809 drs forfatningskris fran 1917 som
tanken att Montesquieus maktdelning lag till
grund for RF fors fram. Utan ndrmare under-
sokning lades dock tanken fram redan 1893 av
Rudolf Kjellén (Karlbom 1964:7). Tesen més-
te ses som ett debattinldgg for de liberala mot
de konservativa i maktkampen mellan kung
och riksdag. En konservativ rittssyn, grundad

stiftades saknade den nyhetens behag. Den
var ej tillskuren efter ndgon af de samhills-
costumer, som da voro moderna i det friga
Europa, utan efter den aldriga svenska drig-
ten, med bondtréjan ndrmast lifvet ... Lika
naturligt som detta littfardigt allvetande, dn
hit dn dit littsvengande tadel har ock fore-
kommit mig vissa tyngdpunct saknande
doctrinirers tunga klander af var statsfor-
fattning. Man studerar ej for ro skull Kant
och Fichte. Till 16n for sin méda vill man se
i samhillslifvet utforda den férres Metaphy-
sische Anfangs-griinde der Rechtlehre ...
Men olyckligtvis voro dessa och andra dyli-
ka vishetsbocker alldeles obekanta for
mingden af 1809 ars riksdagsmén ... (Histo-
tisk tidskrift 1915:263ff) -

Brusewitz tror inte pd Jarta nir denne sager att
man inte hade kunskap om utlandska “vishets-
bdcker” men han tror pa att det inte var Kant
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och Fichte. Varfor far vi inte reda pa. Ett annat
intressant arbete om den hir perioden ir O
Dixelius’ biografi, tillika avhandling, om den
unge Jirta. I detta verk behandlas ndmligen
bide Montesquieus och Kants betydelse. Dix-
elius betonar framfor allt att Montesquieu lds-
tes av Jirta under tidig studenttid i Uppsala.
Han beskriver sedan ingéende Kants genom-
brottoch betydelse, inte bara f6r Jarta, men vill
likvil inte limna Montesquieu. Han skriver:

Sjélvklart fir man dock inte fatta [G A] Sil-
verstolpes eller Jartas accepterande av den
kantiska filosofien sisom innebérande ett
generellt, skarpt avstandstagande fran de fi-
losofiska idéer, som de tidigare omfattat.
Vid sidan av Kant utgvar alltjamt Rousseau
och Montesquieu liksom vissa andra tinka-
re ett betydelsefullt inflytande. (Dixelius
1953:201)

Négot mer ingaende resonemang till denna
sjdlvklarhet” ges dock inte, vilket i sig kan
tyckas logiskt (varfor forklara det sjdlvklara?)
men likvil skapar frigetecken. Dixelius argu-
mentering ligger i linje med S J Boéthius’ som
menade att det anses bevisat attbl.a. A G Mér-
ner (1773-1838) var ingpirerad av Kant samt
att G A Silverstolpe (1772-1824) och Jirta
“forstod att pa svensk historisk grund ge till-
limpning at den Montesquieu-Kantska makt-
fordelningsldaran™ (Boéthius 1912:90). Men
Bogthius gar inte heller nirmare in pa att for-
klara hur detta gir ihop eller pa vad han grun-
dar antagandet. Rousseaus inflytande pa Kant
anses allmant kint, inte minst tack vare Kants
beromda sats “Rousseau hat mich zurecht-
gebracht”,8 men huruvida aven Montesquieus
tankar tas upp av Kant ir mig veterligen inte
sillan antytt, men f6ga utrett. Peter Burg tar
upp fridgan och menar att det ir Kants teorem
om rittshistoriens beroende av naturen som
stir i Montesquieus tradition: Kant liksom
Montesquieu pekar pd konkreta naturfenomen
vilka blir bestimmande for rittshistorien
(Burg 1974:91). Denna nagot mer utforliga
ansats synes dock hora till undantagen i litte-
raturen om Kant.

Men om vi nu bortser fran likheter och skill-
nader mellan Montesquieu och Kant finns det
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likvdl en rad tydliga tecken pa att den négot
enkla "Montesquieu-tesen” dr férlegad och att
den maste kompletteras med nirmare studier
kring Kants inflytande i Sverige. Ett indicium
har jag redan namnt, Jirtas omnimnande av
Kant, och i detta ska vi férdjupa oss. Hur kan
han forneka att ledaméter av riksdagen och
konstitutionsutskottet skulle ha haft kunskap
om Kant nir han sjélv var med och spred den-
na kunskap pé mitten av 1790-talet? Vid sina
studier i Uppsala kom han att tillhéra en grupp
studenter som kallade sig Juntan. De samlades
kring filosofen och universitetsliraren Benja-
min Hoijer?i G A Silverstolpes hus for att leva
ett formodligen uppfriskande studentliv men
dven i syfte att diskutera. Det torde rada foga
tvivel om att Kants filosofi var ett viktigt sam-
talsamne, inte minst p.g.a. Hoijers intresse for
denna (Liljekrantz 1912:93, Dixelius 1953:
185). Hoijer sag det som sin uppgift "at forme-
ra et politiskt tankesitt” (Liljekrantz 1912:
195), ochisin dagbok skrev han 1802 att ’Re-
publikanismen, Kantianismen och franska sit-
tet at fora krig ... tycks lofva et annat skont
tidehvarf for vara barmbarns barn” (Lilje-
krantz 1912:217). Hoijer instruerade vidare
personligen Jirta i vad av Kant som skulle 13-
sas och i vilken ordning:

Ju flera génger och med ju mer application
du laser Metaphys, der S. [Grundlegung zur
Metaphysik der Sitten 1785}, ju mer spar du
dit arbete for framtiden. (Dixelius
1953:178)

Att dtminstone Jarta hade kunskap om Kant
gar knappast att ifrigasatta, 10 vidare medver-
kade han i flera samhillsdebatterande tidskrif-
ter varfér man kan anta att flera fick ta del av
dessa idéer. Jarta skrev i sévil Georg Adler-
sparres (1760-1835) Lésning i Blandade Am-
nen (1795-1801) som i G A Silverstolpes Lit-
teratur-Tidningen (1795-97)!1 och Ldsning i
Et och Annar (1800-1807). Till en bérjan var
han skeptisk mot Adlersparre men Hoijer pa-
pekar for honom i ett brev fran 1797 betydel-
sen av att placera nigon fran "Kantiska par-
tiet” i det presumtiva motstandarlagret (Dix-
elius 1953:214).
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Juntan 4r inte sé vil utforskad varfor det for-
modligen vore forhastat att kalla den for en
Kant-klubb. Att sédana dock existerade i Eu-
ropa vid denna tid finns belagt,12 och frigan 4r
om inte det var Juntan som asyftades nir Gjor-
well skrev om “det Kantianska ovisendet” i
Uppsala.13 Den ekonomiska syn'som Jértaoch
Juntan driver beskriver Dixelius pé foljande
satt:

Detiir allts en liberal ekonomisk dskddning
—iviss mén betingad av Kants filosofi, men
fraimst av Adam Smiths idéer — som Juntans
skribenter ge uttryck at ... Det dr en anti-
merkantilistisk 4skadning, med vissa fysio-
kratiska inslag, som utbildas bdde inom Jun-
ta-kretsen och Georg Adlersparres krets.
Jirtarepresenterar med sina tidskriftsbidrag
béda grupperna. I viss mén kan man se den
ekonomiska frihetspropaganda, som han
driver, sdsom ett uttryck for en filosofiskt-
politisk askddning, priglad av franska revo-
lutionen och Kants frihetsidéer. (Dixelius
1953:211, 241)

Det ir intressant att konstatera att Karlbom,
trots ett utforligt avsnitt om Juntan, inte ndm-
ner Kant. Genom bréderna Silverstolpe och
genom Jirtas vinskap med J H Kellgren och J
G Gahn, samt hans sliktskap med G Poppius,
fanns det forbindelser mellan Juntan och en

T “likmandSvgrupp. i StoCKRoImTsom Kallades

Gahnska hemmet, dgt av societetsldkaren H
Gahn. Dir bodde sedan 1789 Kellgren som
hyresgist, kring vilken medlemmar av dm-
betsmannaaristokratin och skeppsbroadeln,
akademiledaméter, konstnirer och forfattare
samlades for att diskutera. Att franska revolu-
tionen var ett vanligt tema kan inte vara ndgon
djdrv gissning. Bland de mer kinda gisterna
har nimnts Nils von Rosenstein, G Adlerspar-
re, Sergel, A G Silverstolpe och G Poppius.14
Huruvida Kant diaremot skulle ha varit central
dven i denna grupp ir outrett.

Ett annat indicium pd Kants betydelse ir,
som ovan antyds, det flitiga 6versittandet och

tryckandet av Kants texter samt kommentarer .

till dessa. Néagra exempel:
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"Briefe tiber die Kantische Philosophie”, av
C L Reinhold, recenserad i Litteratur-Tid-
ningen (1795)

”Om Frihet och Jamnlikhet”, artikel Gver-
satt till svenska i Ldsning For Landtmén
(1795)15

”Om Anledningen till den kritiska Philo-
sophiens Uppkomst”, avhandling av B Hoi-
jer i Allmin Literatur Tidning (1795)

”Zum ewigen Frieden; ein philosophischer
Entwurf”, recension i Litteratur-Tidningen
(1796)

”Om Kanslan av det Skona och Hoga”, bok
oversatt av D Boéthius; artikel i Litteratur-
Tidningen (1796)

”Schulzes Upplysningar till Kants Kritik af
RenaFornuftet”, bok dversattav ] Lutteman
(1796)

”Grundlegung zur Methaphysik der Sitten”,
recension i “Litteratur-Tidningen”; iven
som bok Gversatt av Boéthius (1797)

"Methaphysische Anfangsgriinde der Tu-
gendlehre”, recension i Litteratur-Tidning-
en (1797)

”Metaphysik der Sitten”, recension i Las-
ning i Blandade Amnen (1797)

=~Kantiska-filosofiens huvudsatsersrrecen-———

sion i Lasning i Blandade Amnen (1798)

“Forsok till en granskning af Kantiska grun-
derna, for odddlighet och en Gud”, skrift av.
biskop Bjurback (1798)

"Hwad &r upplysning?”, sirtryck som sal-
des i boklidornal6 (17987)

"Idéer till en historisk filosofi 6fver borger-
liga friheten”, recension i Ldsning i Blanda-
de Amnen (1799)

Ett tredje indicium &r den koppling som sam-
tiden gjorde mellan revolutiondra idéer och
Kants filosofi, nigot som senare dven Marx
papekade!”. Professor Christiernin skrimde
bade Gustav IV Adolf och forildrar som ville
skicka sina soner till Uppsala,!8 d4 han skrev:

Fransminnerne tyckas vid sin revolutions
eller Statshvilfnings anstillande och utfo-
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rande, ndrmast folgt KANTENS én nigon
annan Philosophie ... (Liljekrantz 1912:59f)

Ett fjirde indicium &r otvivelaktigen innehdl-
let av Kants politiska filosofi. Som framgar
ovan foreskrev han inte bara en klar tredelning
av makten utan betonar ocksi betydelsen av
tryckfrihet, lagen som hogsta makt, likhet in-
for lagen, borttagandet av privilegier samt be-
hovet av en stark monark — allt ideal f6r 1809
ars man. En allmin reflektion i syfte att stédja
antagandet att nya idéer lyftes fram under
1790-talet #@r vidare den sociala fordndring
som Sten Carlsson beskriver. Han beskriver
de ofrilse stdndspersonerna, av vilka de vikti-
gaste grupperna var de civila och militdra m-
betsminnen samt bruksigarna. Ett nytt socialt
medvetande vixer fram hos en grupp som
Carlsson menar 4r en sorts foregingare till me-
delklassen (Carlsson 1973:259). Ar detrimligt
att anta att denna sjilvklart svardefinierade
men likval ganska homogena grupp séker sin
filosofiska legitimitet hos samme filosof som
hogadeln tidigare aberopat i sin strid med
kungen, d.v.s. hos Montesquieu?

Ett femte indicium kunde vara tillsittningen
av den lagkommitté som 1811 fick i uppdrag
av stinderna att revidera 1734 &rs strafflag.
Under 1809 irs riksdag hade det vickts flera
forslag om allmidnna lagens omarbetning.
Bland annat hade G A Silverstolpe foreslagit
att man méste uppmuntra sakkunnigas under-
sokningar och utredningar for att férbereda en
nodvindig lagreform (Warburg 1905:36). En
av orsakerna till varfor man ville reformera la-
gen var att den ansdgs ge for striinga straff,
Detta skulle alltsé kunna betraktas som libera-
la argument mot en konservativ kristen-aristo-
kratisk syn pa straff vilken bl a hirrérde frin
den mosaiska ritten. Lagutskottet kom med ett
betidnkande i april 1809 i vilken foreslogs att
en kommitté bestdende av sakkunniga skulle
tillsdttas i syfte att revidera och forenkla Sve-
riges lagar. Direfter skulle kommitténs arbete
utges av trycket s att allminheten gavs tillfil-
le att yttra sig. Forslaget bifolls ehuru priste-
stindet holl sig avvisande. Sedan riksdagen
anvisat medel 1810 férordnade regeringen en
forberedande kommitté, i vilken G Poppius, J
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R Blom, O Zenius, justitieminister F Gyllen-
borg, statsrddet M Rosenblad, J K Trolle-
Wachtmeister, J O Mannerheim och statssek-
reterare Jértaingick. Av dessa var Poppius och
Mannerheim med i KU 1809, den sistnimnde
som ordforande och Jarta var som redan
namnts sekreterare. 1811 lade de fram utlitan-
det att lagkommittén skulle inskrankas till all-
maén civil- och kriminallag. Till avlénade leda-
moter valdes blaM Flink och O Zenius. Zenius
hade studerat under Boé&thius i Uppsala och
anses ha varit kantian (Warburg 1905:41), och
det dr genom honom som J G Richert ett par &r
senare kommer in i lagkommittén. Aven han,
fast med erfarenhet frin Munthe i Lund, anses
ha haft en kantiansk statsuppfattning (War-
burg 1905:54). Ar det mojligt att forfattnings-
lagstiftandet sker helt opaverkat av Kant eme-
dan civil- och kriminallag utformas av kom-
mittér dir de drivande krafterna var kantia-
ner?!?

Ovanstdende resonemang utgér inget vat-
tentétt bevis for Kants idéers betydelse for
nagra av 1809 ars min, men forhoppningsvis
har jag pévisat att hir finns en och annan in-
tressant trdd att borja nysta upp for att vi bittre

.ska kunna forstd bakgrunden till regeringsfor-

men 1809, och Sveriges rattsstatliga utveck-
ling.

Martin Sparr

Noter

1. Som exempelvis i Liedman (1985) i vilken t.ex.
Reagan(!) dgnas flera sidor medan Kant inte
ndmns.

2. Detta dr centralt i "Kritik der reinen Vernunft”
samt "Kritik der praktischen Vernunft”.

3. Amnet behandlas framst i Kritik der Urteils-
kraft.

4. Det &r helt uppenbart att Montesquieu ej fore-
sprékar en sjdlvstindig domande makt, ndgot som
bl a L. Althusser (1972:88ff) och R. Shackleton
(1961:288, 299) har pépekat. En teori till varfor
denna felsyn har uppstatt, menar Althusser, kan
vara den skola av jurister som i borjan av 1900-ta-
let hdrdtolkade ett par l6sryckta meningar och som
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trots deras felaktighet vann fotfiste och blev all-
miint accepterade.

5. Det kan hir vidare, nigot anekdotiskt, noteras
att den skrift som finns pd KB (RAR:116A), Ant-
wortschreiben des Professors Kant in Kénigsberg
an den abt Siéyes in Paris 1796, lir vara en for-
falskning.

6. Den naturintresserade mirker hir hur framstill-
ningen haltar; den sociale dronaren tilthdr famil-
jen Apidae emedan de sociala getinghannarna till-
hor Vespidae.

7. T.ex. R Kjelléns Den nationella karakteren i
1809 drs grundlagstifining (1893) och H Blom-
bergs Svensk statsrditt (1904).

8. Rousseau fick Kantatt lyfta blicken frin teorier-
na och att sluta forakta "ptbeln” (Kienner
1988:493).

9. Benjamin Hoijer (1767-1812): filosof och pro-
fessor i Uppsala frén 1809. P4 grund av sin politis-
ka radikalism och sitt ledarskap for Juntan blev H.
utsatt for forfoljelser frin statsmaktens sida och
forbigdngen vid flera professorsutniimningar. I'sin
filosofi utgick han frin Kant och Fichte, men mot-
tog under ett senare utvecklingsskede impulser
ocksa frin Schelling och Hegel.

10. L ett annat brev (okt.1795) skriver Hdijer till
Jarta: ”At du laser Krit. der pract. Vern ir visst
nyttigt, men laga at du forst vil kiinner Metaphys.
der S.”’; ett dr senare uppmanas Jirta att s snart
som mojligt lisas Zum ewigen Frieden, (Dixelius

11. Som av Dixelius kallas kantianernas egna lit-
teriira organ, (Dixelius 1953:177).

12.Tettbrev skrivetioktober 1795 till abbé Sieyes
i Paris forklarade brevskrivaren att det i Hamburg
fanns “clubs kantiens auxquels I’etude et I’amour
de la Révolution frangaise ne sont pas étrangers.”
(Adler-Bresse 1977: LIII).

13. Brev frin Gjorwell till J G P Maller, 15 aug
1800; KB Ep.G.11.

14. Enligt vad en av giisterna, C Zetterstrom, upp-
gav 1820 (Dixelius 1953:34f).

15. Adlersparres forsta tidskrift som foregick Liis-
ningi Blandade Amnen och som utkom i tre hiiften
1795-96. Kants artikel var himtad ur Berlinische
Monatsschrift.

6. Annons-i Stockholms Posten 17/2.1798.

17. Marx kallade Kants filosofi for franska revo-
lutionens tyska teori (Gulyga 1990:255).
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18. Antalet studenter i Lund lir pé kort tid ha okat
fran 300 till 500 (Liljekrantz 1912:97f).

19. Att Zenius var en drivande kraft framgér bl.a.
dirav att han tackade nej till en plats i HD for att
kunna idgna sig at lagkommittén (Warburg
1905:41).
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Ord som fangslar:
Om kommunernas
foretagisering

Tiden kring det senaste decennieskiftet inne-
bar ett genomslag i kommunvirlden for en
uppsittning idéer som i grunden utmanade se-
dan linge etablerade sanningar om organiser-
ing av kommunal verksambhet. [ ett betydande
antal svenska kommuner fattades beslut som
innebar ett underkidnnande av den gamla for-
valtningsorganisationen och en hylining av en
mer foretagslik kommunal organisation (Fors-
sell 1994). Det var beslut som forklarades syf-
ta till en 6vergdng fran bl a anslagsfinansiering
till intdktsfinansiering, fréin monopolinnehav
till konkurrensforhéllanden, fran regelstyr-
ning till resultatstyrning, och frén en syn pa
verksamhetens avnidmare som medborgare,
invénare eller for den skull brukare, till en syn
pé dem som kunder. Ofta skulle 6vergéngen
ske genom inférande av bestillarutférarmo-
dell eller s k kundvalssystem (checker, vou-
chers, m.m.).

Denna uppsats handlar om vad det var som
banade vig for sddana beslut, d v s beslut som
syftade till att gora den kommunala organisa-
tionen mer foretagslik. Om detta har mycket
blivit sagt och en hel del skrivet. Ndgra teman
som vi menar ofta forekommer sdvil i vardag-
liga som i vetenskapliga forsok att klargora
vad som orsakade decennieskiftets organisa-
tionsforandringar i kommunvirlden handlar
om tvingande ekonomiska realiteter, om tids-
andan, om organisationskonsulters forméga
att dupera, om den offentliga sektorns legiti-
mitetskris, och om den pastddda bendgenheten
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hos den offentliga forvaltningen att stindigt
imitera den privata sektorns foretag. I var for-
klaring upprepar vi inte nigot av dessa teman.

I stdllet faster vi avseende vid institutionali-
serade organisationsmodeller och prat om vad
kommunala organisationers skall gora. Vi ar-
gumenterar for att vissa omdefinitioner av or-
ganisationers uppgifter pa ett kraftfullt sitt ba-
nar vig for genomgripande férandringar efter-
som det finns en allmént k&nd och accepterad
organisationskunskap som skapar en grund-
laggande enighet om hur man skall organisera
givet att man utgir frdn en gemensam defini-
tion av organisationens uppgift. Prat om den
kommunala organisationens uppgift i termer
av service och effektivitet banar pd s sitt vig
for foretagisering. Vi hivdar att just sidant
prat dominerade den allmidnna kommundis-
kursen i samhillet vid decennieskiftet och dis-
kuterar det forhallandet att langt ifrdn alla
svenska kommuner foretagiserade vid denna
tidpunkt. Avslutningsvis anfér vi stéd for att
det i enskilda kommuner férekommande pra-
tet om service och effektivitet dven var en le-
gitimerande retorik som dolde andra viktiga
motiv for fordndring.

Prat om service och effektivitet banar

vag for foretagisering

I en kommun studerade vi de diskurser eller,
for att anvénda ett mer vardagligt begrepp, det
prat som foregick tva olika beslut att foretagi-

. sera delar av den kommunala forvaltningen.

Vad vi studerade var de resonemang som for-
des i utredningar, idéskisser, underlag till sam-
mantraden, protokoll frin sammantriden, for-
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slag, remissyttranden, m.m. I resonemangen
deltog savil politiker med skiftande partitill-
horighet som tjanstemin med skiftande befatt-
ningar. I det ena fallet gillde deras resone-
mang, som i huvudsak dgde rum 1989, organi-
seringen av kommunstyrelsens forvaltning. I
det andra fallet gillde resonemangen, som
dgde rum 1990-1991, organiseringen av s k
mjuk verksamhet som socialtjénst, skola, fri-
tid och kultur.

I bada fallen innefattade de beslut som fatta-
des inférande av bl.a. konkurrens, kundorien-
tering, intiktsfinansiering och resultatenheter.
Studierna Gvertygade oss om betydelsen av
hur-organisationens uppgift definierades. Sa-
vil i den diskurs som foregick beslutet om or-
ganiseringen av den kommuncentrala férvalt-
ningens verksamhet som i den som foregick
beslutet om organiseringen av den s k mjuka
verksamheten inom t ex socialtjinstens och
skolans omrade, var foretagsideernas status
som lsningar kopplade till en betoning av ser-
vice som verksamhetens visen och effektivitet
som norm for den organisation som skulle sva-
ra for denna verksamhet. Foretagsidéerna
hade inte denna stillning nér andra verksam-
hetsdefinitioner eller andra organisationsnor-
mer betonades.

Lat oss forsoka lyfta fram detta monster. 1
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lan de bada verksamhetstyperna vil var ge-
nomford.

I det andra fallet, d v s 1 pratet om organiser-
ingen av den s k mjuka verksamheten i kom-
munen (socialtjdnst, skola, etcetera), koppla-
des foretagsideerna till den organisation som
skulle svara for vad som beskrevs som servi-
ceproduktionen. Ideerna gillde inte den verk-
samhet som beskrevs som myndighetsutév-
ning. Utan att detta ledde till nagra som helst
protester eller invindningar, forklarades den
myndighetsutdvande verksamheten krava or-
ganisatoriska “sdrlosningar”. Namnas kan
ocksa att ett dominerande tema i kritiken fran
den som gjorde sig kind som det lagda forsla-
gets argaste motstindare, namligen skolche-
fen, var att det inte hade gjorts nigra egentliga
analyser av sérarterna i de olika verksamheter
mot vilka foretagiseringsideerna riktades, dar-
ibland skolverksamheten. Medan férslaget
behandlade den som en serviceverksamhet,
argumenterade han for att den handlade om
“utbildning och fostran”.

Savil forslaget till ny organisation for kom-
munstyrelsens forvaltning som forslaget till
ny organisation for de s k mjuka verksamhets-
omrédena tog form i en diskurs som starkt be-
tonade normen effektivitet. Andra normer var-
ken fornekades eller ifrdgasattes. De ignorera-

~pratet“om-organiseringen~av-kommunstyrel==-des-snararerd-v s-ignades-ingen-uppmérksam-

sens verksamhet var foretagsideerna enbart
kopplade till den organisation vars framtida
uppgift beskrevs vara att tillhandahalla "kon-
sult och servicetjanster” (samtidigt som kon-
sulter beskrevs som "servicelamnare”). Nir
det gillde denna verksamhet férekom det inte
ens ndgot ifragasittande av foretagsideerna.
Dessa idéer kopplades emellertid inte till den
verksamhet som beskrevs som ledningsstod.
Idéerna om konkurrensutsittning, kundorien-
tering, resultatenheter, intiktsfinansiering, m
m, riktades saledes aldrig mot staben, den or-
ganisation vars framtida uppgift beskrevs vara
“att stodja kommunstyrelsen i dess ledning
och utveckling avkommunen”. Vad giillde or-
ganiseringen av den verksamheten, hinvisa-
des dettill en utvecklingsprocess som skulle ta
vid nir den organisatoriska dtskillnaden mel-

het. Iremissbehandlingen av det senare forsla-
get forde emellertid nagra instanser resone-
mang om demokrati och jamlikhet, utan att
ifrdgasitta idén om verksamheten som servi-
ce. Ur savil demokrati- som jamlikhetssyn-
punkt beskrevs det av foretagsideer priglade
forslaget som ett problem snarare @n en 19s-
ning. Instillningen till férslaget forefsll vara
avhingig hur hirt man betonade dessa aspek-
ter. Den instans som i sin kritik hardast tryckte
pa demokratifrdgan, nimligen vinsterpartiet,
forkastade forslaget i sin helhet. I figur 1 sam-
manfattas det empiriska monstret vad giller
foretagsidéers stillning som 16sning respekti-
ve problem vid olika verksamhetsdefinitioner
och organisationsnormer.

Vi menar att verksamhetsdefinitionen och
organisationsnormen sammantagna gav en
bestimning av organisationens uppgift - vad
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Verksamhetsdefinition
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Service
Organisa-  Effektivitet L P
tionsnorm Demokrati P -
Jamlikhet P -

Lednings- Myndig-
stéd

Utbildning
hetsutév. och fostran
P P

Figur 1. Det empiriska monstret vad géller foretagsidéers stalining som I6sning (L)
respektive problem (P) vid olika verksamhetsdefinitioner och organisationsnormer.
Strecken (-) markerar avsaknad av observation.

den bor gora och hur den bor gora det. I pratet
om service och effektivitet, om service som
verksamhetens visen och effektivitet som den
grundliggande normen, lig siledes en be-
stimning av organisationens uppgift som ef-
fektiv serviceproduktion. I pratet om t ex ser-
vice och demokrati, eller effektivitet och myn-
dighetsutdvning, lag foljaktligen andra be-
stimningar av organisationens uppgift. Fore-
tagsidéers stillning som 1gsning var med and-
raord knuten till uppgiften att astadkommaef-
fektiv serviceproduktion.

Institutionaliserad organisationskunskap

I vér analys av det beskrivna empiriska monst-
ret anldagger vi ett perspektiv som har sina rét-
ter i fenomenologen Alfred Schutz’ fokuser-
ing pa den kunskap minniskor anvinder i var-
dagslivet. Schutz (1899-1959) framholl bl a
att endast en mycket liten del av minniskans
kunskap hirror frén hennes personliga erfa-
renheter. Merparten av den har ett socialt ur-
sprung och bestér av sddant som andra har f6r-
sett henne med, hennes forildrar, ldrare, vin-
ner, arbetskamrater, etcetera. Hennes kun-
skapsforrdd byggs saledes inte upp i nagon
slags social isolering utan i hennes uppfostran,
utbildning, umginge, arbetsliv, etcetera, och
mycket av kunskapsoverféringen sker genom
det typifierande medium som det gemensam-
ma spraket dr. Frin barndomen och framit
bygger hon upp ett forrad av typifieringar
(Schutz 1973).

Det finns onekligen skillnader mellan den
kunskap olika manniskor i ett samhille har be-

roende pa deras olika levnadsbanor, t ex skill-
nader i den utbildning de fatt och det umgiénge
de haft. Exempelvis dr det ju uppenbart att en
minniska ibland vet mer om “samma sak” dn
en annan. Men samtidigt finns det en kunskap,
papekar Schutz, som 4r gemensam for manga
minniskor, oavsett de skillnader som finns
mellan dem i uppfostran, utbildning, um-
ginge, etcetera. Det finns ett av typifieringar
uppbyggt gemensamt kunskapsforrad som
skapar overenstimmelse mellan minniskor
med vitt skilda levnadsbanor i deras tolkning-
ar av erfarenheter och sitt att orientera sig mot
framtiden, t ex i deras handlingar och f6rutsi-
gelser av vad som kommer att hinda (Schutz—
Luckmann 1973).

“Vidare framhgll Schutz attdet gemensamma
kunskapsforridet rymmer stora lager av sa-
dant vi tar for givet och inte finner anledning
att problematisera, ifragasitta och kritiskt
granska. Tills vidare, tills det foreligger mot-
bevis, tar vi helt enkelt kunskapen for giltig
(Schutz 1971 a). Den kunskap vi ofta ndjer oss
med i vardagslivslivet ar dessutom hogst
ofullstindig. Vardagslivet domineras av prak-
tiska motiv varfor vi i det dr fullt tillfredsstill-
damed vér kunskap om art vi kan uppna det vi
efterstravar genom att t ex anvinda ett visst
redskap eller bete oss pé ett visst sitt. Vi be-
kymrar oss inte &ver och dr inte motiverade att
ta reda pa hur detta egentligen gar till eftersom
vi forutsitter att vi inte behover sadan kunskap
for att nd de resultat vi efterstrivar (Schutz
1971 b). Vi styss till stor del av en slags "kok-
bokskunskap” som tillhandahdller typer av
medel for typer av mal, typer av 1dsningar pa
typer av problem (Schutz 1971 c).



Oversikter och meddelanden

Schutz refereras anmirkningsvirt séllan i

nutidens sambhillsvetenskapliga forskning,:

men hans idéer ut6var likval ett langt ifran
obetydligt inflytande genom att de lag till
grund for Peter Berger och Thomas Luck-
manns mycket uppmirksammade argument
for en-kunskapssociologi som inte var fokuse-
rad pa intellektuella ideers eller det teoretiska
tankandets historia utan i stillet riktar upp-
mirksamheten mot ett fenomen av fundamen-
tal betydelse for hur samhillet fungerar, naim-
ligen den sociala konstruktionen av verklighe-
ten. Uppgiften for kunskapssociologin var,
menade Berger och Luckmann, att forsta de
processer som skapar den verklighet som
”mannen pa gatan’ tar for given, och for denna
uppgift erbjod de sjdlva en analysram som in-
nefattade idéer om processer som internaliser-
ing, externalisering och objektifiering (Ber-
ger—Luckmann 1966).

Inom organisationsforskningen, som vi &r
forhallandevis vil fortrogna med, anser vi att
de insikter Schutz formedlade utgor det idé-
missiga rotsystemet f&r den s k neoinstitutio-
nalismen, en tankeskola vars fodelse har date-
rats till slutet pa 1970-talet, da sociologen John
Meyer publicerade nagra for organisations-
analysen banbrytande artiklar (Powell-Di-
Maggio 1991: 11). I sina analyser av hur orga-

“~nisationerdruppbyggda, fungerarochforand=wesom-giller-enstakarorganisationselementr t'ex

ras faster neoinstitutionalismen stor vikt viden
allmint kénd och accepterad, eller med andra
ord institutionaliserad, organisationskunskap.
Ett mycket uppmarksammat och f&r rationa-
listisk organisationsteori synnerligen provo-
kativt argument, 4r att institutionaliserade or-
ganisationsmodeller bestimmer uppbyggna-
den av den formella organisationen, varvid
den kommer att reflektera moderna myter i
stillet for de krav som den verksamhet organi-
sationen 4r involverad i egentligen stiller
(Meyer—Scott 1983, Brunsson 1989).

Viser det som angelédget attbetona att denna
neoinstitutionalism kraftigt skiljer sig frin den

inom organisationsforskningen inflytelserika

institutionalism som ofta associeras med Phi-
lip Selznick och hans arbeten pa 1940- och
1950-talet. Neoinstitutionalismen betonar att
organisationsmodeller dr foremal for institu-
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tionalisering i betydelsen att kunskap om dem
blir allmdnt spridd och accepterad. En central
id€ i den dldre institutionalismen 4r i stallet att
organisationer dr foremal for institutionali-
sering (Perrow 1986). Specifika organisatio-
ner blir institutionaliserade i sina lokala kon-
texter, och vad som avses med det ar visentli-
gen att organisationer laddas med viirde av
sina intressenter och diarmed upphér att vara
instrument for att uppna angivna syften eller
mal — i stéllet blir deras fortlevnad ett mali sig
(Selznick 1957). Varken idén om verklighe-
tens organisationer som institutionalisering-
ens objekt eller idén om virdeladdning som
institutionaliseringens visen omhuldas som
framgatt av neoinstitutionalismen,

Ilikhet med neoinstitutionalismen faster var
analys avseende vid institutionaliserade orga-
nisationsmodeller. Den kan ddrmed sigas fol-
ja redan uppkorda hjulspér. Men genom att
rikta uppmiérksamheten mot institutionalise-
rade organisationsmodeller som neoinstitutio-
nalismen knappast alls har dgnat sig at, anser
vi oss kunna bidraga med sillan artikulerade
idéer inte bara om hur fretagisering av kom-
muner kan ga till, utan faktiskt aven om hur
andra omvandlingar av andra organisationer
kan ga till. Neoinstitutionalismen har framfor
allt dgnat sig at relativt avgrinsade modeller

ledningsorganisationens  sammansittning,
personalpolitik, metoder for verksamhetspla-
nering, budgetering, verksamhetsuppf6ljning,
redovisning etcetera (Rgvik 1992). De organi-
sationsmodeller vi skall lyfta fram #r, havdar
vi, inte bara mer abstrakta, utan sannolikt ock-
sa mer bestdndiga och spridda.

Institutionaliserad instrumentalism

Lat ossrikta uppmiarksamheten mot det tidiga-
re beskrivna monstret i de studerade diskurser-
na och bdrja med att stilla frigan varfor det i
dessa egentligen pratades om service, effekti-
vitet, myndighetsutdvning, demokrati, etcete-
ra. Forskningen om organisatorisk f6randring
tillhandahaller faktiskt goda skal for att pro-
blematisera forekomsten av sadant prat i for-
andringsprocesser. Den gor nimligen ofta gil-
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lande att annat dn den uppgift en organisation
anses ha ir styrande for hur den utformas, tex
inomorganisatoriska sirintressen  (Pfeffer
1981) eller de normer som omgivningen riktar
mot organisationen (Meyer—Scott 1983). Som
forklaring till detta, d v s att det pratades om
organisationens uppgift, vill vi framhalla att
diskurserna formades av idén om organisatio-
nen som ett instrument. Med det menas att or-
ganisationen uppfattas som ett redskap eller
verktyg for att astadkomma négonting, for att
utfora en uppgift. Med en sddan organisations-
syn @r uppgiftens karaktir av betydelse for or-
ganiseringen. Vilket redskap man viljer beror
péa vad man skall gora.

Organisationer beskrivs nu sillan vara in-
strument — atminstone framstills de sillan
som sidana i beskrivningar som bygger p ob-
servationer av hur de i praktiken fungerar.
Vanliga vetenskapliga beskrivningar av orga-
nisationer 4r att deras mal &r oklara, att verk-
samhetens krav inte bestimmer det sitt de dr
organiserade pé och attdenna strukturav roller
och regler i sin tur inte, eller endast i ringa ut-
striackning, styr de aktiviteter som pagar (Scott
1992). For att formedla en grundliaggande f6r-
staelse av hur organisationer i sjilva verket
fungerar, har organisationsforskare anvint
ménga andra metaforer, férenade i ett forne-
kande av just forestillningen om organisatio-
nen som instrument. Organisationer harexem-
pelvis beskrivits som organismer, styrda aven
striavan att overleva snarare dn att fullgéra be-
stamda uppgifter, som anarkier, dir oordning
— ja, kaos harskar, och som politiska system,
priglade av motsittningar mellan olika sérin-
tressen (Morgan 1986).

Men diskussionerna i de studerade proces-
serna handlade bara till en del om hur den be-
fintliga organisationen var. Framfor allt hand-
lade de om hur den framtida organisationen
borde vara. Den diskussionen var normativ
(foreskrivande) till skillnad mot deskriptiv
(beskrivande). Och i den var det ingen som
hdvdade att organisationen borde kéanneteck-
nas av oklarhet, oordning, 16sa kopplingar,
konflikter mellan olika sirintressen eller na-
gon annan egenskap som ofta forekommer i
beskrivningar av hur organisationer egentli-
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gen fungerar. I den normativa diskursen var
det ingen som ifrigasatte idén om organisatio-
nen som ett instrument, d v s att uppgiftens
karaktir var av betydelse for organiseringen.
Tvéartom var bekénnelserna till denna idé
manga.

Den projektledningsgrupp som arbetade
fram forslaget till ny organisation for social-
tjanst, skola, fritid och kultur, férklarade tex i
det skrivna forslaget:

[Syftet [med forslaget] 4r att anpassa orga-
nisationen till kommunens framtida verk-
sambhet.

Att forma den framtida organisationen [...}
handlar mycket om att just skapa organisa-
toriska forutsittningar for att bittre kunna
anpassa verksamheten till den méngfald
som préglar bilden av behov och efterfragan

[..].

Men bland bekdnnarna fanns inte bara forsla-
gets anhidngare utan dven dess kritiker. Skol-
chefen, en av forslagets hardaste kritiker,
skrev tex i sitt remissvar:

Hur ser den organisation ut som bist lampar
sig for skolan med hinsyn till dess uppgifter
och speciella forutsattningar?

Skolchefen kritiserade forslaget for att inte
vara baserat pa nagon egentlig analys av de
berorda verksamheterna, varfér man idgnade
sig &t dem och vad man ville uppni med dem.
Sadana analyser kunde, framhdll han, leda till
olika 16sningar for de berdrda verksamheter-
na:

Jag anser att man bor géra sddana analyser
for var och en av de verksamheter som be-
rors. D kan man kanske komma fram till en
modell som passar bra for skolan, en annan
som ir idealisk for barnomsorgsverksamhe-
ten etc.

Aven socialforvaltningens kritik byggde pa
detta samband mellan syftet med verksamhe-
ten och sittet att organisera — syftet med verk-
samheten beskrevs som otillrackligt analyse-
rat:

Det hade varit 6nskvirt om den nya organi-
sationen [hade] kunnat byggas utifran en
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genomarbetad analys av syftet med den
kommunala verksamheten.

- Vimenar att vi har har att géra med en kunskap
som dr allmént spridd och accepterad, d v s
institutionaliserad. Kunskapen giller siledes
vad de fenomen som typifieras som organisa-
tioner bor vara, nimligen att de bor vara just
instrument, redskap eller verktyg i utférandet
av vissa uppgifter. Att det forhéller sig pa det
sittet representerar ndgonting som alla vet och
som darfor inte ifragasitts eller problematise-
rasivardagslivet, utan ligger till grund for dis-
kussioner om hur man skall organisera. Prat
om organisationens uppgift uppfattas som na-
turligt; det har en sjélvklar legitimitet.

Institutionaliserade organisationsformer

Varfor beskrev vi egentligen de idéer som i de
studerade diskurserna var knutna till uppgiften
att dstadkomma effektiv service som foretags-
idéer? Fragan kan kort besvaras med attdet var
idéer om att i den kommunala férvaltningen
inféra en uppsattning egenskaper eller ele-
ment som allmint anses vara typiska for just
foretag, exempelvis konkurrensutsittning,
kundorientering, intiktsfinansiering och re-
svaret ndgot.

Foretaget dr ett exempel pa vad vi menar 4r
en institutionaliserad organisationsform.
Andra sddana 4r forvaltningen och férening-
en. Med begreppet institutionaliserade organi-
sationsformer menar vi sddana organisations-
former som ingér i samhillets gemensamma
kunskapsforrad, som ir vil kiinda, spridda och
anvénda. De forsok till beskrivningar av insti-
tutionaliserade organisationsformer som finns
i den samhillsvetenskapliga litteraturen skil-
jer sig i allménhet t, men de flesta riknar in
foretaget, forvaltningen och foreningen bland
de viktigaste institutionaliserade organisa-
tionsformerna (Brunsson 1991, Sjéstrand
1985 och 1993, Ahrne 1994). Sjilva beteck-
ningarna skiljer sig visserligen nigot mellan
olika forfattare, men i beskrivningarna av des-
sa organisationsformer finns en gemensam
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kirna. De flesta forfattare tillskriver férening-
en, foretaget, forvaltningen vissa gemensam-
ma, eller &tminstone liknande, k#innetecken.

Institutionaliserade organisationsformer bor
separareras frin de analytiska kategorier som
anvinds av vissa organisationsteoretiker. En-
ligt dessa kan organisatiener exempelvis kate-
goriseras som Oppna, rationella eller naturliga
system (Scott 1992), som maskinbyrkratier,
adhocratier mm (Mintzberg 1979), som orga-
nismer, kulturer, politiska system mm (Mor-
gan 1986). Sadana analytiska kategorier, me-
nar vi, bor betraktas som idealtyper, konstrue-
rade av dessa teoretiker for deras analytiska
syften, snarare dn som forsok att aterge ge-
mensam kunskap, kunskap som de flesta har.
Det bor dock papekas att det kan vara svért att
dra en bestdmd grédns mellan institutionalise-
rade organisationsformer och analytiska orga-
nisationskategorier eftersom institutionaliser-
ing &r ett relativt fenomen — foreteelser kan
vara mer eller mindre institutionaliserade, dvs
mer eller mindre spridda och kinda i samhil-
let. Om exempelvis den analytiska organisa-
tionskategorin “adhocrati” ute i sambhillet
skulle bli en allmént accepterad beteckning p
en viss typ av organisationer innebir det att vi,
med var definition av institutionalisering,
skulle betrakta den som en institutionaliserad
organisationsform.

Ofta kan verklighetens organisationer nir-
mast beskrivas som ett slags blandformer som
kombinerar egenskaper frén olika institutio-
naliserade organisationsformer (Brunsson
1991). Trots det menar vi att det kan vara vik-
tigt att inse att det finns en gemensam och all-
mint vedertagen, d v s institutionaliserad,
kunskap om vad som &r typiska drag hos, kin-
netecknande for, olika organisationsformer.
Vi skall gora ett forsok att beskriva vad vi.upp-
fattar som allmént vedertagna skillnader mel-
lan de tre ovanndmnda och vanligt férekom-
mande organisationsformerna foretaget, for-
valtningen och féreningen!.

Foretager verkar pa en marknad dar det pa-
gar kop och forsiljning av varor eller tjénster.
Foretagets verksambhet &r inriktad pa kunder.
Relationen mellan féretaget och kunden 4r av
en frivillig och tillfallig natur, t ex kan inte f6-
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retaget utdva tving gentemot kunden som till
sin natur &r trolos och kan byta leverantér, ex-
empelvis om varan eller tjinsten inte 4r till be-
latenhet. Foretagetsiljer de varor eller tjdnster
det producerar och de intikter som forsilj-
ningen genererar ir kritiska for verksamhe-
tens finansiering. Huvudmannen for foretaget
dr dgaren eller dgarna och foretagets huvud-
sakliga uppgift 4r att ge dessa vinst. Den for-
viantade avkastningen dr avgorande for resurs-
fordelningen, och avkastningskrav ir ett vik-
tigt kontroll- och styrinstrument.
Férvaltningen, daremot, har som sin speci-
fika omvirld ett geografiskt omrade som bil-
dar en politisk-administrativ enhet (tex ettlin,
en kommun, ett rektorsomrade). Forvaltning-
ens avnimare, alltsd de som verksamheten ir
avsedd for, dr omréadets invénare eller med-
borgare. Relationen mellan férvaltningen och
medborgaren &r av en obligatorisk och varak-
tig natur, t ex kan den senare inte vilja bort
relationen till férvaltningen utan hon dr genom
sin bostadsort bunden till den. Hon maste

dessutom bidraga till dess finansiering genom
att betala skatt, varmed férvaltningen finan-
sieras. Huvudmannaskapet utdvas av de valda
organ som representerar invénarna eller med-

“borgarna. Férvaltningens huvuduppgift ar att

verkstilla fattade beslut. Resursfordelningen
styrs av de beslutade verksamheternas kostna-
der. Direktiv och regler 4r en viktig styr- och
kontrollmetod.

Foreningen har till skillnad frin foretaget
och forvaltningen ingen typisk omvirld. Med-
lemmarna dr féreningens avnimare, det ir
dem verksamheten &r inriktad pa. Relationen
mellan foreningen och medlemmen kinne-
tecknas av frivillighet — men ocksa av varak-
tighet och lojalitet. En viktig finansieringskil-
la dr medlemmarnas bidrag. Foreningens hu-
vudman &r kollektivet av medlemmar och for-
eningens huvuduppgift dr att tillvarataga med-
lemmarnas intresse, vad det nu vara ma. Re-
sursfordelriingen styrs av medlemmarnas 6ns-
kemadl och deras idéer om vad verksamheten
syftar till dr en viktig styr- och kontrollprincip.

FORETAG FORVALTNING FORENING
OMVARLD Marknad Geografisk/poli-  -—-—-—- -
tisk enhet
AVNAMARE Kunder invanare/med- Medlemmar
’ borgare
RELATION Frivillig — Obligatorisk — Frivillig -
tillfallig varaktig varaktig
FINANSIERING Forsaljning Skatter Bidrag
HUVUDMAN Agare Politisk-admi- Kollektiv av
nistrativ enhet medlemmar
HUVUD- Generera Verkstalla Tillvarataga
UPPGIFT vinst beslut medlemmarnas
intressen
ALLOKERINGS- Forvéantad Beslutade Medlemmarnas
PRINCIP avkastning verksamheters 6nskemal
kostnader
STYRNING & Avkastnings-  Regler och Gemensamma
KONTROLL krav direktiv idéer

Figur 2. Tre institutionaliserade organisationsformer.
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Figur 2 syftar till att tydliggéra de nimnda
skillnaderna mellan de tre organisationstyper-
na.

Latoss efter den genomgangen ga vidare ge-
nom att forsoka ytterligare tydliggéra vad vi
anser foljer av idén om att det finns en sédan
hidr gemensam organisationskunskap. En all-
miin och viktig implikation 4r att man kan utga
fran att minniskor i gemen har en av typifier-
ingar uppbyggd kunskapom andra typeravor-
ganisationer 4n den de sjilva har verkat eller
verkar i. Man kan, for att ta ett exempel, utgé
fran att dven en person som har arbetat i en
kommunal forvaltning hela sitt yrkesverksam-
ma liv vet att det typiska for foretag 4r att de
inte finansieras genom utdebitering av skatter
utan genom forsiljning av produker eller
tjanster, att de inte 4r anslags- utan intéktsfi-
nansierade, att de inte inriktar sin verksamhet
pa medborgare utan pa kunder, att de inte be-
finner sig i en monopolsituation utan ér utsatta
for konkurrens, etcetera.

Personen ifriga vet dirmed en del om de or-
ganisationer hon uppfattar (typifierar) som f6-
retag, vilket alls inte hindrar att hon, om tillfal-
le av nagon anledning bjuds, kan lira sig mer
om dessa organisationer och att en del av den
inhdmtade kunskapen kan strida mot vad hon
fran borjan visste och t o m fa henne att proble-

nimligen att organisationerna verkligen ir att
betrakta som foretag, eller, om hon héller fast
vid typifieringen av dem som foretag, kritisera
dem for att de inte upptrider som sddana. En
sadan kritik kan exempelvis handla om att or-
ganisationerna ir regelstyrda i stillet for resul-
tatstyrda och produktionsorienterade i stillet
for kundorienterade.

Men denna kunskap finns ocksa tillginglig
nir hon orienterar sig mot framtiden, saval nir
hon forutsdger vad som skall hinda som nar
hon avgdr hur hon skall handla. Om honexem-
pelvis leker med tanken att limna sin anstall-
ning for att starta ett eget foretag, sa vethon en
del om vad det kommer att innebira. Hon vet
tex att hon har att silja sin(a) produkt(er) eller
tjdnst(er), att finansieringen av verksamheten
kriver intikter, atthon kommer att ha att géra
med kunder, att hon inte kan utéva tving mot
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dem, att hon kan rikna med konkurrenter, et-
cetera. Far hon av ndgon anledning for sig att
den forvaltning hon arbetar vid skall omvand-
las till ett foretag, sa vet hon pa samma sitten
del om vad den omvandlingen kommer att in-
nebira, vilket bl a innebar att hon kan forhilla
sig till den, tex genom att diskutera om den for
hennes eget vidkommande i4r bra eller dalig.
Och far hon sjdlv rollen som forindringsagent
i en sadan omvandling, s& finns den av typi-
fieringar uppbyggda kunskapen till hands som
en slags, for att lana ett begrepp av Schutz,
kokbokskunskap som talar om for henne vilka
ingredienser som skall till, eller, for atti stallet
lana ett begrepp som har anvints i den neoin-
stitutionella organisationsteorin, som en slags
organiserandets byggstenar (Meyer-Rowan
1977).

Institutionaliserade verksamhetsformer

Men varfor var det just féretagsformens bygg-
stenar som i de beskrivna diskurserna var
knutna till uppgiften att 4stadkomma effektiv
service? Varfor var det inte foreningsformens
eller forvaltningsformens? For att svara pdden
fragan vill vi peka pd férekomsten av institu-
tionaliserade organisationsmodeller som 4r 4n

mmpeeme—matisera det-honsfrain-borjan-tog-for-givetymwmer-omfattande 4n-de-modeller som-vi-nyss

behandlat. Det ar allmént kinda och accepte-
rade modeller som int¢ bara inkluderar typi-
fieringar av aspekter som omvirld, avnimare,
finansiering, styrning, etcetera, utan ocksa en
typifiering av den verksamhet som bedrivs.
Det dr med andra ord modeller som innefattar
savil verksamhet som form.

Schutz pipekade att vardagslivet domineras
av praktiska motiv, att vi normalt inte deltar i
det som observatdrer eller teoretiker utan som
aktorer med intentioner (Schutz 1971 b). Vi
forsoker helt enkelt klara av det vi 4r involve-
rade i, uppna vissa saker, 4stadkomma négon-
ting. I detta vardagsliv erfar vi vanligen inte
organisationsformer som empiriska fenomen i
sig. De fenomen vi midnniskor i vardagslivet
typifierar som organisationer, uppfattar vi
normalt inte som bestiende av form allena,
utan ocksé som enheter involverade i nigon
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slags verksamhet. Vimoéter saledes iregel inga
organisationer som vi ser blott som forvalt-
ningar, foretag eller foreningar, utan vad vier-
far drrestauranter, polismyndigheter, industri-
foretag, skolor, arbetsformedlingar, fotbolls-
klubbar, sjukhus, fackféreningar, vaktbolag,
etcetera. Vi lever, sammanfattningsvis, i en
virld dar organisationer kombinerar verksam-
het och form.

- Men vileverdessutom i en virld, vill vi hiv-
.da, dir det finns vad vi kan kalla institutiona-
liserade verksamhetsformer. Vad vi syftar pa
ar en allmint spridd och tillgidnglig kunskap
om i vilken typ av organisationsform som oli-
ka typer av verksamheter bedrivs. Vi péstar
inte att sddan kunskap finns for alla tinkbara
typer av verksamheter. Det finns rimligen
verksamhetstyper vars organisationsform ir
okiind for alla utom en liten skara invigda. Vi-
dare 4r det allmént ként att vissa verksamhets-
typer inte bara bedrivs i en utan i olika typerav
organisationsformer. Exempelvis lar det vara
allmint ként att barnomsorg &r en typ av verk-
samhet som drivs i savil forvaltnings-, for-
enings- som foretagsform. Vi hiavdar emeller-
tid att det samtidigt finns en gemensam kun-
skapom atten del allmént kéinda verksamhets-
typer bedrivs i en bestimd typ av organisa-
tionsform. Nagra exempel pa sidana institu-
tionaliserade verksamhetsformer har vi nyss
givit, t ex polismyndigheter, industriféretag
och fackforeningar.

Repertoaren av institutionaliserade verk-
samhetsformer kan variera savil Gver tid som
rum. Vad giller tidsaspekten ér ingenting nod-
vandigtvis bestindigt. Verksamhetsformer
kan savil institutionaliseras som avinstitutio-
naliseras. Organisationsformen for en verk-
samhetstyp kan vid en tidpunkt vara okénd for
alla utom en liten skara invigda, vid en annan
tidpunkt kan det vara allmént ként i vilken or-
ganisationsform denna typ av verksamhet be-
drivs, och vid ytterligare en tidpunkt kan det
vara allmint ként att den verksamhetstypen
bedrivs i flera olika typer av organisationsfor-
mer. Vidare kan repertoaren av institutionali-
serade verksamhetsformer skilja sig at i rum-
met, exempelvis mellan olika linder. Vad som
i ett land 4r den institutionaliserade organisa-
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tionsformen for en viss typ av verksamhet be-
hover inte vara det i ett annat. I repertoaren av
institutionaliserade verksamhetsformer finns
sikerligen betydande skillnader mellan olika
typer av samhillen, t ex mellan i- och u-linder
och mellan visterlindska demokratier och
kommunistiska stater, for att anvinda nagra
vedertagna kategoriseringar.

Men lét oss betrakta foreningen som den i
var inhemska kontext institutionaliserade or-
ganisationsformen for verksamhetstypen fot-
boll och med hjilp av detta exempel analysera
négra av konsekvenserna. Uppger nagon, sig
en arbetskamrat, att han i organiserad form
utovar fotboll, att han spelar i ett fotbollslag,
sa vet vi genast, utan att han behgver beritta
det, en del om den organisation han spenderar
en del av sin fritid 1. Vi vet att det varken &r ett
foretag eller en férvaltning, utan en forening.
Det finns en gemensam kunskap om i vilken
typ av organisationsform verksamhetstypen
fotboll bedrivs som gor att vi, dtminstone tills
vidare, tills det foreligger motbevis, tar for gi-
vet att han dr med i en férening. Och eftersom
vi vetendel om vad som utmirker en forening,
vet vi ocksa en del om den organisation han
spelar fotboll i. Vi vet exempelvis att den har
medlemmar, att den tar ut medlemsavgifter,
och att de som &r med 4r med pa frivillig basis.

Samtidigt, och det vill vi terigen betona,
liggerdennakunskap fardig attomsittasiegen
handling. Sig att vi befinner oss i en svensk
liten nybyggd forort dir det saknas fotbollslag
och att omrédets pojkar eller flickor till sina
fordldrar framfor 6nskemal om att spela i ett
sadant, samt att fordldrarna bestimmer sig for
att férsoka ordna saken. Det dr inte sérskilt tro-
ligt att ndgon av dem skulle komma pd idén att
den verksamhet barnen efterfragar skall bedri-
vas i foretags- eller forvaltningsform. Givetatt
verksamheten skall organiseras, sa lar detrada
enighet om att foreningsformen tillhandahal-
ler modellen for denna organisering. Och dir-
med vet fordldrarna ocksa nagonting om hur
verksamheten skall organiseras; att organisa-
tionen skall ha en ordférande, stadgar, med-
lemsméten, medlemsavgifter, etcetera. Av
den planerade verksamhetens typifiering fol-
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jer pa ett sjdlvklart sétt ett antal byggbitar som
skall anvéndas i dess organisering.

Vi menar att vi dirmed har resonerat oss
fram till ett sdtt att forstd den stéllning i de stu-
derade diskurserna foretagsformens byggste-
nar hade nir uppgiften for den kommunala or-
ganisationen beskrevs som att astadkomma
effektiv service. Betraktar vi servicefGretaget
som en institutionaliserad verksamhetsform,
d v s foretaget som den institutionaliserade or-
ganisationsformen for effektiv servicepro-
duktion, skingras mystiken. Den skingras av
en gemensam kunskap om att effektiv service-
produktion #r en typ av verksamhet som be-
drivs i foretagsform, en kunskap som samti-
digt pekar ut vilka slags byggbitar, for att nu
aterigen anvinda detta begrepp, som &r rimli-
ga att anvinda i organiseringen av en verk-
samhet vars uppgift just dr att effektivt produ-
cera service.

Den organisatoriska omvandlingens
institutionella logik

Ur var analys kan vi urskilja en logik enligt
vitken organisatorisk omvandling sker. Med
organisatorisk omvandling avser vida justden
typ av forandring som kommuners foretagi-

wye-sering exemplifierarsnamligen:daorganisatio- e

ner infor en sammanhingande uppsittning
egenskaper fran en annan institutionaliserad
organisationsform 4n den organisationen tidi-
gare har bekant sig till. Utgdr vi fran den tidi-
gare beskrivna repertoaren av institutionalise-
rade organisationsformer — bestaende av fore-
taget, forvaltningen och foreningen — kan sa-
ledes organisatorisk omvandling innebiira si-
vil foretagisering, forvaltnisering som foreni-
sering (Brunsson 1991).

Enligt var analys dr beskrivningar av organi-
sationens framtida uppgift inte bara ett inslag
i prat om hur man skall organisera som uppfat-
tas som naturligt och sjilvklart, utan ocksa ett
inslag som kan vara av avgérande betydelse
for hur olika organisatoriska byggsatser vit-
deras i detta prat. Genom att det finns en reper-
toar av institutionaliserade verksamhetsfor-
mer, d v s en gemensam kunskap om i vilken
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institutionaliserad organisationsform olika ty-
per av verksamheter bedrivs, legitimerar vissa
definitioner av organisationens framtida upp-
gift en organisationsform, samtidigt som de
avlegitimerar andra.

Denna institutionella logik innebir inte att
omyvandling foljer pa vilken definition som
helst av organisationens framtida uppgift. Den
definition som betonas i pratet kan mycket vil
vara en som legitimerar den organisations-
form som organisationen redan bekinner sig
till. Men om den definition som betonas ir en
for vilken det féreligger en institutionaliserad
verksamhetsform som innefattar en annan in-
stitutionaliserad organisationsform — da 4r vi-
gen jimnad for beslut och atgirder som syftar
till en omvandling, d v s ett inférande av en
uppsittning element som tillhdr den organisa-
tionsformen. Givet den definitionen kriver sa-
dana beslut och dtgirder inte nagon egentlig
mobilisering utan en omvandling framstar
tvirtom for de flesta som uppenbart motiverad
och naturlig.

Lat oss dter understryka att vi endast hivdar
att denna institutionella logik giller de diskur-
siva processer som kan foregé beslut och at-
girder som syftar till organisatorisk omvand-
ling. Beldggen for att saidana beslut och atgir-
der far stora praktiska effekter ér, dtminstone

hittills,.svagare2. Utanfor.logikens,rickvidd-_ .

ligger didrfor fragor som giller organisationer-
nas mer konkreta utformning. De institutiona-
liserade organisationsformerna tillhandahal-
ler visserligen ettslags recept for organisering,
men receptens ingredienser utgér foga mer 4n
en uppsittning abstrakta principer som ger be-
gransad vagledning for handling - i foretags-
receptets fall exempelvis konkurrensutsitt-
ning, kundorientering, intiktsfinansiering och
resultatstyrning.

Den allminna kommundiskursen:
Fran demokrati och service till
effektivitet.och.service

Men lit oss nu aterknyta till den typ av om-
vandling som utgdr denna texts empiriska fo-
kus, namligen kommunernas foretagisering.
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Om den presenterade logiken for foretagiser-
ing har nagon allmingiltighet vad giller det
genomslag foretagsideer fick i kommunvirl-
den vid decennieskiftet — ett genomslag som
sdledes yttrade sigiattdetinte baraiden avoss
studerade kommunen utan i ett betydande an-
tal kommuner fattades beslut om att géra den
kommunala organisationen mer foretagslik —
sa foljer att ett nytt sitt att prata om den kom-
munala organisationens uppgift vid denna tid-
punkt skall ha férekommit i ett ansenligt antal
svenska kommuner. Trogna den presenterade
logiken forutsitter vi att det verkligen forhall
sig pa det viset och koncentrerar oss pa fragan
hur detta forhallande kan forklaras.

En utgangspunkt i vart skande efter for-
klaringar 4r var syn pa organisationer som
oppnatill skillnad frén slutna system, d v s som
enheter som inte &r avskilda fran och oberoen-
de av sin omvirld, vilket den tidiga organisa-
tionsteorin ofta forutsatte, utan som enheter
som utgdr delar av sin omvirld och som péaver-
kas av vad som hinder bortom organisationer-
nas formella grinser (Scott 1992). En annan
utgangspunkt, férenlig med den forsta, ir att
det finns ett samband mellan de diskurser som
pégdr i enskilda organisationer och en mer ge-
nerell diskurs i samhillet (Brunsson 1993).
Med de utgangspunkternariktas var uppmirk-
samhet mot en allmidn kommundiskurs som
pagér utanfor de enskilda kommunala organi-
sationernas formella grinser.

Med allmin kommundiskurs avser vi en dis-
kurs som inte giller ndgon eller nagra enskilda
kommuner utan kommuner i allminhet, mao
alla de organisationer som typifieras som
kommuner. Vart intresse for denna diskurs
giller framfor allt dess definitioner av kom-
munernas uppgift. Vilken var den allménna
diskursens dominerande uppgiftsdefinition i
borjan pa 1990-talet, da beslut som innebir f6-
retagisering blir en tydlig trend i kommunvirl-
den? Kan ndgon forindring Gver tiden note-
ras? Var den dominerande uppgiftsdefinitio-
nen en annan nagra ar tidigare, da svenska
kommuner héll fast vid principer som tillhor
forvaltningsformen?

Den allmidnna kommundiskursen dr inget
alldeles enkelt studieobjekt. Ménga dr inbe-
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gripna i den, tex politiker, forskare, konsulter,
journalister och foretriddare for arbetsmarkna-
dens parter. Vidare pagér den pi ménga olika
arenor, tex i regeringen, riksdagen, de politis-
ka partierna, forskarsamhallet och i kommun-
forbundets korridorer pd Hornsgatan i Stock-
holm. En del av den dger rum i slutna kretsar,
bortom allmén insyn, medan en annan del, tex
den som dger rum i tidningar, tidskrifter, radio
och TV, d v s i media, i princip ir tillginglig
for alla. Den allmdnna kommundiskursen later
sig med andra ord knappast studeras i sin hel-
het. Det &r, som i néstan all forskning, nédvin-
digt att géra ndgon form av urval.

En studie vi valde att gora var inriktad pa
regeringens kommundiskurs. Av skil som har
med datatillginglighet att géra kom vi att stu-
dera denna diskurs s som den kom till uttryck
i civildepartementets drliga bilaga till budget-
propositionen, som har karaktiren av en pro-
gramforklaring. I var ldsning av denna bilaga
startade vi med riksdagsaret 1983/1984, vilket
var det andra aret for den nya socialdemokra-
tiska regeringen, det nyinrattade civildeparte-
mentet och den nye civilministern Bo Holm-
berg, och vislutade med riksdagsaret 1991/92,
da en ny borgerlig regeringen och en ny bor-
gerlig civilminister, Inger Davidsson (kds)
tilltrdtt. Daremellan hade ytterligare en social-
demokrat suttit pa civilministerns stol, namli-
gen Bengt K A Johansson, frin valet 1988 till
valet 1991.

Med avseende pa det vart intresse gillde,
d v s definitioner av kommunernas uppgifter,
fann vi att aren 1983-1991 kan indelas i wvd
distinkta perioder. Den forsta perioden omfat-
tar Bo Holmbergs tid som civilminister,d v s
aren 1983-1988. Den andra perioden inleds
med Bengt K A Johanssons andra bilaga till
budgetpropositionen 1989 och fortsitter Gver
i Inger Davidssons forsta bilaga 1991. Under
den forsta perioden pratas det mycket om vik-
ten av att kommunerna avbyrakratiseras och
demokratiseras, att de blir mer serviceoriente-
rade och demokratiska. Aven om det ocksi
fors vissa resonemang om att kommunerna
maste bli mer effektiva, dr dettaettklart under-
ordnat tema. Under den andra perioden dr
emellertid demokratifrigorna undantringda
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och effektivitetstemat det helt 6verordnade.
Att kommunerna blir mer effektiva framstills
som det avgjort viktigaste mélet.

En extensiv genomgéng av innehéllet i tid-
ningen KommunAktuellt under samma pe-
riod, d v s 1983-1992, gav oss det bestimda
intrycket att den beskrivna férandringen i re-
geringens allminna kommundiskurs inte alls
var nagon isolerad foreteelse, utan tvirtom ex-
emplifierade en forandring i sattet att resonera
om kommuner som var utmérkande for den
allminna kommundiskursen sedd som en hel-
het. Tva projekt som drevs av Svenska Kom-
munférbundet, ett projekt fran den behandlade
tidsperiodens borjan och ett fran dess slut, il-
lustrerar, menar vi, inte bara en dverensstim-
melse mellan de resonemang som férdes pd
kommunférbundet och de som fordes i reger-
ingen, utan dven tva sitt att prata om uppgiften
fér kommuner i allmidnhet som var tidstypiska:

Iborjan av perioden drev kommunférbundet
vad som ofta omnamndes som “serviceprojek-
tet” men som likvil gjorde ansprdk pa att
handla om savil demokrati som service. I det
av forbundet i slutet av 1984 utgivna studie-
hiftet ”Soka nya vagar — ett studiematerial om
demokrati och service i kommuner”, presente-
rat som ett limpligt hjalpmedel-for att fa igang
ett forandringsarbete, forklarades fragor om

= Hur ‘démokratin ochrservicen~ska forbauras

och utvecklas i kommunerna” krava “ett inga-
ende, medvetet och langvarigt férandringsar-
bete”. Fem &r senare, i slutet av 1989, forkla-
rade emellertid férbundet i en cirkulédrskrivel-
se tillkommunerna att férbundet under de nér-
maste aren skulle komma att prioritera arbetet
med “effektivitet i kommunal verksamhet”
och inbjod samtidigt kommunerna att delta i
projekt for att ’fa svar pa frigorna: Ger vi ritt
service? Ger vi service pa ratt sitt? Hur ger vi
biittre service utan att 6ka resurserna? Hur kan
vi 6ka effektiviteten i den kommunala organi-
sationen?”’, Manga av projekten presenterades
tva ar senare i den av forbundet utgivna skrift-
serien "Effektiva kommuner”, bestdende av
ett drygt 20-tal skrifter.
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Variationen i populationen svenska
kommuner

En berittigad fraga &r givetvis vad som orsa-
kade denna forindring i den allménna kom-
mundiskursen - fran en kraftig betoning av de-
mokrati och service i mitten av 1980-talet till
en lika kraftig betoning av effektivitef och ser-
vice i slutet pa 1980- och bérjan pa 1990-talet.
Men en annan friga ir lika berittigad. Utgar
man fran att diskurser utanfor organisationer
paverkar diskurser i dem, samtidigt som man
accepterar den inomorganisatoriska modell av
omvandling vi tidigare presenterade, s ir det
efter var beskrivning av den allminna kom-
mundiskursens forandring rimligt att stilla
frégan varfor, som vi tidigare namnt, ett bety-
dande antal men inte alla svenska kommuner
vid decennieskiftet fattade beslut som innebar
foretagisering (Forssell 1994). Vi skall lamna
den forst stillda fragan ddrhdn men intressera
oss for den andra, som saledes handlar om den
forandrade allmanna kommundiskursens ef-
fekter.

Tidigare i vér analys har vi fist stort avseen-
de vid idéer som ir institutionaliserade i me-
ningen allmént kdnda och accepterade. I detta
sammanhang finner vi det gingbart att géraen
distinktion méllan idéer som & allmdiit kinda
och. siddana _som ir allmdnt accepterade. Vi

menar att det dr rimligt att utga fran att den
forandrade allminna kommundiskursen bi-
drog till att gbra en ny definition av kommu-
nens uppgift allmént kiind och déirmed till-
gdnglig i kommunerna. Men dven om atmin-
stone formellt betydelsefulla organisationer
som regeringen och kommunférbundet stod
bakom pratet om effektivitet och service, sa
menar vi att det ar viktigt att inse att forand-
ringen i den allménna diskursen inte dstadkom
en allmin acceptans i kommunerna av denna
definition som den enda giltiga.

Empiriskt stod for den utsagan finner vii var
tidigare behandlade studie av den diskurs i en
kommun som gillde organiseringen av s k

-mjuk verksamhet.(skola, socialtjanst,,m-m). I

den studien kunde vi nimligen notera att det
var en i diskursen allmént accepterad idé att
detfannsen del av den verksamhetkommunen
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skulle dgna sig at som kunde karaktiriseras
som myndighetsutévning —inte service. Vida-
re forekom ett ifragasittande och tillbakavi-
sande av idén om effektivitet som den vigle-
dande normen for den kommunala organisa-
tionen i sin helhet. Exempelvis argumenterade
vinsterpartiet for att uppgiften att forbittra ef-
fektiviteten inte var lika angelidgen som upp-
giften att forbittra demokratin. Dessutom till-
bakavisades service som en bestimning av
uppgiften for enskilda delar av den kommuna-
la organisationen. Exempelvis argumenterade
skolchefen for att skolorganisationens uppgift
var att tillhandahélla utbildning och fostran —
inte service.

I detta ljus, d v s i ljuset av att pratet om ef-
fektivitet och service i kommunerna kunde
stillas mot och tillbakavisas med andra be-
stimningar av den kommunala organisatio-
nens uppgift, kan man, menar vi, betrakta det
forhillandet att det trots allt var ett begrinsat
antal kommuner som vid decennieskiftet fatta-
de beslut som innebar féretagisering. Vi fore-
slar att variationen i populationen av svenska
kommuner, d v s att det visserligen i ett stort
antal, men 4nda i langt ifrdn samtliga kom-
muner vid denna tidpunkt fattades beslut att
goraden kommunala organisationen mer fore-
tagslik, atminstone till-en del kan tillskrivas
skillnader i hur styrande eller bestimmande
det allmint tillgidngliga men inte allmint ac-
cepterade pratet om service och effektivitet
kom attbliide lokala,d v s i de i kommunerna
pagaende, diskurserna.

Bakom lokalt prat om service och
effektivitet

I den kommun dir vi grundligt studerade dis-
kursen om s k mjuk verksamhet fann vi att det
lokalt fanns skillnader i sittet att forhalla sig
till pratet om service och effektivitet. Vissa
hyllade detta prat medan andra tillbakavisade
det. Vad forklarar egentligen dessa skillnader
i forhdllningssitt? Inom ramen f6r en syn pa
organisationer som helt opolitiska, d v s som
enheter dir det antingen inte finns nagra som
helst partsintressen eller dir sddana av niagon
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anledning atminstone inte spelar nagon som
helst roll f6r vad som i organisationen utspelar
sig, ma det vara rimligt att forestalla sig att de
omnimnda skillnaderna i forhallningssitt inte
har ndgon annan forklaring 4n att det helt en-
kelt fanns skillnader i vad man uppfattade vara
den angeldgna uppgiften for den kommunala
organisation man diskuterade. Bakom forhall-
ningssitten skulle det med andra ord inte fin-
nas nigra som helst bevekelsegrunder av an-
nat slag.

Den analys vi hittills utfort skall emellertid
inte tas till intakt for att vi bekinner oss tillen
s&dan opolitisk organisationssyn. Aven om vi
i var analys av hur prat om effektivitet och ser-
vice kan bana vig for foretagisering har riktat
bort uppmarksamheten fran savil enskilda ak-
torer som grupper av aktdrer genom att fista
stort avseende vid institutionaliserade organi-
sationsmodeller, d v s ett for manniskor ge-
mensamt forrad av organisationskunskap som
skapar overensstimmelse mellan dem savil i
deras tolkningar av erfarenheter som sitt att
orientera sig mot framtiden, s menar vi att
analyser av organisationer bor beakta deras in-
ternpolitiska natur. I organisationer finns i re-
gel minniskor och grupper av minniskor som
i olika avseenden skiljer sig at, inte bara i vad
de gor, utan ocksa i vad de virderar och efter-
strivar, och sadana partsintressen, om det be-
greppet dter anvinds, dr ofta viktiga att ta hin-
syn till i forsok att forsta det som sker bakom
det som synes ske (Crozier~Friedberg 1980,
Pfeffer 1981, Bolman-Deal 1987).

Utifrén var kunskap om den process som

. gillde organiseringen av sk mjuk verksambhet,

vill viknappast hivda att det bakom pratet om
service och effektivitet inte alls fanns nigon
som helst tro pa det angeldgna i att den framti-
da organisationen var formdgen att effektivt
producera service. Men vi vill diremot med
bestimdhet hivda, att detta prat inte enbart var
rotat i en sddan abstrakt vision, utan att det i
alla hiindelser ocksé bars upp av en repertoar
av andra motiv — motiv som var kopplade till
olika partsintressen. Lat oss ge nagra exempel.

Ett motiv for flera chefstjiinstemén vid den
kommuncentrala forvaltningen, liksom for
kommunstyrelsepolitiker av skiftande parti-
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tillhdrighet, var att dstadkomma en forbdttring
av den kommuncentrala styrningen av verk-
samheten inom de tva, i termer av budgetom-
slutning och antal anstillda, Sverlagset storsta
fackforvaltningarna, namligen social- och
skolforvaltningen, som de upplevde som
mycket svara for den kommuncentrala led-
ningen att Sverblicka och kontrollera, bl a pa
grund av dessa forvaltningars storlek och sin-
semellan oenhetliga organisation. Vad galler
det sistnimnda fanns skillnader i exempelvis
den geografiska omréadesindelningen och an-
talet hierarkiska nivéer.

Ett annat motiv for ménga politiker, inte
minst socialdemokratiska sddana, var att f4 till
stind en fordndring av politikerrollen si att
man som politiker inte langre skulle uppfattas
som forvaltningens foretradare utan i stillet
som medborgarnas eller kommuninvanarnas.
Det sdgs som angeldget for politiken och poli-
tikernas anseende eller legitimitet bland mén-
niskorigemen att politiker inte sdgs som négra
som ’satt i knat pa apparaten” och med tanke
pé vad som var bist for denna apparat sysslade
med allehanda drift- och detaljfrigor, utan att
de sags som en aktorskategori som med kom-
muninvanarnas bésta for Sgonen dgnade sig at
overgripande fragor om inriktningen pa verk-
samheten.

™ Vidare var et motiv for politiker repre-

senterande moderaterna att fa till stind en
minskning av kommunens verksamhet, bl a ge-
nom en Gverféring av verksambhet fran kom-
munal till enskild eller privat regi. Den egna
kommunens och hela den kommunala sek-
torns kraftiga expansion under framfor allt tvd
decennier, 1970- och 1980-talet, sigs som
ohallbar och forkastlig, bl a genom att den
hade skapat ett kommunalt skattetryck som
inte bara uppfattades som ett problem for en-
skilda ménniskors ekonomi, utan ocksa som
forddande for hela samhillsekonomin. Den
egna kommunen, liksom den kommunala sek-
torn i stort, var helt enkelt for stor.

Det var politiker och tjanstemin med bl a
dessa motiv som bar upp pratet om service och
effektivitet — antingen genom att sjilva flitigt
anvinda det eller genom att inte siga ifrén el-
ler opponera nir andra gjorde det. En tinkbar
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och enkel forklaring till detta férhallande ir att
de inte bara drevs av dessa motiv, utan att de
ocksd sag det som angeldget att den framtida
organisationen skulle vara frmogen att effek-
tivt producera service. Vi vill emellertid peka
pé en heltannan tolkningsmojlighet, namligen
att de forstod att instrumentellt eller snarare
strategiskt anvinda institutionaliserade orga-
nisationsmodeller, d v s en allmént spridd och
accepterad organisationskunskap. Med strate-
giskt beteende avser vi da ett instrumentellt,
d v s mélinriktat beteende, som bl a baseras pa
forutsiagelser av hur andra personer, vars bete-
ende uppfattas vara av betydelse for mojlighe-
terna att uppna det som efterstrivas, kommer
att respondera, svara eller reagera p4, pa olika
handlingsalternativ (Habermas 1984).

Vad vi, for att komma till saken, foreslar ar
att dessa tjinstemén och politiker forstod att
prat om service och effektivitet, genom att le-
gitimera, banade vig for en typ av organisa-
tionsldsningar som de bedomde passade deras
syften eller gagnade det de sig som efterstri-
vansvirt, med andra ord att verksamheten
inom social- och skolférvaltningen blev mer
overblickbar och mgijlig for den centrala kom-
munledningen att styra, att allméanhetens syn
pa politiker forindrades fran en syn pa dem
som den kommunala apparatens foretridare
gentemot Kommuninvanarma till_ en”Syn pa
dem som kommuninvanarnas foretridare gen-
temot den kommunala apparaten, respektive -
att den kommunala verksamheten minskade
genom att delar av den foérdes éver till andra
utforare. Minns att prat om service och effek-
tivitet, enligt vara tidigare resonemang, legiti-
merar bl aresultatenheter, en avpolitisering av
den producerande organisationen och konkur-
rensutsattning. Som stdd for denna tolkning av
pratet om service och effektivitet som strate-
giskt, vill vi anfora nagra forhallanden.

For det forsta undantog den kommuncentra-
la ledningen fran borjan de s k tekniska for-
valtningarna fran diskussionen — den gillde
inte dem — och under processens gang visade
den sig vara beredd att géra undantag dven for
andra delar av verksamheten, t ex biblioteks-
verksamheten. Fran biblioteksverksamhetens
chefer hade ett motstand framférts mot de f6r-
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indringar som foreslogs, men ett sédant mot-
stdnd framférdes dven fran chefer inom soci-
alforvaltningen och skolforvaltningen, utan
att detta formadde beveka kommuncentrala
politiker och tjinstemin att géra undantag
dven for dessa forvaltningar. Pratet om service
och effektivitet kom i slutindan inte att vara
riktat mot s& manga fler verksamhetsomraden
in just de tva stora verksamheter som den
kommuncentrala ledningen uppfattade som
svira att §verblicka och styra — socialtjansten
och skolan.

Vidare var det si att politiker och tjinsteméan
inte holl tyst om de motiv vi har beskrivit, Be-
hovet av att forandra politikerrollen, att for-
bittra den kommuncentrala styrningen, att
minska den kommunala verksamhetens stor-
lek var saledes motiv som artikulerades i den
pagéende diskursen. Men atminstone vad gil-
ler de tvi sistnimnda motiven var dessa starkt
ifrigasatta. Att det skulle foreligga ett behov
av att stirka den kommuncentrala styrningen
var en idé som manga politiker och chefstjins-
temén pa fackférvaltningarna inte acceptera-
de. Vad som beskrevs som “kommunstyrelse-
perspektivet” kritiserades. Politiker till vins-
ter pa den politiska skalan accepterade inte
moderaternas argumentation for att det fanns
ett behov av att minska den kommunala verk-
samhetens storlek genom att Sverfora till den
enskild regi. Det argumentet tillbakavisades
av sdvil vinsterpartister som socialdemokra-
ter som ett uttryck for moderaternas ideolo-
giskt betingade negativa héllning till den of-
fentliga sektorn.

Det framstar, menar vi darfor, som en imlig
tanke att politiker och tjinstemin inség virdet
av ettannat siitt att prata. Attde insag virdetav
enretorik som varken handlade om att 6kaden
kommuncentrala ledningens mojligheter att
kontrollera och styra, om att forbattra politi-
kernas anseende eller om att krympa den kom-
munala verksamhetens storlek, utan om né-
gonting vars relevans ingen kunde forvintas
bestrida, namligen organisationens framtida
uppgift, allmént hyllad som organisationens
raison d’étre. Pratet om service och effektivi-
tet kunde séledes rikta uppmirksamheten bort
fran, och ddrmed délja, projekt som méanga
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ifragasatte och fokusera den kring en proble-
matik med en sjélvklar legitimitet. Men detta
prat om service och effektivitet, ifragasatt lo-
kalt men vil forankrat i samtidens allménna
kommundiskurs, kunde dessutom, i kraftaven
allmint spridd och accepterad organisations-
kunskap om i vilka typer av organisationsfor-
mer olika typer av verksamheter bedrivs, for-
vintas legitimera och pé s vis bana vag foren
nyordning inom vilken det fanns méjligheter
att forverkliga kontroversiella projekt.

Avslutning

Sammanfattningsvis handlar vért forsok att bi-
draga till kunskapen om kommunernas foreta-
gisering till stor del om ord som fiingslar. Vi
hidvdar att det finns en av typifieringar upp-
byggd gemensam kunskap-om olika verksam-
heters organisering, varfor typifieringar av or-
ganisationers framtida uppgifter kanaliserar
minniskors forestillningar om hur man skall
organisera i en bestimd riktning. Det finns,
menar vi, en allmén kunskap om att effektiv
serviceproduktion sker i foretagsform, en kun-
skap som associerar denna typ av verksamhet
med organisationstypen foretaget, varfor en
beskrivning av en kommunal organisations
uppgift som betonar ord som service och ef-
fektivitet, lagger grunden for en foretagisering
av denna organisation. Men manniskor ir inte
bara dessa ords fingar. De kan ocksa anvianda
dem for att fanga. De kan anvinda dem strate-
giskt i en retorik som syftar till att mobilisera
stod for och tysta opposition mot forandringar
som efterstravas av andra skil dn att skapa ef-
fektiva serviceorganisationer, skidl som ofta
uppfattas som kontroversiella, men som orden
doljer genom att inte beskriva.

David Jansson - Anders Forssell

Fotnoter

1. Dessa beskrivningar bygger pa Brunsson 1991
och Forssell 1992, 1994.
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2. Det finns dock en del beligg for att férindringar
ocksa sker i praktiken, sévil i den studerade kom-
munen som i andra kommuner. En genomgéng av
sidana forindringar i populationen av svenska
kommuner finns i Forssell 1994. En nigot tidigare
-genomgéng, frin ett nagot annorlunda perspektiv,
finns i Montin 1992.
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Dagligvaruhandelns geografi
som resultat av politikers och
konsumenters preferenser

1 Inledning

I Sverige och i manga andra visteuropeiska
linder har man kunnat iakttaga en omfattande
strukturomvandling i dagligvaruhandelns
geografi sedan 1960-talet. Butikslokalisering-
ama har glesnat, nya butiker har i allminhet
byggts storre dn redan befintliga lokaler sam-
tidigt som sma lokala servicebutiker dkati an-
tal de senaste aren (jfr SPK 1985, SPK 1987,
Wirsill 1986, Borchert 1987, Borchert 1988,
Zentes — Schwarz-Zanetti 1988, Agergard
1991, Hjalager 1991, SOU 1991:28, Depart-
ment of Environment 1992, Bromley — Tho-
mas 1993, Forsberg et al 1995). Medan de for-
ra har vad som idag betraktas som ett fullt va-
rusortiment i bredd och djup har de senare ett
begrinsat urval och kan inte sdgas tillfreds-
stilla dagens behov av dagligvaror i ett nor-
malt hushall. Till detta skall ocksa liggas den
snabba framvixten av externa kopcentra i sti-
dernas utkanter, en process som hade sin kul-
men under 1980-talets hgkonjunktur. Det se-
naste dominerande inslaget i strukturforand-
ringen dr etableringen av sé kallade lagprisbu-
tiker i 6vergivna lagerlokaler m.m. i indust-
riomraden.

Det finns minst tvd konsekvenser av foriand-
ringsprocessen som &r viktiga att framhalla.
Den ena konsekvensen kan ses i perspektiv av
en langsiktigt hallbar utveckling och innebir
att hushallens biltrafikarbete for dagligvaruin-
kop okat visentligt, vilket i sin tur limnar ett
icke onskvart bidrag till luftféroreningar i
form av koloxider, kviveoxider, kolviten
m.m. (Forsberg et al 1995). Detta stér i strid
mot lokala, nationella och internationella mal-
sittningar om trafik och miljo.

Den andra konsekvensen kan beskrivas i
vilfirdstermer och innebir att hushaéllens till-
ginglighet till dagligvaror matt som gangav-
stind till fullsorterade dagligvarubutiker for-
Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, arg 98 nr 3
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sdmrats visentligt de senaste tio aren. Analy-
ser visar att i vissa kommuner har fler in
hilften av hushéllen i titorten forlorat samtliga
butiker i ndrheten av bostaden under en tioérs-
period (ibid.). Det torde inte rada nagon tvivel
om atten majoritet av hushallen virdesitter att
ha en butik inom gangavstand fran bostaden
oberoende om de har bil, har mycket tid att
forfoga for att genomfora nédviandiga drenden
i vardagen eller av ndgon anledning har ned-
satt fysisk rérlighet.

Den debatt om strukturomvandlingen som
forts i Sverige har fokuserat pa i huvudsak tva
problemomréiden (Forsberg 1992). Det ena idr
i vad man kommunerna med sin markanvind-
ningspolitik hindrat utvecklingen av en sund
konkurrens inom dagligvaruhandeln. Denna
debatt kidnnetecknas av en ideologisk bias i
synsittet pa fordelningen av riitten att fatta be-
slut som ir strategiska for handels geografiska
utveckling. Fragan giller om aktorer pA mark-
naden fritteller utifran internt utvecklade spel-
regler skall skota fordelningen av nya butiks-
lagen, eller om kommunala politiker dven
framgent slutgiltigt skall bestimma detta i
kraft av det kommunala planmonopolet.

Debattens andra fokus kretsar kring befara-
de konsekvenser av konkurrensen fran externa
kopcentra. Hér karaktiriseras argumenten av
mytbildning och forutfattade meningar (jfr
Williams 1992). Beroende p vem som argu-
menterar framtrdder ocksa en forbluffande
overtro pa den ena eller andra aktSrens forma-
ga att fatta beslut som har en pataglig struktu-
rerande verkan pi dagligvaruhandelns geo-
grafi. En forklaring till detta kan finnasi att det
hittills saknats forskning kring konsekvenser-
na, samt i att dagligvaruhandel dr nagot som
tillhér varje vuxens vardagserfarenhet. I litte-
raturen och debatten saknas dock en grundlig-
gande analys av drivkrafterna bakom struktur-
omvandlingen samt enskilda aktorers bidrag
till omvandlingen.

Syftet med denna framstallning &r att ge ett
bidrag till analysen av hur olika aktorer bidra-
git till strukturomvandlingen. Analysen vilar
pa djupintervjuer med politiker och planerare
i sex svenska kommuner samt en enkit stalld
till 3000 konsumenter via telefon i dessa kom-
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muner. Tyngdpunkten ligger siledes inte pa
handelns foretridare. Skilet till detta faller
tillbaka uppldggningen av det forskningspro-
jekt inom vilket analysen genomférs, men
ocksa pa att handelns agerande och preferen-
ser i grunden antas vara timligen okomplice-
rade med sitt dominerade intresse av vinstoch
tillvixt. Konsumenters och politikers bidrag
antas & andra sidan vara mer sammansatt.

Materialet belyser politikers och konsumen-
ter motiveringar och handlande i samband
med lokaliseringen av externa kopcentra.
Handlingar kan motiveras, men de djupare lig-
gande motiven 4r dock inte dtkomliga for ana-
lys. Den bias som kommer av efterhandsra-
tionliseringar for att exempelvis framsté som
en rationell politisk beslutsfattare eller ratio-
nell och férnuftig konsument kan séledes ald-
rig helt elimineras.

2 Utgdngspunkter

Det finns minst tre nddvéndiga férutséttningar
for att strukturomvandlingen skall ta den form
den tagit. Det ena dr kopminnens intresse av
vinst och fornyelse. Det andra dr konsumen-
ters preferenser for att handla i stérre och ex-
ternt beldgna butiker. Det tredje dr politiska
" " BEsIGTom detljplan fornyloKalisering av bu-
tiker eller externa kopcentra. Strukturom-
vandlingen 4r med andra ord summan av flera
aktorers och aktorskategoriers val och hand-
lingar, ochdet drrimligt attanta attinterna fak-

torer inom dagligvaruhandeln har den storsta.

forklaringskraften till strukturomvandlingen.
Analysen utgdr fran antagandet attingen en-
skild aktor eller aktdrskategori haft for avsikt
att omvandlingen skulle fa de konsekvenser
for miljo och tillginglighet som dr for handen.
I det perspektivet riktas intresset mot span-
ningsforhillandet mellan individuellt ratio-
nella beslut och det sammanlagda kollektiva
resultatet av dessa beslut. Det dr ett erkint fak-
tum inom rational choice teori att minga be-
slutssituationer kiinnetecknas av att det som 4r
rationellt for individen dr irrationell forettkol-
lektiv av individer vilka var for sig fattar sam-
mabeslut (t. ex. Hardin 1982, Elster 1984, Els-
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ter 1986, Elster 1987, Coleman 1986, Cole-
man 1990).

Sedan Garrett Hardin publicerade sin artikel
i Science 1968 har uttryckt “the tragedy of the
commons” kommit att std som en sammanfat-
tande beskrivning av de katastrofala konse-
kvenser som kan komma av att ett stort antal
individer agerar for att maximera sin nytta
utan att ta hinsyn till massverkan av motsva-
rande handling av ett flertal individer. Hardin
bygger upp sin argumentation kring ett exem-
pel med ett antal bonder som gemensamt ut-
nyttjar betesmark, och utgar fran att bonderna
agerar individuellt rationellt. Varje bonde far
sin avkastning i relation till sin egen boskap
och drabbas av minskad avkastning i den man
andra bonder 6verutnyttjar betesmarken ge-
nom att 6ka sitt antal boskap. Enskilda bonder
har emellertid rationella motiv att forbittra sin
avkastning genom att 6ka sin hjord eftersom
han eller hon endast drabbas av en liten del av
problem med Sverexploatering av marken till
foljd av den intensivare markanviandningen.
Hardin sammanfattar tragedin pa foljande sitt:

Each man is locked into a system that com-
pels him to increase his herd without limit -
in a world that is limited. Ruin is the desti-
nation toward which all men rush, each pur-
sumg his own best interest in a socncty that

m
"Believes in freedomv ol the COMMONs (5.

1244).

Budskapet dr, att ifall alla, eller ett flertal age-
rar individuellt rationellt i forhallande till en
begrinsad kollektiv resurs leder det till forod-
ande konsekvenser for kollektivets fortsatta
resursutnyttjande — vilket naturligtvis ocksa
innefattar den enskilde rationelle individen.

Den rationalitetsparadox som Hardin for-
mulerar dr utgdngspunkt i ett ndrmast odndligt
antal studier kring kollektivt handlande, kol-
lektiva resurssystem, politisk strategi m.m.
Redan Aristoteles, skriver Elinor Ostrom
(1990), gjorde motsvarande observationer om
individen visavi kollektivet, och Thomas
Hobbes forutsitter i sin statsteori att manni-
skan har ett naturtillstind sadant att paradoxen
dr oundviklig.
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Rationalitetsparadoxen formaliseras ofta i
det spelteoretiska pradigmexemplet Fangar-
nas dilemma (FD). Ett av de huvudproblem
som illustreras med FD ir att d4stadkomma och
vidmakthélla ett instabilt, men 6msesidigt for-
delaktigt lge fran att bli ett stabilt, men of6r-
delaktigt lige (jfr Ullmann-Margalit 1977).
Spelet illustrerar ocksd att individer handlar i
sociala situationer som kinnetecknas av stra-
tegiskt rationalitet. Omgivningen, besluten
och resultaten av besluten dr beroende avegna
och andras beslut, till skilinad frén paramet-
risk rationella beslutssituationer didr omgiv-
ningen #r exogent given, bestimd pa ett meka-
niskt eller naturgivet sitt (jfr Knudsen 1985,
Hermansson 1990).

Givet spelets antaganden om rationellt age-
rande och ingen kommunikation mellan delta-
garna, och givet att spelet spelas endast en
gang erbjuder spelet en god illustration av ra-
tionalitetsparadoxen. I sjdlva verket ir det
dock enkelt att finna exempel pa samarbete el-
ler koordination i situationer som kinneteck-
nas av FD (jfr t. ex. Axelrod 1981, Hardin
1982, Kreps et al. 1982, Hermansson 1990,
Ostrom 1990). Litererade spel visar empirin att
aktdrer agerar mer sofistikerat och samarbetar
eller ingar avtal som &r langsiktigt mer fram-
gangsrikt ur kollektivets synpunkt dn vad ett
snavt rationellt individorienterat handlande
hade varit. Individer visar sig saledes benigna
att avsta fran kortsiktiga vinster infor utsikten
att erhalla framtida kompensation. Detta ses
ibland som ett uttryck for att individerna inte
har varit tillrackligt sofistikerade i strategiskt
hinseende for attinse att en individuell strate-
gi var denrationella. Amartya Sen (1977) hiv-
dar diremot att i sddan situationer kan det vara
mer fruktbart att betrakta dessa individer som
mer, och inte mindre sofistikerade dn de som
handlar lings den individuella linjen.

Aaron Wildavsky (1987, 1992) levererar av-
gorande kritik mot de forlegade, eller felaktiga
och verklighetsfrimmande spelreglerna i FD
om rationalitet, avsaknad av kommunikation
m.m. Huvudkritiken tar fasta pa att spelet an-
tas vara kontextoberoende, eller mer precist,
oberoende av organisatorisk kultur inom vil-
ket spelet spelas. Inom i princip samtliga rea-
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listiska sdtt att organisera institutioner eller
kulturer, menar Wildavsky, saknas forutsatt-
ningar f6r i den formalistiska modellen for FD.
Olika former av kulturer —egalitdra, hierarkis-
ka m.m. - har alla antingen 16st problemet med
samarbete, eller s uppkommer inte problemet
tack vare att den kulturella traditionen inte
rymmer de egoistiska, nyttomaximerande och
icke-kommunicerande individer som FD for-
utsitter. Foljaktligen dr det samarbetsproblem
som FD illustrerar i sjilva verket en fiktion,
men en fiktion som inte sillan anvénds for att
argumentera for en stark statlig intervention i
individers och féretags handlingsfrihet.
Wildavsky har stdd for sin kritik bade teore-
tiskt och empiriskt, men han finner inte anled-
ning att helt sképa ut FD. En viktig poiing med
spelet dr att det underldttar att fundera kring
och strukturera ett problem om individuellt
handlande och dess kollektiva konsekvenser
(jfr Rapoport 1992, Rule 1992, Tullock 1992).
Spelet fungerar ocksa som illustration av spe-
cifika valsituationer. Man skall dock ha klart
for sig att det inte handlar om av predestinera
agerande, utan att s6ka teckna de principiella
forutsittningar for vissa valhandlingar for att

_forsta varfor vissa val fattas.

Man kan ocksé nidrma sig rationlitetspardox-
en i en modifierad form genom att ansluta till
vad Jon Elster (1987) kallar bi-produkter av
indivuduellt agerande. (Detta skall inte blan-
das samman med Mancur Olsons forsok att i
boken The Logic of Collective Action med bi-
produktteorin forklara varfér samarbete
etableras 1 FD-situationer.) Med biprodukter
avser Elster de effekter som kommer av att in-
divider agerar for ett visst indamal, men upp-
nar samtidigt ndgot annat. Antagandet ar att
individen inte irmedveten om eller pa forhand
inser de indirekta effekterna av hans eller hen-
nes agerande.

Nir det, som i foljande framstillning, giller
konsumenter &r det i ndgon mening begripligt
om de inte vigt, eller inte kunnat vaga in lang-
siktiga och storskaliga effekter pad handelns
geografi av sina val av butik m.m. I den min
strukturomvandlingar kan forklaras av for-
andrade konsumentpreferenser kan detta ses
som en biprodukt av summan av individuella
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beslut. Individer kan pé rimliga grunder inte
forvintas ta sddan Gverviganden eller Gver-
blicka sddana konsekvenser i sina rutiniserade
vardagsg6romal. Rationell politisk teori antar
emellertid att politiker 4r i stdnd att géra mot-
svarande avvagningar i konkreta beslutssitua-
tioner.

3  Lokalisering av externa kdpcentra

3.1 En politisk kamp om kopkraft

I landets samtliga kommuner finns en policy
for en levande stadskdrna. Man kan visserli-
gen ifragasitta vad begreppet levande stads-
kidrna i praktiken innebir, men policyn har un-
der arens lopp motiverat en serie citysanering-
ar och legitimerat policybeslut mot lokaliser-
ingen av externa kopcentra. I det senare fallet
har den dominerande forestéllningen varitden
att konkurrensen frin en extern marknad all-
varligt skulle utmana forutsittningarna for
kopmiin i stadscentrat att hilla en tillrickligt
hdg omsittning for att kunna fortsatta bedriva
handel. Nir politiker vil statt infor att ta still-
ning till en lokalisering s& har de i praktiken
tonat ner preferensen for stadskirnan till for-
mén for lokaliseringen av ett externt kopcen-

tra.-Politikernas-motiveringasstill-att-vika=zav-

fran sin tidigare linje har i huvudsak kretsat
kring en politisk kamp om ko pkraft samt fotats
i hur képmin och konsumenter agerat (Fors-
berg 1994).

Utvecklingen under 1980-talet visar ocksa
att flera kommuner som grénsar till varandra
har alla accepterat lokaliseringen av externa
centra. [ praktiken innebir det att stadskdrnan
stills infér konkurrerande handel dels som ti-
digare frdn andra stadskérnor, dels fran ett an-
tal externa képcentra. I princip det enda som
skulle kunna neutralisera effekterna av den
skarpta konkurrensen om kdpkraft mellan oli-
kakommersiella centra dr en kraftig 6kning av
den privata konsumtionen. Det vill siga att
den samlade kopkraften racker forentillfieds-

-stidllande omsittning i samtliga butiker.

De intervjuade politikerna hdanger upp sina,
for exploatrerna, positiva beslut om lokali-
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seringen av ett externcentra pé nettoflodet av
kopkraft dver den enskilda kommungrinsen.
Huvudproblemet som politikerna formulerar
ar att behélla eller 6ka kopkraften inom kom-
munen. Intervjuerna ger vid handen att flédets
specifika riktning i de enskilda fallen inte pa
nagot sitt ar avgorande for politikernas beslut.
Visar nuldget ett infléde av kopkraft ér argu-
mentationslinjen den att ett externt kbpcentra
skall hdllakvar detta nettobidrag. Ar det & and-
ra sidan fraga om ett utflode fors argumenta-
tionen lings en annan linje. D4 forutsitts ex-
terncentrat vinda flodet till ett inflgde.

I samtliga fall har flodet av k6pkraft berik-
nats av konsulter med teoretiska modeller ba-
serade pa data om handelns omsittning och
befolkningen i kommunen. Utifran antagan-
den om inkopsbeteenden beriknas dven hur
stor forsiljningsyta som ett givet nettoflsde
motsvarar, det vill siga att ett visst utfléde av
kopkraft antas svara mot ett externt centra av
en viss storlek.

Utmejslad fran politikers argumentering
kan kampen om k&pkraft formaliseras pa fo1-
jande sitt (tabell 1). Utgingspunkten ir att
kampen stir mellan tvd kommuner, A och B,
och att kommunerna har som malsittning att
bibehalla stadskdrnan som ett levande kom-
mersiellt och kulturellt centra. Kommunerna

-agerari-en-strategisk-situation-dir resultatetav—

detegna valet dr beroende av andras val. Givet
att ingén av kommunérna accepterar externa
kopcentra sker inga dramatiska forindringar
av forutsittningarna for en levande stadskima
i ndgon av kommunerna. Den kommun som
ensam tilldter en etablering antas att bidraga
till ckad kopkraft inom kommunen, medan
handeln i stadskérnan utsitts for skirpt kon-
kurrens. Det senare giller dven grannkommu-
nen, men den kommunen paverkas dessutom
till det samre pé grund av att kopkraft forskjuts
till den externa marknaden. Om slutligen bada
kommunerna slapper fram ett externt kopcen-
tra skérps konkurrensen om kopkraft mellan
kommunerna, samtidigt som befintlig handel i
konkurrens.

For att kunna dra fordel av strategin att inte
sldppa fram en extern marknad maste ocksé
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grannkommunen eller grannkommunerna
agera pA samma sitt. Risken dr annars attham-
na i det mest ofordelaktiga ldget i kampen om
kopkraft, det vill siga att forlora képkraft och
att centrumhandeln drabbas av 16nsamhets-
problem pé grund av konkurrens utifran. I ta-
bell 1 illustreras detta ldge med cellen langst
upp till hoger. Kanske kan man siga att det
giller att vara forst med en extern markand och
da satsa pa chansen att det direfter saknas
kommersiellt intresse for ytterligare ett mot-
svarande centra inom ett givet omland, en si-
tuation vilken motsvaras av cellen lingst ner
till viinster.

Etableras inget samarbete for en kommun-
gemensam lokaliseringspolitik &4r det sanno-
likt sa att bida kommunerna var for sig tillater
ett externt kopcentra, med det sannolika resul-
tat som beskrivits ovan. Detta dr ocksa vad
som skett pa flera hdll i landet. En kommentar
fran en av de intervjuade politikerna samman-
fattar det faktum att inomkommunala intres-
sen tagit Sverhanden i kampen om kopkraft i
justden kommunen. Han menade att "det som
dr rationellt for regionen fér ibland sta tillbaka
for bypolitik”, och asyftade det regionalt irra-
tionella i att kampen slutar i cellen ldngst ner
till hoger. For att inte detta utfall av kampen
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skall faen kontrafinal konsekvens krivs ettbe-
tydande tillskott i den privata konsumtionen
som ger en tillfredsstallande varuomsittning
for savil kopmin i det externa liaget som f6r
kdpmiin i redan befintliga butiker i stadscen-
trat och i bostadsomriden i flera till varandra
griansande kommuner.

3.2 Irrationella politiska motiveringar

Den fraga som reser sig mot denna bakgrund
ar hur politikerna motiverar att de nedpriorite-
rat policyn om en levande stadskdrna och dri-
vit kampen om kopkraft. Eller annorlunda,
varfor dr det dr sd angeldget att ha ett nettoin-
flsde av kopkraft till kommunen? I akt och
mening att 6ka kopkraften har politikerna allt-
s& valt en kommunalt individuell linje. Som
alternativ dr detrimligt att tanka sig en samlad
interkommunal strategi for handelns geografi
inom en region i syfte att hindra utvecklingen
mot kontrafinalitet och till gagn for vitaliteten
i stadskdrnan, minskat trafikarbete, miljon
m.m.

Den fortsatta analysen vilar pd antagandet
att motiveringar kan vara antingen rationella
ellerirrationella. For att talamed Elster (1987)
kan man definiera tva rationalitetsbegrepp. Ett

KOMMUN B
Ej extern marknad Extern marknad
Levande, ej konkur- Konkurrensutsatt
Ej extern |rensutsatt stadskéarna stadskérna
K marknad
(0] Oférandrad képkraft i Minskad kdpkraft i
M kommunen kommunen
M
U \
N Konkurrensutsatt Extremt konkurrens-utsatt
Extern |stadskarna stadskarna
A marknad
Okad koépkraft i kom- Skarpt konkurrens om
munen kdpkraft

Tabell 1. Kampen om kopkraft. Utfall for kommun A.
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tunt och ett kvalificerat. Det tunna begreppet
tar inte hiinsyn till i vad man en specifik hand-
ling eller motivering till en handling ar bunden
till vetenskapliga kalkyler. Hir 4r kriteriet for
rationalitet att motiveringen dr fGrankrad i ak-
torens preferenser och forestéllningar om kau-
sala samband. Ett kvalificerat rationalitetsbe-
grepp ddremot kriaver att motiveringar och
handlingar forankras i vedertagen kunskap
och beprévad erfarenhet. For att foreliggande
analys av politikers motiveringar skall vara
meningsfullkrivs ettkvalificerat rationalitets-
begrepp — i annat fall ter sig snart sagt varje
motivering eller handling rationell.

Tre sakomréden dominerar politikernas mo-
tiveringar. Dessa skiljer sig inte 4t mellan
kommuner eller mellan politiker i skilda poli-
tiska partier. Alla dberopar samma huvudar-
gument namligen sysselsittning, skatteintik-
ter, och politikernas mojligheter att marknads-
fora kommunen. Argumenten verkar rimliga i
en forsta &syn, men visar sig efter en nirmare
granskning inte tillfredsstillande i perspektiv
av en kvalificerad rationalitet.

Argument kring marknadsféring grundas pa
forutsittningen att kommunen &r attraktiv for
enrad olikakommersiellaintressen i den stund
den dr foremal for etablering av ett externt
kopcentra och har ett inflode av kopkraft. Ut-

367

t.ex. Malmberg 1990). Serviceutbudet i ett ex-
ternt centra erbjuder sdledes inget nyttbirande
argument for lokaliseringar for féretag utanfor
detaljhandelns domin. Politikernas motiver-
ingar i detta fall far darfor karaktiren av ons-
ketinkande mer dn rationalitet.

Motiveringar kring sysselsattning tar fasta
pa attettexternt kopcentra genererar 6kad sys-
selsittning inom kommunen vilket i sin tur f6r
med sig dkade skatteintikter. Utdver den kri-
tik som redan anforts finns det minst tva nod-
vindiga forutsittningar for detta. Den ena for-
utsadttningen 4dr att den externa marknaden ge-
nererar 6kad sysselsattning vid sidan av sjdlva
den handel som sker i centrat. Denna forutsatt-
ning tillfredsstills med all sakerhet om man tar
ibeaktande byggnadsarbetet for centrat och de
arbeten i infrastruktur som maste till fér cen-
trats forsorjning av el, vatten, gods, konsu-
menter m.m. Under sddana forhallanden 4r ar-
gumentet rationellt.

Det andra forutsittningen &r att marknaden
genererar multiplikativa effekter s att det to-
tala antalet arbetstillfillen okar i kommunen
over tid. Forskning och erfarenhet har linge
bekriftat forekomsten av multiplikativa effek-
ter av ny verksamhet, men i fallet externloka-
liserat kdpcentra kvarstar fragan dnnu obesva-
rad i vad man antalet arbetstillfillen dir ir fler

—tryck.som.attg"handel.drar.-handel,.sysselsittg.-4n.den.eventuellaminskningav.sysselsattning

ning ger sysselsittning”, vilketanvindes aven
intervjuad politiker, ssmmanfattar denna fore-
stillning. Politiker 4r angeldgna om att kunna
erbjuda industriféretag och andra potentiella
investerare en miljo i kommunen som uppfyl-
ler krav pa en mingd olika former av privat
och offentlig service som kan fa dem att vilja
justden kommunen for sin etablering.

Ett externt centra dr dock inte vare sig en
nodviéndig eller tillricklig forutséttning for att
en verksamhet som inte dr knuten till detalj-
handeln skall vilja en specifik kommun for sin
etablering. For det forsta finns sannolikt den
typ av service som erbjuds i ett externt centra
redan i kommunen — externcentrat adderar en-
dast mer-av samma sak. For-det andra visar
studier att det dr sadant som markpriser, priset
pa arbetskraft och kommunikationer som ar
centralt for foretagens lokaliseringsval (se

inom annan handel som ligger neri tiden efter
att det nya kopcentrat etablerats. Annorlunda
uttryckt ir frigan om sysselsittningen inom
handeln och dess kringverksamheter 6ver tid
ar ett plus-, minus- eller nollsummespel. I vad
man motiveringar kring sysselsittning till-
fredsstiller en kvalificerade rationalitet 4r sa-
ledes i grunden en empirisk fraga som kan fa
sitt svar i kommande utvirderingar.
Rationaliteten i argumentet om skatteintak-
ter kan ocksa ifrdgasittas. Det finns inget ob-
jektivt skattetekniskt skal till att arbetsplatsen
— det externa centrat — skall ligga inom kom-
munens grinser. Enligt sedan linge gillande
skatteregler tillfaller inkomstskatten den kom-
‘mun-didrden individ-sonrbeskattas 4rfolkbok-
ford. I princip ir det alltsa betydelselost var
arbetsplatsen ligger i forhéllande till var de
som arbetar ddr bor. Sdledes har dven motiver-
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ingar kring skatteintakter karaktir av onske-
tiankande.

Analysen visar ocksd att det finns motiver-
ingar som mer direkt relaterar till forandringar
pa marknaden. Dessa motiveringar &r ett ut-
tryck for att politiker dr pdverkade av vad som
hinder p& marknaden - det vore mirkligt om
sa inte var fallet. Kanske ndgot drastiskt kan
denna paverkan formuleras si som en av inter-
vjupersonerna gjorde, att “'till slut faller man
som politiker till foga for vad kommuninva-
narna och kdpmiannen vill ha”. Mer konkret
handlar det om krav fran exploatoren av ett
nytt kdpcentra samt invanarnas faktiska in-
kopsbeteenden. Det senare innebir att antal
kommuninvanare har visat sina preferenser
for att handla i sidana centra genom att aka till
externcentrat i grannkommun. I tekniska ter-
mer uttryckts detta som ett utflode av kopkraft,
vilket som vi sett uppfattas negativt bland po-
litiker.

I 6vrigt kan vi konstatera att motiveringar
som ror konsumentpriser férekommit mycket
sparsamt. Detta kan tyckas anmirkningsvirt i
ljuset av prisfrigans centrala position sivil i
debatten om handeln som f6r konsumentfére-
tagens fornyelsearbete (jfr Wikstrém et al.
1989).

Sammanfattningsvis kan konstateras att po-
litikers 6nskan om 6kad sysselsittning i kom-
munen samt att marknadsféra kommunen er-
bjuder en huvudsaklig forklaring till varfor tva
eller fler kommuner som grinsar till varandra
samtliga viljer att tillita lokalisering externa
kopcentra. Fakta talar for att politikerna valt
att inte samarbeta for att dstadkomma balanse-
rade rorelser i kopkraften inom en region.
Istdllet har de gatt en individuell viag som in-
nebir att satsa pa att dra képkraft till den egna
kommunen oberoende av vad som sker i
grannkommunen. Utvecklingen tyder ocksa
pa att den ena kommunens beslut att lokalisera
ett externt centra bidrar till att angridnsande
kommuner fattar motsvarande beslut (Fors-
berg 1994).
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4  Fordndrade konsumentpreferenser

En noédvindig forutsattning for att dagligvaru-
handeln skall kunna f6rdndras i riktning mot
ett allt glesare butiksnit och att butiker lokali-
seras i externa ldgen &r naturligtvis att indivi-
der i tillricklig omfattning viljer att gora sina
inkop i stora eller externt beldgna butiker.
Aven forindrade konsumentpreferenser ir si-
ledes en betydelsefull faktor bakom dagligva-
ruhandelns strukturomvandling.

Over &ren har konsumenterna blivit allt mer
oforutsdgbara i sina val av butik. Bedomning-
ar av konsumenters lojalitet till en enda livs-
medelsbutik talar for att denna lojalitet mins-
kat fran cirka 70% under 1950-talet till unge-
far 30% idag (SOU 1972:13, 1975:69, SPK
1985). En viktig forklaring till den minskade
koptroheten ir att hushdllens bilinnehav okat
kraftigt sedan 1960-talet. Tack vare ¢kad r61-
lighet kan en majoritet av hushéllen vara mer
flexibla i sina butiksval inom ett férhallande-
vis stort omland — de 4r inte tvungna av vara
lojala till en eller ett fatal butiker.

En annan forklaring till den minskade kop-
troheten ar att hushéllen har ckat sin konsum-
tion av boyta. Kort sagt, vi bor allt farre perso-
ner per kvadratmeter (se Reneland — Hagson
1993). Genom minskad boendekoncentration
och koptrohet reduceras antalet potentiella
kunder inom en given dagligvarubutiks om-
land. Den direkta f6ljden av detta 4r att antalet
butiker i ett givet geografiskt omrade blir firre
dé den nédvindiga omsittningen for ett stérre
antal butiker inte lingre kan tillfredsstillas
inom ett avgriansat omland.

Sammantaget har hushallen, i takt med for-
dndrade preferenser inom en rad omraden, for-
modligen omedvetet bidragit till strukturom-
vandlingen inom dagligvaruhandeln. Mot
denna bakgrund kan vi forsta hushillens bi-
drag som en biprodukt av summan av indi-
viduella beslut. Man kan inte férvinta sig in-
dividerna i dessa i allt vasentligt privata val
kring boende, inkopsstille, bilinnehav och bil-
anvindning skulle kunna viga in den struktu-
rellautveckling dessa val sammanlagt bidragit
till.
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Nir vi intervjuat konsumenter har vi dock
sparat en viss medvetenhet om vad valet av
butik kan ha for betydelse for deras framtida
tillganglighet till dagligvaror. Det finns med
andra ord konsumenter som hivdar att de vil-
jer butiken i bostadsomradet i akt och mening
att butiken skall kunna finnas kvari framtiden.
I vad mén detta dr en effekt av intervjusituatio-
nen ddr svarspersonen vill framstd som en
duktig konsument, ett resultat av mer tvingan-
deomstindigheter s som billgshet eller nagot
annat dr emellertid oklart.

Nir vi tilldelar hushallen en roll i handelns
strukturomvandling far vi emellertid inte
glomma de strukturella forutsittningar som
hushallen Gver tid blivit allt mer bundna av.
Hand i hand med skiftande konsumentprefe-
renser har butiksstrukturen glesats ut av orsa-
ker som finns internt inom handeln. Detta har
inneburit att antalet konkurrensmissigt jim-
forbara alternativ som hushillen kan vilja
mellan minskat. Vidare har handelns massiva
reklamkampanjer, extrapriser, skapade behov
m.m. av allt att ddma paverkat konsumenter-
nas preferenser for de produkter och forutsitt-
ningar for konsumtion som erbjuds (jfr Stras-
ser 1989, Willis 1992). En okontroversiell
sammanfattning av detta dr att konsumenter-
nas preferenser 4r bade endogent och exogent

-we—givnassamt-att-deras~handlingar-far-effekter

som inte kan 6verblickas vid det enskilda be-
slutstillfallet.

5  Konklusion

Vi har har analyserat politikers och konsu-
menters bidrag till dagligvaruhandelns geo-
grafiska forindringar med sérskilt fokus pa lo-
kaliseringen av externakdpcentra. Koncentra-
tionen pa politiker och konsumenter far dock
inte skymma det faktum att interna processer
inom handeln har en betydande forklarings-
kraft till strukturomvandlingen.

Det faktum att politikerna dberopati huvud-
sak irrationella argument for att de accepterat
lokaliseringen av ett externt kdpcentra kan
kanske finna en forklaring i en intringande
analys av beslutsprocesserna. Man kan exem-
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pelvis tinka sig att politikerna varit mer eller
mindre tvingade att acceptera kdpcentrat av
exogent givna skil och att motiveringarna till
dessa historiska beslut sker ad hoc. Ett anta-
gande kan da vara att besluten inte vuxit fram
urenihuvudsak politisk process utan attde var
mer eller mindre patvingade utifrén. Det skul-
le forklara att politikerna framhaller hégst le-
gitima argument som sysselsittning och skat-
teintdker till sina beslut, dven om dessa argu-
ment vid en ndrmare granskning inte tillfreds-
stiller krav stillda pa kvalificerad rationalitet.
Man kan ha olika asikter om utvecklingens
estetiska konsekvenser i ett stadsbyggnads-
perspektiv, i vad mén externa kdpcentra ar
goda miljoer for minniskor etcetera. Det stir
dock utom tvivel att det samlade resultatet av
externa kopcentra 4r ett okat trafikarbete for
detaljhandel och en utbyggd butiksyta som
flerfalt tillfredsstiller vira behov sett i ett in-
ternationellt perspektiv (jfr Reynolds 1993).
Medan det férra verkar mot politiskt beslutade
miljomal och stravan for langsiktigt héllbar
stadsutveckling kommer det senare med all
sannolikhet att framgent resultera i ekonomis-
ka konsekvenser for konsumenter. Miljopa-
verkan sdvil som bebyggelseutvecklingen har
ett pris som maste betalas paett eller annat sitt.

Hakan Forsberé '

Artikeln &r skriven inom ett forskningsprojekt
finansierat gemensamt av Byggforskningsra-
det, Kommunférbundet, Kommunikations-
forskningsberedningen och Konsumentverket.
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1. Indledning*

Martin Bennulfs bog om de miljgpolitiske
synspunkter i Sverige et fint eksempel pa det
produktive forskermiljg, der findes ved den
statsvidenskabelige institution pa Universite-
tet i Goteborg og navnlig pa den rigdom pa
samfundsvidenskabelige data, som i disse ar
samles her. Den er ogsé et godt eksempel pa
bredden i dette forskningsmiljg, specielt inden
for valg- og kommunikationsforskningen. En-
delig vidner den om fornyelsen og kontinuite-
ten i forskningsmiljget: en ny generation pre-
senterer sig efter, at Bo Sirlvik lagde grunden
11950’erne og 1960’erne, hvorefter den naste
generation med Soren Holmberg og Michael
Gilljam tog over.

Jeg vil starte med at give en sammenfatning
af afhandlingen: dens problemstilling, dens
opbygning og dens hovedresultater. Dernzst
vil jeg diskutere nogle vasentlige spgrgsmél,
idet jeg vil ga fra detkonkrete til det generelle:
fgrst se pa afhandlingens mere formelle sider,
sa diskutere de data, afhandlingen bygger pa,
videre drgfte de metoder, der benyttes for at
aftvinge data nogle interessante sammen-
henge, endvidere diskutere de hovedresulta-
ter, som afhandlingen nér frem til, og til sidst
diskutere afhandlingens disposition og hoved-
tankegang.

2. Sammenfatning af afhandlingen

Afhandlingen er en bog pa 320 sider, der efter
et indledningskapitel er opdelt i tre dele. Den
fgrste del behandler "Miljgopinionen” og be-
star af tre kapitler, den anden del om "Miljgdi-
mensionen” bestar ogsa af tre kapitler, og den
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tredje del omfatter s bogens konklusion og
videre perspektiver. Dertil kommer engelsk
summery og omtale af litteratur og kilder.

Afhandlingens centrale studieobjekt angi-
ves (p. 13) at vare “asikter”, dvs. anskuelser
eller meninger, om miljget i Sverige. Og me-
get prisverdigt opstilles to klare problemstil-
linger: "Hvor sterk er tilslutningen til forskel-
lige miljgbevarende forslag i den svenske be-
folkning?” og Tilhgrer miljgsagerne en ny
politisk dimension, som galder spgrgsmal om
livskvalitet?”

Indledningskapitlet omfatter derefter en re-
deggrelse for, hvordan man kan studere poli-
tiske sagomrader som for eksempel miljgpoli-
tikken. Denne redeggrelse viser, at forfatteren
er godt inde i litteraturen, og at han har et fint
overblik, bade over omradet generelt og mere
konkret over studiet af meningsdannelsen in-
den for forskellige sagomrader.

Forfatteren koncentrerer sig sa om menings-
dannelsen pd medborgerniveauet inden for
miljgomradet (p. 15). Deter et emne, som han
mener ikke er s@rlig grundigt belyst, selv om
hans note 16 pa p. 16 maske nok modsiger
denne karakteristik en smule. Men nér det ser-
ligt gelder den svenske meningsdannelse pa
masseniveau pa miljgpomradet, sa mener han at
have fundeten hvid plet pa kortet, som han kan
ggre en indsats ved at udforske (p. 17).

I kapitel 2 behandler forfatteren sa miljgopi-
nionens baggrund, og han nir her frem til, at
den moderne miljgdebat i Sverige startede i
begyndelsen af 1960’erne med udgivelsen af
Rachel Carsons bog "Tyst var” i 1962 og med
debatten om kviksglvets skadelige indflydelse
pd dyre- og planteliv. Det var imidlertid fgrst
fra 1967 i forbindelse med debatten om forgif-
tede sger, at debatten for alvor naede ud til be-
folkningen. Beslutningstagernes og forsker-
nes opfattelser blev nu formidlet til offentlig-
heden via aviser, radio og TV. Viden om og
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meninger om miljgsager fandtes fra da af i sto-
re dele af den svenske befolkning (p. 56).

11970’erne var det navnlig energipolitikken
og spgrgsmalet om kernckraften, der satte
gang i miljgdebatten, og ulykken — eller det
som kernekrafttilhangeme kalder “drifthen-
delsen” — pa Three Mile Island i Pensylvania i
marts 1979 satte yderligere gang i debatten og
banede vejen for folkeafstemningen om ker-
nekraften i 1980.

1 1980’erne blev miljgsagen sa et partipoli-
tisk stridsemne, og i 1981 blev der dannet et
serligt Miljgparti, som i 1988 blev represen-
teret 1 rigsdagen. Det var skelszttende, fordi
det var fgrste gang i 70 &r, at det traditionelle
femparti-system i Sverige blev ®ndret, men
det er maske nok lidt af en overdrivelse at pé-
sta, at det var udtryk for en destabilisering af
det traditionelle svenske partisystem. I mange
andre lande ville man nok snarere vare impo-
neret af den svenske kontinuitet og opfatte
Miljgpartiets reprasentation som en tilpas-
ning til nye forudsztninger.

I kapitel 3 gér forfatteren si mere detaljeret
ind pé at redeggre for, hvordan miljgopinionen
udviklede sig i Sverige. Han fglger her Micha-
el Giljams sondring mellem et sagomrades
kognitive historie og dets anskuelseshistorie
(p. 68).

vidsthed om sagen, deres opfattelser af sag-
indholdet, deres opfattelse af dets vigtighed og
deres faktiske viden om sagen.

Anskuelseshistorien omfatter forekomsten
af meninger, deres retning (positiv/negativ)og
deres intensitet (stzerke meninger/mere afslap-
pede meninger).

Forfatteren ville gerne have redegjort for
alle disse syv dele af miljgsagens udvikling,
men det har han (trods alt) ikke tilstrekkelig
mange data til (p. 68). Det er dog ret impone-
rende, hvad han er i stand til at finde frem til
belysning af dette emne. Men saddaner detnok:
Mere vil have mere, og helttilfreds bliver man
ikke, fgr det perfekte er opndet!

Forfatteren kan vise, at et stigende antal
svenskere opfatter miljget som vigtigt (i hvert
fald frem til 1988, hvorefter der sker et fald,
jfr. figur 3.2., p. 76), at opfattelsen af vigtighe-
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den i hgj grad samvarierer med massemedier-
nes behandling af miljgsagerne (p. 80) — hvil-
ket bekrfter tesen om massemediernes dags-
ordenssttende funktion — at miljgspgrgsma-
let pé det aggregerede niveau ma kempe med
arbejdslgsheden om at vere det vigtigste emne
pa den politiske dagsorden .(pp. 82-83), at
svenskerne i forholdsvis hgj grad har mening-
er om miljgspgrgsmal, at de i hgjere grad har
meninger om konkrete end ideologiske mil-
j#spgrgsmal, men at der mod begyndelsen af
1990’emne er tale om et fald i forekomsten af
sadanne meninger (p. 87), at der allerede om-
kring 1980 var forholdsvis mange svenskere,
der ville satse pa miljgbevarende foranstalt-
ninger, atdenne andel blev gget frem til valget
i 1988, men at der siden har veret tale om et
fald (p. 94). Endelig synes meningerne om
miljg at vere mest intensive, nir debatten om
dette emne er mest omfattende (p. 96).

Det er en rekke vigtige resultater, der her
offentligggres og fremstilles sammenh&ngen-
de og systematisk. De fremkommer ved en op-
findsom udnyttelse af de foreliggende data-
muligheder og representerer er godt bidrag til
vores viden om samspillet mellem partier, me-
dier og velgere.

I kapitel 4 ser forfatteren si pa, hvad det
svenske folk mener om miljget. Deterien vis

-~ meime-Den-Kognitive-historie-omfatter-folks-be==forstand=hovedkapitletrirbogensForfatteren— -

kan her gse af et rigt datamateriale, som ggr det
muligt at fplge udviklingen over tid, at kon-
trollere resultaterne fra forskellige datakilder
mod hinanden, at undersgge, hvem der mener
hvad, og hvorfor de mener det.

Hovedresultatet af analysen er, at svensker-
nes stillingtagen til miljgspgrgsmalet i hgj
grad bestemmes af deres socialisering, deres
interesser og deres exponering for miljgpoli-
tiske budskaber.

Med hensyn til opdragelsen og socialiser-
ingen finder forfatteren, at svenske kvinder er
mere positive over for miljget end mand. Det
skyldes ikke blot, at kvinder i hgjere grad er
beskaftiget med reproduktivt arbejde, men
navnlig, at de har et andet syn pA natur og mil-
Jj8, maske fordi dette at varne om miljget ind-
gér som en del af et feministisk orienteret vaer-
disystem (p. 150), eller fordi kvinder er mere



374

opmarksomme over for trusler mod menne-
skeheden: De er gennemgéende mere bekym-
rede end mandene, der generelt er mere risi-
kovillige (p. 150).

Med hensyn til interesser har de svenskere,
der arbejder i landbruget, og som har en egen-
interesse i at bevare grundlaget for deres pro-
duktion, mere positive meninger om miljgbe-
skyttelse end byboerne — pa nar lige ndr det
gzlder om at forbyde de kemiske ukrudtbe-
kzmpelsesmidler i landbruget (pp. 122-23).

Med hensyn til at udsztte sig for miljgrigtige
budskaber, si finder forfatteren, at de svenske-
re, der er medlem af en miljgorganisation, er
mere modtagelige for sidanne budskaber - og
det er vel heller ikke sd markeligt.

Mere interessant er det nok, at en humani-
stisk verdiorientering leder til stgrre sandsyn-
lighed for at vare venstreorienteret, som vide-
re gger sandsynligheden for gkologiske syns-
punkter. Den humanistiske orientering er ogsa
koblet til sympatien for at have bestemte poli-
tiske partier, som sa igen pavirker svenskeres
meninger om miljget.

Forfatteren afslutter kapitlet pd en ganske
morsom made ved at sammenfatte sine resul-
tater ved at karakterisere fire typer: (1) Fore-
tageren, der er mest vakstorienteret. Deteren
mand, der kun har en ret svag humanistisk ori-
entering, som er hgjreorienteret, som stemmer
pd Moderaterne, og som bestemt ikke er med-
lem af nogen miljgorganisation. (2) Arbejde-
ren, der nok er lidt mere positiv over for mil-
joet, men dog mere vakst- end gkologiorien-
teret. Det er ogsd en mand, der er ansat i pro-
duktionen, som ikke er specielt humanistisk
indstillet, som er noget venstreorienteret, og
som stemmer pa socialdemokraterne, men
som heller ikke kunne drgmme om at melde
sig ind i en miljgorganisation. (3) Jordbruge-
ren. Endnu en produktiv mand, med en gen-
nemsnitlig humanistisk orientering, men pa
grund af sit arbejde mere positiv over for mil-
joet end over for en fortsat gkonomisk vaekst.
Han er noget hgjreorienteret og stemmer pa
Centerpartiet og kan godt finde pa at melde sig
ind i en miljgorganisation, for eksempel SNF.
(4) Lererinden. En kvinde beskftiget med
reproduktive aktiviteter med sterke humanis-
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tiske vaerdier og en udpraget gkologisk orien-
tering. Hun afviser den blinde vakst, er ret
venstreorienteret og stemmer pa Miljgpartiet.
Endelig finder hun det helt selvfglgeligt at
vere medlem af en miljgorganisation som
Miljoforbundet.

I den anden del af bogen tager forfatteren sa
fat pa sin anden hovedproblemstilling: om
miljgsagen tilhgrer en ny politisk dimension i
svensk politik, som vedrgrer livskvalitet (og
ikke blot de materielle goder)?

I kapitel 5 diskuteres, om der findes en ver-
dibaseret konfliktdimension i svensk politik,
som danner grundlag for meningerne om mil-
joet. Med udgangspunkt i Ronald Ingleharts
teori om den tavse revolution og ideerne om et
post-industrielt samfund, fremvaksten af nye
mellemlag og nye sociale bevagelser overve-
jer forfatteren, hvordan man i det hele taget
skal kunne identificere eksistensen af sddan en
ny politisk skillelinie. For at ville acceptere, at
der findes post-materielle vardier, kreves, at
malinger af dem ikke blot er stabile pa det ag-
gregerede niveau, men ogsa pa det individuel-
le niveau, og med paneldata afprgves, om det-
te er tilfzldet.

Deter det ikke. Sammenhangen over to pe-
rioder pa tre ar er henholdsvis .47 og 40
(p. 176), hvilket kun er ca. halvt s sterkt som
den traditionelle venstre-hgjrekonflikt-di-
mension (r = .80)(p. 177). Forfatteren prgver
atanvende forskellige former for paneldata og
forskellige méilemetoder, men nér til det sam-
me negative resultat. Han kan ikke opdage no-
gen ny verdibaseret politisk dimension blandt
de svenske valgere (p.192).

Derimod kan han med udgangspunkt i Mil-
ton Rokeach og hans maling af verdier kon-
statere tilstedevarelsen af en stabil humani-
stisk verdiorientering, som har indflydelse p4,
hvilke meninger mennesker har om miljget.

Man kunne s tro, at sagen var afgjort, men
det er den abenbart ikke efter forfatterens op-
fattelse. Han sondrer mellem en vardibaseret
politisk dimension og en mere almindelig po-
litisk meningsdimension. For at ville accepte-
re tilstedevarelsen af en politisk dimension
(som altsé ikke behgver at vaere vardibaseret),
sa krever han en sterk konsistens mellem de
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enkelte meninger i den nye dimension, og at
disse meninger er forholdsvis uafhengige af
traditionelle politiske konfliktdimensioner
(som venstre-hgjreskalaen). Altsé sterke in-
ternkorrelationer og svage eksternkorrelatio-
ner. Desuden skal disse meninger vare stabile
over tid (panelstabilitet)(p. 199, jfr. p. 206).
Undersggelsen viser her, at det er rimeligt at
tale om en grgn dimension, for sa vidt angar
den interne konsistens (p. 209) og stabiliteten
overtid (p. 210), hvorimod der ikke er tale om,
at miljgmeningerne er uafhzngige af mening-
erne om andre politiske sager (pp. 218-19),
specielt blandt politiske interesserede (og i
den politiske elite) falder disse meninger
sterkt sammen med venstre-hgjredimensio-
nen, medens den blandt almindelige velgere
blandes sammen med alle mulige andre ting
(p- 219).
Altialt ma forfatteren altsd afvise, atder fin-
des en grgn politisk dimension i Sverige.
Alligevel argumenter han for, at man godt
kunne forestille sig, at partierne har veret i
stand til at presentere sig over for valgerne pa
en sddan made, at de opfatter partierne som
placeret anderledes end pa den traditionelle
venstre-hgjredimension.
Efter en lang og ret indviklet analyse, som
jeg skal komme tilbage til, konkluderer forfat-
-teren, atderikke kan"observeres nogen-grgn
partipolitisk dimension blandt svenske valge-
re, i hvert fald er den langt svagere end ven-
stre-hgjredimensionen, selv om denne nok er
blevet svekket gennem de senere ar (p. 251).
Det samlede resultat er derfor, at forfatteren
hverken kan pavise en vaerdibaseret grgn di-
mension, en grgn politisk dimension i det hele
taget eller en partipolitisk dimension. Udbred-
te forestillinger om, at svensk politik er géet
fra et hvile pa et endimensionalt partisystem til
et todimensionalt partisystem hviler efter for-
fatterens opfattelse pd en overfortolkning
(p. 265).
Det er vel nok en konklusion, som vil blive
bemarket og diskuteret i svensk og skandina-
visk politologi, og derfor er afhandlingen un-

der alle omstzndigheder et vigtigt bidrag til

vores forstéelse af udviklingen i de politiske
konflikter.
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Til allersidst diskuterer forfatteren sa, om de
svenske valgeres meninger om miljget har
andre konsekvenser — nar de nu ikke har fgrt til
en partipolitisk relevant konfliktdimension —
og han argumenter for, atdisse meninger trods
alt pavirker valgernes partivalg, deres miljg-
adfeerd og de folkevalgtes parlamentariske ad-
ferd. Saheltuden betydning er disse meninger
altsa ikke! )

Sammenfattende har forfatteren altsa fundet
ud af, at svenske valgere nok har meningerom
miljget, at disse meninger i vid udstrekning er
indbyrdes konsistente, og at de er ret stabile
over tid. Til gengzld er de ikke rodfesteti et
serligt set af verdier, specielt ikke i post-ma-
terielle verdier, de er ikke uafhzngige af me-
ninger om andre politiske sager, og de har ikke
serlig stor betydning for den mide, svenske
velgere opfatter deres partisystem pa. Me-
ningerne om miljget har dog betydning pi an-
dre méader for det politiske liv, navnlig for Mil-
jspartiets mulighed for atkomme i Rigsdagen.

3. Detformelle

Generelt vil jeg sige, at afhandlingen ikke bare
er i orden, men nzrmest forbilledlig, hvad det
formelle angar. Den er fint struktureret i kapit-
ler og dele, sproget er klart og precist, men

~miskerlidt-for-kedeligt, rapportagtigt-kunne———

man maske sige. Henvisningerne er systema-
tiske, og jeg har ikke fundet alvorlige fejl i lit-
teraturlisten udover en vis kulturimperalistisk
tendens til at ville stave danske titler pa
svensk. Forfatterens litteraturkendskab er im-
ponerende.

4, Data

Afhandlingen er, som jeg har veret inde p4, et
udtryk for det frugtbare forskningsmiljg, der
findes i Goteborg. Det viser sig blandt andet
ved, at han har endog meget rige data til sin
radighed. Der findes nzppe tilsvarende mate-
rialemuligheder andre steder i Norden - ja
maske i hele verden. Det er ikke blot muligt at
lave lange tidsserier med ensartede data, men
ogsa at arbejde med paneler, hvor de samme
mennesker er spurgt flere gange, og at sam-
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menligne resultaterne af interview-undersg-
"gelser med resultaterne fra enquete-undersg-
gelser.

En sidan rigdom giver naturligvis mange
muligheder, men de rummer ogsd visse pro-
blemer eller farer, som jeg skal komme tilbage
til.

Man kunne imidlertid have gnsket sig enfyl-
digere beskrivelse af dette materiale. Det tages
i lidt for hgj grad for givet, at alle lesere bgr
vere inde i, hvordan de forskellige former for
dataindsamles, hvem der har gjortdet, og hvor
mange IP det drejer sig, hvordan kvaliteten er,
hvordan data behandles og bevares osv. Det
siges, at disse undersggelser er udfgrligt doku-
menteret andre steder, og derfor menes det
ikke ngdvendigt at give en redeggrelse for ma-
terialet (p. 31). Deter jeg uenigi. Deter i hvert
fald ikke szrlig venligt over for lzseren. Det
er i sig selv et stort arbejde at finde alle disse
bgger, rapporter og artikler frem — hvis det i
det hele taget er muligt, og et endnu stgrre ar-
bejde at lese sig igennem det. Det burde for-
fatteren have gjort for l&seren. Han har mate-
rialerne ved handen og indsigt i og overblik
over materialet.

5. Metode

Datamulighederne hanger ret tet sammen
med metodeme, der anvendes i afhandlingen.
Forfatteren gar her grundigt til vaerks og dis-
kuterer i indledningskapitlet, hvad man skal
forstd ved en "asikt”, som han afgrenser fra
"attityder” — "holdninger” — som han ikke vil
beskeftige sig med. Han definerer sit studie-
objekt som den almene opinion pa miljgomra-
det, hvorved han forstar de anskuelser eller
meninger om miljget, som er blevet genstand
for debat og beslutninger pa den politiske are-
na (p. 19). Disse anskuelser kan gé i forskellig
retning (vare positive eller negative), de kan
vare mere eller mindre intensive, de kan vaere
mere eller mindre stabile, og de kan tillegges
stgrre eller mindre vigtighed.

Men hvad omfatter “miljgsagerne” mere
precis? Det er ikke si let at bestemme, siger
forfatteren (p. 22). Han foreslar selv, at de skal
defineres som “et problemomrade, som bestar
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af spgrgsmal, der gzlder, hvordan naturen og
dens ressourcer skal udnyttes” (p. 23), hvilket
nok ma siges at vare en meget bred definition.
Man kan spgrge: hvad falder ikke ind under
den?

Det giver forfatteren faktisk ikke noget
eksplicit svar pa, idet han vzlger at bestemme
sit studieobjekt i mere sn@ver forstand somen
konflikt mellem gkonomisk vakst og gkolo-
gisk balance (p. 24). Deter uden tvivl bade rig-
tigt, relevant og spendende, men maske skulle
det mere direkte vare gjort til den afhengige
variabel i undersggelsen?

Afhandlingens centrale spgrgsmal er derfor,
om den svenske befolkning mener, at gkolo-
gisk balance skal tilgodeses frem for gkono-
misk vakst. Hvor mange svenskere mener
dette? Hvordan er denne meningsdannelse fo-
regaet? Hvem mener det ene og det andet? Og
hvor dybt stikker disse meninger? Danner dis-
se meninger ligefrem grundlag for en ny opde-
ling af konflikten mellem partierne i Sverige?

Spgrgsmalet er imidlertid, om der er foreta-
get en teoretisk afgrensning af emnet, som s
er operationaliseret, eller om det i virkelighe-
den er de foreliggende data, der har vret be-
stemmende for forstielsen af, hvad "miljgsa-
ger” egentlig er for noget?

Dette fgrer videre til et andet metodespgrgs-
mal, ud over validitetsproblemet. Det er heller
ikke let at have med at ggre, og igen kan man
have en lille mistanke om, at forfatteren slip-
per lidt for let om ved det.

Der tales om “asikter” — meninger — og der
tages afstand fra at anvende "attityde”-begre-
bet (p. 19). Forfatteren vil med andre ord ikke
tale om holdninger, men blot om meninger.
Alligevel taler forfatteren om “grundleggen-
de orienteringer”, om “vardier” og om “poli-
tiske ideologier” (p. 19), og han undersgger
meningskonsistens eller “meningskoblinger”
(pp.104ff), og der laves et additivt index.
(p. 107).

Senere i afhandlingen beskaftiger forfatte-
ren sig indgaende med Ingleharts maling af
materielle og post-materielle vardier (p. 163)
og diskuterer flere steder (p. 32 og p. 207)
Converse’s tese om “constraint” i "belief-sys-
tems”. Pa p. 132 sker det ligefrem under over-
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skriften “asiktskonsistens i miljofrégor”, og
sluttelig gennemfgres faktoranalyser for at
finde frem til "&siktsdimensioner.”

P3 den baggrund er det vanskeligt at se,
hvori forskellen bestir mellem en attityde”
eller holdning pa den ene side og en "&sikt”
eller mening, et szt af grundleggende orien-
teringer, dimensioner i meninger p4 den anden
side. Er en humanistisk vaerdiorientering, som
pévirker, i hvilket omfang valgerne indtager
gkologisk orienterede meninger om miljget
(p. 192), for eksempel en holdning eller blot
udtryk for mere sammenhangende og mere
grundleggende meninger?

Et tredje metodeproblem er mdlingen af
“holdninger” eller “meninger”. Det er et pro-
blem, som forfatteren er meget opmarksom
pa og diskuterer indgéende navnlig i forbin-
delse med Ronald Ingleharts miling af mate-
rielle og post-materielle veaerdier (pp. 166ff).
Forfatteren er gennemgaende ret kritik over
for Inglehart og indrgmmer narmest, at han
behandler Rokeach og hans verdidimension
venligere end Inglehart (p. 191), og at dette
kan skyldes det forskellige datagrundlag.

Forfatteren anvender Ingleharts operationa-
lisering med fire malsatninger for samfunds-
udviklingen, og nér frem til, at stabiliteten
blandt svenske valgere er stgrre end blandt

mindre end for
(p. 177).

Men er det en rimelig made at sammenligne
p&? Kan man uden videre sammenligne Pear-
son korrelationskoefficienter mellem place-
ringen p4 en skala, der bygger pa prioritering-
en af fire samfundsmal, og korrelationskoeffi-
cienterne mellem selvplaceringen pé en 0-10
punktskala? (jfr. den forskellige maling af de
to dimensioner p. 211 tabel 6.2). Har man ikke
provet mere direkte med en 0-10 punktskala
ogsé for den grgnne dimension (som antydet
p. 154) og som anvendt over for rigsdagsmed-
lemmerne (p. 232)? En anden mulighed kunne
vaere at sammenligne Ingleharts skala med en
venstre-hgjre skala opbygget af tilsvarende
antal items.

Et andet eksempel p4, at selve malingen kan
have betydning for resultaterne er sammenlig-

venstre-hgjreideologien
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ningen mellem rigsdagsmedlemmernes selv-
placering pé to dimensioner (p. 233, figur 7.1.)
som ikke sammenlignes med en tilsvarende
analyse af velgernes selvplacering pa de to di-
mensioner: venstre-hgjre (0-10) og grgn (0-
10).

Idet hele taget ma jeg sige, at det, jeg er mest
kritisk over for i afthandlingen, er milingen af
velgernes “kortbilleder” (pp. 234-252). For
det fgrste forekommer det teoretisk oplaeg no-
get tdget, for det andet er det ikke helt klart,
hvordan man finder frem til, hvor mange der
opfatter partisystemet som placeret pa kortet,
og for det tredje spekulerer jeg pa, om der ikke
er et tautologisk element i denne milemetode.

6. Hovedresultater

Forfatteren har alts3 fundet ud af, at svenske
valgere nok har meninger om miljget, at disse
meninger i vid udstrakning er indbyrdes kon-
sistente, og at de er ret stabile over tid. Til
gengzld haevder han, at de ikke rodfastet i et
serligt set af verdier, specielt ikke i post-ma-
terielle vardier.

Man kan her stille spgrgsmalet, i hvilket om-
fang er denne konklusion begrundet i, at for-
fatteren har meget bedre data end man har i
andre lande? Forfatteren finder jo (p. 172):

gernie iandre [andesamtidigoedTat deer =emat'svenskerne'godtkamopdeles’tmaterialis-

ter og postmatenialister;
¢ atsammenhzngene med baggrundsvariable’

er som forventet og som i andre lande (unge

og veluddannede er mere post-materielle);
e at miljgpartiets vaelgere er de mest postma-

terialistiske
Der findes ogsa en ganske pen stabilitet over
tid for de enkelte valgere, helt pd hgjde med,
hvad man finder i andre lande, men blot sva-
gere end den dominerende venstre-hgjredi-
mension (endog malt forskelligt).

Hvorfor stiller forfatteren skrappere krav,
end man g¢r i andre lande? Er det fordi, der
findes s& gode data-muligheder, at man kan gé
mere i dybden end andre steder?

Denne indvending rejser et andet spgrgsmal:
Hvorfor har forfatteren fokuseret sa ensidigt
pa de svenske forhold? Kan man beskazftige
sig med denne slags problemstillinger og fore-
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tage absolutte malinger eller arbejde ud fra
rent teoretiske betragtninger? Skal man ikke
se disse ting i et komparativt perspektiv? Og
skal der ikke foretages en realpolitisk validi-
tetsdiskussion? Maler man virkelig politisk re-
levante forhold, eller foretager man blot en
akademisk konstruktion?

Miljgmeningerne er ikke uathngige af me-
ninger om andre politiske sager, men hvor uaf-
hengige skal de vere? Hvor uathengige er de
iandre lande? Og hvilket hensyn skal man tage
til, at venstre-hgjredimensionen er sa sterk i
Sverige?

Forfatteren hevder endelig, at miljgmening-
er ikke er af szrlig stor betydning for den
méide, svenske valgere opfatter deres parti-
system pa. Men hvorfor er der s ikke laveten
opstilling som figur 7.1. (p. 233) for valger-
ne?

I det hele taget rejser disse resultater i for-
hold til de foretagne operationaliseringer
spgrgsmalet om, i hvilken grad de teoretiske
og operative krav forudbestemmer resultatet
af analyserne. Forfatteren siger for eksempel
selv, at det er almindeligt at koble de sociale
forhold til definitionen af en politisk skillelin-
je. Han definerer en politisk skillelinje ved
grupper, der gar sammen om krav og interes-
ser, og som afspejles i partisystemer ved, atde
danner partiernes sociale og holdningsmassi-
ge eller meningsmassige grundlag (p. 204).
Han vil dog ikke knytte partierne til deres so-
ciale grundlag, fordi det efter hans opfattelse
ville umuligggre en vardibaseret konflikt
mellem tilhengere af et gkologisk samfund og
et vekstsamfund.

Pointen er her, at forfatteren selv erkender,
at begrebsdannelse og operationalisering i no-
gen grad forudbestemmer resultatet. Han vil
ikke stille dette krav, men viger ikke tilbage fra
at stille andre krav ud fra teoretiske overvejel-
ser.

I gvrigt mener jeg ikke, at han ngdvendigvis

_harreti, at inddragelse af det sociale grundlag
umuligggr forekomsten af verdibaserede
konflikter, jfr. de fire typer, hvoraf de nye mel-
lemlag er én (lererinden). Men det vasentlige
er, at der foretages et valg. Ligesom nar det
ordret hedder (i note 37 p. 205): "Jag menar
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dock att en politisk skiljelinje kraver bade en
asiktsdimension och en partipolitisk dimen-
sion”. Hvad skal det valg foretages ud fra?
Rene teoretiske overvejelser, datamuligheder
eller validitetshensyn?

7. Afhandlingens disposition og
hovedtankegang

Til sidst vil jeg kommentere den méde, forfat-
teren har disponeret sin afhandling pa. Hans
problemstillinger: “Hvor sterk er tilslutning-
en til forskellige miljgbevarende forslag i den
svenske befolkning?” og “Tilhgrer miljgsa-
gerne en ny politisk dimension, som galder
spgrgsmil om livskvalitet?” forekommer
umiddelbart ret beskrivende, men som jeg har
veret ind pa, si holder forfatteren sig ikke til
atbeskrive, men vil ogsa gerne forklare og for-
tolke sine resultater. Og det er meget prisvar-
digt.

Han disponerer imidlertid ikke sin afhand-
ling pa den méde, at han fgrst beskriver ting-
ene og derefter forklarer og fortolker dem.
Tvartimod tager han de to spgrgsmal hver for
sig, hvilket giver en del overlapninger og gen-
tagelser.

Den made atdisponere stoffet pa giver nogle
logiske og fremstillingsmassige problemer.
Nir der séledes i kapitel 4 gennemfgres en
analyse af konsistensen mellem meningeme
som grundlag for at opbygge et additivt index
(p. 105), har man allerede foregrebet resultatet
af analysen i kapitel 6 om konsistens (p. 209),
og derfor virker det lidt forvirrende, at der al-
ligevel ikke findes en grgn politisk dimension
— fordi der s er kommet et nyt krav om uaf-
haengighed af andre sager.

Jeg mener ogsa, at de tre kapitler i anden del
(kapitlerne 5, 6 og 7) i nogen grad har karakter
af "overkill”. Det virker, som om deter vigtigt
for forfatteren at nedggre forestillingen omen
ny grgn dimension pa enhver tznkelig made.
Tilsyneladende far pastanden eller tesen den
ene chance efter den anden, men samtidig med
dette foregar der noget under overfladen: kri-
terierne ndformes hele tiden sidan, at der ikke
kan identificeres en grgn dimension i Sverige.
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Spgrgsmilet om livskvalitet — der nzvnes i
problemformuleringen — szttes sdledes i al
ubemarkethed lig med Ingleharts postmate-
rialisme, som sa afvises som en grundlzggen-
de vardidimension, fordi stabiliteten over tid
ikke er helt sa sterk som stabiliteten i den do-
minerende venstre-hgjre-dimension.

Muligheden for, at der trods alt findes en
grgn politisk dimension — omend ikke ud-
sprunget af post-materialistiske, men méske af
humanistiske verdier - falder pa kravetom, at
denne grgnne dimension skal vaere uafhengig
af den dominerende venstre-hgjredimension.

Og endelig falder den partipolitiske relevans
ogsa pd sammenligningen med venstre-hgjre-
dimensionen. Selv om rigsdagsmedlemmerne
opfatter partierne placeret pa to dimensioner
(p. 233, figur 7.1), far velgerne ikke mulighed
for at ggre det samme.

Spegrgsmilet er imidlertid om opstillingen af
disse kriterier alene kan ske ud.fra rene teore-
tiske kriterier? Skal man ikke se p4, om tilsva-
rende krav ville medfgre, at der slet ikke have
veret nogen stille revolution i de vestlige lan-
de? Eller at de faktiske sociale bevegelser ma
have haftet helt andet grundlag? Skal man slet
ikke tage i betragtning, at den ny grgn dimen-
sion i Sverige er oppe mod en uszdvanlig
sterk "modstander” i venstre-hgjreideologien
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at argumentere for sine synspunkter pa et hgjt
teoretisk niveau og med opfindsom anvendel-
se af det usedvanligt righoldige datamateria-
le.

Min hovedindvending mod afhandlingener,
at forfatteren har forsgmt at s@tte sine resulta-
ter ind i-en komparativ og politisk sammen-
hang. Han synes at have veret sa optaget af at
demonstrere alt det, som de svenske data kan
fortzlle, og derfor fristes han til at tabe sansen
for proportioner og realiteter. Det bliver vig-
tigt for ham at vise, at der ikke er nogen grgn
dimension i svensk politik, selv om medierne
er mere og mere optaget af miljget, selv om
rigsdagsmedlemmerne diskuterer det, og selv
om et nyt parti bliver valgtind i rigsdagen.

Hans resultater hviler imidlertid pa metodi-
ske valg, der kan anfagtes, og hans empiriske
data kunne nok fortolkes mere i retning af, at
den dominerende venstre-hgjre dimension i
Sverige er blevet udfordret og svakket af
grgnne synspunkter, som man med lidt god
vilje godt kunne kalde for en ny dimension —
det ville man nok have gjort mange andre ste-
de!

Men der er ingen tvivl om, at dette arbejde
md sztte mange overvejelser i gang, bide
blandt svenske politikere og blandt statsvete-
re, bide med hensyn til forstéelsen af, hvad der

" m=ikke"blot-ude-i-samfundetr men-ogsa pi-detsw~sker-i-Sverige-i-disse-drrog-hvordan-man-kan

teoretiske plan?

8. Afslutning

Lad mig til sidst sige, at forfatteren har skrevet
en flot afhandling. Der ligger et imponerende
analysearbejde til grund. Afhandlingen af-
spejler forfatterens belesthed og hans evne til

forstd, definere og identificere politiske skille--
linjer.

Palle Svensson

* Anmeldelsen bygger i det vesentlige pd min fa-
kultetsopposition den 14. maj 1994.



Notis

Feministkonferens i Lund

A World in Transition. Feminist Perspectives
on International Relations — an Interdiscipli-
nary Conference” heter en konferens som gar
av stapeln vid Statsvetenskapliga institutionen
i Lund den 14-16 juni 1996. Syftet med konfe-
rensen ir, forutom att bygga nitverk mellan
forskare fran olika linder och discipliner, att
presentera “diverse feminist and women’s
perspectives on legal and political studies in
international relations”. Arbetsspriket 4r na-
turligtvis engelska, och forslag till papers
(max 500 ord) skall vara arrangtrerna tillhan-
da senast den 15 februari. Konferensen omfat-
tar forutom plenarforeldsningar fem arbets-
grupper (workshopledare inom parentes):

Statsvetenskaplig Tidskrift 1995, &rg 98 nr 3

1. Feminist Perspectives on the EU Project
(Minna Gillberg)

2. Feminism and International Security Is-
sues (Karin Aggestam)

3. Feminisms in Europe — East and West
(Astrid Hedin)

4. Resistance to Gendering and Gendered
Resistance (Annica Kronsell)

5. Theory and Practice: In Search of Each
Other (Erika Svedberg)

Intresserade kan kontakta ndgon av Karin Ag-
gestam, Astrid Hedin, Annica Kronsell, Erika
Svedberg, * Statsvetenskapliga institutionen,
fax +46-462224006 (e-mail: @svet.lu.se) och
Minna Gillberg, Rittssociologiska institutio-
nen, fax +46-462224434,
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Ann-Sofie Dahl, ed: Security in our time, Stockholm
1995: FOA.

Per Darmer — Per V Freytag, red: Foretagsekonomisk
undersokningsmetodik, Lund 1995: Studentlittera-
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NiELS AKERSTR@M ANDERSEN: Institutionel
historie — Udkast til en analysestrategi (INSTI-
TUTIONAL HISTORY: OUTLINE OF A STRATE-
GY OF ANALYSIS).

Constructivist institutional theories of political
organization and policy making have been mak-
ing significant theoretical advances during the
last decade. However, the debate has primarily
focused on meta-theoretical issues and little has
been done in terms of developing practical
strategies of analysis. The “’Institutional History”
is an attempt to develop a coherent constructivist
strategy of analysis that is able to deal with the
institutional construction of political organiza-
tion and the historical creation of notions of effi-
ciency, legitimacy and change.

The strategy of institutional history is inspired
by institutional theory, system theory, language
theory and discourse analysis. It studies how the
meaning of administration, policy making and
economic enterpriseis defined by discourses and
institutions that are the outcome of a historical
process of institutionalization. The strategy of
analysis distinguishes between a diachronic
analysis that studies the historical formation of
discourses and institutions, and a synchronic
analysis that studies the effects of this institu-
tional history in terms of changes in the princi-
ples of organization and the autonomy of various
social systems.

DETLEF JAHN: Ekologiska stdndpunkters rep-
resentation i parlamentet: Kirnkraftsdebat-
ten i Sveriges riksdag och i tyska Bundestag
(THE PARLIAMENTARY REPRESENTATION OF
EcoLoGicaL CONCERNS: THE CASE OF THE
DEBATE ON NUCLEAR ENERGY IN THE SWE-
DISH RIKSDAG AND THE GERMAN BUNDES-
TAG).

Ecological issues have been increasing in impor-
tance over the last two or three decades. They are
penetrating into more and more political areas.
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However, relatively little systematic research
has been devoted to the parliamentarian repre-
sentation and discourse on environmental con-
cerns. This article analyses the attitudes of mem-
bers of parliament in the German Bundestag and
the Swedish Riksdag. The core of the article is a
content analysis of the discourse on nuclear en-
ergy in the parliamentary motions and debates of
the early 1970s and 1990s. The results show that
the Swedish Parliament, in sharp contrast to its
German counterpart, was open to a variety of
ecological concerns in the 1970s. However, in
the 1990s this relation has been reversed. In the
Swedish Riksdag, productionist aspects domi-
nated in the 1990s while this view is fundamen-
tally challenged by certain sections in the Ger-
man Bundestag.

JENS PETER FRELUND THOMSEN: Fra politik
og stat til politik og samfund (FrRom PoLITICS
AND STATE TO POLITICS AND SOCIETY).

This article critically examines different concep-
tions of politics with a particular emphasis upon
the discourse analytical approach. More specifi-
cally the argument deals with the extent to which
political science is in need of a more comprehen-
sive and less systems theoretical approach to the
role of politics. The answer to this is affirmative.
Both the Eastonian and the Marxist conception
of politics are too narrowly linked to such no-
tions as “political system’ and ’the state’. Dis-
course analysis appears attractive as it defines
politics in procedural terms with a particular em-
phasis upon politics as conflict and domination.
Discourse analysis effectively goes beyond nar-
row, state-centric and institutionalist concep-
tions of politics, and thus allows for a more en-
compassing understanding of politics. However,
this article also concedes that the Eastonian focus
upon the allocation of values for a society, is a
necessary complement to the somewhat startling
conception advanced by discourse analysis.
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ERIK ASARD - BARBARA L NICHOLSON: Thé
1994 U.S. Midterm Elections: Significant Shift
or Temporary Turmoil?

The surprising results of the 1994 midterm elec-
tions in the United States gave scholars anoppor-
tunity to examine the entire range of potential
catalysts. Rather than argue in favor of a specific
cause, the authors here review a number of what
they consider plausible explanations for the stun-
ning reversal that put Republicans in charge of
the Congress for the first time in 40 years. Begin-
ning with the launching of the "Contract with
America” as a GOP campaign document, this ar-
ticle explores such issues as a re-emerging popu-
list sentiment, voter frustratuion with Congress
and the Democratic majority, the loss of power
in incumbency and a sense of unease about the
economy as contributors to the shift in party ma-
jority. The discussion of possible antecedents is
followed by some thoughts on historical paral-
lels, and the likelihood that the most significant
change wrought by the 1994 election is neither
partisan nor ideological in character, but mainly
political in the broad sense of the term.

MARTIN SPARR: Kants politiska idéer och de-
ras betydelse for 1809 drs man. (KANT’s Po-
LITICAL IDEAS AND THEIR SIGNIFICANCE TO
THE MEN OF 1809).

manuel Kant has not been given much attention
by Swedish scholars during the past 50 years.
Considering the impact of Kant’s ideas on mod-
ern thinkers such as Rawls, Popper, Marcuse,
and Arendst, this is somewhat surprising. But the
study of Kant could also prove important to an
almost century-old Swedish debate: that of the
origins of the 1809 constitution. Traditionally,
scholars have chosen to either see the constitu-
tion as based on Swedish legal tradition, or to
assume that foreign thinkers were of vital impor-
tance. Since 1917, advocates of the latter theory
have stressed Montesquieu’s ideas as a main
source of inspiration for the writers of the consti-
tution.

This article’s purpose is twofold: to give abrief

overview of Kant’s central political ideas, and to
comment on the importance of these ideas to a
number of influential persons behind the 1809
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constitution. Some of the core elements were
formulated by these men, and thus the theory of
Montesquieu’s dominating influence must be re-
vised. A more complex picture is necessary, tak-
ing the importance of Kant into consideration.

DAvVID JANSSON — ANDERS FORSSELL: Ord
som fdngslar: Om kommunernas foretagiser-
ing (WorRDS THAT CAPTIVATE: ON THE
COMPANIZATION OF LocAL GOVERNMENTS).
Itis claimed that there is a social stock of organi-
zational knowledge, including institutionalized
models of how organizational activities and or-
ganizational forms are combined, that in dis-
courses produces a basic consensus on how to
organize. This institutional logic, we claim,
gives an explanation as to why for the last couple
of years, several Swedish local governments
have been converted into more businesslike or-
ganizations.

Studies of discourses preceding conversion of
one local government, indicated the importance
of how the task of this organization was defined.
An organizational discourse in which the task
was defined as the production of service and in
which the value of efficiency was emphasized,
legitimated businesslike models. In discourses
empasizing other values or other conceptions of
the activity of local governments, businesslike

— *Forsome reason;the political philosophy of Im==models-lost theirposition-as-solutions === —

Empirical evidence show thatin the late 1980s,
anew dominating discourse emerged in the field
of local governments, stressing efficient provi-
sion of service as the main task of local govern-
ments. It is argued that this discourse probably
influenced the ongoing discourse in many local
governments, thereby helping to pave the way
for their companization.

HAkAN FORSBERG: Dagligvaruhandelns geo-
grafi som resultat av politikers och konsumen-
ters preferenser (RETAIL GEOGRAPHY — THE
RESULT OF POLITICIANS’ AND CONSUMERS’
PREFERENCES). .

Swedish retail geography has changed dramati-
cally since the”19608. Siting of big retail units
out-of-town and at the edge of town is a contem-
porary trend. As an effect retailing in traditional
city centres and residential areas is faced with an
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increased concurrence. In addition the imple-
mentation of traditional policy for city centre vi-
tality and viability is seriously challenged.
Focusing the siting of out-of-town centres, lo-
cal politicians and consumers contribution to
current changes in retail geography is analysed.
The analysis shows that political decisions in
favour for these centres essentially is a result of
apolitical struggle for purchasing power. Put an-
other way, a non-cooperative strategy for retail
development among municipalities in a region.
When determining planning applications, politi-

Medarbetare i
Statsvetenskaplig Tidskrift

Niels Akerstrom Andersen dr verksam vid Institut for
samfundsvidenskab og erhvervsgkonomi i Roskil-
de.

DrPhil Detlef Jahn ar géstforskare vid Statsvetenskap-
liga institutionen i Goteborg.

Jens Peter Frolund Thomsen édr verksam vid Institut for
Statskundskab i Arhus.

Docent Erik Asard ir forestandare for Svenska Institu-
tet for Nordamerikastudier (SINAS) i Uppsala.

cians put the town centre policy second to the
goal for an increased inflow of buying power to
the municipality. Stressing the new centres con-
tribution to city marketing, an increased tax-in-
come and employment rate politicians reveals
motivations more to be seen as wishful thinking
than as rational reasoning.

Consumer contribution to retail development
shows to be the sum of each individuals rational
decisions stemming from changed precondi-
tions for mobility, new consumer habits and a
more sparse settlement pattern.

Barbara L Nicholson dr Associate Professor of Huma-
nities vid West Virginia Graduate College i Charles-
ton.

Fil kand Martin Sparr 4r verksam vid Historiska insti-
tutionen i Stockholm.

Ekon dr Anders Forsell och ekon dr David Jansson ar
verksamma vid Ekonomiska forskningsinstitutet vid
Handelshgskolan i Stockholm.

Fil dr Hdkan Forsberg ér verksam vid Institutionen for
stadsbyggnad vid Chalmers Tekniska Hogskola i
Goteborg.

Palle Svensson ir verksam vid Institut for statskund-

skabi Arhus.

STATSVETENSKAPLIG
ITIDSKRIFT

Utgiven av Fahlbeckska Stiftelsen.

Nya telefonnummer
Redaktionssekreterare: Lennart Lundquist, tel 046-2229776
Bitr. redaktionssekreterare: Anders Sannerstedt, 046-2228939
Teknisk redaktor: Bengt Lundell, 046-2228946
Telefax 046-2224617

Tidskriften utkommer med fyra nummer per ar.
Prenumeration sker genom inséttning av 190 kr
(1995) pé postgiro 27 95 65-6 med angivande av
namn och adress eller skriftligen till tidskriftens exp.
Adress: Statsvetenskaplig Tidskrift, Box 52,221 00 Lund




