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L e n a à g e v a l l : Beslutsfattandets rutini-
sering. Lund Political Studies 84 Lund: 
Statsvetenskapliga institutionen 1994. 

Individer såväl som organisationer ställs dag­

ligen inför ett stort antal val och beslutssitua­

tioner. Beslutsfattande, i vid mening, präglar 

individers och organisationers verksamheter. 

Samtidigt sägs ofta beslutsfattande bli alltmer 

komplicerat och präglat av osäkerhet, bl a be­

roende på en alltmer turbulent och oförutsäg­

bar omvärld, motstridiga signaler från omgiv­

ningen och inte sällan oklaramåluppfattningar 

hos beslutsfattaren. 

Beslutsbördan leder, medvetet eller omed­

vetet, till att beslutsfattaren söker förenkla sitt 

beslutsfattande, att hitta förenklade regler för 

sina ställningstaganden. Skulle varje beslut 

behandlas som ett unikt ställningstagande 

skulle beslutsfattaren - individ eller organisa­

tion - snart kollapsa av överbelastning. Vi sö­

ker därför regler för att tolka signaler från om­

världen; regler för vilken information vi skall 

beakta då vi har att fatta beslut; och regler för 

att på ett förenklat sätt länka problem till be­

slutsalternativ. På detta sätt kan en stor del av 

de många beslut vi dagligen har att fatta han­

teras utan någon djupare reflektion över hur 

olika alternativ kan vägas mot varandra. 

De regler och rutiner vi använder kan vara 

kända för oss själva eller oreflekterade och va-

nemässiga regler. Samma sak gäller för orga­

nisationer; en stor andel av organisationens ru­

tiner har vuxit fram och institutionaliserats un­

der en lång tidsperiod och efterhand blivit 

komponenter i organisationens kultur och 

etablerade förhållningssätt. 

Men samtidigt som vi på det här sättet för­

enklar vårt beslutsfattande, kan reglerna också 

leda till att vi fattar sämre bes lu t Beslutsfatta­

ren kan k o m m a att.bortse från väsentlig infor­

mation därför att den faller utanför det regel-
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mässigt använda beslutsunderlaget. Det finns 

också en risk för att beslutsfattaren blir okäns­

lig för beslutssituationens unika kontext, eller 

att hon gör en felaktig analogi till tidigare be­

slutssituationer. 

Individer och organisationer står således in­

för ett d i lemma vad avser formerna och pro­

cesserna för sitt beslutsfattande. O m varje be­

slut uppfattas som unikt, kommer beslutsfatta­

ren att överbelastas av information och be­

slutstillfällen. Om å andra sidan beslutssitua­

tioner betraktas som relativt likartade och våra 

ställningstaganden bestäms av ett fåtal enkla 

regler blir vi effektiva beslutsfattare men löper 

också risken att fatta sämre beslut. 

Under systemteorins dominans i statsveten­

skapen var beslutsfattandet analysens "svarta 

låda". Det huvudsakliga intresset var istället 

inriktat mo t "input"- och "outpuf- leden. 

1970- och 1980-talen har sett en reaktion på 

detta förhållande. Beslutsstudier och besluts­

teorier har allt oftare ställts i förgrunden för det 

vetenskapliga arbetet. Vi har fått teorier som 

elegant och övertygande ifrågasätter de tidiga­

re dominerande rationalistiska modellerna 

och teorierna. I den här processen har studier 

av politiskt beslutsfattande å den ena sidan och 

administrativt beslutsfattande å den andra 

kommit att inspirera varandra. Efter Herbert 

Simons, lohan P. Oisens m fl bidrag till dis­

kussionen står vi idag väl rustade att beskriva 

och förklara hur beslut fattas i offentliga orga­

nisationer. Rationalitet och rationellt besluts­

fattande betraktas allt oftare som en m y t en 

orealistisk beskrivning av organisationers 

agerande. Beslutsfattare gör partiella, ofull­

ständiga bedömningar av information och 

konsekvenserna av beslutsalternativ. Mål som 

nyttomaximering här ersatts äv satisfiering el­

ler t o m av att ett beslut fattas, snarare an att 

beslutet är det mest rationella. 
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• Än återstår förvisso mycket arbete, innan ivi 

kan säga att vi har en elaborerad och grundlig 

förståelse av förutsättningarna.för offentligt 

beslutsfattande. På samma sätt som beslutsfat­

taren står inför ett - förenklat uttryckt -, dilem­

m a mellan beslutsfattandets effektivitet å.eha 

sidan och beslutens kvalitet å den : andra, står 

forskarvärlden inför ett d i lemma mellan.ratio­

nalistiska tolkningar med hög kumulativitet å 

ena sidan och mer realistiska model ler med 

lägre kumulativitet å den andra. Även om fö­

reställningen om rationellt handlande, förblir 

ett grundläggande antagande inom samhälls-

vetenskaperna, har dess relevans och förmåga 

att beskriva individuellt och kollektivtageran-

debUvi t alltmer ifrågasatt. Med undantag för 

pubhc choice-inspirerade studier tycks myck­

e t av organisationsforskningen idag alltmer 

utgå ifrån marginalistiska antaganden ochmö-

deller om hur organisationer hålls ihop och. hur 

de fattar beslut. , . • < • : . *>i 

Lena Agevalls avhandling handlar om.ide 

medvetna och omedvetna regler som styr po­

litikers och tjänstemäns handlande. Hon är in­

tresserad av rutiners betydelse för att-, hålla 

ihop organisationer och- rutiniseringsprocesr 

ser av beslutsfattande inom organisationerna. 

Utgångspunkten för studien, säger hon, är 

medvetandegraden i beslutsfattandet,; dvs i 

vilken utsträckning deltagarna ä r .medvetna 

om och kan explikera sitt agerande och moti­

ven för sina ställningstaganden. '. , >t 

Avhandlingen knyter ämnesmäss ig t s e t t an 

till flera akademiska discipliner och .ämnes­

områden. Här finns inslag inte bara ay-statsve-

tenskap utan också socialpsykologi, filosofi1, 

vetenskapsteori, organisationsteori,., besluts­

teori och kunskapsteori . Arbetet vittnar om en 

djup förståelse - till viss del förmodligen in­

hämtad genom egna erfarenheter T av hur or­

ganisationer fungerar, hur de fattar beslut-.pch 

betydelsen av samspelet mellaniindiy,id,;QGh 
organisation. , -,t .'.»m-u-

Avhandlingens övergripande. syfte„är att 

analysera detrut iniserade beslutsfattandet och 

att presentera några utgångspunkter för en teo­

ri o m beslutsfattandets rutiniserjng- Stadienär 

organiserad så, att först presenteras, några-rela* 

tivt .enkla men betydelsefulla itypolpgieciay 

regleri .Agevall skiljer på öppna.oeh,slutna re­

gler, där slutna regler inte ger utrymme, för 

egna, tolkningar 'medan ö p p n a T e g l e r . har så­

dant utrymme.- Hon skiljer vidare p å k o n -

textfriä~oeh- kontextavhängiga. regler .i Kon-

téxtfriä regleritar ingen hänsyn till aktuell k o n ­

text; medan kontextavhängiga regler, implice­

rar att beslutsfattaren gör en egen bedömining 

och tolkning, ay.den aktuella situationen. 

.Efterhand.introduceras ytterligare, klassifi-

kationer av.regler. .Agevall skiljer mellan, ac­

cepterade och ick&accepterade regler, mellan 

formulerade, oeh icke formulerade regler samt 

mellan primära oéh"'sekundäraregler: iDenna 

senare .dimensionhår sitt u rsprunginom juri­

diken'. Primära reglenär sådärta sormänger vad 

som är ti l låtetrespektive inte t i l låtet Sekundä­

ra /regler är regler, som handlar . o m andra reg-

lerv1 ex,.proc.edurre,gler)Söm .anger hur: man 

ändrar^! ett regelsystem 1 , :<i .j-.-.n ' -.vt.'i •»;.>« 

, Begrepp .som, irutin;,och iyana, diskuteras, ut­

förligt, 'Skillnaden, mellan.-de. två , begreppen 

kan .något-förenklat;uttryckas så ä t t .medan 

vana;är,;repetitivt men' oreflekterat handlande 

är.rutin-eri.återkommande verksanvhetsom.in­

dividen tolkar.ochiärisig:av,-; ettåterkomman;-

de och reflektivt handlande:. , • n .-. . t i s 

Innan analysen förs upp på organisationsni­

vå redovisar avhandlingen en ingående dis­

kussion om regler -och ' rutiner 1 utifrån en ktin'-

skapstepretiskrUtgån'gspunkt ' . j-Dimehsionen 

formaliserade- icke fprmäjiserade regler, är 

centtal i avhandlingenr.efterspmicke;-formali-

seradeiregleriantas.. vara ¡dé somfhar (Störst: bet-

tydelse för, medvetenheten- >i=¡ organisationen., 

blandnbeslutsfattarna,iomjderasjagerändé. ¡¡ 

»f, Ett centralt problérhiifstudien äriatfclänkainr 

dividbaserade teorier? filli teorier¡om-ikollektiyt 

handlande (oi?ganisationsteorier)r.eller,anriör-
luMa>utr jyektnat t , : länkai ihdiyid\Ä 

KfiRpKnge.a^elkjft i j^di 'Aidj^JHO^^isaiíño 

ås^dkpn^megr^e j l r in^ä lp j i^ r^nniEi t Lund;. 

quistsimpdejj,-byggd ;påifem,pr,ganis.eringsya^ 

risblei^^sU^^pr^e^uj^rtokUJ^^jQim^h 
strukturering:.;©.essä;k^ 

egenskaperidisku.tetias utföiiligt i';äv.handlingi 

S r t q i p ^ . b J e m a . t i s e i ^ j Ä t e ^ a ^ T o e h i a o Ä é S 

-íes i B § n i n b l i d ? q i p s § s d r b o q q i i g a d 6¡i>Tína:> 
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nivå till kollektivt, organisatoriskt, beslutsfat­

tande. 

Rutiner spelar en avgörande roll för organi­

sationer, och rutinisering är därför ett betydel­

sefullt strategiskt mål för varje organisation. 

Agevall introducerar en betydelsefull distink­

tion mellan punktnit inér och linjérutiner. Med 

puriktnitiner avses rutiner knutnä-till olika or­

ganisatoriska roller; Den deltagare som kom­

mer att spela eft viss roll i organisationen kom­

mer också att ikläda sig de punktrutiner som 

•följer med denna rol l , Linjérutiner, å andra si-

'dan, avser etablerade interaktionsforrrier'och 

förhållningssätt mellan olika roller..; Varje or­

ganisation uppvisar ett 'komplext ' .system" av 

punktrutiner ochtinjerutiner i ständig'ömsesi­

dig påverkan. ' ' ' " | ! n -

' En gemensam'ident i te t (vad Agevall kallar 

"collective m i n d v ) och gemensamma admi­

nistrativa tekniker bidrar ul l att hålla samman 

organisationens deltagare och beslutsprocess. 

Genom feedbäck-mekanismér ökar deltagar­

nas förståelse av de beslutsprocesser de med­

verkar i. U rde t t a kollektiva lärande skapas en 

rutinisering inom organisationen:<Denna ruti­

nisering stärker ytterligare, del tagarnas 'med­

vetenhet som beslutsfat tare. ' ! 1 1 

• • I - • I-, IV- •_ •. . •• , , ' ¡11 •• .1) fi­

ll t .•!' u . t--,_;fuif i . 1 -. i r i 't y.\ > • 

Föreställningsrarri , ansats*m •:• 
Agevall anlägger en<holistisk ansats på indivi­

ders o c h organisationers beslutsfattande. Vi 

kan in te förstå organisationers beslutsfattande 

utan a t t t a hänsyn till individerna iörgäriisätio-

neny och -vice ! 'versa. ' 'Metod (se'vidare nedan) 

och förförståelse 'är" starkt- präglade äv det 

övergripande, hermenut iskä ' perspektiv söm 

genömsyraravhandlir igen! ' ' - ' ' ! 1. i 5 " 

'S tatsvetarsamhället"söm'helhet delar-som 

bekant 1 infe'Agevatis* entusiasm för ett sådant 

teoretiskt och metödölögiskt ; syhsätt:,Avhand­

lingen måsteeméller t idbedömäs^ut i f fåh sina 

egna-fö'rutsättnihgäf;'inte bedömarens uppfatt­

ningar 'öm vad' sorn-'ka'ririetecknar1 göd veten­

skap.' M e d respekt för skillnaderna mellan' en 

herrheneutisk 'och' en' positiv' vetenskapssyn 

kanr t regénerei lakraV 1 ställäs>på' vetenskaplig 

framställning.tFör dét första' bör 'vi 'bégäfa 'att 

centrala begrepp och begreppsbildningar ex-

plikeras och definieras på ett tydligt sätt. För 

dét andra kan vi begära en inre konsistens, dvs 

a t t framställningen genomförs på ett korrekt 

och vedertaget sätt utifrån sina förutsättning­

ar. För det tredje, slutligen, bör varje ställ­

ningstagande i metodfrågor motiveras: och 

konsekvenserna av dessa ställningstaganden 

bör diskuteras 'utförl igt . Söm kommer att 

f ramgå'nedan uppvisar avhandlingen brister 

vad ; avser de första och tredje punkterna, me­

dan dess inre konsistens är fullt acceptabel. 

' Organisationer betraktas i ett garbage can-

perspektiv, något som kanske överraskar med 

tanke på den oklara bild av beslutsfattare och 

beslutsfattande som denna modell erbjuder. 

Ett genomgående argument i framställningen 

är att rutiner hjälper till att hålla ihop problem, 

lösningar deltagare och mötestillfällen och att 

skapa en m e r rationell beslutsprocess. 
1 Agevall lutar sig möt en omfattande littera­

tur då hon går att beskriva beslutsfattande, ru­

tinisering och förhållandet mellan individuellt 

och kollektivt beslutsfattandet. Avhandlingen 

presenterar inte något omfattande empiriskt 

material; endast ett femtontal intervjuer har 

genomförts. Detta material sägs i första hand 

fylla en illustrativ funktion. Givet den hetero­

gena teorimassa som utgör avhandlingens hu­

vudsakliga referenspunkter blir en stor, nästan 

dominerande, uppgift för avhandlingen att 

visa hur och-'med vilka könsekvenser teorier 

från olika akademiska discipliner förhåller sig 

till varandra. Ageval l lyckas'dock, tack vare en 

klart 'strukturerad uppläggning, på det stora 

hela taget hålla ihop litteraturen och på ett in­

tressant sätt visa hur- diskurser från olika' äm­

nesområden förhåller sig till varandra.' 

Begrepp o c h beg reppsb i ldn inga r 

'Ägéväll presenterar ett omfattande arbete med 

ätt sortera ut olika begrepp kring olika former 

av regler och beslutsfattande. Det stora antalet 

inledande typologiseringar och d iskuss ioner -

våräv' endast relativt få ligger grund för deri 

avslutande tepöriförmuléringen ^ gör att av­

handlingen lider äv en viss konceptuell över­

belastning. Läsaren har stora svårigheter att 

tillgodogöra sig denna omfattande diskussion 
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och att se fruktbarheten av alla introducerade 

begreppsbildningar. • 

Agevalls distinktion mellan rutin och' vana 

är av avgörande betydelse för avhandlingens 

model l och resultat: Rutin— det reflektade och 

lärande rege l fö l jande t - ses som mer positivt 

och eftersträvansvärt än vana, som är et t mer 

mekaniskt regelföljande. Men kan inte vana 

vara ett väl så effektivt beslutsfattande ur or­

ganisationens perspektiv som ett beslutsfat­

tande byggt på rutin? Vad är det som säger att 

reflekterat regelföljande alltid skulle vara att 

föredra? En organisation dominerad av efter­

tänksamma, reflekterande beslutsfattare torde 

lätt "drabbas av påtagliga effektivitetsproblem. 

Vi förstår att det finns en viktig skillnad mellan 

rationella regler och rationella beslutsfattare. 

De t förefaller också som' om den organisation 

Agevall ser framför sig då hön beskriver ruti-

niserat beslutsfattande är en offentlig, förhål­

landevis liten och högt professiönaliserad or­

ganisation. Detta får naturligtvis konsekven­

ser för räckvidden hos den teori som antyds i 

bokens slutkapitel. 

Avhandlingen saknar en definition av riitihi-

sering. Medan begreppet rutin ünderkastasen 

utförlig konceptuell analys, är det oklart för 

läsaren vad som kännetecknas rutinisering 

som inöiriörganisatörisk process. Finns det 

olika typer av rutiniseringsprocesser? Känne­

tecknas olika typer av organisationer av olika 

rutiniseringsprocesser? Vad driver och vad 

bromsar rutinisering inom 'en organisation? 

Rutiniseringsbegréppét för tankarna till den 

välkända distinktionen mellan programmera­

de och -icke-programrrierade beslut. Richard 

Cyert, Herbert Sirhön, Harald Ehdenid , Henry 

Mihtzberg öch Kerstin Sähliri-Ändérssörihar 

utförligt diskuterat hur-örganisätioners beslut 

kan programmeras respektive avprograrnmc-

ras, och vad som' skiljer programmerat från 

oprogrammerat beslutsfattande. Män saknar i 

avhandlingen en diskussion kring rutinisering 

utifrån dessa utgångspunkter. • " •• 

' i i • .. ..!• • : -'t •'!.. .':,;>. •• i' ! «.,!• 

" « V i .. • .J .• • . :,•»•; 1 !i lil-'j- |C j il - A 

G e n o m f ö r a n d e och.metodt•..>w : 
1 Detmycketbegrärisädefcmpiriska mater ia le t -

arton intervjuer -;fyller i forsta-harideñ'illúst-

r a t i v funktion. Den hermeneutiska ansatsen 

präglar således metoddiskussion och intervju­

observationernas roll i kunskapsproduktio­

nen. En diskussion om fördelarna och nackde­

la rna med denna metod å ena s idanoch en po­

si t ivmetodologiska ansats å den andra är för­

visso värd eri egen mässa och utrymmet här 

medger inte några djupare-funderingar i frå­

gan: Intervjumaterialet används främst i form 

av längre citat i v avhandlingen, som ibland, 

ibland inte bidrar till att klargöra ett teoretiskt 

argument. Dessutom har-intervjuerna haft ett 

"heuristiskt värde'- 'för författaren. 'Även; en 

sådan formulering kan" accepteras. Däremot 

ställer man sig betydligt mer frågande till var­

för syftet med intervjuerna var att "intervjuer-

ha skullébli meningsfulla även förrespönderi-

ten" (s. 21); Allting har sin säsong och även för 

en hermenutiskt orienterad person torde det 

vara viktigt att upprätthålla ert skillnad.mellan 

insamling av observationer och att bistå kom­

munala politiker och tjänstemän. • 

Dètf inns naturligtvis inga givna svar för vad 

som är rätt eller fel i avvägningen mellan posi­

t ivism och.hermeneut ik . Vad man. däremot 

kan begära är att forskaren - alldeles oavsett 

vilken metod som används - redovisar en dis­

kussion om konsekvenserna av hennes rrietod-

valoch varför andrå metoder förkastats. En så­

dan diskussion saknas på det stora hela taget' i 

avhand l ingen . " • • »••».. -M,. •:>'••) 

• - i . , ••• • • . • ; < -.. : , ; ' • i <!-Y:- ' 

Teorifpjmulering ., ,; . :, ., .„i ._,j 

Agevalls ambition vad gäller teoriformulering 

är ganska måttlig. Hon säger sig i första hand 

vilja redovisa ett förarbete till en sådan teori­

formulering. Det tidigare diskuterade ' argu-

.mehtetattirutiriiseringehs viktigaste: <f oli vtn 

garbage 'can-organisation är attiskapa ordning 

•OCh hålla ihop de olika strörnmarna i organisa­

tionen diskuteras:nu;merutförligt-..-'!L'n.' Sm it» 

Man skulle kunna t roa t t em'i'rationalisèring-" 
! av garbage carirofganisatiöneriskulleilédä oss 

fram" iti lf Herberts Simóns '.^administrative 

man-'-, ikännetecknaé av begränsadirationalitet 

och • satisfiering- snararevän rmaximering, som 

främsta mål:;.Agevall menar:; emellertid aätt 

äveniom'beslutsfattänd'ebiinömgaibagè^cah-
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organisationer rutiniseras kommer de också 

framgent att kännetecknas av en löst samman­

hållen struktur och oklara måluppfattningar. 

Dessa egenskaper, tycks det, är mer förknip­

pade med organisationens verksamhet och 

dess grad av.professionalisering än av graden 

av rutiniséring av dess beslutsfattande: "Be­

slutsfattandets rutinisering ger rutinerade be­

slutsfattare och rutiniseringsprocessers ratio­

nalitet höjer medvetandet i organisationers be­

slutsfattande", skriver Agevall i en för av­

handlingen ganska typisk formulering (s. 

198). Rutinisering, i denna mening, skall såle­

des inte omedelbart förstås som att beslutens 

rationalitet i traditionell mening skulle öka. 

Rutinisering syftar inte heller till effektiviser-

ing i betydelsen snabbare handläggning tack 

vare ett standardiserat informationsinsamlan-

de och beslutsförfarande, endast att beslutsfat­

tarna blir mer medvetna om förutsättningarna 

för sitt och organisationens agerande. 

Föreställningsramen och analysen reser frå­

gan o m teorins räckvidd. I den löpande fram­

ställningen introduceras perspektiv och förut­

sättningar som explicit eller implicitbegränsar 

teorins applikationsfält. De t tycks uppenbart 

att den rutinisering som beskrivs avser relativt 

kunskapsintensiva organisationer, företrädes­

vis inom offentlig sektor. Detta behöver natur­

ligtvis inte vara en kritisk invändning mot ar­

b e t e t - e n teori om rutinisering som gjorde an­

språk på att vara giltig för alla typer av organi­

sationer hade bemötts med stor skepsis - men 

det hade varit bra om frågan om teorins räck­

vidd hade diskuterats. ; 

Slutord, j , 

De kritiska synpunkter som.framkommit här 

•får inte skymma de.många,posit iva kvaliteter 

som Lena Agevall lsavhandling, uppvisar. Det 

är i t t inrfésseväekande och genomtänkt arbete 

söth här 'presenteras. . „• : •..>• m , 

. . , Avhändlingensikanske största värde ligger i 

dess intressanta och väl genomtänkta proble-

imatisering av rutiniseringioch. regelstyrt"be­

slutsfattande iiprofessionella; organisationer. 

'De 1 flesta tidigare iteörierna knyter regelbe­

slutsfattande till mindre kunskapsintensiva or­

ganisationsformer. Agevall visar hur, och med 

vilka konsekvenser, också kunskapsbaserade 

organisationer och deras deltagare rutiniserar 

sitt beslutsfattande. Hennes avhandling, ehuru 

explicit tentativ och preliminär i dessa styck­

en, utgör en naturlig utgångspunkt för fortsatta 

undersökningar av dessa problem. 

Jon Pierre 

Fotnot: Recensionen bygger på författarens fakul-
tetsopposiuon den 25 november 1994. 

B o PETERSSON: Med Moskvas ögon. Be­
dömningar av svensk utrikespolitik under 
Stalin och Chrusjtjov. Arena förlag, 1994. 

Få massmediakonsumenter torde leva i oviss­

het om att Lundadstatsvetaren Bo Petersson 

utkommit med en ny bok, Med Moskvas ögon. 

Bedömningar av svensk utrikespolitik under 

Stalin och Chrusjtjov (Arena förlag, 1994). 

Med dess hjälp har Petersson åsamkatmången 

redan öm tå ytterligare skada på olika håll un­

der den gångna hösten och vintern. Dels hårde 

forna,kollegerna i Neutralitetspolitikkommis­

sionen under Leif Leiflands ledning anklagat 

Kommissionens förre sekreterare för att sorte­

rat somliga centrala dokument "för sig" under 

materialinsamlingen för NPK. Dels har bo­

kens., pikanta avslöjanden om pratsamma 

svenska diplomaters och socialdemokratiska 

politikers sällskapliga förhållande gentemot 

sovjetiska företrädare rör t . upp emotionella 

svallvågor i olika etage av maktens boningar. 

Att en bok med så känsligt ämne inte skulle 

passera obemärk t i litteraturflödet kan inte Pe­

tersson ha varit omedveten om. Den stil sorn 

han genomgående använder sig av i texten -

med en myckenhet antydningar mellan rader­

na, och en lätt sensationslysten ton - skapar 

inte heller intrycket att författaren värjt sig mot 

tanken på uppmärksamhet . Det är utmärkt när 

statsvetare vänder sig till en bredare publik, 

delar med s igay sina upptäckter och tankar till 

fler än. de närmaste kollegerna och deltar i 
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samhällsdebatten inom des områden som sko­

lat gss-till experter. Sådana målsättningar bor­

de,: snarast j n g å j i var] och- ens,professionella 

.skyldigheter.-.,.,, , , , ; , „ . , ,. ,j„ ,c,. « ,.. 
^.yP .etjSom ggr•P,e.teKsons. ibok-.en¡aning udda 

¡pcksajnom en sådan,- mer,lättillgängliga skola 

inpm,,stateyete,ns.kapen,<är,,den J air. av mystik 

som vilar över s\dpm^.Medl Moskvas ögon-

i, viUcen maningar, oQhrentay hela avsnitt gärna 

.^slu.tasme4^in$inMe.randep,unk^er^och-(let 

emellanåt finns mer att läsa mejlan; raderna än 

fpå dem- ,kan |Bp f Pe tó r s spn -sägas.ha intrpdu-

,cerat, len . >deckargerue inom .statsvetenskapen. 

P,et är tyeksiamt i,xad mån .hans.pmgiy.ningoeh 

¡kollege^bor ^ara honom- tacksamma för denna 

innovat ion. Den lätt Kalle Blpmqui.stskä stilen 

döjjer,,snarare,än lyfter, framXv.ilket förmodli­

g e n v a r i t a w ä i k t e n ) ^ 

ställningar som Peterssons unika material i 

större, utsträckning skulle; kunna t ¡ha. bidragit 

. t í^^ t t^e^y^ .QphjJb^^sa j^^a-^ / . , . - ..ji, 

...fJ9gt_g._ajjin.te, attYfem.iste, påsatt föreliggande 

bok .he l toch hålletbjetraktas: sprn¡resultatet ay 

ett venmaji.sprpjekt va v; jPetersspn.iNågo.n i strä 1 

¡van frå^författarens s ida .a t t inprdnade t taa r ­

bete med .de t somhan , t i l lsammans med andra 

bedriyit inom Neutralitetspolitikkommissio­

nen, föreligger, uppenbarligen inte (därav någr 

ra a y d e ömma. t å rna ) . - • > _ , , ¡ » ' ! -

j i¡DetmåiVarahonom.förunnat;att känna stolt-

he t^yer . enrs tp ra stycken betydelsefull insats; 

dpckdrab.bas-man som läsare),av ¡en stillsam 

önskan .att^texteni.störrefUtsträckning än-.nu 

ägnades, å t det, faktiskai.ämnetiföri.undersök-

ningen i (pc.hi rnindre.,åt,deni person som .utfört 

den. , , Inom,,den, ( akademiska, världen är.idet 

brukligt att|(örsta person singularis enbart fö-, 

rekommer, i förordet, teller i emmera .personligt 

hållen;jnled in.ing,,o,ch, ;även.där-med sparsam­

het.. Qckså i detta^yseende-.bryter-.Pétersson 

mot-sedvanan, genom,.ett-synnerligen frikos-: 

tigt, ;p,ch,!fp5 läsarenibland-fät t jså tröttsamt, 

hänvisande, till¡de,n_egna personen,' hejaiböken 

i g e n o m , v r , « t,.:. ! ( w.. .bi '-. •. 

.¡y^ad-, handlar ¿da,/ Mffskyas-ögonl-.om,- vad, 

finns1.a<tt|S>ägajpm,b^ke,nS| egentliga innehåll?; 

T i l l j a t t ^ b ö r j ^ 

ha gjorts till de avslöjanden som N P K bidrpg 

till vid presentationen i februari 1994 (och 

som föregicks _ay en rad avgörande, forsk-

ningsinsatser) . /Moskvas ögon avser at tsyara 

p å d e n viktiga fråga som inställer sig efteriäs-

ningen av-Om kriget kommit; hur myeket.vis-

!Ste Sovjetunionen om det svenska försvars-

samarbete med Väst som inletts redan i slutet 

av. 1940-talet? Att Sverige var invecklat i ett 

långtgående samarbete med den ena parten i 

det kalla kriget var besvärande nog för den 

syenska neutraliteten, om än ett tecken p å häl­

sosam realism och överlevnadskonst; Om rys­

sa rna till-råga på köpet hade kännedom om den 

svenska lutningen västerut skulle det, för det 

första, innebära att neutraliteten för alla in­

blandade parter var föga mer än ett invecklat 

spel,med, tveksamma syften,iför det andra att 

de enda.som inteyar informerade o m sakernas 

egentliga tillstånd var det svenska folk,-somän 

idag uppfattas som synnerligen fäst-vid en sä-

kerhetspoli t isk.doktrin.som kanske b ä s t k a n 

.betecknas,som:en chimär-.- . • • ' • • 

Att Moskva var mycket väl insatt i det svens­

ka västsamarbetet finner Petersson mängder 

av bevis för i sin materialgenomgång. ' Visser­

ligen är materialet o fu l lkoml ig t - begränsat till 

det som varit tillgängligt för utländska forska­

re i det ryska utrikesministeriet och det kom­

munistiska 'partiets centralkommittés- arkiv 

från Stalin- och;Ghrusjtjovåren - men slutsat-

sen.iär klariredän efter.några: raders läsning: 

Moskva visste. Och.svenska regeringen visste 

att Moskva visste. N A T O och 'US A käri där­

med inte ha varitovetande.om attSovjet visste; 

Framför allt visste de,alla:mer-än svenska-fol­

k e t . . . . . 1 .i ' • I ,...'t 

Petersson), diskuterar fganska: utförligt i d é 
problem som.hans metod.medför,urtil lförlit-

lighetssynpunkti.lIstället för att. formulera ett 

antal frågeställningär , .som därefter får vägle-; 

da imaterialsökningen,. 'kastarvPetersson sig 

r a k t å n i de mörkatarkiven.-samlangirigtin a l l t 

han i i få r t ag på,,, och' låter-sen det\uppfån'gädé r 

materialet.styfäanaly.s öchpresentätion.éhligt. 

denbekyämaKajsaVVargprineipen attman;ta« 

g e r vad .manihaveroDetta til lvägagångssätt iii-; 

nebärivissa syårighétenatt-bedöma, i vad-måris 

arbetsuppgiften. k a m be t raktas : isomUslutä ochi 

utfö.rdiyidtb.okenS;:sista sidor,.(meniå;andraisir.) 

d a n är d e t tacksamt att Peterssomuppenbarli-. 1 

http://hans.pmgiy.ning
http://fJ9gt_g._ajjin.te
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gen inte har fallit för frestelsen att konstruera 

de gängse metodredskapen i efterhand. 

Den fråga som givetvis inställer sig är hur 

representativt det tillgängliga materialet är för 

den ryska uppfattningen. D e t ' ä r emellertid 

svårt att tänka sig att resultatet skulle kunnat 

ha blivit än mer avslöjande och kompromette­

rande för svenskt v idkommande, annat än i de­

taljer (om än så väsentliga). Den stora bild som 

förmedlas av materialet är redan smärtsamt 

klar i konturerna. 

>• Ytterligare ett metodproblem uppstår som 

alltid vid utnyttjandet av diplomatiska min-

- nesanteckningar och rapporter i studiesyfte. 

Förutom de sedvanliga minnesluckor och till­

rättalägganden i efterhand som alltid får tas 

med i bilden, tillstöter speciella problem när 

rapportören hör hemma i en centraliserad en-

partistat och måhända drivs av ett trängande 

behovtatt rapportera det söm överordnade in­

stanser önskar se rapporterat. De direkta citat 

som Petersson presenterarbekräftar i flera fall 

värdet av ensådan källkritisk misstänksamhet; 

vissa citerade .formuleringar passar t ex up­

penbart illa med' svenskt språkbruk. Även här 

torde emellertid den stora bilden, huvuddra­

gen av det svenska agerandet, och den ryska 

uppfattningen därav, vara förmedlad. Sen m å 

det varaihänt att det alltid går att önska mer 

material, och att en jämförelse med svenska 

uppteckningar av samma händelser och möten 

självfallet 'hade varit vä lkommen som grädde 

på det vetenskapliga moset. • - • .,, 

• Petersson-väljer att presentera materialet t e : 

matiskt; "affärerna", Västsamarbetet, den nor­

diska dimensionen, de bilaterala relationerna, 

och det för många inblandade känsliga avsnit­

tet o m personkontakterna mellan svenskar och 

ryssar (inteför, a t tövr iga ;kap i té lpå något vis 

tetsig^mindrétbesvärånde därv id lag) .Detä reh 

uppställning ipågott-^ framställningen vinner i 

lättillgänglighet ft-och :ont;: läsaren iskjutsas 

emellanåtifram-oeh tillbaka mellan decennier-

naimedien; våldsam<fart. Förläsaren/gäller det 

atti vara-tämligen.bevandrädii sovjetisktpolitik 

förnatt,'-i brist påchågra. längre kommentarer 

från föitfattarenssida.ikuhna satta ihoput ta lä iv 

dénjspersoner / iochskeendent i l l eh : komplét t ' 

ochrbegripligienhet!'.''! in. <uw :A-j\.l \-A> ti. m 1 

- Avsaknaden av längre, förklarande resone­

mang, eller vidhängande analyser .och kom­

mentarer,' hänger inte helt samman med Pe­

terssons uppenbara ambition att skriva för en 

bredare publik. Man önskar att författaren 

Hade gett 'sig tid till åtminstone'ytterligare e n 

genomgång av manuset för att fylla det söm nu 

upplevs som luckor i texten. I föreliggande 

skick känns boken egendomligt tom och ofär-

dig, det mäktiga materialet och den spännande 

uppgiften till trots. 

Den massmediala rapporteringen har redan 

utförligt diskuterat den föga smickrande bild 

av svenska makthavare som presenteras i de 

ryska dokumenten. Svenska.diplomater och 

politiker drog sig inte för att vid flera tillfällen 

lägga orden tillrätta! ryska munnar , en tendens 

som i vänliga ordalag kan betecknas som 

olycklig. , ' • . . . - -

Att instäl lsamheten inte sällan gav ringa av­

kastning för svenskarnäs personliga del - rys­

sarna visade stor skepsis gen temot några a v d e 

mest koncilianta svenska representanterna, 

Gunnar Myrdal , t ex ^ är av begränsat intresse 

i det här sammanhanget . Poängen är att det i 

vårt lands högsta topp fanns åtskilliga persö-

nermed varia ätt uppträda med större vänlighet 

än etiketten krävde mot det land söm samtidigt 

sände sina ol iktänkande - rättänkande, tycker 

de flesta så här i efterhand - medborgare till 

läger i Gulag, somrövade bort vårdiplomätis-

ka personal från Ungern (och fick hjälp ätt-för­

klara sitt dåd äv håns egha'kolleger), och söih 

utgjorde 1 den militärmakt mot vilken' de t sam-

tidä svenska samarbetet med 'NATO var'riktat: 

Den allra viktigaste frågan härmar' sig Pe­

tersson'avslutningsvis. Deckarstilen fullföljs 

t iU'bokeñs ávslütandé'sidór, 'där ' förfái tareri 

v issér l iger i intesvarär-på^whodid it" (desva­

ren besifterju lasaren-redan) ütan istället dis­

kuterar var/ör;'Varför uppvisar en råd nyckel­

personer ' i 'svenskt pdlit iskt 'och diplomatiskt 

liv derinä tillgivenhet genteritbt Moskva? Var 

det av ideologisk övertygelse, eller var Kela' 

det 'svenska'agerarídét'étt intrikat spel ifor'gal-

leriérriaifofaffSkymm'a'detfalctum'att'SV 

rédári'vaf- nära knutet till deik-ällå'krigets ändra 

sida?" 1 '"ty " • i b ! ! ! ; ! " i ^ ' i . it, ¡I'--t-i.-i '.,'> 

i|-_.{ i t v : itcind.it • i¡-;i -¡ 'Hí'-v->- t ,,• H:« 

http://itcind.it
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Svaret lämnas - åter - mellan raderna, men 
att författaren själv lutar åt det förstnämnda 
hållet framstår klart. Att stora delar av det 
svenska etablissemanget skulle uppträda så 
samstämt, och vara så sofistikerat i-sitt ageran­
de gentemotryssarna, tror Bo Petersson - själv 
sprungen ur en diplomatisk karriär och med 
göda insikter i 'departements världen - inte på. 

Én annan tolkning - den nian hade hoppats 
på - hade kunnat ge vid handen att det här 
handlade ö m det praktiska utövandet av ett 
klassiskt område inom statsvetenskapen, små­
statens invecklande, manövrerande för att bi­
behål la sitt oberoende. Om hur det neutrala 
Sverige tvingades till vänlighet och eftergifter 
m o t både Väst och ö s t i sin förklarliga iver att 
överleva som suverän stat, hur det ena sofisti­
kerade draget avlöste det andra, ständigt i syfte 
att opt imera vår position och självständighet. 

• I Bo Peterssons bok möter vi istället ett land 
och en regering med hjärtat i ö s t och försvaret 
i Väst och den officiella doktrinen mittemel­
lan. Ett land som för sitt försvar - m o t vad, kan 
m a n undra? - var beroende av samma N A T O 
vars upplösning man aktivt förespåkade i di­

plomatiska sammanhang. Vad tyckte våra 
nordiska grannländer o m det? Och vars folk 
oavbrutet fick meddelat att dess land var neu­
tralt, beroende av ingen annan än sig självt för 
sin överlevnad. Det ä r ingen vacker bild som 
växer fram ur det säkerhetspolitiska pussel där 
avslöjandena i Bo Peterssons bok utgör en 
omistlig bit. Vid senare tillfälle borde analy­
sen ytterligare bättras på så att mönstret bl ir än 
mer komplett. 

De t finns en rik vokabulär att ta till för den 
som vill beskriva den svenska säkerhetspoliti­
ken under gångna decennier. "Neutralt" är 
dock inget ord som bör ingå i det ordförrådet. 
När neutraliteten avfärdas som en säkerhets­
politisk saga i debatten sker det vanligtvis med 
hänvisning till det långtgående försvarssamar­
bete som vårt land upprättat med N A T O och 
Västmakterna. Med Moskvas ögon ger en helt 
ny dimension åt den kritik som riktats mot 
Sverige som inte särskilt neutralt. 

Ann-Sofie Dahl 


