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Nykomlingar i riksdagen

— En undersékning av
debuterande
riksdagsledamaéters agerande
under 1900-talet

Inledning”

Det dr ganska klart att parlament ér sociala
institutioner som utvecklar informella bete-
enderegler, virdenormer, maktforhéllan-
den. Det dr dock ovanligt, sdvitt jag kunnat
finna i litteraturen, att ett sidant perspektiv
anldggs pa parlament eller politiska beslut-
scentra Sverhuvudtaget.!

Det inledande citatét spelar an pa en viktig
men silldi genomford tankegang namligen att
riksdagéfi dr en institution och arbetsplats,
bland midiiga andra, med medarbetare som
upptider och agerar p4 ett speciellt siitt.

En viktig del av hur en institution fungerar ar
hur nya medarbetare institutionaliseras. Av
sdrskilt intresse dr hur nya riksdagsledaméoter
institutionaliseras. Fa ar vil exempelvis de le-
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daméter som inte kommer ihag sitt jungfrutal
eller sina forsta dagar som riksdagsledamot.

Fréan utlandsk parlamentarisk forskning har
vi lart oss att det bland nya ledaméter finns en
slags nykomlingskultur, en inskolningsperiod
som bestér i att de nya ledaméterna till en bor-
jan ska hélla sig i bakgrunden innan de pa all-
var tar sig an sitt uppdrag i pa.rlarm:‘met.2

En annan aspekt av hur riksdagen fungerar
som institution dr att aktiviteten har 6kat under
senare tid. Detta 4r ett fenomen som kan ob-
serveras aveniandraldnders parlament. Vi vet
att aktiviteten i parlamenten har 6kat i de nor-
diska landerna.3 Vi vet ocksa att den parla-
mentariska aktiviteten har 6kati Frankrike och
USA#4

Orsaker till varfor aktiviteten i parlamenten
har 6kat har diskuterats. Beror 6kningen pa
okad arbetsbelastning genom den offentliga
sektorns tillvaxt, okad internationalisering,
okad grad av konflikt och konkurrens mellan
partierna? I fallet med den amerikanska sena-
ten hivdas en bidragande orsak till aktivitets-
okningen vara atten stor grupp av nya ledama-
ter kom in i senaten och var mer aktiva én sina
f6regz‘ingare.5 Kan detta, sist nimnda, vara en
orsak till aktivitetsokningen dven i den svens-
ka riksdagen?
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Syftet med denna uppsats 4r att underscka
om det i den svenska riksdagen finns eller har
funnits ndgon nykomlingskultur. Jag vill ock-
sa unders6ka om denna eventuella nykom-
lingskultur luckrats upp genom att de nya le-
daméterna blivit mer aktiva och att detta i sin
tur bidragit till den 6kande aktiviteten i riksda-
gen.

Nykomlingskultur....

... i den svenska riksdagen.

Trots att det aldrig tidigare gjorts en systema-
tisk undersdkning av de debuterande ledamé-
ternas agerande i den svenska riksdagen vet vi
iallafall nigotom hur de nyariksdagsledamo-
terna institutionaliseras.

I’Den socialdemokratiska riksdagsgruppen
1903-1920” beskriver Ragnar Edenman den
socialdemokratiska riksdagsgruppens upp-
komst och utveckling under nirmare tvé de-
cennier i borjan av 1900-talet.

Hjalmar Branting, som ensam representerat
socialdemokraterna i riksdagen fick genom
valet 1902 tre stycken nya partikollegor: F.W.
Thorsson, Nils Persson och Viktor Larsson.
Genom detta lades grunden till den socialde-
mokratiska riksdagsgruppen. Spind forvintan
rddde kring hur denna nya trio skulle mottagas
i andra kammaren. Persson och Larsson gjor-
de en forsiktig entré genom att jungfrutala i
debatten om hojning av de varnpliktigas dag-
avloning. Thorssons debut var mindre diskret.
Han valde att angripa de indirekta skatterna i
sitt jungfrutal och han utstralade uppenbarli-
gen inte vad kammaren vintade sig av en
“fdrsk” andrakammarledamot.®

...Hr Thorsson stillde sig bredbent och med
hénderna i byxfickorna vid sin plats och holl
ett verkligt folkmétestal, arrogant bade i ton
och uttryckssitt.”

Thorssons debut sigs inte med blida 6gon. Till
néstariksdag hade dock Thorsson anpassat sitt
upptridande nigot och var dter vilkommen
upp i talarstolen.
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I August Borgstroms “Jungfrutalare i riks-
dagen” presenteras ett antal riksdagsledamo-
ters jungfrutal. I Hjalmar Brantings jungfrutal
infor kammaren 25 januari 1897 far vi en
aning om vilka-regler som gillde fér ledamo-
terna nér de skulle tala i kammaren.

Herr talman! Det skulle under vanliga for-
hallanden icke hava fallit mig in att redan nu
begira ordet i denna kammare; men det 4r
vil dock icke alldeles vanliga forhéallanden
- far vi hoppas att var budget springer upp
for varje ar sa, som den gjorde de sista dren
och sasom ocksa dr fallet i det forslag, som
nu foreslagits i riksdagen. Det ma da kunnas
ursikta mig att jag under sddana omstiandig-
heter later den lilla konventionella regeln
vika som lyder: "Nyvald riksdagsman tige i
forsamlingen’. 8 :

Branting talar har om "den lilla konventionella
regeln” vilken innebar att riksdagsmannen
skulle vara tyst och lyssna i stillet for att prata
direkt. Det gillde att alltsa att inte for tidigt
stdlla sig i talarstolen.

I Bjorn Elmbrants bok “Filldin™ beskriver
forfattaren riksdagen vid tiden da Thorbjom
Filldin blev ledamot i andra kammaren, nim-
ligen vid extravalet 1958.

Riksdagen var vid denna tid organiserad ef-
ter senilitetsprincipen. En ny riksdagsleda-
motkunde fa en ordinarie utskottsplats, men
forstefter ett antal ar. Han fick skrivamotio-
ner och stilla interpellationer och frigor,
men skulle i 6vrigt yttra sig s lite som moj-
ligt och absolut inte i de ’stora’ debatterna.®

I uppsatssamlingen "Riksdagen inifran” skri-
ver Astrid Kristensson om sin tid som ledamot
iandrakammaren. Kristensson valdes iniand-
ra kammaren vid extravalet 1958 och hon be-
skriver sin forsta tid i riksdagen pa féljande
sitt:

Ja, jag vetinte om man riktigt kan forestilla
sig den respekt som en nybliven riksdags-
man kinde for de dldre kollegorna. Forst
och framst var det ju de som lyckades bli
ordinarie i utskott. De betraktades med stor
vordnad, och det drojde linge innan man
sjalv kunde périkna att bli ordinarie. Man
ldrde sig snart att det var skillnad mellan for-
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stakammar- och andrakammarledamdéterna,
for att inte tala om dem som var utskottsord-
forande. Statsrad och talmin skall vi bara
inte talaom. Dem vagade man ju aldrig nar-
ma sig.10

Ett annat perspektiv pa de nya ledaméternas
entré i riksdagen tar Per Gahrton upp i “Riks-
dagen inifrdn” dar han bland annat beskriver
hur nyariksdagsmin institutionaliseras. Gahr-
ton menar att de nya ledaméterna ofta intrader
i riksdagen med en vilja att gora och forindra
nagot. Pa grund av den kontrollfunktion som
ledamotens parti utovar gentemot den enskil-
de ledamoten ebbar sd smaningom ledamo-
tens vilja att gora nagot ut och Gvergar till att i
stillet vilja bli ndgot.11

Det handlar alltsd om att man gér in i insti-
tutionen, riksdagen, med vissa ambitioner
och uppfattningar men efterhand tvingas till
en ganska §enomgripandc omvindelse, an-
passning.!

Gahrton menar att de nya ledaméterna institu-
tionaliserats genom att férandra sin 6nskan om
att utrdtta nagot. De nya ledaméterna anpassas
till en viss kultur, i detta fallet ingen nykom-
lingskultur utan snarare en allmén riksdags-
kultur.

Gahrton kommenterar ocksa sin egen debut
i riksdagen vilken forefaller ligga i linje med
hans beskrivning av riksdagsledaméternas in-
stitutionalisering. Enligt Gahrton sjalv drog
han iging en omfattande aktivitet som om han
som riksdagsledamot "hade makt och ansvar i
forhallande till samtliga beslut som skulle fat-
tas —och dessutom i férhéllande till samhiills-
utvecklingen som helhet”.13 Denna nybér-
jarflit avtar och vid en presentation av vickta
motioner, debattinligg, interpellationer och
frigor under hans forsta mandatperiod fram-
gar tydligt att aktiviteten 4r avtagande.!4

Ovanstiende axplock ur den svenska riks-
dagslitteraturen visar attdet fsrmodligen finns
eller i alla fall fanns en nykomlingskultur som
innebar att den nye ledamoten skulle halla sig
i bakgrunden under sin forsta tid i riksdagen.
Genom Brantings jungfrutal far vi ldra oss att
man som nykomling inte skulle tala for tidigt.
Pa det sittet Thorsson mottogs far vi lira oss
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att det gillde att halla en ganska lag och 6d-
mjuk profil till en borjan. Elmbrant menar att
man som nykomling helst inte skulle ytira sig
6verhuvudtaget. Kristensson talar mer om den
allménna andan bland nykomlingarnairiksda-
gen, vilken verkar ha inneburit att man inte
skulle tro att man var nagot. Gahrton, slutli-
gen, talar om en anpassning av de nya riks-
dagsledaméternas ambitioner.

... i den amerikanska senaten och det
brittiska underhuset

Ingen systematisk undersokning av nya leda-
moter har gjorts tidigare i Sverige. Vi far alltsa
vinda vara blickar mot utlindsk parlamenta-
risk forskning. I en undersékning av den ame-
rikanska senaten visar Barbara Sinclair att pa
1950-talet skulle de nya ledaméterna under sin
forsta tid i senaten tjana ndrmast som lirling.
De skulle vara tysta och lyssna och lira sig.
Under 70-talet férandrades detta monster och
de nyaledaméterna gav upp de gamla larlings-
idéerna.

Jorgen Rasmussen visar i sin artikel "Will I
like it the first time?” pa ett uppbrott fran en
tidigare accepterad nykomlingsnorm i detbrit-
tiska underhuset. Tidigare under 1900-talet
hirskade det en slags sedvinja i underhuset
betriffande nir och hur de nya ledaméterna
skulle halla sitt jungfrutal samt vad talet skulle
innehélla. Seden var att de nya ledaméoterna
helst inte skulle tala for tidigt. De skulle ha en
6dmjuk framtoning i talet och undvika alltf6r
kontroversiella fragor. Anledningen till att
dessa seder skulle efterféljas var att den nye
parlamentsledamoten forst skulle ldra sig hur
man upptridde i debatterna i underhuset innan
han sjélv yttrade sig. Det visade sig dock attde
ledaméter som valdes in i underhuset under
slutat av 1960-talet endast delvis anpassade
sig efter dessa regler. De regler som inte ac-
cepterades av de nykomna ledaméterna hand-
lade om tidpunkten for talet. De nya ledamo-
terna holl sitt tal tidigare dn vad som ansags
vara brukligt. Den oskrivna regeln att inte hal-
la ett for langt jungfrutal efterlevdes bittre. 15

Bada dessa studier visar pa en tidigare ac-
cepterad nykomlingsnorm som nu under sena-
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re tid forsvagats. De nya parlamentsledamé-
terna anpassar sig inte lingre till de “regler”
som tidigare gillde bland de nya parlaments-
ledaméterna

Okad aktivitet...

Det andra perspektivet pa riksdagen, som ska
behandlas i denna uppsats, tar sin utgéngs-
punkt i den okande aktiviteten i parlamenten.

... i de nordiska parlamenten
I samlingsvolymen “Parlamentarisk forand-
ring i Norden” visar ett antal forskare pa en
okande aktivitet i de nordiska landernas parla-
ment. Denna aktivitetsokning yttrar sig pa oli-
ka sitt i de nordiska linderna. I Danmark syns
aktivitetsokningen bade i arbetet i kammaren
och i utskotten. I Norge mirks den parlamen-
tariska aktivitetsokningen bl a genom att an-
talet frigor okat markant. I Finland &kar anta-
let motioner och fragor men dven regeringsini-
tiativ s som exempelvis propositioner. I Sve-
rige, slutligen, yttrar sig aktivitetskningen
frimst genom 6kande antal motioner.16

Hur ska den 6kande aktiviteten tolkas fragar
sig Erik Damgaard i bokens avslutande kapi-
tel. Ar aktivitetsokningen bara ett uttryck for
ckande arbetsbelastning till f61jd av samhil-
lets 6kande komplexitet, den offentliga sek-
torns utveckling samt stigande internationali-
sering? Eller ir dét ett uttryck for 6kad grad av
konflikt och konkurrens mellan de politiska
partierna. Bada forklaringarna ir troligen gil-
tiga. Konfliktnivan mellan de olika politiska
partierna i Danmark, Sverige och Norge har
varit 6kande under 8enare tid. Finland &r det
enda av linderna dit konfliktnivan har mins-
kat. I Sverige yttrar sig den stigande konflikt-
nivan framst gendm att andelen utskottsbetin-
kanden med reservationer vixer markant.!”?

Frén den “passive specialisten” till den
”aktive generalisten”.

Tidigare nimnde jag Sinclairs undersokning
av den amerikanska senaten. I denna bok,The
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Transformation of the U.S Senate, beskrivs
den forindring som den amerikanska senaten
har genomgatt under senare delen av 1900-ta-
let.

Frén att pa 50-talet-ha varit en indtvind ech:
stangd institution dar utskottsarbetet stod i
centrum och med senatorer som var specialis-
ter pa ett fatal fragor forandrades senaten till
att pa 80-talet bli en utétriktad och Gppen insti-
tution med senatorer som var engagerade i en
rad imnen.18

Sinclairs studie visar hur den enskilde sena-
torn forandrar sitt beteende dver tid. Hon sam-
manfattar forindringen av senatorerna pa fol-
jande sitt:

The typical senator of the 1950s was a special-
ist who concentrated himself upon the issues
that came before his comittees. His legislative
activities were largely confined to the comit-
teeroom; he was seldom active on the Senate
floor, and he made little use of the media. He
was deferential to his seniors, loyal to the in-
stitution and highly restrained in the use of the
powl%rs Senate rules confer upon the individ-
ual.

The typical senator /of the 1980s/ no longer
specializes; he becomes involved in a broad
range of issues, including ones that do not fall
into the jurisdiction of his committees. Even
though he serves on more committees than his
predecesssor of the 1950s did, he does not
confine his activities to the committee room.
He is also active on the Senate floor and often
makes use of public arenas as well. He is less
deferential to anyone and much less restrained
in using the Opowers granted to him by rules of
the senate.2

Sinclair beskriver ocksa hur de debutérande
senatorernas beteende har férindrats ver tid.
Pa 50-talet skulle den debuterande séiatsleda-
moten under sin forsta tid i senaten vara tyst
och dgna sig at att lyssna och lira. Man kan
sdga att senatorn under sitt forsta ar skulle tja-
na som lirling. Detta for att férhindra att den
nye senatorn skulle stilla till oordning i sena-
ten och vara med och fatta viktiga beslut innan
han egentligen var kompetent till det.?!
Attdennaoskrivnaregel respekterades avde
debuterande ledaméterna framkommer bl.a.
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av sambandet mellan tjdnstear och genom-
snittligt antal “amendments”?Z en senator gor
de olika aren. Under 50- och 60-talet var de
debuterande senatorerna inte speciellt aktiva,
i jamforelse med de ledamater som tjanstgjort
en langre tidsperiod. De debuterande ledamd-
terna gjorde inte mer dn 1,3 amendments per
person. De 6vriga grupperna ddremot lade
fram mellan 2 och 4,5 amendments per person
under de flesta kongresserna. Under 1970-ta-
let fordndras detta monster. Under den 92:a
kongressen dr det i stillet de nya senatorerna
som #r den grupp som drmest aktiva. De avger
igenomsnitt 7,5 amendments medan de §vriga
grupperna haller sig pa en nivd mellan 5,3 och
6,5 amendments per person. Aven de dvriga
grupperna senatorer har blivitmer aktiva. Men
monstret ar mest framtradande nir det giller
nykomlingarna i senaten. :

Under f6ljande kongresser har nykomling-
arna varierat i grad av aktivitet. De ligger dock
pa en hogre aktivitetsniva 4n tidigare. Man kan
darfor pasta att idéerna om ett larlingsskap for
de debuterande ledaméterna dog ut under 70-
talet och under 1970- och 80-talet var nykom-
lingarna i senaten aktiva.Z3

Foérutom att de debuterande senatorernablev
mer aktiva i debatterna beskriver dven Sinclair
hur de forindrade sitt beteende pa andra sitt.
Bl. a. breddade de sitt intresseomrade for olika
frigor i takt med att deras aktivitet skade.2*

Varfor forandrades da senaten? Forandring-
en drevs fram av framforallt tva hiandelsefor-
lopp, menar Sinclair. Under 4ren 1959-1965
kom det in en ny stor grupp av demokrater i
senaten. Denna grupps nya krav utsatte sena-
tens interna struktur och regler for paverkan
vilket skulle kunna leda till forandring. Men
senatens forandring berodde @ven pa en reak-
tion pa omgivningens utveckling. Ett 6kande
antal intressegrupper, minskande styrka hos
de politiska partierna, nya kontroversiella fra-
gor som kom upp pa dagordningen och inte
minst televisionens makt “storde” ett stabilt
systern med ett fatal aktSrer som agerade pa ett
foga overraskande sitt. Idag ar systemet inte
lika stabilt. Aktorerna ar fler till antalet och
bjuder pa fler verraskningar och det utkdm-
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pas en hard kamp om vilka som ska fa plats pa

senatens dagordning.2

Det intressanta for min uppsats ar den all-
minna aktivitetsokningen och forandring av
senaten som delvis kan forklaras med hjilp av
de nya ledaméterna blivit allt mer aktiva i for-
héllande till de Svriga ledaméterna.

I denna uppsats kommer jag alltsa dels att
underscka om det bland de svenska nyvalda
riksdagsledamoterna finns eller har funnits en
nykomlingskultur som yttrar sig.genom att de
nya ledaméterna dr mindre aktiva dn de Svriga
ledamoéterna. Jag undersoker dessutom om
denna nykomlingskultur har férsvagats under
senare delen av 1900-talet pa grund av att ny-
komlingarna har blivit mer aktiva. Kanske till
och med mer aktiva in de etablerade ledamo-
terna och pd sa sitt varit en drivande kraft ba-
kom den allminna parlamentariska aktivitets-
okningen.

Jag stiller foljande fragor:

e Hur aktiva dr de debuterande ledamoéterna i
forhallande till de Gvriga ledaméterna?

o Finns det nagon tendens till att de debute-
rande ledaméterna har blivit mer aktiva
Over tid? '

¢ Om det sker en sadan forandring, nér sker
den?

Att mata aktivitet — undersdkningens
uppldggning

Det finns naturligtvis inte bara ett sitt att mita
riksdagsledamé&ternas aktivitet. Ledamoterna
utdvar olika former av aktivitet. Dels en
“dold” form av aktivitet t.ex. ledaméternas
agerande i sin riksdagsgrupp och utskott. Dels
en “synlig” form av aktivitet da ledaméterna
utdvar de huvudsakliga former av aktivitet
som syns i riksdagstrycket.

Man skulle kunna undersoka arbetet i riks-
dagsgruppen och anteckna vilka av de debute-
rande ledamoterna som dr aktiva. Ett annat al-
ternativ ar att undersoka ledamoéternas aktivi-
tet i utskotten. Detta har inte varit majligt da
dessa Overldggningar och sammantriden inte
ir offentliga och det ddrfor inte finns tillgang
till material.
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Jag har darfor valt att underséka den huvud-
sakliga aktivitet som sitter marken i riksdags-
trycket. Det ir ocksa si att det man nidrmast
kan forknippa med nykomlingskultur dr den
synliga formen av aktivitet. Petframgar inte
minst av vad Elmbrant niamner i sin bok om
vad ledaméterna forvintades gora respektive
avsta fran under sin forsta tid i riksdagen.26

Det finns tre huvudsakliga aktiviteter som
sétter mirken i riksdagstrycket: att skriva mo-
tioner, hélla anféranden samt stilla interpella-
tioner och fragor.

Betriffande motionerma kan man antingen
skriva under en kollegas motion eller skriva en
s.k. egenmotion. Att skriva en egenmotion in-
nebar att ledamoten ensam eller tillsammans
med en annan ledamot vickten motion. En le-
damot kan ocksa, enligt riksdagstryckets defi-
nition, ansetts ha skrivit en egenmotion om le-
damotens namn stir som forsta underskrift pa
en motion som undertecknats av fler in tva le-
damdéter.

Forutom att vacka motioner kan ledamoten
24 upp i talarstolen och antingen halla ett an-
forande eller stilla en interpellation eller fra-
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ga. For att underscka hur aktiva de nya leda-
mdoterna dr kommer jag att rakna antal ganger
de nya ledaméterna anvénder sig av ovansti-
ende aktiviteter.

Ett-av sitten de nya ledaméternaii detbrittis-
ka underhuset visade att de brutit upp fran tidi-
gare nykomlingsnorm var att fler borjade halla
sitt anforande tidigare.2” For att se om det
finns liknande tendenser i den svenska riksda-
gen kommer jag att undersdka hur méanga av
de debuterande ledaméterna som héller sitt
jungfrutal under sitt forsta riksdagsar.

For att kunna avgéra om det finns en nykom-
lingskultur krivs det att man jamfor de nya le-
damoéternas aktivitet med de 6vriga ledamd-
ternas aktivitet. Denna jimforelse gors under
dren 1903, 1922, 1945, 1965 samt 1991/92.
Jamforelsen ar gjord mellan ett totalurval av
de debuterande ledamoéterna vid de undersok-
ta aren och ett slumpmassigt urval av tjugo av
de etablerade ledaméterna?S,

Hur manga nykomlingar?

For att det ska ske en forandring av nykom-
lingskulturen maste det ske nagon forandring

Figur 1. Andel debuterande ledaméter av det totala antalet
ledaméter under 1900-talet (t.o.m. 1968 ledaméter i andra

totalt
------ kvinnor
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kammaren).
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Kalla: Einarsdotter (1993) och Wiklund (1993)
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av de nya ledamoterna som grupp. En sddan
forandring ar att gruppen nya ledaméter som
g6r entré i parlamentet efter nagot val dr vil-
digt stor i jamforelse med tidigare nykom-
lingskullar. I kraft av sin storlek kan denna
grupp ledaméter driva fram en forandring mot
den Okade parlamentariska aKtivitet som vi
sett under senare tid.

Sa skedde i den amerikanska senaten i och
med den stora grupp av nya ledaméoter som
kom in i senaten genom valet 1958. Denna
grupp ledaméter, till stérsta delen demokrater,
bidrog till att senaten fordandrades.

Hur drdetddiden svenskariksdagen? Ar det
sa att en stor grupp nya ledamoter kommer in
iriksdagen vid nagot tillfille eller 4r det unge-
far lika manga nya ledaméter som byts ut varje
ar?

Under senare delen av 1900-talet har detinte
skett nagra stora férandringar av andelen nya
ledaméter som kommer in i riksdagen vid de
olika valen. Utvecklingen kan betecknas som
stabil men med variation. I genomsnitt byts ca
20% av ledamoterna ut varje valar.
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Ett undantag &r valet 1911 da 39% av leda-
mdterna byts ut. Detta ar det forsta valet efter
den genomforda reformen med allmén réstritt
och valbarhet for min. Man kan da anta att det
ar en helt ny grupp av ledaméter som kommer
in i riksdagen som kan ha kunnat komma att
paverka riksdagens utveckling. Detta drtal 4r
darfor bra att ha i minnet vid kommande ana-
lys.?®

Men under senare ar finns ingen forutsitt-
ning for en forandring i riksdagen pa samma
grunder som den amerikanska senaten forand-
rades. Det har inte pd motsvarande sitt fore-
kommit att onormalt stora nykomlingskullar
gjort entré riksdagen.

Mer eller mindre aktiva nykomlingar?

Den forsta fragan jag stiller ar om man kan
uppticka en nykomlingskultur i riksdagen.
Om det finns en nykomlingskultur skall den
yttra sig pa det sittet att de nya ledaméterna ar
mindre aktiva 4n sina etablerade kollegor. Jag
jamfor darfor de nya ledaméternas aktivitet
med de mer etablerade ledaméternas aktivitet.

Figur 2. Genomsnittligt antal egenmotioner per

ledamot (1903-1991/92)
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Diagrammen visar skillnaden i absoluta tal
mellan nykomlingar och Ovriga ledaméter.
Ofta kommenteras den relativa skillnaden i
diagramtexten. De relativa skillnaderna ater-
finns i'tabell 7 itabellbilagan.” -~ - = -

Nykomlingsaktivitet — motioner

Ett av de viktigaste instrumenten en riks-
dagsledamot kan anvanda nir han eller hon
vill férindra nagot dr att skriva motioner. An-
tingen kan ledamoten skriva under en annan
ledamots motion eller ocksa kan ledamoten
skriva en s.k. egenmotion.

Genom Kristenssons citat fick vi ldara oss att
nykomlingarna forvintades hilla sig i bak-
grunden under sin forsta tid i riksdagen. Vi far
ocksa ldra oss att de nya ledaméterna helst inte
ska hélla anféranden under sin forsta tid i riks-
dagen men att det 4r fritt fram for nykomling-
arna att skriva motioner. Finns det en nykom-
lingskultur som innebir att de nya ledamoéter-
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na inte skriver lika manga egenmotioner som
de etablerade ledaméterna?

Ja, det finns en nykomlingskultur som galler
de nyaledaméternas egenmotioner. De nya le-
damoterna ar mindre aktiva dn-de 6vriga leda-
moterna under hela den undersédkta perioden.

Men det har hiant ndgot med de debuterande
ledaméternas motionsaktivitet. Den har nam-
ligen 6kat i forhallande till de dvriga ledamo-
terna. Andelen egenmotioner som lades fram
av de debuterande ledamdterna uppgick 1903
och 1922 till ca. 30 respektive 40% av de
etablerade ledaméternas aktivitet. 1945 hade
motsvarande siffra 6kat till ndstan 80%. Under
aren 1965 och 1991/92 haller sig andelen rela-
tivt konstant. Observera att detta giller det re-
lativa forhallandet mellan nykomlingarnas ak-
tivitet och de etablerade ledamoéternas aktivi-
tet.

Mellan aren 1922 och 1945 sker alltsa en
forindring. Da blir de nya ledaméterna mer

Figur 3. Genomsnittligt antal underskrifter pa motioner per

ledamot.
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aktiva i forhallande till sina etablerade kolle-
gor.

Det finns en nykomlingskultur som innebir
att de nya ledaméoterna inte ligger fram lika
manga egenmotioner som de etablerade leda-
moterna. Hur dr det da med underskrifter pa
motioner? Man skulle kunna tinka sig att de
nya ledamd&terna var vialkomna att skriva un-
der mer etablerade ledaméters motioner dven
omde inte var vilkomna attta likaméngaegna
initiativ genom att skriva egenmotioner.

Nykomlingskulturen giller dven for under-
skrifter av motioner. De nya ledamé&terna skri-
ver under farre motioner @n sina mer etablera-
de kollegor under de flesta underskta aren,
1945 undantaget.30

Men de nya ledaméterna blev mer aktiva
gentemot sina mer etablerade kollegor nar det
galler att ldgga fram egenmotioner. Denna for-
dndring sker dock inte nédr nir det giller att
skriva under motioner.

Under 1945 i4r denna tidigare observerade
nykomlingskultur borta. De nya ledaméterna
dr lika aktiva som sina etablerade kollegor un-
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der detta ar men aktiviteten sjunker senare ater
tillbaka under de etablerade ledaméternas
niva. :

Nykomlingsaktivitet — anféranden

Ett annat instrument ledaméterna har till sitt
forfogande dr ledamoternas mojlighet att yttra
sig i kammaren. I Brantings jungfrutal far vi
dock reda pa attde nya ledamoterna helst skul-
le "tigai forsamlingen”. Dennaregel bekriftas
i1 Elmbrants bok dar vi far veta att de nya leda-
moterna “fick lov” att stilla fragor och inter-
pellationer och skriva motioner men helst inte
yttra sig i kammaren och absolutinte i de sto-
ra debatterna” 31

Ar det sd att de nya ledamé&terna féljer denna
regel och inte talar lika mycket som sina
etablerade kollegor?

Ja, enligt figur 4 hiller de nya ledaméterna
farre antal anforanden dn sina mer etablerade
kollegor under hela den undersokta perioden.

Attnykomlingarna ska "tigai forsamlingen”
ir ndgot som fortfarande giller. De nya leda-

Figur 4. Genomsnittligt antal anféranden per {edamot

(1903-1991/92).
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méterna har inte blivit mer aktiva i forhallande
till sina mer etablerade kollegor pd denna
punkt.

Nykomlingskulturen 4r som svagast dvs ak-
tivitetsskillnaden 4r 'som minst under aren
1922 och 1945. Under samma tidsperiod som
de nya ledaméterna borjade skriva fler egen-
motioner haller de ocksd fler anféranden.
Denna fériandring haller dock inte i sig och un-
der efterfoljande ar har klyftorna ater okat
mellan nykomlingar och 6vriga ledaméter.

Nykomlingsaktivitet - jungfrutal

En annan sida av det har med att yttra sig i
kammaren ir att gora det for forsta gangen,
dvs att halla sitt jungfrutal. Att inte halla sitt
jungfrutal for tidigt verkar ha varit en viktig
del i nykomlingskulturen. Som jag namnde ti-
digare far vi genom Hjalmar Brantings jung-
frutal reda pa att den nya riksdagsledamoten
helst ska “tiga i forsamlingen” och han ber
ocksa om ursikt for att han bryter mot denna
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regel genom att han sé tidigt haller sitt jungfru-
tal 32

I det brittiska underhuset fanns det ocksé en
"regel” som sa att de nya ledamé&terna helst
skulle-vénta etttag innan de hollsitt jungfrutal.
Det visade sig dock att de ledaméter som val-
des in under 1960-talet inte anpassade sig till
dennaregel. De nyaledaméterna talade betyd-
ligt tidigare 4n vad som ansags brukligt.33

Ar det s att de nya ledaméterna avvaktar ett
tag innan de 4ntrar talarstolen eller har de likt
ledaméterna i det brittiska underhuset blivit
tuffare med tiden och talar tidigare? Nedan vi-
sas andelen nyaledaméter som yttrar sig under
sitt forsta riksdagsar.

Regeln att inte hélla sitt jungfrutal for tidigt
verkar ha variten viktigare del av nykomlings-
kulturen forr. Det varen relativt stor andel nya
ledaméter som dirmed Sverhuvudtaget inte
yttrade sig under sitt forsta riksdagsar.

Men de nya ledaméterna har blivit mer tuffa
med tiden. 1991/92 yttrade sig alla de nya le-
daméterna under sitt forsta riksdagsar.34 Hir
har det alltsa hint ndgot och det verkar som att

Figur 5. Andel nykomlingar som haller sitt jungfrutal under
sitt forsta riksdagsar (1903-1991/92).
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denna del av nykomlingskulturen har forsvun-
nit.

Nykomlingsaktivitet — interpellationer
och fragor?>

Ett sitt for ledamoterna att uppmérksamma
imnesomraden de dr intresserade av, dr att
stilla interpellationer och fragor till statsra-
den. Om de nya ledaméterna upptrader efter
vad Elmbrant séger om vad som forvintas av
de nya ledamoterna skulle det inte finnas na-
gon nykomlingskultur nér det giller ledamo-
ternas mojlighet att stilla interpeliationer och
frigor.36

Nej, hdr finns ingen tydlig nykomlingskultur
som yttrar sig pa det sittet att de nya ledamo-
terna 4r mindre aktiva 4n sina mer etablerade
kollegor.

Fram till 1945 stiller de nya ledaméterna
fler interpellationer 4n de etablerade ledamo-
terna. Aren direfter ar de nya ledaméoterna
mindre aktiva 4n sina mer etablerade kollegor.
Interpellationerna 4r inte en del av nykom-
lingskulturen.
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Inte heller betriffande de nya ledaméternas
frageaktivitet kan vi uppticka en tydlig ny-
komlingskultur (Se figur 7).

Aren 1945 och 1965 stiller de nya ledamo-
terna nagot fler fragor 4n de etablerade leda-
moterna. 1991/92 dr diremot de etablerade le-
daméterna mer aktiva 4n sina nya kollegor.
Aven betriffande frigorna kan man se en av-
tagande aktivitethos de nyaledaméterna gent-
emot de etablerade ledamé&terna.

Vad denna aktivitetsnedging som man kan
finna bland de nyd ledamé&terna bade betrif-
fande fragor och interpellationer egentligen
betyder @r det svart att uttala sig om. Varken
interpellationer eller fragor omfattas av ny-
komlingskulturen.

Slutsatser

Det finns en nykomlingskultur bland de debu-
terande ledamdterna. Nykomlingskulturen
verkar idag frimst bestéd i attde nya ledamdoter-
na inte ska tala lika mycket som de 6vriga le-
daméterna och inte heller skriva motioner i

Figur 6. Genomsnittligt antal interpellationer per ledamot
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lika hog grad som de etablerade ledaméter-
na.3’

Om vi studerar nykomlingarnas aktivitet i
forhallande till de 6vriga ledamoterna ser vi att
de nykomlingarna under de flesta undersokta
aren dr mindre aktiva 4n sina mer etablerade
kollegor. De skriver farre egenmotioner och
hiller farre anforanden. Under stora delar av
den undersokta perioden skriver de ocksa un-
der firre motioner.

Nykomlingskulturen var dock starkare forr
an vad den ir idag. I och med att de nya leda-
moterna pé flera omraden blivit mer aktiva har
nykomlingskulturen forsvagats. Ett exempel
pa detta 4r att de nya ledaméterna i allt storre
utstrackning ligger fram egenmotioner idag
jamfort med vad de gjorde i borjan av 1900-ta-
let. Det verkar alltsa som att initiativ frdn nya
ledaméter dr mer vdlkomna idag 4n vad de var
tidigare under 1900-talet.

Denna forsvagade nykomlingskultur yttrar
sig ocksa pa det sittet att allt fler av de nya
ledaméterna haller sitt jungfrutal under sitt
forsta riksdagséar. Under borjan av 1900-talet
var det en ganska stor del av ledaméterna som
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inte yttrade sig under sitt forsta riksdagsar. I
dag yttrar sig alla de nya ledamoterna under
sitt forsta riksdagsér. Har finns alltsd inte lang-
re ndgon nykomlingskultur.

Ovan namnda utveckling giller dock inte
nykomlingarnas anféranden och underskrifter
pa motioner. Daremot kan man se vissa perio-
der da skillnaden mellan nya och etablerade
ledaméters aktivitet 4r liten dvs nykomlings-
kulturen 4r svag. 1945 ar ett sddant ar da ny-
komlingsaktiviteten 4r hog.

En utveckling som 4r svérare att tolka dr den
for fragor och interpellationer. Har far jag helt
enkelt konstatera att nykomlingskulturen inte
omfattar interpellationer och fragor.

Nykomlingskulturen har alltsd fordndrats
under den undersokta tidsperioden och de nya
ledaméterna har blivit mer aktiva i forhéallande
till sina mer etablerade kollegor. Nar sker den-
na forandring?

Vad giller egenmotionerna kan vi se att det
hinder nagot mellan aren 1922 och 1945, da
antalet egenmotioner Gkar markant i forhal-
lande till de mer etablerade ledaméternas
egenmotioner. De nya ledaméterna lade &r

Figur 7. Genomsnittligt antal fragor per ledamot (1903-
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1922 fram egenmotioner som uppgick till
drygt 40% av de etablerade ledaméternas
egenmotioner. 1945 ir motsvarande siffra ca
80%

Andelen ledaméter som yttrar sig under det
forsta riksdagsaret har Skat mer kontinuerligt
Sver tid.

Vikan inte uppticka ndgonihdllande kning
av andelen anféranden och undesskrifter pa
motioner i forhallande till de etablerade leda-
moterna Gver tid. 38 Diremot kan vi konstatera
att 1945 &r ett r da de nya ledaméterna ar som
mest aktiva i forhdllande till de mer etablerade
ledaméterna.

Vad giller ledam&ternas benidgenhet att ldg-
ga fram egenmotioner skedde alltsa en f6rand-
ring mellan dren 1922 och 1945. Denna for-
dndring blev bestiende. For de Gvriga aktivi-
teterna kan man se en aktivitetsokning fran de
debuterande ledaméternas sida gentemot de
Ovriga ledamoterna under denna tid. Denna
aktivitetsokning héller dock inte i sig under
resten av 1900-talet.

Det intressanta med dessa resultat r att da
man verkligen tror att det har skett en fériand-
ring iriksdagen, namligen i och med demokra-
tiseringen i borjan av 1900-talet, sker deti det
narmaste ingenting. Forandringarna intriffar
senare.

Den stora grupp av nya ledaméter som kom
iniriksdagen vid valet 1911 verkar inte ha dri-
vit fram nagon varaktig fordndring dven om vi
inte vet ndgot om hur de nya ledaméterna age-
rade just under aret 1912. X

Inte heller kvinnornas entré i riksdagen ge-
nom valet 1921 verkar ha bidragit till att ny-
komlingskulturen férindrades. Detta 4r i och
for sig inte sa férvanande i och med att det
1922 endast var 2% (4 st) av de nya ledaméter-
na som var kvinnor, De nya kvinnliga ledamé-
terna var mindre aktiva &n mannen under detta
ar och forblev det ganska manga ar fram-
over.>®

Vad det ar som bidrar till den 6kade aktivi-
teten ar 19457

Att aktivitetsnivan okar 1945 beror till stor
del p& den nya ganska stora grupp kommunis-
tiska ledaméter som kom in i riksdagen da.
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Denna grupp ledamdéter ar generellt mer aktiva
in de 6vriga nya ledaméterna.

Denna grupp lagger fram manga fler egen-
motioner per person @n nya ledamdéter fran de
Gvriga partierna. De haller ocksa fler anféran-
den, skriver under fler fragor och stiller fler
interpellationer @n sina nykomlingskollegor.

Det skulle kunna vara s att denna nya grupp
av ledamoter “bryter isen” eller banar vig for
en fortsatt mer aktiv utveckling bland de nya
ledamdterna betraffande hur manga egenmo-
tioner man lidgger fram. Darav den fortsatta
hoga andelen nykomlingsaktivitet i férhallan-
de till de 6vriga ledamoternas aktivitet. Dire-
mot verkar inte den nya gruppens beteende har
banat vig for en forandring for alla former av
aktivitet.

Att det sdkert 4r sa hdr vet vi inte men de
forutsattningar som maste vara uppfyllda for
att det skulle kunna vara sd, finns dar. Precis
som i den amerikanska senaten 4r det en stor
grupp av nykomlingar som kommer in i parla-
mentet och profilerar sig som en aktiv grupp
och dirmed en drivande kraft bakom forand-
ringen.

Riksdagsledaméter sdvil gamla som nyahar
blivit mer aktiva. Detta framgar tydligt av
ovan presenterade diagram. Men har de nya
ledaméterna varit den drivande kraften bakom
den ckande aktiviteten i riksdagen? Svaret pa
denna frdga méste vara nej. De nya ledamoter-
na blir forvisso mer aktiva, men de dr inte mer
aktiva idn sina etablerade kollegor. Den all-
minna parlamentariska aktivitetsokningen
kan alltsi inte forklaras pé detta sitt.

Anna Wiklund

Noter

* Tack till Peter Esaiasson och Lena Wangnerud
utan vars rad, synpunkter och uppmuntran denna
uppsats sikerligen inte blivit till. Tack till Eva Ei-
narsdotter for samarbetet vid insamling av grund-
materialet. Tack ocksa till Mikael Gilljam som
stdllt sin dator till mitt forfogande underen tid. Jag
vill dessutom tacka Magnus Isberg och Jan Jo-
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Tabellbilaga

Tabell 1. Antal egenmotioner per leda-
mot.

Ar Nykomlingar Ovriga ledamater

1903 0,34 1,05
1922 0,89 2,25
1945 3,13 39
1965 4,42 59
1991/92 9.4 12,55

Tabell 2. Antal underskrifter pa motioner
per ledamot.

Ar Nykomlingar Ovriga ledaméter

1903 1,88 2,2
1922 584 8,45
1945 17,16 15,95
1965 14,11 21,8
199192 20,78 236

Tabell 3. Antal anféranden per ledamot.

Ar Nykomlingar Ovriga ledamoter
1903 3,81 6
1922 473 5,2
1945 9,87 8,8
1965 11,74 20,75
1991/92 21,43 24,95
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Tabell 4. Andel nykomlingar som héller
sitt jungfrutal under sitt férsta riksdagsar.

Ar

Nykomlingar %-andel

1903 81
1912 63
1922 76
1933 84
1945 90
1957 82
1965 90
1974 86
1982/83 94
1991/92 100

Tabell 5. Antal frAgor per ledamot.

Ar Nykomlingar Ovriga ledaméter
1903 - -
1922 - -
1945 0,08 0,05
1965 1,37 1,15
1991/92 1,78 2,35

Tabell 6. Antal interpellationer per leda-
mot.

Ar Nykomlingar Ovriga ledambter
1903 ] 0
1922 0,11 0
1945 0,55 0,25
1965 0,58 0,65
1891/92 0,35 1,15
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Appendix

Nedan aterfinns en redogérelse av hur jag har
gatt tillvdga vid genomforandet av undersck-
ningen samt vilket material jag anvint mig av.

Urval av ledamater!

Jag har valtutdebuterande ledaméter fran var-
je valdr fran dem som kom in i riksdagen ge-
nom valet 1902 fram till 1991/92. Under tva-
kammarriksdagens tid valdes ledaméter ur
andra kammaren ut. Anledningen till detta ar
att andra kammarens ledaméter blev direkt
valda fér en mandatperiod pa 4 r medan forsta
kammarens ledaméter valdes indirekt till en
period pa 8 ar. Jag har valt att arbeta med de
riksdagsledaméter som kom in i riksdagen for
forsta gdngen de ar det var val.

Under dessa ar har jag valt utledaméter som
ar debutanter(dvs inte suttit en enda dag i riks-
dagen tidigare). De far inte heller ha arbetat
som statsrad tidigare . Sidana fall 4r inte spe-
ciellt vanliga ca 2-3 personer under de ar vi har
undersokt. Anledningen till detta ar att de
verkligen ska vara debutanter d.v.s. de skainte
ha nigon tidigare vana fran riksdagsdebatter
eller dylikt.

Ledamdterna ska vara invalda som ordinarie
ledaméter. Ersittare for ordinarie ledaméter
har uteslutits. Detta giller enbart fran ar 1971.

Ledaméterna ska vidare ha borjat sitt riks-
dagsarbete fran forsta dagen da riksdagen 6pp-
nas. De ska ocksa ha innehaft sitt imbete un-

Tabell 7. De nya ledaméternas aktivitet i forhallande till de mer etablerade ledamdter-

nas akdivitet (%).

Ar Motioner Egenmotioner Anféranden Fragor Interpellationer
1803 86 32 64 - 0
1922 69 41 90 - 0
1945 108 80 92 160 220
1965 65 75 57 119 89
1991/92 88 75 84 76 30

100= de debuterande ledaméterna ar lika aktiva som de etablerade ledaméterna, <100=de debute-
rande ledamétema ar mindre aktiva dn de etablerade ledaméterna, >100=de debuterande ledamo-

terna ar mer aktiva an de etablerade ledamétera.
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der minst ett riksdagsar (var- och hostsession
eller bara varsession) eller langre.

Genom slumpmissigt urval har jag valt ut20
av de Gvriga eller etablerade ledaméterna un-
der fem: av aren (1903, 1922; 1945; 1965,
1991/92) for att kunna jimfora de nya ledamo-
ternas aktivitet med de &vriga ledaméterna.

Material

Vid urvalet av nykomlingar har jag valt att an-
vinda mig av samlingsvolymerna “Tvakam-
marriksdagen 1867-1970” for urvalet av ny-
komlingar under aren 1922 till 1965. Under
aren didrefter anviande jag mig av riksdags-
tryckets personregister och for de tvé éren vid
1900-talets bérjan har jag anvint mig av Re-
gister till riksdagens protokoll med bihang
aren 1901-1910 samt 1911-1920.

Anledningen till denna inkonsekvens i valet
av material har att gora med att undersékning-
arna ir gjorda vid tva olika tillfallen. Det finns
dock en annan forklaring namligen den att
riksdagstryckets personregister fordndras
over tid och att de uppgifter som jag letade ef-
ter inte finns i alla &rgdngar i personregistret.

Det material jag anvint mig av i sjdlva un-
dersokningen ar fraimst riksdagstryckets per-
sonregister och protokoll.

Not

1. Urval av de nya ledamé&terna har skett tillsam-
mans med Eva Einarsdotter

Litteraturforteckning
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Oversikter och meddelanden
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1910, 1911-1920
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