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Partikrisen, den nya politiken och den
nya higern

I en elementir ldrobok i komparativ politik
(Hague m f11992) listas de politiska partiernas
funktioner:

o For det forsta hidvdar forfattarna, fyller par-
tierna en funktion som en kanal for omsesi-
dig information bade uppat och nédat.

o For det andra ska partierna fylla funktionen
attaggregera intressen.

® Inom det beslutsfattande systemet engage-
ras partierna i genomforandet av kollektiva
mal.

® Vidare &r partierna viktiga f6r rekrytering
och socialisation av politiska eliter.

o Slutligen &r partierna som forfattarna ut-
trycker saken “the objects of powerful emo-
tional attachment”.

Det har under en f61jd av &r framkommit data,

som tyder pa att partierna har svart att fylla

dessa funktioner. Maktutredningens medbor-

e Tarundersokning (Petersson m fl 1989)"Visa-

de, att medborgarnas administrativa kompe-
tens stadigt Skat i ett 20-arsperspektiv. Olika
former av politiskt deltagande hade ocksa 6kat
—det gillde savil individuell opinionsbildning
som deltagande i demonstrationer och manife-
stationer. Diremot hade deltagandet i form av
partiaktivitet inte 6kat, utan stagnerat. Nir fol-
ket blev alltmer kompetent och aktivt minska-
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de partiernas andel av den totala aktiviteten
och didrmed deras roll for intresse- och infor-
mations¢verforingen.

Nir det giller den andel av medborgarna
som i intervjuundersokningar forklarar sig vil-
lig att ata sig kommunala fortroendeuppdrag,
sa 4r den i huvudsak konstant. Kommunalde-
mokratiska forskningsgruppen (Wallin m fl
1981) konstaterade 1979 att 15 procent var
uppdragsvilliga. I fortroendeuppdragsutred-
ningens undersdkning 1988/89 (SOU
1989:108) fanns 17 procent uppdragsvilliga
och i 1991 ars medborgarundersskninginom
forskningsprogrammet Demokrati i forand-
ring! var andelen 14 procent. Diremot kar
avhoppsfrekvensen bland dem som valts in.
Fortroendeuppdragsutredningen konstaterade
att avhoppsbenidgenheten ¢kade under 1980-
talet fran omkring var fjarde till ungefir var
tredje.

Om vi slutligen vinder oss till vad liroboks-
forfattarna-kallade “emotional-attachment” 4r -
problemen uppenbara. I 1991 &rs kommun-
medborgarundersokning stilldes frigan om
medborgarnas fortroende f6r elva samhillsin-
stitutioner. Den absoluta bottenpositionen in-
togs av “’de politiska partierna’: 49 procent av
de svarande uppgav attde hade litet fortroende
for de politiska partierna. For att fa nagot att
jamfoéramed, kan nimnas, att den genomsnitt-
liga andelen misstrogna for de Gvriga tio sam-
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hiillsinstitutionerna var 27 procent. I Anders
Hékanssons (1994) studie av viljare i Malmo
samma ar var motsvarande andel 42 procent
for partierna och 34 procent i genomsnitt.

I de arliga SOM-undersckningarna i Gote-
borg har fértroendefragan inte stillts med par-
tierna som objekt. Daremot har man fragat ef-
ter fortroendet for riksdag och regering. Tren-
den 4r i bada avseendena klart negativ. Ett ba-
lansmatt beriknat som skillnaden mellan an-
delen fortroendefulla och andelen misstrogna
minskar for riksdagen fran +32 4r 1986 till -11
ar 1992. For regeringen ir motsvarande ut-
veckling fran +36 till -19 (Elliot 1993).

Data tyder alltsé pa svérigheter for partierna
att fylla sina intressedverforande, rekryteran-
de och emotionella funktioner. Data tyder ock-
sa pa attlaget forvirras. Det synesinte orimligt
att tala om ett partivisende i kris.

Diagnosen: New Politics eller New Right?
Om det nu ir s, 4r detta ett svenskt eller ett
internationellt fenomen? Vid en genomgéang
av de "traditionella” partiernas valresultati 14
visteuropeiska linder under en period fran
bérjan av 60-talet till borjan av 90-talet kunde
det konstateras, att de traditionella partiernas
andel av rosterna minskade i samtliga lidnder.
I genomsnitt var minskningen 11 procenten-
heter, och det kunde konstateras, att Sverige
med en 20-procentig minskning efter Belgien
lag i topp i ligan (Mair 1993).

I diskussionen om forklaringar till de tradi-
tionella partiernas minskande anslutning har
de med varandra relaterade begreppen ”post-
materialism” och “new politics” forts fram.
Med postmaterialism avses nya virderings-
monster framforallt bland den vilutbildade
ungdomen: industrisamhillets vidrden och
motsittningar — tillvéixt och fordelning av ma-
teriella tillgangar har blivit relativt oviktiga. I
stillet trider miljéfrégorna, kulturella och so-
ciala virden, kvinnokampen och fredsfragor-
naiforgrunden. Dessa nya vérden frimjas ofta
inyapolitiska former: partier, intressorganisa-
tioner och det representativa systemet forlorar
mark till aktionsgrupper, demonstrationer och
manifestationer. I ’new politics” dominerarde
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postmateriella virdena. I ”old politics” domi-
nerar industrisamhillets materiella varden (se
t ex Bennulf 1994).

Resultat och tolkningar pekar pé att det ar
ndgot som &r i kris i den visteuropeiska politi-
ken, och kanske sdrskilt i konungariket Sveri-
ge. Men vad som ir i kris dr mindre tydligt.
Svaret har hittills varit att det dr partivisendet
som ir i kris. Men det ritta svaret kan lika gér-
na vara snivare, som vidare. Om vi istillet
uppfattar situationen s, att det dr det etablera-
de partivisendet som ar i kris, sa gor vien snd-
vare tolkning. I det etablerade partivisendet
har avlagringarna av det preindustriella och
det industriella samhillet stelnat. Dessa struk-
turer formar inte handskas med det postindu-
striella samhillets problem och motséttningar.
Som nya strukturer vixer den postmaterialis-
tiska "new politics” fram.

Men vi skulle ocksa kunna gora vidare tolk-
ningar: Partisystemets kris dr ett uttryck foren
kris for vélfirdsstaten och/eller en kris for den
representativa demokratin. Det dr inte “new
politics” som ska avldsa den gamla politiken
utan det 4r “the new right” —den nya hogemn —
med nedrustning av vilfirdsstaten, atergang
till nattvaktarstaten, marknadisering och pri-
vatisering som ska avlésa den gamla politiken.
I vilfirdsstaten och i denrepresentativademo-
kratin har partivisendet spelat en central roll.
I nattviktarstaten och i det marknadiserade
och individualiserade sambhillet finns ingen
sadan roll for de politiska partierna (se tex Ol-
sen 1991).

Det finns alltsd flera olika tolkningar av
samma data, men i huvudsak tycks tolkningar-
na smilta ihop till tvd huvudkategorier. Parti-
visendets forfall kan antingen ses som ett ut-
tryck for postmateriell ny politik eller nyhs-
gerns marknadsliberalism.

Recepten: Nya demokratiska strukturer
eller marknadsldsningar?

P4 samma sitt tycks recepten ocksi kunna re-
duceras till tvd huvudkategorier: I den ena f6-
reslds och genomfors en rad olika arrange-
mang fér medborgarinflytande, vil inom det
politiska styrsystemets ram, men utan med-
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verkan av partierna. Till sidana arrangemang
hor till exempel byutvecklingsprojekt i gles-
bygden. Sa hir siger Engvar Arvidsson, ord-
forande i byutvecklingsprojektet i byn Knaf-
ten i Lycksele kommun:

Jag har aldrig hallit ett politiskt m&te i Knaf-
ten och kommer aldrig att gora det. Det ar
daodfott att driva byutveckling genom en po-
litisk organisation ... Demokratin stirks nir
man kan engagera ménniskor i ndrmiljon.
Har jag ett partimtte kommer tio personer.
Ordnar intresseféreningen medlemsméte
kommer kanske nidrmare hundra. (Kom-
munAktuellt 4/1994)

Surahammars innovation med kommunbe-
miktige kan ses som ett forsok att skapa nya
arenor for kontakt mellan kommuninvanarna
och det politiska systemet, uppgifter som par-
tierna anses ha misslyckats med (se tex Montin
1993). Pa samma sitt kan lokaldemokrati-
kommitténs forslag om utvidgade majligheter
att anordna folkomrostningar och brukarinfly-
tandeorgan betraktas som forsok att skapanya
kanaler mellan medborgarna och det politiska
systemet, ddr just partiemnas roll tonas ned
(SOU 1993:90).

Andai haller sig dessa anordningar = byut-
vecklingsprojekten, kommunbemaiktige, folk-
omrdstningar och brukarinflytande — inom det
demokratiskt-politiska systemets ramar. Man
har uppfattat att en del av systemet inte formar
att klara av sina funktioner och man forssker
skapa nya demokratiska strukturer? som bittre
klarar detta.

Annorlunda 4r det med marknadslésningar-
na, som kan ses som den andra huvudkatego-
rin av 16sningsférslag. Som kund pa markna-
der for offentlig service utdvar medborgaren

" “samma~makt~och inflytande~som kunderpa

andra marknader. Marknadslgsningarna kan
ta sig olika uttryck men mest utpréglat som er-
sattning for det demokratiska systemet fram-
star vil 4nda kundvals- och servicecheckmo-
dellerna. Nir det giller vad en del teoretiker
kallar “specificeringsfunktionen”, d v s att
ange vem som skall producera vilken service,
och vilka olika egenskaper denna service ska
ha, flyttar denna funktion fran det demokratis-

ka styrsystemet till marknaden (se t ex Bailey
1993).

Diagnos, recept och biverkningar

Det ligger nara till hands att forknippa de bada
vanligen forekommande diagnoserna med de
béda vanligen férekommande recepten. Om
diagnosen 4r att partivisendets forfall ar ett ut-
tryck for vilfardsstatens och den represen-
tativa demokratins kris —d v s nyhdgerdiagno-
sen — skulle det ligga nira till hands, att vilja
marknadsreceptet.

Om diagnosen istillet ar att partivisendets
sonderfall beror av postmaterialismen och
“new politics” vore kanske byutvecklingspro-
jekt, kommunbemiktige, folkomrdstningar
och brukarinflytande lampliga mediciner.

Nu é&r jag inte 6vertygad om, att det alltid
finns en sadan klar koppling mellan diagnos
och recept. I praktiken kan det nog vara s4, att
savil nyhoger- som nypolitik-l6sningar fére-
sprakas av anhangarna av vitt skilda tolkning-
ar av vad som hénder. Det reser naturligtvis i
sa fall intressanta fragor: Vilka blir konse-
kvenserna om vi foreskriver marknadslos-
ningar for de trots allt pa kollektiva 16sningar
sekvenserna om vi foreskriver medverkan i
brukarstyrelser for de pa skattetryck och of-
fentlig sektor hjirtetrotta nyliberalerna?

En annan grupp av fragor som kan vickas,
och som jag bara ska antyda ir, vilka biverk-
ningar respektive medicin kan tankas ha? Jag
har i ett annat sammanhang visat att markna-
diseringen av kommunerna leder till minskan-
de representativitet, vilketi sin tur kan hota det
demokratiska systemets legitimitet (Back
1993). Finns deti savil ett system uppbyggt pa

et"Zanska ifdividualiSeTat Erastotsint lyandcymume

som i ett marknadiserat system den f6rind-
ringspotential, som det klassiska demokratis-
ka system baserat pa de politiska partierna
trots allt kunnat uppvisa. Det dr indaioch med
nyttjande av detta system som vilfardsstaten
byggts upp. Det dr faktiskti och med nyttjande
av detta system som man forsoker dstadkom-
ma ett nyliberalt systemskifte. Blir grisrots-
eller marknadsdemokratierna ett slags forval-
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tande demokratier istillet fér den fordndrande
demokratin??

Henry Bick

Noter

1. UndersSkningsresultaten #r inte publicerade.
Undersokningens fragestillningar och uppligg-
ning redovisas i Bick och Johansson (1993) samt
i Johansson m f1 (1993).

2. Wahlberg m f1 (1994) myntar termen “new de-
mocratic structures” for sddana nya amrange-
mang, som héller sig inom den demokratisk-byri-
kratiska stymingskedjans ramar.

3. I Storbritannien har saken stillts pa sin spets
genom den genomgripande avldvningen av kom-
munernas traditionella funktioner. Brittiska kom-
munalforskare har allt oftare ansett sig tvungna att
driva en argumentation for politik. Se t ex Stoker
(1994) och Clarke och Stewart (1991).
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norska och svenska utrikesledningarnas si-
kerhetspolitiska forestillningar 1945-1948
bade "risochros”. (Statsvetenskaplig Tidskrift
1994:3 s. 300). Av detta blir ca. 440 rader nis
och drygt nio(!) rader ros. Elgstrom ir kritisk




