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Individualistisk altruism

Peter Hallberg

Inledning!

De flesta samhéllsteorier innehéller nigon slags uppfattning om den 'minsk-
liga naturen’. Vi kan exempelvis inte forstd Hobbes samhéllsanalys om vi inte
vet att han betraktade minniskor som forhéllandevis sjalvtillrdckliga maskiner
som utrustats med fornuftet som ett redskap for att kunna tillfredsstilla sina
bojelser (Campbell 1986:29). Hans sambhillsteori bestar sedan av att han for-
tecknar dessa universella egoistiska bojelser och visar hur fornuftiga ménni-
skor blir samhillsmedlemmar for att kunna dverleva och tillfredsstilla sina
begir. Hobbes uppmérksammar férvisso den del av socialt liv som grundar sig
pa Omsesidig sympati, men menar att den kan bortses frin i politisk teori.

For manga utilitaristiska och liberala teoretiker vilar Hobbes ande éver de
nytto-maximerande individer som sé ofta utgor den teoretiska utgingspunk-
ten. Enligt kritiken ser liberalismen ménniskan uteslutande som en rationelit
kalkylerande “maximizer of pleasure and minimizer of pain.” I sin roll som
sambhillets grundsten rycks individen ur sitt sammanhang, utrustas med de
facto begir och méalsattningar, och gors formdgen att fritt vilja mellan institu-
tioner och regler. Den potentiella utvecklingen av jaget och dess omdémesfor-
maga uppmirksammas déremot inte i ndgon vidare grad. De sociala och poli-
tiska institutionernas grundldggande syfte blir da att ge individer vad de redan
vill ha, inte att formé dem att aktivt omvirdera sina begir och malsittningar
och utveckla en vilja att frimja allménintresset.

Kommunitdrerna har skickligt exponerat svrigheterna i ett teoretiskt projekt
som pendlar mellan abstrakta ”original-positioner” eller hedonistiska kalkyler
och den verkliga politiska vérlden. Alisdair MacIntyre har kallat liberala indi-
vider “medborgare av ingenstans” som enligt honom uppfunnits dels av poli-
tiska teoretiker och dels av det civila samhiille som 4t deras sprakror,(Macln-
tyre 1981: 147). Enligt Michael Sandel utesluter den liberala egenintressemo-
dellen redan i utgéngslidget mojligheten till okad sjilvforstaelse och positiva
mellanminskliga relationer (Sandel 1982: 64). Genom att definiera individer
som privata individer med subjektiva begir och milsittningar menar man att
samhillsmedlemmarna uteslutande kommer att betrakta samhillet ur ett in-
strumentellt perspektiv. Kort sagt, liberalismens privata individ férkroppsligar
en alienerad relation mellan individen och samhillet.
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322 Peter Hallberg

John Stuart Mill betraktas vanligtvis som den moderna liberalismens fader.
Om man vill skaka den liberala fastningen dr det darfor lampligt att attackera
just Mill. Robert Paul Wolff har féljande att siga om MH1:

4+ - .. == Mill recognizes-that men may pursue higher ends than.pleasure ... and he even .

recognizes the possibility of altruistic or other-regarding feelings of sympathy and

compassion. Nevertheless, society continues to be viewed as a system of inde-

pendent centers of consciousness, each pursuing its own gratification and con-
fronting others as being standing-over-against the self, which is to say, as objects.

The condition of the individual in such a state of affairs is what a different tradition

of social philosophy would call ’alienation’. (Wolff 1968: 142)

Man behover emellertid inte stimma in i frejdiga utrop som "Bort med aliene-
rad kultur!” for att uppskatta att alienation faktiskt utgor ett av var tids storsta
samhillsproblem. Karl Popper har talat om ’civilisationens borda’ som be-
nimning pa det socialpsykologiska fenomen som uppstar i det abstrakta sam-
hillet: "There are many people living in a modern society ... who live in ano-
nymity and isolation, and consequently in unhappiness. For although society
has become abstract, the biological make-up of man has not changed much;
men have social needs which they cannot satisfy in an abstract society” (Pop-
per 1966: 174). Isaiah Berlin har beskrivit var tids sociala sjukdom eller mass-
neuros som torgskrick, dvs. enriddsla for att leva ensam i ett slags frihetsvaku-
um eller en skrick for disintegration och oordning. Erich Fromm diskuterar i
Flykten frdn friheten de kluvna reaktionerna infor det moderna samhallet; allt
sedan Platons tid pagér standiga flyktforsok fran friheten och revolter mot det
oppna samhillet. Problemet ar att liberalismen inte riktigt formétt besvara det
moderna samhillets problem och krav; eller, annorlunda uttryckt, individua-
lismens och frihetens oforutsedda konsekvenser. For liberal teori uppstar pro-
blemet i form av en of6ormiga att ge en empiriskt godtagbar och normativt
acceptabel forklaring av altruism, som inte undergréaver individen. N

John Stuart Mill har berikat och utvidgat sina féregangares teorier om indi-
viden, vilket inneburit att han dverskridit de familjira grinserna for utilitarism
och liberalism. Det rikare individualitetskonceptet har dock vuxit fram pa be-
kostnad av konsekvens och logik vilket har utnyttjats flitigt av motstdndare.
Frégan dr dock om vi, givet minniskans komplexitet och den sociala och poli-
tiska verklighetens oordning &r betjinta av *perfekt’ logiska teorier. En teori
som Mills, med ligre logiskt innehall men med hégre empiriskt innehall, tycks
mig vara det bittre valet.

Syftet med denna uppsats &r att soka ett sitt att ge en forklaring av altruism
som (1) gerbegreppet trovirdighet, dvs. sominte ir en metodologisk konstruk-
tion i likhet med public-choice skolans antagande om universellt nytto-max-
imerande individer, och (2) dr relevant for politisk teori. Mitt analysverktyg ar
J S Mills etiska och politiska filosofi.2 Jag kommer att framstilla tre forslags-
visa ’losningar’. En forsta ansats dr att anta att médnniskan av ’naturen’ ir al-
truistisk och att ett sddant beteende gir att hirleda ur individens psykologi
(’laws of mind’); detta 4r Hobbes argument omvint. Ett andra alternativ 4r att
ménniskan genom uppfostran och dlalektlk med sin omgivning identifierar sig
med andra, ser sig sjdlv i en viss social roll eller gemenskap och darfor agerar

—
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altruistiskt. Argumentet, formulerat via 'den sociala tesen’, drivs framforallt
av kommunitdrerna som en form av kritik mot liberalismen. Det tredje alter-
nativet dr att konstruera en forklaringsmodell som jag kallar individualistisk
altruism. Denna syn forsoker forena individualism med en social diskurs; in-
dividen ser sig sjdlv som ett separat jag, men har anda altruistiska relationer till
ett begransat antal andra individer.

Det har visat sig att det forsta alternativet ocksa dr det minst anvindbara
alternativet, frimst av metodologiska skil. Mycket talar for att vi trots allt inte
maste ge en auktoritir redogorelse fér den *'minskliga naturen’ for att erhélla
en slagkraftig etisk doktrin. Det andra alternativet 4r positivt i den mening att
att vi kan foréindra de faktorer som motarbetar altruistiskt beteende, men dess-
vérre tenderar denna forklaring att utmynna i en kollektivistisk syn som under-
minerar individen. Alternativ tre speglar bist de faktiska kontakterna mellan
individen och samhillet, samt stimmer bast dverens med SJalva andemeningen
och helheten i Mills liberala teori. J ag gor hir ansprak pa att det 4r samspelet
mellan en sjélvstindig individ och etiska argument som ger en realistisk for-
klaring av altruismen som socialt fenomen.

1. Den psykologiska naturalismen

Benthams utilitaristiska psykologi var en stereotyp av ménniskans upptradan-
de pd den ekonomiska marknaden. Nyttoprincipen var for Bentham oveder-
sdglig, ett faktum i ordets snavaste bemirkelse: "de system som soker ifréga-
sitta den handlar famlande istillet for medvetet, godtyckligt istallet for fornuf-
tigt, i morker istallet for i ljus” (Bentham i Larsson 1978: 104). Det utilitaris-
tiska postulatet havdar att rationellt beteende ar likstéllt med ett beteende riktat
primirt mot egna mél, vilket implicerar att altruistiskt beteende 4r irrationellt
eftersom det primirt riktar sig mot andras mal. Egenintresset och allménintres-
set kan emellertid sammanfalla givet att aktérerna dr medvetna om externa
sanktioner mot direkt egoistiskt handlande (CW: 10; 91-97). Altruistiskt bete-
ende ar sdledes mojligt, men 4r kosmetiskt i den mening att det sker i instru-
mentellt syfte att tillfredsstilla egenintresset. Endast den kosmetiska altruis-
men kan enligt Bentham vara rationell.

I”Remarks on Bentham’s Philosophy” riktar Mill skarp kritik mot Benthams
antagande om hur den sjilviska principen héller den manskhga naturen i ett
o JArngrepp:

By the promulgauon of such views of human nature ... I conceive Mr. Bentham’s

writings to have done ... very serious evil ... Itis dlfflcult to form the conception

of a tendency more inconsistent with all rational hope of the good for the human
species, than that which must be impressed by such doctrines, upon any mind in

which they find accéptance. (CW: 10; 14-15)

Mill hévdar att den skarpa skiljelinje som dras mellan den privata individen
och den sociala individen dr bide vilseledande och generellt oriktig. Individua-
litet och socialitet dr enligt honom inte motsatser utan kompletterande begrepp,
och utvecklingen av ens individualitet ir direkt knuten till social utveckling.
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Man kan siledes séiga att de ar tva aspekter av samma helhet, dvs. en utvecklad,
kultiverad minniska. Mill tillskriver en sddan person tva anlag: (1) personens
individuella karaktir utvecklas pa alla plan enligt hans unika natur och artiku-

¥~ -~lerasien viss livsaskddning och-ett visst levnadssitt; och (2) personen betraktar - -
inte andra som rivaler, utan dnskar att det skall rida harmoni mellan egna
intressen och andras intressen.

De sociala relationerna ger idealt upphov till endrékt, en kédnsla av att vara
deltagare i ett gemensamt foretag, vilketi sin tur kan vicka affektionskinslor.
Man kan alltsa urskilja tvé aspekter av var socialitet: (1) ett socialt intresse f6r
var omgivning (vilket inkluderar hur andra ser pa en), och (2) grupp- eller
medkinsla. Tillsammans uppritthaller socialitetens tvd aspekter samhallelig
stabilitet; och enligt Mills teori om ménniskan besitter en kultiverad, stabil
person bada dessa formagor (CW: 10; 133-4: 19; 547).

Emedan medkinsla berdr erfarenheter av gruppkénsla och kinslomissiga
band mellan medlemmar, centrerar socialt intresse pé idén att vi 6nskar dela
erfarenheter och ddrmed att sociala relationer &r ett inneboende gott. Mill me-
nar béde att vi har en kapacitet for socialt intresse och att dess kultivering 4r
nodvindig for var lycka. En visentlig del av intresset for moraliskt liv ligger
just i uppskattningen av skillnader i smak, talanger och asikter (CW: 2; 209).
Rawls framhéller denna idé i A Theory of Justice: ”We need one another as
partners in ways of life that we are engaged in for their own sake, and the
successes and enjoyments of others are necessary for and complementary to
our own good” (Rawls 1971: 523). Dirfor kommer egoisten, som inte bryr sig
om nagon annan in sig sjélv, enbart finna andefattiga och otillrickliga gladje-
amnen: Han kommer darfér med stor sannolikhet betrakta livet som ldngtrakigt
och lyckan som dvergédende (CW: 10; 14, 215-17). Dirfor kritiserar ocksa Mill
en strikt utilitaristisk tolkning av den sociala ordningen enligt vilken det socia-
la nétverket blott dr ett verktyg for att sikerstilla individers privata dndamal:
”a society only held together by the relations and feeling arising out of pecu-
niary interests (is] essentially repulsive (CW: 18; 253-4) ... care for others is,
in an admissable sense, as much an ultimate fact of our nature, as care for
ourselves” (CW: 3; 760).3

Mills kritik av Bentham #r i férsta hand normativ; han anser att den gjort stor
skada och att den ar motbjudande. Den sista meningen i citatet ovan aberopar
emellertid dven naturliga fakta: "care for others is an ultimate fact of our natu-
re’. Min forklaring till varfor Mill formulerar tesen att altruismen dr ett psyko-
logiskt/naturligt faktum &r att han vill bevara utilitarismens ’objektivitet’ men
samtidigt bestrida Bentham’s egenintressemodell. Denna position har av Pop-
per givits beteckningen den psykologiska naturalismen. Doktrinens centrala
tankegéng kan illustreras med foljande citat fran Mill:

The idea of pain of another is naturally painful; the idea of pleasure of another is

naturally pleasurable. From this fact in our natural constitution, all our affections

of both love and aversion towards human beings . .. originate. In this, the unselfish
part of our nature, lies a foundation, even independently form inculcation from
without, for the generation of moral feelings. (CW: 10; 50. Min emfas)
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Genom att anvinda sig av begrepp som “natural constitution”, the unselfish
part of our nature” och ”independently from inculcation from without” impli-
cerar Mill att vdra osjilviska kénslor bor betraktas somen del av den ménskliga
naturen, vilket pdiminner om Mills nira sliktskap med den tyska romantiska
rorelsen.® Gertrude Himmelfarb har pépekat att Mill dr en individualitetsteo-
retiker till stor del pa grund av sin mottaglighet for den romantiska rorelsens
idéer, inte pa grund av sitt utilitaristiska arv (Himmelfarb 1974: 59-71). Hans
inskjutande av romantiska idéer syftade till att forse liberalismen med en mer
robust, historiskt medveten och flerdimensionell syn pa jaget 4n den mekanis-
tiska syn som Bentham representerade. Den romantiska traditionens varde i
detta sammanhang 4r kanske framfor allt att den allvarligt betraktar frigan om
‘hur altruistiskt beteende dr majligt. Vare sig vi vill eller inte sé blir varje mo-
raliskt system timligen abstrakt om det inte innehéller dtminstone grundlag-
gande psykologiska antaganden; och d mer dn begreppen obehag och vilbe-
hag (’pain and pleasure’). Den psykologiska naturalismen dr emellertid inte
oproblematisk. Fragan dr om Mills romantiska syn p& den manskliga naturen
erbjuder en godtagbar forklaringsgrund for altruistiskt beteende och om den
starker hans etiska teori.

Enligt den psykologiska naturalismen hirleds manniskans naturliga mél och
begir ur hennes ’sanna’ psykologiska natur. Fran dessa naturliga mal och be-
gér kan vi sedan hirleda ménniskans naturliga livsnormer; dvs. de riktlinjer
somminniskan i samhéllet skall folja. Eftersomménniskan i samhalletinte har
négra andra egenskaper én de som kan hirledas frin den ménskliga naturens
lagar, dr det samhillsvetenskapens uppgift att (1) uppticka de psykologiska
lagar enligt vilka bdde minniskor och samhillen framskrider, och (2) insamla
den information sam behdvs for att uppné specifika politiska eller moraliska
mal.>

Lagarna eller den ménskliga naturens principer dr enkla principer som &r
odelbara och foregér all moralisk aktivitet. Mills ansats hir 4r att utgd fran
postulatet att mdnniskan av naturen &r altruistisk och sedan hirleda de logiska
konsekvenserna. Det ir siledes Mills uppfattning om den ménskliga naturen
som stddjer hela hans moralfilosofi. Som jag kommer att visa senare innehéller
Mills syn pa miénniskan forvisso en tro pd omgivningens paverkan, men som
‘romantiker’ anser han sig veta vari de dolda krafter som bestimmer dessa
externt framkallade reaktioner bestdr,

I ett vélként citat ur A System of Logic skriver Mill att ’the laws of the phe-

- -nomena-of.society are,.and can be, nothing but.the .actions,and .passions.of
human beings, namely, the laws of individual human nature” (SoL: 469). Den-
na proposition forutsitter medvetande men refererar inte till och forutsitter
ingen social grupp eller institution. Att férklara en ménniskas egenintresse as
if no human being existed besides himself” 4r logiskt godtagbart. Vi kan fore-
stilla oss att Robinson Crusoe pa sin 6, avskild frén allt socialt liv, inte gidrna
skulle kunna drivas av ndgot annat én sitt egenintresse forran Fredag dok upp.
Men som forklaringsgrund for altruism eller for enindivids beteende i samhil-
let &r den enskilde individens isolerade psykologi otillricklig eftersom (1) al-
truism 4r en social idé i sig, och (2) altruism som koncept dr beroende av andra
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sociala idéer som sprak, familj och vinskap. Psykologin forutsitter sociala
koncept och kunskap om ménniskans sociala miljo vilket visar att det dr omnoj-
ligt att férklara samhilieliga foreteelser enbart i psykologiska termer eller re-

.

.ducera dem till psykologi. -Endast med stor svarighet eller- fantasi kan-man.- - -

forestilla sig en psykoanalys som inte refererar till sociala omstindigheter, Pa
samma satt kan inte altruism forklaras i enbart psykologiska termer om mén-
niskans natur pa det sitt som Mills naturalism foreslar. William Sullivan har
formulerat det bra:

Outside a linguistic community of shared practices, there would be homo sapiens
as logical abstractions, but there could not be human beings. This is the meaning
of the Greek and medieval dictum that the political community is ontologically
prior to the individual. The polis is, literally, that which makes man, as a human
being, possible. (Sullivan 1982: 173)6

En anslutande fraga dr om Mills romantiska syn pa den minskliga naturen stir
i konflikt med eller underminerar hans empiricism. Som empiriker méste han
onekligen bygga sin teori pi observation och experiment. Men hittills talar
mycket for att han arbetar med en essentialistisk eller metafysisk syn snarare
an med en empirisk; jag tinker di pa det teleologiska spraket och a priori
karaktidren av hans moralpsykologi. Frigan 4r di kanske snarare: kan hans
naturalistiska syn ges en empirisk tolkning? John Gray skriver:

As an empiricist, Mill is compelled to build his theory of men on the evidences of

observations and experiment. Mill absorbed the Romantic belief that each man

possessed a peculiar and in-born endowment which might or might not be realized
in the course of his life. This belief does not overthrow Mills empiricism, so long
as the identification of any man’s essence or' nature remains a matter of observa-
tion and experiment ... So long as we allow Mill the notion of an individual en-
dowment open to discovery by observation and experiments in living, the ration-
alist or essentialist idiom of individual essences or natures can be given an empiri-

cist translation. (Gray 1983: 83-84)7
Genom att tona ned Mills kunskapsteoretiska verk (A System of Logic) och
framhéva hans etiska huvudverk (Utilitarianism) och samhillsfilosofiska trak-
tat (On Liberty) kan man s hiavda att Mills empiricism inte méste kastas Gver-
bord s& linge som identifieringen av en ménniskas natur forblir foremal for
experiment eller observation. Det enda universella i Mills redogérelse for den
mainskliga naturen 4r dd att den 4r indeterministisk. Detta perspektiv stricker
sig bortom specifika handlingar, vare sig de dr egoistiska eller altruistiska, och
tar istillet fasta pa den personlighetsstruktur fran vilken de hirstammar. Men
om psykologilagarna enbart skall tolkas metaforiskt forlorar doktrinen bade i
styrka och det syfte den tjanar; dvs. att vila pa rationella grunder, ta avstdnd
frénintuitionisterna, men kommunicera ndgonting annat 4n Benthams egenin-
tressehypotes.

Enligt min mening forstirker Mills spekulativa antagande om att ménniskan
av naturen dr altruistisk inte hans etiska teori. Ty altruistiskt beteende ar ett
etiskt dtagande och etiska méttstockar stir inte att finna i den ménskliga natu-
ren. Den ménskliga naturen, likt den vriga naturen som helhet, bestdr av fakta
och regelbundenheter och ir i sig varken moralisk eller omoralisk. Vi kan
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dirfor inte hirleda en moral uteslutande frén kunskap om ménniskan eller na-
turen. Etiken dr med andra ord autonom och irreducibel (Moore 1965: 15ff).
De etiska mattstockarna skapas snarare genom vara beslut. Beslutet att mot-
verka egoism beror inte pa att ménniskan de facto ar altruistisk. For d4ven om
miénniskan i grunden vore altruistisk skulle ndgon kunna forféra henne med
egoismens fordelar. Och dven om ménniskan &r en egoistisk varelse kan vi av
moraliska skil kriva att hon bor agera altruistiskt. S linge som vi betraktar
dessa 'fakta’ som forinderliga kan vi inta olika attityder gentemot dem: vi
maste inte pa Hobbesianskt manér pessimistiskt konstatera och acceptera att
"minniskan ir sjilvisk, alltsd krivs en Leviathan’. Inte heller méste vi folja
Rousseau och nostalgiskt konstatera att ’s& god var minniskan innan institu-
tionerna korrumperade henne, 1at oss dérfor vinda tillbaka till naturen’ oavsett
om den enskilde individen &nskar det eller inte. Vi kan bestimma oss for att
forandra attityder, motarbeta att de férandras, eller inte handla alls. Podngen ar
att om vi betraktar dem som foranderliga dr det missvisande att kalla dem for
naturliga fakta, vilket gor att en etisk teori vilar pa svagare logisk grund, och i
somligas 6gon, att den blir "ovetenskaplig’. Alternativet till en naturalistisk
forklaring, en social/etisk forklaring som redogdr for dialektiken mellan indi-
viden och samhillet, 4r onekligen mer komplicerad. I foljande tvé avsnitt kom-
mer jag att framldgga tva sdidana forklaringar. Den forsta tar gemenskapen som
sin utgangspunkt och formuleras i kommunitérernas *social tes’.

2. Den sociala tesen

Attindivider endast kan utvecklas altruistiskt om de ingérien samhallsgemen-
skap dr ett rimligt antagande av det enkla skil att ett fullstindigt individualise-
rat samhdlle 4r en motsédgelse i sig: ett totalt individualiserat samhille &r inget
samhille alls. Om detta rader inga tvister mellan liberaler och kommunitirer.
Skiljelinjen 4r snarare vilken virdebestirmmande enhet man dberopar; indivi-
den eller gemenskapen. Enligt kommunitédrerna 4r det onekligen gemenska-
pen, vilken uppritthilles genom en politik om det gemensamrhas bésta. P4
denna grund vill man begrinsa individens sjidlvbestimmanderitt och utmana
individens moraliska suverinitet. Istillet 4r det gemenskapen som formulerar
moraliska virden som sedan internaliseras av individen. Som Joseph Raz for-
mulerat det: ”Supporting valuable forms of life is a social rather than individual

~matter”.(Raz,1986: 162)..1 det.hir avsnittet.kommer jag att kritisera.denna
position av béde logiska och moraliska skal.

Bade for liberaler och kommunitérer utgor vanligtvis familjen dén grundlag-
gande sociala enheten. Forildraskap brukar ocksd vanligtvis betraktas som
prototypen for altruism. Experimentella studier har visat att sociala band ir
mojliga eftersom vi ldr oss att tolka och reagera dndamalsenligt till ett visst
beteende; barn som bevittnar altruistiskt beteende hos andra, och sjédlva &rmot-
tagare av sddant beteende, kommer ocksd med stor sannolikhet att handla al-
truistiskt géntemot andra (Boulder 1978; Macauly & Berkowitz 1970; Sorokin
1950).
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Idén om internaliserat beteende hirleds ofta fran det hegelianska arvet, som
numera forvaltas av den kommunitira traditionen. F H Bradley har i sin essay
My Station and its Duties” givit idén foljande formulering:

[The child] does not even‘think of his-separate-self; he‘grows with his world, his ™"

mind fills and orders itself; and when he can separate himself from that world, and
know himself apart from it, then by that time his self, the object of his self-con-
sciousness, is penetrated, infected, characterized by the existence of others. Its
content implies in every fibre relations of community. (Bradley 1962: 127. Min
emfas)
Mills liberala doktrin om den moraliska utvecklingen kan emellertid ocksé ge
oss god vigledning. Aven om Mill forvisso hinvisar till den manskliga naturen
ar det framfor allt samspelet mellan det unga barnet och dess omgivning som
ar avgorande for den moraliska utvecklingen. I "Whewell on Moral Philoso-
phy” argumenterar han exempelvis for att de kinslor (om ritt eller fel) som
verkar sd naturliga inte alls &r naturliga utan artificiella: utveckling och erfa-
renhet kan framkalla bide sanslgsa och fordiarvliga personligheter. I Utilita-
rianism skriver han:

[The first step is] a child’s knowledge of the simple fact ... that some acts produce
pain and others pleasure (CW: 10; 58-59) ... As little is there an inherent necessity
that any human being should be a selfish egoist, devoid of any feeling or care but
those which centre in his own miserable individuality ... Genuine private affec-
tions, and a sincere interest in the public good, are possible, though in unequal
degree, to every rightly brought up human being. (CW: 10; 216)

Det som vi eftertraktar osjilviskt maste, genom en mental process, bli en del
av det vi soker som vdr egen lycka: andras vilméiende blir vart eget vilmaende
eftersom vi ldrt oss att finna det behagligt (CW: 10; 184). Den moraliska ut-
vecklingens mal 4r helt enkelt att trdna individer att njuta av andras lycka ge-
nom att associera och sympatisera med dem. Genom att uppmérksamma detta

“menar Mill att hans modifierade utilitarism r progressiv medan Whewells

intuitionism &r statisk. Mill fortsitter:

The social state is at once so natural, so necessary, and so habitual to man, that,
except in som unusual circumstances or by an effort of voluntary abstraction, he
never conceives himself otherwise than as a member of a body ... In this way
people grow up unable to conceive as possible to them a state of total disregard of
other people’sinterests ... They are also familiar with the fact of co-operating with
others, and proposing to themselves a collective, not an individual, interest, as the
aim ... of their actions ... not only does all strengthening of social ties, and all
healthy growth of society, give to each individual a stronger personal interest in
practically consulting the welfare of others; it also leads him to identify his feel-
ings more and more with their good. (CW: 10; 231. Min emfas)

Tanken &r alltsd att individuell lycka, genom social internalisering, blir till
allman lycka. Argumentet utgér fran det 'hedonistiska beviset’: “The only
proof capable of being given that an object is visible is that people actually see
it. The only proof that a sound is audible, is that people hear it: and so of other
sources of our experience. In like manner, I apprehend, the sole evidence it is
possible to produce that anything is desirable, is that people actually desire it”

¥



Individualistisk altruism 329

(CW: 10; 34). Beviset lider av tva logiska brister.8 For det forsta dr det non-se-
quiteur; det faktum att ndgot 4r 6nskat ger inte automatiskt slutsatsen att det &r
dnskvdrt utan bara att det dr gnskbart. Vi kan inte hirleda ndgot normativt
6nskemadl frin fakta om 6nskningar. For det andra dr argumentet petitio prin-
cipii; bara for att lycka dr ndgot som 6nskas kan man inte dra slutsatsen att det
ar det enda som ir 6nskbart (Lane 1989: 225). Och eftersom andra saker eller
storheter kan 6nskas eller vara 6nskvirda 4r det forhastat att gora universell
lycka till det sjdlvklara kriteriet for vad som dr moraliskt ratt eller gott.

Men dven om de logiska bristerna forbises och det hedonistiska beviset ac-
cepteras dr sjilva spranget frin individuell lycka till allmén lycka fortfarande
problematiskt. Mill skriver:

[We] have not only all the proof which the case [of human happiness] admits of,
but all which it is possible to require, that happiness is a good; that each person’s
happiness is a good to.that person, and.the general happiness, therefore, a good to
the aggregate of all persons, (CW: 10; 234)

Hans slutsats hir ér aterigen non-sequiteur: det faktum att var och en strivar
efter sin egen lycka leder inte nodvéndigtvis till den dnskvirda slutsatsen att
alla skall striva efter allas lycka eller att kollektivet av medlemmar har den
allminna lyckan som mélsittning.? Mill riddar ocksé sig sjilv p& denna punkt
genom att pa ett annat stilla sdga vad han ’egentligen’ menade med citatet om
individuell lycka och allmin lycka: "I did not mean that every human being’s
happiness is a good to every other human being, though I think that in a good
state of society and education it should be so. I merely meantin this particular
sentence to argue that since A’s happiness is a good, B’s a good, and C’s a
good, etc., the sum of all these goods must be a good” (CW: 16; 1414). Den
logiska kritiken ir emellertid av underordnad betydelse i denna uppsats. Min
moraliska kritik av internaliseringsprocessen riktar sig i forsta hand mot kom-
munitérerna, men ett citat av Mill kan ge en lika god utgdngspunkt fér min
kritik. I ”On the Definition of Political Economy” ¢verfér Mill *the laws of
mind’ till *the laws of society’:
Those simple laws of human nature, operating in that wider field, give rise to
results of a sufficiently universal character ... to admit of being called, though in
a somewhat looser sense, laws of society, or laws of human nature in the social
state ... This science ... shows by what principles of his nature man is induced to
entér into a state of society; how this feature in his position acts upon his interests
and feelings, and through them upon his conduct; how the association tends pro-
~ gressively.to become.closer, and.the,co-operation.extends.itself to more and more
purposes; what those purposes are, and what the varieties of means most generally
adopting to furthering them; what are the various relations which establishes them-
selves among human beings as the ordinary conscience of the social union. (CW:
4; 319-21. Min emfas)
Jaget skulle siledes, genom social identifikation, utvidgas till att omfatta for-
medlande institutioner. I sin kritik av utilitarismens moraldoktrin har Richard
Norman foreslagit att man exempelvis kan tinka sig en arbetare som inte kdn-
ner ndgon som helst lojalitet gentemot det foretag han arbetar f6r medan loja-
liteten med arbetskamrat 4r total (Norman 1979: 194). Detta 4r ju strejkens
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underliggande logik. Sjilvfallet 4r det mojligt att arbetaren strejkar primért av
egoistiska skil (han vill ha hogre 16n); kollektivet blir siledes ett samlande
verktyg for ett antal sjalvstindiga egoismer (Cuniversell egoism’, for att anvin-
da en av Hegels termer). En sddan person.solidaritetsstrejkar inte.gdrna. Men-
vi kan ocksa tdnka oss att det finns en annan sorts arbetare, den som Norman
syftar pa, som kédnner genuin solidaritet med sina medarbetare. Skillnaden lig-
ger just i olika identitetssyner. Den senare ser sig i forsta hand som arbetare.
Hans relation till arbetskamrater ger honom en social roll genom vilken han
erhdller forstaelse for vad "han 4r’ och var han *hér hemma’.

Ur ett liberalt perspektiv 4ar en sadan position defekt av tva anledningar: (1)
motsatsen till egoism &r inte kollektivism. Vidare &r individualism férenlig
med altruism och omvint forutsitter altruisminte kollektivism. Denna invand-
ning behandlas i det sista kapitlet. (2) Sjilva internaliseringen inom ett kollek-
tiv leder ldtt till ideologisering, kunskapsmissbruk och totalitira 4skadningar.
Om helheten ir allt och indviden endast en utbytbar bricka, s& méste det vara
berittigat att se till att det inte finns négra rebelliska individer som inte inser
sin ritta plats i helheten och som kan forvéntas sabotera maskineriet (Popper
1966: 100ff). Den sociala tesen, nér den uttrycks som att "supporting valuable
forms of life is a social rather than individual matter” eller att internaliserings-
processen installerat ett slags ”conscience of the social union”, 4r vidare miss-
visande da den vill pivisa att *samhillet’ 4r en enda enhet ur vilken man kan
destillera ett universellt virde. Sambhiillet som socialt system dr snarare en
funktion av ett stort antal sub-system med egna virderingar och internalise-
ringsprocesser.

Rollen som medlem av en grupp, det kollektiva jaget, kartliggs med hjilp av
ett antal kognitiva riktmiarken (Young 1976: 40). Ett viktigt inslag r gruppens
(ledares) forméga att relatera det férgéngna, nutiden och framtiden genom ett
antal rekonstruerade bilder som formulerar individuella upplevelser i kollek-
tiva termer och som ger gruppen en delad existens med social mening. Indivi-
den relaterar pa sa vis sig sjdlv med sitt sociala universum genom abstrakta,
symboliska konstruktioner som sedan utgor *verkligheten’. Karl Mannheim:

Only in a quite limited sense does the single individual create out of himself the
mode of speech and of thought we attribute to him. He speaks the language of his
group; he thinks in the manner in which the group thinks. He finds at his disposal
only certain words and their meaning. These are not only determinate to a.large
extent the avenues of approach to the surrounding world, but they also show at the
same time from which angle and in which context of activity objects have hitherto
been perceptible and accessible to the group of the individual. (Mannhem 1936:

3)

I Forskningsanknytning genom disputation skriver Stefan Bjorklund att "utan
ett visst matt av likformighet i forestillningar l4r en social grupp inte kunna
fungera som en enhet, eftersom viss likformighet ér en forutsittning for kom-
munikation. Huvuddelen av det individen far veta om virlden, i varje fall om
den sociala virlden, far han genom information frdn andra individer. Utan ett
mitt av likhet i grundliggande forestillningar blir denna information obegrip-
lig.” (Bjorklund 1991: 88) Med en nédgot oférsiktig Gversittning kan man hir
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tala om ett socialt paradigm som uppstar nér vi gor skillnad pa ’ett antal indi-
vider’ och ’en grupp’. Den forsta skillnaden bestar i att genom att ingi i ett
gemensamt paradigm undviker gruppmedlemmarna att behova diskutera
grunderna fo6r sin forestdllning om vérlden. Detta betyder vidare att det kom-
mer att rada atminstone relativ enighet om vad som anses angeldget och vad
som anses oviktigt. Den andra skillnaden innebr att man for attingd i gruppen
miste ldra sig paradigmets grundpelare vilket stirker sammanhallningen. En-
ligt denna versittning av Kuhns paradigmkoncept framstar paradigmet som
ett dogmatiskt system, vilket det ocksa dr. Man ldser samma (liro)bocker, talar
samma sprak, har delade erfarenheter och 4r dverens om gruppens forebilder.
En aspekt som dirfor ar viktig att ndmna i detta sammanhang #r kéllan for
dogmatiskt tinkande. Popper skriver: ” ... barn — sérskilt barn - har ett ange-
laget behov av pavisbara regelbundenheter i sin omgivning; det finns ett med-
fott behov inte bara av mat och kirlek utan ocksé av pavisbara strukturella
oférianderligheter i miljon” (Popper 1992: 55).1° Om vi smilter samman det
icke-vetenskapliga, idébaserade paradigmet med den dogmatiska tendensen
uppstar fenomenet ideologi, dvs. "en samling [verklighets]-forestillningar
som tédnks bilda ett mera systematiskt helt” (Tingsten 1963: 19). Jag kommer
nu att tolka kollektivfenomenets funktion och konsekvenser for altruistiskt
beteende och individualism med hjilp av ideologibegreppet. Analysverktyget
ar fortfarande Mills kunskapsetik.

Talcott Parsons har hivdat att “deviations from [social] scientific objectivi-
ty” uppstér som “the essential criteria of ideology”: "The problem of ideology
arises where there is a discrepancy between what is believed and what can be
festablished as] scientifically correct” (Parsons 1959: 32). Avvikelsen uppstir
enligt Parsons pa tva generella sitt. For det forsta, emedan samhillsvetenska-
pen onekligen paverkas av generella virderingar och &r selektiv vad giller de
fragor som stills och de problem som viljs férundersdkning, priglas ideologin
aven andra, kognitivt mer fordarvlig selektivitet d4 den medvetet understryker
vissa aspekter av den sociala verkligheten medan andra negligeras eller under-
trycks.!! For det andra ndjer sig inte ideologin med ’6verselektivitet’ utan for-
vringer ofta de aspekter av den sociala verkligheten den uppmirksammar; en
distortion som idealt uppenbaras da de placeras vid sidan av den sanningsso-
kande samhillsvétenskapens ron. "The criterion of distortion is that statements
are made about saciety which by social-scientific methods can be shown to be
positively in error, whereas selectivity is involved where the statements are, at
the proper level, ’true’ but do not constitute a balanced account of the available
truth” (Parsons 1959: 48). Detta &r onekligen ingen skonmaélning av ideologin
och argumenten mot den 4r av kunskapsetisk art.

Sutton et al har identifierat tvé sitt varpd ideologins sociala determinanter
kan studeras pa ett djupare plan: intresseteorin (interest theory) och pdfrest-
ningsteorin (strain theory) (Sutton 1956: 303-310). For den forsta teorin be-
traktas ideologin som en mask och ett vapen; for den senare som ett symptom
och ett botmedel (om 4n med bieffekter). Enligt intresseteorin tolkas ideolo-
giska utspel mot bakgrunden av en-universell strid om fordelar. En sddan tolk-
ning sammanknippas med den rationalistiska skolan och illustreras kanske
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bist av Mancur Olsons teori om det kollektiva handlandets logik. Rent ratio-
nellt bidrar individen till det gemensammas bésta om han kan komma i atnju-
tande av vissa férdelar utan att bira kostnaderna: en individ betalar for ytterli-
gare.enenhetav kollektiv nyttighet tills den marginella nyttan minus-den mar-
ginella konstnaden 4r noll. Egenintressehypotesen har emellertid ifrigasatts av
empiriska studier som visar att individer ser andra skal dn sitt omedelbara
egenintresse for att fraimja allménintresset, framfor allt konsekvensetiska skl
(Lewin 1988). Om ménniskor enligt intresseteorin efterstrivar makt och for-
delar, flyr de enligt pafrestingsteorin frén dngest och isolering.

For denna uppsats syfte dr det givetvis av intresse att ndrmare understka
péfrestningsteorin vilken erbjuder en medicin mot Poppers idé om civilisatio-
nens borda eller Isaiah Berlins beskrivning av var tids sjukdom somn agorafobi.
Vad som kollektivt betraktas som strukturell inkonsekvens kinns individuellt
som personlig osakerhet, ty det @r i erfarenheten hos den sociala aktéren som
sambhillets imperfektioner och motsdgande karaktdrer méts. Den sociala pa-
frestningen kan siledes avldsas pa den individuella personlighetens niva. Att
béade samhilletoch individen ér organiserade system snarare &n hoparav motiv
betyder att de socialpsykologiska spinningar som pafrestningen astadkommer
ar ndgorlunda systematiska de ocks4, att den dngest som framkallas av social
interaktion har en alldeles egen form.!? Pafrestningsteorin skall dirfor tolkas
mot bakgrunden av ett kroniskt forsok att korrigera ett socialpsykologiskt
ojamviktstillstdnd: "Ideology is a patterned reaction to the patterned strain of
a social role” (Sutton 1957: 307-8). Denna definition foljer Ernst Wigforss’
ideologibegrepp sdsom “en kinslomaissig reaktion mot en pa ett visst sitt upp-
fattad verklighet” (Wigforss 1956).

Ideologin erbjuder ett ”symbolic outlet” fér emotionella storningar som ge-
neras av det sociala ojamviktstillstindet. Och om vi férutsitter att den moderna
alienationen dr mer eller mindre nédrvarande hos alla minniskor ingér den nu-
mera i vir grundldggande personlighetsstruktur. Ideologierna i4r kartor Gver en
problematisk social verklighet och matriser for skapandet av kollektivt med-
kriver en diagnos. Vad som &r intressant inom ramen for denna uppsats ir den
s.k. solidaritetsforklaringen och dess logiska tvilling men etiska motsats, ’av-
forandeforklaringen’.

1. Solidaritetsforklaringen

Solidaritetsforklaringen kan enligt denna formel halla samman en social
grupp. Enheten baseras pd en gemensamideologisk orientering (t. ex. fackfor-
bund, likarsamfund). En gemenskaps kdnslomissiga intensitet ar, som tidiga-
re sagts, till stor del beroende pé den skicklighet med vilken gruppens unikhet,
historiska dygd och framtida 6de formulerats i en 6verskadligideologi (Young
1976: 45). Aven om grunden for gruppens existens kan vila pa tradition och
myter, multipliceras ofta identitetsmobiliseringen via ’ideologiska entrepre-
nérer’ inom den professionella medelklassen och intelligentsian. Faran upp-
stirinte i och med att varje individ har sinegen virld i formav en social grupp,
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utan nir denna virld betraktas som ofelbar. De ideologiska entreprenérerna
kan mycket vil anse att kunskap om motstdndarens synpunkter 4r nyttig, men
nekar resten av 'virlden’ denna kunskap; dirigenom far eliten utokade kun-
skaper medan den stora massan levereras firdiga &siktspaket (OL: 104).

I sin analys av kollektiv asitksbildning i kapitel tvd i On Liberty beskriver
Mill hur kyrkans doktrin installerar en vanans respekt for symboliska fraser
men att ingen egentlig sjélvstindig kinsla genereras for att vigleda ens bete-
ende: "Whenever conduct is concerned, they look around for Mr. A and B to
direct them how far to go in obeying Christ” (OL: 104). Flockbeteendet dr
givetvis inte begrinsat till religionens domén. I sin essay "The Power of the
Powerless” (1985: 27-28) berittar Vaclav Havel om gronsakshandlaren som
placerar en marxistisk solidaritetsslogan ("Arbetare i alla linder, forenen
Eder!”) i sitt skyltfonster; inte av ndgon personlig lingtan efter att gora sina
kunder fortrogna med det ideal den ger uttryck for utan snarare av ridsla for
makten och dess angivare. i ’

2. Avforandeforklaringen

En kinsla av medlemskap i en socio-politisk gemenskap involverar att man
uppmirksammar vissa drag som utmérker gruppen. Och for att kunna tala om
sig sjilv som tillhérande en viss grupp maste man semantiskt anvinda, eller -
syfta p4, kontrasterande begrepp (sprak, symboler, vérderingar, ritualer eller
fysik) for andra. Gemenskapen halls vidare ofta samman av vissa morallagar
som definierar ritt och oridtt. Och liksom att dessa morallagar definierar ge-
menskapens inre virld definierar den dess yttervirld.

Ty om morallagarna skall vara av betydelse maste de som befinner sig utom
gemenskapen ha ett annat moraliskt varde 4n gemenskapens medlemmar. Den
ideologiserade sub-kulturen ir darfor hogst institutionaliserad och i varje gi-
ven situation finns olikheter i en individs beteende mot medlemmar och icke-
medlemmar och han [gor] sjidlv upp medlemslistorna i sitt eget inre” (Bucha-
nan 1988: 57). Men det dr osmidigt att tolka den sociala verkligheten genom
ett komplext kartliggningssystem av samtliga samhillsmedlemmar. Darfor
uppstar en reduktionsprocess dér individer som i grova drag liknar varandra
grupperas tillsammans. Reduktionismen &r vanligtvis mer uttalad i uppfatt-
ningen av andra 4n den egna gruppen, och frammanandet av den sociala kar-
tans verklighet beror till stor del pa frekvensen av sociala antydningar som
styrker skillnader. Angdende den allméinna opinionen skriver Mill: ”Popular
opinions, on subject not palpable to sense, are often true, but seldom or never
the whole truth. They are part of the truth, sometimes a greater, sometimes a
smaller part, but exaggerated, distorted, and disjointed from the truths by
which they ought to be accompanied and limited” (OL: 108).

Med den avférande forklaringen menas syndabocksteorin, Kéinsloméssiga
spianningar fir ett utlopp genom att de riktas mot symboliska fiender. Ideologin
ar enligt denna forklaringsmodell bendgen att dgna sig at ’stereotyping’
(Young 1976: 147). Ett antal drag, fysiska eller beteendemissiga, tillskrivs en
given grupp. Oftast innehéller stereotypen atminstone milda nedlatande bibe-
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tydelser. Nir det stereotypa omdomet vil etablerats far det som uppgift att
orientera intryck; ett vardagsexempel ir vita manniskor med fataliga rasrela-
tioner som hivdar att de inte kan skilja en svart individ frin en annan. Stereo-
.. <typen styr sinnesorganen; for sddana personer finns inga-individuella-svarta
minniskor utan en enda samlad arketyp som ir sé stark att den till och med
overskrider det visuellaintrycket. En tvillingsjil till stereotypen dr oemotsagd
ryktesspridning vilka tillsammans skapar en fantasivarld som ofta har lite att
gora med empiriska fakta: “Unless [the received opinion] is vigorously and
earnestly contested, it will, by most of those who receive it, be held in a matter
of a prejudice, with little comprehension or feeling of its rational ground” (OL:
116). :

Dir vetenskapen dr den diagnostiserande, kritiska dimensionen av en kultur
dr ideologin den rittfardigande, ursidktande. Den refererar till that part of cul-
ture which is actively concerned with the establishment and defense of patterns
of belief and value” (Fallers 1961: 677). Det 4r dirfor svart att forestilla sig en
kollektiv enhet, s& som den beskrivits ovan, som anammar kritiken som hon-
norsbegrepp eftersom kritiken river upp det gamla och 6ppnar locket for det
konserverande. Kritiken utgor helt enkelt den dysfunktion som minskar enhe-
tens formdga att 9verleva. Det patologiska draget hos ideologier 4r enkelt att
framhidva, men ideologins framsta uppgift dr att finga och formulera en grupp
individers stémning, mobilisera den och gora den till ett socialt faktum istéllet
for osammanhingande, oférverkligade privata kénslor, Hitler forvrangde inte
det tyska medvetandet nir han Gversatte sina medborgares demoniska sjalv-hat
till den tropologiska figuren av den den magiskt korrumperande juden; han
objektiviserade hatet genom att transformera en avsevird personlig neuros till
en kraftfull social kraft.

Av den korta analysen kan ett antal propositioner framstillas: (1) P& grupp-
niva understods kollektiva enheter genom ett gemensamt symbolsystem som
tenderar att skapa sin egen paradigm av den sociala verkligheten. (2) I en ideo-
logisk miljo anvénds selektiv information for att differentiera kollektiva syner
pé sociala och.politiska hindelser. Under perioder av stress eller hot finns en
tendens till intensifierad ryktesspridning och férvringning av information s
att den stimmer Sverens med det antydda hotet. Kollektivet som system x kan
darfor betraktas som ett negativt feedback-system da effekterna av extern sti-
muli motverkas av interna responser. (3) Den symboliska representationen av
det sociala universat ir forenklat genom att stereotypa andra grupper och be-
trakta dem som en enda aktér. Aven om identifikation med grupper varierar
mellan individuella medlemmar uppmanas de att alliera sitt beteende med kol-
lektivets intressen. Om dessa propositioner innehéller dtminstone viss san-
ning, vilket jag tror att de gor, 4r det helt klart att den kollektiva kunskapsetiken
stdr i direkt konflikt med Mills kunskapsteori sd som den formuleras i On
Liberty: ”Giving merited honour to everyone, whatever opinion he may hold,
who has the calmness to see and honesty to state what his opponents and their
opinions really are, exaggerating nothing to their discredit, keeping nothing
back which tells, or can be supposed to tell,:in their favour. This is the real
morality of public discussion” (OL: 118).
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3. Individualistisk altruism

En sista ansats att forklara altruism 4r att dterknyta till indeterminismen och
vidareutveckla dialektiken mellan individen och den sociala virlden med ut-
géngspunkt i individen. Det grundliggande antagandet i detta avsnitt féljer
Humes syn p& den minskliga naturen som vare sig sérskilt egoistisk eller al-
truistisk; det dr snarare den sociala diskursen som frammanar det ena eller det
andra sentimentet. I The Open Society and Its Enemies hinvisar Popper till
Mrs. Jellyby i Charles Dickens Bleak House som ett exempel p en individua-
list som samtidigt dr villig att offra sig for att hjilpa andra individer: Mrs.
Jellyby avskyr bade egoism och kollektivism, men dven en altruism som riktas
mot anonyma grupper snarare 4n konkreta individer (Popper 1966: 100-101).
Det handlar siledes om tvi dimensioner: "individualism—kollektivism’ och
*egoism-altruism’ vilket kan illustreras med hjélp av en enkel figur, se figur 1.

' Egoism Altruism
Individualism IE 1A
Kollektivism KE KA

Figur 1. Dimensionerna individualism—kollektivism och egoism-altruism.

I det féregdende har jag kritiserat antagandet att individualism dr synonymt
med egoism (IE) och att kollektivism dr synonymt med altruism (KA). Mitt
negativa argument av den sociala tesen var att egoism och kollektivism ar vil
forenliga storheter (KE) och att symbiosen av kunskapsetiska skil ar forkast-
lig. I det hir kapitlet kommer jag att med positiva argument visa att individua-
lism och altruism ir forenliga storheter (IA), och forklara varfér en sidan sym-
bios 4r efterstrdvansvird och relevant for liberal teori.

Vad som dr avgorande 4r att kunna visa att det inte nddvandigtvis maste vara
de sociala rollerna som formar individen, utan att det istillet 4r individen som
bor forma de sociala rollerna och att icke-institutionaliserade relationer som
familj och vinner tillats ha en betydelse. Den sociala dialektiken maste alltsa
satta individen i centrum:

[Wlhile the formative power of society surely is decisive, it is nevertheless indi-
viduals that are being shaped. I may share everything with others. But it is I that
shares them —an independent consciousness, a separate locus of pleasure and pain,

a demarcated being with interests to be advanced or suppressed. (Galston 1986:

91)

Detta aren lokaliserifg av moraliskt virde, ochr avenom samhilletdr avgdran-
de for ett gott liv dr det individens vilfird som paverkas av det sociala livet,
och varje humanistisk politisk teori méste dirfor se till varje enskild individs
intressen. En sddan syn idr helt i linje med Mills kunskapsetik, individualism
och humanism. Min uppgift blir nu att forscka redogora for hur en social di-
alektik med altruismen som mal dr mojlig inom ramarna for liberal teori.

Mills liberala individualitetsbegreppet ar i stor utstrickning en avkomma
frdn den moderna virldens tendens att befria ménniskan frén de sedvanliga
livsmdnstren och lata dem urskilja sitt verkliga jag fran sin sociala roll. Den
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forsta och mest avgorande aspekten av individualiteten maste darfor vara ne-
gativitet eller gverstiglighet, dvs. formégan att inse att mitt jag inte 4r identiskt
med mina olika roller, asikter eller andra former av varat: jag kan stilla mig
utanfor dem, bedoma dess relativa virde, fordindra dem, eller atminstone fore-
stdlla mig att de skulle kunna vara annorlunda (kritisk fantasi). Men om vi antar
att jag enkelt och Fitt kan dra mig tillbaka emotionellt och spirituellt fran dessa
roller eller asikter, att jag kan byta sociala roller efter tycke och overtygelse,
vad ir jag d4? Tomheten och nakenheten hos individualiteten-som-negativitet
avslojas ldtt ndr man stéller en sddan frdga och man pdminns om Leonard Zelig
i Woody Allens film Zelig (1983) som for att bli omtyckt hela tiden bytte
personlighet eller asikt for att passa in i de sammanhang han befann sig i. Zelig
ir en "other-directed’ personlighet vars hela varelse likt en kameleont ér redo
att fanga upp gemenskapens signaler till den milda grad att han inte lingre dr
ett jag utan en aterupprepande personlighet; jaget ersitts av en rollspelare.
Zelig blir den personlighet han rakar vara tillsammans med: en svart man, en
asiat, en grek, en boxare, en psykiatriker, en rabbin, en doktor, en nazist. I
filmen genomgér Zelig dven rent fysiska férandringar och blir densamme som
den han 4r med och ertappas bland annat som trombonist i Benny Goodmans
orkester och sittandes bakom Hitler pé ett nazistméte, men var sociologiska
fantasi behover inte g sd langt for att uppskatta att ett reellt problem foreligger
hir. Om jag alltid kan byta social roll eller finna mig sjilv bortom nigon sed,
roll eller mening, om jag kan ligga dessa 4t sidan likt en smutsig skjorta, kan
jag aldrig bli en individ med ett unikt jag eftersom jag saknar verkliga samman-
hang och kanaler genom vilka jag kan uttrycka min individualitet. P4 ett poli-
tiskt plan kan det sociala trycket leda till likriktning och fullstindig underkas-
telse infor de krav och 6nskemél som en starkare makt stiller oss infor. Para-
doxalt nog kan alltsa det liberala alternativet att kunna byta roller leda till
samma resultat som det kommunitira som hivdar vikten av att definieras enligt
sin sociala roll. Bdde Vaclav Havels gronsakshandlare och Woody Allens Ze-
lig &r offer for konformismen, dven om de hamnar dir pa skilda sitt.
Individualiteten kréiver séledes en positiv dimension. En sidan dimension
kan férmad individen attexempelvis skilja pé signifikanta och triviala spérsmal,
att sortera bland seridsa och ideologiska argument samt att urskilja rationell
diskurs frin manipulation. Mill injicerade onekligen en dos av social kriticism
i individualitetsidén genom att behandla den som antitesen till den bérda som
kutym, lag och den allminna opinionen sd ofta utgor. I ett brev till pastorn
Henry William Carr skrev han:

What the poor as well as the rich require is not to be indoctrinated, is not to be
taught other peoples opinions, but to be induced and enabled to think for them-
selves ... after reading, writing, and arithmetic ... the desirable thing for them
seems to be the most miscellaneous information, the most varied exercise of their
faculties. (CW: 15; 780-81)

Identitet &r visserligen ett subjektivt jag-koncept, men uppstar aldrig i ett vacu-
um. Ego uppfattas i relation till alter; identitet 4r relationellt och skapas med
hjélp av hur de 'relevanta andra’ upptriader p den sociala arenan. Om Robin-
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son Crusoe uppfattade sig sjdlv som flitig och gav sin flit ett virde var det for
att han uppfattade Fredag som lat. Theodore Sarbin har uttryckt det som foljer:

It is axiomatic that in order to survive as a member of a society, a person must be

able to locate himself accurately in the social structure. The simplest way to ac-

complish this is by seeking and finding answers to the question "Who am I?” Since
roles are structured in a reciprocal fashion, the answers can also be achieved
through locating the position of the other by implicitly asking the question "Who

are you ?” (Sarbin 1982: 547)13
Den forklaring av individualiteten som hittills levererats skiljer sig helt klart
négot frin vanligt sprékbruk som associerar individualitet med spontana 6nsk-
ningar och uppfattningar gentemot samhéllet. Tanken om medling foreslar att
vigen mot individualitetén krédver en aterresa till de kulturella traditioner och
moraliska mattstockar som forst verkade hota eller kviva individualiteten. Det
ar darfor viktigt att avvisa monistiska teorier om kunskapsinhdmtning som ett
enmansforetag: ”Sidana teorier ser minniskans omvirld som en storningskal-
la; de kan inte beakta mojligheten av en ménniska i aktivt samspel med om-
vérlden” (Bjorklund 1991: 89). Jag vill vidare hivda att det &r ett kunskaps-
etiskt felslut att betrakta de egna &sikterna som possessiva, att "ha” asikter som
om de vore permanenta materiella tillgdngar. Att varaenindivid i Mills mening
kriver det ndgot paradoxala steget att 6verge det dverdrivet privata eftertrycket
pé &sikter och attityder och tillkéinnage att de 4r den del av den offentliga do-
ménen och att de alltid 4r 6ppna for diskussion och kritik. Popper har introdu-
cerat idén om vdrld 3 for att beteckna de produkter som vart intellekt skapat.
Virld 3-objekten har autonom status varfor vi kan kritisera dem och Gverge
dem utan att for den skull Gverge oss sjilva; vi later helt enkelt, som Popper
uttrycker det, vara idéer do i vart stiille. En sddan attityd etablerar mgjligheten
for ett tolerant, civiliserat samhalle, 14

Den delvisa forlusten av jaget sétter i rorelse en genuin utvecklingsprocess.
Genom att ha frigjort sig fran en slavisk jag-fokusering formar individen upp-
leva virldens komplexitet och rikedom pa nya sitt. Individualiseringsproces-
sen involverar en noggrannare, mer alert uppmiarksamhet pa objektiva erfaren-
hetsfaktorer som sprak, symboler och idéer. Man soker dé efter maktens verk-
lighet istillet for att famla bland stereotyper i en ideologisk formorkelse; man
forsoker formulera valida forklaringar istillet for att leverera oreflekterade
responser till manipulerade fGrestillningar. Dessa observationer foreslr
emellertid att det finns ett eventuellt problem med individualitetsbegreppet.
Om man destillerar vérdet av ting som skapas av den objektiva erfarenheten,
pa vilket sitt 4r man da individualiserad? Skulle inte individen reduceras till
en komposterad, kaotisk microkosm av de externa influenser som skapar hans
tankar och emotionella responser, till en Zelig?

Mills individualitet innebir inte nagon isolering av jaget. Han foljer tvirtom
Goethes sats: "Only mankind combined is the true man, and the individual can
only be joyous and happy when he has the courage to feel himself in the whole”
(Goethe 1969: 421). Inte heller foresldr den nz‘igon sorts possessiv eller asocial
individualism. De tyska romantikerna ville visa den isolerade och abstrakta
personen en utvecklmgsvag som kunde kulminera bade i en genuin sjalvupp-
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tackt och en harmoni mellan jaget och dess sociala omgivning. Individualiteten
som deskriptiv-normativ idé mojliggor det for oss att adressera frigor om ka-
raktir som bekymrat frimst kommunitirerna, Vi behover da inte nagra speku-

lativa hypoteser om den ménskliga natyren, Vad vi istillet bor gora dr att stilla,
~ 0ss fragan om de intressen eller passioner som en person har idag verkligen dr
hans egna eller om de skulle verka ensidiga och ovirdiga sett ur perspektivet
for den personens framtida utveckling. Det d4r mahinda inte mgjligt att, som
moralister 6nskar, overtyga méanniskor att handla tvartemot sitt forestillda
egenintresse. Men det kan vara mojligt att overtyga dem om att det jag som de
betraktat som nagonting stabilt och oférinderligt faktiskt kan vara en sorts
artificiell konstruktion som besjalat dem genom socialiseringskrafter. Och om
tanken om ett bestimt jag blir problematisk, dd miste dven idéer om ett univer-
sellt egenintresse bli det.

Minniskan bor betrakta sitt liv som dppet for drastiska omvérderingar: "[In-
dividualism] is not identical with what we may call individuality — the right to
be "one’s self’, to develop one’s own individual personality ... to be different,
to be non-conformist, to dissent from orthodoxy if one thinks necessary, in
short, the right to diversify” (Queen 1956:459-60). Individen manifesteras
béde i de seder, roller och vdrderingar som mottagits frdn samhillet och i sin
stravan att overstiga och omforma dessa intryck. Utan det forra vore individua-
liteten tom; utan det senare vore den illusorisk. Om denna intuition &r riktig
kan man séga att vi, som Goethe hivdade, blir individer genom att medla mel-
lan véart medvetandes abstrakta negativitet och den konkreta kultur som vi be-
moter dels som extern verklighet (bocker, mdlningar och tal), dels som interna
impulser (kunskap och kinslor). Aven om traditionen inte béreder oss med
négra patentsvar s l4r den oss att skilja mellan moraliskt monumentala spors-
maél och triviala sadana. Denna medlingsprocess konstituerar individualite-
tens, kanske mer forklarande, andra moment. ’

Vi har nu atervant till individen, liberalismens ursprungsenhet. Vad jag vill
komma fram till dr att etiska beslut kedver en individuell bedomning av ens
socialarelationers verkliga natur och hur verkligheten egentligen ser ut och tar
sig uttryck. Hur invaggade vi &@n 4r i en social roll bor vi kunna ifragasitta om
den rollen eller det foretaget dr virdefullt. Ett stycke dialog ur Ibsens Ett dock-
hem ger en god illustration. Nora inser att hon under &tta &rs dktenskap levt i
en skentillvaro. Hon sager till sin man, Torvald:

Du har aldrig dlskat mig. Du har bara funnitdet fornjsamt att vara fordlskad i mig.

Ndr jag nu ser pa det, sa ser jag att jag levt har som en fattig minniska — fran hand

till mun. Jag har levt genom att gora konster for dig ... Och du har alltid varit sa

snill mot mig. Men vart hem har inte varit annat dn en lekstuga. Jag har varit din
dock-hustru, liksom att jag hemma var pappas dock-barn. Sdant har vart dkten-
skap varit, Torvald (Ibsen 1907: 69. Min Sversittning)
Torvald forsoker forklara for Nora att hennes heligaste pliket 4r de hon har
gentemot sin man och sina barn och att hon mer 4dn ndgot annat 4r hustru och
moder. Nora svarar med en vilkénd replik:

Det tror jag inte lingre pa. Jag tror att jag forst och framst 4r manniska. (Ibsen
1907: 71)
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Ibsens Nora &r ett utmirkt exempel pa en minniska som fattar etiska beslut
utifrdn hur hennes relationer till andra enligt henne sjilv dr beskaffade. For att
omvirderingen skall vara virdefull krivs dels klarsynt kunskap om den nuva-
rande situationen samt en formaga att forestdlla sig en annorlunda situation.
Dialogen illustrerar det faktum att sociala relationer har etiska innebdrder, men
ocksa att sociala relationer kan visa sig vara tomma vilket férsvagar de etiska
banden.

En grundlidggande praktisk fraga dr hur de kompetenta agenterna viljer mel-
lan sociala roller och undviker att drabbas bade av Zelig-syndromet eller av ett
liv som atom. Det finns en sorts logisk svarighet i resonemanget att jamféra
livsstilar som valts och livsstilar som kunde valts men inte valdes. Den som
valt ett liv priaglat av kérlek och omsorg avfirdar givetvis den hatfyllda egoi-
stens livsstil. P4 ett liknande sitt har den dkta mannen som ingér i ett dktenskap
byggt pa jamlikhet och respekt svart att forstd hustrumisshandlarens ilska och
behov av att dominera. Frigan &r alltsd hur agenten kan gora de jamforelser
och val som exempelvis Mill forestiller sig. Det édr visst mojligt att den som
inleder ett dktenskap som argsint och dominant kan genomgd en forindring
och bli en kirleksfull och resonerande make. Men jag vagar pésta att de allra
flesta kirleksfulla dkta méan bade borjar och slutar som sddana och inte kan
forestilla sig, och dn mindre erfara, det hatfyllda alternativ de forkastat. Det
generella problemet hir &r om det 4r meningsfullt att jamfora alternativa liv.
Fred Berger har formulerat problemet vil:

What gives Mill grounds for his view that one sort of life which is not desired by

such persons is more satsifactory, is his view that persons who can experience both

prefer the one; but these people cannot fully experience both, and can have no
grounds for rating the life they do not want over the life-style they lead. Moreover,
it is claimed, if you are the sort of person who requires dignity, freedom, and so
on, to be happy, then you do not appreciate the satisfyingness of the alternative
life-style. Given different capacities, there can be no real comparability. (Berger
1984: 284) :
Med hjilp av generella historiska, psykologiska och sociologiska ”bevis” hiv-
dar Mill att ménniskor, givet att ens omstindigheter inte blockerar vissa alter-
nativ, skulle vilja ett liv som leder ndgon vart och tilldter personlig utveckling.
Om manniskor verkligen kan eller inte kan forsta andra livsstilar kan varken
Mill eller nigon annan ge nigra dvertygande bevis om. Men jag vill nog hivda
att det 4r en rimlig tanke. Ett sétt att 4skadliggora hur processen skulle kunna
tankas se ut i praktiken #r att introducera begreppet kritiskt tdnkande. 1 sin
~sjalvbiografi beskriver Popper vad'hian anser karaktérisera kritiskt tdnkande:

[VI]id sidan av intensiteten i intresset for problemet, tycks [det] mig ofta vara

formagan att bryta igenom grinserna for de valmgjligheter —eller att variera dessa

—som stér till buds for en mindre kreativ tinkare nér han valjer sina forssk. Denna

formaga ... kan beskrivas som kritisk fantasi. Den ir ofta resultatet av en kultur-

kollision mellan idéer eller idéramar. En sadan kollision kan hjilpa oss att bryta

igenom de vanliga grinserna for var fantasi. (Popper 1992: 54)

Poangen ir att den dogmatiska fasen ir en noédvindighet for den kritiska. Pop-
per skriver:
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[Det] kan inte forekomma négon kritisk fas utan en foregidende dogmatisk fas
under vilken nagonting — en férvintan, en beteendemissig regelbundenhet - bil-
das sa att felelimineringen kan borja bearbeta den. (Popper 1992: 58)

Overfort till frigan om altruismens killa kan vi siga att verklig altruism star
att finna i sjidlvstindiga individers styrka att prova sina dvertygelser och be-
domningar, inte i kollektivets uppmaningar: ”"Love is a phenomena of abun-
dance; its premise is the strength of the individual who can give” (Fromm 1947
126).

Tanken om det sociala kontextet kan nu formuleras enligt icke-institutiona-
liserade sociala relationer. Den enklaste formen av en sadan relation 4r vinska-
pen. Vinskapen dr emellertid inte heller helt oproblematisk. Ett exempel (Nor-
man 1979):

Ann har en mojlighet att befordras pa sin arbetsplats. Det 4r den sortens méjlighet
som ir sillsynt och som skulle ge henne mer ansvar och hogre 16n. Men en nira
vininna tinker ocksa soka jobbet, har lagt ner sin sjil for att fa det, har under
manga dr raknat med att fa det och kommer att bli férkrossad om hon inte fr det.
Man har talat om f6r Ann att hon far jobbet om hon séker det. Om hon inte séker
kommer hennes vininna fa det.

Om vi nu antar att Ann tackar nej till jobbet och att hennes vénskap till sin
védninna var en avgorande faktor (hon skulle inte tackat nej om en for henne
okiind person sokt jobbet), har hon offrat sina egna intressen till f6rmén for sin
vininnas. Vad jag tinker mig ér inte att hon i forsta hand tackar nej med moti-
veringen “for att jag inte vill forlora vanskapen”, utan istéllet ”for att hon 4r
min vin”. Den centrala frigan blir nu hur vi kan siga att hennes motiv inte
representerar en uppoffring av egna intressen for ndgon extern patryckning. En
mojlighet dr attintroducera begreppet identifikation; attidentifiera sig med sin
vin kan kallas utvidgade intressen. Richard Kraut har beskrivit detta begrepp:

Consider a man who loves his child. His feelings for it may be such that he regards

it as an extension of himself, so that anything that benefits the child ipso facto

benefits him. And if anything happens that is to the disadvantage of the child, then
itis also the man’s disadvantage, whether he knows about the event or not. Such

a person, when he considers his interests, takes into account the things that profit

the child, notbecause what profits it ultimately affects him, but because the child’s

profiting is his profiting ... Let us say that when such a person considers the child’s

interest, he is consulting his own extended interest ... (Kraut 1973: 333)
I.exemplet Ann och hennes jobb kan vi di siiga att Ann identifierar sig med sin
vininna och dérfor ser sin vininnas intresen som en del av hennes egna intres-
sen. Men detta implicerar fortfarande att den enda méjligheten fér Ann att
intressera sig for sin vininna 4r om dennes intressen kan maskeras till Anns
egna intressen. Egenintresset forblir dd normen som den andres intressen més-
te assimileras till. Kort sagt, altruismen reduceras till en form av instrumentell
altruism, dven om den ir sympatisk. '

Identifikation méste sdledes betraktas som nigonting fristiende fran intres-
sevigningar; det méste innebéra att att identifiera sig med andra dr en del av att
skapa sin egen personlighet. Det kontrasterande konceptet ér ett i forhand givet
jag som andra sedan maste relatera till. Denna tankegang ir svar att analysera;



Individualistisk altruism 341

atminstone ur ett statsvetenskapligt perspektiv. Man kan dock sdga nidgot om
den konceptuella miljo somidén ingér i. Forhéllandet kan illustreras som féljer
(Norman 1979):

(1) Vinskapsforbindelser — (2) Lojalitet — (3) Livsmening

(1) Forbindelser. Man ir till viss del, men inte ovillkorligt, vad man ar
en del av. Vi vill delta i och identifierar oss till viss utstrickning
med andra individer, grupper, Gvertygelser och institutioner.

(2) Lojalitet. Begreppet dr en naturlig f5ljd av (1) och slutligen..........

(3) (1) och (2) ger mening aten persons liv.

Forbindelserna och lojaliteten dr nodvindiga forutséttingar for att individen
skall kunna kinna att han &r en del av vérlden. Emile Durkheins idé om ’ano-
mie’, ett tillstand av total isolering fran de sociala enheterna, ger en empirisk
illustration av denna tanke: niar mianniskan forlorar kidnslan av tillhorighet for-
lorar hon sin identitet och kidnslan av en meningsfull tillvaro (Giddens 1978:
124). Anomiens virde ér noll och det extrema botemedlet ar sjalvmordet. Sa
om vi sdger att en person som offrar nagot f6r en vin inte offrar det for nagot
externt, vill vi delvis siga att uppoffringen ar ett uttryck for en forbindelse som
dr avgdrande for individens livsmening.

Det dr kanske omdjligt att komma djupare dn si. Men vi har i alla fall nu fatt
ett antal sammanlédnkande koncept (identifikation, forbindelse, lojalitet och
mening) som illustrerar vad som ingar i den aristoteliska idén om vinskapen
sdsom en nédvindig del i en minniskas liv (Aristoteles 1988: 265).15 Att in-
stifta sann vinskap gar hand i hand med att man blir vin med sig sjélv. Liksom
att man med den sanna vénskapen vill sin vans vil for deras egen skull, blir
man vin med sig sjilv genom att vilja sig sjalv val for sin egen skull (Axberg
1993: 5). P4 sa sitt rider harmoni i relationen ’vinskap med sig sjdlv — vianskap
med andra’, och det rdder ingen konflikt mellan egoism och sann vanskap.

Problemet med dennaidé, som finns bade hos Aristoteles och Hegel, drenligt
manga att altruismen da endast giller nér man talar om familjen. Familjen
utgor den mest grundliggande nivan i gemenskapslivet och kan betraktas som
en jagutvidgning: medvetandet utgér fran familjen pa sa sétt att jag ser pd min
egen individualitet inom denna enhet som den absoluta essensen av mig sjalv.
Familjen betraktas inte av dess medlemmar som ett aktiebolag bildat for deras
nytta. Ens handlingar motiveras av kirlek och plikt och kriaver personliga upp-

_offringar som mycket vél kan vara fullstindigt irrationella utifrdn en cost-be-

nefit kalkyl. Inom det civila samhillet, ddremot, rdder enligt Hegel kollektiv
rationalitet: varje individ 4r beroende av andra individer och maste dirfor
handla rationellt. Undantaget en begrinsad grupp medlemmar med gemen-
samma sékerhetsbehov, vad Hegel kallar en ’korporation’, rider universell
egoism. Inom statens ramar ersitts kinslor med lagar: ”In the state, feeling
disappears; there we are conscious of unity as law; there the content must be
rational and known to us” (Hegel 1967: § 156 i Burrell 1993: 3). Enligt Hegel
ar det endast inom statens etiska ramar som individen kan kdnna verklig tillho-
righet till en enhet storre an honom sjilv: inom staten rekoncilieras den enskil-
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de och det universella. Aristoteles samhille Kan i praktiken inte grundas pa
sann vinskap da kirleken inte kan utvecklas till att omfatta ett stort antal sam-
hillsmedlemmar: det normstyrda beteendet stir endast att finna inom den pri-
. vata sfiren i form av mindre, lokala institutioner. Utanfor den nidrmaste kretsen
ir vinskapen av instrumentell karaktir. Vare sig den grundas pa the ground
of utility” eHer the ground of pleasure” handlar det om en nyttovinskap vilket
medfor att vi 4r tillbaka hos Bentham (Aristoteles 1988: 237).16 Om den aris-
toteliska idén om sann vinskap skall hjilpa oss bortom dikotomin egoism-al-
truism madste sambhiillslivet och dess institutioner utldimnas ur schematat.

Individuell diversifikation skall forenas med social solidaritet; synen pa
minniskan baseras pa kapaciteten for utbredd individualitet och samhérighet.
Men Mill tror inte att den ménskliga naturens tva sidor utan vidare kan integre-
ras harmoniskt. En spinning kvarstir och Mill talar om behovet av att kombi-
nera och rekonciliera individualitet och socialitet (CW: 18;253-54). En liknan-
de tankegang finns hos Rawls vars teori om ménniskan “assumes a definite
limit on the strength of social and altruistic motivation. It supposes that indi-
viduals and groups put forward competing claims, and while they are willing
to act justly, they are not prepared to abandon their interests” (Rawls 1971:
281).

Kritiken mot att en etisk teori baseras pé sociala relationers sarprégel ar ofta
att den innebir en etisk diskriminering, att man vérderar individer olika. Wil-
liam Godwin chockade sin omgivning nar han i sin bok Enquiry Concering
Political Justice spekulerade som f6ljer; givet valet att rddda sin moder eller
forfattaren Fenelon frin en brinnande byggnad skulle man ridda Fenelon.
Aven om modern 4r god p4 ménga sitt och vis &r det timligen osannolikt att
hon skulle kunna bidraga lika mycket som Fenelon till mansklighetens valfird.
I andra upplagan av samma bok dndrade Godwin ordet 'moder’ till ’fader’.
Allminheten lugnade ner sig, men den filosofiska podngen hjélptes inte. God-
win menade att relationer (moder, fader, hustru, dlskare, kamrat, medborgare)
inte borde tillmitas nigon etisk signifikans. Han fragar: what magic is there
in the pronoun "my’, that should justify us in overthrowing the decision of
impartial tryth?”(Godwin 1971:71).

Eftersom Godwins friga reflekterar en vilja att 6verge trangsynthet och sér-
intressen for en generell humanism, ménsklighetens enhet och internationa-
lism &r den viktig. Men priset blir for hogt. Om inte en relation som véinskap
for med sig en etisk signifikans kan vi svirligen ens redogora f6r vad vinskap
dar. Ty vanskap dr en relation som involverar speciella band och lojalitet. Om
inget speciellt ligger mig gentemot en vin, d& kan vi inte heller tala om sann
vianskap. Detsamma skulle gilla for alla relationer. Den teoretiska fordelen dr
att utilitaristen kan betrakta mig som stédende i exakt samma relation till varje
annan minniska. Jag blir beriiknelig och ett tacksamt #mne att bygga en teori
pa. Regel-utilitaristen skulle kunna kontra med pastdendet att man enligt insti-
tutionen ’viinskap’ méste folja vissa regler, t. ex. att vara mer lojal mot en vén
an mot en framling. Men for det forsta skulle det dé vara tal om externa virder-
ingsprocesser: hjilper regeln mig sé foljer jag den. For det andra dr inte vin-
skap nagon institution med formella regler.
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Genom att uppmérksamma att vi har sirskilda forbindelser till sérskilda in-
divider kan vi gd vidare och uppmarksamma andra méinniskors krav pa det-
samma. Vi kan hjilpa andra, for deras egen skull, men samtidigt inse att vi har
starkare lojalitet mot var vénkrets, familj eller vad det nu vara mande. Kort
sagt, kravetpa en generell humanism skall bygga pé en etik av specifika sociala
relationer. En sidan position kan forsvaras historiskt, psykologiskt och logiskt.

Tanken om minsklighetens enhet har historiskt argumenterats fér utifran
idén att specifika relationer kan utvidgas. Stoikerna menade att hela virlden
var en polis ; den kristna etiken vill med frdgan ’vem &r min nista?” visa hur
man forst med fantasins hjalp och sedan i praktiken kan std i en grannrelation
med vem som helst. Bide Aristoteles och Hegel utgar fran familjerelationer i
sina diskussioner om samhillet. Mill skriver:

In the golden rule of Jesus of Nazareth, we read the complete spirit of the ethics of
-utility. To do-as one would be done by, and to love one’s neighbor as oneself,
constitute the ideal perfection of utilitarian morality ... utility would enjoin, first,
that laws and social arrangements should place the happiness, or ... the interest,
of every individual, as nearly as possible in harmony with the interest of the whole,
and secondly, that education and opinion, which have so vast a power over human
character, should so use that power as to establish in the mind of every individual
and indissoluble association between his own happiness and the good of the whole

.. also that a direct impulse to promote the general good may be in every individ-
ual one of the habitual motives of action, and the sentiments connected therewith
may fill a large and prominent place in every human being’s sentient existence.
(CW:10;218)

Det tycks mig dven vara ett godtagbart psykologiskt faktum att vi forst formar
relationer med fordldrar och syskon och sedan kan utvidga vira sympatier
(associationer) till andra till vilka vi har en svagare koppling. Jean Piaget och
Adam Smith har sagt att en uppfattning om réttvisa inte infinner sig genom att
ldsa lagens principer utan genom barnets erfarenheter och associationer med
sina kamrater precis si som Mill beskriver den moraliska utvecklingen genom
associationslagarna. Bernhard Williams har foreslagit foljande vad anbelangar
det logiska argumentet:

No purely rational process can require a man to move from I-desires to non I-de-
sires; nor from particular benevolent non I-desires to more general altruistic dis-
positions. What we can say, however, is that so far as the logical structure of these
attitudes are concerned, there is a bigger step involved in the first step [I-desires —
non I-desires] than in the second [particular non I-desires — general altruism].
"Between the second and-thethird of thése attitudes threre i is @ rbasic similarity in
the motivating thought. (Williams 1973: 265)

Den som anammar en ren och skir egoism kan inte se négra skal till varfor han
borde visa omsorg for andra enbart dirfor att de behéver omsorg. De enda
effektiva skilen skulle vara sddana som visar hur han genom att visa omsorg
kan tillfredsstilla sina egna intressen. Men om individen i friga skulle ha spe-
cifika bindningar till andra ménniskor skulle det dtminstone finnas nagonting
att hanga upp altruistiska skil pa. En privat sammanshutning utgér en gemen-
skap och tjanar som sidan som’ett ideal for ett storre projekt mot vilket en
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individ kan striva och bortse fran sina egna sjilviska 6nskningar. En medlem
blir erkiind inte bara genom sin universella "personlighet” utan fér en méangd
speciella kvaliteter som tillsammans bildar en individ. Och dven om deltagan-
deti gemenskapen inte nddvindigtvis lockar fram de stora,-sjalvuppoffrande
handlingarna resulterar det i vad Tocqueville kallade dagliga smé handlingar
av sjilvférsakelse” som realistiskt kan praktiseras av ett mycket storre antal
minniskor. Disjunktionen mellan idealet och verkligheten, mellan vara drom-
mars virld och den verkliga virlden erbjuder inget recept for att dvervinna
isolering, men kanske en méjlighet att dela vér isolering med andra. Det maste
kanske inte vara si att vi mdste ridda virlden av kirlek, utan istillet ridda

kirleken fran virlden tills virlden kan besvara den.

Noter

1. Jag har fiut virdefulla synpunkter frin
Stefan Bjorklund och Christer Karlsson.

2. I Utilitarianism fran 1867 tar Mill upp
svdrigheterna i Benthams individualitets-
doktrin medan han i On Liberty (1859), hi-
danefter forkortad (OL), och i Autobio-
graphy (1873) gerett mer positivtargument
for individualiteten. Med fd undantag har
jaganvintmig av samlingsvolymen Collec-
ted Works of John Stuart Mill (1963), hi-
danefter forkortad (CW).

3. Erich Fromm har hivdat samma sak med
tilligget att motsiittningen ir ett slags lo-
giskt felslut: ™ ... the logical fallacy in the
notion of love for others and love for oneself
are mutually exclusive should be stressed
... Love for others and love of ourselves are
not alternatives” (Fromm 1947: 128ft).

4. Mill sjilv siger att han ldnat individuali-
tetsbegreppet frin den tyska statsmannen
Wilhelm von Humboldt. I Humboldts poli-
tiska filosofi &tnjot miinniskan en central
roll och fick i kraft av andens medvetande
en utvald plats i tillvaron. Hennes uppgift
var att genom ett organiskt viixande for-
verkliga det andliga i en sé fullindad form
som mojligt: " ... the ultimate of all our mo-
ral striving is solely to discover, nourish,
and recreate what truly exists in ourselves
and others” (Humboldt 1854: 103-4).

5. ”’The ultimate object to be studied is, the
origin and sources of all those qualities in
human beings which are interesting to us,

either as facts to be produced, to be avoided,
or merely to be understood: and the object
is, to determine, from the general laws of
mind, combined with the general position of
our species of the universe, what actual or
possible combinations of circumstances are
capable of promoting or of preventing the
production of those qualities. A science
which possesses middle principles of this
kind, arranged in the order, not of causes,
but of the effects which itis desirable to pro-
duce or prevent, is duly prepared to be the
foundation of the corresponding [moral]”
(CW: 8; 873-74).

6. Jag skulle dock vilja byta ut “political
community” mot ’social mileu” och under-
stryka vikten av grupper under statsnivd;
dvs. grupper inom det civila samhiillet. Man
bor dock vara uppmiirksam pd att uppgivan-
det av den metodologiska individualismen
Gppnar upp for majligheten att beskriva in-
dividen via hans sociala sitnation. Jag ater-
kommer til] hur denna svirighet kan tasig i
uttryck i uppsatsens andra kapitel och hur
den kan dvervinnas i det sista avsnittet.

7. Gray syftar pa stycken trimst ur On Li-
berty men i viss man dven ur Utilitarianism.
8. For forsvar av Mill pa denna punkt se
West, "Mill’s Proof”, 30-32; Hall, ”Proof of
Utility”, 107; och Ryan, John Stuart Mill,
196-210.

9. Dessutom stir en sidan position i princi-
piell konflikt med den metodologiska indi-
vidualismen: Mill har ju sagt att "men are
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not, when brought together, converted into
another kind of substance” (SoL: 469). Ett
séttatt undvika en sddan konflikt dr att siga,
precis som Mill gor i borjan av denna upp-
sats, att minniskor av naturen ir altruistis-
ka. P4 s siitt f6ljer argumentet en logisk lin-
je eftersom man dd kan hiivda att de ir altru-
istiska redan innan de stiger in i kollektivet.
10. Konsekvent foljande bide Kuhn och
Popper kommer jag i néista avsnitt beskriva
hur det dogmatiska tinkandet dr ett nddvin-
digt forparadigm for extraordinir forskning
(Kuhn) och kritiskt tinkande (Popper).
11.”Thus the business ideology, for instan-
ce, substantially exaggerates the contribu-
tion-of businessmen.to the national welfare
and underplays the contribution of scien-
tists and professional men. And in current
ideology of the ’intellectual’, the importan-
ce of social *pressures to conformity’ is ex-
aggerated and institutional factors in the
freedom of the individual are ignored or
played down” (Parsons 1959: 43).

12. Problematiken kan idven tolkas med
hjilp av systemteorier. Jag kommer dock
inte att fullfélja den riktningen di de termer
som anviinds inom ideologiteorin hamnar
nirmare de socialpsykologiska tendenser
som altruismen &r en del av.

13. Lisaren bor uppmiirksamma att denna
procedur dr densamma som beskrevs som
den konstrasterande processen i foregiende
avsnitt. Den viisentliga skillnaden ér att det
nu ir individen istillet for gruppen som ge-
nomgdr processen vilket ir menat att ge en
mer kritisk process.

14. Popper skriver: "Man has achieved the
possibility of being critical of his own ten-
tative trial of his own theories. These theo-
ries are no longer incorporated in his orga-
nism, or in his genetic system; they can be

" formuldted in GooksTor in journals;and they

can be critically discussed, and shown to be
erroneous, whithout killing any authors or
burning any books: without destroying the
*carriers’ " (Popper 1992: 291-92). Samma
tankegdng uttrycks av Mill i On Liberty;
”Socrates was put to death, but the Socratic
philosophy rose like the sun in heaven and
spread its illumination over the whole intel-
lectual firmament” (OL: 93-4).
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15. Se s 269: "Ingen skulle vilja dga hela
virlden, om han var alldeles ensam ... Min-
niskan ir nimligen en social varelse och till
sin natur Amnad for samliv.”

16. Se s 237: "Nyttan tycks ... vara sam-
hiillsgemenskapens ursprungliga syfte och
den sak for vars skull gemenskapen dger be-
stind.” Se dven s 224: "De som dr vénligt
instiillda till varandra pé grund av det gag-
nar dem, tycker inte om sin motpart i och for
sig, utan bara i den mén de kan fa ndgot viir-
defullt av honom.”
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Identitet, frihet och erkdnnande:
Charles Taylors kritik av individualismen

UIf Morkenstam

Inledning

Charles Taylor har under senare ar ront allt storre uppmirksamhet i den stats-
vetenskapliga diskussionen. Detta fraimst genom sitt omfattande verk om den
moderna‘identiteten i véstvirlden, Sources of the Self-TFhe Making-of:the-Mo-
dern Identity (1989). Dir ifragasitter han den forhdarskande individualismens
uppfattning om sjadlvet och soker forklara relationen meilan sjilv-uppfattning
och moraluppfattning genom en historisk studie.! I de senare béckerna, The
Ethics of Authenticity (1991) och Multiculturalism and " The Politics of Recog-
nition” (1992), utgér Taylor frin analysen i Sources of the Self och behandlar
problemen for en modern viérld att hantera ett mangkulturellt samhalle, utifran
nyckelbegreppen "authenticity” och “recognition”.

Taylor bidrar inte endast till huvuddiskussionen inom politisk teori idag, den
mellan liberaler och kommunitdrer, utan tar dven stillning i den politiskt dags-
aktuella debatten. Sedan den liberaldemokratiska — slutgiltiga — triumfen ba-
sunerades ut i slutet av forra decenniet har en mingd nya” konflikter kommit
i full dager. De ir ofta av etnisk, religios eller nationalistisk karaktir. De uni-
versella virden som livligt foresprikades i vistvirlden och den minskliga
identitet som togs for given har utmanats i exempelvis flera av de tidigare
sovjetiska staterna, men dven i de ldnder dir de demokratiska viardena sedan
linge cementerats fast. Hur kan statsvetenskapen forklara de férandringar som
sker? Varfor har dessa nya konflikter som vistvérlden formodade var utdoda
aterigen borjat spira? Jag tror att Taylors analys av den moderna identiteten
medfor att begrepp som tidigare varit givna problematiseras och att han for
politiken tillbaka ini diskussionen. Taylors arbete kan ses som ett ifrdgasittan-
de av det relevanta i dikotomiseringen liberal och kommunitir.

Syftet med uppsatsen ér, for det forsta, att analysera Taylors kritik av indi-
vidudlismen och den"formerit nelitrald liberalastateny For détandra, atti ana-
lysen av relationen mellan individen och det moraliska ramverket utveckla ett
forhallningssitt till historisk-politisk fordndring och utveckling. Uppsatsens
tredje syfte ar att pavisa Taylors betydelse for statsvetenskaplig forskning idag.

Den identitetsskapande processen ar grunden for Taylors diskussion om den
moderna identiteten och hans bild av méanniskor som "self-interpreting ani-
mals, creatures whose identity as persons depends upon their orientation and
attachment to conceptions of the good which they derive from the matrix of
their linguistic community” (Mulhall & Swift, 1992: 101-102). Utifran den
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identitetsskapande processen analyserar jag relationen mellan individen och
det moraliska ramverket och soker utveckla ett forhallningssitt till historisk-
politisk utveckling och forindring. Kritiken av liberalismen utgar frimst fran
begreppen. autenticitet.och erkdnnande, samt uppfattningen om den-neutrala-
staten och det rittas foretride framfor det goda. Taylor dr av betydelse for
statsvetenskaplig forskning idag da han betonar identiteten som individens
kunskapsvirld och den &r inte given. Politik blir kampen for att formera indi-
videns kunskapsvirld.

Den identitetsskapande processen

Utgangspunkten for Taylors analys av den moderna identiteten och kritiken av
den individcentrerade liberalismen, &r ett antagande om betydelsen av indivi-
dens identitetsskapande process. Individen kan inte existera fristaende fran en
kontext, ett moraliskt ramverk. Genom att leva i en kontext utvecklas den par-
tikuldra identiteten. Det moraliska ramverket dr bland annat beroende av upp-
fattningen om sjéilvet och av att vara ett jag bland andra jag. Ramverkets bas &r
darfor ett (eller flera) implicita eller explicita antaganden om ménniskans na-
tur, en bekriftelse pa en given ontologisk uppfattning om vad det ir att vara
minniska.

Den moraliska ontologin ligger grunden for individens formdga att gora
starka kvalitativa virdeomdomen, dvs. utgdr de métt fran vilka individen pa
moraliska omriden domer vad som ir ritt eller fel, bittre eller samre, av hogre
eller lagre virde. Dessa matt stir sjilvstindigt fran ménniskans begir, val och
handlingar. En moralisk reaktion kan inte reduceras till eller analyseras som
nagot liknande instinkter, d& dessa “instinkter” kommer frin den omgivande
kontexten inom vilken aktdren ror sig och formar sin identitet (Taylor 1989:
5). I vastvirlden bekraftar och kdnner vi “particularly strongly the demand for
universal justice and beneficience, [we] are peculiarly sensitive to the claims
of equality, feel the demands to freedom and self-rule as axiomatically justi-
fied, and put a very high priority on the avoidance of death and suffering”
(1989: 495). Det moraliska tinkandet kretsar dérfor framst kring respekten for
ménskligt liv, uppfattningen om att leva ett gott liv och individens egen kinsla
av att erhélla andras respekt.

Samtidigt rader delade meningar om varfor just den hir uppsittningen viir-
den anses vara de hogst stdende och vilka killorna till dem &r. Den liberala
individcentrerade synen vill inte medge att antagandet om individuella rittig-
heter 4r beroende av en speciell uppfattning om ménniskans natur. Liberala
teoretiker fornekar i allmédnhet ramverkets betydelse for den identitetsskapan-
de processen och formeringen av sjialv-uppfattningen. Ddrmed har den liberala
teorin svarigheter att forklara varfér vi hinfor oss till olika moraliska virder-
ingar och ger uttryck for en viss moraluppfattning. Det dr darfor viktigt att
spara killorna till det moderna samhiillets moraliska imperativ och se att den
moderna identiteten, den moderna individen, inte 4r nigot givet. Identiteten
och moralen &r ndra sammanbundna med varandra.

Iy
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Den individsyn som enligt Taylor dr avgérande for den moderna identiteten
och samtidigt svagheten i det moderna samhillet, sammanfattar jag i tre hu-
vudpunkter. Den forsta ér individualismen vars “dolda” sida rymmer en s
stark betoning av jagetattindividens livsvirld smalnar av, toms pd mening och
moralisk betydelse. Individens eget jag ar det fundamentala, samhillet och
andra individer blir mindre angeldgna. Den andra punkten &r féretradet som
ges det instrumentella fornuftet, de rationella ekonomiska kalkylerna om hur
medel biist appliceras for att uppna ett givet mal. Det leder i politiken till tek-
nokratiska losningar dir maximal effektivitet 4r méttet pa framgdng. For det
tredje, sa har den forhirskande uppfattningen om individen och det rationella
intrumentella fornuftet medfort att det politiska deltagandet minskar. Indivi-
den foredrar att innesluta sig i sin privata sfir sd linge som styrsystemet till-
godoser medel f6r personlig tillfredsstillelse (Taylor 1991: 4-9).

En analys av den identitetsskapande processen visar pé vilka grunder indivi-
den tolkar och konstituerar sin identitet och ger den mening. Den visar pé vilka
kéllorna ér till den uppfattning om sjélvet som idag dominerar. Identitetsbe-
greppet visar vissa virderingars betydelse, di de utgor den nddvindiga hori-
sonten, den kunskapsvirld, frin vilken individen tinker, virderar och viljer
(Taylor 1985a: 34-35). Att fokusera identiteten ger en 6kad forstaelse for hur
den kan definiera ett inneslutande och uteslutande av individer i ett samhille.
Den identitetsskapande processen édr darfor central for det kollektiva besluts-
fattandet — for politiken — och #r ddrmed inte neutral.3 Uppskattade virden i
samhillet, som frihet och jamlikhet i det visterlindska, 4r inte fristiende fran
den identitetsskapande processen och kan inte fa en central funktion enbart
genom att framhdévas i fri- och rittigheter.

Vad formar individens identitet?

Identiteten 4r inget som &r givet frin fodseln. Individen disciplineras av prak-
tikerna i ett samhille och kan endast i dialog med andra ménniskor fa férstielse
for vem hon ér. Fragan vem ir jag? kan endast fé sin mening i relation till andra
i ett samtal. Jaget definierar sig sjilv genom att definiera varifrén hon talar, i
familjen, i ett socialt rum, genom status, funktioner, intima relationer etc. Dir-
for dr dialogen av si central betydelse for formandet av identiteten, vi kan inte
utveckla var person utan att vara sprdkligt initierade. V art moraliska och and-
~liga sprak lir vi oss.genom konversation med.en.omgivning, en.stindig dialog,
vilket medfér att kommunikationen i den offentliga sfiren ér av yttersta vikt
for utformningen av de moraliska ramverken. Det miste finnas ett gemensamt
utrymme i vilket inskolningen som moraliskt subjekt fortgar. Frin den situa-
tionen kan individen senare i livet utvecklas i andra riktningar, men endast
inom de grinser som det gemensamma spraket utformar. Med Taylors ord:

This is the sense in which one cannot be a self on one’s own. I am a self only in
relation to certain interlocutors: in one way in relation to those conversation part-
ners who were essential to my achieving self-definition; in another to those who
are now crucial to my continuing grasp of languages of self-understanding — and,
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of course, these classes may overlap. A self exists only in what I call *webs of
interlocution”’’. (1989: 36)

Da identiteten utvecklas gor den det inte endast i relation till andra individer,
utan dven till en gemenskap:Den-gemenskapen behover inte vara det domine="
rande sambhallet, utan kan utgoras av en minoritet i kamp mot dverheten. Till
och med en till synes ensam individ kan f6ra en dialog med omvirlden, men
det dr standigt ndgon form av samhille man vinder sig till eller fran i sin dis-
kussion. Identitetsskapandet &r en stindig konversation didr samhillets ram-
verk utmanas, accepteras, forkastas, ironiseras etc. Vi befinner oss i ett tolk-
ningsnit dir en uttolkare maste finnas for formandet av identiteten, Identiteten
ar darfor nira férbundet med de moraliska ramverken, med de vérden som sitts
hogst — med det goda.

Relationen mellan individen och det moraliska ramverket

For att forstd den identitetsskapande processens betydelse f6r den moderna
identiteten och samtidigt forstd Taylors kritik av liberalismen, 4r det viktigt att
rekonstruera ett forhallningssitt till historisk-politisk férdndring och utveck-
ling, hur den enskilde individen forhller sig till det omgivande ramverket.

Under de senaste decennierna har spriket som studieobjekt vunnit allt storre
utrymme i politik-teori. Det har sin forklaring i uppfattningen att politiskt och
socialt liv endast kan forstds genom vad som gor virlden meningsfull och
begriplig for de minskliga aktorerna i den. En sadan f6rstaelse kan endast nds
genom att vi inser vad som konstituerar aktorers identitet, vad som far dem att
agera pa ett speciellt sdtt och hur de sjdlva uppfattar sina handlingar. Spraket
fyller enligt Taylor tre funktioner: (i) spraket uttrycker explicit det som indivi-
den tidigare endast haft en implicit kinsla av, genom formuleringen blir fore-
teelser tydligare i vart medvetande. Individens artikulering av sina kiinslor for
en foreteelse dr inte mojlig att separera fran hur hon identifierar foreteelsen;
(ii) spriket skapar en offentlig diskurs, frin vilken en gemensam bild av om-
virlden formas och uttolkas;* (iii) spraket utgér individens ram som moraliskt
subjekt (1985b: 256-262). Spraket har sdledes en konstituerande funktion och
utgdr den normativa ram for hur vi beskriver oss sjdlva och véra samhilleliga
relationer. ”The point could be made... in this form: the maintenance of these
different footings, of hierarchy and subordination, or equality, of intimacy,
familiarity, distance, requires some degree of common understanding by the
potential participants. But among human beings, common understanding is
brought about and maintained in language as a general rule” (1985b: 272).
Uppfattningen omsjilvet kan dérfor aldrig vara fristdende frén de beskrivning-
ar och tolkningar som ménniskan ger, méanniskans natur &r inte fast och iden-
titeten given.

Av insikten om att intersubjektiv kunskap och erfarenhet formedlas genom
spraket foljer att sociala och fysiska objekt inte dr ndgot aktorerna patriffar,
utan ar konstruerade. Den moderna uppfattningen om sjélvet har blivit sa ve-
dertagen att “we come to think that we have 'selves’ as we have heads. But the
very idea that we have or are ’a self’, that human agency is essentially defined
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as ’the self’, is a linguistic reflection of our modern understanding and the
radical reflexivity it involves. Beeing deeply embedded in this understanding,
we cannot but reach for this language; but it was not always so” (Taylor 1989:
177). Om vi vill f6rsta det moderna samhillet méste vi forstd vad den moderna
identiteten inbegriper for ideal och forbud, da dessa skapar véra filosofiska
tankar, vér epistemologi och vér sprakfilosofi. Detta till stor del utan att vi 4r
medvetna om det. En sadan forstielse kan vi endast erhalla om vi ser utveck-
lingen av den moderna identiteten genom historien. I Sources of the Self defi-
nieras den moderna identiteten genom att dess fodelse beskrivs (1989: ix-x).

Taylor &r inte intresserad av att ge en kausal historisk forklaring till den
moderna identitetens uppkomst. Han vill pvisa hur forandringen 4r beroende
av ett otal olika kéllor. Det socio-ekonomiska skeendet uteldimnas helt i hans
forklaringsmodell, dven om det emellanét antyds som betydelsefullt om man
vill hidvda historisk kausalitet. Han 4r istillet intresserad av att analysera och
beskriva tolkningen av idéer inom den sprikliga kontext en given tidsperiod
medger. Féljden for praktikerna tecknas endast skissartat. Med den moderna
identiteten och dess relation till det moraliska ramverket, framst uppfattningen
om sjélvet, som utgéngspunkt viljer han de historiska aktdrer och tidsperioder
som studeras. Trots att hans forfarande skall undvika ett ordinért idéhistoriskt
perspektiv gor han ett timligen konventionellt urval av aktorer och tidsperio-
der.

De idéer som fér sitt uttryck genom spréket paverkar individerna da de inne-
slutsipraktiker. Praktiker dr aktiviteter som definieras av forbud och av accep-
tans. Det dr de sitt pd vilka vi disciplineras attupptriadai livets olika situationer,
fran hur barn uppfostras och hur méanniskor hilsar varandra pa gatan, till hur
kollektiva beslut skall fattas. Alla nivaer av det sociala livet struktureras av
praktiker, familjen, byn, politiken, religiosa gemenskaper etc. Implicit i de
sociala praktikerna finns en uppfattning om subjektet, om virden som frihet
ochrattigheter (Taylor 1989: 204). De idéer Taylor nérmare granskar, det mo-
raliska ramverket, artikulerar praktikerna och tillhandahéller underliggande
motiveringar for oltka handlingsmonster. Dirfor dr olika tidsepokers tolkning-
ar av idéer och praktiker centrala for bilden av hur en praktik uppritthalls och
varfor den forandras. Tolkningarna dr inneslutna i den for tidsperioden givna
sprakliga kontexten och frigan dr vad en aktor kan siga (eller gora) utan att
framsta som fullstandigt osammanhingande (eller etiskt opélitlig).> Det inne-
bir att forsok att ge en radikalt ny betydelse at exempelvis viktiga politiska
begrepp som frihet kommer att misslyckas, da de kommer att vara obegripliga
"utifran individernas anvindning av begreppen och innehallslosa i relation till
ramverket. De aktérer som med envishet fortsitter att forsoka omformulera
forstéelsen av givna begrepp beméts ofta antingen som om de 4r helt forvirra-
de, eller som om de talar om négonting helt annat &n det omstridda begreppet.

Spréakets normativa karaktir dr dock inte fullstindigt statisk. Det rader ett
beroendeforhdllande mellan praktikerna, inom vilka aktérerna formar sitt
handlande och idéerna: (i) idéerna och praktikerna kan émsesidigt forstirka
varandra vilket ger styrka till det regerande systemet; (ii) idéerna kan komma
att forvringa praktikerna, vilket krdver en korrigering av praktikerna och re-
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sultatet blir en strid mellan olika praktiker som leder till en fordndring av sam-
hillet; (iii) praktikerna kan #ndras si att de inte lingre motsvaras av négra
uppritthéllande och bekraftande idéer, vilket medfér en transformation av idé-
. erna till dess.de.ater konvergerar med praktikerna. Taylor menar att: _

Itis clear that change can come about in both directions, as it were: through muta-
tions and developments in the ideas, including new vision and insights, bringing
about alterations, ruptures, reforms, revolutions in practices; and also through the
drift, change, constrictions or flourishings of practices, bringing about the altera-
tion, ﬂourishing, or decline of ideas... [I]n any concrete development in history,
change is occurring both ways. The real skein of events is mterwoven with threads
running in both directions. (1989: 205-6)

Identitet och samhallsférandring

Relationen mellan individen och det moraliska ramverket ar i Taylors analys
tvetydig dé han inte tydligt definierar vad som tillhor sjélv-uppfattningen och
vad som tillhor identiteten, eller hur de dr sammanldnkade. Det forefaller
ibland som om han sitter likhetstecken mellan jaget, sjdlvet och identiteten och
anvinder dem som utbytbara. Begreppen ir inte mojliga att sirskilja da de ar
omsesidigt beroende av varandra, men sjédlvet (dvs. sjalv-uppfattningen) fore-
gér den specifika individens identitet. Sjalv-uppfattningen &r en del av den
sprikliga (normativa) kontext inom vilken den enskilda aktoren ror sig och
formar sin identitet. Den utgdr en del av ramverket. Utan en dvergripande
sjdlv-uppfattning kan vi inte forma en identitet. Sjilvet bestimmer hur vi skall
uppfatta det som finns inom oss och det som finns runt omkring oss. Sjilv-upp-
fattningen styr kunskapen om oss sjélva. Den ér grunden for tolkningen av den
minskliga naturen och ger darfor bade den forharekande ontologin och episte-
mologin legitimitet.

Identiteten innesluter mer &n bara en uppfattning om sjdlvet: (i) en uppfatt-
ning om det goda livet; (it) en bild av att varaménniska bland andra ménniskor;
(iii) en bild av livet som varit och livet som skall bli. Ménniskan maiste, och har
i alla kulturer, skiljt mellan det "inuti” och det “utanftr” jaget. Sjalv-uppfatt-
ningen har haft olika mening och betydelse i olika historiska perioder, frdn en
schamanistisk jagarkultur till dagens liberaldemokratiska. Det ridande speci-
fika beteendet i ett samhille betraktas ofta som det naturliga och oundvikliga
for médnniskan.

Det finns ytterligare svéarigheter i Taylors analys. De kan illustreras genom
jamforelse med Quentin Skinners metod. Béda séker att genom en diskursiv
analys forklara sambandet mellan de for samhillet birande idéerna och de
rddande samhillspraktikerna och visar pé idéernas betydelse for konstitueran-
det av aktorens identitet. Skinner 4r dock ytterst grundlig i sinempiriska studie
av historiska konflikter, han forklarar och pavisar varfor en speciell idétradi-
tion gick segrande ur konflikten i en given tidsperiod.” I Taylors analys 4r
relationen mellan det moraliska ramverket och de rddande samhillspraktiker-
na det centrala. Han pastér sig urskilja den diskurs som styr alla andra diskur-
ser. Det dr den som anger vilken kunskap som ir giltig, utifrdn vilken sedan
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sambhiillets olika delar formeras till praktiker. Den stora svagheten ligger i att
det inte finns ndgon forklaring till vad som mdjliggjorde en speciell idétradi-
tions seger och framvixt. Detta trots att hela hans analys dr uppbyggd kring att
olika uppfattningar om sjélvet trangts ut ur historien och nya uppfattningar fatt
genomslagskraft.8

Skinners utgdngspunkt dr den betydelse aktorens intentioner har i den sam-
hilleliga forandringsprocessen, Taylor utgar fran individens identitetsskapan-
de process. Det innebir att Skinner i ett historiskt perspektiv tydligt urskiljer
potentiella birare av samhillsforindring i en given kontext. Taylors arbete
tenderar att frimst analysera regelbundenheterna i diskursen, vad som formar
individens identitet (kéllorna till sjalv-uppfattningen) och de stora trendbrot-
ten.

Jag menar dock att det med den identitetsskapande processen som utgings-
punkt gar att skissera en analysmodell som #r vidare dn vad Taylors studie
visar. Den innefattar stora mojligheter att erfara de enskilda aktrernas och
gruppernas betydelse och handlingar. Det dr uppenbart att de individer som
uppritthiller det moraliska ramverket 4r de systembevarande och de individer
som potentiellt utmanar, forkastar och fordndrar ramverket utdefinieras.® Det
forekommer (eller kan férekomma) flera olika diskurser samtidigt i ett sam-
hille i en given historisk situation som alla paverkar individens identitetsska-
pande process. Fordndringen i en eller flera diskurser parallellt, kan leda till
fordndring av den dominerande, av det moraliska ramverket.

Taylor forsoker forklara den vasterlindska/europeiska historisk-politiska
fordndringen som utvecklingen av en homogen identitet, en idéhistoria. Trots
de disparata idéer som analyseras, formeras de i var samtid till en enda identi-
tet, den moderna. De tre olika historiska idéer Taylor anser utgéra grunden for
den moderna identiteten 4r: (i) "modern inwardness”, kinslan av oss sjilva
som varelser med ett inre djup med kapacitet att genom fornuftets kraft pa-
tvinga virlden en given ordning; (ii) bekriftelsen av the ordinary life” — pro-
duktionen och reproduktionen - "that is, labour, the making of things needed
forlife, and our life as sexual beings, including marriage and the family” (1989:
211); (iii) en expressiv forstielse av naturen, det finns ett djup i naturen, "in the
order of things, but also as itis reflected within, in what dwells up from my own
nature, desires, sentiments, affinities” (1989: 314), vilket till del motverkar den
en-dimensionellaindivid som uppfattningen om “modern inwardness” skapar.
Kan verkligen den hir mingden erfarenheter reduceras till att vara en och
densamma?10

Istillet for att, som Taylor gor, peka pd homogeniteten i moderfiitete™och
den moderna identiteten, forefaller hans studie mojliggora en 6kad forstielse
for den moderna identitetens heterogeniter.!! Att olika erfarenheter har varit
betydelsefulla fér den identitetsskapande processen, olika moraliska ramverk,
vore en rimlig utgdngspunkt for att forklara de 6kade striavanden i vastvirlden
efter kulturellt, nationellt och etniskt erkdnnande. Om vi i analysen av det
moderna samhillet sig moderniteten som en heterogen samhillsforandring,
kanske vi bittre kunde forklara skeendeti virlden idag.12
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Det moraliska ramverket

Identiteten definieras sdledes genomrelationen till en omvirld, till de discipli-
nerande praktikerna. De for samhillet bekriftande idéerna utgér det moraliska
ramverk som kommer till uttryck genom praktikerna. Individen kommer dr-
for genom sin relation till omvirlden standigt att konfronteras med det mora-
liska ramverket. Bilden av det goda livet finns i de moraliska forstillningarna.
Genom ramverket vet individen var det goda 4r situerat och hur hon skall nd
dit. Utan nagon uppfattning om det goda livet — dvs. vad det innebir att vara
minniska —finns ingen identitet att forma, livet ter sig meningslost. Positionen
till det goda bestammer identitetens utveckling.13 ‘
Ett samhille kan inte existera utan sprakligt uppburna moraliska forestill-
ningar. Ramverken ger mojligheter att gora betydelsefulla kvalitativa distink-
tioner da de utgor bakgrundsantaganden for moraliska omdomen. De ger en
bild av hur individen forhéller sig till det goda. Mianniskan kommer darfor
alltid i sin identitetsskapande process att méta sig mot ramverken. Inom ett
ramverk kan individen bedoma en handlings, ett livs eller en kiinslas Gverhog-
heti jamforelse med andra som samtidigt finns i forestillningsvérlden. Ramar-
na utgdr den mattstock mot vilka véra begir och val bedoms, ”/t/he goods
which command our awe must also function in some sense as standards for us”
(Taylor 1989: 20). Alla individer agerar inom moraliska ramverk, deras liv ar
strukturerade av kvalitativa distinktioner, oavsett medvetenheten om dem. Det
dr forskarens uppgift att blottldgga inom vilka ramar minniskan agerar. Dessa
ramar innehéller och styr synen pé det goda livet. Taylor menar att;
Frameworks provide the background, explicit or implicit, for our moral judge-
ments, intuitions, or reactions... To articulate a framework is to explicate what
makes sense of our moral responses. Thatis, when we try to spell out what itis that
we presuppose when we judge that a certain form of life is truly worthwhile, or
place our dignity in a certain achievementor status, or define our moral obligations
in a certain manner, we find ourselves articulating inter alia what I have been
calling here ’framworks’. (1989: 26)
De horisonter, den kunskapsvirld inom vilka vi lever kaninte f4 nagon mening
om vi inte har dessaramverk och gor kvalitativa distinktioner. De konstituerar
den minskliga aktoren. Identiteten dr den skapade kunskapsvirld inom vilken
individen kan géra kvalitativa distinktioner och de dr omvirldsberoende och
traditionsbundna. Det ger ett kraftfullt band mellanidentiteten och orientering-
en iden moraliska virlden. Den minsklige akttren existerar i en virld full av
fragor pa vilka ramverksdefinitionerna ar svaren. Da identiteten 4r skapad dia-
logiskt inom ett moraliskt ramverk, dr det ocks& ramverket som ger svaren pa
vara virdefragor. De ger riktlinjer efter vilka vi formar var identitet och de
existerar oberoende av var egen existens. Jaget kan endast vara och beskrivas,
utifrdn sin omgivning. Individen kan inte skapa en identitet direkt i nuet.
Analysobjektet blir det ramverk som grundlagger var moral och formar var
identitet, det goda som kommer till uttryck genom den sprakliga konstruktio-
nen. Ett samhdlles praktiker och institutioner manifesterar det. Det ir i dialog
med den kontexten individens identitetsskapande process fortskrider och kil-
lorna till jaget finns.
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Det goda

Om vi accepterar antagandet om den identitetsskapande processen, relationen
mellan individen och det moraliska ramverket, framgar att alla moralteorier i
grunden hinvisar virdeomddmen till ndgot underliggande gott. Individen vet
vem hon 4r genom sin relation till det goda. Det goda har enligt Taylor tva
centrala funktioner: (i) det fungerar som det dvergripande goda mot vilket
individen definierar sin identitet ("hypergood”); (ii) det konstituerar det goda
da det inte bara ger den moraliska teorin ett innehall, utan en lingtan efter det
goda ger individen mdjlighet att bli en del av det goda ("constitutive good™)
(1989: 62-75, 91-103).

Ett samhilles praktiker dr formade av den kamp som fortgétt mellan olika
uppfattningar om det 6vergripande goda. Det 6vergripande goda som domine-
rar i ett samhille har undertryckt de tidigare dominerande och framstiller girna
den egna uppfattningen som moraliskt hogre stiende.!4 Den férandringspro-
cess de hogsta virdena i samhillet genomgér 4r en stindig utmaning fran nya
och gamla vérden och dérfor konfliktfylld. Olika samhillen och skilda kulturer
kommer beroende av minniskans formulering av det goda - tolkningen av
idéer och praktiker — att virdera det goda olika, i rummet och i tiden. Det finns
inget gott eller ritt som existerar i vérlden oberoende av ménniskan. Det me-
ningsskapande finns forankrat i den bakgrundsforstaelse individen far i ett
givet samhiille genom identiteten.

Det goda kan endast existera for oss om det artikuleras och formuleras. Den
underliggande kinslan av det goda dr dérfor viktig att uttrycka. Skilda uppfatt-
ningar om det goda i olika kulturer &r korrelerat med det skilda sprak som
utvecklats i dessa kulturer. Tankar om universella réttigheter existerar exem-
pelvis i vart samhiille da de diskuterats, promulgerats och teoretiserats. Arti=
kulerandet fungerar somen av véra moraliska kiltor. Det konstituerar det goda
och ger det kraft. Kirleken och lingtan efter ndgot (ett gott) bemakugar sig oss
till att gora och bli detta (goda).

Ramverken ir dock inte négot individen uppfinner, utan 4r en forutsittning
for att individen skall forma sin identitet och hur. Virdeomdémen kan darfér
aldrig vara en 6gonblicklig reaktion som vid varje tillfille dr helt oberoende av
omgivning och identitet, d4 identiteten ir individens kunskapsvirld. Det inne-
bir inte att alla tolkningar av virlden ir lika rimliga eller sanna — att individen
kan hivda vilken verklighet som helst vara riktig. Individer utan identitet kan
inte existera och identiteten medfor en klar bild av verkligheten, en given kun-
skapsvérld.-Aven om-den i sig ir konstruerad-ger-den-ingen-anledning-atti den
specifika situationen &beropa relativism. Individen har en pataglig relation
med en omvirld och identiteten dr den kunskapsvirld med vilken omvérlden
mots. De idéer som pé bista sitt forklarar vért liv dr i en given situation ett gott
métt pa verkligheten. De ger den bista forstdelsen av och forklarar handlingar
och kénslor hos den enskilde individen sjélv och hos andra. Individen hdnfér
sig darfor till vissa starkt virderade “goods” och de behovs for att hon skall
forstd vadhon gér— verkligheten bestdr av det som individerna maste handskas
med.
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Det finns i detta resonemang tydligt konservativa och systembevarande ten-
denser. Identitetens beroende av samhillets traditioner och kultur kan ge en
bild av att samhillsforandring dr svar eller omojlig att 4stadkomma, eller helt
enkelt inte Onskvird. Min analys. av Taylors forhallningssitt leder dock till
andra slutsatser. Att erkénna de moraliska ramverkens och det godas existens
i varje sambhille och att forsté att de dr framkémpade genom historien, minime-
rar risken for att den egna kulturens uppfattning tas for given och ses som den
enda och eviga. Varje samhilles 6vergripande goda kan inte i varje tid eller i
varje uttrycksform vara férenligt med andra samhillens uppfattning. Det rader
skillnader mellan samhillen i en given historisk tid, varfor tro att var vister-
landska uppfattning &r den riktiga?

Taylors analys av moderniteten och den moderna identitetens framvixt ar
framfor allt riktad mot det otillrdckliga i en individcentrerad analys, men 4r
samtidigt kritisk mot ett strukturellt perspektiv. Med utgéngspunkt i en tay-
lorsk analys kan man na bortom en studie av diskursiva regelbundenheter. Ett
studium av relationen mellan individen och det moraliska ramverket kan, ge-
nom den identitetsskapande processen, urskilja vilka grupper och individer
som utdefinieras ur samhiéllsgemenskapen, eller 4r utsatta for ett stindigt for-
tryck och verkar for forandring. Det dr ett fruktbart sétt att definiera bade de
aktorer och institutioner som uppritthaller den ridande maktstrukturen och de
som motsdtter sig den.

Kritiken av individualismen

Den individualistiska idétraditionen definierar individen utifrén individuella
fri- och rittigheter. Detta utan att vilja hinfora sig till en specifik uppfattning
om ménniskans natur. Taylor menar dock att de ménskliga rittigheter ett sam-
hille vill tillskriva individen &r beroende av var uppfattning om det specifikt
minskliga. Det skulle vara en bidde osammanhingande och oférstéelig stand-
punkt att forst hdvda att minniskan har vissa réttigheter, for att ddrefter forneka
att det specifikt ménskliga har en speciell moralisk status (Taylor 1985c: 193).
Rattigheterna har inget vérde i sig om det inte finns ett moraliskt ramverk som
erkidnner ett lika véirde, som har en grundmurad respekt for andra ménniskor
ochkulturer. Atthévda vissarittigheter dr samtidigt atthdvda vissa egenskaper
och virden efter vilka ett fullvirdigt liv kan bedémas. Utan medvetenhet om
ramverkets paverkan kan resultatet av en rittighetsforklaring tviartom bli att
befista de disciplinerande praktiker som redan finns integrerade i samhillets
traditioner och som endast en del av ett samhilles individer accepterar. Den
sprékliga kontexten dr dirfor viktig d& den bade mojliggér och begrinsar
minskligt handlande.

Relationen mellan individen och den sprikliga kontexten kan illustreras ge-
nom det forhallningssitt en individ méste anta som vill fd en handling legiti-
merad och accepterad, samtidigt som hon vill forsikra sig om att fa mélen med
handlingen uppfyllda. I den situationen maste aktoren antingen forma det nor-
mativa spréket si att det passar projektet, eller forma projektet sa att det mot-
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svarar det normativa sprak som ér det dominerande.!> Att férneka det moralis-
ka ramverkets pdverkan pa individen (och bara tillskriva henne vissa réttighe-
ter) dr ddrfor att avproblematisera den férhirskande ordningen. Det dr ocksé
att omojliggora all analys av aktorers handlande, “because we have to deter-
mine our place in relation to the good, therefore we cannot be without an ori-
entation to it, and hence must see our life in story... I see these conditions as...
inescapable structural requirements of human agency” (Taylor 1989: 52, min
kursivering).16 '

Autenticitet som moraliskt ideal

Taylors overgripande kritik av individualismen ér att den misstolkar begreppet
autenticitet. Individualismen ser identiteten som en given entitet och antar att
svaren pd moraliska fragor finns i individen, i jaget. Moralen &r sprungen ur
fornuftet, erhallen till fullo a priori. Moraliska beslut dr endast mojliga att fatta
av en fri ménniska med en egen fri vilja, fri att handla. Individen kan endast
sjdlv, med den egna fria viljan gora sitt moraliska val. I varje stund kan hon
ifrdgasiitta sin tidigare identitet. Endast individen har autenticitet — inom indi-
viden finns de sanna svaren pa olika virdefragor — de moraliska killorna.

Taylors diskussion grundar sig pa antagandet att autenticitet dr ett verkligt
moralisktideal med en bestamd och uttalad uppfattning om hur ett gott liv skall
levas och en definition av jaget som &r dialogisk. Autenticitet innebér for ho-
nom att individen: (i) sjdlv skapar, konstruerar och uppticker; (ii) har origina-
litet; (iii) ofta har ett motstand mot samhillets regler och ett presumtivt mot-
stind mot det som erkénns som moral i samhillet; (iv) har en Sppenhet mot den
kunskapsvirld som ér viktig for identiteten, den bakgrund som kan radda iden-
titetsskapandet fran betydelseldshet (1991: 66). Det 4r viktigt att forstd att den
egna handlingen, originaliteten, identitetsskapandet, dialogen och de virden
mot vilka vi kan mita vart lika virde, ir en forutsittning for autenticitet. En
fungerande individualism méste uppfatta identiteten som dialogiskt formerad,
inte individcentrerad. Dialogen fors inom en individ med internaliserade andra
(exempelvis med forildrar som gatt bort), mellan individ och individ, eller
mellan individen och det moraliska ramverket.

For individualismen har valet av handlingsvig kommit att bli av stor bety-
delse for vilken moralisk reaktion som bedoms varariktig. Individens egna val
anses vara ett tillrackligt moraliskt matt. Men finns det inte ndgra moraliska
ramverk.i samhéllet dr alla.val av lika virde for individen. Det.blir valet i sig,
inte ndgot kvalitativt sirskiljande, som rittfirdigar en handling och/eller olika
former av samhillsutveckling. Men att vilja det egna jagets vig haringet virde
i sig om inget val har storre betydelse dn ndgot annat. Paradoxalt nog blir det
egna valet som moralisk normgivare bara trivialt och ologiskt. Eget val som
ideal dr endast viktigt dirfér att vissa omrdden och val dr mer betydelsefulla
dn andra. Det egna valet som moraliskt ideal 4r i sidant fall omojligt. I en
valsituation gar det inte att utesluta allt det som inte ryms i aktorens identitet,
utan aterfinns i det moraliska ramverket, samhillskrav, naturens krav, histo-
ria/traditioner och solidaritetsband. For att forstd handlande och samhillsut-
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veckling maste ramverken erkinnas oavsett var medvetenhet om dem. Indivi-
den maéste ta stéllning till andra virden dn det egna valet i en valsituation.

Det sjalvcentrerade idealet och den atomistiska individsynen leder till utde-
finierande av.grupper. vars identitetsskapande process inte kan tillfredsstéllas
inom det forhidrskande ramverket. Ett samhilles ramverk konstituerar inte bara
enskilda individers identitet, utan konstruerar samtidigt en kollektiv identitet.
Det skapar medvetet eller omedvetet en bild av det goda individen kommer att
miita sig mot. Det etablerade samhillets praktiker forstirker stiandigt den kol-
lektiva identiteten mot nagon. Oftast sker det pa olika minoriteters eller enskil-
da (avvikande) individers bekostnad.

Den neutrala staten

Autenticitetskulturen har som moraliskt ideal for individualismen strivat efter
ett lika erkidnnande av olika individers identitet. Det har medfort att rarevisebe-
greppet dr centralt. V7 Procedurer som tar det som utgéngspunkt ger alla lika
villkor och méjligheter att utveckla sin egen identitet. Men endast om indivi-
den existerar i en virld dér dialogens och erkdnnandets betydelse dr formule-
rad, kan en identitet som dr icke-trivial definieras och individen vara autentisk.
”” Authenticity is not the enemy of demands that emanate from beyond the self;
it supposes such demands” (Taylor 1991: 41),

For individualismen &r en réttviseprocedur pa social niva tillricklig som ett
erkdnnande av skillnader. Saledes 4r inget speciellt politiskt styresskick néd-
vandigt att forespraka. Staten skall heller icke styra vilka virden och mal som
skall efterstrivas da detta kan omajliggora ett jimlikt erkéinnande av identite-
ter. Den neutrala liberalismen blir ideal. Den reella inneborden av detta blir
att vi rittighetsmissigt erkénner ett lika véarde for olika sitt att leva. Ett lika
vérde dr avgorande for erkinnandet av olika identiteter. Men vart leder ett
sadant forfarande ménniskan da det moraliska ramverket ir s centralt fér den
identitetsskapande processen?

Ramverkets innehdll dr forutsittningen for ett faktiskt erkdinnande av olika
identiteter. Jamlikheten finns inte i att skillnaden formellt accepteras, utan i
nigot som gér utdver detta. Olikhet iir i sig ingen grund for lika virde. De for
samhillet bekriftande idéerna maste uppskatta att alla individer har egenska-
per som antingen r lika eller kompletterande. Ramverket maste skapa prakti-
ker som gér utver jamlikhetsprincipen som rittighet. Det ricker séledes inte
for ett samhille att lita pa att fri- och rittigheter ger oss ett lika virde som
individer. Att erkinna skillnader kriver mer av oss 4n endast en formaliserad
rittvisa. Individerna i samhillet méste “share more than a belief in this prin-
ciple; we have to share also some standards of value on which the identities
concerned check out as equal. There must be substantive agreement on value,
orelse the formal principle of equality will be empty and a sham” (Taylor 1991:
52, min kursivering).

Liberalismen som moralisk teori kan déirfor endast fungera om alla individer
iett samhille dr lika s att det moraliska ramverket fungerar lika for alla. Libe-
ralismen och individualismen som moralisk teori accepterar och erkénner teo-
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retiskt alla individuella olikheter, om individerna ir toleranta mot andra indi-
vider med olikheter. En vidsynt vérdepluralism och tolerans framtonar men
den paradoxala f6ljden ar att i praktiken f6rutsitts alla individer vara lika eller
utan specifik identitet.'8 Automatiskt och konsekvent utesluts de individer och
grupper som inom ett samhilles forhdrskande moraliska ramverk (i vastvarl-
den de liberaldemokratiska idéerna) inte kan utveckla sin egen identitet. Varje
ramverk sitter sina egna grinser for individen. Det dr darfor viktigt att vara
medveten om traditionernas och kulturens betydelse for ett samhilles bekrif-
tande idéer. Idéerna som kommer till uttryck i ramverket och didrmed konsti-
tuerar aktorerna, dr lika konstruerade i ett historiskt jigarsamhille som idag,
vin och fiende skiljs &t pd samma sitt — genom den kollektiva identiteten —
accepterandet eller forkastandet av ramverket. ‘

Foriandringar av det moraliska ramverket ér dock ingen omojlighet. Det sker
som beskrivits ovan, genom att de uppbirande grinserna (idéerna) flyttas eller
byts ut helt, eller genom att praktikerna foréndras s att de inte lingre motsva-
ras av tidigare idéer. Med utgéngspunkt i den identitetsskapande processen kan
forskaren definiera potentiella aktorer for samhéllsfordandring. Samerna for
som definierad minoritet en kamp mot det forhdrskande ramverket och deras
kollektiva handlande, vars mal dr den egna kulturens 6verlevnad, kan komma
att forandra de rddande praktikerna. I ett lingre perspektiv kan den debatt som
pégér leda till ett brott i diskursen da en mingd tidigare givna begrepp ifriga-
sdtts och problematiseras. Tidigare praktiker for behandlingen av minoriteter
kan komma att foridndras sd de inte motsvaras av bekriftande idéer. Idéerna
kommer da att fordndras tills de ater motsvarar och bekriftar praktikerna. Vad
innebdr nation, medborgare och identitet fér en minoritet som samerna? Hur
inneslutande eller uteslutande 4r de begreppen definierade i svensk politik?

Det ritta eller det goda

Avfirdandet av idéer om ett existerande moraliskt ramverk i férening med en
tro pa ett rationellt och fornuftigt frigjort subjekt, har format modernitetens
krav pa universella réttigheter, frihet och individuell autonomi. Det centrala
for individen dr vad som dr réirt att gora, inte vad som dr got att vara. Foljden
av rittighetstanken blir att s& linge en individ viljer att ge sitt samtycke till
négot, s dr det riktigt (kontraktteorins framvixt). Det ritta handlandet i ett
rdttvist politiskt system prioriteras. Den individuella politiska friheten be-
-skrivs4 negativa termer,.dvs. som frihet.fran ndgonting.(statlig.inblandning).
Frihet kan endast etableras i ett samhélle genom att vissa rittigheter bekriftas.
Rittigheterna anvinds sedan som ett “trumfkort” och har prioritet Gver alla
krav pa samhiilleliga forpliktelser. Den liberala synen pa forhéllandet mellan
a ena sidan individen och 4 andra sidan det gemensamma goda och staten kan
uttryckas som att varje individs centrala mal ir att etablera ”a maximum degree
of non-interference compatible with the minimum demands of social life” (Isa-
iah Berlin, citerad i Skinner 1986: 248). Varfér individerna bor samtycka till
vissa fri- och rittigheter, till ett visst riktigt handlande och férdoma annat,
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problematiseras diremot inte. Det moraliska ramverkets konstruktion uteldm-
nas helt.1?

Men sjilvfallet stoder sig dven de moderna moralteorierna pa implicita idéer
om det underliggande goda fér samhillet; som frihet; universalism-aech altru-
ism. Samtidigt fornekar de dock ofta explicit att det goda existerar, eller styr
vartit individerna strivar. Det goda existerar som en forutsittning for indivi-
dens identitet, oavsett om vi dr medvetna om det eller inte och oavsett om
individens handlande sker utifrén ett rittighetsperspektiv. I en taylorsk analys
faller den mycket lingvariga konflikten angaende det rittas foretrade framfor
det goda, eller tvartom. Endast i ett samhille utan moraliskt ramverk kan det
ritta sittas fore det goda (och ett sidant existerar inte). Taylor menar att:

Where ’good’ means the primary goal of a consequentialist theory, where the right

is decided simply by its instrumental significance for this end, then we ought

indeed to insist that the right can be a primary good. But where we use "good’ in

the sense of this discussion, where it means whatever is marked out as higher by a

qualitative distinction, then we could say that the reverse is the case, thatin a sense,

the good is always primary to the right... [T]he good is what, in its articulation,

gives the point of the rules which define the right. (1989: 89)

Trots att Taylors analys dr en historisk rekonstruktion av den modema identi-
tetens fodelse, forsprakar han inte en tillbakagéng till en historiskt forgdngen
tradition, likt Alasdair MacIntyre.20 Taylor visar att det gér att kritisera libera-
lismen utan att aterfora diskussionen till ideal frén det forgangna. Individens
identitetsskapande process som utgéngspunkt, istéllet for traditioner eller kul-
tur, ger en god mdjlighet att dels komma bortom dikotomin modernt-historiskt
i analysen, dels komma bortom den liberal-kommunitira diskussionen genom
att stilla andra fragor. Det erbjuder en vision av politik som dr grundad pa
gemensamt innehall, mening och syfte, utan att individen limnas ensam med
vargarna (staten i liberal tro). Vi kan tillata oss att vara moderna utan att vara
liberala.

Charles Taylor och statsvetenskaplig forskning idag

Det moderna samhillet karaktiriseras av ett inatgaende i individen for att finna
de moraliska kéllor som kan leda individens handlande. Inom individen kom-
mer ménniskan i sitt sokande finna den identitet som formats av det moraliska
ramverket, en utvecklad eller undertryckt minsklig potential, beroende av re-
lationen till ramverket. Om samtida politik skall ta hansyn till att alla individer
ir olika maéste i allt hogre grad dagspolitiken handla om erkdnnande, "recog-
nition”. Det 4r ett erkdnnande av den skapade individen, det egna jaget.

I dagens visterlindska virld finns allt fler minoritetsgrupperingar och méang-
kulturella samhillen. Samtidigt har medvetenheten 6kat om att kvinnans iden-
titet systematiskt undertrycks. Erkidnnande av identiteter har blivit en politisk
fréga da det dr av sé stor betydelse for individens forstdelse av vem hon ér och
vad som ir utmirkande for henne som minniska. Var identitet formas till stor
del av erkinnande, avsaknad av erkidnnande eller ett negativt och nedvirderan-



Identitet, frihet och erkinnande 361

de erkidnnande frén andra. De senare tva formerna av identitetserkinnande kan
leda till att individer och grupper internaliserar en bild av sig sjdlva och sin
kultur som mindre virdefulla och sjalvaktningen blir dirfér 14g. Individen kan
da inte tillrdkna sig en tillfredsstillande identitetsskapande process inom det
forhdrskande moraliska ramverket. Ett nedvirderande av identiteten 4r ett
verkningsfullt instrument for att undertrycka individer och grupper.

Moderniseringsprocessens autenticitetsideal och den medftljande centrer-
ingen till individens eget inre, har gjort identitet och erkdnnande oundgingligt
for individen. 1dealet som vixer fram 4r “that of being true to myself and my
own particular way of being... If I am not, I miss the point of my life; I miss
what being human is for me... It [the ethics of authenticity] accords moral
importance to a kind of contact with myself...” (Taylor 1992: 28-30). Vad som
har gétt forlorat i det moderna samhillet ér forstaelsen av det nira samband
som finns mellan identitet och erkdnnande. En minniskas identitet och liv
bestims inte genom en inre monolog, utan vi lidr oss, utvecklas och formas
genom dialog med andra livet ut.

Erkannandets politik

1 diskursen om erkiinnande finns ett for det liberala samhadllet, paradoxalt for-
héllande. Politikens innehdll har riktats mot lika rittigheter och ett lika med-
borgarskap fér alla medborgare, dvs. universella likheter i ritten att formera
jagets identitet. Men den hir utvecklingen av den moderna identitetsuppfatt-
ningen har ocksa givit upphov till en skillnadens politik. Alla skall bli erkinda
for sin unika identitet. "With the politics of equal dignity, what is established
is meant to be universally the same, an identical basket of rights and immuni-
ties; with the politics of difference, what we are asked to recognize is the unique
identity of this individual or group, their distinctness from everyone else”
(Taylor 1992: 38). Det 4r i denna diskussion som den forhirskande individua-
lismens inneboende motsittning tydligast framtrader. Har finns den uppenbara
slitningen mellan universella idéer och partikulira individer vil formulerad.

Problemet for individualismen och den neutrala liberala staten ir att det spe-
cifikt sarskiljande har ignorerats och tvingats assimilera sig till majoritetens
(eller hiarskande elitens) identitet. Det iir ett stort brott med autenticitetsidealet
och respekten for alla individers ritt till sjalvforverkligande. Den majoritets-
princip som utvecklats for politiskt beslutsfattande ar en foljd av forestélining-
.enomdethomogena.samhiillet och.viljan.att ni konsensus..Denexisterariallra
hogsta grad for den individualistiska idétraditionen. De individer som accep-
terar det raidande moraliska ramverket i samhillet och identifierar sig inomdet,
kan ocksé kiinna sig sikrai sinidentitetsskapande process oavsett majoritetens
beslut. De finns redan innanfor de grinser samhillet stéllt upp och dr en del av
den kollektiva identiteten. Utdefinieringen av icke tillhoriga gorsi betoningen
av individens universella rittigheter (jamlikhetens politik) om inte specifika
rattigheter kan ges till specifika individer (skillnadens politik).

S4 lange en kamp fors mot ett uppenbart fértryckande privilegiesamhille av
typen Sydafrika under apartheidpolitiken eller ett 1700-tals-Europa, &r den
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liberala jamlikhetspolitiken vil férenlig med en skillnadens politik. Svarighe-
terna uppstar dd jamlikheten pa rittighetsplanet redan &r uppnadd — hur skall
da dessa krav p att alla skall erkiinnas for sin unika identitet motas? Kan den
liberala idétraditionen-ge-erkinnande och status till nigot som inte-4r univer--
sellt delat? Skillnader mellan individer bor kanske ge upphov till att vii dagens
samhille skall behandla individer och grupper olika?

Det gér inte att forneka jamlikhetstankens betydelse idag for vistvirldens
praktiker.2! Det ir ett ideal framkdmpat ur historiskt givna situationer och de
tidsperioderna i4r inte desamma som idag. Jimlikhet och frihet dr n6dvéndigt,
men inte tillrickligt for att emancipera den moderna individen. Dagens sam-
hille maste inse att bide de bekriftande idéerna och praktikerna dri fordandring,
att vi star infor en brytpunkt till ndgot dnnu ej formulerat. En striavan i riktning
mot en Okad forstaelse for den identitetsskapande processen ger mojligheter
att férnya bade idéer och praktiker. Det medfor en repolitisering av den poli-
tik-teoretiska diskussionen da vi inser att den &r uppbyggd pa moraliska anta-
ganden som i grunden ir politiska — politik 4r tolkningen och upprattandet av
ramverken.

En politik grundad pa jamlikhet och lika virdighet, utgar fran den universella
tanken att alla méanniskor 4r virda lika respekt. Alla individer anses ha en
minsklig potential och kapacitet. En skillnadens politik grundar sig ocksa pa
en universell potential, namligen att forma och definiera sin egen identitet,
bade for individer och kulturer. I dessa till synes forenliga tankar déljer sig i ny
form en motsittning mellan samma idéstrukturella problem som ovan for in-
dividualismen. Hur skall tanken att “equal respect requires that we treat people
in a difference-blind fashion” férenas med att "we have to recognize and foster
particularity”? (Taylor 1992: 43) Skillnadens politik bryter mot principen om
icke-diskriminering och jamlikhetspolitiken ignorerar kraven pé en fri former-
ing av identiteten da den tvingar individer in i en homogen form vars ramar inte
overensstimmer med deras egna.

Ur etterkdnnandeperspektiv bor kanske vissa minoriteter ges ritt att utesluta
andra frén sitt samhélle for att skydda och bevara sin egen kutturella integritet
och ddrmed ges méjligheten att forma det moraliska ramverk som bést utveck-
lar och erkiinner identiteten for de individer som innesluts. Den forment neut-
rala liberala staten kan inte vara neutral, utan den ger uttryck fér en hegemonisk
kultur, di endast minoriteten eller de fortryckta kulturerna tvingas att anta
frimmande form. Koncentrationen pé individens identitetsskapande process
ar darfor en analys av maktférhdllanden. Alla samhillen kinnetecknas av de
maktrelationer som uppstir genom skapandet av de kollektiva identiteterna,
skapandet av vinner och fiender. Maktférhillandena konstituerar identiteter-
na. Ett samhille som inte tar hinsyn till skillnader ér siledes icke réttvist utan
hogst ordttvist och omanskligt, da identiteter fortrycks och diskrimineras. Li-
beralismen tycks alltsd antingen forutsitta att det finns universela skillnads-
blinda principer, dvs. givna likheter mellan individerna, eller att individerna ir
utan identitet — de dr innehallslosa.

Med en sadan individsyn tenderar politiken att forutsitta konsensus om de
viktigare frigorna i samhillet. Rationella och lika individer férhandlar fram de
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ritta 16sningarna, det instrumentella fornuftet blir betydande. Men det i4r att
helt forbigd vad identitetens utveckling medfor — hela dimensionen av antago-
nism och makt — politikens kanske viktigaste dimension. Istillet for att disku-
tera inom ramarna for den offentliga sfaren och det vi kallar politik, skjuts de
for individen centrala och ofta konfliktfylida foreteelserna 6ver till en privat
sfdr, dar individens identitetsformering kan fortgd i stillhet. Men ”[als current
controversies about abortion clearly show, pluralism does not mean that all
those conflicting conceptions of the good will coexist peacefully without try-
ing to intervene in the public sphere, and the frontier between public and pri-
vate is not given once and for all but constructed and constantly shifting”
(Mouffe 1993: 51, min kursivering). Varje rationellt konsensus om den poli-
tiska ordningen kommer att utesluta individer sominte tillats utveckla siniden-
titet tillfullo under det forharskande ramverket. Diskursen om erkdnnande ir
dirfor av mycket stor betydelse bide i den offentliga sfaren och i den privata.
Ett samhiilles konstruktion av kollektiva identiteter genom det moraliska ram-
verket utsitter individer och grupper for ett kontinuerligt fortryck. Hur definie-
rar vi exempelvis i Sverige kriminella, mentalt stérda, minoriteter, svenskar,
medborgare och den egna nationen?

Friheten, jamlikheten och individen

Charles Taylor &r djupt kritisk till den liberala analysen av samhallet och indi-
vidualismen som det forhirskande moraliska ramverket. Men likt radikal-de-
mokraterna,?? arbetar han fortfarande med individen som utgingspunkt och
gar pa s sitt inte sjdlv utanfor det forhirskande moraliska ramverket. Hans
diskussion dr i hog grad utvecklad utifran individens villkor och de moderna
kraven pa jamlikhet och frihet. Den blir dirfor befriande som en kritik av indi-
vidualismen inifrdn dess egna etiska ideal. Ett problem for hela den liberal-
kommunitira debatten 4r att den fors pa liberala villkor dér det ar det forhérs-
kande ramverket som tillats stilla de viktiga frigorna och formulera proble-
men.?3 Men om identiteten inte 4r given, problematiseras de grundliggande
principerna av vikt for individualismen: individen som sjalvindamal; indi-
viduell autonomi; sjalvutveckling och sjalvforverkligande; ritten till en privat
sfar.24

Ett taylorskt analysperspektiv formulerar en liberal kritik av individualis-
men. Det utgér fran individen, men menar att den traditionella liberalismen
fundamentalt missforstatt vad individen_ ar, att hon har olika innehéll. Analy-
sen sgker ateruppritta individens mojligheter till ett fullvirdigt liv och det 1ater
sig goras utan att samhillet skall pdtvinga individerna ett gemensamt gott. Jag
menar dock att det inte kan ske om inte andra grundliaggande begrepp och
institutioner samtidigt problematiseras. De dr allai grunden del av hur ett sam-
hille utdefinierar individer med lika rittigheter. Ramverket 4r en maktapparat
som obonhorligt fortrycker. Aterupprittandet av en liberal moralisk och poli-
tisk teori maste darfor ta hinsyn till individens identitetsskapande process.
Identiteten kan inte ses som given, inte heller nationen, medborgarskap eller
vad som &r det goda for ett samhille.
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Om en kritik av liberalismen skall kunna forenas med ett forsvar av rittighe-
ter och demokratiska praktiker, med jamlikhet och frihet, 4r det enligt Chantal
Mouffe:

fundamental to distinguish between-"civic conscience” — thatis to say the require-~

ments proper for all citizens of a liberal democratic regime where the criteria of

justice are those of liberty and equality — and postulating a substantive common
good which would impose on all a singular conception of eudaimonia. Civic con-
science does not imply that there must necessarily be consensus, and the republi-
can ideal does not require the suppression of diversity in favour of unity. A repub-
lican conception... can make room for that which constitutes the central contribu-
tion of liberalism: the separation of public and private and the defence of plural-
ism. But this requires thinking of citizenship in a democratic fashion, that is to say
without renouncing individual liberty. Such a task is only possible if we strive to
conceptualize liberty other than the defence of individual rights against the state,

while taking care not to sacrifice the individual to the citizen. (1988: 203)

Jag tror att Charles Taylor visar pd en mojlig vig for Mouffe och radikaldemo-
kraterna att komma vidare i projektet, att forstd samhéllelig och politisk for-
andring, dd han analyserar skapandet och forindringen av individuella och
kollektiva identiteter. Han visar pa vilka grunder individen tolkar och konsti-
tuerar sitt jag. Om politiken handlar om tolkningen och utformandet av ram-
verket, om politiken definierar och konstituerar ett inneslutande och uteslutan-
de av individeriett samhille, 4r den identitetsskapande processen fundamental
for det kollektiva beslutsfattandet. Om inte politiken blir det centrala studieob-
jektet kan det fi forédande konsekvenser for det demokratiska samhillet, da
frihet och jamlikhet inte 4r virden som stér fristiende fran den identitetsska-
pande processen genom att de framhévs i givna fri- och rittigheter. Den iden-
titetsskapande processen dr i allra hogsta grad politisk.

Taylor och politikdiskussionen idag - rationalitet och tro

Med den mingd "nya” etniska, religidsa och nationalistiska konflikter som
uppstitt i vérlden, dven i de linder dér de demokratiska virdena ir starka, ar
det viktigt att forstd vilken betydelse identiteten har for individen. Det &r ut-
ifran en taylorsk anatys viktigt att studera det som 4r det mest politiska, iden-
titetens mojligheter att utvecklas.2> Om politiken ses som en rationell process
dér individer med disparata intressen férhandlar och nir konsensus om den
Overgripande styresformen och foretrade ges at det instrumentella fornuftet,
kommer individer konsekvent att utdefinieras ur gemenskapen. Med en sddan
politiksyn finns det et for samhiillet basta beslut som pa det effektivaste sittet
nar det efterstrivade malet. I 6vrigt dr individerna fria att i den privata sfiren
agera utifrdn sina egna uppfattningar om vad som ir det allménna goda, deras
egen moraluppfattning. Politiken blir med en sddan syn principiellt neutral och
den identitetsskapande processen utelimnas helt. Men varje ramverks defini-
tion av politik utesluter likvil som innesluter individer och grupper, skapar ett
vi och ett dem. Varje konsensus baseras darfor pa ett uteslutande och ett full-
komligt rationellt konsensus gér dirfor aldrig att nd. Det dr en forutsittning for
politik. Jag tror att forsvaret av det demokratiska sambhdllet 4r beroende av
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insikten om att de identiteter som skapas i det liberaldemokratiska samhillet
ir historiskt kontingenta och diskursivt konstituerade.

. Liberalismen bortser frén att politik handlar om kollektiva handlingar, makt
och motsittningar. Politiken dr resursmobiliserande och fors inte av enskilda
individer som kalkylerar framtida fortjéinster, utan av den roll den identitets-
skapande processen tillskriver individen i en kollektiv identitet —en given kun-
skapsvirld. Den identitetsskapande processen skapar ett mycket storre utrym-
me for kdnslor som avgdrande for méanniskornas handlingar, &n for rationellt
agerande.

En forklaring av vad som konstituerar en aktors identitet som tar sin utgangs-
punkt i konstruktionen av identiteter — kollektiva och individuella — kan ifra-
gasitta den dominerande rationalismen som férklaringsmodell. Kontextens
relation till individen och den identitetsskapande processen utesluter teorier
om det rationella och frigjorda subjektet. Individen miter sig alltid mot det
moraliska ramverket, med ett positivt eller negativt forhdHningssitt for att for-
sta sin identitet, sitt innehdll. Handlandet kommer darfor att styras av den re-
lationens specifika utformning istéllet f6r genom ett rationelit kalkylerande.

Individerna kommer att tro pa sitt och andras agerande utifran relationen till
det normgivande ramverket, den egna kunskapsvirld som identiteten medfor.
Om vi tror att manniskan &r rationell dr det en funktion av att rationalitet ses
som nédgot gott for individen att efterstrava. Vore tron riktad mot att handlande
skall regeras av kinslostormar vore det (i dagens termer) “irrationellt att vara
rationell”. Individen anses idag stka olika mal med sitt liv pa ett rationellt sitt,
men milen édr konstruerade av de uppbirande samhillsidéerna. Tron pé en viss
minsklig natur — sjidlv-uppfattningen — kommer att prigla den identitetsska-
pande processen och dirmed handlandet.

Om rationaliteten som forklaring till samhill§forandring dverges och identi-
teten, eller den tro en given kunskapsvirld medfor, ges foretriade, far det avgo-
rande betydelse for politiken och politikvetenskapen. Aktorens agerande kan
inte lingre hirledas och forutsiagas genom olika modeller for rationellt tankan-
de. Individerna styrs av sin tro och tron tar sin utgangspunkt i hur individen
definierar sin identitet, dvs. hur hennes relation till det moraliska ramverket ar.
Tron &r ocksé av stor betydelse for formeringen av kollektiva identiteter, ska-
pandet av ett vi och ett dem, av de som innesluts och de som utesluts. Det
viktiga for politikvetenskapen kan dé inte lingre vara att analysera minskligt
handlande, praktiker och institutioner som rationella val av frigjorda subjekt.

Istéllet méste praktikerna och institutionerna ses som meningsgivande och re-
sursmobiliserande, nigot som individerna kan tro pa, fidgot som dverensstim-
mer med deras utveckling av identiteten, deras kunskapsvirld.

I den dagsaktuella politik-teoretiska diskussionen blir tron avgdrande fér om
ett liberalt eller kommunitart perspektiv foretrads, om sambhillet skall komma
fore individen, eller tviirtom. Tron erhdlls genom relationen mellan aktor/kol-
lektiv och ramverk, individens identitetsskapande process. Det som utvecklar
identiteten mot ett fullt erkédnnande kommer ocksi att vara det individen tror
pa. Det dr inte meningsfullt att konstruera rittviseteorier eller framhiva aristo-
teliska varden for ett samhille om de individer, politiska system eller virden
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som beskrivs inte har ndgot innehall. Det finns verkliga individer som lever i
samhilletidag och som tar stallning till vissa virden genom sin identitet. Deras
relation till praktiker och institutioner, den identitetsskapande processen, mas-
te (i hogreutstrickning dn vad Taylor gér).empiriskt studeras om vi.skall forsta
fordndring. Det dr dédrfor det ér sd viktigt att fora in politiken som det centrala
studieobjektetigen—politiken somen tolkning och ett uppréttande av ramverk.
Det dr en studie av politik som en fraga om argumentation och maktutovning.
Politik somett sitt att konstruera individuella och kollektiva identiteter. Politik
som ett sitt att innesluta och utesluta. Den identitetsskapande processen méste
forstas om statsvetenskapen idag skall kunna studera och hantera samhillsut-
vecklingen och den moderna identiteten.

Noter

1. Det finns ett stort problem i versitning-
en av Taylors "self’. En naturlig svensk
Oversittning av termen vore jaget, jag och
jag-uppfattning, (se Timbros Gversiittning i
Gemenskaparna, 1993, red. Emil Uddham-
mar) men det Sverensstimmer inte tilifullo
med det engelska self”. Ytterligare svarig-
heter finns i analysen di Taylor liter self”
glida i betydelse genom sitt arbete. De alter-
nativa termerna som jag tror biittre motsva-
rar det Taylor avser vore sjilvet, sjilv och
sjéalv-uppfattning.

Jag uppfattar i Taylors arbete en distinktion
mellan jaget och sjilvet. Sjilvet dr nigon-
ting stdrre dn jaget, en del av det moraliska
ramverket. Sjilvet dr det som formats ge-
nom &rhundraden, som en del av kultur,
samhillsmoral och traditioner. Jaget ér sjil-
vet som det formats och kommit till uttryck
i den partikuldra individen, genom omgiv-
ning, uppfostran etc. Inom ett avgrinsat
omrade kommer dérfor jaget att skilja sig it
i betydligt higre utstriickning #n sjilvet.

I uppsatsen anvinder jag mig av begreppet
sjilvet di jag talar om en given historisk
kontexts, ramverkets, beskrivning och tolk-
ning av minniskan. Jaget anviinder jag i dis-
kussionen om den partikulira individen i
vilken den rddande sjilv-uppfattningen
kommit till uttryck.

2. John Rawls A Theory of Justice (1971)
var utgdngspunkten for den hir debatten.
Andra viktiga bidrag har varit Nozicks,

Anarchy, State and Utopia (1974), Dwor-
kins Taking Rights Seriously (1976), San-
dels Liberalism and the Limits of Justice
(1982), MclIntyres After Virtue (1981) och
Walzers Spheres of Justice (1983).

3. ”If realizing our freedom partly depends
on the society and culture in which we live,
then we exercise a fuller freedom if we can
help determine the shape of this society and
culture. And this we can only do through
instruments of common decision. This me-
ans that the political institutions in which
we live may themselves be a crucial part of
what is necessary to realize our identity as
free beings... Those issues, which can only
be effectively decided by society as a whole
and which often set the boundary and fram-
ework for our lives... can only be truly deli-
berated about politically” (Taylor 1985c:
208).

4.7... the crucial and highly obtrusive fact
about language... is that it serves to found
public space, that is, to place certain matters
betore us. This blindness to the public is of
course... another consequence of the episte-
mological tradition, which privileges a re-
construction of knowledge as a property of
the critical individual. It makes us take the
monological observer’s standpoint not just
as a norm, but somehow as the way things
really are with the subject. And this is ca-
tastrophically wrong” (Taylor 1985b: 259,
min kursivering).
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5. Se Taylors diskussion em svirigheten att
utmana ett resonemang i politisk teori som
utgdr fran det allmint vedertagna begreppet
rittigheter. Rittigheter har tillskrivits en
central roll for att rittfirdiga strukturering-
en av det politiska tinkandet och de politis-
ka praktikerna (1985c: 188-189).

6. Stora delar av Quentin Skinners metodo-
logiska skrifter finns samlade i Tully, J. red.
(1988) Meaning and Context: Quentin
Skinner and His Critics.

7. Se Skinners Foundations of Modern Po-
litical Thought (1978).

8. Taylors teoretiska ansats ger oss dock
méjligheten att se var fingenskap i den egna
sprékliga kontexten. Likt Quentin Skinner
visar hans arbete att vara begrepp och idéer
inte utgor en sjilvklar tolkning av verklig-
heten, att andra rivaliserande tolkningar har
uttringts genom historien, dven om detta
inte utgdr det huvudsakliga milet t6r Tay-
lors studie. Det ir ocksd av den anledningen
bade Taylor och Skinner betonar historisk
forsknings relevans for statsvetenskaplig
forskning idag. Med Skinners ord kan vi ge-
nom den “hope to attain a certain kind of
objectivity in appraising rival systems of
thought. We can hope to attain a greater de-
gree of understanding, and thereby larger
tolerance, for various elemeiits of cultural
diversity... [W]e can hope to acquire a pers-
pective from which to view our own form of
life in a more self-critical way, enlarging
our present horizons instead of fortifying
local prejudices... We may also find... that
some of what we currently believe about,
say, our moral or political arrangements is
actually false... Reflecting on such alterna-
tive possibilities, we provide ourselves with
one of the best means of preventing our cur-
rent moral and political theories from dege-
nerating into unctitically accepted ideolo-
gies” (Skinner 1988: 286-87. Jimfor med
Taylors diskussion, 1989: 103-105).

9. Jaimf6r med Farr (1989) didr han menar att
politisk handling i ett samhiille med stabil
politisk ordning forutsitter en grundliggan-
de verenskommelse om vad de olika poli-
tiska begreppen betyder och hur de an-
viinds. Om identiteten definieras genom re-
lationen till omvirlden, till de for samhiillet
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bekriiftande idéerna, kommer det att uppsta
konflikt om det inte finns ett allmént kon-
sensus om inneborden och anviéndandet av
politiska (och sociala) begrepp.

10.Dessa tre grundliggande idéhistoriska
stromningar som enligt Taylor kommit att
forma den modemna identiteten, utgor del 2-
41 Sourcess. 111-390.

11. Taylors urval av texter (bl.a. Platon, Au-
gustinus, Descartes, Locke och Roussaeu)
och deras betydelse for utvecklingen av den
moderma identiteten tycks forutsitta en ho-
mogen modern identitet. Annars vore kans-
ke de specifikt nordiska erfarenheterna, ex-
empelvis de islindska sagorna, viktigare att
analysera for forstdelsen av den nordiska
kulturens uppfattning om sjilvet och dir-
med for vilridentitetsskapande process? Jag
menar att den hir kritiken &r gillande dven
for Skinners arbeten.

12. Se Quentin Skinners artikel *Who Are
”We”? Ambiguities of the Modem Self’,
diir han dr kritisk mot Taylors skildring av
de samtida moraliska virdenas homogeni-
tet (1991: 139-142).

13. Jimfor med den diskussion som Alan
Wolfe for i The Human Difference (1993:
113-116), om "the quest for meaning”.

14. ”The new highest good [hypergood] is
not only erected as a standard by which ot-
her, ordinary goods are judged but often ra-
dically alters our view of their value, in
some cases taking what was previously an
ideal and branding ita temptation. Such was
the fate of wairior heroic ethic in the hands
of Plato, and later of Augustine, and later
still in the eyes of the modern ethic of ordi-
nary life” (Taylor 1989: 65).

15. Tankarna om relationen mellan indivi-
den och den sprikliga kontexten dr himtade
frin Quentin Skinner 1978, Vol. I xii-xiii.
16 Utan ett forhallningssatt som-tarhidnsyn
till den omgivande kontextens bdde moijlig-
gorande och begriinsande karaktir, tenderar
analysen att utmynna i en mycket traditio-
nell beskrivning av verkligheten dir mojlig-
heten att 16sa reella politiska problem &r
ringa. Ett problem som uppstir med bide ett
taylorskt och ett skinnerskt perspektiv dr
anspriket pd nigon form av "riktig” uttolk-
ning av verkligheten. Det som gér att rekon-
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struera och finna i historien motsvaras av
reella sitvationer och aktorer. Aven om de
som forskare dr medvetna om sig sjilvasom
aktdrer inom ett givet ramverk, ifrigasitter
de inte sin'egen analys i-det perspektivet; ser<
inte begrinsningen som siitts av den egna
normgivande sprakliga kontexten. Jag fin-
ner Taylors diskussion om skapandet av
sjdlv-uppfattningen som en medvetenhet
om det epistemologiska problemet (1989:
109-198, avsnittet Inwardness). Skinner f6-
refaller & sin sida att i Foundations of Mo-
dern Political Thought acceptera individen
som ett rationellt och frigjort subjekt, vars
agerande genom god kunskap dr mojligt att
terskapa.

I den hir diskussionen utgér Foucault en
viktig motvikt dd han erkiinner att hans ana-
lys ger en skapad bild av verkligheten, lika
god som nagon annan avbild. Foucault me-
nar att vi i ett samhiille ér subjected to the
production of truth through power and we
cannot exercise power except through the
production of truth... [I}n ours the relations-
hip between power, right and truth is orga-
nised in a highly specific fashion. If I were
to characterise... I would say that we are for-
ced to produce the truth of power that our
society demands, of which it has need, in
order to function: we must speak the truth;
we are constrained or condemned to confess
ordiscover the truth... [W]e are also subjec-
ted to truth in the sense in which it is truth
that makes the laws, that produces the right
discourse... In the end we are judged, con-
demned, classified, determined in our un-
dertakings, destined to a certain mode of li-
ving or dying, as a function of the true dis-
courses which are the bearers of the specific
effects of power” (1980: 93-94). Det dr vik-
tigt att se sin egen forskning som en del av
(eller skapande av) ett nytt ramverk, inte en
slutgiltig sanning. Vetenskapen tenderar
annars att endast bli systemlegitimerande
och det forhiirskande ramverket befists. Se
dven The Archaeology of Knowledge
(1972).

17. Se exempelvis Rawls A Theory of justi-
ce (1971). Men Taylors kritik skjuter kans-
ke vid sidan av mdlet. Diskussionen i ur-
sprungssituationen ir rent procedural, men
diskussionen som ledde oss #ill att acceptera
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ursprungssituationen behdver nodvindigt-
vis inte vara det: ”On the contrary, restric-
ting reasoning in the original position to a
purely procedural form is presented by
Rawls-as*necessary-for:the maintenance -of
certain substantive goods — in particular, as
reflecting our concern to respect the free-
dom and equality of all citizens” (Mulhall &
Swift: 123). I Political Liberalism menar
ocksd Rawls att: "Justice as fairness is not
procedurally neutral. Clearly its principles
of justice are substantive and express far
more than procedural values, and so do its
political conceptions of society and person,
which are represented in the original posi-
tion” (1993: 192). Den neutralitet Rawls f5-
resprikar i Political Liberalism ir snarare
vad alla medborgare i ett samhille kan ac-
ceptera som rittviseprincip, den gemen-
samma grunden, det alla kan enas om i ett
“overlapping consensus” (1993: 192-195).

18. Anne Phillips menar att; ”Part of the dis-
satisfaction with liberalism’s treatment of
difference is the feeling that toleration is a
poor substitute for recognition. We only to-
lerate what we do not like or approve of (ot-
herwise there is no need for toleration) and
yet where difterence is bound up with iden-
tity, this is hard for the tolerated to accept...
Tolerance is perceived as non-egalitarian,
resting in some way on a distinction be-
tween majority norms and minority devian-
ce, and incorporating some implied prefe-
rence for a particular way of life” (1994:
79).

19. Chantal Mouffe menar i sin artikel om
Rawls, Rawls: Political Philosophy without
Politics, att foretriidet som ges 4t det ritta
framfér det goda endast kan existera with-
in the context of a specific political associa-
tion defined by an idea of the common
good; except that in this case it must be un-
derstood in strictly political terms, as the
political common good of a liberal demo-
cratic regime, that is, the principles of the
liberal democratic regime qua political as-
sociation —equality and liberty” (1993: 47).
Taylors analys har som utgangspunkt de li-
berala viirdena och Mouffe pavisar att det
inte finns en motsiigelse i ett kommunitirt
forsvar av den politiska liberalismen.
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20. MaclIntyre menar att the crucial moral
opposition is between liberal individualism
in some version or other and the Aristotelian
tradition in some version or other. The dif-
ferences between the two run very deep.
They extend beyond ethics and morality to
the understanding of human action, so that
the rival conceptions of the social sciences,
of their limits and possibilities, are intima-
tely bound up with the antagonistic
confrontation of these two alternative ways
of viewing the human world... I was... lay-
ing the basis for arguments in favor of an
alternative way of envisaging both the soci-
al sciences and society, one with which the
Aristotelian tradition easily can be at home”
(1985:259).

21. Kymlicka menar i Contemporary Poli-
tical Philosophy (1990) att det ir jamlik-
hetstanken som forenar all politisk teori
idag, dir finns den minsta gemensamma
namnaren.

22. Se exempelvis Chantal Mouffes Dimen-
sions of Radical Democracy. Pluralism, Ci-
tizenship, Community (1992) och The Re-
turn of the Political (1993).

23. Alan Gilbert hivdar i sin bok Democra-
tic Individuality att hela den liberal-kom-
munitidra debatten egentligen fors "within
political liberalism, not outside it (1990:
10).

24, Jimfor med Lukes Individualism (1973:
kapitel 7-9) och Udéhn Methodological In-
dividualism (1987).

25. Iris Marion Young menar att rittvisa
vore att pd allvar betrakta individens, kultu-
rens eller den specifika gruppens majlighe-
ter att: (i) utveckla och utdva den egna for-
madgan; (ii) uttrycka sina erfarenheter; (iii)
vara delaktig i beslut som bestimmer det
egna handlandet och villkoren for handlan-

det,(1990: 37). Endemokratisk stat som inte.

klarar att beméta politiska krav pd erkiin-
nande av minoriteters individuella och kul-
turella identitet, riskerar att drabbas av kon-
flikter och legitimitetskriser: frigan iir om
den kan bevara sin status som demokratisk
nation.
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Oversikter och meddelanden

Europeiska regioner — en
prelimindr forskningsoversikt

1. Problembild och tema

Det idr ingen ¢verdrift att tala om framvixten
och utvecklingen av regionér som én av de mer
framtradande politiska fragorna just nu. Over
hela Europa har regionfragan kommit att pla-
ceras mycket hogt pid den politiska dagord-
ningen (Sharpe 1993:1-39). Detta faktum av-
speglar sig ocksd i ett vixande forskningsin-
tresse for regioner och regionutveckling
(Magnusson 1993). Vikan konstatera, med re-
gionforskningen som underlag, att regionerna
fatt okad betydelse i termer av mer makt och
storre resurser. Om nu enigheten i denna del
varit stor sa har inte forklaringsperspektiven
och framtidsbedomningarna varit lika enhetli-
ga. Regionemnas stirkta roll har forklarats och
diskuterats med nagot olikartade utgéngs-
punkter.

En dominerande argumentationslinje i den
aktuella diskussionen och forskningen har
kommit att bendmnas “tesen om Regionernas
Europa”. Denna innebér att nationalstatens
betydelse minskar parallellt med att savil den
overstatliga som den regionala nivan far 6kad
betydelse. Den tilltagande internationaliser-
ingen av det europeiska samhillslivet ses som

~den-kanske-viktigaste drivkraften-bakom-re-
gionernas stirkta position. L J Sharpe karakte-
riserar tesen pa foljande sitt:

This future, so the prediction runs, will culmi-
nate in the regions becoming the dominant
unit of government below the EC institutions,
thus superseding the national states, which
will gradually atrophy as the principle of sub-
sidiarity renders them obsolete. (Sharpe
1993:33-34)
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Tesen om Regionernas Europa har dock métts
av invindningar pa flertalet punkter. En del
har exempelvis ifrdgasatt om nationalstatens
roll minskar, andra har satt frigetecken vid
slutsatsen att det skulle vara internationaliser-
ingen som utgjort den drivande kraften bakom
regionaliseringen. Den brittiske samhillsfors-
karen Jeffrey Anderson har i en artikel sam-
manfattat kritiken med foljande:

The image of strengthened regions breaking
out of the orbit of weakened states with assis-
tance of the EC is too simplistic, since it fails
to take account of the broad array of constitu-
tional arrangements and policymaking prac-
tices among the member states. (Anderson
1990:445)

Andersons slutsats delas av ménga andra be-
domare som kommit att uttrycka sin skepsis
mot tesen om Regionernas Europa. Oftast ut-
trycker dessa kritiker en mer sammansatt och
komplicerad bild av regionernas framvéxtoch
framtid (jfr Toonen 1992, @sterud 1992, Ol-
sen 1992, Sharpe 1993:1-39, Page 1991). I
forskningen om framtidens regioner existerar
alltsd en pataglig spinning mellan de som hiv-
dar tesen om Regionernas Europa kontra de
som presenterar ett annorlunda synsitt. Denna
grundkonflikt kommer i det f6ljande att ges en
fordjupad beskrivning och kan ses som ett
6vergripande tema i den fortsatta framstall-
ningen.

- »Eoreliggande éversikt omfattar.ettbegrinsat

urval av forskning om offentligt auktoriserad
regionutveckling. Jag har samlat forsknings-
material om regionutveckling i Visteuropa
och materialet omfattar relativt aktuell forsk-
ning, framst under perioden 1982-1993. Jag
vill redan inledningsvis understryka versik-
tens preliminéra karaktir. Forskningen om re-
gioner och regionutveckling dr mycket omfat-
tande och denna 6versikt innehaller endast en
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brakdel. Huvudsyftet med oversikten ar darfor
inte att ge nagon fullstindig bild av den aktu-
ella forskningen. Snarare bor syftet ses som
heuristiskt, dvs_att initiera en kritisk_ diskus-
sion, att skapa idéer och att i nigon man ge
uppslag till ny forskning inom omradet.

2. Teoretiska utgiangspunkter

Det har dgnats forhallandevis mycken sam-
hillsvetenskaplig energi at att definiera be-
greppet region. Traditionellt har det varit geo-
grafer som dgnat mest intresse at att definiera
regioner (Ricknell 1976, Magnusson 1993:
11). I den renissans regionfragan fatt under de
senaste aren har ett flertal forskare givit defi-
nitionsfragan ett férnyat intresse. Ett stort an-
tal begreppsoversikter har presenterats bara
under de tvé senaste dren (jfr t.ex. Gidlund-
Sorlin 1993, Veggeland 1992, Hleris 1992). I
de flesta av dessa Gversikter intygas begrep-
pets komplexitet och méangtydighet. Huvud-
delen av de mer aktuella 6versikterna Gverens-
staimmer vil med den slutsats Lars Ricknell
gjorde for snart tjugo ar sedan:
Region hor till de begrepp om vars definition
ingen samstimmighet tycks rada trots att ter-
men ofta kommer till anvindning och av
bruket att doma uppenbarligen betraktas som
en viktig variabel i samhéllsvetenskapliga stu-
dier. (Ricknell 1976, jfr dven Elander
1978:88, Hogwood 1982:2)
Jag tror det dr rimligt att betrakta regionbe-
greppet som ett i grunden omtvistat begrepp.
Utan att pa nagot sitt forringa virdet av de be-
greppsoversikter som gjorts tror jag dock att
det nu vore poingldst att dgna tid at att disku-
tera definitionsfragan ytterligare. Jag vill hiv-
da, nagot preliminirt, att begreppsoversikter-
na och teoriutvecklingen runt regionfragan
istdllet skulle gagnas mer av att fa provas i fler
och olikartade empiriska undersgkningar.
Huvudintresseti denna Gversikt ir att identi-
fiera forskning om offentligt auktoriserade
forandringar av regionerna i Visteuropa.
Forskningslitteraturen dr redan vid en ytlig be-
traktelse ndra nog odverskadlig. Antalet rap-
porter, artiklar och bocker runt regionfragan
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kan under det senaste decenniet raknas i tusen-
tal (se Magnusson 1993:5). Det dr darfor nod-
vindigt att precisera vilken forskning som dr
av intresse..

Jag har hir valt att arbeta med en enkel mo-
dell som kan forknippas med samhillsveten-
skaplig ndtverksteori. Att studera regionut-
vecklingsfragor med ett natverksperspektiv 4r
vanligt i forskningslitteraturen. Regionen be-
finner sig i ett sorts korsdrag, dels vertikalt
mellan central och lokal niva, dels horisontellt
mellan olika sektors- eller organisationsin-
tressen (jfr Beckman-Carling 1989:87ff, Jo-
hansson 1991:133ff). Jag kommer i denna
oversikt att i huvudsak koncentrera intresset
péaden vertikala axeln, dvs relationerna mellan
central och regional niva, och endast indirekt
paden horisontella axeln. Detinnebar att Sver-
sikten framst kommer att berra fragor om hur
centralstatlig och regional niva arbetat med re-
gionutveckling. Modellen kan beskrivas i en
matris med tva nivaer samt tvd dimensioner
enligt nedan (se Anderson 1990, jfr idven
Scharpf 1978).

Regional nivas beroende
av central niva

. Hég Lag
Central nwé_s bero- Hag 1 >
ende av regional
niva
Lag 3 4

Figur 1. Beroendeférhdllanden mellan
central och regional niva.

I falt 1 rdder en situation dar de bada nivaerna
i hog grad dr beroende av varandra. Det skulle
ocksé kunna uttryckas i termer av 6msesidig-
het mellan central och regional niva. I filt 2
aterfinns tesen om Regionernas Europa, dvs
centralstaten dr i hog grad beroende av regio-
nerna medan regionernanétten allt mera sjalv-
standig position. Filt 3 ar ndgot av motsatsen.
Har spelar centrum en helt avgsrande roll for
regionernas utveckling. I det sista filt 4 rader
ett desintegrationslige, dvs ett relativt obero-
ende mellan region och centralstat som leder
till en upplosning av statsbildningen ifrdga. En
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huvuduppgift i artikeln blir att identifiera nit-
verksberoenden med denna modell som refe-
rensram.

3. Regionlandskap i fordndring

En dominerande del i den studerade forsk-
ningslitteraturen om regionfragan ror forand-
ring. Litteraturen talar i detta avseenden etten-
hetligt sprak — de visteuropeiskaregionerna ér
satta under stark forandningspress. Forand-
ringarna beskrivs ofta i mycket drastiska orda-
lag. Det talas om att fordandringarnas vindar
blaser 6ver Europa och att de gamla samhiills-
kartorna inte liangre dr giltiga. Jag har valt att
klassificera dessa forandringsperspektiv un-
der tre rubriker:

e Regionernas globalisering

® Socioekonomiska forandringar samt

® Regionerna och det demokratiska under-
skottet

3.1 Regionernas globalisering

Det forsta, och kanske ocksd dominerande,
forandringsperspektivet utgar frin begreppet
internationalisering. Med internationalisering
avses oftast “en samlingsbeteckning pa pro-
cesser som manifesterar sig i en framvaxt av
olika slags nitverk av kommunikation, trans-
aktion och organisation gver statsgrinserna”
(jfr Hansson-Stenelo 1990:7). Internationali-
seringens betydelse for regionernas utveck-
ling har varit féremal for atskilliga analyser.
Ivo Duchacek, amerikansk statsvetare, och en
av de mera framtridande forskarna pé detta
omrade, diskuterar regionernas situation i ett
globalt sammanhang. Duchacek menar att for-
“hallanden som minniSkor Tdef lang tid be-
traktat som ’naraliggande fragor’ nu alltmer
kommit att bli problem kopplade till globala
eller kontinentala perspektiv. Och han konsta-
terar:

...thus, paradoxically, localism and regional-
ism are in the process of being globalized by
the perceived or directly experienced effects,
occuring far beyond the national boundaries,
and affecting nations and their subnational
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segments selectively and unevenly, from

Chemobyl, Basle, the Arab oil embargo, acid

rain and international terror to everyday fluc-

tuations of prices and credits on the world

markets. (Duchacek 1990:7)

Regionernas globalisering eller internationali-
sering har ofta kommit att analyseras som ett
suverdnitetsproblem. Den ovan citerade arti-
keln av Duchacek forsags med titeln "Perfora-
ted Sovereignities” vilket ganska drastiskt vill
visa pd att virldens stater befinner sig i en si-
tuation dar deras suverinitet 4r hotad eller rent
av perforerad. Regionernas globalisering ar
visserligen bara en faktor i detta suverinitets-
hot, men en i litteraturen viktig och ocksé om-
diskuterad faktor.

Tankeinnehallet 1 denna diskussion kan un-
gefarligen beskrivas med att vi under 1970-
och 80-talen sett en markant decentraliser-
ingsvdg i de flesta visteuropeiska stater. I
maénga linder har regionerna fatt del av dessa
decentraliserade resurser. Den regionala sam-
hillsnivan har dessutom kommit att reforme-
ras i de flesta linder under de tva senaste de-
cennierna. Sammantaget har dettainneburiten
forsvagad inre suverinitet, dvs det drinte lang-
re den centralstatliga nivan som har full kon-
troll 6ver de inrikespolitiska frigemna (jfr
Sharpe 1993:1-39, Goldsmith 1993). Paral-
lellt med detta sker en internationaliserings-
process. Staterna blir alltmer beroende av var-
andra och i denna utveckling &r regionerna in-
blandade. Regionernas arbete internationali-
seras eller globaliseras. Detta visar sig bl.a. i
ett 6kande grinsregionalt samarbete och i fler
internationella kontakter. 1 litteraturen talas
om en tilltagande mikro- eller paradiplomati,
dvs regioner (och dven kommuner) har skaffat

'sig ett internationellt kontaktnit och blivit na-

got av nya diplomatiska akttreri varldspoliti-
ken (Jerneck 1990 och 1993, Stenelo 1990 och
1993, Leonardi 1993, Goldsmith 1993). Aven
detta faktum leder till en forsvagad suverinitet
for den centralstatliga nivén i dess externa re-
lationer. Utrikesdepartementen i olika stater
tvingas nu dela den diplomatiska kompeten-
sen med aktorer i bl.a. regionala och grans-
overskridande nitverk (Jonsson 1990). Suve-
riniteten perforeras.
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Regionemas globalisering ligger naturligt-
vis nira tesen om Regionernas Europa. I Vist-
europa har denna diskussion i hog grad kopp-
lats till EU. Den nationalstatliga suveraniteten
overlats d& uppat till europanivan och nedét till
regionerna.

3.2 Socioekonomiska forandringar
Ett andra forandringsperspektiv i forsknings-
litteraturen ror socioekonomiska forandring-
ar. Oftast beskrivs dessai ett ganska langt tids-
perspektiv och ofta finns det en regionalpoli-
tisk klangbotten i analyserna. Det socioekono-
miska forandringsperspektivet analyseras ut-
ifran en forandrad naringslivs-, yrkes- och be-
folkningsstruktur. Detta har i sin tur skapat
omvandlingsproblem i olika branscher, ar-
betsldshet och regionala spanningar.
Utgéngspunkten i analyserna 4r att just re-
gionerna fatt spela en viktig roll i de olika sta-
ternas regional- och niringslivspolitik. Over
hela Visteuropa har det skett en omvandling
av regional- och niringslivspolitiken fran en
centralstatligt dirigerad politik till en decent-
raliserad verksamhet dir regionerna fitt en
viktig roll. Regionalpolitisk planering och oli-
ka typer av offentligt lokaliserings- och nir-
ingslivsstod etablerades under efterkrigspe-
rioden i de flesta europeiska stater. Ett viktigt
led i regionalpolitiken blev att avgransa regio-
ner och skapa geografiska stddomraden. Re-
gionalpolitiken bedrevs dirfor inledningsvis
med den centralstatliga nivan som dirigentoch
syftet var att skapa nationell utjdgmning av re-
surser mellan regionerna. Denna politik kom
dock att ifragasittas alltmer under 1970- och
80-talen. I takt med att industrisamhillena for-
dndrades, bl.a. pa grund av strukturomvand-
lingar i klassiska basindustrier, forandrades
ocksa den politiska instrumenteringen. Det
blev regionerna sjilva som tog hand om regio-
nalpolitiken och en delvis ny medelsarsenal
etablerades. Huvudintresset riktades nu bort
fran de nationella utjimningsmélen till férman
for inom-regionala mal, t.ex. att stirka en re-
gions kompetens- och teknikniva samt att ut-
jdmna de geografiska skillnaderna inom varje
region. Regionernas egna forutsittningar
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stilldesicentruim och regionerna fick med det-
ta ocksi en stirkt resurssituation (ett urval av
antologier pd omradet ar Clout 1987, NordRe-
fo 1990:2, Rodwin-Sazanami 1991, Lund-
quist-Persson 1993, se ocksi Oscarsson 1988,
Johansson 1991).

Detsocioekonomiska forandringsperspekti-
vet innehaller en uttalad inom-nationell orien-
tering. I den forskningslitteratur som behand-
lat framforallt Frankrikes och Italiens region-
utvecklingsreformer har det socioekonomiska
perspektivet dominerat. Framvixten av nya
och stirkta regioner har i hog grad betingats av
socioekonomiska forandringar kombinerat
med en fortlopande decentralisering av dessa
landers regional- och néringspolitik. Situatio-
nen ir snarlik i lander som Sverige, Storbritan-
nien och Norge, men med den skillnaden att
dessa dnnu inte genomfort ndgra mer genom-
gripande regionreformer (se t.ex. om Italien,
Russel 1987, Putnam 1993, Leonardi 1993,
Cassese-Torchia 1993, om Frankrike, Clout
1987, Mazey 1993, om Storbritannien, Sharpe
1993:247-290, om Norge, Hansen 1993, om
Sverige, Johansson 1991). I detta forklarings-
perspektiv blir tesen om Regionernas Europa
ej sa framtridande. Regionutvecklingen sker
alltsa pa grundval av inom-nationell omgrup-
pering och det 4r inte sjalvklart att den central-
statliga eller nationella nivan tappar makt.

3.3 Regionerna och det demokratiska
underskottet

Det tredje forandringsperspektivet fokuserar
intresset runt regionernas demokratiska upp-
byggnad. I forskningslitteraturen finns en un-
derstrom av analyser och resonemang kring
hur folkstyrelsefrdgorna och den demokratis-
ka styrningen ska se ut. Ett gemensamt tema i
diskussionen handlar om uppkomsten av ett
demokratiskt underskott. Det gar att urskilja i
huvudsak tva tankeriktningar i denna diskus-
sion. Den forsta tar fasta pa den Skande de-
centraliseringen av resurser och befogenheter
till regionema. Huvudpodngen dr hir att de-
centraliseringen inte f6ljts av en motsvarande
utveckling av den demokratiska styrningen i
regionerna. I min egen studie av svensk regio-
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nalpolitik dr ett av resultaten att den nya och
decentraliserade regionalpolitiken inte foljts
av fungerande demokratiska instrument:

Vér studie visar ocksa att det rader en parti-
politisk vilsenhet vad giller den nya och de-
centraliserade regionalpolitiken. Vem ut-
var den partipolitiska styrningen over t.ex.
forskarbyar eller riskkapitalbolag? Vilken
roll ska politikerna spela och vilka grund-
laggande demokratinormer ska gilla? (Jo-
hansson 1991:203)

Denna diskussion fors ocksé i andra visteuro-
peiska stater. Regionernas nitverksresurser
har i olika avseenden stirkts, men ett demo-
‘krafiskt underskott har da uppstatt i detta att
regionernas demokratiska forankring eller
styrning blivit eftersatt.

Den andra tankeriktningen vad galler det de-
mokratiska underskottet tar fasta pa national-
staternas sviktande suveridnitet. Lars-Goran
Stenelo identifierar ett politiskt dilemma som
bestar i att nationalstaterna forlorar demokra-
tiska virden i takt med att politiska beslut fors
till Gverstatliga organisationer. En huvudfraga
blir darfor: Hur bevarar en nationalstat sin po-
litiska autonomi i sidan grad att det forblir me-
ningsfulltatt tala om ettreellt folkstyre? En av
de majligheter Stenelo diskuterar 4r att fordju-
pa och utveckla den regionala eller lokala ni-
vans demokrativirden. Om nu den svenska
modellen i dess nationella tappning forlorat
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sin stillning vore det kanske mojligt att kom-
pensera detta genom att bygga upp regionala
“filialmodeller” (jfr har Stenelo 1990 och
1993).

Diskussionen om det demokratiska under-
skottet, i sina bada varnanter, talar for en for-
andringsriktning mot nya och utvecklade for-
mer for demokratisk styrning i regionerna. I de
flesta visteuropeiska stater ar denna friga
ocksa placerad mycket hogt pa den politiska
dagordningen.

Genomgéngen sé langt visar pa betydande
forandringar i den regionala strukturen i fler-
talet viisteuropeiska lander. Trenden heter de-
centralisering och-regionalisering. Om vinytt-
jar nitverksteorinkan sédgas attregionernas re-
surser stdrks i de flesta avseenden. Detta giller
ekonomiskt och kompetensmissigt. Vad som
dock ocksa star klart 4r att denna trend inte
foljts av.en motsvarande utveckling av regio-
nernas demokratiska kvaliteter. Manga bedo-
mare talar ddrfor om att ett demokratiskt un-
derskott uppstatt.

4. Regionlandskapens nitverk

Om vi aterknyter diskussionen till figur 1, och
relationerna mellan central och regional niva,
kan vi konstatera att de visteuropeiska stater-
na rort sig i riktning bort fran filt nr 3. Central

Regional nivés beroende av central nivé

Hog Lag
Hog "Mosaikernas Europa” "Regionemas Europa”

- _ .2 , ,
Central nivas ’ - % -
beroende av e
regional niva

\ Desintegration
Lag 3 en stat splittras
i nya stater

Figur 2. Regionernas eller Mosaikernas Europa.
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nivas beroende av regional niva har med all
sakerhet inte minskat under de senaste decen-
nierna. I fragan om vilken riktning beroende-

forhallandet stravat mot dr dock-sikerheten.

mindre. Vi kan i princip tinka oss tre rorelse-
riktningar, vilket framgar av figur 2.

Jag kommer i detta avsnitt att fordjupa diskus-
sionen kring tvé tankekonstruktioner benamn-
da "Regionernas Europa” respektive "Mosai-
kernas Europa” (mosaiken som metafor ut-
nyttjas relativt ofta, se t.ex. Veggeland 1992,
Illeris 1993). Desintegrationsliget, dvs att en
stat riskerar att 19sas upp i tva eller flera nya
stater, kommer att limnas didrhdn da detta
framst varit aktuellt i den Osteuropeiska ut-
vecklingen.

Det dr virt att understryka att den foljande
analysen gors som en tolkning av den studera-
de regionforskningen i tva huvudriktningar —
Mosaikernas och Regionernas Europa. Dylika
tudelningar 4r behiftade med manga problem
och det kan dirfor vara pa sin plats att patala
en god devis som siger att "dir dikotomierna
tar vid, slutar verkligheten”. Det innebir att
jag gor en renodling och en egen tolkning av
ett forhallandevis brett forskningsmaterial.

Regionernas Europa innebir att nationalsta-
terna forlorar sin roll parallellt med att regio-
nerna och Sverstatliga organ stirker sin stall-
ning. Tankeriktningen Mosaikernas Europa
havdar istillet att det inte dr mojligt att urskilja
en sddan dominerande trend for regionernas
utveckling. Relationerna savil mellan central
och regional niva som mellan regional och in-
ternationell niva ser olikartade ut i olika poli-
tiska system. Det ar ett komplicerat monster
ddr bl.a. historiska traditioner, ekonomisk ut-
veckling och politisk organisering leder till
olikartade regionala forutsitiningar (Illeris
1993). Jag kommer i det f6ljande att férdjupa
diskussionen runt de tvé tankekonstruktioner-
naiettantal teman som kan spéras i den stude-
rade regionforskningen. Det ir tre teman dir
de tva tankekonstruktionerna kontrasteras mot
varandra:

o Konflikt kontra samordning
o Princip kontra kontext
e Banan kontra mosaik
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4.1 Konflikt kontra samordning

I tesen om Regionernas Europa tecknas rela-
tionen mellan regional och central niva i kon-
flikttermer. Det 4r inte ovanligt att i forsk-
ningslitteraturen da och da triffa pa uttrycket
"the regional front’, dvs att regionerna skaffat
sig en allt starkare stillning och att detta delvis
skett i konflikt med nationalstatsnivan (Kea-
ting 1993, Leonardi-Nanetti 1990). Den regio-
nala fronten har med storst tydlighet havdats i
stater som Italien, Spanien, Belgien, Tyskland
och Storbritannien (i det sistnimnda fallet da
framst gillande Skottland och Wales). I dessa
stater finns nagot olikartade grundvalar forre-
gionernas stillning visavi centralstatsnivan,
men karakteristiska samlingsbegrepp ar hir
exempelvis separatism, federalism och regio-
nalism (for exempel se Magnusson 1993:4ff).
Det ir ocksé relativt vanligt att en konfliktre-
lation tecknas mellan centralstatlig niva och
olika grinsregionala verksamheter. Foretra-
dare for det griansregionala intresset kritiserar
centralstaten for att pé olika sitt snarare stjdlpa
4n frimja det grinsregionala arbetet (Hjern
1992 talar i en analys av gransregionala sam-
arbetsformer i Norden om “nationalstatens
Skande irrelevans”). I detta ligger ocksa en tra-
dition och en teoribildning runt att forsoka
hidvda en regional sjalvtillit. Regionen ses har
som ett ideal, ibland en som en utopi, vad gil-
ler att forma och frimja narproduktion, bibe-
halla ekologisk balans och kulturell gemen-
skap. Ofta tecknas den centralstatliga nivan
som ett hot mot detta ideal (Elander 1978:36ff,
Gidlund-Sorlin 1993:173-192).

I detta konfliktperspektiv uppfattas nat-
verksresurserna som begransade och relatio-
nerna mellan central och regional niva kan
tecknas som ett vertikalt nollsummespel. I tan-
kekonstruktionen far relationen mellan central
och regional niva ettinslag av kamp. Den cen-
tralstatliga strategin blir att forscka kontrolle-
ra resursfordelningen pé ett sidant sitt att ett
beroendeforhdllande gentemot regionerna
uppritthélls. Regionernas motstrategi blir att
forsoka bygga upp en egen resursbas vid sidan
av detta vertikala nollsummespel. Detta kan da
ske horisontellt, dels genom utbyte med andra
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aktorer i de regionala nitverken, dels genom
att regionerna soker sig utomlands i skilda
grinsregionala samarbetsprojekt. Regioner-
nas mojligheter i dessa avseenden anses ha
okati takt med att det skett en decentralisering
inom-nationellt samt att internationalisering-
en Oppnat vigen for grinsgverskridanden av
olika slag. Centralstatsnivan har diremot i en-
lighet med tankekonstruktionen fatt forsamra-
de odds i resursspelet.

I den andra tankekonstruktionen, Mosaiker-
nas Europa, dr det istillet samordningen eller
omsesidigheten mellan central och regional
nivd som framtrader tydligast. Utgangspunk-
ten-dr att sdvil centralstatlig som.regional niva
dr utsatt for en omfattande yttre press, framfor
allt beroende pa osakerheten i den internatio-
naliserade ekonomin. Det blir dd en strategisk
uppgift, bade for central och regional niva, att
hitta en samordnad politik for att kontrollera
forandringsprocesserna (Toonen 1992, Shar-
pe 1993:1-39, Stenelo 1990 diskuterar detta i
termer av nationell kraftsamling). Det skulle
da, for att ater nyttja spelteoretiska termer,
rada ett plussummespel, dvs bade central och
regional niva gagnas av samverkan. Det pape-
kas i litteraturen att nationalstaten dven fram-
ledes kommer att vara huvudakidr pa den
gverstatliga nivdn (Sharpe 1993:35, @sterud
1992, Olsen 1992). Inom EU-systemet star sig
nationalstatsnivan stark och en vanlig uppfatt-
ning &r har att nationalstaten spelar en viktig
roll som forhandlingssamordnare mellan re-
gional och Gverstatlig niva. Regionerna, a sin
sida, utgdr viktiga lankar for att halla samman
och framja regionala och lokala nitverk. Detta
ses i sin tur av den centrala nivin som en viktig
komponent i den samordnade politiken (An-

__ derson 1990).

4.2 Princip kontra kontext

Det ligger i de tva tankekonstruktionernas ka-
raktir en grundliggande skillnad i deras re-
spektive problemuppfattning. Regionernas
Europa innefattar en mer principiellt oriente-
rad problemsyn. Hir finns ett inslag av idéhi-
storiska och ideologiskt fargade analyser. Re-
gionernas utveckling och framtid ses i ett hi-
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storiskt sammanhang och i en specifik idékon-
text, oftast kretsande kring regionalismbe-
greppet (med regionalism avses oftast olika
former av ideologisering av regionbegreppet,
jfr  Gidlund-Sorlin - 1993:169,  Elander
1978:33-49, Keating 1985). Hir finns ocksa
ett inslag av demokratiteoretiskt eller konsti-
tutionellt tinkande. Beskrivningar och diskus-
sioner av begrepp som federalism och autono-
mi 4r vanligt forekommande (Michelmann-
Soldatos 1990, Page 1991, Gidlund 1993). Det
gér ocks# att i tankekonstruktionen finna ett
relativt stort intresse for fragor rorande regio-
nal identitet. Fragan om en regional identitet
handlar om betydelsen av en gemensam kultur
och en upplevd, eller imaginir, gemenskap
inom en region (Johansson m.fl. 1992, Gid-
lund-Sorlin 1993:169ff). I de nordiska linder-
na anses en sadan identitet saknas, vilket inne-
burit svarigheter att etablera en stark regional
niva.

Jag tror att denna principiella problemsyn
ocksa givit regionforskningen en normativ
tendens. Forskningen innehaller en grundlag-
gande oklarhet vad giller dess normativa re-
spektive empiriska innehall. Normativa slut-
satser blandas pé ett osystematiskt sitt med
empiriska utsagor. Texterna innefattar en sorts
normativ entusiasm ¢ver det nya och europe-
iska regionprojektet (Sorlin 1992:3). I detta
ligger ett problem for regionforskningen och
jag kommer att férdjupa diskussionen i denna
del 1 det foljande slutavsnittet.

I tankekonstruktionen Mosaikernas Europa
framtrader istillet en mer pragmatisk eller
kontextuell problemsyn. Ofta betonas att re-
gionernas stilining paverkas av olika faktorer
iolika linder. Det gér inte att se ndgra generel-
la utvecklingsdrag. Det dr situationen, den po-
litiska sakfragan och det politiska systemet
som utgor de avgorande faktorerna. Framvax-
ten av exempelvis EU far hogst olikartade re-
gionala effekter i olika linder. I Mosaikernas
Europa ar det pragmatiskt fargade begrepp
som tex. effektivitet, decentralisering, for-
handlingar och sektorssamordning som star i
analysens centrum. Det normativa elementet
blir ddrmed ocksa svagt och fragan om vilken
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roll regionerna bor ha i framtiden lyser i stort
med sin franvaro.

4.3 Banan kontra mosaik

Det finns nigot olikartade synsitt vad giller
regionernas ekonomiska eller niringsgeogra-
fiska funktioner. I tankekonstruktionen Re-
gionernas Europa ses regionerna som strate-
giska enhéter for ekonomisk tillvixt, kompe-
tensutveckling och som en viktig motesplats
for idéer och ménniskor. Regionernas roll lig-
ger i deras starka stillning utat, dvs att tillsam-
mans med andra grannregioner bygga nitverk
som formar fungera som ekonomisk och tek-
nologisk motor gentemot andra motsvarande
regionomraden. Det dr ett sddant synsdtt som i
mycket priglat exempelvis storstadsutred-
ningarna i Sverige. Kanske kan ségas att det
allra tydligast kommit till uttryck i den utveck-
lingstanke som presenterats for Malmd och
Sydsverige. Hir ses skaneregionen som en del
av en tillvixtkorridor med kontaktpunkter so-
derut till Képenhamn och Hamburg. Forebil-
den finns i liknande korridorer eller europaba-
naner pa kontinenten. Det finns i samman-
hanget en tydlig koppling till teorier om s k.
tillvaxtpoler, dvs att dessa regioner utgor zo-
ner med stark ekonomisk tillvaxt som dé ocksa
kan spridas inat eller till omraden som befin-
ner sig i ett mer perifert lige (litteraturen ar
omfattande, se t.ex. Andersson 1985, Anders-
son 1989, Veggeland 1992, Jerneck 1993:
252f, Beckman-Lenntorp 1990, Linzie-Bo-
man 1991, Lundquist-Persson 1993).

I tankeriktningen Mosaikernas Europa avvi-
sas denna koncentrationsmodell. Istillet hiv-
das en mer mangfacetterad naringsstruktur dir
regionerna inom sig representerar mycket
olikartade befolknings-, kompetens- och pro-
duktionsmonster. Noralv Veggeland karakte-
riserar mosaikmodellen med att den bygger pa
en kombination av en vixande tjanstesektor,
pa flexibla och flyttbara produktionsenheter
samt pa horisontell integration av niringslivet
i enregion (Veggeland 1992:53).

Sammantaget innebdr mosaiken en betyd-
ligt mer komplicerad och svértolkad regional
verklighet jamfort med koncentrationsmodel-
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len. Den regionala strategin blir ocksa annor-
lunda i att den riktar sig init som en férmed-
lande link och samordnare av skilda aktivite-
ter i regionen. En strategisk uppgift for regio-
nerna blir darfor att fungera som kontaktsam-
ordnare, férhandlare och resursfordelare bade
i relationen med central nivd, men ocksa hori-
sontellt visavi privata foretag, kommuner och
organisationer. | forskningslitteraturen finns
en understrdm av analyser dar just denna sam-
ordningsroll betonas. Den nederlandske for-
valtningsforskaren Theo Toonen tillhor en av
dem och han hivdar att regionerna star infor
ett antal viktiga utmaningar. Toonen menar
dock att det inte i forsta hand gar att hitta gene-
rella modeller, typ Regionernas Europa. Istil-
let bor varje land och varje region utveckla
sina egna, specifika, arbetsmodeller. Detta
darfor att den regionala strukturen dr kompli-
cerad. Det finns olika intressen, olika historis-
ka traditioner och olika socioekonomiska f6r-
utsittningar i olika linder. Regionernas roll
blir dirmed att fungera som en samordnare el-
ler forhandlare med uppdrag att arbeta flex-
ibelt och med &ppenhet i den sammansatta si-
tuation som rader (Toonen 1992, jfr dven An-
derson 1990, Beckman-Carling 1989). Too-
nen hivdar att framtidens regioner maste kun-
na arbeta med mycket motségelsefulla upp-
drag. Regionerna bor kunna hantera bade 6p-
penhet och konfidentialitet, bade samforstand
och konflikt, bade marknadsmodeller och
myndighetsutévning samt bade lekmannain-
flytande och professionalism. Regionernas le-
gitimitet blir darmed en strategisk fraga och
Toonen menar att det ér viktigt for regionerna
att utveckla en demokratisk oppenhet i rollen
som samordnare, férhandlare och vervakare
(Toonen 1993:146).

Liknande slutsatser, grundade i den italiens-
ka kontexten, gors av regionforskarna Robert
Leonardo och Shari Garmise i en rapport till
EU-kommissionen. Leonardo-Garmise ser en
strategisk natverksroll for de nya Vasteurope-
iska regionerna. Det handlar om regionernas
formaga att bygga nitverk, att utvinna mer re-
surser och att skapa foérhandlingsmiljéer som
ar anpassade efter varje regions specifika for-
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utsittningar (Leonardo-Garmise 1993, jfr
aven Putnam 1993).

Sammanfattningsvis kan tankekonstruktio-
nen Mosaikernas Europa sigas spela sin roll
inat som samordnare av alltmer komplicerade
nitverk eller mosaiker. I den andra tankekon-
struktionen hivdas en regional roll utat, som
en delienregionbanan i ett integrerat Europa.
I detta ligger ocksa en skillnad i att Regioner-
nas Europa till stor del kommit att handla om
utvecklingen inom EU och den internationali-
serade marknaden. 1 Mosaikernas Europa
framstir mer inom-nationella faktorer som
viktigare. Den regionala utmaningen bestar
hir i att hitta lander- eller regionspecifika stra-
tegier i en foranderlig omvirld.

5. Slutsatser

I en ofta citerad passage ur James Bryce’s
“presidential adress” till den amerikanska
statsvetarassociationen 1908 patalas

the need to study working institutions rather
than abstract concepts (Jordan 1990:473)

Jag tror att omdomet har relevans for den ak-
tuella regionforskningen. Den dominerande
delen av forskningen har arbetat med be-
greppsanalys, den har ofta arbetat med idéhi-
storiska fragor, den har i allménna termer dis-
kuterat horisontella nitverk, den har dgnat sig
at principiella analyser av grinsregionala fe-
nomenochden har dgnatett stortallménintres-
se &t EU-integrationen. Jag vill ocksa véga pé-
sta att forskningen innehaller étt, ofta outtalat,
normativt inslag. Tesen om Regionernas Eu-
ropa bir pa ett visionirt tinkande om en 6nsk-
vird regional utveckling som delvis kommit

aft anammas av regionforskarna. Dén viktis

gaste slutsatsen av Sversikten 4r att det i hog
grad saknas mer konkreta undersokningar pa
temat “regioner i arbete”. Jag ska avslutnings-
vis diskutera regionforskningens innehall i tre
kategorier; empiriska, normativa och pre-
skriptiva problemformuleringar. Empiriskt
orienterad forskning dgnar sitt intresse at att
beskriva respektive forklara olika samhiillsfe-
nomen. Den normativa forskningen dgnar sig
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at tankta samhillstillstand eller hur samhillet
bor vara beskaffat. Den preskriptiva samhalls-
forskningen ar receptutskrivande, dvs den
anger hur ett givet reformarbete ska bedrivas.
Den preskriptiva forskningen innehdller dar-
med en sammanvigning av empiriska och nor-
mativa ansatser (Lundquist 1993:58ff).

Den empiriska regionforskningen kan delas
upp i tre huvudtyper. Den forsta kategorin 4r
olika former av begreppsoversikter. Det empi-
riska innehallet bestar hir i tidigare forskning
och tidigare forsok att definiera regionbegrep-
pet. Jag har i kapitel 2 kommenterat dessa
oversikter och kan konstatera att de limnat
bide virdefulla och nddvindiga bidrag till
teoriutvecklingen pa omradet. Det ar dock
svart att se nigra enhetliga slutsatser. Region-
begreppet kommer sannolikt att forbli ett i
grunden omtvistat begrepp.

I den andra huvudtypen gors enkla beskriv-
ningar av regionnivan i olika linder. En vanlig
form 4r har antologin, dvs att forskare fran
skildalander beskriver sitt respektive lands re-
gionsystem i en samlad volym. (I denna Gver-
sikt utgtrs denna antologityp av Sharpe 1993,
Leonardi 1993, Bennet 1989, Michelmann-
Soldatos 1990, Clout 1987, Keating-Jones
1985.) Dylika antologier brukar forses med ett
syntetiserande inlednings- eller avslutnings-
kapitel, men i 6vrigt saknas systematiska jam-
forelser linderna emellan. Detta ger en empi-
risk forskning visentligen utan inslag av for-
klaringsperspektiv. Antologiforskningen ar
visserligen virdefull som faktaunderlag, men
det dr svart att dra generella slutsatser av dess
resultat.

Den tredje huvudtypen av empirisk region-
forskning ar djupstudier av enstaka regioner.
Beroende pé hur regionbegreppet definieras
atetfinns hir stidier™av storstadsrégioner,
griansregioner och mer ordindra administrati-
va regioner. (I denna studie kan Osthol 1993,
Jerneck 1993, Leonardi-Nanetti 1990, Hjern
1990 samt Keating-Rhodes 1982 riknas till
denna kategori.) Forskningsintresset maste
betecknas som svagt och forefaller frimst ha
kommit att riktas mot nyare fenomen som just
storstadsregioner och grinsregioner. Férklar-
ingsambitionerna i denna forskning 4r betyd-
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ligt storre dn i antologiforskningen. Det bor
dock papekas att det dr oftast dr frigan om
djupstudier av endast en region och samman-
végningar av flera regioner ar sallsynta.

Den empiriskt grundade forskningen ger
sammantaget en nagot fragmentarisk bild. Be-
greppsoversikterna stannar vid sjdlva defini-
tionsfrdgan och finns sillsynt representerad
som operationaliseringar i andra typer av re-
gionforskning. Analyserna av regionernas ut-
veckling, bade vad giller antologiformen och
djupstudien, gors alltfor osystematiskt och
utan att relateras till varandra. Det 4r svart att
fa fram generella utvecklingsdrag och forklar-
ingsambitionerna 4r férhallandevis sma. Det
saknas med andra ord sammanhéllna och sys-
tematiskt gjorda komparationer. Har ligger
naturligtvis ett stort forskningsfalt infor fram-
tiden. Behovet av komparativ forskning &r
stort vad avser konkreta ting som nitverksre-
lationer, aktorsintressen, forhandlingsmiljer
etc.

Det dr vildigt svart att hitta nigon renodlat
normativ forskning om regioner och regionut-
veckling. Daremot finns det forskning som har
normativa drag eller som blandar empiriska
och normativa formuleringar. Hit riknar jag
den stora mangden av idéhistoriska analyser
kring regioner och regionalism. Det finns har
en orientering mot ideologiska, demokratiteo-
retiska och kulturella fragor som givit denna
forskning en normativ grundton. Idéhistori-
kern Sverker Sorlin har triffande -illustrerat
problemet pa foljande sitt:

“"Manga bedomare — forskare, debattorer
och politiska aktorer — har fran olika infalls-
vinklar tyckt sig se att regionernas betydelse
arivixande. I dessa bedomningar finns, sy-
nes det mig, en blandning av analys, 6nske-
tinkande och egenintressen, delvis beroen-
de pd vem som gor bedésmningen.” (Sorlin
1992:3)

En annan typ av regionforskning med ett nor-
mativt drag utgors av den litteratur som be-
traktar regionfragan som en viktig del i integ-
rationsarbetet inom EU. Ett illustrerande ex-
empel utgdrs av den EU-finansierade forsk-
ningen under ledning av regionforskarna Ro-
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bert Leonardi och Rafaella Nanetti. I ett antal
rapporter undersoks den europeiska enhetsak-
tens effekter pa regionerna. Situationen analy-
seras i termer av “pre-1992” och “post-1992”
som om regionerna med 1992 gick iniettkva-
litativt annorlunda skede (Leonardi-Nanetti
1990). Har ligger ocksa implicit ett normativt
stillningstagande runtregionernasrollidetin-
tegrerade Europa. Forskningen tar stillning
for tesen om Regionernas Europa pa ett not-
mativt sitt. Det presenteras egentligen inga
andra alternativ for regionutveckling 4n an-
passning till EU.

Det rader dndock ett stort behov av att ut-
veckla den normativa regionforskningen. Hu-
vuduppgiften blir att mer uttalat och systema-
tiskt dn hittills utveckla normativa forsknings-
insatser. Ett tinkbart forskningsomrade, som
antytts ovan, skulle kunna handla om folksty-
relsefrdgorna och hurregionernas demokratis-
ka uppbyggnad bér se ut.

Nagon preskriptiv regionforskning finns i
egentlig mening knappast. M6jligen kan delar
avdenss.k. bananforskningen foras hit. Teorier
om tillvixtpoler och storstidernas roll som
motorer i niringslivsutvecklingen etc innefat-
tar i en del fall receptutskrivning och policyre-
kommendationer (Andersson 1989, jfr dven
Beckman-Lenntorp som gjort en kritisk ge-
nomlysning av preskriptiva analyser av Syd-
sveriges regionala framtid). Det kan dock dis-
kuteras i vad man denna forskning medvetet
byggt sina antaganden pa bade empiriska och
normativa grunder. Den danske geografen
Sven Illeris har kritiserat bananforskningens
antaganden pa just denna punkt. Han havdar
att det finns ett svagt empiriskt stod for en ge-
nerell strategii linje med bananmodellen (Ille-
ris 1993).

Det vore av stort intresse om regionforsk-
ningen utvecklade en preskriptiv adra, dar
bade empiriska och normativa slutsatser kun-
de f3 syntetiseras. Hur reformarbetet med
framtidens regioner ska bedrivas borde vara
en viktig friga dven for forskarna. Ett specifikt
forskningsfilt eller tema skulle kunna handla
om “fors6ksverksamhetens problem”. 1
svensk regiondebatt ar flertalet aktorer uppen-
barligen intresserade av att reformera regio-
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nerna via forsoksverksamhet (se hir t.ex. re-
gionberedningens direktiv Dir 1992:86:7).
Det har i en rad linder utvecklats en Skande
mingd forsoksordningar vid genomférande
av politiska reformer, t.ex. frikommunforsék
eller forsok med personvalssystem (Hagen-
Rose 1989). En forskningsuppgift borde har
kunna vara att mer systematiskt studera for-
soksverksamhet som politisk strategi.

6. Slutkommentar

Min preliminira genomgang av regionforsk-
ningen visar en uppenbar brist pa analyser pa
temat “regioner i arbete”. Kunskapsliget om
hur regioner fungerar och utvecklas pa mik-
roplanet ér bristfilliga. Det talas i allménna or-
dalag om utvecklingen av grinsregionala pro-
jekt, attregionerna paverkas av EU-integratio-
nen och attregionerna arbetar med fundamen-
talt olikartade nitverksrelationer idag jamfort
med tidigare. Det talas darfor ocksa om beho-
vet av forindring av regionernas storlek och
av dess organisation. Men faktum kvarstér, vi
har ett svagt kunskapsunderlag for dessa pé-
staenden. De fataliga detaljstudier av regioner
i arbete som gjorts visar ofta-pa en mer-mang-
facetterad bild dn vad huvudstrommen av re-
gionforskning malar upp. Med detta dr dock
inte sagt att den dominerande strtbmmen av re-
gionforskning skulle vara undermélig. Det jag
efterlyser ar fler och kompletterande studier
av konkreta regionutvecklingsprocesser.

Jorgen Johansson
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Den svenska
forvaltningsmodellen i
europaintegrationen

Danmark har varit medlem av EG i mer 4n 20
&r. Det forefaller inte 6verraskande om detta
faktum paverkat den danska forvaltnings-
strukturen. Man skulle tex kunna forestilla sig
en formalisering av sakbehandlingen, en cent-
ralisering av beslutskompetensen och ett nytt
starkt ministerium som dirigerade och forma-
de den danska europapolitiken, menar Séren
Z. v. Dosenrode, i en artikel i Nordisk Admi-
nistrativt Tidsskrift 4/1993. Men Dosenrodes
analys visar pd mycket marginella forandring-
ar i forvaltningsstrukturen. Det 4r vad han kal-
lar "Den optimala minimalldsningen” som
danskarna skapat for att skéta EG-samord-
ningen.

Den danska beslutsprocessen ar ett koordi-
nations- och beslutssystem med tre nivéer.
Den §versta politiska nivan utgdrs av rege-
ringens Fellesmarkedsudvalg, dir de generel-
la politiska linjerna for EG-politiken laggs
fast. Likasa behandlas fragor som inte gétt att
16sa pa ligre niva. Pa mellanniva finns EF-ud-
valget, som var tinkt som toppimbetsman-
nens arbetsgrupp for att 16sa problem som inte
kunnat 16sas pd den lagsta nivan, specialut-
valgsnivan. T praktiken har-specialudvalgene
utvecklats till att bli den reella beslutsnivan.
En orsak sigs vara att frigoma ofta ar av sd
teknisk natur att de kraver konkret fackkun-
skap for att kunna 15sas. Aven intresseorgani-
sationerna deltar vid vissatillfallen infér avgo-
randen i specialudvalgene.

For Sveriges del har de senaste arens for-
handlingar infor EES-avtalet inneburiten om-
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fattande anpassning av svenskaregler ochnor-
mer till EU. Hur har di detta paverkat den
svenska forvaltningsstrukturen? Den svenska
forvaltningsmodellen brukar framhéllas som
unik i internationella jaimfoérelser. Man skulle
darfor kunna anta att den kommer att férind-
ras i hogre grad dn den danska forvaltningen
som har en mer traditionell visteuropeisk
struktur.

Den svenska forvaltningsmodellen har tva
sdrdrag. Det ena dr uppdelningen mellan de-
partement och sjilvstandiga dmbetsverk. For-
valtningsmodellen bygger pé att det gér attdra
en grins mellan politiska beslut och férvalt-
ningsbeslut. Denna dikotomi 4r dock starkt
ifrigasatt inom forskningen (Soderlind och
Petersson 1988). Den demokratiska legitimi-
teten i detta system bygger pa att den politiska
nivén styrden administrativa nivan och att im-
betsverken lyder under lagen. I enlighet med |
detta synsatt utvecklades under 1980-talet for-
mer for att resultatstyra myndigheterna. Mo-
dellen bygger pa antagandet att politikerna
kan formulera klara verksamhetsmal som for-
valtningen genomfor. ‘Hur fungerar denna
styrning av myndigheterna i integrationsarbe-
tet?

Det andra sardraget i den svenska forvalt-
ningen ir den korporativa modellen. Rege-
ringen s6ker legitimitet for politikens genom-
forande i en balansging mellan den parlamen-
tariska demokratin och korporativa férhand-
lingar. Intresseorganisationerna har varit rep-
resenterade i imbetsverkens styrelser och dar-
igenom kunnat paverka politikens genomfo-
rande. Bo Rothstein visar i en studie att de kor-
porativa samarbetsformerna tillimpades i
Sverige dven fore den politiska demokratins
genombrott i bérjan av 1900-talet. Den korpo-
rativa modellen formades under en borgerlig
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regering och har allts langre historiska rotter
4n den svenska modellen och kan inte sigas
vara en specifik socialdemokratisk foreteelse,
menar Rothstein (1993:434ff). Vad hinder
med~det korporativa inslaget i den svenska
statsforvaltningen nér Sverige narmar sig EU?

Departement och myndigheter i det
europeiska integrationsarbetet

Under 1993 har tva utredningar om statsfor-
valtningens arbete med EG-integrationen pre-
senterats. Bidda utredningarna ir utférda inom
regeringskansliet. Utredningen Statsforvalt-
ningen och EG (SOU 1993:80) har bedrivits
inom statsrddsberedningen. Utredningens
uppdrag var att analysera hur regeringen/de-
partementen och forvaltningsmyndigheterna
skall kunna samverka 1 EG-integrationen. Den
andra utredningen &r utford inom finansdepar-
tementet; “Statsforvaltningens internationali-
sering. En vitbok om konsekvenser for den
statliga sektorn i Sverige” (Ds 1993:44). Be-
namningen vitbok innebir att det inte 4r en tra-
ditionell utredning. Enligt utredningens forord
ar det ett analys- och atgardsprogram for att
underlitta ett samlat svenskt agerande i den
fortsatta internationaliseringen.

Béda utredningarna posngterar vikten av en
enig svensk linje i forhandlingsarbetet. Det dr
viktigt att Sverige som en liten nation talar
med en rost i férhandlingarna med EG. Detin-
nebir en samordning av olika intressen fran
politik, forvaltning, intresseorganisationer
och niringsliv. For att driva en svensk linje
krdvs en samordning i regeringskansliet si att
fackdepartement och myndigheter handlar pa
regeringens uppdrag.

Utredningarna utgér frdn och argumenterar
for att den svenska forvaltningsmodellen skall
bevaras. Det 6vergripande policyarbetet inom
EG-samarbetet bor ligga pa departementen.
Rent generellt forutser man dock en tyngd-
punktsforskjutning fran Utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning mot sakansvarigt depar-
tement och fackmyndighet. Den. sakkompe-
tens som behovs for integrationsarbetet finns i
stor utstrickning pa myndigheterna. Rege-
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ringen bedoms ha majligheter att styra forvalt-
ningsmyndigheterna i EG-arbetet. Genom
normgivning, resultatstyrning och riktlinjer
kan regeringen ange kraven pa forvaltnings-
myndigheterna. Denna’ styrning ‘bér *huvud-~*
sakligen kunna ske inom ramen f6r budgetpro-
cessen med krav pa en kontinuerlig dialog och
resultatredovisning, menar statsradsbered-
ningens utredare (SOU 1993:80).

Finansdepartementets utredare ger dock ut-
tryck for vissa farhagor. Delegering av ansvar
for resultat och budget far inte leda till att myn-
digheterna sjilva utformar Sveriges interna-
tionella politik genom en sjilvstindig medver-
kan i olika internationella organ (Ds 1993:44).
Det finns emellertid tecken som tyder pi att
internationaliseringen medfor att myndighe-
terna blir alltmer av sjilvstindiga aktorer. En
annan bidragande faktor ar kunskapssamhil-
lets specialiseringstendens (Olsson 1994).

En central friga 4r hur politiken skapas i det
nit av férhandlingar som dger rum béade natio-
nellt och internationellt med politiker, tjinste-
mén och intresseorganisationernas repre-
sentanter. Hur paverkas och férindras de poli-
tiska stindpunkterna i férhandlingsarbetet?
Sker dettai myndighetens méten med de inter-
nationella organen eller formas stindpunkter-
nairegeringen? Var och hur vixer den svens-
ka linjen fram i denna interaktiva process?
Den stora tilltro till resultatstyrningens méj-
ligheter som statsrddsberedningens utredare
ger uttryck for bjuder antagligen pa flera pro-
blem. Tre av dem skall antydas hir:

Det forsta problemet ér det som Lars-Géran
Stenelo kallat "latent osnabbhet och inflexibi-
litet i handlandet” (Stenelo 1990). En resultat-
styrning av myndigheterna i férhandlingsar-
betet innebir att resultaten av forhandlingarna
maste ges en viss tydlig precisering pa for-
hand. Skall resultatstyrning ske inom budget-
processens ramar s& kan tidsspannen mellan
formulerandet av dnskvirda resultat och det
faktiska férhandlingsarbetet bli ganska langt.

Myndigheternas flexibilitet i forhandlings-
arbetet minskar om resultatmalen blir alltfr
precisa. Samtidigt 4r en hég preciseringsgrad
av resultaten nédvindiga om de skall ha en
styrande funktion och vara méjliga att folja
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upp och utvirdera i efterhand. Vaga verksam-
hetsmal kan i och for sig vara funktionella ge-
nom att de tillgodoser manga och ibland dven
motstridiga intressen. Men det aktualiserar
fragan om styrningens effektivitet. Efter vilka
kriterier skall utvarderingarna goras nar verk-
samhetens genomforande priaglas av svidvande
regler och resultatet 4r mindre forutsdgbart?
Alltfor preciserade mél kan ocksa medfora att
myndigheten méste gi tillbaka till sin upp-
dragsgivare for att omforhandla resultatmélen
i en riktning som 4r mer reell till det ridande
forutsittningarna i férhandlingarna. Detta le-
der med Stenelos terminologi till latent
osnabbhet. ;

Det andra problemet rér méjligheten till en
Oppen demokratisk dialog och de ofta debatte-
rade s k demokratiska underskottet inom EU.
Den nuvarande budgetdialogen fors i offent-
lighetens ljus. Med tanke pa EUs krav om sek-
retess i forhandlingsarbetet och férhandlings-
strategiska 6verviagande kan detta knappast bli
fallet for myndigheternas arbete med integra-
tionsarbetet. En 6ppen diskussion om myndig-
heternas effektivitet i forhandlingsarbetet for-
svéras darmed.

Ett tredje problem har papekats av Bengt Ja-
cobsson (1993) som menar att resultatstyr-
ningen av myndigheterna pa sikt kan ge for-
samrad effektivitet (Jacobsson 1993). Moder-
niseringsprogrammen drivs utifrén en instru-
mentell syn pa forvaltningens arbete (Olsen
1990b). Ledningens mal styr vad som hinder
iorganisationen med hjilp av tekniker fér eko-
nomistyrning, personalutbildning och resul-
tatmiatning. Effektiviteten mits i hur vil man
omvandlat resurser till resultat. Det dr en me-
kanisk organisationsidé som passar for orga-
nisationer verksamma i en stabil omgivning
(se-Abrahamsson 1989:84-86).-Men eftersom
internationellt forhandlingsarbete dger rum i
en dynamisk miljo kommer den instrumentel-
la resultatstyrningen att stota pa problem. Om
modellen f6ljs till punkt och pricka av depar-
tement och myndigheter kommer effektivite-
teniforhandlingsarbetet med storsta sannolik-
het att minska.

Om begreppet mal- eller resultatstyming
skall ha ndgon bestamd innebérd bor de reser-
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veras for en styrning dir den politiska ledning-
en formulerar vilka resultat som skall uppnas
och att genomforaren har frihet att sjilv vilja
medlen for att nd det foreskrivna resultatet.
Det innebir att besluts- och genomférande-
processen halls atskilda och genomforaren far
ett klart tidsintervall for sina atgiarder. Den
flerariga budgetprocessen som introducerades
inom statsférvaltningen i slutet av 1980-talet
bygger just pa denna modell for resultatstyr-
ning. Nir resultatkraven vil preciserats i de
myndighetsspecifika dokumentet eller i reg-
leringsbrevet s limnas myndigheten “pa
egen hand” for att genomfora versamheten. I
ett interaktivt férhandlingsspel dar tjanste-
minnen manga ganger sitter med ett kun-
skapsovertag &r det troligen svart att uppritt-
halla distinktionen mellan styrare och styrd.
Utvirderingen av den nuvarande budgetpro-
cessen visar ocksa pa stora problem for depar-
tementen att formulera adekvata resultatmal
for myndigheterna. Departementen saknar
som regel kunskaper, kompetens och resurser
for att reellt kunna styra myndigheterna. De-
partementens faktiska styrning av myndighe-
terna Gverensstimmer inte med den teoretiska
modellen for resultatstyrning (Fahlstrom
1991, RRV 1993-03-25). Ett annat problem
som bor uppmirksammas ir att grinsen mel-
lan resultatstyming och detaljstyming ir fly-
tande. Om resultatstyrningen blir alltfor detal-
jerad binds myndighetens handlande och den
flexibilitet som man 6nskat uppna gar férlo-
rad. Nir resultatstyrning borjar anvindas sy-
nonymt med andraformer for styrning forlorar
begreppet sin egentliga innebord.
Resultatstyrningen av myndigheterna erbju-
der saledes ingen simsalabimlésning pa pro-
blemet med tjanstemannens inflytande i for-
handlingarna genom sin-sakkunskap, person-
liga kontaktnit och néarvaro i férhandlingsmil-
jon. Det hierarkiska perspektiv som resuitat-
stymingen 4r baserad pa dir myndigheterna
ses som vil avgrinsade enheter dr troligen
mindre relevant for integrationsarbetet. Det dr
en struktur som inte befrimjar koordination
och samarbete mellan myndigheter, sektorer
och nationer. Det senare &r troligen nigot som
kommer att efterlysas inom EU for att imple-
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menteringsprocessen skall bli mer effektiv (se
Metcalfe 1993:19). Den horisontella koordi-
nationen 4r central om effektiviteten skall
kunna uppritthallas i den vertikala strukturen.

Dét'forefaller rimligt att Tegeringen ger spe-
cifika mandat till tjanstemén att forhandla ut-
ifran och att dessa mandat maste justeras i takt
med att férhandlingsarbetet fortskrider. Men
denna mandatstyrning skall inte forvaxlas
med resultatstyrning. For att alludera en kénd
statsvetare — om resultatstyrning ar allting s
ar det kanske ingenting — det var denna kritik
som Aaron Wildavsky (1973) formulerade om
begreppet planering som kom att anvindas for
alla tinkbara former av beslutsfattande. "If
Planning is Everything, Maybe it’s Nothing”
16d den provocerande rubriken. Om resultat-
styrning blir lika med kontinuerliga justering-
ar blir den svir att skilja frén andra beslutspro-
cesser. Det handlar d& snarare om det som
Wildavsky kallade "muddling through”.

Négra tecken pa en formell omstrukturering
av den svenska forvaltningsmodellen till f51jd
av integrationen med EU finns inte. Den be-
traktas snarast som en tillgang i det internatio-
nella arbetet av finansdepartementets utredare
(Ds 1993:44,25). Att integrationsarbetet med
EU inte fordndrar denna struktur innebér inte
att statsforvaltningen som sidan ar oberord av
integrationsarbetet. Tvirt om, ett flertal myn-
digheter redovisar pagaende eller planerade
aktiviteter vad giller internationellt arbete.
Men internationaliseringsarbetet sker inom
den befintliga organisationen. De #r ytterst fa
myndigheter som redovisar interna organisa-
tionsfordndringar till foljd av internationali-
seringsarbetet (Ds 1993:44,39). Den svenska
utvecklingen foljer dirmed det ménster som
varit raidande i de tolv EG-nationerna. EG-ar-
betet har inlemmats i det egna landets admi-
nistrativa struktur (Metcalfe 1993).

Men fragan 4r trots allt hur lange den svens-
ka forvaltningsstrukturen i realiteten kan bibe-
hallas. Vad hénder nér Sverige vid ett med-
Iemsskap kommer att ha ett stprre antal tjins-
temén placerade i EU-administrationen? Des-
sakommer givetvis att utgéra en paverkanska-
nal och ha ett reellt politiskt inflytande &ver
fragorna. Detta kommer att géra det svart att
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uppritthalla grunden for den svenska forvalt-

ningsmodellen, att skilja politiska beslut fran

forvaltningsbeslut. I lander med ministerstyre

dr detta problem antagligen av mindre dignitet
eftersom ministérm alltid 4r ansvarig och tjans-"
teménnen rapporterar till sin minister. Vigen

mellan tjansteman och minister 4r s a s rakare.

I Sverige blir rapporteringsvigen krokigare,

via myndighet och departement till berérd mi-

nister, som ir bunden av ett kollektivt besluts-

fattande i regeringen, dér det slutgiltiga ansva-

ret ligger. I linder med ministerstyre 4r inte

griansen mellan politiska och administrativa

beslut lika framtradande. Tjansteminnen be-

traktas i viss man dven som politiska aktorer,

som balanserar politisk-demokratiska virden

och forvaltningseffektivitet. “Bureaucratic

politics” dr en del av systemet. I det langa lop-

pet kommer det dérfor troligen att bli svart att
uppritthalla den svenska tudelningen av de-

partement och #mbetsverk. Den formella

strukturen kan givetvis leva kvar pd semantisk

niva, men verklighetens “muddling through”

kommer formodligen att ligga allt langre fran

normen.

Denna utveckling kommer frimst att beréra
de myndigheter, eller delar av myndigheter,
som alltmer arbetar pa ett direkt uppdrag eller
mandat at regeringskansliet. De myndighets-
utévande funktionerna pa den nationella are-
nan, dvs beslut som giller enskilda individer
eller organisationer, berérs diremot inte av
denna utveckling. I den bemirkelsen kommer
vi dven framover att kunna tala om en svensk
forvaltningsmodell.

Legitimitet genom den korporativa
kanalen

Leif Lewin hdvdar i en studie av den svenska
korporatismen att denna demonterades i det
svenska politiska systemet under perioden
1970-1990. De organiserade intressenas del-
tagande har successivt minskat, det giller bl a
deltagande i kommissioner och utredningar,
men framfor allt deltagandet i ambetsverkens
styrelser. Lewin menar att det inte lingre 13g i
SAFs intresse att medverka till den korporati-



Oversikter och meddelanden

va sammansvetsningen pa socialdemokrater-
nas villkor. "Dirfor tigade SAF ut ur &mbets-
verkens styrelser” (Lewin 1992:101). Korpo-
ratismen hade blivit en 6vertung, nationell
samordning som hindrade forindring. Lewin
pekar pa att det finns ett speciellt inslag i inter-
nationaliseringen som kraftigt pdskyndar kor-
poratismens upplosning. Resonemanget byg-
ger pd att korporationernas motpart national-
staten vittrar bort. Overnationella samman-
slutningar som EG fungerar pa ett sadant sitt
att en korporativ intressepolitik motverkas,
menar Lewin (1992:124).

Idén om nationalstatens bortvittrande i inter-
nationaliseringsprocessen har fatt en allmin
acceptans i debatten. Men den bor synasi sém-
marna och ifragasittas. Transnationalisering-
en av foretagen, valutaregleringens avskaf-
fande och moéjligheter f6r kapitalet att flyta
friktionsfritt §ver nationsgrinser medfor att
det lilla landets ekonomiska och politiska
sjdlvstindighet minskar. Men allt samarbete
mellan nationalstater i mellanstatliga eller
Overstatliga former krdver en nationalstat.
Bengt Jacobsson papekar att en Gvernationell
reglering aterskapar nationen som betydelse-
full aktor. Anpassningen innebir en férsvag-
ning av-den nationella suveréniteten, men den-
na forsvagning tycks skapa en 4n starkare na-
tionell identitet (Jacobsson 1993). Les Metcal-
fe understryker i sin analys att: "One of the
greatest dangers ... is to accepting the widely
believed, but erroneous, assumption that EC
membership and moves towards closer integ-
ration within the EC simply involve a shift of
power and decision-making to supranational
authorities with the consequent down-grading
of national governments. Representing natio-
nal interests and contributing to shaping the
~developnientof the' EC réquires"morerrather
than less, of national governments” (Metcalfe
1993).

Och utvecklingen synes @ven ta en annan
riktning dn den som Lewin havdar. Niklas Ek-
lund beskriver i en studie hur den korporativa
modellen kommit att tillimpas i regerings-
kansliet for att forbereda integrationsarbetet i
EG/EU. Det ter sig ddirmed som att de korpo-
rativa intressena omorganiserat sig for att ak-
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tivt kunna paverka "den svenska linjen” i det
forhandlingsarbete som pagar med EU. De
korporativa arrangemangen har flyttat uppat i
den politiska hierarkin, frin dmbetsverkens
styrelser till arbetsgrupper och referensgrup-
per inom regeringskansliet. Denna position
tycks erbjuda bittre information om och infly-
tande 6ver forhandlingsarbetet.

Eklund visar att en av socialdemokraterna
1988 inrdttad organisation inom regerings-
kansliet for att hantera europafrdgorna, Radet
for Europafragor, i princip §vertagits av den
borgerliga regeringen. Organisationen utgor
basen for Sveriges institutionella nirmande
till EG. Organisationen har “triget arbetat”
med anpassningen av Sverige infor ett framti-
da EG-medlemskap. Organisationen far be-
tecknas som informell da den helt saknar reg-
lering i lag eller andra foreskrifter och arbets-
ordning. I formell mening kan den inte ses som
vare sig ett forvaltningsorgan eller ett tvirde-
partementellt statsorgan. Den beh6ver inte
heller offentliggéra sitt arbete (Eklund 1993).

En intressant jamférelse kan har géras med
Danmark didr EG-arbetet medforde en 6kad
formalisering av drendena jimfort med den
normalt “informella” handliggningen i cen-
traladministrationen (Dosenrode 1993). Men
det rader stor osikerhet i den svenska statsfor-
valtningen om var viktiga delar av ansvaret for
den internationella verksamheten hér hemma.
I manga fackdepartement har man vaga be-
grepp omi vilka sammanhang samarbetetmed
UD bor dga rum, menar en av utredarna (Ds
1993:44).

Fortlopande kontakter mellan regeringen
och foéretradare for olika samhillsintressen har
sketti Radet for Europafragor inom regerings-
kansliet. Radet har forutom statsradsgruppen,
utgjorts av riksbankschefén och™foretiidare
for ndringslivet och de fackliga organisatio-
nerna (SOU 1993:80, 37). Réadet har alltsa en
klar korporativ pragel.

Under statsradsgruppen sorterar en sirskild
statssekreterargrupp ledd av statssekreteraren
i Utrikesdepartementets handelsavdelning.
Gruppen ansvarar for den Svergripande fortlo-
pande samordningen och styrningen av integ-
rationsarbetet. Dessutom finns en berednings-



388

grupp for Europafragor. Denna svarar for av-
stimning och uppritthdllande av maél och
handlingsplaner for férhandlingsarbetet. Ar-
betet sker indra samverkan med den svenska
EG-delegationen i Bryssel och EFTA-delega-
tionen i Gengve. Aven beredningsgruppen
leds av statssekreteraren i Utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning och bestar i Svrigt av
ordforandena i de 30 arbetsgrupper som inrit-
tats inom regeringskansliet for integrationsar-
betet (SOU 1993:80, 37).

Arbetsgrupperna ticker samtliga de sakom-
raden som ir aktuella i medlemsskapsproces-
sen. De leds vanligen av en enhetschef fran det
fackdeparternent som har huvudansvaret for
de fragor som gruppen behandlar. I arbets-
grupperna ingar @ven representanter for andra
berorda departement och foretrddare for be-
rorda myndigheter. Arbetsgrupperna &r en
form av interdepartementala arbetsgrupper.
UDs handelsavdelning finns representerad i
samtliga arbetsgrupper. Den framsta uppgif-
ten dr att analysera regelverk och férhand-
lingsforutsittningar inom respektive sakom-
rade. I uppgiften ingér dven att formulera for-
slag till standpunkter for Sverige i forhand-
lingsarbetet.

Till arbetsgrupperna har, i s gott som samt-
liga fall, knutits referensgruppert. Dessa utses
av respektive arbetsgrupps ordférande. For-
utom representanter frin den arbetsgrupp,
som referensgruppen ar knuten till, ingar fore-
tradare for olika samhillsomraden, framst fran
naringslivet och organisationerna (SOU 1993:
80, 37). De fackliga organisationerna LO,
TCO och SACO samt arbetsgivarna genom
SAF och niringslivet i form av Industrifor-
bundet dr alltsa knutna till arbetet med den eu-
ropeiska integrationen. Genom referensgrup-
perna knyts dven specialister.inom olika sek-
torer till anpassningsarbetet, t ex Sveriges Ra-
dio, Filminstitutet, Ingenjorsvetenskapsaka-
demin. Organisationen fungerar som en kanal
for information mellan representanter for de-
partement och intressegrupper. Anpassningen
sker gradvis genom ett intensivt informations-
utbyte. :

Eklunds forklaring till att denna korporativa
samarbetsform kommit att tillimpas i EU-ar-
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betet 4r att organisationen ger bredd och djup
at informationen som de politiska férhandlar-
na behover gentemot EG och 6vriga EFTA-
linder.(Eklund 1993). Den svenska modellen
tycks ddrmed vara en verksam del for att an-
sluta Sverige till EU. De korporativa arrange-
manget ger legitimitet at anpassningsarbetet.

Samma signaler ger utredningen Statsfor-
valtningen och EG (SOU 1993:80).

Ett EG-medlemskap kommer att kriva oka-
de och delvis férandrade utrednings-, bered-
nings- och forhandlingsinsatser av regerings-
kansliet, konstaterar utredningen. Vid en for-
fragan som utredningen gjort framkom att ar-
betsgrupperna inom regeringskansliet bor be-
std dven vid ett medlemsskap, menar de tillfra-
gade departementen och myndigheterna. Den
nuvarande organiseringen ses alltsa inte en-
dast som en temporir l9sning under den tid
Sverige anpassar sittregelverk till EG. Arbets-
grupperna bor fungera som regeringens bered-
ningsorgan, dar myndigheter och intresseor-
ganisationer kan lagga synpunkter pa vida-
reutvecklingen och tillimpningen av EUs re-
gelverk. De tyngre fragorna skall beredas
inom arbetsgrupperna.

I en hearing med foretrddare for intresseor-
ganisationerna framfordes forslag om att sla
samman arbetsgrupp och referensgrupp till en
grupp (Detta har dven skett i vissa fall). Efter-
som intresseorganisationerna &4r represen-
terade i referensgrupperna innebir forslaget
att de knyts narmare till det konkreta férhand-
lingsarbetet. Intresseorganisationerna efter-
lyste dven ett forum for 6vergripande avstim-
ningar av arbetsldget inom gruppema. En an-
nan synpunkt som framférdes var att arbets-
ochreferensgrupperna borde ges en nyckelroll
som beredningsorgan foér medlemskapsfor-
handlingarna och som ett informations- och
samordningsorgan i EG-arbetet. Stdende be-
redningsorgan sigs som den limpligaste orga-
nisationsformen. Det borde vidare finnas ut-
rymme for en 6ppen dialog mellan regerings-
foretrdadarna och intresseorganisationerna.
Vikten av att den svenska forhandlingslinjen i
Bryssel ar vil forankrad i Sverige framhélls.
Vidare borde det skapas garantier for att aktu-
ella fragor verkligen tas upp till behandling i
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arbets- och referensgruppema. Ledam&terna
maste pa ett mer konkret sitt integreras i be-
redningen av aktuella fragor, ansag foretradar-
na for intresseorganisationerna (SOU 1993:
80, 50).

Utredningen visar att det alltjamt finns ett
aktivt intresse fran de svenska intresseorgani-
sationerna att delta i forvaltningens arbete.
Svaren tyder pa att man vill intensifiera de for-
mer som redan finns for att mer aktivt kunna
delta och utforma den svenska linjen. Négot
avmattat intresse for de korporativa samar-
betsformerna tycks inte foreligga.

Forhandlingsarbetet med EU priglas av sek-
retess. Parterna i forhandlingsarbetet kan inte
sprida information om standpunkter och an-
nan information som framkommer i férhand-
lingsarbetet. Daremot dr det mdjligt att infor-
mera vissa parter om férhandlingsarbetet. Det
ar alltsd mojligt for regeringen att informera,
och ddarmed involvera, intresseorganisationer-
na i de fragor som forhandlingarna giller. In-
tresseorganisationerna far dock inte féra infor-
mationen vidare. Arbetsgruppsordférandena
har hittills inte haft nigra problem med hanter-
ingen av sekretessfragorna i arbets- och refe-
rensgruppemas verksamhet, konstaterar ut-
redningen (SOU 1993:80, 52).

Statsradsberedningens utredare menar att
det skulle vara olyckligt att nu, nar beslutsfat-
tandet inom EGs kompetensomrade flyttas
fran svenska statsorgan till EG, ocksa reduce-
ra det demokratiska inflytande som kommer
till uttryck i organisationernas mojligheter till
insyn och paverkan i den svenska berednings-
processen. Utredningen forordar dock att en
ragang uppritthélls mellan arbetsgrupper och
referensgrupper inom Radet for europafragor
i regeringskansliet. Det beslutsunderlag som
forelaggs den politiska fivan bor vara uifor:
made av tjinstemin i departement och myn-
digheter for atten klar ansvarslinje skall kunna
urskiljas (SOU 1993:80, 203-204). Intresseor-
ganisationerna skulle ddrmed ges mojlighet
till insyn och péverkan men inte deltagande i
det faktiska formella beslutsfattandet, vilket
var fallet i verksstyrelserna. En viss nyans-
skillnad kan ddrmed iakttas i den “internatio-
naliserade” korporativa modellen.
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Det demokratiska underskottet i EU har de-
batterats. Det 4r svart att finna en 16sning for
en bred demokratisk forankring av aktuella
fragor och forslag pa grund av sekretessbe-
stimmelser. Rent forhandlingsstrategiska
overviganden bidrar ocksa till att fora for-
handlingarna i slutna rum utan insyn av med-
borgarna. Men den korporativa kanalen synes
oppna en mojlighet for den nationella nivén att
forankra integrationsarbetet hos intresseorga-
nisationerna och dirmed soka legitimera for-
handlingsarbetet. Det tycks finnas ett stort in-
tresse fran intresseorganisationerna att delta i
en mer permanent form av beredningsarbete
inom regeringskansliet. De svenskakorporati-
vamodellen, med rotter fran seklets borjan, ser
ddrmed ut att Sverleva internationaliseringen
av statsforvaltningen genom att flytta ett steg
niarmare den internationella nivan.

Vid ett medlemskap kan foretradare for in-
tresseorganisationerna beredas plats som le-
daméter i en rad kommittéer och ad hoc-grup-
per under EG-kommissionen. Dessa fungerar
som remissinstanser for forslag fran kommis-
sionen och radet. Aven direktkontakter kan f6-
rekomma for att inhdmta synpunkter. Intresse-
organisationema kan liksom statsfoérvaltning-
ar och foretag dven finansiera tjdnster for na-
tionella experter i kommissionen. De svenska
intresseorganisationerna och foretagen arock-
s& mycket aktiva i att bevaka och paverka in-
tegrationsforhandlingamna i Bryssel (Henning
1993).

Den mojlighet som finns att pa nationell
niv4, bl a genom remissforfarande till intresse-
organisationerna, att bilda en nationell stind-
punkt i en fraga tillimpas inte i nagon storre
utstrackning inom de nuvarande medlemssta-
terna i EG. Ett skil 4r att flertalet linder starkt

‘betonar stdtsifiaktens suverinitet i utiikespoli-

tiken (SOU 1993:80). Men den svenska reger-
ingen tycks pa traditionellt sett sdka konsen-
sus i politiken genom en enad svensk linje i de
internationella férhandlingarna.

Det ir mojligt att de nordiska landernakom-
mer att ha en egen profil i forhandlingsarbetet
inom EU. Aven i Danmark deltar intresseor-
ganisationerna i de sk “specialudvalgene” vil-
ket ndrmast kan jaimforas med véra arbets-
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grupper. Det &r 1 “specialudvalgene” som de
reella besluten fattas och intresseorganisatio-
nerna legitimerar dessa genom sitt deltagande
(Dosenrode 1993). En intressant friga att stal-
la &r hur de korporativa strukturerna faktiskt
ser ut inom de nuvarande medlemsldnderna
och deras roll i EG-arbetet.

Intresseorganisationernas roll i det politiska
livet diskuteras ofta med hjilp av det teoretis-
ka begreppet korporatism. Ett problem med
denna debatt dr att den i stor utstrickning
handlar om att definiera begreppet. Jag har hir
anvint korporatism som en beteckning for in-
tresseorganisationernas deltagande i det poli-
tiska debatten och beslutsfattandet.

Tesen att en stark stat uppifran skapat lojala
samarbetspartners genom att tillskapa korpo-
rativa losningar tillbakavisas av Bo Rothstein
i en empirisk studie av svensk korporatism.
Istéllet framtréder en bild av en timligen osd-
ker politiker- och &mbetsmannakar som stker
information, kompromiss och framforalltlegi-
timitet genom korporativa férhandlingar
(Rothstein 1992:343). Hur den svenska korpo-
ratismen kommer att utveckla sig i en alltmer
internationaliserad forvaltning kan man bara
spekulera om.

Men.de sekretessregler som omgirdar de
politiska forhandlingarna inom EU kan med-
fora en risk att den korporativa kanalen blir
mer sluten till forfang for insyn, opinionsbild-
ning och oppen debatt. En-saddan utveckling
skulle kunna 6ppna vigen for ett perspektiv
dir staten i slutna rum ser organisationerna
som ett medel for att fastldgga och genomfora
“en svensk” linje. Organisationerna skulle be-
ldggas med munkavle och dirmed inte kunna
agerai en fri opinionsbildning. Vi skulle da f3
en betydligt mer sluten korporatism &n den vi
settunder 1900-talet. P4 sikt skulle givetvisen
sadan utveckling undergriva organisationer-
nas legitimerande funktion. Den interna de-
mokratin, som tidigare kunnat fungera som
korrektiv mot en centralstyrd opionsbildning,
skulle forsvaras.

Riksdagen synes dock hamna utanfér det
konkreta integrationsarbetet. Radet f6r Euro-
pafragor ir regeringskansliets interna organi-
sation och har ingen 6ppen kanal till riksdagen
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(Eklund 1993). Vikan hir pAminna oss om Jo-
han P Olsens tes att parlamentet inte kommer
att utgodra 1990-talets suverdna maktcentrum.
Det finns en risk att den demokratiska férank-
ringsprocessen forsvagas. Den nationella par-
lamentariska demokratin ser ut att fa svérighe-
ter i det komplexa monster av forhandlingar i
slutna rum och med tidsforskjutningar i be-
sluts- och forhandlingsprocesser. Huruvida
den nuvarande EG-delegationen inom riksda-
gen kan ges en mer permanent form ar f6r nar-
varande oklart. Ett forslag foreligger om attin-
ritta en EU-namnd i riksdagen. Den princip
man stravar efter ar attregeringen inte behéver
ha en riksdagsmajoritet for sina forslag i Brys-
sel, men den far inte ha en majoritet emot sig.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan sigas att integra-
tionsarbetet i EG/EU skots av regering och
myndigheter i samf6rstind med de organise-
rade intressena. Den korporativa arbetsfor-
men inom svensk forvaltning har tagit ett steg
uppiden politiska hierarkin. Istillet for att del-
ta i ambetsverkens styrelser deltar nu organi-
sationerna i de forhandlingsforberedelser som
sker inom regeringskansliet. Den korporativa
modellen framtrader i ny form och organiser-
ing. Tesen om korporatismens déd synes haett
svagt empiriskt stod. Regeringens férhand-
lingar i det europeiska integrationsarbetet le-
gitimeras genom intresseorganisationernas
deltagande.

Det finns idag inga tecken pa att forandra
myndigheternas sjalvstindiga stillning pga av
integrationsarbetet med EU. Formellt ser dir-
med den svenska forvaltningsmodellen ut att
besta dven i framtiden. Departementsstruktu-
ren bibehalls men en informell organisation
for koordinering och samforstind “"Rédet for
Europafragor” har bildats inom regerings-
kansliet. Den syftar till atti samforstind med
fackdepartement, myndigheter och intresseor-
ganisationer ligga fast den svenska linjen i
forhandlingsarbetet. Vi kanske kan talaom en
svensk informell minimalldsning.
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Regeringens resultatstyrning av myndighe-
terna i integrationsforhandlingarna ser dock ut
att stota pa svarigheter. Hur det dynamiska
forhandlingsspelet skall kunna styras genom
dialog och resultatstyming, redovisning och
utvirdering i budgetprocessens form dr oklart.
Dirtill kommer tidsaspekten i forhandlingsar-
betet och kraven pa sekretess. Erfarenheter
inom EU tyder pa att horisontell koordinering
ar langt viktigare for att skapa en nationell po-
licy och for att kunna implementera fattade be-
slut.

Maivor Sjélund
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TORSTEN SVENSSON: Socialdemokratins
dominans. En studie av den svenska social-
demokratins partistrategi. Acta Universita-
tis Upsaliensis, Skrifter utgivna av Statsve-
tenskapliga foreningen i Uppsala 120. Upp-
sala 1994: Almqvist & Wiksell Internatio-
nal.

Hur agerar ett politiskt parti for att att behalla
viljarstdd och inflytande? Vilka strategier star
till buds for ett klassparti vars framtida &de i
maktens boningar stir och faller med mojlig-
heten att behélla sitt grepp om de nya viljarna?
Torsten Svenssons avhandling stiller just des-
sa fragor i sin analys av den svenska socialde-
mokratin, dess strategiska tinkande och det
lyckosammaii partiets handlande fran 1930-ta-
let och fram till vira dagar.

Innehall

I avhandlingen vill forfattaren forklara den
unika uppslutningen bakom det socialdemo-
kratiska partiet och vad forfattaren kallar “det
vilfardspolitiska projektet”. Sin utgangspunkt
tar han i Adam Przeworskis resonemang kring
socialistiska reformpartiers problem att bibe-
halla sitt viljarstod i ett samhille dir arbetar-
klassen minskar. Med hjilp av Przeworskis
begrepp “trade-off” — vilket vl ndrmast kan
Oversittas “avvagningsproblem” ~ soker for-
“fattaren visa hur"d€t svenska socialdemdckra-
tiska partiets strategi varitatt tillmatesga tjins-
temannagrupperna samtidigt som partiet stri-
vat efter att behalla arbetarklassen inom vil-
jarbasen. Forfattaren analyserar den svenska
socialdemokratins agerande i ljuset av detta
avvigningsproblem, i en forstaextensiv del av
avhandlingen och darefter i tvd jamforande
fallstudier.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, &rg 97 nr 4

Forfattarens avstamp hos Przeworski moti-
veras av att denne pa ett enligt forfattaren hil-
sosamt och preciserat sitt tar fram den politis-
ke aktdren ur strukturernas dunkel. Torsten
Svensson vill forklara det socialdemokratiska
partiets osedvanligt stora och stabila andel av
viljarkdren sedan 1930-talet samt ocksa den
ddrav foljande langa regeringsperioden. For-
fattaren viiljer att distansera sig fran tidigare
forklaringsansatser, med i huvudsak struktu-
rella fortecken, for att istillet fokusera den po-
litiske aktorens strategiska agerande. Forfatta-
ren vill studera den svenska socialdemokrating
strategi — dess forutsittningar, innehall, prak-
tiska genomforande samteffekter — for attddr-
igenom utréna i vad mén strategiskt agerande
haft betydelse for partiets dominans. Den all-
minna hypotes som lanseras 4r att olika soci-
aldemokratiska strategier ocksa fér olikartade
effekter for viiljarnas attityder givet att vissa
forutsittningar med avseende pa relationer till
fackforeningar och kommunistpartier &r upp-
fyllda. Forfattaren beskriver tva alternativa
strategier — [ontagarstrategin och klasstrategin
—och siger sig vilja undersoka huruvida l6n-
tagarstrategin varit for handen i det socialde-
mokratiska partiet. Forfattarens hypotes ir att
s4 dr fallet, samt att denna lontagarstrategi in-
neburit att partiet agerat for att bredda sin vil-
jarbas med hjilp av tjansteménnen utan att for-
lora arbetarnas stdd och att en sddan strategi
ocksd haft de onskade effekterna. Det syfte

"Svensson direfter formulerar 47 att Utrona hu-

ruvida socialdemokratin agerat strategiskt
gentemot tjanstemannen, hur utvecklingen av
partiets relationer till denna grupp har sett ut
och i vad mén en eventuell strategi ocksa haft
de 6nskade effekterna.

Forfattaren tillimpar en s k “strategisk for-
klaring” och menar att denna innehéller forut-
sdttningar, perceptioner av omgivningen, age-
rande samt effekter. Med hjilp av dessa kom-
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ponenter griper han sig an det empiriska arbe-
tet att forklara socialdemokratins dominans.

Forfattaren borjar saledes med att ta sig an
strategins forutsittningar. I vad méan, ochisa
fall hur, har det socialdemokratiska partiet
agerat for att paverka de viktiga forutsittning-
ama for lontagarstrategin i en gynnsam rikt-
ning? Torsten Svensson viljer da att koncen-
trera sig pa partiets band till fackféreningsré-
relsen och dess kamp mot kommunisterna.
Genom studier av partidokument fran 1930-
talet fram till slutet av 1950-talet visar forfat-
taren att det funnits en medveten stravan hos
det socialdemokratiska partiet att forsvaga
kommunistpartiet samt att starka relationerna
till fackforeningsrorelsen, LO 1 detta fallet.
Motiven for en sddan stravan har varit miss-
tinksamhet mot de svenska kommunisternas
koppling till de ryska dito. Ett annat mera lang-
siktigt motiv har varit insikten om att parla-
mentarisk framgéng bara kan nas pa basen av
samarbete mellan socialdemokratin och fack-
foreningsrorelsen. En splittrad arbetarklass
kunde enligt partiets bedémning inte utgéra
grunden for ett regeringsbirande socialdemo-
kratiskt parti. Partiet har siledes genom sitt
eget handlande pa det organisatoriska och
ideologiska planet paverkat de yttre forutsitt-
ningarna for att kunna applicera en I6ntagar-
strategi. Detta handlande passas av forfattaren
iniden strategiska forklaringen sasom det for-
sta ledet i en kedja av tre linkar. Den andra
linken bestar av de bada elementen perception
och strategiskt agerande. Forfattaren visar ge-
nom partidokument fortsattningsvis att det so-
cialdemokratiska partiet verkligen uppfattade
det strategiska avvigningsproblemet mellan
olika stodgrupper.

Forfattaren sitter tjinstemannastrateging
genombrottsar till kongressiret 1948. Direfter
borjar ocksa agerandet gentemot tjdnstemin-
nen att ta form. Till en del gick agerandet den
fackliga vigen. Genom ett samarbete mellan
de nya tjanstemannaorganisationerna och par-
tiet forsokte socialdemokratin knyta till sig
den nya gruppen. Begreppet “lontagare” lan-
serades for att tona ner konflikten mellan arbe-
tare och tjinstemin. Partiet forsokte ocksa att
hantera risken att forlora arbetarviljare genom
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att betona de gemensamma intressena mellan
alla grupper av l6ntagare. Det s k vilfardspo-
litiska projektet vilket skulle rikta sig emot
bade tjanstemin och arbetare.var, i.enlighet.
med Przeworski, en del av agerandet for att
vinna bredare viljarbas.

Den sistalanken i den strategiska forklaring-
en ir effekterna. Torsten Svensson menar att
endast om effekterna dr de nskade, samtycke
till valfardspolitiken och starkt viljarstdd, sa
kan strategininga i en rationalistisk forklaring.
Forfattaren genomfor i detta syfte en studie av
viljarnas attityder i socialpolitiken sedan 1956
baserad pa viljarundersckningarna. I dettaav-
snitt menar forfattaren att tjinsteminnen se-
dan valet 1960 i betydligt storre utstriickning
4n tidigare valt att rosta pa socialdemokrater-
na, medan arbetarnas rdstning dr mera ofor-
andrad under just den perioden. I undersok-
ningen visas att tjansteménnen dr mer kinsliga
an andra grupper for en vilfirdsdimension i
sitt partival. Trots att klassbakgrund ocksa vi-
sar sig ha viss effekt pa partivalet menar dock
forfattaren att det frimst var via social reform-
politik som socialdemokratin fick en stor
grupp nya viljare bland tjinstemznnen.

Analysen har nu egentligen avslutats. I en
tredje del av avhandlingen viljer Svensson
dock att ga vidare for att ytterligare stirka sin
tes genom tva fallstudier: ATP-frigan samt
sjukforsikringsfragan. Arbetet avser att speci-
ficera vilka typer av agerande som faktiskt gav
resultat och pa vilken arena dessa atgirder sat-
tes in. Forfattaren sGker genom en ndrgangen
analys av de dokument som avspeglar aktorer-
nas intentioner och handlingar i de relevanta

‘besluten beligga de politiska aktSrernas stra-

tegiska val samti vad denna strategi bestod.

I ett forsta steg beskrivs de ideologiska prin-
ciper som kom att pragla de tva nimnda vil-
fardsreformerna. Bada reformernabars upp av
idén om standardtrygghet och lika villkor for
alla grupper. Men denna idé kom att utvecklas
fran ett system av lika ersattning till alla, vilket
var Gustav Mollers linje, till ett inkomstersitt-
ningssystem med inbyggd grundniv, vilket
blev en linje mer forknippad med Gunnar
Strang. Eftersom grundprincipen var densam-
ma anser forfattaren dem utgora tva jimforba-
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ra fall och gér vidare for att analysera partiets
agerande i bada fragorna. Sjukforsakringsfra-
gan blev inte lyckosam i den meningen att ef-
fekterna inte blev de avsedda. Socialdemokra-
terna gjorde inga inbrytningar i tjainstemanna-
grupperna, ATP-reformen var istillet mera
lyckosam, d& partiet bade vann tjanstemén-
nens stod och behdll arbetarviljarna. Hur kan
de skilda effekterna forklaras? Forfattarens
svar hinvisar till Przeworskis strategi att for-
ma klassintressen. Genom en anpassning av
sakfragan, en organisatorisk samverkan via
fackforeningarna samt en propaganda avpas-
sad forolika grupper lyckades det socialdemo-
kratiska partict né de avsedda effekterna, ndm-
ligen inbrytning bland tjanstemannaviljarna.
Inte nagot av dessa strategiska element var for
handen i sjukforsikringsfragan.
Avslutningsvis knyter forfattaren ihop sina
resultat och anser sig fatt stod for tanken att
socialdemokratins styrka och samtycket till
vilfardsstaten kan dterforas pa det socialde-
mokratiska partiets strategiska agerande. Par-
tiets agerande har forklarats av deras motiv
och strategin har lett till ett forandrat viljarbe-
teende. Socialdemokratin uppfattade behovet
av en breddad politisk bas och agerade diref-
ter. Dels genom en 1ontagarstrategi vilket in-
neburit en blandning av organisatoriskt arbete
och vilfardspolitik. Dels genom att paverka
forutsittningarna for ett genomforande av en
sadan strategi. En strategi som enligt forfatta-
ren ocksa fatt de avsedda effekterna i form av
breddat viljarstsd och socialdemokratisk do-
minans. P4 ett generellt plan menar forfattaren
att han visat att vdljarnas val av parti och ideo-
logiska uppfattning om vad som ir ritt inte
sker oberoende av partiernas agerande, utan
snarare dr att hanfora till politiska partiers
medvetnaTStrategiska agerande.

Forskningsproblemet

Torsten Svenssons forskningsproblem kan
hanforas till kategorin spontant relevanta. Att
ge sig i kast med den svenska socialdemokra-
tins politiska dominans tycks som en av de
mera politiskt intressanta uppgifterna. Ocksa
pa detinomvetenskapliga omréadet dr ambitio-
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nen lovvard. Forfattaren vill ge partistudierna
och viljarforskningen ett bidrag genom att be-
tona partiernas roll som aktdrer och medvetna
strateger. Viljarforskningen dgnar sig primart
just at viljare och inte partier, och partifors-
karna har en tendens att tillskriva omgivning-
en, organisationsforandringar eller partiideo-
loginden avgorande rollen i varje fordndrings-
process istillet for ett medvetet strategiskt
agerande.

Avhandlingen tar utgangspunkt i ett allmint
resonemang, med internationell forankring,
framfort av Adam Przeworski, kring socialde-
mokratiska partiers problem pa viljararenan
nir arbetarklassens andel av samhallsmedbor-
garna minskar. Men Przeworskis teser har ut-
vecklats ur diskussionen om den 6kade viljar-
rorligheten, den minskade klassrdstningen
och de allt stérre svérigheter som socialdemo-
kratin moter. Dagens samhille ar individualis-
tiskt och medborgarna tillhor inte sjalvklart de
gamla kollektiven. Przeworski diskuterar de
socialistiska partiernas problem dels utifran
individernas alltmer 16sgjorda stéllning i for-
hillande till gamla kollektiv, dels utifran de
socialistiska partiernas minskande inflytande
under 1980-talet. Det 4r med andra ord ett teo-
retiskt dilemma att ha Przeworski som ut-
gangspunkt for att, med hjalp av en forklaring
byggd pé strategiskt tinkande, forklara ett po-
litiskt partis dominans. Przeworski vill forkla-
ra a) klassrostning; alltsa i vilken grad indivi-
der rostar som de g6r pa klassbas, och b) arbe-
tarpartiernas avklingande i politiken. Forfatta-
rens teoretiska utgangspunkt tycks mig snara-
re som en inspirationskilla 4n ett teoretiskt av-
stamp. Av detta foljer ocksa problem for for-
fattaren med hypotesprovning, forklaringens
omfattning och férankring i teorier om parti-
agerande. - -

Forfattaren har en forklarande ambition,
men ir mangtydig ifraga om vad som skall for-
klaras: han vill férklara ”den unika uppslut-
ningen bakom det socialdemokratiska partiet
och det vilfardspolitiska projektet” (s 9). Strax
ddrunder formuleras det s att "det 4r reform-
politikens majligheter och begransningar som
ir fokus”. Liangre fram &r det inte lingre upp-
slutningen, utan forfattaren skriver “kan den
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svenska socialdemokratins strategiska age-
rande vara en forklaring till dess dominans och
vilfardspolitikens utformning” (s 12). Langre
ner pi samma sida stdr "Det som ska forklaras
ar enkelt uttryckt socialdemokratins styrka”,
senare definierad som den stora andelen vilja-
re. Slutligen dr det ater frigan om uppslutning-
en bakom partiet och vilfirdspolitiken som
skall forklaras av partiets forsok att bredda
viljarbasen (s 36). Ocksa strategins effekter i
form av viljarnas attityder skall forklaras (s
40). Oklarheterna ifraga om den beroende va-
riabeln hanger samman med vad som ovan
sagts om de teoretiska utgdngspunkterna.
Przeworskis tankar ir inte tillrackliga for att
hjélpa forfattaren att precisera sin forklarings-
ansats. For att resonemangen i det forsta av-
snittet av avhandlingen skall ge den teoretiska
ram och avstamp som behovs for att ta till sig
den omfattande empiri som f6ljer hade forfat-
taren mast precisera sina syften och sin for-
klaringsambition i storre utstriackning édn vad
som ir fallet.

Ett flertal ganger i avhandlingen nimns or-
det "hypotes”. Det viasentliga med en hypotes
ar att en undersdkning som bekriftar eller for-
kastar en hypotes i sin tur stirker eller forsva-
gar en teori. Forfattaren talar i explicit form
forst pa s 184 om en nollhypotes vilken gér ut
pa att partiet reagerar ad hoc pa olika stimuli i
den politiska verkligheten. Detta antyder att
hypotesen da dr motsatsen, nimligen att par-
tiet agerar medvetet langsiktigt. En sddan hy-
potes ar alltfor stiliserad och allmin for att
vara empiriskt fruktbar i forskningsarbetet.
Forfattaren har forbisett att ur generella teorier
om partiagerande vaska fram hypoteser som dr
empiriskt provbara, som styrande for arbetet.
Vad som nu kallas hypotes ar istillet ett all-
mint antagande om rationalitet hos ett poli-
tiskt parti.

Forfattaren gor pa s 36 en operationalisering
av hypotesen i det att han vill underska om
socialdemokraterna forsokt bredda partiets
viljarunderlag genom att appellera till tjanste-
ménnen utan att mista arbetarnas stod. Denna
hypotes skall testas genom tillimpningen av
’den strategiska forklaringen” vilken finns re-
dovisad dels pa s 40, dels pa s 283. Den strate-
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giska forklaringen bestér av tre boxar dir de
forsta tva benamns “strategins forutsittning-
ar” respektive “perception och strategiskt age-
rande” (s.40). Fran box nr tva gir en orsakspil
till box nr tre, effekter, i form av “viljarnas
attityder”. Den orsakspil som finns fran per-
ception och handlande till effekter tycks mig
inte ha tickning i hypotesen. I hypotesen avser
forfattaren att testa om en strategi 6verhuvud-
taget varit for handen. I modellen pa s 40 skall
istdllet testas om det forelegat ett orsakforhal-
lande mellan strategiskt handlande och effek-
ter. Den grundlidggande forskningshypotes,
som handlade om huruvida det fanns en strate-
gi, och operationaliseringen av den, 4r svar att
relatera till vad forfattaren kallar den strategis-
ka forklaringen, dar effekterna, av vad som
tycks vara ett givet strategiskt agerande, stér i
centrum. Dessa oklarheter 4r en f6ljd av bris-
tande precision i arbetet med de teoretiska ut-
gangspunkterna och dirmed i formuleringen
av forskningshypotesen.

For att uttala sig om en undersokning harbe-
kriftat eller forkastat en hypotes maste klara
kriterier for falsifiering finnas utarbetade. Nar
forfattaren i avhandlingens avslutande kapitel
diskuterar sina hypoteser sigs att nollhypote-
sen kan forkastas och en rationalistisk forklar-
ing far stod. Nagot klargdrande av vilka krite-
rier som skall vara uppfyllda for att denna hy-
potes skall vara bekriiftad alternativt nollhy-
potesen forkastas gors dock inte. Istillet tycks
detmig som om allt agerande fran partiets sida
kan tolkas i strategiska termer sa linge nagon
ledande partiforetradare formulerar sig strate-
giskt. Till exempel ifriga om socialdemokra-
ternas bemoétande av de borgerligas angrepp
pd den offentliga sektorn pa s 122 och 123 siigs
att socialdemokraterna agerade strategiskt ef-
tersom partiet forsvarade den offentliga sek-
torns tjanstemidn mot ett folkpartistiskt pa-
hopp. Det vore vil inte sa lite egendomligt om
partiet skulle stimma in i den kritiska kéren
mot en verksamhet socialdemokraterna sjilv
byggt upp och godta valpropaganda frin ett
borgerligt parti ett valar? Forfattaren diskute-
rar aldrig pé vilket sitt partiet skulle ha agerat
for att nollhypotesen skulle uppfyllts. Det ar
ddrmed svart att helt instimma med forfatta-
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rens slutsats att hypotesen om partiets strate-
giska agerande faktiskt fatt ett otvetydigt stod.

Torsten Svensson vill i motsittning till
maénga tidigare forskare inom detta falt pri-
mirt anldgga ett aktorsperspektiv pa socialde-
mokratins agerande. Fériandringarna hos par-
tiet har ofta hinférts till strukturella forutsate-
ningar, men forfattaren vill istillet koncentre-
ra sin analys pa partiets medvetna langsiktiga
agerande for att bibehdlla sin maktposition.
Forfattaren visar insiktom problemen med ak-
torens eventuella fangenskap i strukturerna.
Anda intar han en lite oklar mellanposition
mellan aktor och strukturansats.

Przeworskis tankar hade behovt utvecklas
for att kunna ha en styrande teoretisk funktion
i avhandlingen dven i detta avseende. En teori
innehaller forutsdgelser om samband, regel-
bundenheter eller kausaliteter vilka kan testas
empiriskt genom handfasta operationaliser-
ingar. Przeworskis tankar kan knappast sigas
framf&ra en teori dven om hans idéer kan tol-
kas och preciseras till en sddan. Forfattaren
vill férklara socialdemokratins dominans i ak-
torstermer, men dterkommer gang pa gang till
de strukturella férutsittningarna.

I en tidigare statsvetenskaplig avhandling
kring partiers rationalitet ses partiet som enra-
tionell aktor, men beaktande dels samhillsfor-
héllandena i termer av ideologiska mal, dels
strategiska mal pd viljararenan, interna arenan
och parlamentariska arenan (Hinnfors 1992).
Tillsammans bestimmer dessa uppfattningar
och avvigningar partiets, vad Hinnfors kal-
lar,”beslutsposition” vilken kan vara avvak-
tande, omprovande eller deciderad, dvs fast-
lagd. Huruvida standpunkten partiet intagit
kan dndras bestams pa det sittet med beaktan-
debade av aktorens rationella agerande och av
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ren, (s 151), dels menar att det var bréderna
Per Albin och Sigfrid Hansson som personli-
gen skapade den organisationsfoériandring som
innebar ett samarbete mellan tjanstemannens
fackféreningar och partiet. Forfattaren skriver
att “en av de forsta foresprakarna for en central
facklig tjainstemannaorganisation var Sigfrid
Hansson, redaktor for Socialdemokraten och
aktiv i journalistférbundet, tillika Per Albin
Hanssons bror” (s 96) och direfter nir strate-
gin att partiet och LO skulle stodja tjanstemin-
nens fackliga organisering behandlas, sedan
att “tanken att visst tankeutbyte forsiggick
mellan bréderna Hansson ligger dock nira till
hands” (s 98).

Forfattaren nimner som en kritik mot Prze-
worski attdenne inte tar hdnsyn till partiets be-
hov av att agera pa flera arenor samtidigt. Inte
heller hos forfattaren tas dock nigon storre
hinsyn till detta faktum. I férklaringsansatsen
har ldsaren en kinsla av att partiet endast har
att agera pa viljararenan, samt att nigot §ver-
gripande mal inte dr for handen. Néagon syste-
matisk diskussion om det socialdemokratiska
partiagerandet utifrdn trovirdighetskriterier
eller programforverkligande forekommer
inte. Om ett parti vars organisering har idépo-
litisk grund stker nya vigar{or att erhalla ma-
joritetsstdd och ddrmed programforverkligan-
de s maste rimligen frigan om trovirdighet
infor viljarkollektivet utgbra en viktig be-
gransning for partiets agerande. En utforligare
diskussion kring de olika arenorna och en ut-
vecklad modell f6r agerande pa dem alla hade
gett storre tyngd at slutsatsen om det strategis-
ka agerandets innehall.

Det dilemma i avvigningen mellan kirn-
grupper och bredare viljargrupper forfattaren
beskriver miste rimligen gilla dven for andra

strukturens begransningar-uppfattad-via-akto==partier, t-ex ‘centerpartiet~Nar samhilletsso-

rens 6ga. Genom att Svensson aldrig gor den
typen av preciserad modell kommer resone-
mangen att falla Gver 4n at aktorsforklaringar
an at strukturforklaringar beroende pa sakfra-
gan. Ettexempel pé forfattarens ambivalens dr
att han dels menar att ”de sociala omgrupper-
ingarna av samhillet gjorde att partikongres-
sen 1944 beslutade om en Sversyn av partiets
organisationsformer”, hinvisande till struktu-

ciala strukturer fordndras stills alla politiska
partier infor detta dilemma. Eftersom forfatta-
ren ibland brister i precision i de teoretiska re-
sonemangen blir studien i forsta hand ett appli-
cerande av Przeworskis idéer for att forklara
det specifika socialdemokratiska fallet. En
provning av Przeworskis idéer i generell me-
ning hade varit intressant men kriavtteoretiska
kompletteringar i friga om organisationens
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roll (Panebianco 1988) eller partiernas trég-
rorlighet och méanga strategiska avvigningssi-
tuationer 1 ett flerpartisystem (Robertson
1976). En siddan komplettering hade kunnat
tillfsra Przeworskis tankar precisering och
forklaringskraft.

Begrepp
Detcentralabegreppetiavhandlingen ir ’stra-
tegi”. Med strategi brukar avses en plan for
handling eller ett monster for avviagningar
mellan olika mal. Utsver strategi talas ocksa
om "strategiskt handlande” vilket maste avse
nagot annat dn "handlande” i sig. I det avsnitt
som enligt rubriken skall behandla strategins
forutsdttningar ségs att “analysen visar att det
i det svenska fallet forelegat en strategi inne-
fattande organisatoriskt och propagandistiskt
arbete” (s 75). Senare talar forfattaren om att
han vill underséka om det funnits ndgra vil
avvigda strategier frin partiledningens sida
med syfte att vidga partiets viljarunderlag” (s
78). Senare sags att strategi bestar av idépoli-
tik och intressekamp, nigot som inte fram-
kommer i avhandlingens forsta del (s 192).
Ibland ségs att det dr férekomsten av en strate-
gi som dr intressant, tex i slutet av avhandling-
en dir det formuleras "att partiets agerande
styrts av vissa grundlaggande virden” (s 283)
medan detiavhandlingens borjan sidgs: “syftet
med avhandlingen &r att utréna huruvida soci-
aldemokratin agerat strategiskt gentemot
tjanstemannen” (s 36). Ett begrepp som tycks
rymma bade handlande, perceptioner och vir-
den kan knappast anvindas for att forklara na-
got specifikt. Strategibegreppet hade, liksom
tidigare forskningsproblemet, krivt ett stéire
métt av precisering och att forfattaren vigat
nagla fast en bestimd definition vilken han se-
dan arbetat efter. Vagheten i begreppen doljer
kanske en osidkerhet om innebdrden i forsk-
ningsproblemet och en ovilja att bestimma sig
for vad som skall goras.

Forfattaren tycks ofta dra slutsatsen att stra-
tegin existerar eftersom partiet agerar pa ett
visst satt. Samtidigt talas om strategiskt age-
rande. Men vad forfattaren gor 4r att séga att
det var si och partiet agerade sd och darfor
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hade partiet en strategi. Forfattaren menar att
”Under hela efterkrigtiden och i takt med sam-
hillsomvandlingen har sélunda forsdken att
skapa ett utrymme for partiet hos de nya tjans-
temannagrupperna funnits med i partiets stra-
tegi” (s 110). I det sammanhanget framstar det
som om alla partier har en strategi eftersom de
anpassar sig till forandringar i omgivningen,
det dr strategins innehall som &r det intressan-
ta. Forfattaren gir tilt och med dnnu ldngre ge-
nom att inte ngja sig med att hivda att hand-
lingar dr beldgg for strategin, utan dven effek-
terna far beldgga att strategin fanns dir. P&
s 190 skriver forfattaren att ’de snarast negati-
va effekterna pé viljararenan ger vid handen
att strategiskt agerande spelar roll for utfallet”
vilket bara kan tolkas som att effekterna skall
beldgga strategins forekomst. Forfattaren skri-
ver ocksa att "om strategin skall vara en for-
klaring till socialdemokratins styrka och sam-
tycket till den offentliga sektorna mste den ju
ocksd leda till dessa effekter” (s 156) vilket
ocksd méste tolkas som att effekterna far be-
ligga att strategin finns dir. Aven bristen pi
effekter kan beligga strategin. Ett exempel dr
att forfattaren skriver att “den valda 16sningen
ledde inte till nagon omedelbar positiv elekto-
ral effekt” (s 232). Da Svenssons tolkning ar
att partiet i just det fallet, 1ontagarfonderna,
prioriterade trovirdigheten menar han att bris-
ten pd effektbeligger att det forelag en strategi
trots allt. Strategi blir pa det hir sittet ett be-
grepp helt utan anvéandning i en forklaring ef-
tersom det inte finns ndgon mojlighet att siga
nir partiet inte agerat strategiskt. Aterigen ser
vi att brist p& precisering nir forskningspro-
blemet skall fastlaggas leder till oklarheter i
sjilva iscensittandet av undersokningen.

Metod och material

Varken metod eller material diskuteras sar-
skilt mycket i avhandlingen. Det &r forst nidr
undersokningen kommer in pa den kvantitati-
va delen som validiteten i fragorna och meto-
dologiska aspekter av undersékningen kom-
mer upp till diskussion. De saker som borde
tagits upp i en materialdiskussion #r repre-
sentativiteten hos materialet, hur urvalet av
material gétt till, med hjilp av vilka kriterier
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materialet valts. Forfattaren anvinder omvix-
lande partistyrelseprotokoll, kongressmaterial
och pamfletter. Rimligen ar dessa olika mate-
rialtyper avsedda for olika fora, vilket gér dem
svéra att hantera enhetligt. Visst material kan
ju ocksa betraktas som komplementirt genom
attde dr forarbeten till ett mer offentligt utgivet
dokument. Vissa materialtyper dr avsedda f6r
offentlig diskussion och dr per definition par-
tiets linje, medan andra speglar interna diskus-
sioner kring tex olika temata i en valkampanj.
Med tanke pa den oerhorda vikt forfattaren
tillméter detta material i avhandlingen som be-
ligg f6r bade motiv, uppfattningar av verklig-
heten och den strategi som undersoks, borde
rimligen en materialdiskussion ha haft en be-
tydligt storre plats.

De metodologiska aspekterna i tolkningen
av materialet har forfattaren heller inte disku-
terat. Det skrivna materialet understks for att
pa olika sitt beldgga motiv och uppfattningar
men ndgra tolkningskriterier eller kategorier
diskuteras inte. I avhandlingen plockas texter
fran olika tider for att belagga samma motiv. I
det tredje kapitlet, som handlar om lontagar-
strategins forutsattningar, har vi partimaterial
frin 1928 och 1948 som bida skall peka pa
socialdemokraternas motiv for att paverka
fackforeningar och relationen till kommunis-
terna. Tidsfaktorn maste har rimligen ha betytt
mycket for tolkningen av de uttalanden som
finns i materialet.

Forfattaren har ocksé valt att avstd fran na-
gon form av systematiska kategoriseringar vid
genomgéngen av materialet. For att textanaly-
sen som metod skall ge ett vederhiftigt intryck
kriavs ndgon form av systematiska kategorier
och en diskussion om vad som hamnar i och
utanfor fallorna. P4 s 70 citeras att "vi skall

-icke-férbise att-den-verkliga ‘kampen-mellan
socialdemokrater och kommunister féres pa
arbetsplatserna.” Detta citat skall beligga att
socialdemokraterna paverkade forutsittning-
ar for sin strategi. P4 s 138 citeras det ar lika
viktigt att vart TCO-organiserade folk dr fack-
ligt aktiva som att vi héller kommunisterna
stingen i fackforeningsrérelsen” och detta
skall belagga att man faktiskt hade en viss stra-
tegi. Vilken ar den kvalitativa skillnaden mel-
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lan tvé sadana citat? Bada handlar om vikten
av facklig organisering och férankring, bida
kan tolkas som forutsittningar for en strategi
och bidakan tolkas som en strategi. Det beho-
ver inte vara fel att pa ett intuitivt sitt bearbeta
materialet men varje analys sker dndock med
nigon form av kategorier for dgonen. En dis-
kussion om vilka kategorier forfattaren hade
framfor sig vid analysen av det stora skriftliga
materialet hade fyllt sin plats i avhandlingen.

Resultat

I avhandlingen forsoker Torsten Svensson
hirleda en specifik strategi utifrdn ett givet
material av uttalanden, diskussioner och reso-
nemang av ibland ganska allmén natur. Forfat-
tarens handlag i resultatdelen ar sympatiskt.
Han lyckas for det mesta 6vertyga om att han
har ritt genom ett argumentativt skrivsitt och
utredande diskussioner. Ibland hamnar forfat-
taren dock i ndgot som liknar cirkelresone-
mang. Ett exempel: Eftersom partiet agerat pd
ett sidant sitt gentemot tjanstemannagrupper-
na som man gjort sa menar forfattaren att det
finnsen strategi for attfangain tjainsteméannen.
Forfattaren menar att han undersgker om de
strategiska Overvigandena for att foga in
tjanstemannen faktiskt forekommit och vilka
utslag i partiets organisation och politikens ut-
formning det i si fall fatt” (s 151). Belagg for
atten sadan strategi faktiskt fanns sammanfat-
tas pa s 151 och 152 och bestér framfor allt av
att tjinstemannaforeningar bildades, att en
speciell riksdagsgrupp bildades med tjinste-
mannafridgor pa dagordningen och att l6nta-
garbegreppet gjorde entré i propagandan. Alla
dessa ting maste vil betecknas som, enligt for-
fattarens egen formulering “utslag i partiets

- organisation och politikens utformning”. Dir-

med dr det sagt att strategin fanns, eftersom
den kom till uttryck i organisation och politik
och att dessa uttryck i organisation och politik
kom till stind, eftersom det fanns en strategi.
Néagon tidsfolid finns inte heller i resonemang-
et pa s sitt att det ena intrdffar fore det andra.
Istillet tycks det vara fraga om en process dir
hindelserna griper in i varandra pa ett sitt som
gor det svart att analytiskt urskilja orsak och
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verkan. Detta 4r inte ett enstaka exempel utan
hinger samman med bristen pa precision av
strategibegreppet.

I studien av om den socialdemokratiska par-
tistrategin haft de 6nskade effekierna anvin-
der forfattaren sig av svaret pa en fraga fran
viljarundersokningarna i Goteborg. Han ana-
lyserar reaktionerna pa pastiendet att ’det har
gétt si langt med sociala reformer har i landet
att staten i fortsittningen hellre borde minska
an oka bidrag och stod till medborgarna”. Pa-
staendet kan fa instimmande eller icke-in-
stimmande svar. Under valdren 1956 och
1960 fanns bara tva utfall plus allménna mel-
lankategorier vilka limnades at kodarens om-
dome. Detta édr ocksa tva viktiga ar i analysen.
Sedan 1964 finns fyra alternativ, tva instim-
mande och tvé icke-instimmande i olika grad.
Det finns ett par saker att siga om den hir ty-
penav frigor, vilket forfattaren insiktsfulltno-
terat i avsnittet. Det forsta dr att den hir typen
av pdstaende alltid har en tendens att f4 min-
niskor att instimma. Det andra é&r att den hir
fragan dr extremt tidstypisk och har aterkom-
mit fran 1985 av tidsserieskil. Det var ju pé
1980-talet som de hir frigorna aterkom pa
dagordningen. Fragan tillkom dessutom pa
1950-talet som ett métt pi vinster-héger-di-
mensionen i politiken men forfattaren anvin-
der den pa ett annat sdtt — vilket han inte 4r
ensam om. En analys av andra fragor om soci-
alpolitik stillda vid enskilda tillfillen under
understkningsperioden kunde avslojat om
sambandet mellan Svenssons fraga och andra
fragor om socialpolitik var tillrickligt starkt
for att vara forsikrad om att fraigan miter vad
forfattaren avser att mita. Bristen pé en sidan
kontroll férsvagar tilltron till ett av forfatta-
rens viktigare resultat, namligen att tjdnste-
mannen faktiskt blev mer positiva till den so-
ciala vilfirden aren strax efter 1960.

Torsten Svensson har undersckt huruvida
socialdemokratins agerande har styrts av en
langsiktig strategi. Forfattaren anser sig fatt
detta bekriftati analysen eller som han skriver
“partiets agerande har styrts av vissa grund-
ldggande virden och av en langsiktig viljar-
strategi” (s 283). Han skriver ocksa att i stort
sett ger analysen stod for tanken att socialde-
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mokratins styrka och samtycket till valfards-
staten kan aterforas pd partiets strategiska age-
rande.” | samma andetag formuleras att "mel-
lan denna medvetna strategi och viljarbeteen-
det finns en kausal lank”. Har hdvdar forfatta-
ren sdledes att han dels visat att partiet har haft
en strategi Overhuvudtaget, dels forklarat age-
randet utifrdn denna strategi samt forklarat
viljarbeteendet utifran partiagerandet. Forfat-
taren hivdar ocksa att agerandet orsakades av
perceptionen, dvs det uppfattade behovet av
en breddad politisk bas. Han hiavdar vidare att
agerandet fitt de avsedda effekterna, det 4r
dock oklart om det géller forutsittningarna for
strategin eller effekterna av strategin. Vad
skall vi da stilla for krav pa en forklaring?

En forklaring 4r enligt min mening en del i
en forstéelse av en storre helhet. Forfattarens
forklaring dr da en del i denna forstaelse. Men
for attdenna forklaring skall vara ett bidrag till
forstaelsen maste den uppfylla vissa krav. En
forklaring ger forstds svar pa frigan "Var-
for?”. Forfattaren har valt att arbeta med or-
saksforklaringar. En orsaksforklaring bor vara
underbyggd av en teori om nagon form av
samband eller regelbundenheter. Men hiir har
vi en beskrivning av tva fenomen — strategin
och viljarnas attitydforandring — och en be-
skrivning av en rimlig orsak — partiledningens
onskan om bredare viljarbas. Det &r visserli-
gen borjan till en férklaring, men ndrmast en
intentional eller finalistiskt forklaring. Den
anger mal eller motiv som forklaring. En sa-
dan forklaring har emellertid tvd bekymmer.
For det forsta maste man lita till aktorens egna
ord eller till dennes handlingar. Det 4r svért att
veta vilka mal eller motiv som inte ledde till
handlande och siledes var underordnade. Var-
for blev valet som det blev? For det andra upp-
kommer fragan omedelbart om varfor aktdren
hade just det motivet eller malet? Svaret blir
saledes inte tillfredstillande utan genererar
nya fragor av samma art. Jag hivdar istillet att
forfattaren bidragit till forstaelsen av den soci-
aldemokratiska reformpolitiken, men inte ge-
nom att forklara vare sig forekomst av strategi,
innehall i strategi, agerande eller effekter. For-
fattaren har genom att fokusera pd ett antal
strategiska val hos partiet genomfort en ana-
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lytisk och systematisk beskrivning av det soci-
aldemokratiska partiets véig till politisk domi-
nans. Och det dr vackert sa.

Slutord

Sammanfattningsvis anser jag siledes inte att
det forklarande syftet i avhandlingen uppfylls
pa det sitt forfattaren menat. De teoretiska ut-
gangspunkterna &r alltfor oprecisa for att en
forklaring i kausal mening skall vara for han-
den. Det 4r oklart vilken preciserad hypotes
som testas och pa vilka kriterier den skall be-
kriftas eller falsifieras. Dessutom ar det om-
vixlande forekomsten av strategin och inne-
héllet i strategin som skall forklaras vilket gor
en utvirdering av studien svar. For det andra
ir begreppen ofta vagt och mangtydigt define-
rade och forlorar ddrmed i anvandbarhet, sar-
skilt giller detta strategibegreppet som ibland
tycks rymma bide forutsittningar, motiv och
agerande. For det tredje ar beldggen for att
strategin faktiskt varit fér handen, och haft det
innehall forfattaren hidvdar, ofta svaga, och ge-
nom en bristande materialdiskussion ibland
till och med tveksamma. Avhandlingens slut-
resultat har tyvirr inte blivit sé klart och enty-
digt som forfattaren menat och ldsaren dnskat.
Arbetet harblivitlidande av att forfattaren inte
velat eller vagat bestimma sig klart och tydligt
for vad som skulle goras och direfter precise-
rat sitt forskningsproblem. Ingen kedja ir star-
kare 4n den svagaste linken och ingen avhand-
ling lar bli bittre 4n graden av precision hos
forskningsproblem och syfte.

Trots dessa brister dr Torsten Svenssons av-
handling ett beromvért och gediget arbete. Ett
stort partimaterial har analyserats pa ett syste-
matiskt sitt. Nagra av avhandlingens frimsta

-fortjanster ar ambitionen att férklara och
forskningsproblemets utgingspunkt i en inter-
nationell teoretisk vetenskaplig diskussion,
vars spér ocksa mirks rittigenom avhandling-
en. Forfattaren visar stor probleminsikt genom
att med jamna mellanrum invindamotde egna
resultaten, prova dem och ibland modifiera
dem. Han skriver ocksd i en resonerande och
argumentativ statsvetenskaplig tradition vil-
ket dr en stor tillgdng bade for honom sjilv och
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for lasaren. Spréket 4r i behaglig avsaknad av
statsvetenskaplig jargong, schablonartade
metaforer samt onddiga och svarbegripliga
termer. I de empiriska delarna har avhandling-
en gett ett stort tillskott till kunskapen om vért
storsta partis agerande under aren vid reger-
ingsmakten. Torsten Svenssons avhandling
lar bli en av de viktigaste byggstenarna i det
fortsatta forskningsarbetet kring socialdemo-
kratins unika hegemoni i Sverige.

Marie Demker
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Genmile

Jag havdar att mycket av Marie Demkers kritik
ger uttryck for ett forskningsideal dar det gil-
ler att begrinsa sin friga s sn4vt att man kan
vara siker pa att ha helt ritt. Jag stiller i min
avhandling en politiskt intressant men ocksi
mer komplicerad fraga som leder till flera for-
klaringar, inte alltid heltickande, lankade till
varandra. Ett sddant storre helhetsperspektiv
innebir att vi ibland kan tvingas vilja mitt
som brister i precision. Jag anser and4, utan att
tumma pa metodiska krav, att den hogre ambi-
tionen #r att féredra. Demker hivdar att mina

-ansprak pa att-ha-genomfort-en-forklaring inte

har uppfyllts. Jag har "bidragit till férstielsen
av den socialdemokratiska reformpolitiken,
meninte genom att forklara vare sig forekomst
av strategi, innehdll i strategi, agerande eller
effekter”. Vigen till denna slutsats r kantad
av i mitt tycke felaktiga resonemang och en
savil slarvig som ogenerds lisning. Jag har
dirfér ndgra anmirkningar.
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Nollhypotes och hypotes

Lt mig borja med att ge exempel pa missfor-
stand som beror pé slarvig lasning. Demker
péstar att’jag lanserar ennollhypote’s forstpas
184 och inte ens dir preciserar hypotesens in-
nebdrd. Hon tvingas didrfor gora en tolkning pd
basis av nolthypotesen: “Detta antyder att hy-
potesen dr motsatsen, namligen att partiet age-
rar medvetet langsiktigt” . Pdpekandet vore nu
inte s allvarligt om inte opponenten grundat
sin bedémning av hypotesens precision —
"alltfor stiliserad och allmin™ — utifran denna
felaktiga lisning. Sanningen éir den att nollhy-
potesen lanseras redan pé s 35, i det avsnitt dar
Przeworskis ansats kritiseras och preciseras
(vilket Demker efterlyser). Detta gors for 6v-
rigt bland annat med hjilp av négra partifors-
kare — exempelvis Wellhofer, Kitchelt, Ko-
elble, Sjoblom och Panebianco (vilken Dem-
ker tycker borde ha funnits med) som alla an-
vands for att fora ett resonemang om organisa-
tionens roll som handlingsrestriktion (ettreso-
nemang som opponenten saknar).

Nollhypotes och hypotes f6ljs sedan uppiett
avsnitt, s 36ff, dar fragan stills hur strategiskt
agerande kan fungera som en forklaring. Har
kraver jag explicita belagg for att partiet om-
fattade vissa mal, hade vissa forestillningar
om verkligheten (ocksa andra aktorer), att par-
tiets agerande motiverades av dessa maél och
forestillningar. Kravet pa vad mal och fore-
stallningar borde innebira ar ocksa precisera-
de ochkrivande. Om inte detta uppfylls, giller
nollhypotesen i Heclo & Madsens anda: par-
tiets agerande dr reaktivt (s 35), fir mal och
mening i efterhand (s 35, 39) och 4r inkremen-
talistiskt (s 39).

Tillampat pa hela forklaringskedjan betyder
det ocksé att savil uppkomna effekter som
uteblivna effekter kan foregds av strategi och
strategiskt agerande respektive franvaro av
detsamma. Fyra olika utfall skisseras (s 42f).
Det borde vara uppenbart att nollhypotesen
kan kopplas till framfor allt utfall IV: Ingaeller
pa felaktigt sitt uppkomna effekter och avsak-
nad av strategi och strategiskt agerande. (Ut-
fali I &r en variant av detta) Hanvisningen har
till Heclo & Madsen borde ricka for att se
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kopplingen till vad jag tidigare lanserat somen
nollhypotes. Att hypotesen motsvaras av fall
dr lika klart. Demkers tolkning av den stilise-
rade modellen i form av de tre boxarna ir sale-
de§ félaktig® modellen har siledes tackning i
hypotesen.

Demker pastér att jag aldrig diskuterar vad
partiet skulle géra for att uppfylla nollhypote-
sen. Detstimmer saledes inte. Jag kan dock ga
opponenten till métes pa en punkt; att hypote-
sen, som den kommer till uttryck i avhandling-
ens forsta del, brister i precision. Nollhypote-
sen dr l4tt att forkasta medan en bekriftelse av
hypotesen fortfarande kan innefatta olika ty-
per av agerande.

Poidngen ar emellertid att detta pdpekande
gor jag sjilv redan i avhandlingstexten, just pa
den sida ddr Demker anser att hypotesen &r
alltfor allmiin och stiliserad (s 184). Demkers
synpunkt kunde mycket vl ha varit ett citat
fran avhandlingen! Jag papekar dir att strate-
gin sdsom den belagts fram till och med kap.4
fortfarande dr alltfor allmén; vi vill veta mer
exakt och konkret vilken typ av agerande som
ledde till framgang och vad som ledde till
misslyckande. Detta resonemang motiverar
den jamforande falistudie som foljer. Det
handlar ddr mindre om attsom Demker skriver
stirka sin tes” dn att precisera de verksamma
mekanismerna i partiets strategiska agerande.
En provning av forklaringens hallbarhet borde
rimligen innefatta en granskning av detta vik-
tiga steg i analysen.

Oklart vad som ska forklaras?

Jag dr enligt Demker mangtydig i vad som ska
forklaras. For det forsta menar jag, vilket inte
ir en kontroversiell héllning, att det dr fullt
rimligt och dessutom efterstrivansvirt att re-
latera underskningsuppgiften till en mer ge-
nerell problemstillning. Nar avhandlingens
huvudfraga presenterats pastar jag darfor att
’[d]et Gvergripande problemet giller séledes
reformpolitikens mgjligheter och begréns-
ningar” (s 9. Se vidare s 12, 43 och 299ff). Un-
ders6kningen av socialdemokratins. strategis-
ka agerande kan saledes ses som en fallstudie
av denna Overgripande fraga. Dels citerar
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Demker fel ("fokus” respektive “Gvergripan-
de problem” idr uppenbart olika saker) och dels
tycks hon inte acceptera att en problemstall-
ning kan formuleras pa flera nivéer (vilketinte
Overenstimmer med en senare dnskan om ge-
neraliseringar till exempelvis andra partier).

For det andra tycks ovanstiende feltolkning
av hypotesen leda Demker pa avviigar om vad
som ska forklaras. Hon uppfattar hir att for-
klaringen av effekter ligger vid sidan av vad
jag ursprungligen vill gora. Det som tolkas
som huvudfragan — férekomst av strategi — ar
“svér att relatera” till "den strategiska forklar-
ingen”. Det 4r uppenbart fel. Den strategiska
forklaringen innehaller alla led: Frin utform-
ningen av en strategi (utifrdn perceptioner av
demokratins krav och viljargruppernas for-
indring och karakteristika) Gver ett rationell
agerande till effekter av detta agerande. Det
innebir att huvudfrigestallningen innehéller
flera delfragor — varje led kréver sin specifika
forklaring. Aven om Demker skulle ha haft
ritt om hypotesens riackvidd blir saledes hen-
nes invandning marklig: Sjdlvklart kan man
laborera med en kedja av forklaringar som
tinks hinga ihop. Om inte Demker kan accep-
tera att den beroende variabeln dvergar till att
bli én oberoende dito i undersékningens sena-
re skede sa forespriakar hon en orimlig och
olycklig restriktion for samhallsvetenskapliga
forklaringar. _

Men visar dnd4 inte citaten pd en mangtydig-
het i huvudfragestillningen? Tagna ur sitt
sammanhang kan det tyckas s&. Lasta med na-
got storre generositet torde det vara uppenbart
hur de dr sammanlinkade. P4 avhandlingens
forsta sida (s 9) malas bakgrunden till pro-
blemstillningen upp — socialdemokratisk do-
minans genom en unik parlamentarisk makt-
stiallning och framgéangsrik soCial reformpdli-
tik av generellt snitt. En forsta precisering av
vad som ska forklaras foljer: ”den unika upp-
slutningen bakom det socialdemokratiska par-
tiet och det vilfardspolitiska projektet”. Ut-
ifrdn den mer generella fragestillningen (re-
formpolitikens mdojligheter) foljer sedan en
allmin och kort diskussion om olika férklar-
ingsansatser varefter jag i denna inledning sa-
vil antyder var den fruktbara forklaringen dr
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att hamta samt aterknyter till vad som ska for-
klaras: “dess [socialdemokratins] dominans
och ... vilfirdspolitikens utformning” (s 12).

Hir dr inte problemet nagon inkongruens
mellan formuleringarna utan snarare varfor
parlamentarisk styrka och generell vilfirds-
politik hianger ihop. Dérfor foljer ocksa ett av-
snitt dir den beroende variabeln preciseras pa
det sitt Demker refererar och dir jag argumen-
tar varfor de tva aspekterna av dominans bor
studeras hopkopplade. Att uppslutning bakom
partiet bryts ned till parlamentarisk styrka
(mitt genom viljarstdd och regeringsinnehav)
handlar inte om mangtydighet utan att géra f6-
reteelserna mer tillgdngliga och mitbara.
Samma sak giller nir jag gér fran uppslutning
bakom viilfirdspolitiskt projekt via valfirds-
politikens utformning och landar i instéllning-
en till generell valfardspolitik (vilket i detalj
diskuteras i kap.4 dir operationaliseringspro-
blemet blir aktuellt). Att’viljarnas attityder” i
fig.1.3. (s 40) sammanfattar viljarnas instill-
ning till partier och vilfirdspolitik framgér av
sammanhanget. Hur 4r det mojligt att fa detta
till nagot ytterligare syfte?

Strategi, strategiskt agerande och effekter
Demker anser att strategibegreppet 4r vagt och
att jag inte haller isdr det fran handlingar och
effekter. Det hade blivit klarare f6r henne om
hon hade uzgdt frén hur foreteelserna definie-
ras i texten pa sid.36ff. I stilletrycker honcitat
hdr och var i texten som ska ge intryck av den
stora férvirringen. Lat oss se pa nagra av "be-
visen”.

Dembker ironiserar (tror jag) dver att jag an-
vinder begreppet strategiskt agerande “vilket
maste avse ndgot annat dn “handlande’ i sig” .

"Homtvingastydligén gissa pAden harpunktén.

Far jag dd hianvisa till s 37f ddr strategiskt age-
rande definieras och skiljs frdn parametriskt
agerande. Detta &r en distinktion som jag se-
dan ofta aterknyter till avhandlingen igenom.

De konkreta strategier som beskrivs, folk-
partilinjen och’16ntagarstrategin, ir precist be-
skrivna och inneborden av den senare &r pre-
senterad i samband med analysen av Prze-
worskis ansats (generell vilfardspolitik, klass-
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Overbryggande organisation, differentierad
propaganda). Detta ar fullt forenligt med att pa
ett mer abstrakt plan pasta att en sddan strategi
innehéller sivil en intressepolitisk som en idé-
politisk komponent. Vari ligger problemet, att
jag anvinder nigra andra begrepp for att fanga
vad en strategi i allmédnhetinnehaller? Inte hel-
ler borde det komma som en dverraskning for
Demker pa s 192 eftersom diskussionen som
laddar for detta (givetvis) aterfinns redan i in-
ledningskapitlet och dterkommer i diskussio-
nen om férhallandet mellan ideologi och stra-
tegi (ex.vis s 153f). Jag tycker nog att Demkers
efterlysning av stérre precision och mod sna-
rare kan liknas vid dngslan och bokstavstolk-
ning av metodhandboken.

Den vaghet jag sjalv ser dr en annan &n den
Demker anger. Strategi stir ibland for Svergri-
pande mal och ibland for hur man tinker sig
gora (delmal) for att uppnd detta mal. Ardetdi
ocksa sa att jag sluter mig till strategi frin
handling? Manga génger har vi inte mer in
handlingar att tillga varfor vi kan tvingas att
dra inferens fran handling (jfr Hadenius
1984). Kraven pa belidgg i avhandlingen ir
emellertid starkare. I férsta hand kridvs motiv-
uttalanden och beldgg for genomtinkta reso-
nemang (jag kan dirfor ocksa urskilja olika
handlirigsaltemativ vid flera tillfallen).

Lat oss studera den citatkonst som leder till
Demkers generellaomdome. Sa hdir stir det pa
den sida Demker citerar (Vad D. utelimnat
kursiveras): "Under hela efterkrigstiden och i
takt med samhillsomvandlingen, som noga
studerades, har sdlunda forsoken att skapa ett
utrymme for partiet hos de nya tjinstemanna-
grupperna funnits med i partiets strategi for att
uppnd viljarmajoriter” (s 110f). Genom att
ldgga in vad Demker utesluter fir meningenen
ny innebord. Hir syftas tillbaka pa beldgg (vil-
ka inte &r fa!) for att partiet noggrant studerade
utvecklingen och 6vervigde hur de limpligen
skulle uppna viljarmajoritet. Bara sidorna in-
nan berittar utférligt om hur man overvéigde
detta. Jag blandar inte ihop handling och stra-
tegi!

Men jag tycks ju dra slutsatser om strategi
fran effekter? Fel igen! P4 s 190 dir jag disku-
terar tinkbara fall att studera och diar Demker
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klipper ut ett citat, skriver jag faktiskt s& har:
”l en mening svarar lontagarfonderna ut-
mdirkt mot kravet pd ett kontrafaktiskt fall till
ATP. De snarast negativa effekterna pa viljar-
arenan ger vid handen att strategiskt agerande
uppenbarligen spelar roll for utfallet. Ur est
strategiskt perspektiv kan forslaget till lonta-
garfonder nimligen ses som en gdta...” (Min
kursivering hir). Observera att detta foljs av
en kort karakteristik av forslagets konstruk-
tion som &r utgdngspunkten for att spara en
strategi! Har konstateras saledes: a) Mirklig
strategi bakom 16ntagarfonderna (om Gnskan
att vinna bred uppslutning) b) Lontagarfon-
derna far negativ effekt pa viljararenan c)
Strategisk uppldggning spelar roll for utfallet
(i just det hir fallet).

I det andra exemplet Demker ger ricker det
att lisa det som citeras och stilla det mot hen-
nes tolkning. Har stér, att for att strategi skall
kunna forklara maste den sjilvklart ocksa ha
effekter. Detricker saledes inte att beldggaen
strategi, vi méste ocksé kunna leda i bevis att
strategiskt agerande f6ljs av effekter (1ds ock-
sa det som foregar och foljer efter den citerade
meningen). Demker tolkar detta som att jag
drar slutsatser om strategi fran effekter. Fel
igen alltsd. Hela podngen med de sista styck-
ena dr att motivera sokandet efter effekter. La-
get kan ju vara sddant att vi kan beldgga fore-
komsten av en strategi och konsekvent ageran-
de men att inga effekter uppstér. Da kan inte
strategi fungera som en rimlig forklaring. Sa
enkelt dr resonemanget.

S4 dr ocksa laget i analysen av sjukforsdk-
ringen pi s 232 - som Demker i samband med
citatet felaktigt hanfor till l6ntagarfonderna,
en reform jag pa s 190 valde att inte analyse-
ra(!). Lises hela avsnittet och slutdiskussio-
nen framgar att jag brottas med problemet att
det dr mer sparsamt med beldgg for nagon typ
av specifik strategi i sjukforsikringsfragan an
i ATP-fragan. Jag diskuterar darfor flera tolk-
ningar av det som skedde. Det giller namligen
att skilja pa strategi och handling. Att det inte
gar attspara en strategi fran effekter/resultat ar
en sjilvklarhet. Det @r ju en av podngerna med
analysen!



Litteraturgranskningar

Demker drar utifran sin tolkning slutsatsen
att jag ibland hamnar i en form av cirkelreso-
nemang: Frén handling drar jag slutsatser om
strategi vilket i sin tur antas resultera i samma
handlingar. Beldgget dr att jag enligt Demker
i sammanfattningen av kapitel 3 — i vilket jag
ndrmast trottsamt belagger tankarna bakom
tjanstemannaforeningar, speciell riksdags-
grupp, 16ntagarbegreppets entré osv — riaknar
upp just dessa foreteelser som beldgg for stra-
tegin. Fel! Forsta stycket i sammanfattningen
lyder som foljer: ”Svaret pa fragan om strategi
méste stkas dir partiledningens Svervigan-
den kan spéras, dar argumenten forts fram och
handlingarna motiverats. Ovanstdende ge-
nomgdng visar att en sadan medveten strategi
forelegat. Lat mig rekapitulera héindelseut-
vecklingen” (151, kursiverathir). Jag forsoker
darefter sammanfatta resultatet av sdvil Gver-
védganden som det agerande som strategin tog
sig uttryck i. Motiven dr under resans gang
mycket vil belagda liksom hur tidsfoljden
mellan olika foreteelser sag ut. Motiv och
overviganden finns med dven i sammanfatt-
ningen, men koncentrationen ligger i forsta
hand pé detkonkreta handlande detta gav upp-
hov till.

Struktur, aktér och arenor

Demker menar att jag intar en lite oklar” mel-
lanposition mellan en aktdr- och strukturan-
sats. Det saknas en preciserad modell som kan
forena den rationella aktdrens beslut med hur
den uppfattar verkligheten. Resultatet ar att
Jjag vacklar mellan aktors- och strukturforklar-
ingar fran det ena fallet till det andra, pastir
Demker. Aven om inte jag l5ser(sic!) struktur-
aktdrproblemet ir det nog inte heller sd enkelt
som att applicera Hifinfors’ modell. T"likhet
med denne (men utan dennes speciella termi-
nologi vad giller beslutsposition och arenor)
beaktar jag aktdrens agerande och “struktu-
rens begrinsningar uppfattad via aktdrens
6ga” . Hinnfors’ synsitt dr inte alls annorlunda
an mitt darvidlag. Tva exempel ges pd min
vacklan. A ena sidan leder de sociala omgrup-
peringarna i samhillet till ett beslut om dver-
syn av partiets organisationsformer vid 1944
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irs partikongress. A andra sidan pistis jag
mena att broderna Hansson 1ag bakom organi-
sationsfordndringar “som innebar ett samar-
bete mellan tjansteminnens fackforeningar
och partiet.” Det forsta skulle da vara en struk-
turell forklaring, det senare en aktorsforklar-
ing.

Lt oss borja med 1944. Aterigen citerar
Demker fran sammanfattningen men ocksa
hir framgar det att partikongressen (bada bro-
derna Hansson var nog ddr) fattade ett beslut
mot bakgrund av vad som uppfattades som en
samhillsforindring partiet maste ta hinsyn
till. Om vi gér tillbaka till det avsnitt som skild-
rar detta (s 94-101) framgar klart hur partiled-
ningen uppfattade samhillsutvecklingen och
att de pa grundval av denna behdvde se over
organisationsformerna. Bland annat tillsattes
en kommitté vars uppgift var att utforma en
organisation som littare kunde méta framvix-
ten av tjdnstemannagrupperna. Samhillsut-
vecklingen uppfattades av partiet som given,
den egna organisationen icke.

Samma sak foreldg vad gillde Dacos bildan-
de (s 95ff). Samhillsutvecklingen tycktes dri-
va fram en ny grupp i samhiillet. Dess organi-
sering kunde partiet emellertid paverka. Dock
var detta svdrare dn att omforma den egna or-
ganisationen eller for den delen paverka LOs
utveckling. De var hir pa relativt frimmande
mark. Ater ett litet inpass om felaktig lisning:
Jag pastar inte att bréderna Hansson ’skapade
den organisationsférandring som innebar ett
samarbete mellan tjansteménnens fackfor-
eningar och partiet” . Jag hivdar att Sigfrid
Hansson var en drivande kraft bakom ¢ppna
kanaler mellan LO och Daco samt att partiled-
ningen kom att behandla organisationen vil-
villigt. Eftersom jag inte har nagra egentliga

"belagg havdar jag int€ FEller att idgoh medve-
ten strategi forelag, bara att tankeutbyte mel-
lan bréderna 1ag nira till hands” (s 98).

I bada dessa exempel uppfattar aktoren den
sociala utvecklingen som en begrinsning eller
snarare forutsattning for sitt agerande i olika
organisationsfragor. Flera andra exempel kan
ges pé liknande analyser i avhandlingen och
jag anser inte att jag ar oklar i denna fraga: Hu-
ruvida en aktor kan respektive uppfattar sig
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kunna agera i en viss riktning 4r en empirisk
fraga. Att handlingutrymmet varierar fréan fra-
ga till fraga dr inte ett tecken pa oklarhet utan
snarare pa aktorers varierande makt och per-
ception av den situation de befinner sig i. Det
dr rimligen lattare for ett parti att tro sig kunna
paverka sin egen organisation @n nagon an-
nans (SAP - TCO). Att genomfora en genom-
gripande forindring av medborgarnas lev-
nadsvillkor torde krava en hel del av aktoren.
Men det senare ir givetvis principiellt mojligt.
En empirisk analys av sjukforsdkrings- och
ATP-reformen visar detta.

Jag anser sdledes att samhillsvetenskaplig
forskning maste ta hansyn bade till strukturer
som begransar aktorers handlingsutrymme
och till aktdrers mgjlighet att agera inom dessa
ramar. | vissa situationer har aktdren ockséa
makt att genomfora grundliggande forind-
ringar av det framtida handlingsutrymmet.
Demker verkar trots allt anse att forskaren
maste vilja ett aktors- eller strukturperspektiv
och att handlingsutrymmet kan bestimmas
teoretiskt. Det vore att soka sig till ofruktbar
position som dr vergiven av de flesta sedan
lange.

Detta leder over till frigan om olika arenor.
Hir hdvdar Demker att ldsaren har “en kinsla
av att partiet endast har att agera pa viljarare-
nan, samt att nagot ¢vergripande mal ar for
handen” . Visst ar det sa att socialdemokratins
agerande for att dra till sig tjinstemannavilja-
re ar centralt och far stortutrymme. Men det dr
inte sa att jag bara ser till partiets agerande pa
viljararenan. Att jag inte explicit anvinder de
termer Demker efterlyser tycker jag inte borde
innebira nigra problem. Ett centralt begrepp i
analysen dr avvigningsproblem (Przeworskis
trade-off). Genom detta kopplas viljararena
samman med vad som brukar betecknas som
den interna arenan. Fragor om hur socialde-
mokratin hanterade LO och partiets traditio-
nella medlemmar och organisation ir ytterst
centrala i avhandlingen. P4 samma sétt analy-
seras systematiskt partiets idéutveckling och
en diskussion om forhéallandet mellan strategi
och ideologi ir ett dterkommande inslag. Ef-
tersom det ar strategiskt agerande och inte pa-
rametriskt dito som undersoks blir naturligtvis
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ocksd forhéllandet till andra aktSrer samt hur
de agerade mycket vasentligt. Hur socialde-
mokratin uppfattade kommunister, borgerlig
opposition liksom det parlamentariska spelet
ar darfor ocksa en visentlig del av avhandling-
en.

Metodkritik

Demker har ritt i att jag inte samlat diskuterar
materialtyper och tolkningen av materialet
speciellt utforligt. Jag inser att det kan medfo-
ra nackdelar 1 termer av intersubjektivitet att
inte ha dessa Sverviganden samlade. A andra
sidan negligeras inte dessa frégor. Materialbe-
domningar liksom funderingar om vilka mate-
rial som &r visentliga gors vid flera tillfallen i
texten. Min linje har varit att ta upp metodpro-
blem dir de dyker upp. Jag vill hdvda att en
mer explicit och samlad redovisning av tolk-
ningskriterier, materialdiskussion etc inte
skulle ha lett till nagot annat resultat! Att jag
framholl detta vid disputationen tycks inte ha
lett till ndgon ny reflektion hos Demker.

Demker har tvé invindningar mot mitt satt
attanvindaen fragestillning i viljarundersok-
ningarna: Den forsta gar ut pa att jag borde ha
kontrollerat sambandet mellan denna fraga
och andra mer sporadiskt stillda frigor om so-
cialpolitik for att dirigenom oka tilltron till
mina slutsatser. I den mén detta varit mojligt
(dtminstone Gver mer &n ett val) ger jag henne
ritt. Hennes andra invindning dr ddremot inte
rimlig - att avsikten vid fragornas konstruk-
tion varit en annan in den jag 6nskat dnvinda
dem till férsvagar dess validitet. Det foljer inte
logiskt att en intervjuperson uppfattar fragan
som fragestillaren avsett attden ska uppfattas.
Att frigan miter en aspekt (av flera) i ndgot vi
betecknar som hdger-vinsterdimensionen ar i
sig heller inget argument.

Det framgar av Demkers framstillning att
jag sjilv utforligt diskuterar mattets brister.
Det avhiller mig indé inte fran att ind4 anvin-
da det. Vill vi stka svar pa intressanta fragor
tvingas vi ofta anviinda det bristfdlliga materi-
al som finns till hands. Vill vi vara helt sikra
pé att ha ritt far vi stilla oss beskedligare fra-
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gor eller lata materialet bestimma hur fragan
skall lyda.

Intentionala forklaringar

Demker pastér att jag valt att arbeta med “or-
saksforklaringar”. Det ar fel om hon menar
vad vi normalt avser: "Causal explanations ...
works by subsuming events under casual
laws” (Elster 1983, 26). Jag arbetar explicit
med intentionala férklaringar. De forsta leden
i forklaringen dr intentionala, dvs partiets age-
rande kan forklaras av deras intentioner. Ock-
s& de olika typer av strategiskt agerande som
preciseras i fallstudien dr utfall som harleds till
motiv och férestdllningar om handlingarnas
effekter. Ocksa effekterna bland viljarna
knyts till motiv genom partiets 6verlagda age-
rande och viljarnas bed6mning av den forda
politiken utifran sina intressen. Endast i fraga
om kopplingen mellan agerande och langsik-
tiga effekter i viljarkaren registreras en kausal
mekanism av snarast socialpsykologisk natur.
Detta har dock en undanskymd plats och gors
inte till féremal for ndgon lingre analys.
Dembkers slutsats dr: ”Det dr visserligen bor-
jan till en forklaring, men ndrmast en intentio-
nal eller finalistisk forklaring”. Javisst! Jag
tror Demkers uppfattning om avhandlingen
till syvende och sist vilar pé en principiell mot-
viljamot denna typ av forklaring. Men hennes
summariska invindning mot motivférklaring-
ar i allménhet dr knappast dvertygande. Att
“desires” och “beliefs” i sin tur kan forklaras
slar inte undan benen pé en motivforklaring.
Atten forestillning eller ett motiv kan reduce-
ras till en specifik fysiologisk process gér inte
det senare omedelbart till en battre forklaring
(Jfr Elster 1983, 85). Invandnmgen atten for-
klaring gir att reducéra “till en annan mer
grundliggande niva drabbar alla forklaringar.
Ansluter vi oss till metodologisk individua-
lism drabbas alla typer av strukturella forklar-
ingaf hart av en sddan invindning. Det 4r rim-
ligt att stanna vid minskliga motiv om vi ska
forklara minskligt beteende. Strukturella f6r-
klaringar dr intressanta nar de fomedlas som
Demker skriver, genom aktorens 6ga. Kart-
laggningen av fysiologiska processer eller so-
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ciala strukturer okar insikten om de forutsitt-
ningar som aktéren befinner sig i. Men det 4r
bara "sprangbridor”. Haller vi oss enbart till
mer generella samhilleliga lagar riskerar vi att
rikna bort den sjilvstindiga aktor som si ofta
far véra prediktioner att komma pa skam (Jfr
Przeworski 1985, 92ff).

Styrkan av en forklaring vilar pa om vi kan
ge beligg for var forklaring och falsifiera al-
ternativen. Aven om det 4r svart nir vi ror oss
med abstrakta icke-observerbara begrepp som
motiv och forestillningar ar det inte princi-
piellt omgjligt (Jfr King, Keohane & Verba
1994, 114). Jag hivdar att min avhandling kan
tjina som exempel pa att det dr majligt, dven
om jag naturligtvis inte férklarat allt. Men som
sagt, det dr viktigt att ha goda beldgg for sina
tolkningar vilket jag dven forsokt visa i den har
repliken.

Torsten Svensson
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Slutreplik

Det dr med tungt hjirta jag tar del av Torsten
Svenssons genmile pa min recension av hans
avhandling i statsvetenskap. Min recension
avslutades med omdomet att Svenssons av-
handling, trots sina brister, var ett gediget ar-
bete som skulle bli enav de viktigaste byggste-
narna i det fortsatta forskningsarbetet kring
socialdemokrating stillning i Sverige. Svens-
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son hivdar dock att min recension grundas pa
ogenerds och slarvig lasning. Han menar ock-
sa att jag ironiserat Sver hans forskningsmeto-
dik. -

Som fakultetsopponent dr jag utsedd att gora
en kritisk granskning av Svenssons avhand-
ling. Mitt uppdrag ir att blottligga varje tink-
bar svaghet och papeka de oklarheter som {6-
religger. Vid sidan av den kritiken har jag ock-
sd podngterat avhandlingens fortjdnster.
Svenssons forskningsproblem har jag kallat
“ett av de mest politiskt intressanta” och beto-
nat detinomvetenskapliga vardet av att under-
s6ka partiernas roll som medvetna strateger.
Svenssons metoddiskussion ifriga om de
kvantitativa matten har jag betecknat som "in-
siktsfull” och hans allmanna probleminsikt
som “en stor tillgdng” for avhandlingen. I min
recension har jag ocksa gett ett antal forslag i
konstruktiv anda som alla syftar till att preci-
sera och avgrinsa forskningsproblemet for att
Ppa sa sitt stirka avhandlingens resultat. Trots
detta viljer Torsten Svensson atti ett genmile,
pa i stort sett varje punkt dir kritik riktats mot
honom, anmala sin avvikande mening. Jag ger
Svensson omedelbart ritt pa en punkt: citatet
pé sidan 232 handlar om sjukforsikringen och
inte om lontagarfonderna. Lat mig dock pa
néagra mer avgérande punkter, med ledning av
genmilet, vidareutveckla min kritik av Svens-
sons avhandling.

Svensson menar att jag inte tycker om inten-
tionala forklaringar och dirfor inte heller tyck-
er om hans avhandling. Min kritik av Svens-
sons forklaringsansats relaterar sig dock en-
bart till hans egna ansprak. Svensson menar i
avhandlingens inledning att han avser att for-
klara socialdemokratins dominans med hjilp
av dess agerande. Det dr mdjligt att det bland
alla de forklaringsansatser som diskuteras i
avhandlingens inledning ocksa sdgs nigot
som, med en generds tolkning, berdr intentio-
nala férklaringar. Det dominerande intrycket
ar dock forklaringsperspektiv innefattande sé-
vil intentionala som kausala faktorer. Svens-
son skriver ocksa pa s 24 att han "vill undvika
en pd forhand begransad forklaring”. Svens-
sons bestimda uppfattning i genmiilet, om an-
vandandet av en aktorsforklaring i avhand-
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lingen, motsigs dessutom lingre fram i gen-
malet dir han hivdar att samhillsvetenskapen
alltid "maste” ta hidnsyn till bade strukturers

begrinsningar.och.akttrers handlingsméijlig-

heter. Ett sidant uttalande slar in alla 6ppna
dorrar. Min poédng dr att Svensson skulle ha
preciserat sin egen position i den pagdende
diskussionen, t ex genom en modell 4 la Hinn-
fors. Det hir beskrivna forhaliningssittet kan
inte karakteriseras av, som Svensson hiavdar i
sitt genmale, att “explicit” anvédnda sig av en
intentional forklaring.

Att Svensson “explicit” skulle arbeta med
intentionala forklaringar motsigs ocksa av
vad han skriver i avhandlingens f6rsta kapitels
avslutande del. Han hivdar dar att han gor en
“detaljerad historisk analys av det socialde-
mokratiska partiets agerande” (s 31, min
kurs). Analysen av agerandet genomférs for
att underséka om uppslutningen bakom soci-
aldemokratin och vilfirdsstaten kan forklaras
av en socialdemokratisk strategi for att bredda
partiets viljarbas med andra grupper” (s 31).
Min uppfattning, att Svensson primirt valt en
kausal forklaring, grundas salunda p& vad
Svensson skriver i avhandlingen. Jag havdar
att Svensson istillet "hamnat” i en intentional
forklaring, inte med avsikt utan som en f6ljd
av att han inte bestimde sig for ett klart uttalat
forklaringsperspektiv pa forhand. Att kalla
detta ofrutsedda arbetssitt for att anbringa ett
“helhetsperspektiv”’ anser jag vara att smita
frin vetenskapens mest grundliggande krav
pé precision och stringens.

Svensson hivdar att han lanserat och disku-
terat sina hypoteser, 4ven nollhypotesen, paett
tidigt stadium i avhandlingen. Min kritik inrik-
tades mot den bristande precisionen i hypote-
serna. En sddan brist gér dem oméjliga som
styrande instrument for framstillningen. Att
begreppen hypotes eller noll-hypotes nimns
innebir inte att de diskuteras. Om en avhand-
lingsforfattare viljer att anvinda begreppet
“hypotes” krivs insikt i den forskningsmeto-
dik i vilken ett siddant begrepp fyller nagon
verklig funktion. Svensson skriver i avhand-
lingen att ”den beskrivning Heclo & Madsen
levererar kan ses som en nollhypotes” (sid 35).
Ett sidant omnimnande en passant kan knap-
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past tjana som introduktion till avhandlingens
kidrna, namligen vilken forskningshypotes
som skall provas.

Sasom forskare, och ddrmed kritiker av va-
randras arbeten, tillhor det de mer visentliga
uppgifterna att fora fram vara resultat med sa-
dan precision att de ocksa kan diskuteras och
kritiseras utifrén den sprakliga form de har gi-
vits. Svensson for i sitt genmile resonemang
om att vissa antydningar i texten "borde” ha
rackt for att forsta. Sa dr det tex nar han havdar
att det han skall forklara ar mycket mer klart
an jag visat, da jag ryckt meningarna ur sitt
sammanhang. Kvar i texten stir dock ett stort
antal olika foreteelser.som skall forklaras. Ing-
en forstaelse i vérlden kan forena fyra-fem oli-
ka uttalade forklaringsambitioner titl en.

Svensson gir med en terriers envishet ige-
nom ettantal citat och hivdar attde skall tolkas
pa ett annat sitt 4n vad jag gjort. Samtidigt
hidvdar han paett allmint plan atthan noggrant
belagt de tolkningar han g6r. "Motiven 4r un-
der resans gang mycket vil belagda” skriver
Svensson. Dessa belidgg skall i sé fall vara s&
Overtygande att tolkningen ar otvetydig. Syf-
tet med de illustrerande citaten fran min sida dr
att visa att s icke r fallet.

Strategi-begreppet behandlas av Svensson
genomgdende pi ett mangtydigt sitt. Utan att
gora nigon itskillnad, inom ramarna for be-
greppet, dr det uppenbart att Svensson ibland
ar intresserad av innehdllet i strategin, t ex i
kapitel fem dir olika vilfardspolitiska princi-
per diskuteras, ibland av forekomsten av en
tjidnstemannastrategi, tex i inledningen till ka-
pitel tre (s 78), och ibland av det agerande som
eventuellt hade sin grund i en strategi, t ex i
kapitel tvd, som dock ségs handla om strate-
gins forutsittningar. Min uppfattning dr att
Torsten Svensson genom atfinte fran allra for-
staborjan precisera sitt analysverktyg — strate-
gibegreppet — inte lyckas beldgga sina resultat
paettrimligt sitt. Svensson menar att en storre
forstaelse for hans arbetssitt skulle besparat
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honom en sédan kritik som min. Men Svens-
sons uppgift 4r att pa ett vederhiftigt och ve-
tenskapligt godtagbart sitt belidgga och driva
hem sin forskningshypotes. Sa linge hans be-
ligg inte genom begreppslig och metodisk
stringens pekar mot en hogre ambitionsniva,
in att pa ett intuitivt sitt beskriva socialdemo-
kratins historia, ir de inga vetenskapliga be-
ligg.

Svensson gor i sitt genmile vad han allfor
ofta gjort i sin avhandling, fastnar i detaljer
och glommer bide den fraga han skulle besva-
ra och det &vergripande problemperspektiv vi
har ritt att krdva av en avhandlingsforfattare. I
det sjalvklara kravet finns ingenting av vad
Svensson kallar “dngslan och bokstavstolk-
ning av metodhandboken”.

Torsten Svenssons avhandling har méinga
brister, vilket jag hér har papekat. Den veten-
skapliga diskussionens marg ér kritik och &p-
penhet, ndgot som stills pa sin spets vid en dis-
putation. Jag kan bara konstatera att Svensson
i sitt genmile valt att beméta varje detalj i den
kritik jag riktat mot hans avhandling, men inte
varit villig att fi en dialog kring de vetenskap-
ligtrelevanta punkterna, namligen grad av teo-
retisk medvetenhet och stringens i forsknings-
arbetet. Torsten Svensson hivdar att han ger
uttryck for ett helhetsperspektiv, mangtydig-
het i positiv mening och 6ppenhet i forsk-
ningsprocessen. Han menar ocksa att han vill
svara pa en s& "komplicerad fraga” atthaninte
kan stillas till ansvar for brister i precision.
Enligt min uppfattning gommer sig Svensson
bakom dessa moderesonemang for att undvika
sdltan i de ord som sd liange varit vetenskapens
ledstjdrna; det dunkelt sagda ir det dunkelt
tinkta.

Marie Demker
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Abstracts

PETER HALLBERG: Individualistic Altruism
(INDIVIDUALITISK ALTRUISM)

The purpose of this essay is to give an explana-
tion of altruism which ( 1) gives the notion em-
pirical credibility, and (2) which is relevant for
(liberal) political theory. My tool of analysis is
John Stuart Mill’s ethical and political philoso-
phy.

" In the essay I will comment on three tentative
solutions. A first attempt is to assume that man
by nature is altruistic and that such abehaviorcan
be deduced from the individual’s psychology.
This position is then criticized primarily for
methodological reasons.

A second alternative is that the individual
through socialization identifies with others, sees
himself in a given social role or community and
thus acts altruistically. This argument, formu-
lated in the communitarian ’social thesis’, I ar-
gue, represents a collectivist view which under-
mines the individual. I question the assumption
that individualism is synonomous with egoism
and that collectivism is synonomous with altru-
ism, and further maintain that egoism and collec-
tivism indeed are posssible bedfellows and that
such a combination is undesirable for ethico-
epistemological reasons.

A third alternative is to construct an explana-
tory model that I call individualistic altruism.
This model seeks to unite individualism with a
social discourse; the individual sees himsclf as
an independent I, but yet has altruistic relations

—to-a’limited number-of-other individuals. T argue

that individualism and altifuism is both a desir-
able and possible combination. The central task
is to show that it must not be the social roles that
shape the individual, as the communitarians
would have it, but rather that the individual
should shape the social roles.

ULF MORKENSTAM: Identity, Freedom and
Recognition. Charles Taylor’s Chritisism of

Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, &rg 97 nr 4

Individualism (IDENTITET, FRIHET OCH ER-
KANNANDE. CHARLES TAYLORS KRITIK AV IN-
DIVIDUALISMEN)

This essay is an assessment of Charles Taylor’s
contribution to the study of political identities
and to the contemporary debate in political phi-
losophy between liberals and communitarians.
Taylor claims thatif we want to understand mod-
em society we have to define modern identity
and find the sources of the self: whatitisto be a
human agent. We have to examine what makes
the world meaningful to the agents that inhabitit.
The human agent lives within a moral frame-
work that provides the background for moral
judgements, intuitions and reactions, and incor-
porates a crucial set of qualitative distinctions.
Identity is the necessary "horizon” from which
the human agent reflects, evaluates and acts. Po-
litical institutions often set the boundary and
framework for our lives, therefore politics can
never be neutral. To focus on the constitution of
identitities makes it possible: (i) to formulate a
conception of historical change that is neither
narrowly structuralist nor exclusively focused
on the individual agent; (ii) to criticize individu-
alism and the ideal of the disengaged self; (iii) to
understand the political limits of liberal-democ-
racy; and (iv) to explain why the politics of rec-
ognition is such a challenge to the established
democracies.

JORGEN JOHANSSON: European Regions — A
Preliminary Review -of Research (EUROPEIs-
KA REGIONER —~ EN PRELIMINAR FORSKNINGS-
OVERSIKT)

The article contains a preliminary review of aca-
demic literature about regions and regional de-
velopment in the West European context. The ar-
ticle is arranged in two sections. The first section
deals with research concerning “Changes in the
regional landscape” which in turn contains a
classification of regional changes in three cate-
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gories, (a) the globalization of regions, (b) socio-
economic changes, and (3) the regions and the
democratic deficit. The second section, labeled
”Networks in the regional landscape” deals with
network relations between the central state level
and the regional levels in terms of two different
perspectives; (a) the Europe of the Regions the-
sis, and (b) the thesis of the Mosaic-like Europe.
It is concluded that the research literature on re-
gions and regional development has been too ab-
stract (and even implicitly too normative) in
character. Instead, a need to empirically study
"regions at work’ is recommended for future re-
search in this field.

MA1vor SIBLUND: The Swedish Administrati-
ve model and European Integration (DEN
SVENSKA FORVALTNINGSMODELLEN 1 EURO-
PAINTEGRATIONEN)

The Swedish admintstrative model has two spe-
cial characteristics: independent agencies and
corporate decision-making. The article dis-
cusses these special characteristics and how they
may be affected by Sweden’s integration into the
European Union,

Abstracts

The Swedish administrative model is based on
the concept that politics and administration are
two separate spheres. The latter executes politi-
cal decisions. This.distinction between political.
decision-making and the neutral role of public
servants will be more difficult to maintain in the
dynamic negotiation processes which are a dis-
tinct feature of integration into the European Un-
ion. The rational managementby results of agen-
cies working within a budgetary framework of
will encounter problems.

The interest shown in corporate decision-mak-
ing by the boards of government agencies ap-
pears to have diminished. Instead organisations
representing special interests have shown an ac-
tive interest in participating in the integration
work taking place in the Cabinet Office. The cor-
porate decision-making model has, so to speak,
moved up a step in the political decision-making
hierarchy in order to come closer to interational
integration work. The thesis on the death of cor-
poratism thus appears to have little empirical
support.
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