284

Sakkunnigutlatanden
rorande professuren i
statsvetenskap, sarskilt
grundldggande forskning om
offentlig forvaltning, styrning
och organisation, i Stockholm

1

Utsedda som sakkunniga vid tillsidttningen av
professuren i statsvetenskap, sirskilt grund-
laggande forskning om offentlig forvaltning,
styrning och organisation, far vi hirmed avge
foljande yttrande:

Vid ansokningstidens utgang 921007 hade
foljande sokande anmalt sig:

Douglas A Hibbs, Ir, Stockholm

Bo Lindensjo, Stockholm

Rune Premfors, Stockholm

Bo Rothstein, Uppsala

Bjorn Wittrock, Stockholm.

Wittrock aterkallade sin anskan 930921.

Vi har i det foljande utgétt fran den vid ansok-
ningstillfillet gillande hégskoleférordningen
samt fakultetsndgmndens anvisningar.

Vid bedomningen har vi forutsatt — i 5ver-
ensstimmelse med hogskoleforordningens
§ 30 —att tjansteinnehavaren skall ha stark me-
ritering inom det statsvetenskapliga special-
omrade som definierats som tjinstens dmnes-
innehall: forskning om offentlig forvaltning,
styrning och organisation. Denna inriktning
bor enligt var tolkning krivas bade vad giller
vetenskaplig och pedagogisk verksamhet vil-
ka skall tillmitas sarskild vikt enligt hogskole-
forordningens § 32.

Vi har hédrutdver tagit fasta pd mojligheten
att dels limna en gemensam beskrivande
framstillning av de s6kandes meriter, dels nir-
mare behandla de tvé sokande — Premfors och
Rothstein — som enligt var mening i forsta
hand bor komma ifraga for tjinsten. Motiver-
ingen for att ej nirmare granska de tva 6vriga
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sokandena, Hibbs och Lindensjo, framgar ne-
dan efter en kortfattad redogorelse for deras
meriter.

Framstillningen avslutas med ett motiverat
utlitande frin var och en av oss sakkunniga
betriffande de tva huvudkandidaterna och
rangordningen dem emellan.

Douglas Hibbs (f 1944) avlade mastersex-
amen vid University of Wisconsin, Madison
1968 och doktorsexamen vid samma universi-
tet 1972. Han var under aren 1970-77 instruc-
tor, assistant professor och associate professor
i statsvetenskap vid Massachusetts Institute of
Technology och 1978-85 professor vid Har-
vard University i samma imne. Aren 1986-88
var Hibbs gastprofessor vid Géteborgs univer-
sitet i statskunskap och nationalekonomi, vid
K&penhamns universitet i statskunskap (varen
1986) samt vid Aarhus universitet i national-
ekonomi (hosten 1988). Han ir sedan 1989 an-
stalld som seniorforskare vid Fackforenings-
rorelsens institut for ekonomisk forskning.
Hibbs’ publikationsforteckning upptar 43
nummer, konferenspapper oridknade. Av des-
sa har 18 inldmnats for granskning, varav 4
bocker, 9 bokkapitel eller artiklar i internatio-
nella tidskrifter samt S arbetsrapporter eller
manuskript. En av bockerna och nagra artiklar
ar forfattade tillsammans med andra. Hibbs’
forskning ligger i grinsomradet mellan stats-
vetenskap och nationalekonomi med en for-
skjutning mot nationalekonomi under senare
ar. Han startade sin forskarkarriir med mass-
datastudier av forekomsten av vald och poli-
tisk instabilitet och forklarar variationerna
mellan lander och 6ver tid med sociala, politis-
ka och ekonomiska forhallanden (Mass Politi-
cal Violence, John Wiley 1973). I borjan av
1970-talet agnar Hibbs sin forskning at studier
av strejker som rapporteras i flera tidskriftsar-
tiklar av vilka de visentligaste samlats i The
Political Economy of Industrial Democracies
(Harvard University Press 1987). I denna bok
har ocksa samlats artiklar publicerade i ledan-
de internationella tidskrifter frin slutet av
1970-talet och till mitten av 1980-talet med
studier fran Hibbs’ tredje forskningsomréde:
sambandet mellan viljarbeteende och olika
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ekonomiskt-politiska variabler. I boken ater-
finns framst hans studier fran Vast-Europa.
Motsvarande studier av USA publicerades i
The American Political Economy (Harvard
University Press 1987). Hibbs var med dessa
studier en pionjir och ir fortfarande en av de
tongivande forskarna pa det specialomrade
inom samhillsvetenskapen, framst statsveten-
skap och nationalekonomi, som blivit kint
som “politisk ekonomi”. Sedan slutet pa 1980-
talet har Hibbs #dgnat sig at studier av 16nebild-
ningen i det svenska samhallet. Hittills har
denna forskning bl a resulterat i skriften Wage
Compression Under Solidarity Bargaining in
Sweden (FIEF No 30, 1990).

Hibbs’ forskning karakteriseras genomga-
ende av makroorienterade massdatastudier,
kvantitativa metoder och omsorgsfull modell-
testning.

Hibbs’ undervisningserfarenhet dr omfat-
tande och hans pedagogiska skicklighet vil
dokumenterad. Pa forskarutbildningsniva har
han béade i USA och Sverige handlett dokto-
rander och givitkurser pa frimst tvd omraden,
dels kvantitativa metoder som tidsserieanalys
och tillimpad ekonometri, dels politik och
ekonomi i demokratiska industrilander.

Douglas Hibbs dr utan tvekan en mycket
framstiende forskare och larare. Hans meto-
diska kunnande skulle vara en stor tillgéng for
varje statsvetenskaplig institution. Tyvirr fal-
ler praktiskt taget hela hans forskning utanfor
en rimlig tolkning av den aktuella professu-
rens amnesinriktning. Vi méaste darfor konsta-
tera att Hibbs inte kan komma ifrdga for tjans-
ten.

Bo Lindensjé (f 1944) avlade kandidatexamen
1969, magisterexamen 1971 och doktorsex-
amen 1981 vid Stockholms universitet. Han
antogs som oavlonad docent 1987. Under aren
1968-75 var han gymnasieldrare i filosofi och
historia. Darefter har han forskat och under-
visat vid Statsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet och vid Hogskolan for
lararutbildning. Sedan 1988 innehar han ett
hogskolelektorat med forskningsinriktning
vid Statsvetenskapliga institutionen, Stock-
holms universitet.
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Lindensjos publikationslista upptar 66 num-
mer, varav 38 insidnts for granskning. Bland
dessa senare aterfinns doktorsavhandlingen,
en mindre monografi, ett bokmanuskript, 27
forskningsrapporter, tidskriftsartiklar och
bokkapitel av varierande tyngd samt 8 dags-
tidningsartiklar. Ett visst ¢verlapp finns mel-
lan dessa arbeten och en del utgor forarbeten
till eller utvecklingar i anslutning till avhand-
lingen. Endast ett par av Lindensjos uppsatser
har fatt internationell publicering. Dagstid-
ningsartiklarna och en del av tidskriftsartiklar-
na ir korta litteraturversikter, recensioner
och debattinlagg.

Lindensjos produktion kan indelas i tre hu-
vudomraden med inte helt klara grinser. Ett
forsta omrade utgors av hans studier av hog-
skolepolitik. Har mérks framst avhandlingen
Hogskolereformen. En studie i offentlig re-
Jormstrategi (Stockholm Studies in Politics 20
1981). I denna bok liksom i det andra huvud-
omradet om skolreformer 4r statens styrnings-
formaga focus i analysen. Flera uppsatser och
en monografi Politisk styrning och utbild-
ningsreformer (Liber 1986, tillsammans med
UIf P Lundgren) faller inom detta omrade. Det
tredje omradet utgdrs av ett tiotal uppsatser pa
temat styrning, legitimitet och rittvisa. Hitkan
ocksa riknas ett inte helt firdigstillt bokma-
nus Frdn planering till ostyrbarhet. Manuset
bestér av 5 essder—""Vilfardskapitalismens le-
gitimitetsproblem”, ”Styrningsmyten”, “Fran
politisk planering till offentlig fornyelse”,
”Om viilfardsstaten” och " Valfardsdemokrati
och rittvisa”. Boken kan ses som en uppsum-
mering av Lindensjos forskning dar stats- och
forvaltningsteori, politisk teori och filosofi an-
vands for att analysera vilfardsstatens begran-
sade styrbarhet och rittviseproblem.

Lindensjo har bred erfarenhet av undervis-
ning pa bade grundutbildnings- och forskarut-
bildningsniva. Undervisningen péa forskarut-
bildningen har omfattat bl a vetenskapsfiloso-
fi, analysinriktningar, politisk teori och filoso-
fi, kvalitativ metod, rittviseteori samt forvalt-
ning. Han har ocksa varit engagerad i forskar-
handledning.

Lindensjos produktion ligger till stor del
inom ramen for professurens dmnesomrade.
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Hans tyngsta enskilda arbete 4r fortfarande av-
handlingen. Ett tiotal storre uppsatser och sir-
skilt det opublicerade bokutkastet ir ett vi-
sentligt tillskott till hans meritering. Hans pro-
duktion &r emellertid alltfér begrinsad for att
han skall kunna komma ifraga for tjiansten.

Rune Premfors (f 1947) avlade kandidatex-
amen vid Stockholms universitet 1971. Han
doktorerade vid samma hogskola 1980 och an-
togs som oavlénad docent 1982. Premfors har
arbetat som forskningsassistent/forskare, som
forskare/hogskolelektor samt som hogskole-
lektor vid Statsvetenskapliga institutionen,
Stockholms universitet. Han har i flera perio-

der varit tf professor i statsvetenskap, sarskilt -

planering och férvaltning vid Stockholms uni-
versitetoch i flera repriser vistats vid universi-
teti USA.

Den sokandes publikationsforteckning upp-
tar i allt 76 nummer. Av dessa har Premfors till
ansokningen fogat 40 nummer. Av dessa 40
nummer &r 4 bécker (for en av bockerna star
Premfors som redaktor), 13 engelsksprakiga
artiklar ur internationella tidskrifter eller sam-
lingsvolymer, 5 svensksprakiga artiklar, 7 rap-
porter, 2 halvfardiga bokmanus samt 9 recen-
sioner. Sammantagen 4r produktionen omfat-
tande. Den saknar heller inte bredd.

I sin egen sammanfattning siger sig Prem-
fors ha koncentrerat sig pa tre omraden under
den 6vergripande rubriken “kunskap och of-
fentlig politik”. De tre omradena berér politik
for kunskap, kunskap i politik och problem
kring demokrati och kunskap. Tidsmissigt av-
l6ser dessa intresseomraden varandra i namnd
ordning. Med nigot konkretare formulering
kan produktionen indelas i fem grupper: poli-
tik kring hogre utbildning och forskning (12
nummer), generella inldgg rérande policyana-
lys och utvirdering (6 nummer), utvirdering
och policyanalys i Sverige (7 nummer), den
centrala forvaltningen i Sverige och den
sveriska modellen (4 nummer) samt demokra-
ti; kunskap och beslutsfattande (2 nummer).
‘Utanfor indelningen lamnar vi recensionerna.
I fortsittningen omtalas de viktigaste inldggen
enligt den senare indelningen.
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I den forsta gruppen av skrifter noteras forst
doktorsavhandlingen The Politics of Higher
Education in a Comparative Perspective:
France, Sweden, United Kingdom (1980). Av-
handlingen dr klartupplagd. Den hogre utbild-
ningspolitiken karakteriseras i fyra dimensio-
ner; styrning, omfang, struktur och tillganglig-
het. Dessutom berors politikens prominens.
De beroende dimensionerna granskas i ett ka-
pitel var, upplagda pa enahanda vis. Forst ges
en beskrivning av politikutformningen betraf-
fande politikdimensionen ver tid i respektive
land. Direfter berors tinkbara determinanter
for politiken. Slutligen berors verkstalligheten
av politiken och politikens konsekvenser. I ett
forsiktigt slutavsnitt framkastas uppslag ro-
rande politikens determinanter. Hér finner vi
mabkt, ideologi och kultur, ekonomi och demo-
grafi, politiken som sin egen orsak, den hogre
utbildningens organisation och marknad.

I avhandlingen tangerar tva traditioner va-
randra, studier av utbildningspolitik och jim-
forande policyanalys. Amnesvalet 4r intres-
sant och fragestillningarna relevanta.

I ndra anslutning till avhandlingen har for-
fattaren skrivit 6 engelsksprikiga artiklar, I
National Policy Styles and Higher Education
in France, Sweden and the United Kingdom
(1981) presenteras en egenskapsrymd for
granskning av politisk stil i olika Iinder. Poli-
tiken inom utbildningsomradet bekriftar den
internationella litteraturens syn pa de tre lin-
dernas politiska stil. I Values and Value Tra-
deoffs in Higher Education Policy (1982) ka-
rakteriseras den svenska hogskolepolitiken
betriffande forekomsten av ndgra slag av vir-
deringar: jamlikhet, vetenskaplig kvalitet, au-

‘tonomi, mottaglighet fér samhilleliga krav

samt effektivitet. Han pavisar - génom att par-
vis stilla virderingarna mot varandra — de
motsattningar och avviagningar som forekom-
mer i svensk hogskolepolitik. I artikeln Integ-
rated Higher Education: The Swweédish Expe-
rience (1983) utviarderas enhetlighetsrefor-
men i svensk hogskolepolitik. Teorin bakom
reformen sammanfattas och det fragas efter
om politikens fader raknatritt. Utvarderingen
utmynnar i uppfattningen att politikens expli-
cita mal inte har natts sarskilt vil. Detta bel.o-
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ver emellertid inte bara bero pa att beslutsfat-
tarna riknat fel. Vi bor dven beakta den knap-
pa ekonomin och reformmotstind bland
verkstillande grupper for att forsta utfallet av
reformen. Artikeln Analysis in Politics: The
Regionalization of Swedish Higher Education
(1984) granskar med utgangspunkt i Lind-
blom och Wildavsky den roll analys och forsk-
ning har for placeringen av svenska hogsko-
lor. Tre olika beslutsprocesser granskas med
resultatet att analys och forskning tillskrivs en
ringa roll i sammanhanget. Den sociala vixel-
verkan och den partiska analysen spelar en
stor roll. En viss stddjande betydelse har dock
beslutsfattandets analytiska komponenter.
Resultatet forstiarks i den bredare undersok-
ningen Research and Policy-making in Swe-
dish Higher Education (1984).1 till4gg till lo-
kaliseringspolitiken granskas hir fyra ytterli-
gare policyaspekter. Slutsatserna forblir dock
de samma, analysens betydelse ar marginell,
men den kan i vissa fall pavisas, tex i enlighet
med enlightenment-modellen och som under-
lag for partisk analys. Inom detta artikelblock
skall slutligen nimnas artikeln Numbers and
Beyond: Access Policy in an International
Perspective (1984) i vilken tillgdngligheten av
hogre.- utbildning granskas i ett antal linder.
Premfors ger en Gversikt av den hégre utbild-
ningens expansion och av den politik som be-
drivits for att 6ka tillgangligheten. I ett slutav-
snitt anldgger han ett normativt perspektiv och
argumenterar for en forindrad tyngdpunkt
inom utbildningspolitiken. Han ar sirskilt
mén om att stivja det meritokratiska inslaget i
vistliga demokratier, ett inslag som bara fore-
faller att vaxa sig starkare.

Till det utbildningspolitiska blocket kan vi
aven rikna den av Premfors editerade konfe-
rensvolymen Higher Education Organiza-
tion: Conditions for Policy Implementation
(1984). Premfors’ bidrag utover redigeringen
ar en kort inledning samt en ldngre artikel. 1
artikeln Implementation Strategies in Higher
Education diskuteras inledningsvis centrala
stindpunkter inom implcmenteringsforsk-
ningen. Direfter ges en organisationsteoretisk
oversikt betriffande hogre utbildning. I for-
hallande till Sverige diskuteras sedan kritiskt
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de resultat Lane & Fredriksson kommit till,
sarskilt deras "Public Administration Model”.
Framstillningen avslutas med synpunkter pa
implementeringsforskningen. Forfattaren ar-
gumenterar for att Sverige slagit in pé en 6ver-
driven och inte riktigt resultatrik forward-
mapping strategi. Det viktiga dr att inse mo-
dellens begrinsningar, allt kan inte styras cen-
tralt och a priori. Han rekommenderar dérfor,
sdrskilt pa de mer substantiella sidorna av po-
litiken, att man utnyttjar en blandning av for-
ward- och backward-mapping. Till artikel-
blocket kunde slutligen en artikel om statliga
utredningar ndmnas. Den tillfér dock inget
nytt till de redan nimnda artiklarna.
Forfattarens  forskningspolitiska  bidrag
finns rapporterat framfor allt i boken Svensk
forskningspolitik (1986). Har ges en beskriv-
ning av den svenska forskningspolitikens ut-
veckling sedan 1940-talet till mitten av 80-ta-
let. Tyngdpunkten i den beskrivande fram-
stallningen ligger pé det som kallas den nya
forskningspolitikens andra steg, dvs aren
1982-83 ndr 1984 érs forskningspolitiska be-
slut bereddes. I ett kort analytiskt kapitel klas-
sificeras forskningspolitiken, sirskilt den nya
forskningspolitiken, med avseende pa organi-
sation, styrform och beslutsfattande. Detargu-
menteras for att Sverige rort sig fran pluralism
till koordinering. Samtidigt har politik, byra-
krati och korporatism stirkt sin stillning bland
styrformer pa bekostnad av forskarstyre och
marknad. Ur beslutsperspektiv har en for-
skjutning dgt rum fran inkrementalism till
mixed-scanning. De beskrivande avsnitten
geren bild av hur ett tidigare mindre uppmirk-
sammat politikomrade drasin i detcentralabe-
slutsfattandet enligt de da tongivande rationa-
listiska planeringsforestillningarna. Samti-
digt kan vi ta del av de frustrationer som cen-
trala beslutsfattare erfor. Mot denna bakgrund
avslutar Premfors boken pa ett fér honom ka-
rakteristiskt sitt, dvs genom att fora ett norma-
tivt resonemang om en nygammal forsknings-
politik. Huvudtesen i argumenteringen. dr att
forskningspolitik ir ett omrade som av flera
skil inte dr val dgnat for central detaljstyming.
Vi bor beakta att olika omraden inom forsk-
ningspolitiken motiverar olika lingt géende
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styrning. Salunda kan hogskolor och forsk-
ningsrad styras genom mer forskarstyre, sek-
tors-FoU genom mer politisk styrning och in-
dustri-FoU genom mer marknadsstyrning.

1 artikeln Samordning eller summering?
Den forskningspolitiska processen i kanslihu-
set (1987) utvidgas den omtalade boken nagot
genom beaktande av beredningen av 1987 ars
forskningspolitiska proposition. Rapporten
Forskningsmiljo i hogskolan — en kunskaps-
oversikt (1986) ger pda UHA:s uppdrag en
oversikt av forskning om forskningsmiljon i
hégskolan. Rapporten har strukturerats kring
styrning och organisation, forskningsmiljoers
storlek, resurser och incitament samt kreativi-
tet i forskningssammanhang.

Inom det andra blocket av publikationer, ge-
nerella inlagg rérande policyanalys och utvir-
deringar, finner vi 6 publikationer. Bland des-
sa finns laroboken Policyanalys (1989) samt
artiklar som p& motsvarande oversiktliga sitt
sammanfattar tinkandet inom omradet. Dessa
ir Social Research and Public Policy Making:
an Overview (1979), Review article: Charles
Lindblom and Aaron Wildavsky (1981), samt
Urviirderingar i offentliga beslutsprocesser
(1986). Till blocket kan dven hanféras rappor-
ten Genomforande och utvirdering av offent-
lig politik (1981). Slutligen har vi inrdknat ett
firskt bidrag till gruppen, Knowledge, Power
and Democracy. Lindblom, Critical Theory
and Postmodernism (manus 1992).

Den sistnamnda uppsatsen bor sirskilt bers-
ras. Premfors sammanfattar i den debatten
mellan postmodernister och anhingare av kri-
tisk teori. Han relaterar sedan denna debatt till
de stindpunkter som Lindblom foretrader i
boken Inquiry and Change. Lindblom uppfat-
tas placera sig mellan de bada debatterande
skolorna samtidigt som han gir ett steg vidare.
Hir formulerar Premfors centrala stindpunk-
ter som han vidarefor i ett tillsvidare opublice-
rat bokmanuskript.

Det tredje publikationsblocket beror utvir-
dering och policyanalys i Sverige (7 publika-
tioner). Vi kan hér forst notera en kunskaps-
Sversikt, Besparingspolitik (1982). Ett mer
analytiskt diskuterande inldgg ar Coping with
Budget Deficits in Sweden (1984). Centralt i
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framstillningen 4r viaxelverkan mellan politik
och ekonomi. I tva deskriptiva framstillningar
i Nordisk Administrativt Tidsskrift har Prem-
fors diskuterat Effektivitetsstrivanden i
svensk statsforvaltning (1984) samt Policy-
analys i Sverige (1984). Det ror sig om be-
skrivningar av institutionell utveckling och
om tankesdttet bakom det. Nagra egentliga
analytiska inslag ingdr inte i Gversikterna.

En strivan i den analytiska riktningen fore-
trader artikeln Utvirderingsverksamhet pd
central forvaltningsnivé (1987). I denna rap-
porteras en kartliggning av nio centrala myn-
digheters utvirderingsverksamhet. Kartliagg-
ningen gors dels genom en nyansering av den
beroende variabeln utvirdering (7 vigledande
friagor), dels genom att soka efter forklarings-
grunder for satsning pa utvirdering. I artikeln
Scientific Bureaucracy? Research Implemen-
tation and Swedish Civil Servants (1991) for-
skjuts intresset for kunskapsanvindning till
individnivan. Det ror sig om en enkel avrap-
portering av svar fran omkring 150 topptjins-
temin i Sverige. Slutsatsen blir att resultaten,
trots att de kan vara behiftade med brister,
klart visar, &n en gang, att Sverige, sasom all-
mint antas, 4r mycket kunskapsorienterat, att
man lagger vikt vid att tinka efter fore. Rap-
porten Privata konsulter i offentlig forvaltning
(1985, med Eklund och Larsson) utgor en pre-
liminér diskussion och kartldggning av privata
konsulter inom framfor allt det offentliga ma-
nagement-omradet. Diskussionen uppmirk-
sammar marknadsorienteringstrender inom
offentlig forvaltning. Nagra basuppgifter om
privata konsulter ges i stod av en enkit och
tankar fors fram om méjligheten och vikten av
att virdera vad denna privatisering kan tiankas
fora med sig.

Inom det fjiarde blocket av publikationer (4
nummer) finner vi forst en foreldsning, Fram-
tidens forvaliing: Offentlig, privat, blandad?
(1986) 1 den mer omfattande artikeln The
‘Swedish Model’ and Public Sector Reform
(1991) granskas tillkomsten av en forvalt-
ningspolitik i Sverige samt karakteriseras in-
nehallet i och motsittningarna kring densam-
ma.
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Huvudinsatsen inom detta block &r det oav-
slutade bokmanuskriptet Regeringen och
framtiden:  Framtidsgruppen  1982-1988
(1992). I manuskriptet ingar de fyra forsta ka-
pitlen i den tilltinkta boken. Frdgan giller en
utvirdering av framtidsgruppen, en nyordning
for den socialdemokratiska regering som trad-
de till efter de borgerliga aren. Premfors vill
sirskilt granska huruvida de mer samordnan-
de och framforhallande ambitionerna lagt spar
iregeringens dagordning. En virdering av tex-
ten later sig knappast dnnu goras eftersom de
egentliga analytiska avsnitten saknas. Till det-
ta block har vi slutligen riaknat en vilskriven
oversikt av svensk forvaltningsforskning,
Férvaltningsforskning i Sverige (1985).

Den femte och senaste intresseinriktningen
hos Premfors upptar tvd nummer. Vi upp-
miarksammar utkastet till boken Den starka
demokratin (1992). Det ror sig ater om de fyra
forsta kapitlen i ett mycket ambitiost projekt.
Vi kunde séga att Premfors med detta arbete
vill skapa en overgripande syntes av praktiskt
taget allt han tidigare producerat. Utgéngs-
punkten &r tre demokratiférestiliningar som
han kallar den tunna, den snabba och den star-
ka demokratin. Dessa &r inte likvardiga i hans
framstillning. Han vill-uttryckligen argumen-
tera for och fordjupa forestallningen om en
stark demokrati genom att kontrastera detta fa-
voritalternativ mot de bada andra forestill-
ningarna. Detta gérs genom att lyfta fram tre
problemomraden som demokratiforestill-
ningar bor sidga nagot om, meritokratiproble-
met, byrakratiproblemet och plutokratiproble-
met. Analysen laggs upp sa att varje problem
far ett eget kapitel (har ingar kapitel om de
bada forsta problemen) i vilket forst nagra
grunddistinktioner infors. Dessa relateras se-
dan resonerande till de tre demokratiférestall-
ningarna. Meritokratiproblemet berdr t ex
‘kunskapens plats och hir skiljer Premfors
mellan olika forestillningar, scientism, kritisk
rationalism, kritisk teori, postmodernism och
vad vi kanske skall kalla lindblomianism. Det
lindblomska begreppet probing stir centralt
for att forstd den kompromiss som den starka
demokratin utg6r mellan en alltfor anarkistisk
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postmodernism och en alltfér sanningsinrik-
tad kritisk teori.

Premfors har en betydande erfarenhet som
lirare bade pa grundutbildningsniva och pa
forskarutbildningen. P4 grundnivan har han
spelat en aktiv roll for att utveckla och fomya
forvaltningsutbildningen vid Stockholms uni-
versitet bl a genom att inféra case-metodik i
studierna. Han har ocksa forfattat laromedel.
Den tidigare nimnda liaroboken Policyanalys
anvinds vid flera universitet i den grundlig-
gande utbildningen. P& forskarutbildningen
har han i flera ar gett en 10-poangskurs i ”’po-
licystudier” och handlett ett flertal forskarstu-
derande varav tvé letts fram till disputation.
Han har ocksa erfarenhet som ledare for flera
projekt och som forskningsinformator.

Bo Rothstein (f 1954) avlade kandidatexamen
vid Lunds universitet 1979 och doktorsex-
amen vid samma universitet 1986. Han antogs
som oavlonad docent vid Uppsala universitet
1992.

Rothstein var ett antal ar efter kandidatex-
amen anstilld vid Lunds universitet som
forskningsassistent och efter disputationen
anstilldes han som forskare vid Uppsala uni-
versitet. Forutom att han innehaft en rad andra
tillfalliga anstillningar i Sverige och i Dan-
mark har han vistats som gistforskare vid eu-
ropeiska och amerikanska universitet. Sedan
1992 ir han anstilld som hogskolelektor vid
Uppsala universitet.

Rothsteins produktion omfattar allt som allt
67 arbeten. Har ingar 2 bocker, ett bokmanu-
skript och 25 tidskriftsartiklar, av vilka en del
publicerats i internationella tidskrifter. Dess-
utom foreligger en rad opublicerade arbets-
papper och ett avsevirt antal recensioner och
debattinlagg.

I Rothsteins vetenskapliga produktion kan
iakttagas tvd huvudspér. Detena kan foras till-
baka tillborjan av hans karridr. Det kulminerar
med doktorsavhandlingen Den socialdemo-
kratiska staten (1986) och stricker sig fram till
idag. Denna forskning dgnas t vilfirdsstaten
i dess svenska socialdemokratiska utform-
ning. Det andra huvudspéret dr nyare. Det har
tills vidare kulminerat i boken Den korporati-
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va staten (1992). Bland Rothsteins mindre ar-
beten finns nigra enstaka som faller utanfor de
tva huvudkategorierna. Dessa arbeten ankny-
ter dock i stor utstrickning till problemstill-
ningar, karakteristiska for forstnimnda hu-
vudspéret.

Rothsteins arbeten om den socialdemokra-
tiska vilfardsstaten tar avstamp i nyare marx-
istisk teori. Problemen formuleras emellertid
sa att de kan goras foremal for empirisk ana-
lys. Dessutom kombineras och jamfores
marxistisk teori hela tiden med annan polito-
logisk teori. I hans arbeten om vilfardsstaten
dras sélunda klassisk byrakratiteori in tillsam-
mans med nyare organisationsteori. Rothstein
intresserar sig ocksa for implementeringsteori
och implementeringsforskningen. Motiver-
ingen for detta dr att vilfardspolitiska mal,
som forutsitter statlig intervention och omfor-
delning, endast kan realiseras i den utstrick-
ning den programsatta politiken ocksa genom-
fores administrativt. Enligt Rothsteins genom-
géende tes finns det — helti 6verensstimmelse
med implementeringsforskningen — ingen si-
kerhet for att detta kommer att intréffa. Hans
resonemang dr for det forsta, att byrakratiska
organisationer inte garanterar implementer-
ingen av vilfirdspolitiska program, som for-
utsitter en hog grad av intervention pa mark-
naden eller strider mot samhiillets strukturer i
ovrigt. Den weberska byrdkratin borgar endast
for formrationalitet. For det andra pastar Roth-
stein att en malrationell implementering av de
socialdemokratiska vilfirdsprogrammen ar
beroende av formégan att bygga upp en alter-
nativ administrativ organisation. En sidan or-
ganisation finner Rothstein — med inspiration
fran Géran Therborn i den sa kallade kader-
forvaltningen. I motsats till den byrakratiska
forvaltningens principer om rekrytering och
befordran efter meritprincipen, laggs tyngd-
punkten i kader-forvaltningen pé anstillning
av-medarbetare som identifierar sig med poli-
tikens mal. Detta uppnas i praktiken genom
anstillning av ledning och medarbetare med
anknytning till arbetarrorelsen. Rothsteins
ambition 4r att testa denna hypotes empiriskt.
Detta sker genom en systematisk komparation
av tva fall: det ena dr svensk arbetsmarknads-

Oversikter och meddelanden

politik med sirskilt fokus pa den kader-orga-
niserade Arbetsmarknadsstyrelsen. Det andra
ar den traditionellt organiserade Skoloversty-
relsen.

Jamforelsen mellan de tva faller stodjer en-
ligt Rothstein hans tes. Den kaderorganiserade
Arbetsmarknadsstyrelsen har saledes en hog
grad av méluppfyllelse vad giller svensk sys-
selsattningspolitik; daremot realiserar den tra-
ditionella dmbetsmannadominerade Skol-
Overstyrelsen inte de mal som lagts till grund
for den svenska enhetsskolan.

Rothsteins andra huvudomrdde domineras
som tidigare namnts av boken Den korporati-
va staten (1992). Den framstir som ett teore-
tiskt och empiriskt bidrag till forstaelse av
samspelet mellan staten och intresseorganisa-
tionerna, sirskilt samspelet mellan den offent-
liga forvaltningen och organisationerna. Detta
giller i flera avseenden. Bokens utgiangspunkt
ir en teoretisk diskussion av korpdratismpro-
blemet som sitts in i ett bredare sammanhang.
Saledes gor Rothstein upp med den traditio-
nella forvaltningsforskningens syn pa forvalt-
ningens roll i samhillet. Samtidigt diskuteras
korporatismproblemet i relation till den of-
fentliga politikens utveckling sedan mellan-
krigstiden, korporatismen som ett méojligt led
i en reformistisk strategi och korporatismens
politiska, ekonomiska och samhalleliga kon-
sekvenser. Den teoretiska diskussionen utgor
utgangspunkten for den empiriska analysen. I
kap 7-15 genomfores sdledes en historisk-in-
stitutionell analys av nio olika imnesomraden
som stricker sig fran arbetsmarknadspolitiken
over ndringspolitiken till vilfardspolitiken
samt regleringsomrdden som alkehol- och
miljopolitik. Det genomgéende problemet i de
historiska analyserna ir frigestillningen om, i
vilken omfattning politikens utveckling kan
forklaras med de korporativa strukturernas
olika utformning och styrka. I bokens sista del
viander Rothstein tillbaka till de mera generella
teoretiska teman, som behandlades i de forsta
kapitlen. Med stod av-de empiriska analyserna
framhiver han, hur en historisk-institutionell
infallsvinkel kan vara fruktbar som ram f6r
annlysen av och forklaringen pa, varfot det i
Sverige undet en lang period har utvecklats
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starka korporativa strukturer och pa vissa po-
licyomraden en korporativ férvaltning.

Huvudvikten i det foregdende 4r lagd pa
Rothsteins tvd av tre storre arbeten, trots att
han ocksa producerat en lang rad tidskriftsar-
tiklar. Detta har sin forklaring. Det dr namli-
gen vid en samlad ldsning av Rothsteins veten-
skapliga produktion slaende, i vilken omfatt-
ning han upprepat sig sjilv. Detta giller spe-
ciellt den tidigare delen av produktionen, dvs
de arbeten som dgnas at administrativa imple-
menteringsproblem. Aven om den analytiska
infallsvinkeln kan variera nagot fran arbete till
arbete, kan det ofta konstateras, att grunden
varpa analysen genomfdrs dr den samma som
i avhandlingen fran 1986. Artiklarna framstar
darfor i ganska hig grad som upprepningar av
argumentationen mot den stela och borgerliga
byrakratin och for den flexibla engagerade ka-
der-administrationen.

Detta hindrar dock inte att'dessa arbeten
ibland leder fram dll andra och sjilvstindigt
intressanta problem. Som exempel kan nim-
nas arbetena om Gustav Méller som vilfards-
politisk arkitekt och strateg. Detsamma giller
de teoretiska arbeten om aktor-strukturproble-
matiken, som liksom Rothsteins andra arbeten
4r férankrade i en bred kunskap i politologisk
teori och forskning. Nimnas i detta samman-
hang bor ocksa de tva arbeten, som har Des-
mond King som medforfattare. Bada iren klar
forlangning av doktorsavhandlingen. Men
analysen tillf6rs nya aspekter genom en utvid-
gning av komparationen till arbetsmarknads-
politiken i bade Sverige och Storbritannien,
respektive en bredare krets av vistlander. S&-
ledes vidareutvecklas hir den historiska insti-
tutionalismen, som gradvis tagit form i Roth-
steins andra arbeten.

Pa motsvarande sitt finns deten klar tendens
till férnyelse i andra av Rothsteins arbeten fran
de senaste aren. Sarskilt fortjanar det icke pub-
licerade APSA-pappret (1992) om rittfardiga
institutioner uppmarksamhet. Har argumente-
ras med kraft for den politiskt institutionella
analysen som alternativ till bade individualis-
tiska och normmissiga forklaringar.

Rothstein har bred pedagogisk erfarenhet av
grundutbildning pa statsvetenskapens alladel-
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omraden. Till meriteringen hor ocksa att han
redigerat och bidragit till en allmént anvind
larobok, Politik som organisation: Férvalt-
ningspolitikens grundproblem (SNS 1991).
Pa forskarutbildningsnivad har han varit hu-
vudlidrare pé en kurs i jaimférande politik och
delansvarig fér en metodkurs och en kurs i po-
litisk teori. Han har dven viss erfarenhet av
forskarhandledning. Rothstein har ocksa ak-
tivt formedlat information om sin forskning
till en bredare publik i féredrag och artiklar.

2

Det fremgar af den indledende beskrivende
bedgmmelse af de 4 tilbagevarende ansggere,
at valget alene star mellem to af dem, Rune
Premfors og Bo Rothstein. Begge har en gans-
ke omfattende videnskabelig produktion. De-
res produktion ligger tillige klart inden for de
dele af politologien, som professoratet sigter
imod. Det vil sige grundleggende forskning
om offentlig forvaltning, styring og organisa-
tion.

Det kunne vare nazrliggende at spgrge,
hvorvidt der er afggrende forskel pa de to an-
spgeres produktion med hensyn til omfang og
bredde. Det er neppe tilfzldet. Premfors’ pro-
duktion er ganske vist stgrre, nar der tages
hensyn til antal publicerede numre. Men deter
idenne sammenhzng vasentligt, athan haren
vaesentligt lengere forskeranciennitet end
Rothstein. Samtidig gzlder for begge, atderer
ikke ubetydelige overlapninger inden for de-
res produktion. Ogsa i henseende til forsk-
ningsmassig bredde stir de to ansggere lige.
Deres produktion przges af klare tyngde-
punktomrader, som dog ikke har fortrengt in-
teressen for andre forskningsmassige pro-
blemstillinger.

Med hensyn til pedagogiske kvalifikationer
og med hensyn til kvalifikationeme som
forskningsledere og -administratorer er det
vesentligt at understrege, at de sagkyndiges
grundlag for at foretage en realitetsvurdering
er svage. Detkan alene fastslas, at sivel Prem-
fors som Rothstein har mangeérige pzdago-
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giske erfaringer fra undervisning m.v. pa uni-
versitetsniveau.

Det er pa disse — formelle — kriterier saledes
ikke forsvarligt grundlag for att differentiere
vurderingen af Premfors’ og Rothsteins kvali-
fikationer. En prioritering af de to ansggere ma
herefter udelukkende bero pa vurderingen af
kvaliteten og originaliteten i deres videnska-
belige produktion, herunder pa deres gennem-
slagskraft i den internationale politologiske
forskning. Med henblik pa en saden afslutten-
de prioritering vurderes i det fglgende de to
ansggeres produktion ud fra de nzvnte kvali-
tative kriterier.

En stor del af Rune Premfors’ forskning har
veret policy-studier. Hans hovedindsatsom-
rade har varet studier af uddannelses- og
forskningspolitikken. Der er dels tale om stu-
dier af svensk politik, dels komparative stu-
dier. I begge tilfelde har Premfors’ publika-
tioner mange trak til felles med den interna-
tionale policyforskning. Det vil sige, at hans
arbejder er forholdsvis bredt beskrivende. 1
det omfang en komparativ analyse indgér i
dem, er der tale om meget makroorienterede
sammenligninger. Den trakker i alle tilfzlde
pa et meget stort materiale og demonstrerer
forfatterens indgaende kendskab til det omra-
de, som han beskaftiger sig med. Grundlaget
er en kombination af et omfattende dokumen-
tarisk materiale og et stort litteraturkendskab.

Premfors’ policy-analyser har imidlertid
visse begrensninger. De begreber og model-
ler, som danner udgangspunkt for analysemne
er ofte meget brede. Et godt eksempel er indd-
ragelsen af “policy-style”-begrebet i den kom-
parative analyse af politikken vedrgrende de
videregaende uddannelser i tre forskellige lan-
de. Endnu viktigere er det, at disse policy-stu-
dier ofte far en ret bred, deskriptiv karakter,
fordi der, for sa vidt i overensstemmelse med
traditionen, ikke tages udgangspunkt i nogen
velafgrenset og velbeskrevet teori eller, hvad
der fglger heraf, i mere przcise hypoteser.
Konsekvensen er ut fra et kritisk synspunkt, at
denne del af Premfors’ forskning fortrinsvis
har interesse for politologer og andre forskere,
som har uddannelses- og forskningspolitikken
som deres primzre arbejdsfelt. Derimod er bi-
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draget til den almene udvikling og vidensku-
mulation inden for studiet af offentlig politik
naturlig nok mindre. Deter pa denne baggrund
ikke overraskende, at Premfors’ internationale
publiceringer pa grundlag af disse empiriske
studier af uddanelses- of forskningspolitik-
ken, synes rettet mot forskere, som netop har
specialiseret sig inden for samme sagomrade
snarere end mot politologer og forvaltnings-
forskere generelt.

Detbetyder pa ingen méde, at Premfors sav-
ner teoretisk interesse og indsigt. Det demon-
streres for det fgrste til dels i de uddannelses-
politiske analyser. For det andet har han de-
monstrereti en rekke internationalt publicere-
de arbejder. Disse arbejder beskzftiger sig
mere generelt med policy-analysen og med
policy-evalueringer. Gennemgéende i dem er
en stzrk interesse for og dybtgaende kendskab
til Lindblom’s teoretiske arbejder. Der er tale
om kritisk diskuterende oversigtsarbejder. In-
den for deres genre har de en meget hgj kvali-
tet. De bedste af dem kan vise sig at fa en bli-
vende vardi som meget dekkende refer-
encearbejder. De fremstar derfor som teore-
tisk-videnskabelig formidling pa et meget hgjt
niveau, hvor malgruppen er andre fagfeller.
Premfors har med dem ydet sit utvilsomme
verdifult bidrag til en international tilstands-
vurdering af fremstaende teorier om offentlig
politik.

Arbejderne inden for de andre omrader ma
vurderes ud fra to forskellige synspunkter. Sa-
ledes bidrager de alle klart til at give Premfors
en bredere profil inden for forskningsomradet
offentlig forvaltning og styring. Dernzst er
der en klar kontinuiteti dem, som pé en positiv
maéde viser, hvorledes Premfors er i stand ti] at
udnytte og bygge videre pa sin forskning in-
den for det uddannelsespolitiske omrade, nar
det kommer til studiet af andre felter. Det sid-
ste synes ogsa at gelde hans seneste arbejde
om det steerke demokrati, som imidlertid kun
foreligger i et uafsluttet manuskript.

Bo Rothsteins forskning domineres af to ho-
vedindsatsomrader, analysen af den svenske
velferdsstat og af svensk korporatisme. Inden
for de to omrader afslgres pa én gang en bety-
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delig styrke og nogle svagheder i hans produk-
tion.

Analyserne af velferdsstaten tager ud-
gangspunkt i et grundigt og velgennemarbej-
det analyseopleg. Det demonstrerer Rothste-
ins udtrykkelige bevidsthed om de metodiske
fordeler og ulemper, som knytter sig til analy-
sen. Det samme positive indtryk giver hans
kompetente teoripresentation og de hypote-
ser, som udledes af hans teoretiske ramme.
Det klart positive indtryk forsterkes yderlige-
re, nar man i vurderingen inddrager den grun-
dige empiriske analyse, som gennemfgres pa
grundlag af et betydeligt dokumentarisk mate-
riale samt interviews med centralt placerede
aktorer.

Det er vasentlige kvaliteter. P nogle punk-
ter hindrer det ikke, at Rothsteins analyse af
velfzrdsstaten kan vaere sarbar over for kritik.
Det er ganske vist indiskutabelt, at Rothstein
giver et grundigt og systematisk metodisk op-
lzg til sin komparative analyse af henholdsvis
arbejdsmarkedspolitikken og uddannelsespo-
litikken. Analysen svekkes dog i nogen grad
af, at der 1 den oprindelige svensksprogede
version af afhandlingen ikke ggres tilstraekke-
ligt for kritisk at prgve konklusionernes ro-
busthed. Det gzlder specielt hovedkonklusio-
nen, som angiveligt bekrefter hypotesen om
den kader-organiserede arbejdsmarkedspoli-
tiks overlegenhed i forhold til den bureaukra-
tisk organiserede skolestyrelse. Selv om dette
problem eksplicit diskuteres i den senere eng-
elsksprogede og selvstzndigt omarbejdede
version af afhandlingen, er resultatet fortsat
ikke fuldstendigt overbevisende. Det skyldes,
atden gennemfgrte komparation af de to cases
ikke fuldt ud kan bzre den. Med inddragelsen
af netop implementeringsforskningen i analy-
sen, havde det varet nzrliggende i hgjere grad
at interessere sig for forskellene i de to poli-
cies’ mal og indhold. Ligeledes burde han
have lagt vasentligt stgrre vagt pa skolepoli-
tikkens kommunalisering, end den primare
fokusering pa skoleoverstyrelsen tillader.

Sammenfattende er detimidlertid vaesentligt
at fastholde, at der er tale om et dristigt og am-
bitigst arbejde, hvor en politolog, som er klart
inspireret af marxistisk statsteori, formar at
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kombinere teoretisk indsigt herfra med anden
politologisk teori og forskning. Samtidig ma
det som en vasentlig positiv kvalitet fremhe-
ves, hvorledes Rothstein med dette udgangs-
punkt formér at formulere spzndende og test-
bare empiriske hypoteser, som ggres til gen-
stand for en i hovedsagen vellykket empirisk
afprgvning.

Analyserne af svensk korporatisme, der do-
mineres af bogen Den korporativa staten, star
i sammenligning hermed vasentligt sterkere.
Der er pa alle mider tale om et originalt og
interessevaekkende bidrag til forstielsen af
samspillet mellem forvaltningen og interesse-
organisationerne. Det gzlder i flere henseen-
der.

For det fgrste udmarker bogen sig teoretisk
i forhold til den internationale korporatisme-
litteratur. Den er langt mere eksplicit i sine
grundlzggende antagelser og i sin begrebsud-
vikling og modelbygning. For det andet kobler
den pa forbilledlig vis forskellige analytiske
ansatser sammen. Der l&gges hverken ensidig
vagt pa struktur- eller aktgrforklaringer. I ste-
detkombineres de to tilgange i et institutionelt
perspektiv. Denne ansats til en institutionel
teori, som pa denne méde udvikles, fremhaver
fordet tredie pa frugtbar vis samspillet mellem
en langsigtet historisk-institutionel udvikling
og aktgrernes kortsigtede strategiske overve-
jelser. For det fjerde er den empiriske analyse
i denne bog szrdeles sterk. Herved adskiller
den sig ogsa fra en del af den gvrige korpora-
tismelitteratur.

Tilsammen giver disse egenskaber bogen en
betydelig analytisk styrke. Klassiske proble-
mer s& som kollektiv handlings-dilemmaet og
de korporatistiske strukturers mulige binding-
er til den socialdemokratiske arbejderbeve-
gelse diskuteres kompetent. Samtidig forméar
Rothstein at inddrage en rekke problemer fra
nyere marxistisk teori. Endelig bidrager han
ogsa til forstielsen af legitimerings- og styr-
ingsproblemer i offentlig politik. Selv om man
kan mene, at Rothstein ind imellem har et vel
forklaret syn pé den korporative stats forvalt-
nings- og styringssystem, fremstar hans bog
sammen med de gvrige arbejder inden for det-
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te omrade, som originale forskningsbidrag af
international klasse.

Som det fremgar af den indledende beskri-
vende redeggrelse for Rothsteins produktion
er der overlappninger mellem forskellige ar-
bejder. De nyere arbejder, som ligger fra hans
hand, og som dels syntetiserer hans velfzerds-
statsforskning, dels peger i retning af histo-
risk-institutionelle analyser pd komparativt
giundlag bekrzfter dog, at der er tale om en
videnskabelig produktion, hvis kvalitet er be-
tydelig og over tid stigende. Der er nzppe tvivl
om, at Rothstein vil ggre sig geldende interna-
tionelt.

Sammenfattende er det min vurdering, at sé-
vel Rune Premfors som Bo Rothstein er kvali-
ficerede til det opslaede professorat i politolo-
gi inden for omrademe offentlig forvaltning,
styring og organisation. Afggrende ved priori-
teringen mellem de to ansggere ma herefter,
jvf. indledningen, vare en vurdering af kvali-
teten af deres videnskabelige forskning. For
begge gzlder, at den kendetegnes ved en kon-
centration om emner, der allerede blev taget
op tidligt, idet Rothstein dog metodisk og teo-
retisk har udviklet sig mest. Rothstein fremstar
samtidig som en mere systematisk og teoretisk
bevidst forsker i sine empiriske analyser. Det
prager allerede velfzrdsstatsanalysen, om
end den som nzvnt skemmes af visse svaghe-
der. Mere afggrende er derfor éfter min vur-
dering det originale og nybrydende arbejde
om den korporative stat, som har international
klasse. Disse kvaliteter skal pa godt og ondt
holdes op mod Premfors’ mindre dristige og
mere traditionelle analyser af et politisk sag-
omrade, som sammen med hans teoretiske
oversigtsarbejder tegnerbilledet af en habil og
kompetent politolog. Kvalitativt nér han dog
ikke Rothsteins niveau, ligesom han nzppe
heller har samme potentiale for at tilfgre forsk-
ningsomradet ny tznkning og dynamik. Kon-
klusionen er deifor, at Bo Rothstein bgr fore-
trekkes ved beszttelsen af det opslaede pro-
fessorat.

Jorgen Grannegard Christensen
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3

Det aterstar sa att narmare bedoma och jamfo-
ra de tva huvudkonkurrenterna, Premfors och
Rothstein. Forst kan konstateras att bada har
praktiskt taget hela sin vetenskapliga produk-
tion och stor undervisningserfarenhet inom
tjanstens amnesomrade. Bada ar utan tvekan
kompetenta och det 4r inte alldeles latt att skil-
jadem at. Vid prévningen av deras vetenskap-
liga skicklighet begransar jag mig till deras hu-
vudarbeten.

Premfors startar som policyforskare pé ett av-
gransat falt: hogskolepolitik. Avhandlingen ar
hér den tyngsta meriten. Den 4r vil férankrad
i policyteori, systematiskt jamforande och vil-
skriven. De jimforda kategorierna ar grova
och man kan ifragasitta vardetav det avslutan-
de kapitlets tentativa forklaringsférs6k med
manga vitt definierade forklaringsfaktorer.
Flera uppsatser, de flesta publicerade i interna-
tionella tidskrifter, breddar och fordjupar av-
handlingens problemomrade. Detsamma gil-
ler boken om svensk forskningspolitik som &r
en stark tilliggsmeritering.

Premfors’ intresse for policyanalys manife-
steras ocksa dels i flera vélskrivna och insikts-
fulla 6versiktsartiklar, dels i nagra empiriska
studier av bl a utvérdering och implementer-
ing i statlig verksamhet. Boken om policyana-
lys dr upplagd som en lirobok —och som sadan
ett pionjdrarbete pa svenska. Den kan ocksa
sdgas sammanfatta Premfors’ syn pa policy-
analysens méjligheter och begransningar och
lyfter sarskilt fram analysens normativa sida—
ett i handboksfloran oftast férsummat prob-
lem.

Pa senare ar har Premfors breddat sitt forsk-
ningsomrade och ldmnat policyanalysen till
formén for demokratianalys bide teoretiskt i
bokmanuset om den starka demokratin och
empiriskt i ett projekt om stadsdelsnamnder. I
bokmanuset presenterar Premfors tre demo-
kratimedeller — den tunna, den snabba och den
starka demokratin som relateras till — hittills —
tva problem: det meritokratiska och det byra-
kratiska. Uppldggningen dr originell och
framstillningen &r vil forankrad i teori och




Oversikter och meddelanden

som alltid hos Premfors koncis och vilskriven.
Grinserna mellan de tre demokratimodellerna
ir emellertid inte heltklara; den tunna och den
starka demokratin 4r nagorlunda klart definie-
rade och later sig identifieras i tidigare demo-
kratiteori, medan den snabba dr mer diffus.
Aven om manuset ar ofullstindigt och bitvis
skissartat ger det ett tillskott till Premfors’ me-
ritering.

Premfors framstar sammanfattningsvis som
en produktiv férvaltningsforskare med f6rma-
ga till 6verblick och syntetisering. Han har
med stor konsekvens framst bidragit med ana-
lyser av kunskap och offentlig politik.

Rothsteins tidiga produktion utmynnar i av-
handlingen om den socialdemokratiska staten.
Bokens huvudsyfte &r att analysera mojlighe-
terna for regeringen att genomfora samhills-
forandringar genom de offentliga forvalt-
ningsapparaterna. Tyngdpunkten i avhand-
lingens empiriska del ligger i analysen av
statsapparatens olika organisering pa tva poli-
tikomraden: skol- och arbetsmarknadspolitik.
Avhandlingens styrka ligger i den systematis-
ka tillampningen av stats-, organisations- och
implementeringsteori for att forklara skolpoli-
tikens misslyckande och arbetsmarknadspoli-
tikens framgang. Rothsteins argumentering
for att arbetsmarknadspolitikens framgéng
forklaras av kaderorganiseringen och skolpo-
litikens misslyckande av den professionella
byrékratin i SO ir i sina huvuddrag 6vertygan-
de. Detkan dock sittas ett frigetecken for jam-
forbarheten: arbetsmarknadsverket dr en helt
statlig organisation som kan kontrollera poli-
tikens genomforande fran topp till botten me-
dan SQO:s styrning skall tringa igenom kom-
munerna och skolstyrelserna innan de nar sko-
lorna pa den implementerande nivén. Detta se-
nare problem behandlas knapphiéndigt i av-
handlingen men far viss belysning i den eng-
elsksprikiga, delvis omarbetade och aktuali-
serade versionen av avhandlingen. Aven med
dessa randanmirkningar 4r avhandlingen och
dess engelsksprakiga version en stark merit.
Rothsteins andra huvudarbete ar boken om
den korporativa staten. Den utgdr en konse-
kvent breddning av avhandlingens problem-
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omride. Aven hir tar Rothstein avstamp i
stats- och férvaltningsteori nu ocksa kombine-
rad med modem korporatismteori i historisk-
institutionell analys av nio olika politikomra-
den. Teoriavsnitten 4r mer integrerade dn i av-
handlingen och styrkan i analysen i dn hogre
grad kopplingen mellan teori och empiri i kon-
kreta fallstudier. Pa denna punkt skiljer sig
ocksd Rothsteins studie fordelaktigt fran
mingden korporatismstudier som enbart arbe-
tar pd makroniva. Rothsteins ger oss en god
bild av forvaltningskorporatismens betydelse
for politiskt beslutsfattande och implementer-
ing. Hans ansprak pi originalitet blir dock inte
mer trovardiga for att han inledningsvis pro-
klamerar att syftet 4dr att skjuta i sank den
etablerade bilden av férvaltningens stillning i
Sverige. Malet for angreppen ir Birgersson-
Westerstahls ¢versiktliga Idrobok och en dir
inledningsvis presenterad bild av statsskicket
som det dr tinkt att fungera. Bildens syfte 4r
uttryckligen att strukturera framstillningen,
inte vara verklighetsbeskrivande som Roth-
stein pastar.

Rothstein framstir sammanfattningsvis som
en uppslagsrik forskare vars framsta talang 4r
formégan till teoretisk analys i kombination
med empirisk tillimpning.

Vid jamforelsen mellan Premfors och Roth-
stein framgar att de i sina val av forskningsom-
rdden och angreppssitt har vissa likheter.
Bada dgnar sig huvudsakligen at statlig politik
och central forvaltning, aven om Premfors un-
der senare ar pabarjat forskning om den kom-
munala nivan.

Vad betréffar deras vetenskapliga skicklig-
het visad genom egen forskning bedomer jag
att Premfors sammantaget har en nagot storre
och bredare produktion 4n Rothstein, dven om
Rothsteins produktionskurva ir starkt stigan-
de.

Kvalitetsmassigt ar det svarare att skiljadem
at. Bida ir beldsta pa sina respektive omraden
— som delvis sammanfaller — och deras studier
ar val teoriforankrade. Empiriskt arbetar de
med ett komparativt arbetssatt och breda kate-
gorier och integrerar sekundiranalyser av
andras studier med egna undersékningar. Ing-
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en av dem idr djupborrande empiriker med om-
fattande dataanalyser, men Premfors har i sitt
bagage ett par empiriska originalstudier.
Rothstein framstar a andra sidan som mer ori-
ginell i sina teoretiska analyser och tolknings-
forsok.

Vad betriffar erfarenhet av att planera och
leda forskning sd har Premfors ett forsteg
framfor Rothstein. Pedagogiskt dr bada vil
meriterade men Premfors har en starkare liro-
medelsproduktion samt lingre erfarenhet av
forskarutbildning och handledning dn Roth-
stein. Premfors har ocksé en storre administra-
tiv meritering.

Sammantaget finner jag Premfors’ nigot
storre och bredare produktion samt lingre er-
farenhet utslagsgivande. Jag foreslar salunda
att Premfors utnamns till professor i statsve-
tenskap, sarskilt grundliggande forskning om
offentlig forvaltning, styming och organisa-
tion.

Lars Stromberg

4

Vi har funnit att av olika skil tva av de fyra
s6kande inte kommer ifraga for tjdnsten. De
tva kvarstiende sckandena Premfors och
Rothstein dr bada kvalificerade for professu-
ren. Jag uppfattar sokandena som foérhallande-
vis jamnstarka. Att rangordna dem &r dirfor
problematiskt.

Rothstein &r en forhallandevis ung stkande.
Han har redan hunnit langt pé sin vetenskapli-
ga bana. Foretrddesvis intresserar han sig for
grundldggande makroinriktade problem. Pub-
likationerna géri stor utstrickning in i varand-
ra och visar att Rothstein arbetar stegvis och
langsiktigt. Hans intresse for den korporativa
staten har vuxit fram ur hans intresse for den
socialdemokratiska staten.

Metodiskt sett kinnetecknas Rothstein aven
jamférande och historisk inriktning. Han ar
belist inom sitt intresseomrade. Pa manga sitt
uppvisar Rothstein en klassisk forskarprofil.

Oversikter och meddelanden

Jag dr bendgen att uppfatta boken Den korpo-
rativa staten som det bista enskilda arbetet i
denna konkurrens.

Ur en mer kritisk synpunkt kan man fésta sig
vid att den sokande @nnu inte kan uppvisa flera
av varandra oberoende viagande insatser. Hans
metodiska inriktning kan likasé sigas vara for-
hallandevis sniv. Anda bor noteras att han
Overtygande ror sig fréan teori till empiri.

Premfors uppvisar en ritt flitig och kontinuer-
lig produktion. Péfallande manga av hans in-
lamnade skrifter dr skrivna pa engelska och
publicerade i internationella tidskrifter. Aven
Premfors uppvisar en sammanhéllen tematisk
utveckling som inneburit att han under senare
ar kommit att sysselsitta sig med mer vergri-
pande fragestallningar i forhillande till sina ti-
digare intresseomraden.

Den stkande ror sig gidrna p en forhallande-
vis konkret policy-nivé i sina empiriska stu-
dier. Pa det teoretiska planet dominerar det
syntetiserande. Som sammanfattare av skol-
bildningar 4r Premfors imponerande, belast
och klar i sina formuleringar.

Premfors arbetar metodiskt huvudsakligen
jamforande och foretradesvis med dokument-
material. Det ér inte alla ganger klart hur han
operationaliserar sina begrepp i tvamationella
jamforelser. Den narmaste kvalitativa analy-
sen 4r darfor inte alltid 14t att folja. Premfors
uppvisar dven flera skrifter som dr huvudsak-
ligen beskrivande och som alltsa saknar egent-
liga analyserande inslag.

En jdmférelse mellan de bada s6kande ir
inte latt att gora. Premfors dr dldre och han har
hunnit med mer. Hans produktion 4r alltsd mer
omfattande och den har en stdrre tematisk
bredd an Rothsteins produktion. Premfors har
dven en storre pedagogisk erfarenhet och han
har arbetat inom flera storre forskningspro-
jekt.

I friga om konsekvens i forskningsinsatsen
och betriffande metodiskt kunnande férefal-
ler de s6kande vara jamstallda. Mgjligen kun-
de man séga att Rothstein priglas av storre me-
todiskt djup d@n Premfors. Med detta avser jag
Rothsteins formaga att hivda och i sin forsk-
ning integrera ett struktur och aktdrsperspek-
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tiv. Detta innebir att Rothstein framstar som
en nagot mer originell forskare an Premfors.
Rothsteins bok Den korporativa staten utgor,
som sagt, det bista enskilda inldgget i denna
konkurrens, det oaktat att han i boken i pole-
miskt nit verkar storma genom redan 6ppna
dorrar betriffande synen pa forvaltningens
stillning.

Det ar dock majligt att skillnaden i origina-
litet till Rothsteins férdel inte skall 6verdrivas.
Jag uppfattar Premfors’ utveckling under de
allra senaste aren som priglad av storre sjilv-
stindighet och originalitet dn tidigare. Hans
diskussion i bokmanuskriptet om den starka
demokratin betriffande det han kallar merito-
kratiproblemet 4r intressant och pekar pa bade
sjalvstindighet och beldsenhet. Premfors’
forskarkurva verkar savil betriffande amnes-
omrade som originalitet att peka uppét.

Rothstein har hela tiden intresserat sig for
grundlaggande problemstillningar i den stats-
vetenskapliga forskningen. Premfors ligger i
huvuddelen av sin produktion néra politiken
for hogre utbildning och forskning. Han lig-
ger, kunde man kanske sdga, narmare den kon-
kreta verkligheten. Med detta konstaterande
vill jag dock inte forringa relevansen i Roth-
steins intresse for de’bakomliggande krafterna
i samhillet. Forskarna uppvisar i detta avseen-
de olika profil. Utmarkande for Premfors ar
dven hans intresse for normativt priaglad dis-
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kussion som tar sikte pa konkreta politikre-
kommendationer.

Att sammanviga de anfoérda synpunkterna
dr besvirligt. Man kunde mena att Rothsteins
nagot storre originalitet kunde filla utslaget.
Jag ardock benagen att i detta skede lagga vikt
vid Premfors’ gedignare erfarenhet. Likasa
vill jag framhiva hans storre tematiska bredd
och omfinget av hans iven internationellt
gangbara produktion. Positivt 4r dven att hans
forskarkurva uppvisar en fordelaktig utveck-
ling under de senaste aren. Fordelaktig dr dven
hans goda 6verblick dver aktuella stromningar
inom forvaltningsforskningen. Det fordelakti-
ga understryks positivt av Premfors’ formaga
att klart sammanfatta debatter och skolbild-
ningar inom forvaltningsforskningen.

Allt som allt uppfattar jag alltsi de sokande
som mycket jamstillda. I stod av de anforda
stiller jag dock Rune Premfors nagot framom
Bo Rothstein. Jag stiller alltsd de sokande i
ordningsfoljden

1. Rune Premfors

2. Bo Rothstein

Krister Stdhlberg



