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1. Inledning

Ett framtridande drag i den ménskliga historien dr forekomsten av miktiga
imperier och stormakter. I likhet med alla ménskliga samhéllen ar dessa stor-
heter — for att tala med Rudolf Kjellén — underkastade férvandlingens och
forgingelsens stora lag. Ur ett viktigt perspektiv kan darfor historien ses som
“imperiers och stormakters uppgang och fall”. De empiriska mekanismer som
forklarar dessa transformationer har borjat uppmirksammas av historiker och
statsvetare. Den brittiske historikern Paul Kennedy, exempelvis, nddde inter-
nationell ryktbarhet i slutet av 1980-talet med sitt brett upplagda verk The Rise
and Fall of the Great Powers (1988). Sarskilt intensiv debatt vallade hans
forutsdgelse om att USA, i likhet med Storbritannien mot slutet av 1800-talet
ar pa tillbakaging som stormakt.

Runt &r 1500 borjade ett virldsomspénnande internationellt system vixa
fram.! Under de dérp4 f6ljande fyra rhundradena kom detta system att domi-
neras av europeiska makter. Internationell politik handlade under denna langa
tidrymd visentligen omrelationerna mellan ett litet antal stateri, foretrédesvis,
vastra Europa. Vid sekelskiftet 1900 upphoérde emellertid denna europeiska
hegemoni. Den internationella politiken globaliserades.2 Ett tecken hirpa ir
USA:s framtridande som stormakt. Ar 1898 besegrade USA Spanien och lade
grundvalen for ett bide formellt och informellt imperium. Ar 1905 sig sig
Ryssland besegrat av den uppétstigande japanska stormakten — en ytterligare
demonstration av att Europas exklusiva maktstillning var bruten.

Tysklands virldsmaktsambitioner fore det forsta virldskriget dr temat for
denna uppsats. Dessa ambitioner innebar, enligt vissa forskare, en utmaning
av Storbritanniens (eroderande) hegemonistillning (Modelski, 1987). Enligt
detta synsitt var det bakomliggande syftet for Tysklands expansionspolitik att
ersitta Pax Britannica med Pax Germanica. Det krivdes tva virldskrig for att
tillbakavisa de tyska ambitionerna. Segrande princip efter de tva andra virlds-
krigen blev istdllet Pax Americana (Taylor, 1993).

Efter kommunismens sammanbrott har kapitalismen (eller marknadsekono-
min) uppnétt en unik position. Detta ekonomiska system har nu fatt verklig
global rickvidd; ingen del av vérlden ir lingre undantagen dess omvilvande
influenser. Sedan kapitalismen (eller marknadsekonomin) har férvérvat en
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monopolstillning har dess ideologiska grundval - liberalismen — erhallit ett
globalt problemformuleringsprivilegium. Kritisktinriktade teorier, som marx-
ismen i olika former, befinner sig i en djup intellektuell ldgkonjunktur.

Det 4r séledes inte bara stater som dr underkastade konjunkturella processer.
Det giller ocksé vetenskapliga teorier. I denna uppsats kommer jag att fasta
stor vikt vid tva teorier om internationell politik, som befinner sig i olika faser
i konjunkturcykeln. I lagkonjunkturfallet ror det sig om Lenins teori om impe-
rialismen. Den geopolitiska teorin fir representera en teori som efter en lang
svacka befinner sig i en uppgangsfas.

Vad giller Lenins teori torde ett par ord till forsvar for ett till synes otidsenligt
val vara pé sin plats. Lenins teori har, menar jag, trots brister icke obetydliga
fortjanster. En sidan fortjdnst ér att teorin fokuserar uppmérksamheten pa glo-
balt betydelsefulla fenomen i samtiden. Lat mig hir ge tva exempel.

Ett inslag i den leninistiska teorin 4r den s.k. "lagen om den ojamna utveck-
lingen”. Lenin tror inte att en bestdende fred mellan de ledande kapitalistiska
makterna 4r mojlig, eftersom varje allians och varje uppgorelse mellan dessa
vilar p4 ett instabilt underlag:

... there can be no other conceivable basis under capitalism for the division of
spheres of influence... than a calculation of the strength of the participants in the
division, their general economic, financial, military strength, etc. and the strength
of these participants in the division does not change to an equal degree, for under
capitalism the development of different undertakings, trusts, branches of industry,
or countries cannot be even. (19395 119)

Aven om Lenin (sannolikt) har fel i att den ojimna utvecklingen mellan an-
derna méste leda till krig fangar han likvil nagot verkligt betydelsefullt i var
virld. Staterna utvecklas med mycket olika hastighet, vilket ger upphov till
spanningar av olika slag.

I ett nyutkommet arbete ger Paul Kennedy nagra sliende exempel pé staters
olika tillvaxtformaga. Han jamfor (bl a) Sydkorea och Ghana. P& 1960-talet
hade dessa ldnder samma BNP per capita (USD 230). Idag ar Sydkorea (per
capita) ca. 10-12 génger rikare (Kennedy, 1993 s 193). Ett historiskt viktigt
exempel pa att olika ekonomisk utvecklingstakt skapat allvarliga spinningar
finner vi om vi jamfor England och Tyskland under senare delen av 1800-talet.
Den berdmde ekonomhistorikern David Landes konstaterar i detta samman-
hang: ... this shift in the balance of power was the dominant influence in
European relations”. (Landes, 1969 s 327). Kennedy kan pa basis av en lang
rad konkreta maktindikatorer underbygga Landes slutsats och: visa hur Tysk-
land passerade Storbritannien maktmissigt decenniet fore det forsta virldskri-
get (Kennedy, 1988 s 199-202).

Ett annat viktigt fenomen som Lenins teori uppmarksammar dratt kapltalex-
porten vid sekelskiftet 1900 blivit viktigare dn varuexporten. I dagens virld ar
skillnaden mellan kapital — och varuexport oerhord. Enligt Kennedy ér de in-
ternationella kapitalstrdmmarna “several hundred times larger than the volu-
me of traded goods” (1993 s 55). Det bor pipekas, att de fria kapitalrorelserna
inte bara betyder att enskilda stater far alit svérare ati fora en sjalvstindig po-
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litik utan ocksd betyder en viktig maktforskjutning inom de olika staterna.
Kapitaldgarsidan far sin maktposition stirkt pa bekostnad av arbetstagarsi-
dan

Fordelen med att vara fortrogen med klassiska verk inom en disciplin, som t
ex internationell politik, 4r att man inte alltid behover utgé fran ett intellektuellt
tomrum nir man tycker sig ha noterat ett viktigt forskningsomréde. I borjan av
1990-talet uppticker Susan Strange — for att ge ett belysande exempel- ett nytt
lovande forskningsfilt: studiet av foretag som aktorer i internationell politik.
Hon hivdar: "Most commentators on international affairs have paid far too
little attention to structural change, particularly to change in the structure of
production in the World economy” (1992 s 2). Stranges forskningsomrade
verkar inte vara alldeles nytt. Redan i Lenins bok om imperialismen (1916)
behandlas storforetag som viktiga komponenter i vérldspolitiken. Likasa lag-
ger bolsjevikledaren stor vikt vid strukturella férandringar i produktionslivet
for att forklara forandringar i det internationella systemet.

Efter att under flera decennier varit brinnmarkt som ett rattfirdigande av
brutal ergvringspolitik har geopolitik gjort en remarkabel come-back som ett
vetenskapligt legitimt forskningsomrade. Tidigare geopolitiska tdnkare om-
virderas. Detta giller t.o.m. de tyska geopolitiker som tidigare sags som Hit-
lers frimsta ideologiska inspirationskilla.4 Den tyska geopolitikens stora af-
fischnamn, generalen Karl Haushofer, ses nu inte lingre som Fiihrerns onda
genius utan mer som en forsiktig ideologisk medlopare, vars geopolitiska re-
kommendationer ignorerades i viktiga avseenden. Sa representerade exempel-
vis den tyskainvasionen av Sovjetunionen 1941 sjilva antitesen av Haushofers
geopolitiska doktriner.’

Ett tecken pé geopolitikens popularitet 4r att dven vénsterorienterade forska-
re borjar inkorporera geopolitiska element i sitt tinkande. Ett belysande exem-
pel utgér Wallerstein och hans virldssystemteori. I en timligen farsk bok &r
framstillningen kryddad av geopolitiska termer som “sjémakt kontra land-
makt” och spekulationer om framtida geopolitiskt betingade omgrupperingar
bland samtidens stormakter (Wallerstein, 1991). Wallerstein resonerar (bl a)

-omkonsekvensenav USA:srelativatillbakaging, Han ser ett tinkbart scenario
i en ekonomisk-politisk allians USA/Japan, & den ena sidan, och Visteuro-
pa/Osteuropa/Ryssland 4 den andra (1991 s 44).

I nésta avsnitt ges den teoretiska ramen for min fallstudie. Direfter tecknas
en fyllig bild av hur det stormaktpolitiska projektet Bagdadjdrnvigen vixte
fram och utvecklades. Framstillningen hér ir relativt teorilos. Den bygger pa
den diplomatihistoriska litteraturen och &r tinkt att — &tminstone i princip -
kunna accepteras av alla. Direfter presenteras tva redan gjorda teoretiska till-
lampningar pa fallet Bagdadjarnvigen. En sammanfattande diskussion om
teoretisk forklaringskraft avslutar uppsatsen. v

2. Teoriansats

Huvudsyftet med denna uppsats ar att kasta ljus Over drivkrafterna bakom
Tysklands expansionspolitik fore det forsta varldskriget. Har kommer, som
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namnts, fraimst ettav det tyska rikets storsta prestigeprojekt, Bagdadjarnvigen,
attbehandlas. I en tidigare uppsats har andra aspekter av den tyska expansionen
- kolonialpolitiken granskats (Falkemark, 1988).

Detta arbete har karaktir av fallstudium. Det ér ett land under en viss epok
som studeras. Fallstudiernas teoretiska status har varit féremél for skiftande
meningar bland vetenskapsteoretiker.6 Vad giller teoriers relation till fallstu-
dier kan (dtminstone) tre funktioner urskiljas: Teorier kan (1) genereras, (2)
appliceras och (3) testas. I (1) anvinds det enskilda fallet till att uppstilla nya
teorier som kan appliceras och/eller testas i andra sammanhang. I (2) tas teo-
rins sanning for given, medan (3) handlar om att faststilla teorins sanningsvir-
de, t ex genom att jamfora prediktion och utfall. Vad som kommer att ske hir
ar visentligen (2), dvs teoriapplikation.

Min forskningsstrategi hir 4r just att urgd fran tva huvudteorier: Lenins teori
och geopolitisk teori. Syftet dr alltsd att forsoka forklara sd mycket som mojligt
med utgdngspunkt frin dessa teorier. Det kommer att visa sig att vissa viktiga
forhéallanden forblir oférklarliga om vi nojer oss med denna teoriuppsittning.
Dirfor kommer en komplettering att ske med tva andra teorier, namligen pub-
lic-choice teori och neo-realistisk teori.

Vad giller mina tva huvudteorier existerar det i litteraturen teoriapplikatio-
ner pa fallet Bagdadjarnvigen. Dessa kommer senare attredovisas. Ndgra mot-
svarande applikationer av neo-realistisk teori och public-choice teori finns inte
att tillga.

Teorierna har valts si att de i fallet Tyskland borde ha mycket att ge. Lenins
teori dr ju ndrmast modellerad med Tyskland som forebild. Hér skulle man med
Eckstein kunna tala om "most-likely case”. Skulle teorin daligt svara mot verk-
ligheten i ett dylikt fall maste den Gverges (Eckstein, 1975 s 118). Aven vad
giller geopolitisk teroibildning torde Tyskland utgora ett sadant “most-likely
case”. Tysklands prekdra lige inklamt mellan andra stormakter och med ett
passande antal “onaturliga” grinser — borde géra sadan teoribildning tillamp-
lig. Den neorealistiska teorin &r i hog grad en ”stormaktsteori”, s& har forelig-
ger ingen tveksamhet om applicerbarhet. Public-choice teorin, slutligen, har
valts framst for dess idéer om roll-relaterad nyttomaximering, som borde ge ett’
intressant utslag ndr olika typer av aktorer 4r involverade.

Mitt teoretiska angreppssitt 4r inspirerat frin tva olika hall. En forsta inspi-
rationskalla ar den tyska debatten om "Primat der Aussenpolitik” eller "Primat
der Innenpolitik”. Debatten handlar primért om huruvida staters externa age-
rande beror av interna forhallanden — t ex bemédstrande av sociala spanningar
— eller om egenskaper och motiv relaterade till det internationella systemet dr
utslagsgivande.’

I Tyskland har debatten i forsta rammet gallt forklaringar till den egna statens
expansionspolitik under olika epoker. Under de senaste tre decennierna har
anhidngarna av tesen om “Primat der Innenpolitik™ haft initiativet. En framsta-
ende exponent for denna tes 4r historikern (med mera) Hans-Ulrich Wehler.
Enligt Wehler skall det kejserliga Tysklands utrikespolitik ses som en av de
ledande tysk-preussiska skikten genomford status-quo strategi med anti-
emancipatoriska och antiparlamentariska fortecken.?
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Man kan dock under de allra senaste aren i Tyskland ligga marke till en
teoretisk stromkantring till formén for “Primat der Aussenpolitik”. S& hivdar,
bl a, Thomas Nipperdey att den tyska utrikespolitiken fore det forsta varldskri-
get inte uteslutande var bestimd av inre strukturella forhallanden. Det fanns,
hivdar han, ett betydande utrymme for autonoma maktrelationer, av situa-
tionstvdng, jat.o.m. "horrible dictu, von einem irreduzierbaren Machtwillen” .9

I'mitt arbete kommer insikter fran bdda de tvA stridande skolbildningarna att
tillvaratas. Det dr stillt utom tvivel att anhingarna av tesen om “Primat der
Innenpolitik” dokumenterat en rad intressanta samband mellan inre férhllan-
den och utrikespolitiska strategier och aktioner. Det 4r emellertid klart att den
internationella kontexten inte far forloras ur blickfénget. Det 4r ocksa viktigt,
vilket for ovrigt Hildebrand starkt understryker, att uppmérksamheten riktas
mot forekommande vixelverkan mellan interna och externa forhallanden.

Den ovan relaterade tyska debatten utgdr inte min enda teoretiska inspira-
tionskilla. Jag har ldnat en annan del av mitt teoretiska angreppssitt frin den
amerikanske statsvetaren Michael Doyle. Doyle har gjort en brett upplagd stu-
die av en stor mingd imperier — sdvil formella som informella —i vérldshisto-
rien (Doyle, 1986). Stor vikt laggs vid att forsta bakomliggande sammanhang,.
Doyles teoretiska antagande 4r att det omsesidiga samspelet mellan metropol
och periferi inte bara kan forklaras med metropolens styrka och drivkrafter. Ett
viktigt inslag i hans forklaringsansats r vidare den roll som transnationella
krafter och agenter spelar. Till de senare riknas di kommersiella foretag och
handelsmén, bankverksamhet, militdra trupper, nybyggare, kyrkor och missio-
nirer, diplomater m.m, vilka alla pa olika sitt praglat uppkomsten och utveck-
landet av imperiala relationer.

Doyle gor gillande, att hittillsvarande imperialismteorier timligen ensidigt
uppmirksammat vissa aspekter i de komplexa metropol-periferi relationerna
och hirigenom forsummat viktiga forklarande aspekter. En Hobson, eller en
Lenin, eller en Schumpeter — exempelvis renodlar vissa specifika drag hos
dessa och férsummar vanligen att tillméta periferin nagon betydelse i forklar-
ingshinseende. Andra teorier, som exempelvis Gallaghers och Robinsons for-
klaring till 1800-talets imperialism, stéller periferin i centrum och nedvirderar
metropolernas betydelse.

Doyle betonar, for det forsta, att en typ faktorer aldrig kan utgéra en fullgod
forklaring och, for det andra, att samspelet mellan en rad faktorer - ekonomis-
ka, politiska, militdra, sociala och kulturella - i bdde metropol och periferi
maste undersokas. Vidare argumenterar han vertygande for att dessa kom-
plexa samspel aldrig helt upprepas. Varje speciellt fall av expansionspolitik
krdver siledes sin specifika forklaring.

Med beaktande av vixelverkan mellan inre och yttre forhallanden kommer
jag att arbeta inom ramen for Doyles forklaringsansats. Denna dr emellertid i
sig tom sd ldnge inte specifika teorimoment tillférs. Det 4r just hiar som det
tidigare presenterade teorikomplexet blir aktuellt. Lenins teori representerar
drivkraften inom metropolen Tyskland medan neo-realistisk teori opererar pa
(internationell) systemniva. Geopolitisk teori har svért att entydigt passa in i
monstret metropol-periferi-system. Den opererar — tycks det — pa samtliga
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nivder. Nigon teori som renodlat anknyter till periferin kommer jag inte att
laborera med. Som kommer att framga ger dock neo-realismen en viktig pus-
selbit hir.

3.1 Lenins teori om imperialismen'?

Ar 1916 — mitt under brinnande virldskrig — sitter Lenin som landsflykting i
Ziirich och forfattar sitt beromda arbete om imperialismens orsaker — Imperia-
lism, the Highest Stage of Capitalism (1939). Huvudsyftet ér att for den inter-
nationella socialistrérelsen klargora kapitalismens verkliga natur och — samti-
digt—avsloja "borgerliga” professorers verklighetsforvrangningar liksom den
”smaborgerliga” reformismens klassforraderi. Uppenbarligen ser Lenin sin
bok som ett led i kampen for den proletira virldsrevolutionen. Boken bir un-
dertiteln A Popular Outline”. Det 4r emellertid obestridligt att han férsdker ge
en vetenskapligt korrekt skildring av verkligheten.!1 S4 har ocksa i allménhet
bé&de vedersakare och anhéngare uppfattat saken. Jag kommer att behandla den
leninistiska teorin som vilken vetenskaplig teori som helst.

_Nar man stills infor en teori dr det viktigt att forst klargora vad for slags
foreteelser teorin egentligen forsdker forklara? Vad giller Lenins teori sa av-
ser de forklarande ambitionerna frimst foljande:

(i) Den viildiga koloniala och imperialistiska flodvagen mot slutet av 1800-
talet och borjan av 1900-talet.

(ii) Orsakerna till det forsta virldskrigets utbrott.

(iif) Nodvindigheten av en serie krig mellan stormakterna sa lange det kapi-
talistiska systemet bestdr.

(iv) De uteblivna revolutionerna i de hogt utvecklade kapitalistiska staterna.

Det dr méjligt att kortfattat ange forklaringsmekanismerna i den leninistiska
teorin, dvs att ange hur denna forklarar de tidigare uppriknade fenomenen
()-@v).

Kolonialismen — (i) — far sin férklaring framst i de olika stormakternas stra-
van att skydda kapitalexporten.12 I jakten p rantabla investeringar i mindre
utvecklade delar av virlden kommier de ledande stormakterna som alla har
stora kapital6verskott att dras med - att stota samman. De 16nsamma kapital-
placeringarna blir foremél f6r knivskarp konkurrens. For att skydda sina kapi-
talplaceringar tvingas de olika stormakterna till aktiva ingripanden. Eftersom
innehav av kolonier dr det tryggaste sittet att igna sig &t ekonomisk exploater-
ing blir stormakternas annekteringspolitik séledes nodvéndig.

Vad giller (ii) och (iii) stér forklaringen att finna i det faktum att inga &nnu
ej exploaterade omraden i virlden aterstir. En uppdelning i kolonier och i
ekonomiska inflytelsesfarer har gt rum. Men eftersom monopolkapitalismen
standigt forvarrar kapitalets dverskottsproblem, uppkommerett okat behov av
ekonomisk expansion. P4 grund av den redan féretagna uppdelningen Kanen
kapitalistisk stormakt inte expandera utan att dét sker p& en annan stormakts
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bekostnad. Den fortsatta ekonomiska expansionen har alltsa for stormakternas
del blivitett klassiskt noll-summespel: den enes vinst dr den andres forlust, och
vice-versa. Och, hivdar Lenin, den nddvindiga “omfordelningen” kan ej ske
pé fredlig vag. For att forklara detta forhallande infor han lagen om den ojidmna
utvecklingen. Fordrag mellan kapitalistiska makter om fredlig exploatering
och uppdelning i olika ekonomiska zoner kan omgjligen forbli i kraft nigon
ldngre tid. De utgor inget annat dn en “vapenvila” mellan krig.

Med forindrade styrkeforhéllanden kommer vapenvilan att brytas. De som
okat sin relativa styrka kommer inte att tveka att med véld tilltvinga sig mer
fordelaktiga villkor. Krig dr foljaktligen oundvikliga s lange detkapitalistiska
systemet bestar.

Vad giller (iv) — slutligen — s& framlagger Lenin en renodlad konspirations-
teori. Den ekonomiska utsugningen som imperialismen innebir &r utomor-
dentligt 1onsam for de hirskande klasserna. Dessa har didrfor rad att anvinda
endel avuppkomna monopolvinster till bestickning av delar av arbetarklassen.
Salunda: den monopolkapitalistiska exploateringen "makes it economically
possible ... to corrupt certain sections of the working class, and for a time a
fairly considerable minority, and win them to the side of the bourgeoisie of a
given industry or nation against all the others” (ibid s 126). Den framvixande
reformismen forklaras alltsd med att de ledande skikten inom arbetarklassen
forleds att identifiera sina intressen med borgarklassens intressen. Reformis-
men som klassforrideri ses sdledes som en framgangsrik machiavellisk taktik
fran borgarklassens sida.

3.2 Geopolitisk teori

"Geopolitik” kan definieras som det geografiska ligets och de geografiska
naturfdrutsittningarnas betydelse for politiskt handlande (Alvstam och Falke-
mark, 1992 s-1). Den-vanligaste analysenheten vid geopolitiska studier 4r sta-
ten. Huvuddelen av den geopolitiska forskningen kretsar siledes om geogra-
fins betydelse for mellanstatligt agerande.

Aldre geopolitiskt tinkande utgick ofta fran en biologisk statssyn. Influerad
av darwinismen betraktade geopolitikerna staten som en organism underkas-
tad biologiska utvecklingslagar. Kriget sdgs somett naturligt urvalsinstrument
i kampen fér 6verlevnad.!3

I Tyskland utvecklade Ratzel i slutet av 1800-talet en teori om biologiska
utvecklingstendenser hos statssystemet, som bl a handlade om de starka stater-
nas expansion pa mindre staters bekostnad. Starka folk reser, enligt honom,
krav pa ett vidgat “"Lebensraum”. I Sverige var Rudolf Kjellén inspirerad av
Ratzels tinkande. Jag skall hir presentera en dversikt dver nigra av den kjel-
lénska geopolitikens huvudtankar. 14

L4t oss forst urskilja geopolitiken i sndv mening. Kjellén utgér — som ett
forsta postulat— fran att staten forutsitter ett territorium. Vilken betydelse som
tillkommer en stats territorium bestdms av dess relationer till andra stater. Det-
ta innebdr att staters grdnser kommer i blickfdnget. Kjellén skiljer mellan na-
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turliga och onaturliga grinser. Naturlig 4r den grdns som klart avskiljer stater-
nas territorier fran varandra. Den mest naturliga grinsen dr darfor havet. Sa-
lunda har England och Japan naturliga grinser. Tyskland dr ddremot inte lika
lyckligt lottat. Dess granser i tex vister ar foga naturliga. Genom att Rhénmyn-
ningen tillhor en annan stat har tyskarna blivit avskurna frén sin "naturligaste
port till havet”.

Ldge dr en annan viktig geografisk kategori. Det centrala ar hér inte s& myck-
et den rent rumsliga dimensionen som den politiska dimensionen. Sa dr exem-
pelvis det brittiska stormaktsvildets uppkomst i hg grad en f6ljd av ett fordel-
aktigt geografiskt-politiske lige.

Om silunda Englands geopolitiska lage 4r gynnsamt, si giller detta inte for
Tysklands vidkommande. Det tyska riket ligger, framhaller Kjellén, inklamt
mellan andra stormakter och far dirmed sin rorelsefrihet beskuren. Och rorel-
sefrihet dr ndgot for stormakter ytterst betydelsefullt.

Kjellén urskiljer tre olika geopolitiska imperativ. Forutom “rorelsefrihet”
riaknas hit "behov av utrymme” och “"méjlighet till organisk sammanhéllning”.
Pa grund av den snabba befolkningstillvixten dr Tyskland for litet for sitt folk.
Sverige utgor ett exempel p& motsatsen. “Riket dr storre dnfolket.” (1917 s 93).
Vad giller det tredje imperativet s& kan det illustreras med Englands energiska
forsok att geografiskt hilla samman sitt vidstrackta imperium bl a genom ter-
ritoriella nyforvirv. Kjellen ser t ex ockupationen av Egypten 1882 i ljuset av
nodvindigheten av att trygga de livsviktiga forbindelserna med Indien.

Indiahafsvildets spanne och nyckel dr Egypten ... brohufvudet p& Suezniset mel-
lan Asien och Afrika — tag detta ur Englands hand, och den stoita byggnaden faller
samman. (Kjellén, 1911-13, III s 39)

Lat mig avsluta presentationen av geopolitiken i sndv mening genom att upp-
mérksamma s k ldgesforvandlingar. Territoriernas politiska vikt dr foremal for
oavlatliga forskjutningar. En huvudregel ér att en stat far sitt politiska virde
bestamt av sina grannar. Aven om de absoluta talen fér en stats makt 4r ofor-
indrade, s forandras de relativa talen “forsavidt staten tillhor ett statssystem
ddr tyngdpunkten stindigt omflyttas under utvecklingens lag” (Kjellén, 1914~
15,15 178). Den praktiska foljdsatsen hidrav dr, enligt Kjellén, atten stat alitid
soker forhindra sina grannars maktmassiga tiltvixt. Detta handlande dikteras
dé inte, pdpekar han, av avund eller illvilja utan av ren sjilvbevarelsedrift.

Till geopolitiken i vid mening hinfor sig bl a analyser av staters ekonomiska
forhallanden, dvs. naturresurser, niringslivets och handelns struktur liksom
sjalvforsorjningsforméga, autarki. Begreppet autarki intar en nyckelstillning
idessa sammanhang. Rikliga naturtillgéangar och en dtminstone potentiell moj-
lighet till sjdlvforsorjning anses vara en forutsittning for solid stormaktsstill-
ning.

Ungefar samtidigt med Kjellén utvecklar engelsmannen Sir Halford Mack-
inder en besliktad geopolitiks teori.!> Fér Mackinder 4r konflikten mellan
landmakt och sjomakt en av den internationella politikens grundldggande di-
mensioner. Maktforskjutningar hinger intimt samman med fordndringar av
transport- och vapenteknik. Vid sekelskiftet (1900) ser Mackinder foréandring-
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ar som verkar till landmaktens fordel. Han syftar i férsta hand pa byggande av
stora transkontinentala jirnvigar (som exempelvis den Transsibiriska jarnvi-
gen). Dessa gigantiska infrastrukturella satsningar kommer, anser han, fa vik-
tiga politiska konsekvenser for de stater som ir beldgna vid den euroasiatiska
landmassans randomraden. For sjomakten England kan dessa konsekvenser
bli plagsamma.

I en beromd bok frin 1919 myntar Mackinder termen “hjirtland”. Detta om-
rade bestar av Osteuropa, i vister avgrinsat ungefir frin Riigen till Adriatiska
havet, samt Svartahavsomradet. Mackinder lanserar en pedagogiskt klingande
geopolitisk formel, som borde viskas i 6ronen pa de i Versailles férsamlade
statsménnen:

Who rules East Europe commands the Heartland.
Who rules the Heartland commands the World-Island.
Who rules the World-Island commands the World. (1919 s 150)16

Enligt Mackinder giller det sledes att forhindra att en stat far kontroll 6ver
“hjértlandet”. For att forebygga en sddan 6desdiger dominans 4r det nddvin-
digt att skapa en serie buffertstater mellan Tyskland och Ryssland.

Under det andra virldskriget modifierar den hollandsfédde amerikanen
Nickolas Spykman Mackinders teori. Spykman hévdar att det inte 4r det eu-
roasiatiska landmassans hjirtland som dr maktens utgangspunkti virlden utan
dess “randstater”.!” Dessa randstater ir beldgna mellan hjirtlandet och dess
kuster. ”Spykman maintained that the United States had to maintain a margin
of superiority on the rimland if it was to prevent the heartland power gaining
access to the circumferential maritime routes”, framhaller Sloan (1988 s 156).
Den amerikanska utrikespolitiken har i hog grad influerats av Spykmans geo-
politiska tdnkande. Ett exempel hirpa dr "containmentpolitiken”.

I modern geopolitisk forskning intar, vad jag skulle vilja kalla, "virldsord-
ningsteori” en nyckelstdlining. En forgrundsfigur hidr 4r den amerikanske
statsvetaren George Modelski. I en serie verk har han utvecklat en teori om
1&nga politiska cykler (Modelski 1978, 1987a, 1987b och 1990).

Modelskis teori soker forklara internationella konflikter, frimst globala krig,
och forandringar vad giller ledarskap i virlden fran och med slutet av 1400-ta-
let. Modelski urskiljer fem ldnga cykler som var och en omfattar ungefir ett
sekel. Varje cykel utmirks av att en bestdmd (national) stat intar ledande makt-
stillning. I perioden 14941580 finner vi Portugal som ledande makt, 1580~
1688 har makten glidit 6ver till Nederlinderna, medani nésta cykel 1688-1792
Storbritannien axlar ledarskapet i virlden. Storbritannien gor sedan en hittills
unik — comeback och dr ater ledande under den dirpa foljande cykeln, 1792—
1914. Perioden 1914-1973 ar det. USA:s tur att spela rollen av dominerande
global makt. Som en f6ljd av USA:s eroderande maktbas ir vi for nidrvarande,
enligt Modelski, inne i ett nigot oklart 6vergingsskede.

Varje cykel karakteriseras av att den genomloper fyra faser: (i) globalt krig,
(i) framtridandet av en virldsmakt, (iii) maktens avlegitimering och (iv) mak-
tens dekoncentrering. Sammanstéllningen i.figur 1 sammanfattar Modelskis
uppfattning om virldens stormiga historia sedan 1494.18
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Phases of delegitimation
Global war phase World power phase and deconcentration

1. 1494-1516 1516-1540 1540-1580
France is the challenger Portugal is leader.
during ltalian and Indian
Ocean Wars.

2. 1580-1609 1609-1640 1640-1688
Spain is the challenger ~ Netherlands is
during Spanish-Dutch leader.
wars.

3. 1688<1713 1714-1740 1740-1792
France is the challenger  Britain is leader.
during wars of Louis XIV.

4. 1792-1815 1815-1850 1850-1914
France is the challenger  Britain is leader
again during Revolutionary again.
and Napoleonic wars.

5. 1914-1945 1945-1973 1973-?
Germany challenges United States is
during World Wars. leader.

Figur 1. World events since 1494, according to Modelski.

Enligt Modelski kan en stat inte uppna status som virldsmakt om den saknar
global rickvidd (”global reach”). Och hir understryks s;omaktens betydelse.
Modelsk1 konstaterar:

Itis afundamental postulate ... that seapower is the sine qua non of action in global
politics because it is the necessary (though not sufficient) condition of operations
of global — that is, jnterconﬁnental ~scope. (1987b s 13)

Modelski betonar séiledes sjomaktens nyckelstillning. Han menar emellertid
inte att den ledande makten nédvindigtvis maste vara den starkaste militir-
makten.

For att kunna t111tvmga sigen ledarstallnmg maste en stat tillféra det interna-
tionella systemet nagon typ av innovation. England, exempelvis, inledde den
industriella revolutionen och USA visade stor innovativ fsrmaga inom veten-
skap och teknik. Bada dessa exempel pekar pa fenomen med enastdende sprid-
ningseffekter. En ytterligare egenskap som Modelski finner hos de ledande
makterna dr stor skicklighet att skapa framgangsrika allianser.

Modelski gor gillande att cyklerna inte 4r strangt repetitiva. Utgdende frén
Parsons teori om monstervariabler havdar han att en inlirningsprocess sker
under en cykels olika faser. Vidare pastas komplexiteten i det internationella
systeinet dka nir encykel ersitts av en ny. Hirav anses folja att det internatio-
nella systemets interdependens och behov av. ordning successivt dkar.

Varfor kommer d, enligt Modelski, en hegemon alltid att utmanas? Férklar-
ingen ligger i det fundamentala faktum att den-ledande stillningen skianker
dess innehavare monopolvinster. -
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But monopoly rents also attracts rivalry and competition. Hence, in due time each
world power also faces the necessity of confronting other great powers willing and
ready to reach out for world status. (1987a s 153)

Enligt Modelskis resonemang handlar virldspolitik, som all politik, om fragor-
na "vem vinner?” och ”vem férlorar?”.

Sjélva basen for virldsmaktsstillning finner vi i "functional network cont-
rol” (ibid s 155). En sddan stillning vilar pd ett maximum av globala funktioner
med ett minimum av territoriella bordor. Effektiv maktutévning grundas séle-
des pd att kontroll ver ett antal viktiga globala knutpunkter uppritthélls. Eng-
land hade exempelvis under sin storhetstid formégan att genom kontroll 6ver
viktiga stodjepunkter (Gibraltar, Malta, Singapore, Suez, osv.) vidmakthélla
ett virldsvilde utan betungande territoriella erdvringar. Enligt Modelski 4r det
forst nér en varldsmakt hotas och den uppritthallna ordningen borjar erodera
som en kamp om territorier skjuter fart.

Territoriality is the final nemesis of world power. It is defensive response to the
challenge of oligopolistic rivalry. It preserves the form and illusion of control
where substance can no longer serve a useful purpose. (1987a s 155)

Denna uppfattning kastar ett nytt ljus 6ver den hiftigt uppblossande kolonia-
lismen i slutet av 1800-talet. Denna expansionistiska flodvag innebar virlds-
historiens snabbaste och mest omfattande erdvring av territorium (Stavrianos,
1981 s 42). Det 4r slunda Storbritanniens forsvagning som virldsmakt och
den ddrpa forsvagade globala ordningen som framkallade erévringspolitiken.

Till skillnad fran dldre geopolitik laggs inom modern geopolitisk forskning
mindre vikt vid studium av territorier och territoriella forvirv. Denna férind-
ring 4r naturlig. Makt kan numera pA ett helt annat siitt 4n tidigare utovas utan
fysisktbesittningstagande. Ett belysande exempel dr hanterande av skuldkriser
i den fattiga delen av virlden under olika historiska epoker. Dagens skuldsatta
U-lander kan av ldngivarna patvingas langtgiende disciplineringsprogram
utan varje form av militira hot eller ingripanden (George, 1989). Under
skuldkrisen i slutet av 1800-talet blev ddremot militdr ockupation en vanlig
foljd av svérigheter att skota skuldtjansten (Fieldhouse, 1982).

Det dr, av ovan antydda skil, knappast forvanande att tyngdpunkten inom
geopolitiken forskjutits fran “conquest of physical space to that of political
space” (Slater, 1993).

3.3 Waltz’ neo-realistiska teori

Kenneth Waltz’ Theory of International Politics (1979) har kallats den vikti-
gaste boken inom den internationalpolitiska forskningen de senaste femton
aren (Weaver, 1992 5 128).

Waltz borjar med att skilja mellan tva typer av teorier om internationell po-
litik, reduktionistiska resp.systemiska. I den forsta typen av teorier opererar
orsaker pa individ- eller statsniva, medan i den andra typen av teorier orsaker
placeras pa internationell systemniva. Ett exempel pé en reduktionistisk teori
ir Lenins imperialismteori, enligt vilken en stats yttre agerande 4r-en foljd av
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interna ekonomiska faktorer. Waltz’ egen teori ir ett (av mycket f4) exempel
pé en systemisk teori.

Enligt Waltz bestar ett system av tvd element: en struktur och en uppsittning
interagerande enheter. 1 detinternationella systemet bestér enheterna av stater.
Detta systems struktur kinnetecknas av tvéd principer som avser: (i) ordnings-
relationer, (i) enheternas egenskaper och (iii) férdelningen av kapaciteter mel-
lan enheterna.

Vad giller (i) skiljer Waltz noga mellan staters interna och externa foérhallan-
den. Internt dr staterna hierarkiskt ordnade medan de yttre férhéllandena ir
anarkiskt ordnade. Om relationerna mellan staterna siger Waltz:

« None is entitled to command, none is required to obey. International systems are
decentralized and anarchic. (1979 s 88)

Anarkien i det internationella systemet dr emellertid inte liktydig med kaos.
Waltz bygger sina resonemang hir pd mikro-ekonomisk teori. Denna teori
visar, menar Waltz, hur en ordning spontant kan formas utan central styrning.
Nyckelbegrepp i detta sammanhang 4r ekonomiska enheter och marknaden.

“International political systems, like economic markets, are individualist in
origin, spontaneously generated, and unintended” (1979 s 91).

(ii) syftar pa enheternas funktion i systemet. Internt finns hos staterna en
langtgdende specialisering och arbetsdelning. Dessa egenskaper finns emel-
lertid inte mellan staterna. Hér giller imperativet “'take care of yourself!’’.
Waltz karakteriserar det internationella systemet som ett ’sjilv-hjalp-system”.
Sikerhetspolitiken kommer alltid att ges higsta prioritet.

Vad slutligen (iii) betriffar kan fordelningen av kapacitet mellan staterna
gestalta sig olika. For Waltz &r det — i praktiken — fordelningen av militira
resurser som avgor systemets karaktar. Exempel pa olika internationella sys-
tem dr bipoldra- och multipoldra maktkonfigurationer. Hollis och Smith kon-
staterar att den enda variabel i det internationella systemet som, enligt Waltz,
kan dndra sig ar dess poldra struktur (1991 s 109).

Waltz framhadller att det stringt taget bara finns en exklusivt internationalpo-
litisk teori — maktbalansteori. Han menar att denna teori kan ges en mikro-eko-
nomisk tolkning. En sddan tolkning av teorin bérjar med ett antagande om
stater, ndmligen att de dr enhetliga aktorer som “at a minimum, seek their own
preservation and, at a maximum drive for universal domination” (1979 118).
Stater soker finna limpliga medel, i form av bl a rustningar och alliansforma-
tioner, att uppna dessa mél. Ytterligare ett villkor tilifogas — att det internatio-
nella systemet har en "hjilp-dig-sjalv” karaktir. Kort sagt:

Balance of power politics prevail wherever two, and only two, requirements are
met: that the order be anarchical and that it be populated by units wishing to sur-
vive. (ibid s 121)

Enligt Waltz’ teori r det det internationella systemets permanenta egenskaper
som forklarar stéandigt &terkommande fenomen som tex krig. Trots att staterna
internt uppvisat en oerhord variationsrikedom 4r den internationella politiken
sig likvil forbluffande lik genom rhundradena.
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Waltz ger — slutligen — i skissartad form grundvalarna fér en neorealistisk
imperialismteori. Imperialismn har inte, hivdar Waltz i polemik mot Lenin,
nagot nddvindigt samband med kapitalism (eller ndgon annan inre egenskap
hos staterna). Imperialism &r ett stormaktspolitiskt fenomen.

Where gross imbalances of power exist, and where the means of transportation
permit the export of goods and of instruments of rule, the more capable people
ordinary exert a considerable influence over those less able to produce surpluses.
(19795 27)

Waltz utgar frén ett slags maktvakuumantagande, som ges foljande kondense-
rade formulering. "Weakness invites control” (ibid s 27).

3.4 Public-choice teori

Public-choice teori 4r, till skillnad frdn Lenins teori, geopolitisk teori och neo-
realismen — vilka visentligen dr strukturteorier — avsedd att forklara aktorens
handlingar. Denna teori antar (i) att aktorer dr rationella och (ii) att grundlig-
gande skillnader i malséttningar och preferenser mellan aktérer dr roll-speci-
fika. 19

Det jag hir kallar public-choice teori dr en kombination av standardversionen
av rational-choice teori och substantiella antaganden om olika akt6rsgruppers
specifika nyttomaximeringsprinciper.20

(i) innebir visentligen att aktorers preferenser antas vara vilordnade och att
deras handlande priglas av nyttomaximering. (ii) kan ses som en generaliser-
ing av principen "where you stand depends on where you sit”’2!

Denna princip dger tillimpning inte bara pé en stats olika organ utan pa olika
slags organisationeri ett samhélle. En konsekvens av principén ar att ledningar
for industriforetag, partier, intresseorganisationer, utrikesdepartement, marin-
ministerier, banker osv. kan forvintas ha inte bara olika mélsattningar utan
ocksa malsittningar formade av positioner inom resp. samhills- och statssfar.
Foretradare for public-choiceskolan har specificerat olika slag av nyttokalky-
ler for de olika sfirerna. Foretagsledningar ses som vinstmaximerare, partier
som rostmaximerare, ledningar for byrakratier som budget- eller storleksmax-
imerare, osv.22

(ti) bér, menar jag, inte tolkas i nigon stringt deterministisk mening. Det
finns vanligen ett visst handlingsutrymme inom de ramar som dikteras av
strukturella forhallanden. Det finns anledning instimma i Hollis/Smiths upp-
fattning:

We reject the "economic’ view that reasons for action reduce to correctly calcu-
lated expected utilities of means to unquestioned ends. Our actors interpret infor-
mation, monitor their performance, reassess their goals. The leading idea is that of
reasoned judgement, not of computation. (1991 s 165)

Enligt mitt synsitt var det exempelvis inte ovésentligt for den tyska utrikespo-
litikens inriktning vid 1900-talets borjan att ett betydande inflytande utévades
av kejsaren Wilhelm Il och inte av dennes tidigt bortgangne far, kejsar Fredrik
IH. (Denne dog i cancer 1888 efter att ha beklatt kejsarvirdigheten i blott 99
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dagar). A andra sidan maste det, naturligtvis, understrykas att handlingsfrihe-
ten for en tysk kejsare under den aktuella perioden var underkastad en 1dng rad
strukturella begrinsningar av, bl a, ekonomisk, klassmissig, geopolitisk och
maktpolitisk natur. Jag kommer siledes — sammanfattningsvis — att forsdka
forena aktorsinriktade analyser med strukturforklaringar. Men, fragar sig den
kritiske ldsaren, 4r en sidan operation 6verhuvudtaget mojlig? Jag menar att
sa dr fallet. Min huvudprincip ir, konkret uttryckt, féljande: Strukturer formar
de villkor under vilka aktorerna handlar. Under det férhallandevis korta tids-
avsnitt vi rér oss med — cirka 25 ar — paverkas aktorerna langt mer av struktu-
rerna én tvirtom. Ett par exempel ma fortydliga resonemanget. I ena fallet
askadliggors “strukturen som mojliggor”, i det andra fallet ”strukturen som
omojliggor”.

Vi kommer langre fram i uppsatsen se att aktoren fran den tyska bankvarlden
intar en viktig plats i utvecklingen av Bagdadjiarnvigen. Att sa kunde ske be-
rodde pa grundldggande fordndringar i den tyska ekonomin under senare delen
av 1800-talet. ”The rapid industrial expansion of a unified Germany was the
most important development of the half-century that preceded the First World
War”, konstaterar David Landes (1969 s 326). Tack vare denna snabba ekono-
miska utveckling blev det mojligt for tyska bank- ochindustriintressen att ope-
rera utanfor landets grinser, i bl a Turkiet. Kort sagt, strukturella fordndringar
i ekonomin méjliggjorde expansionen. Att vi, omvant, inte finner nagra turkis-
ka bankmén i Tyskland pa jakt efter réintabla penningplaceringar har en paral-
lell forklaring. Franvaron av ett solitt ekonomiskt fundament i det ottomanska
vildet omojliggjorde dylika framstotar.

Det bor hir, avslutningsvis, papekas att den speciella teorikonstellation inom
ramen for Doyles forklaringsansats, somutnyttjas i denna uppsats, dr avpassad
till just mitt specifika fallstudium. Ett annat problem, som t ex orsakerna till
Sovjetimperiets sammanbrott, skulle kriva en helt annan teoriuppsattning:

1. Tysklands varldsmaktsambitioner

I samband med att en proposition om utbyggnad av den tyska flottan forelades
riksdagen i Berlin i december 1897 framtridde davarande statssekreteraren i
Auswirtiges Amt, sedermera rikskanslern, Bernhard von Biilow och yttrade:

Wirwollen niemand in den Schatten stellen, aber wir verlangen auch unseren Platz
- an der Sonne.?3 '

Dessa ofta citerade ord om-att erdvra “en plats i solen” uttrycker symboliskt
det tyska rikets stravan under decennierna fore det forsta virldskriget att bii en
virldsmakt. Viktiga inslag i denna s.k. Weltpolitik kom att bli (1) forvirv av
kolonier i Afrika, Asien och Stilla havet, (2) sikerstillande av polmskt och
ekonomiskt inflytande i Sydamerika, (3) ett vidgat mﬂytande i Mellersta
Ostern samt (4) ett s.a.s. virldsmaktsmassigt upptradande u Latmlg he}tkort
exemplifiera de olika inslagen i (1)=(4). o
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Det forsta mer synliga beviset pa Tysklands stravan att vidga sitt inflytande
utover den europeiska scenen ir (1), dvs uppbyggandet av ett vidstrackt kolo-
nialt imperium. Processen inleds av rikskansler Otto von Bismarck 1884 och
pégar sedan @nda fram till virldskrigets utbrott 1914. De tyska kolonierna i
Afrika kom att omfatta Togo, Kamerun, Sydvistafrika — nuvarande Namibia
— och delar av Ostafrika, motsvarande dagens Tanzanias (utom Zanzibar). I
Asien forvirvades kustomréaden i Kina och delar av Nya Guinea. I Stilla havet
inforlivades en rad Gar, bl a vissa av Samoadarna, i det tyska riket. Det tyska
kolonialvildet var stort, men splittrat och kunde i betydelse inte mita sig med
de brittiska och franska imperierna. En malsittning under det forsta virldskri-
get var darfor att utvidga och binda samman de olika koloniala riksdelarna. Det
tyska nederlaget i kriget kom emellertid att géicka dessa planer.Z

Vad giller (2) forsokte Tyskland med olika metoder att utdka sitt ekonomis-
ka och politiska inflytande i Latinamerika. I Brasilien slog sig ett stort antal
tyskar ner som jordbrukare och i Argentina spelade tyska affdarsmin en fram-
tridande roll. Den tyska staten var pa olika sitt behjilpligi att frimja nationella
intressen. Foretagens operationer stoddes energiskt. Militdra bestéllningar
frén de sydamerikanska republikerna uppmuntrades. I'synnerhet den franska
vapenindustrin, som tdvlade med den tyska om lukrativa kontrakt, motarbeta-
des diskret men bestimt. Preussiska militirexperter sdndes till linder som Ar-
gentina och Chile for att modernisera deras stridskrafter. Viss.utbildning av
sydamerikansk militdr i Tyskland forekom ocksa. Trots forsok att ersitta
Storbritannien som den ledande makten i Sydamerika lyckades dock tyskarna
inte i ndgot mer vasentligt avseende hirmed (Forbes, 1978). - -

(3) behandlas fylligt nedan. Darfor gér jag hir direkt dver till (4). Ett illust-
rativt exempel torde klargéra vad som avses.

Ar 1900 utbrot det s.k. boxarupproret i Kina. Bakgrunden till upproret var
den penetration frin stormaktens sida i ekonomiskt, politiskt och kulturellt
avseende, som successivt 6kat under 1800-talet. Undergrivandet av det tradi-
tionella kinesiska samhillet skapade en allt mer uttalad fientlighet mot de ut-
lindska inkriktarna26, Kulmen nidddes da ett stort antal vita missionirer, han-
delsmin och beskickningstjinsteman mordades. En internationellt organise-
rad expeditionskar under ledning av den tyske fdltmarskalken — eller som man
sade *Weltmarschall’ — von Waldersee slog brutalt ner upproret. D& den tyska
styrkan avseglade mot Kina holl kejsar Wilhelm II ett tal, som gick helt i stil
med hans krigiskt uppvridna mustascher:

Nad skall inte ges, fangar skall inte tas. Liksom fér mer én tusen r sedan hunnerna
under kung Etzel gjorde sig ett namn som dnnu lever i tradition och saga, mé
namnet tysk for tusen ar framét sa kraftigt i mprantas i det kinesiska medvetandet
att en kines inte skall vaga sa mycket som snegla &t en tysk.2’

Genom dylika ,proklamatwner tillkdnnagavs den tyska statsledningens virlds-
maktsambitioner.

Inslaget (3)i Tysklands Weltpolmk ror framst re]atlonema till det ottomans-
ka riket. Det mest spektakulara elementet hir var det jattelika prOJektet att
uppritta en jarnvigsforbindelse mellan Istanbul och Persiska viken via Bag-
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dad. Projektet avsdg en stricka pa omkring 4.000 km (Hiiber, 1943 s 48). Detta
foretag var inte bara det viktigaste i Tysklands Mellersta Ostern-politik utan
ocksa den frimsta bestindsdelen i dess virldspolitiska stravan. Williamson har
helt rétt nir han betecknar Bagdadjidrnvigen — som projektet brukar kallas —
som det wilhelmska Tysklands "foremost Imperial enterprise” (1977 s V). Den
franske historikern Ragey konstaterar: "La *Weltpolitik® trouve dans la Bag-
dadbahn une premiere et magnifique occasion de se manifester” (1936 s 123).
For de mest héngivna tyska imperialisterna skulle denna Bagdadjirnvig ge-
nom att férbinda Berlin med Persiska viken mojliggéra "den torra vigen till
Indien”28

Bagdadjarnvigen framstills ofta som ett paradigmatiskt exempel pi tysk
imperialism i Mellersta Ostern — eller Frimre Orienten som man sade pa den
tid d det begav sig.2? Genom att en av huvudaktérerna i jarnvigsforetaget var
Tysklands storsta bank — Deutsche Bank — ses detta ddrmed av vissa forskare
som ett utslag av en specifik form av imperialism, namligen finansimperia-
lism.30

2. Det ottomanska vildet

Det ottomanska vildet tillhor virldshistoriens mest omféngsrika och seglivade
imperier.31 Fran 1300-talets borjan kom en liten statsbildning i det nordvistra
hérnet av Mindre Asien med tiden att utvecklas till ett vdlde, som strickte sig
fran Algerieti vister till Persiska viken i éster och frin Ungern i norr till Jemen
i soder. Ar 1453 hade Konstantinopel erdvrats och det bysantinska riket hade
ddrmed definitivt gatt under.

Kristenheten fylldes av stark fruktan for de stridslystna muslimerna. Tvé
ganger hotade turkarna Wien — senast 1683 — som de dock inte lyckades inta.

En kristen enhetsfront mot “hundturken” visade sig omojlig att fa till stand.
Av maktbalansskél kom Turkiet snart att dras in i den europeiska stormaktsri-
valiteten. Den franske kungen Frans I upptickte nyttan av sultanens stod i
kampen mot fienden Habsburg. Eftersom sistndimnda makt stod i ett spint
forhéllande ocksa till Istanbul var ett realpolitiskt motiverat samarbete med
Frankrike naturligt. Detta inleddes pa 1530-talet och bestod av bl a subsidier
till den franske kungen fran sultan Suleimans — med tillnamnet ”den magnifi-
ke” —sida (Lord Kinross, 1979 s 174). Négra artionden senare ér det Englands
tur att ingd politiska dverenskommelser med Hoga Porten. Bakgrunden var att
turkarna antogs kunna utgora en hdlsosam motvikt till motstdndaren Spaniens
maktstillning i Medelhavsomradet (ibid s 321 ff).

Alliansformationerna Paris-Istanbul med sin spets riktad mot Wien och Lon-
don-Istanbul gentemot Madrid utgor vackra illustrationer till den maxim som
formulerades pa 200-talet fore Kristus av den indiske tinkaren Kautilya: "Min
fiendes fiende &r min vin”.32

Trots att forfallstendenser upptriadde lyckades handlingskraftiga sultaner ett
flertal ganger ingjuta ny kraft i det vidstrackta imperiet. Under 1800-talet in-
tridde emellertid en stagnations- och tillbakagangsperiod, som visade sig
omdjlig att upphéva. Det borjade nu bli vanligt att beteckna Turkiet som “Eu-
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ropas sjuke man”. Landet var uppenbarligen allvarligt forsvagat maktmissigt.
Allt fler av de mer avldgsna provinserna gick forlorade. S& upprittade
exempelvis Frankrike 1881 ett protektorat dver Tunisien och &ret dédrpi inled-
de England en ockupation av Egypten. Under senare delen av 1800-talet erholl
ocksa flera Balkanstater full eller partiell autonomi.33 Nir Rudolf Kjellén i
borjan av vart sekel gor en brett upplagd 6versikt Gver samtidens stormakter,
fors Turkiet - foljdriktigt— till kategorin “afdankade stormakter” (1911,1s31).

Det mest slaende beviset pa det ottomanska vildets svaghet 4r statsbankrut-
ten 1875-76 och dess foljder. I samband med Krimkriget (1853-1856) borjade
Turkiet att uppta stora lan pa de internationella kapitalmarknaderna. Den ba-
komliggande orsaken hirtill var, havdar den turkiske ekonomen Pamuk, "The
weakness of the central bureaucracy, and its inability to find a long term solu-
tion to its longstanding fiscal crisis and budgetary deficits” (1987 s 56). Lane-
villkoren kom emellertid att bli alltmer oférménliga. En lanekarusell — som
pdminner om dagens skuldkris — inleddes, dar man sténdigt tvingades iklada
sig nya l&neforpliktelser for att kunna skéta skuldtjansten. En indikation pa
forsvagningen av den turkiska betalningsformégan 4r att frin det tidiga 1860-
talet till mitten av 1870-talet kade den andel av exportinkomsterna som atgick
att fullgéra skuldtjiansten fran 10 titl 50 procent (ibid s 59).

Den langvariga ekonomiska depressionsperiod, somintradde i virlden 1873,
ledde bl a till att kapitalexporten till Turkiet abrupt instilldes. Som en foljd
hérav tvingades regeringen i Istanbul att 1876 tillkdnnage en fullstindig betal-
ningsinstillelse (ibid s 60-1).

Till skillnad frdn vad som var fallet i Egypten och Tunisien ledde inte den
turkiska bankrutten till utlindsk ockupation. Den kom ddremot att ge upphov
till ett system med internationell kontroll av rikets finanser. 1881 bildades
”Ottoman Public Debt Administration” dir utlindska kapitalagare — med di-
plomatisk uppbackning av sina resp. hemmaregeringar — sattes att vaka éver
den turkiska ekonomin.3* " The primary aim of this regime was to safeguard
the position of those who held shares in the Ottoman public debt”, papekar
Roger Owen (1982 s 192). Men, tillfogar han, ... in time a second aim came
to assume increasing importance: that of opening up the Turkish economy to
further European economic penetration” (ibid). Utvecklandet av det turkiska
jdrnvigsndtet var, enligt Owen, det framsta instrumentet for detta andra syfte,

Jarnvéagsutbyggnad i det ottomanska vildet

1. Bakgrund

Den snabba ekonomiska expansionen i USA och Visteuropa var under 1800-
talet forbunden med en omfattande jarnvigsbyggnation. Stormakternas stri-
van att vidga sitt ekonomiska och politiska inflytande i de outvecklade regio-
nerna i virlden utnyttjade starkt forbéttrade kommunikationsleder som ett in-
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strument av nyckelkaraktir. Har intog investeringar i sparbundna trafiksystem
en framtrédande plats.

De forsta jarnvigsplanerna i Turkiet framlades av en engelsk artillerioverste
— Sir Francis Chesney — redan pa 1830-talet. Vi moter hir for forsta gdngen en
onskan att bygga en Bagdadjdrnvig. Enligt Chesneys planer skulle Medelha-
vet och Persiska viken forbindas. Av planerna blev emellertid intet. Varken
den brittiska regeringen eller privata kapitalister visade ndgot intresse:.

Forst omkring 1860 kom de forsta jirnvigarna i det ottomanska riket att
byggas. Engelsménnen var forst pé plats och ansvarade for att ett antal kortare
linjer kom till stand. Det forsta mer betydande linjesystemet etablerades av
osterrikaren baron Hirsch i den europeiska delen av riket. Nir detta stod fardigt
var en jarnvagsforbindelse upprittad mellan Wien och Istanbul. Den 12 augus-
ti 1888 anldnde det forsta tdget — Orientexpressen —till Turkiets huvudstad fran
Wien (och Paris).

Den asiatiska delen av Turkiet slipade emellertid betankligt efter vad giller
tillfredsstédllande kommunikationer. Redan under 1870-talets borjan hade den
turkiska regeringen fattat beslut om en anatolisk jarnvig. Bade av ekonomiska
och militdra skil bedomdes snabbare forbindelser vara av storsta vikt. Vid
denna tid framlade den ryktbare 6sterrikiske ingenjdren von Pressel en djarv
plan om en forbindelse frin Bosporen till Persiska viken via Bagdad. Von
Pressel tinkte sig ocksa att detta system skulle férbindas med linjesystemet i
den europeiska delen av Turkiet. Earle sammanfattar planerna s, att ”... the
far-flung territories of the empire would be brought into communication with
one another and with the capital, and an era would begun of unprecedented
development in agriculture, mining, and commerce” (1923 s 18). Den turkiska
statsbankrutten 1875/76 forhindrade emellertid for ménga ar framat genomfo-
randetav dessa planer. Forst 1888 —dé ett tyskt konsortiumerholl koncessioner
kunde ett mer ambitiost program for jirnvigsutbyggnad inledasi den asiatiska
delen av Turkiet.3% :

2. Deutsche Bank gor entré

De fa och korta jarnvégar, som existerade i Mindre Asien fore 1888 kontrolle-
rades helt av brittiskt och franskt kapital (Earle s 30). Tyskt kapital saknades
hdr helt och héllet. Nagra ar senare &r situationen dramatiskt férandrad. Inte
nog med att tyska kapitaldgare vid 1890-talets ingang kontrollerade de turkiska
jirnvigarna i den europeiska delen av Turkiet frin Osterrike-Ungerns. grins
till Istanbul: De var i full fard med att avsluta en linje fran Bosporen till Ankara
liksom att planera en ytterligare forlingning till Mesopotamiens dalgéngar.
”Almost overnight, as history goes, Turkey had become an important sphere
of German economic interest”, konstaterar Earle (ibid s 33). . . iy

Hur hade d denna snabba scenvixling kommit till staind? Det méste da forst
konstateras, att den turkiska regeringen under sultan Abdul Hamid II:s despo-
tiska ledning verkligen 6nskade en skyndsam jarnvigsutbyggnad. For attupp-
ritthalla rikets inre sammanhallning och v-tre motstindskraft ansags forbatt-
rade interna kommunikationer som ett 6verlevnadsvillkor (Helfferich, 1923 s
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23). Inhemsk finansiering av s kapitalkrivande projekt var emellertid uteslu-
ten. Foljaktligen maste utlindska investerare fas intresserade. Det 4r nu ostri-
digt, att initiativet till att intressera tyska kapitalplacerare kom fran sultanen.36

Ett forsta forsok att locka investeringsvilligt kapital frin Tyskland gjordes pa
sultanens uppdrag av den ovanndmnde von Pressel. Dennes forsok att 6vertyga
Georg von Siemens - chef for Deutsche Bank misslyckades emellertid (Man-
zenreiter, 1982 s 49). Stérre framgang hade da Alfred Kaulla. Sedan 1887 hade
denne varit verksam i Istanbul och férhandlat med den turkiska regeringen om
omfattande vapenleveranser for Mauser-Werkens rikning. Kaulla var ocksé
styrelseledamot av Wiirtembergische Vereinsbank och blev av von Pressel
informerad om de turkiska jarnvégsplanerna (ibid s 47). Av skil, som inte &r
alldeles klarlagda, lyckades Kaulla dédr von Pressel misslyckats (ibid s 52).
Siemens blev intresserad av att finansiera jirnvigsbyggnad i Anatolien. Flera
olika bankkonsortier tdvlade om att erhélla koncession av sultanen att piborja
den omfattande lifjeutbyggnaden. Vid sidan av ett syndikat under Deutsche
Banks ledning verkade en engelsk-italiensk grupp och tva franska grupper for
att beviljas koncessioner (Seidenzahl, 1970 s 64-5). Sultanen hade emellertid
starka skil att foredraga en tyskdominerad finanskonstellation. For att forklara
denna preferens, maste en kort utrikespolitisk utvikning foretas.

Hela perioden 1871-1914 utmiirktes av skarpa motsattningar mellan stor-
makterna.3” Vid krigsutbrottet 1914 foreldg tva stormaktspolitiska block —
trippelailiansen och trippelententen — som stod emot varandra.

Under 1880-talet hade dessa dnnu inte utkristalliserats. Ett stort antal parvisa
motsittningar forelag. England och Frankrike kimpade med varandra i flera
fragor av kolonial karaktir bl a i Afrika. Mellan Tyskland och Frankrike ridde
stark fientlighet pa grund av krigsresultatet 1870-71 (Elsass-Lothringen). Eng-
land och-Ryssland béfann sig pa kollisionskurs bl ai Persien och Centralasien,
Osterrike-Ungern och Ryssland hyste starkt motstridiga ambitioner pa Bal-
kanhalvon, etc.38

Det av Bismarck skapade tyska riket var efter grundandet 1871 atminstone
tills att Wilhelm II besteg tronen 1888 — en "tillfredsstalld” makt, dvs en makt
inriktad i hogre utstrickning pa att bevara den europeiska freden an pa ytterli-
gare territoriella forviarv. Bismarck lyckades binda samman det egna riket med
Wien och St. Petersburg i olika maktpolitiska arrangemang. Motsittningarna
mellan de sistnimnda staterna gav emellertid dessa arrangemang en brécklig
karaktir. For att hilla motsittningarna mellan Osterrike-Ungern och Ryssland
pé en ndgorlunda ofarlig niv4, tvingades Bismarck uppge alla ambitioner att
odla egna nationella intressen pd Balkan (Holborn, 1926 s 112). Tyskland un-
der Bismarck kom sdledes att ge (bl a) Turkiet en 1ag prioritet (ibid s 5). Ett
exempel hirpa 4r rikskanslerns reaktion pé sultanens entrigna begiran om att
Tyskland skulle stilla militdra och civila experter till forfogande for armé- och
finansreformer inom Turkiet. I det langsta sokte Bismarck forhala frégan for
attinte 6vrigastater skulle ta anstdt. Endast ytterst motvilligt villfor han till §lut
Abdul Hamids begiran och sande ivig en liten kontingent (ibid 's 10-26).

-Under senare delen av 1800-talet stod Turkiet av olika anledningar pa spiand
fot med Ryssland, England och Frankrike. Rysslands strivan att kontrollera
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utfarten till Medelhavet utgor den framsta férklaringen till den forsta rivalite-
ten. England betraktades av sultanen med storsta misstro. 1878 hade England
vid Berlinkonferensen tilltvingat sig Cypern, som tilthorde Turkiet. Fyra &r
senare kom Egypten, som formellt stod under turkisk 6verhdghet, att under-
kastas militir ockupation fran britternas sida. Frankrike — slutligen — hade
kopplat ett allt kinnbarare strypgrepp pé de turkiska finanserna. Det var framst
fransminnen, som utdvade makt i “Ottoman Public Debt Administration”.
Hirtill kom att den franskdominerande Banque Imperiale Ottomane innehade
praktiskt taget monopol 6ver finansiella operationer i Turkiet.3?

Avovannimnda skil var Abdul Hamid angeldgen motverka Rysslands, Eng-
lands och Frankrikes maktambitioner i det egna riket. Sett i ljuset hdrav kom
Tyskland, som da inte hade och inte helleruppfattades ha nagra egna nationella
intressen i Turkiet, att framstd som en mycket lovande samarbetspartner. Om
— exempelvis — tyska kapitalister fick jarnvigskoncessioner, betydde detta bl
a att den starka franska dominansen kunde motverkas. Sidan var den interna-
tionella bakgrunden till att den turkiske sultanen den 4 oktober 1888 gav ett
konsortium under Deutsche Banks ledning koncession att bygga en jirnvig
mellan Ismid och Ankara (486 km). Konsortiet fick ocksa ritt att kbpa den
redan existerande 92 km langa banan Haidarpascha (mittemot Istanbul) till
Ismid.

Regeringen i Berlin spelade inte nigon padrivande roll ndr Deutsche Bank
erholl sina réttigheter. Detta framgar tydligt vid ett narmare studium av rollfor-
delningen mellan bankens ledning och statsledningen. Nir von Siemens bor-
jade intressera sig for de turkiska locktonerna maste statens instillning till
bankens eventuella jirnvigsengagemang faststéllas. Siemens framforde en
forsynt formulerad friga till regeringen — dvs Bismarck — om négra invénd-
ningar av politiskt slag hystes mot bankens patiankta kapitalplaceringar. Bis-
marcks svar till von Siemens ir intressant av flera skil. Jarnkanslern betonade
forst, att ndgra politiska invandningar mot féretaget inte foreldg. For det andra
stilldesi utsikt, attambassaden i Istanbul skulle instrueras att understodja ban-
kens bemddande att forlinas koncession. Daremot understrok Bismarck med
skirpa, att om denna erhélls, s skulle den tyska staten fortsittningsvis pa intet
sitt skydda banken mot de betydande risker som affarsverksamhet i Turkiet
var forknippade med. Risktagandet i samband med investeringarna méste sé-
ledes helt biras av banken sjilv.40

Seidenzahl, som skrivit Deutsche Banks historia, konstaterar: “Bismarcks
Antwort muss man als gedampfte Zustinmung, gekoppelt mit kiihler War-
nung, beurteilen” (1970 s 67). Han papekar ocksa, att 16ftet att tyska ambassa-
den skulle understddja banken, inget annat var @n det minimum, som var
gingse i internationella sammanhang. Ett sadant 16fte behovde egentligen inte
betyda s& mycket (ibid s 67-8).

Négot bor sa sdgas med vilka villkor Deutsche Banks koncernen var forknip-
pad. Strickan mellan Haidarpascha och Ismid inkoptes till ett pris av 6 miljoner
francs. Vad giller den nistan 500 km langa fortséttningen till Ankara erhdll
banken en koncessionstid pa 99 ir. Preliminirt utlovades ocksa att de tyska
intressenterna skulle ges foretrade, och om, och nir, det blev aktuellt med en




Tysklands expansionspolitik 1871-1914 261

forlangning bortom Ankara. Sultanen garanterade ocksa att den nybyggda
strickan skulle ge en arlig vinst. En kilometergaranti pa 15.000 francs utstill-
des. For det fall avkastningen skulle dverstiga en viss angiven nivé skulle 25
procent hirav tillfalla den turkiska staten. Vinstgarantin arrangerades pa sa sitt
att inkomsten fran ett antal turkiska distrikt pantsattes. Det praktiska handha-
vandet hirav skulle ske genom det organ som &vervakade den turkiska stats-
skulden, dvs ”Ottoman Public Debt Administration”.4!

von Siemens hade under hela den tid hans bank kimpade om byggnadsrit-
tigheterna varit angeldgen att ocksa icke-tyska kapitalplacerare kom med i
bilden. Nagon strivan att ge projektet en rent tysk prégel férelag inte. I synner-
het hystes en 6nskan att fa brittisk medverkan. Den kvinnliga historikern Chap-
man understryker emellertid, att brittiska kapitalister var timligen ointressera-
de av att delta i turkiska dventyrligheter (1948 s 23). Man ség mer lockande
vinstmdjligheter annorstddes, som i Indien och inom den vistra hemisfiren
(ibid s 17, not 54). Den brittiska regeringen sag for ovrigt vid denna tid med
vilvilligt intresse pa ett vidgat tyskt engagemang i Turkiet. Tyskarna ansags
hér kunna utgora en halsosam motvikt mot befarat ryskt inflytande (ibid s 14).

3. Ytterligare koncessioner

Trots att von Siemens, som vi sett, inte 6nskade lata utbyggnaden till Ankara
ske endast med tyskt kapital, kom sa emellertid att bli fallet. Engelska kapital-
placerare formaddes blott anslad mindre summor (Wolf, 1936 s 15). Franska
investerare var intresserade att delta i projektet. Vid denna tidpunkt anség che-
fen for Deutsche Bank — pa grund av sultanens antagonism gentemot Frankrike
—det inte limpligt att tillmotesgé dessa Onskemal (Helfferich, 1923 s 41-3).

Det praktiska konstruktionsarbetet forlopte snabbt under det av Deutsche
Bank kontrollerade ”Anatoliska Jarnvigsbolaget”. Redan vid slutet av 1892
nidde man fram till Ankara. Sultanen var nu ytterst ivrig att tyskarna skulle
fortsitta sitt framgangsrika arbete och forlanga banan 4nda till Bagdad (Wolf
s 15; Manzenreiter s 64). Till dessa propaer stillde sig emellertid de tyska
finanskretsarna mycket tveksamma. Ett skil hartill var att jarnvigsprojekten i
Turkiet i 6kande grad borjade leda till storpolitiska forvecklingar (Manzenrei-
ter s 83). Hirmed 6kade ocksa riskmomenten betydligt. Det 4r av intresse att
konstatera, att nir finansmagnaterna tvekar, ingriper tyska regeringen for att
forma dem att anta sultanens anbud. Vi kan i detta sammanhang observera den
fundamentala omsvingning som skett pa nigra ar. Under Bismarcks tid som
rikskansler — han tvingades avga 1890 efter en rad konflikter med den unge
kejsaren Wilhelm Il - agerade statsmakten narmast som dterhillande kraft vi-
savi finansvirldens operationer i Turkiet. Under den nye kejsaren kom en
otvedtydig aktivering till stind (Earle s 38—45; Manzenreiter, passim).

Det finns olika forklaringar till denna markerade kursavvikelse. En forklar-
ing finner vi i den fordndrade statsledning, som upptrider vid Wilhelms tron-
tilltrade 1888. Vi méter nu en personlighet, som ér allvarligt inriktad pi att
bryta den europeiska centrering, som gillt under Bismarcks kanslerstid. En
annan forklaring 4r av ekonomisk-politisk natur. Nar vil tyska eékonomiska
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intressen fatt fotfiste i Turkiet, kom de att ge upphov till en nistan explosiv
utveckling. P4 ndgra ér efter Deutsche Banks forsta koncession 6kade den
tyska handeln med Turkiet med 350 procent (Earle s 36). Deutsche Levant
Limie etablerade trafik med Istanbul. Tyska banker oppnade snart filialer i
olika delar av imperiet (ibid s 37). Turkiet borjade framsta som en viktig region
béade som ravaruleverant6r och som marknad. Ett begrinsat ekonomiskt intres-
se gav séledes sd smaningom upphov till ett &kat politiskt intresse. En ekono-
miskt viktig region blir automatiskt av politisk betydelse.

Det har namnts, att Deutsche Bank hyste betdnkligheter mot en foitsatt ut-
byggnad. Den strickning dver Sivas mot Bagdad, som sultanen 6nskade frimst
av strategiska skil, betraktade banken som politisktriskabel och dessutom som
olénsam.*2 Den tyska regeringen utdvade nu, som framgétt, patryckningar
gentemot en motstravig bankvirld. Frén regeringshéll fruktade man, att det
Okade politiska inflytande, som de framgangsrika banarbetarna skapat, skulle
gé forlorat om de tyska finansidrerna nu drog sig ur fortsatt arbete. I synnerhet
ett franskdominerat konsortium arbetade energiskt pa att fa fortsitta den pa-
bérjade linjeutlaggningen. Detta konsortium hade kraftig uppbackning fran
den franska ambassaden i Istanbul (Manzenreiter s 68). Wilhelmstrasse fruk-
tade sdledes att om fransménnen forvirvade koncessioner har, sa skulle det
tyska inflytandet betdnkligt avta (Wolf s 18).

Regeringens patryckningar blev framgangsrika sa tillvida att von Siemens
bérjade tinka dver en alternativ strickning mot Bagdad, nimligen en vistlig
strackning 6ver Konia. Det forslag som denne till slut framlade vickte emel-
lertid motstind fran framst brittiskt hall. Chapman ger en god sammanfattning
av detta motstands grunder:

Had the German syndicate limited itself to carry forward construction of a railway
along the route desired by the Sultan, i.e. from Angora (Ankara) to Bagdad via
Sivas, the sharp opposition from British and French railway interests to German
activity in Asia Minor might not have arisen quite so soon. Instead the Anatolian
Railway Company turnes its attention in a more westly direction, for the German
bankers had come to realize..., that a line which would tap the region of Konia
would be less difficult to build and much more profitable to operate than one to the
south east either to Sivas or to Kaiserich. Such a line, however, would cut into the
hinterland of the two (British, G.F.) raxlways out of Smyrna, and would naturally
be opposed by those two older companies. (1948 s 24-5)

De tyska diplomatiska férhandlarna lyckades emellertid bryta det franska och
brittiska motstdndet. Sultanen fdrmaddes ge fransminnen kompensation. De
fick lov att bygga ett antal mindre jérnvigar, bl a i Syrien dir de traditionellt
hade intressen (Wolf s 18). De brittiska invindningarna kordes 6ver med hjilp
av maktsprak. Ominte England gick med pa de tyska kraven, si hotade tyskar-
na med att stilla till svarigheter i Egypten. Hir var England i behov av: tyskt
understdd for planerna att utka den egyptiska arméns numerir.43 Det tyska
maktspraket uppnidde avsedd effekt. Det anatoliska jarnvagsbolaget fick sin
kencession avseende strickan Eskischehir-Konia av sultanen i februari,1893
(Manzenreiter s 81)..Kampen om denna koncession visar att fragan om tysk
jarnvigsbyggnation i Turkiet nu fatt en storpolitisk dimension. Frami till
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virldskrigets utbrott skulle Bagdadjiarnvigen komma att bli en av de mestkon-
flikefyllda fragorna i en allt intensivare stormaktsrivalitet.

4. Definitiv koncession for Bagdadjarnvagen

Ar 1896 nadde tyskarna fram till Konia. Under de dirpé foljande tva aren
skedde inte nagot konstruktionsarbete. Atengen var det Abdul Hamid som
ivrade for tyskt engagemang for fortsatt banarbete dnda fram till Bagdad (Man-
zenreiter s 93). Hir understdddes han energiskt av den tyska regeringen
(Chapman s 31). For kejsar Wilhelm hade det ocksa bliviten personlig presti-
gefréga, att det var tyskt kapital och tyska ingenjoérer, som slutférde det vildiga
projektet. Efter 1897 kom ambassaden i Istanbul att spela en starkt padrivande
roll i och med Marschall von Biebersteins ankomst som tyskt sindebud (Wolf
s 19). De tyska bankirerna var emellertid ytterst forsiktiga. De 6nskade bredda
projektet och ge det en mer internationell profil. Framst ville Deutsche Banks
ledning fa brittiskt och franskt kapital involverat. Skilen hirtill var, att man
dels ville undvika politiska komplikationer, dels onskade fa tillgang till de
stora kapitalmarknaderna i London och Paris (ibid s 19-20).

Ambassador von Marschall insisterade emellertid pa att projektets rent tyska
karaktir méaste bibehéllas (Manzenreiter s 111). Utrikesdepartementet i Berlin
gick dock emot sin representant vid Hoga Porten och forfaktade asikten att det
stod Deutsche Bank fritt att 1ata utlandskt kapital medverka, sa linge somkon-
trollen vilade i tyska hander (Wolf s 22). Efter detta medgivande fran Wilhelm-
strasse tog Deutsche Bank initiativ till icke-tyskt deltagande i projektet. Man
blev framgangsrik i sina bemddanden. I maj 1899 ingicks 6verenskommelse
med franska bankmain i Banque Imperiale Ottomane om samarbete. Strickan
Konia-Bagdad skulle byggas av ett gemensamt franskt-tyskt konsortium.44
Av aktiestocken skulle fransminnen i realiteten svara fér 40 procent och
Deutsche Bank for 60 procent (Wolf s 22 och Lemke s 229).45 Stirkta av detta
avtal ansokte den tyska banken senare.i maj samma ar om koncession for ovan-
namnda stricka.

I'likhet med vad som hdnde 1892 gav ocksa denna koncessionsansokan upp-
hov till en stormflod av konkurrerande krav. Abdul Hamid beslot emellertid,
att det tyska forslaget var det mest tillfredsstillande. I november erholl s det
tyskdominerade konsortiet ritt att konstruera en jarnvig dnda ner till Persiska
viken. Denna koncession orsakade internationella forvecklingar, som kom att
fortsdtta dven efter det att Deutsche Bank 1903 gavs slutgiltig bekriftelse pa
sina rattigheter. En kort sammanfattning av de internationella komphkanoner-
na torde vara pa sin plats.

Man kan siiga, att den brittiska regeringen fram till 1903 stiller sig vilvillig
béde till Bagdadjarnvigen som sddan och till brittiskt deltagande. I det brittiska
samhillet vixte sig emellertid en allt mer fientligt sinnad opinion stark. Ett
antal olika ekonomiska intressegrupper befarade minskade vinster om jarnvi-
gen kom till stind. Vissa rederier — exempelvis — sig sin position hotad, om
postbefordran till Indien, sdsom avsikten var, hellre skulle ske den snabbare
och billigare viigen dver Bagdad dn med sjotransport. En intensiv och buller-
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sam presskampanj drogs igang mot de tyska planerna. Storbritanniens traditio-
nella dominans vid Persiska viken ansdgs bl a hotad. P4 viren 1903 ség sig
regeringen tvingad, att avsta fran officiell sanktion av brittisk medverkan, som
man tidigare varit beredd att ge. Bankminnen i London City var intresserade
av att delta, men betraktade ett officiellt godkidnnande som nodvindigt. "With
the government no longer willing to back them, the British financiers, who had
favored the scheme and believed in its success, had felt themselves unable to
continue negotiations with the Franco-German bankers promoting the railway
and had withdrawn”, summerar Chapman (1948 s 67).46

Rysslands reaktion visavi Bagdadjarnvigen har uttryckts mycket enkelt:
oreserverad fientlighet. Marschall von Bieberstein hade sannolikt ritt i sin an-
markning, att bakom varje intrig riktad mot projektet dolde sig ett ryskt initia-
tiv.47 Earle ger en koncis beskrivning av det ryska motstindets grundval:

The rise of German influence at Constantinopel — of which theAnatolian and Bag-
dad Railway concessions were a tangible manifestation — had been a source of
annoyance to Russia not only because it prevented Russian domination of Turkish
affairs and because it strengthened the position of Austria-Hungary in the Balkans
but also because it tended to strengthen Turkish military position. (1923 s 152) 48

For att — dtminstone temporirt ~ blidka ryssarna var turkarna, i samférstand
med den tyska regeringen, tvingade att erbjuda kompensation. En konvention
undertecknades 1900, som gav Ryssland exklusiv ritt att bygga jarnvigari det
turkiska Svarta havsomradet (Wolf s 28). Det ryska motstandet skulle emeller-
tid inte upphora forrin den tyske kaisern och den ryska tsaren traffade ett slut-
ligt avtal i Potsdam 1911 om olika exklusiva zoner (ibid s 87). Dessa arrange-
mang om resp. lands inflytelsesfér ingicks — naturligtvis — utan att de berérda
folken tillfrigades.

Vad giller Frankrike sa har vi noterat, att fransk kapitalmedverkan blev ak-
tuell efter 1899. Den franska regeringen motarbetade emellertid energiskt, att
franska kapitalplacerare enrollerades i vad som uppfattades vara ett tyskt pro-
jekt. Fran regeringshéll uppstilldes en fordran pa absolut likaberittigande mel-
lan franska och tyska intressenter, Négot dylikt krav uppstillde dock inte de
franska bankirerna. Ledningen av Deutsche Bank stillde sig i och for sig inte
heltavvisande till det franska regeringskravet. I Berlin ville emellertid inte den
tyska riksledningen godta att den tyska dominansen helt gavs upp. Trots olika
kompromissforslag var man fran officiellt franskt hall omedgorlig. D& man
fran tysk sida inte underkastade sig de franska kraven, brét forhandlingarna
samman. Franska regeringen sade da nej till franskt deltagande. Man beslot
ocksa — for att sitta kraft bakom orden - att Parisborsen skulle stingas for
Bagdadjarnvigens virdepapper. Det har sitt intresse att konstatera, att franska
bankintressen nu inte helt gick i regeringens ledband. Banque Imperiale Otto-
mane trotsade namligen sin regerings direktiv genom att acceptera en 30-pro-
centig medverkan i projektet.4?

Konflikterna kring Bagdadjarnvigen har setts som en av de faktorer, som
orsakade virldsbranden 1914. Det 4r &tminstone sant sitillvida som starka
friktioner mellan stormakterna uppstod i samband med projektets utveckling.
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Det ir en 6dets ironi, att dessa friktionsanledningar till sist bilades — pé som-
maren 1914, Tre ir tidigare hade, som papekats, de tysk-ryska mellanhavan-
dena klarats upp. Efter langa och segslitna forhandlingar hade dven konflikter-
na mellan Frankrike-Tyskland och England-Tyskland undanrgjts. Den 15 juni
1914 - tvé veckor fore de 6desdigra skotten f611 i Bosniens huvudstad Sarajevo
— ingicks den slutgiltiga 6verenskommelsen mellan London och Berlin, Den
hann aldrig vinna formellt ikrafttrddande.

v

1. En leninistisk teoriapplikation

Jag skall i detta avsnitt presentera en tilldmpning av den leninistiska teorin pa
den tyska politiken visavi det ottomanska vildet — och dé i synnerhet pa Bag-
dadjarnvigen—som utforts. Det ar framst DDR-forskare som genomfort denna
teoretiska elaborering. Nedanstdende framstillning bygger pi Osttyskarna
Gutsches (1985) och Rathmanns arbeten (1961, 1964).

Enligt Rathmann utgjorde den asiatiska delen av Turkiet den tyska imperia-
lismens viktigaste expansionsomrade (1961 s 246). Forutom de, med det leni-
nistiska synsittet, generella motiven — att finna riantabla kapitalplaceringar,
utvinnbara ravaror och avsittningsmarknader for industrins produkter — utpe-
kas ett specifikt motiv. Detta dr, intressant nog, av geopolitisk natur. Rathmann
framhaller de ur militirstrategisk synvinkel goda mojligheter, som Turkiet
kunde erbjuda (ibid s 246-7). Dessa fordelar var av tva olika slag. For det forsta
utgjorde Turkiet — till skillnad fran kolonierna — ett omrade som kunde nas
landvdgen. Detta forhillande innebar, att den Gverldgsna brittiska flottan hér
inte kunde blockera tillfarten. Det turkiska territoriet var, fér det andra, vil
dgnat att forverkliga de planer pa varldsherravilde, som Rathmann tillskriver
den tyska statsledningen. Hirifrdn kunde nimligen, hivdar han, férodande
slag utdelas mot savil det tsaristiska Ryssland som Storbritannien pa deras
kansligaste punkter (Rathmann, 1964 s 103-4).

Uppfattningen att den okande tyska nérvaron i Turkiet hade en visentligen
fredlig och deciderat anti-kolonial karaktir avvisas som en myt. Den till synes
fredliga expansionen ("Penetration pacifique”) forklaras av den skarpa impe-
rialistiska rivaliteten mellan stormakterna, dvs mellan — frimst — England,
Ryssland, Frankrike, Tyskland och Osterrike-Ungern. P4 grund av deras stora
intressen i det ottomanska vildet, tvingades de imperialistiska kretsarna vilja
andra och mer indirekta metoder an formell annektering i férséken att vinna
okat inflytande.

Det viktigaste inslaget i den tyska imperialismen i Mellersta Ostern var, hiv-
dar Rathmann, byggandet av Bagdadjirnvigen.50 Som detta projekts frimste
tillskyndare utpekas Deutsche Bank. Etableringen av en landforbindelse mel-
lan Berlin och Persiska viken beskrivs foljaktligen som ”... ein Instrument der
Hochfinanz” (Rathmann, 1961 s 253). Aven om Tysklands storsta bank ses
som huvudaktoren framhalls, att 4ven andra aktorer medverkat till att ge den
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imperialistiska framstoten bade bredd och tyngd. Sirskilt nimns den betydelse
som rustningsindustrin (Krupp, Mauser-Werke m.fl.) och rederindringen
med den hanseatiska “storbourgeoisien” (Deutsche Levant-Linie och Nord-
deutsche Lloyd) i spetsen, spelat.

For att befrimja den hirskande klassens intressen i Turkiet utnyttjades en hel
arsenal av olika maktinstrument. Vid sidan av att ekonomiskt knyta Turkiet
ndrmare Tyskland strivade man efter att politiskt fa landet att gravitera mot
Berlin. Ezz inslag hir var att skapa vad Rathmann kallar ett inhemskt "kompra-
dorskikt”, vilket skulle fis att identifiera sina egna intressen med den tyska
imperialismens intressen. Det militira inflytandet utévades bade genom att
gora den turkiska krigsmakten beroende av de tyska vapensmedjorna och ge-
nom att tysk militirpersonal gavs ansvar i utbildningen av turkisk militir. En
hojdpunkt i den militira offensiven gentemot Turkiet kom, hdvdar Rathmann,
ar 1913 nir general Liman von Sanders besatte en viktig kommandoposti den
turkiska armén. Slutligen framhalls den kulturpropaganda om Tysklands
“Freundschaftsmission” i Mellersta Ostern, som kom att bli ett allt viktigare
inslag i de tysk-turkiska forbindelserna. Ett sldende exempel hérpé som Gut-
sche omnémner, dr Kaiser Wilhelms uppmirksammade 16fte till varldens mus-
limer, att de alltid kunde vara forvissade om att i honom finna en varm och
trofast vin (Gutsche, 1985 s 27-8).

Den tyska statsmakten framstills i det hir angivna perspektivet som ett ren-
odlat instrument for finansintressenas expansionsstravanden. Sa betecknas
t.o.m. kejsaren som “der Finanzkapitalist auf dem deutschen Thron” (Rath-
mann, 1964 s 111). Wilhelm II:s beramade "pilgrimsresa” till Det Heliga Lan-
det 1898 — hans andra orientresa som krontes med intaget i Jerusalem — hade
vasentligen till syfte att beframja bestimda miateriella intressen. De officiella
motiveringarna, att resan var av privat-religids natur, avvisas som rent non-
sens. Bakom lag — forklarar Gutsche — vor allem handfeste 6konomische Ex-
pansionsinteressen deutscher Grossbanken und Industriemonopole” (ibid s
22).

Den tyska statens stéd till den av Deutsche Bank ledda expansxonen i Turkiet
framgar ocksa, hdvdas det, av den vikt som ambassaden i Istanbul tillmittes.
Som representant for det Tyska riket placerades hir &r 1898 en av Auswirtiges
Amts yppersta krafter, ndimligen den forutvarande utrikesministern Marschall
von Biberstein. Denne storgodsagare frdn Baden, som underen f6ljd av ar med
kraft foretradde tyska intressen vid Hoga Porten, hade redan innanssin ambas-
sadorstid intima forbindelser med ledningen av Deutsche Bank: Han var, later
oss Rathmann veta, ... einer der offensten Vertreter deutscher *Weltpolitik’;
ein riickhaltloser Kolonialist, ein eifriger Propagandist des Pangermanismus
und vor allemein aktiver Forderer der deutschen Nahostexpansion” ( 1961 s
250, n. 15). ‘ ,

Rathmann anknyter till ett ofta forbisett element i Lenins imperialismteori,
namligen att finanskapitalets herravilde 6ver mindre utvecklade linder bist
och tryggast sikerstills: genom'den koloniala exploateringsformen (1964 s
105). I'enlighet med denna tanke:gors gillande; att de ledande krétsarnai Tysk-
land iavség att pa Sikt ocksa i:mer reéll'mening infoga det ottoimanska ' vildet i
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den tyska maktsfiren. 1891 bildades Alldeutscher Verband (Pan-German Lea-
gue), som propagerade bl a for att férvandla Turkiet till en tysk koloni. I flera
sammanhang tog man frén ledande hall avstand fran forbundets aggressiva och
skréniga kolonialpropaganda. Rathmann ser emellertid dessa avstindstagan-
den som mer skenbara 4n verkliga. Nar — exempelvis — Deutsche Banks chef,
von Siemens, uttryckligen avvisar kraven pé tysk bosittning i stor skala i
Mindre Asien &r, enligt Rathmann, denna atgird uteslutande bestimd av tak-
tiska 6vervidganden (ibid s 134).

Den nu redovisade elaboreringen av den leninistiska teorin pa de tysk-
turkiska forbindelserna utmynnar i f6ljande huvudteser. (i) Den tyska penetra-
tionen av det turkiska riket var av utpriglat imperialistiskt slag. (ii) Den dri-
vande kraften bakom denna imperialism aterfinner vi i finansvirlden med
Deutsche Bank som huvudaktor. Slutligen - (iii) tjanstgjorde den tyska stats-
makten som ett villigt verktyg for storfinansen. Ett slags symboliskt uttryck
hérfor 4r betecknandet av kejsar Wilhelm 1l som "finanskapitalisten p& den
tyska tronen”.

2. En geopolitisk teoriapplikation

I detta avsnitt skall jag kortfattat redogéra for en tillimpning av geopolitik som
gjorts pa Tysklands expansion visavi det ottomanska vildet. Det ir Kjellén
som i en skrift frdn 1915 djarvt forsker hirleda den tyska expansionen ur
’geografins egen logik” (1915 s 56).

Kjellén startar, som sig bor, fran sina tre geopolitiska imperativ: tillborligt
utrymme, rérelsefrihet och mojlighet till stark sammanhallning. I fallet "ut-
rymme”’ betonas att stormakternas koloniala besittningar maste adderas till
moderlandets territorium. Har &dr di det tyska riket forfordelat. "Med 1/10 af
det ryska moderlandets storlek forenar Tyskland ett kolonialomrade p4 icke
mera dn 1/3 — 1/4 af Europas storlek” (ibid s 30). Till och med Frankrike star i
detta avseende pé ett annat plan, framhéller Kjellén.

Tyskland dr emellertid inte bara otillrdckligt utrustat med utrymme. Rorel-
sefriheten ar ocksa starkt beskuren. Olyckligt 4r "sjalfva mellanliget mellan
andra stormakter, utan nadgon sida fri som de” (ibid s 32). Storbritannien har
vidare eftertryckligt stingt vigen ut mot virldshaven. Denna maritima stor-
makt kan sdledes sparra inte bara Engelska kanalen utan ocksi den bredare
végen till Atlanten mellan Skottland och Norge. Forbindelserna med de av-
lagsna kolonierna blir hdrmed ytterst sarbara.

Tysklands kolonier ligga langt bort i Afrika, och det beror i ndrvarande konstella-
tion helt och héllet pi Englands ndd om moderlandet fir komma i férbindelse med
dem eller gj. (ibid s 33)

Pa basis av.ovan relaterade fakta drar Kjellén slutsatsen att den tyska expan=
sionstanken med nodvandighet far en bestamd riktning. Vi star “infor geogra-
fiska axiom, di vi konstatera sydost som kompasstrecket fér denna expan-
sionstanke” (ibid s 38). Denna sydostliga stotriktning mot Balkan och Orienten
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gor alliansen med Osterrike-Ungern nodvindig. Kjellén sammanfattar hir si-
tuationen pé ett karakteristiskt sitt:

I detta orientsyndikat 4r Tyskland endast underdirektsr pa den europeiska linjen
(Wien-Konstantinopel), men generaldirektor pa den asiatiska (Konstantinopel-
Bagdad). Forhéllandet 4r utan tvifvel kompliceradt, det ger Tyskland ingalunda sa
fria hinder som de andra stora imperierna, det binder det kategoriskt vid Osterri-
ke-Ungern; men sa linge Osterrike-Ungem for sin sjalfvbevarelses skull 4r lika
kategoriskt bundet vid Tyskland, sa ligger utsikten klar f6r Tyskland i denna rikt-
ning att 6fvervinna sitt medfodda onda, mellanldget; sa mycket mera som Tysk-
lands ofverldagsna kraft tillforsikrar det ledningen i firman. (ibid s 49-50)

Enligt Kjellén dr stormaktskonflikter pa Balkan och i (vad vi idag kallar) Mel-
lanostern ofrdnkomliga. Omréadet mellan Kaukasus och Nilen ses som ett geo-
politiskt nyckelomrade som utgor en brygga mellan tre virldsdelar. Tv4 vigar
leder héréver: en dver niset vid Suez, den andra 6ver Mesopotamien genom
Persiska viken. Just i kampen om dessa passager ser Kjellen roten till den
intensiva stormaktsrivaliteten och som den verkliga orsaken till virldskrigets
utbrott.

For Rysslands del hotar Tysklands jarnvigsutbyggnad i det ottomanska im-
periet att tillintetgdra planerna pé kontrollen 6ver utfarten frin Svarta havet till
Medelhavet. Ddrmed kan den ryska ldngtan mot ”varma hav” gickas. For Eng-
lands del hotar — enligt Kjellén — den tyska Bagdadjarnvigen de brittiska in-
resseomradena i Egypten, Persien och Indien. De geopolitiska imperativ som
Kjellén formulerat leder alltsa stormakterna, vad avser bryggan mellan tre
virldsdelar, in pa en oundviklig kollisionskurs:

Tre makter af forsta ordningen s6ka nimligen dir sina nirmaste utvecklingsméj-
ligheter: Tyskland sin rérelsefrihet, Ryssland sitt *varma’ haf, England sitt terri-
toriella sammanhang i kolonialvirlden. (ibid s 59)51

Kjellén havdar vidare att Tyskland av rent geografiska skil inte kommer att
noja sig med framgéng i den sydostliga stotriktningen. Goda férbindelser mel-
lan moderlandet och kolonierna och mellan dessa sinsemellan kommer att bli
ett verksamt handlingsmotiv. Om expansionen visavi det turkiska vildet, en-
ligt Kjellén, frimst &r defensivt betingad far ett vidgat projekt "Elbe-Ekvatorn”
en annan karaktir. D4, men forst da, kommer den tyska expansionspolitiken
att fi en vésentligen aggressiv inriktning.

I fallet "Berlin-Bagdad” kan Kjelléns analys sammanfattas pa foljande sitt.
Hir har Tyskland “den enda naturliga vigen till varldsmakten” (ibid s 49).

\%

Sammanfattande analys

Jag avser i denna avslutande sektion dra samman tridarna frin de foregdende
avsnitten. Det kan harfor vara lampligt att paminna om uppsatsens huvudsyfte,
niamligen att utreda drivkrafterna bakom Tysklands expansionspolitik. Fér att
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uppna detta syfte bor huvudfragestillningen brytas ned i tva delfragestallning-
ar:

(1) Varfor expanderade Tyskland overhuvudtaget?

(2) Varfor tog expansionen den riktning och den form som den gjorde?

Innan dessa frigor behandlas vill jag dgna ett par ord 4t begreppet "expansion”.
Med detta begrepp menar jag “atgirder som syftar till politisk och ekonomisk
dominans bortom det egna landets grinser”. Denna utatriktade verksamhet kan
resultera i olika former av dominans: kolonier, semi-kolonier och inflytelse-
sfirer av olika slag.5?

Frdgestdllning 1. Lenins teori ger en viktig del av forklaringen till den tyska
expansionspolitiken. Tyskland utvecklades ekonomiskt mycket snabbt under
den senare delen av 1900-talet. Behovet av marknader for den allt stridare
strémmen av varor frin de tyska industrierna 6kade markant. Likasa okade
behovet av nédvindiga ravaror. Efter den tyska foreningen under Bismarck
borjade ocksa ett kapitaldverskott vixa fram som sokte limpliga placerings-
mébjligheter.>3 ,

Lenin har ritt i att dessa vildokumenterade behov kunde tillgodoses under
en frihandelsregim. Enligt hans uppfattning forvandlades emellertid de ut-
vecklade staterna fran en frihandels- och konkurrenskapitalism till en mer
elakartad form av kapitalism, ndmligen monopolkapitalismen. Denna uppfatt-
nings forklaringsférmaga kommer nedan att betvivlas. Det bor dock forst kon-
stateras att Lenin har ritt pa ytterligare ett par punkter. Som framhaéllits i inled-
ningen ger hans ’lag om den ojdamna utvecklingen” en viktig del av forklaring-
Slutligen har Lenin ritt i att tyska banker var en viktig aktor i den tyska expan-
sionspolitiken. Detta giller i synnerhet i fallet Turkiet.

Trots obestridliga fortjanster ger dock Lenins teori en i vissa avseenden vil-
seledande analys. Ett exempel 4r den vikt som ldggs vid 6vergingentill densk
monopolkapitalismen. Har finner vi en battre forklaring i geopolitisk virlds-
ordningsteori. Dessa tva teorier har dock en sak gemensamt; frihandelns for-
svagning mot slutet av 1800-talet skapade okade motsittningar mellan stor-
makterna.

Den frihandelsregim som vixte fram mot mitten av forra arhundradet var ett
viktigt element i Pax Britannica:

At its height(1849-80) the Pax Britannica emphasized an open, interdependent
world economy based on free trade, nondiscrimination, and equal treatment rather
than one based on the control and possession of colonies. (Gilpin, 1981 s 135)

Mot slutet av 1800-talet forsvagades emellertid Pax Britannica. Forklaringen
hartill 4r dels Storbritanniens maktmassiga tillbakagang, dels flera utmanares
uppgang (framst Tyskland och USA). Det ir just i detta skede som maktkam-
pen mellan stormakterna gar ini en territoriell fas. Férsvagningen av hegemon-
statens maktstéllning skapar, som Modelski argumenterar, behov av territo-
riell utvidgning hos de ledande stormakterna.
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En annan viktig forklaring till den dkande territoriella rivaliteten under den
epok vi behandlar 4r ocksa den ekonomiska stagnationsperiod sominleds 1873
och varar cirka tjugofem ar framét. Om vi talar i Kondratieffs termer méter vi
hir en vergang fran en uppgangsfas (IIA) till en nedgangsfas (IIB).>* Komibi-
nationen av forsvagning av den av Storbritannien definierade frihandelsregi-
men och en allvarlig ekonomisk stagnationsperiod skapade en kedjereaktion
av protektionism uner perioden 1880-1900 (Landes, 1969 s 244-5). For ett
antal stormakter blir expansion — nir marknader, rdvarukillor och avsittnings-
omriden for 6verskottskapital riskerar strypas — ett kategoriskt imperativ.
Tysklands strivan efter kolonier och andra “sékra zoner” for nodvindig eko-
nomisk aktivitet far i ljuset av dessa forhallandeén sin forklaring.

Ett viktigt element i den leninistiska interpretationen av den tyska expansro-
nen dr bankernas starkt padrivande roll. Statsmakten ses som ett renodlat in-
strument for bankvirldens expansiva intressen. Man talar t o m om kejsaren
som “finanskapitalismen pa den tyska tronen”.

Uppenbart har forskarna i det forna Osttyskland dokumenterat en del intres-
santa samband mellan bankvirld och statsledning. Dock méste dén pastidda
relationen ovan att den senare gick i den forras ledband betraktas som i hivud-
sak felaktig. Det 4r 1dngt mer korrekt att tala om tva sjalvstindiga aktorer med
delvis forenliga och delvis oférenliga intressen.

En fréga av stor betydelse for att bedoma i vad mén statsmakten var under-
kastad bankminnens intressen ir foljande: Enligt vilka kriteriér fattade bank-
virld resp statsledning sina beslut? For att bevisa bankernas stora dominans
miste man, menar jag, visa att den tyska statsledningen under den akwella
tidsperioden s a s adopterade bankkretsarnas beslutskriterier. Det ar emeller-
tid, som vi sett i-den deskriptiva framstillningen av Bagdadjarnvigen, Litt att
pavisa att de tvé aktorerna — bank och stat — i 1anga stycken opererar pé basis
av olika kriterier. Detta pastaende 4ger sin giltighet inte bara for Tysklands
vidkommande. Samma divergenser som vi finner i det tyska fallet &térfihns
ocksa pa brittisk och fransk sida. Huvudresultatet har 4r att bankminnen ér
langt mer inriktade pé internationellt samarbete dr vad de olika statsledningar-
na ir. Detta resultat 4r den leninistiska teorin ofsrmogen att forklara. |

Om ovannamnda teori ger en avgdrande ledtrdd till forstielsen av de irre
forhallanden i Tysklarid somi tvingade fram expansionspolitiken, kan detsam-
ma inte sigas om den geopolitiska teorin. Den har éverhuvudtaget inget att
tillfora diskussionen om denna politiks inre forutsattnmgar Diremot ger teo-
rin, som pavisats, viktiga pusselbitar for forstaelsen av éxterna forhallanden.

'F rdgestdllriing 2. Vad'giller riktningen av den tyska expansionen och alli-
ansen med Osterrike-Ungern och Turkiet ger Kjelléns geopolitiska analys en
tillfredsstallanide forklaring. Flera andra forskares uppfattning kan aberopas
till stod harfor. Salunda anser, exempelvrs engelsmannen Geoffrey Parker '

i
Durmg the penod of the Kaiserreich both Mitteleurope and Drang nach; Osten
were implicit in the alliances with Austria-Hungary and the Ottoman Emprre in
the cultlvatlon of good relatlons with the Balkan States and i in the development of
closé economic ties with south-east Europe. A spectacular pro_|ect which linked
economic development and political advantage was the Berlin to Baghdad Rail-
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way, seen as being a continental alternative to the Suez Canal and outflanking
British maritime supremacy. (1988 s 55. Min kursivering)

Kjelléns tre geopolitiska imperativ forklarar saledes bade inriktningen av ex-
pansionspolitiken och alliansen Berlin/Wien. Daremot har Kjellén svérare att
forklara varfor Tysklands utitriktade stridvan fick en sirskild styrka och inten-
sitet efter Bismarck. Hiar kompletterar Modelskis virldsordningsteori pa ett
utmirkt sitt Kjelléns analys. I takt med den gradvisa eroderingen av Pax Bri-
tannica far det tyska expansionsprogrammet en tydligare karaktir av katego-
riskt imperativ.

Det viktiga sambandet mellan Bagdadjarnvigen och alliansen Tysk-
land/Ostemke -Ungern betonas av flera forskare. ir 1903 hade en viktig re-
gimforindring dgtrumi Serbien, som tidigare varit en ren vasallstat till Oster-
rike-Ungern. Ett program for serbisk expansion, bl a for att nd fram till Adria-
tiska havet, inleddes (Jalevich, 1975 s 146). '

Serbiens expansionspolitik hotade inte bara fundamentala Osterrikisk-
ungerska intressen utan ocksa tyska intressen. Sikra kommunikationer till
Turkiet var en hogprioriterad tysk malsittning. Serbiens framstot mot Adria-
tiska havet hotade att klippa av en nyckelstricka pd Bagdadjirnvigens euro-
peiska del (Geiss, 1991). P4 grund hidrav blev uppritthdllandet av Habsburgs
territoriella integritet for Tyskland av stor betydelse. (Tysklands oreserverade
stod at Wien den ddesmittade manaden juli 1914 far hir en god del av sin
fork]armg )

Tysklands expansxon i det ottomanska imperiet tog en icke-kolonial form.
Hirvidlag skilde sig den tyska expansionen fran den politik som bedrevs av
England och Frankrike liksom fran en territoriell strivan frin Rysslands sida.
Fotklafingen till denna skillnad mellan stormakterna var att Tyskland fran Tur-
kiets sida var en intressant samarbetspartner just genom att man saknade kolo-
niala ambitioner. For Tyskland blev — dtminstone pa kort och medellang sikt—
bevarandet av det ottomanska vildet ett viktigt mal. Endast hiarigenom kunde
det stora JamvagsprOJektet fullféljas. Hade turkarna motverkat de tyska pla-
nerna hade ett sddant projekt knappast varit mojligt. Men just det forhallandet
atten fullt utbyggd jarnvig skulle starka Turkiet gjorde bl a Ryssland till dess
motstandare. Tysklands intresse av Turkiets territoriella integritet — och Ryss-
lands motsatta intresse — kan sdledes ges en geopolitisk forklaring.

Det méste understrykas att frinvaro av tyska koloniala ambitioner i Turkiet
inte betyder att Tyskland generellt stod frimmande for territoriella forviry, S&
var mgalunda fallet. Tvirtom, i andra delar av virlden deltog Tyskland medliv
och lusti den ”kolomala huggsexan”.

Vi har nu kritiskt diskuterat ullampmngar av geopolitisk teori och Lemns
teori p fallet Bagdadjamvagen Hir skulle vi kunna sluta. Viskulle kunna no;a
oss med att konstatera att flera vnknga forhallanden av dessa teorier far sma
forklarmgar co- R -

* Det iremielleitid uppenbart att helt u]]fredsstalld? Kan vi inite vara. Framfor
allt framstdr den'i vért fall avgorande relatmnen mellan bankvarld och stats-
1edmng som oforklarad Vill vi f4 en forklaring ay ocksi denna relation maste
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teoretisk assistans fran annat héll eftersokas. Det dr hir som public-choiceteori
och neo-realistisk teori kompletterar bilden.

Vi har, som framgatt, funnit betydande divergenser mellan statsledningar
och ledande foretridare for storbanker. Public-choiceteori kan hir hjilpa oss
att fordjupa forstaelsen varfor sé dr fallet. Inom denna teori finner vi ndmligen
instrument att analysera olika aktdrers grundliggande malséttningar. Enkelt
uttryckt: den institutionella positionen 4r nyckelvariabeln for att avgora vilken
typ av nyttomaximering vi i olika fall har att gora med. Teorin utpekar klart de
skilda beslutskriterier som sa olika aktorer som bankvérld och en stats ledning
utgor.

Vilka dr di bankledningars grundliggande malsattningar? Svaret dr sdkra
och rantabla kapitalplaceringar. ”What the bankers wanted primarily were
profits, and they were willing to engage in any transactions which promised
good financial returns”, pipekar Jacob Viner i en studie om bankernas roll i
stormaktspolitiken fore 1914 (Viner, 1925). Eftersom bankménnens operatio-
ner har (och hade) en internationell orientering ar (och var) de ocksa starkt
intresserade av fred. "International-oriented business has an interest in peace,
rather then war”, konstaterar Gill och Law (1988 s 98). Viner bekriftar denna
uppfattning empiriskt for perioden 1880-1914:

... the bankers in general seem to have been pacifically inclined, and to have been
much more favorably disposed than their governments to international coopera-
tion and reconciliation and to settlements of difficulties by friendly negotiation in
the spirit of national compromise. (Viner, 1925 s451)

Staley g6r samma analys med sarskild tonvikt pa bankintressen: “Business
interests can be compromised much more readily ... than can strivings for na-
tional power, prestige, and glory” (Staley s 422).

Efter att ha faststillt bankledningarnas fundamentala beslutskriterier uppstar
frégan om vilken kriterieuppsittning som giller for statsledningarna. Svaret
dr, formulerat i termer av nyttomaximering, sakerhet. Enligt den neo-realistis-
ka teorin kommer denna malsétning, med sirskild tonvikt pa uppritthallande
av territoriell integritet, alltid att ha hogsta prioritet. [ Waltz’ forestéllnings-
virld ir maktbalanshdnsyn av fundamental betydelse for (i synnerhet) stor-
makterna. De divergenser vi funniti vart fall mellan statsledning och bankled-
ning i Tyskland (och flera andra stormakter) far i detta perspektiv sin naturliga
forklaring. Av maktbalansskil kunde de olika statsledningarna ofta inte tillta
den typ av internationellt samarbete som bankminnen efterstravade. Detta
gillde sdrskilt ndr samarbetet tenderade att ske med aktorer inom “fel”
maktblock, t ex mellan tyska och franska bankirer.

Waltz’ teori ger vidare en del av forklaringen till varfor stormakternas riva-
litet visavi Turkiet var s intensiv. Férutom den geopolitiska forklaringen i
termer av Turkiets strategiska Jdge inbjod landets svaghetstillstand till kon-
trollforsok. Turkiets starkt forsvagade maktposition vid sekelskiftet var ett all-
miint talesitt. Man talade om “Europas sjuke man”. Waltz’ tes att "weakness
invites control” innebir att maktvakuum — sérskilti viktiga regioner — tenderar
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att fyllas av starkare makter. Det var just denna striavan att fylla ett maktmaissigt
tomrum som vi bevittnar decennierna fore forsta vérldskriget.
Sammanfattningsvis: Lenins teori forklarar pa ett tillfredsstallande stt var-
for Tyskland maste expandera. Tesen om bankernas padrivande och aggressi-
varoll 4r dock i huvudsak felaktig. Den ofta forekommande diskrepans mellan
bankledning och statsledning, som litt later sig dokumenteras, forklaras av den
kompletterande public-choiceteorin. Den geopolitiska teorin har inte mycket
att siga om de inre drivkrafterna i det tyska riket. Daremot ger denna teori en
god forklaring till bade riktningen av rikets expansion och av dess intensitet.
Geopolitiken forklarar ocksé de uppkomna konflikterna mellan Tyskland och
andra stormakter. Waltz’ teori kompletterar bilden med maktbalanspolitikens
nddvindighet och dess konsekvenser. Denna teori anger ocksé en orsak till

varfor Turkiet attraherade andra staters kontrollforsok.

Noter

1. Se, t ex Modelski 1987.

2. Se, tex Pommerin 1991.

3. Se Gill/Law 1987 och Hansson — Stenelo
1990 s 109.

4. Se, exemplevis, Paterson 1987.

5. Sloan 1988 5 42.

6. For en grundlig diskussion hinvisas till
Flyvbjerg 1991 s 137-158.

7. For en utmirkt 6versikt 6ver de olika po-
sitionerna, se Hildebrand 1989.

8. Se, tex Wehler 1972 och Wehler 1979.
9. Nipperdey citeras i Hildebrand 1989 s
101.

10. Avsnittet bygger, ndgot nedkortat, pa
Falkemark 1988 s 6-9.

11. Den vetenskapliga ambitionen framgér
tydligt av Notebooks on Imperialism
(1968), dir man i detalj kan studera hans ar-
betsmetod. Hans beldsenhet dr omfattande;
han har under sina forberedelser fér boken
list, excerperat och kommenterat 148 bock-
er och 232 artiklar. I sin stridvan att finna
sanningen om imperialismen hamtar Lenin,
utan ideologiska betinkligheter, en myck-
enhet data och statistik fran borgerliga ve-
tenskapsmin.

12. Lenin hivdar inte att kapitalexporten &r
den enda faktor av betydelse. Vid sidan av
kapitalexporten, &r sikrandet av marknader
och rdvaror ocksa av betydelse. Men enligt
Lenins uppfattning 4r kapitalexporten den

viktigaste faktorn och den faktor som rela-
tivt sett 6kar mest i betydelse. For en fordju-
pad marxistisk analys av hur dessa tre fak-
torer forhaller sig till varandra rekommen-
deras Bucharin 1969 s 104-120.

13. Se, tex, Sloan 1988, kap. 1-2.

14. For en mer fullstindig presentation hin-
visas till Falkemark 1992 s 89-109.

15. Se Mackinder 1919, Sloan 1988 och
Alvstam/Falkemark 1992.

16. Med "virldson” avses den samlade
landmassan av Europa, Afrika och Asien.
17. Spykmans teori och dess betydelse for
amerikansk utrikespolitik diskuteras ingd-
ende i Sloan 1988. For en kortare presenta-
tion av Spykmans idéer hinvisas till
Thompson 1980 s 92-96.

18. Denna goda sammanstillning finner vi
hos Rosecrance 1987.

19. Dunleavy 1991 s 3, 168 och passim.
20. Standardversionen av rational-choice-
teorin utvecklas av Elster 1986, kap. 1. Att
standardversionen inte innehdller nigra
substansantaganden om olika aktorers nyt-
tomaximering framhalls av Brennan 1992.
21. Principen formuleras av (bl a) Allison
1971 s 176. Det fortjanar papekas att denna
kan ses som en (grov) “operationalisering”
av Marx’ overbyggnadsteori.

22. Se, t ex, Downs 1957, Niskanen 1973
och Tullock 1976. For en intressevickande
kritik, se Hindess 1989.
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23, Bernhard von Biilow citeras i Baumgart
1986 s 63.

24. Se, exempelvis, Carr 1987 s 190 och
Schmidt 1985 s 67.

25. For en kort framstillning av det tyska
kolonialvildet, se Falkemark 1988. Fylliga
framstillningar ges bl a av Griinder 1985,
Wehler 1969 och Westphal 1984.

26. For en god skonlitterdr gestaltning av
boxarupproret rekommenderas Tore Zetter-
holms roman De frdmmande djiviarna
(1976).

27. Wilhelm II citeras i Svanstrém 1978 s
78.

28. Se, bl a Rathmann 1964 s 103. Uttrycket
“den torra vigen till Indien” aterfinns i
Harden 1917, 15 252.

29. Projektets imperialistiska karaktir beto-
nas av bl a Baumgart 1986 s 74, Earle 1923,
kap. 5, Mejcher 1975 s 476-7 och Schmidt
1985 5 76.

30. Tesen om finansimperialismen fore-
trids av bl a Gutsche 1985 s 21-30, Man-
zenreiter 1982 s 194-6, Mejcher 1975 s 448-
9 och Rathmann 1964, 1961.

31. En god och fyllig framstillning av det
turkiska imperiets vixlande 6den fér ldsa-
ren i Lord Kinross 1979.

32. Principen citeras i Jonsson, Elgstrom,
Jernéck 1986 s 9.

33. Processen skildras i bl a Fieldhouse
1973, kap. 9.

34. For en noggrann beskrivning av denna
kontrollregims sitt att fungera, se Blaisdell
1929.

35. Ovanstiende avsnitt bygger frimst pa
Hiiber 1943 s 9-21 och Issawi 1980 s 146-
52.

36. Till stod fordetta betydelsefulla konsta-
terande hinvisas till Holborn 126 s 84 och
passim, Schollgen 1984 s 39 och Wolf 1936
s 14. Aven i DDR-litteraturen medges, att
initiativet kom frin turkisk och inte frin
tysk sida. Har understryks ocksd — vilket
tycks vara med sanningen dverensstim-
mande — att det var forst efter stor tvekan,
som Deutsche Bank accepterade den turkis-
ka invitationen. Se Rathmann 1964 s 96.

37. En god dversikt terfinns i Taylor 1971.

38. For en utmirkt framstillning av stor-
maktspolitiken under denna period rekom-
menderas Langer 1950.

39. Banque Impériale Ottomanes starka do-
minans &ver Turkiets ekonomiska liv skild-
ras av Holborn 1926 s 72—-83. Banken hade
grundats 1863 som ett gemensamt brittiskt-
franskt foretag, men kom snart att behirskas
av franska kapitalintressen (Manzenreiter s
13, not 29).

40. Bismarcks svar till von Siemens ir pub-
licerat i Seidenzahl 1970 s 67.

41. Villkoren anges av Helfferich 1923 s
38-9.

42. Det var fraimst ryssarna, som skulle rea-
gerat mot en sadan strickning.

43. Chapman 1948 s 26-31 redogor for bak-
grunden till den tyska "héllhaken” pa Eng-
land i Egypten.

44, Huvudmotivet for fransménnen var helt
enkelt att goda vinstmdjligheter erbjod sig.
Ett kompletterande skil var att man frukta-
de att forlora sin ledande stillning som bank
om man stod utanfor jarnvigsprojektet
(Lemke s 230).

45. Genom ett tekniskt arrangemang ordna-
des saken s, att det skulle se ut som om
fransminnen var en tyskarna likaberittigad
part (Wolf s 22).

46. De brittiska reaktionerna under perio-
den 1899-1903 beskrivs i Chapman 1948 s
38-75. :
47. Se Die Grosse Politik, 17, Nr. 5245.

48. Exakt samma bedomning gor ocksd
Baumgarten 1986.5.76.

49. Lemke (1984) ger en ingéende beskriv-
ning av de olika forhandlingsturerna. '

50. Lenin tillskrev jarmvigama stor betydel-
se: "Railways combine within themselves
the basic capitalist industries: coal, iron and
steel; and they are the most striking index of
the development of the international trade
and bourgeois-democratic: civilisation”
(19395 10).

51. Man noterar hir en viss .inkonsekvens
hos Kjellén. Rysslands strivan mot "var:
ma” hav dr ju inget annat &n ett uttryck for
imperativet "rorelsefrihet”. 2

52. Ettbegrepp med ungefir besliktat inne-
hé&:. iir "imperiulism”. P grund av detiabe-
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grepps normativa konnotationer har det hidr
i huvudsak undvikits.

53. For en utmirkt analys av den tyska ex-
pansionens ekonomiska rotter, se Poidevin
1985, sid. 71-83.

54. Se, exempelvis, Taylor 1993 s 13—23.
Enligt Kondratieffs teori varar en full eko-
nomisk cykel cirka femtio ir. Den bestér i
en uppgingsfas och en nedgingsfas om var-
dera cirka jugofem ér. (Enligt denna teori
borde vi nu — 1994 — snart bevittna en ny
uppgangsfas, V A.) For en intressevickan-
de diskussion om sambandet mellan “ldnga
vigor” och tekniska innovationer, se
Thompson 1990.
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