Forst till kvarn far forst mala
— Riksdagsledamoternas utskottskarriar
och anciennitetsprincipen

Magnus Hagevi

Riksdagen och anciennitetsprincipen!

Sveriges Riksdag dr en institution med viktiga och prestigefyllda uppgifter.
Anda kan det vara mycket enkla regler som anvinds for att fordela de uppdrag
som ger makt och dra. En i minga sammanhang vanlig norm ir att den som 4r
forst pa plats ges privilegiet att ta for sig av de knappa tillgdngar som finns.
Institutionaliserad i finare omgivningar brukar normen kallas fér anciennitets-
principen. Riksdagen dr en institution dir anciennitetsprincipen har sagts spela
en stor roll.

Anciennitetsprincipens styrka inom riksdagen 4r dock ndgot som sillan har
undersdkts. Inom ramen for tvAkammarriksdagens jubileumsverk ”Samhille
och riksdag” kom Nils Stjernquist in p4 anciennitetsprincipen i samband med
en diskussion om riksdagens utskott, Han stillde frégan och gav sedan sjilv
svaret: " Efter vilka principer fordelar partigrupperna utskottsuppdragen mel-
lan sina ledamdter? Den faktor, som i forsta hand dr bestdmmande, dr tvivels-
utan riksdagsdldern” (Stjernquist 1966:323).

I slutet av 1960-talet instimde Agne Gustafsson och Carl Gustaf Carlsson i
Stjernquists slutsats; ”Det dr sedan lidnge vdl kint att anciennitetsprincipen vid
val till utskotten har varit normerande for samtliga riksdagspartier” (Gustafs-
son—Carlsson 1968:139).

Sedan drojde det till mitten av 1980-talet innan Torbjérn Larsson i en halv
mening konstaterade att ”[f]érdelningen av utskontsplatser foljer i huvudsak
anciennitetsprincipen” (Larsson 1986:51).

Annars har statsvetenskapen héllit tyst. Trots flera statsvetares betyganden
av anciennitetsprincipens vikt finns ingen ordentlig genomgéng av dess bety-
delse for riksdagsarbetet.

Ekonomikommissionens rapport (SOU 1993:16:154-165) uppmérksammar
riksdagsarbetets betydelse for de. ekonomiska samhillsférhillandena. Forfat-
tarna argumenterar for uppfattningen attregeringen forlorat makt pa bekostnad
av att — dven om det inte klart utséigs — bland annat riksdagens makt 6kat. De
anser att detta forhdllande bor dndras. Riksdagens maktbas ér till stora delar
samlad i utskotten (Esaiasson—-Holmberg 1990:138-140). For att 4stadkomma
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en maktforandring siktar Ekonomikommissionen in sig pé riksdagens utskott
med en rad reformforslag. Utskottsledamoterna antas foretrdda olika sérintres-
sen som #r bundna till respektive utskottsomride (jfr Wallenberg 1989:76—
77). Bland annat rekryteringen till utskotten miste dndras. Anda nimner inte
Ekonomikommissionen anciennitetsprincipens betydelse for utskottsrekryte-
ringen, vilket enligt Stjernquist i férsta hand 4r bestimmande for ledaméternas
utskottsplacering.

Till skillnad frén statsvetarna har politikerna i memoarlitteraturen sjilva be-
skrivit en del av anciennitetsprincipens inverkan pé riksdagen. UIf Adelsohn
slar klart fast anciennitetsprincipens vikt vid férdelningen av utskottsuppdra-
gen.

I 6vrigt mest jobb med utskottsplaceringarna och det dr ett fullstindigt helvete.
’Senilitetsprincipen’ (att alla utnimningar skall ske, j efter kompetens, utan efter
antal &r i riksdagen) dr fullstindigt bergfast i riksdagen... Nagot annat 4n antal &r
i riksdagen giiller inte... Senilitetsprincipen &r stadfist i riksdagen (Adelsohn
1987.92-93)

Naégra ar senare paminde Kjell-Olof Feldt om att anciennitetsprincipen, som
han kallade senioritetsregeln, alltjimt var en realitet dven bland socialdemo-
kraterna.

For att jag skulle bli vice ordférande [i finansutskottet] maste riksdagsgruppen
bryta mot den senioritetsregel som man tillimpat under 44 ar utan att storas av fore
detta statsrdd som maste placeras in. (Feldt 1991:55)

Aven dagens politiker brottas med anciennitetsprincipens stillning vid utnim-
ningarna till utskotten. Socialdemokraterna tillsatte i bérjan av riksmotet
1993/94 en arbetsgrupp pa initiativ av nigra mer framstdende "backbenchers”
som suttit nigra perioder i riksdagen. De tog sig namnet TURE-gruppen och
deras uppgift var bland annat att genom intervjuer med partigruppens ledamo-
ter kartligga mojligheten att 6ka den politiska slagkraften och stka effektivare
arbetsformer. D4 gruppen ldmnade sin slutrapport till riksdagsgruppen var fér-
delningen av uppdragen en av fyra punkter som togs upp. En stor del av denna
diskussion upptogs av de problem som anciennitetsprincipen medférde.?

De som uttalar sig om anciennitetsprincipen utgar frén att den dr mycket
stark, trots att spérsmalet varken &r problematiserat eller undersokt, vilket &r
ndgot brydsamt. For att ndgot kompensera denna tystnad &ver hur var riksdag
fungerar har jag undersékt hur anciennitetsprincipen anvirnds for att férdela de
viktiga utskottsuppdragen bland riksdagsledamdterna. Flera péstdenden om
anciennitetsprincipen visar sig da vara ofullstédndiga eller, i basta fall, inte lang-
re giltiga.

Parti och utskott

For den enskilde riksdagsledamoten spelar utskotten en huvudroll i riksdags-
arbetet (Larsson 1986:55, 62, Wallenberg 1989:60-67, Sannerstedt 1992:60—
69), ndgot som de har gemensamt med parlamentariker i andra linder (Matt-
hews 1960:147, Hellevik 1969:129), Mycket av det dagliga arbetet 4r kopplat
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till utskotten och en stor del av arbetstiden gér &t till utskottsarbete (Christof-
fersson 1986:138-140, Wallenberg 1989:60, Sannerstedt 1992:59-68).

I parlament méste utskottsorganisationen samsas med en konkurrerande or-
ganisationsstruktur; aktdrerna, riksdagsledaméterna, maste dven ta hinsyn till
vad som hénder i partigrupperna. Huvudorsaken till 1800-talets formerande
av riksdagens partigrupper var att de 6kade ledaméternas mojligheter att fa en
placering i 6nskat utskott (Thermanius 1935:27-30). Numera ir den gingse
uppfattningen att partigrupperna har konkurrerat ut utskotten som det viktigas-
te maktcentrat. I detta sekel dr det snarare partierna och dess riksdagsgrupper
4n utskotten som har den starkaste rollen bdde bland viljare och valda (Esaias-
son-Holmberg 1990:137, Westerstihl 1993:99-108).

I riksdagen &r det i huvudsak partierna som utnimner ledamoterna till upp-
drag i utskotten. Déarmed kontrolleras ledamdternas viktigaste arbetsplats av
partierna. Om ledamdterna inte skéter” sina uppgifter kan partiet omplacera
dem eller aldrig utndmna dem till uppdrag som ledaméterna eftertraktar
(Stjernquist 1966:322-323, Hellevik 1969:123, Hernes 1973:23-25, 1977:
295-297, Gahrton 1983:274-280, Isberg 1984:24-27, 33).

De béda organisationssystemen, utskott och partigrupper, paverkar hur ett
parlament fungerar. Utskotten &r grundpelarna i riksdagens arbetsfordelning,
P4 grund av den stora arbetsméngden och de komplicerade sakfrigorna sker
en arbetsfordelning genom att olika utskott tar sig an skilda sakfrigor si att
riksdagen kan bereda flera drenden samtidigt (Staaff 1917a:352-353). Ut-
skottssystemet i ett parlament kan leda till olika grader av arbetsfordelning
(Polsby m f1 1969:789-790). Framforallt tre faktorer kar graden av arbetsfor-
delning (Hellevik 1969:128, Hinckley 1971:84, Stoner~Wankel 1986:233—
235, 243-249). 1) Ett storre antal utskott skapar forutséttningar fér smalare
dmnesomrdden. Ledaméterna kan dé specialisera sig pa firre drenden och
overlamna sakfragor till andra utskott. 2) Klara granser i ansvarsfordelningen
mellan utskotten dr central da en klarare ansvarsférdelning 6kar mojligheten
for att ledaméterna inte behdver ta hinsyn till andra omriden. Om utskotten
har mer oklara ansvarsomraden som ofta dverlappar varandra sker dels dubbla
arbeten och dels miste en sammanjimkning mellan utskottens resultat ske nir
dessa skiljer sig 4t. 3) Utskottens ansvarsomraden bér vara indelade sé att
liknande och logiskt relaterade sakfragor bereds i ett och samma utskott.

Partier kan vara mer eller mindre sammanhéllna (jfr Wallenberg 1989:37-
41).Ivissa parlament tenderar partidisciplinen att vara hird. Invalda ledaméter
dr medlemmar av samma parti i riksdagen som i valkampanjen, och partiav-
hopp eller partibyten sker séllan. I parlamentet upptréder disciplinerade partier
med en enad fasad utat: Ett och samma budskap kommer fran alla ledaméter
och vid voteringar i parlamentet rostar alla i en partigrupp efter en enhetlig
partilinje. For att halla samman sddana partier forutsitts att partiledningen 4r
stark. I partier med svag disciplin rdder i det nirmaste fri rostning. Ibland hop-
par ledaméter av partier eller byter till andra. Partiledningen &r svag.

Utskottsorganisationen och partisystemet finns inom samma institution, par-
lamentet, och paverkar institutionen genom sin grad av arbetsférdelning re-
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Tabell 1: Fyra typer av parlament.

Grad av arbetsférdelning
genom utskott
Lag Hég

Utskotts-
parlamentarism

Stark | Partiledningsstyre
Partisamman-
héllning

Svag Polsk riksdag Utskottsvélde

spektive partisammanhéllning. I tabell 1 har dessa effekter kombinerats, vilket
leder till fyra olika typer av parlament.3

Parlament som har ett utskottsvisende med en lig grad av arbetsfordelning
samt med partier som har stark sammanhillning hittar vi i rutan Gverst till
vénster. Politiska initiativ och beslut tas centralt i partierna. Alla parlamentens
moder; underhuset i Storbritannien, 4r en utmérkt representant for dessa par-
tiledningsstyrda parlament.

Om vi tinker oss ett parlament dir de eventuella utskotteninnebir en lig grad
av arbetsfordelning och partigrupperna har svag sammanhdllning med svaga
ledare finner vi ett parlament med minimal samordning och organisation. I sin
tur leder detta till en kaotisk policyproduktion, som med en létt omskrivning
av historien kan kallas for polsk riksdag. Denna variant finner vi i rutan lingst
ner till véinster i tabell 1.

Ett utskottssystem med stor arbetsférdelning men med en svag sammanhall-
ning i partigrupperna och svaga ledare resulterar i en decentraliserad policy-
produktion som i huvudsak 4r forlagd till de olika utskotten. Karl Staaff kallar
detta for utskottsvdlde (Staaff 1917b:190), vilket &terfinns i rutan lings ner till
hoger i tabell 1. Forenta staternas kongress ér ett parlament dar utskottsvalde
rider.

I'rutan lingst upp till hogeri tabell 1 finner vi parlament som har hog grad av
arbetsfordelning och stor partisammanhéllning med stark partiledning. Ett sa-
dant forhallande leder till ett byte av makt: Partiet tar de stora linjerna och de
viktiga besluten centralt. Beslut i mer detaljerade sakfragor eller mer okontro-
versiella beslut fattas av partiernas representanter i utskotten. I utskotten spe-
cialiserar sig ledaméterna inom sitt &mnesomrade och far stor maktinom detta,
speciellt over detaljerna (Hellevik 1969:128, Hernes 1977:297, Gahrton
1983:82-84, 108-109, 221-222, Fiskesjo 1983:346, Larsson 1986:61-63,
Sannerstedt 1992:95-97, jfr Wallenberg 1989:43, 76-79, Arter 1990:120-
140). Under svenskt 1920-tal framgick betydelsen av denna form mycket tyd-
ligt och fick d& namnet utskottsparlamentarism (Birgersson m f1 1984:97).
Sveriges Riksdag 4r ett bra exempel pé ett parlament dér utskottsparlamenta-
rism praktiseras (Wallenberg 1989:27-28, 89-91).4
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Anciennitet

Anciennitet dr den tidsperiod ndgon har varit vid en speciell plats. Ancienni-
tetsprincipen innebir att den som varit pa plats langst har foretride till knappa
resurser framfér ndgon som har kortare tid pA samma plats. Aven om ancien-
nitetsprincipen inte 4r en total eller absolut regel utan undantag finns méjlig-
heten att den 4nda ir av vikt. Anciennitetens inverkan kan skifta i en fallande
skala allt frin en fullstidndig och strikt tillimpning av anciennitetsprincipen till
total franvaro av anciennitetspéverkan.

Att tid ger ndgon rittigheter till knappa tillgdngar fére ndgon annan ar knap-
past nytt. Beslutande férsamlingar med namn som "de 4dldste” méter oss redan
i bibliska sammanhang och under antiken (SOU 1981:56:321, 330-334). Det
ir dock inte dldern som sédan som legitimerar positionen, utan en av de vanli-
gaste tolkningar 4r att det 4r den erfarenhet en minniska tagit till sig. Men inte
vilken erfarenhet som helst legitimerar en position. Erfarenhet ska vara relate-
rad till en for positionen relevant miljo, vilket forre talmannen Ingemund
Bengtsson girna péapekar:

Per Edvin Skold framhdll i ett av de tal han héll i egenskap av dlderspresident att

riksdagen &r en unik arbetsplats och riksdagsarbetet r ett unikt arbete. De meriter

man har skaffat sig utanfor riksdagshuset dr i och for sig vardefulla, men varje
ledamot har invalts under precis samma betingelser, ett valt ombud fér Sveriges

folk och det 4r inom riksdagen man skall skaffa sig meriter for posterna. (Bengts-
son 1991:167)

Dag Anckar (1972:5-8) utgér frén att erfarenhet av den finska riksdagen ger
dess ledaméter kompetens. Ledningen i partierna anvinder ledaméternas er-
farenhet av utskottsarbete i sin strategiska planering for att maximera sitt partis
viljarstdd och inflytande i parlamentet. Risken att utskottsledaméterna ska
misslyckas med sina uppgifter méste minimeras. De mest erfarna, dugliga och
pélitliga ledamdterna eftertraktas till de viktigaste utnimningarna. Partiled-
ningen tenderar darfor att till viktiga poster utndmna ledaméter med 1dngvarigt
medlemskap i vissa utskott och att de ”inom dessa utskotts kompetenssfir no-
mineras fortgdende till sina virv” (s 7). For Anckar betyder allts férekomsten
av anciennitetsprincip att partiledningarna prioriterar utskottserfarenhet for att
den leder till relevant kompetens.>

En annan tolkning &r att en strikt anciennitetsprincip, d& den alltid tillimpas
utan undantag, siger nagot om partiledningens inflytande dver ledaméterna.
Men till skillnad fran Anckars tolkning menar N W Polsby med medarbetare
(1969:790-791) att férekomsten av en strikt anciennitetsprincip innebir ett
nddvidndigt men inte tillrackligt villkor for att ledamoterna ska vara oberoende
av partiledningen och makten Sver politikens inneh3ll ska vara decentraliserad
till ledamoéterna i utskotten. Vad partiledningen 4n tycker kommer ledamater-
na automatiskt bli tillsatta pa det uppdrag de star i tur fér. Om déiremot ancien-
nitetsprincipen naggas i kanten av partiledningen &r det denna som efter eget
gottfinnande bestimmer nir anciennitetsprincipen ska tillitas att spela nigon
roll. Genast hamnar dé ledaméterna i hinderna pé sina partiledningar och le-
daméterna dr tvungna att ta politiska hinsyn till sitt parti for att kunna géra
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karridr i parlamentet. Enligt Polsby och medarbetare innebr detta att i parla-
ment med partier som har stark partisammanhélining och starka partiledningar
ska en strikt anciennitetsprincip inte finnas.

Sista tolkningen ir att anciennitetsprincipen 4r en metod for att 16sa konflik-
ter. J R Hibbing (1991:59-60) menar att om inte USA:s kongressledamoéter
anammat anciennitetsprincipen s skulle alla mgjliga mangvrar och maktkam-
per istillet f& avgora vem som skulle bli ordférande i de olika utskotten. An-
ciennitetsprincipen &r en befordringsprincip som alla kan acceptera. Ancien-
niteten ir ett objektivt och kontrollerbart kriterium. Samma regler giller for
alla. P4 s4 sitt kan konflikterna inom partierna 16sas.5

Anciennitetsprincipen kan alltsd betyda att ledaméterna genom den tid de
arbetat i utskott dkar sin amneskompetens, en egenskap som partiledningarna
prioriterar. Men en strikt anciennitetsprincip kan i stillet indikera ledamoter-
nas oberoende av partiernas inflytande. Till sist kan anciennitetsprincipen ock-
sé sdgas vara ett sitt att 16sa konflikter inom partigrupperna.

Karriir och anciennitet

P4 de flesta arbetsplatser forsoker de verksamma att f intressanta arbetsupp-
gifter. S4 &r fallet dven i riksdagen. Mojligheterna till riksdagskarridr ar delvis
bundna till utskotten. Ledaméternas utskottskarriir har tv riktningar: den for-
sta dr vilket utskott ledamdterna ska vara placerade i, den andra 4r vilken
position ledaméterna ska ha i det utskott dir de verkar.

Forutsittningen for att anciennitetsprincipen ska ha betydelse vid wut-
skottsplaceringarna dr att det rdder konkurrens om platserna. Utan konkurrens
finns det ingen anledning att anvénda anciennitetsprincipen, d alla far den
utskottsplacering de Onskar.

Under tvikammarriksdagen utvecklades en utskottshierarki. Vissa utskott
var mycket eftertraktade arbetsplatser for ledaméterna. Statsutskottet, utrikes-
utskottet och till viss del bevillningsutskottet tillhérde de mest eftersokta ut-
skotten. Andra utskott var inte lika eftertraktade: Tredje lagutskottet, bankout-
skottet och allméinna beredningsutskottet horde dit (Stjernquist 1966:323, Ha-
gevi 1993:6-7, 16~18, jfr Moller 1983:207-208).

Aven efter enkammarriksdagens intride och den da forindrade utskotts-
strukturen finns skillnader mellan utskottens atravirdhet (Larsson 1986:58). 1
tabell 2 ser vi hur ledaméternas utskottspreferenser fordelade sig dren 1985
och 1988.7

Aven omledaméternas forstapreferenser sprids pa alla utskotten 4r detingen
tvekan om att vissa utskott 4r betydligt mer efterfrigade 4n andra utskott, Nir-
ingsutskottet, utrikesutskottet, arbetsmarknadsutskottet, finansutskottet och &r

. 1988 dven trafikutskottet dr utskott med sirskild stor popularitet. Daremot 4r
kulturutskottet, justitieutskottet, socialforsikringsutskottet och framforallt
lagutskottet inte lika efterfrigade utskottsplaceringar bland ledaméterna. Mel-
lan de bdda unders6kningstillfillena mirker vi dven stabilitet. Utskottens rang-
ordningskorrelation mellan de bada &ren ir stark (Spearmans rho =0,91; sig-
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Tabell 2. Riksdagsledamdéternas utskottspreferenser aren 1985 och 1988.
Andel svar pa frdgan “Om Du fick vélja fritt, vilket riksdagsutskott skulfle Du
d4 helst vilja vara ordinarie ledamot av?’ (procent).

Utskott 1985 1988

Naringsutskottet 14
Utrikesutskottet 12 1

12

8

Finansutskottet
Arbetsmarknadsutskottet
Socialutskottet
Jordbruksutskottet
Trafikutskottet
Utbildningsutskottet
Skatteutskottet
Bostadsutskottet
Forsvarsutskottet
Konstitutionsutskotiet
Kulturutskottet
Justitieutskottet
Socialforsakringsutskottet
Lagutskottet

Summa procent 100 101
n 322 308

=N WwWwbsbOOOTOTO T ®
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Kommentar: Data fran Riksdagsenkéat 1985 och Riksdagsenkéat 1988, Statsvetenskapliga
institutionen, Goteborgs universitet.

nifikant med 95 procents sikerhet).8 Ledaméternas utskottspreferenser tycks
saledes vara konsistenta gver tid.

I riksdagen har det alltsd linge funnits konkurrens om mer atravirda ut-
skottsplaceringar, I sin turinnebir det att anciennitetsprincipen kan ha en funk-
tion att fylla for att svara pa frigan vem som ska viljas till vilket utskott.

Presidieplatser i utskotten, ordforande och vice ordforande, &r atravirda po-
sitioner. Bland riksdagsledamoéterna tenderar en hog utskottsposition att vara
viktigare 4n att ledamoterna har den utskottsplacering som de helst vill ha
(Hellevik 1969:137, Hagevi 1993:27-29, jfr Hibbing 1991:64-66). Omen le-
damot innehar en presidiepost i ett utskott innebdr det att ledamoten fér ett
mycket stort inflytande dver partilinjen inom sitt utskottsomrade (Stjernquist
1966:335, Larsson 1986:61, Wallenberg 1989:60-67, Sannerstedt 1992:60—
68). Men partierna har dven talesmin i varje utskott som ofta &r partiets forsta
ordinarie ledamot i utskotten. Ocksé dessa positioner ir betydelsefulla, vilket
ledaméterna tar hidnsyn till ndr de planerar sin karridr (Hagevi 1993:27, jfr
Wallenberg 1989:65-67). 4

Nir ledamoternas utskottsplacering och -position ska bestimmas finns det
tva typer av anciennitetsprinciper att ta hansyn till: utskottsalder och riksdags-
alder. I den amerikanska kongressen vittnar flera statsvetare om att det ir ut-
skottsdlder som giller: "The seniority rule actually refers to length of service
on the committee, not in Congress... It is a way of ranking members, by party,
according to their years of consecutive service on the committee” (Hinckley
1971:4, jfr Goodwin 1970:94). Utskottsélder dr mer lamplig att vara ett instru-
ment vid férdelningen av utskottspositionerna: "The seniority system is a de-
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vice for selecting the leaders of standing committees” (Hinckley 1971:4). Nar
ledaméter vill byta utskott och ska jamforas med andra ledaméter i parlamentet
som vill byta till samma utskott dr utskottsdldern inte till ndgon hjélp for att
avgéra vem som &r forst i kon. Utskottsalder &r dirfor inte intressant nir det
giller utskottsplaceringarna, men kanske mer vérdefullt vid fordelning av po-
sitioner inom utskotten.

En betoning pa utskottsélder uppmanar ledaméterna att stanna Kvar i samma
utskott for att uppna en si hog position som mojligt i utskottet. Byter de utskott
forloras all anciennitet och ledaméterna far borja om fran noll. I sig leder det
till att ledaméterna tidigt miste vilja karridrsstrategi. Om ledaméterna vill bli
utskottsordférande giller det att snabbt komma i ritt utskott eller acceptera fel
utskott och invinta sin tur att fa makt. Om ledaméterna ddremot dr mer intres-
serade av att hamna i rétt utskott kan de vilja bort sina mojligheter att bli
utskottsordférande och byta till ett utskott som béttre passar ledaméternas in-
tressen (Copeland 1987:553-563). I parlament dér utskottsilder dr betydelse-
fullt tenderar dérfor ledamoterna att bli specialister med stor sakkunskap inom
sitt utskottsomrade.

Om riksdagsalder dr den norm som anvinds vid foérdelning av utskottsupp-
drag innebir det andra premisser for ledaméternas agerande dn om utskottsal-
dern #r av storre betydelse. Aven om ledaméterna byter utskott har de kvar sin
riksdagsalder. Om anciennitetsprincipen féljer riksdagséldern uppmuntras
inte ledamoterna att stanna kvar i samma utskott. Om allt annat lika forvéntas
darfor antalet utskottsbytare vara storre i parlament dér riksdagsélder &r mer
betydelsefullt 4n utskottsélder. I sin tur innebir ett storre antal utskottsbytare
att ledamoter i mindre utstrickning blir specialister inom sitt utskottsomréde;
ledaméternas tendens att stanna kvaroch fordjupa sig i utskottets mnesomra-
de blir svagare.

Rangordnande av ledaméterna efter riksdagsélder &r ett tecken pa att en an-
nan sorts kompetens 4n dmneskompetens prioriteras. Ling erfarenhet av riks-
dagsarbete kan tinkas ge ledamoterna en allmén politisk kompetens. En av de
frimsta bestdndsdelarna i en sidan kompetens #r forhandlingsvana. Overallti
riksdagen pigar forhandlingar mellan olika parter: i partigrupperna, i utskotten
och mellan partiledare (Sannerstedt 1992, jfr Jensen 1993). Det édr dérfor vik-
tigt fér en politiker att ha forhandlingsvana. Riksdagsélder kan antas ge lika
stor forhandlingsvana som utskottsalder.

Inom forskningen om Sveriges Riksdag har anciennitetsprincipens utgings-
punkt i utskottsuppdraget eller i hela riksdagsuppdraget inte problematiserats.
Traditionellt utgér statsvetarna fran riksdagséldern, det vill siga ledamotens
antal bevistade riksmoten. Bakom den utgangspunkten ligger antagandet att
den gillande normen i riksdagen &r att anciennitetsprincipen f6ljer riksdagsél-
dern. Om nagon svensk motsvarighet till den amerikanska anciennitetsprinci-
pen finns &r troligtvis utskottsélderns funktion i riksdagen den samma som i
kongressen: for anvindning vid fordelningen av utskottspositioner (jfr Stjern-
quist 1966:335).

Anciennitetsprincipen 4r ingen okontroversiell metod. Stjernquist pdpekar
attdetundertvdkammarriksdagens tid fanns ett starkt missnoje bland riksdags-
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gesiller och nyvalda och citerar riksdagsledamoten Nancy Eriksson: ”’Den
tréga tigordningen’ har betecknats som ’ett enormt missbruk med kraft och
politiskt intresse” (Stjernquist 1966:329). Adelsohn é&r orolig for hur dessa
och liknande attityder p&verkar rekryteringen till riksdagen: " Det dr viktigt att
utnyttja de duktiga sd att vi inte blir av med bra folk i riksdagsgruppen bara
foratt de saknar tillrdckligt med dr i riksdagen” (Adelsohn 1987:91). En ame-
rikansk kongressledamot for dock fram en motsatt asikt som det ar latt att
forstd: "The longer I'm here the more I appreciate the seniority system”
(Hinckley 1976:387).

Vad gor anciennitetsprincipen i riksdagen?

Om anciennitetsprincipens tre tolkningar — imneskompetens, konfliktlosning
och indikation pd ledaméternas oberoende frén sitt parti — har stdd i den svens-
ka riksdagen vet vi inte. Genom att testa tolkningarna pa foljande sétt kan vi fa
svar.

Forsta testet giller Anckars tolkning av anciennitetsprincipen: Den anvinds
foratt 1ang erfarenheti ett och samma utskott ger imneskompetens. Ledaméter
med hégst utskottsdlder ska da tendera att ha sitt partis hogsta utskottsposition.
Om sé inte &r fallet &r denna tolkning av anciennitetsprincipen falsifierad.

En andra tolkning av anciennitetsprincipen handlar om att den kan séiga nagot
om ledamoternas beroende gentemot partiledningen. Om det finns en strikt
anciennitetsprincip, en regel utan undantag, som gor att fordelningen av ut-
skottsuppdragen sker automatiskt efter utskottsélder eller riksdagsélder mins-
kar partiledningens inflytande 6ver ledaméterna. Dessa behover inte ldngre ta
politiska hansyn till partiledningen. De kan inte forhindra att ledaméterna ut-
nimns till sitt utskottsuppdrag. Om det ddremot inte finns nagra hénsyn till
ledamoéternas anciennitet eller om det endast finns tendenser till anciennitets-
princip, kan partiledningen genom sin makt att utnimna ledaméter till olika
uppdrag ha inflytande Gver ledamoterna. Franvaro av en strikt anciennitets-
princip innebr att partiledningen har en stark position i partiet pa bekostnad
av partigruppens medlemmar. Enligt Polsby och medarbetare ska parlament
som Sveriges Riksdag, med starka och véldisciplinerade partier samt stark
partiledning (Stjernquist-Bjurulf 1968, Holmberg 1975:228, Isberg 1984:21-
23), inte ha en strikt anciennitetsprincip. Om en strikt anciennitetsprincip kan
patriffas i riksdagen dr Polsbys och medarbetares tolkning felaktig.

Sista testet av hur anciennitetsprincipen ska tolkas giller om den anvinds for
att minska konflikterna inom partierna om utskottsuppdragen. I ett parlament
med stark partidisciplin, som det svenska, 4r det av storre vikt att hélla konflik-
terna nere 4n i ett parlament med svag partidisciplin. Om parlament préglas av
disciplin och sammanhéllning innebir det att ledaméterna i partigrupperna
maste kunna komma fram till en gemensam linje i nistan alla sakfragor. Leda-
moterna 4r frimst partipolitiker. De méste kunna arbeta tillsammans och vara
instillda pa lagarbete for partiets basta.

En av partiledningens uppgifter &r att halla samman partigruppen och mini-
mera missnojet. Nojda ledamoter maximerar partinyttan. Anciennitetsprinci-
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pen ér darfor ett enkelt sétt att ta bort partiintern tdvlan mellan ledaméterna och
svetsa samman dem som ett lag. I ett parlament utan partidisciplin finns inte
samma skil fér partiledningen att anvinda sig av anciennitetsprincipen.

Om en strikt anciennitetsprincip anvinds vid férdelning av utskottsuppdrag
i riksdagen kan det allts3 vara ett sitt att 16sa konflikter inom partigrupperna.
Om diremot det sker undantag eller om anciennitetsprincipen inte alls anvénds
har anciennitetsprincipen ingenting med konfliktlosning att géra. Om det da
och da sker undantag finns alltid méjligheten att négra ledamoter ser att det
finns nigot att vinna i att ta en konflikt om hur utskottsuppdragen ska fordelas.

Undersokningens uppliggning

Mitt syfte dr att redogora for anciennitetsprincipens anvindning vid rekryter-
ingen till utskottsposterna i riksdagen. Avsikten &r att forklara ledamoternas
utskottsplacering och vilken utskottsposition ledaméterna har. Ledaméternas
utskottsplaceringar definieras som de sténdiga utskott som ledamoéterna ér or-
dinarie medlemmar av. Med utskottsposition avses om ledaméterna 4r med-
lemmar av ndgot utskottspresidium (ordférande eller vice ordforande) eller
enbart ordinarie ledaméter i ndgot utskott. Forklarande variabel 4r ledaméter-
nas riksdagsdlder (antal bevistade riksmoten)® altérnativt usskotrsdlder (antal
ar i samma utskott utan avbrott).

En forsta friga som méste besvaras ér om det dr utskottsélder eller riksdags-
alder som nyttjas nir anciennitetsprincipen anvinds. Nir vi vet det kan vi gd
vidare och undersoka i vilken utstrickning anciennitetsprincipen f6ljs i riksda-
gen. For att rétt kunna utvirdera olika pastdenden om anciennitetsprincipen,
exempelvis att den ska ha minskat i styrka, méste vi anldgga ett lingre tidsmis-
sigt perspektiv. Under 1900-talet kan brukandet av anciennitetsprincipen ha
skiftat frin en tid till en annan. Vi gér dérfor tillbaka under detta sekel — med
en speciell fokusering pa enkammarriksdagen — for att fi veta om anciennitets-
principens tillimpning har &kat eller minskat.

Mitt huvudsakliga material 4r de olika former av Riksdagens drsbok som
givits ut fran ar 1907 till &r 1980.10 Fér dren 1901-1905 begagnas riksdagens
ledamotsforteckning. Mellan aren 1982-1991 utayttjas Fakta om folkvalda.
Alla bockerna #r utgivna eller sanktionerade av riksdagen. Mellan dren 1953—
1965 har jag anviint det fardigstillda material om den genomsnittliga riksdags-
aldern bland ledaméterna i riksdagsutskotten som stir att finna i Nils Stjern-
quists Riksdagens arbete och arbetsformer (1966) och Agne Gustafssons och
Carl Gustaf Carlssons Anciennitetsprincipen och utskottsvisendet (1968). Vi-
dare anvinds tvé riksdagsenkiter som Statsvetenskapliga institutionen i Gote-
borg lit riksdagens ledaméter svara pa aren 1985 och 1988. Svarsandelen var
97 procent ar 1985 (Holmberg—Esaiasson 1988:23-24) och 96 procent &r 1988.
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Utskottsposition och anciennitetsprincipen

I riksdagen finns det tva parallella utskottskarridrer: utskottsplaceringar och
utskottspositioner. Vi borjar underséka den karriir som handlar om vilken
position ledamdterna ska ha i utskotten. For de flesta ledamoter &r positionen
i utskottet viktigare &n i vilket utskott som ledaméterna arbetar (Hellevik
1969:137, Hagevi 1993:28, jfr Hibbing 1991:64—66).

Tutskotten finns tva atravirda presidieposter: ordforande och vice ordféran-
de. Innehavarna av dessa poster leder utskottets arbete. Aveni partier som inte
har tillgdng till ett utskotts presidieposter finns det dtrdvirda positioner i form
av partitalesmén (Wallenberg 1989:60-67). Presidieplatser har dock betydligt
hégre status in positioner som talesmén. Vi kommer nu att enbart undersdka
vilken betydelse anciennitetsprincipen har p4 tillsittningen av presidiernai de
olika utskotten.

Antalet presidieplatser har blivit fler (se figur 1). Vid riksmotet 1901 fanns
endast tio presidiemedlemmar bland riksdagens 380 ledambter. Vid enkam-
marriksdagens inforande 6kade antalet till det nuvarande: 32 stycken. Riksda-
gen foljer ddrmed en internationell trend att antalet uppdrag tenderar att 6ka
men séllan minska (jfr Sinclair 1989:72-75, Hibbing 1991:66—-68). Sambandet
mellan tid och 6kat antal presidieposter ir starkt (Pearsons r = 0,94). Anled-
ningen &r att rationella ledaméter vill ha sa goda karrigrmojligheter som mgj-
ligt. Ledamoterna kontrollerar sjilva den institution dir de verkar. Vid ettav-
skaffande av én post drabbas alltid nigon ledamot som mister ett uppdrag,
samtidigt som andras framtida karriarmojligheter minskar. Darfor 4r det littare

Antal presidieposter
35 .......................................................................

30 ......................................................................

25 ......................................................................

20 ......................................................

16

10

ol— . .
1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1980/81 1991/92

Riksmote

Figur 1. Antal presidieposter i riksdagens standiga utskott under 1900-talet.
Data fran Riksdagens ledamotsférteckning 1901-1905, olika varianter av
Riksdagens arsbok 1907-1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.
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att infora nya poster 4n vad det ér att avskaffa gamla poster. Trots det Skade
antalet presidieposter ir presidieledamoterna en ganska exklusiv skara. Av
riksdagsledaméterna innehar endast drygt 9 procent presidieskap i ett utskott,
vilket kan jamforas med knappt 3 procent av ledaméterna vid sekelskiftet.

Utskottsdlder

Nir det giller presidieposter i utskotten kan bade utskottsélder och riksdagsal-
der var meriterande. Trots detta utgar bade Stjernquist och forfattarparet Carls-
son och Gustafsson utan diskussion fran att riksdagsaldern dr normerande for
anciennitetsprincipen (Stjernquist 1966:323-331, Carlsson—Gustafsson 1968:
139-146). And4 beskriver Stjernquist utskottsordféranden som att han ofta har
“en mdngdrig erfarenhet fran det egna utskottet” (Stjernquist 1966:335).

Hur viktig ir utskottsildern? Har den nagonting att gra med anciennitets-
principens tillimpning i riksdagen? Ett enkelt sitt att kontrollera om utskotts-
aldern spelar nigon roll vid presidieutnimningarna &r att undersdka i vilken
utstrickning som presidieposterna fylls med ledamdoter frin samma utskott
som den post som ska besittas. Om utskottsdldern har ndgon betydelse borde
presidieledaméterna himtas frin det egna utskottet. I de fall dér den nye pre-
sidiemedlemmen hiamtas frén ett annat utskott ir det bevisligen sé att utskotts-
aldern inte har haft ndgot inflytande.

Lit oss studera figur 2 dir vi fér enkammarriksdagen kan se hur stor andel
av presidieledaméterna som vid utndmnandet inte var medlemmar i samma
utskott som de fick presidera i. Den breda heldragna linjen 4r andelen av samt-
liga presidieposter som var tillsatta av ledaméter som valdes redan ar 1971 da
det nya utskottssystemet introducerades. Ar 1985 har den siste originalpresi-
dieledamoten abdikerat. Den smalare heldragna linjen visar hur stor andel av
de direfter tillsatta presidieposterna som besattes av ledamoéter frén det egna
utskottet. Originalpresidieledaméterna har da raknats bort. Vid riksmétet 1974
kommer samtliga utskottsordféranden och vice ordféranden frin det utskott
som de ska verkai. Tre ar senare har andelen minskat med en tredjedel. Diref-
ter minskar andelen gradvis till drygt hélften av samtliga presidieposter riks-
moétet 1988/89. Vid riksmdétet 1991/92 dalar kurvan ytterligare ner till knappt
40 procent.

I figur 2 kan vi dven folja utvecklingen for det borgerliga blocket (streckad
linje) och socialdemokraterna (prickad linje) separat fran varandra. Vi finner
da att socialdemokraternas utskottsinterna presidierekrytering mellan riksmo-
tena 1979/80 till 1988/89 ligger stabilt i nirheten av 70 procent. Efter rege-
ringsskiftet &r 1991 rasar andelen presidieledaméter som rekryterats fran ut-
skottets egna till 31 procent. Bland borgerliga ledamdter minskar andelen av
de som tar sig an presidieledamotskap i sitt eget utskott stadigt fram till 1980-
talet da nivan pendlar 40 och 45 procent.

Utifran figur 2 kan vi siga att utskottens ledaméter inte kan vinta pa sin tur
for att fa ett ordférandeskap eller vice ordforandeskap. Ledaméter fran andra
utskott kan lika girna rekryteras till posten. Skillnaden mellan de borgerliga
och socialdemokraterna visar ocksa att utskottserfarenhet inte virderas som
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lika virdefullt bland borgerliga partier som hos socialdemokraterna. Anled-
ningen kan vara att socialdemokraterna har stérre utskottsgrupper 4n de bor-
gerliga partierna. Medan socialdemokraterna har bittre mdjligheter att finna
lampliga presidieledamoter i samma utskott som den vakanta posten &r det mer
vanligt att borgerliga partier behdver stka pa annat hall. Men dven hos social-
demokraterna hinder det ofta att utskottsledamdoterna far se posten som ut-
skottsgruppordférande bli tillsatt med en ledamot utan erfarenhet av utskottet
ifraga.

En annan sak som gér att ligga mirke till 4r att regeringsskiften tycks spela
en liten roll for i vilken utstrickning presidieledaméterna rekryteras ifrdn det
egna utskottet. Undantaget ir regeringsskiftet &r 1991. Den kraftiga minsk-
ningen av andelen presidieledaméter med utskottserfarenhet orsakas helt och
hélletav socialdemokraterna. Vid ett flertal fall &r det de bortrostade statsrdden
som ska placeras ut pa de tunga presidieposterna; fére detta socialdemokratis-
ka statsrdd tar upp hilften av partiets presidieposter.

Slutsatsen r att utskottsalder inte kan vara av nigon storre betydelse; det dr
langtifran sjdlvklart att presidiemedlemmarna hamtas frin ledaméter med ling
erfarenhet frin det aktuella utskottet. Ar 1991 var det vanligast att presidiele-
damoéterna inte hade négon erfarenhet av arbete i utskottet innan de blev ut-
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Figur 2. Utskottsposition och utskottsalder. Andel presidiemediemmar som
vid utndmnandet av sitt uppdrag var ordinarie ledamot i samma utskott i
vilken posten var placerad, undantaget presidiemedlemmar utndmnda &r
1971. Samtliga (tunn heldragen linje), socialdemokratiska (prickad linje) och
borgerliga ledaméter (streckad linje). Andel presidiemedlemmar som ut-
namndes &r 1971 (bred heldragen linje) (procent). Data fran olika varianter
av Riksdagens arsbok 1971-1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.
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nimnda till uppgiften. Om utskottsélder nigon gang spelat en mer betydande
roll har den minskat kraftigt. Anckars tolkning att partiledningen tenderar att
utniimna ledaméter enligt anciennitetsprincipen med hjilp av utskottsalder 4r
dirfor felaktig. Det #r sdledes inte forvinande att den socialdemokratiska
TURE-rapporten menar att anciennitetsprincipen fordelar uppdragen strikt ef-
ter den turordning som uppstar om gruppmedlemmarna sorteras i ordning efter
antalet riksdagsér (jfr Wallenberg 1989:74).

Riksdagsalder

I var fortsatta undersokning kan vi nu inrikta oss pa riksdagsélder som grund
for hur anciennitetsprincipen ska rangordna ledaméterna. Enligt Stjernquist dr
riksdagsaldern inte lika betydelsefull vid val av presidium som vid utskottspla-
ceringarna.
Vilka personer utses till ordférande respektive vice ordférande? Aven hir spelar
riksdagsaldern och riksdagserfarenheten en betydande roll. Avgorande vikt torde
dock fdstas vid vederborandes stillning inom partiet och personliga forutséttning-

ar att skéta uppdraget, faktorer som ofta 4r korrelerade med riksdagsaldern och
riksdagserfarenheten: (Stjernquist 1966:332)

Vad giller positionerna i utskotten &r det fa ledamoter som tvekar om sina
preferenser; det stora flertalet vill om mgjligt bli utskottsordforande. Vi kan
darfor for hela enkammarriksdagen undersodka i vilken utstriackning som leda-
moter brutit mot anciennitetsprincipen och gitt forbi partikamrater i utskottet
som haft fler riksdagsér dn de som utndmnts till presidieledaméter (se figur 3).

Andelen som inte kan vénta pa sin tur att fa makt 4r timligen stabil, med ett
undantag av en minskning aren 1982-1988. Vid halften av mattidpunkterna &r
andelen som brutit mot anciennitetsprincipen (vit stapel) 28 procent.

I figur 3 kan vi ocksd jimfora de béda politiska blocken med varandra. De
borgerliga partierna (streckad stapel) tycks inte frAngd anciennitetsprincipen i
lika stor utstrickning som socialdemokraterna (svart stapel) gor det. Skillna-
derna &r stundtals mycket stora. Vid riksmotet 1971 hade hilften av socialde-
mokraternas presidieledaméter en partikamrat med hogre riksdagsalder i sitt
utskott. Motsvarande andel bland de borgerliga partierna var endast 6 procent
(en ledamot). Andelen som gitt om i anciennitetskon 4r bland de borgerliga
partierna timligen stabil. Ddremot skiftar andelen bland de socialdemokratis-
ka ledamoterna mycket. Hos socialdemokraterna kan vi dven konstatera att
anciennitetsprincipen tycks bli starkare allt eftersom enkammarriksdagen fort-
skrider. Frén 6ver 50 procent som brét mot anciennitetsprincipen under en-
kammarriksdagens borjan till en halvering vid riksmotet 1988/89.

Nir vi betraktar staplarna i figur 3 uppticker vi ocksé att regeringsskiften
tycks spela en liten roll for anciennitetsprincipens tillimpning. Kjell-Olof
Feldts dramatiska kommentar i sina memoarer (Feldt 1991:55) att riksdagen i
44 &r ostort skulle ha odlat en anciennitetsprincip fir tas med en nypa salt.
Riksmotet 1976/77 var bland socialdemokraterna ett ganska medelméttigt ar
nir man ser pa andelen ledaméter som brét mot anciennitetsprincipen (38 pro-
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cent). Det har hivdats att anciennitetsprincipen skulle bli svagare nér fore detta
regeringspartier hamnar i opposition (Johansson 1993:28-31). Nir det géller
" presidieposterna dr det fel, undantaget vid det senaste riksmétet.

Efter regeringsskiftet ar 1991 6kar andelen socialdemokrater som bryter mot
anciennitetsprincipen mycket kraftigt. Bland annat sitter socialdemokraternas
forre kabinettsekreterare Pierre Schori riksdagsrekord d& han som nyvald le-
damot utnédmns till vice ordférande i utrikesutskottet. Nagot liknande har inte
intraffat sedan ar 1937 da forre justitieministern Thorwald Bergquist (fp) val-
des till forsta lagutskottets vice ordférande. Socialdemokraternas andreman i
utrikesutskottet, den fore detta utrikeshandelsministern Mats Hellstrém, blev
med sina 25 bevistade riksmoten forbisprungen. Samma sak giller for Maj-
Britt Theorin som tidigare fatt tjinstgéra tolv ari jordbruksutskottet innan hon
som suppleant blev invald i det hett eftertraktade utrikesutskottet. Tydligare
kan en bruten anciennitetsprincip knappast beskrivas.

Till skillnad frdn vad Stjernquist samt Carlsson och Gustafsson konstaterade
pa 1960-talet tycks det finnas ganska stora skillnader mellan partierna i hur de
anvinder anciennitetsprincipen (Stjernquist 1966:330, Gustafsson—Carlsson
1968:139). Nir vi summerar de borgerliga ledaméternas brott mot ancienni-
tetsprincipen under hela enkammarriksdagens riksméten visar det sig att an-
delen brott #r ldgst bland moderaterna (10 procent), foljt av folkpartiet (12
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Figur 3. Riksdagsledamoéternas utskottsposition och brott mot anciennitets-
principen. Andel presidiemedlemmar som har partikamrater (ordinarie leda-
méter) i sitt utskott med hdgre riksdagsalder an de sjalva. Samtliga (vit sta-
pel), borgerliga (streckad stapel) och socialdemokratiska ledaméter (svart
stapel) (procent). Data frAn olika varianter av Riksdagens arsbok 1971-
1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.
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procent) medan centerpartiet bryter mest mot anciennitetsprincipen bland de
borgerliga partierna (16 procent). Motsvarande andel for socialdemokraterna
ir 39 procent. ’

Vi kan dven notera att Ulf Adelsohn misslyckades i sina uppsét att bryta
anciennitetsprincipen. Hos moderaterna ir den vid utndmningar till presidium
fortfarande lika bergfast som den var nir Adelsohn tog upp kampen efter valet
ar 1982.11

Utskottsposition och anciennitetsprincip under 1900-talet

Har anciennitetsprincipen i ett langre perspektiv blivit starkare eller svagare?
Under 1900-talet har riksdagen varit med om flera fordndringar: Proportionel-
1a val, allmin och lika rostriitt, parlamentarismens seger och inférandet av
enkammarriksdagen 4r nagra stora omdaningar. LAt oss undersdka hela vart
sekel for att se de langsiktiga fordndringarna i rekrytermgen till utskottsposi-
tionerna.

Samtliga riksdagsledamdter dr inte rekryteringsbas till utskottens presidie-
uppdrag. Under penoden ir det oftast bara ordinarie utskottsledaméter som
kommer i fraga. Aven om presidieledamstéind inte kommer fran det utskott
som de ska leda har nidstan alla presidieledamoter innan de utndmnts varit
ordinarie ledaméter i ndgot av utskotten. Ibland sker undantag som vid rege-
ringsskiften da fore detta statsradd kan komma i friga.

Ett 6verskddligt sitt att beskriva riksdagsilderns betydelse och anciennitets-
principens inverkan pé positionerna i utskottet 4r att studera skillnaden mellan
ordinarie utskottsledaméters genomsnittliga riksdagsalder och medelvirdet av
riksdagsildern hos presidieledaméterna. Har anciennitetsprincipen stor bety-
delse antas skillnaden mellan ordinarie utskottsledamoters riksdagsélder och
presidieledaméternas dito vara relativt stor. Nér anciennitetsprincipen 4r sva-
gare bor motsvarande differens minska. Ingen differens innebir att medelvir-
det av presidieledaméternas riksdagsalder dr lika med den genomsnittliga riks- -
dagsildern hos samtliga ordinarie ledamater i utskotten. Vid sddana tillfillen
spelar anciennitetsprincipen en obetydlig roll for utnimningar till presidierna.

Ifigur 4 finns skillnaden mellan ordinarie utskottsledaméters genomsnittliga
riksdagsalder och medelvirdet av presidieledamoters riksdagsalder atergiven.
Fram till andra varldskrigets slut 4r kurvan mycket instabil. Vid flera tilifallen
nuddar kurvan nollinjen som markerar att anciennitetsprincipens tillimpning
irmycket svag, kanske obefintlig. Under andra virldskriget 6kar begagnandet
av anciennitetsprincipén och frin &r 1947 och framat stabiliseras det (virdena
kretsar runt medelvirdesdifferens = 6). Efter enkammarriksdagens inforande
och dkningen av antalet presidieplatser stabiliseras kurvan ytterligare.

Resultatet dr 6verraskande. Det tidiga 1900-talets riksdag nyttjade ancienni-
tetsprincipen i mindre utstrickning in under efterkrigstiden.!2 I mitten av
1940-talet dkade bruket av anciennitetsprincipen betydligt och sedan andra
virldskriget har anciennitetsprincipens styrka varit stabil fram till vira dagar.
Bilden ér till stor del 6verensstimmande med den som gavs i figur 3 om en-
kammarriksdagen.!3 Stjernquist tycks ha gjort en riktig iakttagelse nar han
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Figur 4. Utskottsposition och anciennitetsprincipen under 1900-talet. Medel-
vérdet av samtliga presidieledamdters riksdagsalder subtraherat med me-
delvardet av samtliga ordinarie utskottsledaméters riksdagsalder ren 1901-
1991 (medelvardesdifferens). Ju hogre varden, desto starkare ancienni-
tetsprincip. Data fran Riksdagens ledamotsférteckning 1901-1905, olika va-
rianter av Riksdagens arsbok 1907-1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.

hivdade att riksdagsélder 4r 1angt ifran oviktig, men att den inte &r allena av-
gorande for ledaméternas utskottsposition,

Vikan dven konstatera att anciennitetsprincipens tillimpning i samband med
fordelningen av utskottspositioner inte anvinds som medel for att 16sa konflik-
ter mellan ledamoterna inom partigruppen. Undantag frén anciennitetsprinci-
pen ir vanliga, nigot som inte 4r lampligt for en metod som ska frimja kon-
fliktlosning. Polsbys och medarbetares tolkning att parlament som 4r likt det
svenska inte ska ha en strikt anciennitetsprincip tycks ddaremot vara korrekt.

Utskottsplaceringar och anciennitetsprincipen

Riksdagen och dess utskottsvisende har flera génger genomgétt reformering-
ar, vilketi sin tur pAverkar ledaméternas karridr och partiernas sitt att rekrytera
ledamoter till utskottsplatserna. Under nuvarande sekel har antalet utskotts-
uppdrag per ledamot okat allt eftersom tiden gétt. Utskottsplatsernas antal har
okat frén 96 till 240 (mellan aren 1988-1991 var antalet uppe i 272 ordinarie
utskottsplatser).! Aven hir visar det sig att politiska uppdrag sillan blir firre,
utan fler (sambandet mellan antal utskottsplatser per ledamot och tiden drr =
0,94).
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Antalet ledamdter har dock inte varierat lika kraftigt. Linge fanns det 380
ledamoter i riksdagen, men pa 1950-talet startade en tillviixt av kamrarnas
ledamotsantal som slutade vid 384 ledamé&ter. Med enkammarriksdagens in-
forande minskade dock antalet ledamater och hamnade s smaningom pé 349.

Tillsammans har dessa forindringar inverkat pd utskottsmedlemsskapets
tillginglighet. Som vi kan sei figur 5 har antalet utskottsplatser ver tiden 6kat
(heldragna linjen) medan antalet riksdagsledamoter har varit mer stabilt
(prickade linjen). Genom att dela antalet utskottsplatser med antalet riksdags-
ledaméter far vi en utskottsplatskvot som visar hur strukturerna styr ledamo-
ternas mojligheter till medlemsskap i utskott (streckade linjen). Allt eftersom
utskottsplatskvoten okar blir det littare for riksdagens ledamoter att bli ordi-
narie medlemmar i ett av utskotten. Ar 1913 var denna utskottsplatskvot 29
procent. Sedan Okar utskottsplatskvoten stegvis till enkammarriksdagens in-
forande dé andelen utskottsplatser dr 69 procent, vilket &r en dryg férdubbling.

Utskottsplaceringar &r 1985

Ett sétt att undersoka om utskottsplaceringarna gors med hjilp av anciennitets-
principen ir att studera i vilken utstrickning som ledaméterna bryter mot an=
ciennitetsprincipen vid utskottsplaceringarna. Hur vanligt 4r det att ledaméter

Antal platser Utskottsplatskvot (procent)
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Figur 5. Riksdagens interna strukturférandringar under 1900-talet. Antal
riksdagsledaméter (prickad linje), antal utskottsplatser (heldragen linje) och
utskottsplatskvot (streckad linje) &r 1901-1991 (antal och procent). Utskotts-
platskvot berdknas genom att dividera antal utskottsplatser med antal riks-
dagsledaméter.
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som ir ordinarie i ett utskott har minst en partikamrat med hogre riksdagsdlder
som vill vara med i utskottet men som inte &r det?

I figur 6 ser vi ett stapeldiagram som visar hur stor andel av partiernas leda-
mdter som bryter mot anciennitetsprincipen vid utskottsplaceringarna. I hela
riksdagen har 22 procent av ledaméterna brutit mot anciennitetsprincipen.
Skillnaderna mellan partierna ir betydande. Hos socialdemokraterna har 27
procent av ledamoterna gitt forbi partikamrater med hogre riksdagsalder. I
vinsterpartiet 4r motsvarande andel bara 11 procent. Mellan dessa ytterlighe-
ter finner vi folkpartiet vars andel ledamdter som brutit mot anciennitetsprin-
cipen uppgar till 15 procent, centerpartiet vars andel 4r 17 procent och mode-
raterna vars andel 4r strax Gver genomsnittet i anciennitetsprincipsbrott; 23
procent.

Tidigare har statsvetarna hévdat att anciennitetsprincipen 4r lika stark inom
alla partier. Sa ir inte fallet enligt min undersékning. Men andelen brott mot
anciennitetsprincipen foljer inte ndgon vinster-hdgerskala. Socialdemokra-
terna 4r de som bryter mot anciennitetsprincipen mest. Minst andel ancienni-
tetsprincipsbrott har vansterpartiet, med de borgerliga partierna mitt emellan.

Vid tilifédllet férundersskningen, ar 1985, fanns detingen strikt anciennitets-
princip vid utskottsplaceringar i riksdagen. Fér en sdan skulle det ha fordrats
att ingen ledamot brutit mot anciennitetsprincipen. Nu var det endast 78 pro-
cent som inte hade brutit mot den. I den anciennitetsprincip som tillimpas i
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Figur 6. Brott mot anciennitetsprincipen vid utskottsplaceringar ar 1985, An-
del ledamdter som ar ordinarie i ett utskott med minst en partikamrat med
hdgre riksdagséalder som vill vara medlem av samma utskott men inte &r det
(procent). Data fran Riksdagsenkat 1985, Statsvetenskapliga institutionen,
Géteborgs universitet.
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riksdagen finns det alltsa tillfalle for partiledning att fringé ledaméternas riks-
dagsélder och utnimna ledaméter pd andra grunder enligt gottfinnande. Aven
om marginalen fér sédana utndmningar skiftar mellan partierna, finns den hos
dem alla. OQavsett parti 4r en ledamot beroende av sin partigrupp och sin parti-
ledning for att fi det utskottsuppdrag som han efterstravar. Ocksé i detta fall
klarar Polsby och medarbetare testet medan tolkningen av anciennitetsprinci-
pen som en metod att 1osa konflikter &terigen misslyckas med att klara testet.

Utskottsplaceringar under 1900-talet

Foljdes anciennitetsprincipen mer strikt i dldre tiders riksdag? LAt oss ta histo-
rien an och ga tillbaka till 1900-talets bérjan.

Problemet 4r att inte samma utforliga data finns for de 6vriga av 1900-talets
riksmdten som #r tillgingliga for ar 1985. Vi 4r tvungna att soka oss till andra
métmetoder 4n den mer direkta som anvindes ovan.

Standardavvikelse 4r i denna situation ett anvéndbart métt nér det giller att
miéta anciennitetsprincipens anvéndning vid utskottsplaceringarna. Om an-
ciennitetsprincipen okar i betydelse for utskottsplaceringarna bor det leda till
att skillnaderna mellan de olika utskotten i genomsnittlig riksdagsélder ocksa
Bkar. De mer eftersokta utskotten borde dé ha ledaméter med hogre riksdags-
alder &n utskott som dr mindre eftertraktade. Om anciennitetsprincipen inte alls
anvindes kommer utskottsledamoternas riksdagsélder i de olika utskotten att
likna varandra. Den genomsnittliga riksdagsaldern i varje utskott bor da ocksa

- likna riksdagséldern i de andra utskotten. Ju mindre variationen &r mellan ut-
skottens medelvirde, desto ligre blir standardavvikelsen. Om variationen mel-
lan utskotten &r stor blir standardavvikelsen hogre. Hogre standardavvikelse
innebir att anciennitetsprincipen anvinds mer strikt &n om standardavvikelsen
ar lagre.1

Mitmetoden dr dock grov och har ytterligare en nackdel: Matningen 4r indi-
rekt. Teoretiskt finns mojligheten att inte enbart anciennitetsprincipens an-
véandning paverkar standardavvikelsens storlek. Darfor har jag tagit hansyn till
olika forindringar av riksdagen som ger langsiktiga verkningar.16 Jag har inte
upptickt nagot som skulle kunna paverka tolkningen av standardavvikelsen
mellan utskottens medelvirde av sina ledaméters riksdagsélder till ndgot annat
in att den beskriver anciennitetsprincipens tillimpning vid ledaméternas ut-
skottsplaceringar.1?

I figur 7 kan vi se hur anciennitetsprincipen tillimpats &ren 1901-1991. Ju
hogre virden, desto starkare anciennitetsprincip. Anciennitetsprincipens nytt-
jande vid utskottsplaceringarna kan delasin i fyra tidsperioder. Under forkrigs-
tiden brukas anciennitetsprincipen relativt lite. Efter andra vérldskrigets slut
okar dock styrkan av anciennitetsprincipen och dess betydelse nér en topp
under 1950-talet. Dérefter dalar virdena sakta under hela 1960-talet tillbaks
till en niva vilken liknar den som fanns innan uppgangen fore ar 1950. Efter
enkammarriksdagens inférande tycks bruket av anciennitetsprincipen ligga
kvar vid denna relativt 1ga niva.18
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Figur 7. Anciennitetsprincipens tillampning under 1900-talet. Standardav-
vikelse mellan riksdagens standiga utskott baserat pa medelvardet av ordi-
narie ledamoéters riksdagsalder i respektive utskott. Ju hdgre varden, desto
starkare tillampning av anciennitetsprincipen. Data fran Riksdagens leda-
motsforteckning 1901-1905, olika varianter av Riksdagens arsbok 1907-
1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.

Vi far ddrmed en timligen ny bild av riksdagslivet: 1950-talet skiljer ut sig.
Aldrig har anciennitetsprincipen varit s stark som under denna period. Hur
stark kan vi inte sikert veta. Men med utgéngspunkt frin enkitfrigan ar 1985
(se ovan) gar det att séga att det under denna tid borde vara en mindre andel av
ledaméterna &n 22 procent som brét mot anciennitetsprincipen. Kanske fanns
det under 1950-talet en strikt anciennitetsprincip, en regel utan undantag. Da-
gens riksdag liknar mer det tidiga 1900-talets parlament. D4 standardavvikel-
sen fram till 1930-talet dr pa ungefir samma niva som den ir riksmotet 1985
dr det rimligt att anta att det under denna tid var lika vanligt att anciennitets-
principen fringicks vid utskottsplaceringar som det ér nu. Perioden under
1960-talet framstir som den tid d4 anciennitetsprincipens tillampning vid ut-
skottsplaceringarna forlorade terréing som mest.

P4 1950-talet kunde Polsbys och medarbetares strikta anciennitetsprincip
mycket vil vara tillimpad inom den svenska riksdagen: I sa fall skulle deras
tolkning inte stimma 6verens med svenskt 1950-tal. Under samma period kan
ddremot anciennitetsprincipen ha anvints som konfliktlésningsmetod. Men
det anvinda méttet dr for grovt for att avgora hur strikt anciennitetsprincipen
tillimpades. Vad var undersckning sdger oss 4r blott att anciennitetsprincipen
var starkare under 1950-talet 4n nu.
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Slutsatser

Négon strikt anciennitetsprincip som automatiskt utndmner ledamoéter till ut-
skottsuppdrag finns inte i Sveriges Riksdag. Ledaméterna kan aldrig invinta
sin tur att fi komma till sitt dtrddda utskott eller fa en betydelsefull position i
sitt utskott och vara sikra pa att forr eller senare bli utnimnda.

Ar 1985, det enda tillfille vi kan gora ett utforligt test, var det 22 procent som
brét anciennitetsprincipen och tringde sig fore i kon till sitt favoritutskott.
Under enkammarriksdagens riksméten har partigrupperna vid sina utmim-
ningar till ordféranden och vice ordféranden i utskotten frangétt anciennitets-
principen i drygt en fjirdedel av alla utndmningstillfallen.

Skillnaden mellan borgerliga ledaméter och socialdemokrater &r timligen
stor. Vid bide utskottsplacering och utskottsposition frangick socialdemokra-
terna anciennitetsprincipen i storst utstrickning. Skillnaden var mest markant
vid utnimningarna till presidieuppdrag. Vid 39 procent av de understkta ut-
namningstillfillena under enkammarriksdagen fringick socialdemokraterna
anciennitetsprincipen. Hos de borgerliga partierna var motsvarande andel bara
13 procent.

Iriksdagen tycks historien gd igen vad giller anciennitetsprincipens nyttjan-
de vid utskottsplaceringarna. Samtidigt som politiska kommentatorer nu an-
vinder begrepp som tungan pa vigen” och antalet vildar i dagens riksdag &r
pa samma niva som under 1920-talet (Bjurulf 1972:140) har anciennitetsprin-
cipens nuvarande anvindande stora likheter med mellankrigstiden. Daremot
skiljer 1950-taletut sig da bruket av anciennitetsprincipen dkar betydligt under
efterkrigstiden. Det gérinte att utesluta att anciennitetsprincipen kan ha tillam-
pats strikt och att en automatisk befordringsprincip har verkat i riksdagen un-
der 1950-talet. Genom hela 1960-talet forsvagas sedan anciennitetsprincipen
ner till dagens relativ l3ga tillimpningsniva.

Anciennitetsprincipens nyttjande vid tilldelningen av positioner i utskotten
tycks ha varit relativt konstant under hela efterkrigstiden. Dessforinnan har
dock anciennitetsprincipen inte anvints lika strikt. Under mellankrigstiden
finns klara tecken pa frdnvaro av anciennitetsprincip vid utnimnande av ord-
forande och vice ordfdrande i utskotten.

Anciennitetsprincipen ir lingtifrin betydelselss. Ar 1985 ir bland de ar d4
anciennitetsprincipen vid utskottsplaceringarna var som svagast. Andé foljde
78 procent av alla ledaméter som undersoktes det &ret anciennitetsprincipen
vid utskottsplaceringar. Sett i ett lingre perspektiv — hela 1900-talet — tycks
anciennitetsprincipen vid rekryteringen till utskottspositionerna inte ha varit
lika viktig som vid utskottsplaceringarna. Men att presidieledaméterna vid 74
procent av sina utnamningstillfillen under enkammarriksdagen inte brét mot
anciennitetsprincipen 4r trots allt en hog andel. En enda princip kan alltsé tll
stor del forklara de utndamningar som sker i riksdagen. Skiljer vi mellan soci-
aldemokratiska och borgerliga ledamater visar det sig att anciennitetsprinci-
pen dr mer betydelsefull bland de borgerliga. Trots att betydelsen bland soci-
aldemokraterna i motsvarande omfattning 4r mindre 4r den fortfarande dven
dar av stor vikt.
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Idenna artikel har jag testat tre tolkningar av anciennitetsprincipens anvind-
ning. I den férsta hivdade Anckar att anciennitetsprincipen anvinds for att
partiledningarna premierar ledaméter som har stor Zmneskunskap. En sidan
tolkning giller inte fér Sveriges Riksdag. I sa fall borde ledaméternas utskotts-
erfarenhet och utskottsélder vara av storre betydelse vid utndmningarna till
presidierna i utskotten. Iriksdagen ligger snarare riksdagsaldern &n utskottsal-
dern till grund for anciennitetsprincipens tillampning. Utskottsalder anvinds
inte och utskottserfarenhet ses som en begrinsad merit vid rekryteringen tili
presidieuppdrag.

I vilken omfattning kan di den andra tolkningen — konfliktlésning — ligga
bakom bruket av anciennitetsprincipen? Inte heller denna tolkning klarar tes-
tet: Brott mot anciennitetsprincipen sker for ofta. Problemet &r att en princip
som ska 16sa konflikter bor gilla i alla vader, inte bara ibland. Nir det gors
undantag skapar en sddan svag princip fler konflikter 4n vad den l6ser, for det
finns alltid méjlighet att ifrdgasitta utndmningar dé det sker undantag frén
anciennitetsprincipen.

Den tolkning som Polsby och medarbetare ger anciennitetsprincipen — att en
strikt anciennitetsprincip dr nddvéndig for att ledamoterna ska vara oberoende
frin sina partiledningar, vilket inte ska vara fallet i riksdagen — tycks vara
korrekt. Riksdagen har gott om undantag frén anciennitetsprincipen. I parla-
ment med stark sammanhéllning inom partierna &r anciennitetsprincipen inte
lika viktig som i parlament med svagare partisammanhéllning. Ledaméterna
ar di mer beroende av sina partier och kan inte vinta sig att bli automatiskt
befordrade bara genom att bida sin tid. Men i det amerikanska representant-
huset — med svaga partier — fanns frén 1960-talet till borjan av 1970-talet en
strikt tillimpning av anciennitetsprincipen (Polsby 1968:167, Polsby m fl
1969:795-797, Hinckley 1974, Sinclair 1989:36, 76-77). Ocksa under dessa
omstindigheter klarar Polsbys och medarbetares tolkning av anciennitetsprin-
cipen testningen. Efter &r 1975 har anciennitetsprincipen inte tillimpats strikt
i kongressen (Hinckley 1976:383-391, Brandes Crook—Hibbing 1985:208-
210, Sinclair 1989:77), vilket resulterat i att kongressledaméternas lojalitet
med sin partilinje har 6kat (Brandes Crook-~Hibbing 1985:224-226).

Ar det di ledaméterna i partigruppen eller partiledningen som har makten
over fordelningen av uppdragen? Socialdemokraternas TURE-grupp konsta-
terar att frigan om hur uppdragen fordelas ofta dterkommer i intervjuerna med
partigruppens medlemmar. Enligt uppgifter fran flera socialdemokratiska le-
damiter som jag intervjuat hade méanga ledaméter till TURE-gruppen givit
uttryck for en stor osikerhet om hur uppdragen fordelades, pa vilka grunder
det skedde men ocksi var de reella besluten om uppdragsférdelningen togs.
Enligt dessa uppgifter dr anciennitetsprincipen inte en sjdlvklarhet i den soci-
aldemokratiska partigruppen. Vissa ledamoter visste inte ens var besluten tas
och didrmed inte heller vilka de ska péverka for att fa sina 6nskemal uppfyllda.
Situationen rojer att flera av partiets riksdagsledaméter inte har stort inflytande
Gver beslutet om i vilket utskott de ska arbeta och vilken position de skaha i
utskottet.
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Resultatet av TURE-gruppens arbete blev att den till stora delar underkinde
anciennitetsprincipen som tillvigagéngssitt vid fordelningen av uppdrag. I
stillet talas det om en funktionsprincip dir det vid varje sérskilt fall gors en
bedémning av hur behovet bist skall tillgodoses. Nér valet gors av de ledamo-
ter som ska fullgdra uppdragen #r det behovet av att uppné rationellt resultat
pa ett effektivt sitt som ska std i centrum. Detta bor enligt TURE-gruppen leda
till att uppdragen fordelas pa fler ledaméter inom den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen.

Medan socialdemokraterna utreder efter vilka principer som uppdragen ska
fordelas i riksdagsgruppen och avlidgsnar sig dnnu mer fran anciennitetsprin-
cipen vet vi inte hur liget 4r inom de borgerliga grupperna. Aven om undanta-
gen fran anciennitetsprincipen ér firre bland de borgerliga ledaméterna sa sker
de 4nda. Vet dessa ledaméter varfor de blivit utnimnda till sina uppdrag och
varfor partiledningen vill att de ska arbeta med dessa uppgifter? Torbjorn Lars-
son tycks inte se nigon skillnad mellan partierna nir han konstaterar att’/d]en
enskilde ledamoten har inte heller sdrskilt stort inflytande pd till vilket utskott
hon eller han kommer att knytas” (Larsson 1986:51). Hur stor kontroll har
ledamoterna Over sitt arbete i riksdagen? Svaret pa frigan dr en stor del av
svaret pa maktférdelningen inom riksdagen. Utifrin denna understkning kan
vi dock i salnma anda som Polsby med medarbetare konstatera att riksdagsle-
daméterna sjilvstindighet inte skyddas av en strikt anciennitetsprincip och att
partiledningarnas stillningstaganden ddrmed har stort inflytande.

Sveriges Riksdag har stark partisammanhéllning och utskott vilka i stor ut-
strickning fordelar arbetet i parlamentet. Anda har anciennitetsprincipen stor
betydelse. Men i en utskottsparlamentarism som den svenska 4r det knappast
det enda kriteriet att ta hinsyn till. Ledaméternas amneskompetens och for-
handlingsvana, geografisk spridning, konsférdelning, limpliga partitalesmén,
partilojalitet, asikter och mycket annat kan inverka vid partiernas fordelning
av uppdragen. Vi vetinte vilka av dessa egenskaper som partierna prioriterar
fore andra. Vi vet inte heller om en sédan prioritering skiftar inom partierna.
Utskottsparlamentarismens funktioner och de enskilda ledaméternas arbete i
sddana parlament har fortfarande flera frigetecken som behover rétas ut. Vad
vi vetdregentligen endast atten gammal sanning haller: For att bli utvald méste
ledamoten bli omvald.

Noter skapliga institutionen i Géteborg samt utri-
kesutskottets kanslichef Thomas Horberg
som alla kommit med vérdefulla synpunk-
ter. Ett speciellt tack riktas till min handle-
dare Peter Esaiasson.

1. Ett tidigt utkast till denna artikel presen-
terades vid Statsvetenskapliga forbundet i
Goteborg ar 1993. Jag vill passa pd att tacka

for de synpunkter jag da fick, sérskilt av op- . wps . .
ponenterna Leif Lewin och Anders Wid- 2. Uppgifterna &ér himtade fran intervjuade

feldt. Ett tack riktas dven till Martin Ben- sociﬂqemfmtiska- "rik§dagsledam6ter.
nulf, Ulf Bjereld, Mikael Gilljam, Stren Dessa ingér i en understkning som genom-

e 1ey fordes riksmotet 1993/94. Jag intervjuade
Hol h B -
olmberg och Bo Sirlvik vid Statsveten 39 riksdagsledamoter om maktfordelning-
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en inom riksdagen. En forsta rapport frin
undersokningen beréknas vara klar histen
1994, I denna kommer intervjuundersdk-
ningen att beskrivas mer detaljerat. Uppgif-
ter som i fortsittningen handlar om TURE-
gruppens arbete ir himtade frin denna in-
tervjuundersokning.

3. Resonemanget ir en vidareutveckling av
Polsby och medarbetare (1969), s 789-790.
De menar att beslutande férsamlingar skil-
jer sig &t i vilken utstrickning de fordelar
arbetet och decentraliserar makten. Det
vanligaste monstret 4r att centraliserad
makt och 1ag grad av arbetsfordelning eller
decentraliserad makt och hdg grad av ar-
betsfordelning upptrader samtidigt. Men
dven de andra kombinationerna férekom-
mer. Polsby och medarbetare menar att i
parlament didr makten 4r centraliserad har
parlamentet endast ansvarsutkrivande av
regeringsmakten som maktmedel medan
policyproduktionen handhas av ndgra f8,
oftast de som ir partiledning. Parlament
med hog grad av arbetsfordelning baserar
sitt arbete pd stidndiga utskott. Detta leder
tillett parlament dir makten &@r decentralise-
rad och handhar policyproduktion. I parla-
mentdir arbetsfordelningen érlag och mak-
ten decentralicerad med en svag partiled-
ning leder detta till parlamentarisk ineffek-
tivitet. Aven om Polsby och medarbetare
kan nimna exempel pa parlament med hig
arbetsfordelning och centraliserad makt
med stark partiledning séger de ingenting
om hur detta paverkar parlamentets arbete.
4. Utskottsparlamentarism kan inte foras till
en speciell tidpunkt, exempelvis 1920-talet,
utan bor ses som en generell beskrivning av
hur den svenska parlamentarismen funge-
rar. Hans Wieslander (Birgersson m fl
1984: 97) beskriver riksdagsutskottens roll
under 1920-talets pa foljande sitt: " Utskot-
ten kom att spela en ovanligt stor roll i riks-
dagsarbetet. Kamrarnas roll i beslutspro-
cessen inskrinkte sig i stort sett till att man
konfirmerade de kompromisser som par-
tierna nddde fram till genom de interna ut-
skottsoverliggningarna. Grundlagsenligt
innebar detta att utskotten, som formellt sett
dr beredande organ for riksdagen, fatt kad
makt och kompetens. I verkligheten hade de
blivit bdde beredande och beslutande in-
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stanser’. Knappast nagon vill idag siiga att
riksdagsidrendena avgors i kammaren. Alla
utskottsbetiinkanden bifalls i stort sett un-
dantagslost. Endast da regeringen har en
klar majoritet, vilket &r mycket sillsynt, av-
gors drendena redan i regeringen innan de
kommer till utskotten. Utskottens betydelse
varierar beroende pd omstindigheterna,
men i riksdagen ir utskottsparlamentaris-
men nistan alltid ett alternativ att fora poli-
tik pa.

5. Trots att Dag Anckar konstaterar att det
ir langvarigt arbete inom ett utskott som ger
erfarenhet tillimpar han inte det mest direk-
ta méttet for denna erfarenhet: utskottsél-
der. I stillet anvéinder Anckar ledaméternas
riksdagsélder (Anckar 1972:10-12).

6. Sedan &r 1975 har dock anciennitetssys-
temet i Forenta staternas kongress forsva-
gats (Brandes Crook- Hibbing 1985: 208-
210, Sinclair 1989:76-77, Hibbing 1991:
60-61). Dock ir anciennitet fortfarande
mycket viktigt. “Before the reforms, we
younger members were expected to laugh at
the jokes of the chairman; after the reforms
it is amazing how funny our jokes became”
ger enligt Hibbing (1991:61) en fingervis-
ning om maktforandringen i kongressen.

7. Riksdagsenkiterna genomfdrdes av S6-
ren Holmberg, Peter Esaiasson och Bo Sirl-
vik, alla verksamma vid Statsvetenskapliga
institutionen i Goteborg. Frigan 16d: "Om
Du fick vilja fritt, vilket riksdagsutskott
skulle Du dd helst vilja vara ordinarie leda-
mot av?”. Ar 1985 svarade 322 ledaméter
pé frégan och ar 1988 svarade 308 ledamo-
ter.

8. Spearmans rho miiter likheten mellan tvd
rangordningar och beriknas genom for-
meln rho = 1-(6£d%(n>-n)), dér n = antalet
utskott och d = differensen mellan ett ut-
skotts placering i tvd olika rangordningar.
Rho varierar mellan +1,00 (maximal likhet)
och -1,00 (minimal likhet). Z-virde for sig-
nifikanstestning beriknas genom formeln
z= rhom .

9. Sedan riksdagen inforde systemet med
ersittare kan det vara svirt att avgbra nir
ledaméterna ska anses ha bevistat ett riks-
mote. Jag har valt att betrakta varje tjinst-
goring under ett riksméte som “bevistat
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riksmote” oavsett om ledaméterna &r ordi-
narie eller ersittare och oavsett tjanstgor-
ingstid. Ersittare har i princip samma befo-
genheter som ordinarie ledaméter, dven om
ersittare behandlas pd samma séitt som and-
ra nykomlingar.

10. Féljande former av “Riksdagens &rs-
bok™ har anviints: Lagtima riksdagen 1907—
1947, 1949-73 drs riksdag, Riksdagens
drsbok 1975-1980/81. For mer uppgifter
om forfattare och forlag, se under litteratur
under respektive forfattare.

11. I den undersokning som jag genomfort
har ingen hinsyn tagits till anciennitetsbrott
vid utnimnande av talesmin, utan endast
presidieposteride olika utskotten har stude-
rats. I arbetet med materialet har jag éndi
uppfattat att brotten mot anciennitetsprinci-
pen ar vanligare nir moderaterna utser de
som blott dr talesman. Men for de riktigt
tunga presidieposterna tycks anciennitets-
principen fortsatt stark. Aven Adélsohn ger
uttryck for att hans attack mot anciennitets-
principen inte var helt lyckad: Det verkar
inte g4 ant gdra sd stora dndringar som jag
skulle vilja. Snart vete fan om jag inte ldter
‘seniliteten’ ha sin gdng och sedan struntar
i vad folk egentligen utrdittar. Nej, man fér
inte ge tappt”. Till sist konstaterar han: ”Ut-
skottsvalen gick i alla fall battre éin jag hade
trott” (Adelsohn 1987:92-93).

12. Mitmetoden har ett problem. Inte en-
dast anciennitetsprincipen kan ha paverkat
differenserna i figur 4. Aven presidieleda-
motskapets status kan ha foréndrats. Under
mellankrigstiden kan det ha varit mycket
viktigare att vara placerad i ritt utskott én att
ha en position i ett utskott. I sa fall markerar
den lagre differensen att utskottsplacering
tenderar att vara viktigare #n utskottsposi-
tion. Till forsvar for tolkningen att kurvan
visar en forstirkt anciennitetsprincip kan
dock féljande sigas. Om presidieledamot-
skapets status stirktes efter andra virldskri-
get borde kurvan dr 1951 vid tredje lagut-
skottets och, framforallt, allménna bered-
ningsutskottets inférande ha reagerat precis
tviirtom in vad den faktiskt gjorde. Bida ut-
skotten hade en begrinsad dragningskraft
pd ledam&terna. Med nya lagstatusutskott
fanns det dnnu storre anledning att prioritera
utskottsplacering édn utskottsposition. I s&
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fall borde differenserna i figur 4 ha minskat.
Sa drinte alls fallet. Anciennitetsprincipens
uppgang efter andra virldskriget 4r den
klart bista tolkningen.

13. Sambandet mellan virdena i figur 3 och
de virden som under samma tidsperiod vi-
sasifigur4 drr=0,34.

14. Till en borjan fanns endast fem stidndiga
utskott i tvdkammarriksdagen (konstitu-
tionsutskottet, statsutskottet, bevillningsut-
skottet, bankoutskottet och lagutskottet).
Ar 1909 lades jordbruksutskottet till de
stindiga utskotten. Vid 1919 érs riksmote
hade andra lagutskottet premiér och foljdes
ir 1937 av utrikesutskottet. I borjan av
1950-talet vixte antalet stindiga utskott till
tio da ett tredje lagutskott bildades och all-
minna beredningsutskottet tillkkom. I och
med enkammarriksdagens inforande vixte
utskottsantalet till 16.

15. Standardavvikelse (s) beriknas genom
formeln s = Vn-1Z(x-x?Z, varav n = antal ut-
skott och x = ledamd&ternas genomsnittliga
riksdagsélder i utskotten. Mattet har flera
fordelar. Standardavvikelsen konstanthil-
ler for olika fordndringar av riksdagens
struktur. Forenklat innebdr standardav-
vikelsen ett genomsnitt av alla virdens av-
vikelse fran deras medelvirde. Om utskot-
tens antal fordndras, eller antalet ut-
skottsplatser Okar, fordndras riksdagsél-
derns medelvirde. Men standardavvikelsen
miter variansen runt medelvirdet och pa-
verkas alltsd inte av de strukturella forind-
ringarna i riksdagen. Likasd inverkar inte
omsittningen av ledaméter i riksdagen pa
standardavvikelsen (se not 18). Om flera
nya ledamoter inviljs i riksdagen sjunker
mdjligtvis riksdagsildern bland de ordina-
rie utskottsledaméterna. Didrmed sjunker
dven medelvirdet. Men &terigen dr det vari-
ansen runt medelvirdet som standard-
avvikelsen miter, varfor inte heller fluktua-
tioner i omséttningen av ledaméter paver-
kar standardavvikelsens virden.

16. Att ett utskott plotsligt rdkar vara ex-
tremt viktigt vid ett riksméte kan inte ha nd-
gon inverkan pi standardavvikelsen i vér
undersdkning. Kortsiktiga popularitets vix-
lingar pdverkar inte utskottsrekryteringen i
ndgon nimnvird utstrickning. Ledaméter-
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nas utskottsuppdrag l6per i flera ir och of-
tast behller ledamiterna samma utskotts-
uppdrag dver flera mandatperioder (Hagevi
1993, Stjernquist 1966:329). Riksmotet
1955 var den genomsnittliga utskottsildern
6,3 riksmoten. Vid riksmitet 1985/86 hade
motsvarande medelvirde minskat till 4,8
riksmoten (uppgifterna 4r beriknade av E
Einarsdotter, U Engstrom och M Brothén).
Om ett utskotts betydelse plStsligt uppvir-
deras eller nedvérderas tar det mycket lang
tid innan ndgot sddant mirks av i var under-
sokning. Dirfor kan endast 1angsiktiga for-
dndringar vara av betydelse.

17. Har riksdagens interna strukturférind-
ringar inverkat pd kurvan dver anciennitets-
principens anvindning vid utskottsplacer-
ingar? Sker det ndgra avgdrande forind-
ringar av standardavvikelsens (s) virden i
figur 7 nir riksdagens struktur indras? Den
stora uppgéngen borjar i ett bottenrekord
riksmotet 1933 utan att nigon friindring av
riksdagens interna struktur intriiffade. Antal
utskott och platserna diri var konstanta, an-
talet ledamoter i riksdagen likasd. Ar 1937
har utrikesutskottet tillkommit, utan att ni-
gonting speciellt tycks intriffa som bryter
trenden med 6kad standardavvikelse. Nista
géng strukturen blivit annorlunda 4r 4r 1951
da ett tredje lagutskott och allminna bered-
ningsutskottet tillkommit. Speciellt allmin-
na beredningsutskottet kommer att bli riks-
dagens sirklassiga lagstatusutskott, men
inte heller tredje lagutskottet fir ndgon sir-
skilt hog status. Trots detta har stand-
ardavvikelsen ett liknande virde som innan
reformen. Ar 1949 ir s = 4,1 och efter ut-
skottsreformemna ar 1951 ér s = 4,2. Under
resten av tvikammarriksdagen dalar stand-
ardavvikelsen utan att strukturerna gér nig-
ra nimnvirda fSrindringar. Sista tvikam-
marriksdagen ir s = 2,8 och vid frsta en-
kammarriksdagen, efter en storreform av
utskottssystemet och en minskning av anta-
let ledamoter, &r fortfarande s = 2,8. Nigra
direkta fordndringar av standardavvikelsen
pa grund av vixlingar av riksdagens interna
strukturer kan inte spdras. Vid samtliga sto-
ra forindringar 4r standardavvikelsen for-
vanansvirt stabil.

Vad som dven kan ha péverkat resultatet i
figur 7 4r om statusskillnadena mellan ut-
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skotten har minskat &ver tid. Over en ling
tidsperiod kan det finnas stora skillnader i
status och atrdviirdhet hos de olika utskot-
ten. Till exempel 4r det rimligt att anta att
jordbruksutskottet var mer atrdvirt di jord-
bruket var rikets stirsta niringsgren én vad
det dr ndr under tre procent av den yrkes-
verksamma befolkningen #r lantbrukare.
Vad kan séigas om utskottens skiftande sta-
tus? Nir den socialdemokratiske riksdags-
ledamoten Yngve Moller bérjade i riksda-
gen &r 1954 — da anciennitetsprincipen var
som starkast — mirkte han att "’[u]tskotten
hade sin inofficiella ranglista i 'finhet’ och
betydelse. Det lig prestige i att tillhéra det
ena eller det andra. Listan toppades av 'det
mdktiga’ statsutskottet med dess fem avdel-
ningar, varigenom alla statens utgifter pas-
serade, vidare konstitutions-, utrikes- och
bevillningsutskotte?” (Maller 1983:207-
208). De utskott vars ledamoter hade hogst
genomsnittlig riksdagsalder var de samma
som Moller utnimnde till hogstatusutskott
(Hagevi 1993:16-18). Finns det nigot som
talar emot att utskottens statuskillnader
minskat frdn 1950-talets mitt och fram4t?
Att statsutskottets status skulle bli mindre
under 1960-talet di standardavvikelsen
minskar vore befingt. Varfér skulle beslut
om utgifter till den alltjimt viixande vil-
férdsstaten bli mindre viktig under 1960-ta-
let? Allt talar for motsatsen. Liknande reso-
nemang kan foras om bevillningsutskottet
som beviljade att skatt togs ut av medbor-
garna och ddrmed ansvarade for inkomster-
natill statskassan. Ettannat utskott med hog
status var utrikesutskottet. Under tvdkam-
marriksdagen var utskottet dven utrikes-
nimnd, vilket innebar att ocks3 statsrdd var
medlemmar, ndgot som annars var otillitet.
De stora partiernas ledare var alla medlem-
mar i utrikesutskottet. Dess status var knap-
past ligre under 1960-talet (Stjemquist
1966:232-281). Didremot talar mycket for
att konstitutionsutskottet status minskade
under perioden. Vid riksmdétet 1954 var me-
delvirdet av riksdagsaldern for ledaméter-
na i konstitutionsutskottet nist hogst bland
riksdagens stindiga utskott. Sedan f6ll detta
medelvirde och tio ir senare var det s3 13gt
attdet fanns fem, sex utskott som hade hig-
re medelvirden.
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Utskott som kan kallas otnskade var all-
minna beredningsutskottet och bankout-
skottet. Om deras status hade &kat kan sta-
tusskillnaderna mellan utskotten ha mins-
kat. Allminna beredningsutskottet hade
vad som kallas for restkompetens. Vad som
inte f6ll inom de Gvriga utskottens ram be-
reddes i allménna beredningsutskottet. Un-
der hela sin levnad var utskottet det stora
inskolningsutskottet dir nya ledaméter
kunde lira sig arbetet innan de férdes vidare
till viktiga uppgifter (Stjernquist 1966:323,
329). Bankoutskottet var ett specialistut-
skott med ménga direkt&rer och egna fore-
tagare. Bankoutskottet hade karaktiren av
att varaett ”griaddutskott’; dess politiska re-
levans var inte stort, eller som folkpartileda-
ren beskrev sitt gamla utskott: " Till stor del
behandlades visserligen ddr rena smdsaker
— sdirskilt enskilda personers pensioner ut-
over gdllande bestimmelser — men ett par
gdnger om dret togs de stora penningpoli-
tiska frdgorna upp. Bankoutskottet var ju
huvudman for riksbanken” (Ohlin 1972:
284). Utskottet fungerade i praktiken som
en extra riksbanksstyrelse. Tanken att vikti-
ga ekonomiskpolitiska drenden skulle av-
goras i bankoutskottet genomfdrdes aldrig.
Nir utskottet &r 1950 befriades frin pen-
sionsidrenden minskade arbetsbelastningen.
Bankoutskottets existens ifrigasattes i bor-
jan av 1960-talet (Stjernquist 1966:259—
264, 330). Vid enkammarriksdagens info-
rande avskaffades det och dess uppgifter
Overfordes till andra utskott. Inte heller hidr
finns det ndgon anledning att dessa otnska-
de utskott skulle pdverka kurvan.6ver stand-
ardavvikelsen for att deras status skulle ha
okat i slutet av 1960-talet. De var bland de
flesta ledaméter alltjamt.oonskade utskott.

Ovriga utskott har haft medelstatus under
tvikammarriksdagen. Konstitutionsutskot-
tet minskade status kan inte ensamt ha orsa-
kat ‘standardavvikelsens fordndringar, var-
for utskottens skiftande status inte i nigon
nimnvird utstrickning har féridndrat den
kontinuerliga minskning av standardavvi-
kelsen som sker frdn mitten av 1950-talet
till &r 1970.

Men efter ar 1970 da? For ett sd grovt métt
som vi nu anvénder 4r 20 ir av enkammar-
riksdag en for kort tid for att komma med
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nagra riktigt hdllbara slutsatser. Men under
enkammarriksdagen har standardavvikel-
sens skiftningar inte varit s stora. Tre gng-
er har standardavvikelsen varit éver s = 2,
tre gdnger har den varit under. Den stora
minskningen skedde under tvikammarriks-
dagen och inte under enkammarriksdagen.
18. Ytterligare ad hoc-hypoteser finns som
gor att utskottsstatusen skulle kunna for-
dndras. En hor samman med den dkande an-
det kvinnor som frin 1950-talet och framét
blir riksdagsledamoter. Standardavvikel-
sens nedgdng i figur 7 har ett mycket starkt
samband med den tkade kvinnorepresenta-
tion i riksdagen. Frén &r 1947 till &r 1991 &r
korrelationen mellan andel kvinnori riksda-
gen och standardavvikelsen i figur 7 r =
0,74.

Om kvinnor har annorlunda dmnesprefe-
renser dn mén kan det finnas systematiska
skillnader i vilket utskotts anciennitetskd
som ledamoterna’stir. Med 6kad kvinnore-
presentation planas i sd fall standardav-
vikelsen ut. Under enkammarriksdagen
skiftar fackutskottens kompetens beroende
pd dmne. Enligt riksdagsenkiterna frin dren
1985 och 1988 finns klara skillnader mellan
kvinnor och mins utskottspreferenser.
Kvinnor vill i stérre utstrickning 4n min ar-
beta i socialforsikringsutskottet, socialut-
skottet, kulturutskottet, arbetsmarknadsut-
skottet och utbildningsutskottet. Ar 1985
ville 47 procent av riksdagskvinnoma vara
medlem av dessa utskott. Ar 1988 var ande-
len 44 procent. Bland minnen var motsva-
rande siffror 23 procent respektive 22 pro-
cent,

Sambandet mellan standardavvikelsens
minskning och den 6kade kvinnorepresen-
tationen samt det faktum att kvinnor under
enkammarriksdagen tenderar att ha andra
utskottspreferenser 4n min kan ha stor be-
tydelse for standardavvikelsens storlek i fi-
gur 7. Kanske har den hdgre andelen kvin-
nor forindrat utskottsrekryteringen si att
standardavvikelsen sjunkit utan att ancien-
nitetsprincipen forsvagats? For att i svaret
maste standardavvikelsen beriknas for en-
dast mén (kvinnoma ir for fa for att utgdra
underlag for motsvarande berikning). I en
icke redovisad figur gir det att se attkurvan,
med f4 och sma undantag ser ut som i figur
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7. Vi kan alltsd avfirda den dkade kvinno-
representationen som bakomliggande orsak
till den minskande standardavvikelsen.

En annan hypotes hir samman med stand-
ardavvikelsen okning fram till 1950-talet.
Ar omsittningen av ledaméterna hogre
fram till 1930-talet for att under 1940- och
1950-talet bli ligre och paverkar det stand-
ardavvikelsen ndgot? Genom att undersoka
korrelationen mellan standardavvikelsen
och andelen nyvalda ledaméter i andrakam-
maren dren 1921-1953 fir vi sambandetr =
0,04 (Se Einarsdotter 1993 och Wiklund
1993). Mellan antalet nyvalda ledaméter
och standardavvikelsens utveckling dren
1921-1953 finns alltsa inget samband. Hy-
potesen kan didrmed avskrivas.
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