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Riksdagen - politikermakt eller
tjanstemannavalde?

Shirin Ahlbick

Inledning

Vilka deltar i riksdagens arbete?

Riksdagen bestér av 349 ledaméter och ca 450 tjanstemén.! Det forra ér vil-
ként medan det senare 4r mindre bekant. Och i den mén forskare reflekterat
over att riksdagen inte enbart bestar av de politiskt valda har det i mycket liten
utstrickning paverkat uppliiggningen av studiet av riksdagen. An idag bedrivs
riksdagsforskningen som om forutsittningarna for riksdagsarbetet i modern
tid vore konstanta.? Inriktningen inom svensk offentlig verksamhet ir emeller-
tid att forvaltningens storlek har okat i takt med att samhillets uppgifter har
blivit fler och mer omfattande. Foljaktligen har folkstyrelsen fatt mer att han-
tera i sitt arbete, varfor arbetsbetingelserna dven for denna institution forind-
rats. For att klara av en vidxande offentlig verksamhet och den specialisering
den tvingat fram har riksdagen gétt frn en liten och tillfillig tjinstemannakér
till en storre och permanent sddan. En rimlig fraga blir da: Hur paverkar detta
politikens utformning?

I samhillsvetenskaplig forskning tycks det foreligga ett underférstitt anta-
gande att t ex utskottsbetinkanden och reservationstexter 4r frukten enbart av
ledaméternas arbete och formuleringskonst. Motsvarande antagande styr un-
dersokningar i de fall intresset inte dr riktat mot slutprodukterna, utan di am-
bitionen &r att forstd viagen dit (dvs hur politiken faktiskt utformas och vilka
som har majlighet att pdverka utfallet). For att komma &t riksdagsarbetets svar-
ta 1ada har forskarna envist koncentrerat sig pa ledaméternas liv bakom kulis-
serna. Detta rimmar vl med forvaltningssyneni de traditionella demokratimo-
dellerna av normativt slag, i vilka férvaltningen alltid ges en underordnad roll.
Studiet av riksdagen har sdledes hittills varit likstillt med studiet av riksdags-
ledamoternas agerande och beteende. Tjinstemannakérens struktur och insat-
ser har knappt kommenterats. Ar det d4 helt ointressant for statsvetare att blott-
ligga dven denna del av riksdagens arbete?’

Att studera riksdagen enbart ur ett ledamotsperspektiv menar jag ir alltfor
endgt. Riksdagsarbetet och det som kommer ut frin denna institution #r inte
enbart summan av de folkvaldas insatser, utan en forutsittning 4r de insatser
som gors av tjdnsteméinnen. For att arbetet ska flyta kridvs tjanstemén som dels
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koordinerar arbetet genom att skapa praktiska forutsittningar for att riksdags-
arbetet ska kunna 16pa, dels konkret bistar i beredningen av drendena och i
slutindan ser till att det beslutade offentliggdrs i framforallt riksdagstrycket.
Jag vill t 0 m gé si ldngt som att hivda att nagon fullstindig forstaelse for
riksdagen och den politik som dir formuleras inte kan uppnas utan kunskap om
hur arbetet i sin helhet bedrivs inom riksdagsorganisationen.

Forhéllandet mellan politiker och tjansteman

Ansatsen som sidan 4r pa inget siitt ny.* Studiet av frhallandet mellan politi-
ker och tjinstemén tillhor den forvaltningspolitiska disciplinens livsluft, och
har bl a resulterat i en implementeringsteoretisk diskurs. Lundquist redogér i
sin bok Férvaltning, stat och samhdlle (1992) for fyra stadier i vilka forvalt-
ningen kan paverka politikerna: initieringen, beredningen, implementeringen
och efterkontrollen. Han papekar att forvaltningens aktiva medverkan ger den
stora mojligheter att paverka politikens innehall. Den maktpotential som tjins-
teminnen besitter gentemot politikerna konkretiserar forfattareni tre egenska-
per hos forvaltningen: kunskapen, storleken och kontinuiteten. Férvalmingen
har inte bara ett kunskapsovertag i kraft av sin specialisering, utan dven dess
storlek, och ddrmed stérre kontaktyta, och det faktum att de valda politikerna
kommer och gir medan tjéinsteménnen sitter kvar utgdr "maktegenskaper”. Pa
frigan om vem som har makten, politikerna eller férvaltningen, svarar Lund-
quist: "Huruvida forvaltningen faktiskt utnyttjar denna mojlighet 4r naturligt-
vis en empirisk frdga. Att relationen mellan politiker och tjanstemin inte ar
ensidigt hierarkisk kan vi vara helt sékra pa” (s 100f).

Det 4r saledes inte enbart forvaltningens verkstillande av de politiska beslu-
ten som 4r intressant att studera, utan dven sjdlva beredningen av dessa. Efter-
som tjanstemin aktivt deltar i beredningen av politiska beslut kan man tala om
deras mojligheter till inflytande genom att det 4r de som samlar information
och sammanstiller beslutsunderlag. I ndgon mening viljer de da perspektiv,
till forfang for négot annat (Kingdon 1984:43ff). Lundquist har i sin annars
uttémmande bok inte ndmnt att 4ven riksdagen kan studeras ur ett forvaltnings-
politiskt perspektiv. Riksdagen faller visserligen utanfor den institutionelila
definitionen av forvaltning, men forhallandet mellan beredande tjinstemin
och beslutande politiker ryms vil inom den forvaltningspolitiska analysen.

P4 kommunal niva har forhallandet mellan politiker och tjinstemén belysts
i Norells avhandling De kommunala administratorerna, En studie av politiska
aktdrer och byrdkratiproblematik (1989). Syftet med avhandlingen ir att ge en
generell karakteristik av svenska kommunala administratorer som ir relevant
for forstéelsen av dem som potentiella och faktiska politiska aktorer. Som ti-
telp antyder dr forfattarens avsikt att belysa den kommunala byrékratiproble-
matiken. Som en sammanfattande analys av sin understkning hivdar Norell
(s 261): "Uppenbart &r att tjansteminnen har majligheter att paverka dels de
beslut som fattas i de kommunala férsamlingarna, dels verkstilligheten. Detta
kan de gora inte minst i kraft av sin expertkunskap och genom sin nérhet och
access till andra aktorer och genom deltagandet i beslutsprocessen.”
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Om det forhéller sig si pd kommunal niva, varfor skulle det forhélla sig
annorlunda pa riksdagsniva?

Liknande studier har gjorts pa central nivd. Dialogen mellan den politiska
ledningen och tjinsteménnen i regeringskansliet berérs kortfattat i Torbjorn
Larssons avhandling Regeringen och dess kansli (1986:120f). Tva saker
utkristalliserar sig i Larssons undersgkning: tjinsteméinnens kunskapsovertag
i sakfrigorna, samt statsridens inldrning av den féredragandes personlighet.
Ett problem for statsrddet ar sledes att han/hon vanligen befinner sig i ett
kunskapsunderlédge i sakfrigorna jaimfort med de opolitiska tjinsteminnen,
sdrskilt om statsridet 4r nytti departementet. Vidare har statsridet inte bara att
sdtta sig ini de drenden som foredras, utan Larssons undersokning visar att det
dven handlar om en inldrning om den féredragandes personlighet. P& detta vis
lar sig statsradet vilka tjanstemén som gér samma bedomningar som han/hon
sjilv, och i dessa fall behdver han/hon dérfor inte lyssna lika uppmérksamt for
att sedan komma med invéndningar.

Amerikanska forskare har — i vanlig ordning — redan problematiserat feno-
menet med en vixande och allt mer specialiserad ’legislative staff’. Delvis dr
det en effekt av att denna personalkategori gjorde sitt intdg tidigare i den ame-
rikanska kongressen &n i de europeiska parlamenten. I det amerikanska fallet
kan emellertid tva typer av kongresstjinstemin urskiljas; dels sddana som &r
kopplade till kongressledaméterna personligen (personal staff), dels sddana
som #r kopplade till arbetet i utskotten (committee staff). I en uppsats med just
namnet Legislative staffs gar Hammond genom den litteratar som finns pé
omrédet. En del av den forskning som redovisas pekar p att tjansteménnens
inflytande (inom den legislativa grenen)i den politiska processen inte pd ndgot
sdtt ar forsSumbar. Avslutningsvis efterlyser forfattaren emellertid storte och
mer systematiska studier dir en viktig frigestillning bor vara ”the impact and
influence of staff on legislative institutions and functions and on output, deci-
sion making, and policy” (Hammond 1985:309).

Ifleraav de amerikanska studierna har fokus varit frigan om tjinsteménnens
egna mél har haft betydelse for utskottsarbetets innehdll och utfall. I dessa
undersékningar har olika typer av tjinstemén och arbetssitt identifierats. Efter
att ha studerat tjinsteminnen i tre utskott i senaten konstaterar Price att olika
egenskaper hos dessa medfér skilda — och betydelsefulla — forutsittningar for
utarbetandet och genomdrivandet av lagstiftning. Price skiljer mellan tvd olika
tjanstemannatyper: a) professionals, de neutrala och objektiva experterna som
bistar alla ledamoter med likvérdig service oavsett partifirg, och b) policy
entrepreneurs, tjinstemin som verkar aktivt for att fora fram och driva egna
forslag. Price medger att det finns en mellankategori av entreprenérer vilka
ocksé forsoker fora fram och driva egna forslag, men vars mandverutrymme
ir mer begrinsat. Price konstaterar emellertid att majoriteten av tjinstemén i
undersokningen kunde placeras under kategorierna 'professionals’ och-policy
entrepreneurs’ (Price 1971). I en senare studie menar emellertid Salisbury &
Shepsle att dessa kategorier fatt ge vika for en ny typ av tjanstemin s k "’poli-
ticos” (= politiker, med en nedséttande anstrykning). Fér denna typ av tjinste-
min 4r lojaliteten gentemot arbetsgivaren dverordnad béde fackmannaskap
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och policyinnehall (Salisbury & Shepsle 1981). Gemensamt for dessa bada
studier #r att forfattarna férhéller sig kritiska till det inflytande som de ovalda
tjansteminnen kan tillskansa sig i kraft av sin numerir och sakkunskap. Pa
samma sitt forhaller sig Malbin i en bok med den talande titeln Unelected
representatives: Congressional Staff and the Future of Representative Go-
vernment (1980).

DeGregorio kommer i sin studie ddremot till en annan slutsats om tjanste-
minnens aktiva inflytande i kongressarbetet (1988). Utgangspunkten dven i
hennes undersokning &r att utskottstjansteménnen i kraft av sitt arbete och sin
strategiska position har méjlighet till inflytande Gver vad som tas upp och
kommer ut av utskottsarbetet. DeGregorio refererar inledningsvis till resulta-
ten i Prices och Salisbury & Shepsles studier, vars kategorier hon empiriskt
provar — och sedermera forkastar — genom att intervjua 43 hogre tjdnstemin i
underutskott frdn kongressens bada kamrar. Forfattaren sammanfattar under-
s6kningsresultatet med att “chairs are in far better control of the policy outco-
mes of their subcommittees than critics would have us believe” (DeGregorio
1988:473). Om en tjinsteman engagerar sig i en fraga dr det i regel foranlett av
initiativ fran ndgon ledamot. Den foretagsamma entreprenéren tillhér, enligt
DeGregorio, undantagen.

Ledamoternas syn pd utskottstjdnstemannen

Aven om tjinsteminnens arbete och roll tillhér en outforskad del av arbetet i
den svenska riksdagen sa vet vi lite mer om ledaméternas syn pé utskottstjadns-
teménnen. Att riksdagsledaméterna tillskriver utskottens kanslichefer viss
makt framgar av Riksdagsenkdt 1985, som genomforts vid Statsvetenskapliga
institutionen i Géteborg. Riksdagsledamdterna fick pa en skala O (mycket litet
inflytande) till 10 (mycket stort inflytande) ange hur mycket inflytande olika
angivna grupper och organ (dvs regeringen, partiledarna, utskotten, partigrup-
perna, gruppledarna, riksdagspartiernas kanslichefer, utskottens kanslichefer
respektive enskilda riksdagsledamater) har nir det géller beslutsfattande i riks-
dagen. Medeltalet for utskottens kanslichefer, d& medelpodngen omtransfor-
merats till ett virde mellan 0 till 1000, blev 406 (Esaiasson & Holmberg
1988:139). Resultatet kan vid en forsta anblick tyckas vara lagt och okontro-
versiellt, sirskilt som denna grupp kom pa nist sista plats i maktligan. A andra
sidan kanman ocksa havda att det &r forvanande atten i idealtypen tinkt neutral
tjanstemannakar ¢verhuvudtaget tillskrivs nagot slags inflytande i riksdagens
beslutsprocess.

Det finns emellertid ytterligare illustrationer till ledamdternas uppfattning
om tjinsteméinnens inflytande i utskottsarbetet. Infor en kurs i presentations-
teknik for de foredragande i utskotten hosten 1979 beslot de utbildningsansva-
riga att intervjua atta ledamoter anonymt. Frigorna gillde hur dessa ledaméter
upplevde att samspelet med utskottskanslierna fungerade, och hur ledaméter-
na tyckte att féredragningarna kunde férbittras. Overlag upplevde ledaméter-
na att tjinsteménnen var mycket duktiga och objektiva, men att sjidlva presen-
tationsformen kunde utvecklas vad avser bdde pedagogik och teknik. Av in-
tervjuanteckningarna framgér emellertid ocksa att det upplevdes som svart for
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nya utskottsledamoter att hinga med i utskottsarbetet. En ledamot menade att
ledamoterna borde trinas i att yttra sig mer, eftersom det annars endast blir 2-3
som faktiskt tar stillning i frigorna. I samma anda foreslar en annan ledamot
att nya utskottsledaméter borde fa ndgon typ av introduktion, s att de snab-
bare kan g in och kiinna sig med”. En tredje ledamot foreslog att malet med
den forestdende kursen i presentationsteknik borde vara att ledaméterna ska
bli herre &ver sina beslut”.6

Bortsett frin materialets uppenbara brister, bide vad giller representativitet
och aktualitet, ger det oss en inblick i de svarigheter som de citerade ledamo-
terna stott pa i sina utskottsliv. Ndgot som litt gléms bort dr att riksdagsarbetet
ir omgirdat av procedurer och traditioner som ir svéra att Sverblicka sarskilt
da man antingen #r helt ny i riksdagen eller bara ny i ett utskott.” Situationen
stills pa sin spets nir helt nya partier gor sitt intdg i riksdagen, ddr partiseniorer
med tidigare riksdagsvana saknas som stdd.

Hur ledaméterna uppfattar samspelet med utskottskanslierna idag krdver nya
och mer omfattande undersékningar. Men att fenomenet fortfarande &r aktuellt
kan kanske Bertil Fiskesjos (c) brev till ledarsidan i Expressen (9303 18) vittna
om. Isittinligg férsvarar han sin stindpunkt att vi bér ha forhallandevis ménga
folkvalda for att sikerstilla ett reellt inflytande for de folkvalda: ”Jag vidhaller
min uppfattning. Om de fértroendevalda 4r alltfor fa ér risken stor att de blir
allt mer hjilplosa i hinderna pé rddgivare, administrationens byrakrater och
olika lobbyorganisationer. Helt enkelt déarfor att de inte sjdlva hinner fordjupa
sina egna kunskaper i drenden och bakgrundsmaterial. Det &r precis detta som
hént i minga linder och som — inte minst pa det kommunala planet — nu &r pa
gang dven hos oss.”

Syfte och metod

Syftet med denna uppsats &r att undersoka utskottstjanstemannens roll i riks-
dagsarbetet. Tjansteméinnens inflytande 6ver politikens utformning 4r en svar
friga att underscka empiriskt och kriver storre studier &n den jag kommer att
presentera hir. Avsikten dr emellertid att beskriva forutséttningarna for utfor-
mandet av politik i riksdagen utifrén ett tjinstemannaperspektiv.

For att beskriva olika aktorers eventuella inflytande och makt vore det natur-
ligtvis 6nskvért med en undersokning som tickte in samtliga aktorer; dvs samt-
liga politiker och tjanstemannagrupper i riksdagen. Omfattande undersok-
ningar av véra riksdagsledaméter har emellertid redan gjorts (se t ex Holmberg
& Esaiasson 1988). Jag har ddrfor valt att i denna framstéllning lyfta ffamen i
litteraturen praktiskt taget osynlig del av riksdagsarbetet.

Aven om det #r utskottskansliernas arbete som hir ska behandlas beskrivs
inledningsvis dven 6vriga kansliorganisationer i riksdagen 6versiktligt. Un-
dantag har dock gjorts for partigruppernas kansliorganisationer, eftersom det
i deras fall inte ror sig om tjanstemannaforvaltning i strikt mening,

Nagot material som utforligt beskriver tjinstemannens arbete inom riksda-
gen finns inte att tillgd, varforundersékningeni huvudsak baserar sig pa interv-
juer. I intervjuerna har jag latit de foredragande beskriva drendegingen i ut-
skottet frén ax till limpa. Den bakomliggande tanken har varit att dels kunna
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ge en utforlig beskrivning av hur utskottsarbetet faktiskt gér till, dels underso-
ka om kanslierna i sitt arbete har nagot politiskt inflytande i beslutsprocessen.
Den fas som stir i fokus i denna undersdkning ar beredningen av drenden.

Jag har intervjuat en féredragande ur varje utskott (inkl EES-utskottet), dvs
17 av 45 mojliga. Hilften av de intervjuade foredragandena ér jurister (de flesta
med domarbakgrund) och den andra hilften har nigon annan universitetsex-
amen med samhillsvetenskaplig inriktning (civilekonom, pol mag m m). Ge-
nomgéende har jag férsokt intervjua den féredragande med léngst erfarenhet
av utskottsarbete i varje utskott, och i ndgra fall — d& dessa varit svéra att fa tag
pé — har jag intervjuat den som statt ”pd tur”. Den genomsnittliga tiden som
utskottstjansteman var bland de intervjuade 6,5 &r (median = 4,5 &r). For inter-
vjuerna hade utskottens kanslichefer ocksé varit ett mojligt alternativ. Faran
var emellertid att de i st6rre utstrickning skulle ha verkat som barare av ideal-
bilden om tjinsternannen som det lydiga verktyget, varfor jag valde den hand-
ldggande personalen pé ligre niva. I intervjuundersokningen ingér dven dennu
f d kanslichefen pa kammarkansliet samt niringsutskottets f d kanslichef. In-
tervjuerna tog ca 1,5 timme. En viktig forutsittning for intervjuerna var garan-
tin om anonymitet, vilket jag i framstéllningen har respekterat. Varje intervju
har numrerats pa en hos mig forvarad lista, och de citat som gors har inte
notbelagts med namnangivelse utan med ett intervjunummer.

Det finns anledning att reflektera dver de killkritiska huvudkriterierna sam-
tidskrav, tendenskritik och beroendekritik. Det 4r idag verksamma utskotts-
tjanstemin som beskrivit sitt arbete i riksdagen varfor samtidskravet inte utgor
den st6rsta utmaningen for denna undersékning. Att verkligheten i utskottet
beskrivs utifran tjanstemannens perspektiv och ddrmed é&r fargad av deras syn
och virderingar 4r ofrénkomligt. Oberoende av varandra har deras beskriv-
ningar av utskottsarbetet emellertid verensstamt i allt visentligt. Darutdver
har jag i min presentation forsokt koppla intervjuresultatet till kontrollmaterial
genom t ex exemplifieringar tagna ur riksdagstryck, internt arbetsmaterial och
annan litteratur som undersokt det som framstills.

Slutligen, hur riksdagsarbetet faktiskt bedrivs dr inte enbart kunskapsmassigt
intressant. Hur riksdagsarbetet dr organiserat och dess inre logik borde rimli-
gen paverka sittet varpa man viljer att studera riksdagen: Vilka bor ingd i en
surveyundersdkning d& man forsoker kartligga makten i riksdagen? Hur bor
innehalleti riksdagstrycket tolkas givet olika utskottskulturer? Hur tillforlitligt
dr utskottsbetdnkanden som analysinstrument for att mata konfliktniva Gver
tiden?

Riksdagens forvaltningsstruktur

Kort historik

Riksdagen har under efterkrigstiden gatt fran en liten och tillfillig personalor-
ganisation till en stor och fast sddan. Trots att forutséttningarna for en fast
personalorganisation skapades redan &r 1949 (genom omlidggningen av riks-
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dagens sammantridestider samt utstrickningen av den tid under vilken riksda-
gen arligen #r samlad) drojde det innan nigon fordndring faktiskt kom till
stind. Det radande systemet med tillfilligt anstélld personal kom att fortsétta
iprincip dnda fram till 1966. Forfattningsutredningen menadei sitt betiinkande
(1963) att huvudparten av riksdagens befattningshavare borde beredas fast
anstillning. I betinkandet foreslogs att riksdagen sjilv skulle genomféra en
utredning angdende principerna for riksdagens personalorganisation samt vil-
ka konsekvenser dessa skulle medfora vad giller riksdagstjinsteménnens an-
stdllnings- och loneférhéllanden. Talmanskonferensen tillsatte darfor 1965
Riksdagens organisationsutredning som avlimnade tre delbetinkanden. Ut-
redningen pekade pa behovet av en fastare och jimnare ordning i riksdagsar-
betet, vilket i sin tur stillde storre krav pa riksdagens personal- och forvalt-
ningsorganisation. Sammanfattningsvis konstaterade utredningen att starka
skil talade for att riksdagen skulle Gverga till en fastare personalorganisation.
Riksdagen anslot sig i huvudsak till utredningens férslag, och utskotten fick 24
ordinarie tjinster, 6 lonegradsplacerade icke-ordinarie samt ca 21 arvodes-
tjanster. Utredningen limnade dven forslag pé inréttande av ett for riksdagen
nytt forvaltningsorgan (riksdagens forvaltningskontor), vilket bifols av riks-
dagen. Den nya organisationen bérjade gilla den 1 juli 1966 (KBaU 1966:1).8

Direfter har fragan utretts ytterligare ett antal ganger. I samband med inf6-
randet av enkammarriksdagen tillsatte talmanskonferensen 1969 drs organi-
sationsutredning med uppgift att anpassa utskottens personalorganisation till
de nya forutsittningarna. Utredningens forslag utmynnade vid riksdagsbe-
handlingen (KBaU 1970:1) bl a i att varje utskott fick en ansvarig huvudsek-
reterare (kanslichef). Av de dvriga sekreterartjinsterna (20 st) samlades 10 st
i en forutskotten gemensam pool. En sdrskild kontorsserviceorganisation med
atta serviceenheter inrittades, och varje enhet hade till uppgift att ge service at
ett eller flera utskott. Dessa forandringar betecknades emellertid som en for-
stksverksambhet, varfor en ny utredning tillsattes 1973. Den senare utredning-
én, som i huvudsak fungerade som en bekriftelse pa redan vidtagna forind-

Tabell 1. Antalet fasta tjanster i riksdagen

Ar Forvaltnings- Kammar-  Utskotts-
kontoret kansliet kanslierna  Totalt

1971 134 41 61 236
1975 162 43 66 271
1979 186 41 76 303
1981 189 44 83 316
1986 249 43 88 380
1989 267 42 a3 402
1990 263 64 95 422
1991 267 64 96 427
1992 281 63 100 444
1993 282 65 100 447

Kalla: Riksdagens forvaltningskontor, Riksdagen i siffror 1992/93 och Sveriges Riksdag,
Riksdagens forvaltningskontors drsredovisning 1992/93.
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ringar, medférde viss forstirkning av personal samt att den gemensamma poo-
len av sekreterare dven avskaffades formellt. Likasé delades kontorspersona-
len upp pa de olika utskotten. Direfter har sjilva personalorganisationen inte
varit foremal for diskussion, utan de forindringar som har gjorts har friamst
handlat om personalférstirkningar. Att riksdagen alltsedan 70-talet har fatten
allt storre tjinstemannakar framgar av tabell 1.9

Sedan enkammarriksdagen infordes har det totala antalet tjanstemin okat
med 89 %. Motsvarande 6kning for forvaltningskontoret, kammarkansliet och
utskottskanslierna &r 110 %, 58 % och 64 %.

Organisation och verksamhet

Riksdagens forvaltning kan delas upp i tvé delar, och bdda dessa forvaltnings-
strukturer sorterar under Kammaren. (Kammaren #r bendmningen pé riksda-
gen d& den sammantrider i plenum.) Riksdagens forvaltningskontor leds av
riksdagens forvaltningsstyrelse, medan kammarkansliet och utskottskanslier-
na arbetar under ledning av talmanskonferensen. Det bor emellertid framhéllas
att forvaltningsstyrelsens respektive talmanskonferensens kompetens giller
hela riksdagsforvaltningen. '
Riksdagens forvaltningskontor fungerar som ett serviceorgan at riksdagen
och dess myndigheter. !0 Férvaltningskontorets uppgifter skadliggors av fol-
jande uppstillning:
® Administration: personalenheten, ekonomienheten och férhandlingsfunk-
tionen

® Data och dokument: ADB-enheten, tryckerienheten, dokument- och regis-
terenheten _

® Lokaler, sidkerhet och intern service: intendenturenheten, sikerhetsenheten
och fastighetsenheten

® [nformations- och kunskapsforsorjning: Riksdagens utredningstjdnst, Riks-
dagsbiblioteket, informationsenheten och tidningen Frin Riksdag & Depar-
tement.

Inom denna del av forvaltningen arbetar ca 280 anstillda. Chef for forvalt-

ningskontoret dr forvaltningsdirektoren, som till sin hjédlp har en lednings-

KAMMAREN

Forvaltningsstyrelsen — — — — Talmanskonferensen

]
[ FTTTTTTITITITITTITIT01
Forvaltningskontoret Kammarkansliet 16 utskottskanslier

Figur 1. Riksdagens forvaltning.
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grupp. Forvaltningsdirektoren fungerar som foredragande i forvaltningsstyrel-
sen. Styrelsen, som bestdr av talmannen (ordf) och atta av riksdagen valda
ledaméter, har till uppgift att leda forvaltningskontorets verksamhet (RO 9:3).

Kammarkansliet och utskottskanslierna 4r den del av férvaltningen som ar-
betar i direkt kontakt med riksdagsarbetets innersta kdrna, och inte enbart med
de yttre forutsittningarna. De betinkande- och reservationstexter vi tar del av
i riksdagstrycket dr huvudsakligen skrivna av tjinstemén.

Talmannen leder som bekant riksdagens arbete. For planeringen av riksda-
gens arbete bitriids talmannen av kammarsekreteraren, vars tjinstebeteckning
ir riksdagsdirektor. Dirut6ver finns talmanskonferensen som ir ett sarskilt
organ for overliggning ”om atgirder som kan framja planmissighet i riksda-
gens arbete” (RO 1:7). Forutom planlidggningen av riksdagsarbetet diskuteras
frigor om arbetsformer, riksdagens internationella kontakter m m. Talmans-
konferensen bestér av talmannen, vice talménnen, en foretradare for varje par-
tigrupp i riksdagen, utskottens ordférande samt vice ordféranden i forvalt-
ningsstyrelsen. Att vice ordforanden i forvaltningsstyrelsen, jimte talmannen
som 4r ordférande i densamma, dven ingér i talmanskonferensen tjénar somen
garanti for att de tva forvaltningarna inte ska arbeta isolerat frén varandra. Det
ar for att markera detta samband mellan férvaltningsstyrelsen och talmanskon-
ferensen som linjen dem emellan ir streckad i figur 1.11

Kammarkansliet, som leds av riksdagsdirektoren, 4r indelat i tre enheter med
sammanlagt ca 60 anstillda: centralkansliet, protokollskansliet och kammar-
service. Centralkansliet koordinerar arbetet i riksdagen och vakar &ver att pro-

Tabell 2. Utskottspersonalen 1993

Utskott Kanslichef, Byrdass, i
forédragande byrésekr Totalt

X 10

KU
FiU
SkU
JuU
LU
uu
FoU
SfU
SoU
KrU
UbU
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[$,X3))
v,

v ®
v ©

2AEARAPOAOAONDOLOAL

W MNP W
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[o)]
-
w

Totalt

w
©
w

Kalla: Riksdagens forvaltningskontor, PM 1993-06-24.

* Hos KU tillkommer en avdelningsdirektér, och hos FiU en byradirektor. Tillaggas bor att
utskotten darutover har ratt att vid behov anstélla extra foredragande, vilket sarskilt gors
under den arbetsbelastade varsessionen.
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cedurerna och de drenden som ska behandlas i kammaren stimmer dverens
med forfattningen (konstitutionell granskning). Vidare svarar kansliet for pla-
nering pa lingre sikt och fér uppldggningen av debatten i kammaren. Proto-
kollkansliets huvudsakliga uppgift 4r att gora protokollen, som innefattar re-
dovisning av drenden, riksdagens beslut och referat av debatten. Kammarser-
vice ger praktisk service &t ledaméter och tjinstemin, for talarlista pd TV-
skdrm och ansvarar for sikerheten i plenisalen m m.

Varje utskott har ett kansli som bestér av en kanslichef (huvudsekreterare),
foredraganden (sekreterare) och en eller flera byraassistenter. Sammanlagt in-
rymmer utskottsorganisationen idag ca 100 anstillda. Av tabell 2 framgar hur
dessa tjinster fordelar sig pa de olika personalkategorierna.

Tabell 2 visar att en tredjedel av utskottets bemanning utgérs av assistentper-
sonal. Resterande tva tredjedelar utgérs av handlidggande personal, vars arbete
vi ska folja i ndsta avsnitt.

Utskottsarbetet

Riksdagspoesin

Utskotten har skickliga kanslichefer och sekreterare som deltar i mycket laddade
diskussioner, och de vet, att det som till sist séigs i utskottsbetinkandet méste vara
vigt pa guldvag for att klara balansen mellan de olika ansprik, bade personliga
och politiska, som stills pd dem. De sitter i en spind situation nir det giller att
formulera sig. Atminstone nigra gor detta suverint, ibland med glimt av humor
som naturligtvishjalper till att 16sa de konflikter som kan finnas. Jag ldser utskotts-
betinkandena med stort behag dérfor att jag kinner att de ér tillkomna i en situation
dir spréaket betyder s& oerhort mycket och darfor blivit renat, fatt en potens och
spinning som ibland inte star lyriken efter.

Den som liser poesi ur riksdagstrycket dr Lennart Holm, f d generaldirektor
for Planverket, och som i mitten pa 80-talet holl ett muntligxt anférande om
myndigheternas spriksvérigheter.12 Fér oss andra som foredrar Ekelofs eller
den persiske poeten Khayyams diktning ger citatet andé en god forsta inblick
i betinkandeskrivandets inre logik. Det dr en svér konst att sprakligt samman-
viiga motstridiga viljor, och det dr inte alltid det lyckas. I det foljande ska vi
fordjupa oss lite ndrmare i denna process.

Arbetsfordelning

Propositioner, skrivelser fran regeringen och motioner skall beredas av utskott.
Detsamma giller forslag och redogorelser frin annat riksdagsorgan 4n utskott
(RF 4:3 och RO 4:1). Varje drende kan innehélla ett eller flera yrkanden som
ska hénvisas till limpligt utskott. En motion kan séledes i olika delar behandlas
av flera utskott, dven om det 4r nigot man helst vill undvika.*3 Hemvisten for
ett motions- eller propositionsyrkande ir inte alltid sjidlvklar. Ett motionsyr-
kande om att Kopparbergs l4n ska f4 pengar for att rusta upp sina vigar kan t ex
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ses bade som en trafikpolitisk (TU) som regionalpolitisk (AU) fraga. Under
den allmiinna motionstiden stills detta pé sin spets, eftersom motionsfloden
innebir en koncentration av yrkanden. For att hantera detta ordnar kammar-
kansliet s k fordelningssammantriden flera ganger i veckan, ddr en repre-
sentant frdn varje utskottskansli infinner sig (ofta kanslichefen, men det kan
dven vara en féredragande). Fére motethar utskottskanslierna tagit del av kam-
markansliets preliminira remittering av yrkanden, men har under métet méj-
lighet att komma med invindningar. I de fall oenighet rdder om vilket utskott
som ska bereda en motion eller ett motionsyrkande liggs motionen — eller
yrkandet —undan (motionen "isas”) till en senare sammankomst, s att man far
mer tid att dryfta saken kanslierna emellan dven utanfér sammantradet.

Fordelningen av motioner ir séledes i sina huvuddrag en ren tjinstemanna-
forhandling. Detta behover inte innebira att en motions utskottstillhdrighet 4r
en politiskt okontroversiell aktivitet. Motionerna sorteras efter vad som star i
“klimmarna”, dvs det ir inte en motions rubrik som 4r avgérande for remitte-
ringen. Om klimmarna &r bristfélliga, exempelvis da dessa 4r svértydda eller
inte korresponderar med motionens 16ptext, har tjdnsteménnen i realiteten
tolkningsforetride. Det 4r vad tjinsteménnen utldser ur hemstéllan som 4r av-
goérande for i vilket utskott en motion kommer att behandlas, inte vad ledamo-
ten hade tinkt sig da han/hon skrev motionen. T ex kan en motion om biobréns-
len av ledamoten vara tidnkt att behandlas hos nidringsutskottet, men istillet
hamna hos jordbruksutskottet for att motionen i sina formuleringar uppfattas
som miljopolitisk snarare dn energipolitisk. Ett par av de intervjuade poéngte-
rade att det har betydelse f6r en motions dignitet var ndgonstans det hamnar
och i vilket sammanhang det behandlas (t ex om motionen bereds i samband
med en stor och uppmiarksammad proposition eller om den faringai ett mindre
motionsbetinkande).

Utskottets arbetsplanering

Iborjan av varje session drar kanslierna upp en arbetsplanering utifran foérvin-
tade propositioner och eventuella motioner. Varsessionen &r speciell eftersom
den inleds med den allménna motionstiden. Nir den allméinna motionstiden &r
6ver och remitteringen av yrkanden 4r klar har utskotten att bestimma hur och
i vilken ordning alla yrkanden ska beredas. Vanligtvis dr det kanslichefen som
tillsammans med sitt kansli gir igenom samtliga motionsyrkanden och buntar
ihop dessa till olika slags betidnkanden. Eftersom regeringen vid denna tid-
punkt redan angett vilka propositioner som den planerar att ligga fram i riks-
dagen under pigdende riksmote kan vissa yrkanden kopplas ihop med t ex
behandlingen av dessa sdrpropositioner (i dessa betinkanden behandlas natur-
ligtvis dven de foljdmotioner som vicks i samband med propositionen). An-
nars kan yrkandena behandlas i s k budget- eller motionsbetinkanden. I sjidlva
verket 4r det s att budgetbetiinkandena ofta anvinds for att pa ett enkelt sitt
slakta” motioner. Man slipper att gora separata utredningar och langa reciter
som de separata betinkandena forutsitter. Som en fingervisning kan anges att
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KU under den allménna motionstiden 1993 fick 256 yrkanden, vilket resulte-
rade i tjugotalet betinkanden.

Denna hopbuntning i olika drendegrupper ir inte alldeles sjalvklar, eftersom
yrkandena kan handla om s4 vitt skilda saker att nigon enkel och logisk indel-
ning 4r svér att gora.}* Det finns ett drag av vanans makt i denna hantering
eftersom vissa betinkanden dterkommer varje r i utskotten, och d4 dven med
samma numrering. T ex har utrikesutskottet varje ar ett betinkande om bi-
stdnd, vars nummer efter arsbeteckningen under senare &r har varit 15. Fore-
komsten av vissa betinkanden ar siledes standardiserad. Utskottet har emel-
lertid sedan att ta stéllning till kansliets forslag till gruppering av yrkanden och
planering av nir drendena ska behandlas. I realiteten har utskottet svart att
komma med invéndningar, eftersom det skulle innebéra en betydande arbets-
insats fran den ifragasittande ledamotens (-Gternas) sida att presentera ett al-
ternativ.

Hur man viljer att behandla alla motioner ir en ren kansliprodukt pdpekade
ett par av de intervjuade. Som vi kommer att se i det foljande avsnittet viljer
de foredragande dirutSver hur de ska ligga upp betinkandet, varfor dven sjil-
vainnehallet priglas. "Men det gér inte att fd igenom vad som helst. Lite vakna
ar de. I viktigare frigor kan de t o m pa forhand ange att betinkandet ska ha
’den hir karaktiren’” (intervju nr 12).

Att skriva betinkanden

Av intervjuerna framkom att ett drende normalt bereds vid tva utskottssam-
mantriden, men att detta dr avhingigt av drendets art. Om drendet rér nagot
som dr politiskt kontroversiellt existerar egentligen inte ndgon dvre gréns for
hur ménga ganger ett drende kan tas upp i utskottet.5

Tre olika foredragningstekniker tillimpas. Det vanligaste 4r en summarisk
muntlig foredragning vid forsta sammantrédestillfillet (tillimpas av elva ut-
skott). Till hjilp anvinds en av den foredragande upprittat PM i vilken propo-
sitions- och motionsyrkanden stir grupperade mot varandra, ibland med fylli-
gare kommentarer. Dessa PM har olika namni utskotten: “lakan”, ’sjal”, "mat-
sedel”, ”Overldggnings-PM”, "foredragnings-PM”. De skickas vanligen ut till
ledaméterna infor det forsta sammantridet. I andra utskott skrivs en recit, dvs
all brodtext exklusive utskottets bedomning, vilken skickas ut till ledaméterna
infor det forsta sammantridet (tillimpas av fem utskott). Ndgon muntlig ge-
nomgéng gors inte i dessa fall, men den féredragande brukar dock ges tillfille
att limna korta muntliga kommentarer. En tredje variant dr en helt muntlig, och
ddrmed léngre, foredragning utan att nagot skrivet presenteras (tillimpas av ett
utskott). '

I regel tar utskottet prelimindr stillning vid det forsta sammantridet. Den
végledning som den foredragande ges ar ofta vildigt grov; bifall alternativt
avslag. Detta gor att den skrivande tjanstemannen stér relativt fri i sina formu-
leringar, men har i sitt arbete hjilp av grundtexterna (motioner och eventuell
proposition) som anger den politiska inriktningen. Hur ett drende behandlats
tidigare i riksdagen kan ocksé ge viss vigledning. Det politiska stidllningsta-
gandet dr emellertid inte alltid klart utmejslat i alla fragor, vilket sirskilt galler
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de frigor som inte tillhtr den politiska dynamiten. Flertalet av de intervjuade
patalade att utskottets végledning vid sittande bord ofta @r svartolkad eller
knapp. Instruktionen kan lyda att ett yrkande ska avslas med ’positiv skriv-
ning’ utan att ndgon nirmare precisering ges. Ofta 4r det viktigt att "hora” vad
som inte sigs. "Man méste skriva pa kéinsla” sammanfattade en av de féredra-
gande arbetsstrategin (intervju nr 2). I dessa fall star den skrivande tjinsteman-
nen séledes inte bara relativt fri i sina formuleringar, utan dven i argumenter-
ingen,

Nagra féredragande papekade att det finns en skillnad mellan hur de etable-
rade partierna och de nya partierna (mp och nyd) agerar(-de) d& preliminér
stillning ska tas. De etablerade partierna svarar endast ja eller nej till bifall av
yrkandena med den underliggande forvéantan att 6vriga redan kénner till deras
politiska argumentering. De nya partierna tror emellertid ofta att utskottssam-
mantradena ér den verkliga politiska arenan, och vill argumentera och utveckla
sina stdndpunkter i hopp om att vinna gehor for sina asikter. De vill gdrna tro
att debatten ska foras i utskottet, medan de etablerade partierna spar debatten
till kammaren (d4r den dessutom kommer pé print).

Infér justeringen av betinkandet (oftast = det andra sammantridestillfallet)
har den féredragande fardigstllt ett forslag till betinkande, som skickas uttill
utskottsledaméterna fore sammantridet for genomlisning. I de utskott som

, arbetar med muntliga foredragningar skrivs betinkandet frin A till O infor

justeringen, dock inte alltid reservationstexterna. I de fall en recit presenterats
tidigare fylls betdnkandet endast pa med utskottets bedémning och eventuell
reservationstext. Till saken hor att arbetstempot ofta 4r s pressat i utskottet att
den foredragande kan vara tvungen att ha skrivit klart ett utkast till betinkande
innan drendet ens kommit upp till behandling. Nigon motiverade detta arbets-
sitt med att det gjordes av ren sjdlvbevarelsedrift, eftersom tidspressen annars
blir for stor mellan det férsta sammantradet och utskicket infor justeringstill-
fillet. Arbetssittet forutsitter emellertid att majoriteten ir forutsebar, vilket
har blivit svirare med dagens parlamentariska lige dér flera partier sitter i
regeringsstillning. De flesta av de tillfrigade menade emellertid att de inte
hann att arbeta pa detta sitt, trots att det vore ett bra sitt att hilla undan. Un-
dantagsvis férekommer att ett betinkande behandlas firdigt redan vid forsta
sammantradet, dvs att det da ocksa justeras.

Bendgenheten bland ledaméterna att 4dndra i forslagstexten dr dverlag 1ag
”det som stdr dir stir dir” (intervju nr 7). En del formulerings- och ordval
brukar kommenteras (nyansindringar, tillfogande av dlsklingsuttryck e d),
men sillan dndringar i sak. Majoriteten av de intervjuade menade att troskeln
att genomdriva fordndringar i forslaget till betdnkandetext vid sittande bord 4r
mycket h6g. Dels miste en majoritet enas kring det nya férslaget (vilket dr
svérare med flera partier i regeringsstillning), dels innebir en forandring andra
foljdandringar som just da kan vara svara att 9verblicka under ett tidspressat
utskottssammantride. Detta innebir saledes att den som skrivit betinkandefor-
slaget besitter ett klart formuleringsforsteg.

I ett utskott forekom t o m att betinkandeforslaget kunde presenteras i kor-
rekturtext vid justeringstillfallet, vilket ytterligare torde minska benégenheten
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att éindra i texten. I ett par andra utskott tillimpas ett system med alternativtex-
ter, dvs den text som ska utgdra utskottets bedémning skrivs i flera olika vari-
anter med olika slutsatser. Denna teknik trodde flera av de intervjuade péver-
kade beslutsfattandet, eftersom kontrasterande texter gor ldsaren mer medve-
ten om den slutgiltiga textens innebord.

Kontakten med regeringskansliet

Sexton av de intervjuade foredragandena 14t berérda departement granska be-
tinkandetext innan den presenterades for utskottet. Kontakten med departe-
mentet sker med varierande intensitet for de olika utskotten; vissa utskott
skickar alla sina betinkanden for sakgranskning till berért departement, andra
utskott anvinde sig av departementet endast i storre frigor sprungna ur ndgon
proposition. I vissa fall rider det t o m olika policy bland de féredragande i ett
och samma utskott huruvida sakgranskning av regeringskansliet bor forekom-
maeller ej. Det 4r framforallti lagtekniska frigor som departementen kan bista
med stod. Deras mdjligheter till dverblick vad giller f6ljd4ndringar vid inf6-
rande av nya forfattningar samt deras kunskap om pégéaende utredningar pa
olika omraden ir betydligt stérre dn hos de sma utskottskanslierna: Annan
hjilp fran departementen har ocksé forekommit. T ex har Milj6- och naturre-
sursdepartementet tidigare skrivit s k motionskommentarer, dvs departe-
mentstjdnstemin har systematiskt skrivit ned synpunkter pd motionsyrkanden
som ror deras omréde.!6 Denna typ av kommentarer forekommer 4ven fran
andra departement och anvinds i olika utstrickning av utskottskanslierna. 17

Att det forekommer informella kontakter mellan riksdag och regering 4r ing-
en nyhet, men dé brukar man i regel syfta pa riksdagsledamoternas kontakter
med regering eller departement (se t ex Isberg 1984:71). Den regelbundna
tjainstemannakontakten mellan utskottskanslierna och regeringskansliets
tjanstemin ar ddremot nigot som inte tidigare klarlagts. Detta férhéllande
framgér inte heller av maktutredningens kartliggning av regeringskansliets
kontakter med riksdagsutskotten (se Petersson 1989:100f). 18

Kontakten mellan ledaméter och tjanstemin

De intervjuade konstaterade, med ett undantag, att de upplevde att de politiska
uppgorelserna i huvudsak sker utanfor utskottssammantridena. Pa fragan om
vilken slags arena utskottssammantridena utgjorde beskrevs sammantridena
som den nddvindiga kontaktpunkten mellan utskottets ledaméter och tjénste-
man.

Den rédande principen ir att texterna ska dndras vid sammantridesbordet —
nigot som poingterades av flera. "Utskottsarbetet bygger vildigt mycket pa
fortroendet mellan tjansteman och riksdagsledamot” (intervju nr 10). Under-
handskontakter mellan ledaméter och tjéinstemén forekommer emellertid inda
under det att betdnkandetexten skrivs. Synpunkter framférda av ndgon ur pre-
sidiet, dvs utskottets ordfrande eller vice ordférande, sigs av de flesta somen
legitim underhandskontakt. Nir det giller stora frigor forekommer det hos en
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fjirdedel av utskotten att (ndgon ur) presidiet ldser igenom texten innan den
skickas ut infor justeringssammantridet. Men flera opponerade sig mot andra
ledamdters forsok att pdverka formuleringar underhand. Sirskilt dé ledamoten
i fraga inte representerade utskottsmajoriteten upplevdes sddana férsok till
paverkan som ohederliga varfor sddana synpunkter inte beaktades. Undantag
finns dock. Tvé av de intervjuade arbetade fram texterna just med hjilp av
16pande direktiv, dér utskottsmajoritetens synpunkter vigde tyngst.

Det forekommer éven att de foredragande ombeds att hjilpa ledaméterna att
sakgranska, ja t o m skriva, deras motioner. Tva av de foredragande har vid ett
flertal tillfdllen skrivit ndgon ledamots debattanforande i kammaren. Denna
hjilp efterfrigades sérskilt for sidana frigor som upplevdes som principiellt
viktiga, men som var juridiskt eller ekonomiskt komplicerade. Genom att se
till att std pa en faktamissigt stabil grund utsétter sig ledamoten inte for risken
att debattera med felaktiga utgéngspunkter; sakkunskapen far fungera som
varpen i politikens komplicerade viv. En av de foredragande berittade att han
t o m skrivit debattanféranden &t politiska motstandare i samma debatt, vilket
debattérerna inte kinde till. Bland de 6vriga intervjuade fanns det emellertid
ett klart motstind mot att bista ledaméterna med denna typ av hjilp av tvé skil;
for det forsta lag det utanfor utskottsarbetet, for det andra syntes denna hjilp
vara alltfor renodlat politisk.

Uppseendevickande ér att flera av de intervjuade ibland far papeka for osik-
ra ledamoter att for ert parti passar det bra att tycka si hir” eller det ni sédger
passar inte med ert partiprogram” (intervju nr 17). Detta giller dock inte de
stora politiska frdgorna dir partierna har klart formulerade &sikter, utan i de
sméfrdgor som ocksé priglar riksdagsarbetet.

Motioner

En stor del av utskottens arbete utgdrs av beredningen av motioner. Av tabell
3 framgér att antalet motionsyrkanden fyrdubblats mellan 1973 och 1990/91 19
Nedgéangen till 1992/93 forklaras i Riksdagsutredningens betinkande med att
antalet oppositionspartier har varit firre fr o m 1991/92.

Att behandlingen av motioner bedrivs med skiftande entusiasm fran kanslier-
nas sida var det flera som markerade. Samma motioner kan dterkomma r efter
ar utan att motiondrerna foljer upp vad som har hiint vare sig i riksdagsbehand-
lingen eller i &mnet i fraga. T ex férekommer motioner om att infora forfatt-
ningar som redan finns, eller att de ska avskaffas nir de redan 4r avskaffade.

Tabell 3.Det totala antalet motionsyrkanden under tre jamf&relsear

Ar Antal yrkanden
1973 ~ ca 3600
1990/91 ca 14600
1992/93 ca 8400

Kalla: Reformera riksdagsarbetet!, betankande fran Riksdagsutredningen, juni 1993.
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I motion Fi210 av Rolf Clarkson m.fl. (m) yrkas att bilkreditforordningen avskaf-
fas. Som utskottet anforde redan forra dret da samma yrkande behandlades senast,
upphorde bilkreditfsrordningen att gélla den 1 april 1986. Med forhoppning att
motiondrerna ldser vad utskottet anfort avstyrker utskottet pa nytt motion Fi210.
(1989/90:FiU20).20

Till 6vervigande del avslds motioner programmatiskt: ”Var uppgift ér att siga
nej meni varierande form—snorkigt eller vélvilligt” (intervju nr4).21 Avslagen
dr sdledes av olika karaktir, och ett vilvilligt avslag gar internt under beteck-
ningen “avslag med krans”.22 Bifall betraktas som ett s starkt erkdnnande att
det sillan anvinds fér minoritetsyrkanden (jfr Sannerstedt 1992:133ff samt
Larsson 1993:139). Avslag och bifall &remellertid inte de enda 6den ett yrkan-
de kan ga till motes, utan det finns i riksdagsvokabulédren ett mellanldge med
anledning av, vilket anvinds dé riksdagen gor ett tillkdnnagivande, dvs bestil-
ler vissa atgérder av regeringen. Med anledning av anvinds for att markera att
ett yrkande #r delvis tillgodosett, och har saledes en vidstrackt betydelse. Det
framgér nimligen inte av denna formulering om yrkandet ir tillgodosett till
5 % eller 95 %, men i beslutsredovisningen bokfors det som delvis bifall trots
att det i vissa fall ligger nirmare ett rent avslag.23

Om presumtionen 4r avslag pa motioner, hur kommer det d4 sig att ledams-
terna inte ger upp? Ar det nigon vits att motionera mot dessa déliga odds?
Négra av de intervjuade menade att ett entriget motionerande i en fréga pa sikt
kunde leda till att frigan kom upp pa den politiska dagordningen. Ett slags —
medveten eller omedveten — utnétningstaktik helt enkelt. Den uthélliga motio-
niren kan efter flera &r med samma motion till stut fa visst medhall i utskottet
som ricker for att fa igenom hela eller delar av sitt férslag. En annan effekt 4r
att frigan till slut accepteras p den politiska dagordningen. Som belysande
exempel angavs frigorna om véald mot kvinnor samt barnpornografi. Tidigare
betraktades dessa frigor som perifera men idag ingar de i de flesta profilmed-
vetna partiers motioner. Férutom mojligheten att pa sikt f genomslag for sina
yrkanden ger motionerandet ledamdéterna en mojlighet att visa handlingskraft
framforallt infor viljarna i de egna valkretsarna ("byamotioner” som de smatt
vanvordigt bendmns i riksdagskorridorerna). Det viktiga &r att visa upp vad
man har vickt for frigor, medan sjilva utfallet av riksdagsbehandlingeni detta
sammanhang ir av underordnad betydelse.

Enighet eller reservation?

Aven om de politiska uppgorelserna sker utanfor utskottssammantridena, si
ingér ett formuleringsmissigt férhandlingsmoment di utskottet sammantri-
der. Tjansteménnen ska pa ledamoternas uppdrag férsoka jaimka samman olika
asikter sprakligt. Férhandlingen handlar d4 om oppositionen ska reservera sig
eller ej. Regeringspartiernas instillning vid behandling av propositioner var
enligt en av de intervjuade att "baxa igenom propositionen i riksdagen si smi-
digt som mdjligt, och ge oppositionen méjlighet att ge nagra nalstick” (intervju
nr 2).

Det intressanta &r att utskotten forefaller vara olika angeldgna om att uppné
enighet. Under intervjuerna utkristalliserade sig framforallt konstitutionsut-
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skottet, lagutskottet, utrikesutskottet och trafikutskottet som de utskott dér
stravan efter konsensus beskrevs ha mycket hog angeldgenhetsgrad. Detta mo-
tiverades pé olika sitt. KU bereder frdgor om demokratins spelregler och mass-
mediafragor, dir praxis har varit att forsgka hitta breda politiska 16sningar.
LU:s omréde priglas inte av ideologiska skillnader, dvs frigorna &r mer av
juridiskt teknisk art dn politiskt kontroversiella. UU:s betinkanden ldses som
utrikespolitisk dogm, varfor férsoken att uppna enighet dr det tongivande ele-
mentet i utskottsarbetet.2# I trafikutskottet avstar en del partier frén att reserve-
ra sig for att genom enighet forsoka skapa storre kraft bakom orden.

Enighet utit har flera syften. Férutom att det kan uppfattas som att utskottet
med kraft markerat stindpunkt i sakfrigan, s 4r det ocksé ett siitt for utskottet
(1as: riksdagen) att genom att std samlad bakom ett beslut hivda sin roll som
statsmakt (och ddrmed forsoka komma bort fran epitetet transportkompani).

Bland de 6vriga utskotten finns det visserligen ocksé en strivan att forsoka
enas kring skrivningarna, men inte till vilket pris som helst. Hos finansutskottet
uppgavs strivan vara snarare den omvinda, eftersom omradet har en s stark
partipolitisk prigel och ledaméterna ser sin chans att profilera sig. Ambitionen
hos flera av de 6vriga utskottens ordférande (eller vice ordférande) kan dnda
inledningsvis vara att forsoka jamka ihop utskottsledaméternas synpunkter,
dven om det ibland &r helt utsiktslost. “Ibland vill de helt enkelt profilera sig
dven i fragor dir enighet i grund och botten rader”, konstaterade en foredra-
gande (intervju nr 4).

Denna bild avviker i en del avseenden frin Sannerstedts resultat Sver vilka
utskott som ir s k konsensus- respektive konfliktsutskott (Sannerstedt 1992:
146ff). Efter att ha kartlagt reservationsbenzgenheten i varje utskott 6ver tiden
framtréder i Sannerstedts studie KU, FiU, UU och F6U som konsensusutskott.
FiU och F6U betecknas saledes av Sannerstedt som konsensusutskott, medan
det i denna undersékning uppgavs rida det omvinda férhallandet da frigan
stilldes om hur angelidget utskottet 4r att uppna enighet. For F6U uppgavs att
strivan visserligen var att uppnd enighet, men att det oftast inte gér. P2 samma
frigakom dven LU och TU atti denna studie betecknas som utskott ddr enighet
hade hog angeldgenhetsgrad. Vad giller LU har detta utskott dven i Sanner-
stedts undersokning en konfliktsniva klart under genomsnittet, medan TU di-
remot snarast 4r att betecknas som ett konfliktsutskott. Sammanfattningsvis
kan konstateras att den storsta skillnaden mellan de bdda undersékningarna 4r
placeringen av FiU och TU. Skillnaderna i resultaten torde framst bero pa de
skilda angreppssitten. I svaren pa min friga om hur angeliget det ir med enig-
het i utskottet avspeglas tjinstemannens uppfattning om strivan och andan i
utskottsarbetet, vilket bl a framgér vid utskottssammantradena. Ur ett tjinste-
mannaperspektiv upplevs inte alla reservationer som tecken pa att 6ppna kon-
flikter kvarstéar. En sddan bild betraktades som alltfor forenklad. En reserva-
tions tillkomst har ocksa andra ursprung t ex som en eftergift 4t nigon annan
betydelsefull partikamrats motion. Det finns silédes en politik och ett forhand-
lingsmoment bakom reservationsskrivandet som inte later sig fingas enbart av
konfliktdimensionen.
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Anmilan om reservation sker huvudsakligen da preliminér stillning tas i ett
drende. Detta ér en viktig signal till den skrivande tjanstemannen, eftersom
han/hon infér majligheten till en reservation maste disponera majoritetstexten
pa ett sidant sitt att texten Litt gér att byta ut mot minoritetstexten. Det giller
alltsi att kunna begrinsa styckena i limpliga bitar. Konsekvensen av detta
arbetssitt dr att betinkandena dispositionsmassigt kan bli obalanserade. Dvs
smé detaljfragor kan fa storre textutrymme én en storre och principiellt vikti-
gare fraga, vilket dé beror pa att detaljfrdgan 4r omstridd medan ledaméterna
4r eniga om den stérre principfragan.

Tidpunkten di reservationstexterna méste vara klara skiljer sig mellan de
olika utskotten. I vissa fall kraver ledamoterna att de ska vara fardiga till juste-
ringstillfillet. I andra fall vore det ur arbetssynpunkt en orimlig begiran, varfor
reservationerna fardigstills efter det att betédnkandet 4r justerat. Detta &r en
viktig skillnad. Om majoritetsskrivningen jémte reservationstexterna ska
skickas ut infor justeringstillfillet maste forhandlingssituationen klart forbiitt-
ras vad giller att minimera antalet reservationer. Man hari detta fall ngotreellt
skrivet att forhandla om; "om vi ligger till detta, tar ni da tillbaka er reserva-
tion?” Utgangsliget maste vara ett helt annat da reservationerna skrivs i efter-
hand-ech sedan tillfogas betinkandet osedda.

Sammanjimkningen lyckas ofta p& bekostnad av klarheten i ett betéinkande.
Detta sig tjinsteminnen som den svéraste konsten — att skriva sd utslitat att
alla kan stilla sig bakom det. I dessa fall krdvs inga reservationer eftersom
stillningstagandet &r diffust och ddrmed svArt att tyda.25 P4 samma siitt talar
Sannerstedt om den konstruktiva oklarheten vilken kan vara en forutséttning
for att en uppgorelse ska kunna triaffas (1992:138ff).

Reservationerna skrivs idag néstan alltid av utskottskanslierna, endast i un-
dantagsfall skrivs de av ledaméterna sjélva. Sirskilda yttranden skriver leda-
moterna diremot i huvudsak sjilva. De foredragande anvinder sig av olika
sprakbruk for olika partier, t ex kan man i vénsterpartiets meningsyttringar
anvinda utiryck som “virna om” och ”solidaritet”.26 Nyd:s reservationer ska
skrivas i telegramtext utan resonemang och girna med virdeladdade ord. Pa
miljopartiets tid var viktiga ord i reservationstexten "atervinning” och “ekolo-
gi”. Reservationernas inriktning himtas ur motionerna, men de féredragande
menade att detta var vigledning av mycket skiftande kvalitet. Ibland fick de
helt enkelt sjalva hitta argument som kunde passa partiet i friga.2’

Overlag menade de foredragande att minoritetstexterna inte skrevs med sam-
ma noggrannhet som majoritetstexten. Ar motionen av dalig kvalitet och tids-
pressen hird blir reservationen direfter (da fick ledaméterna “skylla sig sjél-
va”). Reservationsforslagen granskas och godkdnns i regel av den i frigan
ansvariga ledamoten.

Hur kan tjanstemannens politiska inflytande karakteriseras?

”Att relationen mellan politiker och tjinstemén inte 4r ensidigt hierarkisk kan
vi vara helt sikra p4”, menar Lundquist i sin forvaltningsbok som inlednings-
vis kommenterades. Intervjuresultatet visar att forhallandena i riksdagen inte
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utgdr ndgot undantag. LAt oss forst typologisera det inflytande som undersok-
ningen blottlagt. Utskottstjinstemédnnens inflytande kan sammanfattas i be-
greppen arbetsplanering, formuleringsforsteg och sakkunskap (jfr Wallen-
berg 1989:73f).

Ett potentiellt betydelsefullt moment vad giller arbetsplanering &r fordel-
ningen av yrkanden mellan utskotten dér tjinsteminnen i realiteten har tolk-
ningsforetriade dé oklarheter foreligger omett yrkandes hemvist. Var ett yrkan-
de hamnar har betydelse for i vilket ssmmanhang det kommer att behandlas.
Aven om tjinstemannen inte paverkar centrala politiska stindpunkter har de i
utskotten mojlighet att reglera den energi somi ldggs ned pa varje enskild fraga.
Inflytandet 6ver arbetsplaneringen innehéller dirmed en kontroll Gver dispo-
sition, bdde vad giller med vilken tyngdpunkt och i vilket sammanhang ett
yrkande ska behandlas. Intresse och engagemang kan medfora att energin kon-
centreras olika mellan olika fragor, t ex kan ett upplevt intressant omrade leda
till inhdmtandet av ett mer omfattande bakgrundsmaterial @n i en annan fraga
som upplevs mindre viktig. Kansliet fungerar i detta perspektiv som en regu-
lator av informationsflodet.

Tjénsteménnen har p g a arbetsfordelningen i utskottet ett formuleringsfor-
steg vid utformandet av utskottstexterna. Detta formuleringsférsteg ger olika
grad av inflytande beroende pa om utformandet av texten har foregétts av in-
struktioner — om 4n knappa — frin politikerna vid ett utskottssammantride eller
ej. I det senare fallet miste tjansteminnen forsoka foregripa eller forutse poli-
tikernas stéllningstagande for att i forvig utforma skrivningar, vilket skapar
ytterligare utrymme for eget inflytande. Motivet i dessa fall 4r sdledes effektiv
disponering av tid. Formuleringsforsteget i sig behover inte utgora ett inflytel-
serikt moment, eftersom det stir politikerna fritt att indra i texten. Genomga-
ende har de intervjuade emellertid vittnat om att texterna i mycket liten ut-
strackning #ndras vid sittande bord. Inflytandet ligger darmed i formulerings-
forsteget kombinerat med ledaméternas ldga bendgenhet att dndra i texten.

I detta sammanhang bér tilliggas att tjinstemannen genom att titta i grund-
texter och tidigare beslut far ganska klart for sig vilken den politiska inriktning-
en ir. Men det &r 4nda i konkretionen av formuleringar och argument som
tjinstemannens inflytande ligger. Alla frgor ir heller inte av central politisk
karaktir och det dyker sténdigt upp nya fragor pa dagordningen, varfér vig-
ledningen kan vara knapp. En annan sak ér att risken med ett system dér kom-
mande standpunkter férutses med hjilp av tidigare stillningstaganden kan ver-
ka konserverande. Litet utrymme limnas &t nya grepp och infall.

Tjansteménnens inflytande genom sin sakkunskap &r ett vilként fenomen.
Utskottsarbetet har blivit alltmer specialiserat, sa d&ven om ledaméternas bild-
nings- och kunskapsniva har 6kat kan de vara beroende av sin kanslipersonal.
Genom sin kunskapsauktoritet kan tjansteminnen reglera vad som upplevs
som mdjligt respektive omdojligt, vilket kan begrinsa de politiska §vervigan-
dena. En annan typ av direkt politiskt inflytande 4r de fall da tjinstemznnen
upplyser (framforallt oerfarna) ledaméter vilken position dessa bor ta i sakfra-
gor for att ge kontinuitet &t partilinjen.
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Vidare ger sakkunskapen utskottstjinsteméannen ett argumenteringsforsteg
i frigor som upplevs som politiskt okontroversiella. D& motivet for bifall eller
avslag ibland dr mycket vagt far tjinstemannen lita till sin egen kunskap for att
leta argument. Ndgot som mottas tacksamt av upptagna ledaméter. Likasa upp-
levs reservationsunderlaget (motionen) ibland som s déligt att kanslipersona-
len viljer att hitta egna och bittre argument for reservantens standpunkt.

Riksdagsarbetet i nytt ljus

Vi har nu klarlagt de situationer, givna av arbetsfordelningen i utskotten, dar
tjansteminnen i kraft av sin stillning kan tillskrivas ett visst politiskt inflytan-
de: vid arbetsplaneringen, genom sitt formuleringsforsteg och sin sakkunskap.
Dvs oavsett den enskilde tjinstemannens egna ambitioner finns méjligheterna
till inflytande i beslutsprocessen redan givna i arbetssituationen. Utgangsliget
ir alltsa inte neutralt. Inflytandet kan givetvis ytterligare spis p& om tjinste-
mannen dven har egna ambitioner, och saledes aktivt forsoker paverka den
politiska agendan. Detta 4r nagot som inte undersokts hir, eftersom fokus har
varit beredandet av beslut. Initieringen av drenden i riksdagen 4r emellertid
nagot som ocksé borde studeras ndrmare ur ett tjinstemannaperspektiv. Att
drenden vicks och behandlas pa olika starka tjansteméns initiativ var det flera
av de intervjuade som gav exempel pa.

Vad giiller upplevd mojlighet att i beredningsfasen utéva inflytande 6ver
utskottsbesluten uppenbarade sig en intressant skillnad mellan de olika yrkes-
kategorierna. Juristerna, som utgjorde hilften av de intervjuade, var mycket
noggrannare med att frin borjan markera att de helt saknade méjligheter att
péverka enskilda beslut i utskottet. Deras utgingsldge var i stor utstrickning
att de skapade forutsittningar for ledamoternas beslutsfattande, och att det i
deras arbete inte foreldg négra inflytelserika moment. De 6vriga samhillsve-
tarna (ofta ekonomer) hade didremot en helt annan bild. De menade ocksa att
deras arbete var att bistd ledaméterna i utskottsarbetet, men de var snarare att
medge att deras insatser hade betydelse for utfallet av de beslut som fattades.
Trots att de bada yrkeskategoriernas beskrivning av sjilva arbetet helt dver-
ensstimde fanns det saledes en klar skillnad i uppfattning av den egna arbets-
insatsens betydelse. Denna skillnad torde vara knuten till professionernas be-
toning av olika grundprinciper: juristernas strivan efter rittssikerhet (elimi-
nering av godtycke och otillborlig paverkan), och ekonomernas (m f1) strivan
efter effektivitet. Spanningen mellan dessa principer 4r vird att ytterliga re-
flektera Gver.

Tjanstemannainflytande — gott eller ont?

Detkan vara av intresse att betrakta resultaten av denna studie utifran ett vidare
demokratiteoretiskt perspektiv. For den ortodoxa demokraten kan. ett konsta-
terat tjinstemannainflytande i den representativa demokratins hjirta uppfattas
som regelvidrigt. Mot detta kan man argumentera att det finns flera fordelar



Riksdagen — politikermakt eller tjinstemannavilde? 133

med en kunnig och sjilvgiende tjanstemannakar. Om ledaméterna inte bistods
av kunniga tjinstemin skulle de folkvalda drunkna i sin arbetsborda. Genom
att en del av arbetet delegeras till tjansteminnen skapas utrymme for annat
viktigt arbete som uppritthdllandet av kontakter med de egna viljarna och
deltagandet i det offentliga samtalet. I detta perspektiv 4r tjansteménnens in-
satser en forutsittning for att medborgarna ska kunna ha tillgdng till sina valda
representater, och denna tillgénglighet kan ocksé ses som en grundpelare for
den moderna demokratin.

Den norske samhillsvetaren Jon Elster beskriver den moderna demokratins
problem som ett trehdrnat dilemma, dar demokrati, konstitutionalism och ef-
fektivt beslutsfattande stir mot varandra (Elster & Slagstad 1988:1£f). Mellan
dessa tre principer finns hela tiden en motséttning. Demokrati definierar Elster
som allmén och lika réstritt tillsammans med en rddande majoritetsprincip.
Konstitutionen reglerar den politiska makten for att garantera statens lagbun-
denhet, medborgarnas fri- och rittigheter och maktdelning. Mellan dessa tvé
principer finns hela tiden en vixelverkan; konstitutionen utgor spelreglerna fér
demokratin men 4r & andra sidan sjidlv foremal for politiska 6verviganden. Till
detta fogar Elster ett effektivitetsbegrepp (“the need for action™) som skulle
kunna tolkas som att en forutséttning for demokratin &r att dess verksamhet
flyter obehindrat, dvs utan att alltf6r trogrorliga och svarforcerade hinder ska-
pas for att beslut ska kunna fattas. Ett alltfor trogt beslutsmaskineri, dir proce-
durerna 4r givna av konstitutionen, kan verka kontraproduktivt for demokratin
vilket dskadliggors med det foljande.

Utifran Elsters modell skulle tjansteménnens politiska inflytande i besluts-
processen kunna ses som nigot gott, dvs som en arbetsférdelning (maktdel-
ning) som mojliggor effektivitet i beslutsfattandet vilketi sin tur gynnar demo-
kratin. Ett tungrott och otympligt beslutsmaskineri innebér paradoxalt nog inte
ett forstirkande av demokratin, utan denna trégrorlighet far snarare motsatta
effekter. I detta perspektiv 4r en vil fungerande beslutsberedande tjinsteman-
nakdr grundldggande for den moderna demokratin.

Vad somi sammanhanget 4r visentligt 4r politikernas forméga att mobilisera
tjansteminnen for sina syften, vilket till viss del torde vara avhingigt av det
parlamentariska ldget. D4 ren parlamentarism rader foreligger inte samma sva-
righeter for tjinsteménnen att férutse majoriteter, medan samlingsregeringar
lamnar storre utrymme for den enskilde tjanstemannens omdodme.

Metodologiska kommentarer

De substantiella resultaten av denna undersdkning av utskottsarbetet ger dven
anledning till vissa metodologiska kommentarer i frAga om hur vi viljer att
studera férhéllandena i riksdagen. Jag har tidigare kommenterat behovet av att
inkludera samtliga politiska aktdrer i riksdagen dd man forsoker kartligga
maktférhdllandena inom riksdagen. Utskottsarbetets dynamik 4r emellertid
inte enbart av intresse ndr man anldgger ett renodlat maktperspektiv pa sin
riksdagsstudie.
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Sannerstedt har i sin senaste bok valt att studera férhandlingar i riksdagen,
och forfattaren framstiller pa ett fortjanstfullt sétt okénda sidor i riksdagsarbe-
tet med hjilp av fallstudier och intervjuer. Boken bygger emellertid dven pa en
kvantitativ studie av utskottens betinkanden. Enligt Sannerstedt 4r det bista
tillviigagingssittet for att avgora om det skett en forandring i monstret av kon-
sensus och konflikt i svensk politik att granska just utskottens betinkanden.

Varje ging riksdagen beslutar i en sakfraga bygger beslutet pa ett utskottsbetin-
kande. I den svenska riksdagen rider i princip beredningstvang. I utskottsbetin-
kandena later sig de politiska konflikterna tydligt urskiljas. Arbetinkandet enhil-
ligt, finns ingen kvarvarande konflikt. Nigon votering i kammaren kommer dé
heller inte att igarum. Ar ddremoten eller flera reservationer fogade till betinkan-
det, d3 finns det en konflikt som inte kunnat 15sas. Olika alternativ fors fram till
slutavgérandet. I kammardebatten kommer reservanterna att yrka bifall till sina
reservationer, och ofta kommer ocksa votering att ske (Sannerstedt 1992:30).

Sannerstedt kommer genom sin analys bl a fram till att konfliktnivan snabbt
och tydligt stegrades under 1980-talet. Att méta konfliktnivan genom att fast-
stidlla hur stor andel av samtliga utskottsbetinkanden som &r férsedda med
reservationer menar jag r en metod som missar visentliga aspekter. Av inter-
vjuerna med utskottstjansteminnen framkom att det i reservationsviljan in-
ryms dven andra dimensioner; i en sidan analys maste man ta hinsyn till i
vilket skede av beslutsprocessen reservationerna tillfogas betinkandena, den
férhandlingsarena utskottssammantridena utgdr fér minimeringen av reserva-
tioner samt hur forutséttningarna for utskottsarbetet foréndrats sedan utskotts-
personalen permanentats.

Ett problem med Sannerstedts operationalisering 4r den implicita utgangs-
punkteén att tillkomsten av reservationer sker pa saihma sitt i samtliga utskott.
(Sannerstedt diskuterar visserligen olika utskottskulturer och skiljer mellan
konsensusutskott och konfliktsutskott, men baserar denna indelning pa just
utskottens reservationsbendgenhet.) Denna undersékning har visat att for-
handlingssituationen om reservationerna ar olika mellan utskotten, dir en vik-
tig skillnad 4r sjdlva utgdngslaget for forhandlingen. Utskotten justerar betin-
kandena antingen med reservationstexterna pa bordet eller sé tillfogas dessa
betinkandet osedda i efterhand. Givet detta borde de skilda arbetssitten skapa
olika forutsittningar for reservationsbenédgenheten. Vidare &r antalet reserva-
tioner beroende av vilken dispositionsteknik som anvinds i respektive betin-
kande. Ibland bakar man ihop flera yrkanden i ett sjok, andra génger delas de
upp i smédetaljer.

Sannerstedt har inte heller kommit at den forhandlingsarena som utskotts-
sammantridena utgor vad avser minimeringen av minoritetsyrkanden. I denna
forhandlingssituation 4r tjinsteméinnens férmaga att sammanjimka texten
sprakligt av avgérande betydelse. D4 detta lyckas — och det blir ett enhalligt
betinkande — kan det vara till priset av klarheten. Ingen reservation krivs da
texten &r utsldtad, men detinnebir ju inte att eventuella motsittningar (konflik-
ter) inte kvarstir. Denna férhandlingssituation 4r emellertid en modern forete-
else; den Okade reservationsbenigenheten under 80-talet skulle ocksé kunna
ha sin bakgrund i att tjinsteméinnen i allt storre utstrickning har kommit att
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faktiskt skriva reservationerna. Ledaméterna behGver numer inte 1ita den egna
arbetsbelastningen filla avgdrandet om en reservation ska skrivas eller ej, ef-
tersom detta arbete i huvudsak &verlats &t utskottstjansteméannen.

Framtiden

Kunskapen om riksdagens interna arbete ér inte minst viktig da vi diskuterar
eventuella kommande forandringari dess organisation eller arbetssitt. Diskus-
sionen om antalet ledamoter i den svenska riksdagen far onekligen en annan
klang om man framhéller "styrkeforhéillandet” mellan ledaméter och tex kans-
lipersonal. En halvering av antalet ledaméter skulle innebéra —~ med nuvarande
arbetsordning — att andelen tjanstemian kraftigt 6kar i riksdagen. En reformer-
ing av riksdagens arbetssitt har emellertid ocksa diskuterats. Lindbeck-kom-
missionen och Riksdagsutredningen vill att riksdagen ska dgna sig mer 4t till-
bakablickande verksamhet som uppf6ljning och utvirdering. Genomslags-
kraften for denna dndrade arbetsordning hinger troligtvis inte enbart p4 politi-
kernas incitament att blicka bakat, utan dven pa tjansteminnens beredvillighet

att lagga om sitt arbetssitt,

Noter

1. For virdefulla och inspirerande synpunk-
ter vill jag friimst tacka Karl-Goran Algots-
son, PerOla Oberg, Statsvetenskapliga for-
bundets arbetsgrupp for svensk politik un-
der ledning av Peter Esaiasson (Géteborg
1993) .och min riksdagsstipendiekollega
Ingvar Mattson. Ett varmt tack vill jag dven
rikta till riksdagen och dess utskottstjinste-
min, som generdst delat med sig av sin kun-
skap. Virdefulla kommentarer har dven
limnats av Gunnar Grenfors, Ulf Christof-
fersson och Ingvar Akesson.

2. Undantag utgor Esaiasson & Holmberg
som i en uppsats med namnet Makten i riks-
dagen (1990) diskuterar flera tinkbara al-
ternativ for att beskriva maktfordelningen
inom riksdagen; utskottsstyrd, partigrupps-
styrd, partiledarstyrd, regeringsstyrd, tjins-
temannastyrd och ledamotsstyrd. Deras
egen maktunderstkning bygger emellertid
paen enkiitstudie enbart riktad till riksdags-
ledamotemna, vilka ges en mojlighet att sjil-
varedovisa hur de ser pd olika gruppers och
organs inflytande dver beslutsfattandet.

3. I detta sammanhang bdr nimnas att en
forskare som faktiskt behandlat tjinstemén-
nens arbete i riksdagen &r Stjemguist
(’Riksdagens arbete och arbetsformer” i

Sambhiille och riksdag IV 1966). Som det
kommer framgd av det f6ljande har emeller-
tid mycket hint sedan dess, bl a var det forst
1966 som riksdagen fick en fast personalor-
ganisation. Antalet anstillda har sedan dess
nistan fordubblats.

4. Setex Aberbach m f1 1981.

5. Svenska Dagbladet publicerade i decem-
ber 1993 en artikel om nigra fortroendeval-
das (i Stockholms 14ns landsting) kritik mot
att deras tjfinstemin blivit for miktiga inom
landstinget. Nils Oskar Nilsson (m), en av
tre moderater som dérfor hoppat av sitt upp-
drag, ger foljande motivering. ” - Jag in-
stimmer helti den kritik som allminlikaren
Goran Sjonell framfort i SvD, dir han siger
att den politiska demokratin satts ur spel av
tjinsteminnen. De ligger inte fram objekti-
va underlag utan formulerar forslag och be-
slut sa tvetydigt att de sjilva kan bestimma
vad som ska gilla. De motarbetar direktiv
och forhalar begérda utredningar, exempel-
vis om den sjukhusanslutna hemsjukvar-
den.” ("Miktiga” tjinstemin irriterar” i
Svenska Dagbladet 1993-12-12, s 13).

6. Uppgifterna hiimtade ur de renskrivna in-
tervjuanteckningarna, vilka ingdr i ett in-
ternt arbetsmaterial som riksdagens forvalt-
ningskontor haft vinligheten att 13ta mig ta
del av (Sveriges riksdag 1979-05-26).
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7. En nybliven amerikansk kongressleda-
mot uttryckte problemet med att vara ny i
kongressen med: "This place is a wildemess
to me. If T had not hired a good staff to lead
me by the hand, I'd embarrass myself.”
("The hidden powers who really run Cong-
ress” i U.S. News and World Report, 1981-
03-09, s 47).

8. KBaU ir forkortningen for det samman-
satta konstitutions- och bankoutskottet.

9. For en utforligare redogotelse av utveck-
lingen av riksdagens personalorganisation
hénvisas frimst till rapporten Oversyn av
utskottens personalorganisation (Talmans-
konferensen 1976). Se dven betinkande
fran kommittén for 6versyn av utskottens
arbetssituation (1980-06-03).

10. I forvaltningskontorets arsredovisning
1992/93 (s 1) formuleras verksamhetens
mél pé foljande vis: "Det 6vergripande m3-
let for riksdagens forvaltningskontor 4r att
medverkatill att det parlamentariska arbetet
kan bedrivas effektivt och rationellt samt att
skapa goda arbetsforhallanden for riksda-
gens ledaméter. En viktig uppgift 4r ocksa
att aktivt informera om riksdagens arbete
och arbetsformer.”

11. Pd tjiinstemannaniva bekriftas detta for-
hallande ytterligare av att det i férvaltnings-
kontorets instruktion foreskrivs att forvalt-
ningsdirektdren och riksdagsdirekttren far
deltai forvaltningsstyrelsens dverliggning-
ar (SFS 1983:1061, 13 §).

12, Citatethdmtaturen intern PM frn Plan-
verket: Om myndigheternas sprdksvdrighe-
ter —referat av ett muntligt anforande 1986-
10-22 (s 3).

13. Infor allmédnna motionstiden 1993 fick
ledaméterna en informations-PM frin kam-
markansliet om hur man bor skriva en mo-
tion. Under rubrikerna Innehdll resp Rubrik
finns foljande information:

”Under allménna motionstiden kan motio-
ner vickas i alla frigor som riksdagen kan
besluta om. I'en och samma motion fér inte
sammanforas forslag i skilda dmnen. En
riktpunkt bor vara att inte i en motion ta upp
frigor som hor till mer in ett utskott.”

”Pa kammarkansliet isétts alla motioner en
rubrik. Det ir ofta en fordel om motioniren
sjilv gor forslag till rubrik pa sin motion.

Shirin Ahlbidck

Rubriken bor varakort och sakligt samman-
fatta innehéllet i motionen. Slagordsmissi-
ga och virdeladdade rubriker bor undvikas.
Av olika skil justeras ibland de av motioni-
rerna foreslagna rubrikerna.”

14. Detta forklarar den ibland inte alltid réitt-
visande rubriceringen p betiinkanden. In-
nehillet i ett motionsbetinkande kan ibland
vara s disparat att enda riiddningen &r att
tillfoga “m.m.” eller “och vissa andra fra-
gor” till rubriken.

15. Jamfor detta avsnitt med Sannerstedt
(1992:72ff) didr utskottssammantridena
dven beskrivs utifrin ett ledamotsperspek-
tiv.

16. Exempel pad motionskommentarer dr
PM daterade 1993-02-09, 1993-02-10,
1993-02-15, 1993-02-17 och 1993-02-18
frdn Miljo- och naturresursdepartementet.
17. Fore 1967 — da riksdagen i princip en-
dast hade tillfalligt anstilld personal — var
det vanligt i statsutskottet att samma tjéns-
temidn som foredragit budgeten i departe-
mentet tog hand om den i statsutskottet. En
av de viktigaste motiveringama for upp-
byggnaden av riksdagens personalorgani-
sation var behovet av sjilvstandighet i for-
héllande till regeringskansliet.

18. Frigorna i maktutredningens undersdk-
ning dr stillda sé att bide politiker och tjins-
temin hos regeringskansliet har fatt uppge
med vilken regelbundenhet de tar kontakt
med riksdagens utskott. Resultatet visar att
denna typ av kontakter tillhor rutinen i de=
partementsarbetet, men det framgér inte hu-
ruvida man i formuleringen av frigan
(’kontakter med riksdagens utskott’) inne-
fattar eller utesluter kontakter med utskotts-
kanslierna.

19. Den stindigt 6kande arbetsbelastningen
med att avstyrka dterkommande och nytill-
komna motioner har medfort att jordbruks-
utskottet och trafikutskottet infort forenk-
lad behandling, dvs fristiende motioner
sakbehandlas i princip hogst en géng under
varje valperiod. Samtidigt innebir detta att
varje dmnesomride ska kunna bli foremal
for en fordjupad hantering under valperio-
den. Exempel pa ett motionsbetinkande dir
férenklad behandling tillimpas dr 1990/91:
JoU6 Vatten- och luftvdrd. Efter den sed-
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vanliga upprikningen av vickta motioner
(17 sidor) foljer utskottets kommentar (1
sida) varefter de 216 motionsyrkandena av-
slds i en mening under utskottets enda hem-
stillanspunkt. JoU:s ledamdoter har dess-
utom forbundit sig att inte reservera sig, di-
remot fér sirskilda yttranden forekomma.
Utbildningsutskottet tillimpade tidigare s k
tabellavslag (se tex 1987/88:UbU27) foratt
effektivisera behandlingen av motioner.
Yrkanden som rorde en friga stilldes da
upp i tabellform och avstyrktes sedan i
klump i utskottstexten. Det dren metod som
inte anvinds i utbildningsutskottet idag.
Riksdagsutredningen f6resldringa formella
begrinsningar i motionsritten, men att den
metod for forenklad drendeberedning som
nagra utskott redan tillimpar ska fa en vid-
gad anviindning.

20. Som exempel pa ett roligt betinkande
rekommenderas lisning av det korta mo-
tionsbetinkandet 1990/91:TU3S Fast for-
bindelse éver Ostersjin.

21. Forhallandet med det rituella avstyrkan-
det diskuterasien bok av Jacobsson utgiven
inom ramen for maktutredningen. I sin bok
Konsten att reagera (1989) har Jacobsson
ett helt kapitel om ’Att reagera genom att
séga nej’ dir riksdagens néringsutskott spe-
cialstuderas. NU:s samtliga motionsyrkan-
den under 1985/86 (436 st varav 422 st av-
slogs) har klassificerats efter de uttryckta
motivet for avslag. Sex kategorier utkristal-
liserade sig (férekomst inom parentes); "det
dr inte vért omrdde’ (10 %), 'kraven synes
vil tillgodosedda’ (19 %), *det pigir Sver-
viiganden’ (22 %), "hdnvisning till tidigare
bindningar’ (16 %), 'det saknas motiv’
(28 %) samt ’ideologiska skil’ (5 %). Det
rituella avstyrkandet kommenterar Jacobs-
son med féljande (s 36).

84 lingt de motiv som de facto anvindes.
Att siiga nej brukar i andra sammanhang ses
som problematiskt, eftersom det finns en
risk att konflikter ddrigenom gors tydliga.
Vad utskotten lyckades gora var att siga nej
samtidigt som de gemensamma forestill-
ningarna stirktes, och utan att ledamgterna
togilla vid sig. Avslagen blev repetitiva och
rutinmissigt dterkommande hindelser. De
som hade fétt nej ansdg sig sdllan daligt be-
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handiade och de dterkom ofta redan nésta ar
med ett liknande yrkande (som i sin tur blev
avslaget).”

22. Ett exempel pa "avslag med krans” kan
hidmtas ur 1991/92:S0U2 Socialtjinst s 19:
"Utskottet har vid ett flertal tillfillen ut-
tryckt sin oro Gver situationen med de
ménga bostadslosa i samhillet. Det ridande
forhallandet 4r enligt utskottets mening
oacceptabelt. Det ér i forsta hand en uppgift
for kommunerna att se till att ménniskor har
ett ordnat boende. Utskottet vill pd nytt un-
derstryka vikten av att kommunerna konti-
nuerligt dgnar de bostadslgsa stor uppmérk-
samhet och att de ser till att st6dinsatserna
blir sd effektiva som mgjligt. Vidare forut-
sitter utskottet att socialstyrelsen nu tar ini-
tiativ till de Sverldggningar med berdrda
parter som styrelsen en lidngre tid aviserat.
Utskottet noterar i sammanhanget att den
nya regeringeniregeringsforklaringen utta-
lat att bostadspolitiken skall inriktas pd att
alla skall ha mgjlighet till én bra bostad till
ett rimligt pris.

Med det sagda anser utskottet att riksdagen
for ndrvarande inte bor ta ndgot initiativ i
dessa fragor. Utskottet avstyrker ddrfor mo-
tionerna S0268 (mp), S0219 (c) yrkande 1,
S0220 (mp), S0226 (mp) yrkande 11 och
S0336 (fp) yrkande 14.”

23. Sa hirkan det alltsd std i en hemstillans-
punkt (fritt exempel):

2. betraffande barnomsorgen

att riksdagen med bifall till motion
1991/92:S0135, med anledning av motion
1991/92:S0142 och med avslag p& motion
1991/92:S0131 som sin mening ger reger-
ingen till kinna vad utskottet anfért om...

24, Tutrikesutskottets betinkanden anvinds
ofta det mjukare ordet besvara, istillet for
avstyrka. Motionsyrkanden som ér besvara-
de bokfirs emellertid som avslag efterkam-
marbehandlingen. KU anvinde sig tidigare
ibegrinsad utstriickning av uttrycket besva-
ra, men har nu helt fringétt denna praxis.

25. Vi ir nog flera som stott pa diffusa be-
tankanden i forskargirningen, men for si-
kerhets skull vill jag #indi exemplifiera. Fri-
gan om den statliga revisionens (Riksrevi-
sionsverket och Riksdagens revisorer) kon-
stitutionella hemvist har under det senaste
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decenniet varit fsremal for diskussion. Mo-
derater och folkpartister féresprékar att re-
visionsresurserna ska samlas under riksda-
gens hign, och inte som nu uppdelat hos
bade riksdag och regering (dir regeringens
organ dessutom dr starkare). Centerpartiet,
socialdemokraterna och vinstern har emel-
lertid tyckt att nuvarande 16sning ér bra. Ef-
ter regeringsskiftet 1991 skriver finansut-
skottet ett enhilligt motionsbetinkande om
Organisationsformer for statens revision
(1991/92:FiU2). Vilken organisationsform
som revisionen i framtiden bor ha kan utld-
sas pA minst tvd sitt: a) behdll nuvarande
ordning, b) placera revisionsresurserna un-
der riksdagen. Efterdt har jag forstatt att
denna oklarhet var priset for ett enigt betin-
kande.

26. Vinsterpartiet far ocksa hjilp med sina
meningsyttringar, men de skriver i storre ut-
strickning &n de andra partierna forlagor
som kansliet sedan ligger in i den tekniska
mallen. En av de éldre foredragande tyckte
att det var sprakligt roligare att skriva deras
reservationer pa vpk:s tid. D kunde uttryck
som “industrialismens utsugning” och "ka-
pitalets fortryck” forekomma (intervju
nr 6).

27.1samband med att en miljopartist skulle
slutaiettav utskotten tackade vederbérande
kansliet bl a for deras hjdlp med reserva-
tionsskrivandet; ”nidr man liste era [kans-
liets] reservationer forstod man egentligen
vad man ville” (intervju nr 7).
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Ett krympande partisystem?

Henrik Oscarsson

. Inledning!

Under 1990-talets forsta &r har svensk politik periodvis kénnetecknats av par-
tier i samarbete snarare 4dn av partier i skarp konflikt med varandra. Situationen
ir till viss del ett resultat av den ekonomiska krisen och en besvirlig parlamen-
tarisk situation efter det senaste valet, med ny demokrati som tungan pé vagen.
Det dr omstindigheter som har fatt partierna att fringé traditionella samarbets-
och konfliktménster. Men frigan 4r om inte dagens relativt jumma klimat
partierna emellan ir ett led i en mer langsiktig utveckling som inte har med
tillf4lliga konjunkturer och mandatfordelningar att gora. Blir partierna alltmer
lika varandra? Minskar de politiska avstinden mellan partierna i det svenska
partisystemet? Det 4r huvudfragan i den hir studien.

Det har blivit vanligare att partier som traditionellt inte samarbetar slar sina

pasar ihop i viktiga politiska frégor. Jag tinker nirmast pa de senaste drens
samarbeten 6ver blockgrinserna: energiuppgorelsen mellan socialdemokra-
terna och de borgerliga mittenpartierna 1989, skatteuppgérelsen mellan soci-
aldemokraterna och folkpartiet 1990 samt de historiska krisuppgorelserna un-
der hésten 1992. Riksdagspartierna har pé senare tid varit pafallande 6verens
i en rad stora och viktiga frigor, kanske framfér allt p4 det ekonomiska omra-
det. Beslut som att knyta valutakursen till ecu:n och att anséka om svenskt
EG-medlemskap har fattats under stor enighet. I skrivande stund sluter social-
demokraterna upp bakom folkpartiets forslag att genomftra stora besparingar
1 forsvarsbudgeten.
- Forutsattningarna for ett blockdverskridande regeringssamarbete efter niéista
val anses av vissa bedomare som goda. Socialdemokraterna har inlett en
charmoffensiv gentemot folkpartiet. Ingvar Carlsson séger sig vilja regera till-
sammans med fp dven om socialdemokraterna fir egen majoritet i riksdagen.
Siktet 4r instillt pé att bilda en bred, stabil och handlingskraftig mittenregering
efter valet 1994. Den socialdemokratiska kirleken 4r atminstone till en del
besvarad. Om valresultatet innebir att en borgerlig majoritetsregering inte gir
att bilda utan st6d frin ny demokrati kan Bengt Westerberg tinka sig ett sam-
arbete med s. Detta forsok till brobygge over blockgransen innebir att antalet
tinkbara regeringskoalitioner efter valet 1994 ir fler 4n tidigare.

Viljarnas rorlighet har 6kat under det senaste kvartsseklet. Den minskande
andelen partiidentifierade viljare har varit en foljetong i svensk valforskning
under 1970- och 1980-talen. Partibytarna, asiktsrostarna och rostsplittrarna
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har blivit fler. Valforskarna talar om att partierna alltmerhar tappat greppet om
viljarna och inte lingre kan rikna med samma stdd frén tidigare trogna grup-
per. Resultatet har blivit att partierna infér varje nytt val har fler viljare att slass
om. Detta far konsekvenser for partiernas agerande i den allt tuffare konkur-
rensen om marginalviljare, liksom i samarbets- och regeringsfrigor.

Ocksa viljarna har stillts infor en tuffare uppgift pé senare ar. De har fatt fler
potentiella riksdagspartier att vilja mellan och de tycks ha allt svérare att halla
reda pa vad som egentligen skiljer partierna t. Viljarna uppfattar exempelvis
partiernas profiler som allt luddigare (Gilljam och Holmberg 1993:33-42). Att
blockpartisystemet skakar i sina grundvalar innebér dessutom att det 1994 kan
finnas fler 4n tva regeringsalternativ att ta stillning till: en borgerlig flerparti-
regering, en socialdemokratisk enpartiregering och en blockoverskridande re- *
gering bestdende av socialdemokraterna och folkpartiet.

Idet hidr sammanhanget 4r det intressant att undersoka de politiska avstanden
mellan partierna. Hur stora 4r avstinden och hur har de fordndrats Sver tid? Ar
den senaste tidens partisamarbeten och kurtiserande i regeringsfragan tecken
pa att avstinden mellan partierna har blivit kortare? Innebir partiernas 6kande
konkurrens om véljarna en slags “samling vid pumpen”, d v s att partierna
nirmar sig varandra politiskt i ivern att samla breda viljarskaror? Ar uppslut-
ningen kring en gemensam politik pA mdnga omriden mer av en tillfillighet,
ett resultat av tvingande omstidndigheter, eller dr den ett uttryck for att det
politiska slagfiltet har krympt? Férhoppningen &r att komma néirmare svaren
pa nagra av de hir frigorna genom att studera de politiska avstinden mellan
partierna.

Vad ir politiska avstand?

Vad kan d4 menas med politiska avstind? Jag har valt att utga fran den norske
valforskaren Henry Valens definition (1990:17) av vad begreppet politiska
avstand kan ha fér betydelse och anvindning:

Begreppet politiska avstdnd anvinds for att beskriva graden av likhet eller nérhet
i politiska uppfattmingar hos partier, viljargrupper eller enskilda viljare.

Begreppet politiska avsténd dr alltsé ett verktyg och ett hjalpmedel for att kun-
na beskriva likheter och skillnader. Det ir emellertid inte enkelt att definiera
begrepp som “avstind” och "likhet” pa ett sddant sitt att de kan anvindas i
empirisk forskning. - :

Uttryck som “'néra” och ”langt ifrdn” 4r anvindbara inte bara nir det giller
fysiska avstdnd. I vardagligt sprakbruk anvinds ofta avstindsrelaterade ord fér
att beskriva olika saker. Att vara "néra losningen pa problemet” eller "langt
ifrén vinner” dr tva exempel. I vért sprik finns manga anvindbara ord och
fraser for att beskriva skillnader och likheter, rangordna och gradera. Av-
standsbegreppet fungerar da som ett effektivt tankeredskap for att underlitta
och klargdra samband och inbordes relationer mellan objekt, foreteelser eller
ménniskor. ‘
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Men det dr forst d begreppet politiska avstind operationaliseras i en empi-
risk undersskning som det fylls med ett konkret innehdll. Hur "politiska av-
stand” skall tolkas beror pa vilka mitmetoder som anvénds och pa vilken miit-
nivé forskningen bedrivs. Det finns dirfor anledning att siga ndgonting om hur
politiska avstind kan mitas.

Det finns manga téinkbara sitt att méta och bedéma partiers likhet och nirhet.
Studier av politiska avstidnd kan i huvudsak bedrivas pé tva nivaer: viljarniva
och partinivi. P4 viljarniva studeras hur viljarna uppfattar avstand i politiken,
oftast med hjilp av intervjuundersokningar. P4 partiniva 4r det istillet partier-
na eller deras foretradare som &r foremal for forskning. Innehélisanalyser av
exempelvis partiprogram, partitidningar, broschyrer, partirepresentanters ut-
talanden eller anféranden kan anvéndas for att studera politiska avstdnd och
samarbetsmojligheter mellan partierna.2 En annan mdjlighet ér att studera hur
partirepresentanterna rostar i riksdagens voteringar och i de olika utskottens
omrdstningar.3 Ibland studeras samspelet mellan viljarniva och partiniva, tex
i forskning om representativ demokrati. Da behandlas graden av likhet och
nirhet i politiska uppfattningar mellan viljare och valda.#

Den foljande studien ror sig endast pa viljarniva och behandlar hur viljarna
uppfattar de politiska avstinden mellan partierna. Det empiriska materialet 4r
hamtat frin de svenska valundersdkningarna 1968-1991. Tvi olika métt pa
politiska avstind kommer att anvindas i analysen. Den forsta delen av uppsat-
sen dgnas &t att studera vdljarnas andrapreferenser, d.v.s. det nist bésta par-
tiet. I den andra delen foretas en analys av genomsnittliga avstdnd, ett av-
stindsmatt som bygger pa viljarnas poingsittning av partierna pa en s k gil-
lar—ogillarskala.

Intervjufrdgorna om andrapreferensen och gillar—ogillarskalan méter i grun-
den samma sak, namligen gillande av partierna.’ Partierna placeras i bida fal-
len ut i en slags evaluativ dimension — ett kontinuum frn starkt gillande till
starkt ogillande. Med hjilp av gillar—ogillarskalan erhélls varje enskild vilja-
res preferensordning av samtliga partier. Andrapreferensen ér det ”’samre” av
de bada métten, eftersom preferensordningen av partierna inte blir fullstindig
nir endast de tvi mest omtyckta partierna finns med (forsta- och andraprefe-
rensen).

I vilken mening kan d& de avstind som hér mits kallas for politiska avstind?
Operationaliseringarna av begreppet politiska avstind tycks vid en forsta an-
blick hamna ganska ldngt ifrén det som métten &r tinkta att mita, nimligen
“graden av likhet och nirhet i politiska uppfattningar”. Ar inte gillar—ogillar-
skalan och andrapreferenserna i sjilva verket tvi sitt att mita partiernas popu-
laritet bland viljarna?

Det finns naturligtvis mojligheter att anvénda sig av politiska avstdndsmatt
som ligger innehallsligt "n4rmare” ideologier och asikter. Exempelvis kan vil-
jarnas placering av partierna pi en vinster-hdgerskala eller viljarnas instill-
ning i ett antal relevanta sakfragor anvindas. Sddana studier har ocksd genom-
forts (se t ex Gilljam & Holmberg 1993:32-42). Men viljarnas totala bedém-
ningar av vilket parti de tycker nist bast om och hur mycket de gillar de olika
partierna éri det hiar sammanhangét ett bittre matt pa avstind mellan partierna.
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Totalbedémningarna bestar troligtvis av betydligt fler komponenter &n ideolo-
gier och kognitiva vénster-hogeruppfattningar - sdvdl rationella, irrationella,
kognitiva och evaluativa element antas ingé i viljarnas sammanvigda bedom-
ningar. Exakt vilka komponenter som ligger till grund fér beddmningarna &r
inte intressant fér den hir framstéllningen eftersom jag vill tala om politiska
avstdnd utifran ett helhetsperspektiv och inte med utgéngspunkt frén enskilda
konfliktdimensioner eller sakfrégor.

Tidigare forskning

Det dr en gammal svensk valforskningstradition att studera partiavstind med
hjilp av intervjudata. I slutet av 1960-talet och i bérjan av 1970-talet anvinde
Bo Sirlvik ett antal olika matt och analystekniker for att bl a studera viljarnas
syn pa konfliktstrukturen i partisystemet. Som métt pa avstind mellan partier-
na anvindes blapartibyten (Sérlvik 1968) och olika typer av frigeserier: frigor
om viiljarnas andra, tredje och sdmsta parti samt frigor som stills med den s k
cartwheelmetoden.® Clyde H. Coomb’s unfoldingteknik (Coombs 1964;
Coombs, Daves and Tversky 1970) och metriska skalningsmetoder anvindes
for attanalysera materialet. Lenlighet med den-spatiala teoritraditionen, huvud-
sakligen Downs 1957 och Stokes 1963, anvindes data dven for att dstadkomma
geometriska representationer av avstinden mellan partierna i partisystemet,
d vsen-ochflerdimensionella "kartor” éver partisystemet. Det flesta av de hir
teknikerna och resultaten av analyserna terfinns i Bo Sirlviks uppsats "Map-
ping the Party Space” (Sarlvik 1976). Resultaten av studierna visar framfér allt
pé vinster-hogerdimensionens mycket starka stéllning i svensk politik under
perioden kring 1970.

I boken Svenska viljare (Holmberg 1981) dgnade sig Séren Holmberg at att
studera konfliktstrukturen i det svenska partisystemet, bl a genom att titta pa
viljarnas andrapreferenser (nist bésta parti) och véljarnas preferensordningar
(rangordningar av partierna efter hur omtyckta de 4r). Coomb’s unfoldingtek-
nik nyttjades for att ta reda pd i vilken utstrickning viljarnas preferens-
ordningar stimde dverens med ett antal p& forhand uppstillda vinster-hoger-
modeller. Huvudresultatet var att det var ndgon form av vinster-hégermodell
som strukturerade de allra flesta svenska viljares sympatier och antipatier for
de olika partierna.

Sedan tio &r tillbaka har det varit lugnt pa den svenska forskningsfronten nér
det giller politiska avstind pa viljarniva. Norska valforskare med Henry Valen
i spetsen har emellertid hallit ldgan brinnande. Traditionen pd omridet (t ex
Converse and Valen 1971; Valen og Martinussen 1972), har f6ljts upp i senare
studier (Valen 1981; Aardal og Valen 1989; Rommetvedt 1991). I Danmark
har Peter Nannestad (Nannestad 1984; 1985) studerat politiska avstdnd mellan
partierna och ritat kartor 6ver det danska partirummet. 1 Sverige har dock
mycket blivit gjort pa nirbesliktade forskningsomraden. Jag tanker framst pa
forskningen kring forekomsten av olika konfliktdimensioner i svensk politik.
Partierna kan sigas befinna sig nira eller 1dngt ifrdn varandra i en sidan dimen-
sion. I sin doktorsavhandling behandlar Martin Bennulf (Bennulf 1994) bl a
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frigan om det finns en gron dimension i svensk politik. I ”viljarboken” om
1991 &rs val (Gilljam och Holmberg 1993:kap.21) diskuteras férekomsten av
en vit och en xenofobisk-kosmopolitisk dimension.” De nya dimensionerna,
tanker man sig, 4r konkurrenter till en allt mer forsvagad vinster-hogerkonflikt
och har bidragit till att “nya” partier (miljopartiet, kds och ny demokrati) kun-
nat ta plats i riksdagen.

Den dolda viljaropinionen

Var och varannan vecka presenterar massmedierna olika typer av opinionsun-
dersokningar och viljarbarometrar som avsléjar hur den svenska viljaropinio-
nen for nirvarande ser ut. Resultaten visar hur mnga procent av medborgarna
som uttryckt sina sympatier for respektive parti. Métningarna ger relevant in-
formation om utvecklingeni viljaropinionen och har stor betydelse i den dags-
politiska debatten.

Men sddana opinionsunderstkningar avsldjar 1angt ifrdn hela sanningen om
partiernas popularitet bland véljarna. Det finns ingenting i resultaten som kan
tala om hur omtyckt ett parti 4r bland de viljare som inte tillhor dess sympati-
sorer. Exempelvis kan ett parti avancera frn att vara det tredje eller fjirde bésta
partiet till att bli nédst bista parti hos allt fler av de andra partiernas sympati-
sorer, Detta samtidigt som partiets opinionsstdd bland viljara i stort kan vara
ofdrandrat eller t o mi minskande. Partier som pa det hir sittet nar framgangar
i det férdolda har inte bara vunnit en 6kad uppskattning for sin politik utan kan
ocksa ha forbittrat sina méjligheter att i en nira framtid gora goda valresultat.
Och inte nog med det. Ett parti som &r omtyckt bland en stor del av de andra
partiernas viljare (och ddrmed befinner sig ndra dessa partier) kan antas ha
storre mojligheter att ingé fruktbara samarbeten med dessa partier utan att ris-
kera véljarforluster och missnoje i de egna leden.

Det kan alltsa ségas finnas en dold viljaropinion i vilken forandringar kan
dga rum utan att det behdver synas i viljarbarometrarna och som har, eller i
vart fall borde ha, stor betydelse for partikonkurrensen.

Hur den dolda opinionen ser ut 4r hogintressant for partierna i jakten efter
viljare. Kénnedom om vilka partier det finns en méilighet att ”stjila” viljare
fran och vilka partier det finns en risk att forlora viljare till kan komma att
forandra forutsittningarna for partiernas agerande gentemot varandra, t ex nir
det giller koalitionsbildning och andra typer av samarbete. Att samarbeta med
partier som inte ir omtyckta i de egna leden kan leda till sympatiforluster dven
bland andra partiers viljare. Genom att studera politiska avstdnd 4r det mojligt
att komma narmare svaret pa hur denna dolda politiska opinion ser ut.

Viljarnas andrapreferenser

Viljarnas andrapreferenser ér det kanske enklaste mattet pa avstindi partisys-
temet. Kénner vi till vilket parti en individ tycker bist om avsldjar andraprefe-
rensen vilket parti individen uppfattar som ndst ndrmast sin egen politiska



146 Henrik Oscarsson

uppfattning. Andrapreferenserna kan dérfor ses som alternativa rdstningspre-
ferenser eller som uttryck foren slags dold opinion — hur véljarstrémmarna ser
ut “under ytan”. En individs andrapreferens indikerar det kortaste politiska
avstindet frin det egna partiet och kan eventuellt ge védrdefulla upplysningar
om hur opinionsvindarna kan komma att bldsa i en néra framtid.

Hur stort det politiska avstindet &r mellan forsta- och andrapreferensen for
varje enskild individ 4r okint. Avsténdet till det nést bésta partiet kan ju t ex
bero pa graden av partiidentifikation, d v s hur starkt anhidngarskapet ér till det
biista partiet. I en situation dir det inte rader ndgon som helst tvekan om vilket
parti en viljare kommer att rosta p4, till f61jd av exempelvis en stark verty-
gelse eller ett 1angt och traditionsbundet rostande, kan det politiska avstindet
till det néist bésta partiet uppfattas vara mycket 1angt. En sadan viljare kanske
t o m har svart att 6ver huvud taget ange ett niist bésta parti. Men den 6kande
andelen viljare som har flera partier som ténkbara rostningsalternativ 4r i en
helt annorlunda situation och andrapreferensen fir da en annan innebérd. Av-
stindet till det nist bista partiet upplevs kanske inte vara sirskilt 1angt och ett
" flertal partier kan samtidigt vara goda kandidater till andraplatsen.

Trots att andrapreferensernaendast avslgjaren riktning snarare 4n ett avsténd
ir det mojligt attuppticka monster och strukturer i partisystemet med hjélp.av
dem. Informationen kan anvindas for att dra slutsatser om vilka partier som &r
tinkbara samarbetspartners eller vilka partier som gér en ljus, alternativt mork,
framtid till motes i viljaropinionen. Det kan betyda mycket for ett parti att
”ligga bra till” bland de andra partiernas viljare. For vissa partier kan fram-
géngar i den dolda opinionen vara ljuset i tunneln som ger hopp om framtida
valframgéngar. P4 samma sitt kan stora forluster av potentiella viljare kring-
skidra mojligheterna att vinna valjarstod i stundande valstrider. -

Men hur kan viljarnas andrapreferenser anvindas som avstindsmaétt? En
individs andrapreferens avslojar det parti till vilket det politiska avstandet ar
kortast eller, om man s vill, det parti som det 4r nést mest troligt att individen
kommer att ligga sin rost pd. Om sympatierna for bista-partiet minskar till-
rickligt mycket, kommer viljaren att rosta pa ett annat parti i nésta val. And-
rapreferenserna indikerar vilket parti det i sa fall skulle kunna bli. Ju fler A-
partister som hyser ”andrahands”-sympatier for parti B, desto kortare antas
A-partisterna uppfatta det politiska avstindet vara mellan de béda partierna.
En sédan tolkning bygger pd Anthony Downs proximity-teori (Downs 1957)
som gar ut pa att ju kortare det politiska avstandet 4ir mellan viljaren och ett
parti, desto storre 4r sannolikheten att viljaren ligger sin rost pa just det partiet.

Resultaten i tabell 1 visar utvecklingen av de svenska viljarnas andraprefe-
renser mellan 1968 och 1991, Frigan om vilket parti intervjupersonerna tycker
nist bist om har funnits med i valundersékningarna vid varje val sedan 1968.
De svenska viljarna har under den perioden inte haft nagra storre svarigheter
att ange en andrapreferens. Av de intervjupersoner som avslojat sitt bista parti
har endast mellan 10 och 15 procent inte kunnat ange nigon andrafavorit.?

Folkpartiet och centerpartiet har dominerat som viljarnas nést bésta parti
under mitperioden. Det dr kanske inget 6verraskande resultat; det &rrimligt att
partier i mitten av partisystemet har en storre sympatipotential nar det giller
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Tabell 1. Andrapreferensernas utveckling under perioden 1968-1991 (pro-
cent)

Nést bésta parti 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991
vpkiv 7 9 12 12 16 17 15 14 1"
s 9 11 1 9 10 8 9 10 8
c L4a ] (44| [35] 25 19 [26] 18 18 14
tp 21 20 14 [ 27} [20] 16 {31 ][ 24} [26]
m 6 3 8 8 10 12 1 8 10
kds 1 1 1 1 1 2 1 2 10
mp - - - - - 2 4 9 3
nyd - - - - - - - - 6
Ovrivet gf 12 12 19 18 15 17 13 15 12
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal intervjuade 2707 2479 2219 2342 2540 2486 2439 2310 2216

‘Kommentar: Tabellen visar utvecklingen av de svenska véljamas andrapreferenser under perioden
1968- 1991, De inramade siffroma visar vilket parti som vid varje tillfalle var de flesta véaljamas nast
béasta parti.

andrapreferenser dn vad flankpartier har, Mittenpartier kan ju vara omtyckta
av viljare frin samtliga niraliggande politiska ldger, medan flankpartier nis-
tan enbart har mojlighet att vinna sympatier fran ett hall”.

Medan de 6vriga partiernas “dolda” opinionsstdd har varit férhdllandevis
svagt men konstant under de senaste 25 dren har centerpartiet och folkpartiet
fatt uppleva dramatiska foréndringar. Vid valen 1968 och 1970 hade hela 44
procent av de svenska viljarna centerpartiet som nést bista parti. Under 1970-
talet minskade emellertid centerpartiets andel av andrapreferenserna avsevirt
— fran 44 procent 1970 till 19 procent 1979. Trots ett tillfalligt uppsving 1982
har partiets andrahandsstod bland viljarna sedan fortsatt att minska. Center-
partiets andel av andrapreferenserna var vid valet 1991 ldgre 4n nigon ging
tidigare (14 procent).

Folkpartiet befann sig opinionsmassigt i skuggan av centerpartiet i bérjan av
mitperioden. Mellan 1973 och 1976 lyckades partiet dock férdubbla sitt stod
frin 14 till 27 procent av andrapreferenserna och blev svenskarnas populiraste
andrahandsparti. Bortsett frdn Ola Ullstens katastrofval 1982 har fp sedan mit-
ten pa 1970-talet haft den storsta andelen andrapreferenser (kring 30 procent).

Nist efter folkpartiet och centerpartiet har vinsterpartiet haft den stérsta an-
delen av viljarnas andrapreferenser, sett Gver hela perioden. Divarande vpk
Okade sin popularitet som nést bésta parti fran 7 procent vid valet 1968 till 17
procent vid lontagarfondsvalet 1982. Direfter vinde kurvan nedat. Vinster-
partiets andel av andrapreferenserna var nere i 11 procent vid valet 1991. Det
kan tyckas férvédnande att ett flankparti varit de svenska viljarnas tredje mest
populédra andrahandsparti. Att sti politiskt néra ett stort parti (s) och dessutom
vara det ena av tvd partier i ett tvapartiblock (det socialistiska) 4r férklaringen
till vinsterpartiets ’tredjeplats’.

Socialdemokraternas andel av viljarnas andrapreferenser har varit mycket
stabil under hela mitperioden (omkring 10 procent). Ett stort parti med ménga
sympatisdrer méste rimligen ha svarare att fi hoga andelar av andrapreferen-
serna 4n vad ett mindre parti har, eftersom dess sympatisorer inte kan ha det
egna partiet som andrapreferens. '
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Moderaterna 4r det totalt sett minst framgéngsrika partieti den dolda opinio-
nen. Vid valet 1970 var m andrahandsfavorit hos bara 3 procent av viljarna.
Under 1980-talet har m haft omkring tio procent av andrapreferenserna. Den
hogsta noteringen var i samband med lontagarfondsvalet 1982 (12 procent).

De tre "nykomlingarna” i svensk politik, kristdemokratiska samhéllspartiet,
miljopartiet och ny demokrati har alla lyckats minst lika bra i den dolda opi-
nionen som i den "vanliga” viljaropinionen, Miljopartiet fordubblade sin an-
del av viiljarnas andrapreferenser fran 2 procent i premiiérvalet 1982 till 4 pro-
cent vid valet 1985 och férdubblade sin popularitetsandel ytterligare en géng i
miljévalet 1988 (9 procent). Kds, som kan kallas nykomling trots att det ex-
isterat sedan 1964, har blivit ett parti att rdkna med nér det giller andelen
andrapreferenser. Efter att ha haft en hogst blygsam framgang i den dolda
opinionen under en ldng period 6kade partiet sin andel frén 2 procent 1988 till
10 procent 1991. Det &r langt ifran den storsta Skningen mellan tvé val, men
partiets genombrott i den dolda viljaropinionen ér odiskutabelt. Kds blev en
av de stora vinnarnai 1991 ars val och nadde storre framgéngar i sin “riksdags-
premidr” &n vad miljopartiet gjorde 1988. Ny demokrati, slutligen, lyckades
charma 6 procent av de andra partiernas sympatisorer i valet 1991.

Som man baddar far man ligga?

En intressant frdga 4r om ett partis forutséttningar att gora ett bra valresultat
okar i och med en framgéng i den dolda opinionen? I sé fall borde det vara
mojligt att finna sddana utvecklingsménster i véra resultat och kanske ocksé
att kunna siga ndgonting om hur partierna ligger till i den dolda opinionen infor
nista riksdagsval.

Centerpartiets hoga andelar av véljarnas andrapreferenser i valen 1968 och
1970 tycks ha baddat for partiets tvé rekordval: 1973 fick centern 25,1 procent
av rdsterna och partiet lyckades behélla stillningarna 1976 (24,1 procent) da
Thorbjorn Filldin blev Sveriges forsta borgerliga statsminister pa 40 &r. Men
detta dr faktiskt det enda tydliga exemplet pd att ett parti som 1&g bra till bland
de andra partiernas sympatisorer i ett senare skede kunde vinna ett 6kat stod
for sin politik.

Folkpartiet verkar t ex inte ha kunnat utnyttja sina framgangar i den dolda
viljaropinionen lika bra som centerpartiet. Framgéngar som viljarnas andra-
favorit i valet 1976 och 1979 innebar goda forutsittningar att géra ett bra val
1982, Men det blev ingen utdelning i form av ett okat viljarstéd. Tvartom var
fp valets stora forlorare (5.9 procent av rosterna 1982). Framgéngarna drojde
till valet 1985. D4 6kade partiet sin popularitet bland alla viljare, vilket ocksé
syns i andelen andrapreferenser: frin 16 procent 1982 till 31 procent 1985. Det
tycks alltsd inte finnas négon direkt koppling mellan folkpartiets valframging
1985 och partiets popularitet som viljarnas nést bésta parti i slutet av 1970-ta-
let.

Trots att folkpartiet har varit viljarnas populdraste nist bista parti sedan
1985 har de stora valframgangarna uteblivit. Fp har visserligen lockat till sig
manga nya viljare under 1980-talet, men har samtidigt haft ovanan att byta ut
nira hilften av sina viljare vid valen (Gilljam och Holmberg 1990:109; Gill-
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jam och Holmberg 1993:kap.11). Folkpartiet har en storre popularitet bland
viiljarna 4n vad som miirks i valresultaten. For drygt en fjardedel av de svenska
viljarna var fp det parti till vilket det politiska avstindet var kortast 1991, nést
efter forstapreferensen. Folkpartiet innehar ett &nnu outnyttjat sympatikapital
som kanske utgér en potential for att lyckas bittre i framtiden.

Var miljopartiets 6kande popularitet i den dolda opinionen ett forebud om
partiets entré i riksdagen? Det &r inte sirskilt troligt. Trots en fordubbling i
andelen andrapreferenser fran 2 procent 1982 till 4 procent 1985 gjorde mp i
sjalva verket ett nigot simre val 1985 dn 1982.10 Miljopartiet blev riktigt po-
pulirt bland viljarna forstinfor valet 1988. Eftersom det inte gar att avgora hur
utvecklingen av viljarnas andrapreferenser sag ut mellan 1985 och 1988 4r det
omdijligt att hir ge ett bestimt svar pa frigan. Utvecklingen efrer 1988 ar dire-
mot tydlig. I valet 1991 fick mp bara 3 procent av viljarnas andrapreferenser.
Inte nog med att viljarna 6vergav miljopartiet i 1991 &rs val och partiet fick
limna riksdagen — ocksa de viljare som angav mp som sitt ndst bésta parti
minskade kraftigt. Detta kan komma attinskrinka miljopartiets mojligheter att
gora comeback i riksdagen 1994,

Inte heller kds’ framgang i 1991 ars val férannonserades av ndgon namnvird
uppging i andelen andrapreferenser. Under 1980-talet hade endast ett par pro-
cent av de svenska viljarna kds som andrahandsfavorit. Partiet fick sitt genom-
brott i den dolda opinionen forst under mellanvalsperioden infér valet 1991.

Resultaten i tabell 1 visar sammanfattningsvis att det kan dga rum stora
forandringar i andrapreferensernas fordelning mellan tva val. For att kunna
svara pa frigan om partiers valframgangar 6ver huvud taget kan spéras i ut-
vecklingen av viljarnas andrapreferenser maste mellanvalsperioderna stude-
ras mer noggrant. Varfor inte stilla frigan om andrapreferens i opinionsinsti-
tutens viljarbarometrar? D skulle ny information om den dolda viljaropinio-
nen kunna presenteras med mycket korta intervall.

De olika partisympatisdrernas andrafavoriter

Nista steg i analysen géller utvecklingen av viljarnas andrapreferenser bland
de olika partiernas sympatisoérer. Vilket eller vilka partier tycker de flesta av
de olika partiernas sympatisorer nést bist om? I tabell 2 presenteras utveck-
lingen av andrapreferenserna for de grupper av partisympatisorer som funnits
med i mitningarna under hela undersékningsperioden, d v s de fem ’etablera-
de’ svenska riksdagspartierna v, s, ¢, fp och m. Resultaten for de tre nya riks-
dagspartierna kds, mp och nyd redovisas i tabell 3.

Genom att studera de olika viljargrupperna ir det mojligt att fa ett grepp om
hur konfliktstrukturen i partisystemet ser ut och hur den har foridndrats dver tid.
Det dr samtidigt mojligt att i viss utstrickning underséka om och hur de olika
partierna har forflyttat sig i forhllande till varandra i den politiska geografin.

Vinsterpartiet

Vinsterpartiets sympatisorer har haft socialdemokraterna som nist bista parti
vid samtliga mittillfdllen sedan 1968. Inget annat parti har hotat socialdemo-
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Tabell 2. De olika partisympatiséremas andrapreferenser 1968 — 1991 (procent).

Henrik Oscarsson

V-sympatis6rernas

1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 ' 1988 1991
nést basta parti
s Ln_J Lzz J I_zs__l l_aa_] Laz_l Laﬁ_l I_zn_l Ea_] Lsa_l
c 16
fp 7 1 o 1 2 o 2 1 e
m 0 1 0 0 1 0 1 1 1
kds - - - - . 0 0 1 1
mp - - - - - 4 14 32 18
nvd - - - - - - - 5
Ovitvet ol 7 10 18 10 11 6 11 5 8
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
o 45 98 91 89 139 85 97 91 79
S-sympatisorernas 4963 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991
ndst bdsta parti .
vokiv L_an I_az_l (Ca1] C26] 23
: [:éé Eéb i Cez_‘é] TR T
1o 7 13 27 17
m 1 2 s 4 8 5 4 5
kds - - - . . 1 T 1 4
mp - - - - - 2 5 12 4
nyd - - - - - - - 4
16 14 26 25 21 24 16 19 15
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal.interviuade 1528 1237 1115 1 1§_2 1163 1239 1132 1116 901
C-sympatisbrernas 1965 1970 1973 . 1976 1979 1982 1985 1988 1991
nést basta partl
VDKV 1 2 2 1 3 1 0 1 2
s 29 28 298 18 11 12 [::b 19 14
fo Cso] (a2 Csol 2] Egg] [ma] =2
m 12 7 21 20 27 24 17 |:2‘1§]
kds - - - . - 3 4 8
mp - - - - - 3 4 9 4
nvd - - - - - - - - 5
Ovrivet of 9 13 16 11 17 15 13 13 10
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antalinterviuade 443 581 _"509. 506 435 352 . 264 259 - 199 _
Fp-sympatisbremas 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991
ndst bdsta parti :
vokiv 0 0 1 0 0 0 2 1 1
s 16 13 9 17 8 17 18 - 18
m 18 10 22 19 4
kds - - . - - 3 2 3 16
mp - - - . - 2 3 3 4
nvd - - - - - - - - 2
Ovtivet e 8 5 13 . 14 10 9 11 12 12
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
intervi 373 320 187 276 . 266 131 360 280 222
M-sympatisérernas 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 - 1988 1991
nést bésta partl
Vvokiv 0 1

s

: d@:ﬁggﬁﬁ@ﬁj@ﬁ:&:ﬁmﬁ

kds - -

mp - - - - 2

nyd - - - - - 16
1 1 1 1 8 _9 _8 1 1 7 9 7

Summa orocent 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal intervivade 264 187 252 276 466 557 465 364 507

Kommentar: De inramade siffrorna visar {&r resp. partigrupp vilket parti som vid varije tillfalle var de flesta
sympatisdrers nést bésta parti. Resultaten &r himtade frAn de svenska valunderskningarna 1968 - 1991.
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kraternas popularitet. Med undantag av de tva senaste valen har andelen soci-
aldemokratiska andrapreferenser varit mellan 70 och 86 procent. Det ir inte
nagot forvinande resultat, eftersom de bada partierna traditionellt dr grannar
pa den politiska vinster-hdgerskalan. De borgerliga partierna har inte haft na-
gon framgang bland vpk-sympatisérerena, 4ven om runt 15 procent av dem
hade centerpartiet som nést bista parti vid valen 1968 och 1970. Det ir troligt
attménga centervinliga vénsterpartisympatisrer tog avstind fran c i samband
med att Thorbjorn Filldin blev ny centerledare 1971. Centerpartiet kom da att
profilera sig som ett mer borgerligt parti &n tidigare.

Det enda parti som kunnat rucka pé socialdemokraternas starka popularitets-
stillning bland vinsterpartiets sympatisorer dr miljopartiet, under den senare
delen av 1980-talet. Vinsterpartisternas stdd for mp Skade fran 4 procent 1982
till 14 procent 1985 och var som storst vid miljdvalet 1988 (32 procent). 1991
var miljpartiets andel av v-sympatisdrernas andrapreferenser 18 procent.

Socialdemokraterna

Det parti som de flesta av socialdemokraternas viljare uppfattade som narmast
det egna partiet var forst centerpartiet (fram till och med valet 1976) och sedan
vinsterpartiet (mellan 1979 och 1988). Vid ett flertal tillfdllen har det dock
varit mycket jimnt i toppstriden. 1976 var folkpartiet, vpk och centerpartiet i
stort sett lika vanligt forekommande som nést bista parti bland de socialdemo-
kratiska viljarna. 1979 och 1985 var kampen om “andraplatsen” hard mellan
folkpartiet och vinsterpartiet. Vid det senaste valet 1991 ansig for forsta ging-
en de flesta socialdemokratiska viljare att det var folkpartiet som var det nar-
maste partiet, &ven om det var i mycket hard kamp med vinsterpartiet och
centerpartiet. Resultaten tyder p att bade fp och c star hogt i kurs bland de
socialdemokratiska viljarna.

Andelen socialdemokrater med moderaterna som nist bésta parti har i all-
ménhet hallit sig under fem procent. Undantaget ar ironiskt nog lontagarfonds-
valet 1982, da andelen steg till 8 procent. Resultatet stimmer med hur partiby-
tena sdg ut det dret. Mellan valen 1979 och 1982 tappade socialdemokraterna
fler roster till m (omkring 2 procent) 4n till mittenpartierna ¢ och fp (Holmberg
1984:28).

Nir det giller miljopartiet kan vi i stort sett se samma 6kning i andraprefe-
renserna som i den tidigare analysen av vinsterpartiets sympatisrer, dven om
okningen inte 4r lika pataglig relativt sett: mp gick fran 2 procent av s-sympa-
tisorernas andrapreferenser 1982 till 12 procent 1988. I absolut antal viljare ar
okningen dock avsevird.

Andelen socialdemokrater med andrahandssympati f6r kds har varit mycket
liten vid valen 1982, 1985 och 1988 (1 procent). Forst vid det senaste valet
6kade sympatierna, om idn sparsamt. Kds séllade sig till gruppen av partier som
fick 4-5 procent av socialdemokraternas andrapreferenser 1991: m, nyd och
mp.

Socialdemokratiska sympatisorer tycks vara de som har svérast att uppge
nagot nist bista parti. Andelen dvrigt/vet-ej har vid fyra tillfillen varit 6ver
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tjugo procent — en siffra som inte har ndgon motsvarighet bland de andra par-
tiernas viljare. En forklaring kan vara att de socialdemokratiska viljarna tra-
ditionellt har en hdgre grad av partiidentifikation &n de andra partiernas viljare
(Gilljam — Holmberg 1993:kap.23). En starkt vertygad viiljare som inte ens
har dvervigt att rosta pa nagot annat parti kan ha svarare att ange ett nist bista
parti. 11

Centerpartiet

Folkpartiet har under métperioden haft en stark popularitetsstillning bland
centerpartiets sympatisorer. Vid sju av de nio undersékningstillfillena hade de
flesta av centerpartiets viljare folkpartiet som nist bista parti. Trenden &r
emellertid sjunkande: Fréan att ha varit omkring 50 procent 1968, 1970 och
1976 (1973 innebar ett anmérkningsvirt bottennapp, 32 procent) minskade
andelen andrahandssympatier for centerpartiet till omkring 40 procent 1979,
1985 och 1988. Vid det senaste valet var andelen centerpartister med fp som
nést bista parti ldgre 4n ngon géng tidigare (22 procent).

Centersympatistrernas uppfattning av det politiska avstandet till moderater-
na har genomgétt stora fordandringar under 1970- och 1980-talen. Mellan 1968
och 1982 kade andelen moderata andrapreferenser bland centerpartiets sym-
patisorer fran 12 till 38 procent. Sedan valet 1982 har dock moderaternas po-
pularitet minskat. 1991 var det 18 procent av centerpartiets sympatisérer som
hade m som andrapreferens.

Kds intog en kanske 6verraskande position som centerviljarnas vanligaste
nastbist parti vid valet 1991. Sympatierna f6r kds 6kade under hela 1980-talet:
frén 3 procent 1982 till hela 25 procent 1991 och tycks inte ha paverkats annat
dn positivt av den tekniska valsamverkan partierna emellan i 1985 &rs val. For
forsta och hittills enda gingen lyckades ett annat parti 4n de fem traditionella
fa den storsta andelen av andrapreferenserna bland ett partis sympatisérer.

Socialdemokraterna 14g bra till bland centerpartiets viljare i bérjan av under-
sokningsperioden med omkring 30 procent av andrapreferenserna. De goda
resultaten foljdes av bottennoteringar nedat tio procent vid valen 1979, 1982
och 1985. Vid miljovalet 1988 var socialdemokraternas popularitet tillfzlligt
nagot storre, 19 procent, men minskade ater vid 1991 érs val (14 procent).

Vinsterpartiet har haft mycket sparsamt med sympatier bland centerpartiets
viljare. Aven miljopartiet fir raknas som ett av de minst omtyckta partierna i
centerleden, trots ett gemensamtintresse for miljéfragor. I sjalva verket var det
forst vid miljovalet 1988 som mp hade en viss framgang som andrafavorit (9
procent). 1 1991 drs val var sympatierna for mp lika stora som sympatierna for
ny demokrati. (omkring fem procent av c-viljarnas andrapreferenser.)

Folkpartiet

Folkpartiviljarnas sympatier for centerpartiet har under métperioden succes-
sivt forbytts till sympatier for moderaterna. Vid valet 1968 och i bérjan av
1970-talet dominerade ¢ som de flesta fp-sympatisrers nist bésta parti. Re-
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kordnoteringen ir frin 1970 dé hela 72 procent av folkpartisterna hade center-
partiet som andrafavorit. Vid valen 1979, 1982 och 1988 var det i stort sett dott
lopp mellan moderaterna och centerpartiet (omkring 35 procent av andrapre-
ferenserna vardera). Moderaterna drog emellertid det lingsta straet: I valet
1991 var centerpartiets andel av folkpartisternas andrapreferenser ldgre 4n na-
gonsin, 12 procent, medan m lyckades hélla stillningarna. Det politiska av-
stindet mellan fp och m tycks alltsd ha minskat, samtidigt som det blivit allt
langre mellan fp och c.

Andelen folkpartisympatistrer som haft socialdemokraterna som nist bésta
parti har varit mycket stabil sedan 1976 (mellan 15 och 20 procent). Anen ging
kan vi konstatera dramatiska foriandringar i samband med det senaste valet.
Den grupp av folkpartiets viljare som angett socialdemokraterna som nist
bista parti (18 procent) var dé for forsta gdngen fler &n de som angett center-
partiet (12 procent). Det 4r en utveckling som &r allt annat in positiv for cen-
terpartiet. Utifrn de hér resultaten 4r det t ex inte otdnkbart att folkpartiets .
sympatisorer hellre ser att folkpartiet samarbetar med socialdemokraterna én
med centerpartiet.

Kds fick sitt genombrott ocksa bland folkpartiets sympatisorer i samband
med valet 1991. Fran att ha samlat endast en brikdel av fp-viljarna under
1980-talet (2-3 procent) blev kds andrahandsfavorit bland 16 procent av folk-
partiets sympatisorer. Kristdemokraterna kan alltsj dtnjuta en inte obetydlig
popularitet bland de andra borgerliga partiernas sympatisorer.

Moderaterna

Moderaterna har under métperioden haft émsom centerpartiet, msom folk-
partiet som klar andrafavorit. Men precis som bland folkpartiets sympatisgrer
har centerpartiets popularitet minskat kraftigt bland de moderata sympatiso-
rerna: vid 1991 érs val uttryckte s stérre sympatier for de tva “nya” borgerliga
partierna, kds och nyd, dn forcenterpartiet. Kds och nyd-hade 15 respektive 16
procent av andrapreferenserna medan centerpartiet bara fick 9 procent.

Folkpartiet nddde sin hogsta notering vid miljévalet 1988, da tva tredjedelar
(67 procent) av de moderata véljarna ansag att fp var det nist bésta partiet. Vid
valet 1991 hade andelen sjunkit till 48 procent.

Miljopartiet och vinsterpartiet har inga sympatier bland de moderata viljar-
na, Diremot har socialdemokraterna haft en stérre andel av de moderata and-
rapreferenserna under 1980-talet (omkring 7 procent) 4n under 1970-talet (2-5
procent). En svag uppgang kan mojligen visa pa en ligre grad av polarisering -
i partisystemet. Kanske har de moderata sympatisorerna endast haft sympatier
for en stabil regering, oavsett partifirg. A

Ingen annan grupp av partisympatisorer tycks ha sé stora sympatier for nyd
som de moderata sympatisdrerna (16 procent av andrapreferenserna). Bland
vinsterpartiets, socialdemokraternas, centerpartiets och kds’ sympatisorer var
andelen nydemokratiska andrapreferenser omkring. fem. procent vid valet
1991. Inga miljopartister och bara 2 procent av folkpartisterna angav nyd som
sitt nist bista parti. Ny demokrati, som inte lyckats f nigot som helst stéd
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bland de &vriga partiernas viljare, tycks atminstone ha ett visst stod frin de
moderata viljarna.

Kds

Resultaten i tabell 3 visar att kristdemokraternas véljare alltsedan valet 1982
har haft centerpartiet som nést bésta parti. Sympatierna for c har dock svalnat
markant under mitperioden — frin 57 procent 1985 till 30 procent 1991. Sam-
tidigt har folkpartiet ryckt fram som framsta konkurrent till ¢ och gétt fran 11
procent av andrapreferenserna 1982 till 24 procent 1991. Moderaterna har 6kat
sin popularitet bland kds’ sympatisorer ungefdr lika mycket, men forst mellan
de tva senaste valen (fran 8 till 21 procent). Observera att socialdemokraterna
t o m var nigot mer populdrt bland kristdemokraternas sympatisorer 4n vad
moderaterna var vid valen 1985 och 1988. Resultaten férmedlar ett intryck av
att kds efter valet 1991 ir ett vil forankrat borgerligt parti som vet var det hor
hemma. Att kds’ sympatisorer skulle uppskatta att det egna partiet samarbeta-
de med nagra andra partier @n c, fp och m forefaller inte troligt.

Miljopartiet

De flesta av miljopartiets sympatisérer tycker nist bist om socialdemokrater-
na, sett ver hela mitperioden. Centerpartiet var visserligen de flesta mp-sym-
patisdrers nist bista parti 1982, men sedan dess har den storsta andelen av
andrapreferenserna tillfallit s. 1985 hade var fjarde miljopartist socialdemo-
kraterna som andrafavorit och 1988 steg andelen till 35 procent. En forklaring
till den stora popularitetsdkningen 4r att sammansittningen av miljopartiets
viljare forindrades drastiskt i valet 1988, framfér allt pa grund av att de blev
sd manga fler. Valforskarna har konstaterat att miljopartiets viljare visserligen
kom fran vitt skilda politiska ldger men att det var s som forlorade flest viljare
till mp (Gilljam och Holmberg 1990:121). Det forklarar troligen socialdemo-
kraternas dkade popularitet bland milj6partiets sympatisorer 1988. Vid det
senaste valet 1991 lyckades s trots en i kanten naggad popularitet (29 procent
av andrapreferenserna) behalla titeln som de flesta mp-sympatisorers nist bis-
ta parti.

Med tanke pa de stora variationerna i miljopartiviljarnas andrapreferenser 4r
det intressant att s1a ihop borgerliga respektive socialistiska andrapreferenser
itvd *block’ for att fi en bild av hur mp har forflyttat sig i det politiska rimmet.
1982 hade de socialistiska partierna (socialdemokraterna och- vinsterpartiet)
tillsammans 33 procent av andrapreferenserna, medan de borgerliga partierna
(centerpartiet, folkpartiet, moderaterna och kds) hade 48 procent. 1985 var
forhallandet det omvinda: 36 procent for de borgerliga partierna och 46 pro-
cent for de socialistiska. Det resultatet stod sig ocksé vid miljévalet 1988. Da
hade 48 procent av mp-sympatisérerna ett socialistiskt parti som andraprefe-
rens medan 35 procent av dem hade ett borgerligt. 1991 fortsatte mp sin vand-
ring mot de bada socialistiska partierna. Socialdemokraterna och vénsterpar-
tiet fick da for forsta gngen egen majoritet med 51 procent av mp-sympatiso-
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Tabell 3. Kds- och Mp-sympatisérernas andrapreferenser 1982-1991 och
nyd-sympatisdrernas andrapreferenser 1991 (procent).

kds mp nyd
Nést basta parti 1982 1985 1988 1991 1982 1985 1988 1991 1991
vpkd/v [ 0 0 1 9 21 13 22 1
s 5 9 13 4 24 [25] [ 35] [ 29] 18
c [s5] (Cs7] [C=5] [C3o] [ 29] 13 20 15 6
fp 11 16 22 24 12 16 9 16 14
m 1 7 8 21 5 5 2 3 |
kds - - - - 2 2 4 7 5
mp [¢] 0 12 3 - - - - 2
nyd - - - 4 - - - 0 -
Ovrivet o] 18 11 10 13 19 18 17 8 20
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal intervjuade 84 44 60 135 42 56 121 73 85

Kommentar: De inramade siffrorna visar for respektive grupp av partisympatisarer vilket parti som vid
varje tillfalle var de flesta sympatisarers nast bésta parti.

rernas andrapreferenser, medan de fyra borgerliga partierna tillsammans fick
41 procent. Tendensen #r tydlig: miljopartiets viljare har uppfattat avstandet
mellan detegna partiet och de socialistiska partierna som allt kortare, samtidigt
som avstandet till de borgerliga partierna har uppfattats som allt langre. Miljo6-
partiet 4r idag mer av ett vénsterparti &n tidigare. Andra resultat frin 1991 éars
valundersokning stdder den slutsatsen: mp forlorade sina “hdgerviljare” i va-
let 1991 och det var ett viktigt skl till det daliga valresultatet som tvingade mp
att lamna riksdagen (Gilljam och Holmberg 1993: kap. 11).

Ny demokrati

Ny demokrati har bara funnits med vid det senaste valet och man kan dérfor
inte tala om nigon utveckling av andrapreferenserna. Diremot kan man fi en
indikation pa hur ny demokratis sympatisorer sjilva uppfattar de politiska av-
stinden till de andra partierna. En tredjedel av ny demokratis viljare uppgav
moderaterna som nist bista parti 1991. 18 procént angav s som nést basta parti
och 14 procent hade fp som andrafavorit. Ovriga partier har inte nigra storre
sympatier bland ny demokratis viljare. Centerpartiet och kds hade S respektive
6 procent av nydemokraternas andrapreferenser medan miljopartiet och vins-
terpartiet fick noja sig med 1 respektive 2 procent.

Gér det att forklara férdelningen av nyd-sympatisorernas andrapreferenser
genom att studera vilka av 1988 &rs viljare som bytte parti till ny demokrati
vid valet 19917 Ja, delvis. Moderaternas héga andel av andrapreferenserna
beror troligen pa att ny demokrati himtade 20 procent av sina viljare fran
moderaterna. Och socialdemokraternas stora andel av nydemokraternas and-
rapreferenser kan i sin tur bero pa att 24 procent av ny demokratis viljare kom
fran socialdemokraterna. Att folkpartiet 4r nést bésta parti for 14 procent av ny
demokratis sympatisorer dr ddremot $verraskande, med tanke pa folkpartiets
och framfor allt Bengt Westerbergs aktiva avstindstagande fran ny demokrati
under valkampanjen 1991. Lagg ocksd mirke till den hoga andelen nydemo-
krater i kategorin 6vrigt/vet ej. En forklaring kan vara att 11 procent av ny
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demokratis viljare var forstagangsviljare och att néra en femtedel av ny demo-
kratis viljare var s k soffliggare i valet 1988 (Gilljam och Holmberg 1993:kap.
11).

Presentationen av hur viljarnas andrapreferenser har utvecklats stannar hér
vid ren deskription. Fér att g& vidare Krivs ett mer teoretiskt anslag och, for-
modligen, linderkomparativa studier. En bra bérjan kunde vara att studera
politiska avstind i Norden. Dels ir de nordiska partisystemen mycket lika var-
andra och dels finns det en relativt stor mingd jimforbart datamaterial. En
sddan analys miste dock skjutas pa framtiden. Emellertid finns det anledning
attredan hir formulera négra intressanta problem, som redan tangerats tidigare
iframstillningen. Hur hiinger andrapreferensernas utveckling ihop med exem-
pelvis 1) partiers valframgéangar och valforluster, 2) partiers storlek och posi-
tion i partisystemet, 3) partibyten och taktikrostning samt 4) partisamarbeten
och koalitionsbildningar?

Gillar - ogillarskalan

Andrapreferenserna siger ingenting om hur stora de politiska avstinden-ar
mellan viljarnas bésta och nist bésta parti. Diarfor maste resultaten fran viljar-
nas andrapreferenser kompletteras med andra matt. Den s k gillar—ogillarska-
lan kan anvindas inte bara for att ta reda pa hur viljarnas preferensordningar
av partierna ser ut — vilket parti som &r det tredje, fjarde, femte, o.s.v nirmaste
partiet — utan ocksa hur stora avstinden dr mellan de olika partierna.

Gillar-ogillarskalan, som har funnits med i de svenska valundersokningarna
sedan 1979, ger intervjupersonerna en mojlighet att poingsitta alla partier ef-
ter hur mycket de gillar eller ogillar dem pé en elvagradig skala frin -5 (ogillar
starkt) till +5 (gillar starkt). Resultatet blir en preferensordning av partierna
som kan anses vara unik for varje intervjuperson och som avsléjar hur indivi-
dens bild av partisystemet ser ut. Preferensordningen ér emellertid inte full-
standig, eftersom intervjupersonerna tillats att ge samma poing till flera par-
tier.

Sympatiskalan 4r ett matt pd viljarnas sammanfattade bedomning av partier-
na. Som diskuterats tidigare &r det troligt att bedomningen bestar av ett flertal
komponenter. Till exempel spelar sikerligen partiernas vénster-hégerposi-
tion, partiledare och partiledning, framtoning i massmedia, instillning till olika
sakfragor och lokala representanter en roll fér en enskild persons totala bedom-
ning. Olika personer har naturligtvis olika bed6mningsgrunder och det dr svart
att veta vilka kriterier varje enskild individ har i dtanke vid bedémningen av
partierna. Anvint som ett sammanfattande evaluativt métt kan gillar—ogillar-
skalan forse oss med intressant information om viljarnas helhetsbedémning
av de olika partierna och didrmed ocksi om viljarnas preferensordningar av
partierna. 12

Data frén gillar—ogillarskalan ligger hir till grund for berdikning av genom-
snittliga avstind mellan partierna. For varje individ beriknas ett politiskt av-
stand mellan alla par av partier. Avstandet motsvarar hur ménga skalenheter
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som skiljer partierna at pa skalan. Har intervjupersonerna gett samma poing
till tva partier dr det politiska avstindet mellan dem noll. Det storsta mdjliga
avstdnd mellan tvd partier 4r di det ena partiet tilldelats betyget +5 och det
andra partiet -5. Avstindet mellan dem 4r d4 tio skalsteg. Dérefter berdknas ett
vanligt medelvirde, ett genomsnittligt avstind pé skalan, for samtliga viljare
och fér varje grupp av partisympatisérer. Dessa genomsnittliga avstind an-
vinds for att beskriva utvecklingen av viljarnas uppfattningar av de politiska
avstinden mellan partierna dver tid.13

Genomsnittliga avstindsmatt blir intressanta forst nir de jamfors med andra
matt eller med tidigare métningar. Ett problem ir att det i slutindan blir en hel
del métt att presentera. Alla tinkbara partipar vid varje mittillfdlle 1979-1991
ger sammanlagt 101 métt.1# Och eftersom det ocksa ir intressant att studera
hur varje partis viljare uppfattar avstinden mellan partierna vixer antalet métt
med ytterligare 725 stycken.13

I likhet med avsnittet om andrapreferenser ir analysen av genomsnittliga
avstind uppdelad i tva delar; forst studeras hur samtliga viljare har uppfattat
de politiska avstinden mellan partierna och dérefter hur de olika partiernas
viljare har uppfattat de politiska avstinden. Tanken ir att jimfora viljarnas
uppfattningar av de politiska avstinden mellan par av partier éver tid (1979-
1991) och mellan grupper (de olika partiernas sympatisorer). Detta gor det
mdjligt att studera hur partierna rort sig i forhéllande till varandra: vilka partier
uppfattar viljarna har ndrmat sig varandra och vilka partier uppfattas ha drygat
ut det politiska avstandet mellan sig? Resultaten kan bidra till att besvara fra-
gan om det svenska partisystemet enligt véljarnas bedomning verkligen har
krympt och om de politiska avstinden mellan partierna faktiskt har blivit kor-
tare.

I tabell 4 redovisas hur de svenska viljarna har uppfattat avstinden mellan
alla par av partier mellan 1979 och 1991. Resultaten visar pd tvd viktiga
utvecklingstendenser: For det forsta har de flesta partiavstand blivit kortare
under matperioden, vilket ger stod for tesen att det svenska partisystemet har
"krympt’ och att partierna har blivit mer lika varandra, eller méjligen mer lik-
virdiga, i viljarnas 6gon. Avstinden mellan de borgerliga och de socialistiska
partierna har ocksd minskat. Resultatet kan tolkas som att den svenska block-
politiken blivit allt mindre betydelsefull under mitperioden.

For det andra ir de f& exemplen pa 6kande politiska avstind intressanta:
centerpartiets allt lingre avstand till de borgerliga syskonen fp och m och mil-
jOpartiets allt lingre avstind till de borgerliga partierna fp, m och kds. De
uppgifterna bekréftar i allt véasentligt de resultat som presenterats tidigare i
artikeln.

Resultaten visar pa ett 6vertygande sitt hur avstindet mellan centerpartiet
och de bada socialistiska partierna (s och v) har minskat under métperioden.
Det 4r for Ovrigt de tva storsta.avstindsminskningarna i materialet (-1.42 en-
heter mellan ¢ och v; -1.36 enheter mellan ¢ och s). Det politiska avstindet
mellan centerpartiet och folkpartiet har samtidigt blivit allt langre, liksom av-
stindet mellan centerpartiet och moderaterna. De svenska viljarna tycks vara
av den uppfattningen att centerpartiet har forflyttat sig lingre bort frén sina
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Tabell 4. Viljamas uppfattning om de politiska avstdnden mellan partierna
1979-1991 (genomsnittliga avstand, samtliga véljare).

FORANDRING
Avstdnd mellan 1979 1982 1985 1988 1991 1979-1991 z
v-s 3.03 3.08 2.98 2.83 2.56 -0.47 7.61
v-c 4.22 412 3.84 3.16 2.80 -1.42 19.60
v-fp 4.03 an 4.22 3.68 353 -0.50 6.45
v-m 4.88 4.81 4.90 423 442 -0.46 5.36
v-kds - 3.30 3.46 2.82 3.50 +0.20 -2.68
v-mp - 3.09 3.02 2.57 2.37 -0.72 11.38
v-nyd - - - - 37N -
s-c 4.12 4.07 3.74 3.03 2.76 -1.36 20.13
s-fp 3.73 3.80 3.69 3.46 3.06 -0.67 9.82
s-m 5.32 523 5.14 4.69 4.38 -0.94 11.04
s-kds - 3.60 392 347 3.38 -0.22 3.11
s-mp - 3.10 2.80 2.7 2.63 -0.47 7.47
s-nyd - - - - 4.26 -
c-fp 1.64 1.55 1.85 1.88 2.04 +0.40 -8.09
c-m 245 2.36 2.55 2.76 292 +0.47 -7.85
c-kds - 2.18 2.05 2.09 2.06 -0.12 225
c-mp - 2.24 213 2.35 2.11 -0.13 2.38
c-nyd - - - - 3.35 -
fp-m 2.44 241 253 214 235 T T-0009 1.58 *
fp-kds - 1.88 260 2.38 2.02 +0.14 -2.66
fp-mp - 2.01 2.30 2.77 2.76 +0.75 -12.60
fp-nyd - - - - 3.50 -
m-kds - 2.84 268 2.67 2.27 -0.57 9.57
m-mp - 3.18 3.42 3.64, 3.63 . +0.45.. -6.24
m-nyd - - - - 3.50 -
kds-mp - 1.52 2.14 2.33 2.61 +1.09 -18.00
kds-nyd - - - - 2.92 -
mp-nyd - - - L. 3.36 -

Kommentar: De politiska avstandsmatten i tabellen motsvarar det gsnomsmtﬂlgt antal enheter partiema befinner sig fran
varandra pa gillar-ogillarskalan. De frandringar som &gt rum under méatperi redovi: i kot nést langst till
héger. Den fdrsta matpunkten jamfdrs med.den sista: de genomsnittiga avstanden f&r 1979 subtraheras helt enkelt fran de
genomsnittliga avstanden fér 1991. Eftersom intervjupersonerna inte fick mdjlighet att podngsatta kds och miljépartiet pa
gillar-ogillarskalan vid det t8rsta mattilifallet anvéinds de genomsnitiga avstinden f&r 1982 i de férandringsberakningar dir
mp eller kds &r inblandade. F&r nyd &r inga férandringsberékningar aktuella.

| kolumnen langst till héger redovisas z-vérden. De &r resultat fran de signifikanstester som ganomfdrts tor att testa om dot
genomsnittliga avstAndet vid det forsta och dat sista undersékningstillfillet &r signifikant olika. Beslutsregeln f5r en
signifikansprévning pA 95-procentsnivan &r filjande: Ar z-vérdet stdme &n +1.96 eller mindre &n -1.96 &r do tva
medelvirden som testas signifikant olika. Ju higre z-virde desto stdrre sikerhet En stjimmarkering i samband med ett 2-
vérde betyder att det inte &gt rum nagon signifikant féréndring av det politiska avstandet mellan de tva métpunktema. De
genomsnittliga avstAndsberékningarna bygger pa svar frdn omkring 2620 intervjupersoner 1979, 2650 personer 1982,
2580 personer 1985, 2450 personer 1988 och 2420 personer 1991.

traditionella ”vapenbrider” fp ochm, samtidigt som det politiska avstandet till
socialdemokraterna har blivit allt kortare. Avstinden mellan centerpartiet och
de bada "uppstickarpartierna” kds och mp har varit betydligt mer stabila.

Det politiska avstindet mellan de bida flankpartierna m och v skulle kunna
utgora ett slags matt pa graden av polarisering i partisystemet. Avstindet mel-
lan de bada partierna har minskat under mitperioden, men inte pd nigot dver-
tygande sitt och baraunderden senare delen av perioden. Den storsta avstinds-
minskningen dgde rum fram till 1988 &rs val'— da var det politiska avsténdet
mellan m och v som kortast:(4.23 enheter). Vid valet 1991 uppfattades avstin-
det ater som négot lingre. Mojligen kan inslaget av en gron partipolitisk di-
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mension i 1988 ars val ha ’stort ordningen’ vad galler partisystemets grad av
polarisering mellan vinster-hégerdimensionens bida flankpartier.

Av stort intresse dr hur avstdndet mellan mitperiodens tva storsta partier,
moderaterna och socialdemokraterna, har utvecklats. Trenden 4r mycket klar.
Det politiska avstindet mellan m och s har blivit kortare under métperioden;
det 4r den tredje stérsta avstindsminskningen i materialet (-0.94 enheter). Se-
dan 1979 har forutsdttningarna for ett samarbete mellan moderaterna och so-
cialdemokraterna gradvis blivit allt bittre i véljarnas 6gon.

Resultaten visar ocks3 att avstdndet mellan moderaterna och kds har blivit
kortare, precis som tidigare resultat i uppsatsen har visat. Medan kds alltmer
har riknats som ett borgerligt parti har viljarna uppfattat miljpartiets position
i partisystemet som allt 1angre ifrdn moderaterna. Helt i linje med de resultaten
dr att avstandet mellan v och kds blivit lingre, medan avstdndet mellan v och
mp blivit kortare. Detta bekriftar de slutsatser vi dragit tidigare om hur kds och
mp rort sig i forhallande till de andra partierna. Kds har manévrerat i de etable-
rade borgerliga partiernas riktning, medan miljGpartiet alltmer forflyttat sig
néarmare de socialistiska partierna.

Skulle folkpartiet och socialdemokraterna kunna regera ihop? S har bjuditin
fp till ”gemensamt forsvar av vilfirden” och tankarna pa en socialdemokra-
tisk/ socialliberal koalition har ventilerats i ett flertal debattartiklar.!6 Resulta-
ten i tabell 4 visar att férutsittningarna for ett sddant samarbete blivit allt bittre
sedan 1982. Det politiska avstdndet mellan fp och s har blivit betydligt kortare.
Och den storsta avstdndsminskningen dgde rum mellan de tva senaste valen.
Viljarna tycks alltsd vara mindre frimmande for ett s/fp-samarbete idag &n for
ett decennium sedan.

Folkpartiets avstind till kds har blivit betydligt kortare under den $enaré
delen av métperioden. Men pa det hela taget har avstindet mellan fp och kds
faktiskt okat nigot; anledningen ir att de bida partierna uppfattades som
mycket nira varandra vid valet 1982. Det 6kande avstindet mellan fp och mp
4r en tydlig trend; avstindet mellan de bada partierna har blivit lingre for varje
miittillfalle. Det &r den nist storsta avstinds6kningen mellan tva partier under
mitperioden.

Hur har viljarna uppfattat de politiska avstdnden mellan socialdemokraterna
och de bida “nya” partierna kds och miljgpartiet? Utvecklingen borde se ut pa
ungefédr samma sitt som ndr det giller avstindet mellan v och kds respektive v
och mp, d v s avsténdet till kds blir lingre och avstindet till miljopartiet blir
kortare. Men s 4r det inte. Sedan 1985 har avstindet mellan socialdemokra-
terna och kds faktiskt blivit nigot kortare. Aven om avstindsminskningen inte
dr sdrskilt stor @r den tydlig och signifikant. Det politiska avstdndet mellan s
och mp minskar ddremot pa ett sétt som man kunde forvéntat sig utifrin tidi-
gare resultat; for varje mittillfille blir avstdndet allt kortare mellan de tva par-
tierma, . . - . o ) o

Utvecklingen av det politiska avstdndet mellan kds och miljopartiet r intres-
sant av flera skil. Anda sedan de tv partierna kom med i undersékningarna
och fram till valet 1991 har viljarna valt att placera kds och mp mitt emellan
de tvé politiska blocken; de har innehaft en mittposition pa den politiska vins-
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ter-hdgerskalan.!” Om tidigare resultat om hur partierna har rort sig i forhdl-
lande till de andra partierna stimmer, borde det politiska avstindet mellan kds
och mp bli storre under mitperioden. Tidigare resultat tyder ju pa att de bida
partierna glidit &t var sitt hill i partisystemet; kds "4t hdger” och mp 4t vins-
ter”. Resultaten i tabell 4 bekriftar detta pé ett mycket tydligt sétt. Det politiska
avstindet mellan kds och mp har dkat mer 4n nigot annat avstind, 6ver en
enhet pa gillar—ogillarskalan. Den storsta Skningen sgde ram ganska tidigt,

mellan 1982 och 1985.

Politiska “utkikspunkter”

Det 4r inte sjédlvklart att t ex en vinsterpartist uppfattar avstindet till modera-
terna pd samma sitt som en moderat uppfattar avstindet till vénsterpartiet.
Dirfér dr det intressant att studera hur de olika partiernas sympatisorer uppfat-
tar avstindet mellan det egna och de 6vriga partierna. Frin sina egna utkiks-
punkter i partirummet kan de olika partisympatisdrerna se helt eller delvis
andra konfliktstrukturer och dirfér ha vitt skilda asikter om avstinden mellan
de olika partierna.

Trots att framstillningen endast har ambitionen att vara deskriptiv, kan det
vara pa-sin plats att limna nigra vigar 6ppna for forklaringar av de variationer
som finns i materialet. Viljarnas uppfattningar av politiska avstind mellan
partierna kan antas vara intimt férknippade med synen pa vilka konfliktstruk-
turer som for tillfillet dominerar politiken. I miljovalet 1988 var gissningsvis
partiernas forhéllande till varandra strukturerade pa ett annat sitt @n vid t ex
lontagarfondsvalet 1982. Konfliktdimensioners varierande styrka fran val till
val péverkar troligen hur viljarna uppfattar partiavstanden. Stora viljarstrom-
mar fran ett parti till ett annateller frin vinster till hoger pdverkar sammansitt-
ningen av de olika grupperna av partisympatistrer. Partiledares stigande eller
sjunkande popularitet kan vara en annan betydelsefull faktor att hdlla i minnet:
Westerbergeffekten i 1985 érs val gér t ex igen i hela undersokningsmaterialet;
fp uppfattades somett ndrmare liggande parti av samtliga partiers sympatisdrer
1985.

De svenska viljarnas uppfattning &r att de allra flesta partiavstdnd minskade
mellan 1979 och 1991 (se tabell 5). En annan iakttagelse 4r att partier som
bedomts befinna sig pa ett mycket langt avstind i borjan av métperioden tycks
vara de som nédrmat sig varandra allra mest. I synnerhet giller detta de bada
flankpartierna v och m. Ytterligare en reflektion &r att de tva socialistiska par-
tierna bada har nirmat sig alla andra partier, vilket ger belidgg for uppfattningen
att blockpolitiken 16sts upp allt mer och att grinserna mellan vad som &r bor-
gerligt och vad som r socialistiskt har blivit mindre tydliga.

Det finns fa exempel pa dkande politiska avstind under mitperioden, men
de som finns visar tydligt de intressanta férindringar som har kunnat spéras i
tidigare analyser. I samtliga fall 4r antingen centerpartiet eller miljopartiet in-
blandat.

Det forsta exemplet 4r de 6kande politiska avstdnden mellan centerpartiet
och de andra borgerliga partierna. Resultaten bekriftar 4nnu en géng att cen-
terpartiet glider allt lingre bort frin sina borgerliga kamrater. Enligt folkpar-
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tiets, moderaternas och kds’ sympatisorer har avstandet mellan det egna partiet
och centerpartiet 6kat. Samtidigt har ¢ blivit allt mer populért bland socialde-
mokraternas och vinsterpartiets sympatisdrer. Observera dock att centerpar-
tiets egna sympatisorer fortfarande riknar sig som fullvdardiga medlemmar av
borgerligheten och fortfarande anser att kds, fp och m 4r de tre ndrmaste par-
tierna. Detta dilemma kan ha stor betydelse for framtida regeringsbildande och
for den partipolitiska maktbalansen under 1990-talet.

Det andra exemplet pd 6kande politiska avstind giller milj6partiet. Fran att
ha varit ett parti pa det politiska mittfaltet tycks nu partiet orientera sig allt
nérmare socialdemokraterna och vénsterpartiet. Vinsterpartiet, som 1982 var
det parti som miljopartiets sympatisdrer uppfattade som allra lingst bort, har
ryckt fram som mp-sympatisérernas tredje ndrmsta parti vid valet 1991. Upp-
fattningen att det politiska avstandet har 6kat till mp 4r gemensam for kds-, m-
och fp-sympatisdrerna. Miljopartiets egna viljare delar emellertid inte helt
denna uppfattning. De tar bestdmt avstdnd frdn moderaterna, men inte frin
centerpartiet, folkpartiet och kds.

Vinsterpartiet

Resultaten frdn 1979 visar tydligt att vinsterpartiets sympatisorer rangordnade
partierna enligt ett traditionellt vinster-hdgermonster: vpk — s — ¢ - fp — m.
Gapet mellan det borgerliga och det socialistiska blocket var stort och det be-
kriftar blockpolitikens starka férankring bland viljarna i 1979 ars val. Ligg
ocksa mirke till att vinsterpartisternas rangordning av partierna var identisk
med de moderata sympatisorernas rangordning samma ar. Béda viéljargrupper-
na sig exakt samma konfliktmonster, fast frdn varsin ytterposition i partisys-
temet.

Blockpolitikens stallning forstarktes ytterligarei valet 1982. Frigan om 16n-
tagarfonderna var hett politiskt springstoff i den politiska debatten och funge-
rade som en ideologisk vattendelare mellan borgerligt och socialistiskt. Det
politiska avstdndet mellan vpk och de borgerliga partierna centerpartiet, folk-
partiet och moderaterna blev storre, enligt vpk-sympatisérerna, medan avstén-
dettill socialdemokraterna minskade. Det nybildade milj6partiet intog en mitt-
position mellan de bdda blocken. Kds, som for forsta gingen forekom i miit-
ningarna, placerades mitt i det borgerliga néstet.

Mycket tyder pd att valet 1982 var en brytpunkt; direfter har vinsterpartiets
sympatisorer upplevt att avstinden mellan vpk och de andra partierna minskat
allt mer. Folkpartiet och centerpartiet 4r de partier som har $kat sin popularitet
mest bland v-sympatisorerna. Folkpartiet hade en ny partiledare 1985 och det
kan forklara partiets 6kande popularitet bland vinsterpartiets viljare. Center-
partiet har profilerat sig i miljéfrdgor, vilket sannolikt stérkt partiets stillning
bland vinsterpartiets sympatisérer. Vid miljovalet 1988 uppfattades de poli-
tiska avstdnden som kortare till partier med en mer miljévinlig instillning (c,
mp ochkds) och lingre till de ”gra” eller mindre grona partierna (fp, s och m).18

Nir vinsterpartiets sympatisorer blickar ut dver partisystemet &rging 1991
ser de partierna uppradade som pé ett parlband. Socialdemokratérna ar sjilv-
klart ndrmast, som det varit under hela mitperioden. Miljdpartiet 4r den lika
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Tabell 5. Partisympatiséremas uppfattningar av de politiska avstanden mellan
det egna partiet och de andra partiea 1979-1991 (genomsnittliga avstand).

Forandring

} 1979 1982 1985 1988 1991 1979-1991 2
Vansterpartiets v-s 203 148 135 198 155 048 229
sympatisGrer v-C 493 563 475 382 3.19 -1.74 718
v-fp 538 632 471 552 397 141 450
v-m 808 811 766 751 645 -163 510
v-kds - 609 659 536 499 -1.10 3.40
v-mp - 406 280 262 252 -1.54 5.78
v-nyd - - - - 682 - -
Socialdemokratemas s-v 395 383 351 326 299 096 11.35
sympatisorer s-C 484 475 45 355 3.18 -1.66 19.29
s-fp 431 489 390 427 327 -1.04 1127
s-m 686 639 662 628 538 -1.48 1301
s-kds - 470 531 468 395 075 810
s-mp - 384 327 326 336 048 537
s-nvd - - - - 598 - -
Centerpartiets c-v 659 684 668 581 528 -1.31 658
sympatisorer c-s 497 479 466 393 391 -1.06 527
cfp 227 248 18 255 262 4035 -225
c-m 272 253 244 312 253 0.19 103 *
c-kds - 338 301 342 207 131 826
é-mp - 316 29t 3863 322 +006 -032 *
c-nvd - - - - 447 - .
Folkpartiots fp-v 682 657 681 59 599 083 4.12
sympatisérer fo-s 421 377 4143 346 349 072 387
fpc 221 209 273 234 294 +0.73 -467
fp-m 253 241 250 227 222 -0.31 189 ~*
fp-kds - 352 407 389 270 082 413
fp-mp - 310 334 415 429 +1.19 538
fo-nvd - - - - 562 - -
Moderatemas mv 794 797 782 724 704 -0.90 6.92
svmpatisGrer m-s 601 591 579 521 534 -0.67 4.82
m-c 269 28 308 301 399 +130 -11.14
mp 248 342 194 192 221 0.27 255
m-kds - 423 421 412 245 -1.78 1671
m-mp - 432 419 529 545 +#113 824
m-nyd - - - - 353 - -
Kds sympatisérer kds-v - 751 765 617 6.33 -1.18 3.78
kds-s - 472 549 400 474 .02 006 *
kdsc - 200 18 243 290 #0190 370
kds-fp - 303 260 331 260 -0.43 175 *
kds-m - 382 381 436 260 -1.22 4.46
kds-mp - 327 347 339 427 +1.00 -350
kds-nvd - - - < 475 - -
Miliopartiets mp-v - 515 476 425 343 -1.72 424
sympaltisérer mp-s - 349 322 283 279 0.70 194 *
mp-¢ - 249 330 266 249 0.00 000 *
mp-fp - 388 331 346 357 0.31 083 *
mp-m - 473 583 519 6.17 +1.44 -3.39
mp-kds - 427 511 430 3.99 -0.28 069 *
mp-nvd - - - - 703 - -
Ny damokratis nyd-v . . - - 551 . .
sympatisérer nyd-s - - - - 403 - -
nyd-c - - - - 350 - -
nyd-fp - - - - 358 - -
nyd-m - - - - 222 - -
nyd-kds - - - - 32 - -

nyd-mp - - - - 433 .
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sjalvklara “tvdan”, och ddrefter foljer med jimna mellanrum centerpartiet,
folkpartiet, kds och moderaterna. Ny demokrati hamnar sist i raden och &r
alltsa det parti som av v-sympatisérerna uppfattas befinna sig langstifran vins-
terpartiet. Det behdver emellertid inte innebéra att vénsterpartisympatisorerna
uppfattar nyd som varande langst hdgerut i partisystem — det&r tvirtom mycket
troligt att bedomningen &r flerdimensionell: hur vinsterpartisterna uppfattar
nyd:s position pd exempelvis miljodimensionen och vénsterpartisternas grad
av antipati gentemot nyd nir det giller flyktingpolitiken har gissningsvis be-
tydelse i de hir sammanhangen.

Socialdemokraterna

Bilden av de socialdemokratiska sympatisérernas avstindsuppfattningar ar
betydligt rorigare 4n vinsterpartisympatisdrernas. Preferensordningarna av
partierna fordndras fran val till val. Folkpartiet och centerpartiet bytte t ex plats
pa s-vidljarnas rankinglista tre gdnger under métperioden och striden om posi-
tionen som narmaste parti har varit mycket hird mellan véinsterpartiet och mil-
jopartiet. 1991 uppfattade s-viljarna fyra partier (v, ¢, fp och mp) som lika nira
det egna partiet. Men det var vénsterpartiet som drog det lingsta striet och
kunde inta positionen som socialdemokraternas narmaste parti. Den 6kande
trangseln pa skalan och socialdemokraternas generella ndrmande till alla de
andra partierna ger stod for tanken pa ett krympande partisystem. Aven frin de
socialdemokratiska sympatisorernas utsiktspunkt i partisystemet uppfattas si-
ledes de politiska avstdnden till de andra partierna minska.

Avstandet mellan socialdemokraterna och det ndrmaste partiet, vénsterpar-
tiet, var rekordlangt 1979 — nira fyra enheter p gillar—ogillarskalan. Det iir det
lingsta avstindet till ett narmaste parti som har uppmitts under mitperioden.
Att rekordet sattes av de socialdemokratiska viljarna 4r kanske inte s under-
ligt eftersom de har en traditionellt hdgre grad av partiidentifikation &n andra
partiers viljare (Gilljam och Holmberg 1990:120). '

Kds hade 1982, nér partiet for forsta gdngen kom med i métningarna, en stark
stdllning som det populdraste borgerliga partiet bland s-sympatisorerna. Det
blev dock ett rejilt bakslag redan i valet ddrpd och avstandet till kds 6kade.
Valsamverkan med centerpartiet i 1985 4rs val 4r troligen den frimsta forkla-
ringen. Kds markerade tydligt ett borgerligt stéllningstagande och kom bland
de socialdemokratiska sympatisdrerna att raknas som ett borgerligt parti. Trots
att det politiska avstindet till kds har minskat ordentligt fram till valet 1991
lyckades partiet aldrig riktigt himta sig frin bakslaget 1985.

I valen 1982 och 1985 fick miljopartiet 1&na positionen som socialdemokra-
ternas narmaste parti frin vinsterpartiet. I miljovalet 1988 blev det dott lopp

Kommentar till tabell 5: Tabellen visar de politiska avstdnden mellan par av partier s& som de ollka
partiemas sympatisdrer uppfattar dem. For varje méttillfalle och for varje grupp av partisympatisbrer
redovisas sju genomsnittliga avstand. | raden med beteckningen v-s presenteras vénsterpartisternas
upptattning om hur stort eller litet det politiska avstandet mellan vansterpartist och socialdemokratema
ar vid varje undersdkningstillfalle mellan 1979 och 1991. Radbeteckningen s-v syftar pA samma politiska
avstand, men hér istéllet hur soclaldemokratemas sympatisrer uppfattar avstandet.
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mellan de tva. 11991 4rs val fick mp ge sig i den hardnande konkurrensen och
foll tillbaka énda till fjirdeplatsen. Det politiska avsténdet till mp var for 6vrigt
detenda genomsnittliga avstind som blev stérre 1991. Idag uppfattar de social-
demokratiska sympatistrerna c och fp, i nimnd ordning, som nérmare dn mp.

Moderaterna har varit det mest avldgsna partiet under mitperioden, utomvid
det senaste valet di s-viljarna uppfattade nykomlingen ny demokrati som
Iingre bort 4n moderaterna. Det #r ett resultat som 4r dgnat att férvana. I syn-
nerhet som ny demokrati kan riknas som Sveriges andra “arbetarparti” efter-
som partiet vid valet 1991 hade den efter socialdemokraterna storsta andelen
arbetare bland sina viljare. S& mycket som en fjardedel av ny demokratis vil-
jare i valet 1991 kom dessutom frén socialdemokraterna (Gilljam och Holm-
berg 1993).

Centerpartiet

Centerpartisternas syn pa konfliktstrukturen i partisystemet kinnetecknas av
en pifallande stabilitet, i varje fall vad preferensordningarna betriffar. Forst i
samband med valet 1991 intrdffar nigra storre fordndringar av partiernas rang-
ordning.

Tabell 5 visar att centerpartisympatisdrernas preferensordning av partierna
1979 ir helt forenlig med en traditionell vanster-hdgermodell av partisyste-
met. Folkpartiet stir centerpartiet narmast medan avstindet till moderaterna dr
nagot storre. Sedan &r det stora skillnader i avstind till det tredje nidrmaste
partiet, socialdemokraterna, och ddrifran ir det ytterligare en bit kvar till vins-
terpartiet.

1982 hiinde mycket litet med centerpartisternas uppfattning om de politiska
avstinden mellan det egna och de andra partierna. Avstandet till v blev nigot
storre och avstandet till s ndgot mindre. Moderaterna stirkte sin stéllning bland
centerpartiets sympatisorer relativt folkpartiet och m/fp fick tillfilligt samsas
omandraplatsen. Mp placerade sig som det tredje ndrmaste partiet och kds som
det minst populira av de borgerliga partierna.

Trots stabiliteten vad géaller preferensordningarna har det 4gt rum stora av-
stdndsforandringar som ir virda att kommentera. Folkpartiet blev ater center-
partisternas nirmaste parti 1985 och lyckades forsvara denna position dvén
1988. Forstaplatsen riddades dé av att liknande tillbakagéngar ocksa drabbade
de andra borgerliga partierna, m och kds. De politiska avstinden till de soci-
alistiska partiérna s och vpk minskade istillet, och i motsvarande grad, under
samma period. Aven centerpartiets sympatisérer tycks allts uppleva att det
politiska slagfaltet krymper ihop alltmer.

Det ar forresten underligt att de "grona” partierna kds och mp forlorar sym-
patier bland centerpartiets viljare samma ar (1988) som miljofragor ér pé ta-
peten. Vad kan det bero pa? I kds’ fall kanske centerpartisternas kade
avstandstagande &r en effekt av det avbrutna samarbetet mellan centerpartiet
och kds i valet 1985. I miljopartiets fall kan det vara s att centerviljarna mer
sag mp som en konkurrent in en allierad pA miljéfragornas omréde.

Vid valet 1991 uppfattade centerpartiets sympatisorer de politiska avstidnden
mellan centerpartiet och de &vriga partierna som kortare dn 1988, men med ett
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enda undantag: avsténdet mellan ¢ och fp. Tvé viktiga forindringar dgde rum.
Kds steg overtygande fram som centerpartiets biste vén i partisystemet och fp
forlorade inte bara sin topp-position utan blev dessutom snuvad pa andraplat-
sen av moderaterna. Det politiska avstindet till ny demokrati, slutligen, upp-
fattas bland centerpartiets sympatisorer vara betydligt kortare &n till vinster-
partiet. -

Folkpartiet

Utvecklingen av fp-sympatisorernas uppfattningar av de politiska avstinden
mellan partierna priglas av dramatiska forandringar. Helt kort har de politiska
avstanden till ¢ och mp 6kat, medan avsténden till alla andra partier har mins-
kat. Kds’ popularitetsframgang bland folkpartisterna, fran fjarde till nést nér-
maste parti mellan 1988 och 1991, 4r den mest uppseendevickande avstinds-
fordndringen.

Vinster-hogermonstret syns tydligt dven i folkpartisternas bild av partisys-
temet. 1979 sig preferensordningen ut s& hir: fp—c —m—s — vpk. Detir precis
samma monster vad giller rangordning och partiernas inbérdes avstdnd som
centerpartisterna sdg 1979, men nu ur ett folkpartistiskt perspektiv. Partierna
beholl sina inbordes rangordningar i valet 1982. Avstandet till s och vpk blev
négot kortare och de nya partierna kds och mp mutade in det politiska tomrum-
met mellan de bida partiblocken.

1985 dkade samtliga politiska avstind mellan folkpartiet och de &vriga par-
tierna enligt folkpartiets egna sympatisdrer. Troligen kan detta férklaras med
hjdlp av den s k Westerbergeffekten. Fp-viljarna gav ndmligen sitt eget parti
en genomsnittligt mycket hdgre poing pé gillar—ogillarskalan vid valet 1985
4n vad de hade gjort tidigare. Om poingsittningen av de andra partierna ir
ungefir pd samma niva som tidigare, blir effekten att de genomsnittliga avstan-
den 6kar.

Det politiska avstindet mellan folkpartiet och miljopartiet 6kade kraftigt
1988. Miljopartiets miljobudskap gick inte hem hos fp-viljarna. Och avstindet
till socialdemokraterna blev s mycket kortare att folkpartiets sympatisérer
faktiskt uppfattade s som ett nirmare stdende parti dn kds.

Moderaterna har varit folkpartiets nirmaste parti i de tre senaste valen. Cen-
terpartiet, den fraimsta konkurrenten om forstaplatsen under métperioden, ra-
sade ned till tredje plats 1991, till foljd av kds starka medvind bland fp-sympa-
tisorerna. Socialdemokraterna dterfanns pa fjirde plats och miljopartiet var
folkpartiets femte nirmsta parti. Det aktiva avstandstagandet frin ny demokra-
ti till trots uppfattades vinsterpartiet ind4 som det mest avldgsna partiet i par-
tisystemet av fp-viljarna.

Moderaterna

De olika partiernas sympatisorer tycks vara 6verens om hur konfliktstrukturen
i det traditionella svenska fempartisystemet sig ut vid valet 1979. De ménster
vi tidigare konstaterat stimmer ocksé vil in pA de moderata viljarnas uppfatt-
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ning (se tabell 5). Folkpartiet var moderaternas nédrmaste parti och centerpartiet
befann sig inte mycket lingre bort. Avstindsgapet till de socialistiska partierna
var, precis som for de andra borgerliga partierna vid den hir tiden, langt.

1982 sjonk moderaternas sympatier for fp mycket kraftigt. Moderaterna
hade hoppat av den borgerliga regeringen och fp-ledaren Ola Ullsten hade, i
egenskap av statsminister, gjort folkpartiet impopulirt bland de moderata vil-
jarna (Holmberg 1984). Istillet kunde centerpartiet ta plats som moderaternas
nirmaste parti.

Folkpartiet gjorde en fantastisk popularitetscomeback i de moderata leden i
valet 1985. Med Bengt Westerberg som ny partiledare uppfattade m-sympati-
sorerna avstandet till fp som avsevirt kortare (ndra en och en halv enhet korta-
re) dn 1982. Centerpartiet fortsatte sin frflyttning bort frédn moderaterna, me-
dan de socialistiska partierna uppfattades som négot nirmare.

Vid valet 1988 fick miljépartiet sin dom av de moderata sympatisérerna.
Efter att ha befunnit sig pa ungefir samma avstind som kds 6kade det politiska
avstandet till mp s& mycket att t o m s stod hégre i kurs &n mp bland modera-
terna. Mycket talar for att de moderata sympatisorerna frin och med miljovalet
1988 kom att betrakta miljopartiet som ett parti hemmahorande pa vinster-
kanten. Kds fortsatte istillet att krypa nirmare moderaterna i partisystemet.

Det skedde dramatiska forandringar mellan valet 1988 och valet 1991 dven
vad giller moderaternas uppfattningar av avstinden mellan partierna. Folkpar-
tiet behdll visserligen sin plats som moderaternas ndrmaste parti, men kds’
okande popularitet bland m-viljarna forde upp partiet till en god "andraplats”.
Centerpartiet fortsatte att rora sig bort frin moderaterna, precis som de gjort
under hela undersokningsperioden. Men nu 6kade avstindet rejélt och ny de-
mokrati seglade in i riksdagen som m-sympatisdrernas tredje ndrmaste parti.

Om man antar att svarigheterna att samarbeta blir storre ju lingre politiskt
avstand det 4r mellan tva partier, 4r férutsittningarna for ett samarbete mellan.
moderaterna och centerpartiet simre idag 4n nagonsin, dtminstone i de mode-
rata viljarnas 6gon.

Hur moderaterna uppfattar avstandet till det stindigt mest avlidgsna vinster-
partiet kan siga ndgonting om hur graden av polarisering i partisystemet har
forandrats. 1979 var avstindet i genomsnitt 7.94 enheter pa gillar—ogillarska-
lan. 1991 hade avstindet minskat till 7.04 enheter. De resultaten forstirker
ytterligare bevisforingen i frigan om partisystemets kontraktion.

Kds

De kristdemokratiska sympatisorernas uppfattning av de politiska avstinden
mellan det egna partiet och de andra partierna var i stort sett of6randrad under
den forsta delen av mitperioden. Preferensordningarna av partierna sig ut pa
samma sitt vid valet 1982 som vid valet 1985. Centerpartiet var kds’ nirmaste
parti, foljt av fp och mp. Det politiska avstandet till moderaterna var betydligt
kortare dn avstandet till socialdemokraterna. For att vara ett mittenparti var
kds-viljarnas avstdndstagande fran flankpartiet vpk ovanligt bestimt, 7.5 en-
heter pé gillar—ogillarskalan.
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1985 drygades det politiska avstandet till s, vpk och mp ut, medan avstindet
till fp och c blev kortare. Centerpartiet beholl sin stillning som kds-sympati-
sorernas narmaste parti.

1988 var forindringarna av kds-viljarnas avstindsuppfattningar mer bety-
dande. Nu var det till de borgerliga partierna c, fp och m som de politiska
avstinden $kade, medan avstinden mellan kds och de partier som tidigare
befunnit sig langst bort, s och v, som de politiska avstinden minskade mest.
Tillfdlligt tycktes kds’ forflyttning i borgerlig riktning vara nagot tveksam.
Troligen 4r det den grona dimensionen som spokar. Miljofragornas stora ak-
tualitet i 1988 ars val kan ha forskjutit kds” position bort frin de borgerliga
partierna och nirmare de socialistiska. Men det &r kanske inte den storsta 6ver-
raskningen. Enligt kds-viljarna 6kade det politiska avstindet mellan det egna
partiet och moderaterna si mycket vid valet 1988 att s knep moderaternas plats
som kristdemokraternas fjdrde bista parti.

Vindarna blaste 4t ett helt annat h4ll 1991, De politiska avsténden till ¢, mp,
s och v blev avsevirt lingre. Centerpartiet forlorade sin tidigare stabila stall-
ning som kds-sympatisdrernas mest omtyckta parti och forflyttade sig till en
plats som tredje nirmaste parti. Istillet uppfattades fpoch msomkds’ nirmaste
partier. De stora forandringarna kan inte tolkas annorlunda én att kds forflyttat
sig hogerut, eller i varje fall mer &t det borgerliga hélleti partisystemet, mot fp
och m och bort frdn de andra partierna. Kristdemokraternas tre rege-
ringskolleger fp, m och c befinner sig numera alla pai stort sett samma politiska
avstand fran kds. Nykomlingen ny demokrati uppfattades 1991 befinna sig pa
samma avstind frdn kds som socialdemokraterna. Kds sympatisrer tycks inte
betrakta nyd som ett politiskt ndraliggande parti.

Miljopartiet

Miljépartiviljarnas preferensordning av partierna dr intressant eftersom den
kanske kan séga nigonting om partiernas rangordning pa den grona tillvixt-
ekologidimension som valforskarna letat efter under senare &r (se Bennulf
1994). Om miljopartiet antas vara det mest ”gréna” och miljovinliga partiet
skulle de partier som mp-viljarna anser befinna sig pé ett 1dngt avstand fran det
egna partiet kunna uppfattas som de minst "gréna” eller, om man sa vill, de
mest tillvaxtvinliga partierna.

Enligt miljopartiets sympatisorer var centerpartiet det ndrmaste partiet vid
1982 &rs val och socialdemokraterna det nist narmaste, foljtav folkpartiet, kds,
moderaterna och vpk. Vinsterpartiets position som det mest avldgsna partiet
orienterade. Den grona dimensionen verkar dirfor inte ha gt nigon storre
relevans i borjan av 1980-talet, trots kirnkraftsomrostning och energidebatt
(jfr Bennulf and Holmberg 1990).

Vid valet 1985 Skade de politiska avstinden mellan mp och de borgerliga
partierna ¢, kds och m. Folkpartiet var det enda borgerliga undantaget och
lyckades behalla sin stillning som tredje ndrmaste parti bland miljpartiets
sympatisorer. Tillfalligt, skulle det senare visa sig, ansags socialdemokraterna
vara miljopartiets narmaste parti.
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Avstandet till vpk minskade i valet 1985 och fortsatte att minska dven i mil-
jovalet 1988. Miljofrdgorna uppmarksammades av alla partier och mp vann
nya viljare fran skiftande politiska liger, vilket mdjligen kan varaen férklaring
till varfor de politiska avstinden mellan mp och alla andra partier minskade
det aret. Centerpartiet lyckades aterta titeln som miljopartisternas nirmaste
parti fran socialdemokraterna. Att c, v och kds uppfattades vara de partier som
ndrmade sig mp mest 1988 kan vara ett tecken pa att den grona dimensionen
hade dtminstone ndgot inflytande pa hur miljopartiets viljare uppfattade kon-
fliktstrukturerna i partisystemet.

Enligt mp-sympatisérerna 6kade det politiska avstindet till moderaterna lika
mycket som avstindet minskade till viinsterpartiet 1991 — en direkt foljd av att
miljopartiet d4 forlorade sin hogerflygel (Gilljam och Holmberg 1993). Vins-
terpartiet klattrade upp en placering och blev mp-sympatisérernas tredje nér-
maste parti, efter centerpartiet och socialdemokraterna. Resultaten talar for att
miljopartiet forflyttat sig allt lingre at vinster. Avstandet till de socialistiska
partierna @r de enda som stadigt minskat under hela mitperioden.

Att centerpartiet och vinsterpartiet, som tillsammans med miljopartiet anses
utgora det "grona” partiblocket (Gilljam och Holmberg 1990:89), uppfattas
befinna sig ndrmare mp &n tillvixtpartierna m, fp och nyd talar fér att miljo-
partisterna delvisrangordnar partierna efter en gron dimension. Vad somemel-
lertid inte stimmer med en sddan rangordning &r socialdemokraternas place-
ring som mp-viljarnas nést ndrmaste parti och kds’ svaga femteplats. De riks-
dagsmiin som valdes in i riksdagen vid valet 1988 fick i uppgift att rangordna
partierna i den gréna dimensionen. Resultatet blev en rangordning med f5ljan-
de utseende: mp — vpk — c —kds — s — fp —m (Gilljam och Holmberg 1990:98).
Den stimmer mycket diligt med miljopartisternas preferensordning av par-
tierna samma ar. Resultaten i tabell 5 tycks alltsd avsloja mer om miljopartiets
vénster-hdgerposition i partisystemet &n om partiets position pa den grona di-
mensionen.

Ny demokrati

Ny demokratis sympatisorer uppfattade moderaterna som det nirmaste partiet
i 1991 4rs val. I ljuset av tidigare presenterade resultat #r det inte sérskilt upp-
seendevickande. Mer intressant dr att nydemokraterna uppfattar de politiska
avstdnden till de 6vriga partierna som ungefir lika stora. Efter m foljer i tit
klunga fem partier; pa andra plats kds, titt f6ljt av c och fp. Forst pa femte plats
hittar vi s, med mp titt i ryggen. P3 ett betydligt lingre avstind befinner sig
viénsterpartiet som 4r i det narmaste avhingd frén klungan. Kanske &r den bil-
den typisk for vad som brukar kallas populistiska partier eller missnsjespartier:
de flesta av partierna "dras 6ver en kam” och diskrimineras inte nimnvirt fran
varandra. Nydemokraterna uppfattar avstinden mellan partierna i partisyste-
met som betydligt kortare &n andra partiers sympatisorer.
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Slagfdltet krymper

Min uppgift har varit att sprida lite ljus ver frigan om hur de svenska viljarna
har uppfattat de politiska avstinden mellan partierna i partisystemet mellan
1968 och 1991. Som utgingspunkt har jag haft de senaste drens partisamarbe-
ten 6ver blockgrinserna och partiernas stora enighet i viktiga politiska fragor.
Huvudfrigestillningen har varit om de politiska avstinden mellan partierna
har minskat. I studien har tv matt pa politiska avstind anvints: véljarnas and-
rapreferenser och genomsnittliga avstand pé gillar—ogillarskalan.

Resultaten har pi ett tydligt sitt visat att de politiska avstinden mellan par-
tierna blivit kortare under mitperioden. De svenska viljarna har uppfattat att
partisystemet har krympt och utrymmet for partierna har blivit mindre. Avstin-
den mellan partierna i det socialistiska och i det borgerliga blocket har &verlag
blivit kortare sedan 1979. Det tydligaste exemplet &r att partisystemets tva
storsta partier under mitperioden, socialdemokraterna och moderaterna, har
uppfattats som allt ndrmare varandra. Man kan dérfor tala om blockpolitikens
upplosning och om att polariseringen i partisystemet har forsvagats.

Aven analysen av viljarnas andrapreferenser ger stod for tesen om ett krym-
pande partisystem. Det finns en allt storre spridning av andrapreferenserna
inom varje grupp av partisympatisorer. I borjan av mitperioden var det vanligt
att ett enda parti var det dominerande andrahandspartiet bland de olika partier-
nas partisympatisorer. Det dridag inte ldngre sjalvklart att ett parti har en sjilv-
Klar granne i partisystemet; antalet partier som far ”dela” pa partiviljarnas
andrahandssympatier 4r fler idag #n for tjugofem &r sedan. De olika partiernas
viljarskaror tycks alltsd vara mer brokiga och mindre homogena &n tidigare.
Att antalet tinkbara andrahandsalternativ blir fler bland de olika partiernas
sympatisérer behéver inte enbart vara ett tecken pa en allmint 6kande viljar-
rorlighet. Det kan ocksa innebira att antalet potentiella samarbetspartners ock-
s uppfattas bli fler och att de politiska avstidnden mellan partierna dirmed blir
kortare. , ,

Vissa avstandsférindringar pekar pé att ndgra av partierna har forandrat sin
position i partisystemet och i forhallande till de andra partierna pé ett mer
genomgripande sitt. De partier som tycks ha foréndrat sina positioner mest &r
¢, kds och mp. Centerpartiet har uppfattats befinna sig allt 1angre bort frén sina
borgerliga bundsforvanter fp och m. Kds, som haft stora framgangar i den
dolda viljaropinionen, har rért sig nirmare de andra borgerliga partierna. Det
ir framfor allt bland moderater och folkpartister som kristdemokraterna pa
kort tid har vunnit ett starkt stod. Miljopartiet har blivit ndgot av ett véinsterpar-
ti. Partiet har sedan det bildades uppfattats som ett parti allt lingre vénsterut:
avstinden till de borgerliga partierna har blivit lingre medan avstanden till de
socialistiska partierna blivit kortare.

Vilka ir de krympande politiska avstindens orsaker och konsekvenser? Ar
det-partierna eller viljarna som bidrar till den minskande polariseringen i par-
tisystemet? En forklaring, som kanske riskerar att bli ett cirkelresonemang, dr
att det dr de allt rorligare svenska viljarna som 4r orsaken. Eftersom viljarnas
rorlighet har okat dr det inte lingre lika “besvérligt” for viljarna att forflytta
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sig ocksa lingre strickor i det politiska rummet. Avstinden mellan partierna i
partisystemet uppfattas dérfor som kortare. Att en sédan forklaringsansats ver-
kar rimlig fir stéd av resultat frdn 1991 ars valundersokning. De “rérligaste”
viljarna, d v s de svagt partiidentifierade viljarna, partibytarna och rostsplitt-
rarna, visar sig vara de som uppfattar avstinden mellan partierna som kortast. 1
Négon nidrmare analys av vilka faktorer som spelar storst roll for storleken pé
viljarnas avstidndsuppfattningar kommer emellertid inte att foretas har.

Men om viljarnas uppfattningar om att de politiska avstinden mellan par-
tierna blir mindre istillet grundar sig pa en allt hogre grad av allmén misstro
mot politiker kommer resultaten i en annan dager. Valforskarna har visat att
misstron mot politiker har tkat kontinuerligt sedan 1968 (Gilljam och Holm-
berg 1993:170). Detkan ju mycket vél vara si atten viljare med 1igt fértroende
for politiker resonerar att ”det inte spelar nagon roll vem som styr landet” och
”det inte finns nagon skillnad mellan de politiska partierna”. Men en stark
politikermisstro kan lika girna ha sin grund i, eller ha samband med, uppfatt-
ningen att det &r for szora avstind mellan partierna: “det blir for mycket tjafs
och ingenting vettigt blir gjort”. Resultat frdn 1991 ars valundersdkning visar
emellertid att viljare med ett 13gt fortroende for politiker tenderar att uppfatta
avstinden mellan partierna som nigot kortare @n de viljare som har ett stérre
fortroende.20

. Blockoverskridande regering 1994?

Den hér studien har berort véljarnas uppfattningar av de politiska avstdnden
mellan partierna. Om avstinden mellan partierna de facto har minskat med
avseende pé ideologi och graden av enighet i politiska fragor kan inte ges nigot
svar pa hir. Det kan i och for sig mycket vil vara sa. Jag ser det som en ndd-
vindighet att komplettera viljarstudierna med andra undersékningar for att
studera hur partiernas politik har férandrats under samma period.

Nya forutsdttningar for partiernas konkurrens om viljarna och nya méjlighe-
ter till samarbete mellan partierna kan antas vara konsekverna av ett krympan-
de partisystem. Gissningsvis kommer konkurrensen om viljarna att hérdna
och i sin tur fa konsekvenser exempelvis for hur partierna utformar sina val-
kampanjer. Enligt viljarnas uppfattning har forutsittningarna for partisamar-
beten Over blockgrinserna aldrig varit bittre 4n idag. Men det behover inte i
realiteten innebéra nigonting for vilka partier som viljer att samarbeta med
varandra. Ddremot kan man med hjilp av resultaten f& dtminstone vissa indi-
kationer pd om och hur de olika partiernas sympatisérer kommer att reagera pa
vissa typer av samarbeten. De kan antas reagera mer eller mindre positivt pa
att det egna partiet samarbetar med ett annat.

Om politisk nérhet d@r en grundliggande forutsittning for att partier skall
samarbeta i tex en koalitionsregering ligger det nira till hands att spa komman-
de regeringssamarbeten 6ver blockgrinserna. Det finns anledning att misstin-
ka att dtminstone de svenska viljarna skulle reagera mer positivt pa sddana
samarbeten idag 4n for tjugofem &r sedan.
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Noter

1. Artikeln ir en sammanfattning och omar-
betning av min C-uppsats i statskunskap
(Oscarsson 1991). Den har skrivits inom ra-
men for projektet *Dolda politiska opinio-
ner’ som leds av Mikael Gilljam, Statsve-
tenskapliga institutionen, Goteborgs uni-
versitet och finansieras av Humanistiskt-
Samhillsvetenskapliga Forskningsridet.

2. Se Holmstedt och Schou 1987 f&r en
svensk partiideologisk studie. Se ocksd
Bartolini and Mair 1990 for en analys om
graden av konsensus i elva europeiska par-
tisystem. I Rommetvedt 1991 anvinds en
empirisk undersokning av hur det norska
stortingets ledaméter rostat i voteringar
som ett matt pd politiska avstind mellan
partierna. Dessutom utfors en analys av gra-
den av oenighet och samarbetsméjligheter i
stortingets finansutskott.

3. Aldre svenska voteringsstudier 4r t ex
Stjernqvist och Bjurulf 1968 och Bjurulf
1972.

4.Isamband med 1968 irs valunderskning
genomférdes en intervjustudie med de
svenska riksdagsledaméterna. Syftet var att
studera representativ demokrati. Resultat
fran forskningsprojektet finns i bl a Holm-
berg 1974 och Sirlvik 1969. Sedan dess har
tvd yterligare riksdagsundersdkningar
(1985 och 1988) genomfdrts inom ramen
for det svenska valforskningsprojektet. For
1985 &rs resultat, se Holmberg och Esaias-
son 1988.

S. Intervjufrigan om andrapreferens i de
svenska valundersékningarna lyder: “Vil-
ket parti tycker Du niist bist om?”. Inter-
vjufrigan om grad av gillande av partiema
lyder: "Pd det hdir kortet finns ett slags ska-
la. Jag skulle vilja att Du anviinde den for
att ange hur mycket Du gillar eller ogillar
de olika partierna. Du anvinder plussiff-
roma om Du gillar ett parti. Ju mer Du gil-
lar ett parti desto higre plussiffra viljer
Du. Minussiffrorna anvinder Du for par-
tier Du ogillar. Ju mer Du ogillar ndgot
parti .desto hogre minussiffra. viljer Du.
Nollpunkien pd skalan markerar att Duvar-
ken gillar eller ogillar ett parti.” Gillar—
ogillarskalan har elva skalsteg och gér frén
-5 tll +5.
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6. Cartwheel-metoden gir till pa foljande
sitt (fem partier): Intervjupersonen visar
fem kort, ett i taget. Varje parti dterfinns
Hverst pa ett sddant kort, och resten av par-
tierna finns listade nedanfor. Intervjuperso-
nerna fir i uppdrag att for varje kort ange
vilket parti som ir nérmast partiet Sverst pa
listan, vilket parti som &r nist ndrmast och
slutligen vilket parti som 4r langstifran. Det
parti som ’blir 6ver’ blir tredje bista parti.
Proceduren upprepas tills alla partier blivit
inordnade efter inbordes avstind. Resulta-
tet blir en uppsiittning svar som repre-
senterar viljamas jimforelser mellan alla
par av partier. Frigeserien anvindes i 1968
och 1976 4rs svenska valunderstkningar.
Skulle cartwheelmetoden anvindas i da-
gens partisystem med 4tta partier skulle det
krivas fyrtiodtta intervjufridgor for atterhal-
la fullstindig information om hur viljarna
uppfattar alla inbérdes avstind mellan par-
tierna.

7. Den vita etisk-moraliska dimensionen
omfattar i Gilljam och Holmbergs analys
viiljarnas dsikter om porografiférbud, be-
grinsad abortritt, alkoholprishdjningar och
kristna virden. I den xenofobisk-kosmopo-
litiska dimensionen ingdr viljarnas instill-
ning till u-hjilp, flyktingar och invandrare.
8. For analyser av viljamas andrapreferen-
ser, se t ex Sirlvik 1970:185-208, Valen —
Martinussen 1972:61ff, Sirlvik 1976, Pe-
tersson 1977:137-148, Holmberg 1981:
192-219, Valen 1981:214-218, Valen 1990,
Oscarsson 1993 och Gilljam — Oscarsson
1994,

9. Ligg mirke till att *sympatistrer’ och
*viljare’ anvinds synonymt i framstill-
ningen. Det korrekta 4r att endast anvinda
ordet 'sympatisorer’ eftersom undersok-
ningen bygger pd vilket parti intervjuperso-
nerna tycker bist om och inte pé vilket parti
de faktiskt har rostat pa. I praktiken &r det
ingen stor skillnad. For att ta ett exempel:
bara en procent av 1988 ars viljare motive-
rade sitt partival med hinsyn till taktiska
overviiganden och sju procent rostade pé ett
annat parti in detde tyckte bist om (Gilljam
och Holmberg 1990:290). Se ocksa Gilljam
och Holmberg 1993:kap.15 som handlar
om taktisk rostning i 1991 &rs val.
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10. I 1982 &rs val fick mp 1.6 procent och i
1985 &rs val 1.5 procent av rsterna. Se
Holmberg — Gilljam 1987: 23.

11. Resultat frin 1991 &rs valundersokning
stider tesen. Av de viljare som inte angett
nigot nist-biista parti var 78 procent parti-
identifierade. Samma siffra for de viljare
som angett ett nist-bdsta parti var 42 pro-
cent. Gruppen “partiidentifierade” ir de
viljare som betraktar sig som anhéingare av
nigot parti (starkt och svagt 6vertygade an-
héngare kombinerade).

12. Ett mer utforligt resonemang om gillar—
ogillarskalans validitet och anviindbarhet
finns i Esaiasson 1985, 5.13-17. Exempel pd
hur gillar—ogillarskalan kan anvindas for
att studera den dolda viljaropinionen #r
uppsatsen Partiallsvenskan (Gilljam 1991).
En Oversikt dver gillar—ogillarskalans po-
tentiella anvindningsomriden iterfinns i
Gilljam 1993.

13. Om en intervjuperson ger t ex folkpar-
tiet podngen +3 och moderaterna poingen
+1 pd gillar—ogillarskalan innebir det 1) att
personen ifrdga foredrar folkpartiet framfor
moderaterna (en rangordning) och 2) att av-
stindet mellan de bada partierna 4r tvé en-
heter pa gillar—ogillarskalan (en gradering).
Med hjilp av en dator kan alla partipar jim-
foras med varandra. Ett genomsnitdigt av-
stind for varje par kan sedan beriknas uti-
frén hur varje enskild intervjuperson poiing-
satt partierna p4 gillar—ogillarskalan.

14. 1979 var det fem partier som intervju-
personerna fick i uppgift att placera pé gil-
lar—ogillarskalan, 1982, 1985 och 1988 sju
partier och 1991 Atta partier. Antalet méili-
ga partipar varierar frin mittilifille till méit-
tillfalle. 1979 10 kombinationer (1+2+3+4
=10), 1982, 1985 och 1988 21 kombinatio-
ner (1+2+3+4+5+6 =21) och 1991 28 kom-
binationer (1+2+3+4+5+6+7 = 28). Alla
partipar vid samtliga mittillfillen mellan
1979 och 1991 ger siledes 10+21421+21+
28 =101.

15. Genom att multiplicera antalet méjliga
kombinationer av partipar med antalet par-
tier for varje mittillfille kan det totala anta-
let métt berdknas. (10%6) + (21*7) +(21*7)
+(21*7) + (28*8) = 725.

Henrik Oscarsson

16. Debatten drogs iging under véren 1993
med bl a tvd debattartiklar i DN 930303 och
930316 av Lars Leijonborg respektive Olof
Ruin. Leijonborg, som ir folkpartiets andre
vice ordftrande och gruppledare i riksda-
gen, fordomde alla tankar pa ett samarbete
med s och forutspddde istillet en hird
konfrontation mellan socialdemokratin och
liberalismen pd 1990-talet. Olof Ruin venti-
lerade tankarna om flera typer av l9sningar
pé den ekonomiska krisen genom mer eller
mindre breda koalitionsregeringar, den
mest kontroversiella en regering bestdende
av s och m. Debatten fortsatte sedan under
sommaren med utspel frin Ingvar Carlsson
och Mona Sahlin: ett socialdemokratiskt
samarbete med fp var dnskvirt, iven om s
skulle fi en mdjlighet att bilda en majori-
tetsregering pa egen hand. Bengt Wester-
berg svarade senare under sommaren att ett
regeringssamarbete med socialdemokrater-
na varatt féredra, om det visade sig inte fin-
nas ndgon mojlighet att bilda en borgerlig
majoritetsregering utan stod frin ny demo-
krati, Under hosten 1993 har den folkpartis-
tiska dérren till socialdemokratin varit m-
som stingd och igenbommad, tmsom pé
glint eller ppen.

17. Sedan 1979 har intervjupersonema i de
svenska valundersdkningarna ombetts att
placera partierna p& en skala frin 0 (vinster)
till 10 (hoger). Viiljarnas rangordningar av
partierna frin vinster till hogerhar settut pa
féljande satt (medelvirdesberikningar):
1979: v—s—fp/c~m
1982:v-s-mp-kds—fp-c-m

1985: v—-s-mp-kds—c—fp-m
1988:v-s—mp-kds—c=fp-m
1991:v—s-mp-c-kds-fp-nyd-m

18. Vinsterpartiet, miljpartiet och kds rik-
nades till de gréna och miljvinliga partier-
na i valet 1988. Folkpartiet, moderaterna
och socialdemokraterna kallades for “grd”
partier, “betongpartier” eller tillvéxtvinliga
partier. Se t ex Gilljam och Holmberg
1990:108.

19. T analysen har ett totalmétt p4 avstind i
partisystemet anvints. For varje individ be-
riknas ett genomsnitt av samtliga partiav-
stind: alla partiavstdnd l4ggs ihop och divi-
deras med antalet partipar. Méttet kan be-
traktas som ett slags spridningsmdtt som vi-
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sar hur intervjupersonema har placerat ut
partierna pé gillar—ogillarskalan. Ju fler sk
“ties” (tvd partier ges samma poéng) och ju
fler korta avstind (fa skalsteg skiljer partier
at), desto ldgre medelvirde. P4 aggregerad
nivd ir totalmattet ett gruppmedelvirde av
individmedelvirden och kan anvindas for
att analyser hur olika grupper i materialet
uppfattar de politiska avstinden mellan par-
tierna i partisystemet.

20. Totalmdttet (se not 18) har hiir anviints
for att analysera skillnaderna mellan miss-
troende och fortroendefulla viljare. Diref-
ter har ett 95%-igt signifikanstest for skill-
nad mellan medelvirden anvints for att av-
gora om skillnaderna 4r signifikanta eller
nte.
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Forst till kvarn far forst mala
— Riksdagsledamoternas utskottskarriar
och anciennitetsprincipen

Magnus Hagevi

Riksdagen och anciennitetsprincipen!

Sveriges Riksdag dr en institution med viktiga och prestigefyllda uppgifter.
Anda kan det vara mycket enkla regler som anvinds for att fordela de uppdrag
som ger makt och dra. En i minga sammanhang vanlig norm ir att den som 4r
forst pa plats ges privilegiet att ta for sig av de knappa tillgdngar som finns.
Institutionaliserad i finare omgivningar brukar normen kallas fér anciennitets-
principen. Riksdagen dr en institution dir anciennitetsprincipen har sagts spela
en stor roll.

Anciennitetsprincipens styrka inom riksdagen 4r dock ndgot som sillan har
undersdkts. Inom ramen for tvAkammarriksdagens jubileumsverk ”Samhille
och riksdag” kom Nils Stjernquist in p4 anciennitetsprincipen i samband med
en diskussion om riksdagens utskott, Han stillde frégan och gav sedan sjilv
svaret: " Efter vilka principer fordelar partigrupperna utskottsuppdragen mel-
lan sina ledamdter? Den faktor, som i forsta hand dr bestdmmande, dr tvivels-
utan riksdagsdldern” (Stjernquist 1966:323).

I slutet av 1960-talet instimde Agne Gustafsson och Carl Gustaf Carlsson i
Stjernquists slutsats; ”Det dr sedan lidnge vdl kint att anciennitetsprincipen vid
val till utskotten har varit normerande for samtliga riksdagspartier” (Gustafs-
son—Carlsson 1968:139).

Sedan drojde det till mitten av 1980-talet innan Torbjérn Larsson i en halv
mening konstaterade att ”[f]érdelningen av utskontsplatser foljer i huvudsak
anciennitetsprincipen” (Larsson 1986:51).

Annars har statsvetenskapen héllit tyst. Trots flera statsvetares betyganden
av anciennitetsprincipens vikt finns ingen ordentlig genomgéng av dess bety-
delse for riksdagsarbetet.

Ekonomikommissionens rapport (SOU 1993:16:154-165) uppmérksammar
riksdagsarbetets betydelse for de. ekonomiska samhillsférhillandena. Forfat-
tarna argumenterar for uppfattningen attregeringen forlorat makt pa bekostnad
av att — dven om det inte klart utséigs — bland annat riksdagens makt 6kat. De
anser att detta forhdllande bor dndras. Riksdagens maktbas ér till stora delar
samlad i utskotten (Esaiasson—-Holmberg 1990:138-140). For att 4stadkomma
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en maktforandring siktar Ekonomikommissionen in sig pé riksdagens utskott
med en rad reformforslag. Utskottsledamoterna antas foretrdda olika sérintres-
sen som #r bundna till respektive utskottsomride (jfr Wallenberg 1989:76—
77). Bland annat rekryteringen till utskotten miste dndras. Anda nimner inte
Ekonomikommissionen anciennitetsprincipens betydelse for utskottsrekryte-
ringen, vilket enligt Stjernquist i férsta hand 4r bestimmande for ledaméternas
utskottsplacering.

Till skillnad frén statsvetarna har politikerna i memoarlitteraturen sjilva be-
skrivit en del av anciennitetsprincipens inverkan pé riksdagen. UIf Adelsohn
slar klart fast anciennitetsprincipens vikt vid férdelningen av utskottsuppdra-
gen.

I 6vrigt mest jobb med utskottsplaceringarna och det dr ett fullstindigt helvete.
’Senilitetsprincipen’ (att alla utnimningar skall ske, j efter kompetens, utan efter
antal &r i riksdagen) dr fullstindigt bergfast i riksdagen... Nagot annat 4n antal &r
i riksdagen giiller inte... Senilitetsprincipen &r stadfist i riksdagen (Adelsohn
1987.92-93)

Naégra ar senare paminde Kjell-Olof Feldt om att anciennitetsprincipen, som
han kallade senioritetsregeln, alltjimt var en realitet dven bland socialdemo-
kraterna.

For att jag skulle bli vice ordférande [i finansutskottet] maste riksdagsgruppen
bryta mot den senioritetsregel som man tillimpat under 44 ar utan att storas av fore
detta statsrdd som maste placeras in. (Feldt 1991:55)

Aven dagens politiker brottas med anciennitetsprincipens stillning vid utnim-
ningarna till utskotten. Socialdemokraterna tillsatte i bérjan av riksmotet
1993/94 en arbetsgrupp pa initiativ av nigra mer framstdende "backbenchers”
som suttit nigra perioder i riksdagen. De tog sig namnet TURE-gruppen och
deras uppgift var bland annat att genom intervjuer med partigruppens ledamo-
ter kartligga mojligheten att 6ka den politiska slagkraften och stka effektivare
arbetsformer. D4 gruppen ldmnade sin slutrapport till riksdagsgruppen var fér-
delningen av uppdragen en av fyra punkter som togs upp. En stor del av denna
diskussion upptogs av de problem som anciennitetsprincipen medférde.?

De som uttalar sig om anciennitetsprincipen utgar frén att den dr mycket
stark, trots att spérsmalet varken &r problematiserat eller undersokt, vilket &r
ndgot brydsamt. For att ndgot kompensera denna tystnad &ver hur var riksdag
fungerar har jag undersékt hur anciennitetsprincipen anvirnds for att férdela de
viktiga utskottsuppdragen bland riksdagsledamdterna. Flera péstdenden om
anciennitetsprincipen visar sig da vara ofullstédndiga eller, i basta fall, inte lang-
re giltiga.

Parti och utskott

For den enskilde riksdagsledamoten spelar utskotten en huvudroll i riksdags-
arbetet (Larsson 1986:55, 62, Wallenberg 1989:60-67, Sannerstedt 1992:60—
69), ndgot som de har gemensamt med parlamentariker i andra linder (Matt-
hews 1960:147, Hellevik 1969:129), Mycket av det dagliga arbetet 4r kopplat
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till utskotten och en stor del av arbetstiden gér &t till utskottsarbete (Christof-
fersson 1986:138-140, Wallenberg 1989:60, Sannerstedt 1992:59-68).

I parlament méste utskottsorganisationen samsas med en konkurrerande or-
ganisationsstruktur; aktdrerna, riksdagsledaméterna, maste dven ta hinsyn till
vad som hénder i partigrupperna. Huvudorsaken till 1800-talets formerande
av riksdagens partigrupper var att de 6kade ledaméternas mojligheter att fa en
placering i 6nskat utskott (Thermanius 1935:27-30). Numera ir den gingse
uppfattningen att partigrupperna har konkurrerat ut utskotten som det viktigas-
te maktcentrat. I detta sekel dr det snarare partierna och dess riksdagsgrupper
4n utskotten som har den starkaste rollen bdde bland viljare och valda (Esaias-
son-Holmberg 1990:137, Westerstihl 1993:99-108).

I riksdagen &r det i huvudsak partierna som utnimner ledamoterna till upp-
drag i utskotten. Déarmed kontrolleras ledamdternas viktigaste arbetsplats av
partierna. Om ledamdterna inte skéter” sina uppgifter kan partiet omplacera
dem eller aldrig utndmna dem till uppdrag som ledaméterna eftertraktar
(Stjernquist 1966:322-323, Hellevik 1969:123, Hernes 1973:23-25, 1977:
295-297, Gahrton 1983:274-280, Isberg 1984:24-27, 33).

De béda organisationssystemen, utskott och partigrupper, paverkar hur ett
parlament fungerar. Utskotten &r grundpelarna i riksdagens arbetsfordelning,
P4 grund av den stora arbetsméngden och de komplicerade sakfrigorna sker
en arbetsfordelning genom att olika utskott tar sig an skilda sakfrigor si att
riksdagen kan bereda flera drenden samtidigt (Staaff 1917a:352-353). Ut-
skottssystemet i ett parlament kan leda till olika grader av arbetsfordelning
(Polsby m f1 1969:789-790). Framforallt tre faktorer kar graden av arbetsfor-
delning (Hellevik 1969:128, Hinckley 1971:84, Stoner~Wankel 1986:233—
235, 243-249). 1) Ett storre antal utskott skapar forutséttningar fér smalare
dmnesomrdden. Ledaméterna kan dé specialisera sig pa firre drenden och
overlamna sakfragor till andra utskott. 2) Klara granser i ansvarsfordelningen
mellan utskotten dr central da en klarare ansvarsférdelning 6kar mojligheten
for att ledaméterna inte behdver ta hinsyn till andra omriden. Om utskotten
har mer oklara ansvarsomraden som ofta dverlappar varandra sker dels dubbla
arbeten och dels miste en sammanjimkning mellan utskottens resultat ske nir
dessa skiljer sig 4t. 3) Utskottens ansvarsomraden bér vara indelade sé att
liknande och logiskt relaterade sakfragor bereds i ett och samma utskott.

Partier kan vara mer eller mindre sammanhéllna (jfr Wallenberg 1989:37-
41).Ivissa parlament tenderar partidisciplinen att vara hird. Invalda ledaméter
dr medlemmar av samma parti i riksdagen som i valkampanjen, och partiav-
hopp eller partibyten sker séllan. I parlamentet upptréder disciplinerade partier
med en enad fasad utat: Ett och samma budskap kommer fran alla ledaméter
och vid voteringar i parlamentet rostar alla i en partigrupp efter en enhetlig
partilinje. For att halla samman sddana partier forutsitts att partiledningen 4r
stark. I partier med svag disciplin rdder i det nirmaste fri rostning. Ibland hop-
par ledaméter av partier eller byter till andra. Partiledningen &r svag.

Utskottsorganisationen och partisystemet finns inom samma institution, par-
lamentet, och paverkar institutionen genom sin grad av arbetsférdelning re-
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Tabell 1: Fyra typer av parlament.

Grad av arbetsférdelning
genom utskott
Lag Hég

Utskotts-
parlamentarism

Stark | Partiledningsstyre
Partisamman-
héllning

Svag Polsk riksdag Utskottsvélde

spektive partisammanhéllning. I tabell 1 har dessa effekter kombinerats, vilket
leder till fyra olika typer av parlament.3

Parlament som har ett utskottsvisende med en lig grad av arbetsfordelning
samt med partier som har stark sammanhillning hittar vi i rutan Gverst till
vénster. Politiska initiativ och beslut tas centralt i partierna. Alla parlamentens
moder; underhuset i Storbritannien, 4r en utmérkt representant for dessa par-
tiledningsstyrda parlament.

Om vi tinker oss ett parlament dir de eventuella utskotteninnebir en lig grad
av arbetsfordelning och partigrupperna har svag sammanhdllning med svaga
ledare finner vi ett parlament med minimal samordning och organisation. I sin
tur leder detta till en kaotisk policyproduktion, som med en létt omskrivning
av historien kan kallas for polsk riksdag. Denna variant finner vi i rutan lingst
ner till véinster i tabell 1.

Ett utskottssystem med stor arbetsférdelning men med en svag sammanhall-
ning i partigrupperna och svaga ledare resulterar i en decentraliserad policy-
produktion som i huvudsak 4r forlagd till de olika utskotten. Karl Staaff kallar
detta for utskottsvdlde (Staaff 1917b:190), vilket &terfinns i rutan lings ner till
hoger i tabell 1. Forenta staternas kongress ér ett parlament dar utskottsvalde
rider.

I'rutan lingst upp till hogeri tabell 1 finner vi parlament som har hog grad av
arbetsfordelning och stor partisammanhéllning med stark partiledning. Ett sa-
dant forhallande leder till ett byte av makt: Partiet tar de stora linjerna och de
viktiga besluten centralt. Beslut i mer detaljerade sakfragor eller mer okontro-
versiella beslut fattas av partiernas representanter i utskotten. I utskotten spe-
cialiserar sig ledaméterna inom sitt &mnesomrade och far stor maktinom detta,
speciellt over detaljerna (Hellevik 1969:128, Hernes 1977:297, Gahrton
1983:82-84, 108-109, 221-222, Fiskesjo 1983:346, Larsson 1986:61-63,
Sannerstedt 1992:95-97, jfr Wallenberg 1989:43, 76-79, Arter 1990:120-
140). Under svenskt 1920-tal framgick betydelsen av denna form mycket tyd-
ligt och fick d& namnet utskottsparlamentarism (Birgersson m f1 1984:97).
Sveriges Riksdag 4r ett bra exempel pé ett parlament dér utskottsparlamenta-
rism praktiseras (Wallenberg 1989:27-28, 89-91).4



Forst till kvarn far forst mala 179

Anciennitet

Anciennitet dr den tidsperiod ndgon har varit vid en speciell plats. Ancienni-
tetsprincipen innebir att den som varit pa plats langst har foretride till knappa
resurser framfér ndgon som har kortare tid pA samma plats. Aven om ancien-
nitetsprincipen inte 4r en total eller absolut regel utan undantag finns méjlig-
heten att den 4nda ir av vikt. Anciennitetens inverkan kan skifta i en fallande
skala allt frin en fullstidndig och strikt tillimpning av anciennitetsprincipen till
total franvaro av anciennitetspéverkan.

Att tid ger ndgon rittigheter till knappa tillgdngar fére ndgon annan ar knap-
past nytt. Beslutande férsamlingar med namn som "de 4dldste” méter oss redan
i bibliska sammanhang och under antiken (SOU 1981:56:321, 330-334). Det
ir dock inte dldern som sédan som legitimerar positionen, utan en av de vanli-
gaste tolkningar 4r att det 4r den erfarenhet en minniska tagit till sig. Men inte
vilken erfarenhet som helst legitimerar en position. Erfarenhet ska vara relate-
rad till en for positionen relevant miljo, vilket forre talmannen Ingemund
Bengtsson girna péapekar:

Per Edvin Skold framhdll i ett av de tal han héll i egenskap av dlderspresident att

riksdagen &r en unik arbetsplats och riksdagsarbetet r ett unikt arbete. De meriter

man har skaffat sig utanfor riksdagshuset dr i och for sig vardefulla, men varje
ledamot har invalts under precis samma betingelser, ett valt ombud fér Sveriges

folk och det 4r inom riksdagen man skall skaffa sig meriter for posterna. (Bengts-
son 1991:167)

Dag Anckar (1972:5-8) utgér frén att erfarenhet av den finska riksdagen ger
dess ledaméter kompetens. Ledningen i partierna anvinder ledaméternas er-
farenhet av utskottsarbete i sin strategiska planering for att maximera sitt partis
viljarstdd och inflytande i parlamentet. Risken att utskottsledaméterna ska
misslyckas med sina uppgifter méste minimeras. De mest erfarna, dugliga och
pélitliga ledamdterna eftertraktas till de viktigaste utnimningarna. Partiled-
ningen tenderar darfor att till viktiga poster utndmna ledaméter med 1dngvarigt
medlemskap i vissa utskott och att de ”inom dessa utskotts kompetenssfir no-
mineras fortgdende till sina virv” (s 7). For Anckar betyder allts férekomsten
av anciennitetsprincip att partiledningarna prioriterar utskottserfarenhet for att
den leder till relevant kompetens.>

En annan tolkning &r att en strikt anciennitetsprincip, d& den alltid tillimpas
utan undantag, siger nagot om partiledningens inflytande dver ledaméterna.
Men till skillnad fran Anckars tolkning menar N W Polsby med medarbetare
(1969:790-791) att férekomsten av en strikt anciennitetsprincip innebir ett
nddvidndigt men inte tillrackligt villkor for att ledamoterna ska vara oberoende
av partiledningen och makten Sver politikens inneh3ll ska vara decentraliserad
till ledamoéterna i utskotten. Vad partiledningen 4n tycker kommer ledamater-
na automatiskt bli tillsatta pa det uppdrag de star i tur fér. Om déiremot ancien-
nitetsprincipen naggas i kanten av partiledningen &r det denna som efter eget
gottfinnande bestimmer nir anciennitetsprincipen ska tillitas att spela nigon
roll. Genast hamnar dé ledaméterna i hinderna pé sina partiledningar och le-
daméterna dr tvungna att ta politiska hinsyn till sitt parti for att kunna géra
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karridr i parlamentet. Enligt Polsby och medarbetare innebr detta att i parla-
ment med partier som har stark partisammanhélining och starka partiledningar
ska en strikt anciennitetsprincip inte finnas.

Sista tolkningen ir att anciennitetsprincipen 4r en metod for att 16sa konflik-
ter. J R Hibbing (1991:59-60) menar att om inte USA:s kongressledamoéter
anammat anciennitetsprincipen s skulle alla mgjliga mangvrar och maktkam-
per istillet f& avgora vem som skulle bli ordférande i de olika utskotten. An-
ciennitetsprincipen &r en befordringsprincip som alla kan acceptera. Ancien-
niteten ir ett objektivt och kontrollerbart kriterium. Samma regler giller for
alla. P4 s4 sitt kan konflikterna inom partierna 16sas.5

Anciennitetsprincipen kan alltsd betyda att ledaméterna genom den tid de
arbetat i utskott dkar sin amneskompetens, en egenskap som partiledningarna
prioriterar. Men en strikt anciennitetsprincip kan i stillet indikera ledamoter-
nas oberoende av partiernas inflytande. Till sist kan anciennitetsprincipen ock-
sé sdgas vara ett sitt att 16sa konflikter inom partigrupperna.

Karriir och anciennitet

P4 de flesta arbetsplatser forsoker de verksamma att f intressanta arbetsupp-
gifter. S4 &r fallet dven i riksdagen. Mojligheterna till riksdagskarridr ar delvis
bundna till utskotten. Ledaméternas utskottskarriir har tv riktningar: den for-
sta dr vilket utskott ledamdterna ska vara placerade i, den andra 4r vilken
position ledaméterna ska ha i det utskott dir de verkar.

Forutsittningen for att anciennitetsprincipen ska ha betydelse vid wut-
skottsplaceringarna dr att det rdder konkurrens om platserna. Utan konkurrens
finns det ingen anledning att anvénda anciennitetsprincipen, d alla far den
utskottsplacering de Onskar.

Under tvikammarriksdagen utvecklades en utskottshierarki. Vissa utskott
var mycket eftertraktade arbetsplatser for ledaméterna. Statsutskottet, utrikes-
utskottet och till viss del bevillningsutskottet tillhérde de mest eftersokta ut-
skotten. Andra utskott var inte lika eftertraktade: Tredje lagutskottet, bankout-
skottet och allméinna beredningsutskottet horde dit (Stjernquist 1966:323, Ha-
gevi 1993:6-7, 16~18, jfr Moller 1983:207-208).

Aven efter enkammarriksdagens intride och den da forindrade utskotts-
strukturen finns skillnader mellan utskottens atravirdhet (Larsson 1986:58). 1
tabell 2 ser vi hur ledaméternas utskottspreferenser fordelade sig dren 1985
och 1988.7

Aven omledaméternas forstapreferenser sprids pa alla utskotten 4r detingen
tvekan om att vissa utskott 4r betydligt mer efterfrigade 4n andra utskott, Nir-
ingsutskottet, utrikesutskottet, arbetsmarknadsutskottet, finansutskottet och &r

. 1988 dven trafikutskottet dr utskott med sirskild stor popularitet. Daremot 4r
kulturutskottet, justitieutskottet, socialforsikringsutskottet och framforallt
lagutskottet inte lika efterfrigade utskottsplaceringar bland ledaméterna. Mel-
lan de bdda unders6kningstillfillena mirker vi dven stabilitet. Utskottens rang-
ordningskorrelation mellan de bada &ren ir stark (Spearmans rho =0,91; sig-
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Tabell 2. Riksdagsledamdéternas utskottspreferenser aren 1985 och 1988.
Andel svar pa frdgan “Om Du fick vélja fritt, vilket riksdagsutskott skulfle Du
d4 helst vilja vara ordinarie ledamot av?’ (procent).

Utskott 1985 1988

Naringsutskottet 14
Utrikesutskottet 12 1

12

8

Finansutskottet
Arbetsmarknadsutskottet
Socialutskottet
Jordbruksutskottet
Trafikutskottet
Utbildningsutskottet
Skatteutskottet
Bostadsutskottet
Forsvarsutskottet
Konstitutionsutskotiet
Kulturutskottet
Justitieutskottet
Socialforsakringsutskottet
Lagutskottet

Summa procent 100 101
n 322 308

=N WwWwbsbOOOTOTO T ®
= WO ONONDOIOD

Kommentar: Data fran Riksdagsenkéat 1985 och Riksdagsenkéat 1988, Statsvetenskapliga
institutionen, Goteborgs universitet.

nifikant med 95 procents sikerhet).8 Ledaméternas utskottspreferenser tycks
saledes vara konsistenta gver tid.

I riksdagen har det alltsd linge funnits konkurrens om mer atravirda ut-
skottsplaceringar, I sin turinnebir det att anciennitetsprincipen kan ha en funk-
tion att fylla for att svara pa frigan vem som ska viljas till vilket utskott.

Presidieplatser i utskotten, ordforande och vice ordforande, &r atravirda po-
sitioner. Bland riksdagsledamoéterna tenderar en hog utskottsposition att vara
viktigare 4n att ledamoterna har den utskottsplacering som de helst vill ha
(Hellevik 1969:137, Hagevi 1993:27-29, jfr Hibbing 1991:64-66). Omen le-
damot innehar en presidiepost i ett utskott innebdr det att ledamoten fér ett
mycket stort inflytande dver partilinjen inom sitt utskottsomrade (Stjernquist
1966:335, Larsson 1986:61, Wallenberg 1989:60-67, Sannerstedt 1992:60—
68). Men partierna har dven talesmin i varje utskott som ofta &r partiets forsta
ordinarie ledamot i utskotten. Ocksé dessa positioner ir betydelsefulla, vilket
ledaméterna tar hidnsyn till ndr de planerar sin karridr (Hagevi 1993:27, jfr
Wallenberg 1989:65-67). 4

Nir ledamoternas utskottsplacering och -position ska bestimmas finns det
tva typer av anciennitetsprinciper att ta hansyn till: utskottsalder och riksdags-
alder. I den amerikanska kongressen vittnar flera statsvetare om att det ir ut-
skottsdlder som giller: "The seniority rule actually refers to length of service
on the committee, not in Congress... It is a way of ranking members, by party,
according to their years of consecutive service on the committee” (Hinckley
1971:4, jfr Goodwin 1970:94). Utskottsélder dr mer lamplig att vara ett instru-
ment vid férdelningen av utskottspositionerna: "The seniority system is a de-
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vice for selecting the leaders of standing committees” (Hinckley 1971:4). Nar
ledaméter vill byta utskott och ska jamforas med andra ledaméter i parlamentet
som vill byta till samma utskott dr utskottsdldern inte till ndgon hjélp for att
avgéra vem som &r forst i kon. Utskottsalder &r dirfor inte intressant nir det
giller utskottsplaceringarna, men kanske mer vérdefullt vid fordelning av po-
sitioner inom utskotten.

En betoning pa utskottsélder uppmanar ledaméterna att stanna Kvar i samma
utskott for att uppna en si hog position som mojligt i utskottet. Byter de utskott
forloras all anciennitet och ledaméterna far borja om fran noll. I sig leder det
till att ledaméterna tidigt miste vilja karridrsstrategi. Om ledaméterna vill bli
utskottsordférande giller det att snabbt komma i ritt utskott eller acceptera fel
utskott och invinta sin tur att fa makt. Om ledaméterna ddremot dr mer intres-
serade av att hamna i rétt utskott kan de vilja bort sina mojligheter att bli
utskottsordférande och byta till ett utskott som béttre passar ledaméternas in-
tressen (Copeland 1987:553-563). I parlament dér utskottsilder dr betydelse-
fullt tenderar dérfor ledamoterna att bli specialister med stor sakkunskap inom
sitt utskottsomrade.

Om riksdagsalder dr den norm som anvinds vid foérdelning av utskottsupp-
drag innebir det andra premisser for ledaméternas agerande dn om utskottsal-
dern #r av storre betydelse. Aven om ledaméterna byter utskott har de kvar sin
riksdagsalder. Om anciennitetsprincipen féljer riksdagséldern uppmuntras
inte ledamoterna att stanna kvar i samma utskott. Om allt annat lika forvéntas
darfor antalet utskottsbytare vara storre i parlament dér riksdagsélder &r mer
betydelsefullt 4n utskottsélder. I sin tur innebir ett storre antal utskottsbytare
att ledamoter i mindre utstrickning blir specialister inom sitt utskottsomréde;
ledaméternas tendens att stanna kvaroch fordjupa sig i utskottets mnesomra-
de blir svagare.

Rangordnande av ledaméterna efter riksdagsélder &r ett tecken pa att en an-
nan sorts kompetens 4n dmneskompetens prioriteras. Ling erfarenhet av riks-
dagsarbete kan tinkas ge ledamoterna en allmén politisk kompetens. En av de
frimsta bestdndsdelarna i en sidan kompetens #r forhandlingsvana. Overallti
riksdagen pigar forhandlingar mellan olika parter: i partigrupperna, i utskotten
och mellan partiledare (Sannerstedt 1992, jfr Jensen 1993). Det édr dérfor vik-
tigt fér en politiker att ha forhandlingsvana. Riksdagsélder kan antas ge lika
stor forhandlingsvana som utskottsalder.

Inom forskningen om Sveriges Riksdag har anciennitetsprincipens utgings-
punkt i utskottsuppdraget eller i hela riksdagsuppdraget inte problematiserats.
Traditionellt utgér statsvetarna fran riksdagséldern, det vill siga ledamotens
antal bevistade riksmoten. Bakom den utgangspunkten ligger antagandet att
den gillande normen i riksdagen &r att anciennitetsprincipen f6ljer riksdagsél-
dern. Om nagon svensk motsvarighet till den amerikanska anciennitetsprinci-
pen finns &r troligtvis utskottsélderns funktion i riksdagen den samma som i
kongressen: for anvindning vid fordelningen av utskottspositioner (jfr Stjern-
quist 1966:335).

Anciennitetsprincipen 4r ingen okontroversiell metod. Stjernquist pdpekar
attdetundertvdkammarriksdagens tid fanns ett starkt missnoje bland riksdags-
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gesiller och nyvalda och citerar riksdagsledamoten Nancy Eriksson: ”’Den
tréga tigordningen’ har betecknats som ’ett enormt missbruk med kraft och
politiskt intresse” (Stjernquist 1966:329). Adelsohn é&r orolig for hur dessa
och liknande attityder p&verkar rekryteringen till riksdagen: " Det dr viktigt att
utnyttja de duktiga sd att vi inte blir av med bra folk i riksdagsgruppen bara
foratt de saknar tillrdckligt med dr i riksdagen” (Adelsohn 1987:91). En ame-
rikansk kongressledamot for dock fram en motsatt asikt som det ar latt att
forstd: "The longer I'm here the more I appreciate the seniority system”
(Hinckley 1976:387).

Vad gor anciennitetsprincipen i riksdagen?

Om anciennitetsprincipens tre tolkningar — imneskompetens, konfliktlosning
och indikation pd ledaméternas oberoende frén sitt parti — har stdd i den svens-
ka riksdagen vet vi inte. Genom att testa tolkningarna pa foljande sétt kan vi fa
svar.

Forsta testet giller Anckars tolkning av anciennitetsprincipen: Den anvinds
foratt 1ang erfarenheti ett och samma utskott ger imneskompetens. Ledaméter
med hégst utskottsdlder ska da tendera att ha sitt partis hogsta utskottsposition.
Om sé inte &r fallet &r denna tolkning av anciennitetsprincipen falsifierad.

En andra tolkning av anciennitetsprincipen handlar om att den kan séiga nagot
om ledamoternas beroende gentemot partiledningen. Om det finns en strikt
anciennitetsprincip, en regel utan undantag, som gor att fordelningen av ut-
skottsuppdragen sker automatiskt efter utskottsélder eller riksdagsélder mins-
kar partiledningens inflytande 6ver ledaméterna. Dessa behover inte ldngre ta
politiska hansyn till partiledningen. De kan inte forhindra att ledaméterna ut-
nimns till sitt utskottsuppdrag. Om det ddremot inte finns nagra hénsyn till
ledamoéternas anciennitet eller om det endast finns tendenser till anciennitets-
princip, kan partiledningen genom sin makt att utnimna ledaméter till olika
uppdrag ha inflytande Gver ledamoterna. Franvaro av en strikt anciennitets-
princip innebr att partiledningen har en stark position i partiet pa bekostnad
av partigruppens medlemmar. Enligt Polsby och medarbetare ska parlament
som Sveriges Riksdag, med starka och véldisciplinerade partier samt stark
partiledning (Stjernquist-Bjurulf 1968, Holmberg 1975:228, Isberg 1984:21-
23), inte ha en strikt anciennitetsprincip. Om en strikt anciennitetsprincip kan
patriffas i riksdagen dr Polsbys och medarbetares tolkning felaktig.

Sista testet av hur anciennitetsprincipen ska tolkas giller om den anvinds for
att minska konflikterna inom partierna om utskottsuppdragen. I ett parlament
med stark partidisciplin, som det svenska, 4r det av storre vikt att hélla konflik-
terna nere 4n i ett parlament med svag partidisciplin. Om parlament préglas av
disciplin och sammanhéllning innebir det att ledaméterna i partigrupperna
maste kunna komma fram till en gemensam linje i nistan alla sakfragor. Leda-
moterna 4r frimst partipolitiker. De méste kunna arbeta tillsammans och vara
instillda pa lagarbete for partiets basta.

En av partiledningens uppgifter &r att halla samman partigruppen och mini-
mera missnojet. Nojda ledamoter maximerar partinyttan. Anciennitetsprinci-
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pen ér darfor ett enkelt sétt att ta bort partiintern tdvlan mellan ledaméterna och
svetsa samman dem som ett lag. I ett parlament utan partidisciplin finns inte
samma skil fér partiledningen att anvinda sig av anciennitetsprincipen.

Om en strikt anciennitetsprincip anvinds vid férdelning av utskottsuppdrag
i riksdagen kan det allts3 vara ett sitt att 16sa konflikter inom partigrupperna.
Om diremot det sker undantag eller om anciennitetsprincipen inte alls anvénds
har anciennitetsprincipen ingenting med konfliktlosning att géra. Om det da
och da sker undantag finns alltid méjligheten att négra ledamoter ser att det
finns nigot att vinna i att ta en konflikt om hur utskottsuppdragen ska fordelas.

Undersokningens uppliggning

Mitt syfte dr att redogora for anciennitetsprincipens anvindning vid rekryter-
ingen till utskottsposterna i riksdagen. Avsikten &r att forklara ledamoternas
utskottsplacering och vilken utskottsposition ledaméterna har. Ledaméternas
utskottsplaceringar definieras som de sténdiga utskott som ledamoéterna ér or-
dinarie medlemmar av. Med utskottsposition avses om ledaméterna 4r med-
lemmar av ndgot utskottspresidium (ordférande eller vice ordforande) eller
enbart ordinarie ledaméter i ndgot utskott. Forklarande variabel 4r ledaméter-
nas riksdagsdlder (antal bevistade riksmoten)® altérnativt usskotrsdlder (antal
ar i samma utskott utan avbrott).

En forsta friga som méste besvaras ér om det dr utskottsélder eller riksdags-
alder som nyttjas nir anciennitetsprincipen anvinds. Nir vi vet det kan vi gd
vidare och undersoka i vilken utstrickning anciennitetsprincipen f6ljs i riksda-
gen. For att rétt kunna utvirdera olika pastdenden om anciennitetsprincipen,
exempelvis att den ska ha minskat i styrka, méste vi anldgga ett lingre tidsmis-
sigt perspektiv. Under 1900-talet kan brukandet av anciennitetsprincipen ha
skiftat frin en tid till en annan. Vi gér dérfor tillbaka under detta sekel — med
en speciell fokusering pa enkammarriksdagen — for att fi veta om anciennitets-
principens tillimpning har &kat eller minskat.

Mitt huvudsakliga material 4r de olika former av Riksdagens drsbok som
givits ut fran ar 1907 till &r 1980.10 Fér dren 1901-1905 begagnas riksdagens
ledamotsforteckning. Mellan aren 1982-1991 utayttjas Fakta om folkvalda.
Alla bockerna #r utgivna eller sanktionerade av riksdagen. Mellan dren 1953—
1965 har jag anviint det fardigstillda material om den genomsnittliga riksdags-
aldern bland ledaméterna i riksdagsutskotten som stir att finna i Nils Stjern-
quists Riksdagens arbete och arbetsformer (1966) och Agne Gustafssons och
Carl Gustaf Carlssons Anciennitetsprincipen och utskottsvisendet (1968). Vi-
dare anvinds tvé riksdagsenkiter som Statsvetenskapliga institutionen i Gote-
borg lit riksdagens ledaméter svara pa aren 1985 och 1988. Svarsandelen var
97 procent ar 1985 (Holmberg—Esaiasson 1988:23-24) och 96 procent &r 1988.
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Utskottsposition och anciennitetsprincipen

I riksdagen finns det tva parallella utskottskarridrer: utskottsplaceringar och
utskottspositioner. Vi borjar underséka den karriir som handlar om vilken
position ledamdterna ska ha i utskotten. For de flesta ledamoter &r positionen
i utskottet viktigare &n i vilket utskott som ledaméterna arbetar (Hellevik
1969:137, Hagevi 1993:28, jfr Hibbing 1991:64—66).

Tutskotten finns tva atravirda presidieposter: ordforande och vice ordféran-
de. Innehavarna av dessa poster leder utskottets arbete. Aveni partier som inte
har tillgdng till ett utskotts presidieposter finns det dtrdvirda positioner i form
av partitalesmén (Wallenberg 1989:60-67). Presidieplatser har dock betydligt
hégre status in positioner som talesmén. Vi kommer nu att enbart undersdka
vilken betydelse anciennitetsprincipen har p4 tillsittningen av presidiernai de
olika utskotten.

Antalet presidieplatser har blivit fler (se figur 1). Vid riksmotet 1901 fanns
endast tio presidiemedlemmar bland riksdagens 380 ledambter. Vid enkam-
marriksdagens inforande 6kade antalet till det nuvarande: 32 stycken. Riksda-
gen foljer ddrmed en internationell trend att antalet uppdrag tenderar att 6ka
men séllan minska (jfr Sinclair 1989:72-75, Hibbing 1991:66—-68). Sambandet
mellan tid och 6kat antal presidieposter ir starkt (Pearsons r = 0,94). Anled-
ningen &r att rationella ledaméter vill ha sa goda karrigrmojligheter som mgj-
ligt. Ledamoterna kontrollerar sjilva den institution dir de verkar. Vid ettav-
skaffande av én post drabbas alltid nigon ledamot som mister ett uppdrag,
samtidigt som andras framtida karriarmojligheter minskar. Darfor 4r det littare
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Figur 1. Antal presidieposter i riksdagens standiga utskott under 1900-talet.
Data fran Riksdagens ledamotsférteckning 1901-1905, olika varianter av
Riksdagens arsbok 1907-1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.
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att infora nya poster 4n vad det ér att avskaffa gamla poster. Trots det Skade
antalet presidieposter ir presidieledamoterna en ganska exklusiv skara. Av
riksdagsledaméterna innehar endast drygt 9 procent presidieskap i ett utskott,
vilket kan jamforas med knappt 3 procent av ledaméterna vid sekelskiftet.

Utskottsdlder

Nir det giller presidieposter i utskotten kan bade utskottsélder och riksdagsal-
der var meriterande. Trots detta utgar bade Stjernquist och forfattarparet Carls-
son och Gustafsson utan diskussion fran att riksdagsaldern dr normerande for
anciennitetsprincipen (Stjernquist 1966:323-331, Carlsson—Gustafsson 1968:
139-146). And4 beskriver Stjernquist utskottsordféranden som att han ofta har
“en mdngdrig erfarenhet fran det egna utskottet” (Stjernquist 1966:335).

Hur viktig ir utskottsildern? Har den nagonting att gra med anciennitets-
principens tillimpning i riksdagen? Ett enkelt sitt att kontrollera om utskotts-
aldern spelar nigon roll vid presidieutnimningarna &r att undersdka i vilken
utstrickning som presidieposterna fylls med ledamdoter frin samma utskott
som den post som ska besittas. Om utskottsdldern har ndgon betydelse borde
presidieledaméterna himtas frin det egna utskottet. I de fall dér den nye pre-
sidiemedlemmen hiamtas frén ett annat utskott ir det bevisligen sé att utskotts-
aldern inte har haft ndgot inflytande.

Lit oss studera figur 2 dir vi fér enkammarriksdagen kan se hur stor andel
av presidieledaméterna som vid utndmnandet inte var medlemmar i samma
utskott som de fick presidera i. Den breda heldragna linjen 4r andelen av samt-
liga presidieposter som var tillsatta av ledaméter som valdes redan ar 1971 da
det nya utskottssystemet introducerades. Ar 1985 har den siste originalpresi-
dieledamoten abdikerat. Den smalare heldragna linjen visar hur stor andel av
de direfter tillsatta presidieposterna som besattes av ledamoéter frén det egna
utskottet. Originalpresidieledaméterna har da raknats bort. Vid riksmétet 1974
kommer samtliga utskottsordféranden och vice ordféranden frin det utskott
som de ska verkai. Tre ar senare har andelen minskat med en tredjedel. Diref-
ter minskar andelen gradvis till drygt hélften av samtliga presidieposter riks-
moétet 1988/89. Vid riksmdétet 1991/92 dalar kurvan ytterligare ner till knappt
40 procent.

I figur 2 kan vi dven folja utvecklingen for det borgerliga blocket (streckad
linje) och socialdemokraterna (prickad linje) separat fran varandra. Vi finner
da att socialdemokraternas utskottsinterna presidierekrytering mellan riksmo-
tena 1979/80 till 1988/89 ligger stabilt i nirheten av 70 procent. Efter rege-
ringsskiftet &r 1991 rasar andelen presidieledaméter som rekryterats fran ut-
skottets egna till 31 procent. Bland borgerliga ledamdter minskar andelen av
de som tar sig an presidieledamotskap i sitt eget utskott stadigt fram till 1980-
talet da nivan pendlar 40 och 45 procent.

Utifran figur 2 kan vi siga att utskottens ledaméter inte kan vinta pa sin tur
for att fa ett ordférandeskap eller vice ordforandeskap. Ledaméter fran andra
utskott kan lika girna rekryteras till posten. Skillnaden mellan de borgerliga
och socialdemokraterna visar ocksa att utskottserfarenhet inte virderas som
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lika virdefullt bland borgerliga partier som hos socialdemokraterna. Anled-
ningen kan vara att socialdemokraterna har stérre utskottsgrupper 4n de bor-
gerliga partierna. Medan socialdemokraterna har bittre mdjligheter att finna
lampliga presidieledamoter i samma utskott som den vakanta posten &r det mer
vanligt att borgerliga partier behdver stka pa annat hall. Men dven hos social-
demokraterna hinder det ofta att utskottsledamdoterna far se posten som ut-
skottsgruppordférande bli tillsatt med en ledamot utan erfarenhet av utskottet
ifraga.

En annan sak som gér att ligga mirke till 4r att regeringsskiften tycks spela
en liten roll for i vilken utstrickning presidieledaméterna rekryteras ifrdn det
egna utskottet. Undantaget ir regeringsskiftet &r 1991. Den kraftiga minsk-
ningen av andelen presidieledaméter med utskottserfarenhet orsakas helt och
hélletav socialdemokraterna. Vid ett flertal fall &r det de bortrostade statsrdden
som ska placeras ut pa de tunga presidieposterna; fére detta socialdemokratis-
ka statsrdd tar upp hilften av partiets presidieposter.

Slutsatsen r att utskottsalder inte kan vara av nigon storre betydelse; det dr
langtifran sjdlvklart att presidiemedlemmarna hamtas frin ledaméter med ling
erfarenhet frin det aktuella utskottet. Ar 1991 var det vanligast att presidiele-
damoéterna inte hade négon erfarenhet av arbete i utskottet innan de blev ut-
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Figur 2. Utskottsposition och utskottsalder. Andel presidiemediemmar som
vid utndmnandet av sitt uppdrag var ordinarie ledamot i samma utskott i
vilken posten var placerad, undantaget presidiemedlemmar utndmnda &r
1971. Samtliga (tunn heldragen linje), socialdemokratiska (prickad linje) och
borgerliga ledaméter (streckad linje). Andel presidiemedlemmar som ut-
namndes &r 1971 (bred heldragen linje) (procent). Data fran olika varianter
av Riksdagens arsbok 1971-1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.
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nimnda till uppgiften. Om utskottsélder nigon gang spelat en mer betydande
roll har den minskat kraftigt. Anckars tolkning att partiledningen tenderar att
utniimna ledaméter enligt anciennitetsprincipen med hjilp av utskottsalder 4r
dirfor felaktig. Det #r sdledes inte forvinande att den socialdemokratiska
TURE-rapporten menar att anciennitetsprincipen fordelar uppdragen strikt ef-
ter den turordning som uppstar om gruppmedlemmarna sorteras i ordning efter
antalet riksdagsér (jfr Wallenberg 1989:74).

Riksdagsalder

I var fortsatta undersokning kan vi nu inrikta oss pa riksdagsélder som grund
for hur anciennitetsprincipen ska rangordna ledaméterna. Enligt Stjernquist dr
riksdagsaldern inte lika betydelsefull vid val av presidium som vid utskottspla-
ceringarna.
Vilka personer utses till ordférande respektive vice ordférande? Aven hir spelar
riksdagsaldern och riksdagserfarenheten en betydande roll. Avgorande vikt torde
dock fdstas vid vederborandes stillning inom partiet och personliga forutséttning-

ar att skéta uppdraget, faktorer som ofta 4r korrelerade med riksdagsaldern och
riksdagserfarenheten: (Stjernquist 1966:332)

Vad giller positionerna i utskotten &r det fa ledamoter som tvekar om sina
preferenser; det stora flertalet vill om mgjligt bli utskottsordforande. Vi kan
darfor for hela enkammarriksdagen undersodka i vilken utstriackning som leda-
moter brutit mot anciennitetsprincipen och gitt forbi partikamrater i utskottet
som haft fler riksdagsér dn de som utndmnts till presidieledaméter (se figur 3).

Andelen som inte kan vénta pa sin tur att fa makt 4r timligen stabil, med ett
undantag av en minskning aren 1982-1988. Vid halften av mattidpunkterna &r
andelen som brutit mot anciennitetsprincipen (vit stapel) 28 procent.

I figur 3 kan vi ocksd jimfora de béda politiska blocken med varandra. De
borgerliga partierna (streckad stapel) tycks inte frAngd anciennitetsprincipen i
lika stor utstrickning som socialdemokraterna (svart stapel) gor det. Skillna-
derna &r stundtals mycket stora. Vid riksmotet 1971 hade hilften av socialde-
mokraternas presidieledaméter en partikamrat med hogre riksdagsalder i sitt
utskott. Motsvarande andel bland de borgerliga partierna var endast 6 procent
(en ledamot). Andelen som gitt om i anciennitetskon 4r bland de borgerliga
partierna timligen stabil. Ddremot skiftar andelen bland de socialdemokratis-
ka ledamoterna mycket. Hos socialdemokraterna kan vi dven konstatera att
anciennitetsprincipen tycks bli starkare allt eftersom enkammarriksdagen fort-
skrider. Frén 6ver 50 procent som brét mot anciennitetsprincipen under en-
kammarriksdagens borjan till en halvering vid riksmotet 1988/89.

Nir vi betraktar staplarna i figur 3 uppticker vi ocksé att regeringsskiften
tycks spela en liten roll for anciennitetsprincipens tillimpning. Kjell-Olof
Feldts dramatiska kommentar i sina memoarer (Feldt 1991:55) att riksdagen i
44 &r ostort skulle ha odlat en anciennitetsprincip fir tas med en nypa salt.
Riksmotet 1976/77 var bland socialdemokraterna ett ganska medelméttigt ar
nir man ser pa andelen ledaméter som brét mot anciennitetsprincipen (38 pro-
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cent). Det har hivdats att anciennitetsprincipen skulle bli svagare nér fore detta
regeringspartier hamnar i opposition (Johansson 1993:28-31). Nir det géller
" presidieposterna dr det fel, undantaget vid det senaste riksmétet.

Efter regeringsskiftet ar 1991 6kar andelen socialdemokrater som bryter mot
anciennitetsprincipen mycket kraftigt. Bland annat sitter socialdemokraternas
forre kabinettsekreterare Pierre Schori riksdagsrekord d& han som nyvald le-
damot utnédmns till vice ordférande i utrikesutskottet. Nagot liknande har inte
intraffat sedan ar 1937 da forre justitieministern Thorwald Bergquist (fp) val-
des till forsta lagutskottets vice ordférande. Socialdemokraternas andreman i
utrikesutskottet, den fore detta utrikeshandelsministern Mats Hellstrém, blev
med sina 25 bevistade riksmoten forbisprungen. Samma sak giller for Maj-
Britt Theorin som tidigare fatt tjinstgéra tolv ari jordbruksutskottet innan hon
som suppleant blev invald i det hett eftertraktade utrikesutskottet. Tydligare
kan en bruten anciennitetsprincip knappast beskrivas.

Till skillnad frdn vad Stjernquist samt Carlsson och Gustafsson konstaterade
pa 1960-talet tycks det finnas ganska stora skillnader mellan partierna i hur de
anvinder anciennitetsprincipen (Stjernquist 1966:330, Gustafsson—Carlsson
1968:139). Nir vi summerar de borgerliga ledaméternas brott mot ancienni-
tetsprincipen under hela enkammarriksdagens riksméten visar det sig att an-
delen brott #r ldgst bland moderaterna (10 procent), foljt av folkpartiet (12
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Figur 3. Riksdagsledamoéternas utskottsposition och brott mot anciennitets-
principen. Andel presidiemedlemmar som har partikamrater (ordinarie leda-
méter) i sitt utskott med hdgre riksdagsalder an de sjalva. Samtliga (vit sta-
pel), borgerliga (streckad stapel) och socialdemokratiska ledaméter (svart
stapel) (procent). Data frAn olika varianter av Riksdagens arsbok 1971-
1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.
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procent) medan centerpartiet bryter mest mot anciennitetsprincipen bland de
borgerliga partierna (16 procent). Motsvarande andel for socialdemokraterna
ir 39 procent. ’

Vi kan dven notera att Ulf Adelsohn misslyckades i sina uppsét att bryta
anciennitetsprincipen. Hos moderaterna ir den vid utndmningar till presidium
fortfarande lika bergfast som den var nir Adelsohn tog upp kampen efter valet
ar 1982.11

Utskottsposition och anciennitetsprincip under 1900-talet

Har anciennitetsprincipen i ett langre perspektiv blivit starkare eller svagare?
Under 1900-talet har riksdagen varit med om flera fordndringar: Proportionel-
1a val, allmin och lika rostriitt, parlamentarismens seger och inférandet av
enkammarriksdagen 4r nagra stora omdaningar. LAt oss undersdka hela vart
sekel for att se de langsiktiga fordndringarna i rekrytermgen till utskottsposi-
tionerna.

Samtliga riksdagsledamdter dr inte rekryteringsbas till utskottens presidie-
uppdrag. Under penoden ir det oftast bara ordinarie utskottsledaméter som
kommer i fraga. Aven om presidieledamstéind inte kommer fran det utskott
som de ska leda har nidstan alla presidieledamoter innan de utndmnts varit
ordinarie ledaméter i ndgot av utskotten. Ibland sker undantag som vid rege-
ringsskiften da fore detta statsradd kan komma i friga.

Ett 6verskddligt sitt att beskriva riksdagsilderns betydelse och anciennitets-
principens inverkan pé positionerna i utskottet 4r att studera skillnaden mellan
ordinarie utskottsledaméters genomsnittliga riksdagsalder och medelvirdet av
riksdagsildern hos presidieledaméterna. Har anciennitetsprincipen stor bety-
delse antas skillnaden mellan ordinarie utskottsledamoters riksdagsélder och
presidieledaméternas dito vara relativt stor. Nér anciennitetsprincipen 4r sva-
gare bor motsvarande differens minska. Ingen differens innebir att medelvir-
det av presidieledaméternas riksdagsalder dr lika med den genomsnittliga riks- -
dagsildern hos samtliga ordinarie ledamater i utskotten. Vid sddana tillfillen
spelar anciennitetsprincipen en obetydlig roll for utnimningar till presidierna.

Ifigur 4 finns skillnaden mellan ordinarie utskottsledaméters genomsnittliga
riksdagsalder och medelvirdet av presidieledamoters riksdagsalder atergiven.
Fram till andra varldskrigets slut 4r kurvan mycket instabil. Vid flera tilifallen
nuddar kurvan nollinjen som markerar att anciennitetsprincipens tillimpning
irmycket svag, kanske obefintlig. Under andra virldskriget 6kar begagnandet
av anciennitetsprincipén och frin &r 1947 och framat stabiliseras det (virdena
kretsar runt medelvirdesdifferens = 6). Efter enkammarriksdagens inforande
och dkningen av antalet presidieplatser stabiliseras kurvan ytterligare.

Resultatet dr 6verraskande. Det tidiga 1900-talets riksdag nyttjade ancienni-
tetsprincipen i mindre utstrickning in under efterkrigstiden.!2 I mitten av
1940-talet dkade bruket av anciennitetsprincipen betydligt och sedan andra
virldskriget har anciennitetsprincipens styrka varit stabil fram till vira dagar.
Bilden ér till stor del 6verensstimmande med den som gavs i figur 3 om en-
kammarriksdagen.!3 Stjernquist tycks ha gjort en riktig iakttagelse nar han
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Figur 4. Utskottsposition och anciennitetsprincipen under 1900-talet. Medel-
vérdet av samtliga presidieledamdters riksdagsalder subtraherat med me-
delvardet av samtliga ordinarie utskottsledaméters riksdagsalder ren 1901-
1991 (medelvardesdifferens). Ju hogre varden, desto starkare ancienni-
tetsprincip. Data fran Riksdagens ledamotsférteckning 1901-1905, olika va-
rianter av Riksdagens arsbok 1907-1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.

hivdade att riksdagsélder 4r 1angt ifran oviktig, men att den inte &r allena av-
gorande for ledaméternas utskottsposition,

Vikan dven konstatera att anciennitetsprincipens tillimpning i samband med
fordelningen av utskottspositioner inte anvinds som medel for att 16sa konflik-
ter mellan ledamoterna inom partigruppen. Undantag frén anciennitetsprinci-
pen ir vanliga, nigot som inte 4r lampligt for en metod som ska frimja kon-
fliktlosning. Polsbys och medarbetares tolkning att parlament som 4r likt det
svenska inte ska ha en strikt anciennitetsprincip tycks ddaremot vara korrekt.

Utskottsplaceringar och anciennitetsprincipen

Riksdagen och dess utskottsvisende har flera génger genomgétt reformering-
ar, vilketi sin tur pAverkar ledaméternas karridr och partiernas sitt att rekrytera
ledamoter till utskottsplatserna. Under nuvarande sekel har antalet utskotts-
uppdrag per ledamot okat allt eftersom tiden gétt. Utskottsplatsernas antal har
okat frén 96 till 240 (mellan aren 1988-1991 var antalet uppe i 272 ordinarie
utskottsplatser).! Aven hir visar det sig att politiska uppdrag sillan blir firre,
utan fler (sambandet mellan antal utskottsplatser per ledamot och tiden drr =
0,94).
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Antalet ledamdter har dock inte varierat lika kraftigt. Linge fanns det 380
ledamoter i riksdagen, men pa 1950-talet startade en tillviixt av kamrarnas
ledamotsantal som slutade vid 384 ledamé&ter. Med enkammarriksdagens in-
forande minskade dock antalet ledamater och hamnade s smaningom pé 349.

Tillsammans har dessa forindringar inverkat pd utskottsmedlemsskapets
tillginglighet. Som vi kan sei figur 5 har antalet utskottsplatser ver tiden 6kat
(heldragna linjen) medan antalet riksdagsledamoter har varit mer stabilt
(prickade linjen). Genom att dela antalet utskottsplatser med antalet riksdags-
ledaméter far vi en utskottsplatskvot som visar hur strukturerna styr ledamo-
ternas mojligheter till medlemsskap i utskott (streckade linjen). Allt eftersom
utskottsplatskvoten okar blir det littare for riksdagens ledamoter att bli ordi-
narie medlemmar i ett av utskotten. Ar 1913 var denna utskottsplatskvot 29
procent. Sedan Okar utskottsplatskvoten stegvis till enkammarriksdagens in-
forande dé andelen utskottsplatser dr 69 procent, vilket &r en dryg férdubbling.

Utskottsplaceringar &r 1985

Ett sétt att undersoka om utskottsplaceringarna gors med hjilp av anciennitets-
principen ir att studera i vilken utstrickning som ledaméterna bryter mot an=
ciennitetsprincipen vid utskottsplaceringarna. Hur vanligt 4r det att ledaméter

Antal platser Utskottsplatskvot (procent)
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Figur 5. Riksdagens interna strukturférandringar under 1900-talet. Antal
riksdagsledaméter (prickad linje), antal utskottsplatser (heldragen linje) och
utskottsplatskvot (streckad linje) &r 1901-1991 (antal och procent). Utskotts-
platskvot berdknas genom att dividera antal utskottsplatser med antal riks-
dagsledaméter.
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som ir ordinarie i ett utskott har minst en partikamrat med hogre riksdagsdlder
som vill vara med i utskottet men som inte &r det?

I figur 6 ser vi ett stapeldiagram som visar hur stor andel av partiernas leda-
mdter som bryter mot anciennitetsprincipen vid utskottsplaceringarna. I hela
riksdagen har 22 procent av ledaméterna brutit mot anciennitetsprincipen.
Skillnaderna mellan partierna ir betydande. Hos socialdemokraterna har 27
procent av ledamoterna gitt forbi partikamrater med hogre riksdagsalder. I
vinsterpartiet 4r motsvarande andel bara 11 procent. Mellan dessa ytterlighe-
ter finner vi folkpartiet vars andel ledamdter som brutit mot anciennitetsprin-
cipen uppgar till 15 procent, centerpartiet vars andel 4r 17 procent och mode-
raterna vars andel 4r strax Gver genomsnittet i anciennitetsprincipsbrott; 23
procent.

Tidigare har statsvetarna hévdat att anciennitetsprincipen 4r lika stark inom
alla partier. Sa ir inte fallet enligt min undersékning. Men andelen brott mot
anciennitetsprincipen foljer inte ndgon vinster-hdgerskala. Socialdemokra-
terna 4r de som bryter mot anciennitetsprincipen mest. Minst andel ancienni-
tetsprincipsbrott har vansterpartiet, med de borgerliga partierna mitt emellan.

Vid tilifédllet férundersskningen, ar 1985, fanns detingen strikt anciennitets-
princip vid utskottsplaceringar i riksdagen. Fér en sdan skulle det ha fordrats
att ingen ledamot brutit mot anciennitetsprincipen. Nu var det endast 78 pro-
cent som inte hade brutit mot den. I den anciennitetsprincip som tillimpas i
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Figur 6. Brott mot anciennitetsprincipen vid utskottsplaceringar ar 1985, An-
del ledamdter som ar ordinarie i ett utskott med minst en partikamrat med
hdgre riksdagséalder som vill vara medlem av samma utskott men inte &r det
(procent). Data fran Riksdagsenkat 1985, Statsvetenskapliga institutionen,
Géteborgs universitet.
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riksdagen finns det alltsa tillfalle for partiledning att fringé ledaméternas riks-
dagsélder och utnimna ledaméter pd andra grunder enligt gottfinnande. Aven
om marginalen fér sédana utndmningar skiftar mellan partierna, finns den hos
dem alla. OQavsett parti 4r en ledamot beroende av sin partigrupp och sin parti-
ledning for att fi det utskottsuppdrag som han efterstravar. Ocksé i detta fall
klarar Polsby och medarbetare testet medan tolkningen av anciennitetsprinci-
pen som en metod att 1osa konflikter &terigen misslyckas med att klara testet.

Utskottsplaceringar under 1900-talet

Foljdes anciennitetsprincipen mer strikt i dldre tiders riksdag? LAt oss ta histo-
rien an och ga tillbaka till 1900-talets bérjan.

Problemet 4r att inte samma utforliga data finns for de 6vriga av 1900-talets
riksmdten som #r tillgingliga for ar 1985. Vi 4r tvungna att soka oss till andra
métmetoder 4n den mer direkta som anvindes ovan.

Standardavvikelse 4r i denna situation ett anvéndbart métt nér det giller att
miéta anciennitetsprincipens anvéndning vid utskottsplaceringarna. Om an-
ciennitetsprincipen okar i betydelse for utskottsplaceringarna bor det leda till
att skillnaderna mellan de olika utskotten i genomsnittlig riksdagsélder ocksa
Bkar. De mer eftersokta utskotten borde dé ha ledaméter med hogre riksdags-
alder &n utskott som dr mindre eftertraktade. Om anciennitetsprincipen inte alls
anvindes kommer utskottsledamoternas riksdagsélder i de olika utskotten att
likna varandra. Den genomsnittliga riksdagsaldern i varje utskott bor da ocksa

- likna riksdagséldern i de andra utskotten. Ju mindre variationen &r mellan ut-
skottens medelvirde, desto ligre blir standardavvikelsen. Om variationen mel-
lan utskotten &r stor blir standardavvikelsen hogre. Hogre standardavvikelse
innebir att anciennitetsprincipen anvinds mer strikt &n om standardavvikelsen
ar lagre.1

Mitmetoden dr dock grov och har ytterligare en nackdel: Matningen 4r indi-
rekt. Teoretiskt finns mojligheten att inte enbart anciennitetsprincipens an-
véandning paverkar standardavvikelsens storlek. Darfor har jag tagit hansyn till
olika forindringar av riksdagen som ger langsiktiga verkningar.16 Jag har inte
upptickt nagot som skulle kunna paverka tolkningen av standardavvikelsen
mellan utskottens medelvirde av sina ledaméters riksdagsélder till ndgot annat
in att den beskriver anciennitetsprincipens tillimpning vid ledaméternas ut-
skottsplaceringar.1?

I figur 7 kan vi se hur anciennitetsprincipen tillimpats &ren 1901-1991. Ju
hogre virden, desto starkare anciennitetsprincip. Anciennitetsprincipens nytt-
jande vid utskottsplaceringarna kan delasin i fyra tidsperioder. Under forkrigs-
tiden brukas anciennitetsprincipen relativt lite. Efter andra vérldskrigets slut
okar dock styrkan av anciennitetsprincipen och dess betydelse nér en topp
under 1950-talet. Dérefter dalar virdena sakta under hela 1960-talet tillbaks
till en niva vilken liknar den som fanns innan uppgangen fore ar 1950. Efter
enkammarriksdagens inférande tycks bruket av anciennitetsprincipen ligga
kvar vid denna relativt 1ga niva.18



Forst till kvarn fir forst mala 195

Standardavvikelse

1901 1911 1921 1931 1841 1951 1961 1971 1980/81 1891/93

Riksmote

Figur 7. Anciennitetsprincipens tillampning under 1900-talet. Standardav-
vikelse mellan riksdagens standiga utskott baserat pa medelvardet av ordi-
narie ledamoéters riksdagsalder i respektive utskott. Ju hdgre varden, desto
starkare tillampning av anciennitetsprincipen. Data fran Riksdagens leda-
motsforteckning 1901-1905, olika varianter av Riksdagens arsbok 1907-
1980, Fakta om folkvalda 1982-1991.

Vi far ddrmed en timligen ny bild av riksdagslivet: 1950-talet skiljer ut sig.
Aldrig har anciennitetsprincipen varit s stark som under denna period. Hur
stark kan vi inte sikert veta. Men med utgéngspunkt frin enkitfrigan ar 1985
(se ovan) gar det att séga att det under denna tid borde vara en mindre andel av
ledaméterna &n 22 procent som brét mot anciennitetsprincipen. Kanske fanns
det under 1950-talet en strikt anciennitetsprincip, en regel utan undantag. Da-
gens riksdag liknar mer det tidiga 1900-talets parlament. D4 standardavvikel-
sen fram till 1930-talet dr pa ungefir samma niva som den ir riksmotet 1985
dr det rimligt att anta att det under denna tid var lika vanligt att anciennitets-
principen fringicks vid utskottsplaceringar som det ér nu. Perioden under
1960-talet framstir som den tid d4 anciennitetsprincipens tillampning vid ut-
skottsplaceringarna forlorade terréing som mest.

P4 1950-talet kunde Polsbys och medarbetares strikta anciennitetsprincip
mycket vil vara tillimpad inom den svenska riksdagen: I sa fall skulle deras
tolkning inte stimma 6verens med svenskt 1950-tal. Under samma period kan
ddremot anciennitetsprincipen ha anvints som konfliktlésningsmetod. Men
det anvinda méttet dr for grovt for att avgora hur strikt anciennitetsprincipen
tillimpades. Vad var undersckning sdger oss 4r blott att anciennitetsprincipen
var starkare under 1950-talet 4n nu.
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Slutsatser

Négon strikt anciennitetsprincip som automatiskt utndmner ledamoéter till ut-
skottsuppdrag finns inte i Sveriges Riksdag. Ledaméterna kan aldrig invinta
sin tur att fi komma till sitt dtrddda utskott eller fa en betydelsefull position i
sitt utskott och vara sikra pa att forr eller senare bli utnimnda.

Ar 1985, det enda tillfille vi kan gora ett utforligt test, var det 22 procent som
brét anciennitetsprincipen och tringde sig fore i kon till sitt favoritutskott.
Under enkammarriksdagens riksméten har partigrupperna vid sina utmim-
ningar till ordféranden och vice ordféranden i utskotten frangétt anciennitets-
principen i drygt en fjirdedel av alla utndmningstillfallen.

Skillnaden mellan borgerliga ledaméter och socialdemokrater &r timligen
stor. Vid bide utskottsplacering och utskottsposition frangick socialdemokra-
terna anciennitetsprincipen i storst utstrickning. Skillnaden var mest markant
vid utnimningarna till presidieuppdrag. Vid 39 procent av de understkta ut-
namningstillfillena under enkammarriksdagen fringick socialdemokraterna
anciennitetsprincipen. Hos de borgerliga partierna var motsvarande andel bara
13 procent.

Iriksdagen tycks historien gd igen vad giller anciennitetsprincipens nyttjan-
de vid utskottsplaceringarna. Samtidigt som politiska kommentatorer nu an-
vinder begrepp som tungan pa vigen” och antalet vildar i dagens riksdag &r
pa samma niva som under 1920-talet (Bjurulf 1972:140) har anciennitetsprin-
cipens nuvarande anvindande stora likheter med mellankrigstiden. Daremot
skiljer 1950-taletut sig da bruket av anciennitetsprincipen dkar betydligt under
efterkrigstiden. Det gérinte att utesluta att anciennitetsprincipen kan ha tillam-
pats strikt och att en automatisk befordringsprincip har verkat i riksdagen un-
der 1950-talet. Genom hela 1960-talet forsvagas sedan anciennitetsprincipen
ner till dagens relativ l3ga tillimpningsniva.

Anciennitetsprincipens nyttjande vid tilldelningen av positioner i utskotten
tycks ha varit relativt konstant under hela efterkrigstiden. Dessforinnan har
dock anciennitetsprincipen inte anvints lika strikt. Under mellankrigstiden
finns klara tecken pa frdnvaro av anciennitetsprincip vid utnimnande av ord-
forande och vice ordfdrande i utskotten.

Anciennitetsprincipen ir lingtifrin betydelselss. Ar 1985 ir bland de ar d4
anciennitetsprincipen vid utskottsplaceringarna var som svagast. Andé foljde
78 procent av alla ledaméter som undersoktes det &ret anciennitetsprincipen
vid utskottsplaceringar. Sett i ett lingre perspektiv — hela 1900-talet — tycks
anciennitetsprincipen vid rekryteringen till utskottspositionerna inte ha varit
lika viktig som vid utskottsplaceringarna. Men att presidieledaméterna vid 74
procent av sina utnamningstillfillen under enkammarriksdagen inte brét mot
anciennitetsprincipen 4r trots allt en hog andel. En enda princip kan alltsé tll
stor del forklara de utndamningar som sker i riksdagen. Skiljer vi mellan soci-
aldemokratiska och borgerliga ledamater visar det sig att anciennitetsprinci-
pen dr mer betydelsefull bland de borgerliga. Trots att betydelsen bland soci-
aldemokraterna i motsvarande omfattning 4r mindre 4r den fortfarande dven
dar av stor vikt.
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Idenna artikel har jag testat tre tolkningar av anciennitetsprincipens anvind-
ning. I den férsta hivdade Anckar att anciennitetsprincipen anvinds for att
partiledningarna premierar ledaméter som har stor Zmneskunskap. En sidan
tolkning giller inte fér Sveriges Riksdag. I sa fall borde ledaméternas utskotts-
erfarenhet och utskottsélder vara av storre betydelse vid utndmningarna till
presidierna i utskotten. Iriksdagen ligger snarare riksdagsaldern &n utskottsal-
dern till grund for anciennitetsprincipens tillampning. Utskottsalder anvinds
inte och utskottserfarenhet ses som en begrinsad merit vid rekryteringen tili
presidieuppdrag.

I vilken omfattning kan di den andra tolkningen — konfliktlésning — ligga
bakom bruket av anciennitetsprincipen? Inte heller denna tolkning klarar tes-
tet: Brott mot anciennitetsprincipen sker for ofta. Problemet &r att en princip
som ska 16sa konflikter bor gilla i alla vader, inte bara ibland. Nir det gors
undantag skapar en sddan svag princip fler konflikter 4n vad den l6ser, for det
finns alltid méjlighet att ifrdgasitta utndmningar dé det sker undantag frén
anciennitetsprincipen.

Den tolkning som Polsby och medarbetare ger anciennitetsprincipen — att en
strikt anciennitetsprincip dr nddvéndig for att ledamoterna ska vara oberoende
frin sina partiledningar, vilket inte ska vara fallet i riksdagen — tycks vara
korrekt. Riksdagen har gott om undantag frén anciennitetsprincipen. I parla-
ment med stark sammanhéllning inom partierna &r anciennitetsprincipen inte
lika viktig som i parlament med svagare partisammanhéllning. Ledaméterna
ar di mer beroende av sina partier och kan inte vinta sig att bli automatiskt
befordrade bara genom att bida sin tid. Men i det amerikanska representant-
huset — med svaga partier — fanns frén 1960-talet till borjan av 1970-talet en
strikt tillimpning av anciennitetsprincipen (Polsby 1968:167, Polsby m fl
1969:795-797, Hinckley 1974, Sinclair 1989:36, 76-77). Ocksa under dessa
omstindigheter klarar Polsbys och medarbetares tolkning av anciennitetsprin-
cipen testningen. Efter &r 1975 har anciennitetsprincipen inte tillimpats strikt
i kongressen (Hinckley 1976:383-391, Brandes Crook—Hibbing 1985:208-
210, Sinclair 1989:77), vilket resulterat i att kongressledaméternas lojalitet
med sin partilinje har 6kat (Brandes Crook-~Hibbing 1985:224-226).

Ar det di ledaméterna i partigruppen eller partiledningen som har makten
over fordelningen av uppdragen? Socialdemokraternas TURE-grupp konsta-
terar att frigan om hur uppdragen fordelas ofta dterkommer i intervjuerna med
partigruppens medlemmar. Enligt uppgifter fran flera socialdemokratiska le-
damiter som jag intervjuat hade méanga ledaméter till TURE-gruppen givit
uttryck for en stor osikerhet om hur uppdragen fordelades, pa vilka grunder
det skedde men ocksi var de reella besluten om uppdragsférdelningen togs.
Enligt dessa uppgifter dr anciennitetsprincipen inte en sjdlvklarhet i den soci-
aldemokratiska partigruppen. Vissa ledamoter visste inte ens var besluten tas
och didrmed inte heller vilka de ska péverka for att fa sina 6nskemal uppfyllda.
Situationen rojer att flera av partiets riksdagsledaméter inte har stort inflytande
Gver beslutet om i vilket utskott de ska arbeta och vilken position de skaha i
utskottet.
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Resultatet av TURE-gruppens arbete blev att den till stora delar underkinde
anciennitetsprincipen som tillvigagéngssitt vid fordelningen av uppdrag. I
stillet talas det om en funktionsprincip dir det vid varje sérskilt fall gors en
bedémning av hur behovet bist skall tillgodoses. Nér valet gors av de ledamo-
ter som ska fullgdra uppdragen #r det behovet av att uppné rationellt resultat
pa ett effektivt sitt som ska std i centrum. Detta bor enligt TURE-gruppen leda
till att uppdragen fordelas pa fler ledaméter inom den socialdemokratiska riks-
dagsgruppen.

Medan socialdemokraterna utreder efter vilka principer som uppdragen ska
fordelas i riksdagsgruppen och avlidgsnar sig dnnu mer fran anciennitetsprin-
cipen vet vi inte hur liget 4r inom de borgerliga grupperna. Aven om undanta-
gen fran anciennitetsprincipen ér firre bland de borgerliga ledaméterna sa sker
de 4nda. Vet dessa ledaméter varfor de blivit utnimnda till sina uppdrag och
varfor partiledningen vill att de ska arbeta med dessa uppgifter? Torbjorn Lars-
son tycks inte se nigon skillnad mellan partierna nir han konstaterar att’/d]en
enskilde ledamoten har inte heller sdrskilt stort inflytande pd till vilket utskott
hon eller han kommer att knytas” (Larsson 1986:51). Hur stor kontroll har
ledamoterna Over sitt arbete i riksdagen? Svaret pa frigan dr en stor del av
svaret pa maktférdelningen inom riksdagen. Utifrin denna understkning kan
vi dock i salnma anda som Polsby med medarbetare konstatera att riksdagsle-
daméterna sjilvstindighet inte skyddas av en strikt anciennitetsprincip och att
partiledningarnas stillningstaganden ddrmed har stort inflytande.

Sveriges Riksdag har stark partisammanhéllning och utskott vilka i stor ut-
strickning fordelar arbetet i parlamentet. Anda har anciennitetsprincipen stor
betydelse. Men i en utskottsparlamentarism som den svenska 4r det knappast
det enda kriteriet att ta hinsyn till. Ledaméternas amneskompetens och for-
handlingsvana, geografisk spridning, konsférdelning, limpliga partitalesmén,
partilojalitet, asikter och mycket annat kan inverka vid partiernas fordelning
av uppdragen. Vi vetinte vilka av dessa egenskaper som partierna prioriterar
fore andra. Vi vet inte heller om en sédan prioritering skiftar inom partierna.
Utskottsparlamentarismens funktioner och de enskilda ledaméternas arbete i
sddana parlament har fortfarande flera frigetecken som behover rétas ut. Vad
vi vetdregentligen endast atten gammal sanning haller: For att bli utvald méste
ledamoten bli omvald.

Noter skapliga institutionen i Géteborg samt utri-
kesutskottets kanslichef Thomas Horberg
som alla kommit med vérdefulla synpunk-
ter. Ett speciellt tack riktas till min handle-
dare Peter Esaiasson.

1. Ett tidigt utkast till denna artikel presen-
terades vid Statsvetenskapliga forbundet i
Goteborg ar 1993. Jag vill passa pd att tacka

for de synpunkter jag da fick, sérskilt av op- . wps . .
ponenterna Leif Lewin och Anders Wid- 2. Uppgifterna &ér himtade fran intervjuade

feldt. Ett tack riktas dven till Martin Ben- sociﬂqemfmtiska- "rik§dagsledam6ter.
nulf, Ulf Bjereld, Mikael Gilljam, Stren Dessa ingér i en understkning som genom-

e 1ey fordes riksmotet 1993/94. Jag intervjuade
Hol h B -
olmberg och Bo Sirlvik vid Statsveten 39 riksdagsledamoter om maktfordelning-
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en inom riksdagen. En forsta rapport frin
undersokningen beréknas vara klar histen
1994, I denna kommer intervjuundersdk-
ningen att beskrivas mer detaljerat. Uppgif-
ter som i fortsittningen handlar om TURE-
gruppens arbete ir himtade frin denna in-
tervjuundersokning.

3. Resonemanget ir en vidareutveckling av
Polsby och medarbetare (1969), s 789-790.
De menar att beslutande férsamlingar skil-
jer sig &t i vilken utstrickning de fordelar
arbetet och decentraliserar makten. Det
vanligaste monstret 4r att centraliserad
makt och 1ag grad av arbetsfordelning eller
decentraliserad makt och hdg grad av ar-
betsfordelning upptrader samtidigt. Men
dven de andra kombinationerna férekom-
mer. Polsby och medarbetare menar att i
parlament didr makten 4r centraliserad har
parlamentet endast ansvarsutkrivande av
regeringsmakten som maktmedel medan
policyproduktionen handhas av ndgra f8,
oftast de som ir partiledning. Parlament
med hog grad av arbetsfordelning baserar
sitt arbete pd stidndiga utskott. Detta leder
tillett parlament dir makten &@r decentralise-
rad och handhar policyproduktion. I parla-
mentdir arbetsfordelningen érlag och mak-
ten decentralicerad med en svag partiled-
ning leder detta till parlamentarisk ineffek-
tivitet. Aven om Polsby och medarbetare
kan nimna exempel pa parlament med hig
arbetsfordelning och centraliserad makt
med stark partiledning séger de ingenting
om hur detta paverkar parlamentets arbete.
4. Utskottsparlamentarism kan inte foras till
en speciell tidpunkt, exempelvis 1920-talet,
utan bor ses som en generell beskrivning av
hur den svenska parlamentarismen funge-
rar. Hans Wieslander (Birgersson m fl
1984: 97) beskriver riksdagsutskottens roll
under 1920-talets pa foljande sitt: " Utskot-
ten kom att spela en ovanligt stor roll i riks-
dagsarbetet. Kamrarnas roll i beslutspro-
cessen inskrinkte sig i stort sett till att man
konfirmerade de kompromisser som par-
tierna nddde fram till genom de interna ut-
skottsoverliggningarna. Grundlagsenligt
innebar detta att utskotten, som formellt sett
dr beredande organ for riksdagen, fatt kad
makt och kompetens. I verkligheten hade de
blivit bdde beredande och beslutande in-
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stanser’. Knappast nagon vill idag siiga att
riksdagsidrendena avgors i kammaren. Alla
utskottsbetiinkanden bifalls i stort sett un-
dantagslost. Endast da regeringen har en
klar majoritet, vilket &r mycket sillsynt, av-
gors drendena redan i regeringen innan de
kommer till utskotten. Utskottens betydelse
varierar beroende pd omstindigheterna,
men i riksdagen ir utskottsparlamentaris-
men nistan alltid ett alternativ att fora poli-
tik pa.

5. Trots att Dag Anckar konstaterar att det
ir langvarigt arbete inom ett utskott som ger
erfarenhet tillimpar han inte det mest direk-
ta méttet for denna erfarenhet: utskottsél-
der. I stillet anvéinder Anckar ledaméternas
riksdagsélder (Anckar 1972:10-12).

6. Sedan &r 1975 har dock anciennitetssys-
temet i Forenta staternas kongress forsva-
gats (Brandes Crook- Hibbing 1985: 208-
210, Sinclair 1989:76-77, Hibbing 1991:
60-61). Dock ir anciennitet fortfarande
mycket viktigt. “Before the reforms, we
younger members were expected to laugh at
the jokes of the chairman; after the reforms
it is amazing how funny our jokes became”
ger enligt Hibbing (1991:61) en fingervis-
ning om maktforandringen i kongressen.

7. Riksdagsenkiterna genomfdrdes av S6-
ren Holmberg, Peter Esaiasson och Bo Sirl-
vik, alla verksamma vid Statsvetenskapliga
institutionen i Goteborg. Frigan 16d: "Om
Du fick vilja fritt, vilket riksdagsutskott
skulle Du dd helst vilja vara ordinarie leda-
mot av?”. Ar 1985 svarade 322 ledaméter
pé frégan och ar 1988 svarade 308 ledamo-
ter.

8. Spearmans rho miiter likheten mellan tvd
rangordningar och beriknas genom for-
meln rho = 1-(6£d%(n>-n)), dér n = antalet
utskott och d = differensen mellan ett ut-
skotts placering i tvd olika rangordningar.
Rho varierar mellan +1,00 (maximal likhet)
och -1,00 (minimal likhet). Z-virde for sig-
nifikanstestning beriknas genom formeln
z= rhom .

9. Sedan riksdagen inforde systemet med
ersittare kan det vara svirt att avgbra nir
ledaméterna ska anses ha bevistat ett riks-
mote. Jag har valt att betrakta varje tjinst-
goring under ett riksméte som “bevistat
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riksmote” oavsett om ledaméterna &r ordi-
narie eller ersittare och oavsett tjanstgor-
ingstid. Ersittare har i princip samma befo-
genheter som ordinarie ledaméter, dven om
ersittare behandlas pd samma séitt som and-
ra nykomlingar.

10. Féljande former av “Riksdagens &rs-
bok™ har anviints: Lagtima riksdagen 1907—
1947, 1949-73 drs riksdag, Riksdagens
drsbok 1975-1980/81. For mer uppgifter
om forfattare och forlag, se under litteratur
under respektive forfattare.

11. I den undersokning som jag genomfort
har ingen hinsyn tagits till anciennitetsbrott
vid utnimnande av talesmin, utan endast
presidieposteride olika utskotten har stude-
rats. I arbetet med materialet har jag éndi
uppfattat att brotten mot anciennitetsprinci-
pen ar vanligare nir moderaterna utser de
som blott dr talesman. Men for de riktigt
tunga presidieposterna tycks anciennitets-
principen fortsatt stark. Aven Adélsohn ger
uttryck for att hans attack mot anciennitets-
principen inte var helt lyckad: Det verkar
inte g4 ant gdra sd stora dndringar som jag
skulle vilja. Snart vete fan om jag inte ldter
‘seniliteten’ ha sin gdng och sedan struntar
i vad folk egentligen utrdittar. Nej, man fér
inte ge tappt”. Till sist konstaterar han: ”Ut-
skottsvalen gick i alla fall battre éin jag hade
trott” (Adelsohn 1987:92-93).

12. Mitmetoden har ett problem. Inte en-
dast anciennitetsprincipen kan ha paverkat
differenserna i figur 4. Aven presidieleda-
motskapets status kan ha foréndrats. Under
mellankrigstiden kan det ha varit mycket
viktigare att vara placerad i ritt utskott én att
ha en position i ett utskott. I sa fall markerar
den lagre differensen att utskottsplacering
tenderar att vara viktigare #n utskottsposi-
tion. Till forsvar for tolkningen att kurvan
visar en forstirkt anciennitetsprincip kan
dock féljande sigas. Om presidieledamot-
skapets status stirktes efter andra virldskri-
get borde kurvan dr 1951 vid tredje lagut-
skottets och, framforallt, allménna bered-
ningsutskottets inférande ha reagerat precis
tviirtom in vad den faktiskt gjorde. Bida ut-
skotten hade en begrinsad dragningskraft
pd ledam&terna. Med nya lagstatusutskott
fanns det dnnu storre anledning att prioritera
utskottsplacering édn utskottsposition. I s&
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fall borde differenserna i figur 4 ha minskat.
Sa drinte alls fallet. Anciennitetsprincipens
uppgang efter andra virldskriget 4r den
klart bista tolkningen.

13. Sambandet mellan virdena i figur 3 och
de virden som under samma tidsperiod vi-
sasifigur4 drr=0,34.

14. Till en borjan fanns endast fem stidndiga
utskott i tvdkammarriksdagen (konstitu-
tionsutskottet, statsutskottet, bevillningsut-
skottet, bankoutskottet och lagutskottet).
Ar 1909 lades jordbruksutskottet till de
stindiga utskotten. Vid 1919 érs riksmote
hade andra lagutskottet premiér och foljdes
ir 1937 av utrikesutskottet. I borjan av
1950-talet vixte antalet stindiga utskott till
tio da ett tredje lagutskott bildades och all-
minna beredningsutskottet tillkkom. I och
med enkammarriksdagens inforande vixte
utskottsantalet till 16.

15. Standardavvikelse (s) beriknas genom
formeln s = Vn-1Z(x-x?Z, varav n = antal ut-
skott och x = ledamd&ternas genomsnittliga
riksdagsélder i utskotten. Mattet har flera
fordelar. Standardavvikelsen konstanthil-
ler for olika fordndringar av riksdagens
struktur. Forenklat innebdr standardav-
vikelsen ett genomsnitt av alla virdens av-
vikelse fran deras medelvirde. Om utskot-
tens antal fordndras, eller antalet ut-
skottsplatser Okar, fordndras riksdagsél-
derns medelvirde. Men standardavvikelsen
miter variansen runt medelvirdet och pa-
verkas alltsd inte av de strukturella forind-
ringarna i riksdagen. Likasd inverkar inte
omsittningen av ledaméter i riksdagen pa
standardavvikelsen (se not 18). Om flera
nya ledamoter inviljs i riksdagen sjunker
mdjligtvis riksdagsildern bland de ordina-
rie utskottsledaméterna. Didrmed sjunker
dven medelvirdet. Men &terigen dr det vari-
ansen runt medelvirdet som standard-
avvikelsen miter, varfor inte heller fluktua-
tioner i omséttningen av ledaméter paver-
kar standardavvikelsens virden.

16. Att ett utskott plotsligt rdkar vara ex-
tremt viktigt vid ett riksméte kan inte ha nd-
gon inverkan pi standardavvikelsen i vér
undersdkning. Kortsiktiga popularitets vix-
lingar pdverkar inte utskottsrekryteringen i
ndgon nimnvird utstrickning. Ledaméter-
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nas utskottsuppdrag l6per i flera ir och of-
tast behller ledamiterna samma utskotts-
uppdrag dver flera mandatperioder (Hagevi
1993, Stjernquist 1966:329). Riksmotet
1955 var den genomsnittliga utskottsildern
6,3 riksmoten. Vid riksmitet 1985/86 hade
motsvarande medelvirde minskat till 4,8
riksmoten (uppgifterna 4r beriknade av E
Einarsdotter, U Engstrom och M Brothén).
Om ett utskotts betydelse plStsligt uppvir-
deras eller nedvérderas tar det mycket lang
tid innan ndgot sddant mirks av i var under-
sokning. Dirfor kan endast 1angsiktiga for-
dndringar vara av betydelse.

17. Har riksdagens interna strukturférind-
ringar inverkat pd kurvan dver anciennitets-
principens anvindning vid utskottsplacer-
ingar? Sker det ndgra avgdrande forind-
ringar av standardavvikelsens (s) virden i
figur 7 nir riksdagens struktur indras? Den
stora uppgéngen borjar i ett bottenrekord
riksmotet 1933 utan att nigon friindring av
riksdagens interna struktur intriiffade. Antal
utskott och platserna diri var konstanta, an-
talet ledamoter i riksdagen likasd. Ar 1937
har utrikesutskottet tillkommit, utan att ni-
gonting speciellt tycks intriffa som bryter
trenden med 6kad standardavvikelse. Nista
géng strukturen blivit annorlunda 4r 4r 1951
da ett tredje lagutskott och allminna bered-
ningsutskottet tillkommit. Speciellt allmin-
na beredningsutskottet kommer att bli riks-
dagens sirklassiga lagstatusutskott, men
inte heller tredje lagutskottet fir ndgon sir-
skilt hog status. Trots detta har stand-
ardavvikelsen ett liknande virde som innan
reformen. Ar 1949 ir s = 4,1 och efter ut-
skottsreformemna ar 1951 ér s = 4,2. Under
resten av tvikammarriksdagen dalar stand-
ardavvikelsen utan att strukturerna gér nig-
ra nimnvirda fSrindringar. Sista tvikam-
marriksdagen ir s = 2,8 och vid frsta en-
kammarriksdagen, efter en storreform av
utskottssystemet och en minskning av anta-
let ledamoter, &r fortfarande s = 2,8. Nigra
direkta fordndringar av standardavvikelsen
pa grund av vixlingar av riksdagens interna
strukturer kan inte spdras. Vid samtliga sto-
ra forindringar 4r standardavvikelsen for-
vanansvirt stabil.

Vad som dven kan ha péverkat resultatet i
figur 7 4r om statusskillnadena mellan ut-
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skotten har minskat &ver tid. Over en ling
tidsperiod kan det finnas stora skillnader i
status och atrdviirdhet hos de olika utskot-
ten. Till exempel 4r det rimligt att anta att
jordbruksutskottet var mer atrdvirt di jord-
bruket var rikets stirsta niringsgren én vad
det dr ndr under tre procent av den yrkes-
verksamma befolkningen #r lantbrukare.
Vad kan séigas om utskottens skiftande sta-
tus? Nir den socialdemokratiske riksdags-
ledamoten Yngve Moller bérjade i riksda-
gen &r 1954 — da anciennitetsprincipen var
som starkast — mirkte han att "’[u]tskotten
hade sin inofficiella ranglista i 'finhet’ och
betydelse. Det lig prestige i att tillhéra det
ena eller det andra. Listan toppades av 'det
mdktiga’ statsutskottet med dess fem avdel-
ningar, varigenom alla statens utgifter pas-
serade, vidare konstitutions-, utrikes- och
bevillningsutskotte?” (Maller 1983:207-
208). De utskott vars ledamoter hade hogst
genomsnittlig riksdagsalder var de samma
som Moller utnimnde till hogstatusutskott
(Hagevi 1993:16-18). Finns det nigot som
talar emot att utskottens statuskillnader
minskat frdn 1950-talets mitt och fram4t?
Att statsutskottets status skulle bli mindre
under 1960-talet di standardavvikelsen
minskar vore befingt. Varfér skulle beslut
om utgifter till den alltjimt viixande vil-
férdsstaten bli mindre viktig under 1960-ta-
let? Allt talar for motsatsen. Liknande reso-
nemang kan foras om bevillningsutskottet
som beviljade att skatt togs ut av medbor-
garna och ddrmed ansvarade for inkomster-
natill statskassan. Ettannat utskott med hog
status var utrikesutskottet. Under tvdkam-
marriksdagen var utskottet dven utrikes-
nimnd, vilket innebar att ocks3 statsrdd var
medlemmar, ndgot som annars var otillitet.
De stora partiernas ledare var alla medlem-
mar i utrikesutskottet. Dess status var knap-
past ligre under 1960-talet (Stjemquist
1966:232-281). Didremot talar mycket for
att konstitutionsutskottet status minskade
under perioden. Vid riksmdétet 1954 var me-
delvirdet av riksdagsaldern for ledaméter-
na i konstitutionsutskottet nist hogst bland
riksdagens stindiga utskott. Sedan f6ll detta
medelvirde och tio ir senare var det s3 13gt
attdet fanns fem, sex utskott som hade hig-
re medelvirden.
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Utskott som kan kallas otnskade var all-
minna beredningsutskottet och bankout-
skottet. Om deras status hade &kat kan sta-
tusskillnaderna mellan utskotten ha mins-
kat. Allminna beredningsutskottet hade
vad som kallas for restkompetens. Vad som
inte f6ll inom de Gvriga utskottens ram be-
reddes i allménna beredningsutskottet. Un-
der hela sin levnad var utskottet det stora
inskolningsutskottet dir nya ledaméter
kunde lira sig arbetet innan de férdes vidare
till viktiga uppgifter (Stjernquist 1966:323,
329). Bankoutskottet var ett specialistut-
skott med ménga direkt&rer och egna fore-
tagare. Bankoutskottet hade karaktiren av
att varaett ”griaddutskott’; dess politiska re-
levans var inte stort, eller som folkpartileda-
ren beskrev sitt gamla utskott: " Till stor del
behandlades visserligen ddr rena smdsaker
— sdirskilt enskilda personers pensioner ut-
over gdllande bestimmelser — men ett par
gdnger om dret togs de stora penningpoli-
tiska frdgorna upp. Bankoutskottet var ju
huvudman for riksbanken” (Ohlin 1972:
284). Utskottet fungerade i praktiken som
en extra riksbanksstyrelse. Tanken att vikti-
ga ekonomiskpolitiska drenden skulle av-
goras i bankoutskottet genomfdrdes aldrig.
Nir utskottet &r 1950 befriades frin pen-
sionsidrenden minskade arbetsbelastningen.
Bankoutskottets existens ifrigasattes i bor-
jan av 1960-talet (Stjernquist 1966:259—
264, 330). Vid enkammarriksdagens info-
rande avskaffades det och dess uppgifter
Overfordes till andra utskott. Inte heller hidr
finns det ndgon anledning att dessa otnska-
de utskott skulle pdverka kurvan.6ver stand-
ardavvikelsen for att deras status skulle ha
okat i slutet av 1960-talet. De var bland de
flesta ledaméter alltjamt.oonskade utskott.

Ovriga utskott har haft medelstatus under
tvikammarriksdagen. Konstitutionsutskot-
tet minskade status kan inte ensamt ha orsa-
kat ‘standardavvikelsens fordndringar, var-
for utskottens skiftande status inte i nigon
nimnvird utstrickning har féridndrat den
kontinuerliga minskning av standardavvi-
kelsen som sker frdn mitten av 1950-talet
till &r 1970.

Men efter ar 1970 da? For ett sd grovt métt
som vi nu anvénder 4r 20 ir av enkammar-
riksdag en for kort tid for att komma med
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nagra riktigt hdllbara slutsatser. Men under
enkammarriksdagen har standardavvikel-
sens skiftningar inte varit s stora. Tre gng-
er har standardavvikelsen varit éver s = 2,
tre gdnger har den varit under. Den stora
minskningen skedde under tvikammarriks-
dagen och inte under enkammarriksdagen.
18. Ytterligare ad hoc-hypoteser finns som
gor att utskottsstatusen skulle kunna for-
dndras. En hor samman med den dkande an-
det kvinnor som frin 1950-talet och framét
blir riksdagsledamoter. Standardavvikel-
sens nedgdng i figur 7 har ett mycket starkt
samband med den tkade kvinnorepresenta-
tion i riksdagen. Frén &r 1947 till &r 1991 &r
korrelationen mellan andel kvinnori riksda-
gen och standardavvikelsen i figur 7 r =
0,74.

Om kvinnor har annorlunda dmnesprefe-
renser dn mén kan det finnas systematiska
skillnader i vilket utskotts anciennitetskd
som ledamoterna’stir. Med 6kad kvinnore-
presentation planas i sd fall standardav-
vikelsen ut. Under enkammarriksdagen
skiftar fackutskottens kompetens beroende
pd dmne. Enligt riksdagsenkiterna frin dren
1985 och 1988 finns klara skillnader mellan
kvinnor och mins utskottspreferenser.
Kvinnor vill i stérre utstrickning 4n min ar-
beta i socialforsikringsutskottet, socialut-
skottet, kulturutskottet, arbetsmarknadsut-
skottet och utbildningsutskottet. Ar 1985
ville 47 procent av riksdagskvinnoma vara
medlem av dessa utskott. Ar 1988 var ande-
len 44 procent. Bland minnen var motsva-
rande siffror 23 procent respektive 22 pro-
cent,

Sambandet mellan standardavvikelsens
minskning och den 6kade kvinnorepresen-
tationen samt det faktum att kvinnor under
enkammarriksdagen tenderar att ha andra
utskottspreferenser 4n min kan ha stor be-
tydelse for standardavvikelsens storlek i fi-
gur 7. Kanske har den hdgre andelen kvin-
nor forindrat utskottsrekryteringen si att
standardavvikelsen sjunkit utan att ancien-
nitetsprincipen forsvagats? For att i svaret
maste standardavvikelsen beriknas for en-
dast mén (kvinnoma ir for fa for att utgdra
underlag for motsvarande berikning). I en
icke redovisad figur gir det att se attkurvan,
med f4 och sma undantag ser ut som i figur
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7. Vi kan alltsd avfirda den dkade kvinno-
representationen som bakomliggande orsak
till den minskande standardavvikelsen.

En annan hypotes hir samman med stand-
ardavvikelsen okning fram till 1950-talet.
Ar omsittningen av ledaméterna hogre
fram till 1930-talet for att under 1940- och
1950-talet bli ligre och paverkar det stand-
ardavvikelsen ndgot? Genom att undersoka
korrelationen mellan standardavvikelsen
och andelen nyvalda ledaméter i andrakam-
maren dren 1921-1953 fir vi sambandetr =
0,04 (Se Einarsdotter 1993 och Wiklund
1993). Mellan antalet nyvalda ledaméter
och standardavvikelsens utveckling dren
1921-1953 finns alltsa inget samband. Hy-
potesen kan didrmed avskrivas.
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Ett genmdle om
demokratiteori

Det dr en god regel att inte kommentera recen-
sioner. Men i detta fall (Jorgen Westerstihls
recension i Statsvetenskaplig Tidskrift nr 1
1994 sid 97-101) begir jag inte ordet for att
klaga6ver att ha blivit missforstidd eller oriitt-
vist kritiserad. Tviirtom 4r Jérgen Westerstahl
och jag Gverens i ett viktigt avseende, ndmli-
gen att vi inte dr Gverens. Vi har olika uppfatt-
ningar om hur vi som statsvetare bast bor un-
dervisa om den svenska folkstyrelsen. Syftet
med detta inligg dr att vira meningsskiljaktig-
heter skall framstd i @nnu tydligare relief.

Enligt ett vanligt uttryckssitt brukar statsve-
tare se som sin uppgift att kontrastera det for-
mella mot det reella styrelseskicket. S langt
ir vi nog 6verens. Men enligt min uppfattning
kan de reella férhallandena jimforas bide med
den skrivna forfattningen (gillande ratt) och
av forskaren uppstillda kriterier (demokrati-
teori). Klarare in ndgonsin pliaderar Wester-
stdhl nu for att forskarens teori bor sammanfal-
la med gillande ritt. Han framstiller sig sjilv
som ett monster, da han frivilligt bytte defini-
tion efter det att riksdagen 1974 infort en ny
formulering av den officiella demokratidokt-
rinen. S& avhinder sig vetenskapsmannen ett
viktigt instrument f6r att kritiskt granska inne-
hélleti gillande ritt.

Jag kinner i Westerstihls kritik en anklagel-
se for osvenskt beteende. Min demokratidefi-
nition med dess betoning pa autonomi, plura-
lism och ansvarsutkrivande sigs inte hora
hemma i svensk debatt utan i stilleti "en ang-
losachsisk tradition”. For det forsta dr jag inte
overtygad om att beskrivningen 4r korrekt.
Visserligen kan man urskilja vissa nationella
sdrdrag i demokratidebatten, men de intres-
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santa skiljelinjerna gér snarare inom #n mellan
linder. Over huvud taget tror jag inte geografi
ar ett sarskilt verksamt analysinstrument for
att karaktirisera tinkandet om demokrati.
Bland dem som inspirerat min demokratiteori
finns en parisisk filosof, en kvinnlig ameri-
kansk statsvetare, en vetenskapsteoretiker
som tvingades dverge Wien for Los Angeles
och, inte minst, en herre fran Kénigsberg. For
det andra, om det nu skulle varit s att flertalet
intressanta inldgg i demokratidebatten gjorts
av engelsksprikiga, skulle man da ha avstatt
fran att tadem i vetenskapens bruk bara dérfor
att de inte rymts i svenskkvoten?

Westerstah] upprepar sitt vilkinda forsvar
for sin speciella demokratisyn, dar ett grund-
liggande kriterium ir asiktsGverensstimmel-
sen mellan viljare och valda. Det nya ir att
Westerstdhl i forbigdende gor ett tilldgg som i
praktiken innebér en avgorande retritt och ett
medgivande av att hans kritiker haft ritt. Wes-
terstahl skriver (s 100): "Vad som kan forebras
oss som empiriskt sysslat med dsiktsrepresen-
tativiteten dr, att vi i de flesta fall nGjtoss med
synkrona studier och ej nirmare undersckt
sjdlva &siktsbildningen, bakat och framét i ti-
den”. Just det, det 4r precis detta som har varit
problemet. Och om nu detta stora kliv har ta-
gits aterstar endast ett litet steg till att erkinna
att malet 4r intet och rérelsen allt. Om man vill
studera sjdlva den demokratiska processen,
asiktsbildningen, kommer man oundvikligen
in pa frigan om autonomi, mangfald och,
dessvirre for Westerstahl, begreppet makt.
Westerstihls maktallergi 4r av kronisk art och
har hindrat honom att ndrma sig viktiga stats-
vetenskapliga forskningsproblem. Visst dr
maktbegreppet mangfasetterat och svardefi-
nierat, men vilka statsvetenskapliga begrepp
4r inte det.

Sa till frigan om kvinnorna och rgstritten.
Westerstdhl vill inte jamstilla kvinnornas
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kamp for rostritt med kravet pd att avskaffa
den 40-gradiga skalan. Jag anklagas for att
sprida feministiska myter, men vill vinda an-
klagelsen mot den som riktatden. Historikerna
har kommit mycket ldngre &n statsvetarna nir
det giller att r6ja upp bland manssamhillets
myter och i stillet objektivt skildra kvinnornas
insats. Jag hinskjuter den empiriska fragan
om kvinnomnas aktivitet i rostréttskampen till
dem som soker ett viktigt forskningsimne.
Westerstihl har i alla fall formulerat en hypo-
tes som #r vil vird ett falsifieringsforsok.

Problemet har dock inte endast en historisk
och empirisk innebdrd. Synen pé kvinnlig
rostritt sammanhénger mycket ndra med valet
av demokratiteori. Man kan niamligen stilla
foljande testfraga: ar ett land som utestinger
hilften av landets medborgare demokratiskt?
Westerstahls svar dr att det beror pa. Om arbe-
tarna saknar rostritt ir landet inte demokra-
tiskt. Om det 4r kvinnorna som saknar rostritt
kan landet didremot betraktas som demokra-
tiskt. Det krivs en skicklig statsvetare for att
komma fram till en sidan hipnadsvickande
slutsats och jag vill citera Jorgen Westerstahl i
1957 érs upplaga av Samhdillskunskap, utgi-
ven avKungl. SkolGverstyrelsen for att anvin-
das i "seminarieundervisningen, annan hogre
undervisning och det fria bildningsarbetet”. I
Schweiz saknade kvinnorna da réstritt. Ordet
gar till Westerstahl (s 171):

Hur 4r det méjligt att d tala om demokrati?
Som ett slags forsvar harfor har anforts, att
kvinnorna sillan framtritt som en grupp
med speciella 6nskemal betriffande de sto-
ra politiska stridsfrigorna. Att kvinnomna
uteslutits fran rdstritten, har alltsa inte med-
fort, att ndgon visentlig dsiktsriktning bland
medborgarna blivit undertryckt. Minnen
har i det stora hela kunnat ‘representera’
kvinnorna. Samma intryck ger striderna for
rostrittens utvidgning. Medan en utstriick-
ning av rostritten till exempelvis nya kate-
gorier av manliga medborgare betraktades
som en sak av storsta betydelse och med
givna politiska konsekvenser, framstod ofta
sporsmalet om kvinnordstratten néarmast
som en principfréga. Hir bakom ligger iakt-
tagelsen, att den politiska asiktsbildningen

Oversikter och meddelanden

hittills f5ljt sociala och ekonomiska skilje-
linjer i hogre grad 4n konsskillnaden.

Kontentan #r att eftersom kvinnorna 4nda bru-
kar rosta som ménnen sé spelar det inte sé stor
roll om de har rostritt. Slutsatsen ir helt logisk
om man identifierar demokrati med &siktsre-
presentativitet.Varfor skulle kvinnor beh6va
ha réstritt om de dndéd rgstar som méinnen.
Asiktsfrdelningen i riksdagen skulle ju dnda
bli den samma.

Det behover knappast papekas att ett auto-
nomibaserat demokratibegrepp leder till en
helt annan virdering av linder som utestinger
halva befolkningen fran rostritt.

Min bok Svensk politik dr ett forsok att inte
bara ge en empirisk skildring av dagens demo-
krati, utan ocksa att bidra till teoriutveckling-
en. Westerstahls inldgg ar den kanske basta il-
lustrationen till det akuta behovet av teoretisk
fornyelse inom svensk statskunskap.

Olof Petersson

En kommentar

Ett svar pd ett svar kan latt utvecklas till tjat.
Men #ven for mig 4r det frimsta motivet att
bidra till nagra klarligganden, som mdjligen
kan vara av allmént intresse.

Olof Petersson terger ett lingre citat fran
mittresonemang om kvinnlig rostritt i en ldro-
bok fran bérjan av 1950-talet. Skriftens alder
utgdr inget problem for mig, eftersom min
grundldggande demokratiuppfattning ar ofor-
dndrad, 4ven om jag hoppas att en viss utveck-
ling skett. Mitt bekymmer ir, att den atergivna
delen av min text kan ge intrycket av att jag
argumenterar mot kvinnlig rostritt. Vad jag
sOkte gora var att forklara hur man resonerat,
nér man tidigare brukat beskriva vissa linder
som demokratier 4ven under perioder da kvin-
norna saknat rgstritt. (Schweiz hade nyligen
under andra virldskriget framstatt som den
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enda demokratiska bastionen i ett kontinentalt
Europa, behirskat av nazister och fascister).

Utgangspunkten for resonemanget var att
alla demokratier utestinger vissa av landets
invanare frin rostritt, t ex personer under en
viss dlder, men att inskrinkningarna icke fick
vara av den art att visentliga asiktsriktningar
inom folket utestingdes. Diskussionen om
den kvinnliga rostritten avslutades bl a med
konstaterandet, att det i de flesta demokratier
var sjilvklart att kvinnor skulle ha rostritt lika
vil som min och att det saknades hallbara skl
mot kvinnlig rostritt.

Den foreliggande skillnaden i demokratisyn
skulle jag emellertid vilja ytterligare belysa
genom ett fiktivtexempel. L&t oss tinka oss ett
land vars medborgare utsitts for en s strid
strom av val och folkomrdstningar att valdel-
tagandetkraftigt sjunker. Om man da i det lan-
det beslutade att endast halva valmanskaren -
slumpvis utvald - skulle vara rostberittigad i
det ena valet eller folkomrostningen, och den
andra hilften i nista o s v, skulle folkviljan vid
varje tillfalle likvil komma till uttryck. Om
valdeltagandet, bland de vid valtllfillet rost-
berittigade, som en foljd av denna reform
skulle Gka, blir folkviljan bittre representerad
4n tidigare. Enligt mitt synsitt blir da demo-
kratin bittre. Utgar man didremot frn att gra-
den av demokrati bestims av andelen medbor-
gare i landet som genom sin rostning utfor ett
autonomt stillningstagande, da innebir ju hal-
veringen en kraftig forsimring av demokratin.

Folkviljans forverkligande ir det verord-
nade demokratimélet enligt den demokratisyn
jag och ménga andra foretrdder. Asiktsover-
ensstimmelse mellan viljare och valda kan da
ses som ett teknikvirde, ett vasentligt medel
for att na det Sverordnade mailet och det dr ett
virde som ocksa later sig operationaliseras.
Den centrala stillning som detta teknikvarde
intar blir sdrskilt tydlig i ett proportionellt val-
system. Det torde vara darfor som anglosaxis-
ka forfattare brukar visaett s begrinsat intres-
se for fragor om 4siktsGverensstimmelse. !
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Enligt Olof Petersson star modern demokra-
tidoktrin frimmande f6r talet om folkvilja. Det
ir frestande att p& denna punkt dterge det mest
aktuella politiska aktstycket, nimligen den av
ESK-staternas statschefer eller statsministrar
(fran Sverige Ingvar Carlsson, och vidare
Bush, Mitterrand, Koh! etc) 1990 antagna Pa-
risstadgan for ett nytt Europa. Dir heter det
bl a: "Ett demokratiskt styrelseskick grundar
sig pé folkets vilja, vilken regelbundet kom-
mer till uttryck i fria och rittvisa val”.

En klar skillnad i synsitt framtrader ocksé
niir det giller forskarens roll. Enligt Olof Pe-
tersson bor forskaren inte néja sig med att jam-
fora det faktiska statsskicket med géllande ritt
utan ocksa med av forskaren uppstillda krite-
rier (demokratiteori). Fér mig har det variten
sjdlvklar utgdngspunkt att det ldsaren av en 13-
robok onskar 4r att de faktiska forhallandena
beskrivs och konfronteras med gillande regler
och officiellt proklamerade mal. Vad jag sjdlv
anser, d v s vad jag viljer ut av existerande
teorier, forefaller i detta sammanhang vara av
mindre intresse.

Nu boér emellertid denna motsittning inte
goras alltfor skarp. De som tolkar géllande ritt
eller, som jag sagt, sysslar med att precisera,
systematisera och, i vissa fall, operationalisera
officiellt angivna mal och viirden, torde ocksa
sjdlva ge ett bidrag genom tolkningen, preci-
seringen etc. Den roll jag som forskare iklider
mig blir dock pé detta sitt mer blygsam. Fors-
karen/forfattaren blir mer av en barnmorska in
en fader eller upphovsman,

Jorgen Westerstdhl

Not

1. JimfGr exempelvis klassikern pd omradet, H. F.
Pitkin, The Concept of Represention, University
of California Press, 1967. - Olof Petersson ir ju for
ovrigt mindre ensidigt anglosaxiskt orienterad in
de allra flesta svenska statsvetare.
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LENNART LUNDQUIST: Det vetenskapliga
studiet avpolitik. Lund 1993: Studentlittera-
tur.

Inom svensk statsvetenskap finns ett starkt
drag av sjdlvbespegling. Det dr tveksamt om
det inom andra samhillsvetenskapliga disci-
pliner finns ett sidant behov av att redogéra
for vad damnet "egentligen” 4r, som inom stats-
vetenskapen. Ménga, 14t vara utmirkta, skrif-
ter har producerats i denna anda, t.ex. "Svensk
statskunskap under efterkrigstiden” (Ruin
1971) "Statsvetenskap” (Ruin 1990), “Stats-
vetenskapens mangfald.” (Stenelo 1987)
Statsvetarportritt” (Falkemark 1992) och nu
senast ett specialnummer av Politologen
(2/93). Denna strdvan 4r pa gott och ont.

Till dess positiva sida hér det allménna vir-
det av nagon form av skriven "doktrinhisto-
ria”. Framfor allt statsvetarna sjalva bor natur-
ligtvis kénna till grunddragen i den egna disci-
plinens historia. Det finns ocksa starka argu-
ment for att kartligga och diskutera dmnets
allminna bidrag till det ménskliga vetandet.
Kanske har ocksé virnandet om disciplinen
bidragit till att just statsvetenskapen i mycket
liten utstréckning varit ideologiskt konjunk-
turkdnslig. Amnet har haft en fast kdrna som
tyckts ha varit mojlig att formedla vid de
svenska universiteten oavsett de vinster- eller
hogervagor som boljat inom och utanfor dess
viggar. Inte heller tycks statsvetenskapen i na-
gon hogre grad bidragit till den pastddda "for-
fding” och ”férdumning” (Ekstrand, 1991)
som drabbat den hogre utbildningen till foljd
av flumpedagogik och inkompetenta lirare.

Till sjdlvbespeglingens tveksamma sida hor
naturligtvis risken for forstelning och sjilv-
godhet, ndgot som ytterst paverkar kunskaps-
och teoriutveckling. Debatten om detta har pa
ett svavelosande sitt inletts av Michele Mi-
cheletti (Micheletti 1993). Vi fir hoppas att
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debatten inte dor i sin linda och att en kon-
struktiv disciplindebatt kommer till stand.

Jag menar att Lundquist (med sin nya bok) ,
samtidigt som han i och for sig bidrar till stats-
vetenskapens sjilvbespegling, gor intressanta
inldgg i denna debatt. Detta giller speciellt de
tva sista kapitlen dar universitetsutbildningen
diskuteras. Lundquist pladerar for ett idealt
tillstind dar skillnaderna mellan grundutbild-
ning och forskning snarare ir en frédga om gra-
der 4n om artskilda aktiviteter. Att argumente-
ra for grundutbildningens koppling till forsk-
ningen hor vil, i och for sig snarast till god ton.
Det har ju linge antagits att en grundutbild-
ning befruktad med forskningens 4ddla sid ger
en sirdeles virdefull akademisk avkomma. I
denna retorik talas dock sillan om hur under-
visningstrotta ldarare “koper sig fria” fran un-
dervisningstimmar med projektpengar som
betalningsmedel och att de tita kopplingar
mellan forskning och undervisning, som for-
utsitts, har en tendens att vara pafallande 16sa.
Inom de akademiska institutionerna rader inte
sillan ett tillstind ddr manga erfarna forskare
endast gor nedslag i grundutbildningen medan
unga doktorander svarar for en betydande del
av undervisningen.

I retoriken om den onskvirda (kors?)be-
fruktningen mellan grundutbildning och
forskning framgar allts sillan hur detta skall
ga till. Har gor dock Lundquist en insats.
Kopplingen mellan forskning och utbildning
forkroppsligas, enligt Lundquist, i den fors-
kande liraren. Han diskuterar, exemplifierar
och pldderar for hur de angreppssitt och meto-
der som forskningen tillimpar ocksa borde bli
naturliga for studenten.

Boken inleds med en beskrivning och dis-
kussion kring statsvetenskapens innehdll och
metoder, dess mangdisciplinira karaktir och
relation till de andra samhillsvetenskaperna.
Tva teman dominerar boken. Det forsta hand-
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lar om vetenskapens brist p kriterier for att
avgora vad som ir bra vetenskap (who should
validate the validator?). Det andra temat ar
metodologins betydelse for forskningsresulta-
tet. Dessa tvi teman utgér bokens sammanhal-
lande kitt. Lundquists budskap &r klart. — Ef-
tersom ingen kan tala om vad som 4r bra ve-
tenskap eller vad som ir den riktiga metoden
aterstar endast for forskaren att nyttja sin fan-
tasi och strdva efter maximal Gppenhet. Detta
ir en héllning som borde hélla linge 4n och
vars konsekvens i4r att hermeneutiker och po-
sitivister faktiskt kan umgés inom det akade-
miska hignet utan att omyndigforklara var-
andra.

Lundquists bok kan med fog ocksé sigas ut-
gora ett led i den svenska statsvetenskapens
kritiska och sjdlvbespeglande tradition. Hir
fastslds exempelvis att statsvetare stundtals
haft en fallenhet att betrakta sin verksamhet
som bittre an andra discipliners, speciellt vid
studium av statsvetenskapens kirnomrade
"auktoritativ viirdefordelning genom offentlig
maktutovning” (s 29). Ibland sillar dock
Lundquist sig till dem han kritiserar. Inom
andra sambhillsvetenskaper har ett visst matt
av prostitution smugit sig in, men inte inem
svensk statsvetenskap, havdar han. ”Den star-
ka fokuseringen pd empirisk forskning, [...]
har forvisso forhindrat mdnga tillfillen till
synd.” (s 91). Ar inte detta att sitta den egna
disciplinen pa en alltfér hog piedestal? Vad
vore exempelvis den offentliga maktens utred-
ningsvidsende utan de svenska statsvetarnas
insatser, sd heltrena 4r vi vil inte?

Icke desto mindre for Lundquist en intres-
sant, och i méanga stycken kritisk, diskussion
kring statsvetenskapens kunskapsutveckling.
Sarskiltintressant blir det nir disciplinens vir-
denihilistiska arv diskuteras som ett institutio-
nellt hinder f6r normativ och konstruktivistisk
teoriutveckling. Allmint kan ocksé sigas att
Lundquists talrika exempel vil illustrerar vad
han vill diskutera. Ibland kan dock formalise-
ringen av resonemang i matriser och figurer
framstd som nagot dverlastad. Manga ir dock
illustrativa och tankevickande. Sjdlv tinker
jag anvinda mig av vissa figurer vid samtal
med studenter angdende uppsatsarbeten m.m.
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Jag tror alltsd att boken snarare kan anvin-
das som redskap och idékilla vid analys och
diskussion bland larare och studenter dn som
“introduktion till studiet av statsvetenskap”.
Skiilen ir flera. For det forsta kan man ifraga-
sitta om det egentligen finns ett behov av sir-
skilda introduktionsbdcker i statsvetenskap.
Ar detinte bittre att pa ett naturligt séitt ta del
av klassikerna och, s att séga, tatag i den trad
Lundquist sjalv anvisar dvs. det vetenskapliga
studiet av politik. For det andra tror jag att
manga av de exempel som anfors, och i stora
stycken ocksa den diskussion som Lundquist
for, kriver ndgon form av erfarenhet och per-
spektiv pa damnet. Den som 4dnnu inte stott pa
policyanalys, public choice, strukturfunktio-
nalism eller systemteori har ju inget att refere-
ra till och hinga upp resonemangen pa. Jag vill
dirfor, tvirt emot vad som foreslds, pasta att
Lundquists bok bittre fyller sin plats pa C-
niva, men da inte frimst som "ldrobok™ utan
som diskussionsunderlag. Mycket talar ocksa
for att Lundquist inte egentligen talar till ny-
borjarstudenter utan till mer erfarna personer,
kanske till och med till kollegor. Féljande pas-
sus om virdet av att universitetsutbildning bor
befordra kreativitet och tolerans dr exempelvis
direkt riktad till liraren: “Kom ihdg att det kan
vara en Marx eller Weber du har framfor
dig!” (s 56).

Sammanfattningsvis kan dock anforas att
Lundquist skrivit en mycket intressant bok,
om in kanske inte anvindbar pa det siitt som
forlaget forutskickar. Infor eventuella framti-
da revideringar borde méjligheten att splittra
materialet i flera olika texter (bécker?) 6ver-
vigas. De sista tva kapitlen, som jag bedomer
framst vara riktade till lirare och forskare, kan
exempelvis vil std for sig sjalva. Sarskilt det
ena av dem behandlar en problematik av all-
mint intresse inom hdgskoleviérlden nimligen
inhimtandet av vetenskaplig metodologi
inom grundutbildningen, dvs. den eviga dis-
kussionen om kopplingen mellan forskning
och grundutbildning.

Tva foreteelser har dock varit stérande nir
jag last Lundquists bok. Den férsta anmirk-
ningen 4r kanske petig och handlar om layout.
Det finns ingen tydlig skillnad mellan referat,
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blockcitat och annan typ av emfasering. Jim-
for exempelvis emfaseringen pa sidorna 101,
103, 110, 112 och 137. Den andra stérande
faktorn 4r anvindandet av han” med avseen-
de pa “studenten” eller “forskaren”. Speciellt
mirkligt kdnns det nidr bokens diskussion
kring kvinnoforskning utmynnar i eft resone-
mang om forskarens perspektiv, dir forskaren
aterigen 4r en "han”. Visserligen kan det vara
knoligt att ersitta alla "han” med “hon/han”
eller att omformulera meningamna i passiv
form, men det omaket bér man nog ta, inte
minst med tanke pd att boken &r tinkt just som
en introduktion till det vetenskapliga studiet
av politik.

Lars Carlsson
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ERIK MOBERG: Offentliga beslut—en intro-
duktion till den ekonomiska teoribildningen
inom statsvetenskapen.

Jag kommer ihdg Erik Moberg fran min tid
(1960-tal) i Goteborg. Jag undervisade som
statistiker pA Mélndalsvigen, dir ocksa Wes-
terstahl och hans statsvetare — diribland Mo-
berg — hall till pd den tiden. Moberg anger
Tord Ganelius’ seminarier i samhillstillam-
pad matematik som en inspirationskilla for
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den bok han nu givit ut. Jag deltog ocksé i nag-
ra av dessa seminarier.

Moberg vill ge en presentation av den eko-
nomiska teoribildningen inom statsvetenska-
pen, som ar tillgénglig for en bred publik. Har-
med avses vad som internationellt ofta kallas
public choice-teorin, dir man studerar tradi-
tionellt statsvetenskapliga problem. I fokus
stdr: partier, viljare, voteringsregler, konstitu-
tioner, byrakratier, intressegrupper etc, vars
egenskaper och beteenden analyseras med den
ekonomiska teorins konventionella redskap
och, inte minst viktigt, med utnyttjande av
dess grundantaganden sidsom metodologisk
individualism och individuell rationalitet.

Moberg gor inte den distinktion som t ex
Dunleavy finner meningsfull och som definie-
rar en mer formaliserad teori (“first principles
theory”) for kollektivt beslutsfattande och en
mindre formaliserad och, atminstone ibland,
ideologiskt laddad teori (lds nagot hogervri-
den!), kanske tydligast representerad av Gor-
don Tullock. Den mer formaliserade teorin —
social choice — har numera tagits 6ver av ma-
tematiker och matematiskt skolade ekonomer
och dr mestadels utomordentligt svartillgiang-
lig for lekmannen och har dessutom tenderat
att skena ifran tillimpningarna. Det 4r natur-
ligtvis inte den teorivarianten som behandlas
av Moberg.

Jag vet att Iain McLean, vars ldrobok an-
vinds vid svenska universitet, brukar stilla
frigan, varfor resultat frén public choice-
forskningen haft sa svart att na ut till samhills-
forskare och politiker. Man kan ocksa undra
over varfor det drgjde dnda fram till 1960-ta-
let, innan det uppstod en formaliserad grund-
forskning kring demokratins problem, nir det
redan pd 1700-talet faktiskt forelag ett embryo
till en sidan forskning? En del av f6rklaringen
kan vara att statsvetenskap ir ett metodolo-
giskt svagt @mne, vars utvare inte haft den
tekniska fardighet som krivs f6r sddan forsk-
ning. Moberg konstaterar att sociologer, stats-
vetare och nationalekonomer till stor del syss-
lar med samma sambhillsfenomen, varvid
statsvetarna huvudsakligen 1anat metodik fran
sociologerna. Nationalekonomerna & andra si-
dan har kommit att utveckla en metodologi
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och en stor teknisk (matematisk) fardighet,
som man velat tillimpa ocksd péd problem
utanfér marknaden, med just social choice-
teorin som ett resultat.

Vad som behandlas i Mobergs bok &r savil
#ldre klassiker (Borda, Condorcet, Rousseau)
som senare klassiker (Downs, Tullock, Bu-
chanan, Arrow, Niskanen).

Betydelsefulla begrepp infors och klassiska
resultat presenteras:

Condorcets paradox, medianviljarteoremet,
Arrows omdgjlighetsteorem, rostparadoxen,
entoppiga preferenser (Blacks single-peaked-
ness), rostkop (logrolling), privilegiejakt (rent
seeking), fingarnas dilemma etc. Moberg for-
soker gora framstillningen sa enkel att forkun-
skaper inte skall krdvas i matematik och mate-
matisk ekonomi. I huvudsak lyckas han bra
med detta.

Jag skall nu mer i detalj kommentera ett av-
snitt i boken, som bertr ett omride dir jag
sjdlv har forskningserfarenhet. Att studera
omrdstningsmetoder (voting theory) dr av tra-
dition ett huvudomrade inom social (public)
choice-skolan.

Med den i och for sig mycket fornuftiga be-
gransning Moberg pélagt sig, kommer han i
vissa situationer att sti utan den tekniska appa-
ratur som faktiskt krivs for att redogéra for
och forklara vissa fenomen och resultat. Jag
skall ta ett exempel. Moberg gor ett ambitiost
forsok att redogora for Arrows teorem och att
ocksd ge ett bevis for teoremet.

Ett av de villkor Arrow kriver av en besluts-
regel (voting rule) ir, att den skall vara “obe-
roende av irrelevanta alternativ”, dvs det be-
romda villkoret ITA (independence of irrele-
vant alternatives). En viss forvirring har ratt i
litteraturen kring detta villkor. Med en lite
storre teknisk apparatur dn Moberg mobilise-
rar, kan man precisera vad som menas med
ITA. Elementen i Arrows analys 4r viljare, al-
ternativ (kandidater) och preferenser. I1A kri-
ver att beslutsregeln skall ge oforandrat resul-
tatom viljarnas preferenserdndras foralterna-
tiv som inte dr aktuella. Ett besliktat villkor
som ibland forkortas C kriver oforindrat re-
sultat for en indring av alternativinidngdén,
som inte beror aktuella alternativ. Moberg ex-
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emplifierar med Bordas regel och konstaterar
att denna inte uppfyller HA. Gor den inte? Ja,
det beror pé hur man definierar Bordas regel:
lokal eller global rangordning? I ena fallet gél-
ler IIA men inte C, i andra fallet giller inte IIA
men vil C. Man kan kanske misstinka, att vis-
sa statsvetenskapligt intresserade ldsare finner
Arrows resultat timligen likgiltigt, niar den
enkla och trevliga Bordas regel inte platsar?
En ytterligare exemplifiering i en fotnot ver-
kar snarast avse villkor C och inte ITA.

I Condorcets bersmda Essai fran 1785 be-
handlas ytterligare ett intressant problem ut-
6ver rostparadoxen: juryproblemet. Condor-
cet kunde med hjilp av binomialférdelningen
visa, att om juryns medlemmar har dtminstone
sannolikheten storre én en halv att fatta korrekt
beslut (skyldig, icke skyldig), s &r kollekti-
vets/juryns sannolikhet att besluta korrekt
storre dn den enskilde medlemmens. Vidare
vixer denna sannolikhet motett (dvs sikerhet)
da juryns storlek vixer. Flera forskare har ny-
ligen tagit upp juryteoremet och knutit an till
Rousseaus “allménna vilja” (la volonté géné-
rale). Med denna koppling kan man férséka
motivera en kunskapsinriktad (epistemisk)
demokratiuppfattning, som kontrasterar mot
den.i public choice gingse, preferensbaserade
demokratiteorin. I Mobergs bok borjar vi i ka-
pitel 3 ("Den higrande allminviljan™) med
minst tre beslutsalternativ for samhillet (Con-
dorcets paradox och Arrows problem uppstar
forst da). Forst i ett kort avslutande avsnitt
konfronteras vi med tvaalternativbeslut och en
redogérelse fo6r Mays teorem (majoritetsre-
gelns optimalitet). Dikotoma valsituationer 4r
ju faktisktinte heltovanliga (gd medi EU eller
inte, t ex). Aven om de aktuella alternativen
skulle vara fler in tv4, s 4r ju dnda binirt ros-
tande ytterst vanligt (seriemetoden t ex) och
borde kanske med tanke pa statsvetenskapliga
studerande ha behandlats utforligare i boken.
Vi vet ju till exempel att agendasittaren i detta
sammanhang blir en betydelsefull aktor.

Nu till en mer allmin reflexion:

Jag tycker kanske att det hade varit pa sin plats
om Moberg nigot utforligare behandlat den
kritik som riktats mot den "ekonomiska stats-
vetenskapen”. Nationalekonomin kritiseras ju
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for ett stundom alltfér mekaniskt tillimpande
av vissa enkla metodologiska principer. Kriti-
ken blir naturligtvis inte mindre relevant nir
ekonomer lamnar marknaden och behandlar
traditionellt statsvetenskapliga omréden. For
att exemplifiera:

Dunleavy argumenterar i mitt tycke dverty-
gande fOr att det i méanga fall 4r orimligt att,
som public choice-teoretikerna, se aktdrernas
preferenser som exogena, dvs som utifran giv-
na och fixa. I vissa fall 4r t ex politiska partier
framgangsrika, nir det giller att modifiera
(“endogenisera”) viljarnas preferenser. That-
chers och Majors toryparti har tydligen med
viss framgéang lyckats skapa viljare med to-
rypreferenser bara genom att silja ut kommu-
nala bostider!

Boken saknar 6vningsuppgifter. Larobock-
er i social choice som riktar sig till studerande
i nationalekonomi brukar innehalla rikligt
med exempel att 6va pa. Det hade nog varit
vérdefullt ur pedagogisk synpunkt om varje
kapitel f6ljts upp med ndgra diskussions- och
dvningsuppgifter.

Négra detaljanmirkningar: (1) Maste man
(som Moberg) moralisera 6ver taktiskt (strate-
giskt) rostande och kriva resistens haremot?
(2) Varfér vilja benimningen “asiktsldge”,
ndr preferensprofil ligger sd nira till hands?
Facktermen i4r: preference profile. 3) Jag sak-
nar ett index. Ett sddant underlittar bade for
recensent och student!

Sammanfattningsvis: Moberg har fortjinst-
fullt gett oss en ldarobok i social choice pa
svenska, som ir latt tillganglig foren bred pub-
lik och geren god introduktion till detta viktiga
och snabbt expanderande dmne. Jag kan inte
se annat 4n att Mobergs bok stér sig ritt vil i
jamforelse med Iain McLeans bok.

Sven Berg
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HEGE SKIEIE: Den politiske betydningen av
kignn. En studie av norsk topp-politikk.
Oslo: Institutt for samfunnsforskning, Rap-
port92: 11, 1992.

1. Avhandlingens utgdngspunkter,
problemomrade och metod

Bakgrunden for avhandlingens val av pro-
blemomréde &r den enastiende hoga andelen
kvinnor i de skandinaviska lindernas — i syn-
nerhet Norges ~ politiska elit. Avhandlingens
utgdngspunkter tas i debatten om dels vilka ef-
fekter pd politiken denna Skning i kvinnors
deltagande kan tinkas ha och dels huruvida
denrelativt hdga kvinnorepresentationeni just
politiken har ndgon avgorande betydelse for
att forindra de samhilleliga maktférhallande-
na mellan kénen i stort.

De tvd huvudsptrsmalen som forfattaren
menar maste knytas till kvinnors politiska in-
tegration i de skandinaviska linderna ir (a)hur
vibéstkan forstd sjdlva denna process som gor
att dessa lander har en sirstillning i Vistvirl-
den och (b) vilken vidare betydelse kvinnors
deltagande i elitpolitiken har, huruvida den
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ocksd rymmer majligheten for en ny och kvin-
novinlig samhillsordning i dessa ldnder.

Empiriskt har avhandlingsprojektet framfor
allt syftat till att kartligga vad kvinnors delta-
gande konkret betyder for politikens innehall.
De centrala empiriska fragorna giller saledes
om och i si fall hur konsspecifika intressen
konkret kommer till uttryck i politiska for-
handlings- och beslutsprocesser; hur de poli-
tiska prioriteringarna eventuellt har foriandrats
och om de nya deltagarna — kvinnorna — pa
politikens elitnivé har bidragit speciellt till att
astadkomma forindringar.

Vad giller metod och material s3 har forfat-
taren for sin empiriska studie savil samlat in
primirdata som bearbetat existerande materi-
al. Avhandlingen bygger dels pa intervjuer
med statsraden i Gro Harlem Brundtlands re-
gering (1986-1989) och intervjuer med stor-
tingsrepresentanterna.  fér perioden 1985-
1989. Dels genomfors en analys av hur de po-
litiska partierna profilerat sig kvinnopolitiskt
och for detta syfte har en genomgéng gjorts av
sex partiers handlingsprogram samt vissa kon-
kreta stillningstaganden i stortingsbeslut. Ut-
dver insamlandet och bearbetningen av detta
grundmaterial goér forfattaren, i ett ganska
langt inledningskapitel, en teoretisk diskurs-
analys. Hon genomlyser bade kritiskt och kon-
struktivt den kdnsteoretiska litteratur som hon
relaterar sina huvudspdrsmal till och presente-
rar sitt val av overgripande metodologiskt och
teoretiskt perspektiv.

2. Avhandlingens formella karaktar

Det foreliggande arbetet dr en sammanlagg-
ningsavhandling. Den bestar av fem kapitel
varav fyra —alla de empiriska huvudkapitlen —
har varit publicerade forut (eller var under
publicering, nédr avhandlingen lades fram) i
vetenskapliga tidskrifter eller bécker. Tre av
de fyra huvudkapitlen &r pa engelska (och dr
internationellt publicerade) och ett pa norska.
Alla de fyra huvudkapitlen kan siledes lisas
som sjalvstindiga esséer, men de hinger ock-
$4 samman i det att vart och ett fokuserar pa
olika element i ett teoretiskt motiverat pro-
blemkomplex. Detta klarldggs i den ovan-
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niamnda inledningen, kapitel 1, som &r skriven
(pa norska) speciellt for avhandlingen.

Vidare omfattar den foreliggande avhand-
lingen tre bilagor: (1) En utforlig metodrap-
port, (2) en artikel (skriven tillsammans med
Mari Teigen och publicerad pa norska) som
behandlar i detalj det empiriska material om
rekryteringsmonster bland stortingsrepresen-
tanterna som presenteras mer generellt i kapi-
tel 2, och (3) en lista 6ver dokumentationen
frén hela projektet, artiklar, arbetsrapporter,
foredrag etc.

Den lspande publiceringen och anvind-
ningen av bade norska och engelska beror pa
att forfattaren har under arbetets gang behovt
leva upp till minst tvd delvis motsatta krav,
Sjdlva undersokningen dr genomford inomra-
men for ett uppdragsforskningsprojekt, finan-
sierat av medel for tillimpad forskning (NO-
RAS programomrade, Forskning for likestil-
ling). Detta har sjlvklart inneburit en brukar-
orientering med tillhSrande krav pé inte bara
en lopande formedling av resultat utan ocksa
en i utom-akademiska kretsar begriplig avrap-
portering.

Att projektet samtidigt skulle resultera i en
doktorsavhandling och f6r 6vrigt i ett veten-
skapligt erkint arbete stillde 4 andra sidan
krav dels pa internationalisering och dels paen
tydligare teoretisk diskursanknytning dn vad
de priméra uppdragsgivarna normalt kraver.

3. Viérdering av avhandlingen

I forlangningen av det som sagts ovan om av-
handlingens formella karaktir finns all anled-
ning att framhélla att forfattaren effektivt kun-
nat ro i land sitt dubbla projekt och synes all-
mant val kunna klara av avvigningen mellan
sitt brukarorienterade och sittinom-akademis-
ka uppdrag.

Avhandlingens styrka ligger annars forst
och framst i det att den ger en nyanserad och
vidl genomarbetad bild av vilken betydelse
norska topp-politiker — bade kvinnor och min
— tillskriver kvinnors ¢kade andel och aktiva
nirvaro i landets politik. Vi far ocksé en tydlig
bild av kontinuitet och vixlingar av de norska
partiernas profilering i de kvinnopolitiska fra-
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gorna de senaste c:a 20 4ren. Mig veterligen
finns det mycket lite gjort av motsvarande ana-
lyser i andra linder.!

I varje huvudkapitel tas upp en sirskild del-
problematik (se nirmare nedan) och den be-
handlas med en i stort sett vil avvigd och tyd-
ligt genomford sammansmiltning av teori och
empiri. Alla dessa kapitel har ocksa, som re-
dan framgétt, tidigare granskats och bearbe-
tats for publicering.

Till avhandlingens férdelar maste ocksa rak-
nas att forfattaren klart och djirvt relaterar sitt
projekt som helhet och dess resultat till en vi-
dare kvinnovetenskaplig teoridiskussion av
stort samhillsteoretiskt intresse. Det giller
alltsa fragan om delaktighet i de demokratisk-
politiska institutionerna pd nigot visentligt
sdtt idag kan paverka samhallsutvecklingen i
stort, i det hiir fallet sirskilt maktrelationerna
mellan konen. Forfattaren svarar — enkelt ut-
tryckt —ja pa denna friga och polemiserar mot
dem (kvinnoforskare och andra) som driver
motsatta teser.

Med st6d i sin empiri menar sig forfattaren
kunna ga emot de teser som séger att (i) kvin-
norna kommit in i de politiska institutionerna
samtidigt som dessa institutioner ” krymper”
med avseende pa makt/maktpotential, att (ii)
viil inne i politiken tenderar kvinnor i allman-
hetatt marginaliseras i det attde far tahand om
de ” mjuka” fridgorna och att (iii) de kvinnor
som Oppet driver kvinno- eller jamstilldhets-
fragor tenderar att stigmatiseras och hindras i
sitt politiska arbete. Denna diskussion fors
frimst i kapitel 1 (inledningen) och det 4r en
diskussion som leder framét — till nya frigor
som soker svar. Hiri ligger emellertid ocksa
avhandlingens huvudsakliga brister.

Sammantaget kan man séga att forfattaren i
denna polemik skjuter 6ver malet. Avhand-
lingen innehaller ytterst lite material som
egentligen bir i denna diskussion. Sarskilt gél-
ler detta tes (i) ovan. Lite tillspetsat skulle vi
kunna séga att avhandlingen handlar om vad
kvinnoma betyder foér politiken men ganska
lite om vad politiken betyder for kvinnorna —
och @n mindre om politikens relativa historis-
ka betydelse som maktstruktur i stort.
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I redogérelsen for sina metodologiska och
teoretiska ansatser tar forfattaren avstind fran
ett perspektiv som betonar mansdominans,
hinder for kvinnor och kvinnors relativa van-
makt bide inom och utanfér politiken. Hon
menar att sjilva den politiska situation som
uppstétt i Norge sa att siga Gver en natt, ir ett
faktum som pa sitt och vis talar for sig sjdlvt.
Med en kvinnlig statsminister som bildat re-
gering med 40% kvinnor, vald att styraettland
vars hogsta lagstiftande organ omfattar en
tredjedel kvinnor — da dr det rimligt och viktigt
att studera vad de kvinnliga politikerna fak-
tiskt gor och hur de styr samt férséka fa fram
vad deras handlande och idéer far f6r konse-
kvenser i politiken—i stillet for att fokusera pa
vad som stir i viigen for kvinnorna.

Det #r litt att halla med forfattaren och dnda
misstinka risk for fallgropar. Hon viljer, som
hon sjilv séger, ett ” positivt” synsitt och tolk-
ningsram - kvinnor kan om de vill och tors,
skulle man kunna formulera det. Detta i stillet
forett” negativt” synsétt som dels betonar den
parlamentariska politikens krympande bety-
delse dels menar att kvinnliga politiker i all-
minhet och kvinnosaksaktiva i synnerhet bl a
pga motstand inte kan astadkomma sirskilt
langtgéende forandringar vare sig av det poli-
tiska systemet eller av samhillet i Svrigt.

Inom den norska kvinnoforskningen mynta-
des tidigt orden elindighetsforskning versus
virdighetsforskning om just den distinktion
som forfattaren hiar sammanfattar med orden
negativt versus positivt perspektiv (tillnir-
ming). Den hir distinktionen har fungerat
utomordentligt fruktbart i kvinnoforsknings-
sammanhang, den har sporrat till ett stindigt
dubbelseende och problematiserande av spin-
ningen mellan det kvinnor faktiskt vill och gor
och de villkor deras vilja och gora formas un-
der i ett manssambhlle. Men fallgropar 6ppnar
sig nirhelst man uppfattar detta spanningsfalt
som dikotomiserbart: antingen dr kvinnorna
virdiga aktorer som kan forindra det mesta
bara de vill och handlar ddrefter eller sa ir de
elindiga stackare och offer for strukturerna
(alternativt 5ppet hindrade av en motsatt part i
en lika 5ppen konflikt). Denna fallgrop halkar
forfattaren ner i.
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Vad som hinder &r att nér de kvinnliga poli-
tikerna sjalva i intervjuer berdttar om ” eldndi-
ga” inslag i sina villkor som kvinnor och poli-
tiker, om motstind, om det héga priset for att
agera kvinnopolitiskt osv, har forfattaren inga
teoretiska/begreppsliga redskap att behandla
den informationen. Den blir delvis bortforkla-
rad (hon finner nistan inga bevis for att de
kvinnliga politikerna trotsat partigrinserna
och samarbetat tvirpolitiskt i kvinnofragor;
hon verkar tillimpa mycket striinga krav/métt
pa vad som hir riknas), delvis vinds den mot
kvinnorna sjilva, bl a deras kunskaper ses som
barridrer for handling.

Detta kommer fram i samband med att
sporsmélet om ” vad politiken kan gora for
kvinnorna” stills pa sin spets i och med att for-
fattaren fragar i vilken utstrickning de kvinn-
liga representanterna verkligen anvinder stor-
tinget som politisk institution for att fraimja
kvinnors — kvinnopolitiskt definierade. — in-
tressen snarare #n att f6lja och paverka partier-
nas kvinnofrageintressen.

Tanken instiller sig att forfattaren mot en
forenklad strukturdeterministisk syn stiller en
minst lika forenklad voluntaristik aktdrsyn.
Dethade varitmer fruktbartatt anldgga ett per-
spektiv som varit mer institutionalistiskt prag-
lat, ett perspektiv som haft utrymme for savil
individuella viljor som institutionella (0)m&j-
ligheter liksom for en Gppen (open-ended)
processuell struktur- och sambhillssyn med
hjilp av vilken forskaren formar registrera
bade forindringar och stabilitet, och dir dessa
bada forhéllanden inte framstar som ofGrenli-
ga med varandra.

Lit mig slutligen kort g in pa de enskilda
empiriska kapitlen.

4. De empiriska kapitlen

I kapitel 2, ”” The Uneven Advance of Norwe-
gian Women” , undersoks giltigheten i tesen
om att parlamenten utgdr krympande institu-
tioner. Med stod i den allménna debatten om-
formuleras tesen till att politiken blivit ” mind-
re attraktiv’’ f6r min och dirfér har kvinnorna
kommit in dir, ett insldpp som inte dgt rum i
samma utstrackning i andra maktsfirer. Prov-
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ningen av pastiendet sker frimst genom att tit-
ta pa rekryteringsmonstren Sver tid. Vilken
kompetens (utbildning) och social bak-
grund/status (yrke och alder) har de manliga
respektive kvinnliga representanterna. Hon
finner att rekryteringen av yngre, vilutbildade
min med hogstatusyrken — alltsa av elitmén —
har okat samtidigt som andelen kvinnor 6kar.
Alltsé verkar inte politiken ha blivit mindre at-
traktiv fér minnen pa senare tid.

Hon diskuterar ocksé frdgan om kvinnors in-
sldpp i krympande institutioner pa andra satt: i
anslutning till hur beslutsprocessen kring li-
kestillingslagen sag ut, och i ljuset av atten ny
offentlig dagordning som omfattar mer kvin-
novinlig politik faktiskt har skapats.

Men nir forfattaren resonerar kring vilka
slutsatser som kan dras av de data som hon vi-
sar upp 4r det bristen pa mer individrelaterade
sddana (av typ rekryteringsvariablerna) som
hon anser att skulle kunna ge ett mer definitivt
svar pa problemstillningarna (om kvinnors in-
slipp i krympande institutioner). Ingen tydlig
markering goérs om att frigan om storting-
ets/de visterlindska parlamentens eventuella
forandring vad giller maktstillning 4r storre
an summan av dess enskilda representanters
statusvariabler.

Ikapitel 3, ” The Rhetoric of Difference: On
Women'’s Inclusion into Political Elites™ , pro-
vas tesen om marginaliseringen av kvinnoma
inom de politiska institutionerna. Med detta
avses en tendens till funktionsbaserad segre-
gering som i realiteten betyder hierarkisering:
kvinnor fir de mjuka (underordnade) sakom-
ridena, ménnen och deras dominer &r Sver-
ordnade. Hiar kommer ocksé frigan upp om
den eventuella stimplingen av kvinnosaksori-
enterade kvinnor samt den om viljande och
handlande for gemensamma, tvirpolitiska
kvinnointressen. I och med att denna proble-
matik behandlats ovan vill jag hér endast lyfta
fram att detta kapitel samtidigt (trots kritiken)
innehaller spannande tankar som pockar pa vi-
dareutveckling. Vad betyder det t ex att de for-
ut avpolitiserade, i den ” stora virlden” irrele-
vanta kvinnofrigorna nu fétt ny politisk inne-
bord och lat vara ambivalent status? Kan den
nya kvinnovinliga agendan tinkas vara bide
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patriarkal och (stats)feministisk — samtidigt?
Varfor dr det sd att denna agendas frigor 4r
relevanta pa ett nytt sitt och inte lingre kan
ignoreras i politiken? Vilka konsekvenser kan
kvinnor dra av detta for sina majligheter att
forandra virlden?

I kapitel 4, ” Ending the Male Political He-
gemony: Changes in Party Politics 1970-90”,
tar forfattaren konsekvenserna av att frégan
om vad kvinnors deltagande betytt for politi-
ken inte fatt sirskilt klart svar av att titta pa
kvinnors bildande av tvirpolitiska allianser.
Mer rittvisande blir det att férséka méta kvin-
nors paverkan till kvinnors fordel genom att
understka hur deras agerande (eller differens-
retoriken) antas ha priglat partiernas syn i f6r
kvinnor visentliga sakfridgor. Som sidan sy-
nes denna analys vara vil genomfoérd och re-
sultaten presenteras klart och dverskadligt.

Kapitel 5, Politisk lederskap: idealer og
vrengebilder” , for fram och tolkar resultaten
av intervjuerna med statsraden. Hir stills oli-
ka typifieringar av den politiska ledaren mot
de uppfattningar om den sammaoch den sjdlv-
bild som de intervjuade statsriden uttrycker.
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Dettakapitel, som pa ett siitt kanske ar det mest
littvindiga i avhandlingen, dr intressant bl a
darfor att det vinder upp och ner pa vissa ste-
reotypa idéer om kvinnligt-manligt och ledar-
skap. Men det dr ocksa intressant darfor att in-
tervjupersonerna ir sa unika — kvinnorna dér-
for att de utgdr néstan hilften av en stats rege-
ring, minnen d4rfor att de sitter i en regering
med nistan hilften kvinnor. Kanske skulle
sjalva denna situation fortjinat lite sdrskild
forskarméda. Annars utgdér den en av flera
spinnande frigor som denna avhandling
vicker for forskningen att dterkomma till.

Anna G. J6nasd6ttir

Not

1. Sedan detta skrevs har utkommit: Joni Loven-
duski & Pippa Norris (eds) (1993) Gender and
Party Politics. London: Sage Publications. Hiri
ingdr Skjeie, ” Ending the Male Political Hegemo-
ny: Changes in Party Politics 1970-90”, vilket ut-
gor kap 4 i avhandlingen.
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Abstracts

SHIRIN AHLBACK: Riksdagen — politikermakt
eller tjdnstemannavilde? (THE SWEDISH
PARLIAMENT: RUN BY THE MPs OR THER
STAFF?)
A permanent legislative staff was not established
in the Swedish parliament (Riksdagen) until the
mid-1960s. Since then, the size of the staff has
almost doubled, responding to an expanding and
specialised public sector. The object of this arti-
cle is to describe in detail the work of the com-
mittee staff in order to chart what kind of influ-
ence and impact they may have had on decision-
making and output. For this purpose seventeen
committee staff members were interviewed.
The results of this stndy do not only clearly
indicate that the staff members do exert political
influence in the decision-making process, but
also categorise the type of influence. Firstly, in
reality it is the committee secretariats that plan
and organise the work of the committee. This
means that the staff members decide what com-
Iittee reports are to be written and in which re-
port amember’s bill is to be read. Secondly, the
staff has an advantage of formulation as they are
the ones actually writing the text in the parlia-
mentary records. Thirdly, the staff exert influ-
ence through their expert knowledge.
Consequently, these findings imply that in the
ensuing discussion and analysis of the work and
role of the committees of the Swedish parlia-
ment, the elected representatives are not the only
actors to be taken into consideration, as the ap-
pointed functionaries also play an important part.

HENRIK OscARSSON: Ett krympande partisys-
tem. (A DIMINISHING PARTY SYSTEM?)

In recent years, there has been a high degree of
consensus on important issues in Swedish party
politics. The Social Democrats and the Bour-
geois parties have occasionally been collaborat-
ing across traditional borderlines in a unconven-
tional way. The tax agreement between the So-
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cial Democrats and the Liberals in 1990 and the
Social Democratic-Bourgeois agreement during
the financial crisis in 1992 are two examples.
This gives us the reason to pose the question
whether the Swedish party system is contracting,
i.e. that the distances between parties and the de-
gree of polarity in the party system is decreasing.
In this study, two measures of the voters’ per-
ceived party distances are being used to test the
thesis: the voters’ second-best party and the vot-
ers’ party-ratings on a like/dislike scale.

Data, coming from the Swedish election stud-
ies 1968-1991, support the overall conclusion
that the Swedish party space is diminishing and
that the gap between the Socialist and the Bour-
geois blocs is closing: The second party prefer-
ences are more diversified today than 1968 and
the average party distances on the preference-
scale are shorter.

MacNus HAGEVIL: Forst till kvarn far forst
mala. Riksdagsledaméternas utskottskarridir
och anciennitetsprincipen (FIRsT COME FIRsT
SERVED. COMMITTEE CAREERS AMONG MEM-
BERS OF THE RIKSDAG AND THE SENIORITY
SYSTEM).

It is acommon wisdom that the main criteria for
distribution of committee assignments within
the Swedish Riksdag is the principle of seniority.
The purpose of the study is to investigate how
correct this assumption is for the Riksdag in the
20th century. Data about the members’ seniority
and assignments are used plus mail question-
naires to the members of the Riksdag.

More specifically I test three interpretations of
the seniority system: 1) Committee seniority is
used because party leaders wish to recruit com-
petentmembers to important positions. 2) Anab-
solute form of seniority is used to solve conflicts.
3) Parliaments with strong party discipline - like
the Riksdag — shall conceive members that are
not independent from their party leaders. An ab-
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solute form of seniority is a necessary condition
if the members of the parliament want to be un-
touchable from their party leaders, therefore this
- shall not be true for the Riksdag. Only the last
interpretation survives the tests.

The study shows that the committee seniority
is of hardly no importance for the last 20 years.
But the Riksdag seniority is a stronger determi-
nantfor committee assignments. After 1945 usu-
ally a quarter of all possessors of committee
leader positions had broken the law of seniority.

Abstracts

However, in the earliest part of the century the
seniority system was even weaker, sometimes
hardly existent. The use of seniority has been a
stronger determinant for recruitment to commit-
tee service. The 1950s hang out as a period of
extreme use of seniority. In fact no time before
or after has the seniority system been so strong in
this century.
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