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Tema Valsystem
Inledning

Riksbankens Jubileumsfond har sedan 1983 en sirskild omradesgrupp for
forskning om den nuvarande svenska riksdagens funktion och arbetsformer.
Gruppen har initierat och stott forskning p& omradet och 4ven anordnat fore-
drag och seminarier om forskning om aktuella fragor. Till dessa foredrag och
seminarier har samtliga riksdagsledaméter inbjudits.

Valsiittet och valsystemet 4r grundliggande for utformningen av ett lands
politiska system. De varierar till sin utformning fran land till land. Folkstyrel-
sekommittén publicerade for atta ar sedan en Gversiktlig rapport, skriven av
konstitutionsutskottets nuvarande kanslichef Magnus Isberg, om valsystemet
i 20 ldnder (Ds Ju 1986:1). Sedan dess har tskilligt hint. Det pagér i flera
linder en intensiv debatt om valsystemet, och nigra lander har nyligen genom-
fort dndringar.

Omrédesgruppen ansdg darfor tiden vara inne for en information om nuva-
rande stéllningar och forhallanden i oss niraliggande linder. Den 1 december
1993 holls i gruppens regi ett seminarium pa temat “’Valsystem i komparativ
belysning”. Seminariet inleddes med att en rad forskare informerade om val-
systemet i de berérda landerna, nimligen Storbritannien, Danmark, Finland,
Norge, Belgien, Frankrike och Tyskland. For det brittiska valsystemet redo-
gjorde professor Bo Sirlvik, Goteborgs Universitet, for det danska universi-
tetslektor Jgrgen Elklit, Aarhus Universitet, for det finska professor Dag
Anckar, Abo Akademi, for det norska professor Henry Valen, Oslo Universitet
och for det belgiska, det franska och det tyska docent Olof Petersson, Uppsala
Universitet.

Det har synts omridesgruppen angelédget att informationen sprids. Gruppen
vill ddrfor tacka redaktionen for Statsvetenskaplig Tidskrift for att den velat
publicera de inledande foredragen. I detta hifte Aterfinns samtliga foredrag
utom Bo Sirlviks, som kommer i tidskriftens nésta hifte.

Dan Brindstrom
Direktor for Riksbankens Jubileumsfond

Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, &rg 97 nr 1






Valgsystemet i Danmark

Jergen Elklit

Nar man - hvad enten det er som politiker eller som forsker — beskaftiger sig
med valgsystemer og med de politiske virkninger, som forskellige valgsyste-
mer har, er der nogle myter, man ofte stgder pa.

Et par af myterne pé dette omrade finder man ogsa i Personvalskommitténs
betznkning om “Okat personval” (SOU 1993:21). I et par tilfzlde er jeg ikke
enig i den udlegning, der pé visse afgrensede omrader — som dog nok er af
mindre betydning for den overordnede problemstilling - gives i beteenkningen.

En af disse myter vedrgrer siledes det tyske valgsystems karakter. Det tyske
valgsystem karakteriseres som en kombination af majoritetsvalg i enkelt-
mandskredse og proportionalitetsvalg pa landsplan. Der er imidlertid blandt
forskere enighed om, at det tyske valgsystem er et rent proportionalitetsvalg-
system, Forklaringen er, at den overordnede proportionalitet ikke pavirkes af,
at nogle af de mandater, der efter den landsdzkkende proportionalitetsbereg-
ning tilfalder partierne, udfyldes af de mandater, partierne i fgrste omgang har
vundet i enkeltmandskredsene (Kaase, 1984: 160; Nohlen, 1990: 141; Taage-
pera & Shugart, 1989: 130, 231; Lijphart, 1990: 495).

En anden myte er, atindfgrelsen i 1950 erne af det, der i Danmark kaldes den
modificerede St. Lagués metode — som man jo i Sverige kalder "den jimkade
uddatalsmetoden” — var til skade for de sma partier. Begrundelsen er, at den
forste kvotient i udregningerne bliver mindre, nar den fgrste divisor er 1.4 og
ikke kun 1. Imidlertid ma man i en meningsfuld sammenligning iser se pa,
hvad denne metode erstattede — altsd d’Hondts metode, med divisorerne 1, 2,
3, osv. Det betyder, at man i en sammenligning ma inddrage savel divisorerne
idenne fordelingsmade (men ikke divisorerne i "uddatalsmetoden” —eller den
“rene” St. Lagué, som vi plejer at sige pa dansk) som afstanden mellem dem.
Og nér man ggr det, er det nemt at eftervise, at indfgrelsen af den nye forde-
lingsmade i 1950’ ernes fgrste halvdel ikke stillede de sm4 partier darligere end
d’Hondts fordelingsmade tidligere havde gjort (Lijphardt, 1986: 174-175; El-
klit, 1981: 16-20; Elklit, 1993: 55).

Den tredje myte er, at det danske valgsystem er kompliceret, og med henvis-
ning til faglitteraturen bruger Personvalsbetenkningen da ogsa denne karak-
teristik (p. 35). Jeg kan godt forsta, at man kan fa den idé at betegne det danske
valgsystem som kompliceret. Alligevel mener jeg, at det er en forkert vurde-
ring — at det er en myte.

Denne opfattelse har jeg tidligere argumenteret for i en artikel i Electoral
Studies, hvor jeg forsggte at udtrykke mit hovedbudskab allerede i titlen, som
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var ”Simpler than its Reputation: The Danish Electoral System Since 1920”
(Elklit, 1993).

Den faglige og pedagogiske opgave er siledes at vise den @rede forsamling,
at den opfattelse, der 14 bag artiklen i Electoral Studies er rigtig, at altsa det
danske valgsystem ikke er specielt kompliceret. Det er en opgave, jeg gerne
patager mig —ogsé p& baggrund af, at Personvalskommittén jo er kommet frem
til at rekommandere indfgrelsen i Sverige af en modificeret form af den danske
form for personvalg — eller preferensval, hvad jeg finder er en god idé. Denne
vurdering bygger primrt pa en kombination af faglige og politiske betragt-
ninger.

Hvis man vil forsta det danske valgsystem, ma man forsta dets tilblivelsessi-
tuation i drene fra 1915 til 1920 — med senere beskedne @ndringer. Det gaelder
i gvrigt alle valgsystemer: Man kan kun forstd dem helt, dersom man har sat
sig ind i den politisk-historiske kontekst, som przgede deres tilblivelsesitua-
tion. Det er dog et tema, som tiden ikke tillader at uddybe, og jeg skal kun
komme tilbage til det ganske kort om et gjeblik.

Det danske valgsystem forstds nok bedst, hvis man fokuserer pa de ferii
grundleggende principper, som det bygger pa. Jeg forsgger her atrendyrke de
grundprincipper, som jeg ser som vesentligst — og rekkefglgen kommer s til
at afvige lidt fra den strukturering, som en mekanisk lesning af folketings-
valgloven lzgger op til. Det sidste er maske ogsa det, der har fgrt til myten om
det komplicerede danske system?

1. Det danske valgsystem bygger grundleggende pa en proportionalitetstan-
kegang. Ca. 3/4 af alle mandater fordeles proportionalt i 17 store kredse, som
svarer til de svenske valgkredse. Den sidste fjerdedel af mandaterne fungerer
som utjamningsmandat (eller tillzgsmandater, som vi siger pa dansk), for at
sikre den hgjest mulige grad af proportionalitet pa landsplan.

2. Fordelingen af mandater pa de 17 valgkredse sker proportionalt i forhold
til en szrlig beregningsfaktor, der tager hensyn til valgkredsens valgertal, ind-
byggertal og geografiske stgrrelse. Denne beregning gentages nu hvert tiende
&r for at sikre hensyntagen til den almindelige demografiske udvikling. Uden
for hovedstadsomradet bruges amterne — som svarer til de svenske lin — som
valgkredse. Den mindste valgkreds er gen Bornholm i @stersgen, som skal
have to mandater. Man kan jo ikke have forholdstalsvalg i valgkredse med kun
ét mandat.

Fordelingen af mandater til partier i de 17 store valgkredse sker pa grundlag
af den modificerede St. Lagué-metode (altsa den jimkade uddatalsmetoden).
Tidligere brugte man som nzvnt d’Hondts metode, men inspireret af den sven-
ske diskussion indfgrte man i 1953 den nye metode, til dels med samme argu-
mentation, som 13 bag 2ndringefne i Sverige.

Da de politiske partiers valgertilslutning varierer pa tvaers af Danmarks geo-
grafiske regioner — ogsé selv om der er en tendens til udjevning, som vi sa
senest ved kommunalvalgene i november 1993 — er det et central punkt, om
mandattildelingen pa dette niveau er endelig. Hermed menes, om den senere
kan omstgdes eller €j. Denne del af det samlede system har altid vaeret endelig,
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bortset fra nogle fi ar i slutningen af 1940’erne og begyndelsen af 1950’erne.
Det er ogsé tilfeeldet nu. ‘

3. For de partier, der far en velgertilslutning, som overstiger bare en af tre
forskellige sparregrenser — hvoraf 2 pct. af stemmerne pé landsplan er den
vigtigste — bruges tillegsmandaterne til at sikre, at disse partier s precist som
muligt fir en mandatandel pa landsplan, der svarer til deres andel af stemmerne
blandt de partier, der har passeret sperregransen.

Denne beregning sker pa grundlag af Hare’s kvota med brug af stgrste brgks
metode til at fordele dem af de 175 mandater, der ikke kan fordeles med hele
kvotaer. Som bekendt sikrer denne fremgangsméde den mest fuldkomne til-
nzrmelse til fuldstzndig proportionalitet uden bias i forhold til enten store
eller sma partier. Denne overordnede fordelingsmade har veret brugt i hele
perioden siden 1920.

Det mandattal, hvert af partierne tilsammen har faet i valgkredsene, traekkes
fra det samlede mandattal, som partiet har ret til i henhold til den overordnede
nationale fordeling. Forskellen er det antal till&gsmandater, partiet skal have.

4. Tillegsmandaterne placeres derefter i valgkredsene pé grundlag af en be-
regning, som1i princippet er enkel og logisk, men som der ikke er tid og plads
til at gennemgd her. Man kan for eksempel se den gennemfgrt i den officielle
valgstatistik.

5. Partierne har nu féet et antal mandater i hver valgkreds. Tallet varierer
mellem O og ca. 8. Det opstir som summen af to tal, nemlig dels de direkte
erobrede mandater i kredsen (kredsmandater), dels de tillzgsmandater, som
partiet har vundet, og som er blevet lokaliseret i den pédgaldende valgkreds.
Der er i det videre forlgb ingen forskel pa de to slags mandater.

Nar man skal finde ud af, hvem af kandidaterne der skal have mandaterne, er
man ngdt til at inddrage partiets opstillingsform i den pégeldende valgkreds.
Partierne i hver valgkreds er frit stillede med hensyn til, hvilken af tre opstil-
lingsformer de vil bruge.

For at forstd tanken bag de forskellige opstillingsformer er man ngdt til at
huske, at ogsa i Danmark havde man, fgr man reformerede valgsystemet om-
kring 1. verdenskrig, flertalsvalg i enkeltmandskredse. Et argument for dette
valgsystem er den pastdede stgrre kontakt mellem vaelgere og valgte, et argu-
ment, som tiden desvarre ikke tillader, at jeg tager op til nermere diskussion.

Mange af datidens danske politikere fglte imidlertid, at det var vigtigt at
bevare denne kontakt til velgerne. Som et modtraek mod de uheldige virkning-
er af dén eneste form for forholdstalsvalg, som man opererede med den gang
— stive partilister i store omrider — indfgrte man sivel den form for forholds-
talsvalg pa to niveauer, som stadigvak bruges, som at det enkelte partis kan-
didater skulle opstilles i sdkaldte opstillingskredse (eller nominationskredse).
Disse kredse har ikke stor praktisk betydning. De har dog den symbolske be-
tydning, at de etablerer en kobling mellem kandidaten (som eventuelt senere
bliver folketingsmedlem) og et lokalt omrade, hvor der bor nogle valgere, som
sa kan fgle, at den pagzldende er deres folketingsmedlem.
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Opstillingskredsene — som oprindeligt byggede pd de gamle enkelt-
mandskredse — fglger administrative granser og er derfor hverken lige store
eller ensartede i social eller partipolitisk struktur.

De tre opstillingsformer betegnes henholdsvis kredsvis opstilling, sideord-
net opstilling og partiliste. Partiliste er dog egentlig en underform under den
kredsvise opstillingsform, og den behandles derfor ikke som en selvstendig
opstillingsform.

Kredsvis opstilling

Ved den kredsvise opstilling opstiller partiet en kandidat i hver opstillings-
kreds. Den pigeldendes samlede stemmetal er sa summen af (1) de stemmer
fra opstillingskredsen selv, som er afgivet som stemmer pa partiet, altsa ikke
pa nogen enkelt kandidat, (2) de personlige stemmer, som er afgivet pa kandi-
daten i opstillingskredsen, og (3) de personlige stemmer, der er afgivet pa
denne kandidat i de gvrigé opstillingskredse i valgkredsen. Kandidaterne val-
ges derefter i rekkefglge efter stgrrelsen af deres samlede stemmetal, og de,
der ikke valges, bliver suppleanter, ogsa efter denne rakkefglge.

Ved denne opstillingsform spiller det en rolle for kandidatens valgchancer,
om han (eller hun) er opstillet i en opstillingskreds, hvor partiet far mange
stemmer. Det er ogsa vigtigt at veere opmarksom p4, at der ved denne opstil-
lingsméade ikke er nogen reel forskel pa, om man stemmer p et parti, eller om
man stemmer personligt pa partiets kandidat i den pAgeldende kreds. Forkla-
ringen er, at begge slags stemmer tillegges den pigzldende kandidat.

Dersom et parti har valgt kredsvis opstilling, er det muligt samtidigt at an-
melde partiliste. Det betyder, at partiorganisationen bestemmer den reekkefgl-
ge, som kandidaterne skal valges i i amtet. Denne rakkefglge er det-nzsten
umuligt at fravige for velgerne. Men det ggr heller ikke sd meget, for meningen
er netop, at det skal vare ekstremt sveert at &ndre partiets rekkefglge. Det er
specielt partierne i venstre side af det politiske spektrum, der bruger denne
opstillingsform, som ogsa Socialdemokratiet foretrak tidligere.

Sideordnet opstilling

Ilgbet af de seneste godt tyve ar er den anden hovedopstillingsform, sideordnet
opstilling, gradvist blevet mere almindelig, og nu er omkring 2/3 af alle opstil-
linger af denne type. Grundideen er her, at flere kandidater er opstillet sammen
i samme opstillingskreds, deraf navnet. Det normale er, at alle partiets kandi-
dater i valgkredsen er opstillet i samtlige opstillingskredse i valgkredsen. Nor-
malt nomineres en af kandidaterne i kredsen for at markere, at der er et tattere
forhold mellem denne kandidat og den pagzldende opstillingskreds end mel-
lem kredsen og de gvrige kandidater.

Ogsé her skal valgeren enten stemme pé partiet eller personligt pa en af
partiets kandidater i valgkredsen. Forskellen til den kredsvise opstilling er, at
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partistemmerne i hver enkelt opstillingskreds ikke gér til kredsens kandidat,
men fordeles proportionalt mellem alle partiets kandidater i forhold til deres
personlige stemmetal i den pagzldende opstillingskreds. Det betyder, at det
spiller en mindre rolle, om man er opstilleti en stgrre eller en mindre kreds. Til
gengeld er det afggrende, om man er i stand til at sikre sig mange personlige
stemmer (specielt i partiets gode kredse) — for det betyder, at man fir et godt
supplement af de tillagte partistemmer fra de forskellige opstillingskredse.

Nar det i Personvalskommitténs beteenkning (p. 35) hedder, at det kun er de
personlige stemmer, som afggr rekkefglgen mellem kandidaterne, sé er deten
sandhed med modifikationer. Det er mindst lige s3 afggrende, om disse stem-
mer er faldet i kredse, hvor de udlgser sma eller store andele af partistemmerne,
og om der er i eller mange partistemmer til raddighed til fordeling mellem
kandidaterne.

For forholdet mellem kandidaterne er det isar vigtigt, at man kan markere
sig i alle opstillingskredse, idet man sa far tillagt stemmeandele fra alle disse
kredse.

Denne opstillingsform har i et vist omfang skeerpet konkurrenceforholdet
mellem kandidater fra samme parti, idet den enkeltes valgchancer afhanger
mindst lige s& meget af, hvordan man klarer sig i forhold til kandidater fra
samme parti, som af, hvordan man klarer sig i forhold til kandidater fra de
gvrige partier. Hvor stor betydning opstillingsformen har for denne udvikling,
er dog svart at opggre.

Den anden side af medaljen er, at den ggede brug af denne opstillingsform
har gget velgernes indflydelse pa den personelle sammensatning af Folke-
tinget — og dermed mindsket partimedlemmernes. Ved de senere valg har vi da
ogsd seten beskeden vaekstiandelen af personlige stemmer, men variationerne
mellem partier og regioner er store, og det er rigtigt, som det ogsa navnes i
betenkningen fra Personvalskommittén, at landsgennemsnittet kun langsomt
er kommet op pa 50 pct. Men man skal ikke glemme, at det for nogle partier
(iser Venstre og Socialdemokratiet) nu ligger pa 60-70 pct. i Jylland. Ud-
viklingen ligger altsa klart i den horisontale analysedimension, som Mikael
Gilljam har peget pa i sin diskussion af personvalgets elementer (Gilljam,
1993: 16).

Maske har én og anden lidt svert ved at genfinde det, der i betenkningen fra
Personvalskommittén kaldes den modificierede danske model, i den beskrivel-
se, jeg har givet af det danske valgsystem til Folketinget og specielt den si-
deordnede opstilling. :

Det skyldes, at Personvalskommittén-ikke udtrykkeligt ggr opmaerksom p4,
at man i sit forslag helt har udeladt det delelement, der hedder den proportio-
nale fordeling af partistemmerne i forhold til andelen af personlige stemmer i
hver enkelt opstillingskreds.

Det genererikke mig, men det giver mig anledning til at sige, at det foresliede
system faktisk er identisk med det system, man indfgrte i Danmark i 1985 ved
valgene til de kommunale rad, som et alternativ til den tidligere enerddende
belgiske model. Nu kan det enkelte parti i den enkelte kommune ogsa velge at
bruge sideordnet opstilling til lokalvalgene, og det fungerer tilsyneladende
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Tabell 1. Grundlaggande egenskaper hos det danska valsystemet 1920—
1990.!

Period 1920 A- 1920 S- 1950- 1953 S- 1964- 1971-
(by electionyear) 1920J 1947 1953 A 1960 1968 1990
Number of
elections 2 10 2 3 3 10
Voling age 29+ 25+ 25+ 23+ 21+ 2142
National Hare + Dito Dito Dito Dito Dito
allocation quota largest re-
mainder
Electoral tresh- As many Dito Dito 60000 votes 2.0% of the Dito
olds for parties votes in orinall valid vote
without at least one of the three re- or in two of
one seatinoneof three regions gionsthe theregions
the muitimember  as the na- regional the regional
constituencies tional votes/ vote/seat  vote/seatratio
seat ratio ratio

Allocation of seats
in multi-member

constituencies final Yes Yes No Yes Yes Yes
Number of ) :

electoral seats 139 148 149 175 175 175
Number of

adjustment seats 29 31 4 40 40 40
Adjustment seats

in per cent 209 20.9 29.5 229 229 229
Number of

multi-member

constituencies 22 23 23 23 23 17
Magnitude of

multi-member
constituencies

minimum 2 2 2 2 2

2
maximum 7 7 gt 11 15 15
average 5.0 5.1 46 59 59 79
Multi-member
constituency seat
allocation by d’Hondt d'Hondt d’Hondt Modified  Modified Modified

St.Lagué  St.Lagué St. Lagué

1. Seats in the Faroe Islands and Greenland (after 1953) are disregarded. Today, both
these constituencies elect two represetatives by use of the d'Hondt divisor method.
2.1973: 20+; 1979: 18+.

3. At seven out of ten elections the Liberals won from one to four seats in the multi-member
constituencies more than they were entitled to according to proportional national allocation.
In 1947 the party won eight such seats, partly because the metropolitan branch of the party
ran independently, winning three seats of its own. Since 1947 no party has won excess
seats. A continuous strong support in combination with expected distribution of votes
might, however, again permit the Liberals to win excess seats in the next election which
will take place in 1994,

4.1953 A: 9.

5. The number of seats used in the calculation of these ratios are the number of seats in
the multimember constituencies in each of three regions, that is excluding the regions’
compensatory seats.

Kalla: Elklit, Jorgen, "Simpler than its Reputation: The Electoral System in Denmark since
1920", Electoral Studies, vol. 12, no. 1 (1993).
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fint. Vi har dog i Danmark ikke indfgrt nogen mindstegranse for, hvor f4 stem-
mer der skal til for at blive valgt pé denne made, men jeg kan naturligvis godt
forsta begrundelsen for, at man kan overveje at indfgre en sddan minimums-
granse.

I tabel 1 (Elklit 1993: 44) ses i gvrigt den beskedne udvikling, der har gjort
sig geldende i det danske valgsystem til Folketinget siden 1920.
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Valsystemet i Finland: en presentation

Dag Anckar

Till de manga underligheter som finns i Finlands politiska liv och politiska
forgangna hor att landets riksdagshistoria och landets valsystem ar dldre &n
landets sjdlvstindighet. Finland intridde i de suverina staternas krets &r 1917,
vid en tid da landet redan i drygt etthundra ar haft ett arrangemang med en egen
folkrepresentation, namligen den stindslantdag som var sammankallad forsta
gangen i Borgd ar 1809. Denna ordning forsvann ar 1906, da stindslantdagen
ersattes av en enkammarlantdag, tillsatt med allmén och lika rostritt. Refor-
men var utomordentligt radikal och innebar en vandring fran en extrempunkt
till en annan: Finland gick fran ett uraldrigt och otidsenligt arrangemang till ett
ultramodernt arrangemang, bekant pa endast nigra andra hall i virlden. Att
arrangemanget snarast var fore sin tid visas dven dérav att deti sina huvuddrag
giller 4n i dag. Jag skall i min snabba presentation av det valsystem som inau-
gurerades ar 1906 gora nedslag vid nigra av systemets huvudpunkter, och
hirvid dven meddela nagra uppgifter om systemets konsekvenser. Jag har for-
statt att min uppgift har en sirskild begriansning — min redogorelse skall gilla
det system som géller vid riksdagsvalen. Det system som reglerar presidentval
i Finland skall jag dirfor inte bertra.

Den finska riksdagen valdes fram till borjan av 1950-talet vart tredje ar. En
reform &r 1954 forlangde mandattiden till fyra ar. Ett huvudargument var hir-
vid att riksdagen borde tillforsikras arbetsro och mojligheter att utova en lang-
siktig samhillspolitik. Riksdagen borde, menade man, ges tillfille att fullfolja
sina intentioner. Det &r tveksamt om argumenten skall tillerkinnas nigon
egentlig kraft. De fyra val som f6ljde pé reformen innebar silunda alla mycket
betydande fordndringar pa det politiska kraftfiltet — en borgerlig majoritet ar
1954 blev en socialistisk majoritet & 1958 som blev en borgerlig majoritet &r
1962 som blev en socialistisk majoritet &r 1966 som blev en borgerlig majoritet
ar 1970. 1 fragan om kontinuitet innebar reformen dérfor snarast avbrack —
riksdagens mojligheter till en 1dngsiktig politik snarare forsvéarades dn under-
littades. Reformen har dock blivit bestdende, och roster har knappast héjts fér
en atergang till det tidigare laget. En enkit, riktad till riksdagens ledamoter ar
1969, gav vidhanden attinte mindre &n 73 procent av dessa ansag att férdelarna
med en langre valperiod 6vervigde nackdelarna. I och for sig kan man nog
tycka att olika med demokrati sammanhingande synpunkter, t ex sddana som
betonar participation och legitimitet, kunde motivera en dtergang till en kortare
period.



12 Tema valsystem

Den finska riksdagen har 200 ledamdter. I de trettio riksdagsval som har
forrittats under dren 1907-1987 har sélunda 6 000 riksdagsmandat besatts. An-
taletinvalda personer dr 2 041, och varje riksdagsman har salunda, i snitt, blivit
invald tre génger. Antalet riksdagsledamoter kan synas stort nér det sittes i
relation till befolkningsunderlaget—en naturlig utjimning har dock sketti detta
avseende. Ar 1907 fanns 6 364 rostberittigade personer per riksdagsmandat;
ar 1987 hade siffran stigit till 20 000 personer per mandat. Motivet for att géra
riksdagen timligen stor var att landet var glest befolkat, och att en viss storlek,
pa det att olika &siktsriktningar kunde gora sig horda och gillande, dirfor var
nodvindig. En nackdel med en stor riksdag &r, brukar man mena, att den kén-
netecknas av anonymitet. For Finlands del motverkas denna brist dock av val-
systemets karaktir av personval, som jag snart aterkommer till. Hir och nu
skall jag blott notera pastiendet att personval 4r dgnade att 6ka riksdagsmin-
nens benigenhet att uppritthalla fortlpande kontakter till den egna valkretsen
och de egna viljarna. Pastdendet motsigs inte utan snarast bekriftas av den
finska verkligheten.

For valets forrittande dr landet indelat i minst tolv och hogst aderton valkret-
sar; deras antal ir for narvarande femton. Varje valkrets ar tilldelad ett bestimt
antal riksdagsmandat, och statsradet fastslar i sérskilt beslut for varje val val-
kretsarnas antal och det antal mandat som skall tillfalla varje valkrets. Kriteriet
for mandattilldelning 4r det befolkningsunderlag valkretsen kan redovisa. En
intressant detalj 4r att barn inraknas i detta underlag, som ddrmed bestar av det
totala antalet ménniskor, inte av totala antalet rostberdttigade medborgare. Sir-
skilt barnrika emraden gynnas alltsa; likasa partier som 4r starka i dessa omra-
den. Tidigare, nir samhillet sig litet annorlunda ut &n i dag, var denna omstin-
dighet inte oviktig for det davarande agrarférbundet, med dess starka férank-
ring i en barnrik landsbygd. I dag har berdkningssittet ett storre teoretiskt dn
praktiskt intresse — det anger att barnen i Finland skall inrdknas i demokratins
population. Detutgor dirmed en forskrivning till en viktig men empiriskt svér-
gripbar demokratisk princip — den som berérs av beslut, skall, pa ett eller annat
sitt, kunna paverka beslutens innehall. Betriffande frz‘igan .om demokratins
populatxon skall &nnu noteras att rostrittsaldern flera gdnger sinkts. Den blev,
ir 1906, 24 ar. Ar 1944 sinktes den med tre ar - argumentet var att om man
forutsattes do for sitt land vid en viss lder, borde den rimligtvis berattlga ikl
valdeltagande. Ar 1969 sinktes aldern till 20 &r, och &r 1972 till 18 4r. Fragan
vilken rostrittsalder som 4r den riktiga r naturligtvis i sig obesvarbar.

Den metod som giller for kandidatnominering har genomgatt forandringar.
Tidigare géllde att nomineringsratten tillkom s k valmansforeningar —en sddan
forening, berittigad att uppstilla en kandidat, skulle besta av minst 30 perso-
ner. Foreningarna kunde ingé valférbund ~ i praktiken hanterades detta av de
politiska partierna, somi de olika valkretsarna tillsag att kandidater nominera-
des och sedan samlade dem till ett valférbund som bar partiets namn. Partiernas
roll i kandidatnomineringen markerades 4dven dérav att det var tillatet for val-
forbund att inga valférbund - den praktiska konsekvensen hirav var att parti-
erna kunde ingé valforbund med varandra. En ytterligare partiférstirkande
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markering var att en och samma person kunde kandidera i olika valkretsar —
partikoryféer bereddes hiarmed mojlighet att kandidera i olika delar av landet
och dammsuga roster. I princip var nomineringsritten dock férbehéllen med-
borgarnas fria initiativ.

En reform, inford ar 1969 i kélvattnet av den partilag Finland samma &r
begivades med, avlidgsnade markvirdigheten att en och samma person kunde
kandidera i flera valkretsar. Samtidigt ingrep reformen pa ett annat och drama-
tiskt sitt i nomineringsprocessen. Kandidatnomineringen blev nu de politiska
partiernas ensak; ett registrerat parti kunde i en valkrets uppstilla sa manga
kandidater som valkretsen var tilldelad mandat. Kandidatnomineringen skulle
dock ske pa basen av partiinterna medlemsomrdstningar, i vilkas resultat par-
tiledningarna hade en mycket begrinsad ritt att ingripa. Att ge partierna en-
samritt till nominering var enligt mangas mening grundlagsstridigt — reformen
var, eftersom den lika rostrittens begrepp forutsitter att varje person skall ha
samma principiella mojlighet att paverka valutgéngen, oférenlig med grund-
lagens stadgande ddrom att rostrétten &r lika och allméan. Reformen blev, folj-
aktligen, inte ldngvarig. En ny reform, insatt &r 1975, innebar en partiell ater-
gang till det tidigare laget. Nomineringsritt tillkom nu igen dven valmansfore-
ningar, bestdende av minst 300 personer, som mellan sig, ddremot inte med
partier, kan ingd valférbund. Aven om lagindringen i allt visentligt var prin-
cipiellt betingad, har den haft vissa konsekvenser. I 1983 ars val uppstilldes
sdlunda 50 kandidater utanfor partiernas krets. Den méjlighet sddana kandida-
ter har till inval 4r naturligtvis starkt begrinsad. Den 4r dock inte enbart teore-
tisk — det ges exempel pé att en kandidatur utanfor partiernas ram kan vara
framgéngsrik. Ordningen med partilgsa kandidater kan dessutom dstadkomma
en del rora och oro internt inom partierna, sirskilt lokalt.

Riksdagsvalens resultat framriknas i Finland med d’Hondts metod. Den ten-
derar, som bekant, att missgynna mindre partier. For dem giller dérfor i sér-
skild mén att de dr hidnvisade till att utnyttja de taktiska och strategiska mojlig-
heter valférbundsforfarandet Sppnar. Ibland kan de fa fulltriffar. Silunda er-
holl Kristliga Férbundet i valet ar 1975 drygt-3 procent av rosterna. Anda fick
partiet tio.riksdagsmandat, och inte mindre &n nio av dem skall tillskrivas det
skickliga-bruk partiet gjorde av sitt valforbundssamarbete med den politiska
hégern. Resultat av detta slag mojliggors av det starka inslag av personval som
finns, forutom i sjélva valet av kandidat ocksd i sittet att framrikna resultat.
Eu forenklat exempel kan belysa mekanismen: Antag att tva partier har ingétt
ett valforbund i en valkrets, ett forbund som nér resultatet framriknas beritti-
gar till tva riksdagsmandat. Antag vidare att det ena partiet bidrar tillférbundet
med 10 kandidater som tillsammans inhdstar 90 procent av férbundets roster,
medan det andra partiet har bara en kandidat, som tillfor férbundet 10 procent
av dess roster. Antag dnnu att denna enda kandidat hdrmed uppnar ett person-
ligt rostetal som &r det niést storsta inom forbundet. Han blir da den ena av de
tva invalda kandidaterna, och partierna far, trots att det ena tillfér forbundet
vida mer rster, en lika stor mandatutdelning. Det ir sjilvklart att denna me-
kanism foranleder kalkyler av olika slag inom de partier som planerar valsam-
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arbete, kalkyler som ofta har lokala fargningar och betoningar och fororsakar
sdrskilda slitningar.

Ovan namndes det finska systemets karaktir av personvalsystem. Nagon prin-
cipiell indring p4 denna punkt har inte varit aktuell — de stréinitiativ som tagits
i en sddan riktning har som bist vickt ett forstrott intresse. Tvértom giller att
systemets inslag av personval med tiden fatt skarpare konturer. Fram till 4r
1954 var det sdlunda mojligt att uppfora upp till tre kandidater pé en och samma
lista, varvid den férsta kandidaten som personligt rostetal erhdll listans totala
rostetal, den andra kandidaten hilften hirav, och den tredje en tredjedel. Nagon
saknad efter denna tidigare ordning har, som sagt, inte gjort sig mérkbar. Detta
giller dven for viljarna. Medan de flesta valjare énnu vid slutet av 1950-talet
forst valde parti och sedan en kandidat inom partiets ram, har monstret nu blivit
annorlunda. En undersékning visar att tva viljare av fem vid riksdagsvalet &r
1991 uppgav att de hade réstat pa person, inte pa parti.

Det dr virt att notera att ett firskt svenskt betinkande (SOU 1993:21)i ett par
avseenden ger en icke-rittvisande bild av det finska systemet med personval.
Dir sigs att systemet gynnar personer som vet att hantera massmedia och har
ekonomiska resurser att gora sig horda i olika sammanhang. Redan en hastig
blick pé den finska riksdagens personsammansittning torde visa att pastdendet
ir overdrivet. Det grundar sig formodligen pé en fixering vid ndgra enskilda
spektakulira fall. Mera, men inte mycket mera fog for sig har betdnkandets
pastaende att det finska systemet 6kar risken for personstrider mellan kandida-
ter inom ett och samma parti, detta da pa sakfragornas bekostnad. Vad en finsk
ldsare ddremot saknar i betéinkandet 4r ett framhallande av den konkretisering
av ansvarsutkrdvandet som ett personval innebir. Det dr for en viljare littare
att med sin rostsedel straffa en kandidat én ett parti — partier star for manga
saker och handlar i ménga fragor och har darfér en diffusare, for den enskilda
viljarens sanktion mer svaratkomlig profil. Ett personval kan dirfor, pa ett
psykologiskt plan, ha goda effekter for den enskilda viljarens egna kompetens-
upplevelse. En annan mojlig konsekvens triffar den politiska kulturen. Det &r
kanske langsokt men sikert inte orimligt att sdga att det faktum att politiker-
foraktet ar mer utbrett i Finland 4n i t ex Sverige till dels kan bero dérpa att
foraktets objekt dr ldttare att identifiera. Den finska viljaren bedomer personer
likavél som partier.

Finland har inte, detta har redan antytts, ett system med utjamningsmandat. De
brister i proportionalitet som kdnnetecknar det finska systemet har foljaktligen
lamnats oatgidrdade. Detta kan synas férvinande, eftersom disproportionalite-
ten inte 4r alldeles marginell. En tillganglig uppgift ger sdlunda vid handen att
centerpartiet, tidigare -agrarférbundet, regelméssigt har varit dverrepresente-
rat, och att partiets Sverrepresentation under perioden 1945-1975 var i snitt 4,7
mandat per val. Att reformer inte genomforts hinger-mycket samman diarmed
att det 4r de stora partierna som vinner och de sma som forlorar pa den ordning
som giller. Politiker tar i allménhet stillning till regelsystem utgéende fran hur
sddana paverkar deras egen framtid, och det ir, bedémt med den individuella
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rationalitetens kriterier, darfor naturligt att de stora partierna kinner ett visst
ointresse att atgirda sin 6verrepresentation. Den kollektiva rationalitetens kri-
terier bedémer naturligtvis ointresset pa ett annat sitt. Den frdga som harvid
aktualiseras giller framfor allt relationen mellan proportionalitet och effekti-
vitet: en langt driven proportionalitet tenderar, brukar man tro, dstadkomma
politisk splittring och svaroverskidlighet, darmed dven effektivitetsnedgang.
Fragan har evighetskaraktir och dr definitivt svirdtkomlig — vad som 4r mer
eller mindre proportionellt 4r litt att sédga, vad som ar effektivt dr svért att siga,
i vilken man skillnader i en pa nagot sitt estimerad effektivitet skall foras
tillbaka pa skillnader i proportionalitet 4r si gott som ogorligt att siga.
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Valgsystéi{let i Norge

Henry Valen

Skjgnt nordiske valgsystem har meget till felles, antar jeg at det er ulikhetene
som har stgrst interesse i en diskusjon om mulige reformer. Jeg vil derfor rette
sgkelyset pd noen sentrale punkter som er spesielle for Norge, eller som er
under debatt.

1. Prinsippene i valgsystemet grunnlovsfestet

Helt siden 1814 har sentrale prinsipper i valgsystemet vart grunnlovsfestet.
Det betyr at det er nesten umulig 4 endre dem. Saledes bestemte grunnloven
grensene for valgdistriktene og antall mandater til hvert distrikt. Den bestemte
ogsa at utkant-fylkene skulle vare overrepresentert sammenlignet med sent-
rale strgk, og at byene skulle ha en tredjedel av mandatene, mens landdistrik-
tene skulle ha to tredjedeler (den sakalte "Bondeparagrafen”).

Formalet med grunnlovsfestingen var d unnga at et tilfeldig flertalli Storting-
et skulle foreta endringer ut fra snevre og opportunistiske egeninteresser. Den-
ne type av konstitusjonelle bindinger er forstaelige ut fra gnsket om & unnga
strategiske manipulasjoner av valgsystemet, men et slikt arrangement er meget
konservativt. Det har virket som en bremse mot ngdvendige tilpasninger som
fplge av spredninger i bosettningsmgnsteret. Séledes fgrte urbaniseringspro-
sessen til at byene gradvis ble sterkt underrepresentert. Men "Bondeparagra-
fen” ble staende helt fram til 1953.

I blant har det lyktes & skape grunnlovsflertall i Stortinget for ngdvendige
endringer av valgsystemet. Det har skjedd etter lange stridigheter. Det skjedde
i 1905 da man gikk over til direkte valg, i 1919 da forholdsvalgmetoden ble
innfgrt, i 1953 da d’Hondt’s representasjonsformel ble erstattet av den modi-
fiserte ”"Sainte Lagué”, og i 1988 da det ble innfgrt 8 utjevningsmandater pa
toppen av de 157 distriktsrepresentantene. I samsvar med kompromisseti 1988
ble valglovens bestemmelse om 1.4 som fgrste delingstall grunnlovsfestet.
Videre ble det fgrt inn i grunnloven at valgkarteller eller "listeforbund” skal
vere forbudt for framtiden. Der hadde man hgstet negative erfaringer (Valen
1994).

2. Overrepresentasjon for utkantfylkene

Det er litt av et paradoks at i land med flertallsvalg i enmannskretser er man
opptatt av territorial rettferdighet, det vil si at alle valgkretser skal vaere like
store, mens man er villig til 8 akseptere store avvik mellom stemmefordeling
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og mandatfordeling for de enkelte partierne. I land med forholdstallsvalg er det
omvendt. Rettferdig partifordeling er det sentrale krav, mens man aksepterer
store avviki territorial representasjon. Situasjonen i Norge er slaende. Overre-
presentasjonen for utkantfylkene har alltid vaert akseptert, med den begrunnel-
se at geografiske og kommunikasjonsmessige forhold vanskeliggjgr repre-
sentasjonen for utkanten. Det er lettere for sentrale fylker & fremme sine krav
fordi de ligger nar de politiske og administrative sentra, de ligger ogsa nar de
riksdekkende massemediene. Men nér slike hensyn legges til grunn er det
umulig & opprettholde prinsippet om at hver stemme skal telle likt. Hvis vi
holder oss til distrikrepresentasjonen, er det faktisk slik at en stemme i Finn-
mark veier omtrent dobbelt s& meget som en stemme i Oslo og Akershus.
Misforholdet har gkt med drene som fglge av migrasjonen fra utkantene til
sentrale deler av landet. Fordi fylkenes representasjon er grunnlovsfestet er det
nestenumulig 4 justere for endrede bosettingsforhold. Ingen vil avgi mandater.
En annen vei 4 gi er 4 gke det totale antall representanter i Stortinget, og la de
nye ga til underrepresenterte fylker. Det har skjedd ved flere anledninger, og
det har gitt sentrale fylker en viss kompensasjon for befolkningsveksten.

Prinsippet om overrepresentasjon for utkanten er akseptert i alle leire, men
samtidig blir kravet om partimessig rettferdighet sterkt framhevet. Problemet
er at de to hensyn er motstridende. Et parti som stér sterkt i et overrepresentert
fylke ma ngdvendigvis hgste gevinst ved mandatfordelingen. Arbeiderpartiet
somer det stgrste parti, har helt siden 1927 fatt flere mandater enn stemmetallet
skulle tilsi. En del av forklaringen ligger i partiets sterke stilling i Nord Norge,
der stemmene veier tungt.

3. Utjevningsmandatene

Formélet med utjevningsmandatene er 4 skape bedre samsvar mellom mandat-
fordeling og stemmefordeling for partiene. Likevel har det sttt strid i mange
ar om denne reformen. Fordi landet er sterkt oppsplittet geografisk har repre-
sentantenes tilknytning til sine respektive fylker vart et fundamentalt krav. Det
kan nevnes i forbifarten at helt til 1953 kunne ingen bli nominert i et fylke med
mindre han var hjemmehgrende der. Men ogsa etter at bostedsbandet ble opp-
hevet er det nesten ikke forekommet at folk er blitt nominert utenfor sitt eget
fylke, bortsett fra forholdet mellom Oslo og det omliggende fylke Akershus
der bostedsgrensene er litt flytende.

Innfgringen av utjevningsmandater medfgrte et klart brudd med den etabler-
te distriktsrepresentasjonen. De atte mandatene fordeles pa partiene nasjonalt.
Der finns ingen formell sperregrense mot representasjon fra distriktene, men
for 4 bli med i tildelingen av utjevningsmandater, mé et parti ha minst 4 prosent
av stemmene nasjonalt. Det betyr at et parti kan bli representert fraet eller flere
fylker uten 4 fa del i utjevningsmandatene. Det skjedde med to partier ved
hgstens stortingsvalg, Venstre og Rgd Valgallianse. Fortsatt er det altsa slik at
mange stemmer vil gi tapt for smé partier som ligger under sperregrensen
mens de store vil bli tilsvarende overrepresentert.
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Reformen med utjevningsmandater fikk forgvrig en utilsiktet virkning: disse
mandatene havnet i de store fylkene, og kom derfor til & motvirke utkantfylke-
nes overrepresentasjon. Nar et parti far et utjevningsmandat, gér dette til det
fylke der partiet har flest ubrukte stemmer, og det er ikke ensbetydende med
det fylke der partiet stir nermest til 4 ta et nytt mandat.

De smé partiene liker ikke ordningen, og det foreligger flere grunnlovs-
forslag om 4 utvide antall utjevningsmandater, samt allokere dem pé regional
basis.

4. Personvalg

Det norske valgsystemet er serdeles restriktivt i synet pa personvalg. Partiene
presenterer sine valglister med kandidatene rangerti den rekkefglge de gnsker
4 se dem valgt. Det heter riktignok at velgerne kan stryke navn pa listen, men
ordningen er slik at det kreves et enormt antall strykninger for 4 endre den
oppstilte rekkefglgen. Ta som eksempel at kandidat or. 1 pé listen er upopuler,
og at velgerne vil ha ham erstattet med den som er nominert pi annenplass. De
kan vise sin avsky ved & stryke nr. 1. Men det kreves at flertallet (minst 50
prosent + 1 stemme) av partiets velgere ma ha foretatt denne strykningen for
at nr. 2 skal bli valgt. Det har aldri hendt at velgerne har rokket pa partienes
rangering, og 1 virkeligheten blir det nesten ingen strykninger pé listene. 1
praksis er velgernes valgfrihet redusert til et valg mellom partier.

Spgrsmélet om & gi velgerne stgrre innflytelse pa personvalget har selvsagt
dukket opp. En mate & gjgre dette pa er 4 gi dem direkte innflytelse pa kandi-
datmomineringene. Fgr nominasjonsloven ble innfgrt i 1920, reiste den parla-
mentariske valgordningskommisjonen til USA, som pa det tidspunkt var det
eneste land som hadde lover om nominasjoner. Kommisjonen studerte de to
foreliggende modeller "Convention”-modellen og “Primary”-modellen, og
den havnet pa den fgrste. Kommisjonen innsa snart at primervalg er uforenlig
med en parlamentarisk styreform—med mindre man tar sikte pa i skape "polsk
riksdag”. Amerika er det beste eksempel. Kampen om nominasjonene skaper
sterke personmotsetninger og fraksjonelle brytninger innad i partiene. Prima-
ries kan til ngd brukes i det amerikanske president-system, der den utgvende
makt ikke er bundet av Kongressens tillit. Men overfgrt til et parlamentarisk
system, der regjeringen er avhengig av flertallets stgtte i parlamentet, er en viss
grad av partidisiplin en forutsetning for & opprettholde fast styring.

I det norske system er nominasjonene desentraliserte. Listene oppstilles av
nominasjonsmgter i de enkelte valgdistrikter. Den sentrale partiledelse kan
ikke overprgve de vedtatte lister. Bare betalende partimedlemmer, som har
stemmerett, har adgang til 4 delta i nominasjonsprosessen i de enkelte fylker.
Utsendingene til nominasjonsmgtene blir valgt av og blant partimedlemmene.
Valgundersgkelsen viser at omtrent 15 prosent av velgeme er betalende parti-
medlemmer. Av disse oppgir litt under tredjeparten at de har deltatt i nomina-
sjonsprosessen. Den menige velger kan altsd ikke delta. Men undersgkelsen
viser at utvelgelsen av kandidater er legitimert ut fra hensynet til velgeme.
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Partiene velger kandidater som antas 4 ha appell til velgerne. Den andre farbare
vei for 4 gke velgernes innflytelse er & gi dem et valg mellom kandidatene pé
den oppstilte listen. En slik metode brukes ved kommunevalg i Norge. Meto-
den gir velgerne gkte valgmuligheter, men svakhetene er igynefallende. Rep-
resentanter som tenker langsiktig og vager & ta upopulere avgjgrelser, kommer
lett til kort pé valgets dag. Men popstjernene ser ut til & std hgyt i kurs. P&
riksplan er det dessuten et drawback at kandidatene stir mer fjernt i forholdet
til velgerne. I en valgundersgkelse i 1985 ba vi velgerne identifisere kandida-
tene pa den listen de hadde stemt. 31 prosent av velgerne var ikke i stand til &
nevne et eneste navn, og bare 28 prosent kunne nevne 4 eller flere kandidater.!
Men det dreier seg her om vanlige politikere. Resultatet ville kanskje ha vaert
annerledes hvis partiene hadde nominert kjente skilgpere eller artister.

5. Valgperiodens lengde

Helt til slutt et par bemerkninger om valgperiodens lengde. I Norge er det
stortingsvalg hvert fjerde ar, mens kommune- og fylkestingsvalg, som ogsé
inntreffer hvert fjerde r, faller midt i stortingsperioden. Ordningen skriver seg
tilbake til 1937. Fgr den tid hadde man tredrige perioder. Forslaget om lengere
perioder var motivert ut fra gnsket om 4 gi de respektive institusjoner ro til mer
langsiktig arbeid. Jeg tror den nivarende ordningen er fullt ut akseptert i Nor-
ge. Men for noen fa &r siden kom der et utspill inspirert fra Sverige. Det var et
forslag om & koble de tre valgene sammen, stortingsvalg, kommunevalg og
fylkestingsvalg. Argumentene var at valg hvert annet ar er altfor tidkrevende
for politikerne, og for det politiske system generelt. Det er naturligvis et viktig
argument. Men motargumentet er at valg er eneste vei for mobilisering av
velgerne sdvel som av det politiske apparat. Valgene innebzrer en sterk stimu-
lans av velgerskaren. De skaper politisk interesse og gker velgernes kunnska-
per om politikk og samfunn. Samtidigutgjgr valgene den viktigste oppgave for
partienes organisasjon pa det lokale plan. Hvis det gér for lang tid mellom ’
valgene er det fare for at apparatet vil sovne eller kanskje forsvinne.

I motsetning til praxis i andre europeiske land kan Stortinget ikke opplgses i
lgpet av valgperioden. Forslag om opplgsningsrett med pafglgende nyvalg har
vert fremmet flere ganger i ulike varianter, men det ngdvendige 2/3 flertall for
en slik grunnlovsendring er aldri blitt oppnddd. Opplgsningsrett som middel
til avklaring av innflgkte parlamentariske forhold er serlig aktuelt i situasjoner
der regjeringen star uten stabilt flertall i nasjonalforsamlingen. Urolige parla-
mentariske forhold siden begynnelsen av 1970-arene har aktualisert kravet om
opplgsningsrett. Men forelgpig er det lite som tyder pa gjennomslag for en slik
reform.
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Not

1. Velgemes kunnskaper om kandidatene er blitt analysert i forbindelse med en bok om
politisk representasjon, under utarbeidelse av Henry Valen og Donald Matthews.
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Valsystemet i Frankrike, Belgien och
Tyskland

Olof Petersson

Frankrike: Nationalforsamlingen

Det franska parlamentet har tvd kamrar, den direktvalda nationalférsamlingen
och den indirekt valda senaten. Ledaméoterna bendmns deputerade och senato-
rer. Valet till nationalforsamlingen &r ett majoritetsval i enmansvalkretsar.
Valet hélls i tvd omgangar med en veckas mellanrum. Mandatperioden &r fem
ar; vid nyval paborjas en ny femarsperiod.

Vid valet 1993 var landet indelat i 577 valkretsar. I genomsnitt stallde detupp
nio kandidateri varje valkrets. Vissa kategorier, exempelvis domare och hogre
imbetsmin, dr inte valbara. For att férhindra mangsyssleri, cumul des man-
dats, sitter vallagen en évre grins fér hur manga valda uppdrag som en person
kan ha. Det finns numera ocksé bestimda regler for finansieringen; en kandidat
fér bara spendera upp till ett bestimt belopp pa sin valkampanj. Det har hint
att forfattningsridet, le conseil constitutionnel, i efterhand avsatt en deputerad
for brott mot denna bestimmelse. Ett uppméarksammat fall var en av socialist-
partiets forgrundsgestalter, Jack Lang, som av detta skil tvingades limna na-
tionalforsamlingen i december 1993.

For att en kandidat skall bli vald i forsta omgangen krivs dels att denne fér
en absolut majoritet av de avgivna rosterna, dels att rstetalet motsvarar minst
en fjirdedel av antalet registrerade viljare i valkretsen. Det sistnimnda krite-
riet spelar i praktiken mindre roll, eftersom valdeltagandet brukar vara tillrack-
ligt hogt. Meni fyllnadsval till landstingen, som har samma valsystem, hinder
det att en kandidat misslyckas att bli vald i forsta valomgangen just darfor att
antalet rostande varit for litet.

Vid valet 1993 valdes 80 kandidater direkt i forsta valomgangen, samtliga
tillhérande de borgerliga partierna RPR och UDF. I resterande 86 procent av
valkretsarna kallades viljarna silunda till en andra och avgdrande valomgang.
Valdeltagandet i den forsta valomgangen var 69 procent och i den andra 68
procent.

Endast de kandidater som fatt ett réstetal motsvarande minst 12,5 procent av
de registrerade viljarna fér stilla uppi den andra valomgangen. Det maste dock
alltid finnas minst tva kandidater. I den andra valomgangen ricker det med
relativ majoritet for att bli vald.
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Valsystemet inbjuder darfor till diverse taktiska mandvrer. Det giller for
nirstdende partier att forhindra en uppsplittring av rosterna pa flera kandidater
sa att inte en kandidat fran ett enigt motstindarblock blir vald. Socialister och
kommunister brukar traditionellt rosta pa varandras kandidater enligt princip-
en om discipline républicaine. Redan infor den forsta valomgangen 1993 lade
RPR och UDF ned stor modda pa att soka enas om en enda gemensam kandidat
per valkrets. I de flesta valkretsar lyckades man att komma Sverens, men i
nigra blev det viljarna som fick avgora i ett antal primaires sauvages. Fore
tisdag midnatt maste kandidaterna ha bestdmt sig for om de skall utnyttja sin
ritt att stdlla upp i den andra valomgangen eller om de ska dra tillbaka sin
kandidatur, désistement. Vanligen enas nirstdende partier att stodja den kan-
didat som befinner sig i 6verlige, en ballottage favorable, men benigenheten
for politiskt rinksmideri gor att inte heller denna regel ér absolut.

Systemet med tva valomgangar hindrar forvisso inte att de vilkinda effek-
terna av majoritetsvalsystem i enmalsvalkretsar slir igenom med full kraft.
Sma partier utan regional férankring 4r starkt missgynnade. Valet 1993 ir ett
gott dskadningsexempel (valresultatet redovisas t.ex. i Demker 1993:287). Va-
lets segrare, RPR och UDF, fick i férsta valomgangen strax under 40 procent
avrosterna, men valsystemet gav dem néra 80 procent av mandaten. De mindre
partierna blev didremot helt lottlosa. Front National stdddes av 12 procent, men
fick inga mandat. De grona partierna fick sammanlagt 10 procent, men blev
ocksé helt utan mandat. Valsystemet underlittar forvisso regeringsbildningen,
men till priset av att uppét en fjirdedel av viljarna stir helt utan parlamentarisk
representation. Vill man frysa ett etablerat partisystem och forhindra att nya
asiktsgrupperingar tar sig in i parlamentet kan majoritetsvalsystemet varmt
rekommenderas.

Det franska valsystemethar genom historien dndrats upprepade ganger. Fjir-
de republikens notoriska manipulationer med valreglerna, framfor allt i syfte
att utestinga kommunisterna, dr vélkidnda, for att inte siga 6kénda. Inte heller
femte republikens valsystem dr oomstritt. Redan Mitterrands valmanifest 1981
inneholl kravet pa proportionell representation. Kravet forverkligades infér
valet 1986, inte minst for att soka splittra den i opinionssiffrorna vixande bor-
gerligheten. Det fanns dven i presidentens eget liger delade meningar om 4nd-
ringen, bl.a. lamnade Michel Rocard regeringen i protest. Vid valet 1986 val-
des 577 ledaméter genom listval med landsting (département) som valkrets.
Trots en sparrgréns pa fem procent blev nationalférsamlingen mer fragmente-
rad. Bland annat invaldes Le Pen som ledare for en 34 personer stark parla-
mentsgrupp.

Den borgerliga regering som tilltridde efter 1986 ars val dterinforde emel-
lertid det gamla valsystemet. Valet 1988 forrittades dnyo genom majoritetsval
i enmansvalkretsar och valet holls i tvd omgangar. Frigan var vad som skulle
hinda nir socialisterna dtertog regeringsmakten 1988. Mitterrand antydde fle-
ra ganger att han onskade “tillsitta en dos proportionalism”, men hirav blev
nu intet. Med de borgerligas regeringstilltrade 1993 har frigan om valsystemet
atminstone for tillfallet forlorat aktualitet.
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Tyskland: Forbundsdagen }

Det tyska parlamentet bestar av tvd kammare. Férbundsdagen viljs direkt av
viljarna. Forbundsradet utses av regeringarna i forbundets 16 delstater, Ldn-
der.

Forbundsdagen viljs pa fyra ar och det finns 656 mandat att fordela. Det
speciella med det tyska valsystemet ar viljaren har tva roster. Hilften av man-
daten tillsitts i 328 enmansvalkretsar genom majoritetsval. Resterande 328
mandat férdelas proportionellt mellan partierna genom ett listval.

Valsedeln bestir av tvd kolumner. Den vinstra, férstardsten, fortecknar de
individuella kandidaterna till enmansvalkretsarna. Personens namn trycks
med stor stil, partiets med liten. Den hogra, andrargsten, anger partinamnets
och de kandidater som partiet nominerat (listorna uppstills per delstat). Parti-
ets namn trycks hér med stor stil, de nominerade kandidaternas med liten.

Tyskland har alltsé i ett och samma valsystem forenat majoritetsval och pro-
portionella val. Men vilket element ér viktigast? Svaret far man inte om man
enbart studerar valsedeln, utan det avgorande dr metoden for att rakna samman
rosterna och fordela mandaten. Det visar sig da att valsystemet &r proportio-
nellt.

Mandaten fordelas med utgadngspunkt fran andrardsten. Det 4r alltsd parti-
listorna i valsedelns hogra kolumn som #r avgérande. Mandaten skall fordelas
sa att platserna i forbundsdagen stir i proportion till andelen avgivna roster i
hela riket.

For att forhindra uppsplittring innehéller valsystemet vissa spérregler. En-
dast partier som uppnétt fem procent av de avgivna rosterna, eller som fatt
minst tre personliga valkretsmandat, far delta i den riksproportionella mandat-
fordelningen. Vid valet 1990, som var det forsta som holls i hela det 3terfore-
nade Tyskland, tillimpades en 6vergangsregel. DA gillde femprocentsspérren
i de tva rikshalvorna riknade for sig. S& dven om De Gréna foll for fempro-
centsstrecket i gamla Visttyskland blev miljororelsen dnda representerad ge-
nom att Biindnis 90/Griine klarade grinsen i 6st. (Se t.ex. Lindahl 1991.) Men
i fortsattningen skall sparrgransen gilla for hela riket rdknat som en enda enhet.
Det skall ocksa tilldggas att valreglerna dven medger att nationella minoriteter
blir representerade i férbundsdagen. '

Nir mandaten skall férdelas mellan partierna i hela riket tillimpades fram till
1987 d’Hondts metod; dérefter giller Hare/Niemeyer.

Mandaten fordelas i ndsta steg pa delstater inom partierna. Man drar dirvid
bort de mandat som vunnits genom direktval, dvs. viljarnas forstaroster. Ater-
stoden fylls p& med de kandidater som partierna uppstillt listvis; det ér dirmed
viljarnas andrargster som avgor. Ibland hinder det att ett parti far fler direkt-
valda mandat 4n antalet mandat efter andrargsterna. Dessa far behallas och
betecknas 6verhingsmandat. Det innebir att forbundsdagen kan bli nagot stor-
re 4n grundmodellen. S&lunda invaldes 1990 sex personer pi 6verhdngsman-
dat oclr kamrnaren bestér dirfor inte av 656 utan 662 ledaméter.

Sedan Bonnforfattningen tillkom 1949 har valsystemet endast genomgatt
smirre modifikationer. Det har dock inte saknas debatt. Smépartierna ar, foga
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dverraskande, kritiska till sparrgriansen. Under slutet av 1960-talet var stim-
ningsliget snarast det motsatta. Det diskuterades dé att dndra systemet i rikt-
ning mot en starkare majoritetseffekt. En sddan andring skulle gynnat stora
partier och forhoppningsvis underlittat regeringsbildningen. Men tanken for-
verkligades inte.

Det tyska valsystemet har haft betydande framgéng pa exportmarknaden.
Den svenska forfattningsutredningen foreslog i borjan av 1960-talet ett system
som var klart inspirerat av det tyska. De svenska viljarna kunde dirmed ocksa
fatt en dubbelrdst. Det ena valet skulle dga ram som majoritetsval inom en-
mansvalkretsar (ortskretsar), det andra som proportionellt listval (regioner).
Metoden for mandatférdelning tinktes emellertid g till pa lite annat sitt; det
skulle exempelvis inte bli proportionell fordelning i hela riket. Det tyska
systemet dok éter upp i svensk debatt i slutet av 1980-talet, di en arbetsgrupp
inom moderata samlingspartiet foreslog att det skulle inféras i Sverige. I 6stra
Europas nya demokratier har Tysklands valsystem ocksa tilldragit sig stort
intresse och Rysslands statsduma valdes i december 1993 med just denna kom-
bination av personval och partival.

Det tyska systemets attraktivitet torde inte minst bero pa att det Sppnar en
utvig ur valkonstruktorens vanskliga val mellan majoritetsval och proportio-
nellt val. Har finns nu ett system som innebir att man inte behdver vilja detena
eller det andra, utan erbjuder i stillet ett bdde och. Men fragan ar hur systemet
fungerar i praktiken. Den yttersta domaren bor i en demokrati vara varken
statsvetare eller politiker utan den enskilde viljaren. Tyska statsvetare har
stillt sig fragan hur systemet ter sig fran viljarnas horisont.

En grundliaggande forutsittning for ett demokratiskt val 4r att viljaren forstar
hur valsystemet fungerar. Det tyska valsystemet har i detta avseende stora
brister. Ndr man i opinionsundersékningar frégar vilken av de tva résterna som
ir viktigast brukar pa sin héjd hilften kunna svara ritt (det korrekta svaret 4r
alltsa andrar6sten). Mellan 40 och 50 procent av medborgarna ger antingen fel
svar (forstardsten, bada lika viktiga) eller séger sig inte veta.

En noggrann analys av 1990 drs val visar att dessa kunskapsbrister ocksa far
praktiska konsekvenser for valjarnas val (Schmitt-Beck 1993). Andelen vilja-
re som ”splittrade” sina roster, dvs. som lade sina tva rister pa olika partier, var
i storleksordningen 16-20 procent. Med vissa rimliga antaganden kan man
berdkna att 4-5 procent av viljarna gjorde en icke-rationell splittring. De trodde
att de réstade taktiskt, men gjorde det sannolikt till f51jd av bristande kinne-
dom om valsystemet.

Detta faktum utgér ett viktigt memento. Statsvetarnas och valmatematiker-
nas konstruktioner kan vara hur eleganta som helst, men det hjilper foga om
valsystemet blir s komplicerat att det inte forsts av vanliga viljare. Aven i
detta sammanhang ir enkelhet en dygd.
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Belgien: Representanthuset

Belgiens parlament bestir av tva kamrar, representanthuset och senaten. Re-
presentanthuset viljs i sin helhet direkt av folket. Valperioden ér fyra ar. Sena-
ten 4r sammansatt av flera olika kategorier; en del utses direkt av viljarna. Det
valsystem som tillimpas vid valet till representanthuset anvinds ocksi vid
-valet av den direktvalda delen av senaten och vid kemmunalvalen.

Det gamla majoritetsvalsystemet Svergavs 1896 till forman for ett modernt
proportionellt valsystem, som fatt stor principiell betydelse. Systemet modi-
fierades 1920. Den allmiinna rostrétten i Belgien inférdes 1919 for mén och
1949 for kvinnor. Belgien ir ett av de ldnder som har rostplikt; i strikt mening
giller plikten inte att vélja parti utan att komma till vallokalen. Valdeltagandet
varierar mellan 93 och 95 procent.

Representanthuset bestir av 212 ledamiter. Mandaten fordelas pa 30 val-
kretsar (arrondissements) efter befolkningsstorlek. Det blir mellan ett par och
drygt 30 mandat per valkrets.

I ett forsta steg fordelas mandaten pa partier inom respektive valkrets. Man-
daten fordelas proportionellt enligt en valkvotsmetod. Valkvoten 4r antalet
giltiga roster dividerat med antalet mandat i valkretsen. Man bortser fran deci-
maler och dérfor brukar det bli ett par mandat kvar att férdela. Dessa tersti-
ende mandat samlas ihop och férdelas pd provinsniva. Vid denna férdelning
kan olika listor g samman (apparentement). Det finns dock en spirr; smé
partier far inte gd ihop. Stora partier tenderar dirfor att gynnas.

Efter det att mandaten férdelats pa partier uppstér nista problem, ndmligen
att bestimma vilka personerinom respektive parti som skall inviljas. Det finns
ett-utrymme for personval, och det 4r sannolikt detta element i det belgiska
valsystemet som vunnit stdrst uppmirksamhet utomlands. :

Inom varje valkrets finns en enda valsedel. Belgien har, till skillnad fran
exempelvis Sverige, officiell kandidatnominering. Varje parti har en kolumn.
Overst stér partiets namn. Under foljer sedan partiets kandidater i den ordnin g
som partiet nominerat dem. Varje parti for nominera maximalt dubbelt s
manga kandidater som det finns mandat att férdela. Kolumnen avslutas med
partiets suppleantkandidater (mellan tre och sex till antalet).

Det finns utrymme att kryssa for sdvil partier som enskilda kandidater. Vil-
jaren har fyra mojligheter. Man kan kryssa for ett parti och ddrigenom avge en
partirst. Man kan kryssa for en kandidat. Man kan kryssa for en suppleant.
Man kan béde kryssa for en kandidat och en suppleant.

Det finns teoretiskt sett dven andra sitt att markera rostsedeln. Féljande mar-
keringar 4r inte ogiltiga. Den som kryssat for flera kandidater och/eller flera
suppleanter inom ett parti riknas ha avgivit en partirst. Den som kryssat for
ett parti och en kandidat anses ha avgivit en personrost. Den som kryssat for
ett parti och flera kandidater inom partiet anses ha avgivit en partirost.

Déremot dr valsedeln ogiltig om viljaren kryssat for flera partier eller kryssat
for kandidater fran olika partier. Viljaren maste hélla sig till ett enda parti;
systemet tillater alltsa inte s.k. panachering.
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De avgivna rosterna skall nu fordelas inom varje parti inom respektive val-
krets. Mandaten fordelas enligt en valkvotsmetod. Den kandidat ér vald som
har ett réstetal som dr minst lika stort som kvoten som bildas di antalet roster
divideras med antalet mandat plus 1. De kandidater som uppnér denna kvot i
kraft av sina personroster ir direkt valda. For dem som ej dr ifivalda direkt pa
personrgster fyller man pa med partirgster tills kvoten har uppnétts. Vid till-
delningen av partirdster bérjan man uppifran pé listan. Partiernas fangordning
blir dirmed avgérande.

Det belgiska personvalsystemets praktiska betydelse ir ndgot paradoxal.
Preferensrostningen dr omfattande, men relativt betydelselds. Antalet viljare
som avger personroster har 6kat och uppgér numera till cirka 50 procent. Men
de allra flesta viljer att kryssa for de kandidater som ér placerade lingst upp pa
listorna. Under perioden 1919-1985 har dirfér endast 0,6 procent av repre-
sentanthusets ledaméter invalts i strid mot listordningen.

Det belgiska valsystemet har varit ett av de viktigaste referensfallen i den
svenska diskussionen om ett dkat personvalsinslag. Personvals- och valkrets-
utredningen 1977 forordade den belgiska varianten, men personvalskommit-
tén 1993 riktade viss kritik. Aven om ménga viljare avger preferénsroster blir
resultatet sillan synligt. Det svenska valsystemet, dir de flesta pattiér far pa
sin h6jd nagot enstaka mandat per valkrets, skulle ytterligare forstirka denna
egenhet. I vissa fallkan en kandidat bli vald med relativt fa roster. Denbelgiska
metoden med officiell kandidatnominering skulle ocksa bli tekniskt komplice-
rad om Sverige onskar behalla systemet ined fléra listtyper och fri nomine-=
ringsritt. Det personvalsystem som nu 4r pa vig att inféras i Sverige ar dirfor
en annan variant n den belgiska.
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Abstracts

JBRGEN ELKLIT: Valgsystemet i Danmark (THE ELECTORAL SYSTEM OF DEN-
MARK)

Is it a myth that the Danish electoral system is so complicated as often claimed
by students of electoral systems? The parliamentary electoral system in Den-
mark is shown to consist of five elements, each of which is relatively simple to
grasp. The mostimportant element is that all seats are distributed proportional-
ly on a national basis (using Hare’s quotient and largest remainders) among
parties passing one of three electoral thresholds (the 2 percent threshold being
the most important). Seats are allocated to parties in multi-member constitu-
encies in accordance with the way the parties themselves have chosen to no-
minate their candidates in the individual constituencies. Regrettably enough,
space does not allow to demonstrate how preference voting actually works in
the Danish case. The Swedish Commission on preference voting has advoca-
ted. that a kind of modified Danish system be implemented in Sweden. The
paper shows that the system, which the Swedish Commission recommends, is
not a modification of an-element in the Danish parliamentary electoral system,
but one of the two options now available in the Danish local electoral system.

DaG ANCKAR: Valsystemet i Finland: en presentation (THE. ELECTORAL
SYSTEM OF FINLAND)
The electoral system that is used in Finland in parliamentary elections has
remained largely unchanged since independence. The system is proportional,
the number of MP’s is 200, the country is divided into 15 constituencies, and
the number of MP’s to be elected from each constituency varies according to
the total population of the constituency. Voters vote for individual candidates
and are not presented with an ordered list. Candidates can be nominated by the
political parties and also by groups of citizens, comprising at least 100 persons.
The voting age has been lowered at several occasions and is presently 18 years.
In Finland the d’Hondt formula is used for allocating seats to parties. This
formula works to the advantage of the big parties, and this explains why other
rules have not been adopted; the attitudes of political actors towards electoral
redesigns are largely dependent on the extent to which the changes can be
expected to promote the positions and interests of the actors in question. Also,
no adjustment seats have been introduced in the Finnish system. On the other
hand, no use is made in Finland of thresholds of representation.
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HENRY VALEN: Valgsystemet i Norge (THE ELECTORAL SYSTEM OF NORWAY)
This commentary focuses upon a few central aspects.

1. Major principles of the electoral system are stated in the

Constitution. Since a two thirds majority of the Storting is required in order
to make constitutional amendments the system cannot be easily changed. Ori-
ginally introduced to prevent strategical manipulations this practice has made
it very difficult to adjust the electoral system to changing political and social
conditions.

2. The peripheral provinces are overrepresented compared to central areas.
This principle, which was adopted already in the Constitution of 1814, is in-
consistent with the idea that each vote should carry equal weight.

3. A reform of 1988 introduced eight nationwide seats, in addition to the 157
elected from the 19 provinces. So far the additional seats have been won by
large constituencies at the centre.

4. At national elections the political parties have an exclusive right to nomi-
nate candidates and rank them in the order in which they want to see them
elected. The voters have only a choice among competing party lists.

5. The Storting is elected regularly every fourth year. Local and province
elections are arranged in the middle of the election period. Suggestions to com-
bine the three types of elections have been rejected. The Storting cannot be
dissolved during the election period.

OLoF PETERSSON: Valsystemet i Frankrike, Belgien och Tyskland (THE ELEC-
TORAL SYSTEMS OF FRANCE, BELGIUM AND GERMANY)

The French national assembly is elected according to the principle of first-past-
the.post in single-member constituencies. Elections are organized in two
rounds with one week in between. Only candidates who receive both an abso-
lute majority and the votes of at least one quarter of the registered electorate
are elected in the first round. The system favours large, established parties.

The German election system is the most well-known combination of majo-
rity and proportional election. Each voter casts two votes, one for an individual
candidate and one for a party list. The election system is in fact proportional
because the seats are allocated according to the distribution of the party votes.
Studies show that many voters misunderstand this system.

The Belgian house of representatives is proportionally elected from party
lists. Voters can give a preference vote for one individual candidate on the list.
Roughly half of the voters make use of this possibility, but their action does not
have much effect. The preference votes are mostly given to candidates at the
top of the list, which rarely alters the nomination order. Sweden has studied the
Belgian model but has decided to implement a somewhat different system.
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The Tradition of Democratic Socialism -
A Critique of Liberal Realism

Towards a Politics of Governance and Popular Sovereignty

Henrik P. Bang — Uffe Jakobsen

Introduction

Liberal realism has had a great impact on political theory in the 20th century,
especially the ambition to develop an empirically based realistic model of how
democracies actually work as modern nation states (e.g. Schumpeter, 1987
[1942]). Schumpeter accepted as given the tendency for power in a mass so-
ciety to concentrate in the hands of a skilled minority. Therefore, he concen-
trated his energies on developing a formal political method for protecting so-
ciety against the potentials for tyranny and mob rule inherent in centralization.
Recent developments, particularly in Eastern Europe, have once more con-
tributed to the re-vitalization of Schumpeterian themes, especially his central
argument that democracy cannot mean that the people is capable of governing
but only that they are free to choose among competing political elites operating
within a system of formal rules and regulations.

This paper shall challenge the relevance of Schumpeter’s procedural and
elitist model of democracy.! Before the whole world "goes liberalist’, we
should reconsider whether Marxism could be correct when arguing that the
isolation of the state from civil society constitutes the problem of democracy
rather than its solution. The antistatism of classical Marxist thought need not
be read as an attempt to 'melt down’ the political system into civil society.
When released from its conception of historical effectiveness, it might be
viewed as manifesting an attempt to demonstrate that there are no a priori
reasons why this system must always assume the form of a pyramid with the
few *wise’ and 'powerful’ on the top and the many 'unwise’ and *powerless’
at the bottom. By repoliticizing the notion of civil society, democratic social-
ists could challenge liberal realism for neglecting the crucial relation of the
power of authority to the ontological potentials for decision and action that all
agents share equally in common (Bang, 1990). They could show how Schum-
peter’s formal democratic method does not only empty democracy of its popu-
lar content, handing over the (re)production of social policy to a network of
circulating elites in history, but also undermines the autonomy of political
institutions in society, narrowing them down to comprise only those structures
that allow a central authority control over associated individuals.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, &rg 97 nr 1, s 33-61



34 Henrik P. Bang — Uffe Jakobsen

Our task shall consequently be to uncover the unpolitics of Schumpeter and
his successors that excludes authorities and ordinary citizens from structuring
and organizing the polity on the basis of their political difference rather than
according to a principle of superordination and subordination. We shall hold
that a re-assessment of the Marxist tradition in political terms will reveal a
fallacy of misplaced concreteness in liberalism. The liberal realists identify the
the emergence of a political system in society with the occurrence of the state
as a form of administrative domination claiming command over a given terri-
tory. As such they attribute to a property of the political system, namely its
particular regime structure, the concreteness of this system itself as a set of
decision-making processes, which are ongoing’ in time (cf. Easton, 1991).

The Socialist Critique of Liberalism

As a liberal realist, Schumpeter accepted the elitist equation that politics = the
study of changing value hierarchies = influence = elite (Easton, 1950). State
socialism has provided no alternative to this equation, which is perhaps why it
stands on the brink of extinction. However, the democratic potentials of social-
ism are far from exhausted. Liberalism still owes socialists an answer to the
question of how it is possible to introduce democracy as a genuinely popular
form of control into a modern society dominated by a system of administrative
domination underpinned by economic exploitation (Hoffman, 1991; Rustin,
1991). The New Right focuses as never before on the state as a barrier to liberty
and free enterprise. But its attempt at constructing a *small’ but 'strong’ state
merely seems to add to the concentration and centralization of effective politi-
cal power in the hands of fewer and fewer actors or groups (Jessop etal., 1988).

It hinders rather than furthers the spread of political and economic power be-
yond the networks-of a dominant minority.

The heart of the matter in liberalism is, and has always been, the goal of
freeing private individuals in civil society from political interference without
simultaneously undermining the state’s sovereignty and contribution to social
order (cf. Held, 1987). The essential argument of democratic socialismis, and
has always been, that if the state really is a barrier to self-government and
self-regulation, the people should try to get rid of it. As Marx noted about the
state, there can be no popular control where democracy means “the preserva-
tion of the life conditions of its rule: property, family, religion, order!” (Marx,
1973 [1850], I: 252). Since one cannot both have one’s cake and eat it, the
liberal project is doomed to fail. Liberals must decide whether the goal is to
change the state into a non-hierarchical and non-oppressive form of political
action or to maintain its class rule and absolute power over the citizenry in the
decision-making process. In accepting unconditional ’surrender’ and 'Herr-
schaft’ as ’a fact of life’, they merely separate citizens from their own political
means of (re)production, thus rendering it impossible for them to become free.

If ”[p]arty and machine politicians are simply the response to the fact that the
electoral mass is incapable of action other than a stampede”, as Schumpeter
insists (1987 [1942]: 283), itis inconsistent to hold thatindividuals can become
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autonomous from the state. Obviously, citizens cannot possibly hope to ac-
quire the faculty of ruling themselves as long as their society is dominated by
the deep desire of some rich and influential few to remain in charge of the
situation (Enzensberger, 1991: 19). Then they do not make any real political
difference at all, not even in their limited role as voters in liberal democracy.

Hence, liberalism is actually pulling the wool over our eyes in proclaiming
the need for human freedom, equality and self-control while placing the re-
sponsibility for fulfilling this need in the hands of a hierarchical and coercive
state. Democratic socialism, in contrast, does not suffer from this ’progressive
advance of the schizoid malady”, as a young and critical David Easton so aptly
put it (1949: 18). It demonstrates explicitly that if democracy is but a form of
administrative domination with a monopoly on the legitimate use of violence,
as Weber, Schumpeter and their modern successors presume, then clearly the
people ’as a whole’ cannot be said to rule the political system in any significant
sense of the term.

From the point of view of democratic socialism, the isolation of the state from
civil society is not the solution to the issue of political domination and freedom.
This merely places the exercise of authority in opposition to the exercise of
citizenry, which is why so many democratic socialists reject étatisme in favor
of an ’anti-statist’ position. Not because they want to replace political hier-
archy by a social anarchy that ignores the necessity of political leadership for
society. Rather because they do not abstract from the real possibility of linking
the coordinating capacities of political leaders to the novelty creating capa-
cities of ’ordinary’ citizens within the boundaries of a responsive and self-
transforming democratic polity (cf. Gamble, 1991). Few anti-statists from the
Marxist traditions are actually ’anarchists’ in its original non-leadership sense.
Most of them just want to emphasize that the democratic idea of self-govern-
ment by the people depends for its realization on the formation of symmetrical
relations of autonomy and dependence between political leaders and ’ordina-
ry’ citizens.

Politics as an Ontology of Potentials

Democratic socialism springs from the insight that no matter how high and
solid the wall between state and civil society becomes, it will never be able to
conceal that boundaries, far from being barriers, are the actual locus of political
relationships; and that it is therefore our relation to these boundaries, including
our discovery and creation of them and their discovery and creation of us which
surely make us all what we become (cf. Wilden, 1972). Thus democratic so-
cialism means exactly what it says; namely, that democracy depends for its
existence upon the transformation of the existing barriers between the state and
civil society. Of course, in advanced liberal democracy, lay-actors are not
generally and unqualifiedly oppressed and exploited. Yet they cannot really be
free and equal in shaping the conditions of their own lives, as long as their
society is built upon the presumption that the political system can change only
inextent and to a degree but neverin its essential order as a mode of domination
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(cf. Isaac, 1987). Democratic socialists set themselves against any such at-
tempt to use political authority to sustain asymmetries of resources in the going
political system (cf. Therborn, 1991: 300; Sassoon, 1991; Wainwright, 1991).
They know from bitter experience that democracy can thrive and develop only
in a societal formation whose members respect both the difference between
and the unity of the political tasks of leaders and 'ordinary’ citizens.

Although Schumpeter was correct in saying that the extension of democracy
to larger sections of the citizenry owes a good deal to capitalism, his elitism
blinded him to the fact that democracy is ’in the last instance’ linked to equality
and thereby to socialism as an organizational possibility. Therefore, when the
*old’ Marxists wanted to "get rid’ of the state, it was not merely because this
state distorted their vision of the coming classless society. It was above all
because it obstructed the democratic development of a political community
comprising all the members of society. The liberal-democratic state denies
citizens in the political community access to partaking in the articulation of
social policy, except as 'supports’ of the political leadership. As such it vir-
tually conceals the integral relation of political authorities to lay-actors in the
political community in terms of which any political regime (like the modern
state itself) is constituted.

The depoliticization of citizens in the modern nation-state as ’private’ indi-
viduals, we shall argue, generates a false picture of politics as ’communityless’
and as comprising (a special kind of) authorities and regime only. However, as
figure 1 illuminates, politics *goes on’ everywhere, what the nation-state cer-
tainly does not, and it comprises everybody in their political role, not just the
highly centralized authorities brought into being by modernity. Even a state-
less society with no bureaucratic power and clear-cut boundaries, such as the
international system or a wandering nomadic band, has a political decision-
making process (incorporating authorities, a regime and a community) for set-
tling differences that cannot otherwise be autonomously resolved, whether

POLITICS (Rest of) SOCIETY
Authorities Economy,
culture,
: family,
Regime ete

Community
— — False separation
=== Real difference

Figure 1. The false separation of politics from society.
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privately or socially. Thatis to say, the relationship of authority that ties leaders
and lay-actors together in a political division of labor need neither be legitim-
ated nor hierarchical in order for it to integrate society. It is contingent on
domination and freedom and may be sanctioned by both coercion (in the sense
of threats) and inducement (cf. Easton, 1953; 1955; 1990; Wrong, 1988).

The political dimension of the political economy has a profound critical edge.
It demonstrates that when the liberal realists can find only a limited role for
lay-actors in the political constitution of society, it is because they reduce pol-
itical decisions and actions to comprise only the operations of a formally or-
ganized governmental system. In liberal realism, social policy is made into the
property of the kinds of regime and authorities that we usually associate with
the modern nation-state. As a result, lay-actors in the political community are
separated from the political leadership by a ditch. Marxism, despite its tend-
ency to identify self-government with the disappearance of class rule, does at
least indicate that this is simply to rob the citizenry of their own means of
production (that is, the rules and ressources of the going regime). It carries a
potential for making the Polity whole again in terms of the power-knowledge
complexes of authority that bind leaders and lay-actors together in time and
space. These are conceivable in ontological terms and operate in conjunction
with one another to constitute the actual states and episodes of political life (cf.
Cohen, 1989).

Democracy is an openended process with no pre-given direction. It does not
have its roots in an actual or future state of affairs but in the trans-historical
potentials for decision and action that constitute politics as a domain of inquiry.
These potentials can be articulated without regard to their concrete empirical
manifestations. Therefore, a new statism need not always replace the old, as
Schumpeter maintained, by reference to the February Revolution in Russia,
when writing that “democracy does not mean and cannot mean that the people
actually rule in any obvious sense of the terms 'people’ and 'rule’. Democracy
means only that the people have the opportunity of accepting or refusing the
men who are to rule them” (Schumpeter, 1987 [1942]: 284-285). Political
authority does not ipso facto manifest a state of elite domination corresponding
to it. It is not the property of a dominant minority but a potential which belongs
to everybody. This was probably why the ’young’ Marx in his critique of the
Gotha Programme found that "itis possible to speak of the "’present-day state”,
in contrast with the future, in which its present root, Bourgeois society, will
have died off” (1973 [1875], II: 26). He surely recognized that the task of
research is not to impose a pre-given goal on the processes and properties
characteristic of political life but to uncover how they operate and appear in
any given context.

Democratic socialism considers the quest for self-government irrefutable on
empirical grounds. The faculty of governing society is not a thing or a quality
that can be possessed by some few ’specially selected’ agents. It is communal
potential that may be activated or realized by any one group in various ways in
diverse circumstances and for different reasons (cf. Cohen, 1989: 17). Hence,
the democratization of civil society as a barrier against the hegemony of liberal
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democracy is scarcely enough to satisfy the needs of democracy (Keane, 1988;
Held, 1987). In fact, the citizenry can never find the possibility to govern them-
selves in an "expert’ democracy, manipulating social policy and material wel-
fare behind a veil of secrecy and economic autonomy. Since lay-actors are
necessarily involved in generating and shaping the course and outcomes of
social policy, “nothing could be more foreign to the spirit of the Commune than
to supersede universal suffrage by hierarchy investiture” (Marx, 1973 [1871],
II: 221).

Marx himself often tended to forget that a state cannot get rid of the state,
since hierarchy cannot fight hierarchy without replacing it. But he also helped
to make us conscious of the fact that democracy is tied to the ongoing struggles
of social movements for converting existing asymmetries of class, race, and
sex into a set of nonsubmissive relations of autonomy and dependence between
actors or collectivities on every level of the societal "totality’. As distinct from
Schumpeter, he refused to treat political power as either the 'dark’ or the
*bright’ side of the individual. Domination and freedom were considered the
property of the organizing of institutions rather than of human nature. On his
view, political power rested with the (political) community and not with the
formal rules and procedures governing individual action. Although admittedly
ideologically misused and abused, Marx’s distinction between domination and
emancipation does render it distinct that 'the masses’ "’are naturally politically-
minded”’ (Engels, 1973 [1872], I1: 425) and thereby necessarily involved in the
formation of social policy through their integral relation with authorities.

Towards a New Policy of Authority and Citizenry

If the masses are naturally politically-minded, it must be because political
power is a feature of every society. Once we recognize this, it becomes evident
why the identification of political power with class exploitation has proved
itself so fatal in Praxis. To presume that political power, together with the kind
of domination and freedom associated with it, will disappear with the disap-
pearance of classes, is simply to neglect both the risks and the opportunities
provided by authority in the coming classless society. The threats of political
disciplining and regulation do not disappear just because capitalist class ex-
ploitation disappears, as state socialism demonstrated. But this does not mean
that liberal realism is correct in supposing that the “psycho-technics of party
management and party advertising, slogans and marching tunes [...] are of the
essence of politics. So is the political boss™ (Schumpeter, 1987 [1942]: 283).
No bossing relation needs exist between leaders and lay-actors, investing the
power of authorities with the purpose of appropriating domination over
citizens. The prospects for self-regulation and political freedom are always
present in history as real organizational possibilities facilitated by the power
of authority. The struggle for political freedom will never come to its natural
’end’. It is something citizens must permanently strive for in their practical
knowledge of how to ’go on’ in the various practices constituting a political
system (cf. Laclau & Mouffe, 1985; Laclau, 1990).
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The ”battle cry” of “The Revolution in Permanence” (Marx & Engels, 1973
[1850], I: 185) should be read in connection with the argument "that circum-
stances make men just as much as men make circumstances” (Marx & Engels,
1973 [1845-46], I: 42). Connecting democracy with the mutability and histo-
ricity of all societal forms, we could show that the necessity of a knowled-
geable and capable citizenry for "bending the stick’ of authority in society is
independent of how small an amount of rationality and control citizens may
actually possess at any given moment in time. The conditioning of democrat-
ization by political authority precisely illuminates that “[tJo preach to the
workers that they should in all circumstances abstain from politics is to drive
them into the arms of the priests or the bourgeois republicans” (Engels, 1973
(1872}, I0: 425). Dilemmas of political integration and control will always
occur, precisely because social policy is not the product of circulating elites but
of associated individuals acting on the ground of their commom potential for
decision and action.

A re-assessment of Marxism in political terms will demonstrate that there is
room for much more ambiguity in 'reading Marx’ than ordinarily believed. An
intrinsic quality in the 'young’ Marx is exactly his rejection of the modern state
as a model of democracy, which is why democratic socialism should not be
content with making the state more responsive to social movements (Held,
1989; Jessop, 1990; Keane, 1991; Giddens, 1991; Rustin, 1991). Marx ob-
viously was aware that as long as authority is falsely identified with hierarchy
as long will political power be opposed to political freedom.

The attempt to distinguish the difference between authorities and citizens
from all hitherto existing rulers/ruled oppositions, we shall see, lies dormant
in the debate between Lenin and Kautsky on council democracy and par-
liamentary democracy. As such their discussions may help to illuminate why
in Eastern Europe neither force nor manipulation can compensate for the auth-
ority of political leadership or do away with the transformative capacity of the
citizenry when it comes to designing a viable and democratic political-com-
munity. The democratization of Eastern Europe clearly indicates that just as
the central place of political authorities in a political system need not be a
barrier to the quest for self-government and popular control, so citizens can
only assert themselves as individuals by getting rid of the strongly centralized
state which inverts and symmetrizes their relations to the political leadership.
Indeed, the processes may once again assume the form of a rulers/ruled oppo-
sition. But this would not be able to conceal that political power is constitu-
tively two-way and is in principle open to a continuum of authority relations
ranging from government by one to government by all.

Forms of Democracy in Marxism

Until recent developments in Eastern Europe and what used to be the Soviet
Union, theRussian Revolution of 1917 was regarded as ’a world revolutionary
moment whose effect no subsequent event or development has undone, and

-~
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[...] therefore a threshold in the history of the modern world-system” (Waller-
stein, 1982: 31-32). But today, after the events of 1989 and 1991, the Russian
Revolution of 1917 can still be regarded as a "threshold in history”, viz. in the
history of the development of political strategy and theory within the socialist
and Marxist tradition. All of a sudden, Marxists had to produce practical
answers to questions thatso far had been discussed theoretically or as long term
strategic questions. And the answers still have great influence on the concep-
tions of capitalism, socialism, democracy, and their interrelationship. Import-
ant questions were then whether and how the revolutionary process could and
should be organized, whether the transition from capitalism to socialism was
compatible with democratic forms of organization, and if so what form(s) pol-
itical democracy should have during the transitional period and in the coming
socialist society. The discussions crystallized in a debate on parliamentarism
vs. council democracy.

Two important participants in this debate were, on one side, Karl Kautsky,
who until that moment from all sides had been generally acknowledged as the
interpreter of Marxism and as the most important theoretician of the socialist
labour movement, and, on the other side, Lenin, who in the years after the
Russian revolution gained a similar position within the communist movement
and in the general public. Conversely, Lenin’s critique of Kautsky made ”an
increasing number of Marxist intellectuals {...]” believe that Kautsky ”[...] had
betrayed the heritage of Marx” (Geary, 1987: 78).2 Well known figures such
as Trotsky and Bucharin sided with Lenin, while the menshevik Martov and
the Belgian socialist Vandervelde among others sided with Kautsky in the
subsequent international debate (cf. Bergounioux, 1981).

Organizations of Russian Revolution and Bolshevik Theory

A short look at historical-empirical developments during the Russian revol-
ution, which here means the whole political process from the February Revol-
ution to the constitution of the Union of Soviet Socialist Republics in July
1918, with its nodal points of Lenin’s arrival in Russia in April 1917, the Bol-
shevik conquest of political power in October 1917, and the dissolution of the
Constituent Assembly in January 1918, will provide a background and context
for the discussion of the two opposed Marxist views of the relation between
political organizations and social movements.

The February Revolution and the fall of the Tsarist regime can be charac-
terized as an object lesson in the novelty creating potentials of popular risings.
Beginning with a number of strikes, growing into greater and greater demon-
strations, ending up in armed insurrection in Petrograd, the February Revol-
ution consisted in a number of spontaneous acts made by the masses without
being planned or anticipated by any political party or organization. Only after
the insurrection was a fact, was it given an organizational form. This compli-
cated and unsettled balance of forces between the actors have rightly been
termed a ’dual power’ situation.

On one side, workers, soldiers, and the committees of the socialist parties
formed a number of councils. During March 1917, councils were established
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in most of Russia. The estimated number of councils was 400 in May, 600 in
August, and 900 in October. Already on the 28th of February elections for the
Petrograd Council started —it remained the most important body in the Russian
revolution and the centre of council power. Later on, the different and wide-
spread councils were associated through the All-Russia Congress of Soviets,
when it first met in June 1917. On the other side, liberal members of the dis-
solved Duma formed a committee which on the 2nd of March formed a provi-
sional government to be in office until a constituent assembly could be elected
and gathered. Thus, the situation of "dual power’ meant that it was the workers
and soldiers who formed the councils that had overthrown the monarchy but
had handed over the formal power of government to the liberal bourgeoisie,
who could not implement any decision without the acceptance of the councils.

As with other parties, the Bolshevik party did not play any role in the 1917
February Revolution. The party’s central committee tried, in accordance with
its traditional strategy of revolution, to make up a “provisional revolutionary
government” in a coalition with other socialist parties, but failed. Instead, a
party conference in the beginning of March sanctioned support for the liberal
provisional government until a constituent assembly had been elected and
formed a new government.

This situation changed when Lenin on the 3rd of April 1917 returned from
his exile in Switzerland and announced his main slogan for the revolutionary
struggle: ”All power to the soviets”. Lenin presented in his so-called April
Theses3 an analysis of the situation and a strategy for the struggle of the Bol-
shevik party: the bourgeois revolution in Russia ended with the February Rev-
olution, and now the socialist revolution was on the agenda. Concerning the
question of state power and the form of political democracy, Lenin argued that
the Bolsheviks must “preach the necessity of transferring the entire state
power” to the soviets, and that the "masses must be made to see that the Soviets
of Workers’ Deputies are the only possible form of revolutionary govern-
ment”, while "to return to a parliamentary republic [...] would be a retrograde
step” (LCW, 24; 23). Likewise, several of the characteristics of a council re-
public that Lenin explicates later in 1917 in The State and Revolution are al-
ready found here in his April Theses.

From his exile, Lenin had followed actual developments in Russia. In the
period prior to the outbreak of the revolution, he had been studying writings of
Marx and Engels on the question of the state. He then tried to combine his new
theoretical insight with his knowledge of the concrete situation. The results of
Lenin’s theoretical studies can be followed step by step in his so-called Blue
Notebook*, which was published for the first time in 1931. This contains
Lenin’s quotations and comments from his readings of Marx and Engels and
of Kautsky, Bernstein, and Pannekoek, as well (Lenin, 1978 [1917]). Prior to
the April Theses, Lenin’s attempt to combine theory and reality can be read
from his five Letters From Afar, written between the 7th and 26th of March. A
central theme in these writings is the aspect of form and the linking of form
with the actual conjuncture — the situational type labelled 'revolutionary

1.

times?: ”[...] the workers have realized that in revolutionary times they need
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not only ordinary, but an entirely different organization” (LCW, 23: 324). An-
other characteristic are the many references to Marx’s work on the Paris Com-
mune of 1871 (The Civil War in France), which also was written in and on a
revolutionary situation.

In The State and Revolution, where Lenin summarizes his writings from the
beginning of 1917 and elaborates on the questions of the organizing principles
of the revolution and socialist society, he defines the task of the socialist rev-
olution as one of “smashing” the existing ”state machine”. The bourgeois state
is to be replaced by a power of a "new type”, a ’semi-state” which functions in
a transitional society, as the ’dictatorship of the proletariat’. Eventually, the
state *as such’ will *wither away’ on the road to communism. The principles
of organization and the form of the socialist state Lenin describes by summing
up Marx’s characteristics of the Paris Commune:

1) The council consisted of members elected by universal suffrage and responsible
and revocable at any time.

2) The standing army and the police — instruments of the government and outside

the sphere of democratic control — were to be replaced by an armed people, the
new basis of state power.

3) Judges and other officials were to be elected, responsible and revocable, to be
deprived of privileges and to do their work at "workmen’s wages”.
In conclusion, The State and Revolution and Lenin’s other writings on prole-
tarian democracy show, contrary to the widely held opinion that Lenin was
preoccupied with the (class) contents of democracy, that the discussions of
democracy and of the state are dominated by the aspect of form.

Socialist Critique of Bolshevik Practice and Theory

The Bolshevik strategy during 1917 and 1918 and Lenin’s theory of council
democracy were met with criticism from within and from outside the country.
Karl Kautsky was one of the first international socialists who criticized devel-
opments in Russia, and, because of his authoritative position in the movement,
his critique may represent the reactions from ’classical Marxism’ as such.
Kautsky’s most comprehensive critique of Bolshevism was presented after the
official adoption of the constitution of the Soviet republic in The Dictatorship
of the Proletariat (Kautsky, 1918c). This book became the “opening gun” (J.H.
Kautsky, 1964: xi) in a lengthy dispute between Kautsky and prominent Bol-
shevik leaders, who in the midst of the turmoil of the Russian revolution,
foreign intervention, and civil war, took the time and energy to answer the
critique in order to neutralize it. Lenin responded in The Proletarian Revol-
ution and the Renegade Kautsky (written in September — November 1918),
which was answered by Kautsky in Terrorismus und Kommunismus (1919b).
Now Trotsky responded, in Terrorismus und Kommunismus. Anti-Kautsky
(1920), which was met by Kautsky’s Von der Demokratie zur Staatssklaverei
(1921). Although the debate concerns specific developments during the Rus-
sian revolution, it can also be viewed as a general theoretical discussion of the
concept of democracy and its relation to capitalism and socialism.
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Kautsky’s specific critique of the Russian revolution and Bolshevik practice
emphasized that the socio-economic pre-conditions for socialism — a de-
veloped capitalist mode of production and a working class forming the ma-
jority of the population — were non-existent in Russia. The Bolshevik trend in
Russian Social Democracy is characterized as differing from other socialist
trends due to its belief in “the omnipotence of will and power” (Kautsky,
1918c: 27). Although the Bolsheviks had been capable of making a "political
revolution’, Kautsky did not believe that they would be able to accomplish a
’social revolution’ in a “backward” Russia due to the absence of the pre-con-
ditions for socialism.? In his view, the Russian revolution was by its very nature
a “bourgeois” revolution. To hold political power in these conditions the Bol-
sheviks were forced to use dictatorial instead of democratic methods.

Kautsky criticized the Bolsheviks for (a) not having tested their support from
the population in universal, equal, direct and secret ballots; (b) turning the
soviets into organs of government instead of establishing a parliamentary re-
public; (c) illegalizing criticism and opposition; and (d) depriving the popula-
tion as a whole of democratic rights, confining these to the proletariat alone.
This sort of dictatorship, he maintained, is understandable considering the pe-
culiar conditions in Russia, but since only democracy can produce a socialist
society, this dictatorship is by its very nature contradictory to Marxism and
incapable of accomplishing the goals of socialism as such.

Kautsky rejects the argument that the Bolshevik regime is a ’dictatorship of
the proletariat’. In effect, it is the Bolshevik party’s dictatorship, and conse-
quently a dictatorship of one part of the proletariat over other parts of the prole-
tariat and over the rest of the population. For Kautsky, the concept of *dictator-
ship of the proletariat’ is not a form of regime at all; it is defined as a condi-
tion” (“ein Zustand”) resulting from the existence of democracy in a society
where the proletariat forms the majority (cf. Kautsky, 1918c: 21). Therefore,
as Kautsky states at the beginning of the book, from his point of view socialism
is "not merely social organization of production, but democratic organization
of society as well”. This he summarized in the slogan: ”No socialism without
democracy” (Kautsky, 1918c: 5). In this way Kautsky can criticize the viol-
ations of generally accepted forms of democracy, and at the same time escape
the Schumpetarian tendency to treat democracy as implying no more than a
method of decision-making. For Kautsky, democracy as an ongoing process
has an intrinsic value that cannot be reduced to a means which is or is not
adequate. It is not merely a guide to decision-making but a way of life.

Lenin’s rather brusque answer to Kautsky’s criticism sheds further light on
the conception of form and contents of democracy. Lenin does not share the
Kautskyian view of democracy as having an intrinsic value. To Lenin democ-
racy is nothing but an instrument that may or may not be usable in a specific
situation. Democracy is always subordinated to the interests of the revolution:
the interests of "the proletarian class struggle are supreme” (LCW, 28: 268).
Hence, also democracy must be seen in a class perspective: “[...] we cannot
speak of “pure democracy” as long as different classes exists; we can only
speak of class democracy” (LCW, 28: 242). This is even the case when it
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comes to single elements of a democratic political system, for instance the
vote: ”[...] the form of elections, the form of democracy, is one thing and the
class content of the given institution is another” (LCW, 28: 269). Conse-
quently, one must differentiate between bourgeois democracy and proletarian
democracy. But one must also differentiate between forms of democracy, since
parliamentarism is a form of capitalist democracy, parliaments are "instru-
ments for the oppression of the workers by the bourgeoisie” (LCW, 28: 247),
"and council democracy is the adequate form of socialist democracy, and fur-
thers "an immensely higher form and type of democracy” (LCW, 28: 301). In
conclusion, we must maintain that even if contents are important to Lenin the
form of democracy is more important since a specific form furthers interest that
otherwise would have been opposed and oppressed.

Debates onrelations between class interests and specific forms of democracy
or specific democratic institutions were neither new in the history of labour and
Marxist theory nor to Kautsky. When in the 1890’s a demand for ”Volksge-
setzgebung”, i.e. direct legislation through the people, was raised within the
labour movement as a specific proletarian form of democracy, Kautsky re-
jected the idea that any kind of direct democracy at state level in modern mass
societies should be preferable to representative democracy, and he rejected the
idea that the latter should be intrinsically bourgeois. Generally, Kautsky con-
siders parliaments ’battle grounds’ for the struggle between the classes. It is
therefore in the interest of any class to increase the power of parliament in
society and its own power in parliament. He defends the principle of repre-
sentative democracy by stating that the representative system is a political
form, and the contents of that form can be and has actually been of the most
different sort” (Kautsky, 1893: 90). The class character of parliament is deter-
mined by its actual class content, which again is determined by the actual social
and political conjuncture, and not by the form as such. As a form, parliament
can function as a neutral means to the: accomplishment of the goals of any class.

This also was Kautsky’s answer in 1912 to the critique put forward by Anton
Pannekoek (cf. Jakobsen, 1990). Later, when he was more of a genuine ’coun-
ciliar communist’, Pannekoek formulated a general conception of the relation
between classes and forms of representation in diametrical epposition to Kaut-
sky’s and that of ’classical Marxism’, maintaining that differences between
classes and their goals also would render the representative institutions differ-
ent (Pannekoek, 1976 [1946]: 88). In this respect, Lenin’s view in 1917-1918
was more in conformity with the later council communism than with classical
Marxism before 1914.

Socialist Alternatives: Combination of Council and Parliament

What is relatively neglected in the literature (cf, however, Weber, 1978: 6), is
the fact that Kautsky does not simply dismiss council democracy but actually
puts forth the idea that parliamentarism may be complemented with institu-
tions of direct democracy —though not at the level of direct political leadership.

In the light of the role played by the councils in the Russian Revolution, it is
puzzling that council organization is not mentioned by Kautsky before August
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1918 in The Dictatorship of the Proletariat. An explanation might be that the
Fifth All-Russia Congress of Soviets in July 1918 by passing the Constitution
for the USSR makes it clear to Kautsky that councils are significant and endur-
ing elements in the Russian revolution and the Bolshevik model for state build-
ing. However, although councils are integrated into his theory after the German
revolution in November 1918, in which the workers’ and soldiers’ councils
also play an important role, they do not have the same significance as does
parliament. Nor do they have the same theoretical significance to Lenin as does
the party. The councils are integrated into the theory simply because of their
actual existence. This is not surprising since the decentralized nature of coun-
cils are hard to fit into the traditionally centralized framework of Marxism.

Marxist thinking employs the concept of council in several contexts. Nor-
mally the genesis of councils are tied to revolutionary situations, as constructs
of a certain class or social segment which are formed by the desire to obtain the
highest degree of direct democracy. At least three different types of councils
can be detected, identifying whether councils function as organs for 1) the
articulation and representation of interests, 2) struggle and political insurrec-
tion, 3) societal leadership (state apparatuses) (cf. Anweiler 1976 [1958]: 11—
13; Schneider & Kuda, 1968: 34-41; Gottschalch, 1968: 32—46). These three
functional types can be studied as aspects of the situation, of class, and of
democracy.

Kautsky explicitly connects the genesis of councils with a revolutionary situ-
ation. They emerged in the Russian Revolution of 1905 (Kautsky, 1918c: 31)
and reappeared in 1917, butin his view they would not have emerged if unions
and other traditional mass organizations had been present and functioning (cf.
Kautsky, 1919a: 11). There is only a very thin dividing line between council
organization and the unorganized masses, and the former is basically cate-
gorized as organs for interest aggregation, articulation and representation as
well as organs for mobilization, struggle and insurrection (cf. Kautsky, 1918d:
9. '

As regards the class aspect, Kautsky emphasizes that the original working
class foundation is missing in the councils of 1917/1918 in Russia. Conse-
quently, they cannot form the basic element in a socialist strategy since their
members need not necessarily be committed to socialism.

As to the third aspect, Kautsky indicates a distinction between democratiza-
tion, as the exercise of citizenry in the political community, and hegemony as
the exercise of leadership within a given regime form. Internally, the councils
shall secure the highest degree of participation and serve to break down the
wall between leadership and citizenry. At the level of political authority, the
councils may have a mobilizing function and help to increase the level of pol-
itical activity of the masses. But the councils cannot in themselves guarantee
the democratic organization of the regime - precisely because of their nature
as councils. Councils as a type of movement and arena for the election of
delegates have their point of reference in the occupational status of the actors.
Therefore, they cannot serve as formalized media for aggregating societal in-
terests.
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By definition councils serve sectional interests rather than generalizable
ones. They contribute to a greater differentiation in society and to less equality.
However, this inequality and differentiation become a negative force only
when disconnected from parliament and its formal rules and procedures which
apply equally to all the members of society. That is to say, the relations between
councils and parliament must be institutionalized in such a way that the auth-
ority between councils at different levels and between councils and parliament
can be demarcated. :

The opposition to Lenin is clear. Kautsky views councils as secondary to
parliament. Lenin sees parliaments as secondary to councils. Kautsky argues
that councils do not contribute with something genuinely new to democracy.
Lenin considers parliaments a bourgeois construct that will become redundant
in socialist society. Is there a way of connecting parliament and council without
denying the relevance of either the one or the other for the continuing deepen-
ing and expansion of democracy? We believe there is, if only we would distin-
guish the role of formal organizations from the role of social movements in the
political decision-making process. Formal organizations are best viewed as
guides to decision-making. They are necessary to aggregate demands, coordi-
nate societal activities and to see that things actually get done. Social move-
ments, on the other hand, are better seen as novelty creating entities, as inevit-
ably disturbing elements in the present. They have the task of hindering organ-
izations from fossilizing and of keeping them on the right track through their
articulation of new discursive practices for the permanent democratic revol-
ution.

Then why in Marxism are organizations and movements normally perceived
as mutually hostile entities, obstructing each other’s political tasks? Why do
movements appear as a crisis of democracy rather than as a challenge to
democracy (cf. Dalton & Kuechler, 1990). Why is decision-making in small-
scale political subcommunities considered either a threat to the proper work-
ings of political institutions or as the cloak behind which the dictatorship of the
proletariat assumes power? (cf. Held & Pollitt, 1986; Gamble, 1991). Why do
formal organizations appear as a barrier to expanding the autonomy of move-
ments as capable of never saying anything but no? Because, we shall answer,
Marxism has never really come to terms with the fact that there is not only a
social and economic community in civil society but also a political one. Fur-
thermore, the political community does not occur merely as a reaction against
state power (Held, 1987; Keane, 1988). Itis integrally connected with political
authority which is its uitimate condition of existence.

Modernity versus Late-Modernity

In our view, the state/civil society dichotomy blocks for an understanding of
the potentials in Marxist thought for bridging the gap between hegemony from
above and democracy from below. Those Marxists who are more or less in
concert with Lenin’s modern 'scientific’ approach to history and his hostile




The Tradition of Democratic Socialism — A Critique of Liberal Realism 47

feelings towards parliamentarism are often rightly accused of evolutionism,
determinism, essentialism and society centrism in their conceptualization of
the relation between the state and civil society (cf. March & Olsen, 1989; Gid-
dens, 1981; 1985; Jessop, 1990; Knorr-Cetina & Cicourel, 1982; Laclau &
Mouffe, 1985). The inspiration is here above all the three volumes of Capital,
where the 'mature’ Marx announces that “the specific economic form, in
which unpaid surplus-labour is pumped out of direct producers, determines the
relationship of rulers and ruled, as it grows directly out of production itself,
and, in turn reacts upon it as a determining element. Upon this, however, is
founded the entire formation of the economic community which grows up out
of the production relations themselves, thereby simultaneously its specific pol-
itical form. It is always the direct relationship of the owners of the conditions
of production to the direct producers — a relation always naturally correspond-
ing to a definite stage in the development of the methods of labour and thereby
its social productivity — which reveals the innermost secret, the hidden basis of
the entire social structure, and with it the political form of the relation of sover-
eignty and dependence, in short, the corresponding specific form of the state”
(Marx, 1973 [1894], III: 791).

The unpolitical and "unfolding’ view of history is also characteristic of the
”Manifesto of the Communist Party”, stating that ”[pJolitical power, properly
so called, is merely the organized power of one class for oppressing another”
(Marx & Engels, 1973 [1847—-48],1: 127). Emancipation from domination here
signifies the ’end’ of politics and the realization of the stable and classless
structural form which lies there ’in’ modern history just awaiting the emer-
gence of the 'mature’ working class which shall finally bring it about. Liberal
realismis inaccordance with this modern manifesto in the sense thatit employs
science to demonstrate’ how political power is opposed to both social order
and individual freedom. Like modern Marxism, it situates politics. between the
needs for economic effectiveness and social support, thus denying the political
any lasting significance and power in itself as such. It participates in the mod-
ern flight from political influence, associating political existence with
’schism’, with ’disorder’, with a *will’ to be subdued (cf. Giddens, 1984).

Viewing the political ’outside-in’ and "top-down’, modern science comes to
neglect the constitution of politics and society 'bottom-up’ and ’inside-out’. In
Marxist thought this tendency to neglect the political community as the basis
of authority in society and to trace the emergence of political form to socio-
economic forces and relations appears in at least four different disguises. There
is the "ultra hard’ reductionism, according to which the entire state apparatus
with all its different agencies is but an instrument in the hands of a powerful
and exploitative economic cabal (Lenin). There is the "hard’ essentialist ver-
sion, where the modern state is necessarily driven to maintain, strengthen and
advance the interests of capital in its own interest, because of its more and more
intimate alliance with an increasingly monopolized capital (’Stamocap’ the-
ories). There is the *soft’ derivation, according-to which the survival and ex-
pansion of capitalist society presumes a state structure separately constituted
from the market to keep the success orientation of single capitals in line by
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non-economic coercion so that it does not undermine the interests of capital as
a whole (e.g. Altvater). And there is finally the ’ultra soft’ view of ’the last
instance’, which conceives of the class struggle itself as played out within a
’relatively autonomous’ capitalist state that can dominate society according to
its own organizational rules of intervention (e.g. Poulantzas).

Despite their internal differences each of these views is open to the same kind
of criticism: (I) they neglect the unique multidimensionality of modern society
atthe level of institutions, in making human history appear as having an overall
direction, governed by general dynamic principles of socio-economic growth;
(II) they invest particular political structures and processes with invariant
socio-economic "needs’ by means of one or the other mechanistic or organic
analogy; (IIT) they imply a derogation of the lay-actor, discounting their own
reasons for their doings and refrainings in order to discover the forces that
operate "behind their backs’ as 'real’ stimuli to their activities; (IV) they con-
ceal the historical specificity of political domination and freedom, seeing pol-
itical power as a negative characteristic of class societies which will pose no
specific threats or opportunities to the anticipated communist society of the
future, in which class division and struggle will be transcended (cf. Giddens,
1982; 1984; 1990).

In recent years, modern Marxism has come under stronger and stronger
pressure from late modern socialists working for the dissolution of evolution-
ism, the disappearance of historical teleology, the recognition of thor-
oughgoing, constitutive reflexivity, together with the evaporating of the privi-
leged position of the West” (Giddens, 1990: 52-53). In their view, ”if we con-
sider today that all truth is relative to a discursive formation, that all choice
between discourses is only possible on the basis of constructing new dis-
courses, ’truth’ isessentially pragmatic and in that sense becomes democratic”
(Laclau, 1990: 196). This argument almost reverses the arguments of modern
Marxism, placing the temporal before the universal, power before norms,
politics before society and popular control before solidarity. The focus is no
longer on the universal and abstract mode of production in civil society that
underlies the rationalization and legitimation of the state. The focus is rather
on the logic of contingency and appropriateness at play in the authority rela-
tions that further the state’s political integration and control of society (cf.
March and Olsen, 1989).

The new state-democracy centred perspective in radical thought provides us
with a new perspective on the Marxist analysis of the link between the state and
civil society. The growth in the administrative resources of the modern nation-
state now appears as a pre-condition of the expansion of capitalism throughout
the world. Democracy is no longer the rule of the bourgeois class as "the Party
of order” (Marx, 1973 [1850], I. 252). The intensification of surveillance,
which is the basis of the development of formal organizations in modernity;
nationally as well as internationally.and globally, is on the contrary, "the con-
dition of the emergence of tendencies and pressures towards democratic par-
ticipation” (Giddens, 1985: 314). On this late-modern view, socialism cannot
play innocent in the modern world and close its eyes to capitalism’s *victories’,
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whether with respect to civil rights or to general welfare. Nor can it go on
legitimating its own dictatorships by an appeal to ’true consciousness’ or the
’logic of history’, when ’taking command’ in civil society. For the intensifying
of surveillance operations is also what made totalitarianism possible in the first
place and thereby the Party’s control of political power, bolstered by monop-
olistic access to the means of violence, as an instrument of terror (Giddens,
1990: 172).

According to the late-modern socialists, institution building has to be con-
sidered a process of uneven development that fragments as it coordinates by
continuously introducing new kinds of relationship between the nation-state,
systematic capitalist production and the social lifeworld. The result is that time
is separated from space, social relations are removed from the immediacies of
context, and the reflexive appropriation of knowledge is enhanced on every
level of the social totality. Thus a new radicalized concept of modernity
emerges which claims to be unfettered by the old concepts of liberalism and
Marxism which both prevent us from knowing our complexly organized re-
ality and from posing those questions which are appropriate to account for the
extreme dynamism and globalizing scope of contemporary Western society.
This emphasizes the discontinuity of modernity from earlier social formations
by reference to the ability of modern institutions to connect the local and the
global in ways which earlier would have been unthinkable (Giddens, 1991;
Held, 1987; Keane, 1988). The analysis of institutions, comprising both actors
and structures here becomes the key to understanding all those new mechan-
isms that provide means of precise temporal and spatial zoning, that reorganize
human relations across large time-space distances, and that roll society away
from the fixities of tradition (cf. Giddens, 1990; Held & Thompson, 1989).

In late-modern socialism, the notion of institution is a nodal point for decon-
structing modern Marxism as a plurality of 'story-lines’, spiralling in and out
of "history’, (cf. Carroll, 1987; Gane, 1986; Poster, 1984; Ryan, 1982). Institu-
tions are said to embody the double hermeneutics that forges the bond between
the discursive practices of societal research and the knowledge of tradition
which actors must possess in common in order to make sense of what they and
other actors do in their daily life (Giddens, 1991; Norris, 1985). They are
claimed to persist in virtue of the lay-actor as a competent human being whose
knowledge is not incidental to the operation of society, but is necessarily in-
volved in its constitution via the duality of structures as both medium and
outcome of the practices they recursively organize (Giddens, 1987; Cohen,
1989). They are also presumed to tie leaders and citizens together in the dia-
lectic of control, which exists even in the most totalitarian system, and which
reveals the capability of even the weakest agent to manage resources in such a
way that this weakness can be turned back against the strong (Giddens, 1984;
Isaac, 1987).

Bringing the Political System Back In

Although sympathetic to the notion of institution or Praxis, we do find that it
raises a range of old, critical questions which have always been central to
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modern Marxism: How do we justify the universal claim that all institutions
are historical in nature and in principle mutable in form (relativism)? How can
we localize the active interventions of corporeal human beings in the ongoing
processes of events in the society before having localized the properties of
those processes that inform these interventions with an economic, cultural,
political, etc. aspect (actionalism)? How are we to defend and develop the
practices of self-government and self-regulation, if all there is to the discourse
of democracy is the reproduction of a hegemony which shows the way in which
all strategies of control employed by superordinate individuals or groups call
forth counter-strategies on the part of subordinates (elitism)? (cf. Habermas,
1987; Bang, 1987a).

These unresolved puzzles in late-modern socialism probably explain why
many modern Marxists see it as not being Marxist at all (cf. Jessop, 1990; Held
& Thompson, 1989). In their view, the new state-democracy approach makes
concessions to liberal realism, neglecting the most basic of all facts, namely
that the roots of real freedom lie in civil society and notin the hierarchical and
highly centralized entity called ’the state’. As Poulantzas putitin an interview
with Stuart Hall and Alan Huntin 1979: ”One must know whether one remains
within a Marxist framework or not; and if one does, one accepts the determi-
nant role of the economic in the very complex sense; not the determination of
forces of production but of relations of production and the social division of
labour. In this sense, if we remain within this conceptual framework, I think
that the most one can do for specificity of politics is what I have done. I am
sorry to speak like that. [...J [T ]he determinant role of relations of production,
in the very complex sense, must mean something; and if it does, one can only
speak of “’relative autonomy” — this is the only solution” (Poulantzas, 1979).

As our analysis indicates, the modern Marxists are justified in maintaining
that popular control becomes an absurdity, if the “existence of power presumes
structures of domination whereby power that *flows smoothly’ in processes of
social reproduction (and is, as it were 'unseen’) operates” (Giddens, 1984:
257). Citizens certainly cannot enjoy the freedom of self-government and
popular control where ”domination is expressed in and through the institutions
that represent the most deeply embedded continuities of social life” (Giddens,
1985: 9). This is probably why Poulantzas allows the state a ’relative autono-
my’ only. However, when his critique will not bite, it is simply because his
derivation of the rulers/ruled opposition from the capital/work opposition
makes him conceal the kind of political domination that results from the
’smooth’ operations of political surveillance and discipline operating below
the formal framework of the state in the political community. Hence, his quest
for emancipation from domination appears to have the task of removing not
only the state but every conceivable form of politics as such.

Yet, as our political interpretation of Marxism indicates, we should not be
too hasty to write off the whole of modern Marxism as just one more version
of "the mythical assumption that complex social systems can be brought to
order, pacified and emancipated from conflict by annulling the division be-
tween social and political power” (Keane, 1988: 52). For modern Marxism, as
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we have noted, is much more ambiguous and open to change than ordinarily
assumed. Even Poulantzas himself explicitly demonstrates this ambivalence.
On the one side, he does describe political power as domination and as a
property of the state, that is as "a field inside which, precisely because of the
existence of classes, the capacity of one class to realize its own interests
through its practice. is in opposition to the capacity and interests of other
classes” (Poulantzas, 1978 [1968]: 105). On the other side, in the very same
moment, he also describes authority as a structural feature of the political
system as such, stating that where the ”division into classes is non-existent [...]
and where therefore these relations cannot be specified by this struggle as
relations of domination or subordination of classes, a different concept should
be used, which would ultimately be that of authority” (1978 [1968]: 105-106).

Poulantzas’s contrasting of state repression to system authority has serious
practical consequences in that it produces the idea that once we get rid of the
class struggle, authority will pose no specific threats to societalization. This
was precisely the issue in Kautsky’s critique of Lenin: The pretence that auth-
ority will pose no special problems, as a form of domination, to the classless
communist society of the future in which economic exploitation is no longer
permitted does not only undermine the permanency of council democracy. It
was also heavily misused by state socialism to legitimize its political op-
pression of the 'masses’. Nevertheless the distinction between domination and
authorization in modern Marxism has a critical edge. For it shows that real
political freedom can never come from a state of domination, however legit-
imate this state may actually be.

Poulantzas indirectly confirms that the issue of democratic socialism is pol-
itical through and through and has to do with the lack of a concept of political
system to connect the governance function of political authorities with the
citizenry’s ongoing quest for self-government and popular control in the pol-
itical community. The problem is that both modern Marxism and the new so-
cialism tend to mistake the existence of a political system for the maintenance
of the state. The political system, comprising both authorities, a regime, and a
political community, does not disappear simply because the state disappears.
Consequently, it is inconsistent to maintain that the centralized state is a
necessary condition of democracy whether as a hegemonic regime form or as
an open-ended political community.

Once we distinguish authority from hierarchy it becomes obvious that both
the ’old’ and "the *new’ democratic socialism is in need of deconstruction with
respect to social value and reconstruction with respect to political power. If the
intensification of surveillance and administrative domination in modern times
has been important both to the consolidation of the world system and to the
internal ordering of states, the expansion of capitalism is as much the result of
the expansion of the state, as the other way around. This is the crucial message
of the new socialism. It demonstrates that if we think it is obvious that we are
hemmed in more and more tightly by a State whose most detailed practices
demonstrate its connection with particular, and extremely precise, interests”
(Poulantzas, 1980 [1978]: 12), we merely miss the point that ’the expansion of
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surveillance necessarily increases the reciprocal relations between those who
govern and those who are governed” (Giddens, 1985: 202). But although
”Domination’ and "power’ cannot be thought of only in terms of asymmetries
of distribution” (Giddens, 1984: 31), this does not mean that both power and
domination "have to be recognized as inherent in social association” and that
”domination [cannot] be transcended in some kind of putative society of the
future” (Giddens, 1984: 32). This is not for theory but for history and its various
agents to decide, as the modern Marxists indicate (Arrighi, 1991; Blackburn,
1991).

The only thing that can be decided by theory a priori, as we have tried to
show, is that, although freedom from economic domination does not automati-
cally lead to freedom from political domination, without freedom from both
kinds of domination citizens cannot find the autonomy to do things for them-
selves (Hoffman, 1991). This is the important distinction between "freedom
from’ (emancipatory politics) and 'freedom to’ (life politics) in modern Mar-
xism which easily disappears because of its tendencies to evolutionism, deter-
minism, essentialism and society centrism. It shows us that socialism is still a
viable alternative to liberalism and its view of political power as ’nothing but’
a universal threat to freedom.

The Democratic Potential of Socialism

From the point of view of late-modern socialism, it may seem as if the Schum-
peterian view of procedural democracy is not much different in form from
Marx’s modern conception of the role of the masses in capitalism. Schumpeter
also tends to impose an uni-dimensional notion of order on the jumble of pol-
itical happenings, via the argument that "modern democracy is a product of the
capitalist process” (Schumpeter, 1987 [1942]: 297). He also gives little atten-
tion to the lay-actor’s active and informed contributions to political stability
and change in capitalist society. Yes, he even ridicules them, seeing them as
evidence of the ordinary citizen’s ignorance and lack of judgment in matters
of domestic and foreign policy” (ibid.: 261). He furthermore treats state power
as an obstacle to the freedom of the masses, assuming that “as a broad rule at
least, the ability to win a position of political leadership will be associated with
a certain amount of personal force and also of other aptitudes [...] which are not
entirely ineffective in barring the progress of the moron or the windbag” (ibid.:
289). However, the modern Marxists dissociate themselves from Schumpeter
in viewing bourgeois democracy as the only form of government possible at
a time when the bourgeoisie had already lost, and the working class had not yet
acquired, the faculty of ruling the nation” (Marx, 1973 [1871], II: 219). Under
these circumstances, liberalism may be the best possible safeguards against the
threats of totalitarianism and mob rule. But this does not mean that the citizenry
can never acquire the faculty of governing society and thereby that “the reins
of government should be handed to those who command more support than do
any of the competing individuals or teams™ (Schumpeter, 1987 [1942]: 273).
As Schumpeter sees it, ’the typical citizen drops down to a lower level of
mental performance as soon as he enters the political field” (ibid.: 262). This
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is not the view adopted by the modern Marxists. They do not want to enforce
the citizenry to surrender their judgments and potentials for self-regulation to
a uniform political authority (cf. Althusser, 1968; Poulantzas, 1987 {1968];
1980 [1978]). Nor do they intend to limit the exercise of leadership to the single
goal of appropriating command over all the ’subjects’ to authority. They ac-
knowledge that domination is a function of the organization of institutions
rather than of human nature, and that a democracy in which citizens function
exclusively as "supports’ of the leadership is therefore no real democracy atall.
They know that liberal democracy is not the end of democracy, since their
studies of, say, the Civil War in France told them that ”[t]he multiplicity of
interpretations to which the Commune has been subjected, and the multiplicity
of interests which construed it in their favour, show that it was a thoroughly
expansive political form, while all previous forms of government had been
emphatically repressive” (Marx, 1973 [1871], II: 223).

In contrast to Schumpeter, Marx appreciated that although the Commune did
not succeed, its failure does in no way disturb its reality as an organizational
possibility. It merely confirms that ”[t]he political rules of the producer cannot
coexist with the perpetuation of his social slavery. The Commune was there-
fore to serve as a lever for uprooting the economic foundations upon which
rests the existence of classes, and therefore of class rule” (ibid.). However
strong the notion of historical effectiveness here may be, one essential demo-
cratic quality stands out sharply. This is the argument that lay-actors can and
do have a contribution to make to the political constitution of society which is
as important to personal and societal development, perhaps even more, than
the activities of leaders.

By imagining a leadership that had ne citizenry over which it could rule,
Marxists could easily draw the valuable lessons from the Civil War in France
to enlarge their understanding of what is meant by saying that citizens do con-
tribute a large share to the evolution of society (cf. Easton, 1949). Real issues,
the emergence of the Commune showed them, only arise when individuals
become citizens injected into society via their participation in the political
community. The citizenry poses the issues that the leadership is called upon to
solve and also help to shape the methods that this leadership will use. Failure
to achieve an appropriate solution and to get the relevant things done will
disturb the way citizens routinely incorporate the grounds for what they do as
an integral way of doing it, hereby increasing the chance for arousing them to
revolutionary action. In the end, the leadership will have to account to the
citizenry even if for a momentin history their use of coercive power may upset
the day of reckoning. But whether the leadership will ever be called to account
and whether they will have to change the whole procedure according to which
its decisions are made and implemented, depends not on the individual wills
of the governors alone, as liberal realism would have it, but largely on the
citizenry’s will to decision and action (cf. Easton, 1947).



54 Henrik P. Bang — Uffe Jakobsen

The Third Way between State and Civil Society

By focusing on the political Marx and Engels, we have here sought to discon-
nect their community model from their universalizing aspirations on behalf of
the working class, seeing the former as a constituent of both the state and civil
society. This we have done in order to be able to fuel new life into the old
discussion of council democracy versus parliamentary democracy between
Lenin and Kautsky. When disconnected from the pretence of the neutral
universality that has contributed to the concrete, historical subordination and
marginalization of large parts of the citizenry in modern history (cf. Showstack
Sassoon, 1991: 100), this classical dispute in Marxism can be used to highlight
why the necessary "both-and’ difference between authorities and citizens need
not assume the form of a bilateral ’either/or’ opposition between the rulers and
the ruled.

What we have indicated is that the distinction between parliamentary democ-
racy and council democracy is capable of much more profound development
as a challenge to liberal realism than has been achieved in any society to date
(cf. Miliband, 1991). On the one side, Kautsky’s discovery of parliamentary
democracy as a guide to decision-making and implementing action implies
that formal organizations need not only act in the interest of the minority, of
the owning classes, but are essential to get things done in day-to-day political
life in an appropriate manner, increasing the level of flexibility and revers-
ibility of social policy (cf. Keane, 1991: 14). On the other side, Lenin’s experi-
ence of council democracy, as a form of life founded on self-government and
popular control, illuminates that informal movements do not just appear in
times of crisis and change but are inevitably disturbing elements in the present,
intrinsic to counteract tendencies toward etatization or unlimited partification
in any given political and social order (Sawka, 1991; Dalton & Kuechler,
1990).

In combination, therefore, Lenin and Kautsky, may enable democratic so-
cialists to find a ’third way’ between communism and statism — one which does
not convert the differences between modern Marxism and late modern Marx-
isminto a struggle between opposed identities. Emphasizing the integral rela-
tion between authority and citizenry, it becomes evident that political power is
not universally linked to either division of interest or active struggle, and that
it cannot be "tamed’ and parcelled out by adopting the policy that ”the demo-
cratic method is thatinstitutional arrangement for arriving at political decisions
in which individuals acquire power to decide by means of a competitive
struggle for the people’s vote” (Schumpeter, 1987 [1942]: 269). For democ-
racy is not just a method but a way of life grounded in the ontological potentials
for decision and action that we all share equally in common in virtue of our
communal membership of a political system.

Perhaps Marx himself was thinking about the systemic nature of authority
when saying that "’[i]n spite of all the tall talk and all the immense literature,
for the last sixty years, about Emancipation of Labour, no sooner do the work-
ing men anywhere take the subject into their own hands with a will, than up-
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raises at once all the apologetic phraseology of the mouthpieces of present
society with its two poles of Capital and Wages Slavery, [...] as if capitalist
society was still in its purest state of virgin innocence, with its antagonisms still
undeveloped, with its delusions still unexploded, with its prostitute realities
not yet laid bare” (Marx, 1973 [1871], II: 223). At least this is the dialectic that
we perceive in Lenin and Kautsky who both acknowledged, despite all their
awoved weaknesses, that council democracy stands between the organized and
the *formless’ masses as does our practical consciousness of *what has to be
done’ between our discursive consciousness and the unconscious. Nowhere
did they make concessions to the assertion that "producing government prac-
tically amounts to deciding who the leading man shall be” (Schumpeter, 1987
[1942]: 273).

Just as Lenin’s notion of council democracy can be employed to criticize
competitive elitism of freezing the opposition between the rulers and the ruled
in a universalizing form, Kautsky’s conception of parliamentary democracy
can be used to show how liberal realists empty the formation and implementa-
tion of social policy of all its practical content. As Lenin puts it, council democ-
racy is a way of counteracting class rule and engaging ’ordinary’ citizens in the
decision-making process. As Kautsky stresses, parliamentary democracy does
not lose its political significance and relevance in a classless society. There-
fore, recognizing that the political unity of organizations and movements lies
in their real and necessary difference, we can invert Kautsky’s negative view
of both Bolshevik practice and Lenin’s theory as a set of positive Marxist rules
for the institutionalization of democratic socialism.

Asto the aspect of form, the focus should be on representative and parliamen-
tary democracy. The delegates are to be elected through universal, equal and
secret ballots. Parliament shall constitute the central democratic institution. As
to the aspect of contents, democracy should be majority rule with minority
rights on vital issues. Power or sovereignty is to lie with the political com-
munity whose members should possess the freedom to participate to varying
degrees in the constitution of their political system for the sake of enhancing
the political capacities of themselves and their society as a whole. Democrat-
ization is to be considered an ongoing process, as significant in times of sta-
bility as in times of revolutionary change. Democratic rights, both formal and
actual, have to comprise the whole of the population and no class, grouping, or
social strata should be allowed any constitutional or real priority. This positive,
socialist version of democracy and pluralism is not after all coterminous with
liberal democracy, as even some radical pluralists today would have it (Held,
1989; Keane, 1988; 1991). It still carries the truly revolutionary argument that
real democracy cannot be achieved in a political community in which em-
ployers enjoy the unconditional right to discipline, manage, and survey em-
ployees, where colour is considered a marker of exclusion or inclusicn, and
where men are granted a priviledged place in the decision-makiag process (cf.
McLennan, 1989).

The real significance of Marxist theory today, however strange this may
sound in the ears of East Europeans, lies in its implicit recognition of the fact
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that although citizens must obey authority if their society is to survive as a
differentiated unity, they certainly do not have to surrender their power and
judgements to the state. Authority need not be vested in a hierarchic and op-
pressive state. Surely, as a capable and knowledgeable citizen, one can con-
sider oneself bound by authority without simultaneously accepting that this
authority is put to use exclusively for the purpose of appropriating control over
oneself and others. This is merely a question of distinguishing political dif-
ference from political opposition, the power of authority, as an ongoing rela-
tionship, from the established asymmetries of resources generating command
over a subject population. Democratization is not just a matter of minimizing
and modernizing state domination, handing more and more political issues
over to private settlements via the 'free play’ of the market forces, as the New
Right will have it. Rather it is one of transforming both ’private’ and ’public’
policy-making into a community of balanced and extended co-operation be-
tween leaders and lay-actors on every level of society —even though there can
be no guarantee that a new mode of domination will not arise to replace the old.
Governability and popular control should consequently be considered the
key to establishing a political community tearing down the existing wall be-
tween state and civil society. Political life is not just choice but also interpre-
_ tation and the control of political outcomes crucially relies on the ability of
communal agents to find their way about in the various practices constituting
apolitical system (cf. March & Olsen, 1989; Giddens, 1987). Hence, to reduce
the political knowledgeability and capability of the citizenry to a matter of their
passive acquiescence with the existing rules of the game trivializes what other-
wise should be obvious, namely that leaders could not make and implement
their decisions unless citizens in the political community would consider them-
selves bound by them and actually could obey, that is act upon, them in Praxis
(cf. Easton, 1955; Isaac, 1987):
1) Societal political power is to be considered a relational concept. 1t does not
refer to a specific kind of political practice, but is implicated in all political prac-
tices. It concemns the relation of the integrative power of authority to the basic

political capacities for decision and action that all human agents share equally in
common (cf. Easton, 1957; Isaac, 1987: 75).

2) Societal political power is to be understood as reciprocal and as open to nego-
tiation. However wide the asymmetrical distribution of allocative and authorita-
tive resources involved, all power relations express autonomy and dependence in
both directions (Giddens, 1982: 39).

3) Societal political power is to be viewed as contingent on freedom and domina-
tion. Itdoes not only cover relations of opposition, deriving from the asymmetrical
distribution of resources, but also relations of difference, constituted by mere in-
terdependence between actors or collectivities with various tasks (Bang, 1990).

4) Societal political power is to be treated as present even in the absence of a
conflict of interest. Power and interest are only contingently related. When they
-often appear together it is not because of a logical (necessary) relation but simply
‘because wo/men’s interests often fail to coincide (Poster, 1984).
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Democratic socialism thus puts ’the last instance’ in its place, namely in the
hands of the citizenry, by acknowledging that political authority is indivisible,
inalienable and inviolable. For citizens are not only sources of tension and
stress that ’experts’ are called upon to analyze, mediate and neutralize. They
may identify those aspects of modernity that have been poorly analyzed in the
social sciences and are badly dealt with by bureaucrats and politicians in Praxis
(Giddens, 1987: 48). Lay-actors are not the irrational creatures feared by libe-
ral realists. They are active but *decentred’ subjects who continuously employ
their practical knowledge to identify previously, undiagnosed threats and op-
portunities within the given institutional order. There simply could not be
generated any valid statement about political activity at all unless researchers
were able to ’go on’ in that activity, knowing what its constituent actors know
in order to accomplish what they do (Giddens, 1987: 66).

Democratic socialism is tied to Marxism via the argument that “society,
whatever its form may be [is] {t]he product of men’s reciprocal action” (Marx,
1973 [1846], I: 518). Unlike the New Right, it presumes “that as men develop
their productive faculties, that is, as they live, they develop certain relations
with one another and that the nature of these relations must necessarily change
with the change and growth of the productive faculties (ibid.: 522). Democratic
socialism does not deny that the emergence of modern democracy with its
special emancipatory logic was linked to the expansion of capitalist enterprise
throughout the world. But distinct from liberalism it takes this relation to be
contingent and far from necessary. Marx knew that capitalism indirectly
threatens the hegemony of the powerful and the rich in demonstrating that the
state is artificial and conventional and neither natural nor ordained. He was
implicitly aware that there is nothing ’in’ the political as such that can effec-
tively prevent citizens from controlling the way decisions are made and im-
plemented for their society.

It is far from evident that the general failure of state-socialism expresses
liberalism’s ’victory’ in the Cold War and thereby capitalism’s necessity as a
means of “taming’ the state and of securing representative democracy. When
state socialism finally lostits grip, it was, in our view, because both leaders and
citizens began to act upon the generic political capacities and fundamental
conditions through which the course and outcomes of societal processes and
events are generated and shapedin manyfold ways. Hence the downfall of state
socialism may be claimed to illuminate the transformative capacity of political
agents and the corresponding change in the over-all political structure that
determines, limits and facilitates the various modes in which they interact. As
such it is still an open question whether the political 'power to be’ in ithese
countries will go-on constituting a mighty threat to ’life, liberty, and estate’ or
whether it will rather be employed to lay the foundation of a truly open society
”in which the free development of each is the condition for the free develop-
ment of all” (Marx & Engels, 1973 [1847-1848], I. 127).
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Notes

1. Anearlier version of this paper was presented
at the workshop on "Capitalism, Socialism and
Democracy’ at the European Consortium for
Political Research’s Joint Sessions of Work-
shops at the University of Essex in 1991. We
would like to thank all participants, especially
David Beetham, Richard Bellamy, Joseph Fe-
mia, Keith Graham and Darrow Schechter, for
their valuable criticism.

2. The question whether or not Kautsky asa
consequence of his critique of Bolshevism
can be judged a "renegade of Marxism’ has
been discussed — and rejected - in Jakobsen,
1987.

3. The Tasks of the Proletariat in the Pre-
sent Revolution. Theses, in LCW, 24: 19—
31.

4. Cf. Marxism on the State. Prepatory Ma-
terial for the Book The State and Revolu-
tion, Moscow: Progress Publishers, 1978.
5. The concept of ’political revolution’ is
here defined by Kautsky as “a sudden
dislocation in the relative power of the clas-
ses in the state, whereby a class hitherto ex-
cluded from the political power possesses
itself of the governmental apparatus [...] a
sudden act, which can be rapidly conclu-
ded” (Kautsky, 1918c: 26), while the con-
cept of ’social revolution’ is defined as "a
profound transformation of the entire social
structure, brought about by the establish-
ment of a new mode of production [...] a
process that can last for decades and for
which no definite boundaries can be drawn
for its conclusion” (Kautsky, 1918c: 25).

Bibliography

Althusser, Louis (1968) Reading Capital, Lon-
don: Verso Press.

Anweiler, Oskar (1976 [1958]) Ridsbeveegel-
sen i Rusland 1905-1921 (The Council Mo-
vement in Russia 1905-1921), Arhus: Mod-
tryk.

Arrighi, Giovanni (1991) "Marxist Century,
American Century”, in Blackbum (ed) 126—
166.

Bang, Henrik P. (1987a) "Politics as Praxis”, in
Statvetenskaplig Tidskrift, 90: 1-20.

Bang, Henrik P. (1987b) "The Reawakening of
aSlumbering Tradition”, in Statsvetenskaplig
Tidskrift, 90: 303-312.

Bang, Henrik P. (1989) ""Nyinstitutionalismen
og kritikken af det Modeme” (New Institutio-
nalism and the Critique of Modemity), in
Christian Knudsen (ed) Institutionalismen i
Samfundsvidenskaberne, Kgbenhavn: Sam-
fundslitteratur, p. 237-274.

Bang, Henrik P. (1990) "The Politics of High
Modemity”, Research Report, 1990/6, De-
partment of Political Science, University of
Copenhagen.

Bergounioux, Alain (1981) “Kautsky-Lénine:
la question de la démocratie”, in La social-
démocratie en questions par des socialistes,
des sociaux-démocrats, des communistes,
Paris: Editions de laRPP, p. 67-73.

Blackburn, Robin (ed) (1991) After the Fall:
The Failure of Communismand the Future of
Socialism, London: Verso.

Blackbum, Robin (1991) ’Finde Siecle: Socia-
lism after the Crash”, in Blackburn (ed) 173-
250.

Cohen, IraJ. (1989) Structuration Theory, Lon-
don: Macmillan,

Connolly, William E. (1989) Political Theory
and Modemity, Oxford: Basil Blackwell.

Dalton, Russell J. & Manfred Kuechler (eds)
(1990) Challenging the Political Order,
Cambridge: Polity Press.

Easton, David (1947) The Theory of the Elite,
Harvard, unpublished doctoral dissertation.
Easton, David (1949) “"Walter Bagehot and Li-
beral Realism”, inAmerican Political Science

Review,43:17-37.

Easton, David (1950) ”Harold Lasswell: Policy
Scientist for a Democratic Society”, in Jour-
nal of Politics, 12: 450-4717.

Easton, David (1953) The Political System
New York: Alfred A. Knopf.

Easton, David (1955) A Theoretical Approach
to Authority, Technical Report, no. 17, Office
of Naval Studies, Stanford University.

Easton, David (1990) The Analysis of Political
Structure, New York: Routledge, Chapman
and Hall.

Engels, Friedrich (1973 [1847]) “Principles of
Communism”,inMarx & Engels 1973,1:81-
97.

Engels, Friedrich (1973 [1872]) Letter to Cuno,
in Marx & Engels 1973, I: 424-430.




The Tradition of Democratic Socialism — A Critique of Liberal Realism 59

Enzensberger, Hans Magnué (1991) "Ways of '

Walking: A Postscript to Utopia”, in Black-
burn (ed) 18-25.

Ferro, Marc (1980) The Bolshevik Revolution,
London: Routledge & Kegan Paul.

Gamble, Andrew (1991) "Socialism, Radical
Democracy, and Class Politics”, in McLellan
& Sayers (eds) 18-32.

Gane, Mike (ed) (1986) Towards a Critique of
Foucault, London: Routledge & Keegan
Paul.

Geary, Dick (1987) Karl Kautsky, Manchester:
Manchester University Press.

Giddens, Anthony (1976) New Rules of Socio-
logical Method, London: Hutchinson.

Giddens, Anthony (1981) A Contemporary
Critique of Historical Materialism, London:
MacMillan.

Giddens, Anthony (1982) Profiles and Criti-
ques in Social Theory, London: Macmillan.

Giddens, Anthony (1984) The Constitution of
Society, Betkeley: University of California
Press.

Giddens, Anthony (1985) The Nation State and
Violence, Cambridge: Polity Press.

Giddens, Anthony (1987) Social Theory and
Modern Sociology, Cambridge: Polity Press.

Giddens, Anthony (1990) The Consequences of
Modernity, Cambridge: Polity Press.

Giddens, Anthony (1991) Modernity and Self-
Identity, Cambridge: Polity Press.

Gottschalch, Willfried (1968). Parlamenta-
rismus und Riéitedemokratie, Berlin: Wagen-
bach.

Habermas, Jiirgen (1987) The philosophical
discourse of modernity, Cambridge: Polity
Press.

Held, David (1987) Models of Democracy,
Cambridge: Polity Press.

Held, David (1989) Political Theory and the
Modern State, Cambridge: Polity Press.

Held, David [et al.] (eds) (1983) States and So-
cieties, Oxford: Martin Robertson.

Held, David & Christopher Pollitt (eds) (1986)
New Forms of Democracy, London: Sage
Publications.

Held, David & John B. Thompson (eds) (1989)
Social Theory of Modern Societies: Anthony
Giddens and His Critics, Cambridge: Polity
Press.

Hoffman, John (1991) "Liberals versus Socia-
lists: Who are the True Democrates?’, in
McLellan & Sayers (eds) 32-46.

Isaac, Jeffrey C. (1987) Power and Marxist
Theory: A Realistic View, New York: Comell
University Press.

Jakobsen, Uffe (1987) Conceptsofand Precon-
ditions for Democracy in Marxist Discourse:
The Case of Karl Kautsky, Copenhagen: In-
stitute of Political Studies.

Jakobsen, Uffe (1990) "Debatten om socialisme
og demokrati i IL Intemationale”, in Gerd
Callesen (ed) Arbejdere i alle lande ...,
Kgbenhavn: SFAH.

Jakobsen, Uffe (1991) "Uber die Oktoberrevo-
lution und ihre Kritiker”, in Dietrich Lederer
(ed.) Alternativen denken. Kritisch-emanzi-
patorische Gesellschafisteorien als Reflex auf
die sozale Frage in der biirgerlichen Ge-
sellschaft, Berlin: Zentralinstitut fiir Philo-
sophie.

Jessop, Bob (1990) State Theory: Putting Capi-
talist States in Their Place, Cambridge: Polity
Press.

Jessop, Bob [et al.] (1988) Thatcherism, Cam-
bridge: Polity Press .

Kautsky, John H. (1964) "Introduction”, in Karl
Kautsky: The Dictatorship of the Proletariat,
Ann Arbor: The University of Michigan
Press.

Kautsky, Karl (1893) Der Parlamentarismus,
die Volksgesetzgebung und die Sozialdemo-
kratie, Stuttgart: JH.W. Dietz.

Kautsky, Karl (1917a) ”Aussichten der rus-
sischen Revolution”, in Die Neue Zeit, Vol.
XXXV (1916-1917),1I: 9-20.

Kautsky, Karl (1917b) “’Stockholm”, in Die
Neue Zeit, Vol. XXXV (1916-1917),11: 505~
512

Kautsky,. Karl (1917¢) "Die Erhebung der
Bolschewiki”, in Leipziger Volkszeitung, 15.
Nov. 1917.

Kautsky, Karl (1918a) ”Verschiedene Kritiker
der Bolschewiki”, in Sozialistische Auslands-
politik, No. 11.

Kautsky, Karl (1918b) "Demokratie oder Dik-
tatur”, in Sozialistische Auslandspolitik, No.
34.

Kautsky, Karl (1918¢c) Die Diktatur des Prole-
tariats, Wien: Ignaz Auer.

Kautsky, Karl (1918d) Nationalversammlung
und Réiterepublik, Berlin.



60 Henrik P. Bang - Uffe Jakobsen

Kautsky, Karl (1919a) Die Sozialisierung und
die Arbeiterriite, Wien.

Kautsky, Karl (1919b) Terrorismus und Kom-
munismus. Ein Beitrag zur Naturgeschichte
der Revolutuion, Berlin: Neues Vaterland.

Kautsky, Kar (1921) Von der Demokratie zur
Staatssklaverei. Eine Auseinandersetzung
mit Trotzki, Betlin: Freiheit.

Keane, John (1988) Democracy and Civil Soci-
ety, London: Verso.

Keane,John (1991) "Democracy and the Idea of
the Left”, in McLellan & Sayers (eds) 6-18.

Knorr-Cetina, Karin D. & Aaron V. Cicourel
(1981) Advances in social theory and metho-
dology: Toward anintegration of micro- and
macro-sociologies, Boston: Routledge and
Kegan Paul.

Laclau, Ernesto (1990) New Reflections on the
Revolution of Our Time, London: Verso.

Laclau, Emesto & Chantal Mouffe (1985) He-
gemony & SocialistStrategy, London: Verso.

Lenin, V.L: Collected Works, Moscow: Pro-
gress Publishers (cited as "LCW™).

Lenin, V.L: "Letters From Afar” (1917), in
LCW, Vol. 23: 295-342,

Lenin, V.L: ”The Tasks of the Proletariat in the
PresentRevolution. Theses” (1917),inLCW,
Vol. 24: 19-31.

Lenin, V.L: "The State and Revolution. The
Manxist Theory of the State and the Tasks of
the Proletariat in the Revolution” (1917), in
LCW, Vol. 25: 385-497.

Lenin, V.I:"The Proletarian Revolution and the
Renegade Kautsky” (1918), in LCW, Vol.
28:227--326.

Lenin, V.L (1978 [1917]) Marxismon the State.
Prepatory Material for the Book The State
and Revolution, Moscow: Progress Publis-
thers. :

Lundquist, Lennart (1982) The Party and the
Masses. An Interorganizational Analysis of
Lenin’s Model for the Bolshevik Revolutio-
nary Movement, Stockholm — New York:
Almqvist & Wicksell — Transnational Pub-
lishers.

March, James G. & Johan P..Olsen (1989) Re-
discovering Institutions, New York: The Free

Marx, Kar (1973{1846)) Letter to Annenkov,
in Marx & Engels 1973, I: 517-527.

Marx, Karl (1973 [1850]) "The Class Struggles
in France”, in Marx & Engels, 1973, I 205-
299.

Marx, Karl (1973 [1871]) "The Civil War in
France”, in Marx & Engels, 1973, II: 202-
244,

Marx, Karl (1973 [1867, 1885, 1894]) Capital,
Vol. L I, T, Moscow, Progress Publishers.
Marx, Karl & Friedrich Engels (1973, [1845-
46]) *"The German Ideology”, in Marx &

Engels, 1973,1: 16-80.

Marx, Kard & Friedrich Engels (1973 [1847-
1848]) "Manifesto of the Communist Party”,
in Marx & Engels, 1973, 1: 108-137.

Marx, Kard & Friedrich Engels (1973 [1850])
”Address of the Central Committee to the
Communist League”, in Marx & Engels,
1973,1: 175-185. '

Marx, Karl & Friedrich Engels (1973) Selected
Works, Vol I, II, II, Moscow, Progress Pub-
lishers.

McLennan, David & Sean Sayers (eds) (1991)
Socialismand Democracy,London,Macmil-
lan,

McLennan, Gregor (1989) Marxism, Pluralism
and Beyond, Cambridge, Polity Press.

Medvedev, Roy A. (1979) The October Revo-
lution, New York: Colombia ‘University
Press.

Miliband, Ralph(1991) "Reflections onthe Cri-
sis of Communist Regimes”, in Blackbum
(ed) 6-18.

Mouffe, Chantal (1990) “Radical Democracy
or Liberal Democracy”, in Socialist Review,
2:57-66.

Nois, Christopher (1985) The Contest of
Faculties, London: Methuen. ‘

Pannekoek, Anton (1976 [1946]) Arbejderrdd
(Workers’ Councils), Kgbenhavn: Rhodos.

Poster, Mark (1984) Foucault, Marxism and
History, Cambridge: Polity Press.

Poulantzas, Nicos (1980 [1978)) State, Power,
Socialism, London: Verso Press.

Poulantzas, Nicos (1987 [1968)) Political
Power and Social Classes, London: Verso
Press.

Poulantzas, Nicos (1979) Interview withNicos
Poulantzas”, in Marxism Today, July: 198-
205.

Rustin, Michael (1991) “Which Rights of Citi-
zenship?”, in McLellan & Sayers (eds) 46—
70.




The Tradition of Democratic Socialism — A Critique of Liberal Realism 61

Ryan, Michael (1982) Marxism and Decon-
struction, Baltimore: The John Hopkins Uni-
versity Press.

Sakwa, Richard (1991) "The New Conception
of Democracy under Perestroika”, in McLel-
lan & Sayers (eds) 136-164.

Sassoon, Showstack Anne (1991) “Equality
andDifference. The Mergence of aNew Con-
cept of Citizenship”, in McLellan & Sayers
(eds) 87-106.

Schneider, Dieter & Rudolf Kuda (1968) Arbei-
terriite in der Novemberrevolution. Ideen.
Wirkungen und Dokumente, Frankfurt am
Main: Suhrkamp.

Schumpeter, Joseph A. (1987 [1942)) Capita-
lism, Socialismand Democracy, 6thed., Lon-
don: George Allen & Unwin,

Therborn, Goran (1991) " Vorsprung durch Re-
think”, in Blackburn (ed) p. 298-310.

Trotsky, L (1920) Terrorismus und Kommu-
nismus. Anti-Kautsky, Hamburg,

Wainwright, Hilary (1991) "New Forms of De-
mocracy for Socialist Revival”, in McLellan
& Sayers (eds) 70-87.

Wallerstein, Immanuel (1982) "Crisis as Tran-
sition”, in Samir Amin.[et al): Dynamics of
Global Crisis, London: Macmillan, 1982,

Weber, Henri (1978) "Eurocommunism, So-
cialism and Democracy”, in New Left Review,
110 (July-August) 3-16.

Wilden, Anthony (1972) System and Structure,
London: Tavistock Publications.

Wrong, Dennis H., (1988) [1978]): Power: Its
Forms, Bases, and Uses, Oxford: Basil
Blackwell.



Oversikter och meddelanden

Kontrakt eller forvaltning —
forening eller gemenskap

1déer och virdemdonster i debatten
om kommunerna och vilfirden.
Ett forskningsprojekt.!

1. Inledning

1.1 Startpunkt

Kommuner brukar vanligtvis studeras ur an-
tingen demokrati- eller effektivitetssynpunkt.
Detta giller savil vid studier av kommunal in-
delning som vid studier av kommunala verk-
samhets- och organisationsformer. Perspekti-
vet blir administrativt eller tekniskt. Tanken
attidédebatt och ideologiska skiljelinjer skulle
vara relevanta kan for ménga verka langsokt.
Inte desto mindre &r det just denna tanke som
ir var startpunkt. Bakom den dagspolitiska
diskussionen om kommunema har det alltid
legat, och ligger alltjimt, menar vi, grundldg-
gande idéer om vad en kommun dr och bor
vara. Denna principiella idédebatt om kom-
muner vill vi synliggéra och stilla i centrum
for vart forskningsprojekt. Den har dgnats for-
véanande litet intresse av forskningen, med tan-
ke pd att kommunerna utgor en sé visentlig del
i det svenska samhillets institutionella upp-
byggnad. I flera avseenden ir det alltsd ny
mark vi betrider med forskningsprojektet
Kontrakt eller forvaltning — forening eller ge-
menskap. ldéer och virdemonster i debatten
om kommunerna och vilftrden.

1.2 Bakgrund

Under 1980-talet upplevde vi en stormig
idédebatt om det svenska samhillets institu-
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tionella organisation — avvigningen mellan
offentligt och privat, mellan kollektivism och
individualism, mellan stat och marknad. En
tidigare virdegemenskap i politiska grundfra-
gor ifragasattes. Kritiken av den offentliga
sektorn framstod som ett birande tema. A ena
sidan ifragasattes omfattningen av det offent-
liga atagandet som sadant. Politik som sam-
hillelig beslutsmekanism betraktades inte
langre som den i alla situationer sjalvklart bas-
ta Iosningen vid exempelvis fordelningspro-
blem. A andra sidan framlades forslag till mer
eller mindre nya former for den offentliga
verksamheten, huvudsakligen den kommuna-
1a, bade vad giller 6vergripande beslutsformer
och vad giller serviceproduktionens organisa-
tion och drift.

Den uppkomna, allt mer genomgripande de-
batten, inspirerades frimst av nya offensiva
idéer fran borgerligt hall. Men saken 4r mer
komplicerad dn att enbart vara en friga om in-
ternationellt inspirerade “marknadsidéer”,
och ménga forindringar initierades under de
socialdemokratiska regeringsaren (ny forvalt-
ningslag, forsok med frikommuner, skolans
kommunalisering, Adel-reformen inom vérd
och omsorg, kommundelsnimder, ramlags-
reglering). Forindrade yttre strukturella for-
héllanden som internationaliseringen av eko-
nomin, stagnationen i den ekonomiska tillvax-
ten och den statsfinansiella situationen var
viktiga faktorer bakom forandringarna. Andra
viktiga faktorer var naturligtvis ocksa sakligt
motiverat missndje fran bade politiker och
tjianstemin. Och fran medborgerligt hall kriti-
serades den offentliga sektorn, och sirskilt
kommunernas beslutsfattande och servicepro-
duktion, med krav om bade demokratisk for-
nyelse (brukarinflytande och stadsdelsnimn-
der) och krav pé valfrihet och mangfald i ser-
viceutbudet (’valfrihetsrevolutionen’). Den
offentliga sektorn, och sarskilt kommunerna,
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befann sig mot slutet av decenniet inbegripen
i en intensiv forsoks- och forindringsverk-
samhet.

‘1.3 ldéer och-virdemédnster under
1980-talet

Det finns goda skil att anta att denna intensiva
diskussion ocksa har medfort en forandring av
idéer och virdemdnster pa ett mer principiellt
plan. For det forsta har vi synen pé den statliga
politiska styrningen, dir kommunerna idag i
manga fall ges friare hinder (samtidigt som de
paradoxalt aliggs mirkliga punktvisa be-
gransningar i handlingsfriheten, t.ex. iformav
kommunalt skattestopp). For det andra har vi
alla de nya idéerna om beslut och drift inom
den kommunala verksamheten. Vi tinker
framfor allt pa bestillar—utférarmodeller, ddr
ansvarsfragor tydliggérs, konkurrensmeka-
nismer inférs och prestationskraven héjs;
marknadsefterliknande organisationsmodel-
ler inom offentliga driftsformer. For det tredje
har vi hela frigan om den offentliga verksam-
hetens lampliga omfattning, och den offentli-
ga verksamhetens produktivitet och effektivi-
tet. Den fokuseras ju i diskussionen om (parti-
ella) privatiseringar av tidigare kommunal
verksamhet. Vi tanker pi allt fran stidning och
sophamtning till privata (eller kooperativa)
skolor, daghem och servicehus.

Rimligen forekommer alltsd, i denna bryt-
ningstid for samhillsorganisationen, en rad
olika idéer om vad en kommun dr respektive
bor vara. Ett exempel pa sddana grundlidggan-
de idéer och verklighetsuppfattningar ir den
under 1960- och 1970-talen sa framgangsrika
socialliberala och socialreformistiska prag-
matismen. Ett annat dr den under 1980-talet
upptradande s.k. nyliberalismen. Vi tycker oss
ocksd skonja, i det begynnande 1990-talet,
kanske infor tanken pa en europeisk integra-
tion, en ny uppvirdering av lokalsambhille, lo-
ka] gemenskap och lokala politiska enheter,
synlig i flera partiprogram. Internationellt har
diskussionen om “communitarianism”, en re-
aktion pa nyliberalismens individualism, bor-
jat fdnga intresset hos allt fler.

1.4 Syfte

I det planerade projektet avser vi att studera
och analysera idéer och virdemonster i de po-
litiska aktdrernas syn pA kommunerna. Men vi
kommer inte enbart att koncentrera oss pa
1980-talet. Rimligen maste en analys av idéer
och viardemonster i nutida debatt om kommu-
nemmna, efter en historisk bakgrund, ta sin bor-
jan i debatten om 1962 ars kommunblocksre-
form. Dar framtrader pregnant hos riksdags-
majoriteten (s och fp), och efter offentligt ut-
redande och debatterande, en speciell syn pd
kommunernas roll och organisation. Samti-
digt artikuleras en kritisk motbild pa ett tydligt
sitt av motstindarna till denna reform (c och
m). De tvi motstridiga stindpunkterna hirleds
fran olika kommunideologiska ideal, ideal
som i sin tur gar tillbaka pé politiskt ideologis-
ka grundvirderingar om individen och sam-
hillet. Med denna utgangspunkt kan vi sedan
folja olika efterfGljande principiella idémissi-
ga stillningstaganden, och konstatera vilka
idéer som tillkommer eller férsvinner, respek-
tive modifieras och justeras.

Metodiskt sett kommer vi att leta upp allade
utsagor i den offentliga debatten dir idémdis-
sigt principiella stdndpunkter och argunient
Jors fram som handlar om vad kommuner dr
och bor vara. Vikommer att s6ka upp, rekon-
struera och analysera debatten pa en viss niva,
nivan av grundldggande idéer. Sidana idéer
framfors naturligtvis framst av de politiska
partierna, de viktigaste artikulerarna av sam-
hallsmél och politiska grundvirderingar. Par-
tierna star alltsa i centrum och vart viktigaste
material ar partitryck och riksdagstryck. Men
samtidigt finner man sadana idéer dven hos in-
tresseorganisationer (SAF och LO), fristiende
debattorer samt i kommunférbundets och
landstingsforbundets utredningar och uttalan-
den. Denna debatt i grundliggande virdefra-
gor kommer vi att kalla for den principiella
idédebatten om kommunerna, eller kortare,
den kommunideologiska principdebatten.

Vimenar att det dr fruktbart att tala om kom-
munideologier. Termen har anvints forut i
forskningen, och statsvetaren Fritz Kaijsers
analyser har varit var frimsta inspiration
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(Kaijser 1959; Kaijser 1962; se dven Palme
1962; Andersson 1973; Norrlid 1983; Lied-
man 1984; Montin m.fl. 1993). Vi vill hér an-
knyta till denna term for att, i enlighet med
framstillningen ovan, beteckna olika sam-
manhallna idéer i fragan om vad lokala poli-
tiskt administrativa enheter ar och bor vara.
Sven-Eric Liedmans definition pd kommun-
ideologier som: ... olika ideologiska laror om
det ritta forhallandet mellan stat och lokal ge-
menskap eller enhet, gemenligen kallad kom-
mun” (Liedman 1984:413ff) uttrycker alltsd
bara en sida av saken. Relationen mellan stat-
lig och lokal niva &r bara en sida av det kom-
munideologiska komplexet. Den andra sidan
handlar om vad den lokala enheten #r eller bor
vara for slags enhet. Detta dr perspektivet i
Fritz Kaijsers studier, och det kommer att f6r-
tydligas nedan.

Projektets empiriska syfte ar foljaktligen att
kartldgga vilka grundliggande kommunideo-
logiska idéer och virdemdnster som de centra-
la politiska aktSrerna har burit fram i den prin-
cipiella idédebatten om kommunema. Tidsra-
men ir frdn 1962 och fram till nu, med tonvikt
pé 1980-talet och det begynnande 1990-talet.

Men projektet har ocksa ett reoretiskt syfte.
Det siger sig sjalvt att en kartliggning och
analys av det ovan nimnda slaget inte later sig
goras utan analysredskap. Vi har tyvirr inte,
som vi pdpekade inledningsvis, att géra med
ettetablerat forskningsfiltdir teorier, begrepp
och tidigare empiriska resultat ligger firdiga.
Politisk teoretisk forskning om den lokala sty-
relsen saknar, markligt nog, ett gemensamt
systematiskt kommunideologibegrepp. Den-
na forskning 4r istillet hart knuten till de exis-
terande normativa uppfattningarna, till verk-
lighetens politiska resonemang om de politis-
ka virdena demokrati, effektivitet, jamlikhet
etc. (se exv. Goldsmith 1990: 20ff, Hudson
1993: 75ff, Kjellberg 1988: 40f, Magnusson
1986 1ff, Pierre 1990: 37ff, Sharpe 1970:
155ff). Eftersom vi avser att teoretiskt klassi-
ficera idéer om kommunen mdste vi dirfor
delvis bryta ny mark. Det kriver att vi & ena
sidan utvecklar begreppet “kommunideolo-
gi”, med dess olika dimensioner och niver.
Det kriver & andra sidan att vi lyckas utveckla

begreppet sé att det kan ligga till grund for en
analysram for klassificering och analys av oli-
ka kommunideologiska standpunkter.

1.5 Ett rddande synsitt. Idéforskningens
frénvaro

Forskning om idédebatt och ideologier nir det
giller kommuner och kommunal organise-
ring, den lilla som finns, har av naturliga skil
framst rort dldre tiders debatt. (Se t.ex. foljan-
de arbeten i litteraturlistan: Swensson 1939;
Kaijser 1965, 1962; Andersson 1973, delvis
Lundqvist 1972.) Ndgon systematisk analys
av nutida kommunideologisk principdebatt,
efter 1962, finns dock inte. Framfor allt saknas
studier av sambandet mellan olika principiel-
la forestdllningar om “det kommunala” och
de pa det nationella planet partiskiljande po-
litiska ideologierna. Den nuvarande kommu-
nalpolitiska situationen vid 1980-talets slut,
med alla forandringar och all forséksverksam-
het, stiller dock principer och idéer pa dagord-
ningen, inklusive frigan om den kommunala
forandringsdiskussionens anknytning till de
partipolitiska ideologierna.

Foriandrade virdemonster, och en faktiskt
pagdende idédebatt, 4r naturligtvis inte nigot
som ar unikt for det sena 1980-talet eller det
tidiga 1990-talet. Det dr bara s att det tidigare
sa dominerande pragmatiska samforstandet
om den svenska samhillsorganisationen ver-
kar ha fatt forskningen att i alltfor hég grad
anamma Herbert Tingstens perspektiv av
"ideologiernas d6d” (Tingsten 1966), attideo-
logier var nagot som endast fanns for linge
sedan. Samtidigt har den tekniskt administra-
tiva debattkulturen, forhindrat forskningen
fran atturskilja det ideologiskaoch principiellt
idémissiga i den samtida rddande “avideolo-
giserade” situationen. Forst genom ett lingre
historiskt perspektiv blir detidémissiga i sam-
tiden synligt. Och vad mera dr, forstiett lingre
historiskt perspektiv kan man bli uppmirksam
pé vilket brett spektrum av kommunideologis-
ka idéer som forekommer och har férekom-
mit. Lat oss snudda vid en av dessa idéer, for
att fortydliga vart syfte.
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Med anor fran sockenindelning och byalag,
med rétter i den gamla stadsférvaltningen,
foddes de svenska moderna kommunema for
ettdrygtsekel sedan, &r 1862. Runtdenna fors-
ta genomférda enhetliga borgerliga (civila)
kommunala organisation, géllande for hela ri-
ket, fordes en vital idédebatt. Skulle kommu-
nerna ses som naturliga politiska och rittsliga
enheter, eller skulle de ses som delar av den
statliga, nationella sambhillsorganisationen?
Grunddragen i denna idédebatt har sedan ater-
kommit runt 1920, runt 1952 samt runt 1962,
1969 och 1974, vid de viktiga besluten om for-
andring av denkommunala indelningen, orga-
nisationen och verksamheten.

Lagstiftningen har allt sedan 1862 avvisat
tanken pa att en lokal gemenskap som nagot
naturligt. Kommunerma har setts som tillska-
pade av staten och tilldelade sin kompetens av
staten. Statsvetaren Janerik Gidlund har pape-
kat att man inte lingre kan hivda kommuners
naturliga "ratt” till sjalvstyre i ett juridiskt eller
rattsfilosofiskt perspektiv. Men han pépekar
ocksa att just sidana idéer om kommunernas
“naturliga kompetens™ fortfarande pdverkar
dagens debatt om kommuners fordelningspo-
litik, beskattningsritten och det demokratiska
inflytandet (Gidlund 1986:40). Detta tar vi
fasta pa1vart projekt. Viskallinte koncentrera
oss pa lagstiftningen. Den dr forhdllandevis
entydig och genomdiskuterad. Vi skall i stillet
koncentrera oss pa det som formar lagstift-
ning, de centrala politiska aktorernas idéer, f6-
restillningar, stindpunkter och argument,.

Vi kan redan nu forutskicka att vi da finner
en mycket mer mangdimensionell bild in bara
en debatt mellan “offentligt” och “privat”.
Statsvetaren Krister Stahlberg har ocksa var-
nat oss for att verdriva betydelsen av skilje-
linjen offentligt—privat, aktdrerna 4r nog langt
mer ense pd denna punkt 4n man tror, framhal-
ler han (Stahlberg 1993: 2f). Vi skulle ytterli-
gare vilja spetsa till Stahlbergs stindpunkt pa
foljande sitt. Debatten handlar inte bara om
“offentligt” eller "privat”. Sjalva idén om en
lokal gemenskap, och ett lokalt omrade, idén
om “community”, hur gammaldags irrationell
den idn kan verka, gor sig fortfarande envist
pamind. Vi finner ocksd en mangfacetterad

{prsﬁttning konkurrerande kommunideolo-
giska principer bland de centrala politiska ak-
torerna under var studerade tidsperiod.

2. Kommunideologi

2.1 1800-talets kommunideologier

Under 1800-talet bedrevs en intensiv kom-
munideologisk debatt runt om i Europa, men
ocksaiSverige. Bakgrunden var, for att nu fat-
ta sig svepande, att samhallsorganiserandet
stod infor nya utmaningar som industrialis-
men och urbaniseringen stillde. Med den fran- .
ska revolutionen som vickarklocka stod man
ocksa infér det faktum att en framtida samhil-
lelig ordning endast kunde géras legitim si-
som nationens, folkets, folkviljans eller
folksuverdnitetens samhéllsordning, oavsett
graden av verklig inklusivitet och demokrati-
sering (Liedman 1984; Anderson 1991:83-
88). Liberaler, konservativa och socialister
formulerade olika versioner av lokalsamhil-
lets "natur”, men framfor allt om relationen
mellan lokal och central politisk makt. Sven-
Eric Liedman menar att 1800-talets svenska
och europeiska kommunfilosofi vore vird
“tjocka volymer”. Kommunideologier hade
en central betydelse pa 1800-talet men 4r mer
eller mindre bortglomda idag. Liedman lyfter
fram tre svenska kommunideologier fran
1800-talet: For det forsta en socialistisk kom-
munideologi, “en revolutionir decentralism”.
For det andra liberala kommunideologier hiv-
dande kommunernas §érart och sjalvstindig-
het. For det tredje en huvudsakligen konserva-
tiv kommunideologi. Det 4r denna som bist
passar “'det 'svenska’ grenverket med central
stam och lokala kvistar. Den konservativa
kommunideologins mest typiska uttryck &r
bostrémianismen (efter filosofiprofessorn
Christopher Jacob Bostrom) med dess liraom
den vackra hierarkin uppifrin det offentliga
sambhillet, staten, ner mot de olika, allt smirre
privata samhillena” (Liedman 1984:413ff).
Den ideologiska debatten var alltsi huvud-
sakligen en debatt om nationell samhillsorga-
nisering, och den nationella samhillsorganise-
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ringen utgjorde ett gigantiskt moderniserings-
projekt i strid mot gamla tidens standssamhl-
le, skrisamhille, samt mot den absoluta
kungamaktens forvaltningsorganisation och
kyrkans stillning i samhallslivet. I efterhand
kan man siga att de konservativa drog det
langsta straet. Dels gjorde man det teoretiskt,
genom sin rattspositivism som stilldes mot
naturritt eller utilism i liberal och socialistisk
tappning. Dels gjorde man det maktpolitiskt,
genom politisk och ideologisk hegemoni mot
seklets slut. Den konservativa bilden av “en
nationell stat” framstod helt enkelt som den
mest realistiska och slagkraftiga for de domi-
nerande politiska kretsarna. Kommuner kom
salunda under seklets andra hilft huvudsakli-
gen att ses som led i “den nationella samhalls-
organismen”, inordnade som delar i den statli-
ga forvaltningen. Detta gillde naturligtvis
framst i den “étatistiska” traditionens linder
sdsom Tyskland, Frankrike och de nordiska
linderna, men efter hand ocksé i linder som
ursprungligen mer markerade kommunernas
sjalvstindighet (England, Belgien, Osterrike)
(se t.ex. Kaijser 1959).

Nir vi gér in i 1900-talet 4r alltsd i de flesta
europeiska lander begreppet "kommun”, dis-
kursmissigt och ideologiskt, inordnat under
begreppet “statlig forvaltning” (se t.ex. Norr-
lid 1983; Kilander 1991) (Kilander har dock
fel i tolkningen av kommunalférordningarna
1862). Liedman menar att savil dagens som
sekelskiftets dominerande moderna samhiills-
uppfattning inbegriper detta synsitt pa kom-
munerna: “Enligt denna [samhillsuppfatt-
ning] finns en offentlig sfar och en privat, och
i den offentliga sfiaren utgér kommunema
forst och sist bara statens finare grenverk”
(Liedman 1984:400). Det ideologiskt och/
eller samhallsfilosofiskt grundade antagandet
om kommunen som huvudsakligen ett led i
den statliga forvaltningsorganisationen har
allt sedan dess, liksom sjdlvklart, praglat dis-
kussionen om kommuner inom forskning och
samhillsdebatt. Genom att pivisa det idémis-
sigt kontroversiella i denna sjalvklarhet hop-
pas vi, indirekt, kunna bidraga till 6kad klarhet
om de ideologiska och/eller samhaillsfilosofis-
ka forutsittningarna for pagéende debatt och
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forskning, oavsett hur man vi stiller sig i sak-
fragan om “den kommunala sjélvstyrelsens”
av idag (6nskvirda) omfattning och utform-
ning. Det ir ocksa en utgangspunkt for att kun-
na analysera och bedéma arten och graden av
”systemskifte” i 1980-talets turbulenta dis-
kussioner.

2.2 Att analysera idéer om kommuner
utifrdn begreppsparet Gemeinschaft —
Gesellschaft

Innan vi gir vidare skall vi, bara for att belysa
vart problem, stanna upp vid en vanlig tanke-
figur i samhillsdebatt och samhillsanalys.
Eftersom kommuner utgor lokala gemenska-
per med urgamla rotter vore det kanske lamp-
ligt att anknyta till det av Ferdinand Tonnies
en gang lanserade begreppsparet Gemein-
schaft och Gesellschaft (Tonnies 1887). Detta
begreppspar har dven fatt fornyad aktualitet i
svensk debatt genom att sociologen och sam-
hallsfilosofen Johan Asplund har tagit upp det
for fornyad reflexion.

I bockerna Essd om Gemeinschaft och Ge-
sellschaft (1991) och i Storstdderna och det
forteanska livet (1992) diskuterar Johan Asp-
lund olika former f6r samhillsorganisering ut-
efteren analytisk dimension diar Gemeinschaft
= Gesellschaft utgdr renodlade andpunkter.
Det visterlindska sambhillet har utvecklats
fran en kollektiv ordning med familjen som
central enhet, ett Gemeinschaft, till en ordning
baserad pa fria 6verenskommelser (kontrakt)
mellan individer, ett Gesellschaft. Asplund
menar att Tonnies begreppspar utgér ett slags
”viandkors” mellan den férmodema och den
moderna epoken. Gemeinschaft kopplas till
traditionell landsbygdskultur ... en naturlig
och oplanerad social enhet, en organism”, den
bestiende och dkta formen for samlevnad. Ge-
sellschaft, daremot, kopplas tillen 6vergaende
och skenbar form, “nagonting uttinkt och
konstgjort, en mekanism” (Asplund 1991:23,
42ff, 63ff; 1992:24).

Asplunds resonemang kring Gemeinschaft
och Gesellschaft dr forvisso intressevickande
och ”intuitivt” tilltalande. Manga av de gingse
aspekterna pa samhillsorganisering sisom
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kollektivism—individualism, organisk-meka-
nisk och altruism—egoism m.fl. inbegrips i Ge-
meinschaft—-Gesellschaftdimensionen. Samti-
digt bidr synsittet pd problem och brister,
frimst beroende pa dess endimensionalitet.
Begreppen ar grova och ospecificerade, fyllda
till bredden av flera olika aspekter, egenskaper
och relationer. Dessa olika inneboende aspek-
ter spranger med nddvindighet isir den alltfor
grova Gemeinschaft och Gesellschaft-dimen-
sionen. Dimensionen gir inte att halla ihop
med mindre 4n att man gor avkall pa den ana-
lytiska klarheten.

Med Gesellschaft avses allt fran marknads-
ekonomi och demokratiskt centralistiskt vil-
* fardssamhalle till storstadens smatt anarkistis-
ka/kaosartade samhéllsform, ja, varje form av
formaliserad sammanslutning, dven en kom-
mun, ett byalag eller en stadsmagistrat. Ge-
sellschaft finns i ett otal varianter, och det &r
vil dessa variationer som vi vill kunna urskil-
ja? Kriterierna pa Gemeinschaft édr vidare sa
grova att begreppet verkar operationaliseras
ndrmast till en obestimd "lantlig idyll”, utan
empirisk referens. Nir en sadan situation upp-
kommer, av sdvil teoretisk som empirisk
knapphetoch skevhet, maste man gé vidare for
att hitta andra relevanta analysredskap.

2.3 Att analysera idéer om kommuner
utifrdn politisk teori

Tillkortakommandena for Gemeinschaft och
Gesellschaft leder oss i stillet till den politiska
teorin och dess grundfragor, som ett merkins-
ligt analysinstrument. Vi kommer dock dven
dar, att moéta vissa aspekter av de av Tonnies
foreslagna begreppen.

Politiska teorier/ideologier om kommuner —
lokala menigheter, lokala politiska samfallig-
heter, lokala styrelseenheter — bor rimligen ha
vissa paralleller med de traditionella politiska
teorierna/ideologierna om samhillets (onsk-
virda) grunddrag och styrelsens (6nskvirda)
utformning. En kommunideologi bor alltsa,
for att kunna fullgéra sin informerande och ar-
gumentativt dvertygande funktion, bira pa ut-
sagor om fleraolika dimensioner och egenska-
per. For att kunna identifiera dessa dimensio-

ner och egenskaper skall vita varavstampidet
politiska tinkandet i allminhet som det finns
systematiserat i traditionen av politisk teori. I
det foljande sammanfor vi fritt idéer fran den
politiska teorins traditionella handbdcker
(frimst Sabine & Thorson 1974; Schmandt
1965; Bjorklund 1993).

Politisk teori (det systematiska politiska tin-
kandet) 4r pa det mest abstrakta planet férank-
rad i politisk filosofi och samhallsfilosofi. Dir
aterfinner vi idéer sdsom: A) samhillssyn
(t.ex. organisk, mekanisk, systemisk); B) his-
toriesyn (t.ex. cirkelgang, nedgang, framsteg,
systemdeterminerad 6ppenhet); C) minnisko-
syn (t.ex. pessimism, optimism, bio-psyko-so-
ciologism); D) kunskapssyn (t.ex. rationalism,
empirism, kriticism), samt E) virdeteori (t.ex.
naturritt, utilism, agathonism) som de vikti-
gaste komponenterna.

Lamnar vi sd den rent filosofiska nivan be-
star sedan de politiska teorierna av olika slags
utsagor, ofta stodda pa eller hirledda ur mer
eller mindre spekulativt filosofiska antagan-
den, om samfillighetens faktiska och onskviir-
da: 1) grunddrag och grundkaraktir (t.ex. geo-
grafisk omfattning, statsform), 2) medborgar-
skapets omfattning och innehall (exklusivitet,
inklusivitet, rittigheter, skyldigheter), 3) sty-
relseform (maktdelning, parlamentarism, re-
geringsform, representationsordning), 4) for-
valtningsform (de utférande organens organi-
sation, finansiering och styrning, samt inte
minst synen pd centralitet och decentralitet).

Onm vi sa tillimpar detta schema pa kommu-
ner, och politiskt tinkande om kommuner, sd
ar det, som antyddes ovan, numera vanligt att
rent analytiskt inordna kommunbegreppet
under begreppet forvaltning, (4) enligt ovan.
Som vi ser det, innebiir dock detta en otillbor-
lig insndvning i tolkningen av de faktiska idéer
och ideologier som har forekommit om vad
den lokala menigheten/samfilligheten/kom-
munen dr och bér vara. Det dr naturligtvis ock-
sa en otillborlig insndvning av vért tinkande
infor framtida mojliga och 6nskvirda orgzai-
sationsformer, eller i var analys av vad det 4r
for problem vi diskuterar nir vi diskuterar
kommunala framtider. Idéer om den lokala
styrelsen aterfinns, och bér aterfinnas, inom
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alla de fyra punkterna. Samtidigt ar det sjalv-
klart att de sammanvivs med ideologier om
hur “hela” samhillet bor vara politiskt organi-
serat. Den politiska teorins fyra dimensioner
kan alltsa tillimpas som en analysram for po-
litiska idéer om kommuner. (Det kanske dven
finns fler dimensioner som vi maste beakta nir
vi skall nirma oss och analysera kommun-
ideologier, men till att borja med later vi dessa
fyra, med tinkbara underavdelningar, vara
tillrackliga.)

2.4 Begreppet kommunideologi

En politisk teori om kommuner — en kommun-
ideologi — bor alltsa, for att vara hallbar och
Overtygande, for det forsta kunna besvara fra-
gor om den lokala enhetens (med Karl Apels
term) “normativ-ontologiska” grundkaraktir:
Vad 4r en kommun/vad bor en kommun vara?
Varfor finns den/varfor bor den finnas? Vilken
geografisk omfattning har den/bsr den ha?
Vilken grad av sjdlvstandighet gentemot den
nationella staten och rittsordningen har den/
bor den ha? For det andra bér kommunideolo-
gin kunna besvara fragor om den lokala enhe-
tens medlemskap. Bor medlemskapet varabe-
gransat (exklusivt) eller allmint (inklusivt),
bor det vara nagon skillnad pa riktiga med-
lemmar” och bara "invanare”? For det tredje
bor en kommunideologi kunna besvara fragor
om den lokala styrelseformens utformning,
fragor om fortroendevalda, tjinstemin, demo-
krati, partival, personval. For det fjdrde bor en
kommunideologi kunna besvara frigor om
verksamhetens organisering: Bor verksamhe-
ten bedrivas i lekmannaform som i en ekono-
misk férening, i myndighetsform som i statlig
forvaltning (anstillda tjanstemain) eller i form
av ett bolag (med ekonomisk sjdlvstindighet
och anstilld arbetskraft)? Eller bor verksam-
hetsformerna blandas efter pragmatisk laglig-
het?

Den forsta och viktigaste dimensionen i
kommunideologin rér (normativ-ontologiska)
antaganden om grundkaraktiren hos den lo-
kala gemenskapen eller den lokala politiska
samfalligheten. Grundkaraktirsdimensionen
star i centrum for var unders6kning dels efter-

som den tar fasta pa de mest principiella kom-
munideologiska uppfattningarna. Dels efter-
som den utgor en, i existerande forskning, sil-
lan beaktad analytisk dimension. Har kan man
tianka sig olika stindpunkter. Ar lokalsamhl-
let, ontologiskt sett, organismaktigt naturgi-
vet, eller 4r det en "mekanisk” konstruktion av
minskligt medvetande och vilja (Schmandt
1965; Bjorklund 1993). ”Organisk” och “me-
kanisk”, som ju dr en klassisk vattendelare i
traditionell politisk teori, framstir som en
forsta dimension i politiska idéer om vad kom-
muner 4r och bor vara. De sammanfaller till
dels ocksd med begreppen “traditionell” och
“modern”, i gingse sociologisk teori. Denna
dimension ir ocksa i mangt och mycket paral-
lell med den av Ténnies foreslagna, och av
Johan Asplund uppmirksammade, Gemein-
schaft-Gesellschaft.

En andra aspekt av grundkaraktiren hos
kommuner r6r den omdebatterade fragan om
lokalsamhillet/kommunen har ndgon politisk-
filosofisk grund for sjilvstiandighet, eller om
den skall ses som hirledd ur staten. Vilken
grad av autonom sjilvstindighet tilldelas
kommunen i princip? Ar kommunen ett sjélv-
standigt, “statsliknande”, rittssubjekt, eller ir
den en del av den nationella statsmakten (“en
lem i statsorganismen”, som det hette for
hundra 4r sedan)? “Sjilvstindighet” och
”statsbundenhet” blir var andra dimension i
kommunideologier nir det giller grundanta-
ganden om kommuners normativ-ontologiska
grundkaraktir.

2.5 Fyra stiliserade kommunideologier

Kommunideologiska utsagor om kommuners
(normativ-ontologiska) grundkaraktir bor
alltsd innehalla utsagor om kommuner lings
dimensionerna organisk-mekanisk respektive
sjalvstindighet-statsbundenhet. (Vi kan na-
turligtvis tinka oss fler dimensioner, men né-
jer oss preliminart med dessa tva for enkelhe-
tens skull.) Kommuner kan alltsa ses som an-
tingen organiskt naturliga enheter, eller som
medvetet och viljemassigt inrdttade. De kan &
andra sidan ocksd ses som per definition sjélv-
standiga eller per definition statsbundna.
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Kombinerar vi dessa tvd dimensioner kan vi fa
fram fyra olika slags (normativ-ontologiska)
antaganden om lokalsamhallets/lkommunens
grundkaraktir. Utifran detta schema skulle vi
foljaktligen kunna hirleda fyra stiliserade
kommunideologier vad giller fragan om kom-
muners (normativ-ontologiska) grundkarak-

En kommunidé baserad pa organisk sam-
hillsidé och med traditionsgiven sjilvstindig-
het dr ideologin om gemenskapskommunen.
Lokalsamhillet ses som historiskt spontant
och traditionsgivet, nigot ursprungligt bade
historiskt och rittsligt. Den gamla sockentan-
ken, eller till viss del traditioner kring by och
byalag, eller det idldre stadsvisendet skulle till
viss del bestd av sddana grundantaganden.
Samtidigt finns &n idag, och i 6verraskande
modern form, liknande romantiska idéer om
lokalsambhille” och “’lokal gemenskap”, eller
den amerikanska “small-town ideology” eller
vissa varianter av nutida “communitaria-
nism”. '

En kommunidé baserad pa mekanisk sam-
hillsidé, och med rittslig sjalvstindighet ar
ideologin om foreningskommunen eller kon-
traktskommunen. Kommunen ses som en as-
sociation eller korporation av medleriimar, sa-
som i ett lokalt samhillskontrakt eller en eko-
nomisk férening. Sdval kommunen som ratts-
subjekt som detta rittssubjekts sjdlvstindighet
hirleds ur de ingdende medlemmarnas ritts-

handling att sluta sig samman. Som vi skall se
nedan utgor detta slags tinkande en viktig del
i den gammalliberala sjilvstyrelseideologin
fran 1800-talets mitt.

En kommunidé baserad pa organisk sam-
hillsidé, men inlemmad i den statliga forvalt-
ningsorganismen ar den gammalkonservativa
ideologin om lokalsamhillets plats i en ordnad
hierarki av stora och sma ”samhillen”, dir be-
toningen ligger pa nationens, organismens,
harmoniska och hierarkiska organisation.
Statsorganismkommunen dr detnamn vii brist
pa annat ger denna stiliserade kommunideolo-
gi. Dess ideologiska appelationsforméaga hiv-
dar kommunen som ett viktig del i den meta-
foriskt uppfattade samhillsorganismen, det
statligt organiserade organiska samhillet.

En kommunideologi, slutligen, baserad pa
mekanisk samhillsidé och ddir kommunen
ocksé ses som ettled i statlig forvaltning drden
moderna och demokratiska ideologin om for-
valtningskommunen. Kommunen ses som in-
ordnad i den moderna och demokratiskt styrda
kedjan av offentliga férvaltningsorgan. Skill-
naden gentemot ’’statsorganismkommunen”
dr argumentationen och den ideologiska in-
ramningen. Argumentationen fors i termer av
demokratisk legitimitet och funiktionell effek-
tivitet. Framst 1900-talets socialliberala och
socialreformistiska kommunideologier ir
exempel pa detta slags ideologiska tinkande.

Gemenskapskommun
Organisk

Statsorganismkommun

Sjalvstandighet

Statsbundenhet

Kontraktskommun
Foreningskommun

Mekanisk

Forvaltningskommun

Figur 1. Fyra grundiaggande ideologier om kommuners normativ-ontologiska grund-
karaktar. Den horisontella axeln rér idéer om samfallighetens natur. Den vertikala ax-

eln rér idéer om relationen till staten.
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Vi fér alltsa fyra stiliserade kommunideolo-
gier som kan systematiseras lings tva dimen-
sioner i ett schema. Schemat framgar av figur
1.

2.6 Sammanfattning

Vihar in sé linge endast tagit ett forsta steg for
att kunna analysera den kommunideologiska
principdebatten i Sverige. Vi har framlagt ett
forslag till hur begreppet "kommunideologi”
skulle kunna preciseras. Vi har ocksa framlagt
ett forslag till fyra grundlaggande kommun-
ideologier. Dessa fyra grundliggande kom-
munideologier skulle kunna utgéra ett slags
byggstenar varav olika mer konkreta kom-
munideologier byggs upp, kanske som mel-
lanldgen eller blandningar. De skulle alltsa lik-
na de stiliserade politiska ideologiernakonser-
vatism, liberalism och socialism, vars
byggstenar ocksé kan kombineras i olika kom-
binationer sdsom socialkonservatism, social-
liberalism, socialdemokrati etc. Detta av-
stamp i fyra stiliserade kommunideologier 4r
naturligtvis preliminart och hypotetiskt. Detar
naturligtvis en startpunkt som vikan bli tvung-
na att(utan saknad i s fall) indra och modifie-
ra. Detkanske finns ytterligare grundldggande
kommunideologiska idéelement som vért pre-
liminéra schema helt enkeltinte ticker in. Dar-
utdver vill vi papeka att det aterstar en hel del
arbete kring ideologibegreppet. For det forsta
maéste kommunideologiernas ideologiska niva
diskuteras och fastliggas. For det andra méste
sjilva ideologibegreppet utvecklas. I forelig-

gande uppsats har vi inte gjort ndgon explicit.

atskillnad pa de tva vanligen fésrekommande
formerna/anvindningssitten av ideologibe-
greppet, dvs. mellan politisk teori och ideolo-
gi. Den ena formen dr ideologi i betydelsen av
“overtalningsfraser”, dir ideologin har en nor-
mativ politisk funktion (se t.ex. Fredriksson
1982). Den andra formen av ideologi aterfinns
i vetenskapen, som ett rationellt anvindnings-
sitt for ordnande av idéer (se t.ex. Schmandt
1965). I denna senare betydelse hamnar ideo-
logibegreppet foljaktligen nira savil politisk
teori som politisk filosofi.

Vi vill slutligen ocksd fdsta lisarens upp-
marksamhet pé att vi ju inte har behandlat de

tre vriga nivderna i var skisserade kommun-
ideologi (medlemsskapet, styrelseformen, or-
ganisationsformen i serviceproduktionen).
Aven pa dessa nivéer finns det ju olika stilise-
rade modeller, som det skulle fora for langt att
hir precisera. De blir dock avgérande viktiga
for den mer noggranna analysen av den faktis-
ka kommunideologiska debatten efter beslutet
om kommunblocksreformen 1962.

For att exemplifiera fruktbarheten med det
kommunideologiska perspektiv, som fram-
lagts ovan, skulle vi dversiktligt vilja skissera
den svenska kommunideologiska debatten,
fran inrédttandet av kommuner ar 1862 fram till
och med den omfattande kommunblocksre-
formen hundra ér senare, ar 1962.

3. Historisk skiss. Den
kommunideologiska principdebatten

3.1 Socknen

De historiska lokala sjilvstyrelseenheterna
kan delas in i tvd huvudgrupper. Till de spon-
tant framvuxna enheterna riknas vanligtvis
byn, socknen, hiradet och landskapet. Staden
och ldnet riknas ddremot som "uppifran” till-
skapade enheter. Socknen betraktas vanligen
som den yngsta av det svenska samhillets
spontana indelningar, efter kristendomens in-
tringande, och betecknar den menighet som
sokte sig till samma kyrka. Under naturahus-
héllningens epok (1000-1800-talet) domine-
rade socknen som den lokala indelningsenhe-
ten. Kyrkan var den geografiskt-och socialt
samlande punkten, varfor socknen i praktiken
utgjorde en hybrid av kyrklig och virldslig
samhillsorganisering, uppfyllande ‘savil
kyrkliga som borgerliga funktioner (Widberg
1979:22ff). I en mening kan man kanske siga
attden kristna "broderskapstanken” forverkli-
gades i dessa gamla socknar som samhillsor-
ganisatoriska enheter. Socknen utgjorde dir-
vidlag en till lokalsamhillet bunden gemen-
skap. Samtidigt var emellertid socknen strikt
inordnad i den av statskyrkan uppburna natio-
nella hierarkin.
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Pi 1500-talet beslots emellertid om en ka-
meral indelning av Sverige. Indelningen skul-
le ligga till grund f6r beskattningen av med-
borgarna. Socknama alades att foéra jorde-
bocker som ettled i det nya beskattningssyste-
met. Tillskapandet av ”jordebokssocknarna”
innebar dels ett stirkande och formaliserande
av centralmaktens stillning, dédr socknarnas
inlemmande i det nationella politiska systemet
utgjorde ett viktigt steg mot en modernare
svensk samhillsbildning. Dels innebar jorde-
bokssocknarna ett viktigt steg pa vaigen moten
borgerlig (civil) kommun dir det virldsliga
enskilda dgandet av jorden lades som handfast
grund, till skillnad fran den tidigare mer him-
melskt forankrade sockengemenskapen. For
socknarnas del innebar detta 4 ena sidan en
storre sjilvstandighet visavi kyrkan, kyrkan
betraktad bade som centralmakt och som lo-
kalmakt, samtidigt som de blev utsatta fér den
politiska centralmaktens fastare grepp.

Socknarna utgjorde emellertid ofta allfor
sma enheter i férhéllande till de 6kande sam-
hillsuppgifterna, frimst pa fattigvardens och
skolans omrade. Industrialiseringens och ur-
baniseringens intringande gjorde att gamla
produktions- och konsumtionsmonster brots
sonder, for att nu inte tala om gamla natverk
for socialt skydd (Widberg 1979:35ff). Det
moderna samhaillet, med sitt sonderbrytande
av traditionella livsmonster och tankemoénster,
stod for dorren. Lokalt blev emellertid sam-
héllsuppgifterna alltmer omfattande mot
1800-talets slut, vilketstegvis 6kade kraven pa
en omorganisering av “det allménna”. Finan-
sieringsmassigt utgjorde dock den individua-
listiska “intresseprincipen”, principen om att
den som hade nyttan av en viss dtgird ocksa
skulle finansiera densamma, ett hinder for
Okad lokal uttaxering. Det moderna samhillet
krivde en mer kollektiv och slagkraftig orga-
nisation. En i verklig mening borgerlig (civil),
eller politiskt tillskapad, lokal samhillsorga-
nisation var i vardande.

3.2 Kommunalférordningarna 1862.
Skiljelinjen mellan liberaler och
konservativa .

I debatten infor 1862 &rs kommunalforord-
ningar diskuterades inte enbart kommuninter-
na aspekter, dven externa och vertikalarelatio-
ner till staten var foremal for diskussion. Olika
principiella synsitt pd kommunernas sjilv-
stindighet och rittsliga kompetens mottes i
debatten infor 1862 ars kommunalférordning-
ar.
Liberalerna betraktade kommunerna ur ett
individuellt frihetsperspektiv. Det lokala ni-
ringssamhillet” forutsatte en egen niva av po-
litisk organisation. Denna enhet skulle vara
grundad i fria individers samgéende, liksom i
ett lokalt samhéllskontrakt. Sjéalvstindiga och
fria kommuner var ur detta perspektiv en sjilv-
klar forutsattning for de fria individernas
sjalvforverkligande. Genuin kommunal sjilv-
styrelse skulle bidra till individens demokra-
tiska fostran och ddrmed utgéra kirnan i den
nya tidens demokratiska samhillsordning. I s&
maétto var de liberala idéerna tongivande for
det tidiga demokratiska genombrottet. Udden
var riktad mot den 6verhetliga statsmakten.
Men den var ocksa riktad mot den gamla, pd
intresseprincipen baserade idén, om kommu-
nen som en ekonomisk forening, frimst av de-
mokratiska skal.

Kommunen var ddrmed ett naturligt organ i
kampen mot statlig byrakrati och statlig ver-
het. I kraft av sin skapelsegrund, skapad av fria
individers &verenskommelser i kontraktets
form, hade kommunen i princip samma riitts-
liga stillning som de enskilda individerna.
Hirigenom fick staten lika lite inkrikta pé det
lokala sjalvbestimmandet som pa individer-
nas sjalvbestimmande. Darfor kan idén om en
pa kontrakt skapad kommun fungera som ett
ndrmast vattentitt argument for den lokala
sjdlvstyrelsen.

Denna tanke om en “naturlig kommunal
kompetens” (om kommunens rittsfilosofiska
sjalvstandighetsgrund) har visat sig livskraftig
och aterfinns @n idag. Den ar livskraftig inte
minst eftersom den utgor en limplig utgéngs-
punkt for kritik av den rddande kompetensfor-



72 Oversikter och meddelanden

delningen mellan stat och kommun. Da “pé-
tvingade” reformer kritiseras tillskrivs kom-
munalfriheten ett egenvirde, det kommunala
sjdlvbestimmandet ges en positiv virdering
oavsett vad det anvinds till. Pa ett djupare plan
kan ett sddant synsitt sigas aterspegla de poli-
tiska aktSrernas ”... behov av att fanga in sam-
mansatta och svardverskadliga foérhallanden
under mer generella begrepp (Andersson
1973:210, 222). Darmed kan “’kontraktsprin-
cipen”, trots att den #r forankrad i ett foraldrat
naturrittsligt inspirerat synsitt, fortfarande
fylla en funktion i det politiska samtalet.

I debatten infor 1862 ars kommunalférord-
ningar samtyckte de konservativa forvisso till
en utdkad och fastare reglerad kommunal
sjalvstyrelse, men avsag friamst att ddrigenom
frimja stabilitet och en ordnad nationell ut-
veckling. Den kommunala sjélvstyrelsen bor-
de anvindas till férman for nationens bista.
De lokala gemenskapemna Zigde dirigenom
ingen sjilvstindig kompetens och var inget
sjalvindamal, de var bara enheter i den natio-
nella hierarkin. Medborgaren var i forsta hand
statsmedborgare, bara i andra hand och indi-
rekt, medborgare i en lokal gemenskap. De
konservativas synsitt dr som synes inte frihet-
ligt individualistiskt, utan organiskt och kol-
lektivistiskt.

I den konservativa debatten forekom dérut-
dver mer kulturkonservativt “romantiskt” in-
spirerade synsitt. Foresprikarna for dessa
synsitt framholl lokalsamhillenas havdvunna
och av tradition givna sjdlvbestimmande. Om
socknarna frigjordes fran de statliga Ambets-
mainnens och pastorernas fogderi skulle den
lokala sjalvstyrelsen fylla erforderliga funk-
tioner. Lokalsamhillenas naturliga gemen-
skap borgade for en sjilvklar och oproblema-
tisk lokal samhillsorganisering. Stadsférvalt-
ningens forsvarare (borgerskapet) uppbragte
det starkaste motstandet mot 1862 &rs kommu-
nalforordningar. Savil stidernas privilegier
som intresseprincipen for stidernas organise-
ring underminerades av en enhetlig reglering
avdenkomunalasjilvstyrelsen. Kyrkans fore-
tridare (pristerstandet) framforde ocksé prin-
cipiella synsitt. I deras perspektiv var sock-
namna framforallt en kyrklig enhet. Manni-

skorna hade samlats kring kyrkan, forsamling-
en utgjorde en genuin allians mellan familjen
och kyrkan. Socknens domiin borde vara fre-
dad fran yttre makter, kyrka—familjrelationen
var en 6msesidig gemenskap. Forst utanfor
socknens grénser tillerkindes andra makter
relevans och legitimitet. Kristen broderskap
och lokal gemenskap var grunden for den lo-
kala samhillsorganiseringen (Swensson
1939: passim).

Sammanfattningsvis kan man siga att orga-
niseringenav "det allmdnna”, sdvil nationellt
(representationsreformen) som lokalt (kom-
munalférordningarna) befann sig en avgdran-
de forindringsprocess under 1860-talet. I
denna politiska process férekom olika och in-
bordes konkurrerande kommunideologiska
idéer och virdemonster. Olika principer for
kommunal organisering hirleddes fran grund-
laggande samhillsfilosofiska idéer. Det var
idéer om den sociala samvarons yttersta beve-
kelsegrunder - individuell frihet mot kollektiv
gemenskap ~ som mottes i den offentliga de-
batten. Diskussionerna behandlade dels kom-
munens interna organisering, det horisontella
perspektivet, dels kommunens relation till sta-
ten, det vertikala perspektivet, och ddrmed
ocksa individens roll i ett organiserat sam-
hillsliv. Den skarpaste skiljelinjen gick mel-
lan liberala och konservativa idéer, mellan den
liberala uppfattningen om en genuin kommu-
nal kompetens och den konservativa uppfatt-
ningen om den kommunala kompetensen som
statligt delegerad (Kaijser 1965:196). D3 tan-
ken pa medborgarfostran till demokrati var en
central liberal idé bakom kommunalftrord-
ningarna, och da denna medborgarfostran an-
sags forutsitta sma kommunenheter, blev fra-
gan om kommunemnas storlek viktig. Antalet
kommunenheter och kommunemas storlek
har sedan dess utgjort ett dterkommande in-
slag vid principdiskussioner om den kommu-
nala sjilvstyrelsen och indelningen.

1862 &rs kommunalférordningar, vars slut-
resultat kan ses som frukten av en, som Fritz
Kaijser uttrycker det, "ohelig allians” mellan
liberala och konservativa idéer, innebar en
konstitutionellt fastlagd lokal autonomi. Ge-
neralklausulen (“vdrda sina gemensamma
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ordnings- och hushdllningsangeligenheter”)
och den kommunala beskattningsrdtten blev
dirmed grunden for vad vi sedan dess benim-
ner den kommunala sjilvstyrelsen (Kaijser
1962:63). Vi kan sammanfatta 1862 &rs kom-
munalférordningar med att den kommunala
sjilvstyrelsen frankopplades fran idéer om
hivdvunnen ekonomisk forening eller natur-
lig autonomi. Hidanefter harleddes sjalvsty-
relsen, dess innehall och omfattning, fran po-
litiken.

3.3 Demokratins genombrott och den
kommunala politiska jamlikheten

I takt med 1800- och 1900-talens samhillsut-
veckling, industrialisering och urbanisering,
kom allt storre krav att stillas pa den lokala
politiska organisationen. Under 1880-talet
tillkom en hel del statlig reglering av de kom-
munala verksamheterna. Regleringarna avsag
frimst omraden sasom byggnadsstadga och
hilsovard, tva angeligna uppgifter i de expan-
derande stidernas verksamhet.

Historikern Ingemar Norrlid menar, i sin av-
handling Demokrati, skatteriittvisa och ideo-
logiskfordndring, attdettidiga 1900-talets de-
mokratiska genombrott innebar att idén om
kommunen som en autonom lokal sjilvstyrel-
seenhet alltmer kom att undergrivas. Den
svenska modellens framvixt och utveckling,
som baseras pa kapitalism, liberalism och so-
cialreformism stir som helhet i konflikt med
idén om en egentlig kommunal autonomi med
afsljande sjilvstyrelse. Norrlid stiller kom-
munal autonomi mot kommunens statliga in-
tegration, och menar att den kommunala sjilv-
stindigheten tillhor det fordemokratiska sam-
hillet. Den "foérdemokratiska” kommunala
sjdlvstyrelsen framhaller deltagande och med-
borgarfostran som demokratiska virden, till
skillnad fran den demokratiuppfattning som
bygger pé jaimlikhetspolitik via jamlik politisk
representation. Han menar att ”... demokrati
(socialreformism) och kommunal sjalvstyrel-
se historiskt dr of6renliga i en integrationistisk
modell och strategi”. Och han tilldgger att ...
en integrationistisk sjalvstyrelseideologi (de-
centraliseringssyn) fick sitt genombrott i vart

offentliga liv vid eller kort efter sekelskiftet”.
I denna omvandling i synen pd kommunernas
roll i riktning mot att bli integrerade i den stat-
liga politiken, har "Jamlikhet och skatterittvi-
sa ... spelat viktiga roller dtminstone sa till vida
attde har bildatinslagien allmin, legitimeran-
de ideologi ” (Norrlid 1983:202ff).

I frdgan om den kommunala indelningen in-
nebar 1913 érs nybildningskommitté, som re-
sulterade i 1919 ars kommunindelningslag-
stiftning, ett viktigt stillningstagande mot de
gamla sockengrinserna. Kommittén tog ett ra-
dikalt steg nir den, inspirerad av preussisk
kommunallagstiftning, hivdade att ... varken
kommunen eller férsamlingen hade nagon
laglig ritt till sina omraden”. Alla samhallsfor-
andringar med “offentligt intresse”, exempel-
vis kommunindelning, kunde darigenom ge-
nomdrivas oberoende av kommunernas vilja
(Widberg 1979:39). 1919 ars kommunalindel-
ningslagstiftning kan ddrmed sidgas utgéraden
definitiva nadaststen motidén om kommuner-
nas sjdlvstindiga status. Den lagger samtidigt
den praktiska grunden for utbyggnaden av
kommunernas forvaltning av statligt fastlagda
kommunala uppgifter. Sedermera blev det so-
cialvirdens och skolans arbetsforhallanden pd
1940-talet som sliitgiltigt fsranledde en malin-
riktad strivan mot ny kommunindelning.

P4 1920-talettillkommer reformer av ettnytt
slag. Dessa inskrénker sig inte bara till regle-
ring av redan existerande kommunal verksam-
het utan innebir ocksé krav pa tillskapande av
nya verksamheter, diar kommunerna &liggs att
forvalta vissa nationellt beslutade samhilleli-
ga serviceuppgifter. 1919 ars kommunalskat-
tereform fyller en central roll i sammanhanget
da den proportionella kommunalskatten gav
finansiella forutsittningar for verkstillande av
de statligt dlagda serviceuppgifterna. Manga
smakommuner hade emellertid svart att upp-
fylla kraven pa denna samhilleliga service-
verksamhet. De smé socknarnas otillricklig-
het i rollen som moderna borgerliga kommu-
ner hade uppmirksammats redan vid kommu-
nalférordningarnas tillkomst. Det fanns emel-
lertid redan di en allmint omfattad skepsis
mot forindringar av den kommunala indel-
ningen.
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I takt med att kommunen far fler servicepro-
duktionsuppgifter och stegvis blir alltmer in-
tegrerade i den nationella samhillsplanering-
ens uppgifter blir utrymmet for den lokala
”sockensjdlvstandigheten” allt mindre. “In-
tegreringen i samhillsutvecklingen och kom-
munernas ckande kostnader ledde helt enkelt
till en kris foér den kommunala sjalvstyrelsen.”
Om kommunen blir finansiellt beroende av
staten for genomforandet av sina serviceupp-
gifter undergravs den kommunala sjélvstyrel-
sen i realiteten. Andra strategier valdes for det
finansiella I6sandet av de kommunala angeli-
genheterna. Bland dessa strategier aterfinns
statsbidrag, interkommunal skatteutjimning,
forandrad utgifts-och kompetensfordelning
mellan stat och kommun samt interkommunal
samverkan. Aven dessa atgdrder hade emel-
lertid sina "baksidor”. Exempelvis mottagan-
de av stora mingder statsbidrag ansags inte av
foresprakarna foér den lokala sjidlvstyrelsen
som ”... forenligt med den kommunala ideolo-
gin” (Widberg 1979:40f).

Samtidigt kvarstar emellertid tveksamheten
till forandringar av de kommunala grinserna.
Kvardrojande traditionella gemenskapsidéer
inbegrep att socknarnas hdvdvunna grinser
betraktades som sjilvklara och “rationellt”
motiverbara restriktioner pa samhilleliga fér-
andringar. Storre kommunenheter skulle dess-
utom kunna komma att dventyra den kommu-
nala (nir-) demokratin. Nirhet mellan med-
borgare och fortroendevalda betraktades som
en omistlig del av smdkommunsystemet.

3.4 Storkommuner och kommunblock,
socialdemokrati och borgerlighet

1943 ars kommunindelningskommitté, som
resulterade i 1952 drs storkommunreform,
hade som mal att astadkomma en "mer ratio-
nellkommunindelning”. Den lokala samhills-
organisationen var inget sjilvindamal utan
hade till uppgift att handha samhallsuppgifter
som forlagts till det lokala planet. Trots att de
traditionella indelningsgrunderna ansigs vara
sekundira bibeholls de kyrkliga férsamlingar-
naeller socknarna som kameralaenheter. Lag-
stiftaren utférde darmed en balansgéng mellan

hinsynstagande till traditionella uppfattningar
och modernt rationalitetstankande. Grundpe-
lare i storkommunreformens motiv var att ur-
valet limpliga fortroendemédn okade (Jfr.
Mills ideal om dugliga representanter), att
skatteunderlaget forbittrades, att servicein-
rittningarna utnyttjades bittre och att viss ser-
vice exv. socialvird priglades av mindre “in-
timitet”. Didrutdver innebar reformen att det
representativa politiska systemet blev obliga-
toriskt. Storkommunreformen medforde att
det gamla sockensystemets principer kom allt-
mer i skymundan. (Widberg 1979:43ff,
Strémberg & Westerstihl 1984:11). Pa ett
principiellt plan innebar storkommunrefor-
men ett klart stillningstagande mot traditio-
nella gemenskapsidéer. Tanken pé den ratio-
nella forvaltningen hamnade alltmer i fokus.
Forvaltningsexpansionen och den tilltagan-
de urbaniseringen anger Widberg som de
frimsta orsakerna till att storkommunrefor-
men snabbt kom att undergrivas. Vid utarbe-
tandet av reformen hade vdrnandet av traditio-
nella virden motarbetat skapandet av en rele-
vant kommunstruktur. De naturliga koncent-
rationstendenserna, strukturrationaliseringen,
borde ej fa himmas av irrelevanta och senti-
mentalt priglade synsitt pA kommungrinser.
Till grund for den lokala samhillsorganise-
ringen borde istillet den kulturgeografiska
centralortsteorin ligga. Enligt denna teori
skulle administrativa grinser anpassas till "det
spontant framvuxna systemet av centralorter”
och inte till traditionella indelningsgrunder.
Inte minst den stadigt tillvixande bilismen in-
nebar att dldre geografiska grinser spriangdes.
Service- och centralorter dvertog de gamla
kommunemas roll. Kommunblocksreformen
innebir dirigenom vad vi kommer att benim-
na (den modermna) forvaltningskommunens de-
finitiva genombrott. Det moderna forvalt-
ningstekniska, politiskt-administrativa syn-
sittet pd den kommunala organiseringen om-
sattes i praktisk handling for forsta gangen i
stor skala. Indelningsmotstindarnas gemen-
skapsidéer med envistkvardrojande vid ett ut-
priglat territoriellt synsitt fick se sig passerat
av forvaltningsidéernas (a-traditionella”™)
funktionella synsitt. Den moderna forvalt-
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ningskommunen producerar vilfirdsinsatser,
varfér den lokala samhillsorgansisationen
inte har ndgot egenvirde. Kommunen ses som
en mer eller mindre vil fungerande kugge i det
nationella politiska systemet, som en mellan-
makt mellan stat och individ (Kaijser 1965:
196).

Kommunblockreformens antagande och
slutliga genomforande kom emellertid att
priglas av parlamentarisk oenighet. Vid refor-
mens antagande 1962 avlamnade bade center-
partiet och hogerpartiet utskottsreservationer.
Nir riksdagen 1969 beslutade om tvéngsge-
nomférande av kommunblockreformen mot-
satte sig alla tre borgerliga partierna detta i en
gemensam utskottsreservation. Man ansag att
kommunsammanslagningarna, om de 6verhu-
vud skulle genomfGras, maste bygga pa kom-
munernas frivillighet och hinvisade till 1962
ars utskottsenighet i frigan om den s.k. frivil-
ligprincipen. Dirutdver motsatte man sig den
socialdemokratiska utskottsmajoritetens sak-
liga motivering for kommunblocksreformens
nodvindighet. De kulturgeografiskt grundade
slutsatserna rérande nédvindig kommunstor-
lek var allt annat dn entydiga. Dessutom fram-
holl man att ocksa andra hinsynstaganden 4n
de utpriglat niringsgeografiska var angelag-
na. De borgerliga partierna varnade framst
smakommunsystemets virden och kommu-
nens sjalvbestimmade ocksa nir det gillde in-
delning och kommunernas sjilvbestimmande
ansags ha ett virde i sig. Nirhet mellan de for-
troendevalda och medborgarna var av storsta
vikt. Kommunmedborgarna skulle komma att
forlora intresset for de gemensamma angeld-
genheterna nir beslut och verkstillighet ham-
nade for langt borta. Hela den demokratiska
beslutsprocessen riskerade att undergrivas i
de storre kommunenheterna.

Socialdemokraterna & sin sida hivdade att
den kommunala sjilvstyrelsen i praktiken
redan var undergrivd eftersom kommunerna
inte langre sjdlva kunde finansiera sin verk-
samhet utan istillet blivit alltmer beroende av
statsbidrag. Vidare ansigs den kommunala
Om sjdlvstyrelsens innehall i praktiken be-
grinsades av sndva finansiella ramar, om

kommunen inte kunde svara upp mot medbor-
garnas serviceefterfragan, far savil den kom-
munala demokratin som den kommunala
sjdlvstyrelsen anses vara urholkad. Den kom-
munala demokratin sdgs istillet intimt sam-
manbunden med "serviceférmaga”. Stora ord
om medborgaranda och lokaldemokrati viger
latt mot kommunemas faktiskt konstaterbara
tillkortakommanden vid uppfyllandet av med-
borgarnas servicebehov (prop 1962:180, prop
1969:103).

4. Forskningsprojektets uppliggning

4.1 Tidigare forskning

Kommuner och kommunal organisering har
over tid utgjort ett stort intresseomrade for
svensk forskning. Framfor allt de stora refor-
mema 1952 och 1962 har studerats och analy-
serats inom olika discipliner. Pafallande ofta,
framfor allt i den dldre forskningen, har den
rattsliga regleringen av den kommunala verk-
samheten stitt i centrum. I den senare sam-
hallsvetenskapliga forskningen har demokra-
ti, effektivitet och naringsgeografiska aspek-
ter intresserat forskarna. Man tycks frimst ha
haft ett tekniskt-pragmatiskt perspektiv dar
man stillt fraigor om huruvida kommunerna
uppfyller sin roll som rationella politisk-admi-
nistrativa enheter. Egendomligt nog finns det
endast ett fatal studier som har uppmarksam-
mat grundldggande kommunideologiska idéer
och principer.

Statsvetaren Fritz Kaijser och historikern
Sven Ulric Palme papekade redan pa 1960-ta-
letbehovetav forskning om kommunideologi-
er. Sven Ulric Palme drar paralleller med ame-
rikansk forskning och konstaterar att en veri-
tabel “small-town ideology” varit den domi-
nerande amerikanska kommunideologin. Han
menar dessutom att det rader en egendomlig
spanning mellan kommunallagarnas anda fran
1862, och den praxis som vuxit fram. Palme
menar att det dr klart att 1862 ars lagfider
framst syftade till en kommunal sjilvstyre och
autonomi. Samtidigt vixte i stillet den statliga
regleringen av den kommunala verksamheten
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genom speciallagarna allt snabbare. Han me-
nar dirfor att en studie av ”... idébakgrunden,
jimte de praktiska Overvigandena bakom”
denna utveckling borde foretagas (100 dr
under kommunalférfattningarna 1862—1962,
s. 800f). Nirmare bestiimt skulle en sidan stu-
die omfatta framvixten av de idéer som vi i
vart forskningsprojekt sammanfattar med ter-
men “férvaltningskommunen”, kommunen
som den statliga och nationella politikens red-
skap och forlangda arm.

Den nirmaste analysen av hur kommunala
sjdlvstyrelseideologier ger vika for en syn pa
kommunerna som redskap i en nationell re-
form- och jamlikhetspolitik ar historikern
Ingemar Norrlids redan omnzamnda bok De-
mokrati, skatterdittvisa och ideologisk forand-
ring (1983). Boken ter sig som ett viktigt bi-
drag i analysen av den under 1900-talet domi-
nerande kommunideologins framvaxt, kom-
munermna som redskap for en nationell reform-
och jamlikhetspolitik, det som vi i vart forsk-
ningsprojekt kallar "idén om forvaltnings-
kommunen”. Boken analyserar dock framst ti-
den 1908-1912, men &r inte desto mindre av
stort virde som inspirationskilla. Norrlid sto-
der sig ocksd pad Goran B. Nilssons studie
Sjalvstyrelsens problematik. Undersokningar
i svensklandstingshistoria 18391928 (1967).

En annan viktig studie om idéer och princi-
per om svenska kommuners &r statsvetaren
Lennart Lundquists, i Lund, studie Means and
Goals of Political Decentralization (1972). 1
denna avhandling jamfors idédebatten runt
1862 med den runt 1962 ars kommunblocks-
reform. I fokus stir de politiska partiernas mal
och medel i frigan om politisk decentralise-
ring. Boken i4r virdefull for forstaelsen av de
béada skeendena. Men den for inget systema-
tiskt och renodlat resonemang om hur partier-
nas mal forhaller sig till olika kommunideolo-
gier eller till de partipolitiska ideologiska skil-
jelinjerna.

Statsvetaren Hans Andersson pekar & ena
sidan pé faran i att i efterhand i romantiskt nit
"6verideologisera” debatt och beslut om kom-
munerna. A andra sidan menar han att det
under 1950- och 1960-talen har vuxit fram nya
och intressanta sétt att betrakta den kommuna-

la verksamheten och verkligheten. Han tycker
sig se en forandrad syn och forindrade ideal.
Dirfor skulle, trots allt, nirmare undersok-
ningar avkommunideologier vara nédvindiga
och intressanta. Med kommunideologier me-
nar han da ”... mer generella och principiella
tolkningar av virdeladdade termer av typen
lekmannafrvaltning — byrakrati, dencentrali-
sering —centralisering, medborgarinflytande —
expertvilde, samforstand — konflikt” (Anders-
son 1973:230f).

Forskningsldget kan alltsa sammanfattas
med att idédebatten runt tillkomsten av 1862
ars kommunalférordningar tycks vara forhal-
landevis vil utforskad. Vidare verkar Ingemar
Norrlids teser om det demokratiska genom-
brottets fatala betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen vara rimliga och en viktig ut-
gangspunkt for vért forskningsprojekt. Runt
1962 ars kommunblocksreform finns mycket
forskning om de bakomliggande dvervigan-
dena. Négon systematisk kommunideologisk
analys, dér idéer om kommuner kopplas till de
politiska ideologierna, har dock inte gjorts av
debatten runt 1962 ars beslut. Likaledes finns
ingen studie gjord som forsoker fanga kom-
munideologier och den principiella idédebat-
ten om kommunerna under 1970- och 1980-ta-
let. Hir finns ett stort tomrum att fylla.

Vi vill dessutom papeka ett annat slags
“tomrum” eller frinvaro av kommunideolo-
giskt perspektiv. Det aterfinns i den gingse
uppfattningen att kommunblocksreformen
enbart grundar sig pa tekniskt administrativa,
“avideologiserade”, &verviaganden. En upp-
fattning som innebir att den bakomliggande
ideologin, idén om forvaltningskommunen,
gors osynlig.

Forekomsten av politiska alternativ, med
principiella och idémissiga skiljaktigheter,
vid kommunblocksreformens genomférande
har uppmirksammats av flera forskare. Hans
G Andersson menar emellertid att motsitt-
ningarna mellan foresprakarna respektive
motstdndarna tilll kommunblocksreformen
frimst kan forklaras av "begreppsoklarher”. 1
debatten sammanblandades det kommunalde-
mokratiska perspektivet (kommuninterna de-
mokrativirden) med det kommunala sjélvsty-
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relseperspektivet (externa demokratiska sam-
hillsvirden). Indelningsféresprakarma stillde
det externa perspektivet i centrum. Stdrre och
pé rationella grunder indelade kommuner
skulle ge den kommunala sjilvstyrelsen reellt
innehall eftersom kommunen skulle undkom-
ma framst det finansiella beroendet av staten.
Dirutover skulle ocksd likabehandling av
medborgarnas servicefterfrigan mojliggoras.
Motstindarna till indelningen stillde daremot
det kommunaldemokratiska perspektivet i
centrum. De utgick fran sakernas tillstind fore
kommunblocksreformen och hiavdade att
”smakommunsystemets” direktdemokratiska
virden riskerade att g férlorade i de nyakom-
munerna, varfor huvudfragan enligtderas syn-
sitt var att skapa garantier for dessa viardens
bevarande i den nya kommunala organisatio-
nen (Andersson 1973:224). Ur ett kommun-
ideologiskt perspektiv kan man istillet hivda
att det alls inte var fraga om begreppsoklarhe-
ter utan att det snarare 4r tva principiella syn-
sitt pA kommunerna och den kommunala or-
ganiseringen som mots. VAar undersgkning
skall bland annat folja forsvaret av smakom-
munsystemets former och virden fran 1962
och fram tills nu men ocksa hur idén om en
lokal gemenskap och lokal politisk samhills-
organisering dyker upp igen.

Lennart Lundquist uppmirksammar bland
annat de skiljaktiga synsitten pd demokrati
och effektivitet som forekom i debatten infor
kommunblocksreformen. Han menar dock att
motséttningarna ir begréansade till olika upp-
fattningar om hur decentraliseringsmaélet bast
skulle uppnés. Négon oenighet om det onsk-
virda med decentraliseringsmalet som sadant
existerade inte (Lundquist 1972:196ff). Var
undersokning skulle istillet vilja stilla frigan
om inte decentralisering via bibehéillna sma-
kommuner respektive via nyindelade kom-
munblock rimligen kan betraktas som tva oli-
ka decentraliseringsmal. Vi skulle allts vilja
problematiseraden pastidda enigheten bakom
kommunblocksreformens decentraliserings-
mal och relatera dessa mal till de olika kom-
munideologierna.

Kulturgeografen Jan Widbergs slutsats om
att sjalvstyrelseideologin inte skulle ha varit

speciellt levande under kommunsammanslag-
ningarna kan dven den problematiseras (Wid-
berg 1979:78). Givet det innehall i demokrati-
och effektivitetsfraigor som moderaterna och
centern driver fran kommunblocksreformens
tidiga dagar och som aterfinns i de tre borger-
liga partiernas gemensamma utskottsreserva-
tion mot kommunblocksreformens tvangsge-
nomférande 1969 kan man undra om dessa
synsitt inte representerade ett politiskt alter-
nativt synsitt till den kommunala organise-
ringen inbegripande en stark sjalvstyrelse-
ideologi.

Departementsradet och statsvetaren Séren
Higgroth beskriver kommunblockreformens
bakgrund, principer, genomférande och resul-
tat. Den vetenskapliga utvarderingen av refor-
men, som utférdes inom ramen for Kommu-
nalforskningsprojektet, kommer till slutsatsen
att resultaten var “ovintat positiva” (Statsve-
tarprofessorerna Lars Stromberg och Jorgen
Westerstahl som redaktorer). Utifrdn denna
slutsats fragar sig Haggroth retoriskt om Sve-
rige dirmed har funnit en metod att 16sa kon-
flikten mellan effektivitet och demokrati, en
konflikt som alltid &terfinns i diskussioner om
den kommunala sjdlvstyrelsen. Svaret pa en
sddan fragestillning #r, enligt honom, inte
minst beroende pa hur de centrala begreppen
— effektivitet och demokrati — definieras.
Under kommunblocksreformens inférande
(1960- och 70-talet) syftade effektivitet frimst
pé ... the possibilities of developing new
forms of welfare within the framework of pub-
lic sector ... the capacity of the municipalities
for taking new tasks upon themselves”. Med
demokrati avsdgs framfor allt den repre-
sentativa formens politiska demokrati. Idag
diremot, i en tid av “ekonomisering” och ned-
skarning, syftar effektivitetsbegreppet pa pro-
duktiviteten i den existerande kommunala ser-
viceverksamheten. Och dagens demokratibe-
grepp handlar inte bara om medborgarinfly-
tandets kanaliserande via politiker och politis-
ka partier utan har utvidgats till att ocksa om-
fatta medborgamnas direkta deltagande frimst
i form av valfrihet vid serviceutnyttjande.
Héggroth menar att dessa ”nya” definitioner
av demokrati och effektivitet staller kommun-
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blocksreformens barande idéer och resultat i
ett nytt perspektiv. Sett ur detta perspektiv kan
kommunblocksreformen ses som bade onddig
och rentav “felaktig”. “Given a transition to
private activities and independent production
units, territorial boundaries are no longer deci-
sive. Even a small municipality could create
the purchasing role central to the new organi-
sational models”. Dagens organisationsfor-
indringar utgdr dock frdn kommuner som
uppnatt sin nuvarande storlek. ”Whether in the
1950s and 1960s there were alternative ways
(varkurs.) of achieving the aims of the welfare
policy must be a subject of historical specula-
tion: an intellectual exercise which is not with-
out interest in its own right” (Haggroth
1993:35ff). Var undersdkning avser att ta fasta
pa dessa “alternativa sétt” for organisering av
kommunema och den kommunala verksam-
heten. Vi kan naturligtvis inte besvara frigan
om alternativa organisationsmodeller hade
kunnat skapa nuvarande offentliga vilfird.
Diremot vicker Haggroths formuleringar be-
hovet av att utreda bade det hegemoniska och
de alternativa idéerna till kommunal organise-
ring.

Denna idédebatt 4r foga omtalad och kind
idag. Men idéer om den lokala politiska ge-
menskapen har aldrig détt, idépolitiskt och de-
battméssigt sett, trots kommunenras inordnan-
de iden nationellt forda politiken, och deras
rattsliga reglerande av statligt stiftade kom-
munallagar. I stillet har den varit vitalt nirva-
rande vid, exempelvis, debatten om den stora
kommunindelningsreformen 1962-1974. Vi
skulle dessutom vilja hivda att den ocksd dr
ndrvarande och har politisk springkraft i det
“nyliberalt” prdglade 1980-talet.

Da forskare och debattorer hivdar att den
under slutet av 1980-talet pabérjade och under
borjan av 1990-talet pdgidende marknadsefter-
likningen av den kommunala organiseringen
innebir en “avpolitisering” gor de sig méahin-
da sjalva till tolk for ideologin om den forval-
tande kommunen. Avpolitiseringstesen fram-
fors ndr konsekvenserna av att produktionen
av offentliga tjanster “befrias fran politik” be-
skrivs. Man tycks mena att en produktion som
i 6kad utstrackning bestims av medborgarnas

individuellt uttryckta efterfrigan, i motsats till
av politiker identifierade behov, respektive av
produktionens grad av konkurrenseffektivitet
blivit mindre “politisk”. Endast om man upp-
ritthaller stad—marknadsdistinktionen och in-
tar stindpunkten att endast stat #r politik och
marknad endast ekonomi, kan man hivda att
marknadsefterlikningen i den kommunala ser-
viceverksamheten innebir att det politiska
systemet avhiands uppgifter. Marknadsefter-
likning #r ju ocksa politik, och kanske rent av
en politisering i viss kommunideologisk rikt-
ning. Vi menar att den principiella idédebatten
om kommunernas organisation och verksam-
het faktiskt dr, och faktiskt har varit, lingt mer
spannande och mangdimensionell 4n vad som
kan sammanfattas i stat-marknadsdistinktio-
nen,

4.2 Forskningsfragor

Forskningsprojektet tar sin utgangspunkt i
tanken om kommunideologier, och utarbetan-
det av en analysram for att klassificera kom-
munideologier. Det ir forskningsprojektets
teoretiska problematik. Projektets empiriska
forskningsfragor ror de svenska politiska par-
tiernas, och andra centrala aktorers, kommun-
ideologiska stillningstaganden. Empiriskt sett
kommer forskningsarbetet att vigledas av
framfor allt foljande fragor.

1) Socialdemokratins kommunideologiska
grundprincip dr “forvaltningskommunen”.
Socialdemokratin faller sig littast av alla par-
tierna attidentifiera inom den kommunideolo-
giska analysramen. Dess syn pa kommuneina
ar fran borjan av 1900-talet, och sedan 1 allt
hogre grad, sammanfaliande med en renodlad
idé om kommunerna som serviceproducent
och forvaltare av en nationellt beslutad vil-
fards- och jamlikhetspolitik. I en mening kan
man siga att socialdemokraterna i sjilva ver-
ket saknar en uttalad och medveten idé om
kommunen som sédan. De nationellt besluta-
de reformmadlen, dvs. innehallet i politiken,
star i fokus. Den ur forskningssynpunkt spin-
nande fragan dr om socialdemokratins still-
ningstaganden under 1980-talet inneburit ett
mer principiellt och idéanknutet forhallnings-
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sitt till kommunen som sambhillelig enhet in-
begripande a ena sidan en rorelse i riktning
mot kontraktskommunalt tinkande, & andra
sidan enrérelse iriktning mot gemenskapstan-
ken? Eller stir socialdemokratins “fornyelse
av den gemensamma sektorn”, i vért fall kom-
munerna, for en fémyélse heltinom ramen fér
vad vi hir kallar forvaltningskommunens idé?

2) Det finns en tydlig borgerlig kommun-
ideologi. Denna borgerliga kommunideologi
ir delvis gemensam for de fyra borgerliga par-
tierna. Den har funnit sitt ideologiska uttryck i
idéerna om “smakommunernas” betydelse for
lokal demokrati och kommunal sjilvstyrelse
vilket ligger vil i linje med en borgerlig tradi-
tion av "’konstitutionellt” eller principiellt for-
héllningssitt till politiska frigor. Kommunen
ar hir ett egenvirde som politisk forsamling,
inte enbart ett redskap for nationell politik.
Detta 4r en uppfattning om lokalsambhillets or-
ganisation som verkligen inte kan reduceras
till "marknaden”. Tvirtom, denna borgerliga
idé om lokalsamhillet strider mot mark-
nadsprincipen i flera viktiga avseenden. For
det forsta dr den territoriellt bestimd, och dér-
med i strid mot marknadens krav pé territoriell
obundenhet. For det andra ser den den lokala
gemenskapen och den lokala samhillsorgani-
“seringen som ett sjilvindamal. For det tredje
ser den lokalsamhillet som en politisk enhet,
som en liten stati staten, en idé som ocksé stri-
der mot marknadstinkandets nskan om s li-
tet politik som mdojligt. Det faktum att denna
borgerliga kommunideologi bara ar delvis ge-
mensam antyder ocksa att de borgerliga parti-
ema skiljer sig at i viktiga kommunideologis-
ka avseenden.

3) Centerpartiet iir det borgerliga parti som
mest renodlat stdr for den lokala gemenska-
pens princip.1 centerpartiet har 4anda sedan ti-
digt 70-tal den s.k. lokalsambhiillesidén utgjort
en viktig diskussionspunkt pa partiets interna
dagordning. Partiet tycker sig i denna idé ha
funnit der ideologiska alternativet till den
gingse svenska ideologiska skiljelinjen mel-
lan vinster (stat) och héger (marknad). En
stindigt aterkommande spanning har gillt i
vilken utstrickning lokalsamhéllenas priorite-
ringar skall f4 sl igenom i forhéllande till na-

tionella jamlikhetsmal. Hur skall man 15sa
konflikten mellan jamlikhetsstrivandena och
6nskemalet om en storre lokal autonomi?

4) Folkpartiet-liberalerna bdr pd en kluven-
het. 1debatten om 1962 érs kommunblocksre-
form stillde sig folkpartiet pa socialdemokra-
tins sida, och i strid mot centerns och modera-
ternas (ddvarande Bondeférbundet och Ho-
gerpartiet) reservationer till fsrman f6r de tidi-
gare mindre kommunerna. Man forsvarade da
huvudsakligen, liksom socialdemokratin, for-
valtningskommunens. idé. Redan 1969 gor
man emellertid gemensam sak med centern
och moderaterna, och forsvarar kommunernas
sjdlvbestimmande. Fran denna tidpunkt och
framat (framst under 70-talet) &r folkpartiet,
liksom de tva andra borgerliga partierna, in-
tensivt engagerade i nidrdemokratifragor.
Kommundelsrad och kommunala folkomrost-
ningar star i centrum. Vér tanke 4r att folkpar-
tiets kommunideologi utgér en blandideologi.
Denna maste emellertid nirmare utredas.

5) Moderata samlingspartiet bir ocksé pd
en kluvenhet. Deras 80-talsideologi inrymmer
inte bara offensivt “nyliberala” tankar om
marknadens och individens frihet. Ett viktigt
inslag i den moderata 80-talsideologin utgors
av distinktionen mellan den stora och lilla
virlden. Den lilla virlden” dr gemenskapsba-
serad och bestar av familjen, grannskapet, for-
eningar, arbetsplatsen och andra “gemenska-
per”, dessa gemenskaper bor aterupprittas en-
ligt den moderata ideologin. Den “stora virl-
den” — marknad, stat och kommun - kan inte
och bor inte tillhandahélla exempelvis den ge-
nuina omsorgsverksamheten. En spinnande
fraga 4r hur mycket som dterstdr av kommu-
nerna och den kommunala verksamheten om
den lilla "apolitiska” virlden ges fullt genom-
slag. Blir kommunerna, i dagens tappning,
mer eller mindre 6verflodiga nér den lilla virl-
den ombesorjer en stor del av omsorgs- och
serviceverksamhet?

6) Ovriga partier. En annan spinnande fra-
ga, om vi nu blickar ut mot dvriga partier, 4r i
vad man KDS har en lokalsamhillesuppfatt-
ning, en kommunideologi, som fangar upp de
gamla sockarnas gemenskapsidé. Kan sock-
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entanken ateruppvickas pd kristdemokratisk
grund?

5. Slutord

Visteuropa har under flera hundra ar priglats
av starka nationalstater. Detta giller i allra
hogsta grad ocksa Sverige som fran reforma-
tionen och framat blivit alltmer centralistiskt.
Under 1800- och 1900-talens moderniserings-
processer har lokalsamhillesstrukturerna —
kommunerna — anvints som agenter for (och
ddrigenom blivit en integrerad del av) den na-
tionella (reform-) forvaltningen. I ett lokalt
och regionalt pluralistiskt framtida Europa,
diremot, ter sig idéer om mer sjalvstandigalo-
kalsamhillen kanske mer rimliga dn idéer om
enhetliga nationella forvaltningsapparater.
Om lokalsamhillena far en starkare stillning
méste detta mahinda motiveras ocksa idémiis-
sigt: Kan idén om forvaltningskommunen
komma att ersittas av idén om lokalsamhdlles-
kommunen? (Jfr. Gidlund 1989: 131ff, 1991:
65ff). Ocksa de svenska interna samhilleliga
forhallandena befinner sig i négot av ett for-
4ndringsskede. Inte minst den bromsade till-
vixten pakallar idéer om nya former for den
offentliga verksamheten. "Det allménna” inte
bara forandras utan framforallt diskuteras pa
annorlunda sitt 4n tidigare. I en tid ndr grund-
liggande frigor om samhillsorganisering pro-
blematiseras ar det visentligt att studera idéer
fran det férgangna, for att mer forutsittnings-
16st kunna blicka framat.

Mats Dahlkvist - Urban Strandberg

Not

1. Projektet finansieras av Centrum for forskning
om offentlig sektor vid G&teborgs universitet och
av Svenska Kommunf6rbundet. Slutligen riktas
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Betriffande forskningsplanering namner
Wittrock sérskilt att han under flera ar ledde
Gruppen for hogskole- och forskningspolitis-
ka studier vid Stockholms universitet, att han
sedan halvtannat ar haft huvudansvaret for
uppbyggandet av en foér Universitetet och
Handelshogskolan gemensam forskningsor-
ganisation for forskning om den offentliga
sektorn samt att han anda fran den férsta pla-
neringsfasen och sedan i fortsittningen varit
en av de ansvariga som Director f61 den veten-
skapliga ledningen av SCASS. Ett flertal av de
bocker i vilka Wittrock medverkat har anvints
vid undervisning i Sverige och utomlands.

Wittrocks publikationsforteckning omfattar
elva bocker varav han stir som ensam forfat-
tare till en bok och i Gvrigt haft medftrfattare
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under forberedelse, dir han i ett fall 4r ensam
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2. Comparative evaluation of the work of
Dr. Karvonen and Prof. Wittrock, by
Klaus von Beyme

A foreign committee member has certain disad-
vantages compared to his Swedish colleagues:
he does not personally know the scholars and has
little ideas about the didactical abilities of the two
candidates. My judgement, therefore, will be
mainly based on a comparison of the writings.

Wittrock is more senior in the field. But this is
not the only explanation why he has to offer so
many more books. Karvonen hides the small
quantity of longer studies by listing all his publi-
cations under one rubrum. One of his few books
is the one on Fascismen i Europa (1990). Itis a
comprehensive, well informed textbook for stu-
dents, with very little really new information. It
contains descriptive parts as well as theoretical
explanations. The latter are mostly taken from
former authors. Karvonen is heavily relying on
the Nolte hypothesis of “’fascism in its period” —
a highly debated assumption. In his former book
on Mellanstatlig intervention (1977) he is much
more original. This book (his thesis?) proved al-
ready his ability to synthesize description and
testing of theories.

Wittrock's impressive list of books is less im-
pressive when we consider that most of his
longer publications are co-authored or co-edited.
Wittrock’s account of his scientific and peda-
gogical activities tries to diversify his fields of
interests. Partierna infor viljarna was his disser-
tation. But he hardly followed up this early sub-
ject in his later writings. The differentiation of
policy analysis and the works on sociology and
history of sciences hardly indicates a broad
focus. In all his writings he explores in an almost
monomanic way the relationship between so-
ciety and politics and science. In his early works
there are acouple of rather historical and descrip-
tive studies. In his later books — as redundant as
many of his contributors may appear — there is a
constant development towards more theory.
Early criticism of other authors’ positions are in-
creasingly complemented by a research design
of his own (or of his respective group). Recent
works —most of them not yet published — aim at
a contribution to the theory of modernity, but

again strictly from the point of view of the inter-
action of the two subsystems: society and
science.

Karvonen seems broader in his range of inter-
ests, and closer to the type of political science
developed by the emeritus of the chair. But Kar-
vonen’s many articles contain quite a few redun-
dancies too. Some are casual. Only recently we
discover a momentum which leads him to the
participation in the international scientific com-
munity — beyond the Scandinavian countries.
Karvonen may be more accessible by the stu-
dents. He is more likely to offer the bread-and-
butter-courses no political science department
can avoid. His interests include even foreign af-
fairs — mostly underrepresented in many Euro-
pean institutions.

Wittrock is highly visible in the international
scientific community. He hardly publishes any-
thing in his native language — whereas Karvonen
published abundantly in his two (or one and a
half) native languages. His scope of comparison
(exceptin studies of fascism) is largely restricted
to the Nordic countries. Wittrock — in his more
restricted focus — has certainly a wider outlook in
the tradition of comparative politics. Wittrock is
more active in the organization of science. He
has an impressive record of scientific and quasi-
scientific advisory functions. Karvonen is more
likely to define his role within the university
where he teaches. Though some of Wittrock’s
writings look like a rather autopoietic ~ self-ref-
erential — enterprise, he is extremely interested in
exerting influence in other subsystems of the so-
ciety. He is, however, too sophisticated to over-
look the limits of the influences social scientists
can have in other areas.

The functioning of a department needs other
skills than international reputation and foreign
language skills. But— from abroad — Karvonen’s
nomination might look like Scandinavian prov-
insialism. In good faculties — in a case of doubt—
the scientific reputation is used as the most im-
portant indicator for decision. I follow this cus-
tom and recommend a sequence:

(primo loco) Wittrock

(secundo loco) Karvonen

Klaus von Beyme
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3. Tillsittning av Lars Hiertas professur i
statsvetenskap, yttrande av Jorgen
Westerstahl

Lauri Karvonens doktorsavhandling Med vdrt
véstra grannland som forebild ir tillika hans
huvudarbete inom diffusionsforskningens
omrade. Det 4r en undersékning som i sin kla-
ra systematik kan utgora ett slags modell for
hur stort anlagda policystudierkan laggas upp:
efter en teoridiskussion och behandling av for-
utsittningen for diffusion Sverige-Finland
foljer en kartlaggning av likheter mellan
svensk och finsk lagstiftning (med utgéngs-
punkt i Svensk forfattningssamling och mot-
svarande) och sedan ett stort antal fallstudier
som analyseras enligt enhetliga kriterier. Slut-
satserna ar méttfulla och vil underbyggda.
Diffusionsteorin rymmer ménga fallgropar.
Karvonen har lyckats gi runt dem pa ett mer
Overtygande sitt an de flesta som forsokt.

Inom omrédet internationella relationer och
utrikespolitik aterfinns licentiatavhandlingen
Mellanstatlig intervention: teoriorientering,
modellbygge och en tillimpning. Efter en in-
gaende analys av olika teorier pa omradet ut-
formas en modell som anger vilka variabler
vid en intervention som skall belysas; en sddan
modell anser forfattaren har visentliga for-
tjanster i tolkningen av ett historiskt forlopp. I
detta fall blir den teoretiska overrocken vil
stor i forhallande till den magra empirin —
nagot som forfattaren for Gvrigt dr medveten
om.

Flera studier behandlar frigan om interna-
tionaliseringens, den inomstatliga decentrali-
seringens och det 6msesidiga beroendets ef-
fekter pa den traditionella utrikespolitiken och
pa utrikesministerns och utrikesdepartemen-
tets stdllning. Data om utrikesdrendenas orga-
nisatoriska handliggning i de nordiska ldnder-
na analyseras i forsta hand: férandringarna ar
mindre dn vintat och foljer inte den modell
USA-forskare angivit. Av naturliga skil nar
dessa undersokningar inte utver sjilva be-
slutsstrukturen. Detsamma giiller specialarbe-
tet om dansk utrikesekonomi. En konkret spe-
cialstudie av annat slag behandlar samverkan
pa Nordkalotten. Den 4r systematisk och in-

struktiv och utmynnar i bedoémningar som f6-
refaller vil avvigda.

I flera skrifter behandlar Karvonen fascis-
men i Finland, Norden och Europa. Framstill-
ningen av den finska fascismens utveckling
under olika skeden och dess historiska bak-
grund ir klar och 6vertygande. Den ekologis-
ka analysen av fascismens utbredning i Fin-
land bidrar med en beskrivning men ger knap-
past nagon egentlig forklaring. Som Karvonen
framhaller i analysen av fascismen i andra lin-
der, tycks det inte finnas underlag for nagon
generell “fascismteori” eller nigon enhetlig
forklaring till fascismens uppkomst. I The Fa-
scist Conception of Law ir det sdrskilt skillna-
der mellan olika fascistiska rérelser som fram-
hivs.

Inom det fjirde omradet, partistudier, fore-
ligger ett flertal skrifter av intresse. Over-
siktsarbetet Red and Green Crisis Agree-
ments: The Great Depression and the Origin
of Social Democratic Hegemony (tillsammans
med Ulf Lindstrom) utgor en vilavvigd sam-
manfattning. Detsamma kan ségas om det kor-
ta pappret om Fragmentation, Stability and
Breakdown: Party Systems in the Interwar
Crisis in Europe. Har mots teori och empiri pa
ett fruktbart sitt och forfattarens omdomes-
gillhet bekriftas. En studie om politisk tradi-
tion belyser svarigheterna att hir finna obero-
ende variabler med generell forklaringskraft.

I en understkning av norska stortinget be-
handlas skillnaderna mellan méns och kvin-
nors sprakbruk och hur dessa skillnader for-
dndrats mellan 1956 och 1986/87. Slutligen
ma nimnas en undersdkning (tillsammans
med Axel Rappe) om Social Structure and
Campaign Style: Finland 1954-1987, dir le-
darna i finlandsk partipress vid fyra val under
perioden studeras med avseende pa de klasser
eller grupper av medborgare man uttryckligen
vénder sig till eller omtalar.

Som framgér av det sagda ticker Lauri Kar-
vonens produktion ett brett spektrum av stats-
vetenskapliga fragestillningar. Han kan inom
samtliga berérda huvudomraden uppvisa
skrifter av god kvalitet. Hans beldsenhet och
orientering i bide teori och empiri i4r pataglig.
Vad som kanske dr mest slaende dr det goda,
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balanserade omdome han genomgaende visar
i sina analyser och som resulterar i kvalitativt
jamn produktion. Han 4r utan tvekan vil kom-
petent for den s6kta tjdnsten.

Bjorn Wittrocks centrala arbete under den
forsta perioden av hans forfattarskap utgor av-
handlingen, Partiérnd infor viljarna, som han
publicerade 1974 tillsammans med tre med-
forfattare, varvid Wittrock i forsta hand svara-
de for tva av bokens tio kapitel. Studieférema-
let 4r svensk valpropaganda vid de fyra valen
1960—66. I anslutning till Gunnar Sjobloms
modell framstills rostmaximeringen som ett
centralt mal for partierna vid valen; ett sirskilt
problem utgdr det forhallandet att vid slutet av
undersbkningsperioden manga borgerliga
viljare gjorde uppror mot de borgerliga parti-
emas individuella rostmaximeringsstrivan-
den genom att stodja borgerliga samlingslis-
tor. Undersdkningen ar bide teoretiskt, meto-
diskt och empiriskt kvantitativt utomordent-
ligt ambitios. I de teoretiska och metodiska av-
snitten tycker man sig spara Wittrocks nidrvaro
dven utanfor hans specialkapitel. Kvantitativt
hanteras inte mindre dn 40 000 “grundenhe-
ter” i den férekommande valpropagandan. For
innehéllsanalysen utformas en speciell typ av
kopplingskedjor. Det rader ingen tvekan om
att det intellektuellt och arbetsmissigt dr fraga
om en stor prestation. Andi framkommer det
mirkvirdigt lite av intressanta resultat. Un-
dersékningen stir som ett ensamt monument.
Majligen beror det pa att hypoteser och under-
sokningstekniker ar sa generella, att man har
svart att na fram till fragestillningar som av de
flesta uppfattas som relevanta.

I det andra forskningsskedet som ar inriktat
pé policyprocesser och politiska institutioner
behandlas framtidsstudier i flera skrifter. Sa-
lunda ges en bra beskrivning av tillkomsten av
Sekretariatet fér framtidsstudier och en Gver-
siktlig analys av problem forbundna med sa-
dana studier i Mgjligheter och grinser (1980).
Metodproblem i samband med framtidsstudi-
er och hur man s6kt 16sa dem behandlas niar-
mare i ett arbete frin 1982, med tva medforfat-
tare. Wittrock deltog ocksd i en utvirdering av
sekretariatets verksamhet, tillsammans med
tvd medforfattare (1985). I flera andra sam-

manhang redovisas erfarenheter fran de sven-
ska framtidsstudierna.

Ett annat policyomrade som Wittrock upp-
mirksammat i manga skrifter giller svensk
energipolitik. I De stora programmens tid
(1989) ges en Gversikt av hur de energipolitis-
Kka fragorna utrétts under efterkrigstiden. Det
perspektiv som anldggs utgér fran kritik avden
“radikala rationalismen” med dess stora all-
omfattande program. OECD:s roll beskrivs
liksom Gvergangen till mer begrinsade sek-
torsbaserade program for planering. Beskriv-
ningen av perspektivforskjutningarna ar av in-
tresse, dven om sjilva huvudfsremalet, ener-
gipolitiken, kanske inte 4r den bista illustra-
tionen, eftersom langsiktig planering haft stor
aktualitet bade langt fére och efter de stora
programmens internationella epok.

Ett tredje policyomrade giller hogre forsk-
ning och utbildning. I olika skrifter behandlar
Wittrock det moderna forskningsorienterade
universitetets utveckling fran 1800-talets se-
nare del, de problem som universitetens snab-
ba tillvixt och de nira kontakterna med myn-
digheter och nidringsliv skapat, liksom det hot
mot universitetens integritet som sektors-
forskningen anses utgora. Aven den hogre ut-
bildningen och utbildningsreformerna grans-
kas kritiskt mot bakgrund av den intematio-
nella debatten. Hela serien av policy-skrifter
priglas av internationella perspektiv och skrif-
terna ar i hog grad frukter av internationellt
samarbete, ddr Wittrock ofta varit organisator.
Wittrocks beldsenhet och 6verblick framgar
med stor tydlighet. Hans argumentation — nis-
tan undantagslost uppdelad i punkter — dr
spanstig och kraftfull.

Det tredje skedet i Wittrocks skriftstillar-
skap betecknar han sjilv som en “radikal for-
djupning” av tidigare ansatser. Ett flertal skrif-
ter fors till denna grupp..I en, Social Sciences
and Modern States (1991), presenteras en tan-
kevickande matris 6ver atta olika modeller for
interaktionen mellan samhilleligt vetande och
offentlig policy. I andra skrifter behandlas in-
gaende universitetens och socialvetenskaper-
nas utveckling over tid i olika linder. De flesta
tankar som Wittrock f6rt fram under aren sam-
manfattas i ett stort aktuellt 300-sidigt manu-
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skript avsett for publicering, Polity and Mo-
dernity”. Samhillsvetenskaperna sdgs ha ut-
vecklats som en form av reflektion 6ver de
samhillsforandringar som foljde i sparen pa
det moderna sambhallet, priglat av industria-
lism och medborgerlig frigérelse. I olika kapi-
tel behandlas politikvetenskapens utveckling,
vilfardsstaten etc och till slut framfors reflek-
tioner kring vad som pé senaste tid hént i 6st
och i Tyskland och tinkbara aterverkningar
hirav pa politikvetenskapen.

Som synes spianner framstillningen Gver
vida filt. Wittrocks orientering pd de mest
skilda omraden &r péfallande. Hans kunskaper
ir precisa och handlaget sikert nir han presen-
terar asikter och tolkningar. Man kan méjligen
sdga att politikvetenskapen dr ett otacksamt
foremal, eftersom den har s 14g profil i jaim-
forelse med t ex sociologin: nér de stora pro-
grammen eller den sociala ingenjérskonsten
diskrediteras, drabbar det ju inte politikveten-
skapens foretriadare, eftersom de i varje fall
inte i Sverige brukat engagera sig i dylika
verksamheter. Resonemangens tillimplighet
pé politikvetenskapen blir dérfor i vissa skrif-
ter begrinsad. Det skall emellertid tillaggas att
framstillningen av t ex svensk statskunskap
vid sekelskiftet &r vilgjord. Pa sitt huvudsak-
liga intresseomrade, samhillsvetenskapernas
historiska utveckling, olika vetenskapsteore-
tiska fragor samt férhallande till stat och sam-
hdlle, framstir Wittrocks samlade insatser
som synnerligen imponerande. Han spelar
uppenbarligen en viktig roll i ett internationellt
forskarsamarbete pa detta omréde.

Pa sitt specialgebit maste Wittrocks kompe-
tens bedémas som hog, mycket hog. I stor ut-
strackning &r det har fraga om forskning om
forskning. Nir det giller sedvanlig statsveten-
skaplig forskning om politiska foreteelser av
olika slag, 4r doktorsavhandlingen den frims-
ta meriten, vartill kommer den forsta skriften
om framtidsstudier. Tillsammans utgor de en
ganska smal bas for kompetens utanfr det ve-
tenskapshistoriska/vetenskapsteoretiska om-
radet, sdrskilt som man knappast kan siga, att
den enligt Wittrock centrala uppgiften, att
konfrontera teori med ett stort empiriskt mate-
rial, fatt en helt lyckad 16sning i doktorsav-

handlingen. Vad som foreligger i Wittrocks
fall 4r en mycket h6g men skarpt specialiserad
kompetens.

Problemet specialisering—bredd stills pa sin
spets vid en jamforelse med Lauri Karvonen,
som har en god kompetens pa ett flertal stats-
vetenskapliga forskningsomraden. Skulle en
bedémning gjorts under tidigare forhallanden,
da den sokta professuren var den enda vid in-
stitutionen, skulle hansyn till bredden viga
mycket tungt, eftersom den ende profesorns
forvintade forméiga att effektivt handleda
yngre forskare pa olika férekommande forsk-
ningsomraden maste tillmitas betydande vikt.
Nir det nu finns en storre institution och fors-
karhandledningen sélunda kan fordelas pa ett
flertal personer, blir kravet pa bredd inte lika
visentligt, d@ven nir det giller denna ospecifi-
cerade professur.

Valet star alltsa i foreliggande fall mellan
specialistkompetens och storre bredd. Valet ar
svart. Skall man ge specialistkompetensen fo-
retrade, maste man vara dvertygad om att den
verkligen dr synnerligen hog. Den uppskatt-
ning Wittrock ront fran det internationella
forskarsamhillet pekar i den riktningen. Hir-
tillkommer att, nir det giller den andra huvud-
sakliga befordringsgrunden, pedagogisk
skicklighet, har Wittrock otvivelaktigt stirre
pedagogisk och organisatorisk erfarenhet och
gjort storre insatser pa liromedelsomradet.

Min rekommendation blir alltsa:

1. Bjérn Wittrock

2. Lauri Karvonen

jérgen Westerstdhl

4. Yttrande av Gyvind Osterud

Bjorn Wittrock deler sin faglige produksjon i
tre hovedtemaer, som ogsa danner hovedtyng-
den i tre tidsperioder, selv om noen emner glir
over i hverandre i tid.

I fgrste periode, i 1970-4rene, er det sentrale:
arbeidet doktoravhandlingen fra 1974. Her
samarbeidet fire doktorander om studien Par-
tierna infor viljarna innen rammene for det
svenske Partiforskningsprogrammet. Studien
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* utgjorde et delprosjekt om valgpropaganda og
valgstrategier, der Wittrock sto som enean-
svarlig for to kapitler i den endelige rapporten,
og ellers var medansvarlig for to kapitler i den
endelige rapporten, og ellers var medansvarlig
for sammenfatningen og ytterligere ett kapit-
tel. Studiens analytiske utgangspunkt var par-
tiene som maélrettede aktgrer, der hovedsiktet
var & oppna posisjon for maksimalt gjennom-
slag i folkevalgte beslutningsorganer, og med
stemmemaksimering og eventuelt allianse-
bygging som virkemidler. Dette allmenne ut-
gangspunktet gir antakelser som prgves mot et
omfattende empirisk materiale. Analysen av
valgmateriale og intervjudata tar form av en
sakalt strukturell innholdsanalyse, der sikte-
punkteter fortolke kvantitative tekstelementer
i lys av argumentasjonsstruktur og spraklig
kontekst. Analysen er gjennomgaende grund-
lig, sofistikert og vitenskapsteoretisk bevisst.
Wittrock viser i sine kapitler at han er viten-
skapsteoretisk skolert, med en klargjgrende
gjennomgang av “rasjonalitet”’, “forklaring”
og “forutsigelse” av partiatferd (kap. 2); og
med en metodisk reflektert kobling av partiat-
ferd til lokaliseringsteori og rasjonalistisk de-
mokratiteori (kap. 9). Studiens konklusjoner
fremstar ikke som oppsiktsvekkende, men vi-
ser en kritisk empirisk analyse pa eksplisitt
teoretisk grunnlag.

Iandre arbeider fra samme periode, somien
omfattende gjennomgang av Peter Winch’
bok, viser Wittrock igjen et selvstendig grep
pa vitenskapsteoretiske spgrsmal.

I sin annen hovedperiode, gjennom 1980-
arene, er Wittrock szrlig opptatt av kunn-
skapsbruk og policy-prosesser. I en lang rekke
artikler, bgker og bokkapitler analyserer han
fremtidsforskning, langsiktig planlegging og
forskningspolitikk. Han er sarlig opptatt av
betingelser for innovasjonog implementering,
og gir faglig interessante bidrag til forstielsen
av konkrete forsknings- og utredningspro-
grammer i Sverige. I en analyse av fremtids-
studier i politikk og planlegging fra 1980 viser
han det paradoksale i at langsiktig planlegging
ofte ma tolkes i et kortsiktig politisk perspek-
tiv. Choosing Futures fra 1985 er et fellesar-
beid som evaluerer Sekretariatet for fremtids-

forskning, og i ett fellesarbeid fra 1982, Meth-
ods of Future Studies, gjennomgas metoderog
teknikker med problemdiskusjon og eksemp-
ler fra omrader som energi og transport. I De
stora programmens tid (med Stefan Lind-
strém — 1984) analyseres energiforsknings-
programmet som uttrykk for den “radikale ra-
sjonalisme”, med vekt pad denne rasjonalis-
mens krise fra slutten av 1970-édrene. Arbeidet
er en inngdende og kritisk studie. I andre stu-
dier behandler Wittrock kunnskapsbruk og
langsiktig planlegging ut fra teorier om po-
licy-processer og institusjonell innovasjon. I
denne fasen av sin forskning utvider han tra-
disjonelle perspektiver pd implementering og
policy-utforming: han viser betydningen av
den samfunnsmessige og politiske kontekstfor
endring i planleggingsperspektiver, forsk-
ningspolitikk og kunnskapsbruk.

I siste periode, fra omkring 1990, skjer pa
samme tid en utvidelse og fordypning av
Wittrocks forskningsbidrag: en utvidelse mot
mer generelle temaer 1 samfunnsvitenskape-
nes teori og historie, og en fordypning mot
kunnskapsformene i modernitetens epoke. 1
artikler, antologibidrag og redaksjonelt fel-
lesarbeid behandles samfunnsforskningens
historiske fremvekst, forholdet mellom sam-
funnsvitenskap og den moderne nasjonalstat,
de modeme universitetenes fremvekst som
kunnskapsinstitusjoner, og den generelle sam-
funnsteori.

I'studiet av det forskningsbaserte universitet
viser Wittrock spenningen i modeme univer-
sitetsreformer, med motstridende vitenskape-
lige og administrative krav. Universitetshisto-
rien fremstdr som en kryssild av motstridende
idealer og forventninger, der den evolutionzre
funksjonalisme kommer til kort som analytisk
ramme. Wittrock argumenterer for en kompa-
rativ og historisk tilnzrming som griper nyan-
sene i samspillet mellom kunnskapsutvikling-
en og den sosio-politiske konteksten. Imer ge-
nerelle arbeider som Social Sciences and Mo-
dern State (medredaktgr og medforfatter
1991) studeres interaksjonen mellom sam-
funnskunnskap og offentlig politikk ut fra uli-
ke modeller av forskningen, og i Discourses
on Society (medredaktgr og medforfatter
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1993) analyseres de samfunnsfaglige disipli-
ners historie i ulike lJand. Gjennom ulike nasjo-
nale profiler vises former og betingelser for
spesialisering og institusjonalisering av sam-
funnsvitenskap. Bokmanuskriptet Polity and
Modernity sammenfatter Wittrocks studier av
kunnskapsutvikling og statsmakt i modemne
tid. Den viser omformingen av samfunnsvi-
tenskapelig “diskurs” og institusjonell form i
lys av tre av samfunnsteoriens klassiske
grunnlagsproblemer: den historiske kontekst
for samfunnsfaglig kunnskap; spgrsmélet om
relativisme og sannhet; og forholdet mellom
aktgr og struktur. Etter et generelt metodolo-
gisk kapittel behandles utviklingen av statsvi-
tenskap som fagdisiplin, den modeme statens
fremvekst, institusjonell organisering av of-
fentlig politikk i komparativt lys, og endelig
forholdet mellom moderne nasjonalstat og
konstitusjonell stat. I et tillegg fglger en inte-
ressant analyse av det tyske nasjonalitetspro-
blem slik gjenforeningen har aktualisert det.
Det som binder arbeidet sammen er en teori
om kunnskap som en del av transformationen
i det moderne. Wittrock argumenterer for
samfunnsvitenskapen som et uttrykk for “mo-
demitetens selvrefleksjon”, og han benytteren
terminologi som ligger tettopptil andre sentra-
le bidrag i samtidig sosiologi.

Wittrocks senere arbeider har et generelt
teoretisk sikte. De viser samspillet mellom vi-
tenskap og samfunn, og er opptatt av de varie-
rende historiske og institusjonelle vilkir for
dette samspillet. Slik tar analysene ogsa sikte
pa 4 beskrive og forklare samfunnsvitenska-
penes gkende instrumentalitet, og de dilem-
maer denne instrumentaliteten stiller forskere
overfor. Her er det kontinuitet tilbake til
Wittrocks noe tidligere universitetsstudier.
Statsteorien har en viktig plass i Wittrocks ny-
ere arbeider, men hovedtyngden er mer all-
ment samfunnsteoretisk enn spesielt statsvi-
tenskapelig. Wittrocks faglige arbeid holder et
hgyt profesjonelt niva; han fremstir som en
meget kunnskapsrik og selvstendig forsker pa
sitt felt, selv om han teoretisk, konseptuelt og
terminologisk apenbart er sterkt inspirert av
Anthony Giddens og andre.

Wittrock begynte med en teoretisk orientert
studie innen empirisk statsvitenskap. Han
fortsatte med studier av politiske institusjoner,
innovasjon og policy-prosesser, og har i siste
fase videreutviklet teoretiske perspektiver
herfra i retning av mer generelle kunnskapsso-
siologiske og vitenskaphistoriske studier av
samfunnsforskningen. Statsteori og politiske
institusjoner har her en plass, men innen en
overordnet teoretisk-historisk analyse av sam-
funnsvitenskapene.

Wittrock er sterkt internasjonalt orientert i
sitt arbeid. Han fremstar som en sentral del av
et forskernettverk pa sitt felt, gjennom redak-
tgroppgaver og medforfatterskap. Han har
ogsd hatt en rekke oppdrag med evaluering av
forskningsinstitusjoner bade i og utenfor Sve-
rige. Hans undervisnings- og veiledningserfa-
ring pa alle nivaer synes omfattende.

Wittrock er klart kvalifisert til et professorat
i statsvitenskap.

Lauri Karvonen deler sin produksjon i fire
hovedtemaer der tyngdepunktet forskyver seg
over tid, men med en viss kronologisk over-
lapping mellom temaene. Fgrste hovedemne
er internasjonale relasjoner og utenrikspoli-
tikk; det andre er diffusjonsstudier, s®rlig in-
ternasjonal policy-diffusion; det tredje er fa-
scisme-studier; og detfjerde er partiforskning.

Licensiat-avhandlingen Mellomstatlig in-
tervensjon (1977) er et grundig og vel gjen-
nomfprt svennestykke. P4 grunnlag av en
gjennomgang av faglige teorier pa feltet byg-
ges det opp et modell-resonnement som an-
vendes pd USAs intervensjon i Den domini-
kanske republikk i 1965. Gjennomgangen av
teori og begreper kan kanskje virke vel om-
stendelig 1 forhold det analytisk ngdvendige,
men lar seg forsvare i slikt kvalifiseringsar-
beid.

I to empirisk orienterte fellesarbeider med
Bengt Sundelius (bok fra 1987 og artikkel fra
1990) analyseres den organisasjonsmessige
styring av svensk og finsk utenrikspolitikk
under inntrykk av internasjonalisering og
gjensidig avhengighet. Analysene ser pa be-
tydningen av bade nye internasjonale beting-
elser og utvidet offentlig aktivitet, men finner
ingen dramatisk fragmentering av det uten-
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rikspolitiske beslutningsapparat som konsek-
vens av dette. Slik modifiseres tilsvarende
amerikanske funn nir perspektivet legges pa
empiri fra de skandinaviske land.

I mindre studier av utenrikspolitikk har
Karvonen analysert nordkalottsamarbeidet
(1983), betydningen av ulike faktorer for ko-
ordineringen av finsk utenrikspolitikk (1989),
og en sammenligning mellom dansk og finsk
utenriksgkonomi (1982). Studierne er gjen-
nomgaende grundige og veldokumenterte,
med nyanserte konklusjoner.

Innen diffusjonsstudier er hovedarbeidet
doktoravhandlingen om policy-diffusion fra
Sverige til Finland (1981). Dette er et meget
vel gjennomfgrt arbeid; en klar teori med av-
ledbare hypoteser, presis begrepsavklaring,
god forskningsdesign og velvalgt empiri. Dis-
kusjonen av problemer og forklaringsmulig-
heter er 4pen og nyansert, og det trekkes ingen
bastante slutninger uten god stgtte i materialet.
Studien fér frem unike trekk ved den politiske
pévirkning fra Sverige til Finland innen en ge-
nerell analytisk ramme. Slik sett far Karvonen
mye faglig interessant ut av et ganske smalt
emnevalg.

Studiene av fascisme spenner fra inngaende
empiriske amalyser til mer generelle over-
siktsarbeider. I et arbeid om finsk mellom-
krigs-fascisme (1988) konfronteres den finske
bevegelsens gkologi, historiske bakgrunn og
ideologiske karakter med ulike forklarings-
modeller. Denne studien fglges opp med et
nytt og upublisert manuskript om politiske
levninger av fascismen i Finland etter 2. ver-
denskrig. Karvonen forsgker 4 etterspore slike
levninger sarlig i valggkologien. I en artikkel
fra 1991 gir han et bidrag til studiet av fascis-
tisk rettsoppfatning, og en liten bok fra 1990,
Fascismen i Europa, gir en pedagogisk og
oversiktlig redegjgrelse for fascismens frem-
vekst, sertrekk og variasjonsbredde. Fremstil-
lingen gir ogsa en grei redegjgrelse for teore-
tiske perspektiver i fascismeforskningen.

Innen siste hovedomrade - partier og parti-
systemer — foreligger en rekke mindre studier
av ulike deltemaer — om virkningen av offent-
lig partistgtte i Sverige og Finland (1980), om
begrepet politisk tradisjon (med Goran Djup-

‘sund), om samfunsstruktur og kampanjestil i
Finland (med Axel Rappe 1991), om kristelige
partier i Skandinavia. I en analyse av kvinne-
lige politikeres sprakbruk, med empiri fra par-
lamentsdebatter, viser Karvonen at sektorspe-
sialisering og lingvistisk tilpasning stadig er
karakteristisk for kvinnelige parlamentarike-
re.

Herer ogsa flere studier av de skandinaviske
sosialdemokratienes atferd under mellom-
krigsdepresjonen. I et arbeid (med Ulf Lind-
strom 1992) analyseres alliansene med agrar-
partier, og i en komparativt orientert bok
(1991, med Karvonen som medredaktgr og
medforfatter) studeres de nordiske arbeider-
partienes forskjeller og likheter i lys av felles
utfordringer og mulig diffusjon. Analysen
svekker en antakelse med basis i internasjonal
forskning om en "velgertrade-off”’ mellom so-
sialdemokrati og kommunistparti. I et konfe-
ransebidrag fra 1991 analyseres partifragmen-
tering og ustabilt demokrati i mellomkrigsti-
den i en bredere europeisk sammenheng. (Et-
ter fristen har han levert et stgrre bokmanu-
skript om politisk organisasjon og mellom-
krigstidskrise i Europa.)

Karvonen har gitt bidrag til flere helt sentra-
le omrader av statsvitenskapen, fra internasjo-
nal politikk til policy-analyse, politiske beve-
gelser og partiforskning. Hans arbeider viser
athan er teoretisk og analytisk velskolert, med
gjennomgdende godt grep pa et velvalgt empi-
risk materiale. Hans doktoravhandling er pa
mange mater et fremragende arbeid.

Karvonen har deltatt aktivt i det internasjo-
nale forskningsmiljg og i en rekke samar-
beidsprosjekter pi nordisk plan. Han har bi-
dratt til fagdebatten med en lang rekke bokan-
meldelser og opposisjonsinnlegg, og han har
bred undervisningserfaring pa universitetsni-
va.

Karvonen er klart kvalifisert til et professo-
rat i statsvitenskap.

Konklusion

Béde Karvonen og Wittrock er klartkvalifisert
til professorat i statsvitenskap. De har begge
en omfattende vitenskapelig produksjon pa
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gjennomgaende hgyt niva. De har ogsé begge
beholdt progresjonen og vitaliteten i sitt fagli-
ge arbeid, og de har begge omfattende under-
visningserfaring och erfaring med prosjektar-
beid bade innen sitt eget land og over lande-
grensene.

Wittrock har en szrlig hgy internasjonal
profil, innen et kompetent og veletablert nett-
verk. I statsvitenskapelig sammenheng erhans
produksjon emnemessig forholdsvis smal,
men med stadig videre nedslag i samfunnsfa-
genes generelle teori og historie. Karvonen har
ikke etablert seg internasjonalt pd samme
maite, men han dekker derimot en vesentlig
bredere del av det sentrale statsvitenskapelige
emneomradet. Wittrock har ogsi virket som
institusjonsbygger i stgrre grad enn Karvonen.

Begge sgkere holder hgy faglig standard.
Wittrock har i stgrre grad trakket nye veier i
nordisk statsvitenskap, sterkere preget av
samtidig kontinental og britisk samfunnsteori,
mens Karvonen nok har levert den stgrste og
mest gjennomarbeidede empiriske analysen i
sitt doktorgradsarbeid.

Deter derfor vanskelig d rangere disse to uli-
ke profilene pa faglig grunnlag. Dersom insti-

tusjonen gnsker en professor med et szrlig
veletablert internasjonalt kontaktnett og en
hgy og generell teoretisk-historisk kompetan-
se, bgr den velge Wittrock. Dersom den
gnsker en professor med bred erfaring fra sent-
rale omrader av statsvitenskapen bgr den vel-
ge Karvonen.

En slik salomonisk konklusjon bygger paen
viktig forutsetning: at det ikke er betydnings-
fulle forskjeller mellom de to sgkernes evner
som pedagoger, veiledere, faglige inspiratorer
og miljgbyggere. Det har ikke foreligget til-
strekkelig tilgjengelig materiale til 4 vurdere
hvorvidt det er slike betydningsfulle forskjel-
ler mellom de to sgkerne.

Pyvind Dsterud

Tjdnsteanteckning

Prof. @sterud har vid telefonsamtal meddelat
att han forordar Bjorn Wittrock som innehava-
re av professuren,
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KAZUKITWANAGA: Images, Decisions
and Consequences in Japan’s Foreign Po-
licy. Lund Political Studies 80. Lund 1993:
Lund University Press.

Avhandlingens innehall

Den statsvetenskapliga forskningen kring inter-
nationell politik #gnade under manga &r endast
begrinsad uppmirksamhet 4t psykologiska och
kognitiva faktorers betydelse for utrikespolitiskt
beslutsfattande. Enskilda beslutsfattares verklig-
hetsuppfattningar och vérldsbilder ansigs inte ha
nagon storre forklaringskraft med avseende pa
staters utrikespolitiska agerande.

Anledningen till att de psykologiska faktorema
ficken sddan styvmoderlig behandling kan sparas
i den realistiska skolans hegemoni inom dmnes-
omradet internationell politik. Utifran grundanta-
gandet att stater kan betraktas som enhetliga och
vardemaximerande aktorer med makt och siker-
het som frimsta mélsittningar fanns. det inte
mycket utrymme 4t de enskilda beslutsfattaras
perceptioner och verklighetsuppfattningar. Det
var forst i samband med den s k “behavioristiska
revolutionen” pa 1960-talet som det blev allmint
accepterat att beakta betydelsen av psykologiska
faktorer vid studiet av internationell politik och
internationella relationer (Little-Smith 1988:1).

Kazuki Iwanagas doktorsavhandling “Images,
Decisions and Consequences in Japan's Foreign
Policy” tar sin utgangspunkt i en analysmodell
kring utrikespolitisktbeslutsfattande som lansera-
des av Michael Brecher i slutet av 1960- och bor-
janav 1970-talet. Modellen gor ansprak pé attlin-
ka samman de enskilda beslutsfattarnas verklig-
hetsuppfattningar och vérderingar med den struk-
turella omgivning som beslutssituationen utspe-
las i (Brecher et al 1969, Brecher 1974).

Syftet med Kazuki Iwanagas avhandling ar, for
detforsta, att med hjilp av Brechers analysmodell
ge entillrdcklig och systematisk forklaring till Ja-
pans utrikespolitiska agerande sedan 1945. Det
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andrasyftetaratt bidra tillteoriutvecklingen inom
dmnesomrddet genom att testa och generera hy-
poteser kring utrikespolitiskt beslutsfattande.

Forfattaren genomfor fyra olika fallstudier
kring relevanta beslut i Japans utrikespolitik
under efterkrigstiden. Det forsta fallet utgors av
beslutet (eller snarare besluten, eftersom vi har att
goéramed fleraenskilda beslutinom samma friga,
ett s k “beslutskluster”) fran 1953 och 1954 att
sluta avtal med USA om Mutual Security Assis-
tance, den s k "MSA-8verenskommelsen”. Fall-
studie tva behandlar Japans beslut fran 1955 att
paborja direkta forhandlingar med Sovjetunionen
om ett bilateralt fredsavtal samt beslutet frin
1956, d4 de paborjade forhandlingarna hade ham-
nat i ett dodlage, att premidrminister Hatoyama
skulle resa till Moskva for att forsoka na fram till
en Gsning,

Den tredje fallstudien utgdrs av tre beslut kring
de amerikansk-japanska sikerhetsrelationema.
Tva av dessa beslut ar fran 1958, da Japan efter-
stravade en revision av den amerikansk-japanska
sakerhetspakten och utformade ett forslag till ind-
ring som ocksa 6verldmnades till USA. Det tredje
beslutet ar fran 1970 dd Japan beslot att14ta ridan-
de avtal med USA fortsitta automatiskt. Fallstu-
die fyra, slutligen, behandlar Japans relationer till
Kina. For det forsta, det japanska beslutet 1971 att
stilla sig som medsponsor till ett resolutionsfor-
slag i FN:s generalf6rsamling, ett forslag med in-
neborden att frdgan om Taiwans uteslutande ur
generalférsamlingen skulle behandlas som en
“viktig friga” och dirmed erfordra 2/3 majori-
tet. For det andra, beslutet fran 1972 att pre-
midrminister Tanaka skulle besoka Folkrepub-
liken Kina for att frimja utvecklandet av de dip-
lomatiska relationerna med Peking.

Forfattaren identifierar tidigt fyra analysnivéer
dir forklaringsvariabler till Japans agerande kan
pafinnas. Dessa fyra analysnivier ir det interna-
tionella systemet, det regionala systemet, den na-
tionella nivdn samt den individuelle beslutsfatta-
ren. Eft teoretiskt grundantagande i avhandlingen
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ar attingen av dessa nivaer i sig sjalv ar tillrdcklig
for att forklara Japans utrikespolitiska agerande.
stillet, menar forfattaren, krivs det en analysmo-
dell som linkar samman variabler fran samtliga
fyra analysnivéer.

Den analysmodell som anvinds i avhandlingen
(se figur 1) utgér frin den s k “operational envi-
ronment”,den operationella omgivningen” som
betyder ungefir “den struktur, den omgivning”
som beslutsprocessen dger rum i. Denna “opera-
tionella omgivning” 4r uppdelad i externa och in-
terna variabler. De externa variablerna utgérs av
det intemnationella systemnet, det regionala system
dér staten dr en del, andra regionala system, sta-
tens bilaterala relationer till stormakterna samt
statens Gvriga bilaterala relationer. De interna va-
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riablemna i “’the operational environment” utgors
av militir kapacitet, ekonomisk kapacitet, politisk
struktur, intressegrupper samt “’konkurrerande
eliter”.

"The psychological environment” kan beskri-
vas som den kognitiva eller den perceptiva mot-
svarigheten till "the operational environment”,
d v s hur beslutsfattarna uppfartar situationen, be-
slutsfattarnas bild av det som i modellen kallas
“operational environment”’.

"The psychologicalenvironment”, bestirav tva
komponenter. For det forsta ett prisma som filtre-
rar den inkommande informationen och ordnar
den i beslutsfattarens tankevirld. For det andra,
beslutsfattarens image, som utgors av beslutsfat-
tarens perceptioner avden externaochdeninterna
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Figur 1. Analysmodellen.

G = Global System; S = Subordinate System; SO = Other Subordinate System; DB = Dominant
Bilateral Relations; B = Bilateral Relations; M = Military Capability; E = Economic Capabitity; PS =

Political Structure; I1G =

Interest Groups; CE = Competing Elites. Issue Areas: M-8 = Military-Security;

P-D = Political-Diplomatic; E-D = Economic-Developmental; C-S = Cultural-Status.
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omgivningen. Imagen kring dessa faktorer skapar
en sammanhéllen virldsbild som sedan ligger till
grund for beslutsfattandet.

Analysmodellen urskiljer fyra olika sakomrd-
den som utrikespolitiska beslut kan klassificeras
efter. De fyra sakomradena &r militdr sikerhet,
politik-diplomati, ekonomi-utveckling samt kul-
tur-och statusfragor. Av de fyra fall som studeras
iavhandlingen dr tva att hénfora till kategorin mi-
litir sikerhet och tva till kategorin politik-diplo-
mati.

De fattade besluten skall sedan implementeras
och i samband med detta fors en feedback-effekt
in i modellen. Implementeringen av besluten far
aterverkningar pa den operationella omgivning-
ens externa och interna variabler och dirigenom
uppstar nya forutsitiningar for nistfoljande utri-
kespolitiska beslut.

Denna analysmodell tillampar forfattaren pa de
fyra fallstudierna. For att forklara Japans agerande
i de olika situationerna kartlaggs, for varje enskilt
fall, forst den operationella omgivningen. Vilken
var situationen i det internationella systemet, i de
regionala systemen samt i Japans relationer till
stormakterna och andra stater? Vilken var Japans
militira och ekonomiska kapacitet? Vilken var
den politiska strukturen och vilken roll spelade
olika intressegrupper och konkurrerande eliter?

Direfter identifieras vilka beslutsfattare som
var av storst betydelse i de olika fallen. Hur upp-
fattade dessa beslutsfattare den operationella om-
givningen i termer av de externa och interna vari-
ablerna, d v s vilken var deras "psychological en-
vironment”? Hur var deras “mentala prismor”,
vilka viljer ut och sorterar inkommande informa-
tion, utformade? Vilken var deras image, deras
bild av virlden, i de olika beslutssituationerna?

Med kunskap om beslutsfattarnas ’psykologis-
kaomgivning” kan vi férklara valetav handlings-
linje i de olika beslutssituationerna. Genom att
kartldgga hur de olika besluten genomfors och hur
genomforandet paverkar den operationella om-
givningen far vi ocksé kunskap om forutsittning-
ama for de nistfoljande beslutssituationerna.

Detmaterial som ligger till grund for faststéllan-
det av beslutsfattamas psykologiska omgivning,
d v s deras prisma och "image”, r offentliga an-
féranden, parlamentsmaterial ochibland memoa-
rer.
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Niir forfattaren har tillimpat denna analysmo-
dell pa de fyra fallstudierna vill han ga ett steg
vidare och bidra till teoriutvecklingen genom att
anvinda resultaten frén fallstudierna till att testa
och generera hypoteser. Tillvigagangssittet blir
att han provar 15 av de totalt 48 hypoteser som
Michael Brecher sjilv anvinde sig av i sin §tora
studie om israeliskt utrikespolitiskt beslutsfattan-
de (Brecher 1974).

Hypoteserna kretsar kring tre teman. For det
forsta imagens flexibilitet och intensitet. For det
andra images och behandling av inkommande in-
Jformation. For det tredje images och agerande-
maonster, delvis kategoriserade efter sakomradena
militér sakerhet och politik-diplomati. Exempel
pé hypotesemas utformning &r att “en image’s
flexibilitet tycks std i omviint forhallande till dess
intensitet” (s 316), att "beslutsfattama uppfattar
sina egna regioner som den systemniva som mest
direkt paverkar vitala sikerhetsfrdgor” (s 325)
samt att “politiska beslutsfattare tenderar att upp-
fatta vad de forvintar sig att uppfatta.” (s 320).

Dessa 15 hypoteser provas mot resultaten fran
de fyra fallstudierna. Utfallet av hypotestestning-
en blir nagot skiftande. Sju av hypoteserna far
stort stod i undersokningen, tta av hypoteserna
far endast svagt stod. Samst utfall fir de hypoteser
som bertrde beslutsfattandet inom sakomradet
militir sikerhet”. Forfattaren forklarar det svaga
stodet for dessa hypoteser med att Japan inom just
sakomradet “militir sikerhet” ar ett sirskilt av-
vikande fall”, beroende pi att Japans nederlag i
andra virldskriget gav upphov till en “pacifistisk
konstitution”, starka anti-militaristiska stimning-
ar och att Japan tvingades prioritera ekonomiska
fragor lang tid efter krigsslutet.

Forfattaren anvinder ocksa resultaten fran fall-
studiema till att formulera {em egna hypoteser.
Dessa hypoteser uttalar sig bl a om den relativa
betydelsen mellan extemna och interna omgiv-
ningsvariabler i de olika sakomradena samt om i
vilken utstrackning beslutsfattama upplever krav
fran intressegrupper eller krav frin konkurreran-
de eliter som mest relevanta, dven dir inom de
olika sakomrddena.

Vid sidan av dessa ur fallstudierna genererade
hypoteserna avslutar forfattaren med att, utifran
resultaten, ater argumentera for fruktbarheten och
betydelsen av att vid studiet av staters utrikespoli-
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tiska agerande arbeta med forklaringsfaktorer pa
flera olika nivéer.

Forskningsproblemet

Forfattaren formulerar tydligt och explicit sina
syften med avhandlingen. Avsikten ir att forklara
Japans utrikespolitiska agerande under efterkrigs-
tiden genom att tillimpa Brechers analysmodell i
fyra fallstudier kring nigra relevanta beslutssitua-
tioner. Avhandlingen skall dessutombidra till teo-
riutvecklingen genom att testaoch genereraettan-
tal hypoteser.

En avgorande fréga blir d& hur anvindbar
Brechers modell dr for att forklara staters utrikes-
politiska agerande. En av de frimsta svarigheter-
named att anvinda Brechers analysmodell i for-
klarande syfte dr attden 4r teoril6s. Den uttalar sig
inte om hur de olika delarna i modellen paverkar
varandra. Vilken typ av “images”, vilken typ av
“prismer” & mer kiinsliga for vilken typ av influ-
enser fran den s k “operational environment”?
Vilken typ av images” leder till vilken typ av po-
licyformulering? Vilka faktorer i den s k "opera-
tional environment” ir mest betydelsefulla i olika
beslutssituationer? Brechers modell uttalar sig
inte om den typen av samband och gor heller inte
ansprak pa att uttala sig om dem. Men det medfor
ocksa att den inte kan generera hypoteser och att
denintekan testas empiriskt. Analysmodellen blir
meraav ett flédesschema som beskriver den poli-
tiska beslutsprocessen @n som férklarar densam-
ma.

Brechers modell méste tillforas teori utifrén for
att kunna anvindas i forklarande syfte. Teorier
som uttalar sig justom hur de olika komponenter-
na i modellen kan kategoriseras, vilka typer av
prismer” och “images” det finns, hur betydelse-
fulla olika faktorer i den “operationella omgiv-
ningen” kan vara i olika typer av situationer etc.
Men négon sadan teorianknytning gors aldrig i
avhandlingen.

Det finns en omfattande diskussion inom bl a
statsvetenskapen, som forfattaren viljer att inte ge
sig in i, huruvida kunskap om beslutsfattares per-
ceptioner och verklighetsuppfattningar ocksa in-
nebir att man kan forklara deras agerande. Om vi
har full kunskap om det som i modellen kallas
psychological environment”, har vi dé bara be-
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skrivit beslutsfattarens virldsbild eller har vi ock-
s& forklarat hans val av en viss handlingslinje?
Problematiken kan illustreras med ett vilkiint
exempel. Lat oss anta att alla amerikanska for-
svarsministrar under efterkrigstiden har betraktat
viirlden pa ungefir samma sitt, beroende pa att de
insocialiserats i sin byrékratiroll. Ar da dessa for-
svarsministrars virldsbild verkligen intressant
som oberoende variabel? Har den nigon reell for-
Klaringskraft? Ar inte beslutfattarnas virldsbild
snarare attbetecknasom enmellanliggande varia-
bel, dir den “egentliga” forklaringen finns i vad
det &r som formar och orsakar beslutsfattarnas
viirldbild? Den analysmodell som anvinds i av-
handlingen bygger pa hur omvirlden uppfattas av
de utrikespolitiska beslutsfattarna, men den be-
handlar inte vad som formar deras varldsbild.

Begrepp och begreppsanvindning

En annan svérighet med den analysmodell som
anvinds ar att den innehaller vildigt manga kom-
ponenter och att kategorierna ér s vida att de in-
rymmer nastan allting. Eftersom den inte heller
uttalar sig om vilka komponenter som &r mest be-
tydelsefulla blir den svar att operationalisera och
svr att anvinda i empirisk forskning.

I fallstudie II om Japans nommalisering av de
diplomatiska forbindelsernamed Sovijetunionen i
mitten av 1950-talet utpekar forfattaren t ex pre-
midrminister Hatoyama som den som mer in
nigon annan lag bakom beslutet att normalisera
sovjetforbindelserna. Hatoyamas “image” blir d&
viktig att mejsla fram och studera, eftersom det ar
den som ytterstforklarar hans val av handlingslin-
je.
Hur beskrivs dd Hatoyamas "image”? Inled-
ningsvis konstateras att Hatoyama having a party
politician’s background, seemed to hold the view
that a government should be receptive to the desi-
res of the people.” (s 141). Folkviljan skall saledes
viga tungt i utformningen av utrikespolitiken. P4
samma sida hivdas att Hatoyamas syn pé politik
var baserad pa tva paradigm: det forsta var “the
spirit of friendship and love”, det andra var "na-
tionalism”. Bada dessa paradigm anvindes av
Hatoyama, menar forfattaren, for att legitimera
hans politik gentemot Sovjetunionen. Pa s 146
skrivs ddremot att nirmandet till Sovjetunionen
oOvervigdes i termer av fred och sikerhet, som en
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strategi for att minska spinningarna i Ostasien.
Slutligen, pa s 148, tolkas Japans sovjetpolitik
som ett forsok att framja frislippandet av de ja-
panska medborgare som fortfarande, tio ar efter
krigsslutet, holls fdngna i Sovjetunionen.

Det finns saledes vildigt mycket i Hatoyamas

“”image” som kan géra ansprik pa att forklara be-
slutet att normalisera forbindelsema med Sovjet-
unionen, Utifrin demokratiperspektivet betonas
Hatoyamas strivan att folja folkviljan, som i detta
fallet 6nskade en normalisering av sovjetforbin-
delserna. Utifran Hatoyamas princip om "the spi-
rit of friendship and love” ses normaliseringen
som ett uttryck for Hatoyamas onskan om goda
forbindelser med alla Japans grannldnder. Forfat-
taren hivdar ocksé att Hatoyamas nationalism pa-
verkade hans beslut att forbittra sovjetforbindel-
serna for att markera Japans oberoende och sjilv-
standiga stillning i varldssamfundet. Perspektivet
“fred och séikerhet” ser Japans agerande som en
strategi att minska spanningeni Ostasienoch und-
vika att Japan skulle bli krigsskadeplats om USA
och Sovjetunionen kom i krig med varandra. Av-
slutningsvis ses den nya japanska politiken som
ett sitt att ta hinsyn till de japanska krigsfangar-
nas ode i Sovjetunionen.

Ett flertal faktorer talade sledes for att Japan
skulle normalisera forbindelserna med Sovijet-
unionen. Men det leder ocksa till att manga frigor
forblir obesvarade och inte heller diskuteras i av-
handlingen. Vigde alla de faktorer som nimnts
lika tungt vid beslutet? Kan vi, utifran analysmo-
dellen, uttala oss om vilken eller vilka av faktorer-
na som spelade en avgérande roll? Om vi inte kan
vetadet, kan vi da verkligen gora ansprak pa attha
forklarat det japanska beslutet?

Tvé av de mer centrala begreppen i analysmo-
dellen dr “attitudinal prism” och “elite image”’.
De 4r centrala i det avseendet att de i modellen
ligger ndrmastdet som skall forklaras, det vill siga
formulerandet av Japans utrikespolitik. Har vi
kunskap om prismat och "imagen” kan vi ocksa
forklara beslutet/handlingen, havdar forfattaren.

Hur definieras da dessa begrepp? P3 ett ytligt
plan tycks distinktionen klar, Prismat tjinar som
ett filter for inkommande information, rensar bort
ovisentligheter och hjdlper aktoren att tolka verk-
ligheten. "Imagen” bestar av kdman av aktdrens
verklighetsbild, virderingar och malsittningar.

* Meni praktiken uppritthalls inte denna distink-

tion. Begreppen tenderar att flyta ihop och
anvinds ocksd om vartannat i texten. Pa s 54 sigs
att prismat tjdnar som ett filter for beslutsfattarnas
perceptioner av “the operational environment”,
pas39irdet”imagen” som fyllerdenna funktion.
I forfattarens tredje fallstadie, om det japansk- -
amerikanska sidkerhetsavtalet, dgnas sidorna
192207 atattkartligga vilka som var de centrala
beslutsfattarna samt hur deras “images” var kon-
struerade. I texten nidmns foreteelser som t ex
“makttinkande”, "nationalism”, "konservatism”,
och "foljdema av den amerikanska ockupatio-
nen”. I ert enda fall sigs uttryckligen att nagot 4r
en image-komponent. Det 4r pa s 200, dér premi-
drminister Kishi sdgs vara medveten om missné-
jetbland det japanska folket med det existerande
amerikansk-japanska sdkerhetsarrangemanget.
Ovriga egenskaper tillskrivs prismat eller s& lim-
nas ingen hinvisning alls.

Ett ytterligare exempel pa hur begreppen flyter
ihopir att "nationalism” pa s 141-142 ses somen
del av beslutsfattarnas “image” medan “nationa-
lism” pa s 195 ér en del av beslutsfattamas prisma.

Ioch med att”’prisma’ och "image” &r vagt de-
finierade kan ocksé nistan vad som helst inga i
dem. Det framgér aldrig vilka kriterier forfattaren
utgatt ifran nar han bedémt en foreteelse som en
“image-komponent” eller inte. Resultaten blir att
applen blandas med pdron i analysen. I “imagen”
finns t ex traditionella ideologier som socialism,
liberalism och konservatism. Dir finns olika in-
ternationalpolitiska sitt att se pa virlden som tex
“realism” och “idealism”. Dar finns filosofiska
tankesystem som “the spirit of friendship and
love”. Instillningen till USA och Sovjetunionen
blandas med “nationalism” och huruvida siker-
hetsfrdgor, ekonomiska fragor eller ideologiska
fragor skall ses som mest viktiga. Denna osortera-
de méngfald av foreteelser pé skilda analysnivaer
bottnar ytterst i den teoriloshet som kénnetecknar
analysmodellen. Utan grundantaganden om sam-
band mellan faktorerna eller om de enskilda fak-
toremas relativa betydelse &r det svart att kon-
struera rimliga kategorier. Resultatet hir dr att
ingakategorier alls utformats i forvig, forfattaren
har i stillet plockat med sig det han funnit pa vi-
gen.
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Hypoteser och hypotestestning

Ett viktigt syfte med avhandlingen ir att bidra till
teoriutvecklingen genom att testa och generera
hypoteser om internationell politik. Iwanaga tes-
tar 15 hypoteser och formulerar utifran resultaten
av fallstudierna ytterligare fem. Savil hypotes-
testningen som hypotesgenereringen dr dock be-
hiftad med flera problem.

Trots att hypotestestandet har en mycketcentral
platsiavhandlingens syfte presenteras hypoteser-
nainte forranislutet pa avhandlingen (s 316), efter
resultatredovisningen. De fér darfor aldrig ndgon
mojlighet att vara styrande for framstillningen.
Den empirt som redovisas i fallstudierna 4r inte
den sombist bidrar till att prva hypotesema. For-
fattaren tvingas i stillet préva hypotesernamoten
empiri som tagits fram for helt andra dndamal,
d v s att forklara Japans utrikespolitiska agerande.

Det finns ocksa flera skl till att stilla sig und-
rande till varfor forfattaren valt ut just de hypote-
ser han gjort, De ir infe genererade ur nigon en-
hetlig teoribildning om intemationell politik. De
dr i stillet utplockade fran de 48 olika hypoteser
som Michael Brecher testade i sin studie om israe-
lisk utrikespolitik. Den boken utkom 1974 och
Brecher hade sjilv plockat sina hypoteser fran
hogst skilda teorimangder. Men Iwanaga redovi-
sar aldrig fran vilka teorier de olika hypotesera ar
hamtade. Han redovisar heller aldrig vilka hypo-
teser som fick stdd och vilka som forkastades nir
Brecher provade dem. Ej heller redovisas vad
forskningen kommit fram till sedan Brecher tes-
tade sinahypoteser for 20 ar sedan. Thypotes num-
mer tvi (s318)antas tex attelitens “image” drmer
rogrorlig och stel @n "imagen” hos "the attentive
public” ochmasspubliken. Det varen tes som lan-
serades redan pa 1950-talet och som har diskute-
rats, modifierats och omprovats flera génger
sedan dess. Men i Iwanagas avhandling far vi hy-
potesen presenterad wran teoretisk kontext, utan
att den relateras till vad forskningen har kommit
fram till pa de 20 ar som forflutit sedan Brecher
formulerade sina hypoteser.

Samma kritik kan riktas mot flera av de ovriga
hypoteserna. Hypotes nummer tre (s 320) gar tex
ut pa att aktorer tenderar att uppfatta vad de for-
vintar sig att uppfatta. Men detta 4r sedan lang tid
tillbaka en allmint vedertagen socialpsykologisk

sanning. Att formulera den som en hypotes utan
att relatera den till den omfattande forskning som
finns pa omradet dr knappast fruktbart.

Iwanaga redovisar heller inte vilket teoretiskt
tinkande som hans egna hypoteser genererats ur.
Detirsynd, eftersom det teoretiska tinkandetidet
hir fallet ofta vore mer intressant 4n hypotesen i
sig. T hypotes nummer 17 (s 333) hivdas tex att
utrikespolitiska beslutsfattare i utvecklade stater
tenderar att uppfatta krav frin intressegrupper
som merrelevanta in krav frin konkurrerandeeli-
ter i det politiska systemet. Forfattaren sdger sig
ocksa ha stod for denna hypotes i materialet.

Det ir en intressant hypotes, men 4n mer intres-
sant vore att fa tadel av ett resonemang om varfor
det skulle forhélla sig s3. Om man inte som ldsare
skall frestas att tro att det bara var en slump, attdet
rakade forhalla sig s i Japan just vid det hér till-
fallet, s krivs en ordentlig argumentation for var-
for det inte 4r en slump. Utan en sadan argumen-
tation framstér hypoteserna som ad hoc-hérledda
ur empirin och bidrar knappast till teoriutveck-
lingen inom d@mnesomradet.

Slutord

Kritiken mot Kazuki Iwanagas avhandling gar att
formulera i tre huvudpunkter. For det forsta har
avhandlingens férklarande ambitioner inte upp-
fyllts. Den analysmodell som anviznts maste till-
foras teori for att kunna anvindas i forklarande
syfte och nigon sadan teorianknytning gérs inte.
For det andra har nyckelbegreppen “prisma’” och
“image” varit vagt och méngtydigt definierade,
vilket medfort problem nir de anviints i det empi-
riska arbetet. Den tredje kritikpunkten giller pro-
vandet och genererandet av hypoteser. Hypote-
serna diskuteras aldrig i férhallande till de teorier
de hirletts ur, de relateras aldrig till ny forskning
inom omradetochde harhelleringen styrande roll
for framstillningen som helhet. Det adr darfor
tveksamt huruvida de bidrar till teoriutvecklingen
inom &mnesomradet.

Kritiken skall dock inte skyla bilden av en av-
handling som ocksd har fortjanster. Forfattaren
har haft en mycket hog ambitionsniva, dels ge-
nom sin uttalade malséttning att bidra till teoriut-
vecklingen och dels genom att fokusera betydel-
sefulla ting som kausala samband och drivkrafter-
na bakom staters utrikespolitiska agerande. Am-
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bitionsnivén iri hogsta grad hedervird. Avhand-
lingens framstillning priglas ocksd, i stor ut-
strickning, av klarhet och systematik. Dir andra
kanske ofortjint undslipper kritik genom att glida
forbi svara problem genom otydlighet och vaghet
har forfattaren hir gittden motsatta och, skulle jag
vilja tilligga, den vetenskapligt hederliga vigen.

Jag vill tilligga att den empiriska arbetsinsatsen
maste ha varit betydande. Avhandlingen bidrar
dven till 5kad kunskap om Japan och om japansk
utrikespolitik, et éamne som ar vésentligti dag och
som, med all sannolikhet, kommer att bli in mer
visentligt i framtiden.

Ulf Bjereld
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Med kort tidsmellanrum har dessa tva lirobscker
om det svenska politiska systemet utkommit. De
har vasentliga yttre likheter: De dr ungefir lika
stora— T L:sbok omfattar 432 sidoroch O.P:s 360
i dubbelspalt — De riktar sig till samma publik, i
forsta hand till dem som borjar sina studier i stats-
vetenskap. I stor utstrackning ar det samma fore-
teelser—partier, organisationer, massmedier, riks-
dag, regering, forvaltning etc — som behandlas
men darutdver ar det mera skillnaderna én likhe-
terna som 4r patagliga.

T.L:s bok verkar vara en bearbetning av en f6-
relasningsserie. Det dr en 16pande, beridttande och
resonerande text med anekdotiska inslag av en
sort, som forefaller avsedda att hilla dhdrama
vakna och uppmirksamma. I en skriven text gor

Statsvetenskaplig Tidskrift 1994, 4rg 97 nr 1

.éig sédam{ inslag samre. Om den efter kungens

avsiittning 1809 tilltinkte danske tronfbljaren
Karl August heter det exempelvis, att han “hann
dock knappt bli tronarvinge forrdn han f6ll dod
ned fran sin hist” (s 63). Tanken gar osokt till en
klassisk formulering i Odhners Lirobok i Sveri-
ges, Norges och Danmarks historia: "Hon ardock
den store Gustaf Adolfs dotter, suckade den gam-
le Axel Oxenstjemna, som kort dirpa nedsteg i
grafven”,

Ett annat exempel, angdende hojningen av al-
dern for trontillrdde i den nya RF: "MGojligen kan
h&jningen av myndighetsaldem for tronpreten-
denten(!) ses som ett utslag av grundlagsfidernas
syn pad mognadsprocessen inom slikten Bena-
dotte” (s 27). Denna kommentar ar malplacerad
dven fran saklig synpunkt, eftersom ett visentligt
initiativ i detta fall utgick frén republikanska kret-
sar, som hoppades pa att ett langre interregnum
mellan Gustaf VI Adolfs vintade dod och kron-
prinsens trontilltride skulle underlitta inforandet
avrepublik. Efteren fargstark diskussion omkvo-
tering till fértroendeposter foljer uttalandet att —
“Den yrkeskategori som dr mest Sverrepresente-
rad i riksdagen &r naturligtvis riksdagsminnen” (s
120). Sedan heter det emellertid: ’Skiamt asido”.

Ett storre problem utgor forfattarens terminolo-
giskaokinslighet. Karl Johan kritiseras for attin-
skranka den grundlagsskyddade tryckfrihetsfor-
ordningen” (lés: tryckfriheten) (s 63). "LO tillhér
den fackforening (1) som tydligast uttalat ambitio-
nen att forsdka anvanda sig av industrifSr-
bundsprincipen” (s 317). "Misstroendevotum” 4r
ett besvarligt ord, ocksa for ménga journalister:
Hir “reses” det (s 182) och tva sidor senare talas
om “misstroendeomrdstning som gar igenom”.
Pé s 146 berittas om Ola Ullstens minoritetsrege-
ring, "dir bara 39 folkpartister ingick”. Rubriken
“Den korporatistiska kritiken” (s 308) visar sig st
for kritiken mot korporativismen.

Ett allvarligare problem utgér de ménga sakfe-
len. Antalet fortroendevalda i kommunerna anges
uppskattningsvis vara 25000 (s 92) men utgdren-
ligt Kommunforbundet (Kommunal organisa-
tion, 1992) ca 58000. Det talas om 1809 érs riks-
dagsordning (s 29), om att allmin rostriitt for mén
"inférdes fullt ut 1917” (s 291) och om Stock-
holms-Tidningen heter det —efter en redogérelse
for tidningens aldre historia — att den #dgdes inte
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heller frén borjan av det socialdemokratiska par-
tiet "men var mycket néra lierad med det (s 340)"".
Framstillningen av lagprovningsrétten (s 33-34)
ir i bade beskrivande och resonerande delar allti-
genom otillfredsstllande.

Sedan jag kist T.L:s bok och gjort ett mycket
stort antal marginalanteckningar — av vilka bara
ett mindretal Littforklarade hir noterats — liste jag
hans forord som verkligen ir, for att anvinda ett
understatement, opretentiost. Han skriver dar,
efter att ha tackat ett stort antal personer som har
last hela eller delar av manuskriptet, att boken sa-
kert inda kommer att innehalla “'trots alla dessa
personers anstrangningar sakliga och andra felak-
tigheter och andra underligheter”. Farhdgoma var
inte ogrundade. Savitt jag ser finns ingen annan
16sning #n att forfattaren far en kunnig medhjil-
pare som detaljgranskar manuskriptet.

Jag har hir uppehallit mig vid ett antal brister
som ir s3 igonfallande att man ej kan underlata
att patala dem. Men samtidigt har boken fortjans-
ter. Framstillningen uppbiirs av en pataglig berit-
targlddje, stilen dr mustig och detaljerade historier
som exempelvis flera sidor om de senaste talman-
svalen i riksdagen ar inte bara nbjsamma att lisa
utan ocksa belysande. De ménga historiska éter-
blickama ger en konkretion it framstillningen
som sannolikt ett flertal ldsare uppskattar. Presen-
tationen 4r ocksa mycket resonerande, med argu-
ment for och emot pa traditionellt sitt, utan att
négra genomgéende teser drivs. Man méter ett
slags politisk vardagsdebatt, som sikert méanga
kanner igen. Boken har ett ldsvirde som efter en
grundlig Sverarbetning kan gora den till ett sto-
diealternativ,

O.P:s skrift Svensk politik framstar i manga av-
seendensom enkontrast. Den ir striktdisponerad,
och innehallet 4r strukturerat enligt ett tydligt,
aterkommande méonster. Mojligen kan vissa lasa-
re uppfatta systematiken som alltfor patrangande.
Framstillningen ir vél genomarbetad, stilen kon-
cis. Har finns inget behov av nagon kriarittning.
Jag blev nistan glad, nar mitt onda 6ga upptickte
ettcitatfel: Det har rakat bli "Sveriges” i stillet for
’Svenska folkets” urgamla ritt att sig beskatta (s
11). Vad jag diremot skulle vilja diskutera — och
det 4r et vasentligt motiv for denna recension —ir
nagra synsitt som O.P. f6r fram och som har mot-
svarigheter i maktutredningen och ndgra andraav

hans senare skrifter. Jag kinner ett slags behov av
att, om det nu liter sig gora, stimma i bicken,
eftersom det forefaller sannolikt att den strém av
vilgjorda lirobocker som O.P. presterat kommer
attséttaen stark pragel paundervisningenisvensk
statsvetenskap under 6verblickbar framtid.

Den forsta och storsta punkten galler behand-
lingen av den politiska demokratin. I den visent-
ligen USA-inspirerade demokratidebatt som pa-
gattefter andra virldskriget, har det funnits en stor
frihetattkonstrueraolika demokratibegrepp, obe-
roende av grundlagstexter om &n inte av forfatt-
ningstradition. I 1974 ars RF tog sig ddremot
grundlagsstiftaren oradet fore, atti portalparagra-
fen s¢ka definiera eller i varje fall beskriva grun-
delementen i den politiska demokratin, som i
svensk sprakdrikt kallas den svenska folkstyrel-
sen. Ordvalet var inte bara sprakligt puristiskt utan
riktade ocksa sin udd mot den evasiva anvind-
ningen av begreppet demokrati. Om man i stallet
for foretagsdemokrati, skoldemokrati etc. skulle
behdva skriva foretagsfolkstyrelse, skolfolksty-
relse etc, si marker man att det inte fungerar.
Eftersom vi inte dr greker upplevs ej problemet,
nér vi anvinder ordet demokrati. Som man kan-
ske bort forutse kan ett strikt sprakbruk uppfattas
somn ett hinder i politisk forkunnelse och politiker-
naskyndade sig attien ny 2:a § tala om demokrati
pa ett markerat 15sligt sétt, d.v.s. sa att begreppet
kan anvéndas pé allt méjligt som man for standen
vill och tycker 4r bra.

Stadgandena om den politiska demokratin,
folkstyrelsen, dr emellertid oforiindrade.

I1kap. 1§ 2:astycket, anges folkstyrelsens kon-
stitutiva element och de visentliga tekniker som
anvénds i Sverige. Eftersom folkstyrelsen i hu-
vudsak 4r representativ, kommer den tll uttryck
genom “allmén och lika rstritt”. Foratt man skall
kunna tala om att det 4r folket som hirvid ger sin
vilja tillkéinna, maste “fri asiktsbildning” gilla.
Folkstyrelsens ¢verordnade virde eller mal kan
alltsa uttryckas som folkviljans forverkligande
under fri asiktsbildning. Direfter anges de vésent-
liga teknikerna for folkstyrelsen, det repre-
sentativa, parlamentariska statsskicket och den
kommunala sjalvstyrelsen.

Nu dr det givetvis s att den demokyatisyn som
priglar RF:s portalparagraf inte behdverbindaen
laroboksforfattare, om han anser Gvervigande
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skil tala for et annat synsitt; asiktsbildningen &r
jufri. Vad som ddremot forefaller rimligt attkriava
ar, att RF:s syn pé den politiska demokratin redo-
visas som sidan och atteventuella avsteg dirifrén
anges. T.L. anvinder, utan nirmare motivering,
sadana uttryck som “folkviljans forverkligande”
och "asiktsrepresentativitet”, ettteknikvirde idet-
ta sammanhang.

O.P. analyserar demokratibegreppetoch demo-
kratidebatten huvusakligen i tre olika samman-
hang: Dels inledningsvis dir bl.a. autonomin an-
ges som det centrala begreppet i demokratins
idévirld, delsiavsnittetom partieroch viljare och
dels under rubriken forskningsproblem i lokal de-
mokrati, diar vad som kallas Jorgen Westerstahls
demokratimodell kritiskt granskas. Om autono-
mibegreppet heter det att det dger tillimpning pa
bade enskilda individer och kollektiv. For indivi-
den giller att han vigleds i sitt handlande av ett
regelsystem och virderingar “som etablerats
under medveten, kritisk reflexion”. ”Ettautonomt
kollektiv styrs av regler som satts av medlemmar-
na sjilva” (s 37). Demokratin beskrivs som en
autonom gemenskap”.

Pa individniva synes autonomibegreppet litt att
tillimpa och svarar nira mot “fri asiktsbildning”.!
Det avser individens relation till omgivningen.
Detautonomakollektivetborde ikonsekvens hir-
med avse relationen till andra kollektiv (jfr “auto-
nom republik”), men sa dr det inte tinkt utan har
menas med autonom nagot annat, kollektivets
sammansittning. Det andra elementet i folksty-
relsen, namligen folkviljan eller majoritetsviljan,
kan svarligen hirledas ur autonomin: minoriteter
far ju, inom vissa ramar, underkasta sig majorite-
tens vilja. Man kan t o m hidvda att demokratins
centrala funktion i samhéllet 4r attden legitimerar
— utgor den enda acceptabla legitimationen for —
enstatlig och kommunal tvangsmakt. Jag kan inte
se att autonomibegreppet dr anvindbart i detta
sammanhang.

O.P.kritiserar indirekt talet om folkvilja: Enligt
en éldre uppfatting var folkviljan ett slags sub-
stans som kanaliserades av de valda repre-
sentanterna, men nyare demokratidoktrin har vi-
satpa "detfiktivaochmystiskaidennasyn” (s 95).
Jag kan ndmna att en av de forsta skrifter jag liste
pa detta omrade, fore 20 ars alder, var Axel Ha-
gerstroms " Ar gallande ritt uttryck for vilja”, Den

lamnarinte mycketkvarav den psykologiska sub-
stansen i viljeteorin. [ kommunalforskningsgrup-
pen valde vi uttrycket “folkviljans forverkligan-
de” i anslutning till traditionell demokratidebatt,
som beteckning for majoritetsstyre, men utan
négra sarskilda illusioner.

O.P. ifragasitter ocksa den vikt som fists vid
asiktsoverensstammelse” eller “asiktsrepresen-
tativitet’, som ett centralt kriterium i repre-
sentationsprocessen: "De valda politikerna skall
som grupp aterspegla viljamnas attityder och upp-
fattningar” (s 98). Mot detta stalls ett synsétt som
utgr fran det politiska ledarskapets roll. Hartill ir
attsga, atti svensk debatt har det varit néstan tabu
att tala om politiskt ledarskap; ddremot finns det
sedan linge en anglosachsisk tradition pé detta
omrade.

Vad den representativa demokratin erbjuder r,
sager O.P., en metod for kontroll, ansvarsutkri-
vande och offentlig debatt: “’Folket besitter den
yttersta makten genom att byta ut de styrande”.
Denna reducerade demokratisyn dr vanlig i ang-
losachsiska lander och har ett patagligt samband
med valsystemet, majoritetsval i enmansvalkret-
sar. Man skulle kunna beskriva liget sa att medan
uppmirksamheten i det proportionella valsyste-
met fokuseras pa ingdngsvirdena i den demokra-
tiska beslutsprocessen, fokuseras den i majori-
tetsvalsystemet pa slutprodukten i denna process.

Nir det galler den demokratimodell som jag
hjdlpt till att utforma, har sjilva utgangspunkten
varit den svenska debatten om folkstyrelsen, i
forsta hand sédan den kommer till uttryck i offici-
ellttryck. Denna debatt har vi sedan sckt systema-
tiseraoch preciseraoch dven, i ettnista led sdlangt
det gar Gversitta i operationaliserbara begrepp.
Forfarandet dr knappast vanligt i den internatio-
nella demokratilitteraturen, ddr mera aprioristiska
ansatser dominerar.

Att skapa “dsiktsrepresentativitet” har tolkats
som ett uttryck for det centrala och samtidigt ope-
rationaliserbara mélet som den proportionella
valmetoden vill tillgodose. "Den grundlaggande
principen dr att de valda representanterna foretré-
der olika asiktsriktningar som avspeglar viljar“a-
rens partisympatier”’ (prop. 1975/76 om kommu-
naldemokrati, ny kommunallag m.m. s 57). Jag
kaninte se annat4n att vér tolkning av den svenska
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folkstyrelsens innebdrd overensstimmer med
lagstiftamas.

En heltannan sak ar att dethérmed inte 4r sjalv-
klart att folkstyrelsens Gverordnade mal, folkvil-
jans forverkligande, bist tillgodoses genom det
centrala proportionella teknikmalet asiktsrepre-
sentativitet. Det 4r en tro som uppbirs av ménga
av de proportionella valsystemets anhidngare och
som innebir, att en allmint asiktsrepresentativ
férsamling ocksa har de bista forutsidttningama
att fatta konkreta politiska beslut som folkmajori-
teten gillar. I det mandat den valde fatt genom va-
letligger man alltsd in vissariktlinjer f6r det fram-
tida handlandet. Det betyder ocksa att man inte r
beredd att ndja sig med den reducerade demokra-
tisyn, som utgér fran att medborgarras inflytande
visentligen begrinsas till att i efterhand avsitta
demman valt, nidr man ansér attde handlat fel. Om
det proportionella valsystemets anhingare bir p&
en illusion 4r, som det heter, en empirisk fraga.

Vad som kan forebras oss som empiriskt sysslat
med &siktsrepresentativiteten 4r, att vi i de flesta
fall n6jt oss med synkrona studier och ej nirmare
undersokt sjilva asiktsbildningen, bakit och
framét i tiden (ett litet sddant forsok gors i den nu
pagéende tredje vagen av landsomfattande kom-
munforskning). For att mer fullstindigt forsti vad
siktsrepresentativiteten har for innebord och be-
tydelse behgvs alltsa en tidsdimension.

Det hir dr nagra kritiska randanmérkningar till
Q.P:s framstillning av den politiska demokratin
som for 6vrigt har manga fortjanster. Bl a forefal-
ler mig diskussionen om monolitisk och pluralis-
tisk demokratimodell liksom om utvecklingen
mot en mindre kollektivtoch mer individuellt ori-
enterad demokrati fruktbar.

Limnande demokratidebatten skulle jag vilja
uppmirksamma nigra aterkommande inslag,
som tycks mig faen viss mytisk karaktir. Detena,
och i foreliggande skriftett foga framtradande in-
slag, 4r bendgenheten att l4sa in modemn feminis-
tisk syni aldre tids historia: Dettalasom “’kvinnor-
nas kamp for rostrétt” och den parallelistills med
kravet pa att avskaffa den 40-gradiga skalan (s
14). Attbeskriva genomforandet av kvinnlig rost-
rétt som en kamp, jamforlig med borttagandet av
den40-gradiga skalan vid valen till forstakamma-
ren, ir knappast rimligt. Det var ett mycket be-
grinsatantal personer som var aktivaikampen for
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kvinnlig rostriitt och likaledes var motstandet
svagt. Under press kunde sikert atskilliga karlar
producera ett antal enfaldiga argument mot
kvinnlig rostrétt. Nar hogem till sist gav upp mot-
standet mot forstakammarreformen pa hosten
1918, kom den kvinnliga rostrétten med pa képet.

Ansatsen till en mer speciell mytbildning
knyter an till ett aterkommande tema om den
overgripande kompromissen mellan kapital
och arbete i detindustriella samhillet, med hu-
vudavtalet frin 1938 som frimsta exponent.
Vad som forsvinneridetta perspektiv, med dess
litt metafysiska fargning, drettflertal visentli-
garealiteteriden fysiska verkligheten. Kapital
och arbete i form av arbetsgivare och arbetare
eller SAF ochLO, stod ingalunda oférmedlade
mot varandra. Den politiska scenen dominera-
des aventredje part, framst foretradd av libera-
la samlingspartiet och dess efterfoljare, som
medvetetsokte ochlyckades skapaettslagsba-
lans. Vad kompromissen mellan parterna be-
triffar utgor verkstadsavtalet 1905 och SAF:s
§ 23 med det 6msesidiga respekterandet av
foreningsritten, tidiga och viktiga milstolpar.
Den specifika utgdngspunkten for huvudavta-
let var en vilja hos bada parter att undvika en
statlig inblandning i férhallandena pa arbets-
marknaden; dessutom inleddes en viss upp-
mjukning av § 23. Under férhandlingarna la-
des Allmiana valmansférbundets byra for ni-
ringslivsinformation ner, vilken bedrivit en
mangdrig kampanj med stor genomslagskraft
mot fackliga "6vergrepp”. Nir sedan pa 1970-
talet fackféreningsrorelsen lade om sin politik
och genomdrev en arbetsmarknadslagstift-
ning,blevSAF:ssvarenstortupplagd, langsik-
tig informationsverksamhet i ekonomiska fra-
gor med syfte att paverka opinionen och dir-
med ocksa politiken. I praktiken dr det alltsi
fraga om ett flerpartsspel med manga turer dir
den storakompromissen mellan kapital och ar-
bete forsvinner i ett tocknigt fjirran,

Syftet med dessa badakritiska punkter dr endast
att forsoka motverka mytbildning. Allmint giller
att O.P:s skrift 4r synnerligen informativ: aktuella
forhallanden sitts in i ett historiskt perspektiv och
belyses genom teoretiska fragestillningar. O.P:s
pedagogiska fantasi kommer till uttryck i talrika
figurer. Han tar ocksa upp nya och delvis ovinta-
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de sakomraden. Svenska kyrkan far nira femton
informativa sidor och i kapitletom statschefen in-
gar tva sidors placeringslista vid Kungl. Majt:s
hov, nagot som de flesta inte har sett men sikert
uppfattas som spénnande ldsning (med professo-
rer i ligsta klassen). Sjilv 4r jag nagot tveksam till
att ett kapitel om naringslivet dr medtaget, efter-
som detav naturliga skil inte finns ndgonredovis-
ning av detekonomiska livets forutsittningar och
folkstyrelseperspektivet darfor latt blir domine-
rande dven inom ekonomin.

Till sist finns det skl att konstatera att maktfra-
gestillningar, bade dispositions- och innehalls-
missigt, i hog grad sitter sin prigel pa framstill-
ningen. Mitt intryck ir att de snarast gor sig star-
kare paminta in i flera av maktutredningens skrif-
ter. En forklaring torde vara att hér dr det frigaom
korta, 6versiktliga karaktiristiker och framfor allt
avmanga jimforelser 6ver tid och mellan system.
Atttalai makttermer, vare sig”"makt” str forritts-
lig kompetens eller faktiskt inflytande, later sig
littast gora nir man karaktiriserar utvecklingen
for en aktor 1 taget eller genomfor parvisa jamfo-
relser mellan aktorer. Blir det friga om flera akto-
rer och olika slag av inflytanden eller forutsitt-
ningar for inflytande, blir det hela svarare. Situa-
tionen illustreras av den pedagogiskt slagkraftiga
figuren 154, Vem bestimde niir, som samman-
fattar ett antal aktrers position frin omkring 1600
till &r 2000. At denoffentliga makten bestimmer
Over sa oandligt mycket mer av minniskornas
vardagliga liv nufértiden 4n for 400 ar sedan kan
inte 4skadliggoras. Maktbegreppets mangtydig-
het tar i den maktteoretiska diskursen, eller litur-
gin, numer bl a ofta formen av att man talar om
maktens olika "ansikten’ (hittills tre).

Lisningen av O.P:s lirobok har hos mig ocksa
aktualiserat tanken pa en alternativ upplaggning
av sjalva den stora maktutredningen: Antagligen
vet vi, bl.a. genom samhillsvetenskaplig forsk-
ning, tillrackligtmycketom detsvenska samhillet
pa 1950- och 60-talen for att genomfSra en rekon-
struktion av olika huvudaktorers position vid
denna tid i syfte att mojliggéra jamférelser med
ldgetunder ett senare skede. Pa de tre omriden dir
jag kinner ndgorlunda till fsrhallandena — arbets-
marknadsorganisationer, kommuner och medier
— skulle mycket stora fordndringar kunna regist-
reras. Sddana systematiska jamforelser skulle
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mdjligen kunnat ge ytterligare pregnans at mak-
tutredningens resultat.

Om bada de behandlade bockema giller att de,
nér de infors i kurslitteraturen, pa grund av sin
storlek och ambition att ticka visentliga delar av
kursen om det svenska politiska systemet, rimli-
gen maste tringa ut flera andra skrifter. Det 4r gi-
vetvis en betydande fordel, bade for studerande
och lirare, att ha sa mycket av lidrostoffet samlat i
en enda bok. Mojligen kan det uppfattas som ett
problem, att bide urval av och perspektiv pé liro-
stoffeti s hog gradkommer attpriglasavenenda
persons synsitt. Detta blir en avvigningsfriga.

Jorgen Westerstdhl

Not

1. 1T kommunalforskningsgruppens skrift frin
1970 anvinder jag uttrycket ’sjilvstindig” dsikts-
bildning (d.v.s. den svenska motsvarigheten till
autonom) men dvergick senare, efter nya RF:s till-
komst, till att anvinda det mindre preciserade ut-
trycket "fri” asiktsbildning.

JoNAs PONTUSSON: The Limits of Social
Democracy. Investment Politics in Sweden.
Ithaca och London: Comell University
Press 1992.

Manga ir de arbeten som skrivits om den svenska
politiken med utgéngspunkten hos socialdemo-
kraterna och arbetarrérelsen. Aven om inte si fa
hivdarattden svenskamodellen tjinatutfinns det
fortfarande ett stort intresse hos utlindska statsve-
tare for “socialdemokraternas Sverige”. Sverige
som prototyp nir det géller politiskt system fasci-
nerar fortfarande.

Jonas Pontussons bok om den svenska arbetar-
rorelsens reformpolitik under perioden mellan
1960 och 1990 utgor ett av de senaste exemplen,
Efter en genomgang av reformpolitiken under
storre delen av 1900-talet, ndgot han kallar "The
Rise and Fall of the Historical Compromise”,
kommer han in pa sitt huvudsakliga empiriska
studieobjekt: Det gillerarbetarrirelsens forsok att
under 1960-, 1970- och 1980-talen styra investe-
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ringama i samhillet. Specifikt ar det tre reformer
som studeras. Det ar den aktiva industripolitiken,
medbestimmandereformemaoch atgirderna vad
avser kollektivt dgande av niringslivet, (d.v.s.
framforallt 16ntagarfonderna).

Tvéfrdgestillningarkan sdgas st i centrum for
Pontussons arbete. Forfattaren sammanfattar dem
sjdlv sa har:

Why did the Swedish labor movement begin

to challenge private control of investment in

1968-76? And why did labor fail to demo-
cratize allocative investment decisions? (s
10).
Den sistnamnda fragan beror séledes utfallet av
reformema, som enligt Pontusson blev ett miss-
lyckande, men ocksa varfor sé blev fallet.

Jag skall forst kort sammanfatta forfattarens
svar pa de ovannimnda frigoma for att sedan g
in pd mina synpunkter pa The Limits of Social De-
mocracy.Jagkandockredannusagaattjag tycker
attboken tar upp ett mycket intressant och viktigt
problem. Som Pontusson sjilv siger ar det an-
mirkningsvirt, inte minst mot bakgrund av det
stora intresse som riktades mot reformema fore
deras tillkomst, att de i sa liten grad blivit foremal
for studier efter genomforandet. Har bor forfatta-
ren ha en eloge. Nér det ddremot giller forfatta-
rens svar pa de uppstillda fraigorna dr, enligt min
uppfattning, framstéllningen inte helt Gvertygan-
de. Till det sistndmnda aterkommer jag.

Pontussons svar pa den forsta fragan, rérande
orsakerna till reformemas tillkomst, 4r framforallt
attreformpolitiken varett svar pd den ekonomiska
utvecklingen nir det géller virldsekonomin, den
svenska industristrukturen och Sveriges relation
till virldsekonomin (ex. s 32f och 97). En utveck-
ling som stillde till problem for arbetarrGrelsen
och underminerade den tidigare politiken pa in-
vesteringsomradet.

Nir det giller slutsatserna vad avser det andra
frigeomradet dr Pontussons huvudresultat att de
framgangar som den svenska arbetarrGrelsen all-
mintanses att ha uppnatt nir det giller den sociala
vilfiarden, inte aterfinns vad avser forsoken att
styra pa produktionens omride. Arbetarrorelséns
malsittningar har inte uppfyllts, vilket dr Pontus-
sons mattstock pa misslyckandet. Som det storsta
misslyckandet framstir enligt Pontusson I6nta-
garfonderna. Hir dr gapet mellan forvantningar
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och utfall som storst. Medbestammandereformen
ir det mest lyckade av de tre, och den aktiva in-
dustripolitiken kommer ddremellan (s 220ff).

Varfor misslyckades di reformoffensiven?
Pontusson vill férklara de skilda utfallen for de tre
reformerna utifrin en modell med tvd dimensio-
ner. Enligt den ena dimensionen finns forklaring-
en pa besluts- respektive implementationsstadier-
naoch enligtden andra finns férklaringen hos ka-
pital respektive arbete. Forfattarens svar nir det
giller den andra dimensionen ir relativt entydigt:
Kapitalet utgér den viktigaste faktorn for att for-
klara utfallet i de tre fallen. Nir det géller om for-
klaringen skall sokas pa besluts- eller implemen-
tationsstadiet menar Pontusson att det skiljer sig
mellan fallen. For 1ontagarfondema finns forkla-
ringen pa beslutsstadiet, medan motsatsen ar fallet
for medbestimmandet.

Misslyckandet nér det giller Iontagarfonderna
forklaras saledes av att kapitaldgama kinde sina
systemintressen hotade av en sidan reform och
darfor mobiliserade mot forslaget innan det togs i
riksdagen; s var inte fallet nir det giller medbe-
stimmandet. Resultatet blev att TCO, som Pon-
tusson ger stor betydelse som representant for de
strategiska tjinstemannagrupperna, inte tog still-
ning till I6ntagarfonderna. Kapitaldgamas storre
betydelse pa implementeringstadiet avser deras
mdjlighet att "stilla sig utanfor” genom att inves-
tera pa annat hall vid beslut som de motsitter sig
eller genom att vigra l6ntagarfonder intride som
dgare. Konsekvensen blev hir enligt Pontusson
att arbetstagarsidan saknade en alternativ strategi
for industripolitiken. Sa kan en kort sammanfatt-
ning se ut. (I Pontusson 1992 aterfinns en mer
overgripande analys av den svenska arbetarrorel-
sens reforminitiativ sedan 1920-talet.) Nu till
mina synpunkter pa analysen i boken.

The Limits of Social Democracy ar mycket lo-
giskt upplagd med en sdvil rimlig som utforlig
bakgrund och en empirisk studie fokuserad pa tre
viktiga reformer. Har har jag inga invindningar.
Nir det ddremot giller de centrala fragor som for-
fattaren forsoker ge svar pA menar jag dock att
kritik 4r pa sin plats. Mest kritisk 4r jag nir det
giller fragan om varfor reformerna misslyckades.
Till detta aterkommer jag avslutningsvis.

Den forsta centrala fragan 4r varfor de studera-
de reformerna genomfordes. Hir menar jag attdet
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finns ett par punkter som bor bli foremal for dis-
kussion. Pontussons forklaring till attde studerade
reformema beslutades 4r forenklat sett att arbetar-
rérelsen lade om sin politik eftersom den ekono-
miska utvecklingen sa krivde. Denna tes dr be-
svirlig av flera olika orsaker.

Det problematiska med enforklaring som pekar
pA vissa aspekter pa den ekonomiska utveckling-
en ir, som Pontusson sjilv papekar, att utveck-
lingen ocksé kunde ha foranlett en helt annan po-
litik, en politik som arbetarrorelsen provade efter
1982. Forenklatsett 4r alternativet antingen en po-
litik inriktad pé att genom kontroll styra investe-
ringama eller en politik som syftar till att upp-
muntra investeringar genom okad frihet for kapi-
taligara. Hur kan en faktor utgtra en forklaring
om det kan foranleda helt olikartade utfall?

Det svéra dr saledes att faststilla sambandet
mellan den presenterade ekonomiska utveckling-
en ochreformforslagen. Detta gorinte Pontusson.
Det ér till och med sé att ocksa ett tredje beslutsal-
ternativ framstar som inte helt omgjligt; arbetar-
rorelsen kunde ha forindrat reglema f6r AP-fon-
dema ochinvesteringsfonderna. Detta viljer man
inte att géra och till det ges det ingen f6rklaring i
The Limits of Social Democracy.

Detandra frigetecknet i detta sammanhang be-
ror analysen av beslutsfattandet inom SAP. Var-
for fattar partietett visst beslut? Pa ett antal stillen,
t.ex. rrande partiets politik under 1980-talet, stil-
ler Pontusson upp antaganden om hur partiled-
ningen borde ha resonerat (s 197, 200, 201 och
224). Detta gors helt utan stéd och framstir som
rena spekulationer dir en ldsare kan presteraegna
helt andra, och minst lika goda, spekulationer.

Enligt min uppfattning kvarstér fragan, till och
med kanske forstirkt, efter Pontussons bok, om
forklaringen till den forandrade politiken fran
framforallt LO:s sida i borjan av 1970-talet. Pon-
tussons tes, som nagot elakt skulle kunna formu-
leras som att LO fattade dessa beslut eftersom de
ville det, 6vertygar i vart fall inte. Varfor valde
arbetarrorelsen en strategi under 1970-talet och
inte ndgon av de andra tva? Vad forklarar skillna-
den mellan arbetarrGrelsens strategival under
1970- respektive 1980-talen? Dessa fragor far
inget svar med hjilp av enforklaring som séger att
den ekonomiska utvecklingen nédvindiggjorde
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en forandring men inte vilken fordndringen skulle
bli.

Nir det giller analysen av utfallet av de tre re-
Sformernadrmittintryck att den formedlade bilden
i stora drag #r rittvisande. Nagra synpunkter ir
dock pa sin plats. Lisaren 4r utlamnad till ett myl-
ler av uppgifter om forslag, program, propositio-
ner och utfall. Den starkt skilda signifikansen hos
de olika typerna av material framgér inte alltid.
Inte heller valetav tidsperspektiv dr entydigt. Data
om utvecklingen i olika avseenden presenteras i
enmingd olika sammanhang, allamed olika start-
och slutér. Intrycket ér att de publicerade uppgif-
terna dr baserade pa vad som finns att tillgd i det
offentliga materialetelleriandrahandskallor. For-
fattarens sjalvstindigainsamling av material lyser
med sin franvaro. -

Inte minst vid en analys av utvecklingen under
de senaste 30 aren, med de starka konjukturvix-
lingar som kinnetecknatden ekonomiska utveck-
lingen, skulle ett enhetligt tidsperspektiv eller i
vart fall motiveringar av de valda tidsperspekti-
ven, klart varit p4 sin plats. En orolig lasare, som
undertecknad, fragar sig hela tiden vad som orsa-
kat en viss utveckling: den allminna ekonomiska
utvecklingen, de studerade reformema eller
ndgon annan faktor? Det ir ju utfallet av reformer-
na som Pontusson har som ambition att studera.

Fragetecken kan sittas for det empiriska mate-
rialetocksd i ett par andra avseenden. Nar det gil-
ler konsekvensermna av medbestimmanderefor-
men finns en omfattande samhillsvetenskaplig
forskning som inte beaktas av Pontusson. Pontus-
sonbegrénsar sig till attreferera forskning rérande
forhallandena pa Volvo. Vad avser lontagarfon-
dema dr problemet det omvinda. Hir presenterar
forfattaren relativt omfattande avsnitt som tar upp
den 4:e AP-fonden.

Det dr ocksa pa sin plats att ta upp Pontussons
mattstock for reformemas framgang eller miss-
lyckande. Med forfattarens egna ord:

Thus summarized, my analysis compares the

results of labor’s reform offensive with the

goals the labor movement articulated in 1968-

76. The conclusionis that the reform offensive

largely failed. (s 222. Jfr s 6).

Som forfattaren sjilv tar upp rymmer en jimfe-
relse mellan malsittningar och utfall problemet
att en mindre ambitis mélséttning kan vara lat-



104

tare att forverkliga och att ddrmed reformen kan
bli betraktad som en storre framgang 4n en re-
form som utgar frin en betydligt mer ambitics
malsittning, vilken sedan inte uppnas mer én till
viss del.

For att bekrifta sina slutsatser om reformoffen-
sivens misslyckade genomfor Pontsson dérfor
en internationell jamforelse. Fragan 4r dock om
dennajamforelse stodjer forfattarens slutsats. Idet
fatal fall, vissa avancerade industrilinder, dir en
jamforelse dr mojlig ligger Sverige i niva med de
mest avancerade landemna nir det géller industri-
politiken, nagotefter Tyskland nér det géller med-
bestammandet, medan lontagarfonderna betrak-
tas som ettuniktexperiment. Detta rknappast det
mest 6vertygande beviset for ett misslyckande.

Enligt min asikt borde analysen av utfallet av
reformerna mitas med en annan méttstock. Ett
kriterium forslagsvis baserat pa vad arbetarrorel-
sen uppnadde nir det giller inflytandet Sver in-
vesteringsbesluten pa de tre omridena. Nu 4r
dock forfattaren inte sa entydig som han sjilv si-
ger, eller som jag har framstilltdet.  analysen och
slutsatserna glider framstillningen mellan jamfo-
relsen mal/utfall och uttalanden om reformemas
konsekvenser for investeringsbesluten. Det ir
dock min uppfattning att det sistndmnda perspek-
tivet fullt ut borde ha utgjort méttstocken for ana-
lysen. :

Fragestillningen om konsekvensema av de tre
olika reformema blir dérfor inte helt nGjaktigt ut-
redd. Som jag sagt ovan, ir det dock min uppfatt-
ning att den grundldggande slutsatsen att reform-
offensiven blev ett misslyckande dnda i stort sett
arrattvisande.

Den avslutande fragan behandlar varfor refor-
merna misslyckades. Pontussons tes skulle kunna
formuleras som att kapitalets makt 4r utslagsgi-
vande, “of primary importance”’, for utfallet av re-
formforsoken (s 28, 226f, 232f och 235). Denna
tes kan jimforas med uppfattningen hos Walter
Korpi (1978) och Adam Przeworski (1985). Kor-
pis uppfattning skulle forenklat kunna formuleras
som aft arbetarrSrelsens makt dr utslagsgivande,
medan Przeworski pa samma sitt skulle kunna
placeras in under uppfattningen att arbetarrrel-
sen kan agera pa olika sitt och att detta far bety-
delse for utfallet.
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Hir menar jag mig ha upptiickt nigot av en in-
tern motsdgelse i Pontussons framstillning. Trots
slutsatsen om kapitalets utslagsgivande makt f6-
refaller forfattaren omedvetet ta tillbaka sin vikti-
gaste slutsats p bokens allra sista sidor. Hir tycks
det som om det @nda har betydelse hur arbetarrs-
relsenagerar. Kanske skulle detindé haftbetydel-
se om innehéllet i reformema sett annorlunda ut
och dirmed forfattarens resultat snarare stott upp-
fatningen hos Adam Przeworski.

Detta 4r min allvarligaste invindning mot The
Limits of Social Democracy. Jag kan inte frigra
mig fran tanken att boken borde hetat “It could
have been different. Investment Politics in Swe-
den”.

Anders H3kansson
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This book is an attempt to understand the
world in which we live. Its fundamental
premise is that nationalism lies at the basis of
this world. To grasp its significance, one has
to explain nationalism.

Med denna ambititsa problemformulering borjar
den amerikanska sociologen Liah Greenfelds
500-sidiga volym om nationalismens utveckling i
England, Frankrike, Ryssland, Tyskland och
Amerika. Boken kan ses som ett led i den langa
tradition inom bade idéhistorien och den historis-
ka sociologin som f6rsoker forklara utvecklingen
av det moderna. Liksom flera andra forfattare an-
ser hon att en forstielse av nationalismen &r
grundliggande for en forstielse av det modema,
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men i stillet for att, likt marxismen eller den libe-
rala modemiseringsteorin (t ex Deutsch 1953,
Gellner 1983) se nationalismen sisom avhingig
mer “fundamentala” socio-ekonomiska proces-
ser, sa hivdar Greenfeld att det &r nationalismen
och idén om nationen som konstituerar den euro-
peiska moderniteten (s 18). Den akademiska for-
vaning som atfljer nya utbrott av nationalism i
Europa, nu senast sedan 1989, &r darfor helt mal-
placerad. Genom idén om den suverina, enhetliga
och unika nationen sisom konstituerande den le-
gitima grunden for politisk organisering, uppstar
just vad vi brukar kalla det "modema samhillet”
och i detta samhille, inom denna nationalistiska
diskurs, utvecklas nya idéer for social och politisk
organisering, fran demokrati och liberalism till
kommunism och nazism.

Erfarenheten av nationella idéer skiljer sig dock
hogst betydligt fran land till land. Dess enda uni-
versellaoch centrala princip dr fokuseringenkring
ett suverdint, unikt och homogent folk:

National identity in its distinctive modem
sense is, therefore, an identity which derives
from membership in a 'people’, the fun-
damental characteristic of which is that it is
defined as a ’nation’. Every member of the
"people’ thus interpreted partakes in its supe-
tior, elite quality, and it is'in consequence that
a stratified national population is perceived as
essentially homogenous, and the lines of
status and class as superficial. This principle
lies at the basis of all nationalisms and justifies
viewing them as expressions of the same
general phenomenon. Apart from it, different
nationalisms share little (s 7).

Denna slutliga form antar dock inte principen
forrdn under romantiken. Begreppet “nation”
kommer fran latinets "natio’ som betyder att vara
fodd. Till en borjan kom det att &syfta "utldnning-
ar”, icke-medborgare i Rom. Dennabetydelse do-
minerade ocksd ndr de medeltida universiteten
skapade “'nationer”, sociala nitverk for studenter
med liknande geografisk bakgrund. Fran ochmed
konciliet i Lyon 1274, kom nation, i stillet for
rang, att anvandas som klassificering av deltagar-
na vid de stora kyrkométena. Har antar begreppet
karaktiren av att asyfta en kulturell och social elit.
Det dr denna elitkaraktir som via adeln inympas
pa hela folketi den forsta nationen i vérlden, Eng-
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land under 1500- och 1600-talen. Hir uppfattas
nationen somen kommunitetav deigrunden jim-
lika individerna, vilka utgjorde “the bearer of so-
vereignty” (s 4-7).

Denna idé om den suverina nationen som en
samling jamlikaindividerkaniteorin anvindas pa
hela jordens befolkning. Men genom begreppets
export till vriga Europa kom det att bli nodvin-
digt for de inhemska intellektuella att forhalla sig
till den engelska nationen, genom att betona hur
man geografiskt, politiskt eller etniskt skiljer sig
fran England. Resultatetblev romantikens idé om
nationen som ett unikt folk, en kollektiv kulturell
individ. Detta kom att bli den slutgiltiga betydel-
sen av begreppet; den universalistiska aspekten
forkastades, och den partikulira bejakades (s 8~
9).

Kvar av den gamla engelska nationsidén finns
dock en individualistisk och medborgerlig typ av
nationalism, som betonar nationen som en sam-
ling suverina och teoretiskt sett jamlika individer,
medan den romantiska uppfattningen ar kollekti-
vistisk och etnisk, och grundar sig i nationens kol-
lektiva-kulturella unicitet. Hir har vi ocksé ett
exempel pa den begrinsade likheten mellan olika
nationalismer. Den forsta typen utgor i sjdlva ver-
ket ocksd grunden for demokratin: “Democracy
wasborn with the sense of nationality. Thetwo are
inherently linked, and neither can be fully under-
stood apart from this connection” (s 10). Men gi-
vetdenna forbindelse finns det anledning att fraga
sig om demokrati kan exporteras till nationer med
en kollektivistisk-etnisk identitet:

But as nationalism spread in different condi-
tions and the emphasis in the idea of the nation
moved from the sovereign character to the
uniqueness of the people, the original equi-
valence between it and democratic principles
was lost. One implication of this, which
should be emphasized, is that democracy may
not be exportable. It may be an inherent pre-
disposition in certain nations (inherent in their
very definition as nations — that is, the original
national concept), yet entirely alien to others,
and the ability to adopt and develop it in the
latter may require a change of identity (ibid).

I stillet ger den nationella idén i dessa nationer
upphov till auktoritira ideologier for “collectivis-
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tic ideologies are inherently authoritarian” (s 11).

Dirmed far vi foljande fyrfiltstabell:

Civic Ethnic
Individualistic—
libertarian Typel Void
Collectivistic—
authoritarian Typell  Typelll

Aterstoden av boken kan ses som ett forsok att
placerain de undersokta nationernai denna tabell,
och i samband med denna inplacering forsta var-
for dessa de fem mest inflytelserika nationemna i
virlden har utvecklats s olika.

Greenfeld har penetrerat ett formidabelt mam-
mutmaterial pa fyra olika sprdk och av den mest
skiljaktiga karaktir. En osystematisk idéanalysav
intellektuellt material, sdsom bocker, dikter, artik-
lar, brev och vetenskap intar dock huvudrollen.
Hon studerar ocksa hur ofta ordet "nation” fére-
kommer i engelska bibeloversittningar under
1500-talet, i jamforelse med de latinska och he-
breiska forlagoma (s 52-53), och foretar en origi-
nell kvantitativ berakning av den Skade fore-
komsten av orden “nation”, "peuple”, “’patrie”
och “état” i franska romaner frén slutet av 1600-
talet och 100 ar framat (s 160). Det Gvergripande
tillvigagangssiittet &r en sorts idealistisk metodo-
logisk individualism (dven om inslag finns av
analys av klasstrukturer) ddr varje nation ocksa
uttrycker en nationell idé, som kan foras tillbaka
paettav falten i matrisen.

Den engelska nationens fodelse sa tidigt som
under 1500-talet forklaras av en parallellutveck-
ling i idévirlden, och den protestantiska virlden,
namligen reformationen och utvecklingen av en
protestantisk adel. Denna adel kom i 6kande ut-
strickning att f4 hoga positioner, pa grundval av
meriter, i stillet for genom fodelse in i sin utvald
kast. Statens betalningar skedde i form av exprop-
rierad egendom fran kyrkan. Genom reformatio-
nenkom bibeln pd detnationella spraket attbli var
mans egendom och en killa till nationell stolthet
och individuell virdighet. Just "virdighet” ir ett
nyckelbegrepp for Greenfelds forklaring av na-
tionalismen i England. Feodalismens tillbaka-
géng, mojligheterna for “the common man” inom
staten, protestantismens inflytande och den natio-
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nellabibeln medforde enkénslaavmyndighetoch
individuell virdighet och frihet for engelsménnen
(atminstonen adeln och den hogre medelklassen
till en borjan), som inte fick krdnkas.

Niir sa "Bloody Mary” trampade pa denna vir-
dighet, genom sina kittarbal, mobiliserade detta
en stor del av folket, som sig dessa nya kanslorav
frihet, vérdighet och stolthet hotade. Dessa kins-
lor stirktes ocksd av Englands utveckling till stor-
maktefter armadans forstorelse, specielltinom ut-
vecklingen avden sekulira vetenskapen, ddr Eng-
landtog ledningen under 1600-talet. Vetenskapen
gav den engelska nationalismen sin rationalistis-
ka, liberala och senare demokratiska prigel.

Dennarationalistiska prigel har ocksa fran bor-
jan satt sin prégel pa den franska nationalismen. I
Frankrike, liksom i England, uppfanns nationalis-
men avadeln, men till skillnad fran England sked-
de detta genom deras uteslutning fran statstjinst,
samtidigt som staten i Frankrike byggde upp en
heltny form av absolut makt. Stora delar av adeln
reducerades i stillet till en totalt beroende hov-
adel:

There were basically two ways for the nobility

to reclaim the status which it was losing: to

dissociate itself unequivocally from the
*people’, or to define the 'people’ in such a
way that being of it would become an honor

rather than a disgrace (s 154).

P4 detta vis blev delar av den franska adeln upp-
lysningsmén. De forsta franska nationella idéer-
na, exempelvis i Montesquieus skrifter, var starkt
inspirerade av de engelska, individualistiska for-
lagorna. Men genom Rousseau fods ett embryo
till den kollektivistiska nationsidén. Rousseau
menade att suveraniteten var odelbaroch placerad
ikommuniteten, i stidllet forindividerna, och att all
vilja som inte var kommunitetens allménvilja var
politiskt irrelevant:

InEngland, it was the liberty of the individuals

who composed it that dignified the collective

body (and justified calling ita 'nation’). Butin

France it was the dignity of the whole thatre-

stored dignity to those who claimed member-
ship in it. In England, it was the liberty of the
individuals who composed it that made the na-
tion free. In France it was the liberty of the
nation that constituted the freedom of the indi-
viduals (s 167-168).
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Den frimsta inspirationskillan f6r denna kollek-
tivistiska nationalism kom att bli den gemensam-
ma avund och det hatman kiinde motengelsmén-
nen, ressentiment i Greenfelds terminologi, en
slags upplevd inkonsistens mellanens egen situa-
tion och enidealiserad modell, som leder till frust-
rerat hat, i Frankrikes fall mest tydligt i hjalpen till
Amerikas sjilvstindighetskamp mot engelsmén-
nen. Nationalismens karaktir av ressentiment ut-
vecklades i sin fulla karaktir av etniskt hat (i
Frankrike forblev nationalismen “civic”, d v s typ
Ili matrisen) i Ryssland och Tyskland, i Ryssland
som i Frankrike genom adelns status-inkonsis-
tenskris, i Tyskland genom det notoriska
”Bildungsbiirgertum”, den politiskt och samhal-
leligt alienerade kunskapsintelligentsian.

I Ryssland gjorde Peter den Store vist till ’the
canon of modemity” for detryska samhillet, men
han forslavade samtidigt adeln som fick raka mot-
satsen till sin fria position i England. Under Kata-
rinas den Stora regering befriades dock en stor del
av tjansteadeln. Denna befriade tjansteadel ut-
gjorde den forsta kiimtruppen i den ryska intelli-
gentsian, skapad genom Gppnandet av universitet
i Petersburg och Moskva. Intelligentsians huvud-
sysselsgttning blev kulturen, da andra verksamhe-
ter var stingda for den. Samtidigt var dess sociala
osikerhet stor. Hivdandet av den ryska kulturens
Overldgsenhet gentemot den visterlandska blev
en utvig nir Rysslands socio-ekonomiska under-
ldgsenhet och de intellektuellas personliga situa-
tion blev for svar att bira, och detta hat mot vist,
symboliserat av England vid den ryska nationalis-
mens fodelse, pa grund av vists framgéangar blev
ett stiende inslag i den ryska kulturaristokratins
forkunnelse fran Peter den Store, da det utgjorde
ett slags fadersuppror, och fram till vara dagar.
Ressentiment motvistoch etnisk kollektivism blir
sjdlva essensen av rysk nationalism. Uppfattning-
en utvecklades om nationen som en kollektiv in-
divid, karakteriserad av en rysk “Volksgeist”
overldgsen det vastliga:

The ingredients of the Russian national con-

sciousness, and the definition of the Russian

nation, were already present by 1800. Bet-
ween that date and 1917 the components of
this living, self-proliferating whole were in
many ways articulated, refined, reconcep-
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tualized, and acted out - but never essentially

modified (260).

Denna odterkalleliga process dr lika framtradande
i fallet Tyskland, ddr nationalismen i form av res-
sentiment mot vist ocksa blev mest hatisk och
vildsam. Grunden f6r denna nationalism, stod
dock den hir géngen inte att finna bland adeln
(som satt sikert i sina sociala och politiska makt-
positioner), utan bland alienerade intellektuella ur
”Bildungsbiirgertum”, den universitetsutbildade
medelklassen som exkluderades fran politiken i
de konservativa tyska furstendomena och Preus-
sen. Denna alienation fodde ett hat mot savil det
obildade etablissemang som stingt ute dem, som
den obildade massa som lydde order. Dyrkan av
det ensamma geniet hogt 6ver massan, dyrkan av
de irrationella krafterna i manniskan och naturen,
och dyrkan av offret for dess egen skull (en tanke
direktovertagen fran den tyska pietismen) kom att
styra poeter som Goethe och Novalis, komposits-
rer som Beethoven och Wagner, men framfor allt
filosofer som Herder, Fichte, bréderna Schlegel, -
Schelling och Schleiermacher.

Herder utvecklade den kulturella idé€ om natio-
nen, som ett uttryck for en unik kollektiv "Volks-
geist”’, som dven kom att dominera ryskt tankan-
de. Nidr Napoleon kom till Tyskland var den filo-
sofiska mineringen av den tyska jorden redan klar
for mullrande nationalistiska krevader. Fran Fich-
tes anktoritira filosofi om den kollektiva nationa-
listiska viljan och dess overlagsenhet Gver andra
beslutsmetoder, utvecklades den tyska Gverhets-
filosofin i en rak linje, dir Greenfeld parentetiskt
sagtléter dven Marx ingd, fram till nazismen. Den
upplevda underldgsenheten mot vist ledde fram
till uppfattningen av vist som “the anti-model, the
incamation of evil” (s 374), men i tyskarnas fall
blev detotroligt nog judama som fick personifiera
det fordarvliga vist:

How, through which mental gymnastics, Ger-

many was led to this remarkable conclusion

will forever remain obscure to the Western
mind incapable of higher understanding. The

Romantic psycho-logic, which ruled that a

thing exists if it should exist (that is, if the

’German mind’, the representative of the Ego,

the Individuality, and the Absolute, wills that

itexists), undoubtedly helped (s 378).
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Som formirks, gar framstillningen hér in i ett
mycket personligtstadium, troligenbyggtpaegna
erfarenheter (Greenfeld ér judinna), och man bor
¢j bli alltfor fsrundrad nar man liser detta:
Germany was ready for the Holocaust from
the moment German national identity existed.
Itis imperative to realize this. The simple Ger-
mans who obeyed orders obeyed them not
simply because these were orders, butbecause
these orders were within the range of orders
they expected to be given (that is, accorded
with their Wesenwille) and they were not out-
raged by them (s 384).
Det amerikanska fallet 4r enligt Greenfeld unikt i
samlingen, da det visar pa "the essential inde-
pendence of nationality from geo-political and
ethnic factors and underscores its conceptual, or
ideological, nature” (s 23). I sjilva verket tog pu-
ritanerna med sig en typ av engelsk nationalism
dit, men i en mer idealistisk form. Med den trans-
planterade nationella identiteten foljde ocksa de
engelska idéerna om rationalism, frihet och jam-
likhet. Iden amerikanska nationen ér varje individ
fran borjan suveridn och fri att vilja sin egen kultur
och religion, och dnda forbli amerikan. Den ir i
sjdlva verket ett exempel pa den ursprungliga idén
om nationen, dér den nationella suveriniteten gar
tillbaka pa de fria individernas suveranitet:
..ithas remained faithful to the original idea of
the nation, and come closest to the realization
of the principles of individualistic, civic na-
tionalism. It stands as an example of its orig-
inal promise — democracy —a proof of its resi-
lience and viability despite the contradictions
inherentin it (s 484).
Det dr dock forst genom inbordeskriget som
Amerika framstar som en slutgiltigt enad nation.
Dessforinnan fanns slaveriet i sodem, som fram-
stod som s& himmelsskriande motsatt det ameri-
kanska nationsidealet. Greenfeld dr dock noga
med att betona att slaveriet objektivt sett inte var
sa farligt; slavarna hade det bittre stillt in nord-
staternas arbetare och dessutom hade James Feni-
more Cooper "undoubtedly right” nir han skrev
att slavama hade det bittre "in servitude in this
country, than when living in a state of barbarism
at home” (cit pa s 453). Felet med slaveriet var
sdledes inte dess objektiva grymhet, utan att det
existerade i Amerika.
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Ett storre problem var sydstatemas utbrytning
som ju egentligen bara var ett fullféljande av alla
individers suverénitet i det amerikanska nationsi-
dealet. Hir som pa sa manga andra punkter i sin
historia blir amerikanerna tvungna att kompro-
missa med sina ideal for att behélla unionen, och
paradoxaltnog gick nationen stirktur denna strid.
Greenfeld viljer att se denna strid i ett heroiskt
ljus: :

The attempt of the South to form a new nation,

which would be one very different from the

American nation, was thwarted. At the price

of thousands of lives, the Union (the associ-

ation of thousands of individuals) was
preserved. In 1865, the soul of the American
nation, which had been before but a resident
tenant in its vast territorial body, became its

owner: the national identity finally achieved a

geo-political embodiment. A nation of self-

made men, America was a self-made nation (s

480).

En stor del av denna genomgéng talar enligt min
mening for sig sjilv, Liah Greenfeld 4r en idealis-
tisk historieskrivare. Utan tvekan beaktas struktu-
rella faktorer i boken, men strukturerna ses, sa fort
de initiala nationella idéerna har formats, enbart
sasom birare av en ofSrinderlig nationell idé.
Greenfeld drnidmligen ocksa "metodologisk indi-
vidualist pa nationell niva”. Detta innebir att de
fern nationer som undersokts forkroppsligar fem
olika idéer (dven om den engelska och den ameri-
kanska liknar varandra sisom typ I i matrisen pa
samma sitt som den ryska och den tyska sdsom
typ IIl). Ett citat om de ryska intellektuella under
1800-talet &@r belysande:

The cognitive construct born out of the an-
guish and humiliation of the eighteenth-cen-
tury elite became the identity of its nineteenth-
century descendants; it defined them; they
could no more escape it than jump out of their
skin; and when it was not reflected in their
writings, it was reflected in their lives (s 260
261, min kursivering).
Trots en emfatisk argumentation for aktdrens au-
tonomi i inledningen, framstar aktorer, i 4n hisgre
grad én sociala strukturer, sdsom birare av idéer.
Still motdettacitat Greenfelds negativakarkteris-
tik av idealism i inledningen, i sjilva verket en
perfekt karakteristik av Greenfelds sitt att skriva:
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According to it, ideas beget ideas, and this
symbolic generation accounts for the phe-
nomenon of social change. Like reified struc-
tures, ideas act through and move individuals,
seen as vehicles or representatives of clusters
of ideas (s 19).

Mbiligheten av flera olika nationella idéer
eller typer av nationalism inom samma stat
beaktas heller aldrig av Greenfeld. Herders
och Fichtes nationalism 4r med nédvandighet
samma sak som “tysk”, Rousseaus nationa-
lism samma som "fransk”, och konstitutionens
nationalism samma sak som “amerikansk”.
Utrymmet for aktdrsautonomi och motsétt-
ningar mellan idéer inom stater férefaller lind-
rigt sagt begrinsade, ddrav hennes ’metodolo-
giska individualism pé nationell niva”.

Langt mer allvarliga 4n slika inkonsekvenser dr
dock det siitt pa vilket Greenfelds idealism tillats
verka, genom att beskriva Amerika och England
som rakt igenom de godaste nationer, Tyskland
och Ryssland som "the bad guys”, och Frankrike
som mittemellan, Detta tar sig ibland komiska
konsekvenser, som nir hon utifrin de Tocquevil-
les reseskildringar fran Amerika hivdar att varje
liten nybyggare laste Shakespeare i sin stuga (s
463), eller att England och Amerika &r nationer
med ennaturligtendens till sjdlvkritik (s461). Mer
otacktblir deti skildringen av Tyskland och Ryss-
land, med dess harresesande tendens attdra allting
over en kant och se det som samma tendens mot
evig nationell ondska for, som det stiri samman-
fattningen "the fundamental nature of the national
society remain unchanged, and patterns of beha-
vior characteristic of itin the past should be expec-
ted” och somliga nationer “are created as com-
pacts of sovereign individuals and emphasize the
freedom and equality of men; some are created as
"beautiful great individuals’ who may feed on
man, and preachracial superiority and submission
to the state” (490). Forundrad liser man insides-
texten igen och konstaterar att Greenfeld 4r Asso-
ciate Professor vid Harvard; varefter man vénder
till baksidan och 4n mer forundrad och skrimd
laser hyilningar fran bland andra Charles Tilly och
Michael Walzer.

Vad Greenfeld enligt min mening gor dr att hon
bidrartill den nationalistiska diskursen, snarast4n
att forsoka forklara eller beskriva den. Hennes
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forklaring av det moderna sker utifrin fem natio-
nalkarakteristiker a la Gustav Sundbirg som talar
om for England och Amerika att man alltid rétt-
fardigt bekimpade Tyskland och Ryssland, och
att det 6verhuvudtaget inte finns nigon anledning
till sjalvrannsakan utifrén de senaste 200 arens
engelska och amerikanska historia, tvirtom,
framfor allt Amerika 4r och forblir idealnationen.
Med vetenskaplig auktoritet talar hon om att de-
mokrati kan vara en “inherent predisposition in
certain nations”, ett argument som i sjilva verket
4r format ur ett tinkande i nationella stereotyper
och som, om det fér inflytande vilket det nog ty-
virr fir, cementerar sidana stereotyper “veten-
skapligt”.

Detta innebir inte att Greenfelds uppdelning i
“civic” och “ethnic” nationalism eller hennes tes
att idén om nationen och idén om demokratin kan
vara parallellutvecklingar inte 4r vardefulla. Men
ardennadiskussion Greenfelds egen? Hir limnar
hon oss i okunskap, men genom viss orientering i
litteraturen om nationalism framkommer det att
framfor allt dualismen god” och “’ond” nationa-
lism dr den fundamentalai litteraturen, och fér 6v-
rigt kiind utanfor det avgrinsade facket.

Den berdmde tyske historikern Friedrich Mei-
necke anvinde dualismen forsta gangen 1907 (s
3-4), da utan viirdeladdning, och benimnde dem
Staatsnation” och “Kulturnation™, och sig dem
som tva sidor av den nationella idén. Hans Kohn,
mannen bakom.den mestomfattande idéhistorien
om nationalism, “The Idea of Nationalism”
(1944), som otroligt nog aldrig bertrs av Green-
feld trots att den behandlar exakt samma tema
(men enligt min mening & en betydligt batire
startpunkt for studier om nationalism), utvecklade
begreppen och gjorde dem starkt virdeladdade
genom att talaom "vistlig” demokratisk och libe-
ral nationalism och “¢stlig”, kollektivistisk kul-
turnationalism. Begreppen aterkommer med
samma virdeladdning hos en mingd moderna
forskare, i ndgot olika former (tex Kedourie 1960,
som dock fomekar att England och Amerika skul-
le vara nationalistiska Gverhuvudtaget, och Smith
1986, som &r den forste att tala om “civic” och
“ethnic” nation, i stillet for statsnation och kultur-
nation, vilket Greenfeld inte har den goda smaken
att nimna). Samtliga dessa verk &r av en helt
annan kvalitet in Greenfelds, men de reproduce-
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rar lika fullt denna anstringda och ahistoriska
dualism mellan vistlig-god och ¢stlig-ond natio-
nalism.

En av de storsta myterna i denna vetenskapliga
stereotypvirld &r att den vistliga modellen skulle
bygga pa nagon slags individuella "val” att tillho-
ra nationen, till skillnad frén den 6stliga “tvangs-
modellen”. Den franske historikern Emest Renan

skrevienkind essi (1882) att nationen kunde ses -

som en “daglig folkomrostning”, en voluntaris-
tisk politisk organisation. Detta var dock inte en
universell nationsdefinition, utan en definition av
denfranskanationen, med malet att visa att Frank-
rike ar en modern nation byggd pa voluntarism,
demokrati och utvecklad politisk medvetenhet,
medanden tyskanationen ddremot r etniskt cent-
rerad, konservativ och politiskt underutvecklad
(se Calhoun 1993: 222-223). Denna “ci-
vic/ethnic”-dualism blir ddrmed vil sd mycketen
del av en nationell sdgen, som berattar for oss en
officiell historia om demokrati och frihet i Frank-
rike, som en vetenskaplig distinktion. I det andra
lagret” har begreppen anviints med omvind vir-
deladdning; den 6verldgsna tyska "Kultur” fram-
hollsimotsats till den degenererade engelska"Ci-
vilization” i den tyska propagandan bade under
forsta och andra virldskriget. Denna distinktion
har ocksa varit legio i argument for rysk isolatio-
nism.

Aven om reproduktioner av nationella stereoty-
per inom vetenskapen, kan vara vildigt svara att
bli av med, ér det nodvindigt att identifiera dem
och diskutera dem; om de har nigon vetenskaplig
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anvindbarhet som analysinstrument, eller om de
bara leder till skrickexempel som Greenfelds
bok. Denna sjilvinsikt kan méhinda leda till ett
okat medvetande om att nationalism nog barainte
iren "ostlig” sjukdom, utan att det finns likheter
inom den nationalistiska diskursen éver hela virl-
den. An mer 6nskvirt kan det vara att klargéra
vetenskapens aktiva roll i att bdde forklara och
producera nationalism.
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Abstracts

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Jour-
nal of Political Science) normally contains four
sections: Uppsatser (Main articles), Oversikter
och meddelanden (Reviews of recent political
and scholarly developments), Litteraturgrans-
kningar (Book reviews), and Notiser (Shorter
notices).

HENRIK P. BANG — UFFE JAKOBSEN: The Tra-

dition of Democratic Socialism—A Critique of
Liberal Realism. Towards a Politics of Gover-

nance and Popular Sovereignty

Recent developments, particularly in Eastern
Europe, have once more contributed to the revi-

talization of Schumpeterian themes, especially
his central argument that democracy as a guide
to decision making is incompatible with democ-

racy as a way of life founded on self-government
and popular control. This essay discusses the re-

levance of these issues by tying 1) an historical
investigation into the ’classic’ debate between

Kautsky and Lenin on parliamentarism vs. coun-

cil democracy to 2) a theoretical analysis of how
a combination of the general elements involved
in this debate can be employed to fuel new life
into the critique of liberal realism. The argument
is that the quest for democratic socialism should
be grounded neither in a society centred dream
of acompletely harmonious Utopia norin a state
centred struggle for appropriating power over
the machinery of government. Rather it should
be founded upon the potentials for political de-

cision and action that all agents share equally in

common. Once it is recognized that the power of
political action is contingent upon totalitarian-

ism and popular sovereignty, it is far from evi-

dent that the failure of state socialism expresses

the 'victory’ of liberal democracy as a bulwark
against the arbitrary use of power.

MaTs DAHLKVIST — URBAN STRANDBERG:
Kontrakt eller forvaltning — forening eller ge-
menskap. Idéer och vardeménster i debatten
om kommunerna och vilfirden. (CONTRACT
OR ADMINISTRATION — ASSOCIATION OR COM-
MUNITY. IDEAS AND VALUE PATTERNS IN THE
DEBATE ON LOCAL GOVERNMENT AND THE
WELFARE).

Swedish local government is usually studied ina
political-administrative or in a efficiency-pro-
ductivity perspective. The debate of the late
1980s and early 1990s on new forms for deci-
sions and implementation in the local public sec-
tor has put the question about ideas and value
patternson the agenda. There ishowever surpris-
ingly little research done aboutlocal government
in a political theoretical perspective. An argu-
ment underlying our study is that fundamental
ideas concemning what local government is and
oughtto be always have been present. This is true
regardless of whether the focus has been on the
territorial division, local government activities,
ororganisationprinciples. We intend empirically
to investigate the ideas and value patterns —
“local governmentideologies” — that the leading
political actors have been embracing since the
1962 local government reform and forward fo-
cusing on the 1980s and the early 1990s. Theore-
tically, we intend to develop the concept of local
governmentideology and also develop an analy-
tical framework for classifying and analysing
fundamental ideas of local government. We
argue that the idea of local government as an
economic association, as cooperation through
contract, as organic community, and as adminis-
tration are the four most conventionalized ideas
about local government.
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