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Europeiseringen av forvaltningen

Bengt Jacobsson

Det svenska samhillet genomgar djupgdende férindringar. Den offentliga
sektorns omfattning, inriktning, verksamhetsformer och resultat ifragasitts.
Idéer om privatisering och marknadslosningar lanseras och sprids mellan sek-
torer och organisationer. Forsok pagar att flytta grinserna mellan offentligt och
privat. S3vil stat, landsting som kommuner genomsyras av omfattande ambi-
tioner att grundligt omskapa verksambheter. Organisationer avregleras och om-
regleras. Vi dr, tycks det, mitt uppe i en omfattande omvandlingsprocess dir
regler och forestdllningar om vad som r sjdlvklart och efterstrivansvirt haller
pé att fordndras.

Till en del kan den pagdende omvandlingen ses som framvuxen ur interna
forhallanden. Oavsett hur den s k svenska modellén for att organisera samhil-
let preciseras s verkar forandringar ha dgt rum i riktning fran modellen, me-
nade exempelvis maktutredningen. Tilltron till centralstyrning, enhetliga 16s-
ningar och hierarkier dr lagre én tidigare. En syn pd samhillet som betonar
stabilitet, forutsdgbarhet och kontroll har férsvagats. Forindringar vixer fram
i ndtverk som skér genom de formella organisationerna, 6ver traditionella sek-
torsgrénser och dver nationsgrianser. Samtidigt tycks det paradoxalt nog bli
vanligare att forestilla sig organisationer som isolerade och avgrinsade enhe-
ter. .
Drivkrafterna bakom denna ambition att omskapa den offentliga sektorns
organisationer 4r ocksd externa. Till en del styrs de férindringsprocesser som
genomloper det svenska samhillet av forhillanden utanfér nationsgrinserna.
Nyaregel- och idésystem som vixer frami ett samarbete mellan nationalstater
paverkar alla organisationers handlingar. Den ekonomiska och sociala integra-
tionen i Europa far sannolikt stor betydelse for nationers roll nir det giller att
reglera aktorers handlingsmonster (Olsen 1992, Sbragia 1992). Konsekven-
serna av de externa drivkrafterna dr dock oklara och kommer sannolikt att
variera mellan olika sektorer.

Den europeisering av forvaltningen som vi idag ser &r inte nagot nytt feno-
men. Svensk forvaltning har ofta importerat managementidéer. Lybeck drev
linge Stockholm pa entreprenad. Tysken Conrad von Pyhy sig till att Gustav
Vasa fick tidens modernaste redovisningssystem for att skatterna skulle kunna
drivas in ordentligt. Vi 14t de mest drivna kapitalister som vi kiinde till, hollan-
darna, grunda och fa fart pd Goteborg. S& svensk stats- och stadsforvaltning
har ofta hamtat sin inspiration utifrdn. Sddana idéer har sedan modifierats i
motet med inhemska traditioner.
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114 Bengt Jacobsson

Enligt vissa scenarier 4r framtiden for nationalstaten inte sérskilt ljus. Dess
betydelse omtalas i imperfekt. Argumentationen ér att allt méaktigare verna-
tionella enheter Gvertar regleringen av aktiviteter fran nationerna, delvis som
en foljd av att marknader har sé liten respekt for nationsgranser. Samtidigt
skapas storre utrymme #n tidigare &t regionala och lokala enheter, som tar
tillfdllet i akt att utforma nya gemenskaper (som i idén om “regionernas
Europa”). Inklimd mellan dessa nya auktoritetscentra (det 6vernationella och
de regionala/lokala) blir nationalstaten, och ddrmed statsforvaltningen, allt
mindre betydelsefull.

Jag menar att den version av framtiden dér nationalstaten gradvis vittrar bort
4r osannolik. And4 4r det ett misstag att tro att allt kommer att forbli vid det
gamla nir nationalstaten skall goras, eller dtminstone framstillas som, “euro-
kompatibel”. Nagot kommer att hiinda nir europeiska regel- och idésystem
moéter under lang tid utvecklade nationella regel- och idésystem. Idag ar det
dessutom som samhillsforskare méjligt att empiriskt undersoka denna forand-
ring. _

Jag skall i den hir uppsatsen redovisa en studie av hur arbetarskyddssektorn
i borjan av 1990-talet hiller pa att omregleras, som en foljd av férséken att
skapa en gemensam visteuropeisk marknad. Ambitionen-&r att jamfora regle-
ringen under borjan av 1990-talet med regleringen i borjan av 1970-talet. Stu-
dien anvinds sedan for att mer generellt fundera kring reglering av samhills-
sektorer och statsforvaltningens framtida roll.! Jag skall inledningsvis rekapi-
tulera vad som kinnetecknade 1970-talets arbetsmiljoarbete.

,,,,,, ¥ =38 bog g

Regleringen under 1970-talet

Arbetarskyddet har linge haft nigon form av offentlig reglering.2 Lagen om
skydd mot yrkesfara tridde i kraft 1890.1 samband med yrkesfarelagen anstill-
des tre yrkesinspektorer. Med 1912 &rs arbetarskyddslag byggdes yrkesin-
spektionen ut s att den kom att omfatta 38 personer i nio distrikt. Det frivilliga
partssamarbetet betonades. Efter Saltsjobadsavtalet triffades avtal om lokal
skyddsverksamhet och om inrittande av en arbetarskyddsndmnd. Fragan om
en starkare formell reglering genom lagar aktualiserades. Arbetsgivarna ville
fortsdtta med frivillig partssamverkan, medan de fackliga organisationerna vil-
le arbeta bdde med partssamverkan och lagstiftning.

En ny lag om arbetarskydd kom 1949, och SAF och LO omférhandlade sitt
avtal. Fran denna tid, skrev arbetsmiljockommissionen, ... 4r det ingen 6ver-
drift att pasta att det finns en grundliggande enighet pa arbetsmarknaden mel-
lan parterna och regeringen om behovet av lagstiftning, féreskrifter och kon-
troll” (SOU 1990:49 s 17). Regleringen bestod av en kombination av lagstift-
ning och partssamverkan. Det var ocksd 1949 som Arbetarskyddsstyrelsen
inrittades som central myndighet for arbetarskyddsfragor och som chefsmyn-
dighet for yrkesinspektionen. Antalet anstillda var 61 vid styrelsen, och 150
vid inspektionen.
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Diskussionen kring arbetarskyddsfrigor blev allt intensivare under slutet av
1960-talet. Olycksfallen i arbetet hade minskat, men anmilda fall av stress,
belastningsskador och psykisk anstridngning tkade. Nya typer av skador dok
upp, t ex buller och vibrationsskador. Diskussionen om hantering av kemika-
lier var intensiv. Ambitionsnivn nér det gillde arbetarskyddsfrégor okade.
Missngjet vixte med arbetarskyddets organisation och aktiviteter, och med
den lagstiftning som fanns.

P4 1970-talet intrdffade en vickelse for arbetarskyddsfragor: en “arbetsmil-
jorevolution”. Reformarbetet hade initierats av fackforeningsrorelsen. Rege-
ringen svarade lyhort pd de krav som kom, och ville pé olika sitt stirka forut-
sittningarna for arbetsmiljbarbetet. Regeringen forsokte blasa liv i en trott
myndighet. Ambitionerna att verkligen vilja dstadkomma forindringar varinte
att ta miste pa. Pengar avsattes for forskning och utveckling, arbetarskydds-
fonden kom till, forskningen vid det Arbetsmedicinska institutet lyftes in i
Arbetarskyddsstyrelsen, lokala skyddsorganisationer skapades och skydds-
ombuden gavs befogenheter att stoppa farliga arbeten.

Sévil Arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektionen fick en ny ledning, och
under flera ar massiva resurstillskott. Yrkesinspektionsdistrikten tkade fran -
11 till 19. Arbetarskyddsstyrelsens personal tkade frin drygt 100 i borjan till
drygt 500 i slutet av decenniet. Yrkesinspektionernas personal dkade frén
drygt 250 till knappt 600 i slutet av decenniet. Under ett par ar i mitten av
1970-talet fick myndigheten t o m mer pengar in den hade #skat. De ekono-
miska problem som pi sina hill borjade mirkas i statsforvaltningen under
decenniets slut nddde aldrig arbetarskyddsverket.

Som kronan pa verket tog riksdagen i november 1977 en ny arbetsmiljélag.’
Det var en ramlag, vars innehall i praktiken skulle ges av de foreskrifter som
Arbetarskyddsstyrelsen utfirdade. Lagen gav Arbetarskyddsstyrelsen dkade
befogenheter att ingripa med straffsanktionerade foreskrifter for att komma
tillrdtta med brister i arbetsmiljon. Otvetydigt var detta en 6kad betoning av att
lagstiftningsvigen forsoka fordndra arbetsmiljon. Men, som arbetsmiljokom-
missionen senare uttryckte det, ”... 1977 ars arbetsmiljolagstiftning priglas
tydligt av ambitionen att stka ett ménster fér samverkan och samarbete mellan
parterna, i forsta hand pd arbetsplatsen ... Lagstiftningen utvidgades visserli-
gen, men fick samtidigt en ramkaraktir” (SOU 1990:49 s 35).

Precis som arbetsmarknadens parter hade varit foretrddda nir lagen togs
fram, forutsattes det att parterna skulle samverka bade i foreskriftsarbetet och
i tillsynen. Savil styrelsen som yrkesinspektionsdistrikten fick partssamman-
satta styrorgan. Idén var att:

”...inga hos parterna upplevda problem skall bli obeaktade och ingen skall behgva
g4 miste om berittigat inflytande pd anvindningen av styrelsens resurser” (Arbe-
tarskyddsstyrelsens anslagsframstillning 1981/82 s 32)

En grundbult i regleringen var just samverkan mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Parterna skulle komma 6verens, bdde om lagen och om foreskrifterna.
Foreskriftsarbetet gav ocksa stort utrymme for arbetsmarknadens parter att
paverka innehéllet i lagen. Varje foreskrift forbereddes i en arbetsgrupp dir
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representanter for olika intressen fanns med. Forslag till foreskrifter gick sedan
ut pa remiss till parterna, och i sista hand satt representanter for arbetsmarkna-
dens parter i verkets styrelse, ddr de ocksé kunde paverka foreskriftsarbetet.

Arbetsmiljosektorn hirbirgerade silunda en korporativistisk praktik, “en
svensk modell” i miniatyr om man sa vill. Riksdagen och regering delegerade
savil lagens utformning som lagens innehall till Arbetarskyddsstyrelsen, och
de gjorde detta i medvetande om att parterna var representerade. Politiken
delegerades till ambetsverket, som forutsattes administrera ett kompromissan-
de mellan motstridiga intressen. Regeringen ville halla foreskriftsarbetet inom
arbetsmiljoomradetifrin sig. Genom att arbetsmarknadens parter gavs mojlig-
heter att pAverka anség regeringen att alla tillborliga hdnsyn @nda skulle tas.

Den nya lagen gav arbetarskyddsverket 6kade mojligheter att med lagens
hjilp direkt ingripa mot brister i arbetsmiljon. Ett system med statliga riksprov-
platser byggdes ut under 1970-talet, till vilka styrelsen kunde 6verldmna allt-
fler uppgifter. I lagen forutsattes i relativt hdg utstriackning teknisk provning,
kontroll och besiktning av olika maskiner och andra tekniska anordningar.
Riksprovplatserna kom att skéta officiell provning, dvs sddan som foreskrevs
ilag eller forordning. Det féreskrevs tex att officiell provning av graivmaskiner
skulle ske vid Statens maskinprovningar, officiell provning av tryckkérl vid
Statens anldggningsprovning och officiell provning av emballage for farliga
varor skulle ske vid Statens provningsanstalt.

Arbetarskyddet expanderade finansiellt under 1970-talet, och antalet tjénster
i.verket mer dn férdubblades. Den friska hyn frdn det beslutsamma 1970-talet
forbyttes dock snart i eftertankens lite blekare nyanser. Pa vigen fran idévirld
till praktik kunde mycket hinda. Foreskriftsarbetet gick trogt. I det lokala ar-
betarskyddsarbetet fanns tveksamheter i ansvarsfrgor. Yrkesinspektionen
som lokalt skulle se till att féreskrifterna foljdes fungerade oftare mer som
konsulter och rdgivare 4t foretagen dn som fru Justitias forlangda arm.,

De resultat som kunde avlisas tydde heller inte pa stora framgangar. Ensidi-
ga arbeten hade inte férsvunnit och organiseringen av arbetet var fortfarande
hért hierarkiskt styrt. Att bestimma &ver arbetsinnehallet var fortfarande for-
behallet ett privilegierat fital. Stora klass- och kénsskillnader fanns kvar nir
det gillde risken for att skadas i arbetet eller for att raka ut for forslitningsska-
dor (SOU 1990:49). Anmiilda arbetsskador, langtidssjukskrivningar och for-
tidspensioneringar 6kade. Reformarbetet fortsatte dock under 1980-talet med
utbyggnaden av foretagshilsovirden, vars verksambhet till en tredjedel finan-
sierades av statliga pengar.

Sammanfattningsvis kénnetecknades regleringen fran 1970-talet och langt
inpa 1980-talet av att den var nationellt forankrad. Regleringen skéttes huvud-
sakligen av offentliga organisationer. Systemet med riksprovplatser utgjorde
en offentligrattsligt reglerad provningsverksamhet. Foreskrifter vixte fram i
ett samspel mellan arbetsmarknadens parter, enligt vilkinda korporativistiska
mdnster. Stat och intresseorganisationer hade vivts samman. Politiker holl
fragor ifrén sig, delvis darfor att de inte ville blanda sig i parternas géranden.
Dessa férhandlingsprocesser var relativt strikt rutiniserade, och forsiggick pa
flera olika nivder inom den statliga myndigheten.
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Regleringen under 1990-talet

Sé langt historien. Regleringen av arbetsmiljon héller pa att forindras. Jag skall
beskriva forindringarna med hjilp av ndgra nyckelord: de-nationalisering,
standardisering, privatisering och rationalisering. Regleringens ursprung har i
hog grad forskjutits frin en nationell till en utomnationell niva (de-nationali-
sering). Regleringen sker genom att expertgrupper utarbetar standards for hur
EG-direktiv skall uppfyllas (standardisering). En allt hbgre grad av reglering
och kontrollen av om regler 4r uppfyllda avses att ske genom privatrittsliga
arrangemang (privatisering). Det finns 6kande krav att organisationer inom
sektorn skall framstd som systematiska, rationellt prioriterande och allmint
ordningssamma (rationalisering). Jag skall beskriva dessa forédndringar.

De-nationalisering

Styrelsens arbete i borjan av 1990-talet styrs till stor del av Sveriges ambitioner
att medverka i det europeiska harmoniseringsarbetet. EES-avtalet tvingar Sve-
rige att inférliva EG:s réttsregler inom arbetsmiljdomradet. Infér EES-avtalets
forvintade ikrafttradande skulle alla EG:s direktiv ha omsatts i bindande sven-
ska foreskrifter. Arbetarskyddsstyrelsen omvandlade EG:s direktiv till sven-
ska foreskrifter,

Romfordraget syftar till att skapa fri handel mellan medlemslidnderna i EG.
Nir tullarna bérjade forsvinna blev det uppenbart att det fanns minga andra
hinder for en fri handel, frimst s k tekniska handelshinder. Det fanns skillnader
i lagar, forordningar etc i de olika linderna som gjorde att produkter méaste
modifieras, med tkade kostnader som.f6ljd, for att kunna siljas. En grundldg-
gande princip skapades som innebar att om en vara uppfyllde tillverkarlandets
lagar och standards s& kunde den siljas fritt i alla 6vriga EG-ldnder, den s k
Cassis de Dijon-principen.

Vissa omraden sags dock som s betydelsefulla att det var angeliget att skapa
gemensamma regler, framforallt gdllde detta miljo- och sdkerhetsfragor. Ett
arbete med att harmonisera lagarna inom dessa omraden intensifierades. I
EG-kommissionens vitbok frdn 1985 om “Completing the Internal market”
lanserades en del idéer som skulle paskynda rorelsen mot en fri marknad. Nir
det giéllde borttagande av s k tekniska handelshinder argumenterades foren ny
strategi som innebar ”... quicker and less troublesome progress” (White Paper
s 18). Framforallt overlidt EG till de europeiska standardiseringsorganisatio-
nerna att avgora hur direktiven skulle uppfyllas. Jag skall nedan &terkomma till
standardiseringsarbetet, eftersom det till stor del var ddr som det slutliga har-
moniseringsarbetet utférdes.

Tvé typerav direktiv finns inom arbetsmiljsomradet. Det finns, for det forsta,
s k produktdirektiv. Sddana § 100 a-direktiv (eller inre marknadsdirektiv) dr
beslutade av ridet och de maéste inforas i nationell lagstiftning. Direktiven
giller krav pd maskiner och utrustning, elektriska anordningar, gasbarande
kirl, medicinsk-teknisk utrustning, krav pa fordon etc. Det finns ett 10-tal sa-
dana direktiv som syftar till att avldgsna tekniska handelshinder som har kon-
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sekvenser for arbetsmiljéomrédet. I direktiven finns de visentliga siker-
hetskraven allmint formulerade som méste vara uppfyllda for att man fritt skall
kunna silja sina produkter pi hela EG-marknaden. Exakt vad kraven tekniskt
innebir dverlats till standardiseringsorganen att beskriva, eller till tillverkare
eller exportorer att sjdlva avgora. Ocksé direktiven innehéller ibland relativt
langtgdende krav.4

Det finns ocksa s k minimidirektiv (§ 118 a-direktiv). En sérskild arbetsmil-
jOparagraf har inférts i Romfordraget som gor att ridet med stod av denna
paragraf med kvalificerad majoritet kan besluta om minimiregler for arbets-
miljons beskaffenhet, dvs hur arbetsplatser och produktionsprocesser skall
vara utformade. Till skillnad frin vad som giller for produktdirektiv, stir det
hir varje land fritt att inféra strangare regler. Det 4r t o m s4 att det ses som
angeliget att "harmonisera pi en stindigt stigande niva”. Regeln har kommit
till delvis for att hindra lander att anvinda dalig arbetsmiljo i konkurrenssyfte.

Sverige kan séledes ha stringare arbetsmiljéregler 4n andra linder t ex nir
det giller sikerhet pa arbetsplatsen, skyddsutrustning, arbete vid bildskiarm
etc, sdvida inte detta leder till att man skapar nya handelshinder. Det #r siledes
inte tillatet att kriiva 13ga expositionsnivier for att d4rigenom sitta produktreg-
ler (§ 100 a-regler) ur spel. Hir kan det naturligtvis uppsti knepiga tolknings-
fragor. Aven minimidirektiven skall, enligt EES-avtalet, inféras som bindande
regler i svensk lagstiftning.

En s k harmoniseringsgrupp pa Arbetarskyddsstyrelsen tog fram riktlinjer
for styrelsens arbete med att anpassa sinaregler till EG-direktiv. Dir betonades
att arbetsmarknadens “parter skulle bjudas in till informationsmétéi, men att
kraven i direktiven faktiskt inte var forhandlingsbara. Nir det gillde pro-
duktdirektiven sades det klart ifrdn att styrelsen skulle ha “exakt samma krav
... varken stringare eller mildare”.

Styrelsen arbetade hart med att anpassa sina foreskrifter till EG:s.5 Nir det
gillde minimidirektiven gav styrelsens arbete for handen att Sverige pi de
flesta omrdden hade mer langtgdende regler in EG, men att det fanns undantag.
EG hade hogre minimikrav p& exponeringsregister och medicinska kontroller
for sddana som exponerades for t ex cancerframkallande &mnen. EG hade ock-
sa storre krav pa internkontroll, och ndgot mer detaljerade krav for bildskirms-
arbete. Har var det nddviindigt att anpassa de svenska kraven s att de niddde
upp till miniminivéerna.

Utformandet av regler hade siledes forskjutits fran nationell till en utomna-
tionell niva. Regleringen hade de-nationaliserats.6 Dirigenom forindrades
ocksa Arbetarskyddsstyrelsens uppgift. Den hade tidigare i hog grad varit att,
pé basis av sin expertkunskap, medla mellan arbetsmarknadens parter. Direk-
tiven var inte mojliga att modifiera. De miste accepteras, och dirigenom fanns
inget utrymme alls for de korporativistiska arrangemang som tidigare var
brukliga. I ett Svergéngsskede hade ocksé stora personella resurser hos styrel-
sen gatt at till att jamfora EG-direktiv mot svenska regler, och vice versa. Det
skall ségas att all verksamhet vid styrelsen inte piverkades lika kraftigt av
harmoniseringsarbetet.
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De som pa styrelsen deltog i detta arbete med foreskrifter menade att Sverige
formodligen skulle ligga i nivd med EG-linderna den 1 januari 1993. Under
flera ar hade styrelsen i sitt arbete kommit att ta hinsyn till den dkade betydel-
sen av EG-reglerna. T ex hade den yrkeshygieniska avdelningen tagit fram
foreskrifter for stora olyckor somi huvudsak byggde pé det direktiv som fanns
inom EG (det s k Sevesodirektivet). Ingen av de intervjuade betvivlade att
Sverige i bérjan av 1993 skulle vara bland de linder i Europa (inklusive EG-
linderna) som mest samvetsgrant och grundligt hade anpassat sina nationella
regelsystem efter EG:s.

Arbetsmiljons status fordndras i och med anpassningen till det europeiska
regelsystemet. P4 1970-talet var arbetsmiljo ett betydelsefullt omréde, dér det
var onskvirt att profilera sig partipolitiskt. Den nya arbetsmiljélagstiftningen
under 1970-talet presenterades, som visades ovan, somen av de allra viktigaste
reformerna. I borjan av 1990-talet diskuteras arbetsmiljo huvudsakligen som
ett nbdvindigt omride att reglera for att &stadkomma en gemensam inre mark-
nad. Kanske ir det att ga for langt att pasta att arbetsmiljoregleringens legiti-
meringsgrund hade foriandrats, men onekligen motiverades regleringen nu pd
ett helt nytt sitt. I EES-propositionen {61l arbetsmiljéfrdgorna huvudsakligen
in under den del som handlade om fri rorlighet av varor.

Standardisering

Produktdirektiven innehéller foreskrifter med funktionskrav. Dessa kan ses
som en form av rambestammelser, och de skall kompletteras med standards.
EG bestillde, ofta tillsammans med EFTA, sidana standards hos olika stan-
dardiseringsorgan. Det bildades standardiseringsgrupper inom ramen fér CEN
och CENELEC’. I CEN var inte Arbetarskyddsstyrelsen svensk medlem utan
det var Standardiseringskommissionen, SIS. I CENELEC var Sveriges Elek-
triska Kommission medlem. Arbetarskyddsstyrelsen var med i ca 200 sddana
standardiseringsgrupper8, och i princip fick styrelsen vara med i de grupper
som man ville vara med .

Harmoniserade standards ersitter olika nationella myndighetsbestimmel-
ser. Standards blir viktiga, eftersom det i standards anvisas en vig att uppfylla
kraven i direktiven. Det kommer att antas att den som foljer standards ocksa
uppfyller ett direktiv, s k presumtion. For den som hivdar att han uppfyller
direktiven pé ett annat sitt 4n via standards kommer det att kriivas betydligt
mer omfattande dokumentation och, i vissa fall, tredje-partskontroll genoms k
anmilt organ. I offentlig upphandling skall det ocksa stillas krav att upphand-
lade produkter uppfyller angivna standards. Standards &r visserligen frivilliga,
men kommer pa detta sitt att fa en status som liknar bindande féreskrifter.

Det ir alltsé viktigt att vara med i standardiseringsarbetet om man vill paver-
ka arbetsmiljéreglers innehéll. Det finns i Sverige en ldng tradition nir det
giller standardisering. Linge hade det internationella standardiseringsarbetet
varit knutet till ISO och IEC (global standardisering), men det arbetet gick
oerhort langsamt. EG och EFTA-lidnder ville utarbeta fér dem gemensamma
standards, och de ville att arbetet skulle g fortare. Det europeiska standardi-
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seringsarbetet satte fart i och med EG:s forsok att forverkliga den inre mark-
naden. I enlighet med kommissionens nya ansats gillande direktiven, kom
arbetsbordan pd CEN och CENELEC kraftigt att vixa. Verksamhetens omfatt-
ning exploderade.

Tidigare hade CEN utgétt ifrAn ISO-standards, och forsokt observera vad det
fanns for nationella standards. Snart utvecklades dock en betydande sjilvstin-
dig europeisk standardiseringsverksamhet. Nir en CEN-standard hade blivit
antagen blev det numera aktuellt att ta fram en ISO-standard. CEN- och CE-
NELEC-standards 6verfordes ocksa direkt till nationella standards (t ex i Sve-
rige). De svenska standardiseringsgrupperna (samordnade genom SIS) arbe-
tade idag framst med antingen att arbeta fram eller att reagera pa forslag som
kom frén CEN- och CENELEC-kommittéer. Dessa standards dverfordes till
Sverige, och det férekom mycket lite av nationell standardisering. Forut arbe-
tade svensk standardisering mest mot ISO och IEC. Idag arbetar den mot CEN
och CENELEC.

Industrin var relativt van att arbeta med standardisering, men hir kom det att
ske en forskjutning mot europeiska standards. De flesta var vertygade om att
standardiseringsarbetet skulle komma att bli allt viktigare, t ex beriknades att
maskindirektivet (som berdr ca 40 000 olika maskintyper) skulle komma att ge
upphov till ca 500 nya Europastandards.® En nyhet var att flera omraden 4n
tidigare nu holl pa att standardiseras. Det fanns i bérjan av 1992 flera tusen
standardiseringsgrupper i arbete.

Standardisering var tidigare inriktad pa specifika omraden, framf6rallt dir
det fanns tydliga samordningsbehov eller sikerhetsproblem. Den dgde rum
inom ramen for branschorganisationer och inom industrin. Endast undantags-
vis var staten inblandad. I enlighet med EG:s ”White Paper” arbetade man nu
for att fora in alla regleringar under samma hatt. Istillet for olika regleringar
inom olika omraden héll ndgon form av europeisk reglering pa att viixa fram.
Och arbetet hade kommit att giilla ett ofantligt mycket stérre omrade, dvs dven
omraden som tidigare inte hade ansetts ha sa tydliga sikerhetsproblem.

I vissa fall var det samma aktorer som tidigare som nu blev inblandade i den
europeiska standardiseringen, och da kom det gamla tinkesttet att dominera.
Det tycktes t ex vara fallet med tryckkirl. Aktorerna var uppvuxna och sam-
diskuterade kring ett tinkestt, dvs DIN och de amerikanska reglerna. D4 kun-
de EG litt producera ett direktiv pa basis av detta. I andra fall lyfte man bara in
den reglering som fanns (t ex den elektriska).

Den mer detaljerade regleringen av arbetsmiljofrigor hade kommit att ske
via procedurer som féretag och branschorganisationer kinde relativt vil. Det
motsatta gillde for de fackliga organisationerna, som inte alls hade samma
vana att arbeta med standards. Standards hade alltid paverkat foretags villkor
pé marknader. Det kunde f4 stora konsekvenser for tillverkare att stéillas infor
standards som krivde relativt omfattande modifiering av de egna produkterna.
Den europeiska standardiseringen var s betydelsefull att arbetet i kommitté-
erna kom att fa starka inslag av “taktiskt spel”. S hir beskrevs arbetet i kom-
mittéerna av en svensk tjansteman:
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Ju stirre fordelar som stér att vinna for en deltagande part, desto storre blir upp-
finningsrikedomen, nir det giller att spela bort meningsmotstindare och konkur-
renter. Mélet drménga ginger att med standarden hamna sé nira sin egen produkts
utformning som majligt. Om konkurrenterna har andra konstruktiva 1osningar, sa
giller det att fa dessa uteslutna fran standarden. Gérinte det, séd kanske i standarden
ingdende eller fristdende provningsmetoder kan utformas, sa att de diskriminerar
i ritt riktning” (Lindkvist s 5)

Formellt stod de nationella standardiseringsorganen for sekretariat och kom-
mittéledaméter. “Reellt och finansiellt 4r det en intressent, t ex ett foretag eller
en organisation, som har ett egenintresse av kommitténs arbete. En tillverkare
av en produkt, som skall standardiseras, kan pé detta sitt skaffa sig en taktisk
fordel gentemot sina konkurrenter. I ett senare skede kan detta ge ett forsprang
pé marknaden”. Pa detta sitt beskrev Sveriges tekniska attaché i Bryssel stan-
dardiseringsarbetet.10

Att beskriva standardiseringen som ett expertarbete ir siledes tveksamt. Det
giller sdrskilt nidr det var friga om produktnira direktiv. Man bor hoppas pa
god vilja i kommittéarbetet, men vara forberedd pa “tjuv- och rackarspel”,
sades det i "instruktionerna” till svenska deltagare i standardiseringsarbetet.
Det var betydelsefullt att ”go for Europe” och alla férhandlingsmissiga knep
var nédvindiga. Framfor allt att vara dir, att vara palist, att ha konkreta for-
slag, att agera och argumentera, att "lobba”, att sammanfatta. Och gérna att se
till att sjalv fi ha hand om ordférandeskap och sekretariat.!!

Att EG valde att delegera arbetet till standardiseringsorganen berodde p att
man ville minska medlemslindernas majligheter att bromsa utvecklingen mot
ett gemensamt regelverk (Ettarp 1990). Standardiseringsarbetet var ocksa om-
fattande i Sverige. Det fanns i Sverige 700 kommittéer och arbetsgrupper som
medverkade i europeisk och global standardisering samt dverforing av resultat
till svensk standard (Ettarp 1990, bilaga 11 till arbetsmiljokommissionens be-
tinkande). Utan att standardiseringsorganen betalade arbetade &ver 5000
svenska experter frin niringslivet. Kostnaderna for dessa uppskattades till ca
1/2 miljard om &ret (Ettarp 1990).12

For att konkretisera hur standardiseringarbetet gér till, och svenska Arbetar-
skyddsstyrelsens roll, skall jag beskriva standardiseringen i anslutning till det
s k maskindirektivet (som ir det viktigaste av EG:s produktdirektiv). Det finns,
nir det giller maskindirektivet, tre typer av standards. A och B-standards (dvs
sddana som antingen giller allminna principer eller sikerhetsfragor som hin-
for sig till en stor médngd maskiner) och C-standards, dvs sddana som giller for
viss typ av maskin eller grupp av maskiner. Den svenska myndigheten 4r aktiv
nir det gillde A- och B-standards, ddr man anser att det fanns viktiga siker-
hetsaspekter.

Nir det giller C-standards var det i hog grad tillverkare och konstruktérer
som dominerade. En allmin uppfattning bland styrelsens tjdnstemén var att
”... tillverkarna forsoker fa standards skrivna si att det passar den utrustning
som man tillverkar idag ... inte benigen att ta steg framét”. Det forekom sillan
konflikter nir det gdllde hur Sverige skulle stilla sig till standards. Delvis kun-
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de det bero p4 att de fackliga organisationerna inte var sa aktiva i det interna-
tionella arbetet

Enligt en tjinsteman berodde det ocksé pd att det inte fanns sé stora skillnader
mellan fackrepresentanter och verkstadsgubbar, eftersom ... dethar véxt fram
ett bra sikerhetstinkande i landet”. Vad som betonades var de stora skillnader
som fanns dels mellan nordeuropéer och sydeuropéer, dels mellan svenska sétt
att se pa normer och tyska sitt att betrakta normer. S& medan konflikter tidigare
hade 16pt mellan fack och foretag (dtminstone definierades reglerandet som
konfliktfyllt pa det sittet), mérktes sidana konflikter nu inte alls.

Det blev viktigt att kunna definiera vad som var nationella intressen. I de
olika standardiseringsgrupperna var konflikter mellan nationer och traditioner
betydelsefulla. Och, naturligtvis, konflikter mellan olika tillverkare som giirna
gjorde sina intressen till nationella intressen. Vem som nu &n var svensk repre-
sentant (antingen for SIS eller Sveriges Elektriska Kommission), agerade den-
ne for att foretrida svenska intressen. Som det hette i SIS information till del-
tagare si ”... representerar (Du) alltsa inte Ditt féretag, Din organisation eller
myndighet, vare sig det 4r ett privat foretag eller en offentlig myndighet”.

Det europeiska standardiseringsarbetet 16pte 1angt ifrAn smirtfritt. Det var
tinkt att direktiven skulle styra standardiseringsarbetet. Standardiseringsarbe-
tet var tinkt som en hierarki, dvs utformningen av C-standards skulle baseras
dels pé direktiven, dels pé de mer generella bestimmelserna i A- och B-stan-
dards. Arbetet med alla standards hade dock forts parallellt, vilket gjorde det
mojligt att det kom fram C-standards som stred mot A- och B-standards (och,
Kanske t o m mot direktiven). Overhuviidtagef var medio 1992 laget nar det
gillde standardiseringsarbetet kaotiskt.

Sirskilda problem fanns nir det gillde s k C-standards. I denna grupp fanns
det arbetsgrupper som var mycket tillverkarorienterade, dvs dir foretagen
inom vissa segment styrde vilka regler som skulle gilla for dessa segment.
Instillningen i foretag till standardiseringsarbetet var inte alltid s positiv, och
det kunde vara svirt att fa gehor for att 1igga ned moda pa detta arbete. S& hir
beskrev en tjansteman i ett annat svenskt foretag instillningen:

”... standardisering har en délig klang. Man fattar inte att standardisering &r en
viktig del av utvecklingsarbetet av produkter, vilka metoder som skall anvindas,
hur det skall kommuniceras etc ... Om du 4r duktig kan du ta fram standards som
slar ihjil dina konkurrenter ... Man kan mata in egen utvecklingskunskap och géra
det svart fér konkurrenterna.”

Det fanns ocksa sedeldrande berittelser som visade hur viktigt det kunde vara
att ta del av standardiseringsarbetet. En handlade om "Delta-maskiner”, som
kan konstrueras for olika spanning. En svensk tillverkare anvinde 120 volts
spanning, medan de flesta konkurrenterna anvidnde 90 volt i sina batterier. I
standardiseringsgruppen, dir det svenska foretaget inte var med, gjordes en
gruppindelning av maskiner. Det svenska foretaget observerade inte att indel-
ningen gjordes i maskiner med spanning under 100 volt respektive spianning
dver 100 volt. Olika villkor skapades for dessa olika grupper, t ex skulle ma-
skiner ver 100 volt ha en annan skyddsutrustning, bli foremél for annan sor-
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ters provning etc. Det svenska foretaget fick hdrigenom en kraftig forsdmring
i sitt konkurrenslige.

Arbetarskyddsstyrelsen dgnade ca 20% av den centrala tillsynen 3t standar-
diseringsarbete. De var med i ca 200 kommittéer. Standigt fanns fyra handlig-
gare "i luften”. Den tekniska avdelningen hade till f6ljd av sitt arbete med
standardisering i stor utstrdckning slippt arbetet med att ta fram egna nya fo-
reskrifter. Aven den yrkeshygieniska avdelningen deltog i stor omfattning i
standardiseringsarbete. Tjinsteminnen ansig att man fick gott gehor for sina
synpunkter nir man la ner kraft pd att argumentera. Det fanns vissa tekniker
som man skulle f6lja, t ex att skriva kort och med motiveringar (det skulle ga
att direkt klippa in forslaget) och man skulle vara dér och argumentera for sina
stindpunkter.

Privatisering

Privatisering ér en tredje viktig tendens inom arbetsmiljésektorn. Standardise-
ringsorganen &r privatrittsliga till sin natur. Standardiseringsarbetet innebir
att regleringen av arbetsmiljon i stor utstrickning fors 6ver frn den offent-
ligrittsliga till den privatrittsliga sfiren.!? Standards &r visserligen formellt
frivilliga men kommer genom presumtionsidén reellt sett att f4 en mycket hog
status. Det 4r visserligen mojligt att uppfylla direktiv pd annat sitt &n det som
foreskrivs i standards, men det kriver di att tillverkaren pé annat sitt kan visa
att han uppfyller direktiven, t ex genom att lata ett kontrollorgan testa produk-
ten. Det presumeras att féljande av standards dr detsamma som att uppfylla
direktiven.

Ett annat omride dir det pagar ett tydligt skifte frin det offentliga till det
privata giller fragor kring hur man kan veta att produkter uppfyller de siker-
hetskrav som stills. Sverige byggde p& 1970-talet upp ett system for myndig-
hetsgodkannanden dir det faststilldes bide produktkrav och krav p4 att pro-
dukten skulle kontrolleras av en myndighet, eller av annat organ pé statens
vignar. Det faststilldes ofta bide hur provningen skulle ske och vem som
skulle gora den. Ett system med riksprovplatser, faststillda av regeringen,
byggdes ut. Dessa riksprovplatser fick monopol inom sina omréden. Ansok-
ningar om godkinnanden provades offentligrittsligt, och de kunde 6verklagas.

Beslut om godkinnande togs av sikerhetsansvariga myndigheter (t ex Arbe-
tarskyddsstyrelsen) efter provning hos riksprovplatsen, eller delegerades
direkt till riksprovplatsen.!4 Detta myndighetssystem innehéll betydande in-
slag av forhandskontroller. T ex hade Arbetarskyddsstyrelsen nir det gillde
vissa pressar, gradsaxar, bultpistoler, tvdhandsman6veranordningar till pres-
sar etc beslutat att inte enbart stilla tekniska krav utan ocksa att kriva att dessa
skulle vara typkontrollerade och typgodkinda fore leverans och anvéndning. 13

En grundliggande princip i EG:s regelverk #r att sddana krav pa for-
handskontroll skall begrénsas. I normalfallet skall tillverkaren kunna vélja hur
han vill visa atthan lever upp till de krav som finns i direktiven. Det vanligaste
ir att tillverkaren férsikrar att produkten uppfyller direktivets krav (declara-
tion of conformity), genom att produktionen sker i enlighet med harmonisera-
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de standards. Efter denna egenkontroll sitts ett CE-mirke pé produkten. Denna
egenkontroll inkluderar bl a dokumentation géllande produktens konstruktion,
sikerhetsaspekter etc. I undantagsfall krivs dock i direktiven frin EG (tex i
maskindirektivet) att produkter granskas av tredje-part. Sidan tredje-parts-
kontroll dr ocksd nodvindig i de fall da tillverkningen endast delvis eller inte
alls foljer harmoniserade standards.

Om en produkt inte ir tillverkad i enlighet med de standards som finns méste
ettutomstdende organ bedoma om produkten klarar sikerhetskraven. Aven om
det inte #r forbjudet, utsdgs det att offentliga myndigheter normalt inte skall
engagera sig i sidan kontrollverksamhet. Tredje-partscertifiering skall ske hos
organ som normalt dr privata, men dér staten garanterar kvalitén. Det skall
finnas ett nationellt ackrediteringsorgan som garanterar att dessa kontrollor-
gan uppfyller de krav som i respektive direktiv stills pd sddana, och detta
nationella organ skall ocksa anmila sddana organ till EG-kommissionen,16

Staten skall sdledes kontrollera att kontrollorganen uppfyller europeiska
standards. S&dana standards for hur provningslaboratorier, inspektions- och
certifieringsorgan skall granskas &r utformade av CEN/CENELEC (pa upp-
drag av kommissionen).!” Det nuvarande svenska ackrediteringssystemet
bygger pé sidana internationella regler.

Den svenska myndighet som har ansvar fér kompetens och kontroll av an-
milda organ #r styrelsen for teknisk ackreditering, SWEDAC.18 SWEDAC
ackrediterar ddrutdver laboratorier, certifierings- och besiktningsorgan. Myn-
digheten arbetar ocksa for att “skapa en gemensam europeisk ackrediterings-
~ striktuf fed mal att provaings- och certifieringsorganens verksamhet 6mse-
sidigt kunde godtas dver hela Europa” (verksamhetsberittelse 90/91).19

SWEDAC har aktivt deltagit i det internationella arbetet nir det giller att
faststélla regler for system for hur organ (ackrediteringsorgan) som ger tilli-
telse for andra organ (certifieringsorgan) att certifiera produkter, kvalitetssys-
tem eller personer skall vara utformade. Nir nu ett helt ”6ppet” och icke-mo-
nopolistiskt systen for provningsverksamhet haller pa att utformas, finns det
ocksd sddana som ifrdgasitter SWEDAC:s roll som monopolist som svensk
ackreditor. Naringsministern framholl dock i sitt avsnitt i EES-propositionen
fordelarna med att denna verksamhet koncentrerades till ett organ. Ministern
anférde att han hade fatt veta att ... EG-kommissionen (vill) nirmast se ack-
reditering som en nationell angeldgenhet dar varje land bor svara for riktighe-
ten av sina ackrediteringar”.20

Det system som har byggts upp innehdller olika méjligheter for tillverkaren
att visa att konstruktion och produktion 6verensstimmer med kraven i direkti-
ven. Inriktningen dri huvudsak pa egencertifiering, dvs ansvar liggs pa tillver-
karen att visa att produkten uppfyller de krav som stills. Enbart i vissa speci-
fika fall behover tillverkaren anlita ett utomstidende kontrollorgan. Omridet
var tidigare helt offentligrittsligt reglerat. Enligt EG:s regler skiljs helt mellan
myndighétsutévning och s k notified bodies (provnings- och certifieringsor-
gan). De senare kan béde vara offentliga och privata, men idén ir att certifie-
ringen skall skétas av privata organ. Kontrollen fors dirigenom 6ver frin den
offentligrattsliga till den privatrittsliga sfiren.2!
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Som det framholls i EES-propositionen far detta viktiga réttsliga konsekven-
ser. De anmilda organens verksamhet innefattar ”... inte ndgot moment av
myndighetsutdvning” (prop 1991/92:170 bil 11 s 60). Det skall vara ett helt
Oppet system dir ménga skall kunna agera. Organisationerna utfér sin verk-
- samheten pd uppdragsbasis och ... helt pa egna vignar. De fattar inga beslut
pé statens eller EG:s vignar” (som ovan, s 60). Ngra skadestdndsanspréak kan
inte riktas mot staten, vilket var mojligt i systemet dér en riksprovplats hade
begatt ett fel i sin myndighetsutdvning.

Konsekvenserna for arbetarskyddet av dessa nya regler for provning ir be-
tydelsefulla. Sverige forsokte, utan resultat, att i forhandlingarna om EES-av-
talet f3 tillatelse att delvis halla fast vid de gamla bestimmelserna. Som det
uttrycktes av ndgra tjinstemin vid Arbetarskyddsstyrelsen sd innebar bortta-
gandet av typkontroller betydande risker fér dem som arbetade med produk-
terna, Efterkontroller pd marknaden (som skall ersitta forhandskontroller) ir
svdra att gbra pi maskiner i bruk. For korrekta kontroller behéver provaren ha
tillgang till maskinen under en ldngre tid, och ibland resulterar sddana prov i
att komponenter forstérs. Sddant ér inte mjligt vid efterkontroller (Ahnstrém
och Olander, ASS Pocketserie 3/91).

Systemet med riksprovplatser skall komma att férsvinna fran januari 1994.
Aven inom de omriden som inte berors av EES-avtalet (framforallt dterkom-
mande kontroller av fordon och hissar), foreslog regeringen att man skall Gver-
ga till ett s k Oppet system. Konkurrens mellan flera aktérer forutsattes vara
effektivitetsbefrimjande. Organisationerna skall delvis komma att bestd men
de skall helt privatiseras. Savil AB Statens Anliggningsprovning, SEMKO
som AB Svensk Bilprovning fanns med pa den privatiseringslista som den
nytilltridda regeringen presenterade (prop 91/92:69).

Rationalisering

Man kan kalla det som beskrivits en fortgdende rationalisering av arbetar-
skyddsverksamheten. De viktiga aktorerna inom omradet 4r internationella
organisationer som ISO, CEN, CENELEC med motsvarande organisationer
pa nationell niv4, och i Sverige SIS och alla organisationer kopplade till stan-
dardiseringen. P4 mitnings- och provomradet blir verksamheten allt vidare i
och med att man géar fran teknisk provning och kalibrering av laboratorieinstru-
ment mot mera av kontroll av att organisationers kvalitetssystem, personal och
rutiner uppfyller vissa standards. Ofta 4r de inblandade organisationerna knut-
na till staten, men expertgrupper och professionella grupper spelar ocksi en
viktig roll.22

Den europeiska integrationen och harmoniseringsarbetet spelar en formida-
bel roll nér det giller att sprida dessa normer mellan ldnder och till nya sektorer.
Allt storre delar av vardagens verksamheter har kommit att standardiseras och
allt mer omfattas av'europeiska direktiv. Standardisering gillde tidigare exem-
pelvis maskinerinom omraden som uppfattades som sirskilt farliga, t ex tryck-
kirl, sgar etc, men idag sker standardiseringsarbetet mycket bredare. Till
fromma fér den fria handeln mellan linder pi en allt storre marknad, har det
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blivit allt viktigare att inga linder har egna regler. Sddana kan verka hindrande
for handeln eftersom det blir mojligt att konkurrera med délig arbetsmiljo, s k
social dumping. Dirfor maste regelverket vara lika,

Och genom dessa nya normer och standards tvingas organisationer att infér-
liva nya rutiner och nya procedurer. Denna fortgdende rationalisering sker del-
vis under rubriken egenkontroll. Egenkontroll férutsétter nimligen (enligt
SWEDAC) ett modernt svenskt system for kvalitetssdkring av mitning och
provning. For att néringslivet skall vara sikra pé att leverantorer haller god
kvalitet och for att myndigheter skall veta att foretag som exempelvis bedriver
verksamhet som kan paverka miljon skoter sig var ackreditering viktig. Dvs,
det blir viktigt att se till att verksamheter uppfyller de regler som finns i t ex
ISO 9000 eller EN 45 000-serien. ”Ackreditering blir hir ett medel for att
sikerstilla olika samhillsintressen inom ramen for ett mer flexibelt system”
(PM 1991-10-24).

EG:s system for kontroll bygger pa att det normalt skall riicka med egenkon-
troll, men att det ddrutover skall finnas olika grundformer (moduler) for kon-
troll. Direktivforfattare kan med hinsyn till vad det dr som skall regleras vilja
en "lamplig” modul fér att kontrollera utveckling av och tillverkning av pro-
dukter. Ocksa3 tillverkaren skall kunna vilja mellan olika former for bedsm-
ning av éverensstimmelse. Det finns t ex moduler som férutstter att tillver-
karen har kontrollerade system for kvalitetssdkring enligt standard i EN 29
000-serien (motsvarar ISO 9000). Ett av syftena bakom denna "helhetssyn” 4r
att skapa ett hojt kvalitetsmedvetande.i europeisk industri..Det finns séledes.
ocksa "industripolitiska” aspekter inbakade i denna tekniska kontroll.

Sédana rationaliseringsprocesser genomsyrade de flesta organisationer
inom arbetarskyddsomradet. Hittills har exempel himtats frin de normer som
har vuxit fram inom den europeiska gemenskapen och i de internationella
standardiseringsorganen. Aven Arbetarskyddsstyrelsens egen verksamhet
styrdes av dominerande rationalistiska idéer, och styrelsen gjorde sitt bista for
att visa att de levde upp till sddana ideal. Styrelsen forsokte ocksé utéva tryck
pa yrkesinspektionen att bli mer systematisk, precis som yrkesinspektionen i
hogre grad 4n tidigare inriktade sitt arbete pa att granska att det fanns rutiner
och procedurer i foretagens egenkontroll som garanterade kvalitet i arbetar-
skyddet.

Nir det gillde privatisering var det inte enbart standardiseringen och prov-
ningsorganen som skulle befrias frAn myndighetssfaren utan ocksa féretags-
hilsovarden, som hade byggts ut kraftigt under 1980-talet, foreslogs bli priva-
tiserad. 80% av de anstillda hade i slutet av 1980-talet tillgang till foretagshil-
sovard. Foretagshilsovirden kostade ca 3 miljarder per &r, dir en tredjedel
ticktes av staten. Efter en utvirdering foreslogs att staten fortséttningsvis skul-
le stilla en del villkor for bidrag for att man skulle kunna ”garantera en rimlig
kvalitet och att verksamheten bedrivs i planerade former”. BI a skulle staten
kriva en tydlig ledning i den operativa foretagshilsovarden (som oftast be-
drevs privat). Foretagshilsovarden skulle ocksa tvingas arligen uppritta verk-
samhetsplan och verksamhetsberittelse.
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Regeringen gav sitt stod till dessa villkor for bidragsgivningen. Under hin-
visning till att de avtal som parterna hade forhandlat fram ofta var oklara vad
gillde mil och inriktning, var det naturligt att “samhillet” (l4s: staten) stillde
en del villkor. Till den lista av villkor som utredningen hade foreslagit lade
regeringen det att verksamheten skulle drivas med for indamélet utbildad per-
.sonal. Samtidigt betonades att detta skulle garantera att verksamheten bedrevs
milinriktat och i planerade former, men att de lokala parterna skulle bestimma
om den nirmare utformningen av verksamheten. En 6kad statlig kontroll sigs
tidigare som ett sétt att bidra till att verksamheten bedrevs mer ordnat och
effektivt.23 Nu skulle dock statsbidraget avskaffas, och en grupp skulle utreda
konsekvenserna av detta, 24

Linge har sektorer i samhillet kinnetecknats av 1angtgdende forsok att géra
verksamheter mer rationella. Den rationella andan forutsattes, enligt Weber,
besitta sddan styrka att den skulle finga ménniskor i sin ’iron cage”. 1 dess mest
manifesta form, byrakratin, var det rationella tinkandet s& kraftfullt och effek-
tivt att inga andra organisationsformer skulle kunna konkurrera. Weber knot
drivkrafterna bakom byrékratiseringen till konkurrens mellan foretag, konkur-
rens mellan stater, mojligheterna att styra organisationer och till kraven pé
likabehandling inf6r lagen. Drivkrafterna bakom rationalisering och byrakra-
tisering forutsattes sdledes vara att den skapade effektiva organisationer.

Rationaliseringen av sambhéllet, med hjilp av tekniker for att systematisera,
kontrollera, malinrikta, méita resultat och utvirdera, 4r fortfarande en genom-
gripande process. Det hdvdas dock att denna process inte lingre drivs av inter-
na faktorer, dvs for att dka effektiviteten, utan av att det finns krafter i organi-
sationers omvirld (staten och olika professioner brukar pekas ut) som krdver
rationalitet av organisationer (Meyer och Rowan 1977, DiMaggio och Powell
1983). Organisationer skulle pd detta sitt alltmer komma att likna varandra.
Statens roll i detta skapande av likformighet visar sig ofta i olika slag av refor-
mer av offentlig verksamhet (Tolbert och Zucker 1983, DiMaggio och Powell
1983).

Beslutet frin 1989 av ministerradet om en helhetssyn pa metodik som skulle
tillampas for att faststilla produkters Gverensstimmelse med foéreskrivna krav,
dvs det som kallades ”A Global Approach for Testing and Certification”, av-
speglade denna rationella anda. Idén var att anvisa moduler for olika steg i de
procedurer som skulle tillimpas for att faststilla Gverensstimmelse med fore-
skrivna krav. Det sigs som betydelsefullt att utveckla rationella kriterier bade
for dem som skulle ackreditera, prova och certifiera tillverkare och for dem
som skulle tillverka de egentliga produkterna.

Rationaliseringsidéerna dr mycket starka inom arbetarskyddssektorn. Det
mirks tydligast i kopplingen till det europeiska standardiseringsarbetet. De
svenska arbetsgivarna hade attackerat de korporativistiska dragen i det sven-
ska sambiillet och menade att detaljreglerandet, bl a baserat pa en tro pa att
jamlikhet skulle kunna regleras fram, odugligférklarade individen. Sidantreg-
leraseri horde inte framtiden till, menade SAF.2

Mbojligen underskattade arbetsgivarna den reglering som faktiskt dgde rum
inom ramen for det europeiska samarbetet. EG-kommissionen presenterade
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1990 en gronbok om standardisering dar man pekade pé att det pagick ca 6000
sddana projekt, och di var det 4nda projekt som var vitala for att den inre
marknaden skulle fungera som dnnu inte hade startats.26Den europeiska stand-
ardiseringen som syftade till att mojliggora en inre marknad skapade saledes
ett mycket omfattande regelsystem. Som visats ovan var det ocksé av vitalt
intresse for foretagen att faktiskt gd in i detta standardiseringsarbete. Att hlla
sig utanfor skulle kunna ge konkurrenterna ett ointagligt forsprang.

Tillverkningen av standards 6kade. Standards skapades i privatrittsliga or-
ganisationer; i samverkan mellan tillverkare, anvindare och (nér det gillde
arbetarskydd) statliga myndigheter. Standards fick s sméningom, genom att
accepteras av EG som harmoniserade, inom varje land en status som liknade
bindande foéreskrifter. Det blev ocksa allt vanligare att kriva att leverantorer
uppfyllde t ex ISO 9000, som var ett samlingsbegrepp for standards géllande
kvalitetssystem i foretag, Foretaget kunde genom tredjepartscertifiering, dvs
genom att 1ta en oberoende part beddma sitt eget kvalitetssystem, visa att det
uppfyllde standards.

Standardiseringen och det dirpa uppkommande behovet av certifiering och
ackreditering #r typexempel pa hur externa normer i organisationers omgiv-
ningar pa ett mycket pétagligt sitt styr organisationerna. Eller som det uttrycks
av organisationssociologer:

”... organizations are driven to incorporate the practices and procedures defined
by prevailing rationalized concepts of organizational work and institutionalized in

# society<Organizations-that do so-incréase theirlegitimacy-and their survival pro-
spects, independent of the immediate efficiacy of the aquired practices and proce-
dures” (Meyer and Rowan 1977)

Tat ex exemplet med Kylbranschens samarbetsstiftelse (KYS). EG tog fram
en CEN-standard for hur freoner skulle hanteras, bl a innefattande krav pa
personer. CEN-standarden var exempel pé en “rationalized concept” och ge-
nom EG-harmoniseringen blev denna standard “institutionalized in society”.
For dem som jobbade med freoner var det nodvindigt att bli certifierade, och
for KYS blev det nodviéndigt att bli accepterat som en organisation som kunde
utfirda sidana certifikat (dvs att bli ett ackrediterat certifieringsorgan).2’

Europeiseringens innebord
Studien visar att pAverkan utifrin utgér en mycket stark kélla till fordndring.
Vi anpassar oss. Formellt vertar vi hela det europeiska regelsystemet inom
arbetarskyddsomradet. Regleringen av arbetsmiljosektorn har pétagligt for-
dndrats. Vi har fatt en forskjutning i regleringen frin det nationella till det
utomnationella, fran det offentliga till det privata och fran partséverenskom-
melser till mera av expertproducerade standards. Och vi kan se en fortgdende
rationalisering i den meningen att det 4ven knutet till arbetarskyddsarbetet
produceras normer och standards som syftar till att visa upp organisationerna
som rationella, Allt-detta innebir en anpassning till europeiska regelsystem.
Jag skall nedan analysera inneborden av denna anpassning. For det forsta
skall den forindring av rittssystemet som haller pé att ske diskuteras. Anpass-
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ningen innebir ju bl a att domstolarnas betydelse i reglerandet kan forvintas
oka betydligt.

For det andra visar studien att denna euro-reglering inom vissa omraden
direkt leder till andrat handlande. Inom andra omraden tvingar det fram expli-
cita strategier for attinordna det nya i det gamla. Det dr dock svért att forutsiga
vilka motstdndskraft som finns i det existerande. Utrymmet fér sdrkopplingar
Okar dramatiskt.

Studien indikerar, for det tredje, att det 6kade trycket pd konformism gente-
mot EG-regler, snarare forstirker dn forsvagar betydelsen av nationen som
aktor. Aven i sidana fall dir den centrala myndigheten arbetade fram foreskrif-
ter som gillde produkter som enbart anvindes i kalla Norden, tvingades Sve-
rige att notifiera EG-kommissionen. Kommissionen accepterade (nér det g4ll-
de s k stockcirkelségar/gardssdgar) inte en sddan foreskrift, och en konflikt
uppstod mellan Sverige och EG huruvida Sverige skulle f& ha sddana foreskrif-
ter.

Domstolarnas 6kade makt

Domstolarnas betydelse okar inom arbetarskyddet. Genom forskjutningen
frin forhandskontroll med myndighetsgodkinnanden till efterhandskontroll
pé marknaden, blir ju metoden for att skapa rittelse for tillverkare och andra i
hogre grad dn tidigare att g till domstol. Sddant som tidigare skulle &verklagas
hos forvaltningsmyndigheter skall nu avgéras av domstolar. Detta géller inom
arbetarskyddet, men ocksa inom flera andra omréaden.

I och med EES-avtalen kan man ocks3 tala om en foréndring av det rittsliga
systemet. Det normala i svensk forvaltning har ldnge varit att riksdag och re-
gering i sina forarbeten bade motiverar och for andra resonemang som avser
attunderlitta tolkningen av en paragraf. Detta har varit ett utmirkande drag for
svensk lagstiftningsteknik. Genom att g till férarbetena har man kunnat skaffa
sig en god uppfattning om vad som giller. Detta forandras. Det finnsinte i EG:s
dokument ndgon vigledning om hur ett direktiv skall tolkas. Enligt EG:s riitts-
ordning #r det EG-domstolen som har exklusiv ritt att tolka EG:s rittsregler.

I EES-avtalet finns en bestimmelse som séger att regler i EES-avtalet som
har sin motsvarighet i EG-ritten skall tolkas i enlighet med relevanta avgéran-
den i EG-domstolen. EG-domstolens “case law” kommer siledes att direkt
styra arbetsmiljopolitiken. Lagutskottet menade t ex i samband med reglering
av produktansvar — ett forslag som byggde pa ett EG-direktiv — att:

”...1fraga om tillimpningen ... anser sig utskottet inte bora géra nigra uttalanden
hédrom. Det bér ankomma pa domstolarna att med utgéngspunkt i EG-direktivet
och med végledning av den rittspraxis som bildats inom EG och som kan komma
att utvecklas inom EES-omrédet avgéra hur den ifrdgavarande bestimmelsen
skall tillimpas” (1991/92: LU 14).

Genom EES-avtalet integreras Sverige i detta system; det géller arbetsmiljo-
regleringen men ocksa inom andra omraden. Och man bér komma ihdg att det
just &r EG-domstolens aktiva juridiska tolkningar av fordragen som &ver &ren
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har bidragit till att skapa enhetlighet mellan linder (Dine m f1 1991). Det &r
domstolen som har statt fér de federativa inom den europeiska gemenskapen.
Ett exempel, som omtalats ovan, var Cassis de Dijon-domen, som etablerade
regeln om fri rérlighet for varor som lagligt tillverkades och marknadsfordes i
ett land att ocks3 siljas inom hela &vriga gemenskapen.

Det star EG-domstolen fritt att ge ett direktiv sin egen tolkning. Dirvid kan
domstolen utga frin hur de tolkar de intentioner som finns i fordragstexterna.
Det finns flera andra viktiga avgoranden i specifika fall som har fatt vittgdende
konsekvenser for hela rittsutovningen inom gemenskapen. Den s k van Gend-
domen, fran 1962, slog fast att traktaten inte enbart band nationerna utan ocksa
deras medborgare. EG:s regler skulle gilla omedelbart och pé ett bindande sitt
helt oavsett om nationen tex hade antagit ett direktiv. EG:s direktiv hade direkt
effekt. Ett annat principiellt viktigt avgérande var det (Costa mot Enel, 1964)
som bestimde att EG-ritten alltid hade foretride framfr de nationella lagarna,
dven grundlagarna.

Denna case law” skapad av domstolen ér sdledes utomordentligt viktig, och
den inskrinker direkt pa den nationella suveriniteten. Det blir ocksa viktigt f6r
de nationella domstolarna att se till att man foljer med i utvecklingen av EG-
ritten. Domstolar blir viktigare, men det blir samtidigt svérare (for enskilda)
att veta vad som #r gillande ritt. For att veta det méste man ju ha tillgang till
och ha formagan att kunna gora korrekta tolkningar av vad som ér rittsliget.
Det kan vil inte uteslutas att denna situation kan gora att féretag, forvaltningar
och andra organisationer kinner sig tvingade att skaffa sig tkad juridisk kom-
petens.

Det juridiska regelsystemets 6kade autonomi #r intressant. EG-domstolen
har ju intagit en mycket aktivistisk position i den europeiska integrationen. En
artikel av en av EG-domstolens domare férebadar utvecklingen mot en Euro-
pean Public Law. Koopmans (1991) skisserar en situation ddr medborgarna
inte lingre har sérskilt stor tilltro till traditionella auktoriteter. Det finns en
okad tilltro till "individual judgements”. Samtidigt menar Koopmans att:

”... our politcal systems seem less and less adequate for solving modern problems
of society, like urban decay, industrial pollution, biological technology, the place
of women in society, immigration, etc. As a result of these two developments,
courts are faced with litigation of a new and different kind nowadays: instead of
merely applying statutes or precendents, they have to find rules where none exist.
They can only do so on the basis of general principles and basic guidelines.”
(Koopmans, 1991, European Public Law: Reality and Prospects. Public Law.
Spring s 53-63)

Hir finns en tillit till att det réttsliga systemet i en fortgdende europeisk enhet-
sprocess 4r vil rustat att klara en del problem som andra institutioner gér bet
pa. Regler kan skapas dir sddana egentligen inte finns.

Sarkopplingar
P4 ytan ir det dramatiska fordndringar som sker. Sjadlvklart har frihetsgraderna
for en ”svensk” arbetsmiljopolitik kraftigt begrénsats. Betydelsen av de poli-
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tiska intentioner som laggs fasti olika férarbeten kommeratt minska. Tillamp-
ningen av EG-normer kommer att bygga pd domstolspraxis. For stora fore-
skriftsomraden har den traditionella kombinationen av lagstiftning och parts-
samarbete ersatts av andra mekanismer.

Formellt — pd ytan — mdste en anpassning ske. EES-avtalet foreskriver att
EG:s direktiv skall omsittas i nationell lagstiftning. M6jligheterna att "kring-
ga” reglerna, t ex genom att utforma regler for arbetsplatsens utformning pa en
niva som diskriminerar mellan produkter, kommer enligt initierade personer
att stéta pa stort motstind bade frén tillverkare och frdn kommissionen. Nir det
giller kontrollsystemen blir det ocksé forbjudet att kriva vissa kontroller som
tidigare har varit vanliga.

Arbetsmiljopolitiken paverkas, men det som hinder pa den nivén behover
inte ha s& mycket att géra med vad som hiander med den lokala kontrollen av
arbetsmiljon. Forhallanden pa arbetsplatser behdver ju inte direkt paverkas av
politiken och den svenska formella regleringen. Det idr inte nédvéndigtvis sé
att normerna styr praktiken. Det finns en risk (eller mgjlighet, om man s vill)
att foreskrifter som bygger pd EG-direktiv inte f6ljs, att f& bryr sig om de
standards som arbetas fram, att nationen héller fast vid egna kontrollsystem
och att rationalismen stannar pa den retoriska nivan.

Tjdnstemin vid Arbetarskyddsstyrelsen menade att man bér skilja pa ”...
formella ramar som péverkar styrelsens arbete och organisation ... och det
verkliga arbetsmiljoarbetet som sker internt inom styrelsen av kunniga specia-
lister”. Kanske kan verksamheten héllas isirkopplad frén diskussioner om
verksamheten. Det 4r intressant att det ses som mojligt att skilja mellan, 4 ena
sidan, "det verkliga arbetsmiljoarbetet” och, & andra sidan, de formella ramar-
na. Helt klart 4r att anpassningen till europeiska regelsystem kommer att vidga
avstindet mellan vad man gor och vad man létsas gora (jfr Weick 1976).

Nationen som aktor

Normgivningen har férskjutits frin nationalstaten till internationella aktorer:
dels till EG, dels till de europeiska standardiseringsorganisationerna. De euro-
peiska standardiseringsorganisationerna har blivit viktiga normgivare. Stri-
van hos standardiseringsorgan och inom den europeiska gemenskapen efter att
skapa mening och ordning i tillvaron, reglerar vad som hinder pa den nationel-
la nivan. Regleringen sker i 1dngt hogre grad én tidigare utanfér nationernas
grinser. En tolkning av detta ir att nationalstaten haller pa att férlora i betydel-
se.

Man bor dock komma ihég att denna reglering forutsitter en nationell niva.
Regleringsprocessen bygger pé att det finns en nationell mottagare avreglerna.
Den 6vernationella regleringen aterskapar pa detta sitt nationen som en bety-
delsefull aktér. Fordjupningen av det inter-nationella samarbetet mellan natio-
ner gor "nationen” som aktdr mer betydelsefull dn tidigare. Samarbetet sker
mellan nationer.

Det tidigare korporativistiska arrangemangen mellan arbetsmarknadens par-
ter ersattes inom stora omraden (dér det fanns produktdirektiv) av ett interna-
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tionellt standardiseringsarbete, dér det var viktigt att veta hur Sverige skulle
agera. Varje standardiseringsgrupp gav upphov till fraigan om vad som var den
sveiiska linjen.

Tidigare hade reglerandet definierats som en arena for konfliktlésning mel-
lan arbetsmarknadens parter. Nu fanns det grupper som forberedde det svenska
internationella agerandet, och dér inriktningen var att hitta” en svensk linje.
Det vixte fram ett behov av ett samlat svenskt agerande. De flesta konflikter i
standardiseringsgrupperna definierades som konflikter mellan nationer (dvs
som det svenska siittet att tinka visavi det tyska; medelhavslindernas perspek-
tiv visavi det nordiska etc); och inte lingre som konflikter mellan fackliga
intressen och foretagsintressen.

Betydelsen av det nationella framgér ocksa av riksdagens behandling av fra-
gan om Sverige och den visteuropeiska integrationen. Utrikesutskottet dekla-
rerade att:

”... ett svenskt medlemskap i EG med bibehallen neutralitet ligger i vért lands
nationella intresse. Sveriges ekonomi och samhille dr redan mycket nira knutna
till det 6vriga Europa. Det forefaller klart att EG och dess medlemslinder kommer
att spela en central roll i den fortsatta utvecklingen av europeiskt samarbete. Vara
méjligheter att pdverka och bidra till denna process, politiskt, socialt och ekono-
miskt, skulle sjalvfallet forbittras genom fullt deltagande i gemenskapsarbetet. Pa
det internationella omréadet skulle ett sidant deltagande kunna 6ka mojligheten att
vinna gehor f6r vara nationella stindpunkter ...”. (1990/91: UU 8)

Séledes betonades mycket starkt det nationella, Ett deltagande skulle 6ka mgj-
ligheten att vinna gehor for véra nationella stindpunkter. For att vara ett still-
ningstagande for utomnationell reglering betonades nationen som aktér myck-
et starkt.

I Maastricht-avtalet, i EG-domstolens (Dine m f1 1991) och kommissionens
agerande (Wilks 1992) kan man peka pé tendenser mot ett mer federalistiskt
Europa. Framforallt ér det betydelsefullt att notera den roll som domstolarna
far, vilket i hog grad bryter mot en svensk tradition. Jag vill dock hdvda att det
ocksa ir klokt att inte rikna bort nationalstaten. Det finns ménga studier av
reglering inom EG som betonar betydelsen av det nationella nir regler skapas
(jfr Siedentopf och Ziller 1988, Swinbank 1989, Jachtenfuchs 1990).

Procedurregler, t ex i standardiseringsorganisationerna, bygger exempelvis
pa att nationell representation och rostning sker efter regler som bygger pé
nationers befolkningsegenskaper. Gemenskapens direktiv skall omsittas i na-
tionell lagstiftning, och gér nationerna inte det s& kan kommissionen dra na-
tionerna infér EG-domstolen.

De-nationaliseringen 4r betydelsefull i den meningen att regelskapandet i
hig grad sker utanfér nationen. Men samtidigt dterskapas nationen som aktor.
Alltinter-nationellt samarbete forutsitter att det finns en aktor som star for det
nationella. Finns ingen sadan nationell aktér inom ett omrade maste den ska-
pas. De-nationaliseringen skapar m&hinda ett in storre utrymme én tidigare at
det nationella. Anpassningen innebér en férsvagning av den nationella suve-
riniteten, men denna férsvagning tycks skapaen dn starkare nationell identitet.
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Europeiseringen och statsférvaltningen

Jag har ovan redovisat en sektorsstudie, dir konsekvenserna av europeisering-
en visade sig vara betydande. Processerna ser formodligen annorlunda utinom
andra sektorer, s det 4r betydelsefullt att gora komparativa studier Gver flera
sektorer. Den hir redovisade studien skall ses somett led i en sddan ambition.
Virdefullt vore ocksé att kunna gora jaimf6relser mellan nationer, dvs hur ser
omregleringen av arbetarskyddet ut i andra linder (EG-nationer, EES-natio-
ner, nationer utanfor EG). Sarskilt betydelsefullt 4r att med utgéngspunkt fran
empiriska studier fundera kring vilka krav som europeiseringen kan komma
att stdlla pé statsférvaltningen. Jag skall avslutningsvis ndgot analysera den
frigan.

En 6kad efterfrigan pa aktorer som star for den nationella, stiller stora krav
pa statsforvaltningen. For att vara med och paverka framtida reglering (och
retoriken talar for att vi gédrna vill det) dr det n6dvéndigt att bygga upp nitverk
mellan svensk forvaltning och svil kommission, COREPER och andra byr3-
kratier i Bryssel som med andra nationers forvaltningar. Sidana nitverk blir
nodvindiga for att orientera sig i den myriad av informationer, rad, férslag,
motforslag, reaktioner, notifikationer etc som uppstar.

Det dr nddvindigt att diskutera statsforvaltningens mojligheter att fungera pa
ett bra sitt i ett sddant system. Man kan litt tinka sig att de kvaliteter som
kommer att efterfrdgas 4r exempelvis en formaga att $ver organisations- och
nationsgrinser skapa och uppritthalla nitverk, formagan att se till stérre hel-
heter &n den egna organisationen, dvs ndgon slags integrativa kvaliteter. “For-
valtningsmyndigheterna skola ricka varandra handen”, brukar det ju heta. I
fallet med Arbetarskyddsstyrelsen;, blir det t ex viktigt att-kunna skapa koali-
tioner med andra nationer kring den svenska linjen. Eller att nationellt férankra
de koalitioner och stdndpunkter som man internationellt har bundit sig till.

Det teoretiska tdnkandet om organisationer har under senare decennier j allt
hoégre grad kommit att se organisationer som delar i vidare regel- och idésys-
tem, ungefir som jag har beskrivit myndigheterna inom arbetarskyddssektorn.
Organisationer ses som externt styrda, dvs som beroende av den omgivning
somde verkar inom. For att forstd organisationers forandring 4r det nodvindigt
att forstd deras relationer till sin omgivning. Denna dppna organisationsidé,
som tycks fruktbar fér den som vill begripa vad som hinder, har dock inte i
sdrskilt hog grad pdverkat reformarbetet inom férvaltningen.

Den starkaste idealet inom statsforvaltningen #r en betydligt mer sluten och
rationalistisk bild av organisationen. Idén &r att det finns en avgrinsad verk-
samhet med en ledning och en hierarki. Antagandet ér att ledningens mal (stra-
tegi, afférsidé) styr det som hinder i organisationen. Organisationer ses som
titt kopplade och ambitionen 4r att med hjélp av tekniker for ekonomistyrning,
personalutbildning, resultatmitning etc ytterligare stéirka idén om en samman-
hallen organisatorisk enhet. Redovisningen gér bl a ut pa att visa hur lyckosam
organisationen har varit i att omvandla insatta resurser till resultat,

Linge har man forsokt f& forvaltningar att forsta sig sjdlva som organisatio-
ner vars verksamhet pd detta sitt kan avgrinsas, ledas och métas (som resul-
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tatenheter). Det har blivit naturligt att hivda att myndigheter har afférsidéer
och att delar av verksamheten skall renodlas. Foretag har ofta fungerat som
jamférelseobjekt. Betraktelsesittet dr ett ddr verksambheter lyfts ut bade ur tid
och ur rum. Den som bedomer myndigheten (utifrin effektivitet, fordndrings-
formaga eller liknande) behover varken veta sirskilt mycket om verksamhe-
tens historia eller om det sammanhang som myndigheten verkar inom.

Idealet om den avgrinsade, sjilvstindiga organisationen har mest tydligt
propagerats av dem som har att granska myndigheters verksamheter. Delvis dr
det sa att det just 4r behovet av granskning som har skapat de normer som
granskningen utgér ifrén (jamfor Power 1992). Man skall inte underskatta ef-
fektivitetsfrimjande myndigheters roll nér det galler att skapa regler for hur
verksamhetsplanering, effektivitetsmétning, resultatanalys, intern kontroll,
bokforing, kassahallning och redovisning (och omvirldsanalys) bor utformas
i en modern statlig forvaltning.

Till en del kan denna granskning bli sjdlvgenererande. Granskarna skapar
normer f6r den verksamhet som skall granskas. Myndigheters verksamhet gér
i allt hogre grad ut pa att presentera sig i enlighet med de krav som stills.
Behovet av granskning skapar i stor utstrickning aktiviteter i de granskade
organisationerna som enbart syftar till att tillfredsstilla granskarnas krav att fa
sidana aktiviteter dokumenterade. Eventuellt skapas helt den verksamhet som
skall granskas. Vad vi ganska ldnge nu har sett inom statsforvaltningen &r
forsok att f myndigheter att striva efter att framstd som moderna organisatio-
ner. .

Idealet idag ir sj éiivét%indi ghet, avgréinsbé;het och mitbarhet. Verksamheter

skall renodlas. Férvaltningar skall hitta sin nisch. De skall ha en huvudsaklig
affirsidé etc. Mot bakgrund av den tidigare diskussionen kring de krav som
forvaltningen stills infér, 4r jag inte alls siker pd att dessa ideal dr alltigenom
fornuftiga. Vi stir infor en paradox. Samtidigt som teorier om och studier av
praktiken i hogre grad én tidigare betonar organisationers externa beroenden
och hur inviivda organisationer dr bade i historien och i omvirlden, s& domine-
rar de ideal som definierar organisationer som avgrinsade, sjilvstindiga akto-
Ter.

Om vi vill verka for effektiva myndigheter, behdver vi veta mera om hur
verksamhetsforiandringar uppstdr, sprids, imiteras, modifieras och sedimente-
ras inom sektorer, och mellan nationer. Vi behtver skaffa oss ett bredare his-
toriskt och organisatoriskt perspektiv pa forvaltningsmyndigheter, sérskilt
mot bakgrund av de krav som europeiseringen stéller pa statsforvaltningen. Vi
behover analysera olika typer av nationellt och internationellt nitverkande, dvs
olika sitt att agera visavi andra organisationer. I detta perspektiv kan dagens
starka normativa ambition att se myndigheter som foretag allvarligt hota myn-
digheternas mojligheter att arbeta effektivt.

Gunnar Heckscher anknét for drygt 40 r sedan i sin studie av "Svensk stats-
forvaltning i arbete” till den da (liksom nu) aktuella diskussionen om vad for-
valtningar skulle kunna lira av foretagen. Heckscher betonade det betydelse-
fullai att se att foretaget principiellt ér en fristiende enhet, men att forvaltning-
ar dr, vad Heckscher kallade, "moment i den stora statsapparaten”. Man kan ha
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en del att invinda mot den metaforiken, men det vore vilgdrande om det dven
idag 1ag nagot i Heckschers forhoppning om férvaltningsorganisationernas
vilja att ”... ricka varandra handen till fullgérande ... av allt vad rikets tjanst

utav dem fordrar”.

Noter:

1. Studien bygger huvudsakligen pd doku-
mentstudier. Dirutdver baseras den pé ett
30-tal intervjuer med personer som pa ett
eller annat sétt arbetar med eller har arbetat
med frigor kring regleringen av arbetsmil-
jon. Studien av arbetsmiljbregleringen in-
giriett projekt om “Reglering av samhills-
sektorer”. Ambitionen i projektet dr tvdfal-
dig: att jimf6ra regleringen av olika sekto-
rer i borjan av 1990-talet och att Gver tiden
jimfora regleringen inom sektorerna.

2. Stora delar av detta avsnitt bygger pé Ja-
cobsson (1984).

3. Inriktningen att se till individens totala
situation inkluderande sivil fysiska som
psykiska faktorer motiverade bytet fran att
tala om arbetarskydd till att tala om arbets-
miljé.

4. Det finns en skyddsklausul som gorattett
land av arbetsmiljgskil kan hdvda simegler.
Dock rdder omvind bevisborda, dvs landet
skall visa att regeln inte skapar handelshin-
der.

5. Arbetarskyddsstyrelsens uppdrag att an-
passa svenska regler till EG resulterade i att
ca 200 svenska regler kom att granskas:
40% skulle forbli oforandrade; 38% skulle
komma att éndras och 21% skulle komma
att upphivas. Nistan 75% av alla regler pd
styrelsens tekniska avdelning skulle dock
antingen komma att &indras eller upphévas.
6. Om man kan tala om en internationell
eller utomnationell reglering handlar mest
om man Air intresserad av det reella eller av
det formella.

7. CEN (Comité Européen de Normalisa-
tion); CENELEC (Comité Européen de
Normalisation électrotechnique)

8. ASS medverkade i 150 grupper med prio-
ritet; nir det gillde 90 grupper var ASS be-
redda att medverka inom ramen for nordiskt
samarbete; ASS bevakade ytterligare 50-60
grupper.

9. Uppgifterna hiir himtade ur SAF:s skrift
”EG, Sverige och standardiseringen”, 1990.
10. Bertil Lindkvist: Standardisering i ett
Brysselperspektiv, 1991-11-07.

11. Standardiseringskommissionens lilla
hiifte ”Go for Europe” innehéller bl a dessa
rid. Det dr ocksi dirifrén verbet "lobba”
kommer.

12. Sverige var aktivt i standardiseringen,
bl a hade man genom Standardiserings-
kommissionen sekretariat i horselskydds-
gruppen (CEN/TC 159 - Hearing Protec-
tors). Eftersom svenska tillverkare hade
over 30% av virldsproduktionen (framfor-
allt av hirselkdpor), sdgs detta som natur-
ligt. De svenska tillverkarna tillfrigades om
de var villiga att betala for sekretariatet, vil-
ket de gjorde. Vissa kostnader for sekretari-
at betalades av kommissionen. Det fanns
hiir en svensk motsvarighet (TK 62 — Hor-
selskydd). I den svenska gruppen ville man
ha med tillverkare, myndigheter (t ex Arbe-
tarskyddsstyrelsen), anvindare och prov-
ningsorganisationer. I den svenska gruppen
ingick 17-18 personer. Det hade varit fi
konflikter om kravnivéer och provnings-
regler inom den svenska gruppen.

13. Det ir visserligen korrekt att det dven
tidigare har hinvisats till standards i sven-
ska foreskrifter, men b&de omfattningen av
standardiseringsarbetet och den karaktir
som dessa standards kommer att fi, ger
standardiseringen en kraftigt tkande roll.
14. Detta system kommer att gilla lingst
fram till januari 1994; direfter ersétts det.
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15. Enligt styrelsen 4r det sikerhetsmissiga
resultatet gott av dessa krav pé godkinnan-
detvang; olycksfall med excenterpressar
hade t ex minskats frin 360/ar till ca 120/4r
efter det att godkinnandetving inforts. En
stor del av denna minskning hénforde sty-
relsen till kontrollen (Ahnstrom och Olan-
der: Typkontroll av “farliga” maskiner.
ASS pocketserie nr 3/91)

16. De blev d s k anmilda organ (notified
bodies).

17. Bakgrunden ir att det, for att undvika
kostnadskrivande dubbelkontroller, skulle
riicka att kontrollera en produkt i ett land for
att fi silja den inom hela marknaden. Det
krivde att man inom EG utvecklade regler
for provning och certifiering som 6msesi-
digt skulle kunna godkinnas. Si skedde
ocksd under slutet av 80-talet inom EG
(eller pd uppdrag av EG) och det ir detta
omfattande regelsystem fér provning och
certifiering som Sverige i och med EES-av-
talet ansluter sig till. Och som vi dven an-
passar oss till inom de omraden som inte
tidcks av EES-avtalet.

18. SWEDAC hette tidigare Statens miit-
ocli provityrelse. - I :
19. Man kan farstds fréga sig vem som ga-
ranterar att den som granskar granskaren
kan anses hilla tillricklig kvalitet. Idén &r
att linderna genom multilaterala dverens-
kommelser skall godta varandras ackedite-
ringar. Nir det giller ackreditering av prov-
ningslaboratorier gjorde fyra utlindska ack-
rediteringsorgan en beddmning av den
svenska ackrediteringsorganisationen. Det-
ta skedde inom organisationen WELAC:s
ram.

20. Prop 1991/92:170 bilaga 11 s 57.

21. Vad som direfter skulle kunna paverkas
politiskt eller av arbetsmarknadens parter
var beslut om ackreditering.

22. Precis som konsulter spelar en viktig
roll nédr det giller att utfora arbetet exempel-
vis med att ackreditera certifieringsorgan,
besiktningsorgan etc. Enligt SWEDAC:s
resultatrikning fr 1990/91 var det allt stor-
re andel av kostnaderna att hiinfora till kon-
sulter: frdn 12% under 1988/89 till 25%
under 1990/91.

Bengt Jacobsson

23. Analysen byggde pa att organisationer
(vare sig de nu var privata eller offentliga)
visserligen hade anslutit sig till foretagshil-
sovard men att de siillan hade fungerat som
goda bestillare av foretagshiilsovird.

24. Kraven pé de privata foretagshilso-
virdsorganisationerna frdn staten visade i
viss mén vilket genomslag de rationalistis-
ka idealen hade pi alla organisationer inom
sektorn.

25. Laurin: Farvil till dversétligheten. Ur
boken Farvil till korporatismen, SAF 1991.
26. En effektivisering av standardiserings-
arbetet foreslogs i EG-kommissionens
gronbok fran 1990 med rationellare proces-
ser, bittre samordning mellan CEN, CENE-
LEC och ETS], ett nytt ridgivande organ
(European Standardization Forum) skulle
bildas med bred sammansiittning frén bide
privata och offentliga anvindare etc. Pa oli-
ka siitt ville kommissionen bide effektivise-
ra arbetet och hantera kritik mot expertdo-
minansen.

27. En annan aspekt av rationaliseringen
som jag inte nidrmare behandlar hir ir de
omfattande krav som idag stélls pd organi-
sationer i termer av planer, verksamhetsbe-
rittelser och resultatanalyser. Nér det giller
Arbetarskyddsverket finns i borjan av
1990-talet mycket starka krav pa s k resul-
tatorienterad styrning. Dessa krav giller i
allt hogre grad de flesta organisationerna
inom sektorn, och innebidr dkade krav pa
dokumenterad rationalitet i form av planer,
verksamhetsberittelser etc.
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Individ utan innehall

Cecilia Ase

Individen #ger sin kropp. Detta ir ett ofta beropat liberalt pastdende som liter
férforande enkelt och oproblematiskt. S& oproblematiskt 4r det dock inte —
pastiendet fingar tvd av den liberala traditionens grundldggande och mest tvi-
velaktiga férestillningar. Den forsta ér att individen bade kan och bor ses som
existerande utan sin kropp ~ individén #r detta ndgot som #ger sin kropp. Den
andra ir att férhéllandet mellan individen och kroppen 4r enkelriktat — indivi-
den dger kroppen men kroppen édger inte individen.

Béada forestillningarna dri grunden kontra-intuitiva. Det finns inga individer
utan kroppar — om vi inte tror pd spoken. Och tanken att forhillandet mellan
individ och kropp skulle vara enkelriktat, att kroppen inte i viss utstrickning
dger oss som individer, motsiigs om inte annat s ytterst av doden.

Ur feministiskt perspektiv ir tanken att individen bor ses som en kroppslos
entitet i hogsta grad tvivelaktig. Feministisk teori understryker att kvinnor

"béde differentieras ifrdn och underordnas man just pa grund av én specifik
kroppslig kapacitet — forméigan att fda barn. Denna insikt pekar mot ndvin-
digheten av en politisk teori som inte sitter kroppen pd undantag utan istillet
forutsitter ett individbegrepp dér individen 4r en specifik kroppslig varelse.

Mitt syfte ér att analysera individbegreppet hos de liberala teoretikerna John
Rawls och Will Kymlicka. Jag vill visa hur deras individbegrepp alstrar en
serie dikotomier. Den mest grundldggande &r, menar jag, klyvningen av indi-
viden i form (individualism) och innehéll (individualitet). Denna klyvning 4r
en forutsittning for det generella individbegreppet. Genom att tillata sig att
abstrahera bort konkreta skillnader mellan individer upprittar liberala teoreti-
ker den generella och abstrakta individ de laborerar med. Tudelningen i form
och innehdll genererar vidare dikotomierna fornuft/kropp, kultur/natur och of-
fentligt/privat, vilka alla kommer till uttryck i det liberala teoribygget. I samt-
liga dessa dikotomier &r férhallandet mellan de tvd ingdende begreppen hierar-
kiskt och dualistiskt. Det forsta begreppet &r 6verordnat och endast det ges
moralisk och teoretisk birkraft. Liberala teoretiker, hir foretridda av Rawls
och Kymlicka, konstruerar dessa dikotomier samtidigt som de endast behand-
lar och problematiserar det 6verordnade begreppet.

Uppstiillandet av dikotomier 4r, menar jag, grundlédggande i den liberala tra-
ditionen. Det medfor att traditionen 4r ofrmdgen att ta till sig feministisk
samhillskritik och teoribildning som understryker att en politisk teori som vill
undergriva konsmaktordningen méste erkéinna att konkreta individer inte kan
reduceras till kénlosa fornuft. Moraliska stillningstaganden och principer bor
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inte behandla forhallanden mellan abstrakta férnuft. Betydelsen av att méinni-
skor inte existerar i ett biologiskt, socialt och historiskt vakuum maéste hante-
ras. En politisk teori som syftar till att problematisera kvinnors underordning
mdste forkasta klyvningen av individen i form och innehéll. Och detta, menar
jag, 4r mojligt genom att begreppet skillnad ("difference’) fors in som norma-
tivt begrepp i resonemanget.!

Jag kommer forst att kort presentera den feministiska kritiken av det liberala
individbegreppet for att direfter diskutera de feministiska begreppen skillnad
och genus. Min analys av den liberala idétraditionens individbegrepp &r kon-
centrerad pd John Rawls rittviseteori och Will Kymlickas forsok att samman-
jamka Rawls rittviseidéer med feministisk teoribildning. Efter att ha presen-
terat och analyserat Rawls och Kymlickas idéer avslutar jag med att kort redo-
gora for vad en politisk teori som har skillnad som centralt begrepp skulle
implicera.

1. Feministisk kritik av det generella individbegreppet

Den liberala idétraditionens generella individbegrepp har kritiserats av flera
feministiska teoretiker. Denna kritik ror sig pa tva olika nivéer. For det forsta
understryker flera feminister att fastiin liberala (manliga) teoretiker utger sig
for att laborera med ett individbegrepp som ér generellt och kdnsneutralt, visar
sig begreppet vid nirmare analys ha en manlig individ som sjalvklar och out-
talad forebild.? Kritiken ifrgasitter inte nodvandigtvis i grunden det generella
individbegreppet utan man menar att det kan vara anvindbart dven i teorier
som problematiserar konsmaktordningen. Susan Moller Okins genomgéng av
Rawls rittviseteori dr ett exempel pa sddan kritik. Hon menar att Rawls teori i
princip gér att anvinda for att kritisera genussystemet men att teorin for detta
dndamaél behover omformuleras s att dven den privata familjesfaren kommer
inom réckhall fér individerna i ursprungssituationen. (Okin 1991:194 ff)

Den feministiska teoretikern Iris Marion Young gér lingre och ifrigasitter
det liberala individbegreppet i sig. Hennes tanke &r att ett generellt individbe-
grepp, sominte erkdnner specifika skillnader ("differences”) mellan individer,
resulterar i en teori dir “equality is conceived as sameness”, Detta ser hon som
ett resultat av "'a logic of identity” — en strévan att innesluta samtliga individer
under ett enhetligt begrepp. Denna inneslutnings-process leder dock ofelbart
till uteslutning av det specifika hos individerna, menar Young. Hon understry-
ker ocks3 hur det specifika hos individerna sitts i motsatsstillning till det ge-
nerella — dvs det som kommer till uttryck i det liberala individbegreppet.
(Young 1990:96 1,114)

Individen reduceras till att representera ett obundet och normativt férnuft.
Hirigenom genereras en motsittning mellan det individuella fornuftet, som
per definition ser likadant ut hos alla individer, och individuella begir, upple-
velser och behov som varierar mellan individer (dvs individen klyvsi form och
innehall). Liberal teori tvingas 16sa denna motsittning genom att stipulera en
offentlig och en privat sfir av samhillet, menar Young. I den offentliga sfaren



140 Cecilia Ase

ger individen uttryck for det universella, normativa fornuftet. Individuella be-
hov och intressen hor diremot hemma i den privata sfiren och man tilliter inte
att de "6versiitts” till den offentliga. (Ibid:98 ff)

1.1 Skillnad och genus

Feministisk teori faller ytterst tillbaka pa forestéllningen att: ’patriarchy is the
process of differentiating women from men while privileging men”. (Eisen-
stein 1988:20) Genom den process varvid personer av hon- och hankén for-
vandlas till kvinnor och min upprittas och uppritthalls en hierarkisk dualism
mellan man och kvinna. Kvinnans "annorlundahet” definieras utifrin en man-
lig norm, utifrdn vad hon inte ir. Dualismen &terkommer inom feministisk
diskussion i likhets/sérarts-problematiken. Denna laser feminismen i ett dltan-
de av frigan om kvinnan bér betraktas som likadan som mannen eller om hon
bor ses som i grunden olik honom, dvs hur hon avviker frin mannen.3

Begreppet skillnad &r ett forsok att 16sa upp denna hierarkiska dualism, ett
forsok att skapa ett normativt och relationellt begrepp som erkénner och pro-
blematiserar biologiskt, socialt och historiskt betingade skillnader mellan
manniskor.

“Difference must mean divessity, not homogenous duality, if we are going to
rethink the meaning of sex and gender.” (Eisenstein 1988:8)

Virdetav en feministisk teori med skillnad som centralt begrepp harifrigasatts
av statsvetaren Anna G J6nasdéitir. Hon 4r tveksam till om en sadan teori kan
fdnga upp de strukturer och maktkillor som ger upphov till ojimlikhet mellan
kvinnor och mén. Hon medger dock att begreppet ér klargorande pa sa sitt att
det upploser dualismen i begreppsparet man/kvinna och att man didrmed und-
viker en forenklad och homogen syn pé kvinnor och mén som grupper. (Jénas-
déttir 1992:224-228)

Tveksamheten mot begreppet tycks frimst vara riktad mot en sérartsinriktad
och essentialistisk feminism dir skillnad fir en absolut betydelse, skillnad som
ett svar pé frigan om vad som utgér den egentliga skillnaden mellan kvinnor
och min. Jag menar dock att poéingen &r att det ses som ett relationellt och inte
dualistiskt begrepp, och att det ddrmed kan upplésa den ofruktbara likhets/sér-
arts-problematiken.

I kritiken av det liberala individbegreppet ir skillnad anvéndbart for att det
16ser upp tudelningen i form och innehll. Liberal teori postulerar att skillnader
i individers individualitet (innehéll) inte piverkar deras individualism (form).
Begreppet skillnad problematiserar detta samtidigt som det inte ersitter den
forkastade dikotomin med en ny.

Skillnad bér vidare inte ses i motsatsstillning till eller i konkurrens med
begreppet genus. Det kan definieras som den kulturella och sociala betydelsen
av biologisk konstillhorighet. Jag ser genus sdsom ett i forsta hand deskriptivt
begrepp som problematiserar hur socialt och kulturellt skapade olikheter mel-
lan kvinnor och min ser ut och pa vilket sitt de reproduceras. Skillnad som
normativt begrepp understryker att genusbestimda skillnader inte 4r av natu-
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ren givna, absoluta och ahistoriska kategorier. Samtidigt pekar begreppet pa
att en politisk teori, som vill problematisera kvinnors underordning, miste
erkinna de skillnader i ekonomisk och social status etc mellan kvinnor och
min som foljer med genussystemets realitet.

2. Rawls rittviseteori

I sin bok A Theory of Justice (1971) presenterar John Rawls en teori om hur
det &r mojligt att komma fram till de rittviseprinciper som bor styra det réttfir-
diga samhillet och han redogér ocksa for vilka dessa principer &r.* Nir det
giller de grunder utifrén vilka rittviseprinciperna skall formuleras har Rawls
ursprungssituation ("original position”) en framtradande plats. Det iri resone-
mangen kring denna som hans individbegrepp blir tydligt. Jag kommer forst
presentera och analysera ursprungssituationen for att direfter behandla Rawls
tva rittviseprinciper.

Will Kymlickas resonemang kring Rawls teori i boken Contemporary Poli-
tical Philosophy (1990) kommer att redovisas nir de klargor eller vidareut-
vecklar Rawls teori. Kymlickas forsgk att visa hur en feministisk kritik av
traditionell, liberal politisk teori gir att forena med liberala grundprinciper
kommer att behandlas i ett separat avsnitt.

2.1 Ursprungssituationen

I Rawls teori &r ursprungssituationen ett slags tankeexperiment, en helt och
héllet hypotetisk situation. Han ser den som ett analytiskt instrument for att
avticka de rittviseprinciper som individer i denna situation skulle komma
Overens om. Principerna ar rittfirdiga genom att det 4r dessa och inga andra
som man skulle enas om. (Rawls 1971:12,42)

Kymlicka understryker i sin analys av Rawls teori att den grundlidggande
idén rér formen av jimlikhet i ursprungssituationen och inte sjilva valet av
principer. Rawls idé om jamlikhet foéregr och bestimmer konstruktionen av
situationen. Féljaktligen méste kritik av Rawls utmana hans jamlikhetsidé och
ifrigasitta om ursprungssituationen verkligen speglar denna. Det ricker inte
med att hiivda att situationen &r psykologiskt omdjlig eller irrelevant, menar
Kymlicka. (Kymlicka 1990:63)

Nir Rawls beskriver hur han gér till viiga vid utformandet av ursprungssitua-
tionen hénvisar han till en metod som han kallar "reflective equilibrium”. Den
innebir att han stiller upp vissa villkor for situationen, varefter han fragar sig
om dessa medfor att individerna fattar beslut som $verensstimrmer med “our
considered judgements”.> Om s4 inte #r fallet dndrar han villkoren, eller mo-
difierar sina egna genomtinkta moraliska omddmen. Genom detta tillviga-
gangssitt uppnés slutligen en sorts jimvikt, foljderna av de villkor som be-
stams dr i overensstimmelse med vara egna genomtinkta moraliska omdo-
men. (Rawls 1971:20) Ursprungssituationen &r f6ljaktligen ett hjilpmedel for
att strukturera och formulera vara intuitiva moraliska omdémen. Att situatio-
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nen har vira egna genomtiinkta omdémen och enskilda moral som referens-
punkt uttrycks tydligt av Rawls nir han skriver att:

”"We want to define the original position so that we get the desired solution.”
(Rawls 1971:141)

Det centrala i ursprungssituationen ir, menar Rawls, att individerna befinner
sig bakom "a veil of ignorance”. Denna sldja av okunskap konstruerar Rawls
for att utesluta att individerna skall kunna utnyttja situationen till sin egen
fordel. Eftersom de inte vet sina egna intressen kan de inte heller vilja principer
som tillgodoser dessa intressen i hégre omfattning 4n andra. (Ibid:136 f) Indi-
viderna tvingas till opartiskhet.

Individerna i ursprungssituationen vet inte vilka de dr. De kénner inte till sin
sociala eller ekonomiska position, sin intelligens, sin kroppsliga konstitution,
sin dlder — de vet 6verhuvudtaget ingenting om sina livsplaner eller ambitioner
i samhillet. Om de kinner till sin kénstillhdrighet 4r oklart.” De kénner dock
ansvar for nistkommande generation, hdvdar Rawls, och bor i sjélva verket
betraktas som familjeéverhuvuden. Vidare beskriver han hur individerna fun-
gerar intellektuellt: de ér rationella men inte avundsjuka. De har ocksé grund-
liggande insikter i politiska, sociala och ekonomiska samband samt kunskap
om hur minniskor fungerar psykologiskt. (Rawls 1971:136 ff)

Vi bor tinka oss att det finns flera individer i ursprungssituationen, menar
Rawls. Han anger dock inget specifikt antal och understryker att de inte utgér
ndgot slags representationsorgan. Eftersom ingen individ har specifika intres-
sen gor dét ingen skilliiad vem vi viljer som utKikspinkt. Tankarna hos en
enskild individ 4r alltid de presumtiva tankarna hos en annan. Om den individ
vars perspektiv vi har valt kommer upp med den yppersta réttviseprincipen,
kommer alla andra individer ofelbart att inse Sverldgsenheten hos denna prin-
cip. Ursprungssituationen ir alltsa ingen foérhandlingssituation — individerna
har ingenting att férhandla om eftersom de inte kénner till sina personliga
intressen. De kommer via rationell reflektion fram till ett enhilligt beslut om
de ritta principerna for fordelning av samhéllets resurser. (Ibid:139 ff)

2.1.1 Analys av ursprungssituationen

I Rawls ursprungssituation &r klyvningen av individen i form och innehéll
tydlig. Individerna 4r abstraherade bortom all likhet med konkreta, tinkande
och kinnande min och kvinnor. Rawls tanke 4r inte bara att denna klyvning 4r
teoretiskt mojlig utan dven efterstrivansvird, dd den fingar sjilva essensen av
hans uppfattning om jémlikhet.

Rawls dstadkommer jamlikhet i ursprungssituationen genom att postulera att
individernainte kinner sig sjilva—de vet inte vilka de ir, eller snarare kommer
att bli, nar okunskapens sloja faller. Individerna abstraheras till rationella for-
nuft — form utan innehall,

En grundldggande fraga dr om det 4r mojligt att, som Rawls, hdvda att indi-
viderna i ursprungssituationen &r jimlika. Han ger delvis svaret sjilv nédr han
konstaterar att situationen kan ses ur en slumpvis utvald individs perspektiv —
det goér detsamma vem vi viljer eftersom alla dr lika. Fér Rawls egen teori
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skulle det egentligen riicka med en enda individ i ursprungssituationen. Varfér
miste det finnas flera individer, om de 4nda #r likadana och ofelbart kommer
fram till samma beslut? Varfor inte ersitta individerna i ursprungssituationen
med en sjilvstindigt tickande, rationell hjirna?

Jag vill hiivda att i Rawls resonemang blir jimlikhet synonymt med likhet,
da individerna ber6vats alla individuella drag. Genom denna tankemanéver
tommer han jimlikhetsbegreppet pd innehill. Vad som aterstér 4r forhillandet
mellan tva absolut likadana rationella férnuft.

Ytterligare ett resultat av Rawls siitt att stilla upp ursprungssituationen och
de slutsatser han drar &r att individens férnuft sitts i motsatsstillning till dess
kropp. Specifika, individuella erfarenheter och skillnader mellan individer,
som hinger samman med att de 4r férkroppsligade varelser, frintas moralisk
barkraft. Individerna ér i ursprungssituationen férhindrade att erkinna att kon-
kreta minniskor har olika upplevelser och synsitt beroende pd exempelvis
kon, alder eller social och kulturell bakgrund. Utifrén det perspektiv som indi-
viderna i ursprungssituationen har &r skillnader mellan méinniskor osynliga
och ointressanta,

Min tolkning av ursprungssituationen stir i motsittning till Kymlickas. Den-
ne citerar Hampton och menar att ”what matters to him (individen i ursprungs-
situationen) are the desires and goals of every actual member of his society,
because the veil forces him to reason as if he were any one of them” . (Kymlicka
1990:274) Kymlicka hdvdar att situationen kriver att individerna tinker sig in
i alla konkreta minniskors behov, begir och situation i samhdllet och tar hiin-
syn till detta i sitt val av rédttviseprinciper. I Kymlickas ldsning av Rawls med-
for ursprungssituationen ett slags intellektuell cirkelrérelse: forst skall vi tinka
bort oss sjilva, vira konkreta behov, begir, var kropp och vira upplevelser, fér
att anta perspektivet hos individen i ursprungssituationen. Utifran detta per-
spektiv skall vi sedan tinka oss ini alla reella och presumtiva individers situa-
tion i samhdllet och dérefter ange vilka rittviseprinciper som bér rada.

Vad Kymlicka inte uppmérksammar ér att kanskapen om konkreta individer
dr begrénsad i ursprungssituationen. Rawls postulerar att individerna endast
har kunskap om generella sociala, ekonomiska och politiska samband samt om
vad han kallar "the laws of human psychology”. (Rawls 1971:137) Denna
generella kunskap ger knappast tillricklig vigledning fér att kunna forestilla
sig och ta hinsyn till skillnader mellan konkreta individers begir, behov och
livsplaner. Ursprungssituationens cirkelrorelse medfor foljaktligen inte att
hinsyn tas till konkreta individers individualitet (innehall) — som Kymlicka vill
hivda.

Ytterligare en egendomlighet forknippad med Rawls ursprungssituation
hénger samman med hans reflektiva metod. Rawls menar att situationen maste
konstrueras pi ett sddant sitt att de principer som individerna viljer, inte 4r i
konflikt med var egen intuitiva uppfattning om rittvisa eller vira genomtinkta
moraliska omdémen. Men han undantar samtidigt sjélva ursprungssituationen
fran denna granskning — det ér endast foljderna som skall bedémas. Vi skulle
1 princip kunna konstruera en ursprungssituation sorm &r extremt kontra-intui-
tiv och inte pd ndgot sitt stir i samklang med vira genomtidnkta omdémen
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samtidigt som, si linge som resultatet verensstimmer med vira omdomen,
den inte skulle forlora i forklaringskraft. Rawls ursprungssituation har ocksé
kritiserats for att vara kontra-intuitiv, bl a av Carole Pateman som menar att
den bor karaktiriseras som en stelbent logisk konstruktion utan nagot minsk-
ligt innehall. (Pateman 1988:43)

2.2 Raéttviseprinciperna

Rawls hivdar att i ursprungssituationen skulle individerna enas om tva funda-
mentala rittviseprinciper. Den forsta 4r principen om storsta méjliga och for
alla lika frihet. Den andra principen ("the difference principle”) innehaller tva
klausuler: att social och ekonomisk ojamlikhet skall vara fordelad s att den
gynnar de simst stillda och att sociala och ekonomiska férdelar skall vara
kopplade till positioner i samhillet, som ir p4 lika villkor ppna for alla.8 Den
forsta principen &r vidare dverordnad den andra: det innebér att ingen aspekt
av individers frihet far dsidoséttas for att dstadkomma exempelvis ekonomisk
tillvixt. (Rawls 1971:60 ff)

De tva rittviseprinciperna skall bestimma samhéllets grundliggande struk-
tur. De skall ange férdelningen av réttigheter och skyldigheter samt ligga bak-
om utformningen av sociala och ekonomiska férhéllanden. Principerna anger
ocksa att samhillet skall ses som uppdelati tva sfarer. Den férsta sfiren 4r den
medborgerliga dir frihetsprincipen skall rida, den andra 4r den sociala och
-ekonomiska dirden andra principenskallf6ljas. Frihetsprincipens 6verhdghet
innebir dock att de olikheter i ekonomisk och social status som den andra
principen medger, inte fir nagga frihetsprincipen i kanten. (Ibid:43,61)

Frihetsprincipen karaktdriserar Rawls genom en uppréikning av traditionella,
demokratiska medborgerliga fri- och réttigheter: politisk frihet, asiktsfrihet,
tryckfrihet och métesfrihet. Dessa grundliggande friheter maste omfatta alla
medborgare pé lika villkor.

"These liberties are all required to be equal by the first principle, since citizens of
a just society are to have the same basic rights.” (Ibid:61)

Den andra principen skall reglera fordelningen av priméra resurser (“primary
goods”). Dessa resurser ir sidant som Rawls menar att alla individer har behov
av oberoende av sina livsplaner. De #r en forutséttning for varje individs vil-
befinnande, oavsett hur individens idé om vilbefinnande ser ut. Priméra
resurser bestar av tva kategorier: sociala och naturliga. Sociala resurser 4r de
som fordelas av samhilleliga institutioner, dvs ekonomisk och social status,
makt och frihet. Till de naturliga resurserna riknas sadant som kroppslig kon-
stitution, begdvning etc. Enligt den andra rittviseprincipen skall primira
resurser fordelas s att den som har det simst har det s& bra som mgjligt — en
fordelning dr ordttvis om ojamlikheterna i fordelningen inte gynnar denindivid
som har det sdmst stillt. (Rawls 1971:93 f, Kymlicka 1990:64)

Centralt i Rawls teori blir efter vilka kriterier som det &r mojligt att bestimma
vem som har det sémst stillt, da det &r ur dennes perspektiv som sambhillets
ojamlikheter skall bedomas. Det ricker med att finna kriterier for den individ
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eller grupp av individer som 4r mest forfordelad: négon total rangordning av
individernas stillning i samhillet kriver inte teorin. I princip kan individens
sociala resurser fungera som virdemdtare, under férutsittning att samtliga in-
divider &r fullvirdiga medborgare i samhillet och jimlika nér det giller de
medborgerliga fri- och rattigheterna. Om vissa grupperinte ir fullvirdiga med-
borgare dr det dessa individers perspektiv man bor utgd ifrdn, menar Rawls,
och exemplifierar med ett sambhiille dir kvinnor inte har samma fri- och rittig-
heter som min. Ojimlikheten &r berittigad endast om den gynnar den grupp
som inte har dessa rittigheter, dvs kvinnor. Detta kommer dock aldrig att vara
fallet—kvinnor gynnas inte av att mén har fler rittigheter. (Rawls 1971:95-99)

Vidare anger den andra principen att ojimlikhet endast far vara kopplad till
positioner i samhillet som &r pa lika villkor tkomliga for alla. For att uppnd
detta ricker det inte med en princip som stannar vid "formal equality of oppor-
tunity”. Attindivider har olika begdvning, olika stor drelystnad etc, bér lika lite
som social bakgrund f& piverka individens mojligheter att uppnd social och
ekonomisk status. Men det 4r inte mojligt att radera ut naturliga olikheter mel-
lan ménniskor och f5ljaktligen 4r det moraliskt férsvarbart att individer drar
fordel av sina naturliga talanger s3 linge som detta gynnar de sdmst stillda i
sambhillet. (Tbid:101 f)

Kymlickas forsok att radikalisera Rawls teori blir tydligt just i hans resone-
mang kring hur naturliga talanger ("natural talents”, “natural endowments™)
hanteras i teorin. Kymlicka menar att Rawls inte fullf6ljer sin egen tankegéng
nér han séger att det ir legitimt att enskilda individer gér bruk av sina naturliga
talanger under forutsittning att detta gagnar den som har det sdmst stéllt, sam-
tidigt som Rawls inte erkédnner att en individs avsaknad av talanger kan ge
upphov till legitima krav pé samhillet. (Kymlicka 1990:58)

Rawls kriterium fér vem som har det samst stillt 4r begrinsat till sociala
priméra resurser, pdpekar Kymlicka, och menar att detta dr kontra-intuitivt och
inte heller 6verensstimmer med hur individerna i ursprungssituationen skuile
resonera. I avsaknad av kunskap om sina egna naturliga talanger skulle de inse
att tilldelningen av talanger &r lika slumpmaissig som vilken klasstillhérighet
och social position en individ fods in i. Foljaktligen skulle de dven ta med
avsaknaden av naturliga priméra resurser i bedomningen av vem som har det
samst stillt. Handikappade personer dr Kymlickas eget exempel i samman-
hanget. Dessa har ofta merutgifter som en f6ljd av sitt handikapp och i realite-
ten har de det f6ljaktligen simre stillt &n icke handikappade personer med lika
andel sociala resurser. (Ibid:71 ff)

2.2.1 Analys av rittviseprinciperna

Rawls anser att hans tv réttviseprinciper hanfor sig till varsin sfir av samhil-
let, den offentliga politiska dir alla 4 medborgare p4 lika villkor och den of-
fentliga civila ddr individerna visserligen &r ojimlika, men dér denna ojamlik-
het hallsi schack av hans andra réttviseprincip. Klyvningen av samhillet skall,
- menar jag, ses som en uppdelning inom den offentliga sfiren. Den bor dock
ses i ljuset av en djupare dikotomi som kommer till uttryck i Rawls resone-
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mang, den mellan offentligt och privat ("domestic™), mellan de sfirer av sam-
hillet som 4r 6ppna respektive stangda for politisk paverkan.

Visserligen tycks Rawls (ibland) mena att den privata sfiren, i férsta hand
familjen, &r en del av de grundlidggande samhillsstrukturer som skall regleras
av rittviseprinciperna.® Samtidigt 4r bide principer och ursprungssituation
konstruerade si att de inte kommer at orittvisor inom familjen. Av fundamen-
tal betydelse #r hir Rawls tanke att individerna bér ses som familjeéverhuvu-
den. Susan Moller Okin menar att Rawls hér sitter krokben for sig sjilv:

”Although the "head of families’ assumption is made in order to address the issue
of intergenerational justice, and is presumably not intended to be sexist, Rawls is
effectively trapped by it into the traditional mode of thinking that life within the
family and relations between the sexes are not properly to be regarded as part of
the subject matter of a theory of social justice.” (Okin 1991:183 f)

Att individerna i ursprungssituationen betraktas som familjesverhuvuden far
viktiga konsekvenser, forst och frimst att den andra réttviseprincipen inte ror
ojimlikhet mellan individer utan mellan familjer. Familjedverhuvudena kan
inte se vem i familjen som har det simst stillt utan endast ta héinsyn till om hela
familjen har det sémre stillt &n alla andra familjer. Om man tinker sig ett
samhille didr majoriteten av de gifta kvinnorna dr hemarbetande och inte fir ta
del av sina méns sociala resurser (pengar etc), skulle dessa kvinnor kunna leva
i djupaste misir utan att de uppticktes som den sémst stillda gruppen. I Rawls
teori 4r rittvisa inom familjen bade sjilvklart och oproblematiskt.

Nir Rawls explicit diskuterar familjen gor han-det-inte heller utifrn-tanken--
att rdttvisa inom familjen kriver att rittviseprinciper appliceras pa familjein-
stitutionen. Hans tanke tycks vara att ett rittvist samhille kriver “goda” famil-
jer. Om detta inte &r fallet kan barnen inte utvecklas till moraliska och ansvars-
kénnande medborgare och dessutom kommer de barn som har sin bakgrund i
”daliga” familjer att bli socialt handikappade. Men hur "goda” familjer skall
astadkommas, eller om de redan finns, och i vilken utstrickning en "god” fa-
milj ocksa innebir att relationerna mellan de vuxna i familjen 4r jimlika, dis-
kuteras inte. (Rawls 1971:74, Okin 1991:188 ff)

Kymlickas kritik av Rawls, som han menar, ofullgingna resonemang kring
naturliga talanger tyder p att det i Rawls teori finns ytterligare en dikotomi
som kommer till uttryck i teorin, den mellan kultur och natur. Visserligen finns
dikotomin pa en grundléggande niva i Rawls uppdelning av primira resurser i
naturliga och sociala, men den framtréder tydligt forsti hans resonemang kring
naturliga talanger. Eftersom vi varken kan eller vill géra ndgot at att vissa
individer har naturliga talanger (Rawls tycks i princip jaimstilla naturliga ta-
langer med medfodda sddana) bor dessa f4 komma till uttryck sé linge som de
gor gott i samhillet. Kymlickas kritik av resonemanget gér ut pa att talanger
inte bara skall fi géra gott utan att dven avsaknaden av naturliga talanger skall
hindras fran att dstadkomma mer ont én nodvindigt (exemplet med handikap-
pade personer). Hans resonemang jamstiller siledes sociala och naturliga
ojamlikheter = rdttviseprinciperna bor ge bdda sorterna samma dignitet.
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Kymlicka utvidgar rittviseprincipernas rickvidd i och med att han hévdar att
principerna dven bor omfatta naturliga ojamlikheter mellan individer. Vad &r
d4 en naturlig ojamlikhet? Ar konstillhérighet en naturlig ojamlikhet om man
rakar fodas somen individ av detunderordnade konet? Eller dr konstilthorighet
en social ojamlikhet?

Bade Rawls och Kymlicka diskuterar begreppen naturligt och socialt som
oproblematiska, a priori definierade, begrepp. De erkiinner inte att en “natur-
lig” primr resurs eller talang endast blir en resurs i kombination med en viss
social och ekonomisk kontext. Slutsatsen for bide Rawls och Kymlicka blir att
det som #r naturligt kan vi inte géra nigonting &t. Vi kan bara se till att samhdl-
let dr konstruerat s3 att det naturliga tillits att gora gott (Rawls) samt se till att
det hindras fran att géra ont (Kymlicka). De medger inte att vad som r natur-
ligt, dvs vad vi definierar som naturligt, alltid 4r beroende av de omgivande
samhillsforhallandena.

Dikotomin kultur/natur gor att stora delar av genusproblematiken — som ut-
gér ifrén att kon inte kan betraktas som vare sig ren biologi eller ren social
konstruktion — faller helt utanfor bdde Rawls och Kymlickas resonemang. Re-
lationen mellan biologiskt kén och genus osynliggors med en teori som ser
kultur och natur som skilda, dikotoma begrepp. Som Zillah R Eisenstein pape-
kar har inget biologiskt eller naturligt faktum nigon sjilvklar betydelse, nigon
betydelse i och av sig sjilv.

”Just as biology is never devoid of its cultural definition and interpretation, so sex
itself, as a biological entity, is partly defined in and through culture. And just as
biological constitution is never irrelevant to the definition of individual identity,
so gender is never completely distanced from biology.” (Eisenstein, 1988:2)

3. Liberalism och feminism — Kymlickas syntes

Kymlicka gor i sin bok Contemporary Political Philosophy ett forsok att visa
att traditionella liberala principer om jamlikhet och réttvisa dr forenliga med
feminismens strivan att upphiva kvinnors underordning i samhillet. Det 4r
inte de liberala principerna i sig som &r orsaken till att liberala teoretiker har
underlétit att problematisera kvinnors underordning. Problemet &r att man inte
har tillimpat principerna pa de samhillsinstitutioner som uppritthéller kvin-
nors underordning. (Kymlicka 1990:247)

Kymlicka diskuterar feministisk kritik av traditionell liberal politisk teori
utifran tre utgingspunkter. Den forsta handlar om hur kvinnors underordning
skall forklaras, den andra om det problematiska begreppsparet offentligt och
privat och den tredje teorin om omsorgsetik (“ethic of care”). Jag kommer hér
att behandla de tva forsta frigorna.

3.1 Kvinnors underordning

Kymlicka menar att det finns tva grundldggande sitt att se pa kvinnors under-
ordning i samhillet: ”the difference approach” respektive “the dominance
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approach”.10 Det férsta kan karaktiriseras som traditionell liberal feminism:
problemet ir att kvinnor inte har méjlighet att delta i samhéllet p& jamlika
villkor med mén. Konsdiskriminering innebir att hansyn tas till kénstillhorig-
heti en situation dir deti sjilva verket dr ett irrelevant kriterium, Den politiska
strategin for att upphéva kvinnors underordning blir foljaktligen att konsdis-
kriminering skall motarbetas, frimst pé juridisk vég, si att kvinnor ges samma
mdjligheter i samhillet som mén. (Ibid:239 ff)

Denna syn pa kvinnors underordning stannar i princip vid ett krav pa att
kvinnor skall ha samma méjligheter, och leva under samma villkor som mén.
Man problematiserar inte dessa mdjligheter eller villkor i sig — vilket ddremot
ir huvudpoingen i det andra perspektivet, “the dominance approach”. Med
”dominance approach” menar Kymlicka ett radikalfeministiskt perspektiv dér
grundinstillningen 4r att samhiillet ir organiserat pa ett sddant sitt att kvinnor
som grupp ir underordnade min som grupp. Detta férhéllande kan inte upp-
hivas endast genom att konsdiskriminering gentemot individuella kvinnor blir
illegitim, utan det krévs att kvinnor ges mojlighet att definiera samhills- och
medborgarroller frén kvinnlig synvinkel. (Ibid:241-245) Man problematiserar
hur kénstillhorighet drinbyggdi olika samhillsfunktioner och understryker att
jamlikhet for kvinnor inte stannar vid att kvinnor ges mojlighet att tivla pa
samma villkor som min for att uppnd manligt definierade roller.

”Equality requires not only equal opportunity to pursue male-defined roles, but
also equal power to create female-defined roles, or to create androgynous roles
that men and women have an-equal interest.in filling.” (Ibid:245).

Det liberalfeministiska perspektivet avvisas av Kymlicka som alltf6r tandlst.
Forindring av samhillssystemet i riktning mot jaimlikhet mellan kvinnor och
min kréver ett radikalfeministiskt "dominance”-perspektiv. Detta perspektiv
dr, hivdar han vidare, férenligt med liberala grundprinciper.

Resonemanget gr ut pa att radikalfeminismens krav pa kvinnors makt och
autonomi ligger i linje med liberalismens grundlidggande jamlikhetstanke, vad
Kymlicka kallar "the deeper idea of moral equality”. Genussystemets orittvi-
sor skulle uppmirksammas av individerna i Rawls ursprungssituation och han
vill ddrigenom visa att @ven om Rawls inte sjdlv problematiserar oréttvisor
beroende pa kon, dr sitzauonen uppstilld sa att dessa ordttvisor skulle vara
uteslutna ur ett rawlsianskt réttvist samhille. (Ibid:246 f)

Jag menar att eftersom Kymlickas jamlikhetstanke bygger pa ett generellt
individbegrepp och forutsitter en klyvning av individen i form och innehall,
urartar hans idé om jimlikhet till likhet. Radikalfeminismens grundliggande
tanke, att kvinnors underordning endast kan upphévas genom att kvinnor som
grupp fir makt att beskriva och omforma verkligheten utifran sitt perspektiv,
undergriver idén om ett enda objektivt och rittfardigt perspektiv. Kymlicka dr
inte beredd att verge tanken pa ett neutralt perspektiv som i sig innesluter alla
andra perspektiv. Han erkénner inte att radikalfeminismen utmanar hans
grundantaganden genom att hiivda attindivider i kraft av sinindividualitet (sitt
innehall — dvs att de &r kvinnor) har ett specifikt perspektiv pa samhillet och
att samhillets rittviseprinciper méste bygga pa beaktande av detta.
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Kymlicka havdar vidare att individerna i ursprungssituationen kommer att ta
hinsyn till genussystemets ordttvisor ochi sina principer soka undergriva det-
ta system. Han grundar resonemanget pa pastiendet att individerna tvingas ta
hinsyn till alla tinkbara individer i ett tinkt samhille. Min kritik mot denna
ldsning av ursprungssituationen har tidigare redovisats. Attindividerna betrak-
tas som familjedverhuvuden medfér ocksa att orittvisor inom familjen faller
utanfor deras riackvidd.

Den feministiska kritik som Kymlicka redovisar understryker hur samhills-
positioner definierats utifrdn en manlig norm, sA att de passar méns behov och
livssituation. Av detta drar han visserligen slutsatsen att samhillspositioner
maste omdefinieras sd att de passar kvinnor och mén i lika hg utstrickning.
Men hans rawlsianska liberalism medfor att positionerna skall bestimmas uti-
fran ursprungssituationens abstrakta individer, inte utifrdn konkreta ménni-
skors olika behov. Att ersitta den manliga normen med en abstrakt och
kroppslos individ som dessutom per definition 4r familjedverhuvud dren tjusig
intellektuell manéver. Som teoretiskt fundament for en samhillsteori som vill
skapa ett rattfirdigt samhille utan konsojamlikhet, 4r den dock férvanansvirt
uddlos.

3.2 Offentligt och privat

Kymlicka vill ocksé férsvara de liberala principerna mot den feministiska kri-
tik som hivdar att det finns en motsittning i det liberala teoribygget mellan 4
ena sidan virnande av den privata och apolitiska sfiren och & andra sidan de
liberala kraven pa jamlikhet och rittvisa i den offentliga sfiren av samhillet.
Han menar att kritiken &r missriktad eftersom den missuppfattar forhallandet
mellan offentligt, privat och personligt.

Iden liberala traditionen finns tva skilda utvecklingslinjer nir det giller for-
héllandet mellan offentligt och privat. Den forsta forknippas med Locke och
dir dr den relevanta distinktionen den mellan stat och civilt samhélle. Familje-
sfaren 4r bortgldmd — den ses varken som en del av staten eller det civila sam-
hillet. Att familjen inte ingér i det civila samhallet dr hipnadsvickande menar
Kymlicka, d4 familjen till sin natur 4r en social institution. Han hivdar att det
drmojligt och onskvirt att behalla distinktionen mellan stat och civilt samhille,
men att familjesfiren bor ses som en del av den civila sfiren. (Ibid:250-255)

Den andra liberala tanketraditionen kring begreppen privat och offentligt 4r
kopplad till den romantiska idétraditionens tonvikt pa det privata i bemirkel-
sen det personliga. Denna betydelse av privat har enligt Kymlicka inlemmats
i den liberala traditionen. "Private life, for liberals, now means both active
involvement in the institutions of civil society, as classical liberals emphasi-
zed, and personal retreat from that ordered social life, as Romantics emphasi-
zed.” (Ibid:258)

Begreppet privat har séledes tvd skilda betydelser i den liberala teorin. Kym-
licka understryker ocks3 att den privata-personliga betydelsen, i princip ritten
till ett privatliv, bér ses som kopplad till den enskilda individen och inte till
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familjen; detta i polemik mot tolkningar dir privatliv blir detsamma som fa-
miljeliv.

Vad sominte uppmérksammas i detta, i och for sig klargdrande resonemang,
ir att det finns en motsittning i att behalla ett generellt individbegrepp och
samtidigt hivda att familjesfaren skall ses som del av det civila samhillet. Den
manéver som Kymlicka foreslar, att den privata familjesfaren gors offentlig,
ir inte s& oproblematisk som han pastér.

Om distinktionen mellan privat och offentligt skall forindras pé det sitt som
anges, maste man Overge det generella individbegreppet. Om familjesfiren
verkligen skall inlemmas i den offentliga kriivs att betydelsen av minniskors
individualitet, deras konstillhdrighet, sociala och ekonomiska situation er-
kinns, Ett faktiskt inneslutande av familjesfiren i den offentliga sfiren forut-
sitter ett differentierat individbegrepp, men detta steg vill Kymlicka inte ta.
Hans 6nskan att 13ta familjen ingd i den offentliga sféren strider i sjilva verket
mot grundantagandena i den liberala teori han ansluter sig till.

4. Avslutning

En grundlidggande skillnad mellan traditionell liberal politisk teori, hir repre-
senterad av John Rawls och Will Kymlicka, och feministisk teori &r att den
senare bir med sig en uttalad vilja att upphiva kvinnors underordning i sam-
hillet. Nir Rawls uppmanar oss att striva efter att formulera en string moralisk
geometri som stdr i samklang med vira nuvarande genomtinkta moraliska
omdomen si befinner han sig langt ifrin Simone de Beauvoirs konstaterande
att: "Representation of the world, like the world itself, is the work of men; they
describe it from their own point of view, which they confuse with absolute
truth.” (de Beauvoir, citi MacKinnon 1989:121)

Med min analys av Rawls riittviseteori har jag velat visa hur det generella
individbegreppet, med dess klyvning av individen i form och innehéll, gene-
rerar ytterligare dikotomier — fornuft/kropp, kultur/natur och offentligt/privat.
Detta medfdr att problematiken kring kvinnors underordning faller utanfér
teorins riackvidd. Kymlickas forsék att visa att feministisk teoribildning kan
forenas med grundlidggande liberala principer r6r sig pd en niva som inte i
grunden ifrdgasitter dessa dikotomier. Han behaller dikotomierna men juste-
rar deras implikationer for att tillmétesgd feministiska krav.

Liberal teori, somi sjilva sittindividbegrepp abstraherar bort skillnader mel-
lan individer, har som underliggande antagande att reella och potentiella skill-
nader &r teoretiskt oproblematiska och ointressanta. En teori som avvisar det
generella individbegreppet och har skillnad som centralt normativt begrepp
mojliggdr diremot en diskussion av de skillnader som finns samtidigt som den
understryker att dessa varken 4r naturliga eller oproblematiska. Zillah Eisen-
stein beskriver en sidan teori som radikal feministisk pluralism. Denna, menar
hon, bor utg ifrdn att “differences and plurality constitute society but under-
stands that hierarchy and unequal relations of power presently structure those
differences.” (Eisenstein 1988:222)
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Att ge skillnader mellan individer teoretisk barkraft utmanar den liberala
uppfattningen, som kommer till uttryck i Rawls ursprungssituation, att alla
enskilda individers perspektiv och synsitt kan reduceras till ett enda. Denna
uppfattning forutsitter det generella individbegreppet. Genom klyvningen i
form och innehill gérs alla individer likadana och jamlikhet blir detsamma
som likhet. Nir liberala teoretiker vil slagit fast att alla individer bér betraktas
som lika &terstir endast ett perspektiv, endast ett sitt att se pa verkligheten.
Blotta méjligheten av avvikande perspektiv eller alternativa synsitt har effek-
tivt reducerats bort.

Mojligheten av ett neutralt perspektivifrdgasitts nar man forkastar klyvning-
en av individen i form och innehéll och istillet vidhaller att ménniskor varken
kan eller bor reduceras till abstrakta, kroppsldsa fornuft. Och detta, menar jag,
mdste goras eftersom det neutrala perspektivet fortfarande 4r forbehallet man-

nen — ett kvinnligt perspektiv kan méjligen tillatas vara kvinnligt.11

Noter

1. "Difference” skall hiir inte forviixlas med
Kymlickas “difference approach” nir det
giller synen pd kvinnors underordning.
Med svensk etablerad terminologi kan "dif-
ference approach” Sversiittas med ett lik-
hets-perspektiv; medan podngen med be-
greppet skillnad som jag vill se det dr att det
kommer f6rbi den ofruktbara likhets/sér-
arts-problematiken. Se vidare not 10.

2. Se exempelvis Carole Patemans analyser
i Pateman (1988:43) samt (1989:3).

3. Maud Eduards menar att likhets/sértarts
problematiken ir en tankefilla satillvida att
vilket svar man &n viljer s kan det anviin-
das som ett argument mot kvinnors krav pi
jimlikhet. Se Eduards (1992:245-249).

4. Min analys av Rawls teori baseras endast
pd A Theory of Justice. Jag kan inte utesluta
att senare formuleringar av teorin undviker
de problem jag pekar pd. At Rawls helt
skulle komma forbi dessa problem dr dock
osannolikt dd han alltjimt vidhdller ur-
sprungssituationen, som #r huvudmalet for
min kritik. Skillnader i Rawls resonemang
mellan A Theory of Justice och senare skrif-
ter redovisas i Lindensjo (1992), se dven
Okin (1991:181 f).

5.Jag har valtatt genomgdende anviinda ut-
trycket “genomtinkta omddmen” nir jag
hinvisar till vad som med Rawls egen ter-
minologi benimns “considered judge-
ments”. Rawls terminologi #r i detta fall inte

helt oproblematisk dd han ibland anviinder
"considered judgements” synonymt med
"common sense”, se exempelvis Rawls
(1971:28).

6.1 A Theory of Justice anger Rawls expli-
cit att individerna i ursprungssituationen
inte bor betraktas som representanter for
konkreta, existerande minniskor (Rawls
1971:139). Pa denna punkt har Rawls sena-
re modifierat sin teori och menar att indivi-
derna kan ses som just representanter, men
att de saknar kunskap om vilka intressen de
representerar. Se Lindensjé (1992).

7. Rawls anger ej explicit om konstillhorig-
het tillhér de individuella karakteristika
som individernai ursprungssituationen sak-
nar kunskap om. Méjligen kan Rawls for-
muleringar tolkas si att kategorierna’social
status” eller “natural talents and en-
dowments” inbegriper konstillhdrighet. Se
Rawls (1971:136).

8. Den andra principens andra klausul for-
muleras av Rawls som att:’attached to offi-
ces and positions open to all under condi-
tions of fair equality of opportunity.” Klau-
sulen #r dessutom dverordnad principens
forsta, vilket medfor att skillnader i vil-
stdnd etc endast 4r godtagbara om de upp-
stdr under dessa villkor. Se Rawls (1971:
60ff,83).

9. Okin pépekar att Rawls i senare artiklar
inte inkluderar familjen i de samhillsstruk-
turer som skall regleras av rittviseprinci-
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perna, familjen ses hir som hemmahdorande
bland de privata sammanslutningar dir ritt-
viseprinciperna inte &dr applicerbara, se
Okin (1991:197, n 16).

10. Kymlicka har himtat de tva perspekti-
ven frin den amerikanska feministiska teo-
retikern Catharine A MacKinnon. MacKin-
non anvinder begreppen framst nir hon dis-
kuterar ideologin bakom utformningen av
jamlikhetslagstiftning. MacKinnon menar
att inom the difference approach” ryms
bide likhets- och sirartsargument, medan
”the dominance approach /.../ sees the in-
equalities of the social world from the
standpoint of the subordination of women™.
Se MacKinnon (1987:32-45).

11. Jag vill varmt tacka Bo Lindensj6 och
Maud Eduards vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen, Stockholms universitet, for deras
insikisfulla synpunkter pa uppsatsen.
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Oversikter och meddelanden

Beror ytterligheterna

varandra?

Om renegater/dverldpare frin
kommunism/socialism till
fascism/kollaboration 1920-1945;
En jimforande analys

1. Inledning

Ett vanligt forekommande och samtidigt klar-
gorande siitt att skilja mellan olika politiska
grupperingar ir att utga fran deras inplacering
pé en hoger—vansterskala. Lingst till vanster
med vérden ndra 1 har man brukat placera
kommunistpartier och langst till héger inte
langt fran virdet 10kan man finnaextrema hs-
gergrupper av typ nyfascistiska partier. Denna
klyvning efter en htger—vinsterdimension har
atminstone i flertalet visteuropeiska politiska
system utgjort ett meningsfullt sitt att struktu-
rera partier och politiska konflikter. Accepte-
rar man denna strukturering framstir dirvid
ocksa den extrema vinstern som den direkta
motpolen till den extrema hégem.

Denna traditionella syn brukar man dock
ibland viinda pa. I stillet for att se politiskt ex-
tremarorelser som ytterligheter som skiljer sig
fran varandra i de flesta avgdrande hinseen-
den betonar man deras likheter. Det dr med
andra ord ytterligheterna som ber6r varandra
och de sirskiljer sig frin de demokratiska par-
tierna. En populdr bild som illustrerar detta
synsitt 4r att se de politiska rérelserna/ ideolo-
gierna inplacerade i en cirkel eller lings en
histsko ddr avstindet dr minst inom gruppen
extrema partier respektive gruppen demokra-
tiska partier medan avstindet mellan dessa tvd
grupper av partier dr betydande (jfr analoga
resonemang hos Levine 1963:48 f och Laver
& Hunter 1992:11-15).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1993, 4rg 96 nr 2

I denna artikel avser jag att ndrmare belysa
hur tvé politiska ytterligheter i denna mening
beror varandra. De tvd rorelser vars berorings-
punkter jag vill studera 4r kommunism/socia-
lism och fascism. Den 6vergripande fragan ir:
Ar det s att skillnaderna &r storre 4n likheter-
na dessa rorelser emellan (den traditionella
hypotesen)? Eller dr det sé att likheterna dem
emellan 6verskuggar de skillnader som finns
dem emellan (den totalitira hypotesen)? Vil-
ken av dessa hypoteser dr mest trovardig?

Detta problem kan tinkas belysas pa en
mingd olika sétt. Man kan se pa rorelsernas
ideologi: har fascismen i en ursprunglig me-
ning sina rétter i socialismen (jfr Hayek 1944
kap. 12; Blot 1985)? Mankan se pa rérelsernas
sociala bas: tenderar dessa politiska rérelser
att rekrytera medlemmar och sympatisorer
inom liknande sociala skikt (jfr Lipset 1966
kap 4 och 5)? Man kan se pi deras politiska
agerande under vissa kritiska skeden: visade
kommunisterna sitt ritta ansikte under den s k
paktperioden genom att samarbeta med nazis-
ter (jfr Rossi 1951)? Man kan ocksa se pa hur
kommunister som politiska aktSrer har forhal-
lit sig till fascistiska rérelser: har det varit van-
ligt forekommande att kommunister limnat
den kommunistiska rorelsen for att till sist
hamna i nirheten av fascistiska rérelser? Det
ir denna sista aspekt som jag vill ta upp till
behandling i denna artikel for att belysa fragan
om ytterligheter som kommunism/socialism
och facsism/kollaboration berdr varandra.

Vad jag syftar pé ir i forsta hand foreteelser
som uppmirksammade avhopp frin ledande
positioner inom ett kommunistparti som sena-
re foljdes av medverkan eller samarbete med
fascistiska rorelser eller regimer; men dven
andra exempel pa 6vergdngar fran vénster till
htger kommer att beroras. Vanligen utmynna-
de dessa Svergingar under andra virldskriget
— i tillampliga fall — i ett samarbete med den
tyska ockupationsmakten eller ett stallningsta-
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gande for den tyska krigsinsatsen. Den tidspe-
riod som avses #r dirfor frin 1920-talets bor-
jan och fram till krigsslutet. Bland de personer
(och med dem férbundna rorelser) som foér-
knippas med dylika vergingar kan nimnas
Nils Flyg (Sverige), Jacques Doriot (Frankri-
ke), Niccola Bombacci (Italien) och Hendrik
de Man (Belgien).

Dessa 6vergangar kan betraktas utifrin si-
vil ett individuellt perspektiv som ndgot som
drabbade politiska partier som kollektiv. Vil-
ka var drivkrafterna som fick ménniskor att
gora dylika 6vergangar? Hir kan det mdjligen
vara relevant att med utgangspunkt frin We-
bers karaktiristik av olika handlingsmotiv
skilja mellan virderationellt (ideologi) och
maélrationellt (strategi) handlande & ena sidan
och 4 andra sidan ett traditionellt handlande
som kan ses som grundat i en rad individuella
karaktirsdrag som ibland kan foras tillbaka pa
erfarenheter av en specifik social omgivning
(Weber 1978:24-26).

I denna kontext — 6vergéng fran vinster till
héger — bor ideologiska motiv innebira ele-

ment-av en-ideologisk samsyn-(socialism, re- -

volutionir syndikalism, antikapitalism); det
kan ocksa finnas andra ideologiska motiv som
inte innebir en ideologisk samsyn, men som
#nda leder till en orientering frdn vinster till
héger (antikommunism, men ibland ocksa pa-
cifism). Det strategiska motivet far reserveras
fér motiv som innebir att verlSparen for sig
sjalv gjortdettroligt atten Svergang skulle for-
biittra den egna stillningen; ofta forknippas
det med ett opportunistiskt agerande i form av
att "goradet bistamojliga av situationen” eller
—under krigsiren — ett antagande att den tyska
sidan sannolikt skulle vinna kriget. Det som
hir kallas det traditionella handlandet avser
motiv som kan férknippas med olika individu-
ella egenskaper som ir svara att placerainiett
sammanhang som kriver 6verviganden ro-
rande mél och medel. Hit kan ocksé riknas in
forhallanden som att vissa individer kan ses
som birare av auktoritiira personligheter och
darfor dras till politiskt auktoritira rorelser. I
nigon mening ir det naturligtvis omojligt att
sdrskilja dessa motiv, men det bdr didremot
vara mojligt att pa det individuella planet av-
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gora vilket av olika motiv som sannolikt domi-
nerade dver andra motiv.

Ser man till de politiska partier for vilka dy-
lika §vergéngar var en realitet 4r det intres-
santa i forsta hand att konstatera vilken omfatt-
ning detta fenomen hade. Var 6vergangar van-
ligare i vissa partier @n i andra? Forelag dartill
skillnader i férekomst av 6vergangar mellan
olika nivéer inom partierna, som mellan ledar-
skap (elit), medlemmar och viljare (massa)?
Vad gjorde det vanligare i vissa partier? Spe-
lade skilda former for ledarskap nigon roll?
Kan det i stillet ha varit uttryck for skilda na-
tionella politiska kulturer eller en konsekvens
av varierande samhilleliga skiljelinjer?

Hur skall den f6ljande analysen relateras till
en prévning av de ovan relaterade hypoteser-
na? Vad krivs m.a.o. for att den totalitira hy-
potesen skall accepteras och inte forkastas?
Sett till det individuella planet bér de ideolo-
giska 6vervigandena dominera dver strategis-
ka och andra motiv. Det dr bara om man kan
pévisa en ideologisk samsyn som det dr me-
ningsfullt att se dessa rérelser som ideolugiskt
varandra nirstiende.-Dessa Gvergingar bor
dven ha varit mer markerade inom partiernas
ledarskap @n bland medlemmar och viiljare.
Det 4r endast pé en sddan nivd som man kan
forvinta sig att en eventuell medvetenhet om
en ideologisk samsyn &r mer allmint utbredd.
Skillnaderna mellan partierna bor ocksa ha va-
rit sma s att ett generellt monster kan identi-
fieras. Franvaron av mellan partier starkt va-
rierande 6vergangar kan da tolkas som uttryck
for att icke landerspecifika faktorer opererar.
Kan dylika forhillanden pavisas, da bér hypo-
tesen om att ytterligheterna beror varandra ges
ett visst stod.

2. Renegat/6verlopare som fenomen

Sjélva uttrycket renegat kan vil nirmast be-
traktas som ett skillsord, som ofta anvints i
polemiska sammanhang inom den socialistis-
ka och senare den kommunistiska traditionen.
Anda fingar det in ett fenomen som man kan
iaktta inom denna rorelse allt fran sekelskiftet
fram till vara dagar. Vad det handlar om ir att
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man hoppar av frin en rorelse eller 6vergeren
viss overtygelse (vinstern) for att i stillet nir-
ma sig ibland rakt motsatta idéer eller ansluta
sig till en tidigare fientlig rorelse (hogem).
Som ett av de forsta exemplen pé ett Svergi-
vande av en helig princip inom den socialistis-
ka rorelsen brukar anges Alexandre Mille-
rands accepterande av en ministerpost i Wal-
dech—Rosseaus republikanska regering som-
maren 1899. En vidare spridning gavs begrep-
pet renegat i samband med den polemik som
fordes mellan Lenin och Kautsky rérande den
ryska oktoberrevolutionen i Lenins skrift Den
proletira revolutionen och renegaten Kaut-
sky (1918).

Man bor alltsd notera att detta fenomen avser
Overgéngar frin vinster till hoger. (Motsatta
vigen som Richard Scheringer frin NSDAP
till KPD riknas inte som renegat.) For attkva-
lificeras som Sverldpare eller renegat bor man
ha varit verksam i den socialistiska rorelsen
(socialist eller kommunist) och limnat den for
att i ett senare skede hamna i en ickesocialis-
tisk rorelse som kan karaktiriseras som fascis-
men eller nazismen nirstiende. Vidare bdr
man ha haft en ledande stillning inom vins-
tern — medlem av partiets hogsta organ (typ
partistyrelse) eller medlem av parlaments-
grupp —eller av samtiden myckettydligt kopp-
lats samman med ett vinsterparti. Som ett typ-
exempel pa en renegat i denna mening brukar
nimnas Jacques Doriot (Dreyfus 1990:57; jfr
Sérensen 1983:11; Brandt 1983:240-44; jfr
ocks Sartre 1977).

Detta var en process som inleddes som en
Overgang frdn vinstern. Brytningen med
vinstern innebar samtidigt att man sokte sig
till rtorelser som kan sigas vara fascismen eller
nazismen nirstdende. De linder fran vilka ex-
emplen himtats ar foljande: Sverige, Dan-
mark, Norge, Tyskland, Belgien, Storbritan-
nien, Osterrike samt Italien och Frankrike.
Liknande fenomen fanns ocksd i andra linder,
men sannolikti mycket liten omfattning (Ned-
erlinderna, Finland, Schweiz, Portugal, Spa-
nien). Det bor ocksé klart framhéllas att de ex-
emplifieringar som goérs knappast dr uttom-
mande utan snarare fir ses som illustrationer
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av typer av mycket speciella politiska utveck-
lingslinjer.

Utgéangsliget dr att man varit knuten till
vinstern, d.v.s att man nigon ging varit med-
lem av eller stitt nira ett socialistparti eller
kommunistparti. Efter brytningen med vins-
tern har s en vandring inletts som slutati vad
som nedan kallas "renegatrorelse’”:

Fran Till
Land Socialist- Kommu- Renegat-

parti nistparti  rorelse
Sverige SAP SKP-SP  SP
Danmark SD DKP DNSAP
Norge DNA NKP NS
Tyskland SPD KPD NSDAP
Belgien POB PCB LUT™MI
Storbritannien Labour CPGB BUF
Osterrike SPO KPO NSDAP
Italien PSI PCI PNF
Frankrike SFIO PCF PPF,RNP,

Vichy

Beteckningen renegatrrelse dr nagot oegent-
lig eftersom den rérelse man soker sig till som
slutstation i flertalet fall 4r en redan existeran-
de fascistisk rorelse. De enda partier som i
egentlig mening kan kallas renegatrérelser ar

de franska partier som grundades av en avhop-

pad kommunist (PPF: Doriot) eller en avhop-
pad socialist efter Frankrikes fall (RNP: Déat).
Vad som 4nd4 i detta sammanhang motiverar
uttrycket renegatrorelse dr att det var hit den
avhoppade vinstern till sist kom.

3. Renegater/overlopare: ett antal fall

Idetta avsnitt gors ett forsok att beskrivaenrad
individers vig fran socialism/kommunism till
fascism/kollaboration, d.v.s. de som svarar
mot karaktiristiken av att vara renegater eller
overlopare. Vid dessa beskrivningar tas fasta
pa tidpunkter och omstindigheter for deras or-
ganisering i den socialistiska rérelsen och i f6-
rekommande fall verging till kommunis-
men. Brytningen med kommunismen/socia-
lismen och 6vergdngen till fascismen/kollabo-
rationen och stillningen i den nya rorelsen be-
skrivs ocksa. Det fors dven en diskussion om
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vilka faktorer som i de enskilda fallen kan ha
legat bakom 6vergangarna.

Till grund f6r dessa vanligen kortfattade be-
skrivninigar ligger en ofta biografiskt oriente-
rad litteratur. For linder som Italien och
Frankrike finns omfattande biografiska sam-
lingsverk som tjinar som komplement till den
Svriga litteraturen pa omradet. For Frankrikes
del &r det "Maitron”, dvs den av Jean Maitron
initierade Dictionaire biographique du mou-
vement ouvrier frangais. Det italienska Il mo-
vimento operaio italiano har redigerats av
Franco Anderucci och Tommaso Detti; detta
arbete kan ocksd kompletteras med den av
Philip Cannistraro utgivna Historical dictio-
nary of fascist Italy. En brittisk motsvarighet
ar den av John Saville initierade Dictionary of
labour biography. Fér den tyska kommunis-
men har Hermann Weber dstadkominiten om-
fattande biografisk sammanstillning. Det for-
tjinar ocksé ett papekande att litteraturen pd
detta omride ir mycket omfattande och att
min kartliggning av litteratur for vissa linder
fortfarande ir bristfallig.

De-individuellafall som kommer attberéras
idetfsljande avser personer pa ledande poster
inom de rorelser de tillhér. Dispositionen gors
landervis, men den 4r godtycklig sa till vida att
framstillningen inleds med de svenska erfa-
renheterna och avslutas med Frankrike, det
land dir detta fenomen torde ha varit mest ut-
brett.

Sverige

Om man for svensk del vill personifiera rene-
gatbegreppet &r Nils Flyg det sjdlvklara valet.
Alla andra svenska exempel som man skulle
kunna peka pa ir i hog grad en konsekvens av
dessa personers anknytning till och péverkan
av Nils Flyg. Utan beroendet av honom skulle
ménga sannolikt aldrig ha fullféljt den vig
man en gang slog in pa.

Nils Flyg (1891-1943) kom redan i unga ar
med i den socialdemokratiska ungdomsrorel-
sen och han hérde till dem som frdn forsta
stund ansl6t sig till Sveriges socialdemokratis-
ka vinsterparti 1917. Han fick tidigt en ledan-
de position i det kommunistiska ungdomsfor-
bundet. I samband med partisplittringen 1924
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limnade Zeth Héglund posten som partiordfs-
rande, dvs ordférande i partiets centralkom-
mitté. Som Hoglunds eftertridare valdes Nils
Flyg. Denna position beh6ll han fram till nésta
partisplittring 1929 nir Flyg tillsammans med
Karl Kilbom brét med Komintern. Det icke
kominterntrogna partiet bytte 1934 namn till
Socialistiska partiet (SP). Efter en intern upp-
gorelse inom partiet 1937 gick flertalet — med
Karl Kilbom i spetsen — tillbaka till socialde-
mokratin, Nils Flyg blev ny partiledare for det
snabbt tillbakagiende partiet; riksdagsgrup-
pen bestod férutom Flyg endast av Arvid Ols-
son och Victor Herou (anslét sig 1940 till Bf)
samtidigt som medlemstalet mer in halvera-
des. Férutom att han ater var ordférande i SP:s
centralkommitté var han chefredaktor for par-
tiets tidning Folkets Dagblad aren 1937-40
och 1942 fram till sin d6d i januari 1943. Vid
tiden for Flygs d6d forknippades svil partiet
(SP) som tidningen (FD) med en tyskvinlig
hallning och en politisk orientering som stod
den tyska nationalsocialismen nira (Lundberg
1963; Grimlund 1975; Nilsson 1985; Ténnsjé
1988:36-39; Norberg1990).Frots atttidning-
en FD finansierades med tyska pengar &r det
oklart om Flyg sjilv pa det ideologiska planet
utvecklats till en nationalsocialist. Det dr moj-
ligt att denna utvecklingslinje fullfsljdes forst
efter Flygs dod; tydligt ir att stodet for den tys-
ka saken var helt férbehéllslést under valrérel-
sen 1944 (Lund 1982:59; Nilsson 1985:49).
Efter kriget domdes ocksa ledande personer
inom SP for olovlig underrittelseverksamhet
och tagande av olovligt understdd (Nilsson
1985:46).

Hur var denna utveckling m&jlig? Den kan-
ske vanligaste forklaringen brukar vara att
peka pa personen Nils Flyg och dennes egen-
skaper. Han hade alltid haft “daliga afférer”
och i och med att han hade sokt ekonomiskt
std hos tyskvénliga grupper hade han mer
eller mindre forvandlats till ett verktyg i deras
hidnder (Kilbom 1955:273). Nira foérknippat
med detta ir uppfattningen att Flygs person-
lighet genomgick férindringar som gjorde
hans politiska agerande allt svérare att forutsa-
ga, och som en konsekvens dirav kunde taden
riktning den gjorde (Kilbom 1955:263). En




annan synpunkt som ocksa knyts till personen
Flyg ér den betydelse som hans internationella
kontaktnit hade, varvid hans kontakter med
Jacques Doriot framhalls (Kilbom 1955:272;
Almén i Hermansson 1977:92-93).

En annan typ av férklaring fokuseras motde
overensstimmelser man menar finns mellan
en socialistisk och fascistisk eller nationalso-
cialistisk ideologi. Med Flygs bakgrund i leni-
nistisk teori var det inte omdijligt att orientera
sig mot socialistiska element i den nationalso-
cialistiska rorelsen: gemensamma drag var
kritiken av den brittiska imperialismen och
dess bundsférvant Nationernas Forbund; kriti-
ken av stalinismen i Sovjetunionen; kritiken
av den inhemska socialdemokratin (Lundberg
1963:302). Om man ser denna utveckling som
en sakta men kontinuerlig forandring dir vissa
parametrar dr desamma — mot kommunism,
socialdemokrati, storfinans, imperialism —
kan den vara littare att forstd (Nilsson
1985:49). Kombineras dessa faktorer — en be-
stimd ideologisk utveckling, speciella person-
liga egenskaper — framstir inte lingre Nils
Flygs forvandling som of6rklarlig (Grimlund
1975:225; Sorensen 1983:145-49).

Nils Flyg var inte ensam att f6lja denna ut-
vecklingsvig, men skaran krympte efterhand
kraftigt. Vid valet 1944 fick partiet drygt fem
tusen roster. Bland de ledande inom partiet i
maj 1945 fanns personer som medverkat i den
socialistiska rorelsen allt frin dess borjan
1917. I de allra flesta fall torde beroendet av
Nils Flyg ha varit forklaringen till att sédana
som Agaton Blom, Arvid Olsson, Herman Jo-
hansson, Uno Modin och Paul Almén valt
denna vig. Personlighetens roll miste hir ha
spelat den avgérande rollen f6r en rad indivi-
ders val av politisk vig.

Danmark

Situationen i Danmark under kriget var speci-
ell. Den av Thorvald Stauning ledda koalitio-
nen mellan socialdemokrater och radikaler
ombildades den 10 april 1940 men satt sedan
kvar till Staunings dod den 4 maj 1942. Wil-
helm Buhl tog ver posten som statsminister
och ledde en bredare koalitionsregering fram
till november samma ar dé han ersattes av en

’ '6\}grsiktcr och meddelanden -

157

fackmannaregering under ledning av Erik
Scavenius. Scavenius regering limnade reellt
regeringsmakten den 29 augusti 1943 dvenom
denna avgéng aldrig accepterades formellt av
den danske monarken. Detta gor att man i
Danmark inte kan beteckna socialister som
satt i regeringsstillning under denna period
som hardféra samarbetsmin eller renegater.
Dennabeteckning maste i stillet reserveras sa-
dana som valde att nirma sig det danska na-
zistpartiet (DNSAP) som klart och entydigt
tog stillning for den tyska ockupationsmak-
tens politik.

Med denna avgrinsning ir det bara ett fatal
exempel pd en utveckling fran socialism till
fascism som kan pévisas (jfr Bertholt et al.
1955:182). Jag har egentligen bara hittat tva
klara exempel pa en dylik utvecklingsgéng:
Aage Jorgensen (fran kommunist till national-
socialist) och Harald Bergstedt (frin socialde-
mokrat till nationalsocialist). Ingen av dessa
tva hade haft nigon ledande stillning inom
respektive parti 4ven om de var kinda som
kommunist respektive socialdemokrat;: inte
heller kom de att spela négon viktig roll inom
DNSAP eller dansk nationalsocialism.

Aage Jorgensen som foddes 1890 anslot sig
1910 eller 1911 till Socialdemokratisk ung-
domsforbund vars vinsterflygel han kom att
tillhéra (Pedersen 1990:43). Under forsta
viérldskriget var han aktiv inom den socialis-
tiska vinstern samtidigt som han knét kontak-
ter med den nya regimen i Ryssland genom att
f4 en anstillning pa dess telegrambyri (ROS-
TA). Han var medlem i Socialistisk Arbejder-
parti och redaktor vid dess tidning Klassekam-
pen. Han var en av dem som ledde forsoken att
ena den socialistiska véanstern i Danmark i ett
kommunistparti. Han féljde med in i det Vins-
tersocialistiska partiet 1919 och anslét sig till-
sammans med bl a Aksel Larsen till den frak-
tion som gick under benimningen Enhetspar-
tiet. Genom sina kontakter med Sovjetstaten
gjorde han ett flertal resor till Moskva och fun-
gerade dérvid som representant for de danska
kommunisterna vid Kominterns 2:a kongress
och deltog dven vid nagra av EKKI:s plenum
didrstides (Jakobsen 1989:64). Betecknande
nog kallades han av en av sina meningsmot-
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stindare (Marie Nielsen) for en resande i kom-
munism (Pedersen 1990:46). Utan att inta
nagon formellt ledande position inom den
kommunistiska rorelsen i Danmark var han
4nda vid denna tidpunkt ett av dess mer kinda
ansikten.

Aage Jorgensen drog sig tillbaka frin den
aktiva partipolitiken 1923 i och med att han
fick anstillning som legationssekreterare vid
den sovjetiska ambassaden. Denna post inne-
hade han fram till 1935. Strax efter att han slu-
tat sin anstillning vid ambassaden brot han
upp fran det kommunistiska partiet. Han sokte
sig i stillet till socialdemokratin och blev med
hjilp av Hartvig Frisch medlem av partiet.
Dirvid medverkade han som skriftstillare i
partiets huvudorgan Social Demokraten. Efter
ockupationen knéts han till en tidskrift Globus
— han var redaktor for denna frin maj 1941 till
januari 1944 — som delvis hade socialdemo-
kratiska utgingspunkter men efterhand allt
klarare tog stillning for Hitlers Tyskland.
Nigon géng i borjan av 1943 limnade han so-
cialdemokratin utan att formellt gd in i

‘DNSAP. Aage Jorgensen Kom docK'efter kri-

get att jaimstillas med de samarbetsmin som
funnits inom DNSAP och blev av denna an-
ledning utesluten ur Danmarks Forfatterfore-
ning (Pedersen 1990:52).

Det andra exemplet pa en Sverldpare ir Ha-
rald Bergstedt (1877-1965). Han var i forsta
hand férfattare och det var som sédan han spe-
lade en viss politisk roll. Han riknades somen
av Danmarks frimsta forfattare med en social
orientering. Fran slutet av 1920-talet medver-
kade han regelbundet i socialdemokratins hu-
vudorgan Social Demokraten. Ett uttryck for
hans starka stillning inom rérelsen var att han
i anslutning till sin 60-4rsdag 1937 beteckna-
des som socialdemokratins mest framtradande
diktare (Ravn 1979:206). Det vickte dirfor
stor uppmirksamhet nir Bergstedt i december
1942 limnade Social Demokraten for att med-
arbeta i det nationalsocialistiska Faedrelandet
och samtidigt begirde intride i DNSAP. Bak-
grunden till hans agerande var delvis en f6ljd
av motsittningar mellan Bergstedt och Social
Demokratens redaktionsledning, men berod-
de sannolikt ocksé pa skilda uppfattningar om
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hur man skulle forhélla sig till ett samarbete
med ockupationsmakten. I och med denna
Svergang framstod Bergstedt som en klar na-
tionalsocialist och han démdes darfor 1947 till
tva érs fingelse for sitt agerande under ocku-
pationsaren.

Gemensamt for dessa Gverlopare ar attingen
av dem hade ndgon ledande position inom re-
spektive DKP eller SD. Den 6vergéng till na-
tionalsocialismen som de gjorde skedde under
ockupationséren och var delvis konsekvensen
av personliga motgéngar, men kan ocksé ses
som ett utslag av opportunism: genom att ta
stdllning for den tyska saken hoppades man
vinna férdelar och revanschera sig for person-
liga misslyckanden man upplevt.

Norge

Vad som frimst skiljer den norska erfarenhe-
ten under ockupationsaren fran den danskaer-
farenheten 4r att svil den lagliga regeringen
(Nygaardsvold) som monarken (Haakon V)
limnade landet (den 7 juni 1940) f6r att under
resten av kriget befinna sig i London. Detta

‘intiEbar att alla fofmer-av medVerkan i styfel-

sen av norska institutioner — Administrations-
rad savil som Kommissarisk ledning av LO -
kunde betraktas som mer eller mindre lingt
gaende samarbete med den tyska ockupations-
makten eller med dess norska stodtrupp Na-
sjonal Samling (NS). De som gick lingst i sitt
samarbete med tyskarna valde vanligen att
manifestera detta genom att bli medlem i NS.
I och med detta finns en klar avgrinsning om
man villidentifiera renegateriden norskakon-
texten.

I sin bok Fra Marx til Quisling har Oysten
Sorensen (1983) redogjort for fem fall av
overgangar fran socialism till mer eller mindre
aktivt stod for NS under ockupationséren.
Dirtill dgnar Tore Pryser (1988) ett kapitel &t
nazifieringen av arbetarrérelsen i sin studie av
arbetarrdrelsen under krigsdren; detta kapitel
utvidgade han senare tillen bok Arbeiderbeve-
gelsen og Nasjonal samling (1991). Dirfor
finns en bredare ¢verblick av renegatfenome-
net i Norge 4n i manga andra linder.

Det gemensamma for de fem renegater —
Sverre Krogh, Albin Eines, Halvard Olsen,
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Eugene Olaussen, Hékon Meyer — Sorensen
behandlar &r att de i sin ungdom alla var aktiva
iden socialistiska ungdomsroérelsen eller “fag-
opposisjonen”. Fyra av de fem valde att fér en
kort period stanna kvar inom NKP efter parti-
splittringen 1923. Innan 1920-talets utgang
hade man limnat NKP f6r DNA eller nigon
borgerlig gruppering och hade delvis passivi-
serats under senare delen av 1930-talet. Ocku-
pationen innebar att de ater aktiverades och att
de i nagra fall gick in som medlemmar i NS.

Sverre Krogh (1883-1957) var den ildste i
kretsen och kom efter studier i Tyskland att
riknas som en av introduktrerna av marxis-
men i Norge. 1907 kom han med i Norges So-
cialdemokratiske Ungdomslag (NSU) och
spelade dir en central roll i den debatt som for-
des om socialismens teori och praktik. Poli-
tiskt hérde han till vinsterflygeln och fran
1918 kom Bergen att utgtra hans hemmabas.
Detta ar blev han redaktsr for DNA:s tidning i
Bergen Arbeidet. Han blev nigra ir senare
1921 invald i Stortinget. Vid partisplittringen
valde han NKP och lyckades bli atervald 1924
och han var under en kortare period ledamot av
NKP:s sentralstyrelse (1925) och dess politby-
1d (1926). Krogh misslyckades med att bli
dtervald 1927. Hans stillning inom NKP for-
svagades ddarmed varfor han 1928 valde att ga
tillbaka till det ater fsrenade DNA utan att spe-
lanigon ledande roll dir. Kroghs dterkomst pd
den politiska scenen daterar sig till tiden for
ockupationen da Krogh anvindes som kon-
taktman mellan NS och foretridare fér arbe-
tarrérelsen (Fagopposisjonen 1940); skilet till
detta var antagligen att Krogh var studiekam-
rat med en av de ledande inom NS Bj6rn Mei-
dell. Krogh knéts pa detta siitt allt nirmare till
NS och ett samarbete med ockupationsmakten
vilket fick som konsekvens att han i oktober
1940 gick in som medlem av NS.

Albin Eines (1886-1947) var i forsta hand
en tidningsman och knéts tidigt till den socia-
listiska pressen i Norge. I borjan av 1910-talet
blev han redaktdr for den dévarande Fagoppo-
sisjonens tidskrift Direkte Aktion. Nigra ar se-
nare kn&ts han till NSU:s organ Klassekampen
och 1923 blev han redaktér for DNA:s tidning
i Trondheim Ny Tid. Vid partisplittringen
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1923 tog Eines och Ny Tid stillning fér NKP,
Ar 1927 avancerade han till att bli redaktsr for
NKP:s huvudorgan Norges Kommunistblad,
en post som samtidigt gjorde honom till med-
lem av NKP:s sentralstyrelse. Det vickte dir-
for stor forvaning nir han vid nyaret 1927 be-
girde uttrdde ur NKP for att bara nigra dagar
senare inleda ett langre medarbetarskap i den
hogerinriktade tidningen Tidens Tegn som
stod Frisinnade Venstre nira. Under hela
1930-talet fortsattes detta medarbetarskap och
efter ockupationen knéts han till Frirr Folk
som var NS huvudorgan. I bérjan av 1942 blev
han redaktor f6r Norsk Arbeidsliv som var den
tidskrift som tydligast profilerade NS sociala
orientering. Eines gick aldrigini NS som med-
lem.

En tredje 6verlopare som Sorensen tar upp
r Halvard Olsen (1886-1966). Han var i férs-
ta hand en facklig ledare som tidigt kom med i
Fagopposisjonen av 1911 (ordfrande 1914—
1916) trots att han i olika sammanhang kom i
motsatsstillning till Martin Tranmael. 1919
valdes han till ordférande i norska Jern og Me-
tall. Politiskt valde han sida fér NKP och blev
vald till partiets forste vice ordférande. Han
stannade dock inte linge i partiet utan blev
redan i maj 1924 utesluten ur partiet. Aret dér-
efter valdes han till ordférande fér LO och
kunde behélla den posten fram till 1934 trots
motsténd fran kretsen kring Tranmael. Under
sin period som LO-ordférande spelade han en
betydelsefull roll i samband med aterférenan-
det av DNA 1927. Efter att ha suttit som LO-
ordférande i nio ar upplevdes det som krin-
kande att som retriittpost bli ordférande for
Oslo Arbeidsnemnd. Olsens besvikelse dver
LO-ledningen gjorde honom till ett l4ttfangat
byte nir NS s¢kte knyta kontakter med ledare
inom arbetarrorelsen. Frin och med december
1940 var Halvard Olsen medlem av NS. For-
slag om att &ter vilja Olsen till LO-ordférande
lades fram, men accepterades ej av tyskarna.
Han kom i stillet att verka som sakkunnig i
socialdepartementet.

Eugéne Olaussen (1887-1962) var ocksa
han i forsta hand tidningsman. I sin ungdom
hade han brottats med religitsa problem men
blev starkt engagerad i socialismen och gick
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1906 med i NSU. Han blev en av redaktrerna
for Ungsocialisten och mellan 1911 och 1921
var han redaktor for organisationens tidskrift
Klassekampen. Hans engagemang inom den
socialistiska vinstern férde honom 1916 till
Zimmerwald och 1921 var han en av DNA:s
representanter vid Kominterns 3:e kongress.
Vid partisplittringen valde han att ansluta sig
till NKP och representerade aren 1923-1924
ungdomsférbundet i NKP:s sentralstyrelse.
Efter hand gled han allt mer frin NKP och
under ar 1927 kan man séga att han stillde sig
utanfér partiet. Han publicerade sig i Arbei-
derbladet men kom 1928 i kontakt med Fedre-
landslaget och dess nationellt orienterade pro-
gram som han snart gjorde till sitt eget. Under
1930-talet levde han framfor allt pa Sversitt-
ningar och journalistisk verksamhet i tidning-
en VestOppland. Han var inte lingre politiskt
aktiv och det drgjde till slutet av &r 1940 innan
han blev vickt for Quisling och NS. Trots att
han utvecklades till en glodande nationalso-
cialistblev han aldrig accepterad som medlem
och fick n6ja sig med ett jobb som tidningsbud

och tidningsvirvare pa Fritt Folk: Skilet till

detta var de uppenbara problem han hade med
alkoholen; detta delade han med andra Sverls-
pare som Sverre Krogh och Halvard Olsen.
Den femte och siste dverloparen — Hakon
Meyer (1896-1989) — var savil teoretiker, tid-
ningsman som kontaktman med fackfore-
ningsfolk. Han gick med i DNA 1915 och folj-
de majoriteten som stannade kvar vid par-
tisprangningen. Efter springningen utsigs
Meyer till ordf6érande f6r partiets ungdomsfor-
bund (Venstrekommunistisk Ungdomsfyl-
king). Hakon Meyer var #ven aktiv inom Mot
Dagrérelsen och &ren 1929 till 1934 var han
redaktor for DNA:s teoretiska tidskrift Det 20.
Aarhundrade. Han betraktades som en ledan-
de vinsterman inom DNA och hade olika or-
ganisatoriska uppdrag inom partiets centrala
apparat. Hikon Meyer kom ocksé att spela den
ledande rolien niir "Fagopposisjonen av 1940”
bildades efter ockupationen. Ett av syftena
med Fagopposisjonen var att skapa en organi-
sation som kunde ta till vara fackforeningsro-
relsens intressen gentemot sdvil den tyska
ockupationsmakten som NS. Denna visavi
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LO-ledningen kritiska roll gjorde att han sags
som en forhandlingspart av ockupationsmak-
ten. Detta fick till foljd att manga som var ak-
tiva inom Fagopposisjonen rekryterades som
ledare till LO av tyskarna nir den gamla LO-
ledningen avsattes. Ledande ideolog inom
Fagopposisjonen var Hikon Meyer dven om
han inte fick ndgon ledande stillning inom det
centrala LO; diremot utsdgs han 1941 till
kommisarisk ledare f6r Kommuneforbundet,
en post som han fick ldamna i slutet av 1942.
Han hade varitmedlem av NS sedan december
1940 men aldrig varit aktiv inom partiet. Res-
ten av kriget innehade han en tjinst som sek-
reterare i Folkteaterféreningen, en post han
hade innehaft fore kriget.

Alla dessa fem domdes efter kriget for
landssvik. Det liangsta straffet fick Héakon
Meyer (10 ar) och Halvard Olsen (7 r) som
démdes redan 1946 medan de som fick sina
domar senare fick kortare straff: Albin Eines
(4 ar), Eugene Olaussen (2 ar) och Sverre
Krogh (2 ar). Vid sidan av dem fanns andra
som f6ljt en liknande utveckling. Dir fanns de
som hort hemma pad vinsterflygeln under
1930-talet — medlemmar av Mot Dag, NKP
nérstiende — och som efter ockupationen slét
sig till Fagopposisjonen och direfter knéts till
ockupationsmakten (Kére Rein, Erling Olsen,
Birger Aamodt). Dir fanns ocksd DNA-politi-
ker som av Svertygelse eller upplevt tvang slst
sig till NS som Olav Steinnes (minister i
Hornsrudregeringen) och Peter Vorum (stor-
tingsman for DNA 1936) (Pryser 1988:425-
54; Pryser:1991).

De forklaringar som anges till dessa Gver-
gangar betonar olika faktorer. En sadan ir att
ménga sig sig som revolutionirer och socia-
lister sdvil fore som efter vergangen (SGren-
sen 1983:155). Det fanns allts3 en ideologisk
dimension som betonade kontinuitet och
bland de norska Gverloparna var detta kanske
tydligast hos Eugéne Olaussen. For andra
handlade det om 6verviganden att gora det
bista majliga i en situation ddr man forutsétter
att Tyskland redan 1940 vunnit kriget (Hakon
Meyer, Kéare Rein). Men det fanns ocksa
mycket individuella betingelser som underlat-
tat Gvergngen: en religids fanatism (Olaus-




sen), personliga besvikelser visavi arbetarr6-
relsen (Olsen, Krogh), psykiska problem
(Steinnes) eller alkoholproblem (Krogh, Ol-
sen, Olaussen). Fér ater andra kan det ha varit
en friga om opportunism (Vorum, Eines).

Belgien

Belgiens situation under kriget var mycket
speciell. I likhet med Norge limnade den lag-
ligaregeringen landet, medan ddremot monar-
ken Leopold HI valde att stannakvar och verka
under ockupationsmakten. Denna kluvenhet
maste ha medfort problem for medborgare i
Belgien nir det gillde deras agerande i férhél-
lande till den tyska ockupationsmakten: ettbe-
grinsat samarbete i likhet med monarken eller
ett begriinsat motstind om man skulle férska
folja den lagligaregeringens intentioner? Fler-
talet ledande politiker valde 4nda att f5lja re-
geringens linje varfér man efter kriget kunde
se varje forsok till samarbete med den tyska
ockupationsmakten som landsforrideri.

Den som i ett belgiskt sammanhang bist
skulle svara moten karaktiristik av GverlGpare
4r Hendrik de Man (1885-1953). Redan tidigt
gick han med i den socialistiska ungdomsro-
relsen (1902) och blev snart redaktor for deras
tidskrift De Vrijheid. Han fanns ocksi repre-
senterad i de belgiska delegationer som deltog
vid Andra Internationalens kongresser i Stutt-
gart (1907) och Képenhamn (1910). Samma
arutsags han attleda den bildningsverksamhet
bland arbetare som socialistpartiet (POB) or-
ganiserade i form av Centrale d’Education
Ouvrigre (Dodge 1966).

Efter forsta virldskriget framstod de Man
som en av de ledande teoretikerna inom bel-
gisk socialism. Under 1920-talet var han hu-
vudsakligen verksam i Tyskland — han fick en
professur i socialpsykologi 1929 — och han
publicerade sina stora arbeten pa tyska: Zur
Psychologie des Sozialismus (1926) och Die
Sozialistische Idée (1933). I dessa skrifter tri-
der han fram som en kritiker av ortodoxa ut-
tolkningar av marxism och socialism. En av
hans grundidéer var att socialismens idéer
maste anpassas till de férindrade villkor som
det moderna samhillet uppvisar. For att socia-
lismen skall kunna vinna anhingare maiste
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man betona socialismens idéer om ett minsk-
ligt samhille och inte forlita sig pa att arbetar-
klassen kan vinnas for socialismen genom att
den blir medveten om sin historiska roll som
man forestillt sig i den klassiska marxismen.
De Man kom ddrmed att framtrida som en av
de ledande socialdemokratiskarevisionisterna
av marxismen under mellankrigstiden.

Socialdemokratins fall i Tyskland tvingade
de Man att aterviinda till Belgien. Dir fick han
iuppdrag av partiet att utarbeta ett program for
attbeké@mpa den ekonomiska krisen. Program-
met som gick under namnet Plan du travail”
fick starkt st6d inom partiet och hans idéer fick
stor genomslagskraft dven utanfor Belgien,
inte minst i Frankrike. De idéer som f6rknip-
pades med “planisme” gick ut pa att satsa of-
fentliga medel for att skapa nya arbeten samt
att det offentliga skulle ges kontroll &ver de
dominerande kreditinstitutionerna inom lan-
det; en viktig forutsdttning for att genomfora
dessa program var att vinna st6d fran alla vik-
tiga samhillsgrupper. Dessa planer kunde ald-
n'g/rcaliseras, men i och med att de Man frin
och med véren 1935 kom i regeringsstillning
— som arbetsminister, finansmininster — gavs
mdjligheter att i praktiken préva vissa av idé-
erna i planen. De Mans starka stillning i det
belgiska partiet och samhillet illustrerades yt-
terligare av att han vid Vanderveldes d6d 1938
valdes till partiets ordftrande.

Belgiens nederlag och den tyska segem va-
ren 1940 tolkades av de Man som ett tecken p
att det etablerade systemet spelat ut sin roll.
Den tyska segern anségs ocksé som siker var-
for han som ansvarig belgisk medborgare mas-
te férsoka finna en lamplig form av samverkan
med den tyska ockupationsmakten. Détta syn-
sdtt var de Man tamligen ensam om bland le-
dande politiker, men det sammanfoll ritt vil
med vad monarken Leopold III stod for. Det
var i denna anda av samverkan med tyskarna
som de Man i juli 1940 forfattade ett manifest
till medlemmarna i POB ddr han uppmanade
till samarbete med tyskarna och skapandet av
en ny organisation dér alla belgier skulle vara
medlemmar (Dodge 1966:196-98). Han med-
verkade aktivt vid skapandet av en sidan orga-
nisation i form av U.T.MLL — Union des Tra-
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vailleurs Manuels et Intellectuels —i november
1940 (Gerard-Libois & Gotovitch 1971:277).
Under denna period sig han ocksi den tyska
nationalsocialismen som en form av socialism
som han — en flamlédndare - inte gjorde till sin,
men dndd kunde samarbeta med (Dodge
1966:202). Denna positiva hallning till den
tyska ockupationsmakten ersattes emellertid
av en alltmer kritisk hallning som fick till f5ljd
atthan i juli 1941 forbjods att upptriada offent-
ligt. Infor hot om arrestering valde han i no-
vember 1941 att limna Belgien for att ta sin
tillflykt till Frankrike (Haute-Savoie) dér han
med korta undantag levde fram till krigsslutet.
For att undkomma att utlimnas till Belgien
efter kriget sokte han sig till Schweiz dér han
kvarstannade till sin dod. I sin franvaro d6m-
des de Man 1946 for landsforrideri pa grund
av sitt handlande dren 1940 och 1941.

Vid sidan av de Man dr detinte méngaexem-
pel pa 6verlSpare som man finner i litteraturen
(ifr Gotovitch 1992; Willequet 1986). Det
finns négra som foljde de Man i sparen. En
sadan dr Edgar Delvo som fore kriget stod i
lediiingen for dén socialistiska ECole ouvrict-
re superieure men efter den 10 maj 1940 gick
inidet flamlindska nationalistpartiet VNV for
att senare i april 1942 utses till ledare for
I’U.T.M.I. Detfinns ocksé enstaka exempel p&
kommunister som efter sammanbrottet gick
over till de med tyskarna samarbetande rexis-
terna som enJohn Hagemans (GerardLibois &
Gotovich 1971: 275, 297).

Varfér tog de Man den stillning han gjorde
1940? En forklaring som ligger néra till hands
dr den tilltro han trots allt hade under en period
for nationalsocialismen som grunden forenny
samhillsordning. Denna tilltro kan ha under-
littats av hans egen syn pa utvecklingen avden
socialistiska idéen. Avgorande torde @ndd ha
varit hans djupt rotade pacifism och den be-
domning han gjorde att den tyska krigsmakten
var ogvervinnerlig. Darfér var det nodvindigt
att gora det bista majliga i en svir situation
och denna bedémning férde honom for en tid
ini ett langt gdende samarbete med den tyska
ockupationsmakten.
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Storbritannien
I och med att Storbritannien stod pa den allie-
rade sidan gentemot Tyskland och deras for-
bundna axelmakter rddde det inga oklarheter
om vad som skulle karaktiriseras som ett
landsforriddiskt handlande under kriget. De
grupper for vilka det fanns en forstielse for
den tyska krigsinsatsen var fa och utgjordes av
smé fascistiska grupper dir British Union of
Fascisis (BUF) var den storsta. For atti en brit-
tisk kontext identifiera renegater eller 6verls-
pare bdr man ha vandrat fran vinster till i fors-
ta hand BUF. Det visar sig att man kan hittaett
antal vergéngar av detta slag varav den mest
omtalade 4r forknippad med grundaren av
BUF Sir Oswald Mosley (1896-1980).
Mosley hade sitt ursprung i den brittiska
aristokratin (Skidelsky 1975, 1981; Cross
1961; Benewick 1972). Ett uttryck for detta
var att kungaparet medverkade vid hans brél-
lop nir han gifte sig med Cynthia Curzon, dot-
ter till ddvarande utrikesministern. Hans poli-
tiska karidr inleddes foljdriktigt genom att han
1918 blev invald for de konservativa fran val-
Krétsen Harrow. FyTa ar sénare b6t hai med
de konservativa for att vid valet 1922 bli dter-
vald som oberoende konservativ, och aret
efter som enbart oberoende kandidat. Han
fortsatte sin vig mot vénster och i april 1924
blev han medlem av Labour Party. Vid valet
samma 3r stillde han upp mot Neville Cham-
berlain men forlorade med ett fatal roster; han
aterkom dock till Parlamentet via ett fyll-
nadsval 1926. Mosley hérde hemma pa La-
bours vansterflygel och var medlem av den
kommitté som formulerade partiets valmani-
fest 1929, Efter attha blivit dtervald utsdgs han
av MacDonald till ”Chancellor of the Duchy
of Lancaster”, en regeringspost som inte inne-
bar medlemskap av kabinettet. Inom regering-
en profilerade sig Mosley som en kritiker av
den forsiktiga ekonomiska politik som fram-
for allt finansminister Snowden representera-
de. For att fa bukt med den 6kande arbetslos-
heten krivde Mosley i en serie forslag fram-
lagda i bérjan av 1930 — Mosleys memoran-
durm - 6kade offentliga utgiftér. Nir régefing-
en efter 6verviganden avslog Mosleys forslag
avgick han i maj 1930. Mosley forsokte i stil-




let vinna stdd for sina forslag i partiet men
lyckades inte fa majoritet vid partiets drskon-
ferens. Mosleys forslag formulerades pa nytt—
The Mosley Manifesto, A national policy —
kring arsskiftet 1930-31 och det kom att utg6-
ra den programmatiska grunden for en ny par-
tibildning, The New Party (NP), i mars 1931.

Mosley étfoljdes till det nya partiet av enrad
meningsfrinder frin Labour av vilka John
Strachey var den namnkunnigaste. Partiet
misslyckades i april 1931 med att vinna ett
fyllnadsval i Ashton-under-Lyne och den
enda konsekvensen av deras deltagande var att
ett tidigare labourmandat tillf6ll de konserva-
tiva. Oenighet om partiets agerande och pro-
gram — synen pa fascismen — gjorde att Stra-
chey drog sig tillbaka frdn partiet sommaren
1931. Partiet misslyckades ocksi vid valet i
oktober samma 4ri och med att ingen av parti-
ets kandidater valdes in i parlamentet. Partiet
stod infor ett sammanbrott och i syfte att vinna
nya impulser gjorde Mosley under slutet av
1931 enresatill sdvil Tyskland och Italien dér
han bland annat métte Mussolini. Framfor allt
intrycken fran Italien gjorde att Mosley allt
mer orienterade sig i en fascistisk riktning.
Hosten 1932 tog han dérfor initiativ till att
grunda vad som skulle bli den brittiska fascis-
mens forgrundsrorelse, The British Union of
Fascists (BUF). Diarmed hade Sir Oswald
Mosley pa ett tidigt stadium tagit steget fran
socialism till fascism. Han var framgent den
obestridde ledaren for brittisk fascism vilket
fick till f61jd atthan internerades av regeringen
dren 1940-1943. Efter kriget holl han fast vid
sin orientering och framstod som en av den eu-
ropeiska nyfascismens ledande gestalter.

Vid sidan av Mosley finns andra vinstermén
som under kortare eller lingre tid knéts till
BUF.I flertalet fall ir det troligt att bindningar
till Mosley gjorde att man foljde denna Gver-
géng frén socialism till fascism. Robert For-
gan — fodd 1891 ~ och verksam som lakare i
Glasgow invaldes som MP for Labour 1929,
Han kom dirvid under Mosleys inflytande och
foljde honom forst till New Party och darefter
till BUF dir han utsags till partiets Deputy
Leader. Den alltmer framtridande antisemitis-
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men inom partiet gjorde att han brot med det
hésten 1934,

En annan fore detta MP for Labour som an-
slét sig till BUF dr John Beckett (1894-1965).
Beckett anslot sig till ILP 1917 och han funge-
rade under nagra ar i borjan av 1920-talet som
Clement Atlees privatsekreterare. Han valdes
in i parlamentet f6rsta gangen 1924 och lyck-
ades 1929 bli omvald. Beckett visade tidigt
tecken pd en misstro gentemot det parlamenta-
riska arbetet. Ett uttryck for detta var hans age-
rande under en debatt i parlamentet 1930 om
politiska fangar i Indien nér han som protest
forde ut talmannens spira (The Mace) ur huset.
Efter att ha férlorat sin plats vid valet 1931 res-
te han till Italien och kom dir i kontakt med
fascismen. Dessa erfarenheter var en orsak till
att han 1934 gick in som medlem i BUF och
dir fick ansvar for partiets propaganda. Beck-
ett utvecklades efterhand — vid sidan av Wil-
liam Joyce eller Lord HawHaw —till en avden
brittiska fascismens ledande antisemiter (Hol-
mes 1982).

Det fanns ocksé andra ledande medlemmar
inom BUF som varit aktiva inom Labour eller
ILP. Wilfred Risdon och W.J. Leaper hade
béda under 1920-talet stillt upp som parla-
mentskandidater utan att bli invalda. En av
BUF:s ledande ideologer Alexander Raven
Thomsen skall ocksé under en kortare tid ha
varit medlem av det brittiska kommunistparti-
et (Benewick 1972:112-18; Cross 1961: 104—
05; Lewis 1987:75; Thurlow 1987: 27, 98,
143; Griffiths 1983:55).

Tydligt tycks i det brittiska fallet vara att
Mosley politiska utvecklingsbana varit avgs-
rande for andra vinstermén. Ser man dé till
forklaringar av Mosleys utveckling tycks tva
typer av férklaringar vara vanligare 4n andra.
Den ena hiinger samman med att steget fran att
forespraka satsningar pa okade offentliga ut-
gifter till att pladera for korporatistiska 15s-
ningar i en fascistisk anda inledningsvis inte
var si stort. Det andra dr forknippat med
Mosleys levnadsbana som kantats av miss-
lyckanden parat med bitterhet. Detrdder knap-
past ndgon tvekan om att Mosley var en av sin
samtids stora politiska begdvningar med bety-
dande oratoriska talanger. Nar Mosley miss-



164

lyckades i sina foresatser att Labour i rege-
ringsstillning skulle féra en annan ekonomisk
politik och hans idéer ¢j vann tillrickligt gen-
svar inom partiet valde han att ga sin egen vig.
Hans férhoppningar att The New Party skulle
betyda ett politiskt genombrott uppfylldes ej
och den vig han sedan valde visade sig vara
borjan pa en bkenvandring.

Osterrike
Nir Osterrike i mars 1938 ansléts till det Tys-
ka riket var den Forsta republikens saga all.
Osterrike existerade ej lingre utan utgjorde
som Ostmark en del av det nya Tyskland. Ett
mer eller mindre uttalat stod fér den nya ord-
ningen kan dirfor tas som ett kriterium for en
acceptans av den tyska nationalsocialismen.
Osterrikiska socialister eller kommunister
som valde att stilla upp for den nya regimen
skulle darfor kunna riknas in som renegater
eller verlopare. Denna skiljelinje mellan so-
cialism och fascism maste ha varit mycket tyd-
lig i Osterrike varfor en verging av en sidan
art rimligtvis kan karaktiriseras i termer av re-
negater ellér ovetlopare. '
Sévitt jag kunnat utrna finns bara ett fatal
sddana fall dokumenterade i litteraturen. En
del av dem #r sddana, som efter att ha gripits
av Gestapo, under tortyr tvingats till samarbe-
te (Meisel 1986:12-3). Som jag ser det kan de
inte raknas till gruppen renegater med den be-
stimning som gjorts i detta sammanhang. For
att raknas in hit bér 6vergangen i ndgon me-
ning ha varit ett fritt och medvetet val. Med
den kvalificeringen ir det egentligen bara en
f.d. kommunist som skulle kunna betecknas
som renegat, nimligen Karl Toman. Karl To-
man horde till den grupp av kommunister (Jo-
hann Koplenig var en annan) som vid krigsslu-
tet tervinde fran rysk fingenskap. Under en
kort period kring 1920 fungerade han som par-
tiets generalsekreterare och tillhdrde partiled-
ningen fram till 1924. P4 grund av interna mot-
sattningar inom KPO utesléts han en kort pe-
riod for att aterigen komma in i partiet som
ansvarig for det fackliga arbetet (Haupt
1971:308-9). Underresten av 1920-talet tycks
han ha kvarstatt i partiet for att 1931 gé 6ver
till socialdemokratin och efter februari 1934
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mer eller mindre limna politiken (Laurat
1965:94). Vad som gjort att han riknats som
en renegat ir att han efter Anschluss accepte-
rade en utndmning som borgmistare i staden
Eichgraben och det foérhéllandet att han avgav
en lojalitetsforklaring for den nya regimen
(Meisel 1986:14). Hans 6de efter krigsslutet 4r
okidnt, men antagligen tillfingatogs han av
sovjetiska trupper som gjorde processen kort.

Det finns inte mycket skrivet om Karl To-
man och det 4r-svart att avgéra grunderna for
hans stod till den tyska regimen. Tydligt ir i
alla fall att detta handlande var mycket ovan-
ligt, samtidigt som en post som borgmistare i
en liten stad knappast kan ha inneburit nagon
speciellt aktiv form av samarbete med regi-
men. Nir Josef Meisel beror fallet Toman an-
tyder han att personlig maktlystnad var en
drivkraft for hans handlande, men i sa fall var
en borgmistarpost i Eichgraben knappast ett
uttryck for framgang i det avseendet. Lika tro-
ligt &r att opportunism eller en strivan att géra
det bista méjliga av situationen dikterat hans
handlande.

‘Overgangar fian KPO till national§6Gialis-
men var ovanliga och i litteraturen finner man
bara enstaka exempel didrpa. En av NSDAP:s
“rikstalare” hade tidigare varit funktionir hos
kommunistpartiet (McLoughlin 1990:50) och
Theo Habicht som fungerade som NSDAP:s
“Landsinspekteur” i Osterrike hade tidigare
varit medlem av det tyska kommunistpartiet
(Schafranek 1990:97).

Det finns skil anta att detta ocksa gillde le-
darskapet inom den Osterrikiska socialdemo-
kratin. I litteraturen har jag bara hittat enstaka
fall dédr en ledande socialdemokrat for en kor-
tare tid visat intresse for nationalsocialismen.
Ledaren for Schutzbund i Oberdsterreich
(Innsbruck) Richard Bernascheck sokte under
nagra manader skydd i Tyskland efter februa-
rihdndelserna 1934 men anslét sig aldrig till
NSDAP. Tva av hans nirmaste medarbetare
Franz Schlagin och Otto Huschka gick dock
senare gver till NSDAP (Konrad 1989; jfr
Fleck 1988).
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Tyskland

Aven om man kan peka pé enskilda undantag
(Fischer 1991) sé ir det genomgéende monst-
ret i Tyskland att nationalsocialister och kom-
munister pd det politiska planet sdg varandra
som huvudmotstindare. Dirfor var det ocksé
som den nya nazistregimen under varen 1933
riktade sina forsta slag mot KPD. Tiden efter
Hitlers makttilltride var den politiska skilje-
linjen mellan NSDAP och KPD mycket tydlig.
Dirfér méttes ocksa varje form av forsok till
Svergéng fran vinster (SPD, KPD) till natio-
nalsocialism med stort forakt. Aven i Tysk-
land kan man hitta exempel pé dylika dver-
géngar, men de tycks i likhet med vad som var
fallet i Osterrike vara fa till antalet.

Ett av de forsta fallen 4r en Georg Schwarz
(eller Max Schierling) som utifran sitt tidigare
medlemskap och dérigenom vunna kunskap
om KPD i boken Vilker horet die Zentrale
(Berlin 1933) avsltjade obehagliga sanningar
om partiet. Denna bok anvinde NSDAP i sitt
propagandakrig mot KPD. Savitt man kan be-
déma var det hir friga om en frivillig 6ver-
gang. Det finns andra exempel pa dvergéngar
bland personer hdgre uppi partihierarkin, men
hir #r det ménga ganger osdkert om det hand-
lar om spontana 6vergingar eller av poli-
sen/nazisterna i KPD placerade agenter (jfr
Wachtler 1983:185). Uppgifterna varierar i
nigra fall, men klart 4r att Gvergingen frin
KPD till NSDAP tycks ha varit okomplicerad
i fljande tva fall: Werner Kraus (1898-1964)
och Wilhelm Hein (1889-1958). Kraus hade
varit verksam pé olika nivéer inom KPD:s ap-
parat och varit Polleiter i Ostpreussen, leda-
mot av den preussiska Lantdagen samt 1933
valts in i riksdagen for KPD; redan samma &r
hade han dock anslutit sig till SA och utndmnts
till SA-Sturmfithrer (Weber 1969:194; jfr
Wachtler 1983:210). Hein hade valts in i
KPD:sZK 1927 och aret efterkommit in i riks-
dagen; 1929 avancerade han till kandidat till
Politbyran. Efter riksdagshusbranden sldpptes
han oviintat tidigt och misstiinktes medarbeta
med Gestapo varfoér han utesléts ur partiet
(Weber 1969:157-158; Bahne 1979:693).
Graden av frivillighet dr ddremot osiker i tvd
andra fall av 6vergang fran KPD till NSDAP.
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Det ror sig om Ernst Torgler (1893-1963) och
hans privatsekreterare Maria Reese. Torgler
gick med i SPD 1911 och hérde till dem som
anslét sig till USPD 1919 och dess vinsterfly-
gel som 1920 forenade sig med KPD. Inom
KPD verkade Torgler i forsta hand som parla-
mentariker efter att ha blivit invald till riksda-
gen 1924; fran 1929 var han KPD:s parlamen-
tariske ledare. Torgler horde tillsammans med
Georgi Dimitrov till dem som stilldes till an-
svar under den s k Riksdagsbrandsprocessen i
Leipzig (september—december 1933). Det &r
framfor allt Torglers agerande under denna
process som vickte missndje inom KPD-led-
ningen eftersom man ansig att han dir forrad-
de partiet (Grau et al. 1970:463). Till fljd av
detta agerande uteslots han ur KPD vid dess
s.k. Brysselkonferens i oktober 1935. Efter sin
frigivning utnyttjades Torgler av det tyska
propagandaministeriet och mycket tyder pé att
han dirvid mer eller mindre aktivt arbetade for
den tyska nationalsocialismen. Efter krigetan-
sléthan sig till SPD (Grau etal. 1970:463; We-
ber 1969:325).

An mindre 4r kint om Maria Reeses 6de.
Tydligt r i alla fall att hon bland ménga rik-
nades in som en 6verlopare frin kommunism
till fascism (jfr Nerman 1949:234). Efter det
nazistiska maktovertagandet tog hon sin till-
flykt till Paris och brét darvid med KPD for att
ansluta sig till tyska trotskister. Efter ett tag
vinde hon dock ater till Tyskland beredd att
samarbeta med nazisterna. Bland annat skall
hon tillsammans med Emst Torgler ha arbetat
paenavsldjande bok om KPD som dock aldrig
publicerades (Duhnke 1972:111-2).

Som framgar dr det mycket som 4r oklart vad
giller Torglers och Reeses dverging frin
kommunism till fascism. Rimligen finns ett
samband dem emellan, och for Torglers del 4r
det nog inte osannolikt att patryckningar fran
polisen i samband med riksdagsbrandsproces-
sen underlittat Svergdngen. Det finns med
andra ord skil att ifrdgasitta hur genomgri-
pande dessa Gvergangar var, nagot som ocksa
styrks av att Torgler efter kriget gick ini SPD.

Genomgaende giller att det 4r svart att finna
klara exempel pi Gvergangar frén socialism
till nazism i Tyskland. Det enda exempel jag
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saledes hittat pa att nigon ledande foretriidare
for SPD gatt 6ver till NSDAP &r Henning Du-
derstadt. Denne var journalist vid SPD:s hu-
vudorgan Vorwiirts och han valde efter makt-
Overtagandet att samarbeta med nazisterna
(Matthias 1979:173; von Freyberg & Hebel-
Kunze 1975:199).

Italien

Italien dr det land i Europa dér en fascistisk
regim forst fick fotfaste. Marschen mot Rom
den 27-28 oktober 1922 skapade ftrutsitt-
ningar for att Mussolini kunde utses till premi-
irminister den 31 oktober. Successivt stirktes
fascismens stillning fram till det att diktaturen
proklamerades i borjan av januari 1925. De
som vid denna tidpunkt fortfarande stédde re-
gimen eller framgent kom att verka till stod for
den och samtidigt hade ett forflutet i det itali-
enska socialistpartiet (PSI) eller kommunist-
partiet (PCI) bor sledes kunna klassificeras
som G6verlopare eller renegater i en italiensk
kontext.

Det ir ett kiint faktum att manga som kom att
spela en-ledande rolli den fascistiska regimen
hade en bakgrund i italiensk socialism (Ro-
berts 1979:10; Sternhell et al. 1989). Bland
dem med en dylik bakgrund kan det vara me-
ningsfullt att skilja mellan sidana som tidigt
(omkring 1907) brét med PSI, andra som brét
med partiet i samband med krigsutbrotet (om-
kring 1914-15) och de som hunnit organisera
sig i kommunistpartiet (PCI).

Inom det italienska socialistpartiet fanns vid
sekelskiftet en ritt stor grupp som orienterade
sig i en revolutionart syndikalistisk riktning.
Man var kritisk till partiets reformistiska led-
ning (Turati, Bissolati) och kriivde en dkad
utomparlamentarisk aktivitet. Misstron till det
parlamentariska arbetet gjorde att manga lam-
nade partiet omkring 1907 for att i stillet igna
sig 4t en facklig verksamhet. Bland de revolu-
tionéra syndikalisterna var det manga som sig
kriget 1914 som inledningen till ett revolutio-
nért krig varfor flertalet var interventionister,
dvs man foresprékade Italiens intride i kriget.
Efter kriget ansl6t sig manga — men inte alla—
till den fascistiska rorelsen.

Oversikter och meddelanden

Nagra av den italienska fascismens ledande
teoretiker hade denna bakgrund (Roberts
1979; Cannistraro 1982). Sergio Panunzio
(1886-1944) var akademiker och en av syndi-
kalismens teoretiker, men gled efter krigsut-
brottet allt mer Gver i interventionistisk rikt-
ning och medarbetade i Il Popolo d'ltalia.
Efter att 1921 ha tagit stillning f6r fascismen
fick han 1927 den prestigefyllda professuren i
statsvetenskap vid Roms universiet. Angelo
Olivetti (1874-1931) kom in i den socialistis-
ka rorelsen pa 1890-talet och riknades in i
PSI:s revolutiondra flygel. 1906 grundade han
en av den italienska syndikalismens ledande
teoretiska tidskrifter Pagine Libre som han re-
digerade i olika omgangar fram till 1922. Efter
krigsutbrottet kom han med i Fasci di Azione
Rivoluzionaria som samlade den interventio-
nistiska vinstern. Det dréjde dock till 1924 in-
nan han &ppet tog stillning for fascistregimen
genom att inleda ett medarbetarskap i I/ Popo-
lo d’Italia. Detbsrdock papekas att andra syn-
dikalistiska teoretiker eller organisatérer som
Arturo Labriola (1873-1959) och Aliceste De
Ambris. (1874-1934) utvecklades till-anti-fa-
scister.

Benito Mussolini (1883-1945) ir givetvis
det mest kinda exemplet pa en 6vergéng fran
socialism till fascism (Gregor 1979; Mack
Smith 1985; Scheuer 1985). Hans brytning
med socialistpartiet kom dock i ett senare ske-
de, nigra manader efter krigsutbrottet i no-
vember 1914, Mussolini vixte upp i en familj
dar fadern var socialist. For att undga militir-
tjanst tog han 1902-04 sin tillflykt till Schweiz
och kom dirikontakt med en revolutinir miljo
som inspirerats av teoretiker som Sorel, Blan-
qui och Pareto. Nir han atervinde till Italien
anslot han sig till PSEs revolutiondra flygel
och verkade vid sidan av sitt arbete som ldrare
som redaktor for olika socialisttidningar. Han
kom att framst som en ledare f6r vénstern vil-
ket bekriftades vid PSI:s kongress i Reggio
Emilia sommaren 1912 dir Mussolini inval-
des i partistyrelsen och nigot senare utsags till
redaktor for partiets huvudorgan Avanti. Mus-
solinis brytning med PSI kom i anslutning till .
krigsutbrottet dir han i motsats till partimajo-
riteten foresprdkade italiensk intervention i



kriget. En f6ljd av motsittningen blev att Mus-
solini fick avga som redaktsr for Avanti, och
nidr han i november 1914 grundade 1l Popolo
d’Italia uteslsts han ur partiet. Noterbart &r
alltsd att Mussolini hade en stark stillning
inom italiensk socialism fram till forsta virlds-
kriget och att han dirvid riknades som en fo-
retridare for dess vinsterflygel. Mussolinis
vidare utveckling behdver bara antydas: i mars
1919 pé Piazza San Sepolcro i Milano grunda-
des den forsta Fascio di Combattimento; i ok-
tober 1922 bildades Mussolinis férstaregering
som han ledde fram till att han avsattes av Sto-
ra Radet den 24-25 juli 1943; 14-15 septem-
ber 1943 utropades Italiens Sociala Republik
(eller Salérepubliken) dir den verkliga fascis-
men skulle ut6vas; den 28 april 1945 arkebu-
serades Mussolini av partisaner.

Det finns inte manga exempe! pa den tredje
utvecklingslinjen — frdn kommunism till fasc-
ism. Ett exempel pé en tidigare ledande kom-
munist som gér Sver till fascismen ir Niccola
Bombacci (1879-1945). Han var fore kriget
verksam inom sdvil den fackliga rérelsen som
inom socialistpartiet vars vinsterflygel han
riaknades in i1 (Andreucci & Detti 1976; Can-
nistraro 1982; Santarelli 1969). Vid valet 1919
blev han invald i deputeradekammaren. Sam-
tidigt utsags han till ledamot av PSI:s sekreta-
riat och var en av dem som representerade PSI
vid Kominterns II:a kongress 1920. Vid parti-
kongressen i Livorno januari 1921 anslét han
sig till det nya PCI och Bombacci valdes sam-
tidigt in i PCL:s centralkommitté. Inom PCI
kom han att inta olika politiska positioner. Till
attborja med stodde han Bordigas vinsterlinje
for att senare orientera sig motden hogerflygel
som leddes av Angelo Tasca. I samband med
en partiuppgorelse efter partikongressen i
Lyon limnade Bombacci partiet 1927. Han
limnade ddrmed politiken for en tid och det
var f6rst 1936 som han ater aktiverades i och
med att han accepterade att redigera en tid-
skrift La Verita som skulle vara uttryck for en
vansterstromning inom fascismen. Darmed
hade Bombacci ocksa tagit klar stillning for
den fascistiska regimen. Annu tydligare blev
detta stillningstagande i och med hans enga-
gemang for Sal6republiken. Han anses varaen
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av de tongivande bakom det socialistiskt fir-
gade politiska program som formulerades for
republiken i den s k Carta di Verona (Bocca
1977). Bombacci fick ocksa under denna peri-
od stillning som Mussolinis kanske narmaste
ridgivare. Foljdenligt hérde Bombacci till
dem som togs till fanga och senare arkebuse-
rades tillsammans med Mussolini.

Det finns nigra andra exempel som ocksa
kan nimnas. Ett mycket speciellt fall utgdr
Angelo Tasca (1892-1960) eftersom han hor-
de till kretsen kring Gramsci, Terracini och
Togliatti som kom att utgéra PCI:s ledande
kirna (De Grand 1986). Tasca innehade héga
positioner inom PCI och representerade parti-
etinom Komintern énda fram till 1929 nir han
pa grund av politiska motsittningar brst med
partiet. Han sokte sig till Frankrike och Paris
dér han gick in i socialistpartiet och sokte sig
till dess antikommunistiska fraktion. Efter
Frankrikes nederlag arbetade han inom
Vichyregimens propagandaapparat med att
framfor allt kartligga de franska kommunis-
ternas verksamhet. Hans samarbete med
Vichyregimen har diskuterats, men klart torde
vara att han i ett inledningsskede stod for en
samarbetslinje (De Grand 1986:163-166; se
dven Peschanski 1986). Ezio Riboldi-(1878-
1965) skulle vara ett annat exempel eftersom
han hérde till gruppen av socialister kring Ser-
rati som anslot sig till PCI forst 1923. Riboldi
valdes till deputerad for PCI vid valet i april
1924 men utesléts ur partiet 1930 och horde
till dem som samarbetade med regimen genom
att medverka i tidskriften La Verita mellan
1940 och 1943 (Andreucci & Detti 1977).

I flertalet av de fall som berdrts ovan tycks
overgéngen fran socialism ha varit successiv
och inte férenad med négra direkta betinklig-
heter. Tvirtom har nog hos manga den revolu-
tiondra syndikalismen ritt vil kunnat forenas
med fascistisk korporativism. Den aktivistiska
orientering som Mussolini gav uttryck for
redan som socialist blev dn mer accentuerad i
den fascism han foretridde. Den som faller
utanfor denna bild @r Niccola Bombacci och
for hans del kan 6vergingen majligen forknip-
pas med en politisk vilsenhet som gjorde tviira
kast mellan vinster och héger majlig. Anda
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bor man komma ihég att hans engagemang for
Sal6republiken i stor utstrickning torde ha
haft dess programmatiskt socialistiska orien-
tering som grund. Vigledande for Tascas po-
litiska utveckling efter brytningen med PCI
var sannolikt hans vixande antikommunism.

Frankrike

Frankrikes stillning under andra virldskriget
var komplicerad. Efter Frankrikes fall i juni
1940 delades landet i en av tyskarna direkt
ockuperad zon dir Paris utgjorde centrum och
en icke ockuperad zon dir franska myndighe-
ter styrde. Denna icke ockuperade zon styrdes
fran Vichy — dirfor beteckningen Vichyregi-
men ~och dess forfattning hade accepterats av
den tyska ockupationsmakten likavil som av
den franska nationalforsamlingen. Samarbete
med Vichyregimen eller den tyska ockupa-
tionsmakten har indai eftervirldens dom setts
som uttryck for en acceptans.av ett auktoritirt
styrelsesitt. Ménniskor som fore kriget varit
aktiva inom vénstern och aktivt medverkat
inom Vichyregimen eller samarbetat med den
tyska ockupationsmakten har darfor betraktats
som overloparé éller renegater. Flertalet indi-
vider som tas upp nedan démdes ocksa efter
kriget till varierande straff pd grund av sitt
samarbete.

Det 4r ett stort antal individer som i Frankri-
kes fall kan ridknas som renegater eller §verls-
pare, antagligen stirre 4n i de linder som
redan behandlats i det féregéende. Flertalet av
dem skulle sannolikt inte ha hamnat i detta
predikament om inte landet ockuperats av tys-
karna. And3 kan man skilja mellan ett antal
olika former av &vergingar frén vinster till
fascism. Utgangspunkterna kunde variera fran
en revolutionir syndikalism till oppositionella
kommunister eller pacifistiska strSmningar
inom socialistpartiet till vad som nérmast skul-
le svara mot en opportunistisk anpassning
gentemot ockupationsmakten (Ory 1976:
128-45; Ruosso 1987).

Aven i Frankrike finner man att minniskor
som knots till den av Georges Sorel inspirera-
de revolutionira syndikalismen senare drogs
till fascismen. Hubert Lagardelle (1874-
1958) grundade 1898 Le Mouvement Socialis-
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te, den tidskrift som utvecklades till den revo-
lutionira syndikalismens frimsta teoretiska
organ (Sternhell 1985). Lagardelle var fére
forsta virldskriget medlem av SFIO och knét
under denna tid kontakter med Mussolini. Kri-
get innebar en brytning med socialistpartiet
och under 1920-talet hade han vissa kontakter
med de forsta franska fascistpartiena. Hans
kunskap om och bekantskap med den italien-
ska fascismen gjorde att han under 1930-talet
knéts till den franska ambassaden i Rom for att
folja den politiska utvecklingen i landet. Efter
det tysk-franska vapenstillestindet 1940 ater-
vinde han till Vichy och framtriidde dir som
en av den "nationella revolutionens” teoreti-
ker; han innehade ocksa posten som arbetsmi-
nister frén april 1942 till november 1943. En
delvis annorlundalivsbana f6ljde Georges Va-
lois (1878-1945). I sin ungdom attraherades
han av en elitistiskt inspirerad anarkism (Pel-
loutier) som for en tid forde honom in i vins:=
tern. Sa riknade han sig som dreyfusard vid
sekelskiftet for att ndgra ar senare ga dver till
att blikatolik. Religionen och den starka natio-
nalismen drog honom allt npirmare Action

" Francaise. Valois gick in som medlem 1907

och riknades under lang tid som en av AF:s
frimsta publicister, men intresset for den itali-
enska fascismen fick honom efter kriget att
bryta med AF for att 1925 bilda den forsta
fascistiska rorelsen i Frankrike, le Fascieau.
Den fascistiska perioden blev dock inte ling-
varig utan han dtervinde till sin ungdoms anar-
kosyndikalism. Han gjorde dérvid forssk pa
1930-talet att bli medlem av saval SFIO som
PCF men vigrades intrdde. Valois hade salun-
da vandrat mellan socialism - fascism — socia-
lism. Han inlit sig emellertid aldrig till samar-
bete med den tyska ockupationsmakten utan
gick i stillet in i motstandsrérelsen men greps
1941 av Gestapo och slutade sina dagar i Ber-
gen-Belsen 1945 (Soucy 1986:126-73).

En annan, till numeriren storre, grupp ut-
gors av sadana som varit medlemmar av det
franska kommunistpartiet (PCF), men som
brutit med partiet senast under mitten av 1930-
talet for att efter kriget dodmas for kollabora-
tion. Den dominerande gestalten bland dessa
utgors av Jacques Doriot (1898-1945). Han
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organiserade sig tidigt i den socialistiska ung-
domsrorelsen och han foljde majoriteten in i
kommunistpartiet (Brunet 1986; Maitron;
Robrieux 1984). Dir fick han tidigt en ledande
position i Jeunesse Communiste och den ung-
kommunistiska internationalen. Han deltog
aktivt i den kommunistiska rérelsens aktioner
och framfor allt i den antikoloniala kampen
som t. ex. mot franskt deltagande i det s.k. Rif-
kriget (1924-25). Under denna period domdes
han till ett flertal fangelsestraff for sin agita-
tion. Vid valet i maj 1924 valdes han for forsta
gangen in i deputeradekammaren som repre-
sentant for staden Saint Denis. Han stillning i
partiet stirktes efterhand och vid Kominterns
V:e kongress 1924 utsgs han till suppleant i
dess exekutivkommittée. I denna roll utstindes
han som representait till Kina 1927. Samtidigt
stirktes hans stillning i Saint Denis genom att
han valdes till borgmistare for forsta gingen i
februari 1931. Vid sidan av Maurice Thorez
framstod dérfor Jacques Doriot som ”nummer
tvd” idet franska kommunistpartieti bérjan av
1930-talet. Mellan dem fanns antagligen savil
personliga motsiittningar som delvis skilda
politiska uppfattningar. Ndgot markligt var
detdock synen pa hur man skulle utveckladen
antifascistiska enhetskampen som utgjorde
boérjan till brytningen dem emellan. Doriot
brét mot partiets linje nér han pa detlokala pla-
net i Saint Denis arbetade for viinsterenhet in-
for hotet fran den extrema hogern i bérjan av
februari 1934. Motsittningarna mellan Doriot
och partiet skirptes och slutade med att Doriot
uteslots ur PCF den 27 juni 1934 med motive-
ringen att han brutit mot partidisciplinen. Do-
riot beholl sin starka stidllning i Saint Denis
efter brytningen med PCF och omvaldes till
savil borgmistare i maj 1935 som till depute-
rad i maj 1936. Med SaintDenis som politisk
bas tog Doriot initiativ till att bilda ett nytt par-
ti, Parti Populaire Francais (PPF), den 28 juni
1936. Det nya partiet har ibland karaktirise-
rats som ett genuint franskt fascistiskt parti
(Brunet 1983). Politiskt forlorade det i infly-
tande och pa det lokala planet kunde kommu-
nisterna ta 6ver makten i Saint Denis under &r
1937. Interna motsittningar inom PPF gjorde
att partiet forlorade medlemmar och var pa

169

stark nedgdng vid tiden for krigsutbrottet
1939. Det, var den tyska ockupationen som
skapade ett nytt spelrum for PPF och Doriot.
Han grundade i oktober 1940 en dagstidning
Le cri du peuple som klart tog stillning for
samarbete med tyskarna och Doriot efterstra-
vade ocksa att framstd som en av marskalkens
miin i det ockuperade Frankrike. Frin ochmed
maj 1941 fick PPF tillstind av ockupa-
tionsmyndigheterna att verka som ett politiskt
parti. Det var bland dess medlemmar som de
harda samarbetsminnen stod att finna; Doriot
var en av dem som ett flertal ganger akte till
Ostfronten for att kdmpa pa tyskarnas sida.
Han valde ocksd i augusti 1944 att limna Paris
for att folja de tyska truppernas tillbakadra-
gande. Tillsammans med den franska exilre-
geringen tog man sin tillflykt till Mainau déir
Doriot i borjan av 1945 var med om att bilda
en kommitté for att befria Frankrike fran den
allierade ockupationen. Det var i anslutning
till denna verksamhet som han den 22 februari
1945 skulle resa med bil frin Mainau till
Mengen varvid bilen blev attackerad av frim-
mande flygplan och Doriot dédades.

Minga av de kommunister som brét med
partiet kom forr eller senare att ansluta sig till
Doriots PPF. En av dem var Simon Sabiani
(1887-1956) som hade Marseille och dess
Fjirde kanton som sin politiska bas (Jan-
kowski 1989). Sabiani limnade i unga ar Kor-
sika fér Marseille och kom dir att bygga upp
en lokal maktposition. Politiskt organiserade
han sig i socialistpartiet men f6ljde vid parti-
splittringen med till PCF. Han hade dock svart
att acceptera partiets bindningar till Komin-
tern och brét i april 1923 med partiet. I stillet
ansl6t han sig till ett nybildat parti Parti socia-
listecommuniste som efter nigot &r bara fanns
kvar i Marseille. Sabiani var i forsta hand en
lokal politiker men vid valet 1928 blev han in-
vald till deputeradekammaren, en plats som
han behéll fram till valen 1936. Politiskt hade
han till en borjan fortsatt som vinsterman,
men efterhand blev hans antikommunism allt
tydligare vilket gjorde att han 1936 tog still-
ning mot folkfronten, nigot som kostade ho-
nom posten som deputerad. For att distansera
sig frin kommunisterna bytte hans parti namn
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till Parti d’action socialiste i mars 1935. Under
sin period i Paris hade Sabiani dterknutit kon-
takterna med Doriot och anslét sig dirfor till
PPF i juli 1936. Sabiani forblev Doriot trogen
och foljde honom vid krigsslutet till Sigma-
ringen och Mainau.

Naégra andra forna kommunister som foljde
en liknande bana var Paul Marion (1899-
1954), Pierre Célor (1902-1957) och Henri
Barbé (1902-1966). Paul Marion var verksam
som journalist vid !’Humanité och undervisa-
de vid PCF:s skola i Bobigny (Maitron). Han
var ansvarig for partiets propaganda och var
medlem av centralkommittéen frén 1926 och
fram till sin brytning med partiet i september
1929; skilet till brytningen var misstro mot
den ultravinsterlinje partiet slog in pi vid
denna tid. Politiskt vandrade han vidare frin
PCF 6ver SFIO och det neosocialistiska parti-
et till Doriots PPF dir han négra ér var ansva-
rig for partiets propaganda, Meningsmotsitt-
ningar ledde till en brytning i januari 1939 och
Marion kom inte att spela nigon politisk roll
forrdn en bit in pd 1941. Han knéts da till
Vichyregimen.och fick dér ansyar f6r propa-
gandafrigor for att i april 1942 utses till infor-
mationsminister. Marion horde till dem som
foljde marsalk Pétain till Sigmaringen.

Barbé och Célor ingick i den grupp av unga
kommunister som tidigt intog ledande positio-
ner inom PCF (Maitron; Robrieux 1984). De
kom in i centralkommitéen 1925 och blev
medlemmar av politbyrin 1927 och tillhérde
1930 och 1931 dess sekretariat. De utgjorde
alltsa partiets htgsta ledning och de var ockséa
med och utformade partiets politiska linje
under den s k tredje perioden dir klass stod
mot klass. Den s k Barbé-Célor-affiren var
emellertid borjan till deras brytning med PCF.
Anklagelserna handlade om fraktionsverk-
samhet riktad mot partiet och brister i partiets
politik dren kring 1930. Efter sjilvkritik togs
bada tva ater till ndder, men affiren fick de tvd
attomprdva sin instillning till kommunismen.
Célor brotredan i oktober 1932 med PCF och
limnade all politisk verksamhet fram till kri-
get; Barbé som hade sin bas i Saint Denis stod
Doriot nidra och utesltts dirfor ur PCF nira
nog samtidigt med denne i september 1934.
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Barbé tillhérde grundarna av PPF och fick
posten som dess generalsekreterare. Personli-
ga motsittningar mellan de tva ledde till en
brytning i oktober 1939 och detta forklarar att
Barbé under kriget i stillet anslét sig till Déats
Rassemblement National Populaire (RNP) dir
han for en tid knéts till dess sekretariat. Pierre
Célor anslét sig ocksa till att borja med till
RNP men gick 1942 &ver till Doriots PPF vars
politbyrd han blev medlem av. Bide Barbé och
Célor stannade kvar i Paris efter det tyska till-
bakadragandet i augusti 1944. Efter att de av-
tjdnat sina straff terférenades de genom sitt
medarbetarskap i den starkt antikommunistis-
ka tidskriften Est et ouest; mer én nigot annat
torde antikommunismen ha varit drivkraften
bakom deras samarbete med ockupationsmak-
ten under kriget.

Den politiska linje som PCF slog in pa under
slutet av 1920-talet under ledning av bland
andra Barbéoch Célor var en ultravinsterlinje,
Den nya linjen métte opposition och delar av
denna sl6t sig for en kort tid samman i ett Parti
Ouvrier et Paysan (POP). Till denna grupp

horde Francois Chasseigne. (1902-197.7).och

Louis Sellier (1885-1978). Sellier hade redan
1909 anslutit sig till SFIO och i det nya PCF
hérde han till politbyran och var for en tid
medlem av Kominterns exekutivkommitté,
Chasseigne var journalist pa I’Humanité, sek-
reterare for Jeunesse communistes, medlem
av centralkommittén och en tid sekreterare at
PCF:s davarande generalsekreterare Pierre
Semard. Bada limnade/uteslsts ur PCF i slutet
av 1929 och gick dirifran gver till POP och
vidare till SFIO. Bada var deputerade fran mit-
ten av 1930-taletoch de hérde till dem som den
10 juli 1940 rostade for Pétain. Chasseigne
knots till Vichyregimen och dess informa-
tionsministerium for att mot slutet i mars 1944
ha avancerat till minister for hushallning. Sel-
liers samarbete skedde pa det lokala planet i
Paris och han utségs i borjan av 1944 till leda-
mot av stadens kommunstyrelse.

Ytterligare ett fall kan placerasinidennaka-
tegori dven om det i manga avseenden &r spe-
ciellt. Det giller Charles Hueber (1883-1943)
som under en period var den ledande kommu-
nisten i Alsace och Strasbourg (Goodfellow
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1992). Vid partisplittringen 1920 valde han att
folja med in i PCF. Han fick en stark stillning
lokalt och regionalt i Alsace och blev invald i
partiets centralkommitté. Hueber foretridde
framfor allt den tysktalande befolkningens in-
tressen i Alsace och det var avvigningen mel-
lan vilken vikt som skulle1dggas vid klass och
nation som utgjorde grunden for Huebers bryt-
ning med PCF 1929; hans frimste vedersakare
inom PCF var d Jacques Doriot. Tillen borjan
anslot sig Huebers grupp till den kommunis-
tiska oppositionen ~ hit riknades det tyska
KPDO — men succesivt nirmade man sig and-
ra tysktalande partier for att 1939 g4 samman
med det pronazistiska Landespartei. Efter den
tyska ockupationen insattes Hueber dnyo som
borgmistare i Strasbourg dren 1942 till sin d&d
iaugusti 1943; han hade tidigare innehaft sam-
ma dmbete dren 1924-36.

Entredje gruppav renegater eller SverlSpare
utgérs av dem som under 1930-talet horde
hemma inom socialistpartiet (SFIO) och efter
kriget domdes som kollaboratérer. Gruppen
av kollaborattrer bestod alltsa av sivil forna
kommunister som forna socialister (Han-
dourtzel & Buffet 1989; Sadoun 1978, 1982).
Den mest framtradande bland de forna socia-
listerna 4r Marcel Déat (1894-1955). Han
hade i sin ungdom kommit i kontakt med den
socialistiska ungdomsrérelsen och dessa kon-
takter aterupptogs efter kriget i och med att
han avslutat sina studier vid I’Ecole Normale
Superieur. Hans pacifism och starka antikom-
munism gjorde att han stannade kvar inom
SFIO. 1926 invaldes han forsta gdngen som
deputerad for SFIO och riknades som en av
partiets mer framstéende yngre intellektuella.
Nir han inte blev omvald 1928 utsigs han att
ansvara fér parlamentsgruppens sekretariat.
Vid denna tid kom Déat allt mer att hamna i
motsatsstillning till partiledningen under
Léon Blum. Déat framtridde som ledare for
den neosocialistiska strémningen inom SFIO
som representerade klassamarbete, antikom-
munism, pacifism och den av de Man inspire-
rade "planismen”. Motsittningana ledde till
enbrytning ochinovember 1933 bildades Par-
ti socialiste de France. Déat horde fortfarande
hemma pa vinsterkanten och utsgs i januari
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till flygminister i Sarrauts center-vinsterrege-
ring. Han var fortsatt journalistiskt verksam
och hans antikommunism och pacifism blev
allt mer markerad. Nir han atervaldes som de-
puterad i april 1939 hade han som samlande
paro:l haft "Rassemblement Anticommunis-
te”. Det var ocksé vid denna tidpunkt som han
i tidningen L’'Oeuvre den 4 maj 1939 publice-
rade sin famdsa artikel med rubriken "Mourir
pour Danzig?”. Déat hérde darfor till dem som
den 10 juli 1940 rostade for Pétains maktbefo-
genheter. Dirmed hade hans bana som samar-
betsman inletts. Nir tidningen L’Oeuvre ter-
upptog sin utgivning den 21 september 1940
fortsatte Déat sitt journalistiska ‘medarbetar-
skap varvid han féresprikade samarbete med
den tyska ockupationsmakten. Ett konkret ut-
tryck for detta samarbete var bildandetav RNP
i februari 1941 dir Déat forst utsags till dess
generalsekreterare och senare dess president.
I mars 1944 utnimndes han till arbetsminister
utan att ta site i Vichy. Han horde till dem som
lamnade Paris for att soka sin tillflykt i Sigma-
ringen. Efter det tyska sammanbrottet lyck-
ades Déat hélla sig gomd i Italien dir han 1947
till sist under falskt namn antogs till ett kloster
(Brender 1992).

Bland ledande medlemmar av RNP fanns
forutom Déat nigra som hade varit aktiva
inom savil SFIO som den nirstiende fackliga
centralorganisationen CGT (Sadoun 1982:
101). Georges Albertini (1911-1983) hade va-
rit medlem i SFIO sedan 1932 och anslutit sig
till deras pacifistiska fraktion dir antikommu-
nismen var starkt forankrad. Han innehade
inte ndgon ledande position inom partiet men
riknades som en framtidsman. Efter Frankri-
kes fall knét han ater kontakt med Déat och
kom att bli en av hans nirmaste min inom
RNP. Nir partiet reorganiserades 1942 fick
Albertini posten som partiets generalsekrete-
rare vilken han behéll fram till Paris befrielse;
han utsdgs ocksé till Déats statssekreterareden
period denne satt som arbetsminister. Till
skillnad frén Déat stannade Albertini kvar i
Paris och arresterades i september 1944. Fyra
ar senare blev han fri och kunde inleda den
publicistiska bana som var knuten till tidskrif -
ten Est & Ouest och vars huvudlinje var en
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stark antikommunism som samtidigt visade
sympati for den socialism som Guy Mollets
socialistparti representerade (I.emarie 1989).

Georges Dumoulin (1877-1963) hade ocksé
knutits till Déats RNP under ockupationséren.
Dumoulin féretridde dock niarmast den fack-
liga kollaborationen vars huvudorgan L’Ateli-
er han var redaktor for. Dumoulin var gruvar-
betare som organiserat sig i CGT och stannat
kvar inom SFIO. Under 1930-talet utsgs han
till generalsekreterare for CGT i departemen-
tet Nord och var siledes en av de ledande fack-
liga foretridarna som stillde upp pa att samar-
beta med ockupationsmakten. Manga av dessa
foretriadare fick ansvar for Vichyregimens po-
litik pa det sociala omrédet, dvs socialpolitik,
relationer pa arbetsplatser, 16ner m.m. Grup-
pen kring L’Atelier utgjorde antagligen den
grupp som samlade det starkaste stddet for
Vichyregimen bland fackligt aktiva (Durrle-
man 1975; jfr Pechianski 1986).

Det fanns ocksd ménga som varit verksam-
ma inom socialistpartiet (SFIO)eller fackfore-
ningsrorelsen (CGT) som valde en samarbets-

. linje utan att.engagera sig.i Déats RNP eller
Doriots PPF. De var sidana som stddde
Vichyregimen till en borjan utan att raknas till
dess héirda kidrna. Paul Faure (1878-1960)
hade varit en av SFIO:s ledande parlamentari-
ker och var medlem av Blums folkfrontsrege-
ringar aren 1936 till 1938. Han rostade for
Pétain den 10 juli 1940 och valdes dven in i
dess Conseil National, men vigrade att ta den
ministerpost som han 1943 erbjéds av Laval.
Till denna grupp kan ocksi riknas René Belin
(1898-1977) som &ren 1933 till 1940 varenav
CGT:s sekreterare. Han accepterade den 14
juli 1940 ett ebjudande att bli Vichyregimens

arbetsminister, en post som han beholl till och

med april 1942, varefter han drog sig tillbaka
fran det politiska livet. Motivet till att accepte-
ra ministerposten var for hans del att han diri-
genom menade sig kunna forsvara den fackli-
garorelsen och dess virderingar pé bista sitt i
en svér tid. Bdde Faure och Belin bestraffades
efter kriget pi olika sitt for sitt samarbete.
Som en sista grupp av renegater eller dver-
16pare skall hir riknas in de kommunister som
i ett sent skede — vid tiden for den tysk—sovje-

tiska nonaggressionspakten eller senare — brét
med partiet for att efter den 10 juli 1940 pa ett
eller annat sitt verka for ett samarbete med
ockupationsmakten. Hogst placerad i partihie-
rarkin bland dessa var Marcel Giroux eller
“Gitton” (1903-1941) som gick in i partiet
1923; redan 1932 hade han invalts i sdvil cen-
tralkommitté€ som politbyra och efter den 8:e
partikongressen i Villeurbanne januari 1936
riknades Gitton som nummer tre inom partiet
efter Maurice Thorez och Jacques Duclos.
Icke-angreppspakten var den friga som gjorde
att han brét med partieti september 1939. Han
var ocksd en av dem som tog initiativ till bil-
dandetav ett nytt parti Parti Ouvrier et Paysans
Francais (POPF) som fick en klart antikom-
munistisk profil. Det dr mycket som #r oklart
om Gittons roll — om han var polisspion, om
han aktivt samarbetade med tyskarna — men
kommunistpartiet férdomde hans agerande
och lag sannolikt bakom det atteritat som #n-
dade hans liv i september 1941. Andra som i
likhet med Gitton och med likartade skal brot
med partiet vid tiden september—oktober 1939
var Albert Vassart (1898-1958), Marcel Brout
(1887-1957) och Jean-Marie Clamamus
(1879-1972)(jfr Pryce-Jones 1981). Vassart
hade invalts i centralkommittén 1926 och var

under négot 4r i mitten av 1930-talet PCF:s

representant vid Komintern. Vid sin aterkomst
till Frankrike 1935 valdes han till borgmistare
i Maisons Alfort utanfor Paris och var huvud-
sakligen aktiv i den kommunala politiken.
Efter brottet med PCF anslét han sig till POPF
och dterupptog i september 1941 sin post som
borgmistare. Brout hade bakom sig en verk-
samhet inom den kommunistpartiet nirstaen-
de fackliga centralorganisationen CGTU och
valdes 1936 in som deputerad f6r det 20:¢ ar-
rondissementet i Paris. Clamamus, slutligen,
hade varit aktiv inom vinstern sedan bdrjanav
seklet. Vid partisplittringen foljde han med till
PCF och han var den som mer 4n nagon annan
bidrog till att bygga upp partiets starka still-
ning i Bobigny i Paris roda bélte. Clamamus
valdes till borgmistare forsta gdngen 1919, en
post som han beholl fram till 1944, Han var
ocksd en av PCF:s ledande parlamentariker
efter att ha valts in som deputerad 1924; 1936



valdes han in som senator. Bobigny utgjorde
dock hans maktbas. Pakten i augusti 1939 fick
honom att bryta med PCF och gi in i POPF.
Clamamus hérde ocksa till dem som den 10
juli 1940 rostade for Pétain. Utan att pa ett
direkt aktivt sitt samarbeta med ockupations-
makten betraktade man dock inom motstinds-
rorelsen hans kvarstannande vid borgmastar-
posten i Bobigny som ett uttryck f6r samarbete
(Stovall 1990). Clamamus och de §vriga av-
hopparna ségs av PCF som &verlSpare och
domdes som sidana efter landets befrielse
vanligtvis till kortare frihetsbergvanden.

4. Jaimférande analyser

De individuella fall som redovisats har som
minsta gemensamma nimnare att de handlar
om renegater eller verlgpare. Dessa genom-
géngar far nu ligga till grund for en rad jimfs-
relser. En avsikt dr att forsoka se om det dr
mojligt att identifiera bestimda monster som
forenar denna grupp. For det forstakan man se
till det individuella planet: 4r det en homogen
eller en heterogen grupp? Viljer man i stillet
att se till partinivén blir fragan: 4r vissa partier
i storre utstrickning forknippade med 6verls-
parfenomenet 4n andra partier, och vad 4ri sa
fall utmarkande for dessa partier? Slutligen
kan man ocksa stilla frigan om detinte i vissa
lander i storre utstrickning &n i andra har fun-
nits Sverldpare, och vad beror det i sa fall pa?

Det ir givetvis s att de fall som redovisats
som Sverlopare eller renegater i det féregien-
de inte representerar vare sig ett totalt urval av
mingden O6verlopare/renegater eller ens ett
systematiskt urval av samma mingd. A andra
sidan far man hilla i minnet att mingden av
Sverlopare/renegater som den hir bestimts dr
indlig och att antalet personer som tidigare in-
nehaft ledande positioner inom ett socialist-
parti eller kommunistparti och senare géttSver
till fascism/nazism eller aktivt kollaborerat
med den tyska ockupationsmakten under kri-
get drrelativt begriansat till antalet. Detta inne-
bar att de systematiseringar som gors i det fol-
jande dnda bor ha en viss birkraft rorande vad
som #r utméarkande for detta fenomen.

"7 “Oversikter och meddelanden
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A. Individuella jamférelser

Det ir framfor allt aspekter som rér tidpunkter
for anslutning till respektive brytning med den
socialistiska/kommunistiska rorelsen samt
Gvergdng till fascism eller kollaboration som
4r mojliga att systematisera. Ar det si att det
foreligger nigra samband mellan tidpunkt for
brytning med socialism/kommunism och
overgang till fascism/kollaboration? Det ir
dven majligt att — 1t vara pa ett mycket grovt
sitt — forsoka peka pa olika bevekelsegrunder
som tycks ha underlittat eller kan forklara
Svergingen frin kommunism/socialism till
fascism/kollaboration. Kan det vara ideologi
som forklarar Svergangen? Ar det en ideolo-
gisk samsyn (revolutionédr syndikalism, anti-
kapitalism) eller andra ideologiska motiv (pa-
cifism, antikommunsim) som ligger bakom?
Eller ir det strategiska 6verviaganden (oppor-
tunism, att gora det basta méjliga av en situa-
tion) som har haft betydelse? Kanske det ir
friga om icke rationella handlingsménster
(speciella personliga egenskaper, en auktori-
tir personlighet, politiska misslyckanden, per-
sonliga problem som alkoholism) som spelat
roll? L4t oss anda med alla dessa reservationer
i minnet forsdka gora en sammanstillning av
merparten av de fall vi tidigare redogjort for;
den foljer pa nista sida.

Vissa monster framtrader. En tidig brytning
med vinstern innebir en mer succesiv Gver-
ging till fascism/kollaboration. Den tidiga
Overgdngen ir ofta forknippad med en anknyt-
ning till den revolutionira syndikalismen, vil-
ket 4r detsamma som den italienska erfarenhe-
ten. P4 samma sitt tycks det vara s att ju se-
nare brytningen med vinstern dr desto mer ab-
rupt blir dvergangen. De motiv som ligger
bakom en s&dan sen 6vergéng tycks vanligen
vara férknippad med vad jag valt attkalla stra-
tegiskt handlande eller opportunism, dvs ett
forsok att handla pa bista mojliga sétti en svar
situation. Det dr i stort de generaliseringar ma-
terialet medger, och som sidana forefaller de
vara rimliga. Déaremot tycks det vara svért att
pavisa nigra andra tydliga monster: alder, tid-
punkt for organisering i den socialistiska ro-
relsen, tidpunkt for brytning med vinstern och
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Tidpunkter for: Motiv for évergang:
Fodel-  Socialist. Kommunist Bryt-  Over- Ideolog. Ideolog. Strateg. Tradit.
sear organis. organis. ning gang samsyn  motiv motiv. handl.
Flyg [S] 1891 190? 1917 1929 1947 X x x
Jorgensen[DK] 1890 1910 1919 1935 1943 X
Bergstedt [DK] 1877 1927 - 1942 1942 X
Krogh [N] 1883 1907 1923 1928 1940 X X
Eines [N] 1886 1917 1923 1927 194? X
Olsen [N] 1886 191? 1923 1924 1940 X X X
Olaussen [N] 1887 1906 1923 1927 1940 X X
Meyer [N] 1896 1915 - 1940 1940 X
de Man [B] 1885 1902 - 1940 1940 b X X
Mosley [GB] 1896 1924 - 1930 1932 X X X
Beckett [(GB] 1894 1917 - 1930 1934 x x x
Toman [A] 1897 1918 1920 1931 1938 X
Torgler [D) 1893 1911 1920 1933 1934 X
Panunzio [I] 1886 1907 - 1914 1921 X
Olivetti {] 1874 189? - 1907 1921 X
Mussolini [} 1883 1907 - 1914 1919 X
Bombacci [l] 1879 1917 1921 1927 1936 X X X
Tasca [LF} 1892 1909 1921 1929 1947 X X
Lagardelle [F] 1874 1893 - 1914 1927 X
Valois (F] 1878 1897 - 1907 1925 X
Doriot [F] 1898 1917 1921 1934 1938 X X X X
Sabiani [F] 1887 1917 1921 1923 1938 X x
Marion {F] 1899 1917 1921 1929 1941 X X
Célor [F] 1902 1917 1921 1932 1941 X
Batbé” ~ [F] 1902 1817 1921 1934 1938 X X
Chasseigne [F] 1902 1927 1921 1929 1940 X
Sellier [F] 1885 1909 1921 1929 1941 X
Hueber [F] 1883 1900 1920 1929 1939 X
Déat [F] 1894 1917 - 1933 1941 X X X
Albertini  [F] 1911 1932 - 1940 1942 X X
Dumoulin [F] 1877 1897 - 1940 1940 X X
Faure [F] 1878 1904 - 1940 1940 X X
Bélin [F] 1898 192? - 1940 1940 X X
Gitton [F] 1903 1921 1921 1939 1940 X X X
Vassart [F] 1898 1927 1921 1939 1941 X X
Clamamus [F] 1879 1907 1921 1939 1940 X

Forklaringar:

Ideologisk samsyn (revolutiondr syndikalism,

antikapitalism)

Ideologiska motiv = andra ideologiska motiv (pacifism, antikommunism)
Strateg motiv = strategiska motiv (opportunism i olika former)

Tradit hand! = traditionellt handlande (speciella personliga egenskaper,
auktoritar personlighet)

tidpunkt for 6vergéng till fascism/kollabora-
tion visar annars ingen inbérdes samvariation.
Inte heller tycks dessa Svergangar vara férena-
de med bestimda motiv, For vissa fall av §ver-
géangar har sikert en antikapitalistisk oriente-
ring haft betydelse, medan fér andra antikom-

munismen eller speciella personliga egenska-
per har varit avgorande for deras agerande.
Med andra ord tycks gruppen av renega-
ter/Sverldpare som vi tittat pa vara ritt si hete-
rogen till sin karaktir. Intressant att notera ir
ind4 attideologiska motiv (ideologisk samsyn
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eller andra ideologiska motiv) tycks vara un-
gefir lika vanliga som andra motiv (strategis-
ka motiv eller traditionellt handlande) bland
6verloparna. Bland de ideologiska motiven
tycks dock den ideologiska samsynen ej domi-
nera, utan andra ideologiska motiv, strategiska
motiv och traditionellt handlande har sanno-
likt varit viktigare bevekelsegrunder for ver-
gangarna frén socialism/kommunism till fasc-
ism/kollaboration. I detta avseende dr det sale-
des svart att hitta stod for den totalitidra hypo-
tesen. Pa det individuella planet ir det svért att
pavisa nigra specifika drag hos dem som rak-
nas som renegater/dverlgpare. Hur ser bilden
utom man ser till de partier/rorelser som dessa
renegater var knutna till? Vilken stillning
hade man haft och vilken stillning fick man?
Utgjorde renegaterna typiska inslag i dessa ro-
relser?

B. Partivisa jamforelser

Vid de partivisa jamforelserna riktas intresset
mot tvd aspekter, ndimligen dels att se till vins-
tern och andelen &verlopare inom denna
grupp, dels att se till de grupper dit Sverlopar-
na sokte sig: hur stor andel av dem som kan
riknas som fascister/kollaboratdrer hérde ur-
sprungligen hemma inom viinstern? Inte heller
hidr dr det méjligt att gora en systematisk ge-
nomgéng parti for parti beroende pa att lamp-
liga data i stor utstrackning saknas. Vad som
presenteras ger 4ndd en indikation om inom
vilka partier Sverl§parfenomenet var mer eller
mindre omfattande samt inom vilka fa-
scist/samarbetspartier  vinsterinslaget var
starkast. Ett fors6k gors att sdrskilja genomsla-
get pa tre olika nivéer: en elitniva eller inom
ledarskapet, en medlemsniva och slutligen en
massniva (viljarna). Presentationen dispone-
ras dven hir landervis.

Sverige

De som foljde med Nils Flyg och stannade
kvar inom Socialistiska partiet fram till krigs-
slutet har betecknats som renegater i den sven-
ska kontexten. Hur stor andel utgjorde denna
grupp av den svenska kommunismen? Ser
man till den centralkommitté som valdes vid
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SKP:s 7:e kongress i juni 1927 sa bestod den
av 42 ledamoter (Nerman 1949:173). Bland
dessa var det inte mindre 4n sex — Nils Flyg,
Arvid Olsson, Herman Johansson, Anna Stina
Pripp, Carl Bergstrtém och Paul Almén - som
holl fast vid SP en bit in pd 1940-talet. Det dr
med andra ord en ritt stor andel (ungefir var
sjunde) i den ledande kadern inom ddvarande
SKP som kan betecknas som blivande renega-
ter. Bilden blir nédgot annorlunda om man ser
till kommunisternas parlamentariska repre-
sentation. Bland dem som under 1920-talet var
medlemmar av SKP:s riksdagsgrupp var Nils
Flyg ensam om att stanna kvar i SP pa 1940-
talet. Ett annat sitt att se pA renegaternas stor-
lek &r att forsoka uppskatta stodet for SP ire-
lation till stodet for SKP. Eut limpligt jimfs-
relsedr kan vara 1944 eftersom SP da otvety-
digt 4r att klassificera som ett nazistiskt parti.
Négra uppgifter om medlemstal finns inte for
SP vid denna tidpunkt varfér det maste bli
gissningar. Medlemstalet for SP vid tidpunk-
ten for Kilboms uttréade ur partiet 1g vid 11—
12 000; i bérjan av 1938 uppskattar Kenner-
strém siffran till mellan 5-6 000 (Kenner-
strom 1974:207). Diarf6r kan medlemssiffran
1944 knappast ha legat 6ver 1 000, kanske
kring 500. Detta kan jimféras med SKP:s
medlemstal vid denna tid som var i stigande
och kanske uppgick till 19-20 000. Ser man i
stillet till viljarstodet for de tvd partiema 4r
skillnaderna dnnu mer markerade. SP erhéll
vid valet 1944 5 279 roster att jimforas med
318 466 for SKP.

Lat oss i stillet vinda pa frigan: hur stor an-
del av den nazistiska rérelsen i Sverige utgjor-
des av dem som betecknats som renegater?
Aterigen giller att alla uppskattningar om den
nazistiska rorelsens medlemsstyrka ir osiker.
Helene Lo6w anger att de vid mitten av 1930-
talet hade cirka 30 000 medlemmar (L66w
1990:266); under kriget minskade antalet
medlemmar sannolikt till hilften. Underlaget
4r sikrare om man ser till nazistpartiernas vil-
jarstdd 1944, De tre partier som Lo6w riknar
in — Svensk socialistisk samling, Sveriges na-
tionella ungdomsférbund och Sveriges socia-
listiska parti - erholl tillsammans 13 533 rster
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av vilka SP:s andel utgjorde 39% (Loow
1990:268).

Sammantaget tycks alltsé renegatfenomenet
ha utgjort ett inte obetydligt inslag inom den
ledande kadern i den svenska kommunismen.
Diremot har stodet for den p2 medlemsnivan
och massnivin varit marginellt. Trots detta
marginella std tycks indd renegaterna ha ut-
gjorten betydande del av den svenska nazistis-
ka rorelsen.

Danmark -
Det kan knappast rdda nigon tvivel om att an-
talet renegater som gick 6ver till den danska
nazistiska rérelsen var begrinsat. De fall som
illustrerar fenomenet kunde under 1930-talet
inte hinforas till nigon formellt ledande posi-
tion inom vare sig SD eller DKP. Inte heller
tycks den f d vinstern ha utgjort nigon domi-
nerande del inom den danska nationalsocialis-
men. Om man utgdr fran de sammanstillning-
ar Malene Djursaa gjort av uppgifter om dan-
ska nazisters tidigare partihemvist sd tycks
bland medlemmar ungefir 28% ha hért hem-
ma inm' SD eller DKP att jamfora med Titka
41% som varit medlemmar av ndgotborgerligt
parti (Djursaa 1981:137). Bland DNSAP:s le-
dare #r personer med vinsterbakgrund in
mindre féretradd: 1.5% anger DKP som tidi-
gare parti medan 22.6% uppger sig ha tillhort
Socialdemokratiet (Djursaa 1981:162).
Sammanfattningsvis utgdr renegaterna en
obetydlig del av vénstern; man kan finna att
bland DNSAP:s medlemmar fanns tidigare
vinstersympatisérer, men att andelen tidigare
DKP-medlemmar tycks ha varit liten. Rene-
gatfenomenet var inte omfattande i Danmark.

Norge

De fall som illustrerade renegatfenomenet i
Norge utgjordes av personer som en ging i ti-
den haft ledande positioner i NKP men brutit
méd partiet under 1920-talet. For NKP:s rik-
ning finns vissa uppgifter tillgingliga som gor
det mojligt att siga nagot om hur stark still-
ning de blivande renegaterna hade inom
NKP:s ledande organ. Einhart Lorenz hat som
bilaga till sin bok Det er ingen sak & fé partiet
lite sammanstillt 51 kortare biografier Gver le-
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dande kommunister under perioden 1923-
1931. Av dessa ir det fyra som kan betecknas
som blivande renegater (Lorenz 1983). Vidare
redovisar Lorenz i ett annat arbete ledaméter-
na i NKP:s sentralstyrelse respektive politby-
ra. Fordelningen antal ledaméter i sentralsty-
relsen och blivande renegater ar for ndgra ar
foljande: 16/2 (1923), 22/1 (1925), 25/1
(1927) och 16/0 (1929); inom politbyran var
motsvarande siffror: 11/0 (1925), 13/1 (1927)
och 17/0 (1928) (Lorenz 1978:428-429). De
blivande renegaterna fanns alltsi repre-
senterade i NKP:s ledande organ fram till
1927, men de var enstaka fall. De hade ocksa
en svagare forankring inom politbyrdn in
inom sentralstyrelsen. Inte heller inom DNA
ir det ménga inom det ledande skiktet som an-
sluter sig till NS eller solidariserar sig med
dess politik. Av de 70 ledaméter som 1936
representerade DNA i Stortinget var det en —
Peter Vorum — som gick in i NS (Pryser
1988:449). Bland gruppen tidningsredaktérer
med DNA-anknytning var det ddiremot 8 av 44
som valde att stanna kvar vid tidningen och
fora en NS-vinlig politik; som jamforelse var
motsvarande fordelning bland redakttrer med
anknytning till Bondepartiet 9 av 24 (Pryser
1988:451).

Trots att manga uppgifter insamlats om NS-
medlemmar utifran partiarkiv och intervjuer
med f d medlemmar har jag inte kunnat hitta
data 6ver dessa medlemmars tidigare parti-
medlemskap (Larsen 1980). Ser man till de so-
ciala karaktiristika medlemmarna uppvisar s
tycks medelklassen vara &verrepresenterad,
vilket skulle kunna tolkas som sa att andelen
f d vinstermedlemmar (DNA, NKP) knappast
kan ha utgjort ett flertal (Larsen 1980:612).
Pryser refererar (1991:160) uppgifter fran rat-
tegangar med frontkdmpar - flertalet av dem
var NS-medlemmar — som visar att fyra tidiga-
re varit medlemmar av DNA, medan ingen
tidigare tillhort NKP. Diremot finns det anled-
ning anta att relativt manga med bakgrund i
NKP och DNA:s vinsterflygel anslot sig till
fagopposisjonen 1940 och senare stannade
kvar i den av ockupationsmakten pabjudna
kommissariatiske LO. Samtidigt maste man
komma ihag att grinsen mellan vad som var
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kollaboration och motstindsarbete ménga
ginger kunde vara hirfin (jfr fallet Viggo
Hansteen).

Trots att man kan finna exempel pa renega-
ter inom den norska vinstern var deras antal
ritt begrinsat. Det enda omrade dir de torde
ha spelat en betydelsefull roll &r inom fackf6-
reningsrorelsen under krigséren.

Belgien

Hendrik de Man var en av ett fital parlamen-
tariker som var beredd att gd in i férhandlingar
med den tyska ockupationsmakten. Flertalet
parlamentariker f6ljde regeringen i dess flykt
till Frankrike och sedemera Storbritannien.
Vid ett méte i Limoges den 31 maj 1940 skall
mellan 113 och 160 av 202 ha uttryckt sitt stod
for regeringen (Hojer 1946:310). Trots att de
Man var socialistpartiets ordférande tycks han
inte ha fatt ménga efterféljare, dock osikert
hur ménga. Det dr lika svért att avgéra hur stor
andel som renegaterna utgjorde bland belgiska
fascister/kollaboratrer. Det drklart att sidana
fanns, men deras antal torde ha varit ringa.

Storbritannien

Mosley valdes till detbrittiska Underhuset sis-
tagangen 1929. Han representerade di Labour
och sammantaget utgjordes partiets parla-
mentsgrupp av 287 medlemmar. Inom denna
grupp var det tre ledaméter — Mosley, Forgan
och Beckett — som nagra r senare tog steget
till att bli medlemmar av BUF. Andelen rene-
gater var liten, men den fanns dock repre-
senterad. Diremot ir det svérare att uttala sig
om den fd vinsterns stillning inom BUF.Ide
studier som gjorts av BUF:s medlemmar sak-
nas data om deras tidigare politiska tillhorig-
het. Tydligt dr dndock att ritt minga av dem
som utgjorde BUF:s ledande kadrer hade haft
en bakgrund inom Labour eller Independent
Labour. Nir detta konstateras bor man dock
vara medveten om att BUF bade pi det med-
lemsmaissiga planet och det viljarmissiga pla-
net var en mycket liten rérelse.

Osterrike
Aven for Osterrike galler att man bara kan fin-
na nigra enstaka exempel pa elitnivd som
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skulle kunna klassificeras som renegater eller
overlopare. Karl Toman hade suttit i KPO:s
centralkommitté och under en kortare tid fun-
gerat som partiets generalsekreterare. Men
dels tycks han ha varit ensam om sin politiska
bana, dels var hans anknytning till den Gsterri-
kiska nazismen svag. Saledes tycks andelen
renegater ha varit litet bland de ledande kad-
rerna. Diremot finns det indikationer som ty-
der pé att fenomenet varit mer omfattande pa
medlems- och massplanet. Konrad (1989:
118) gor uppskattningen att efter februarihén-
delserna 1934 en tredjedel av medlemmarna i
Schutzbund s6kte sig till NSDAP; det gillde
dock inte i Wien. Aven om man vid analyser
av NSDAP:s medlemsdata saknar uppgifter
om tidigare politisk tillhorighet (Botz 1980)
och inte heller har gjort nigra studier av viljar-
vandringar for denna period (Botz 1987) ar det
sannolikt att nazisterna gjorde ritt stora inbryt-
ningar i den Ssterrikiska socialdemokratin pa
massnivan efter 1938 (Konrad 1989:111).

Tyskland

Bland personeriledande befattning inom SPD
och KPD var det bara ett fatal som &ppet och
frivilligt gick over till NSDAP. Ser man till
den ledande kadern kan man med hjilp av
sammanstillningar som bygger pa uppgifter
hos Weber (1969) teckna en bild av dess om-
fattning. Av 504 biograferade ledande tyska
kommunister fran mellankrigstiden &r det un-
gefdr 15 som gér over till NSDAP; bland dessa
ar det kanske nio som gor det frivilligt medan
fem eller sex gor det efter patryckningar under
vistelser i koncentrationsldger. Ser man i stil-
let till sammansittningen av formella organ
frin &r 1929 ir det friga om enstaka fall.
KPD:s parlamentsgrupp uppgick da till 54
medlemmar av vilka tvd mgjligen kan riknas
som blivande renegater (Torgler och Hein).
Partiets centralkommitte (ZK) bestod av 63 le-
daméter av vilka tvd kan riknas som renegater
(Hein och Max Opitz), medan Hein var den
ende i den 15 man starka politbyran. Inte
nigon av dessa tre kan rdknas som nagot tyd-
ligt exempel pé frivillig 6vergang till NSDAP.
Trots att en stor mingd studier &gnats
NSDAP:s och SA:s medlemsstruktur har data
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over medlemmarnas tidigare politiska hemort
saknats varfor slutsatser om $vergingar pé
medlemsplanet ¢j ar mdjliga att dra. Dock
finns indikationer av olika slag om inte obe-
tydliga 6vergangar av medlemmar frin KPD
nirstiende RGO till NSBO eller fran RFB till
SA (Duhnke 1972:101; Peukert 1980:107). 1
stillet far man g till de analyser av viljar-
vandringar som Jiirgen Falter och medarbeta-
re presenterat. Av dem framgér att vid novem-
bervalet 1932 gick ungefir 4% av KPD:s tidi-
gare viljare (juni 1932) 6ver till NSDAP me-
dan 2% av NSDAP:s viljare (november 1932)
kom fran KPD. Fér SPD var motsvarande an-
delar 6% respektive 4% (Falter & Zintl
1988:79). Sammantaget indikerar dessa data
att renegatfenoment hade en begrinsad om-
fattning i Tyskland pé sévil ledarplan som
massplan fére maktSvertagandet 1933.

Italien

Béde Mussolini och Bombacci hade innehaft
ledande positioner inom PSI (redaktsr for
Avanti) respektive PCI (medlem av central:

kommittén). Andi-var det inte-minga som-

foljde dem fran dessa positioner till fascismen.
Bland dem som innehade formellt ledande po-
sitioner inom PSI och PCI var andelen renega-
ter forhallandevis liten. Bombacci hade vid
kongressen i Livorno 1921 invalts i central-
kommittén som d& utgjordes av femton med-
lemmar. Dédremot var han ej ledamot av den
fem man starka direktionen, och han kvarstod
¢j heller i den nya till tjugo ledam&ter utvidga-
de centralkommitté som valts vid PCI:s kon-
gress i Lyon 1926; i denna ingick dock Angelo
Tasca denna gang (Martinelli 1982:365-68).
Diremot ir det svérare att uttala sig om dver-
géangar bland medlemmar och viljare. Det ir
rimligt att anta att minga revolutionéra syndi-
kalister sokte sig till den fascistiska rérelsen,
men det dr svart att klart belédgga detta. En in-
dikation om detta far man nér man i stillet ser
till den fascistiska kdrnan och dess politiska
ursprung. Den fascistiska rorelsen grundades
ju vid métet pa Piazza San Sepolcro i mars
1919 och deltagarna dér riknas till rérelsens
grundare och kallades ocksd for “sansepol-
cristi”. Adrian Lyttelton har gjort ett urval
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bland 66 av deltagarna av vilka han kunde
identifiera 58; av dessa 58 var 9 syndikalister,
3 socialistiska interventionister, medan 6 varit
verksamma i den interventionistiska rérelsen
(Lyttelton 1987:457). Vad Lytteltons sam-
manstillning antyder 4r att runt en femtedel
eller mer hade sina rétter i nagon av den socia-
listiska vénsterns olika grupperingar. Overls-
pare eller renegater har alltsé relativt sett varit
vanliga i Italien.

Frankrike

Om man bara ser till de fall som redovisades i
det foregdende avsnittet forefaller antalet re-
negater vara flest i Frankrike. Stimmer detta
dven om man forsoker hitta nagra méatt for att
beskriva fenomenet? Det 4r framfor allt bland
ledande kadrer som man kan gora vissa jamfo-
relser rérande hur stor andel renegater och
overldpare utgjorde. PA massplanet dr det sva-
rare att hittadata bland annat déarfor att de fran-
ska fascistpartierna knappast figurerar i val-
statistiken under 1930-talet och dérmed omoj-
liggor skattningar av viljarvandringar. Man
bérocksihillai minnetatt-departieroch grup--
per som under ockupationsaren stodde Vichy-
regimen aldrig blev stora till numeriren. Par-
tier som PPF och RNP samlade tillsammans
kanske 30 000 medlemmar nir de var som
storst omkring ar 1942 (Gordon 1980). Den
hé&rda kdrnan av samarbetsmén som féljde det’
tyska atertdget fran Paris och Vichy till Sigma-
ringen kan ha uppgitt till 4-5 000 personer
(Sweets 1988:752).

Lat oss till att borja med se pa nagra indika-
torer som ger en bild av hur stor andel renega-
ter och samarbetsmin utgjorde av vénstern.
PCF:s 5:e kongress héllsiLille juni 1926. Den
centralkommitté (CC) som utsigs di bestod av
81 medlemmar som inom sig utsag en politby-
rd (BP) bestdende av 15 ledaméter (Robrieux
1984:626). Bland medlemmama av CC &r det
8 (10%) som kan betecknas som renegater:
Barbé, Désphélippon, Doriot, Gaillard, Hue-
ber, Marion, Sellier och Vassart. Inom polit-
byran #r andelen hégre (20%): Doriot, Sellier
och Barbé. Drygt 10 ér senare vid den 9:e par-
tikongressen i Arles december 1937 nomine-
ras 55 personer till partiets ledande organ av
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vilka 4 (7%) kan betecknas som renegater:
Gitton, Vassart, Soupé och Clamamus (Cour-
tois 1980:59). Som synes utgdr de blivande re-
negaterna en klar minoritet inom PCF:s ledan-
de organ vid de tva tidpunkterna, men det &r
inda noterbart att s ménga som runt 10%
inom denna begrénsade grupp brét med kom-
munismen for att bli mer eller mindre aktiva
samarbetsmin/fascister.

Ett annat métt pA hur man inom vinstern fr-
holl sig till samarbetet med ockupationsmak-
ten dr att se till fordelningen av réster nér de
franska parlamentarikerna den 10 juli 1940
skulle ta stillning till om Pétain skulle ges ex-
traordinira befogenheter eller ej. Av 670 nar-
varande deputerade och senatorer avstod 21
(3.1%) frén att r6sta, medan 569 (84.9%) ros-
tade foroch 80(11.9%) emot.Bland de 80som
rostade nej kan 62 —eller 78% — betecknas som
horande till vinstern (Handourtzel & Buffet
1989:70); detta kan jaimftras med att vins-
terns andel av deputeradekammarens ledamé-
ter som valts in 1936 utgjorde 63%, dvs under
forutsittning att radikalsocialisterna riknas
till vénstern. Detta tyder pd att vinstern var
nigot starkare foretridd bland dem som rosta-
de nej, men likafullt var det en majoritet inom
vinstern som rostade for Pétains extraordinira
maktbefogenheter. Ser man till kommunister-
nas agerande sd var de som stannat kvar inom
PCF pa grund av partiforbudet som gillde allt-
sedan september 1939 férhindrade att delta.
De som under september/oktober 1939 brét
med partiet fanns dock samlade i en parla-
mentsgrupp Union Populaire Francaise (UPF)
av vilka 12 var nirvarande vid omrdstningen;
deras stillningstaganden fordelade sig sa att
tvd (17%) avstod, tre (25%) rostade mot me-
dan sju (58%) rostade for, bland dem Cla-
mamus och Capron (Handourtzel & Buffet
1989:185). Aven bland de forna kommunis-
terna var det en majoritet som rostade for
Pétain, men majoriteten var inte lika kraftig
som inom den parlamentariska forsamlingen
som helhet. Data pd medlems- eller massniva
4r svarare att fa tag pa. Sadoun (1982 105) re-
fererar uppskattningar som visar att Gverging-
en fran SFIO till kollaborationspartierna var
mycket begrinsad, kanske en pa tusen; mot-
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svarande andel f6r PCF var sannolikt inte stor-
re.

Spelade Sverlparna fran vinster en central
roll i de fascistiska eller de samarbetsinriktade
partier som fanns i Frankrike under denna pe-
riod? Lat oss se pd i férsta hand Doriots PPF,
men ocksd Déats RNP. Om vi borjar med att
se pa PPFE:s ledarkader sé finns vissa data om
dess tidigare politiska orientering, dels i an-
slutning till det nybildade partiet 1936, dels i
anslutning till partiet under ockupationséren.
Doriot 6vertog frin kommunistpartiet de be-
teckningar som dir anvindes for partiledning-
en (politbyra, centralkommitté). PPF:s forsta
politbyrd bestod av atta medlemmar av vilka
sex var f d kommunister (Doriot, Barbé, Mar-
schall, Marion, Teulade och Arrighi); dessa
var vanligt férekommande dven inom andra
delar av PPF:s partiapparat (Wolf 1967:137;
jfr Sternhell, 1980). Under kriget var Doriots
stillning inom partiet 4n starkare vilket skapa-
de problem nir han vid négra tillfdllen lamna-
de landet for att kimpa pa 6stfronten. Vid ett
av dessa tillfallen i mars 1943 utsigs en still-
foretridande partiledning bestiende av nio
personer av vilka tre var f d kommunister
(Barthélemy, Marschall och Sabiani) (Wolf
1967:270). Under krigsaren minskade saledes
andelen f d kommunister i partiledningen. Vad
giller medlemsplanet s& rapporteras fran
PPF:s forsta kongress i november 1936 data
om kongressdeltagarnas tidigare politiska an-
slutning; 38.7% saknade politisk tillhorighet
medan 33.1% hade hort hemma inom viénstern
(PCF 21.3%, SFIO 8.6%) och 23.7% hade va-
rit verksamma inom den extrema h&gern. Res-
terande 4.5% hade haft sin bakgrund i en krist-
demokratiskt orienterad grupp JOC (Wolf
1967:140). Dessa siffror kan jaimforas med
vad som rapporterades i anslutning till partiets
kongress i Paris Gaumont Palace november
1942: 41.8% utan parti, 31% hade hérthemma
inom vinstern (21.6% PCF, SFIO 8.1% och
radikaler 1.3%), medan h6gern hade varit tidi-
gare hemvist for 27% av kongressdeltagarna
(Brunet 1986:392; Handourtzel & Buffet
1989:198).

Ser man till motsvarande sammanstillning-
ar for RNP s3 framgdr att det 4r ett mycket
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starkt inslag som har sina rétter i den reformis-
tiska vinstern, dvs SFIO. Av de tretton perso-
ner som 1943 utgjorde partiets styrande "com-
mission permanente” kom fem fran SFIO (Al-
bertini, Dumoulin, Désphélippon, Zoretti,
Silly) och sex hade hért hemma bland neoso-
cialisterna (Déat, Favier, Guionnet, Levillain,
Montagnon, Lafaye) (Ruosso 1987:156). For-
delningen dr motsvarande for det 30-tal ledan-
de RNP-medlemmar Brender identifierar: tre
har haft en tidigare bakgrund i PCF (Barbé,
Desphelippon, Fontenoy) och tre har hort
hemma inom hdgern (Brille, Deloncle, Goy)
medan 6vrigas bakgrund har varit SFIO eller
neosocialismen (Brender 1992:200, 214,
230). Bilden ir likartad om man ser till parti-
medlemmarnas politiska bakgrund. I Nord
skall som exempel 60% av medlemmarna ha
haft sitt ursprung i vinstern, av vilka 3/4 skall
ha hért hemma inom SFIO (Handourtzel &
Buffet 1989:203). Vad dessa exempel visar 4r
att inom vissa av de grupper som samarbetade
med den tyska ockupationsmakten spelade re-
negater eller $verlSpare en inte obetydlig roll
dven pa medlemsplanet. Sannoliktutgjorde de
ej en majoritetinom PPF—och kanske inte hel-
ler i RNP — men de svarade for en stor minori-
tet.

Varje forsk att antyda skillnader mellan
lainder med avseende pé vilken roll som rene-
gater spelat inom den vinster man kom ifrén
och den fascism/det samarbete med ockupa-
tionsmakten man sokte sig till 4r forenad med
stora svarigheter. De jimforelser som kan go-
ras 4r hogst relativa samtidigt som man méste
komma ihag att - med undantag for Tyskland
och Italien — de fascistiska rorelserna och de
grupper som samarbetade med ockupations-
makten under kriget var mycket begrinsade
till numeréren. Med detta i minnet skall anda
ett forsok goras att bestimma renegaternas va-
rierande stillning i de europeiska linder som
behandlats i det foregdende. Nigra distinktio-
ner kan dérvid tjina som underlag. Forst avses
vilken stillning man hade pa olika nivéer,
bland ledare eller elit, medlemmar samt “mas-
sa”, vilket i detta sammanhang kan jamstillas
med viljare eller befolkningen i stort. En and-
ra aspekt avser deras stillning inom den vin-
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ster man en ging tillhort respektive deras still-
ning i den fascism/kollaboration man sokte sig
till. Till sist dr det ocksé viktigt att skilja mel-
lan vilken del av vinstern man varit lierad
med, védnstern i form av socialism eller social-
demokrati respektive kommunism. De jamf6-
relser som gors dr mycket ungefirliga och in-
nebir ett forsok att pavisa betydelsen frin att
vara ringa eller obefintlig betydelse till att vara
av relativt stor betydelse. Lat oss bérja med att
se pa ledarplanet.

Detunderlag som ligger till grund f6r jamfo-
relser av renegaternas stillning bland de le-
dande kadrerna ir relativt tillfredsstillande.
Bestimningen av fenomenet renegat eller
6verlopare svarar ju ocksi bist mot denna
grupp. Hir tycks det vara s4 att det dr i Italien
och Frankrike som deras stillning varit star-
kast, men man fir inte heller gldmma det sven-
ska fallet. Skilen till att Italien och Frankrike
avviker kan vara skilda politiska kulturer dir
partiskiften och 6vergéngar #r vanligt fre-
kommande (jfr Nolte 1969:592; Brandt
1983:48). Till detta kan antagligen ocksa lig-
gas ettelement av politisk klientilism s tillvi-
da att ndr ledande politiska personligheter tog
steget fran vinster till fascism/kollaboration
var det ménga av deras medarbetare och sym-
patisdrer som slog folje. Detta méste ha spelat
en viktig roll for fall som Mussolini, Doriot
och Déat, men dven Flyg.

Gar man frin ledarplanet till medlemsnivin
blir underlaget for jamforelser mer bristfalligt.
Trots detta kan man #nd4 antyda vissa skillna-
der mellan linder. De renegatpartier som i
mycket var en skapelse av tidigare kommu-
nist- eller socialistledare lyckades ocksa be-
hélla en skara av gamla medlemmar; ju lingre
tid som gatt fran brytningen med vinstern des-
to svagare tycks dock den fd vinsterns still-
ning ha blivit inom renegatpartierna. Detta ar
speciellt tydligt for de partier som forknippas
med Flyg, Doriot och Déat. For 6vriga partier
(och linder) forefaller inslaget av renegater ha
varit hogst begrinsat. I linder som Osterrike,
Tyskland och Italien 4r det skillnad om man
ser till tiden fore eller efter maktdvertagandet.

LAt oss till sist se pA massplanet. I nagra fa
fall finns mojlighet att géra bedomningar uti-
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fran analyser av viljarvandringar (Tyskland)
medan i andra fall grova jimfbrelser utifrin
valstatistik eller rena gissningar kommer ifra-
ga. Det monster som dirvid avspeglas #r att i
de linder dir fascistpartierna blev statsbiran-
de fanns sannolikt en Gverstrtbmning frén
vinstern pa massplanet. I de ldnder som ocku-
perades var en sddan dverstrémning sannolikt
helt obetydlig, méjligen med undantag for
Frankrike. Att kommunismen i Sverige svarar
for en viss 6verstrdmning pA massplanet 4r en
konsekvens av att Socialistiska partiet trots sin
litenhet &nda kom att utgéra en betydande an-
del av den fascistiska rérelsen i Sverige.

Det forefaller som om renegatfenomenet
framfér allt berérde ledarplanet och i mindre
utstrdckning medlems- och massplan, och det-
ta dr nigot som skulle tala for den totalitira
hypotesen. I det stora hela var detta fenomen
till sin omfattning ritt begrinsat, men i vissa
linder var den tydligare #n i andra. Framfor
alltkan man i ett land som Frankrike notera att
renegaterna utgjorde en betydande andel av
den fascistiska rérelsen eller kollaborationen.
I de ldnder dir fascistpartierna var statsbéran-
de var forhallandena omvinda eftersom feno-
menet dir var mindre pé elitplanet in p& mass-
planet. Tydliga landerskillnader skulle siledes
nirmast tala emot den totalitira hypotesen.

5. Avslutning

Renegater eller Gverlopare 4r sidana som en
géng hort hemma inom viénstern men sedan
brutit med denna for att ga 6ver till fascismen
eller under kriget samarbeta med en frimman-
de ockupationsmakt. Med denna innebtird kan
man visa att detta fenomen existerade i Europa
under den tidsperiod som stricker sig fran
forsta virldskrigets slut till andra virldskrigets
slut. De individer som konstituerade denna
grupp var inte homogen till sin karaktir. Mo-
tiven till dessa Svergdngar synes ha varit varie-
rande. Ibland kan detha varitfrigaomen ideo-
logisk samstimmigheti synen p4 detkapitalis-
tiska systemet, men torde oftare ha hiingt sam-
man med antikommunism eller nigon form av
opportunistiskt agerande. Omfattningen av

181 -

detta fenomen varierar ocksa ver tid och mel-
lan linder. I ett land som Frankrike &r det tyd-
ligt att sivil fd kommunister som fd socialister
spelade en viktig roll i den kollaboration som
etablerades med den tyska ockupationsmak-
ten. Inte i ndgot annat land spelade renegater
en s stor roll. Samtidigt bor man da hélla i
minnet att iven om man bara ser till de ledande
kadrerna s utgjorde de blivande renegaterna
en mycket begrinsad minoritet bland de fran-
ska kommunisterna och socialisterna.

Hur skall detta tolkas i relation till den 6ver-
gripande frigan om ytterligheterna berér var-
andra? Kan renegatfenomenet tas till intikt fér
att socialism/kommunism stir fascismen
nira? Svaretkan inte bli ndgot entydigt ja eller
nej. Om socialism/kommunism vore fascis-
men fjirran borde renegatfenomenet vara
hégst ovanligt, medan om det omvinda skulle
gilla detta fenomen borde vara vanligt fore-
kommande. Nu tycks det vara varken det ena
eller andra. Det har funnits renegater, men de
har inte i ndgot fall utgjort majoriteter vare sig
inom den vinster man kommit frdn eller inom
den fascism/kollaboration man sokt sig #ll.
Det som talar f6r den totalitidra hypotesen ar att
dvergingarna var vanligare pa elitplanet dn
bland medlemmar och pi massplanet. Mot hy-
potesen talar daremot sdvil att ideologisk
samsyn ej var nigot dominerande motiv fér
Svergingarna, som att det fanns betydande
skillnader mellan olika partier vad géllerrene-
gatfenomenets utbredning. For mig forefaller
detddrfor vara rimligt att hdvda att man utifrén
en studie av renegatfenomenet ej kan hivda att
ytterligheter som socialism/kommunism och
fascism pé ett entydigt sitt ber6r varandra.
Med detta dr inte sagt att ytterligheterna ej be-
r6r varandra. Det kan forhélla sig sa. Diremot
ger inte en analys som avgrénsas till renegat-
fenomenet stéd for ett sddant pastiende. Det
hindrar inte att det kan finnas andra omstin-
digheter som gor tesen om ytterligheters 6m-
sesidiga beroende trolig.

Svante Ersson
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Denna artikel presenterades som uppsats vid
arbetsgruppen Komparativ politik vid Statsve-
tenskapliga forbundets drsméte 5-7 oktober
1992 i Képenhamn. Jag &r tacksam for syn-
punkter som dér framférdes ach da tanker jag
speciellt pd forslag till férandringar fran Hans
Hegeland och Anders Sannerstedt. Kvarstaen-
de brister &r som alltid f6rfattarens ansvar.
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Kommunerna och
socialbidraget

Inledning

Socialbidraget har via sina foregangare social-
hjilpen och fattigvardsunderstddet en ling
historia. Bidraget skiljer sig fran de flesta and-
ra Gverforingar frin offentlig sektor till hus-
hillen pa olika satt. For det forsta: Bidraget
utgér efter individuell behovsprévning. All-
mint anses socialbidrag som nagot hushéllen
bor utnyttja endast som en sista mojlighet.
Dirfor kan socialbidragets omfattning i en
stadsdel, kommun eller i riket ses som en indi-
kator pé allvarliga forsorjningsproblem. Detta
leder till ett strre allmént intresse for Sverfor-
ingen in vad dess ekonomiska roll ensamt mo-
tiverar. For det andra: Socialbidraget admi-
nistreras och finansieras kommunalt. Det
finns en lokal variation i generositet 6ver riket
som har f& motsvarigheter bland de 6verfo-
ringar frin offentlig sektor som gér till hushal-
len.

Att studera lokala variationer i socialbidra-
gets omfattning motiveras alltsd dels av soci-
albidragets sociala betydelse, dels av att det
hér dr frigan om decentraliserat beslutsfattan-
de inom den offentliga sektorn. I denna artikel
skall vi redogora for en studie av kommuner-
nas socialbidragsnormer, andelen socialbi-
dragstagare samt kostnaderna for socialbidra-
get.

Socialbidraget regleras av socialtjanstlagen
fran 1982 som 4r allmint hillen vad géller rit-
ten till ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen dr
den centrala instans som limnar ridd om verk-
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samhetens inriktning. Vid handlidggningen av
en persons ansdkan om socialbidrag anvinds
socialbidragsnormer. En forenklad bild av
normernas roll 4r foljande: Socialarbetarna
underséker den sbkandes inkomster (f6re so-
cialbidrag) och om férsérjningen inte kan ord-
nas pa annat sitt. Om forsdrjningen inte kan
ordnas pa annat sitt, och dessutom inkomster-
na ir lagre 4n normerna blir beslutet att bistind
beviljas med ett belopp stort som skillnaden
mellan norm och inkomst (fére socialbidrag).
Bilden &r forenklad eftersom individuella hén-
syn skall tas, Normerna ses som ett arbetsverk-
tyg och socialbidrag kan beviljas dven om in-
komsterna (fore socialbidrag) dverstiger nor-
merna.

Vira forskningsfragor 4r:

1. Vad piverkar kommunpolitikernas beslut
om normernas niva? Varfor har vissa kommu-
ner hga normer, medan andra har 13ga?

2. Paverkar normernas nivéer socialbidra-
gens omfattning? Om normerna har effekt in-
nebir det att kommunpolitikerna genom be-
slut om normernas nivéer kan paverka de tota-
la utgifterna for socialbidraget. Resultat om
socialbidragets kinslighet for socialbidrags-
normernas niva kan utnyttjas for att konstruera
rikneexempel som anger konsekvenser av oli-
ka #@ndringar i normema, t ex av att infora for
riket enhetliga normer. I Socialstyrelsen
(1985) finns forslag om limpliga normer. Vi
soker besvara frigan: Antag att alla kommu-
ner med normer under den foreslagna nivan
hade héjt sina normer upp till denna, vilka blir
konsekvenserna for socialbidragets omfatt-
ning for hela riket?

3. Vad annat &n normer péverkar socialbi-
dragets omfattning? For attbelysa dennafriga
mdste andra faktorer 4n normernas nivéer be-
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aktas. Det ir intressant att kiinna till faktorer
som ligger bakom att socialbidraget har si oli-
ka omfattning i landets kommuner. Exempel
pé denna variation 4r att socialbidragstagarnas
andel av kommunbefolkningen &r 1984 var
allt frin en till tolv procent. Uttryckt som kost-
nader per kommuninvanare och ar var det fra-
gan om skillnader frin 17 kronor till 990 kro-
nor.

4. Hurkinsligt 4r socialbidragets omfattning
pé riksniva for olika fordndringar i demogra-
fiska och ekonomiska férhillanden? Frigan
kan belysas med hjilp av de samband som
framkom da friga 3 belystes. Genom att ge-
nomfdra hypotetiska forindringar kan vi si-
mulera socialbidragets omfattning pa riksni-
va.

Metod

Hur kan frdgorna besvaras? Det finns utlind-
ska forsok att analysera den typ av skillnader
som vi #r intresserade av. Lat oss se pi ett.

I Forbundsrepubliken Tyskland.(dvs fore
aterféreningen) fanns det fler mottagare av
Sozialhilfe i de nordliga 4n i de s6dra landsde-
larna. Medan 4,5 procent av invanarna i ett
omriade omfattande de nio nordligaste for-
bundslinderna mottog Sozialhilfe under ett &r
var motsvarande andel 2,6 procent samma 4r
for ett omrade omfattande forbundslindema
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirtenberg och
Bayern. En annan uppmirksammad skillnad
ar den emellan stad och landsbygd. Betydligt
storre andel av stadsbefolkningen 4n av lands-
bygdsbefolkningen mottar Sozialhilfe. De tvd
skillnaderna verkar inte vara tillfzlliga utan ar
varaktiga.

Ett ambitigst forsok att férklara skillnaderna
med hjélp av statistisk metod gjordes av Krug
& Rehm (1986). De arbetade med statistiska
upplysningarom 327 "Kreise” som dr motsva-
righeten till de svenskakommunema och vilka
finansierar Sozialhilfe. Forskningsarbetet in-
leddes med att en sakkunnig panel utifran hy-
poteser och férmodanden om vad som kan pa-
verka benigenheten att 1dmna och motta So-
zialhilfe gjorde upp en katalog med 65 olika
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tinkbara indikatorer. Direfter startades ett
omfattande statistiskt analysarbete bestiende
av flera steg. Med hjilp av explorativ dataana-
lys bantades antalet indikatorer ner till 16
stycken. Faktoranalys av dessa ledde till att
endast fem faktorer erhélls. Dessa utnyttjades
i sin tur for att med hjilp av regressionsanalys
soka finga vad som paverkar Sozialhilfes mel-
lan primiromridena varierande omfattning.
Analysen dokumenterades mycket fylligt.

Vad forklarar enligt analysen de tva ovan-
namnda skillnaderna i benégenhet att motta
Sozialhilfe? Enligt resultaten ar den viktigaste
orsaken till skillnader mellan nordliga och
sydliga delar faktorn “beteendedisposition™.
Faktorn mits med dels andelen personer som
ir protestanter, dels med andelen som réstar pa
partierna CDU/CSU. Viktigast for skillnaden
stad-landsbygd var faktorn “agglomeration”
foljt av faktorn "niringskraft”.

Resultaten och analysen ur vilka de hdrstam-
mar ger upphov till reflektioner. Resultatet att
individuella attityder 4r den viktigaste orsaken
till skillnader mellan landsdelarna ter si; som
mindre 6vertygande. Man kan undra tver vil- -
ka mekanismer som sammanbinder 4 ena
sidan sattet att rosta vid allménna val respekti-
ve konfession och 3 andra sidan villighet att
stka eller bevilja ekonomiskt bistand.

Den refererade studien tydliggér ndgot som
giller alla forssk att med statistisk metod f6r-
klara skillnader mellan kommuner. Resultaten
skall ses mot bakgrund av bade vilka statistis-
ka uppgifter som utnyttjas och av hur de har
analyserats. En avancerad statistisk analysme-
tod kan inte uppviga avsaknaden av en vilut-
vecklad teoretisk ram som skall vara vigle-
dande for variabelval.

I var forskningsstrategi har vi mer 4n i den
som refererats ovan tinkt igenom méjliga for-
klaringsfaktorer innan vi sammanstillt statis-
tiska uppgifter. Hirvid har vi haft nytta av tidi-
gare svenska studier (Gustafsson 1983, Spa-
ren 1985 och Hallersd 1988). I stillet for att
som de tyska forskarna arbeta med latenta va-
riabler, vars innebord kan vara svir att tolka,
anvinder vi observerade variabler direkt. Men
vi har ocksa beaktat metodproblem vid de sta-
tistiska sambandsanalyserna genom att utnytt-
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Figur 1. Analysmodell.

ja avancerade ekonometriska skattningsmeto-
der. En tekniskt mer detaljerad beskrivning av
analysen aterfinns i Aguilar & Gustafsson
(1992).

Figur 1 sammanfattar vir analysmodell. I
den politiska delen undersdks huruvida kom-
munernas inkomstunderlag, kostnader for so-
cialbidrag samt kommunfullmiktiges partipo-
litiska sammansittning och nigra andra for-
hillanden péverkar den socialbidragsnorm
kommunpolitikerna beslutat skall gilla for
nista kalenderar. I den andra delen understks
samband mellan bidragsnormernas niva inne-
varande ar och socialbidragets omfattning.
Det senare miits dels som socialbidragstagar-
nas andel avkommunens befolkning, dels som
kostnader per bidragstagare och utifrin dessa
tvd matt fas socialbidragets kostnader per
kommuninvanare. Socialbidragets omfattning
relateras i samma ekvation dven till variabler
som anger familjeekonomi, arbetsloshet och
befolkningsmissiga férhillanden i kommu-
nen, Data hinfor sig till mitten av 1980-talet.

Arbets-
I6shet

Befolkningsméssiga
forhallanden

Normernas bestimning och effekter

Vad bestimmer normernas niva? Ar det s att
stora socialbidragskostnader i kommunen le-
der till att man bestimmer att normerna skall
vara 14ga? Skattningarna ger inget belégg for
sidana hinsynstaganden. Detta ir rimligt
eftersom kostnaderna for socialbidrag ir en
liten del av kommunens alla utgifter. Daremot
fann vi att ju hogre skattekraft, desto hogre bi-
dragsnorm. Sett Gver hela riket finns det alltsa
en tendens att normerna dr higai rika kommu-
ner och laga i fattiga kommuner. Ocksa detta
resultat ter sig som rimligt. Ju rikare kommun,
desto mer verkar kommuninvanarna vilja av-
std till dem med akuta ekonomiska problem.
(Orr 1976) Effekten kan dock inte kallas for
sirskilt stark, ndgot som féljande exempel vill
visa: Antag att medelskattekraften dr 10 pro-
centhdgre ikommun A dn i kommun B och att
kommunemna ir lika i 6vriga hinseenden. Da
anger vara skattningar att vi skall vénta oss
normer i kommun A som &r 2,9 procent hogre
4n dem i kommun B.
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Vi fann ocksé att kommunfullmiktiges par-
tipolitiska sammansittning har betydelse for
normemas niva. Ju fler socialistiska ledamg-
ter!, desto hégre normer. Effekten dr dock
svag, som foljande exempel visar: Antag att
det drog fram en stark valvind &ver alla kom-
muner. Den leder till att andelen socialistiska
ledaméter sjunker i proportion till vad som
minst har funnits i riksdagen nigonsin efter det
att den allmina rostriitten inférdes. Enligt
skattningarna skulle under sidana fSrutsitt-
ningar riksgenomsnittet for normerna bara
sjunka med tvd procent.

I vér studie kunde inte mycket av effekt frin
normernas nivi pa socialbidragets omfattning
beldggas. Visserligen talar koefficientestima-
ten for att htgre normer leder till fler socialbi-
dragstagare och higre kostnader per bidrags-
tagare. Men det 4r frigan om estimat f6r vilka
den statistiska signifikansnivan 4r 1ag.

Bristen p4 samband mellan normernas niva
och socialbidragets omfattning kan jimftras
med resultat frin en norsk studie (Terum
1986). I denna genomfrdes ett intressant ex-
periment i vilket en hypotetisk bistindsstkan-
de presenterades for socialarbetare vid 22 so-
cialkontor. Dessa ombads fatta beslut huruvi-
dabidrag skulle beviljas, ochi si fall om bidra-
gets storlek. Resultaten anger betydande va-
riation mellan kontoren och att det var svart
finna samband mellan de beslutade socialbi-
dragen och normemas niva. En f6rklaring till
brist pd samband mellan normernas niva och
socialbidragets omfattning #r att betalningar
over norm kan vara vanligare i kommuner
med ldga normer, Som visats i en undersok-
ning (Socialdepartementet 1987) betalas soci-
albidrag anmérkningsvirt ofta utdver vad
normbeloppen anger.

Omfattningens bestimning

Om normernas nivd inte har nigon tydlig be-
tydelse for socialbidragets omfattning, vad ir
da viktigt? Vi fann ganska manga forhéllan-
den av betydelse. Kommunens titortsgrad vi-
sade sig, som i tidigare analyser, ha effekter sa
att ju hogre titortsgrad desto fler socialbi-
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dragstagare och kostnader for socialbidrag.
Det #r dock lingtifran klart vad som ligger
bakom det konstaterade sambandet. En tolk-
ning &r att det 4r frigan om hogre bostadskost-
nader i titbebyggda kommuner. En altemnativ
tolkning, som inte behtver utesluta den forra,
ir att effekten uppkommit pa grund av skillna-
der i beniigenhet att soka sig till socialbyrén.
Anonymiteten 4r storre i titbebyggda kommu-
ner in i de rena landsbygdskommunerna. Niir
personer pa landet 4r utan pengar lénar de av
sldkt och grannar, medan de som bor i staden
gér till socialbyrdn. En tredje tolkning i4r att
den informella ekonomin, som vi inte miitt
direkt, dr viktigare i landsbygdskommuner in
i titortskommuner. Effekten kan ocksi uppsta
dé socialtjinsten kan fungera annorlunda i tit-
bebyggda kommuner in i glesbygdskommu-
ner.

Vi fann att flera ekonomiska forhallanden
har betydelse for socialbidragets omfattning.
Effekten av kommunernas genomsnittliga fa-
miljeinkomst 4r enkel att frstd och den 4r for-
héllandevis kraftig, som framgar av foljande
exempel: Kommunema C och D ir helt lika,
forutom att kommuninvanarnas medelin-
komst dr tio procent hogre i D. Enligt skatt-
ningarna kan vi dd vinta oss att socialbidrags-
tagarnas andel i kommun D &r 87 procent av
den i kommun C.

Vi fann effekter pa socialbidragets omfatt-
ning av den arbetsléshet som inte ersitts med
arbetsloshetsunderstsd. Diremot kunde vi
inte beldgga ndgon motsvarande effekt av om-
fattningen av arbetsldshet vid vilken det beta-
las arbetslshetsunderstdd (fran A-kassa eller
iform av KAS).

Flera befolkningsmissiga forhallanden vi-
sade sig ha effekt pd socialbidragets omfatt-
ning. I enlighet med vad man kan vinta fran
andra kdllor leder en stor andel unga kommu-
ninvanare till fler bidragstagare. Det visade sig
att ju fler av de vuxna som var ensamstiende,
desto stirre 4r andelen bidragstagare.

Vikunde belidgga en kraftig effekt fran kom-
munens skilsmissofrekvens till andelen soci-
albidragstagare och kostnaderna for socialbi-
drag. Vi menar att effekten frimst star for att
iiktenskapsupplosning ofta f6ljs av familje-
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ekonomisk kris som ofta leder till att en eller
bida makar soker sig till socialbyran. Tva
kommunstudier for 1960-talet visar pa ett so-
cialbidragsuppbirande bland skilda som ar
betydligt storre dn for andra grupper (Korpi
1973, Lundequist 1976). I en studie fér Norge
(Otnes 1987) rapporteras héga andelar social-
bidragstagare bland skilda kvinnor med barn.
I en mikrostudie av den svenska bostadsmark-
naden fann Aguilar & Sandelin (1988) att
skilsmissa formodligen var den viktigaste or-
saken till att fatta beslutet att silja sitt smahus.

Vi fann inte mycket till effekt fran andelen
utlindska medborgare i kommunen respektive
andelen inflyttade utlindska medborgare pa
socialbidragets omfattning. Skilen hartill kan
varaolika. Det dr inget orimligt resultat att na-
tionalitet saknar en sjdlvstandig effekt p soci-
albidragets omfattning nir hiansyn vil tagits
till kommunegenskaperna familjeinkomst, ar-
betsloshet, titortsgrad och élder. Den utlind-
ska befolkningen skiljer sig ju fran den sven-
ska vad giller alla dessa egenskaper pa sitt
som enligt ovan var och en for sig leder till fler
socialbidragstagare. Nir det giller avsaknad
av samband mellan andelen under aret inflyt-
tade utlanningar och socialbidragets omfatt-
ning formodar vi att mycket av forklaringen
kan sokas i databrister. Vi har hamtat uppgifter
om inflyttningar frén befolkningsstatistiken,
som grundas pa kyrkobokféringen. Utomnor-
diska medborgare utan erforderligt tillstind
och som enligt gillande regler vid mattillfallet
var bzer%ittigade till socialbidrag bokfors i regel
inte.

Systemets drivkrafter

Vi utnyttjade de funna sambanden for att gora
nagra simuleringar i syfte att se hur olika tink-
bara fordndringar paverkar socialbidragets
omfattning. Resultaten uttryckta som socialbi-
dragets omfattning i hela landet sammanfattas
i tabell 1. Den &versta raden (simulering A)
visar konsekvenser av att kommuner med nor-
mer ldgre dn vad Socialstyrelsen riaknat fram
anpassar sig till dessa. Vi ser att effekten av
detta inte skulle bli stor. Det handlar om att
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andelen socialbidragstagare skulle bli fyra
procent hogre 4n annars, och att kostnaderna
skulle stiga med sju procent.

Tabell 1. Resultat frAn simuleringar av soci-
albidragets omfattning &r 1984 under olika
forutsattningar

Simulering Andel social- Kostnader for
bidragstagare  socialbidrag
per invinare per invanare

Verkligt varde. index 100 100

A. Alla kommuner med

normer under vad Social-

styrelsen raknat fram an-

passar sig till denna. 104 107

B. Alla kommuner antar

normer som Sverensstam-

mer med vad allmanheten

onskar 107 113

C. Saval befolkningsmas-

siga som ekonomiska

forhdilanden som ar 1980 71 76

D. Enbart befolknings-

massiga forhdllanden

som &r 1980 94 97

Darav

D1. Andel personer
yngre &n 25 ar
som ar 1980 105 108
D2. Andel icke
gifta som ar 1980 90 91
D3. Skilsmassofre-
kvens som ar 1980. 101 101
(D4. Fordubblad
skilsmassofrekvens) 155 228)
E. Enbart ekonomiska
forhallanden som ar 1980. 75 76

Not: Alla varden anges som procent med avse-
ende pa predicerade varden for 1984,

I en enkdtundersckning vars faltarbete ge-
nomfordes av Statistiska Centralbyran om-
bads den svenska befolkningen att uttrycka
limpliga nivéer for socialbidragsnormema.
Enligt resultaten angav medianrespondenten
nagot hogre normer dn vad Socialstyrelsen
riknat fram.3 Tillimpning av sidana normer
skulle enligt simulering B leda till en Skning
av socialbidragstagandet med sju procent och
av kostnaderna for socialbidrag med tretton
procent.
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Vi kommer nu att diskutera simulerade ef-
fekter av férandringar i familjeekonomi, ar-
betsloshet och befolkningsmissiga forhéllan-
den. Det dr sdrskilt intressant att se pé faktorer
bakom expansionen under 1980-talets férsta
hilft genom att simulera 1984 &rs omfattning
utifran virden som gillde ar 1980 f6r de exo-
gena variablerna. I verkligheten var socialbi-
dragstagarnas andel &r 1980 65 procentav den
fem ar senare och kostnaderna (i fast penning-
virde) var 49 procent. Enligt simuleringar
med véar modell skulle 1980 ars befolknings-
missiga, familjeekonomiska och arbetslds-
hetsmissiga férhllanden (simulering C) be-
tyda en andel socialbidragstagare som &r 71
procent av den fem ar senare och kostnader
som ir 76 procent. Talen tyder pé att modellen
ganska vil klarar av att beskriva den an-
talsmissiga expansionen men att den dr simre
pa att illustrera kostnadsokningen.

I simulering D visas effekter av de befolk-
ningsmissiga férindringarna. Talen pekar pa
att iven om sddana effekter bidragit till expan-
sionen, har tillskottet inte varit betydande.
Bakom detta ligger att olika befolkningsfor-
andringar verkar it motsatt hall. Befolkning-
ens dldrande (simulering D1) har verkat mot
en mindre omfattning for socialbidraget. Men
att fler dr ogifta har haft motsatt effekt (simu-
lering D2). Eftersom skilsmissofrekvensen
inte forandrades namnvirt under den studera-
de perioden kan denna inte bidra till att forkla-
ra den historiska expansionen av socialbidra-
get (simulering D3). Men som simulering D4
visar skulle en férdubbling av skilsmissofre-
kvensen ledatill en kraftigt §kande omfattning
for socialbidraget.

Resultaten av simulering E visar att med
1980 ars ekonomiska férhallanden skulle so-
cialbidragstagamas andel &r 1984 ha varit 75
procent av den faktiska andelen. Detta leder
till slutsatsen att ekonomiska fordndringar har
spelat en dominerande roll fér expansionen.
Samma slutsats har ocksi dragits utifran annat
empiriskt material av expansionen (Gustafs-
son 1986, Schwarz 1986, Socialdepartementet
1986, 1987). -
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Slutsatser

Med hjilp av statistiska uppgifter for Sveriges
kommuner fran mitten av 1980-talet har vi un-
derstkt sambandet mellan bakgrundsfaktorer,
socialbidragsnormer och socialbidragets om-
fattning. Vi har funnit att ndgra systematiska
faktorer pdverkar hur hdga socialbidragsnor-
mermma &r i en kommun. Kommunens inkom-
stunderlag &r av betydelse, liksom den parti-
missiga sammansittningen av kommunfull-
miktige. Diremot verkar det inte som om stor-
leken pa utgifterna for socialbidraget har
négon effekt pd kommunpolitikernas beslut
om normernas niv4.

Vi hade svart hitta tecken pi samband mel-
lan socialbidragsnormernas niva och socialbi-
dragets omfattning. Men didrmed har vi inte
sagt att det skulle saknas samband mellan hur
socialtjinsten 4r utformad i en kommun och
den omfattning socialbidraget har. Studien vi-
sar att man kan sdga ganska mycket om fakto-
rer utanfor socialtjansten som leder till att vis-
sa kommuner har fi socialbidragstagare me-
dan andra har manga. Socialbidragstagande ir
i betydande utstrickning ett urbant fenomen,
men varfor sd 4r fallet ar lingtifran klart. Flera
befolkningsmissiga faktorer paverkar social-
bidragets omfattning i kommunen: dlderssam-
mansittningen, andelen ensamstiende och
skilsmiassofrekvensen. Ekonomiska faktorer
spelar stor roll for socialbidragets omfattning.
Det handlar om kommuninvanarnas medelin-
komster och om hur méanga som ir arbetsldsa
utan aft uppbira kontantunderstsd.

Resultat av simuleringar fran funna sam-
band kastar ljus 6ver systemets drivkrafter. Vi
drog slutsatsen att sinkta realinkomster och
hojd arbetslGshet dr viktiga forklaringar till att
socialbidraget expanderade under bérjan av
1980-talet. Vifann attom kommuner med nor-
mer lagre dn vad Socialstyrelsen raknat fram i
stillet hade tillimpat dessa skulle socialbidra-
gets omfattning inte ha Skat sirskilt kraftigt.

Renato Aguilar — Bjorn Gustafsson
Januari 1993
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| uppsatsen rapporteras resultat fran forskning
som bedrivits med ekonomiskt stéd fran Soci-
alvetenskapliga Forskningsradet

Noter

1. Ledaméter med partibeteckningen socialdemo-
krat eller vpk.

2. For var tolkning talar att de statistiska samban-
den enligt var analys simst stimmer in for kom-
munerna Ystad och Trelleborg dir firjorna med
ménga flyktingar angor. I verkligheten fanns dir
betydligt fler bidragstagare 4n vad som kan for-
vintas frin analysen.

3. Medianrespondenten iir den for vars svar giller
att lika minga angav ligre eller htigre svar. For
utforligare beskrivning av enkiiten och dess resul-
tat se Aguilar & Gustafsson (1988).
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Amerikanska presidentvalet
1992: Mot en ny liberal era?

The supreme irony of the 1992 election is
that in a year when Americans vented their
anger at politics and their rage at govemn-
ment, they elected a man with a passionate
love for politics and a reverence for govem-
ment and its possibilities.

Sé inleddes en artikel av E.J. Dionne, en av
USA:s frimsta politiska journalister, dagen
efter 1992 ars presidentval.! Citatet inrymmer
tre sanningar om valet. Den forsta dr att viljar-
na 6verlag uppvisade ett storre missnsje med
de etablerade politikerna och partierna @n kan-
ske nagonsin tillfsme. Den andra &r att guver-
nor Bill Clinton avgick med segern trots, och
inte frimst tack vare, sin bakgrund som ling-
varig etablissemangspolitiker pd delstatlig och
nationell niva. Sanning nummer tre ir att valet
innebar slutet pa en era i amerikansk politik
och borjan pé en ny. Resultatet markerade en
svingning i viljarkdren bort- frin Reagan—
Bushdrens betoning av individuella l§sningar
till en mera positiv syn pa statsmaktens roll
och uppgifter.

George Bush blev den blott fjirde sittande
president, som forlorade sitt &mbete under
1900-talet. Segraren nddde inte upp till hilften
av de avgivna rosterna. Och ytterligare en ut-
manare fick ett stdd, vars like inte hade skddats
pa 80 ar.

Vi dterkommer senare till valkampanjen och
dess resultat. Dessforinnan kan det vara lamp-
ligt att ndgot granska arvet frén den tidigare
regimen.

Arvet frin Reagan — Bush

Ronald Reagan stod i spetsen for den mest
ideologiska USA-administrationen sedan
1920-talet. Under hela sin presidenttid — frin
det forsta installationstalet 1981 till det sista
radioanforandet kort fore avgingen 1989 —
predikade han ett och samma budskap: att re-
geringen och den fedetala statsmakten var
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”problemet” och att 16sningen maste s6kasien
minskning av samma statsmakt, avrz lering
av ekonomin och stérre utrymme &t de fria
marknadskrafterna. Knappastndgon president
sedan Franklin Roosevelt har s3 priglat en hel
epok som Reagan.

Man behgver bara erinra om nagra omriden
inom vilka det genomfordes storre forindring-
ar 4n vad som setts pa flera decennier: den ge-
nerella omlidggningen av den ekonomiska po-
litiken (den s.k. utbudsekonomin eller trick-
le-down economics™); den stora skattesidnk-
ningen 1981 och skattereformen 1986, som
forutom att férenkla skatteskalorna i stort sett
avskaffade progressiviteten i systemet (in-
komstskattetaket sinktes fran 70 % till 28 %);
samt den kraftiga upprustningen av forsvaret
(inklusive det kostsamma rymdforsvarspro-
grammet SDI). I dessa avseenden innebar 80-
talets "Reaganrevolution” ett brott med tidiga-
re administrationer.2

Reaganepoken innebar dirtill — och det var
pé sitt sitt lika viktigt — en idémaissig férand-
ring genom siittet att formulera fragor och re-
sonera om politiken: Framgangsrikt lyckades
administrationen — delvis genom en svag op-
position, delvis med hjilp av en servil press3 -
sétta ramarna for den dagspolitiska debatten
och dirigenom i langa stycken bestimma de-
battens dagordning. Problemformuleringspri-
vilegiet 6vergick till republikanerna.4

Anda3 dr det befogat att stilla frigan hur pass
bestiende Reagan—Bushérens politiska for-
#ndringar kommer att bli. Det normala vid
tidigare stora omvilvningar av US A-politiken
har varit att de atfoljts av lika omfattande for-
andringar av viljarnas asikter och partiernas
sociala bas. Sa var emellertid inte fallet under
Reagan. Under 80-talet bildades aldrig nagon
republikansk majoritetskoalition, kapabel att
kontrollera savil den exekutiva som legislati-
va makten.3 Trots att republikanerna hade en
knapp majoritet i senaten 1981-86, hotades pa
intet sitt demokraternas majoritetsstillning i
representanthuset. I stillet utvecklades under
Reagan —och dn tydligare under George Bush
— ett tudelat system, dir den verkstillande och
lagstiftande makten drog t tva skilda hall. Det
var en ordning som i lingden inte fungerade;
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ett dodlige uppstod som foérlamade beslutsap-
paraten och underblaste minniskors negativa
uppfattning om politiker.

Tillgidngliga opinionsunderstkningar visa-
de heller ingen hdgervridning av viljarnas
asikter i olika frigor. Snarare kunde man un-
der Reagans forsta mandatperiod, d3 han fick
igenom en stor del av sin agenda, se en trend i
motsatt riktning (med forsvarsfrigan som
enda undantag).® Utan att underskatta férind-
ringarna under Reaganeran kan manmed Wal-
ter Dean Burnham siga, att de i forsta rummet
handlade om "a policy realignment without
electoral realignment”.’

Pa tvi centrala omriden efterlimnade emel-
lertid de tolv dren av republikanskt styre ett
bestdende arv. Det giller dels omstopningen
av det federala domstolsvisendet i deciderat
konservativ riktning, dels den explosionsarta-
de 6kningen av det federala budgetunderskot-
tet.

Savil Reagan som Bush utnyttjade tillfillet
att sitta en konservativ prigel pd de federala
domstolama. Nir Reagan avgick hade han ut-
nimnt 6ver hilften av alla federala domare,
och Bush fortsatte pA samma linje. Dessutom
kunde de bada presidenterna utse hela sex do-
mare till Hogsta Domstolen. I samtliga fall
rorde det sig om livstidsutnamningar, vilka
kommer att piverka amerikansk rittsskipning
i decennier.8

Fran att ha varit virldens ledande langivare
gick USA under 80-talet till att bli den stérsta
lantagaren. Kombinationen av sdnkta skatter
och hojda forsvarsutgifter ledde till att budget-
underskottet 1981-88 mer #@n foérdubblades.
Den samlade nationella skuldbrdan berikna-
des vid George Bushs avgéng ha uppgétt till
ofattbara fyra biljoner dollar.? Det var i myck-
et kring detta ekonomiska testamente, som
fjolarets valkampanj kom att kretsa.

Presidentvalskampanjen

Infér 1992 érs presidentvalskampanij framstod
det republikanska partiets mgjligheter som ut-
omordentliga.!9 Det hade vunnit fem av de sex
senaste presidentvalen och befolkat Vita huset
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20 av de 24 aren sedan 1968. I mars 1991, dd
Irakkriget framgangsrikt hade avslutats, note-
rades president Bush for de hogsta uppskatt-
ningssiffror som nigonsin har uppmiitts i en
gallup: cirka 90 procent tyckte att han skotte
sin uppgift bra eller mycket bra. Femtio pro-
cent av viljarna identifiérade sig ined republi-
kanerna, endast 38 procent med demokrater-
na. De senare hade inte haft s l14ga partiiden-
tifikationsvirden pi irtionden.!! Det forestd-
ende valet artade sig till en promenadseger for
Bush.

Annu pa hsten 1991, ett ir fore valet, hade
Bush mycket hoga positiva opinionssiffror
(ca. 70 %). Men bland mera sensibla medarbe-
tare i Vita huset borjade det sprida sig en oro
over att nigot inte stimde. Undersokningar vi-
sade nidmligen att amerikanerna var misstrog-
na mot makteliten i Washington och alltmer
bekymrade 6ver hur det skulle g med ekono-
min. Bastanta majoriteter — mellan 75-90 pro-
cent - tyckte att landet var pa vig i alldeles fel
riktning. En av presidentens opinionsundersg-
kare hade mardrémmar om vad han kallade
“the Churchill parallel”. Det var vil inte méj-
ligt att amerikanemna, efter en sd lysande vik-
toria for landet som Gulfkriget innebar, skulle
belna segrafen med att forpassa honom fran
makten?

Under sommaren och hosten 1991 var re-
publikanernas opinionslige tillrickligt fordel-
aktigt for att avskricka de mest namnkunniga
demokraterna fran att kandidera. Mario Cuo-
mo, Lloyd Bentsen, Richard Gephardt och Al-
bert Gore forklarade alla att de inte ville stilla
upp. Jesse Jackson, som 1988 hade lyckats g6-
ra aktningsvérda inbrytningar bland vita me-
delklassgrupper, 6vertalades av partiledning-
en att inte ge sig in i leken denna géng. Kvar
fanns en samling kandidater, som inte precis
gav presidentens stab nigra s6mnlésa nitter:
senatorerna Tom Harkin, Bob Kerrey och Paul
Tsongas, forre Kalifornienguvemndren Jerry
Brown samt sydstatsguvernsrerna Bill Clin-
ton och Doug Wilder.

Nir den 1dnga raden av primirval startade i
februari 1992, som vanligt i kalla New Hamp-
shire, var situationen inte lingre lika férutsag-
bar. George Bush befann sig pa defensiven
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och forstkte virja sig mot attacker frén en op-
ponent inom sitt eget parti, journalisten och
hogeraktivisten Pat Buchanan. Denne angrep
presidenten for att vara ansvarig for de for-
simrade ekonomiska tiderna och for att ha svi-
kit valloftet att inte under négra omstindighe-
ter héja skatterna. Bland demokraterna hade
Paul Tsongas, tidigare senator frdn angrinsan-
de Massachusetts, seglat upp som en ledande
aspirant. Ocksa Tsongas satte de ekonomiska
problemen i fokus och talade mycket om vik-
ten av att fa bukt med det skenande budgetun-
derskottet.

En annan av de forhoppningsfulla demokra-
terna, Bill Clinton, verkade vara pa vig ut ur
striden redan innan New Hampshire-kampan-
jen hade avslutats. Rapporter om guverndrens
kvinnoaffirer och férsék att undkomma mili-
tirtjanstgring under Vietnamkriget fick stort
genomslag i medierna och syntes ett tag omin-
tetgora hans kandidatur. Clintons budskap -
att han var en annorlunda politiker med en
konkret plan for att fa ekonomin pa fétter —
kom nistan helt bort i alla sensationsskriveri-
er: Fran en klar ledarposition f6ll han péa bara
nagra dagar 13 procentenheter i opinionsun-
dersokningarna, och i partihdgkvarteret fruk-
tade man att ett nytt fiasko a la Gary Hart 1988
var under uppsegling.

Nir resultaten frin primirvalen inkom, visa-
de detsig att Tsongas hade vunnit bland demo-
kraterna med 33 procent. Clinton var emeller-
tid god tvaa med 25 procent, vilket riddade
hans kandidatur och lade grunden f6r vad som
komma skulle.}? P4 den republikanska sidan
vann Bush programenligt med f6ga impone-
rande 53 procent. Men de stora rubrikerna for-
drades Pat Buchanan, vars 37 procent visade
attdet fanns ett stort missn6je med presidenten
dven inom dennes eget parti. Resultatet for-
stirkte mediabilden av Bush som en avskild
patricier utan insikt i vanliga ménniskors pro-
blem. Plotsligt var det som om Irakkriget hade
dgt rum i en annan tidsdlder; mediarapporte-
ringen dominerades av inslag om den “arge
viljaren” och ekonomins allt sé@mre tillstind.

Det fanns all anledning foér Bushligret att
kinna oro. Under flera &r hade alla indikatorer
pekat p ett vixande svaig mellan viljarna och
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maktapparaten i huvudstaden. 1960 instimde
t.ex. 25 procent av amerikanerna i pastdendet
att "The government is run for the benefit of a
few big interests”. 1990 var siffran uppe i hela
77 procent. Nira hilften av befolkningen
tyckte 1991 att “quite a few politicians were
crooked”. Ien motsvarande undersgkning fran
1958 var det bara en av fyra utfragade som de-
lade den uppfattningen.13

Ett viktigt skal till viljarnas missndje var
statsmakternas of6rmaga att gora nigot at de
vixande ekonomiska problemen. 1980-talet
vari USA -iidnhogre grad 4n hir hemma-en
era dd champagnekorkarna yrde pa bérsen och
de rika blev allt rikare. Men det var ocksa en
tid di fattigdomen ¢kade, inkomstklyftorna
vidgades och en ordinér familj fick allt svérare
att hjilpligt klara sig ens om bida makarna ar-
betade.

Under 1950- och 60-talen dkade den reala
inkomsten for genomsnittsfamiljen i USA
med ungefir tre procent arligen. Efter 1973
har dkningen varit marginell eller férsumbar,
vilket innebir att familjer pa den nedre delen
av inkomstskalan fitt det stadigt sdmre.
Minga sparbanker gick dessutom omkull i fi-
nanskrisens spar, efterlimnande rader av
skandaler och besvikna smésparare. Fastig-
hetsvirderna sjonk snabbt, och foretag sokte
hélla uppe vinstnivéerna genom avskedanden.
Var fjirde familj hade kidnning av arbetsloshe-
ten.14

I detta lige framtradde en excentrisk affirs-
man med ansprak pa att sitta inne med 1sning-
en pa snart sagt alla problem. Texasmiljardi-
ren H. Ross Perot antydde i ett pratprogram i
TV att han under vissa foérhallanden kunde
tinka sig att stilla upp som oberoende presi-
dentkandidat. (Viktigast var att tillrickligt
manga minniskor visade intresse och aktivt
hjalpte honom att komma pa valsedelnialla 50
delstater, nagot som sedermera lyckades.) Be-
skedet utldste en chockvéag genom USA:s po-
litiska system.

Perot var nigot s egendomligt som en etab-
lissemangets egen revoltdr, en antipolitiker
med mycket goda forsankningar i landets po-
litiskt-ekonomiska toppskikt som i sméfolkets
namn gick till storms mot den korrupta makt-
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eliten i Washington. I méngder av TV-inter-
vjuer forklarade han att om man bara gav sig
pa roten till det onda, budgetunderskottet, och
fick slut pa lobbyisternas kontroll 6ver kon-
gressen skulle det mesta ordna sig till det bis-
ta. I det opinionslige som ridde vann budska-
pet omedelbar anklang. Att Perot aldrig hade
innehaft ett politiskt dmbete snarast okade
hans attraktionskraft.

Perots inverkan pa valkampanjen blev stérre
4n de flestakunde ana. Imaj 1992,d4d Bushoch
Clinton i praktiken hade sikrat sina partiers
nomineringar, intriffade négot som aldrig
tidigare skdadats: en opinionsmitning visade
uppstickaren Perotiledningen med 33 procent
mot bara 28 respektive 24 procent for Bush
och Clinton. Presidentens uppskattningssiff-
ror var nere i rekordldga 37 procent, ett opi-
nionsras utan motstycke. I juni, ett knappt
halvar fore valet, férklarade en majoritet av de
utfragade (53 %) att de hade en positiv syn pa
Perot medan bara 19 procent var negativa (27
% visste inte). Motsvarande siffror for Bush
och Clinton var klart simre.!5 Kampen om
presidentposten sag ut att bli en affir mellan
den sittande presidenten och en i huvudsak
okind datamiljardir frin Texas. Demokrater-
na syntes forvisade till en neslig tredjeplats.

Sa intriffade en rad hindelser, vilka sam-
mantagna dndrade valdynamiken till Bill Clin-
tons forman. Valet av Al Gore till vicepresi-
dentkandidat mottes med lovord frin manga
hall. Senatorn frin Tennessee hade under nér-
mare ett decennium gjort sig bemirkt som en
skicklig och serits lagstiftare med forsvars-,
sikerhets- och miljofrdgor som specialitet.
Tillsammans kompletterade de tvd sydstatar-
na varandraoch gav intryck av attrepresentera
en ny generation av politiker, mera intresserad
av praktiska 1sningar &n av ideologier. Det
var en image som strax gav utdelning i opinio-
nen.16

Tva andra for demokraterna viktiga hindel-
ser var deras lyckade partikonvent i juli och
Ross Perots samtidiga avhopp frin kampan-
jen. Normalt bjuder det demokratiska partiets
konvent pé en kakafoni av olika roster och
asikter, inte sillan i 6ppen strid med varandra.
Saejdennagang. Viljan attintligen vinnaena-
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de de skiljaktiga falangerna bakom partiets
kandidat. Den ende som i nigon mén grumla-
de samforstindet var Jerry Brown, vars kon-
venttal glimtvis gav en pAminnelse om de stor-
miga tillstallningarna frén forr.17

Clinton fick den storsta skjutsen fran ettkon-
vent som nagonsin har noterats; i vissa mit-
ningar 1ig han hela 30 procentenheter fére
Bush. Det var under denna tid, som demokra-
terna skaffade sig ett nistan ointagligt for-
sprang och lade grunden till den kommande
segem. Att Peroti samma veva hoppade av, till
stor forgramelse for anhidngama, forstirkte
Clintons opinionsframgéng ytterligare. Un-
derstkningar gav vid handen att Clinton lock-
ade &ver dubbelt s3 ménga Perotsympatisérer
som presidenten.!8 Perots ovintade Aterkomst
som formell kandidat i oktober f6rmédde inte
rubba ett redan etablerat opinionslige.19

Amerikanska presidentvalskampanjer bru-
kar av hivd priiglas av ettdera av tva Gverord-
nade teman. Det ena, oftast anvint av kandida-
ter fran det maktigande partiet, kan summeras
i uttrycket ”You have never had it so good”.
Det brukades med framgang av George Bush
1988, underen period av fred och relativteko-
nomiskt vélstind. Det andra temat, som vanli-
gen 4r populért bland utmanare, lyder "It is
time for a change”. Inte sedan 1980 har forut-
sdttningarna for et “fordndringsval” varit s
forhanden som 1992. Det utnyttjades maxi-
malt av utmanarna Clinton och Perot, medan
Bush redan frdn borjan kdmpade i motvind.
Sarskilt Bill Clinton forsokte pa sina valméten
inprinta, att han var “the candidate for
change”.

Republikanernas stategiska misstag var att
tro, att det skulle ga att upprepa 1988 ars val-
kampanj. Aven da hade demokraternas kandi-
dat, guvernsr Michael Dukakis, en komforta-
bel ledning i kampanjens borjan, men den
minskade och forsvann snabbt i takt med att
motstindarna svartmalade honom i en kaskad
av negativ TV-reklam.20Liksom i fallet Duka-
kis utgick republikanemnas strateger fran att
det skulle ricka med att ga till hrt angrepp
mot Clinton, 6ka dennes negativa fortroende-
siffror och sedan fa stod av osikra mittenvil-
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jare vilka, hoppades man, till sist skulle fore-
dra erfarenhet framfor fémyelse.

Det var en grundlig felkalkyl. Bill Clinton
var ingen Dukakis, och 1992 var inte 1988.
Demokraterna visade att de hade lart sig laxan
fran valet fyra ar tidigare: att aldrig 1ata ett an-
grepp forbli obesvarat utan aggressivt ga till
motoffensiv. Ett sarskilt upprittat "war room”
i Little Rock, Arkansas svarade for den dagli-
ga planeringen av valkampanjen. S4 fort det
kom ett angrepp frin Bushligret hade “krigs-
kabinettet” en kontraattack klar att formedla
till de vintande medierna, ibland innan an-
greppet ens hade hunnit offentliggtras. De-
mokraternas kampanj var i det avseendet - lik-
som i flera andra — betydligt mera professio-
nell in den man genomférde 1988.2

Skicklig marknadsforing i mediema ir
emellertid inte tillrickligt for att vinna presi-
dentval. Clintonlégret valde tidigt att fokusera
hela intresset pa inrikespolitiken, framfor allt
ekonomin. Strategin gick ut p att presentera
kandidaten som “en ny typ av demokrat”, en
som inte bara betonade traditionella rittvise-
fragorutan ocksiindividuelltansvaryinteblott:
fordelningspolitik utan ocks vikten av privata
initiativ. Clinton—Gores valprogram, formule-
rat i devisen "Putting people first”, var ett
oblygt frieri till den “glomda medelklass”,
som under 80-talet i stora skaror hade gtt 5ver
till republikanerna. Med en plattform som be-
tonade nodvindigheten av att f4 ordning pa
ekonomin, 6ka skattebdrdan for de rikaste och
infora en nationell sjukvardsforsikring for alla
amerikaner hoppades man kunna locka tillba-
ka hért ringda medelklass valjare och f Bush
att framst4 som de vilmaendes forsvarare,22

Clintons uppgift underlittades av att repub-
likanerna aldrig forméadde samla sig kring ett
program for att komma till ritta med den eko-
nomiskakrisen. Detta tillhér kampanjens allra
mirkligaste inslag. Trots att opinionsunder-
sokningarna entydigt gav besked om, att vil-
jarna satte ekonomin forst bland alla valfragor
(och budgetunderskottet som nummer tva),
kom det aldrig nigot utarbetat férslag frin den
sittande administrationen. '

Det saknades inte tillfillen att presentera ett
sddant forslag. Savil opponenter som an-
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hingare vintade pd att det skulle offentligg-
ras forst vid det traditionsenliga State of the
Union-taleti januari, direfter vid partiets kon-
vent i augusti. Bida tillfillena forsattes. Den
endakonkreta id€ man hade —att kraftigt sinka
skatten pa kapitalinkomster — var en kvarleva
frin Reagandren och bidrog knappast till att
indra bilden av Bush som frimmande for van-
liga minniskors levnadsvillkor.23

Utan ett positivt ekonomiskt program 4gna-
de Bushs stab stor mda At att leta fram och
sprida negativa uppgifter om Bill Clinton. All-
mint forsokte man utsa tvivel om dennes ka-
raktir och utméla honom som en traditionell
liberal med enda 6nskan att héja folks skatter.
Sirskilt i valrérelsens slutskede, nir despera-
tionen spred sig i Bushligret, haglade epiteten
och presidenten gjorde en affir av att ordet
”"Gud” saknades i demokraternas valplatt-
form.24 .

Men det som hade fungerat 1988 fallerade
fyra &r senare. Viljarna var uppenbarligen
trotta pa tillmilen och negativ TV-reklam 25
Intresset for sakfragorna var ddremot storre 4dn
nagonsin; &tminstone-om man ska-déma av de
rekordhéga siffror som de tre TV-debatterna
mellan kandidaterna noterade.26 Det hindrar
inte att dven 1992 érs valrdrelse sikerligen
kommer att ihdgkommas som en i den linga
raden av negativa kampanjer, dir viljama
bombarderas med "visceral appeals that by-
pass substance... but tell us nothing about what
[the candidates will] do if elected”.2”

Valresultatet

Utgéngen av presidentvalet innebar ett makt-
skifte inte bara mellan partier utan ocks mel-
lan generationer och idéer. For forsta gingen
sedan 1976 gick en demokrat segrande ur stri-
den. For forsta gangen pa dryga tolv 4r kon-
trollerar samma parti bide den exekutiva och
legislativa makten. Segraren var 46 ar, den
yngste presidenten sedan John Kennedy, och
vicepresidenten blott 44 (en aspekt av utging-
en som for 6vrigt vallade visst uppseende i Ja-
pan)_28



Oversikter och meddélanden o 197

Tabell 1. Hur amerikanema rostade i presidentvalen 1984-1992 (procentandelar).

1984 1988 1992
Reagan Mondale Bush  Dukakis Clinton Bush Perot

Alla rostande 59 40 53 45 43 38 19
Man 62 37 57 41 41 38 21
Kvinnor 56 44 50 49 46 37 17
Vita 64 35 59 40 39 4 20
Svarta 9 90 12 86 82 1" 7
Spansktalande 37 62 30 69 62 25 14
Asiater - - - - 29 55 16
18-29 ar 59 40 52 47 4 34 22
3044 ar 57 42 54 45 42 38 20
45-59 ar 60 40 57 42 4 40 19
60 och aldre 60 40 50 49 50 38 12
Republikaner 92 7 91 8 10 73 17
Oberoende 63 36 55 43 38 32 30
Demokrater 25 74 17 82 77 10 13
Liberaler 28 70 18 81 68 14 18
Moderata 53 47 49 50 48 31 21
Konservativa 82 17 80 19 18 65 17
Boende i Oster 53 47 50 49 47 35 18
Mellanvastem 58 41 52 47 42 37 21
Sédem 64 36 58 41 42 43 16
Vastem 61 38 52 46 44 34 22
Vita protestanter 72 27 66 -33 33 46 21
Katoliker 54 45 52 47 44 36 20
Judar 31 67 35 64 78 12 10
Vita "born-again

Christians” 78 2 81 18 23 61 15
Familjeinkomst

under $15.000 45 55 37 62 59 23 18
$15.000-29.999 57 42 49 50 45 35 20
$30.000-49.999 59 40 56 4 4 38 21
$50.000-74.999 66 33 56 42 40 42 18
$75.000 och mer 69 30 62 37 36 48 16
Fackférenings-

anslutna 48 53 42 57 55 24 21
Férstagangsvaljare 61 38 51 47 48 30 22

Kalla: The New York Times 5 november 1992. Data for valet 1992 baseras pa frageformular ifylida av
15.490 véljare vid 300 vallokaler landet runt pa valdagen den 3 november 1992. Ar 1984 uppgick
antalet intervjuade till 9.174 och 1988 till 11.645. De som inte besvarade enkaterna &r ej medtagna.

Bill Clinton vann klart med 43 procent,iab- #n 62 procent rstade alltsd emot den gamla
soluta tal cirka 44 miljoner réster. Bush erholl  regimen och for ndgot nytt (ma vara att detkan
38 procent (38 miljoner) och Ross Perot 19  diskuteras vad detta nya egentligen stir for).
procent (dryga 19 miljoner risster). Intemindre  En stor viljarmajoritet trodde uppenbarligen
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inte lingre pa republikanernas 16sningar. Sé-
vil Clinton—-Gore som Perot hade under hela
kampanjen skarpt kritiserat “trickle-down
economics” och foresprikat program, vilka
forutsatte en betydligt storre statlig roll i sam-
hillsekonomin. I den meningen dr det korrekt
att tala om bdrjan pa "en ny era” i amerikansk
politik.??

Det har redan diskuterats mycket huruvida
Clinton ska sdgas ha fatt ett "'mandat” av folket
eller ej. De som hivdar att si ej 4r fallet pekar
paatt guverndren inte fick en absolut majoritet
av rosterna. Men det @r inte ndgon alldeles
ovanlig situation. I de 43 presidentvalen mel-
lan 1824 och 1992 har det hint 15 génger, att
vinnaren inte natt upp till 50-procentstrecket.
Fem génger har segraren fatt mindre 4n 44 pro-
cent, déribland s& stora namn som Abraham
Lincoln och Woodrow Wilson. Senast det in-
triffade var 1968, di Richard Nixon - i ett val
som sdg en annan outsider ha framgéng, Geor-
ge Wallace — erh6ll 43.4 procent.

Valets viktigaste resultat var att Clinton
lyckades bryta republikanernas s.k. "lock on
the presidency” och fa tillrickligt-manga for-
utvarande demokrater — de som under 80-talet
kallades "Reagan Democrats” — att itervinda
till fadershuset. I de sex valen mellan 1968 och
1988 vann republikanerna varje ging i inte
mindre dn 21 delstater med idag sammanlagt
191 elektorsroster (270 behdvs for seger i
elektorsforsamlingen). Det var det startkapi-
tal, som partiet kunde luta sig mot vid inled-
ningen av varje presidentvalskampanj. Geo-
grafisktinkluderade dessa omraden merparten
av delstaterna i séder och vister, pririestaterna
kring Rocky Mountain samt ett bilte som
stricker sig fran Indiana i mellanvistern inda
ut till New Hampshire i ¢ster. Demokraterna
har som jamforelse bara vunnit 13 elektorsris-
ter sex ganger i rad (Minnesota och District of
Columbia).

1988 vann Bush 40 delstater och 426 elek-
torsroster; 128 av dessa stater segrade han med
10 procentenheter eller mer Gver Dukakis.
1992 forlorade republikanerna 11 av de sist-
nimnda delstaterna och lyckades bara vinna
totalt 18 stycken eller 168 elektorsroster. De-
mokraterna 4 andra sidan tog hem 32 delstater
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och 370 r6ster i elektorsférsamlingen. Clinton
gjorde stora inbrytningar i s6dern, hans egna
hemtrakter, men ocksé i vister och i mellan-
visterns industristater. Han vann de tva folkri-
kaste delstaterna 6verligset (Kalifornien och
New York) och var mycket niira att s1a Bush i
starka republikanska fasten som Texas, Flori-
da och North Carolina.

Ross Perot vann ingen delstat, men gjorde
anda betydligt bittre ifrén sig 4n vad forstasig-
paarna hade trott. Ingen oberoende kandidat
har i sjdlva verket haft stérre framgéng sedan
Theodore Roosevelt kandiderade for det pro-
gressiva partiet 1912. Stodet for Perot var re-
lativt jamnt fordelat 6ver landet, och uppgick
till 20 procent eller mer i inte mindre n 30
delstater. Och detta uppniddde han efter en
minst sagt okonventionell kampanj, som in-
rymde flera bisarra inslag.

Det normala fér oberoende kandidater bru-
kar annars vara att de tappar mark ju narmare
valdagen kommer. Viljare som i borjan aven
valkampanj sympatiserat med en sddan kandi-
dat, har till slut ofta sttt ndgon mera etablerad

for attinte riskera attkasta bort sinrést.30 Det

monstret bréts denna ging. Det ligger nira till
hands att tolka stodet for Perot som ett missné-
je inte bara med Bushadministrationen utan
ocksa med den av demokraterna sedan linge
kontrollerade kongressen,3!

En nidrmare granskning av resultatet, base-
rad pa sk. exit polls, bekriftar bilden av 1992
som ett forandringsval (se tabell 1). Bill Clin-
ton gick segrande fram i de flesta befolknings-
grupper: min och kvinnor, svarta och spansk-
talande (Hispanics), varje dldersgrupp frén 18
till 60 och ddrdver (inklusive foérstagangsvil-
jarna) samt alla viljargrupper med en &rsin-
komst under 50.000 dollar. Praktiskt tagetlika
ménga vitardstade pa Clinton som pa Bush, en
signifikant forbattring for demokraterna jam-
fort med vad som hade varit fallet det narmast
foregdende decenniet.

Bushhade sitt starkaste stéd bland vita man-
liga protestanter. De var den enda grupp - till-
sammans med de vilsituerade — dir han slog
Arkansasguvernoren med dver 10 procenten-
heter. Viljare med en arsinkomst Gver 75.000
dollar gick klart till Bush. Stodet for honom
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minskade emellertid ju lingre ned man kom pa
inkomststegen, medan motsatsen gillde for
Clinton, Hir finns ett tydligt klassbaserat rost-
ningsménster som for tankarna till forhallan-
dena under Roosevelt och Truman.32

Man kan vidare notera att Bush bara attrahe-
rade 73 procent av de republikanska viljatha,
en nedgéng pa hela 18 procentenheter sedan
1988. Clinton lyckades trots utmaningen frén
Perot hélla kvar det stora flertalet demokrater
och dessutom fé 38 procent av de oberoendes
roster. Bushs andel av de demokratiska viljar-
na blev bara 10 procent denna ging, en ned-
gang med sju procentenheter, och bland nyck-
elgruppen de oberoende var tillbakagangen
annu storre (23 procentenheter). Man kan hir
jamfora med valen 1980 och 1984, da Reagan
tva ganger i rad vann en fjardedel av demokra-
ternas roster och betydligt 6ver hilften av de
oberoendes.

I dessa siffror kan man skymta slutet pa
ndgot gammalt och bérjan pi ngot nytt. Den
ganska skora koalition av traditionella repub-
likaner, religiosa fundamentalister och socialt
konservativa demokrater, som tog form under
Nixon och férstirktes under Reagan, forefal-
ler nu att ha splittrats eller i alla hiindelser kraf-
tigt forsvagats. De sakfrégor som holl koalitio-
nen samman - framfor allt sociala problem
som bussning, droger, brottslighet men dven
konventionell antikommunism - har kraftigt
forlorat i betydelse sedan 90-talets bérjan.
Kommunismens kollaps och det kalla krigets
slut berévade paradoxalt nog republikanerna
ett av deras mest effektiva argument: att det ar
de som garanterar ett starkt forsvar mot den
sinistra fienden, medan oppositionen inte dr att
lita pd i nationella sikerhetsfragor.

1992 ars viljare var intresserade av helt and-
ra sporsmadl, i forsta hand ekonomin, budget-
underskottet samt problemen inom sjuk- och
hilsovarden.33 Detta dr fragor som normalt
gynnar demokraterna. 42 procent av viljarna
forklarade vid exit polls-intervjuer att de hade
influerats av fragor om ekonomin och jobben,
och av dessa rostade 52 procent pé Clinton.
Viljare som tyckte att skatter eller "familje-
virden” var centrala valfragor rostade dar-
emotidvervigande grad pA Bush. Men det var
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bara en av sju viljare, som ansdg att dessa fra-
gor var viktiga.3 Prioriteringen antyder en
klar forskjutning bort frin republikanemas
agenda tillen som mera gynnar demokraterna.

Samtliga de nu nimnda faktorerna — den
ekonomiska recessionen, viljarnas djupa
missndje med det politiska etablissemanget
samtderas prioritering av valfrigorna — verka-
de till Bill Clintons férmén och bidrar till att
forklara valets utging. De méjliggjorde for
honom att dtererovra manga vita medelklass-
viljare, vilka1i stora skaror har flyttat ut till sti-
dernas férorter.35 Men samma faktorer under-
littade ocksé for Ross Perot att vinna gehor for
sitt budskap. Perot himtade en stor del av sina
viljare fran tidigare oberoende, och han lock-
ade flera republikaner dn demokrater. Den ty-
piske Perotviljaren var en vit man, men i 6v-
rigt var affirsmannens stod forhallandevis
jamnt fordelat over inkomst-, tros- och alders-
grinser. Minst attraherade av honom var de
svarta.

Inget tyder pa att Perots kandidatur hade
nagon inverkan pa valresultatet. En survey in-
dikerar att bara en delstat (Ohio) mojligen
skulle ha vergitt frin Clinton till Bush om
Perot inte hade funnits med pa valsedeln.36
Det skulle knappast alls ha paverkat fordel-
ningen av elektorsrosterna. Men Perots nirva-
ro betydde dndd mycket, bade vad giller kam-
panjstil och debattens sakfragor. Han bidrog
verksamt till att frigan om budgetunderskottet
blev en av kampanjens hetaste. Det sitt varpa
han skétte sin kampanj ~ fa valméten och des-
to flera TV-framtradanden — kommer férmod-
ligen att bilda skola for framtida kandidater.

Framfor allt hade Perot en positiv inverkan
pd valdeltagandet. Detta har i USA stadigt
minskat sedan 1960, d4 65 procent av de rost-
berittigade deltog. 1988 gick det ner till 50.2
procent, den ldgsta nivan sedan 1924, Speku-
lationerna om att deltagandet skulle 6ka 1992
visade sig stimma; preliminéra resultat anger
siffran till 54 procent, vilket skulle betyda att
for forsta gangen 6ver 100 miljoner amerika-
ner uppsokte vallokalerna. Utan Perots inhopp
pa arenan skulle en sddan kraftig 6kning knap-
past ha varit mgjlig.
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Kongress- och guvernérsvalen

Ar 1988 intriffade nigot som inte hade hint pa
28 ar: det parti som vann Vita huset forlorade
samtidigt platser i kongressen. George Bushs
“rockskort” visade sig inte bara svag, den var
obefintlig.37 Samma visa upprepades 1992.
Trots Clintons seger tappade demokraterna
platser i representanthuset, mé vara inte fler in
nio. De lyckades heller inte &ka sin repre-
sentation i senaten, dir deras mal var att fa
minst 60 ledamoter.38 Partiets majoritetsstall-
ning i kongressen #r dock fortfarande solid:
57-43 i senaten och 259-175 i huset (en leda-
mot 4r oberoende).

Kongressvalen hade annars forutspatts leda
till ett séllsynt skddat manfall bland de sittande
ledaméterna (incumbents). S skedde nu inte;
bara tva "gamla” senatorer och 15 ledamdter i
huset fick respass.3 Hela 90 procent av kon-
gressledaméterna blev atervalda. Att vara
kongressman tillh6r fortfarande de sikraste
jobbeniUSA.

Iett annat avseende ir detbefogat att talaom
fornyelse och forindring. Hela 110 nya leda-
motér invaldes i representanithisét, dét storsta
antalet nykomlingar sedan 1948. Bland de nya
fanns ovanligt ménga kvinnor och repre-
sentanter for minoriteter, sirskilt svarta.
Mycket talar for att i synnerhet de kvinnliga
kandidaterna - de var 11 stycken bara i se-
natsvalen — drog fordel av de anti-etablisse-
mangskinslor, som var s utbredda i stora de-
lar av viljarkéren.

Senaten fick sin forsta svarta kvinnliga leda-
mot nigonsin i Carol Moseley Braun fran Illi-
nois. Dessutom invaldes ytterligare fyra kvin-
nor, diribland tv3 frin Kalifornien (Barbara
Boxer och Dianne Feinstein). Antalet kvinnli-
ga senatorer Skade ddrmed fran tva till sex,
medan deras representation i huset steg frén 28
till 47. Andra minoritetsgrupper kunde ocksa
notera patagliga framgéngar. Si gick antalet
svarta i husetupp frin 25 till 39, och de spansk-
talande frén 10 till 17. Stor uppmirksamhet
vickte det att Ben Nighthorse Campbell frin
Colorado blev senatens férste medlem med in-
dianskt pabra.

Oversikter och meddelanden

Om kongressvalen priiglades av bade konti-
nuitet och férnyelse, var stabilitet det utmér-
kande fér guverntirsvalen. Demokraterna 6ka-
de sin andel av guvernrsposterna och har nu
30 stycken motrepublikanernas 18 (tva guver-
ndrer saknar partibeteckning). P4 delstatsniva
blaste den kvinnliga framgangsvégen betyd-
ligt mattare 4n vad den gjorde nationellt. Alla
de tre kvinnor, som kandiderade i guvernors-
valen, forlorade.

Slutligen bor det kanske tydligaste tecknet
pa vdljarmissndjet nimnas, namligen de for-
slag till forkortning av kongressledaméternas
mandatperioder som fanns pa valsedeln i 14
delstater. Forslagen varierade men gick i all-
ménhet ut pd att minimera mandattiden till 12
ar i senaten och till mellan 6-12 ar for repre-
sentanthusledaméter. Forslagen réstades ige-
nom i samtliga 14 delstater, och med 6vervil-
digande majoriteter.49 Det ir tveksamt om for-
slagen av juridiska skil kan implementeras pa
delstatsnivd. Initiativens enorma genomslag
garanterar emellertid att frigan om “term li-
mits” kommer att leva kvar i debatten under
atskillig tid=~ : :

Det har blivit vanligt att beskriva USA:s poli-
tiska utveckling i termer av cykler. Tanken 4r
att den ideologiska pendeln svinger ungefir
vartannat decennium mellan perioder av libe-
ralism och konservatism. Under detta sekel
brukar man rikna med sex cykliska perioder:
den progressiva eran cirka 1900-1919, kon-
servativtrepublikanskt styre 1920-1932, New
Deal-epoken 1933-1947, reaktionen mot libe-
ralismen under 50-talet, reformeran under
Kennedy och Johnson samt direfter — kring
1977-78 — en ny konservativ period, som nad-
de sin topp under Reagan.

Om cykelteorin héller streck, skulle pendeln
under Bill Clinton dnyo vara pa vig att svinga
i liberal, reformvinlig riktning. Helt avgoran-
de blir - vid sidan av den allminna ekonomis-
ka utvecklingen — hur den nye presidenten
lyckas i sitt samarbete med kongressen. Min-
niskors forvintningar &r stora, och hans
manga valloften kan bli svéra att i praktiken
uppfylla. F6rmér han inte etablera ett gott for-
hillande till kongressens lagstiftare, kan resul-
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tatet bli ett kort demokratiskt mellanspel och
en stagnation 2 la 1977-81. Clinton maste
kunna visa, att demokraternas gemensamma
styre i Vita huset och pa Capitolium betyder
négot konkret och positivt, att dodl4get dr for-
svunnetoch ersatt av ett konstruktivt samarbe-
te till det stora flertalets fromma. DA har han
forutsittningar att konsolidera sitt viljarun-
derlag och n en ny framgang om fyra 3r.

En forsta pejling om vad amerikanerna tyck-
er om det nya styret far vi dessférinnan i mel-
lanérsvalet 1994.

Erik Asard
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STIG-BIORN LYUNGGREN: Folkhemska-
pitalismen — Hogerns programutveck-
ling under efterkrigstiden. Stockholm:
Tidens forlag 1992.

Det finns tva siitt att férhalla sig till Stig-Bjorn
Ljunggrens doktorsavhandling i statsveten-
skap, Folkhemskapitalismen — Hogerns pro-
gramutveckling under efterkrigstiden. Det
ena férhdllningssittet, vi kan kalla det for det
vilvilliga, 4r att betrakta boken som en politisk
essid. Ldst som en sidan kan man uppskatta det
langa historiska perspektivet, roas av drastiska
formuleringar, stimuleras av uppslagsrikedo-
men, botanisera i frikostiga citat, och nigot ir-
riteras §ver en och annan jargongartad “ana-
lys”. Kort sagt: genom att insupa de drygt 400
sidorna l4r man sig en hel del om svensk poli-
tik och, framfér allt, om hur moderater resone-
rar ideologiskt.

Det andra f6érhdllningssitet, det mindre vil-
villiga, dr att betrakta boken som en veten-
skaplig produkt. List med fakultetsopponen-
tens onda 6gon noterar man att resonemangen
brister i systematik, att begreppen ofta ir opre-
cisa, och att framstéllningen sviktar i kritisk
distans. Omdémet blir, forsiktigt uttryckt,
mindre positivt. Det dr den senare ldsarten som
skall praktiseras &ver de f6ljande sidoma.!

“Folkhemskapitalismen” h6r hemma i den
uppsaliensiska traditionen av idéanalyser. For
att precisera de inledande anklagelserna &r det
nddvindigt att identifiera strategiska still-
ningstaganden vid utdvandet av traditionen.
Négon storre hjilp pa vigen i form av meto-
diskt orienterad litteratur finns inte att fa. Idé-
analytikerna tycks huvudsakligen arbeta med
informell traditionsformedling. En valforska-
re utan yrkesmissig erfarenhet av metoden fir
soka sig fram pi egen hand. Hur gér man
egentligen en idéanalys? Och i vilka skeden
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kan Ljunggren beskyllas for att ha trampat
snett?

Valet av metod

Idéanalytiska studier inleds allt som oftast
med en sérskild positionsbestimning. Under-
sokningen sigs vara ett exempel pd antingen
en "innehéllslig” eller en "funktionell” idé-
analys. Innehallsliga analyser sigs ha som syf-
te att prova giltigheten i de aktuella idéerna,
medan funktionella analyser (genetiska, inten-
tionala eller kausala) &r inriktade pa att forkla-
ra olika aktSrérs omfattande av idéerna.

Detta forefaller vara en av senare decenniers
mest dverutnyttjade distinktioner. L4t g for
att skilja ut idékritiken som en sirskild metod,
men_varfor anvinda beteckningen innehdlls-
lig? Skulle inte ocksa andra typer av analyser
syssla med idéernas innehéll? Inte handlar vil
exempelvis genetiska studier (Tidnkare A &r
influerad av Téinkare B) om idéernas funksio-
ner i samhiillet? Vilka insikter vinner man for
Svrigt pé att under en och samma hatt forena
genetiska, kausala och intentionala idéanaly-
ser?? En inviindning som gir utover valet av
terminologi 4r att distinktionen inte tar hiinsyn
till att manga idéanalyser, fullt legitimt, stan-
nar vid en beskrivande fixering av den aktuella
idémingden.

Aven Ljunggren bekinner sig till den “inne-
hallsliga-funktionella” distinktionen. Analy-
sen karakteriseras som huvudsakligen inne-
héllslig d4 "idéernas funktioner, deras ’egent-
liga’ syfte, inte ber6rs” (s. 27). Ndrmare be-
stimt tinker Ljunggren anvinda sig av den
idékritiska metoden, vilken preciseras till att
forskaren uttalar sig om idéernas samman-
hang med varandra, utsagornas rimlighet och
i vissa fall deras giltighet. Hans idéanalys upp-
ges vidare f5rstka “’kasta ljus dver politiska
idéer och bygga upp en helhetsbild av partiets
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idémissiga stillningstaganden”. Ljunggrens
varudeklaration stimmer bara till en del med
hans empiriska analyser, och den &r, som vi
kommer att se, en foljd av terminologiska och
begreppsliga oklarheter.

Med viss tvekan — pa de inledande sidorna
serveras ett femtontal delvis, men bara delvis,
6verlappande syftesformuleringar — &r studi-
ens huvudsakliga uppgift att undersdka hur
hdgern har forhallit sig till vilfirdsstaten un-
der efterkrigstiden. I uppgiften ingar attreda ut
vilket inflytande som tre tankeskolor (liberal-
konservatismen, kulturkonservatismen och
socialkonservatismen) har haft under olika
epoker, och att bestimma den etikett som bér
sittas pa dagens moderata samlingsparti (libe-
ral eller konservativ). I slutinden &mnar
Ljunggren driva hem tesen att hogerns idéut-
veckling kdnnetecknas mer av stabilitet &n av
fordndring; de forskjutningar som kan regi-
streras 4r konsekvensen av anpassningar till
nya samhillsforhdllanden snarare in av for-
dndrade ideologiska positioner.

Omsatt i metodtermer betyder det att
Ljunggren gor tva typer av idéanalyser. For
det forsta rekonstruerar, beskriver, han ho-
gerns syn pd vilfirdsstaten. For det andra art-
bestimmer han hdgerns idéer i relation till tre
pa forhand definierade tankeskolor, vilket tor-
de kunna kallas en typ av genetisk analys. Vi
far hir en illustration till den rddande termino-
logiska oklarheten. Uppgiften att beskriva ho-
gerns syn pa vilfirdsstaten har ingen sjalvklar
plats i distinktionen mellan innehéllslig och
funktionell idéanalys. Och den genetiska (eti-
ketterande) uppgiften att bestimma inflytan-
det for olika tankeskolor har inte mycket med
idéemas funktioner att gora. I stillet handlar
analysen om aspekter av de politiska idéernas
innehall som inte #r ett spar giltighetsprévan-
de.

For att avsluta resonemanget. Frigan 4r om
inte idéanalytikerna goér ménskligheten en
tjdnst genom att sluta ta omvigen Sver atskill-
naden mellan “innehallslig” och "funktio-
nell”. For en utomstdende forefaller det mer
klargorande att gd direkt pd metodmissiga
grundtyper som beskrivande idéanalys, idé-
kritik och genetisk idéanalys. Under alla om-
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stindigheter hade Ljunggren varit betjint av
en mindre slentrianméssig metoddeklaration.

Hur forhéller det sig dd med den utlovade
idékritiska ansatsen? Jo, pa nigra stillen reso-
nerar Ljunggren kritiskt om idéernas samman-
hang, men han lidgger fal:tiskt mer energi pa att
uttala positiva omdomen om hogerns ideolo-
giska kraft. Ambitionen att tolka vilvilligt ar i
och for sig lovvird — det 4r en av bokens for-
tjanster att moderaterna fir komma till tals pa
sina egna villkor — men med en langt driven
positivitet riskerar uttolkaren att degraderas
till ideologisk festtalare:

(D)en liberalkonservativa idéstromningen
dr vird att ta pd allvar. Liberalkonservatis-
men utvecklas sdledes fran en marknadsli-
beral profil till en 16dig amalgering, dir in-
dividualism kombineras med kollektivitet,
frihet med ansvar och ekonomism med virn
om traditioner.

Iavsnitt som dessa framstar Ljunggren somen
inverterad Tingsten; det ir inte idékritik utan
idépanegyrik som han dgnar sig at.

Att precisera idéméangder

Ett forsta steg pd vig mot en empirisk idéana-
lys dr att precisera den idémingd som skall un-
dersokas. (Verksamheten torde motsvara det
som pa variabelsprék kallas att definiera den
beroende variabeln.) Har finns tva huvudalter-
nativ, Idéanalytikern kan pa férhand precisera
aktuella begrepp och kategorier och sedan
prova dessa mot materialet, eller sé kan denne
vilja en 6ppen definition som fylls med inne-
hall av empirin.3

Ljunggrens beroende variabel dr “hdgems
syn pa vilfardsstaten”. En sidan idémingd
skulle kunna motivera ett omfattande diskur-
sivt arbete, men Ljunggren viljer att forbig
litteraturens alla distinktioner. Rent principi-
ellt finns inget att invinda mot ett sddant for-
faringssitt, dven om man kan tycka det vara
intellektuellt lattjefullt att inte ens antyda en
problematisering (konsten att ritt lyfta en hatt
ir som bekant fundamental f6r statsvetare si-
vil som for religionsstiftare).
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Atskilligt allvarligare dr att synen pa vil-
fardsstaten visar sig std for en méngd foreteel-
ser utan mirkbar avgransning (allt fran virde-
ringar av generella bidrag till uppfattningar
om utegangsforbud for tondringar och skval-
musik i radion). Det gar heller inte att f6lja
samtliga teman kontinuerligt da innehallet i
statssynen” skiftar 6ver tid (beroende pa hur
hégems interna debatt gestaltat sig far man
formoda). Visst kan man tinka sig situationer
nidr ett sddant 6ppet forhallningssitt dr accep-
tabelt, men om det inte skall urarta till 16sligt
historieberittande vill man ha en forsdkranom
att forfattaren dr medveten om sina beslut.

Vid en genetisk idéanalys av hir aktuell ka-
raktir ar det utdver den beroende variabeln
nddvindigt att precisera dven jamforelse-
punkterna. Har den aktuella idémingden
storst slaktskap med ideologi A, B eller C?En-
ligt metodlirans elementa bér sadana jamfs-
relsepunkter uppfylla tre villkor: indelningar-
na skall vara omsesidigt uteslutande (det skall
atminstone finnas nagon skillnad mellan
dem), rdckande (de skall behandla relevanta
aspekterav det aktuella fenomenet) och paral-
lella (samma aspekter skall tas upp i samtliga
alternativ).4

Ljunggrens version av genetisk analys utgar
som nimnts fran tre tankeskolor som antas
konkurrera om utrymmet i hdgerns partidok-
trin (liberalkonservatism, socialkonservatism
och kulturkonservatism). Utgangspunkten &r
intressant dd den polemiserar mot uppfatt-
ningen att hgern har en antingen konservativ
eller liberal ideologi. Likasa utgor presenta-
tionen av tankeskolorna informativ ldsning.
Vem vill inte stifta bekantskap med exempel-
vis den kulturkonservative tinkaren Alfred
Bindslev, eller med furst Bernhard von Bun-
lov, som hivdar attkonservatismen “framalst-
rar de skonaste frukter om den ympas med li-
beralismens idéer”?

I det 6gonblick man forsoker tringa bakom
ordmassorna och nagla fast byggstenarna i
respektive tankeskola uppstir emellertid pro-
blem. Det ar en inte helt enkel uppgift att reda
ut vilka de konstituerande elementen egentli-
gen ir. Nedanstiende sammanstillning dr min
bista kondensering av de kritiska sidorna 29
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till 36. (Ljunggrens resonemang ir av sddan
art att det inbjuder till exegetik. Alternativa
narldsningar emotses med fortjusning.)

Socialkonservatism: utvecklingsoptimism;
accepterar vilfiardssystemets grundidé (staten
har ett avgérande ansvar for medborgarnas
vilfard); staten spelar 6ver huvud tageten vik-
tig roll i samhallsutvecklingen, dock &ar den
etatistiska bekidnnelsen begriansad; strdvar
efter att motverka polarisering och bevara so-
ciala miljder fran moderniseringens krafter;
paternalism; samt, (kanske), individualism.

Kulturkonservatism: utvecklingspessimism;
positiv till traditionalism; avvisar assimile-
ringstendenser och inslag av tidsanda; liknar i
ovrigt socialkonservatismen men med mindre
individualism och etatism i dess moderna
skepnad; paternalism.

Liberalkonservatism: utvecklingsoptimism;
betonar individualism; tilltro till marknad-
sekonomin; skeptisk till staten; tveksamhet in-
for det traditionella samhillet men respekt for
visterlandska vérderingar och institutioner
som gjortkapitalismen framgangsrik.

Utan“att tréska detaljer vigar jag hidvda“att
indelningarna trampar Gver nir det giller at-
minstone kraven pa att vara parallella och 6m-
sesidigt uteslutande. Det stiller sig t ex svért
att uppticka en distinkt kulturkonservativ syn
pé viilfardsstaten. Efter vad jag forstar utmirks
kulturkonservatismen framst av sitt forsvar av
traditionella virden; ifriga om vilfirdsstaten
ror det sig mojligen om en nyansskillnad gent-
emot socialkonservatismen.® Och ett annat
exempel: hur ser socialkonservatismen och li-
beralkonservatismen pa marknaden? Ar det
bara liberalkonservatismen som har en positiv
syn pi marknadsekonomin?

Riktigt komplicerat blir det nar nyliberalis-
men tar plats pa scen i slutet av 1970-talet.
Trots att forhallandet mellan liberalism och
konservatism dr centralt for Ljunggren dgnar
han mirkligt lite uppmirksamhet at skillnaden
mellan de bida ideologierna. Forst nylibera-
lismen ges nagot som liknar en definition. Ien
tidig passage heter det att nyliberalismen ir
“négra traditionella hogerstandpunkter, vis-
sade med nya argument, men s anbragta attde
liberala inslagen dominerar” (s 323). Lingre
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fram Skar precisionen utan att fér den skull bli
sronbeddvande (minimera vilfardsstaten; kri-
sen #r politikens kris, inte kapitalismens). Hur
dessa stindpunkter skall jimforas med de tre
tankeskolorna forblir oklart. Vad mera #r, nir
framstiliningen nar fram till det slutande attio-
talet forsvinner nyliberalismen som sjélvstin-
dig idéinriktning for atti stillet uppgdiliberal-
konservatismen.’

Pi det hela taget forefaller det som om just
"liberalkonservatismen” spdkar till det sir-
skilt mycket fér Ljunggren. Genom framstill-
ningen anvénds uttrycket i tre olika samiman-
hang:

I. Som beteckning pé en tankeskola inom
hégern med ovan nimnda innehall,

I1. Som beteckning for renodlad liberalism,
alternativt nyliberalism, nér den dyker upp
inom hégern. ‘

II1. Som en samlande beteckning for ideolo-
gin hos dagens moderata samlingsparti.

Till den sistnamnda anvindningen, som dy-
ker upp oannonserad i avslutningskapitlet,
skall vi strax dterkomma.

Sammanfattningsvis dr det mojligt att det
finns en r&d trad i Ljunggrens sitt att precisera
sina tankeskolor, men i si fall §verstiger det
undertecknads forméga att spéra den. Ett utta-
lande av den socialkonservative Ture Hulthén
gor sig pdmint. Verkligheten beskrives bast
som “tdckenhéljd, outstakad och full av irra-
tionella moment”.8

Att precisera idébérare

Ett andra analytiskt steg, vid sidan av att ringa
in idékretsarna, ir att precisera bdrarna av de
aktuella idéemna. Hir finns terigen tvd hu-
vudalternativ. Alternativ ett 4r att knyta idéer-
na till en preciserad aktor, i extremfalleten en-
skild person vid ett specifikt tillfille. (Hur sag
Ross Perot pa demokratins framtid under pre-
sidentvalskampanjen 19927) Alternativ tva ir
att fokusera pa idéerna och lata dessa styra ur-
valet av idébirare, kanske for att kartligga ar-
gumenten i de senaste decenniemas EG-de-
batt. Aven om detien studie organiserad enligt
den senare principen ér viktigare vad som sigs
in vem som yttrar sig, kommer man dock inte
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undan ett stillningstagande till vilka partier,
tidningar, experter, riksdagsdebatter etc som
skall nagelfaras. (Hur vet man t ex att nigon
annan aktdr inte kunnat tillfoga ytterligare re-
levanta argument?)

Ljunggrens diskussion av denna birarpro-
blematik skiljer mellan particentralitet och
idécentraliter. Particentrala” studier fokuse-
ras pé officiella stillningstaganden; det ér ut-
talanden av representativa personer och inne-
héllet i officiella partidokument som &r analy-
tiskt intressanta. Idécentrala studier 4r i stillet
fokuserade pé det idéhistoriskt intressanta; ut-
talanden av i forhallande till partiet perifera
personer kan sdga nagot viktigt om det forflut-
na eller om det som komma skall, medan le-
dande partiféretridare kan vararelativt ovikti-
ga (s 28-29). '

Ljunggren framfor goda argument for att
folja vart och ett av spiren. Tveksamt blir det
forst ndr man inser att han i sin studie valt bdda
framkomstvigarna. Tillsammans med 6vriga
16sliga avgrinsningar innebir det att Ljung-
gren skaffar sig en metodologisk generalklau-
sul. Ledande partirepresentanters géranden 4r
sjdlvklart intressanta, och uttalanden av peri-
fera personer kan tas upp som varande idéhis-
toriskt givande (forsta géngen embryot till en
vilfardspositiv tanke dyker upp, sista gangen
nagon foresprakar risbastu it uppstudsiga ton-
aringaretc). I praktiken kan Ljunggren ritaoch
beritta ungefir vad han vill om hégems idéde-
batt.?

En granskning av boken ger vid handen att
balansen mellan de bada infallsvinklarna for-
skjuts efterhand. Allt eftersom vi narmar oss
nutiden fir partiets ledande representanter
storre utrymme. En skeptiker skulle forklara
skillnaden som ett resultat av dndrade urvals-
principer. Men det finns ocksé en substantiell
tolkning att géra. Vad vi ser ir i sé fall en kon-
sekvens av politikens professionalisering. Nu-
mera skots partiernas ideologiska utveckling
av heltidspolitiker i centrala positioner inom
partiet. Halvprofessionella, som vid sidan av
politiken skoter foretag, lantbruk eller profes-
sorstjanster, (for att ta tre exempel ur partile-
darhistorien), lamnar inte lingre nagra bidrag
till den interna programdiskussionen.
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Ljunggren gor en ytterligare precisering av
studiens centrala idébarare, "den svenska ho-
gern” . Forutom partiets riksorganisation si an-
ges ocksa ungdomsférbundet, kvinnoférbun-
det och det fristdende studentférbundet som
viktiga aktorer (s 28).10 Av "andrahandsorga-
nisationerna” far ungdomsférbundet komma
till tals med storsta regelbundenhet, och dven
studentforbundet 4r ofta om 4n osystematiskt
citerat, allt med den uttalade — och intresse-
vickande —6nskanatt’se vad som 4r pd gang”.
Kvinnoférbundet forekommer daremotendast
sporadiskt. Huruvida forhallandet skall foran-
leda nagraslutsatser limnas vi attsjdlvareflek-
tera over.

Att vilja och utnyttja material
Preciseringen av idébarare hidnger nira sam-
man med valet av material. Aven pa detta om-
rade kan tvd olika forhallningssitt urskiljas.
Idéanalytikern kan antingen bearbeta en vil
avgransad materialkategori — valmanifest och
offentliga anféranden ar tva av ett otal tinkba-
ra exempel—eller sé kan denne genomséka-ett
brett spektrum av materialtyper. Liksom ifriga
om idébdrarna ger den skarpare avgrinsning-
en fordelar nir det giller representativitets-
diskussioner och reliabilitetskontroller (man
vet exakt vad man har gjort), men samtidigt
okar forstas risken att nagot visentligt forblir
oupptickt.

Ljunggren har, kongenialt med hans 6vriga
forskningsstrategiska stillningstaganden, valt
att trala i en lang rad materialtyper. Frutom
officiellt antagna program analyseras bl a
stimmodebatter, forarbeten fran program-
kommittéer, artiklar, broschyrer, bocker, sty-
relseprotokoll, enstaka riksdagsmotioner, och
han har dven gjort personliga intervjuer med
ndgra huvudrollsinnehavare.

Den patagliga fliten ifrdga om materialin-
samlandet motiveras av vad som kan kallas ett
idéanalytiskt credo: Det politiskt intressanta i
ett partis idédebatt sdgs fore antagandet av de
officiella dokumenten. Enbart okunniga och
formalister inriktar sig pa de urvattnade kom-
promissprodukter som kallas partiprogram,
handlingsprogram och principprogram.!!
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Overtygad om virdet av Ljunggrens credo
kinns det nistan smaskuret att peka .. de re-
presentativitetsproblem som gor sig paminda.
Vilken status skall tillskrivas olika materialty-
per? Vad kravs for att partiet skall sdgas ha
dndrat stindpunkt? Hur skall t ex #ndringar
mellan programforslag och slutdokument tol-
kas? Ror det sig om en skrivning som har
starkt stod i partiet men som stryks i sista stund
for att blidka en oppositionsgrupp? Eller har
forslagsstillarna vandrat i vdg pa egen hand
utan mandat? Ljunggren ger inget principiellt
besked om sin syn pa dessa och liknande fra-
gor. Av praxis framgar dock att slutdokumen-
ten har stor betydelse, men att det inte ir ett
nodvindigt villkor att en férandring kodifieras
officiellt (se t ex de traditionella program som
antogs mitt under den nyliberala eran i borjan
av 1980-talet).

Stramare dn den nu valda fingertoppsmodel-
len hade varit att skilja mellan olika typer av
fordandring: sidana som kodifierats i officiella
dokument, sddana som enbart foresprakats av
ledande personer osv. Rekommendationen
kan lata kameral i verkant, men har fordelen
att minska risken for osystematiskt prat (lik-
som for ogenerat tesdrivande).

Det finns ytterligare frestelser med ett rik-
haltigt materialurval som Ljunggrens. En
overtradelsesynd som bor undvikas 4r att utan
perspektivmarkérer blanda materialkategori-
er av olika typ, t ex genom att i ett och samma
stycke citera bade offentliga uttalanden och
privata brevkommentarer.

Till god materialhantering hor vidare att pa-
peka obalanser i materialtillgangen. I Ljung-
grens fall giller det ndrmast att han har haft
tillgang till diskussionsprotokoll frin bara
nagra av de aktuella programkommittéerna.
Han citerar utforligt (14s villustigt) frin exem-
pelvis 1960-talets framtidskommitté: “(R)e-
dan 1965 saknade 15 procent av svenska fol-
ket "intellektuella forutsittningar att fa arbe-
te’. Dessa lagintelligenta grupper hade klarat
sig i det gamla samhillet dar *de kunde skota
hobirgningen och sadant ddr’...” (s 252).

Detta nigot kontroversiella uttalande kom-
menteras inte narmare utan lasaren limnas att
dra sina egna slutsatser. Jag vagar dock ta gift
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pa att liknande pinsamheter har sagts 4ven vid
andra tillfillen, och att de aktuella ledamdter-
na inte dr sirdeles cyniskt klarsprikande.
Ljunggren kan knappast lastas for att aterge
kommittéens diskussioner —det fordras en He-
rodes for att morda sidana dlsklingar — men
man kan kriva attlisaren gérs uppmirksam pa
materialproblematiken. Idéanalytikern, lik-
som andra empiriker, miste heltenkelt géraett
hederligt hantverk.

Till det materialmissiga hantverkskunnan-
det skall dven ridknas ett killkritiskt medvetan-
de. Om man som Ljunggren skildrar ofta dra-
matiska interna uppgorelser vill man som ldsa-
re bli dvertygad om att tumreglerna samti-
dighet, oberoende och tendenskritik kommit
till anvindning. Ur denna aspekt innehaller
boken flera orovickande passager. Ta t ex
sammantridet med Hogerpressens férening
dagen fore partistimman 1946. Ungdomsge-
nerationens foretridare Bengt Lind skall dir
medelst slagkraftig argumentation ha vunnit
en taktisk seger &ver nirvarande (och till soci-
al vilfirdspolitik skeptiska) riksdagsmin. Lite
forvanande ir att som enda killa for skildring-
en finna — just sagde persons minnesanteck-
ningar (s 89). I den hiindelse det finns speciella
skil att fasta tilltro till dessa anteckningar vill
man girna ha dem presenterade.

Om broderna Weibull fitt komplettera
Tingsten pd idéanalytikernas klassikerlista
skulle oklarheten aldrig ha uppkommit.

Att tolka ett material

Idéanalysen forutsitter en mer eller mindre
avancerad tolkning av arbetsmaterialet. Hir
finns givetvis en omfattande teoretisk littera-
tur med begrepp som kontextualism, intertex-
tualitet, sdndarens intention och t o m textens
egen intention. Avgdrande i det hidr samman-
hanget ir att det dven pa tolkningens omride
kan anlidggas hantverksmassiga synpunkter pa
analysens utforande.!

En grundliggande (om i4n langt ifrin glas-
klar) distinktion i friga om tolkningen giller
huruvida idéanalytikern dr ute efter textens la-
tenta eller manifesta innehdll. I en latent idé-
analys dr malssttningen attkartligga underlig-
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gande innehall som minniskosyn, samhills-
syn, kosmologi, kognitiva kartor etc etc. Ma-
nifest idéanalys, ddremot, sysslar med det in-
nehdll som i ndgon mening stir att utlisa pa
raderna, t ex instillning till proletariatets dik-
tatur eller expansionistisk ekonomisk politik.

Latent idéanalys har sina sirskilda validi-
tets- och reliabilitetsproblem. (For att bli 6ver-
blickbar torde den t ex nirmast férutsiitta en
styrd analys med pa forhand definierade kate-
gorier.) Foljande resonemang skall i stillet
koncentreras pd kartliggningar av det mani-
festa innehillet.

Brutalt uttryckt dr uppgiften for den mani-
feste idéanalytikern att ldsa igenom och sam-
manfatta det aktuella materialet. Det ror sig
forstds inte enbart om referat utan ocksd em
framtagande av det visentligaste, sjilva kir-
nan, i idébédrarnas resonemang. Ljunggren far
illustrera arbetssittet: “Framforallt var det
husdgandet som stod i centrum for hogems
programférkunnelse.” Och: "Det egna hem-
met var det bista medlet for att uppna dgarde-
mokratins ytterstamdl; den sociala harmonin”
(bada citaten ir fran s 146, kursiv i original).

Problemet for idéanalytikern dr att beligga
den egna tolkningen; att som i det hir aktuella
fallet 6vertyga om attden yttersta malsittning-
en med dgardemokratin verkligen var att upp-
nd "social harmoni”. En mojlighet dr att ta fas-
ta pd idébdrarnas egna uttalanden. Eftersom
politiker sillan uttrycker sig i 6nskvirda kate-
gorier torde det dominerande tillvigagings-
sittet 4nda vara att idéanalytikern sjilv pa ett
eller annat sitt kommer fram till sin slutsats. 13

De defensiva 16sningarna pa “beliggnings-
problematiken” 4r att ligga bevisbordan pa -
saren ("’sd linge du inte kan visa att jag har fel
s3 fir du acceptera min tolkning™), eller att
hiinvisa till forskarsamhillets avgéranden
("det hir 4r min tolkning och nu fér ni tillsam-
mans avgora dess birighet”). Men innan idé-
analytikern sldpps ivig s langt bor denne av-
krivas en ordentlig arbetsinsats. Uttalanden
om exempelvis “yttersta malsittning” maste
kvalificeras med citat eller hanvisningar, Och
ifraga om sirskilt tveksamma passager bor al-
ternativa tolkningar redovisas. Den gemen-
samma namnaren for dylika krav ar att avmys-
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tifiera verksamheten genom att tvinga idéana-
lytikern att redovisa sin bevisforing. 14

Tyvirr ér inte dessa pdpekanden s triviala
som vore onskvirt. Atminstone Ljunggren
syndar ofta pa niden. Jag har fortfarande efter
ett antal ldsningar ingen klar férestillning om
i vilket avseende “husigandet” dominerade
hogerns programforkunnelse (drdet utrymmet
eller ndgon intern logik som fillt avg&ran-
det?), eller hur man fastligger “det yttersta
syftet” med dgardemokratin.

Rekommendationen att beligga tolkningar
med citat dr vidare inte villkorslgs. Aldrig sd
eleganta karakteriseringar av ett tidsskede,
uppbyggda kring vilfunna uttalanden av
nyckelaktdrer — nagot som kan kallas ett sig-
num for uppsaliensisk idéanalys — 4r mindre
virdefulla om inte tvd anstindighetsvillkor
uppfylls: citaten far inte plockas fran olika
sammanhang for att ge intryck av konsistens,
och uttalanden frin en.och samma aktdr vid ett
tillfille far inte belidgga motstridiga uppgifter.

Virt studieobjekt Ljunggren vidtar stundom
avancerade citatoperationer for att styrka sina
tolkningar. Sélunda.fir ett artikeluttalande av
Per Unckel varen 1978 illustrera att modera-
terna blivit mer kritiska gentemot politikernas
styrningsambitioner, men att partiet fortfaran-
de stod bakom vilfirdsstatens princip. Nagra
sidor lingre fram fir samme Unckel, med ett
snarlikt uttalande pa partistimman i manads-
skiftet oktober-november samma é&r, repre-
sentera en flygeluppfattning om individuell
frihétssyn. Det dr mdjligt att Unckel blivit p3-
tagligt mindre vilfardspositiv under somma-
ren och hdsten 1978, vilket i s3 fall vore virt
en missa eller Atminstone en kommentar, Men
mer troligt 4r att Ljunggren plockat citat utan
att nidrmare bekymra sig om innehallsliga
sammanhang.15-

Ett annat ofh mahinda allvarligare tolk-
ningsbekymmer handlar om att hélla den fér-
dnderliga verkligheten under kontroll. Idéana-
lytikér som behandlar linga tidsperioder och
som viljer att ligga néra originaltexten maste
ta hiinsyn till att nya samhillsfenomen dyker
upp, och att ord dndrar mening. Noga riknat
finns tvd potentiella fillor att trampa i: att
anvinda nya beteckningar pd gamla foreteel-
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ser, och att anvinda gamla beteckningar pa
nya foreteelser. Den forra fillan riskerar leda
till att idéanalytikern finner Sverdrivet stora
forandringar, medan den senare fillan far mot-
satta konsekvenser.

Trots sitt halvsekellanga tidsperspektiv, och
trots ménga textnira analyser, finner Ljung-
gren ingen anledning att kommentera svirig-
heterna med den rorliga verkligheten. Frigan
ir om han inte ddrigenom rékat hamna i bada
de skisserade fillorna.

Ett misstinkt exempel pd att nya beteckning-
ar anvints for gamla foreteelser dr uttrycket
“det civila samhillet”, som dyker upp i kapit-
letom 1980-talets idéutveckling. Aven om be-
greppet har en egen historia och referens — att
ta stillning till dylika idéhistoriska spérsmal
ligger bortom denna betraktelses ambition —
antyder Ljunggrens framstillning att modera-
terna forst nu borjade fundera 6ver den social-
politiska potentialen hos slikt- och vinskaps-
band. En stunds distanserad eftertanke Gver ci-
vilsamhillets innebérd hade kunnat separera
det innehallsligt nya i partiets position fran
rent sprikliga innovationer:

Ett exempel pa det motsatta feltrampandet,
att behdlla gamla beteckningar for nya forete-
elser, skulle kunna vara sjilva den klatschiga
avhandlingsrubriken, “folkhemskapitalism”.
Efter vad jag forstardrfolkhemskapitalism inte
ndgot annat 4n Ljunggrens beteckning pa Jarl
Hjalmarsons ideologiska program fran 1950-
talet, egendomsigande demokrati. (M&jligen
ror det sig om Ljunggrens beteckning pé den
sambhillsutopi som kan hirledas -ur forestall-
ningen om egendomsédgande demokrati.) Av
litt insedda skél dr diskussionen om denna ho-
gemns vision aven folkhemskapitalism mestut-
forlig i kapitlet om 1950-talet. Nir uttrycket
aterkommer i senare kapitel fir det beteckna
delvis andra foreteelser, helt enkelt dirfor att
1950-talets visioner inte lingre har sa stor ak-
tualitet. Folkhemskapitalism forefaller sti for
ett16slig bygge dir sjilva ordet utgor det sam-
manhallandekittet.

Nu skall i drlighetens namn framhallas att
bekymret med den forianderliga verkligheten
drabbar dven andra forskningsmetoder &n idé-
analysen. Surveyanvindare, for att ta ett ange-
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liget exempel, kan inte ta for givet att en fra-
geformulering har samma innebord 1956 som
1991. Under attack tvingas dven surveyfor-
skaren att retirera bakom rimlighetsargumen-
tet.

Kriterier for slutsatsdragning

Sedan tolkningen klarats av kan idéanalyti-
kern 6verga till att konstruera kriterier for slut-
satsdragningen. Typiska sysslor i samman-
hanget ir att avgora huruvida en idébdrare har
forindrat sin uppfattning mellan tva tillfillen,
och, vid genetiska analyser, att ta stillning till
huruvida idéméngden B ar influerad av ideo-
login A. T linje med tidigare strategiska still-
ningstaganden har idéanalytikern tvd hu-
vudalternativ att vilja mellan: att stilla upp
formella villkor, eller att féra resonerande re-
sonemang. Att rikna ord respektive att gora
intuitiva fingerspetsbedémningar kan repre-
sentera tvi extremer ifraga om slutsatskriteri-
er. Oavsett om idéanalytikern prioriterar
preussisk precision eller Ssterrikisk charm ar
det ett minimikrav att slutsatserna ges ordent-
liga motiveringar.

Ljunggren har valt ett informellt forhall-
ningssitt till slutsatsdragningen. Men det in-
nebir inte att han avhiller sig fran finstimda
avgoranden ifrdga om hogerns programut-
veckling. Detkan t ex heta att en person argu-
menterar “tillrdckligt kritiskt for att karaktiri-
seras som en vilfirdsstatens motstindare”
(Gunni Hermelin pa 1950-talet, s 65), eller att
en fornyelseprocess “inte var tillricklig for att
tala om ett skifte i synsitt” (Studentférbundet
pa 1970-talet, s 323). Tyvirr limnas ingen
ndrmare information om detta uppenbarligen
kénsliga mitinstrument. Som ldsare svdvar
man i okunnighetom kriterierna for att slutsat-
sen skall vdga 6ver i den ena eller den andra
riktningen. Det fors heller inte nagot utforliga-
re allmint resonemang som hade kunnat hjal-
pa den oinvigde pa traven.

Direkt besvirande blir forhallningssittet nir
Ljunggren skall driva hem en av sina huvudte-
ser, att hogern i allt visentligt har uppritthallit
en och samma ideologiska huvudlinje under
efterkrigstiden. Registrerade skiftningar i
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stillningstaganden sdgs vara en konsekvens
av anpassning till samhillsutvecklingen sna-
rare in av en grundliggande fordndring av
ideologin. Alldeles uppenbart kriver tesen
verktyg som kan skilja ideologisk anpassning
fran ideologisk férindring, men ndgra sadana
presenteras aldrig. Gang pa ging forsdkrar
Ljunggren att det ror sig om anpassning och
kontinuitet, men nigra argument syns inte till.
Det ndrmaste han kommer 4r hdnvisningar till
"tidsandan”, ett centralt begrepp som inte hel-
ler det ges ndgon som helst precisering. (Man
kan misstinka att det 4r en sammanfattning av
andra partiers stindpunkter och radande
asiktsstimningar i valmanskdren och mass-
medier.) Frigan om anpassning eller forind-
ring 4r helt enkelt inte forskningsbar utan en
analysapparat av helt annat karaktir 4n den
Ljunggren tillhandahaller. (Ett utkast till en
sddan analysapparat presenteras i ndstféljande
avsnitt.)

Avsaknaden av kriterier for slutsatsdrag-
ning eroderar trovirdigheten av ocksa Ljung-
grens etiketterande — genetiska— analys. Varje
nytt officiellt program karakteriseras med
hjilp av tankeskolorna kulturkonservatism, li-
beralkonservatism och socialkonservaticm.
Ljunggren sparar vid samtliga tillfillen inslag
av samtliga tre skolor, om dn med varierande
tyngd. P4 vilkka grunder - antal element
(byggstenar), intern logik eller helhetsbed6m-
ning — etiketterna klistras ir dock svért att
sdga. - .

. Tillsammans med de oklart definierade tan-
keskolorna mojliggor de 16sliga kriterierna for
slutsatsdragning ocksd en djarv sammanfat-
tande analys. Som tidigare péapekats liter
Ljunggren den liberalkonservativa tankesko-
lan anta en ny skepnad i avslutningskapitlet.
Resonemanget, som dyker upp utan nirmare
forvarning, citeras hir i sin helhet:

Tiden talar for att den libéralkonservativa
partidoktrinen mer och mer uppfattas som
en egen idéstrémning. Olika social-, kultur-
och liberalkonservativa bestindsdelar sy-
nes smilta samman till en mer enhetlig
idéinriktning. Sammansmaltningstanken ar
inte ny. Den innebarinte heller att renodlade
kultur-, socialkonservativa eller liberala in-
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riktningar forsvinner, tvirtom kan fu-
sionsprocessen leda till, som vi sett, att des-
sa ytterligheter tenderar att stka sig ut ur
partiet eller pa annat sitt soker bevara sin
profil. Men de for tillfillet impopulira in-
riktningarna tycks ocksa ha haft en fristad
inom hogern — det har visat sig att dven si-
dana tankelinjer som ansetts 'forlegade’ kan
komma till heders igen (s 412).

konservatismen haller pa att utvecklas ("smal-
ta samman”’) till en egen idéstrémning i paritet
med liberalism och konservatism. Samtidigt
kan hogerns partidoktrin komma att ocksé
fortsittningsvis innehalla kulturkonservativa,
socialkonservativa och @ven renodlat liberala
element. Skolldrare John Chronschough lyss-
nar fascinerat.

Principer for slutsatsdragning

Ett aterstdende strategiskt stillningstagande
for den vetenskaplige id€analytikern giller
undersckningens design; vilken jimforelse-
princip som skall viljas. Som alltidfinns m&j-
ligheter att gora jamforelser i tiden (dvs den
aktuelle idébiraren vid olika tillfillen) och
rummet (andra idébirare eller “verklighe-
ten”). Ett ytterligare alternativ vid frimst ge-
netiska analyser 4r forsts att jamfora med teo-
retiska konstruktioner som renodlade ideolo-
gier.

Som framgéttbestar Ljunggrens jimforelse-
punkter av tiden (hdgems idédebatt vid olika
tillfallen under efterkrigstiden) och teoretiska
konstruktioner (tre tankeskolor). Gott nog s3,
kan tyckas. Anda #r frigan om han inte hir
begétt ett misstag. Med ett annorlunda under-
sokningsdesign kunde analysen ha stramats
upp betydligt.

”Verkligheten” i form av den praktiskt forda
politiken ir ett niraliggande jimforelsealter-
nativ. Visst dr det fullt acceptabelt att som
Ljunggren uteslutande analysera politiska idé-
er, men man kan fundera pa om inte idéanaly-
tikerna i gemen borde gora regelmissiga ned-
slag i praktisk politik. For surveyforskare, som
likaledes sysslar med abstraktioner som &sik-
ter och kognitioner, ir det en sjilvklarhet att
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forsgka validera mitningarna mot beteende-
data. For idéanalytikerna skulle det vara en
analog forsdkran mot att man inte intresserar
sig for luftiga ordpastejer — och dven ett kor-
rektiv mot 6verdrivna slutsatser — att jimféra
uttalanden med faktiskt beteende i exempelvis
parlament och valrérelser. For Ljunggrens del
hade det varit aktuellt att prova t ex iakttagel-
sen att hogern aldrig varit si liberal som i skif-
tet mellan sjuttio- och attiotal mot partiets po-
litiska stallningstaganden under samma peri-
od.

An mer visentligt i en studie av Ljunggrens
typ dr att gbra jamforelser med andra partier.
Att sitta hogern i relation till konkurrenternas
ideologiska positioner 4r ett sitt att komma at
den forinderliga verkligheten. Om férhillan-
det mellan partierna forblir detsamma 6ver en
lingre tidsperiod stirks tilltron till tesen om
ideologisk kontinuitet och vice versa. En rela-
tionistisk ansats gor det vidare mojligt att utta-
la sig om grad av liberalism inom moderaterna
i forhallande till framfor allt folkpartiet (eller i
forhallande till systerpartier i andra linder).16

Ovanstiende kan-lata som en-version av den’
trista synpunkten att forfattaren borde ha skri-
vit en annan bok. Men Ljunggren kunde ha
kommit ldngt genom att utnyttja publicerade
forskningsresultat. Det visentligaste i sam-
manhanget ér att visa insikt om den grundlig-
gande principen for valet av undersckningsde-
sign — intressanta slutsatser kriaver intressanta
jamforelser.

Mark Twain och idéanalysen

Granskningen av Ljunggren &r slut och det 4r
dags att sammanfatta synpunkterna. Figur 1
utgér en sammanstillning av den checklista
som har kommit till anvindning.

Det finns ingen anledning att upprepa argu-
mentationen for att Ljunggren pa flera punkter
ma 3sittas betyget "icke fullt ngjaktig”. Detta
mediokra BC skall heller inte ses som ett sam-
manvigt slutomdéme. Envar som studerar
"Folkhemskapitalismen” kan konstatera att
jag delvis har valdfort mig pa innehallet. Som
péapekades i inledningen har boken en rad for-
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Val av metod

* Metod med tilldmpning
Precisering av idéméngden
* Avgransningar och konsistent tilldmpning

parallella)
Precisering av idébérare
* Identifikation

Val och utnyttjande av material
* Urvalets rimlighet

* Representativitetsdiskussion

* Hantering av materialkategorier
* Hantering av materialtillgang

* Kéllkritisk medvetenhet
Tolkning

* Belaggens utférlighet

* Citathantering

Kriterier for slutsatsdragning

* Rimlighet och uttérlighet

* Motiveringar

Principer for slutsatsdragning
* Undersokningsdesignets mojligheter

* Metodologisk sjéividrstéelse (Gverensstémmelse metllan ord och handling)

* Ev jamfdrelsepunkter (msesidigt uteslutande, tdckande och

* Val mellan aktdrscentralitet och idécentralitet

Figur 1. Checklista for idéanalytiker

tjanster. Det ror sig i sjilva verket om ett verk
som kommer att bli mycket list och finnas
med i debatten (dock ej den metodologiska)
under Gverskddlig tid. Alltfor fi statsveten-
skapliga bocker erbjuder lika hégt lisvirde.
Att det ror sig om ett betydelsefullt arbete il-
lustreras ocksa av att det formatt vicka avse-
vird uppmirksamhet i dagstidningar och tid-
skrifter.17

Intressantare 4n att fortsitta klhalandet av
"Folkhemskapitalismen” &r att ndgot fundera
Sver den idéanalytiska traditionen som sidan.
Hur hade arbeten som "Statskyrkodebatten”,
”Harald Hjdrne och konservatismen”, ”Plan-
hushallningsdebatten”, “"Debatten om forsk-
ningen och samhillet”, “Unionsdebatten
19057, "Koreakriget i svensk debatt” eller
”Kommunism pa svenska” klarat motsvaran-

de granskning? Kanske ér det for $vrigt alltfor
stringa krav som har stillts upp? Skulle ma-
hénda en idéanalys enligt valforskningens me-
todbok bli precids snarare dn precis?

En tanke som dock smyger sig pa ir att den
idéanalytiska ansatsen har en inneboende ten-
dens att bekrifta uppstillda hypoteser. En ge-
mensam nimnare for de strategiska stéllnings-
taganden som idéanalytiker gor skulle vara att
data ofta ges sma mojligheter att sparka tillba-
ka. Metoden konvergerar i sé fall mot det.som
1 statistiska sammanhang kallas "typ 2-fel”,
dvs att acceptera hypoteser som egentligen 4r
falska. Idéanalysen har ddrmed motsatta for-
tecken som den klassiska killkritiken, vars
stringa regelverk gor det till en hogst pataglig
risk att férkasta hypoteser som egentligen 4r
sanna ("typ 1-fel”).18



214

Kanske #r det dags att modifiera Mark
Twains bekanta l6gn-taxonomi. Framledes
borde det heta: vanlig 16gn, férbannad 16gn
och —idéanalys.

Peter Esaiasson

Noter

1. Férexempel pa vilvilliga lisningar, se tex Gos-
ta Bohman i Svenska Dagbladet (92 12 28), Maria
Carlshamre i Dagens Nyheter (92 12 04) eller, var-
for inte, Peter Esaiasson i Tidens aprilnummer
1993.

2. Som alla vet lanseras distinktionen i Vedung
(1977:18-22). Jag #r hir hygglig nog att bortse
fran att killtexten under funktions-rubriken dven
inkluderar propagandaanalyser dir idéinnehallet
fungerar som oberoende variabel.

3. Jorgen Hermansson (1984; 1990) drar parallel-
len till slutna respektive 6ppna frigeformuleringar
vid surveyunderstkningar.

4. Kravet "tickande” ir en mildare version av det
vanligen anvinda “uttommande”. Att finna lo:
giskt eller empiriskt uttdmmande kriterier vid
konstruktion av analysscheman &r en akilleshil
inom samhillsvetenskapen, och det ir ohemultatt
miita varje enskilt forsék mot detta sviruppnidda
ideal.

5. Den hugade kan préva en formaliserad uppstill-
ning med idémissiga byggstenar pd ena axeln,
tankeskolor p& den andra och stillningstagande
till respektive byggsten som cellvirde. Intrycket
blir disparat, jag forsikrar.

6. Ett beligg for att kulturkonservatismen gir pi
skrd gentemot de bida vriga tankeskolorna och
inte har s3 mycket med vilfirdsstaten att géra stir
att finnaikapitelindelningen. Femtiotalets uppgt-
relse mellan konfessionella och ”lagomreligitsa”,
det som sd smaningom ledde till bildandet av kds,
har placerats i ett eget kapitel, skiljt frin skildring-
en av Jarl Hjalmarsons vilfardsutopi “egendoms-
dgande -demokrati” (se det for ovrigt mycket las-
viirda kapitel 5, ”Viktarna pa muren”).

7. Forsok t ex att forena nedanstdende analys med
forestillningen om tre separata konservativa tan-
keskolor: "Tiden mellan de tva stimmorna 1975
och 1978 kom att i flera avseenden férdjupa mo-
deraternas liberalkonservativa héllning. Tonen
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skirptes. Den konservativa idékretsen (1?) tring-
des tillbaka, samtidigt som det fanns ett Sppet
motstind till denna tendens mot renodlad (17) libe-
ralism” (s 308). Fusionen mellan nyliberalism och
liberalkonservatism  offentliggérs  aldrig  av
Ljunggren utan den dr mitt forsok att sammanfatta
vad som hinderi kapitel 8.

8. Citats. 31. Ljunggren presenterar ytterligare ett
analysredskap — dtskillnaden mellan sldpankar-
konservatism och ankarfisteskonservatism. Be-
greppsparet representerar tvi alternativa konser-
vativa strategier for att balansera samhillsutveck-
lingen. Slipankarkonservatismen ir en broms, en
regulator av utvecklingen; konservatismen blir en
héllning eller en procedur. Ankarfisteskonserva-
tismen 4r didremot innehéllslig; det giller att for-
svara grundldggande virden, i virsta fall som den
stindaktige sista soldaten. Det ror sig dterigen om
en intressant och spénnande tankeging. Men ty-
virr forsvinner begreppsparet nigonstans halv-
végs i handlingen. Ljunggren avslgjade under dis-
putationen att det fallit offer for slutredigeringen.
Med motsvarande krav pé putsningsprecision kan
finsnickarna borja anviinda motorsig.

9. Urandraaspekter indet’vetenskapliga” dr man
som lidsare tacksam f5r Ljunggrens viigval. Sir-
skilt kulturkonservativa som femtiotaléts Birger
Ekstedt har ett hogt underhdllningsvirde. Gunnar
Biorck pa fyrtiotalet &r ett annat sikert kort. Och
man kan ana att framtiden kommer att finna lika
mycket ndje i de nyliberala fundamentalisternas
tritor om exempelvis det korrekta forhallningssit-
tet till en oren organisation som moderata sam-
lingspartiet (se kapitel 8).

10. Utdver de inledningsvis utpekade akttrerna
far dven andra mer eller mindre organiserade
grupperingar inom hogern betydande utrymme,
exempelvis det nirmast fraktionsartade kulturri-
det pa 1950-talet.

11. Ljunggren undviker tyvérr att diskutera vriga
principiella aspekter av sitt materialval. En sddan
diskussion kunde blivit mycket givande da hans
breda materialinsamling inte #r alldeles vanlig
inom genren,

12. Noteras kan att Ljunggren inte ser nigon an-
ledning att forhalla sig till senare ars tolkningsteo-
retiska diskussioner. Aven en forhiirdad empiriker
kan finna det aningen krdkvinkel att helt negligera
existensen av Skinner och diverse kontinentala fi-
losofer.
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13. Se t ex Hadenius’ (1984) uppsats om belig-
gandet av motiv vid intentionala analyser.

14. For en utforligare argumentation, se Hermans-
son (1984:31-3) och dir anford litteratur.

15. Se s 313-4 och 316.

16. En illustration till hur snett det kan bli om inte
andra idébirare fors in i bilden 4r Yvonne Hird-
mans uppmirksammade rapport "Att ligga livet
till réitta”. Genom att studien ensidigt fokuseras p&
makarna Myrdal och pi socialdemokratin blir
vinstern oriittfirdigt skuldbelagd. Andra politiska
aktSrerhade likasd en paternalistiskt fostrande syn
p& medborgamna. Ljunggren tar upp problemati-
ken i en fotnot, dir han konstaterar att Hirdmans
kritik mot "veterinirinstillning” och synen pi fol-
ket som ett "material” ocksd bor riktas mot hdgem
(s 111).

17. Blott tribockar kan undvika att charmas av
iakttagelser som denna: I den modema vilfirds-
staten var medelklassen, helst betraktad som en
radhusfamilj med bankbok, 1900-talshigems
svar p& 1800-talskonservatismens odalbonde. Ef-
terkrigstidens hoger skrev emellertid inte poem
till radhusfamiljens &ra — man anordnade istillet
mdbleringstivlingar och motionerade i riksdagen
om subventionerat bostadssparande” (s 409). Det
positiva omddmet giller dock inte korrekturlis-
ningen. Boken vanpryds av 6ver 250 fel av alle-
handa slag. Smétt tragikomiskt blir det nir
Ljunggren meddelar att en artikel av Birger
Ekstedt var felstavad i original (not 28 s 239).

18. I statistiska analyser ér det ju forskaren sjilv
som genom att hoja eller stinka signifikansnivin
far gora avviigningen mellan de bida felsluten.
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LENNART LUNDQUIST: Ambetsman
eller direktor? Forvaltningschefens roll
i demokratin. Stockholm: Norstedts Ju-
ridik 1993.

En av de frigor som diskuteras i Lennart
Lundquists Ambetsman eller direktor? ir for-
soken inom den offentliga sektorn att efterlik-
na ledningen av det privata néringslivet. Skall
man kort sammanfatta forfattarens budskap pa
denna punkt kan man siga att savil d&mbets-
manna- som direktorsidealet dr olampliga som
modeller f6r svensk forvaltning. Ambetsman-
nen har blivit obsolet p4 grund av samhallsfor-
dndringar som kriver en mer dynamisk och
flexibel administration. Om, a andra sidan,
denna dynamik och flexibilitet infors genom
attettdirektorsideal importeras fran den priva-
ta sektorn blir resultatet ocksé fel, pd grund av
att modellen stimmer illa med de uppgifter
som den offentliga férvaltningen har.
Lundquists arbetsmetod 4r i hég grad base-
rad pad konfrontationer mellan idealtyper.
Hans understkning utgor, som han siger, “en
empirisk analys av en viss typ av férvaltnings-
normer som omfattas av de offentliga maktha-
varna.” (s11) Avsikten med boken ir att klar-
lagga den norm som bor gélla mellan de bigge
foreteelserna demokrati resp forvaltningsche-
fer. Tvd grundfrigor 4r: "Hur bor forvalt-
ningschefen forhélla sig till demokrati?” och
*Vilken typ av forvaltningschef 4r mest limp-
lig i demokrati?” Orden "mest limplig” 4r
strategiska: det handlar om att studera beting-
elserna for ett sammanforande av ledarskap
och demokrati, detta till skillnad fran en alter-
nativ utgingshypotes om att ledarskap och de-
mokrati stir i motsatsstillning till varandra i
ett slags nollsummespel. Hypoteser av det se-
nare slaget ir, som Lundquist visar, inte ovan-
liga i den samhillsvetenskapliga litteraturen.
Lundquist utarbetar idealtyper for tre teore-
tiska enheter: "demokrati”, "chef” och "stat”.
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Den forsta preciseras till politisk demokrati (i
kontrast till "férvaltningsdemokrati” och "de-
mokratiska férvaltningsdrag™) och delas upp i
en process- och en substansdimension. Ideal-
typen for chef stills upp med utgéngspunkt
frin chefens beslutssituation (enkel/statisk
contra komplicerad/dynamisk) och besluts-
processens karaktir (probleml6sning contra
konfliktlosning). P4 s sitt erhalls fyra betrak-
telsesitt eller skolor vad giller synen pa styr-
ning: imbetsmannaskolan, expertskolan, poli-
tikerskolan och intressentskolan. Dessa fyra
skolor visar sig innehélla fem chefstyper (ioch
med att "expert” kan tolkas p tva sitt): &m-
betsmannen, politruken, teknokraten och di-
rektoren, medlaren, I ett tredje steg identifierar
Lundquist olika statstyper: auktoritetsstaten,
myndighetsstaten, expertstaten, forhandlings-
staten och marknadsstaten.

P4 denna grundval kan s& chefstyperna stil-
las i relation till demokratinorimen liksom till
den typ av stat dér ledningen utdvas. I synner-
het blir det friga om att understka om imbets-
mannen och direktdren dr forenliga med de-
mokratinormen eller inte_(kap 6).. Resultatet
har antytts i inledningen: &mbetsmannaidealet
faller bort nirmastav pragmatiska skil, medan
direktorsidealets ekonomism redan pé teo-
riplanet dr oftrenlig med demokratin. Eller,
som Lundquist séger: “For statsvetaren fram-
stir hela argumentationen om en apolitisk for-
valtning som minst sagt egendomlig” (s 136)

Ett avslutande kapitel behandlar begreppet
"offentligt etos”, dvs de forestillningar som
bor liggas till grund for stymingen av den of-
fentliga verksamheten. Detta etos omfattar
dels ansvar, dels ledarskap: férvaltningsche-
fen skall svara mot krav fran politiker, organi-
sationer och medborgare och se till att demo-
kratins idéer préglar verksamheten, vilket bl a
innebir att ocksé de anstillda agerar i enlighet
med demokratiska principer. Chefen kan hir
kommai en situation av korstryck mellan upp-
dragsgivarnas/medborgarnas  forvintningar
och de anstalldas.

En huvudslutsats hos Lundquist &r att de ra-
tionalitets- och effektivitetsvirden som pé se-
nare ar kinnetecknat férvaltningen — direk-
torsidealet — stimmer illa verens med fére-
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stillningen om ett offentligt etos. Om inte dm-
betsmannaidealet kan aterupprittas, si ir det
#nd3 viktigt att finna alternativ till de snivt ef-
fektivitetsbetonade innebérderna av offentligt
ledarskap. "Vad som fordras”, sdger Lund-
quist i avslutningen av boken, "4r en forskjut-
ning fran rationalistisk till demokratisk kom-
ponent” (s185).

Det dr inte l4tt att ge ett omdGme om den hér
boken. Jag tror att detta beror pé att forfattaren
slitits mellan sitt vetenskapliga-taxonomiska
intresse och intresset att kommentera viktiga
politiska utvecklingsdrag i dagens Sverige.
Boken stiller i utsikt en diskussion kring for-
valtningschefens roll i demokratin, men stan-
nar pi troskeln till det rum dir det empiriska
problemet finns. Det skall medges att forfatta-
ren ordentligt garderar sig mot alltfor &ver-
drivna forvintningar bl a genom att siga sig
framst vilja ge "idéer som sedan kan utvecklas
till nigon form av realistisk teori” (s 26). Ett
beskedligt syfte férvisso, men en vil ljum de-
klaration i en bok om principerna for offentlig
forvaltning.

Just i.frdgan "Ambetsman eller direktsr?”
har boken néimligen rattlitet att siga. Det drlitt
att hilla med Lundquist nér han beskriver ma-
nagementskolans (managerialismens) infly-
tande pa stymingen av den offentliga sektorn,
och nir han noterar att en negativ instillning
till politik fljer av denna utveckling. Den fak-
tiska omfattningen av detta problem for Sveri-
ges del dr dock oklar. Lundquist citerar flera
amerikanska forskare som pekar pa riskerna i
direktsrsmodellen — James Stever hinvisar
texiThe End of Public Administration (1988)
till att bristen pa tydliga rollforebilder hos ad-
ministratsrerna resulterar i allmin anomi —
men detta ger inte mycket material till belys-
ning av problemets utbredning i varteget land.
Visserligen finns hir och var citat som antyder
attdet ir 1angt lidet sven for Sveriges del - OB
ser t ex forsvarsgrenscheferna som produk-
tionsledare” och ledningen av férsvarsmakten
som en “direktion” (s 120) — men nigot svar pa
i vilken grad direktorsidealet tagit verhanden
hos oss far man inte. -

Detta ir i och for sig acceptabelt, med den
teoretiska betoning som boken har. Det man
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emellertid kan begira 4r att den foreslagnabe-
greppsapparaten tillhandahéller goda instru-
ment for empirisk forskning pa omradet. Jag
har mina dubier pa denna punkt. Lundquists
typologier verkar inte ha tillricklig formiga
att skilja olika empiriska foreteelser frén var-
andra. Den indelning i chefstyper som gors
lamnar ett nigot blekt resultat. Lundquist
tvingas notera att i praktiken "anviinds samtli-
gachefstyper ... sd gott som helt utan diskrimi-
nering i snart sagt vilken cell /i tabellen &ver
chefstyper, statstyper och demokratikrav/som
helst ” (s 129). Han méste ocks4, i den viktiga
avslutande diskussionen om behovet av ett of -
fentligt etos, konstatera att ingen chefskatego-
ri kommer undan kravet pd ett etiskt funda-
ment for sin verksambhet: “samtliga tjinstemin
och i synnerhet forvaltningscheferna — obero-
ende av om de 4r imbetsmin, teknokrater, di-
rektorer, politruker eller medlare — /méste/ ha
ett offentligt etos” (s 157). Trots kartografe-
ringen verkar det alltsd som om terringen 4r
motstrdvig och inte later sig beskrivas sérskilt
vil med de instrument Lundquist konstruerat.
Nog borde man kunna ha mer riktade hypote-
ser om skillnaden mellan t ex dmbetsmin och
“politruker” om deras syn pa demokratins in-
nehall, eller om skillnaden mellan dimbetsmén
och direktdrer vad giller behovet av produkti-
vitet.

Bokens fortjinster ligger enligt min mening
pa ett annatomride, niamligen i argumentation
for att forskningen om demokrati resp om le-
darskap hor ihop. Lundquist stiller tva frigor:
(1) Vad sdger demokratiteorin om ledarskap?
(2) Vad siger ledarskapsteorin om demokrati?
I svaren pa dessa bigge fragor borde finnas
atskilligt att himta till belysning av den offent-
liga chefsutévningen.

Lundquists underskning ger emellertid ett
anmirkningsvirt magert svar. Det beror inte
s& mycket pd Lundquist som pd foremalen f6r
hans forskning. Demokratiteorin har i allt vi-
sentligt limnat fragan om ledarskap &t sidan.
Den radikaldemokratiska skolan (Bachrach,
Pateman m f1) ser néirmast pa ledarskap som en
antites till sitt eget budskap, och ddrmed drden
nirmast aktivt ointresserad att diskutera inne-
héllet i offentlig chefsutévning. Samma as-
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pekter gor ocksi att teorin om demokrati som
en konkurrens mellan eliter (Schumpeter m f1)
visat mittligt intresse for ledarskapsforsk-
ningen. Formen ftr val av representanter blir
hir en friga som 4r §verordnad ledarskapets
innehall.

Ledarskapsforskningen & sin sida har om
mdjligt ett innu mera knapphindigt intresse
for demokratifrigorna, i varje fall s linge
dessa giller relationen mellan ledarna och de-
ras huvudmin. Ledarskapsforskarna har en
del att siga om ledarstilar (t ex om distinktio-
nen auktoritirt contra demokratiskt ledarbete-
ende) men héller sig i allt visentligt inom det
som Lundquist kallar “demokratiska forvalt-
ningskrav”, dvs relationen mellan chefer och
underordnade inom en organisation. Men de-
mokratiproblemets viktigaste del berdr de of-
fentliga chefernas forvaltning av det uppdrag
de fatt fran politikerna.

Det ligger, mot denna bakgrund, ett stort
virde i Lundquists ambition att relatera ledar-
roller och demokratityper till varandra. En im-
nesmissig bodelning mellan dessa omriden
har annars varit vanlig. Féretagsekonomin har
tex haften stark bendgenhet att ensidigt intres-
sera sig for exekutivnivan, medan statsveten-
skapen inom ramen for demokratiteorierna
koncentrerat sig pd huvudmannafrigor. Det
finns, som Lundquist understryker, starka skl
att behandla dessa omrdden inom en och sam-
ma teori.

Ambetsman eller direktor? ir ett teoretiskt
vittsyftande arbete, men ger inte s mycket till
den som vill veta hur det svenska monstret for
offentlig styrning fordndrats. Baksidestextens
forhoppning om att boken ocksad kommer att
lasas av tjinstemin i férvaltningen dr dirmed
en aning optimistisk. Samhillsvetenskapliga
forskare har diremot atskilligt att himta hos
Lennart Lundquist. Inte minst géller detta hans
diskussion om behovet av att féra samman de-
mokrati- och ledarskapsteorier.

Bengt Abrahamsson
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PETER J. COUGHLIN: Probabilistic Vo-
ting Theory. Cambridge University
Press, 1992

Den metodologiska ramen for Coughlins bok
utgdrs av public-choice-teorins “economic
study of nonmarket decisions”, dvs ekono-
misk teori tillimpad pa beslut och vathand-
lingar utanfér marknaden (Muellers formule-
ring, 1976 s 395). Studiet av individuellt vil-
jarbeteende utgér ett betydelsefullt inslag i
public choice-skolan. Det perspektiv som an-
laggs #r i allménhet rational choice: i en eller
annan form 4r nyttomaximering involverad.

I boken behandlas ett politiskt system som i
kort sammandrag ter sig som f6ljer. Beslut/val
triffas av viljare och kandidater efter det att
man Gvervigt konsekvenserna av handlingsal-
ternativen for egen rikning pé basis av en nyt-
tokalkyl, eller kanske snarare som om ("as if”")
man gjort detta, Det rationella beteendet Gver-
sdtts till spelteoretiska termer. Kandidaterna
(partierna), genomgaende tvd till antalet, 4r
aktdrer med direkt motstridiga intressen och
utfallet, rostetalen for de baddakandidaterna; dr
beroende av beslut bida fattar. Vid konstant
antal rostande (man bortser frin rostskolkare
och blankrostande) kan man f6ljaktligen be-
trakta det hela som ett nollsummespel. Primirt
dr kandidaterna spelare, medvetna om alterna-
tiv/strategier och férvintad nytta av dessa, me-
dan ddremot véljarna inte antas agera taktiskt
(vilket ma anses vara rimligt vid tvdkandida-
tersspel). Kandidaterna dr osidkra om viljarnas
instillning (="position i ett policyrum™), vil-
ket uttrycks i sannolikhetstermer; dirav be-
ndmningen probabilistic voting. Kandidater-
nas utdelning (payoff) uttrycks i termer av in-
flytande/makt i Downs anda och kan, enkelt
formulerat, uttryckas som andelen erhdllna
roster. En kandidat kan vilja vilken som helst
plattform/policy som instrument for att virva
s& minga viljare som méjligt, dvs maximera
forvintat antal roster eller vinstsannolikheten.
Kandidaterna dr sdledes ej ideologiskt motive-
rade ellerbundna. Aven detta iri Downs anda:
”Parties formulate policies in order to win
elections, rather than win elections in order to
formulate policies.” (Downs, 1957, s. 28).
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Jamviktsanalyser tillhdrande spelen genom-
fors och jaimviktslosningarna karakteriseras.

Inférande av osikerhet i en Downsmodell -
en rumslig (spatial) modell for beskrivning av
viljare och kandidater — kan ske pé tva punk-
ter:

(1) De réstande ér osikra om partiernas po-
sitioner;

(2) Partierna ir osikra om viljamas prefe-
renser och tillskriver viljarna sannolikheter att
rosta pd visst parti.

Vid rent deterministiskt rostande uppstir en
diskontinuitet i Downsmodellen som stiller
till problem. For att fa en jimviktsldsning, tex
det beromda medianviljarteoremet, mdste
man infora vad som kan forefalla besynnerli-
ga, geometriska restriktioner pa de rostandes
preferenser: “entoppiga, symmetriska prefe-
renskurvor”. Utan restriktioner pé preferen-
serna drabbas man fullt ut av Condorcets para-
dox: alla utfall r tinkbara vid majoritetsom-
rdstning. Begreppet probabilistic voting infér-
des for ett 20-tal ar sedan av Hinich och Ordes-
hook (1969) som ett steg mot 6kad realism och
anpassning till férutsittningarna: vid' val med
massdeltagande ("low information context™).
Man brukar sedan dess behandla kommitté-
rostande (vilinformerade deltagare och "di-
rektdemokrati) och réstande i allminna val
var for sig. Att infora osikerhet i Downsmo-
dellen skapar kontinuitet och forutsittningar
for jamvikt och stabilitet, Man kommer nir-
mare ett svar p Gordon Tullocks undran nir
det giller demokratiska politiska system: Why
so much stability?

Det dr mojligt att i enkla termer beskriva den
grundmodell som bearbetas och generaliseras
i boken. LAt 51 och s; vara tva positioner som
intagits av de tvd kandidaterna i strategirum-
met (=policyrummet) och beteckna med u(s)
den nytta en godtycklig viljare forknippar
med en position s. Deterministiskt rgstande in-
nebdr att sannolikheten for att denne viljare
skall rosta pi kandidat 1, p; ség, dr som foljer:

1 omu(sy) > u(s2)
p1=1% omu(s;) = u(s2)
0 omu(s;) <u(s2)
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Probabilistiskt réstande & andra sidan innebir
att man tiéinker sig att oddset (sannolikhetskvo-
ten) for rost pa parti 1 ir

u(s1)

u(s2)

___u(s1)

Pr=siyruls)

o
I-p1
Om i den deterministiska modellen nyttokvo-
ten dr, sdg, 1,001, rdstar man med parti 1; &r
den 0.999 réstar man med parti 2. Med sanno-
likheten =1 ligger man sin rost for det alterna-
tiv man féredrar oavsett hur ringa nyttodiffe-
rensen in ma vara, sdvida man inte 4r indiffe-
rent. I den probabilistiska modellendédremot ir
overgangen mindre abruptoch visentligt mju-
kare. Vid en nyttokvot (ett odds) nira 1 som vi
hir antagit, dr sannolikheten ju i stort sett 1/2
for vardera partiet! Det dr denna upp-
bromsning av viljarens respons (reaktion)
som méjliggdr existensen av en jimvikt i spe-
let. Man astadkommer att p-funktionen blir
konkav (for vettig nyttofunktion u) och kon-
kav blir ocksa den aggregerade funktion som
ger forviintat antal réster for kandidaten/parti-
et. Tillimpning av spelteorimatematik garan-
terar oss da existensen av jimviktsstrategier
for de bada spelarna.

I sin bearbetning av den probabilistiska mo-
dellen inkluderar Coughlin i den rostandes
nyttokalkyl enbart den rostandes egen férvin-
tade utdelning. Enkelt uttryckt, u(s) ovan be-
ror endast av en koordinat. De §vriga koordi-
naternais, utdelningen for 6vriga rostande, in-
gér ej i kalkylen. (Viljaren dr en "néirsynt ego-
ist”!) Coughlin &beropar hirvid Luces axiom
som ofta utnyttjas i marketing och psykolo-
gisk forskning och som #4r en variant av det
frén social choice-teorin vilkinda Arrowska
ITA-antagande (“independence of irrelevant
alternatives™). Vi noterar att nyttokvoten som
bestimmer rdstsannolikheten i modellen,
u(s1)u(sz), endast kommer att bero av de er-
bjudanden den réstande sjilv erhiller frin de
bada kandidaternas plattformar s1 och s2. I de
individuella nyttofunktionera kan man nu
13ta ingd individ- och policy-specifika variab-
ler. Med dessa underliggande beteendeanta-
ganden skulle man kunna statistiskt skatta mo-
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dellen med hjilp av multinomial logit-fordel-
ning (MNL). Vilkinti litteraturen 4r att denna
statistiska fordelning kan hirledas frin nytto-
maximering (se t ex McFadden 1982). En
egenskap som hirvid foljer med pa kopet av
MNL ir just IIA-egenskapen. Coughlin, som
arbetar rent axiomatiskt-deduktivt, ndjer sig
med att konstatera detta och ér inte primirt in-
tresserad av empirin i sammanhanget.

Coughlin behandlar nigra varianter av
grundmodellen. I ett inledande kapitel giller
det kandidaternas strategier vid omférdelning
mellan viljarna av ndgon nyttighet. Strategi-
valet innebir, originellt nog, att man skaffar
sig ett rykte i viljarkaren (“redistributional re-
putation”). I ett avslutande kapitel inférs en
mer generell modell. Villkor for jimviktunder
olika antaganden och jimviktsligets karaktir
redovisas utforligt. Coughlin arbetar igenom
de matematiska detaljerna ytterst ambitiost,
vilket gér boken nagot tunglist.

Vad som gor den av Coughlin utvecklade
teorin sirskilt attraktiv 4r att jamviktslosning-
ar inte bara kan visas existera, utan att dessa
jamviktslosningar faktiskt medfér maxime-
ring av en implicit social vilvirdsfunktion. Vi
har med andra ord att géra med ett "invisible-
hand” fenomen: de agerande beter sig som 6m
("as if”’) de efterstrivade att maximera en viss
samhiillelig vilfirdsfunktion. En stor del av
social choice-teorin har som bekant lett fram
till “oméjlighetsresultat”, som demonstrerat
vad man inte kan gora snarare 4n vad man kan
astadkomma. Hir visas att ett demokratiskt
politiskt system, 14t vara i enkel modellform,
genom social aggregering formar astadkom-
ma utfall, som faktiskt uppfyller vissa norma-
tivakrav.

Downsmodellen &dr robust och sparsmakad
("parsimonious”), rent av torftig kanske i nig-
ras &gon. I'sd gott som alltekonomiskt modell-
byggande dr aktdrernas preferenser exogena,
s& dven hir. Som Dunleavy (1991) papekar,
kan det vara rimligt att se véljarnas preferenser
som till en del genererade i och av det politiska
systemet, dvs endogena. Malfunktionen kan
diskuteras: kandidater/partier kan vara intres-
serade av annat 4n att maximera rdstetalet och
spatial rorlighet existerar naturligtvis aldrig
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fullt ut ens i amerikansk politik. Ordeshook
skriver (1986 s 296): “No doubt, many candi-
dates do not seek simply to win elections —
many, in fact, might not be in politics save for
ideological or substantive policy commit-
ments.” P4 motsvarande siitt kan viiljare vara
bundna av ideologi eller partilojalitet och gi-
vetvis ocksa vara intresserade av nistans vil-
fird: rosta sociotropiskt.

Modellen ir emellertid flexibel och medger
generaliseringar i olika riktningar. Man har
sagt att denna typ av "ekonomiskt” inriktad
demokratiforskning utgér en “tillvixtin-
dustri” (Enelow och Hinich 1990 s 1).
Coughlin sjilv har svarat for en betydelsefull
insats, men i boken utnyttjar han dven atskilli-
ga andra forskares resultat. Sant 4r att ocksi
europeiska forskare deltar i utvecklingsarbe-
tet: tex holldndare och schweizare inspirerade
av respektive Frans van Winden och Bruno
Frey. Avslutningsvis kan nimnas att ett arbete
av Assar Lindbeck och Jorgen Weibull inom
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detta omréde citeras med uppskattning av
Coughlin.

Sven Berg
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Notis

Statsvetenskapliga Férbundets drsmite

Statsvetenskapliga Forbundets arsméte tger
rum i Géteborg 4-5 oktober 1993. Férutom de
enligt traditionen snabbt avklarade arsmétes-
forhandlingama domineras verksamheten
som vanligt av fem arbetsgrupper:

Politisk teori (Anna G J6énasdéttir, Orebro
och Jorgen Hermansson, Uppsala);

Forvaltning (Lars Strémberg, Géteborg);

Svensk politik (ink! politiskt beteende) (Pe-
ter Esaiasson och Mikael Gilljam, Géteborg);

Komparativ politik (Anders Sannerstedt,
Lund);

Internationell politik (Ulf Bjereld, Gote-
borg).

Anmilan om deltagande gérs till Lennart J
Lundqvist, Statsvetenskapliga institutionen,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1993, arg 96 nr 2

Springkullsgatan 19, 411 23 Géteborg, tfn
031/7731229, fax 031/7734599, senast 5 sep-
tember. Anmélan om deltagande i arbetsgrupp
gors dessutom direkt till arbetsgruppens leda-
re.

I anslutning till arsmétet ordnas den 6 okto-
ber ett seminarium om case-pedagogik, lettav
Yngve Myrman och Rune Premfors, Stock-
holm. Case-pedagogik beskrivs som en inter-
aktiv undervisning, dér de studerande far upp-
leva och ta stillning till realistiska problem si-
dana som de upplevs av politiker och tjinste-
min. Syftet med seminariet 4r att stimulera
den pedagogiska utvecklingen genom infor-
mera om case-pedagogiken och diskutera dess
mdbjligheter i statsvetenskaplig utbildning.
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Abstracts

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish
Journal of Political Science) normally con-
tains four sections: Uppsatser (Main ar-
ticles), Oversikter och meddelanden (Reviews
of recent political and scholarly develop-
ments), Litteraturgranskningar (Book re-
views), and Notiser (Shorter notices).

BENGT JAcoBssON: Europeiseringen av for-
valtningen (THE EUROPEANIZATION OF THE
NATIONAL ADMINISTRATION)

In the 1970s, regulation of work environment
in Sweden could be seen as an archetype of the
Swedish model, with a strong position for in-
terest organizations in both policy formation
and policy implementation. In the paper,
changes in the regulation during the last de-
cades are used as starting points for analyzing
the administrative implications of European
integration. Four important transitions in the
regulation are outlined: de=nationalization,
standardization, privatization and rationaliza-
tion. More than before, regulation today takes
place outside the nation-state. European
standardization organizations have reduced
the role of national corporatist arrangements.
The paper speculates about the consequences
of this reorganization. Together with an in-
crease in formal integration of national and in-
ternational systems, high degrees of de-coup-
ling between action and formal representation
could be expected. Despite losses in national
sovereignty, the importance of the nation as an
actor seems to increase. In the 1990s, conflicts
in the work environment sector are defined as
conflicts between nations. This is very much
in contrast to the seventies, when conflicts
were said to exist between interest organiza-
tions. On the basis of the arguments presented,
the paper finally express some doubts about
recent trends in public administrative think-

ing.
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CeciLia AsE: Individ utan innehdll (INDIVI-
DUAL WITHOUT CONTENTS)

The notion of the individual, as it is expressed
in liberal theorists John Rawls’ A Theory of
Justice and Will Kymlicka’s Contemporary
Political Philosophy is examined from a femi-
nist perspective. It is argued that the notion of
the abstract and general individual, that these
theorists presuppose, generates a number of
dichotomies which make liberal political the-
ory incompatible with a feminist outlook.
Feminist theory recognizes womens subordi-
nation to men as grounded in womens bodily
capacity to bear children. This makes proble-
matic liberal theory’s central notion of the in-
dividual, which proclaims that differences in
bodily constitution, individual experiences etc
lack significance. It is exmanied how the basic
dichotomy, that between individuals form and
substance, is at the core of the notion of the
general individual, and how this-dichotomy
generates others — reason/body, culture/nature
and public/private. These dichotomies make
the liberal tradition inconsistent with feminist
notion of gender, which sees nature and cul-
ture as deeply intertwined, and with the notion
of difference, which argues that individuals
specific differences must be allowed political
and theoretical impact.

SvANTE ERssoN: Beror ytterligheterna var-
andra? Om renegater/overlopare frén kom-
munism/socialism till fascism/kollaboration
1920-1945: en jdmforande analys (Do THE
EXTREMES MEET? ON TRANSITIONS FROM
COMMUNISM/SOCIALISM TO FASCISM/COLLA-
BORATION IN 1920-1945: A COMPARATIVE
ANALYSIS)

One may identify two hypotheses each portra-
ying the relation between extreme ideologies
like communism and fascism. The traditional
hypothesis says that the ideological distance
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between these ideologies is huge (from Oto 10
on a left-right scale). The totalitarian hypo-
thesis says that ideologies may be mapped in
the form of a horse shoe, i.e. extreme ideo-
logies like communism and fascism may come
pretty close to each other. These competing
hypotheses may be tested in various ways.
One way, itis suggested in this paper, is to look
at some cases of transitions from the left to fas-
cism/collaboration from the early 1920’s to
1945, i.e. cases like Doriot in France, Bom-
bacciinItaly and Flyg in Sweden. The motives
behind these transitions may be common ide-
ological orientations (anticapitalism, social-
ism), other ideological orientations (anticom-
munism, pacifism), strategic considerations
(opportunism) or other more traditional con-
siderations (certain individual characteris-
tics). One may also identify different patterns
of transitions within and between the parties
with respect to leadership, membership and
the electorate.

The totalitarian hypothesis receives some
scant support from the fact that the transitions
were more frequent within the leadership than
at other party levels (this is particularly true of
France). In most other respects, however, it is
difficult to corroborate the totalitarian hypot-
hesis. Strategic considerations were probably
a more important motive for transition than
common ideological orientations. The pattern
of transitions did also differ between parties
and countries which probably was more a con-
sequence of different political cultures than
some similarities in ideological outlooks.

RENATO AGUILAR — BIGRN GUSTAFSSON:
Kommunerna och socialbidraget (THE MUNI-
CIPALITIES AND SOCIAL ASSISTANCE)
We discuss results from a study of social as-
sistance in Sweden using data on munici-
palities. In the model formulation special at-
tention is given to income thresholds decided
upon by municipal assemblies and used by so-
cial workers when administering the system.
The results indicate that the level of the inco-
me thresholds are affected by the general fi-
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nancial situation of the municipalities but we
found no strong link between the income
thresholds governing the decision making and
participation rates and costs of social assistan-
ce. However, the volume of social assistance
was found to be affected by anumber of demo-
graphic and economic factors.

Results from simulations throw light on the
driving forces of the system of social assistan-
ce. We concluded that changes in family inco-
me and unemployment have been important
causes for the expansion of social assistance
which took place during the first half of the
80s. The simulations also indicate that demo-
graphic changes can have large impact on par-
ticipation rates and costs.

ERIK AsARD: Amerikanska presidentvalet
1992: Mot en ny liberal era? (THE 1992 U.S.
PRESIDENTIAL ELECTION: TOWARD A NEw
LIBERAL ERA?

After twelve years of conservative Republi-
can rule, American voters chose a new course
and a new president in the 1992 election. For
the first time since 1980; the Democrats con-
trol both Congress and the White House. Bill
Clinton won in an unusual three-way race pri-
marily because a majority of the voters, angry
with the Washington establishment and
gloomy about the economic recession, was ti-
red of the status quo and ready to try something
new. The issues which had worked to the
GOP’s advantage in the 1980s - anticommu-
nism, lower taxes and higher defense spending
— were of little concem to voters in the 1992
election. Instead, many voters tended to em-
brace the issues which Clinton ran on — the
economy, the budget deficit, health care,
education. The independentcandidacy of Tex-
as billionaire Ross Perot worked to the detri-
ment of the Republicans and contributed to
dethroning George Bush. Whether the Clinton
administration also means the dawning of a
new era in U.S. politics, on opting for social
reform and ending governmental gridlock,
still ramains to be seen.
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