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Den samtida liberalismens Kris
och minimalismproblematiken

Marcel Gauchets samhdillsfilosofi som svar pa Samuel
Moyns problem

Tomas Wedin

The Problem of Minimalism and The Crisis of Liberalism: On Samuel Moyn and
Marcel Gauchet

The article pursues two primary objectives. First, | engage in an analysis and cri-
tique of the legal scholar and intellectual historian Samuel Moyn’s oeuvre, argu-
ing that a central concern underlying his scholarship is what | term the “problem
of minimalism.” This refers to the inclination to constrain political aspirations to
merely preventing suffering and averting catastrophic outcomes - a tendency
which, according to Moyn, has undermined liberal democracy. In response, Moyn
advocates for a revival of two neglected liberal principles: emancipation and per-
fectionism. Second, | challenge Moyn’s proposition by arguing that, from a liberal
perspective, both of these principles rest on unsustainable foundations and are
therefore inadequate as solutions to the problem of minimalism. Instead, | propose
an alternative theoretical framework, one that more effectively addresses the issue
of minimalism. This alternative draws on the institution-focused approach of the
French social theorist Marcel Gauchet, one of Moyn's key intellectual influences.

We may not be able to create democracies or constitutions. Liberal
freedom [in some societies] may be some way off. But we could do
more than we do to stop unmerited suffering and gross physical
cruelty. That I take to be the elemental priority of all human rights
activism: to stop torture, beatings, killings, rape, and assault and
to improve, as best we can, the security of ordinary people. My

Tomas Wedin ar docent i statsvetenskap vid Hogskolan i Halmstad och associerad forskare vid Centre des
Savoirs sur le Politique — Recherches et Analyses, Ecole des hautes études en sciences sociales (EHESS).
E-post: tomas.wedin@hh.se; tomas.wedin@ehess.fr
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Tomas Wedin

minimalism is not strategic at all. It is the most we can hope for.
(Ignatieff 2001: 173)

Ar 2016 framstar som en brytpunkt i den liberala demokratins efterkrigshis-
toria. Berlinmurens fall hade skapat forestillningen om en ny historisk era,
en slutpunkt diar den liberala demokratins definitiva triumf tycktes given.
Men sa kom Brexit. Och sedan Trump. Tilldragelser i tva av virldens mest
symboliskt laddade liberala demokratier som inte bara utmanade den raidande
ordningen utan ocksa blottlade dess bricklighet. Det som tidigare uppfattats
som tillfilliga kriser — ekonomiska chocker, europeiska utmaningar, terrorhot
— ersattes gradvis av en djupare oro: var det sjilva grundvalarna for den liberal-
demokratiska ordningen som stod pa spel? Ett flertal inflytelserika bocker kom
nu som oppet diskuterade demokratins ssmmanbrott (Levitsky & Ziblatt 2018;
Runciman 2018). Den triumfatoriska historiens-slut-perioden framstod nu inte
bara som en period bland andra, utan dértill som en ovanligt kort epok.

I den uppsjo av studier over den liberala demokratins kris som publi-
cerats har en mingd tinkvirda forklaringar anforts. Bland de mest infly-
telserika tolkningarna kan nimnas: den 6kade ekonomiska ojimlikheten
(Piketty 2013; Streeck 2016; Crouch 2000); en nedvirdering eller rentav
forkastande av den liberala demokratins principer inom eliterna (Bartels
2023; Miiller 2016; Applebaum 2020; Goodhart 2017);" ett vixande glapp
mellan viljarbasen och ledarna (Goodhart 2017; Mair 2013; Mudde 2007); ett
generationsgap, dir dldre delar av befolkningen reagerar pa vad de uppfattar
vara alltfor snabba progressiva forindringar av samhéllet (Norris & Inglehart
2019); identitetspolitikens negativa konsekvenser (Fukuyama 2018; Chua 2018;
Lilla 2017; Mounk 2018; Klein 2020); effekterna av digitala medier (Tufekci
2017; Zuboff 2019); det allt starkare inflytandet av inter- och transnationella
organisationer, i synnerhet ekonomiska institutioner (Brown 2015; Streeck
2014; Rodrick 2010).

I foreliggande studie uppmarksammar jag en annan, ofta forbisedd forkla-
ring till den liberala demokratins kris. Utifran tidigare forskning visar jag hur
en i grunden vilmenande strivan efter att minimera lidande och reducera ris-
ken for katastrofer gradvis har underminerat den dynamik som en gang gjorde
den liberala demokratin livskraftig. Denna strivan var begriplig i ljuset av de
totalitira erfarenheterna, insikten om vidden av de sovjetiska forfoljelserna,
Roda Khmerernas hirjningar och en vacklande tilltro till mojligheten att styra
ekonomiska konjunkturer. Men det var da. Mycket har hint sedan dess, och den
som onskar virna om den liberala demokratin har skil att omprova dogmen
att ett undvikande av det katastrofala dr "the most we can hope for” (Ignatieff

1 Foren tidig kritik av "eliternas svek” som fortjanar en storre uppmérksamhet dn den i dag har, se Lasch
1994.



Den samtida liberalismens kris och minimalismproblematiken

2001: 173). Det dr denna tendens — att ha som politiskt mal att undvika det
virsta — och de uttryck den tagit sig sedan 1970-talet, som jag benimner
minimalismtendensen.

Perspektivet dr inspirerat av den amerikanske juristen och idéhistorikern
Samuel Moyn. Genom en analys av Moyns viktigaste verk ska jag visa att
minimalismtendensen utgor ett aterkommande tema i hans forskning, och
hirigenom illustrera nagra iogonfallande uttryck som minimalismtendensen
tagit sig under de senaste femtio aren.? Minimalismtendensen, framhaller jag,
ir ett centralt tema i hans analys av: (i) den politiska filosofins utveckling; (ii)
de sitt som de méinskliga riattigheterna mobiliserats pa fran 1970-talet och
framat; (iii) fordelningspolitikens skifte fran jimlika forhallanden till mini-
malistiska trosklar; (iv) krigforingen genom ett skifte fran efterstrivandet av
fred till minimalistiska “humana” interventioner; (v) kalla-krigsliberalismens
defensiva fokus pa att minska riskerna for det virsta snarare dn att artikulera
nya, konstruktiva visioner om framtiden. I samtliga fall 4skadliggor Moyn olika
uttryck for ett defensivt politiskt forhallningssitt som betonar minimerandet
av negativa effekter pa bekostnad av konstruktiva visioner som grund for
politiskt handlande. I likhet med Moyn uppfattar jag denna tendens, vilken
skrivs fram i artikelns forsta del, som en bidragande orsak till den liberala
demokratins Kkris.

Med denna forsta del som fond kommer jag i artikelns andra del att presen-
tera tva principer som Moyn sjilv foreslar att liberalt sinnade som 6nskar ridda
den liberala demokratin ur den pagdende krisen borde reaktivera.? Dessa tva
principer ir (i) emancipationsprincipen respektive (ii) perfektionsprincipen.’
I kraft av att de utgor tvd mer generaliserbara forsok att ingjuta ny energi
och staka ut en riktning for den liberala demokratin dr bida principerna av
politiskt-teoretiskt intresse langt bortom Moyn sjilv.? Jag ska emellertid
argumentera for att bada principerna vilar pa antaganden som, dragna till sin
spets, gor dem otillfredsstillande som losningar pa den liberala demokratins

2 Utover hans avhandling om Emanuel Levinas etik, Selfhood and Transcendence (2000), kommer
jag i analysen dven inkludera hans fyra viktigaste efterkommande verk: The Last Utopia: Human
Rights in History (2010); Not Enough: Human Rights in an Unequal World (2018); Humane: How the
United States Abandoned Peace and Reinvented War (2021); samt Liberalism Against Itself: Cold War
Intellectuals and the Making of our Times (2023).

3 Om liberalismens omvandlingar och kris finns det idag en méngd studier. Nagra av de mest inflytel-
serika dr: Deneen 2018; Rosenblatt 2018; Bell 2014; 2016; Blackford 2024; Cherniss 2021; Traub 2019;
Garsten 2024; Gopnik 2019; Bartel 2022; Pars 2021; Pabst 2021; Manent 2014; Freeden, Fernandez-
Sebastian & Leonhard (red.) 2019; Kahan 2023; Fawcett 2014; Conti & Selinger 2020; Michéa 2007;
Rooney & Zoll 2024. For en "kritisk” counter-history, se Losurdo 2011.

4 Moyn niamner dven frikopplingen av liberalismen fran progressivist- eller framstegsprincipen samt tron
pa fornuftet [reason] som sérskiljande drag for den typ av kalla-krigsliberalism som kommit att domin-
era liberalismen i det senmoderna samhillet.

5 Bland inflytelserika liberala perfektionister kan nimnas exempelvis Martha Nussbaum (2011), Joseph
Raz (1986) och George Sher (1997), bland emancipationsorienterade samtida liberala tinkare kan nim-
nas Philip Pettit (1997), Elisabeth Anderson (1999), Will Kymlicka (1995) samt Iris Marion Young (1990).
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problem. Styrkan med Moyns hittillsvarande forskningsgéirning ar framfor allt
hur han identifierar och historiskt rekonstruerar svira utmaningar som de
liberala demokratierna star infor i dag. De 16sningar han foreslar dr emellertid,
menar jag, otillfredsstillande.

For att illustrera de foreslagna 16sningarnas bristfillighet kommer jag, som
ett heuristiskt verktyg, att presentera modernitetskritiska invindningar mot
den liberala demokratin. Inte for att modernitetskritiska foresprikare av en
post-liberal ordning tillhandahaller de ritta svaren pa hur problemen ska l6sas.
Det modernitetskritiska perspektivet syftar i texten i stillet till att illustrera
varfor en vitalisering av emancipations- och perfektionsprincipen utgor en
normativ atervindsgrind for liberalt sinnade som oroar sig for den liberala
demokratins kriftgdng. Textens andra bidrag, vid sidan av den inledande
kartliggningen av minimalismtendensen via Moyn, ir att visa varfor vare sig
de tvd modernitetsbejakade uttolkningarna av liberalismen — emancipations-
och perfektionistprincipen — eller det modernitetskritiska svaret erbjuder ett
overtygande svar pa den liberala demokratins kris.

I artikelns tredje och avslutande del skisserar jag grunddragen i vad jag
menar ir ett bittre svar pa den identifierade minimalismtendensen. Tillviga-
gangssittet 4r hiar detsamma som i textens forsta del: jag formulerar ett svar pa
minimalismtendensen via en rekonstruktion av en annan tinkare, i detta fall
Marcel Gauchet, en av Frankrikes ledande politiska tinkare under de sista fyra
decennierna.® Jag kommer att visa pa vilket sitt hans analys erbjuder ett mer
overtygande liberalt svar pa de senaste decenniernas politiska omvandlingar
an de bada principer som presenteras i del tva. I syfte att konkretisera de bitvis

6  Mellan 1980 och 2020 var Gauchet tillsammans med historikern Pierre Nora chefredaktor for sam-
hillstidskriften Le Débat, vilken var ett nav i fransk samhéllsanalys under 40 ar. Han har etablerat sig
som en okonventionell rost i den politiska mitten i det politiska samtalet i Frankrike. P4 ett sitt som
gar pa tviren med dominerande hoger-vinster raster har Gauchet skrivit om den liberala demokratins
framvixt och utveckling samt om vilka han ser som de huvudsakliga problemen med dagens liberal-
demokratiska ordning. Han utgor ett skolboksexempel pa det som Larry Siedentop benimner "French
liberalism” i sin klassiska text "Two Liberal Traditions” fran 1979. Gauchets tinkande tog form i en refle-
ktionsgrupp som samlade en brokig skara med tinkare: post-marxistiska teoretiker sisom Claude Lefort
(1924—2010), Pierre Rosanvallon (1948—), bada tongivande teoretiker inom den nya vinstern, moderni-
tetsskeptikern Pierre Manent (1949—), socialliberalen Francois Furet (1927—1997), samt den heterodoxa
socialisten Cornelius Castoriadis (1922—-1997). Lefort dr en ikon inom den postmarxistiska vinstern som
utovat ett mycket stort inflytande 6ver i Sverige mer vilbekanta tinkare som Chantal Mouffe och Jacques
Ranciere; Pierre Rosanvallon ér professor vid College de France i historia och dven han en forgrunds-
figur inom den postmarxistiska vinstern. Cornelius Castoriadis grundade tillsammans med Lefort den
Sovjetkritiska socialistiska tidskriften Socialisme ou Barbarie 1948 och ér en av efterkrigstidens fraimsta
autonomiteoretiker (och en av Gauchets viktigaste inspirationskillor — dven om Gauchet ideologiskt star
en bit ifrin honom i dag). Pierre Manent beskrivs bist som en, for att anvinda Seyla Benhabibs (1996)
vilfunna formulering, "reluctant modernist”, vilken utifran uttalat modernitetskritiska utgaingspunkter
kritiserar den liberala demokratin. Som jag skrivit om pa andra stillen 4r Moyn inspirerad av Gauchet,
och har exempelvis publicerat flera artiklar om Gauchet (2004; 2005; 2009; 2012) samt paborjat en bok
med fokus pa bland annat hans tinkande (Moyn 2017). Dessa kopplingar ir emellertid inte nigonting
som jag kommer fista nagon vikt vid hir, dir det ar kraften i deras argument som star i fokus snararare
dn tankarnas ursprung. For den intresserade hinvisar jag till Wedin 2025 och Wedin 2023b.



Den samtida liberalismens kris och minimalismproblematiken

abstrakta historisk-politiska argumenten i Gauchets resonemang kommer
jag avslutningsvis att fokusera pa hans analys av forandringarna i grundut-
bildningssystemet fran 1970-talet och framat. Hans kritik av skolpolitiken
illustrerar pa ett tacksamt vis pa vilket sitt han menar att vi kan motarbeta
den senmoderna minimalistendensen. Det konstruktiva forslag som harvid
presenteras dr textens tredje och sista bidrag.

Genom dessa tre bidrag — (i) minimalismproblemet som framhalls via
Moyns historiska arbete, (ii) kritiken av de tre férslagen pa 16sningar (emanci-
pations- respektive perfektionistprincipen och det modernitetskritiska svaret),
samt (iii) det mer attraktiva liberala, modernitetsbejakande svar som jag skriver
fram via Gauchets historisk-politiska analys — onskar jag bidra till en fordjupad
forstaelse for den liberala demokratins kris.

Till sist ett fortydligande gillande artikelns struktur och argument: textens
argumentation i del tva och tre star inte och faller med antagandet i del ett.
Det ar fullt mojligt att inte acceptera att minimalismtendensen skulle vara ett
problem men dnda intressera sig for de aspekter som framhalls i del tva och
tre, dir jag for fram argument mot inflytelserika tankegingar i samtida politisk
teori, tolkningar vilka inte endast kan anféras som svar pd minimalismtenden-
sen utan dven pa andra samhélleliga problem.

Samuel Moyn och minimalismproblematiken

POLITISK-TEORETISK MINIMALISM

I slutet av sin avhandling — Selfhood and Transcendence: Emmanuel Levinas
and the Origins of Intersubjective Moral Theory, 1928—1961 — for Samuel Moyn
ett principiellt resonemang rorande de politisk-teoretiska implikationerna av
Levinas forfattarskap. I syfte att framhalla fordelarna med Levinas politiska
teori jamfor han den med tva av de mest inflytelserika politiska filosoferna i
det senmoderna samhallet: John Rawls och Jirgen Habermas.

Bade Ralws och Habermas menar, enligt Moyn, att deras respektive former
av proceduralism &r "tunna”, eller minimalistiska teorier,” och bada tva antar
de att de "genom att avsta fran att ta stillning i substantiella fragor, kan omde-
finiera den substantiella moraliska idén om lika respekt som en proceduriell
princip och dirigenom sikerstilla dess acceptans” (Moyn 2000: 440). Moyns
huvudsakliga invindning mot denna minimalistiska proceduralism é&r att de
underliggande antaganden om individuella rittigheter och 6msesidig respekt
som skapas genom ett hypotetiskt kontrakt ir ett uttryck for en alltfor snav

7  Strangt taget forefaller detta, framhaller Moyn med ritta, nagot forhastat: "they are different. For exam-
ple, one could imagine very complex rules of "procedural” interaction; and one could imagine a "sub-
stantive” view that imposed only minimal demands on those who hold it” (Moyn 2000: 440).
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forstaelse av politik.® Vid sidan av den vanliga (och legitima) kommunitira
invindningen mot Rawls — att vi inte kan undvika substantiella moraliska
antaganden om méanniskan for att forsta varfor nagon skulle acceptera Rawls
antaganden bakom okunnighetens sl6ja — lyfter Moyn dven fram ett mer origi-
nellt argument for Levinas position.

Enligt Levinas kan friheten bara realiseras genom ett institutionellt ramverk:
”att vara fri dr att bygga en virld i vilken man kan vara fri” (Levinas citerad i
Moyn 2000: 445). Genom att uppmuntra det enskilda subjektet att hela tiden
interagera med sin omvirld med blicken fist bortom den forhandenvarande
ordningen, mot framtiden, fingar Levinas intersubjektivitetsetik, menar Moyn
(2000: 445), battre 4n den kontraktualistiska traditionen hos Rawls och Haber-
mas vad som krivs av medborgarna for att en demokratisk ordning ska fung-
era. Att vara ett moraliskt subjekt, att praktisera den etik som Levinas forordar,
inbegriper hirigenom ett stillningstagande for framtiden, emot den f6rnoj-
samma acceptans av nuet som Moyn identifierar hos Rawls och Habermas. Det
ar, annorlunda uttryckt, en etisk position som bade forutsitter en institutionell
forankring och inbjuder till ett ifrdgasittande av samma institutionella former.
Variationer pa detta argument ar ett aterkommande inslag i Moyns historisk-
politiska oeuvre. Genom att betona hur intersubjektivitetsetiken pekar bortom
det forhandenvarande, och pa s vis 4r mer ambitios dn proceduralismen, men
utan att forutsitta nigon form av substantiellt mal som politiken syftar till att
infria — ”den politiska finalitetens sirensang” (Moyn 2000: 444, 446) — erbjuder
Levinas en medelvig mellan den politisk-filosofiska minimalismen och fina-
litetsteoriernas maximalism, sisom de kommer till uttryck hos postliberala
modernitetskritiker och i harmoniorienterade varianter av utopisk socialism
(varom jag skriver mer i del tva).

POLITISK MINIMALISM: MANSKLIGA RATTIGHETER SOM DET
SENMODERNA SAMHALLETS SISTA UTOPI

Den innebord som vi ldgger i de ménskliga rittigheterna idag, argumenterar
Moyn for i The Last Utopia: Human Rights in History, stricker sig endast tillbaka
till 1970-talet. Det dr forst i det senmoderna samhéllet som de méinskliga rét-
tigheterna kommit att mobiliseras som ett ideal avsett att skydda individen mot
staten. Dessforinnan, sisom de kommer till uttryck i den forsta deklarationen
av les droits de ’homme et du citoyen 1789 fram till 1970-talet, artikulerades
de som en politisk princip vilken skulle realiseras genom staten, som en del i
ett storre projekt syftande till att skapa ett nytt, mer jaimlikt och fritt samhélle

8  Moyn ir inspirerad av Charles Larmores (1996) kritik av den position som savil Habermas som Rawls
representerar, men liknande kritik har formulerats inom de i sig mycket annorlunda tinkare som
klumpats samman under epitet kommunitarister, sisom katoliken Charles Taylor (vilken politiskt drar
at nagon form av personalistisk hallning), de amerikanska vinsterikonerna Michael Sandel och Michael
Walzer, samt den modernitetskritiske Alasdair MacIntyre.
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genom en demokratisering av territorialstaten. De ménskliga réittigheternas
triumf i det senmoderna samhéllet beskrivs omvixlande som en ”seger for en
global moralitet mot statscentrerad politik” (Moyn 2010: 43), ett “misslyckande
for mer maximalistiska visioner om politisk forindring” till forman for en
*moralisk kritik i en tid av politisk closure” (Moyn 2010: 141). De ménskliga
rattigheterna har i det senmoderna samhillet omvandlats till en sista utopi for
de som 6nskar minimera lidandet i en politiskt desillusionerad virld. De har,
kort sagt, kommit att bli “the most we can hope for” (Ignatieff 2001: 173).

Anledningarna till detta ar enligt Moyn inte nagot cyniskt kalkylerande fran
sirskilda Kklassintressen som vissa forskare forsokt att empiriskt pavisa (jmf
Whyte 2019). Enligt Moyn 4r en mycket viktigare forklaring till att ménskliga
riattigheter fick sitt "genomslag” under 1970-talet att mer ambitiosa politiska
projekt, i synnerhet socialismen, kollapsade. Detta innebar att ménskliga
riattigheterna forvandlades till en projektionsyta for alla tinkbara former av
forhoppningar om en bittre framtid — forvintningar som de mycket snart
skulle visa sig oformogna att infria. Kort efter att de ménskliga rittigheterna
aberopats som ett alternativ till tidigare ”stora politiska projekt”, kom de att
laddas med forvintningar pa framtiden, och alltmer framsta som ett uttryck
for “den maximalism som de triumferade genom att undvika” (Moyn 2010:
9). Men det var domt att misslyckas redan fran borjan, och de minskliga rit-
tigheterna forvandlades snart till en "minimalistisk utopi” (Moyn 2010: 218). De
historiska erfarenheter mot bakgrund av vilka de ursprungligen artikulerades,
sdsom exempelvis totalitarismen, 4r nu emellertid "long since gone”, och de
maste darfor utvirderas pa nytt i ljuset av de senaste decenniernas politiska
erfarenheter (Moyn 2010: 226).

EKONOMISK MINIMALISM: MANSKLIGA RATTIGHETER | EN OJAMLIK
VARLD

I sin sista bok om de minskliga rittigheterna, Not Enough: Human Rights in an
Unequal World (2018), fokuserar Moyn pa den omstridda fragan om relationen
mellan de ménskliga rittigheternas stillning i det senmoderna samhéllet och
den parallella framvixten av en nyliberal ekonomisk ordning och den snabbt
okande ekonomiska ojamlikheten, globalt savil som inom liberala demokra-
tier. Till skillnad fran tinkare saisom Wendy Brown och Slavoj Zizek, for vilka
de minskliga rittigheterna i det senmoderna samhéllet har fungerat som en
snedvridande ideologisk form dir individen interpelleras som ett abstrakt, ato-
mistiskt riattssubjekt, frikopplat fran samhéllet, hdvdar Moyn att de minskliga
rittigheterna som politisk form i sig inte kan anklagas for att ha verkat som en

9  Fragan om relationen mellan de ménskliga rittigheterna, nyliberalism och ojaimlikhet framstar alltmer
som ett filt i sin egen ritt, vid sidan av det storre filt som benimns den historiska vindningen inom de
maénskliga rittigheterna. For 6versikter och analyser av dessa diskussioner, se Wedin & Wilén 2024 och
Wedin 2023.
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snedvridande kraft. Problemet med de minskliga rittigheterna i det senmo-
derna samhaillet ir i stéllet att de ar en otillrdcklig motvikt i en ojimlik virld;
de ir en "powerless companion”, men de ir inte en ideologiskt snedvridande
kraft som Brown och Zizek hiavdar (Moyn 2014). De har haft lite, om nagot,
att erbjuda mot den nyliberala samhillsordning som vixte fram pa 1970-talet,
eftersom de “helt enkelt inte har nagot att siga om materiell ojimlikhet” (Moyn
2018: 216).

I linje med hur Moyn argumenterar i Last Utopia pekar han pa att proble-
met med hur de ménskliga rittigheterna har mobiliserats i det senmoderna
sambhaillet dr att de utformades som en Kkritik riktad mot staten, med stod av
icke-statliga MR-organisationer. Genom att de i vixande utstrickning kommit
att bli det raster varigenom politiken tar form, dir fordelningsfragor reducerats
till att sikra ett materiellt minimum, har de mojliggjort en stadig expansion for
den nyliberala tricke-down-politik som "intensifierat den materiella hierarkin”
(Moyn 2018: xii). Och d4 inte bara i form av att stirka den privata dganderitten,
utan dven i form av trosklar som skyddas av positiva rittigheter for de svaga — i
stillet for att betraktas som en konfliktfylld och politiskt laddad fordelnings-
politisk fraga. Det dr i forsta hand pa detta sitt, i kraft av att ha fungerat som en
minimalistisk troskel, som de bidragit till den liberala demokratins nuvarande

predikament."

MILITAR MINIMALISM: HUMANE: HOW THE UNITED STATES ABANDONED
PEACE AND REINVENTED WAR

I samband med ett symposium pa temat ménskliga rittigheter ar 2021 sade
Moyn sig ha "retired from the field” och gav senare under samma ar ut Humane:
How the United States Abandoned Peace and Reinvented War." 1 blickfanget
vilar hiar det humanitira krigets framviaxt. Moyn analyserar dess idéhistoriska
rotter i 1700-talet fram till dagens krig mot terrorismen. Humaniseringen
av kriget, menar Moyn, tycks ha den etiskt-politiskt svirsmilta effekten att
legitimera och pa sa vis gora ett lagintensivt krig till ett permanent tillstand.
En rod trad i argumentationen ar att det vixande inflytandet av idén om det
humanitira kriget i konkreta situationer har medfort en tkande nirsynthet
i fragor gillande krigets strukturella orsaker. Bestialiska handlingar fordoms
ofta utan att de sétts i relation till de hierarkiska internationella relationer vari
de genomfors och de strukturer som dessa relationer dr sammanflitade med.
Parallellt med att fordomanden av 6vergrepp i faktiska stridssituationer okar,
minskar intresset for fragor gillande de institutionella ramverk som mojliggor

10 Aven om kritiken mot politisk minimalism inte forsvunnit i Not Enough, 6verskuggas den helt av hans
kritik av den okade distributiva ojimlikheten: den ekonomiska minimalismens fatala konsekvenser for
den liberal-demokratiska ordningen (Wedin 2023; Wedin & Wilén 2024).

11 "Human Rights Between the Past and the Future”, symposium, 25-26 maj 2021, organiserat av forfat-
taren et al.
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exploatering. Moyn citerar den verkstillande direktoren for Human Rights
Watch, Kenneth Roth:

Vi var inte emot krig per se. Vi forholl oss inte till frigan om vem
som var den aggressiva parten, vem som var den defensiva, vem
som kan hallas ansvarig for att ha startat kriget, vem som har ritt,
vem som har fel. (Roth citerad i Moyn 2021: 205)

Det humanitira kriget och det séitt som de ménskliga rittigheterna har prakti-
serats pa i det senmoderna samhillet gar i detta avseende hand i hand: bada ar
uttryck for och bidrar till att underblisa en virldsordning dir minimerandet
av lidande har kommit att bli “the most we can hope for” (Ignatieff 2001: 173).
Liksom i Last Utopia argumenterar Moyn for att 1970-talet var en milstolpe; det
var nu som “det humanitira kriget foddes” (Moyn 2021: 192). Studiens centrala
budskap ir att framviixten av ett regelverk som syftar till att humanisera kriget
har ersatt idealet om en fredlig virld.

LIBERAL MINIMALISM: LIBERALISM AGAINST ITSELF: COLD-WAR
INTELLECTUALS AND THE MAKING OF OUR TIMES

Kalla-krigsliberalismen kontrasterar Moyn mot de liberala traditioner som
bidrog till dess utveckling fram till kalla kriget: de forutnimnda principerna
om (i) mdnniskans emancipation samt en eller annan form av (ii) perfektionis-
tisk méanniskosyn (vilka vi ska dtervinda till i del tva)."? Med kalla-krigslibera-
lismen kom sjilva idén om en emanciperad minsklighet i stéllet att betraktas
som “proto-totalitir till sina effekter om inte i sina intentioner” (Moyn 2023:
4). Den liberala frihetsprincipen, insisterade kalla-krigsliberalerna, handlar
om att forsvara den existerande friheten: hellre en individens frihet frin staten
i en jammerdal” dn att utvidga och fordjupa den genom ett "fantasifullt och
terroristiskt “sjilvforverkligande’ genom Kollektiv politisk forindring” (Moyn
2023: 4).

Vidare, snarare dn att betrakta ménniskan som formbar och historien som
en kraft att sitta i rorelse for att forbattra minskligheten, som liberala perfek-
tionister som John Stuart Mill och Thomas Hill Green gor, kom minniskans
natur nu att betraktas som “mork och aggressiv”, i behov av tydliga begrans-
ningar (Moyn 2023: 5). Som exempel pa denna tendens framhaller Moyn
den liberal-konservativa Gertrud Himmelfarb (gift med nykonservatismens
*gudfar” Irving Kristol), inte minst hennes betonande av arvsyndens betydelse
for en battre forstaelse av mianniskan.'® Vid sidan av Himmelfarbs augustinska
pessimism och betonande av mianniskorna som "fallen creatures”, lyfter Moyn

12 Vilken av Moyn far illustreras av Judith Shklar, Isaiah Berlin, Karl Popper, Gertrude Himmelfarb,
Hannah Arendt samt Lionel Trilling.

13 Uttrycket dr himtat fran Barry Gewens nekrolog 6ver Kristol i New York Times, 18 september 2009.
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dven fram Harold Trillings tolkning av Freud och detets potentiellt destruktiva
energier (Moyn 2023: 5). Med Judith Shklar som exempel pekar Moyn pa hur
kalla-krigsliberaler efter 1900-talets bittra erfarenheter inte limnar nigot
utrymme for historiskt agentskap utan retirerar till en minimalistisk strivan
efter “minskandet av fysisk exploatering” och ondska (Moyn 2023: 36).

Ett genomgaende drag i Moyns arbete dr att han pa ett 6vertygande sitt
illustrerar hur flera av de problem som han framhéller vixte fram som svar
pa tidigare politiska erfarenheter. Poingen som han vill gora med detta dr att
virlden fordndrats och att vi dr i behov av att omprova flera av de grundliag-
gande politiska kategorier som strukturerar det politiska livet: inte minst hur vi
ser pa individuella rittigheters politiska roll och vilka problem det for med sig
att politiken i liberala demokratier reducerats till en konkurrens mellan olika
defensiva visioner, ett de minst daliga alternativens imperium."* For att hantera
den samtida liberala demokratins kriftgang behover vi uppdatera de politiska
kategorier med hjilp av vilka vi begripliggor vart predikament. Sa langt Moyns
kritik. Lat oss nu titta nirmre pa de 16sningar som han sjilv foreslar pa den
liberala demokratins kris.

Perfektionism och emancipation som l6sning pa
den liberala demokratins aktuella kris

EMANCIPATIONSPRINCIPEN

Till liberaler som 6nskar ridda den liberal-demokratiska ordningen ur sin
delvis sjalvforvallade kris foreslar Moyn att de vinder sig till en dldre liberal
tradition, dir emancipation och perfektionism utgjorde centrala principer.
Idén om individens emancipation som ligger till grund fér den progressiva
traditionen vilar pa det Prometheuska antagandet om att mianniskan fullt ut
kan forsta sin omvirld, och hirigenom dven kan frigora sig frin de bojor som
begrinsar henne och, ytterst, beméstra virlden. Manniskan antas vara fodd fri
och obunden av de formoderna, metafysiska forestillningarna om en i relation
till individen externt givet Ordning (Hulak 2023, Gauchet 1995; 2002; 2017;
Honneth 2007: 33). Politikens och samhiillets uppgift ar att frigéra individen
fran de externa hinder som antas begrinsa hennes medfodda frihet — fran
nedirvda traditioner och det sprak som springer ur dessa frihetshimmande
traditioner (dekonstruktion), de institutionellt formedlade fordomar som vor-
das som kunskap (symboliskt vild), de olika hinder som inskrinker individens
frihet pd marknaden (frin Adam Smith fram till dagens foresprakare av en fri

14 Formuleringen "de minst daliga alternativens imperium” 4r himtad frin en bok om liberalismens his-
toria av den franske samhdillsteoretikern Jean-Claude Michéa, Lempire du moindre mal: essai sur la
civilisation libérale (2007).
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marknad),"® de lagar som skyddar egendomsinnehavarna mot de egendomslosa
(Marx), och sa vidare.*®

Emancipationsprincipen har forvisso tolkats pa olika vis av bade liberaler
och socialister under olika perioder. For bada star emellertid, som begreppet
indikerar, mianniskans frigorelse i centrum. Fran de transatlantiska revolu-
tionerna och framét har staten anvints som ett verktyg for att undanréja de
hinder — reella (socialister och socialliberaler) eller formella (liberaler) — som
har ansetts sta i vigen for individens fria utveckling. Principen utgor hirige-
nom en grundbult i de rorelser som bidragit till att utforma den moderna,
representativa liberala demokratin. Samtliga storre sociala rorelser som bidragit
till att skapa det samhille som vi lever i har pa ett eller annat sitt dberopat
emancipationsprincipen: den proto-liberala rorelsen som stred for lika fri- och
rittigheter bade fore och under den franska revolutionen, antislaverirorelsen,
kvinnorittsrorelsen, arbetarrorelsen, liberaler och socialister — fran 18o0-talets
borjan fram till idag.

Som modernitetskritiker 4r snabba med att framhélla vilar emellertid
emancipationsprincipen pa en till synes oloslig spinning: ett konsekvent till-
lampade av principen tycks leda till skapandet av en helt omedierad individ,
tomd pa alla de egenskaper som — pa gott och ont — gor oss till minniskor
(Strauss 1999 [1953]); Milbank & Pabst 2016; Milbank 2012; MacIntyre 2013
[1981]); Deneen 2018; 2023, Manent 2006; 2018). Deras huvudargument ir att
de strukturer och mellanménskliga band som villkorar enskilda individers
handlande forvisso dr begrinsande, men det dr ocksa dessa strukturer och
band som bidrar till att gora en individ méansklig: det 4r vad som ger henne en
minsklig form (Manent 2006: 181).

Skillnaden mellan liberaler och socialister ir i detta avseende, enligt samma
kritiker, forsumbar. Socialisters kritik av den raa materialism och undermi-
nerande av mellanménskliga band som kapitalismen har visat sig medfora ar
forvisso begriplig. Icke desto mindre vilar dven den, i den utstrickning som dess
yttersta mal 4r individens emancipation, pa samma paradox: i den min den
socialistiska kritiken inte stricker sig bortom det moderna samhéillets 16fte om
minniskans *frigorelse” vilar dven den pa motsvarande sjalvmotsigelse. Utan
nagra substantiella vigledande principer, en externt given normativ grund,
bortom den i grunden negerande kritiken av kapitalismens begrinsningar,
menar dessa Kkritiker, leder dven socialismen in i en atervindsgrind. Savil
tillskyndarna av den radande minimalistiska ordningen som dess socialistiska
kritiker 4r i detta avseende ett symptom pa en samhéllsordning dir ménniskan
viant ryggen at den yttre mattstock, det telos, som méianniskor tidigare anvint

15 Med den visentliga skillnaden att den stat som Smith kritiserade i flera avseenden dgnade sig 4t andra
saker dn de folkvalda i dagens liberala demokratier.

16  For en fordjupad kritik av emancipationsprincipen som normativ utgangspunkt for politiska rorelser,
se Wedin 2024a.
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som en kompass for sitt handlande (Milbank & Pabst 2016; Strauss 1999;
Deneen 2018; 2023; Manent 2018). Som Patrick Deneen formulerar det i sin
uppmirksammade bok Why Liberalism Failed (2018: 3):

Liberalism has failed — not because it fell short, but because it
was true to itself. It has failed because it has succeeded. As liberal-
ism has "become more fully itself,” as its inner logic has become
more evident and its self-contradictions manifest, it has gener-
ated pathologies that are at once deformations of its claims yet
realizations of liberal ideology. A political philosophy that was
launched to foster greater equity, defend a pluralist tapestry of
different cultures and beliefs, protect human dignity, and, of
course, expand liberty, in practice generates titanic inequality,
enforces uniformity and homogeneity, fosters material and spir-
itual degradation [...]

Oavsett vilka invindningar man kan resa mot denna modernitetskritik i 6vrigt
sétter den fingret pa ett grundliggande problem med att motivera politiska pro-
jekt med hanvisning till idén om minsklig emancipation. Dragen till sin spets
pekar emancipationsprincipen mot en "utopi” dir individen ska frigoras fran
de institutioner som begrinsar henne; institutioner som emellertid ocksa utgor
det ramverk som mojliggor for henne att praktisera frihet, bortom de flyktiga
ogonblicken av frigorelse som realiseras nir den ridande ordningen utmanas
eller omkullkastas genom revolutioner (Machiavelli 2008 [1531]; 2019 [1532];
Arendt 2006; Arendt 2021; Ehnmark 1994; Gauchet 2002; 2017; Arentshorst
2018; Wedin 2024a).

PERFEKTIONISM

Lat oss nu titta ndrmare pa varfor inte heller perfektionsidén ir en framkomlig
vig for en liberal 16sning pa de problem som Moyn identifierar, sdsom ett
abstrakt och ensidigt fokuserande pa individuella rittigheter, virnande om
de svagaste snarare dn politiska visioner om ett jamlikt samhille, samt en
minimalistisk begrinsning av liberalismen till en ideologi for att motverka det
virsta. Forsoket att relatera liberalismen till en perfektionistisk forestillning
om méinniskan, enligt vilken forsvaret av individens frihet pa ett eller annat
sétt anses skapa bista tinkbara forutsiattningar for hennes "blomstring”, oav-
sett hur detta telos definieras, ar en begriplig lockelse for liberaler, liksom for
progressiva tinkare overlag. Sedan liberalismens genombrott under 1800o-talets
forsta decennier har manga liberala tinkare rotat sina resonemang i sekulari-
serade och temporaliserade (framtidsinriktade) perfektionistiska idéer (Strath
2015: 342). [ avslutningen av sitt berémda anférande om ”La liberté des anciens
et celle des modernes” vid Athenum i Paris ar 1819 argumenterar exempelvis
Benjamin Constant, en av de forsta uttalade liberalerna, for att vi bor forsvara
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den moderna formen av frihet eftersom detta skapar de bista tinkbara for-
utsittningarna for mansklig perfektion, definierat som utvidgandet av ”vart
fornuft” [nos lumieres] samt utvecklandet av vara “kapaciteter” [facultés]
(Constant 2010[1819]: 617)."7

Problemet med perfektionistprincipen dr att man genom att stipulera ett
ideal mot vilket individerna bor striva 1oper en risk for att bakvigen smyga
in ontologiskt grundade normativa antaganden. Det var precis den typen av
antaganden som den moderna frihetsprincipen formulerades i kontrast mot.
Det existerar “ingenting sidant”, som Hobbes skriver, “som ett finis ultimus
eller summun bonum som det talas om i de gamla moralfilosofernas bocker”
(Hobbes 2004: 110). Och det ir just denna typ av antaganden, hir exemplifierat
av Hobbes, som modernitetskritikerna vinder sig emot.

Dirmed inte sagt att det inom ramen for en 6vergripande modernitetsbeja-
kande hallning, vare sig den betraktas som liberal eller socialistisk, inte skulle
finnas utrymme for att forsvara nagon form av substantiell perfektionism. En
sadan position forutsitter emellertid att det finns ett facit for vad en liberal eller
socialistisk position inbegriper: ett rittesnore utifran vilket vi pa begreppsliga
grunder skulle kunna utesluta all form av teleologi fran dessa politiska strom-
ningar: vi vet att en socialistisk eller liberal samhéllsordning skulle kréva just
dessa egenskaper, det ir diarfor vi forordar ett odlande av dessa egenskaper
(och inte for att Gud, eller Historien, Nationen eller nagon annan externt given
metafysisk storhet énskar detta av oss).'® Moyn har naturligtvis helt ritt i att det
finns flera exempel pa sddana forhillningssitt, dven bland politiska rorelser och
tankare som betraktas som portalfigurer i den moderna traditionen.

Mitt argument ar att ett liberalt svar pa de problem som Moyn identifierar
i sitt forfattarskap dr mer overtygande om det utgar ifrin premisser som ir
mer intuitiva och normativt ¢vertygande dn emancipations- eller perfektio-
nistprincipen. Det finns, ska jag visa, kritiska resurser inom ramen for ett, i
strikt bemirkelse, sekulirt forhallningssitt att formulera ett liberalt forsvar for
den liberala demokratin utan att behova hemfalla it vare sig "den politiska
finalitetens sirensang” (perfektionismen) eller de normativa atervindsgrinder
som emancipationsprincipen fastnar i (2000: 444).

17 Det finns atskilliga liberala tinkare som resonerat pa liknande vis. Utéver Constant kan exempelvis John
Stuart Mill, Alexis de Tocqueville, Thomas H. Green nidmnas, samt, fran var samtid, Joseph Raz (1993).

18 Ett sadant konceptuellt tillvigagangssitt ska vigas mot for- och nackdelarna med ett nominellt tillvi-
gagangssitt, dir man i stillet undersoker exempelvis vad liberalism dr genom att analysera argumenten
hos de framtradande rorelser och tinkare som explicit sjilva har definierat sig som liberaler. Det finns
naturligtvis for- och nackdelar med bada tillvigagangssitten. En fordel med det konceptuella tillvi-
gagangssittet dr att man hirigenom kan uppritthalla tydligare grinser och diarmed fa storre analytisk
klarhet. Ett allvarligt problem ar emellertid att man ofrinkomligen gor begreppet i fraga statiskt och
l6per en stor risk att naturalisera fenomen — sisom en ideologi — vilka inte ar statiska utan, som manga
forskare visat, historiskt forinderliga (se exempelvis Rosenblatt 2018).
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En institutionscentrerad frihet: Marcel Gauchets
analys av den liberala demokratins kris

Jag har ovan urskilt tre alternativa forhallningssétt till den minimalistiska
liberal-demokratiska ordning som Moyn ur olika perspektiv har belyst. Utover
(i) emancipationsprincipen och (ii) den perfektionistiskt grundade samhllskri-
tiken framtrader indirekt dven en tredje form av minimalismkritik: den 6ppet
modernitetskritiska. I kontrast till den moderna frihetsprincipen forordar de
sistndimnda ett ateraktiverande av det formoderna antagandet att det finns en
av oss oberoende Natur som vi bor efterstriva. I den foljande och avslutande
delen kommer jag via Marcel Gauchet skissera konturerna till ett alternativt,
fjarde, svar pA minimalismproblematiken.

Gauchets forskning kretsar kring relationen mellan de bada grundbultarna
i den moderna liberal-demokratiska ordningen — (i) individuell och kollektiv
frihet samt (ii) att fa till stind ett konstruktivt samspel mellan de bada — och
hur dessa kan sittas i spel for att stirka l6ftet om en rittighetsgrundad liberal
demokrati i det senmoderna samhéllet. I en artikel publicerad 1980 om de
minskliga rittigheternas nya stillning i vistvirlden formulerar Gauchet det
som ska bli en central utgingspunkt i hans analys av skillnaderna mellan det
moderna och det senmoderna samhéllet.

Karaktaristiskt for det senmoderna samhallet, menar Gauchet i likhet med
Moyn, ir en alltmer himmad och defensiv politisk ordning: ett tillstind av
politisk minimalism. Till skillnad fran Moyn betraktar han emellertid det nya
sittet att politiskt mobilisera de minskliga riattigheterna pa som en central
drivkraft i forindringarna fran 1970-talet och framét; det sitt som de minskliga
riattigheterna mobiliserats pé i det senmoderna samhillet &r inte primért ett
symptom pa bristen pa utopiskt tinkande, utan i sig en bidragande orsak till
den samtida liberalismens kris. Samtidigt som de ménskliga rittigheterna pa
ett lovvirt sitt mobiliserades mot totalitdra regimer under 1970-talet, borjade
de alltmer éven i liberala demokratier att betraktas som den frimsta kéllan
till politisk legitimitet. Fran bade hoger och vinster kom politiken i allt storre
utstriackning att kretsa kring skyddet av ”de formella friheterna och individens
rittigheter” (Gauchet 1980: 6). Under de decennier som direfter forflutit har
Gauchet arbetat med att systematiskt vidareutveckla sina analyser av effekterna
av denna forindring.

De ménskliga rittigheterna utgor en av de tre poler som Gauchet menar givit
form at, och alltjimt strukturerar, den liberal-demokratiska ordningen. Den
andra polen ir det politiska [le politique]. Med detta avser han det sitt genom
vilket ett samhiille symboliserar sig sjilvt som en politisk gemenskap, vilket
sedan 1600-talet dr niara forbundet med territorialstaten. Den tredje polen dr
den socialhistoriska, eller temporala orienteringen (le social-historique). Har-
med avses det sidtt som en given politisk ordning orienterar sig pa temporalt,
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det vill siga vilken vikt som tillskrivs det forflutna, nuet och framtiden, samt
vilken roll som en forestilld evighet eventuellt spelar.

Den moderna liberal-demokratiska ordningen, menar Gauchet, har tagit
form i ett samspel mellan dessa tre poler. Frin de transatlantiska revolutio-
nerna fram till idag har forskjutningar mellan de tre polerna bidragit till att
omstrukturera samhéllet. Samhallet har under denna period dragit i riktning
mot olika poler. En period av stark obalans infoll mellan 1900 och 1945 i och
med att de totalitira experimenten nadde sin kulmen. D4 tringdes rittighets-
polen tillbaka till forman for en stark orientering mot framtiden i kombination
med en starkt symbolisk laddad centralmakt, i vissa fall s kraftfull att den
liberala demokratin ersattes av totalitira regimer i stater som Tyskland och Ita-
lien (Gauchet 2010). Den politiskt mest vitala perioden, da relationen mellan de
tre polerna var i relativ balans, uppfattar Gauchet ha varit efterkrigsperioden,
fram till 1970-talets krisar.

Problemet med det samhélle som tagit form fran 1970-talet och framét ar
att en ny obalans har uppstatt, dir rittighetspolen har éverbelastats och de
maénskliga rittigheterna kommit att betraktas som en tillrcicklig grund for
politiskt handlande (Gauchet 2010: 2017). Problemet ir saledes inte, som hos
flera modernitetskritiker, att den moderna individcentreringen (underblast
av de minskliga rittigheterna) leder till ett bellum omnium contra omnes
(Manent 2006; 2018; Milbank 2012; Milbank & Pabst 2016). Problemet dr de
forvdntningar som projicerats pa de individuella rittigheterna i kolvattnet av
att andra utopiska projekt har forlorat sin dragkraft (Gauchet 1980; 2002; 2017).
Argumenten kidnns igen frin Moyns (2010) studie av de minskliga rittigheterna
som en sista utopi.

Till skillnad fran historikern Moyn ir emellertid samhiéllsteoretikern
Gauchet mer utforlig i sin syn pa hur han uppfattar att de minimalistiska ten-
denserna, inte minst forskjutningen mot individuella rittigheter, kan stévjas
och hur den liberala demokratin kan stirkas. De minskliga rittigheterna ar
forvisso en utmérkt inspirationskalla for att kritisera fortryckande politiska
strukturer. Men de ir otillrdckliga for att tillhandahalla visioner fér en annor-
lunda framtid, bortom ett negerande av det forhandenvarande (Gauchet 1980).
De saknar den historiskt forankrade projektion in i framtiden som politiken
i liberala demokratier 4r beroende av for sin overlevnad (Gauchet 1980: 3;
Gauchet 2003: 205; Gauchet 2024).

Problemet med den rittighetscentrerade politiken, frikopplad fran
temporalt forankrade visioner om samhéllet, dr att den underminerar det
institutionella ramverk genom vilket vi stirker vira individuella fri- och rét-
tigheter samt praktiserar var i tiden utstrickta kollektiva frihet (i kontrast till
de kortvariga perioderna av frigérelse som vissa generationer fatt erfara). Den
riattighetscentrerade politiken antar den forriadiska formen av att vara nigot
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som existerar bortom den institutionella ordning ur vilken den ursprungligen
vixte fram, vilket i sin tur underminerar det institutionella ramverk genom
vilket individens fri- och rittigheter ytterst skyddas.

Problematiken aterkommer i flera av Gauchets verk (1980; 2002; 2017;
2024]. P4 grund av férsvagningen av de tva poler som syftar till att orientera
individerna bort fran det omedelbart forhandenvarande (den politiska och
den socialhistoriska polen), och mediera deras begir och ridslor pa sitt som
far dem att blicka bortom det omedelbart forestaende, lAmnas successivt ett
allt storre spelutrymme for individen att i stéllet forsoka tillfredsstilla sina
behov hir och nu (Gauchet 2002; 2017). Syftet med denna mediering ir sile-
des inte att individerna ska ledas mot de hogre mal som kalla-krigsliberaler
(med ritta) kritiserade de totalitidra rorelserna for — det klasslosa samhillet,
”sjilva historiens frammarsch” frihet, folket *sanna” rost etcetera (Berlin
1984: 145). Utmaningen bestar i stillet i att kanalisera individernas begir
och riadslor pa ett sitt som samspelar med och stirker de institutioner som
den liberala representativa demokratin vilar pd, och vilka individens frihet
ytterst dr avhingig. Det dr alltsd inte en friga om "positiv” (Berlin 1957) eller
“republikansk” frihet (Skinner 1980; Pettit 1997) kontra en "negativ” indi-
vidcentrerad liberal frihet. Denna typ av dikotomier ar tvirtom ett symptom
pa den kalla-krigsliberalism som Moyn tecknat konturerna av. De ir ett
uttryck for vad Gauchet, pa goda grunder, menar ar en historisk-politisk
aterviandsgriand.

Kombinationen av den totalitira kommunismens definitiva politiska bank-
rutt och underminerandet av socialismen som en praktiskt verksam inspira-
tionskélla for politiska rorelser gav under 1970-talet upphov till den period av
segdragen politisk desorientering som vi fortfarande lever i. Inte for att socia-
lismen skulle ha varit "ritt” politiskt svar. Socialismens styrka lag i stéllet i att
den som politisk vision framtvingade ett stillningstagande fran foretridare fran
andra politiska lager att formulera alternativa politiska framtidsvisioner, andra
sitt att forsta det radande samhdllets plats i historien. Tillsammans fungerande
dessa olika visioner som en vitaliserande kraft for den representativa liberala
demokratin (Gauchet 2017). For att bryta med det raidande dodliget krivs dér-
for nya politiska visioner som kan bidra till att skapa en béttre balans mellan
de tre polerna: individens rittigheter, den symboliska gemenskapen genom det
politiska, samt den historiska orienteringen. Tendensen mot att forsta politiska
problem i ekonomiska termer — det som ofta bendmns nyliberalism — ar den
logiska foljden av en politik som frikopplats fran historiskt forankrade visioner
om framtiden och strivan efter att symboliskt mediera samhillet som nagot
mer 4n summan av enskilda individuella intressen. Problemet med mobili-
seringen av ménskliga rittigheter i senmoderna liberala demokratier ar att
den inte grundas i historiskt forankrade politiska visioner bortom individen
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och hennes fri- och rittigheter. Forst och sist star hir den rittighetsbiarande
individen.

Gauchets analys 6verensstimmer med de antaganden om individuell frihet
och jamlikhet som den liberala demokratin vilar pa. Samtidigt belyser han och
tar pa stort allvar de specifika utmaningar som det moderna individcentrerade
samhaéllet stills infor, utmaningar vilka modernitetskritiker menar gor den
moderna frihetsidén till en etisk och politisk atervindsgrind. Det 4r genom
att formulera en institutionsmedierad idé om frihet, diar individens fri- och
rittigheter bast antas skyddas genom ett robust institutionellt ramverk, som
Gauchets analys av den liberala demokratin skiljer honom ét fran de tre kon-
kurrerande forhallningssitt som jag tidigare identifierat.

Genom att betona den centrala roll som det politiska, i vart samhdélle repre-
senterat av territorialstaten, spelar for att symboliskt mediera och reproducera
den politiska gemenskapen, och hirigenom fungera som en motvikt till den
individuella rattighetssfaren, utgér Gauchets angreppssitt ett svar pa den
politiska minimalism som Moyn urskiljer i sitt forfattarskap. Gauchet menar
att en allt starkare ovilja att symboliskt representera den politiska gemenskapen
som nagot mer dn en garant for individers negativa och positiva rittigheter har
vuxit fram. Franvaron av historiskt forankrade visioner om samhéllet bortom
individers negativa och positiva rittigheter ir en av de frimsta orsakerna till
den liberala demokratins aktuella kris.

Det dr en kris som bottnar i en obalans mellan de tre polerna (Gauchet
2007a; 2007b; 2010; 2017). Ett sirskilt problem med denna ovilja ir att den
spar pa villfarelsen att den individuella friheten star i motsatsstéllning till den
politiska friheten. I emancipationstraditionen ar detta — spinningen mellan
individuell och kollektiv — ett olosligt problem, dir frihet handlar om att fri-
gora sig fran nagonting." Ett centralt problem i det moderna samhillet 4r just
oférmagan att se pa frihet bortom frigorelse, att frihet forutsitter makt, och att
makt dr nagot som minniskor uppbadar nir de agerar gemensamt (Gauchet
2003: 205):

Minniskan éir inte fodd fri; han dr fodd i bojor — bojor som han
skapat for sig sjilv i syfte att kunna 6verleva. Miraklet i var histo-
ria dr att han har lyckats att frigora sig frin dessa, tack vare ska-
pandet av en enorm apparat forutan vilken denna emancipation
endast att varit ett fafingt ord. Och detta for att uppticka, i slutet
av denna resa, den sanning som ir lika enkel som obeveklig: att
friheten aldrig ges, att den alltid maste viljas. (Gauchet 2017: 743)

Losningen pa problemet med att politik reduceras till att primért handla om

19 Det ska fortydligas att dessa hinder bade kan vara yttre och hanforas till ett negativt frihetsbegrepp och
vara inre och hianforas till ett positivt frihetsbegrepp i Berlins mening.
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riattigheter dr sdledes inte, vilket en del konservativa betonar, att de maste
balanseras upp av tydligare skyldigheter: “too many rights, to few respon-
sabilities”, som Amitai Etzioni (1991) en gang formulerade det. Problemet
med reducerandet av politik till ett slagfilt mellan kolliderande individuella
riattigheter — negativa sivil som positiva — ar att det 6kar misstinksamheten
mot alla de institutioner vars syfte inte later sig reduceras till ett virnande om
individens rittigheter. Skolan och vardsystemet samt andra centrala samhélls-
institutioner bidrar allihop pa olika vis till att uppritthalla och virna indivi-
dens fri- och rattigheter, men de undermineras om de i sitt sétt att fungera
primért kretsar kring tillfredsstillandet av individuella réittigheter snarare 4n
att formedla kunskap respektive ge si god vard som mojligt (som i fallet med
de tva exemplen). Bada tva dr exempel pa omraden dir individens vilja maste
underkasta sig socialt givna normer om vad sanning ér (i skolan) samt vad en
god vard kriver (i vardsystemet).?

Den nyliberala ordning som vuxit fram under de senaste decennierna ar
obegriplig, menar Gauchet, om vi bortser fran innehallsforskjutningen i poli-
tiken mot ett defensivt forsvar av individens negativa och positiva rittigheter.
Under 1970-talet tog nya politiska konfliktlinjer form mellan en hoger som
betonade individens emancipation genom marknadsrelaterade civilrittigheter
och en vinster — de nya sociala rorelserna — som framholl hur individens
emancipation gir via virnandet av rittigheter for olika underordnade grup-
per, oavsett om det dr halva befolkningen som i fallet med kvinnor eller olika
minoritetsgrupper (baserade pa etnicitet, sexuell liggning eller ndgot annat).
Harigenom har politiska konflikter kommit att artikuleras i termer av indivi-
duella rittighetsmotsittningar. Varken hoger- eller vinsterversionen har dére-
mot haft sirskilt mycket att siga om hur det gemensamma kan mobiliseras
for att skapa den frihet som mojliggors forst genom makt, och hiarigenom ge
samhiillet en 6nskad riktning. De har, annorlunda uttryckt, haft lite att siga
om det politiska och den social-historiska orienteringen bortom ett minima-
listiskt forsvar av individers och minoriteters ritt till skydd (Gauchet 2003:
204—205). 2

Till skillnad fran den konventionella vinsterkritiken betraktar sialedes
Gauchet samhillets nyliberalisering primdrt som en effekt, och inte som en
orsak (2002; 2017). Det blir hir tydligt hur han skiljer sig frin den vil spridda
forestillningen att den liberala demokratins samtida kris 4r orsakad av
nyliberalismen, men inte fordjupar sig i hur vi historiskt-politiskt kan forsta
nyliberalismen politiskt, vid sidan av ekonomisk-funktionalistiska forklaringar
sdsom Keynesianismens kris och effekterna av att det kommunistiska spoket

20 For en analys av hur rittighetsansprak riskerar att underminera vardprofessioner, se Sandegard 2025.

21 Som framgar inbegriper detta en kritik dven av hur vinstern genom att bli alltmer identitetspolitisk har
bidragit till den forvirring som rader, men detta dr inte det centrala temat i Gauchets tolkning.
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forsvann med Sovjetunionens undergang. I stéillet menar Gauchet att nylibera-
lismen ir den logiska foljden av en politisk ordning dir den individcentrerade
rattighetsformen inte balanseras upp av den socialhistoriska och den politiska
polen.

Naturligtvis, betonar han, har kapitalismens omvandlingar och den tekniska
utvecklingen, med internet och sociala medier, bidragit till denna dynamik
(2017; 2020; 2024). Men de politiska svar som man hade kunnat ge pa dessa
omvandlingar var inte, och ir inte, forutbestimda: de hade kunnat artikuleras
pa sitt som mer konstruktivt medierar relationen mellan individ och kollektiv,
samt kollektivets inbdddning mellan det forflutna och framtiden. Genom att sa
starkt betona individens rittigheter har savil hoger- som vinsterrorelser och
partier forstiarkt dessa tendenser. Hiarvidlag kan de hogerpopulistiska rorel-
sernas kritik forstds som en mojlighet att vitalisera den liberala demokratin:
en mojlighet inte bara for liberaler utan for socialister och for konservativa att
formulera historiskt forankrade visioner som kan utmana den anti-liberala
hogerpopulistiska visionen om ledaren som inkarnerar och kanaliserar vox
populi.?

Samtidigt skiljer sig den symboliska mediering som Gauchet forordar i
grunden at frin den modernitetskritiska positionen. I linje med méinga andra
modernitetsbejakande tinkare framhaller Gauchet hur det moderna samhéllets
sarskiljande drag ar just frinvaron av nagot externt givet mal, ett telos, att striva
emot. | centrum for den moderna liberala demokratin, till skillnad fran det
antika och de medeltida republikerna, stir individens frihet (se bland annat:
Manin 1995; Gauchet 1997; 2002; 2017; Larmore 2020).

Fragan om individens stillning i samhéllet kopplar Gauchet i sin tur till
synen pi konflikter i samhiéllet. I den formoderna teleologiska ordningen, dir
individen forvintades underordna sig en externt given hierarkisk ordning,
ligger en harmoniidé. I det moderna, individcentrerade samhéllet 4r diremot
konflikten inbyggd: det dr dess livsnerv. P4 ett ideologiskt plan ror det sig diarfor
om "tva antinomiska ordningar” (Gauchet 2005: 365). Forvisso bygger alla
samhillen pa motsittningar eftersom alla samhéllen innefattar grupper med
motstridiga intressen. Det som sirskiljer det moderna samhéllet fran tidigare
samhillsordningar ar framfor allt vad Gauchet bendmner en immanentise-
ring” av det religitsa.

Med detta avser han den samhillsforindring som innebar att mianniskor
i det framvixande liberal-demokratiska samhéllet borjade betrakta sig sjilva
och agera som autonoma individer snarare dn att vara underkastade en extern

22 Och vilken, som manga forskare 6vertygande visat, stir i strid med den representativa demokratins
principer. For populismen som hot mot den representativa demokratin, se Miiller 2016 och Mounk 2018.
Med ”den representativa demokratins principer” avser jag de principer som Bernard Manins presenterar
i sitt klassiska verk fran 1995.
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ordning (vilket 4r inneborden i ett religiost forhallningssitt for Gauchet).?

Oviljan att symboliskt mediera oss sjilva historiskt och politiskt dr, menar
Gauchet, ett uttryck for den desorientering som rader sedan de sista resterna av
den religiosa ordningen vittrat bort. De tydligaste sista uttrycken for ett religiost
forhallningssitt var de sekulariserande formerna av religion som de totalitira
ideologierna, vilka de facto var bortomvirldsliga teleologier, var uttryck for.
Detta dr en grundbult i det som Gauchet inte skyggar for att benimna sin
historiefilosofi: rorelsen fran en heteronom, religios ordning mot en autonom
ordning. Den senmoderna riadslan for historiskt forankrade politiska visioner
ar, menar han, primért ett symptom pa den forvirring som uppstatt nir de sista
resterna av den heteronoma ordningen forsvunnit.

Tva aspekter dr sarskilt utmirkande for den strukturellt autonoma ordning
som vi lever i sedan 1970-talet. Den ena ir att konflikt 4r en grundbult i det
sitt genom vilket individerna relaterar till varandra som delar av ett samhélle
(Gauchet & Lefort 1971; Gauchet 2005: 380). Konflikter strukturerar relatio-
nerna i civilsamhillet pd samma vis som de kommer till uttryck i konkurrensen
om centralmakten och i anspraken pa individuella fri- och rittigheter. Lagen
ar pa sa vis darfor aldrig en aterspegling av "folkets” odelade vilja, vilket popu-
lister giarna vill gora géillande, utan alltid — och ofrAnkomligen — uttrycket for
en politisk gemenskap som foérenas av sina olikheter (Gauchet & Lefort 1971).

Den andra aspekten dr att den klyfta som ansetts skilja mdnniskan fran
det gudomliga i det formoderna, religiosa samhéllet, den ”alteritet” som det
sakrala representerade i kontrast till det profana, nu successivt kommit att
internaliseras och uppfattas som en integrerad del av det moderna subjektet;
ett subjekt som déarfor dr domt att leva i fraimlingskap infor sig sjilvt (Gauchet
1993: 71). Det splittrade subjekt som psykoanalysen kartlade ar dirfor enligt
Gauchet oskiljaktigt fran det moderna, sekuldra samhéllet: bada tva ar uttryck
for att konflikt och friktion dr konstitutiva for det vi 4r. Samhallet dr splittrat
precis som subjektet dr det. En av de frimsta utmaningarna for den samtida
liberal-demokratiska ordningen och det 16fte om frihet som den bir pa ar
hur vi institutionellt medierar dessa tva villkor — den yttre konflikten mellan
olika grupper och den inre inom individen — pa ett sitt som vitaliserar den
liberala demokratin. Kirnan i Gauchets politiska teori r att forsoka belysa hur
dessa fundamentala konflikter kan kanaliseras pé sitt som stirker den liberala
demokratin.

23 Men bakgrunden till denna immanentisering av det religiosa stricker sig i hans tinkande mycket lingre
tillbaka. En central fordndring i denna forskjutning mot en immanentisering av det religiosa ar kris-
tendomens tro pa forestillningen om Guds uppenbarande pa jorden genom Jesus. Detta var en tidig
forskjutning i riktning bort fran en heteronom ordning mot en autonom ordning: en ordning dar mén-
niskan stiftar sina lagar utan hianvisning till externt givna mal for det politiska handlandet. Se framfor
allt Gauchet 1985; 1998.
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Till skillnad fran de positioner som skisserades ovan tar Gauchets for-
hallningssitt inte avstamp i de kontroversiella perfektionistiska antaganden
som vissa liberala tinkare utgatt ifran, och vilka, som vi sett, Moyn menar att
liberaler som onskar riadda liberalismen fran kalla-krigsliberalismens minima-
lism bor reaktivera. Tviartom ar det som skinker den moderna representativa
demokratin sin specificitet att individen nu sjilv viljer sin riktning, frikopplad
fran alla former av externt givna mal — inklusive teleologiskt forankrade fore-
stillningar om minniskans mojlighet till perfektion. Det moderna samhillet
definieras av en individcentrerad jaimlikhet och konflikt, i stillet for ett pa
forhand stipulerat ideal att striva efter (Gauchet 2005: 377—378). Hierarki,
kollektivism, harmoni och transcendenta riktighetskriterier dr intimt samman-
lankande liksom jamlikhet, individualism, konflikt och immanent genererade
kriterier 4r det.

Idén om en institutionellt medierad frihet skiljer sig dven 4t fran emancipa-
tionsprincipen. Den moderna liberala demokratins 16fte om frihet realiseras,
menar Gauchet, genom att de konflikter som genomsyrar samhillet medieras
via konkurrerande visioner om varifran vi kommer och i vilken riktning
samhaéllet bor orienteras. Var frihet skapas i samspel med de institutionellt
medierade konflikter som karaktiriserar det moderna samhillet. Den skapas
inte frin den i grunden religitsa forestillningen om minsklighetens frigorelse
som s manga progressiva lovsjungit och fortsitter att prisa. Den moderna
liberala principen om individens frihet mojliggors bist genom ett institutionellt
ramverk som kan mediera den individuella friheten pa ett sidant vis att de olika
konflikter — den yttre mellan olika grupper och den inre inom individen — som
den moderna liberala demokratin vilar pa omvandlas till en produktiv kraft.
Liksom Moyn betonar siledes Gauchet de problem som minimalisttendensen
medfor. Till skillnad fran den amerikanske idéhistorikern, vilken har belyst de
olika uttryck som minimalisttendensen tar sig, analyserar Gauchet problemet
som ett led i en storre omvandlingsprocess av det moderna samhéllet och den
liberala demokratins plats och mojligheter héri.

Som framgéitt betonar Gauchet att en forutsittning for att de konflikter som
ligger till grund for det moderna samhillet ska bli till en produktiv kraft dr
en konstruktiv institutionell mediering av motsittningarna. En sirstillning
intar hiar grundutbildningssystemet. Det dr hiar som samhéllets nya genera-
tioner introduceras till vart forflutna, den viarld varifran vi kommer; det ar
har som grunden ldggs for en bade emotionell och kognitiv forstaelse for de
institutionella forutsiattningarna for var individuella frihet. Lat oss darfor, i
syfte att konkretisera vilka uttryck som resonemangen ovan tar sig i praktiken,
se ndrmare pa vilken roll grundutbildningssystemet spelar i att motverka den
individcentrerade minimalistendensen i Gauchets samhéllsteori.
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Institutionellt medierad frihet: utbildningssystemet
som illustration av Gauchets tinkande

Gauchets tolkningar av forutsiattningarna for det liberala 16ftet om individens
frihet i den liberala demokratin vicker frigan vad han, mer precist, avser med
en institution och vad det ar han kritiserar nir det giller utvecklingen under
de senaste decennierna. For att illustrera detta, samt svarigheten i att placera
in Gauchet pé en hoger-vinster eller GAL-TAN-skala, ska vi vinda oss till den
konkreta samhillsinstitution som Gauchet dgnat sig mest at: grundutbildnings-
systemet (definierat som all undervisning fran 6 till 18 ar).

For att forsta den obalans som uppstatt mellan den individcentrerade rit-
tighetspolen och de bada andra polerna spelar grundutbildningssystemet en
nyckelroll. Gauchet har samforfattat tre verk om den aktuella skolpolitiken
tillsammans med utbildningsfilosoferna Marie-Claude Blais och Dominique
Ottawi. De fokuserar pa det franska systemet, men de tendenser som de beto-
nar ar urskiljbara i de flesta liberala demokratier i vistvirlden. I samtliga tre
verk betonar de den avgorande betydelse som utbildningssystemet har for att
forankra medborgarna i det historiska sammanhang som de ir en del av, och
darigenom motverka den obalans som uppstatt i det senmoderna samhéllet
(2003; 2008; 2013). Med sina medforfattare identifierar Gauchet tre fundamen-
tala forandringar vilka i grunden kastat om villkoren for grundutbildnings-
systemet. Tillsammans har dessa bidragit till tyngdpunktsforskjutningen fran
den politiska och den socialhistoriska polen mot den minimalistiska ordningen
centrerad kring det rittighetsbarande subjektet.

En forsta forandring ar den forskjutning som skett i relationen mellan den
privata sfiren (familjen) och utbildningssystemet. I det moderna samhdllet
fungerade skolan som en brygga mellan det privata och det offentliga, dar barn
och tonaringar forbereddes for ett liv som medborgare i den offentliga sfiren;
som termen “elev” indikerar kom de dit for att bli upphojda. Sedan 1970-talet
och framat, som ett led i de strukturella forindringar som jag skisserat ovan,
har emellertid elever med forildrar allt oftare kommit dit med forvintningar
pa att skolan ska respektera elevernas sjilvstindighet i nuet snarare 4n att
tillhandahalla kunskaper med hjilp av vilka eleverna far forutsattningar for
att bli autonoma. Motséittningen har blommat ut till fullo i det senmoderna
samhillet, men i grunden ror det sig om en spinning som &r konstitutiv for
det moderna samhaillet. I sin omedierade form leder 16ftet om individuell fri-
het till anarki. Till skillnad frAn modernitetskritikerna forsvarar Gauchet det
moderna, liberala 16ftet om individens frihet. Men han betonar hur denna
frihet dr avhiingig medierande instanser sisom utbildningssystemet, vilket gor
det mojligt for individen att virna om sina individuella fri- och rittigheter pa
ett mer dmsesidigt sitt, med hinsyn tagen till hur de individuella rittigheterna
ar avhingiga starka institutioner och inte star i ett motsatsforhallande till dessa
(Gauchet et al. 2008: 30—32).
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Den andra omvandlingen som forfattarna framhaller 4r den forindrade
synen pa auktoriteter i samhéllet, inte minst Iiraren som en auktoritet. Tota-
litarismen, menar forfattarna, tolkades som resultatet av en alltfor auktoritar
uppfostran, vilket man under efterkrigstiden gjorde upp med (Gauchet et al.
2008: 144—145). Pa si vis kompletterar denna tendens, vilken drevs pa av skol-
politiker, den ovan beskrivna tendensen bland forildrar att i storre utstrickning
viarna om sitt barns sjilvstindighet och emotionella vilmaende p4 bekostnad av
de kunskaper som mojliggor ett autonomt liv. Auktoritet som socialt fenomen
ir emellertid, menar forfattarna, en konstant i alla samhaéllen, oavsett hur man
politiskt viljer att forhalla sig till det. Till att borja med ar auktoritet oskilj-
aktigt fran legitimitet. Alla samhéllen, det moderna savil som andra, vilar pa
normativa antaganden med hjilp av vilka val gors — val som inte uppfattas som
godtyckliga utan som uttryck for nagot som ir bittre 4n alternativen. For att
kunna ni konsensus i liknande frigor maste mianniskor kunna forlita sig pa
andra: de maste tro pa andra personer som just auktoriteter.

Ett annat skal till att auktoriteter kommer fortséitta att prigla individer ar
att vi fods in ett sammanhang, medierat via det sprak (eller de sprak) och den
eller de kulturer som individen utgor en del av. Vissa personer far harigenom
en stillning som auktoriteter eftersom méanniskor aktivt orienterar sig mot och
identifierar sig med andra (Gauchet et al. 2008: 153). Vidare, dven nir individer
ar inbegripna i valsituationer spelar auktoriteter en roll nir olika handlings-
alternativ vigs mot varandra. Frihet och begrinsning 4r pa sa vis tva sidor av
samma mynt: nir vi utovar var frihet i samspel med olika begrinsningar — fore-
stillda eller faktiska &r i detta avseende av underordnad betydelse — gor vi det
i relation till auktoriteter. Det normativa fordomandet av auktoritetsprincipen
som priglat mycket utbildningspolitiskt tinkande under efterkrigstiden har pa
s vis inte eliminerat fenomenet. Den frimsta konsekvensen ir i stillet att det
gjort elever simre skickade att forsti villkoren for sin frihet — som individer
savil som medborgare (Gauchet et al 2008: 153—154).

Avstandstagandet fran auktoritetsprincipen dr dven nara sammankopplat
med kunskapens forindrade status i det senmoderna samhillet. Den alltmer
instrumentella kunskapssyn som vuxit sig starkare under efterkrigstiden har
forstarkt den alltmer atomistiska synen pa individen. Déar ldrarens roll under-
minerats av auktoritetskritiken, har tilltron till &imneskunskaper urholkats av
den allt starkare inriktningen pa att lira sig att lira snarare dn att lira sig ett
givet innehall. Den sistndmnda tendensen har till dels motiverats av jamlik-
hetshidnsyn — genom att fokusera pa ett visst stoff premieras borgarklassens
barn medan arbetsklassens soner och dottrar utsitts for "symboliskt vald”
(Bourdieu & Passeron 1964) —, till dels av marknadshinsyn: varfor dgna sig at
“korvstoppning” nir vi hur som helst inte vet vilka kunskaper som kommer
efterfragas av kunskapsekonomin imorgon (Gauchet et al 2008: 78; Colla 2017;
Wedin 2018; Elmersj6 Astrom 2021).
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Dessa fordndringar har forvisso skett i ett ssmspel med andra strukturella
forandringar, i synnerhet framvixten av den si kallade kunskapsekonomin.
Men skolan som institution har éven — driven av politisk vilja — i betydande
utstrickning bidragit till denna utveckling (Wedin 2018; Colla 2017). Och hiri-
genom iven till den obalans som uppstatt, dir den rittighetsbirande individen
i vixande utstrickning adresseras som om hennes frihet vore frikopplad fran
den politiska och socialhistoriska polen.** For att motverka de minimalistiska
tendenserna och stirka det liberala l6ftet om frihet méaste skolans roll i demo-
kratin tydliggoras. Grundutbildningens kirnuppdrag bor vara kunskapsfor-
medling i frihetens tjinst samt att introducera eleverna till den offentliga sfiren
och klargora grinsen mellan privat och offentligt for bAde barn och forildrar
(Gauchet et al. 2008). Som ett led i att stirka de demokratiska institutionerna
krivs storre tillit och autonomi for ldrarna, och ett prioriterande av sannings-
sokande framfor andra hiansyn — oavsett om det handlar om ekonomin eller
en strivan efter storre utfallsjimlikhet. Genom att synliggora de institutionella
forutsittningarna och erbjuda eleverna redskap for att kunna historisera sig
sjalva och forsta villkoren for deras individuella frihet kan skolpolitiken stirka
den socialhistoriska och den politiska polen, som en motvikt till den réttighets-
baserade polen, och dirigenom stirka den liberala demokratin.

Konkluderande sammanfattning

Genom att ldsa ett antal av Moyns viktigaste verk bredvid varandra har jag visat
hur hans forfattarskap priglas av ett intresse for hur de politiska erfarenheterna
under efterkrigstiden pa ett historiskt begripligt men olyckligt sitt alltjimt
priglar det politiska livet idag. I sin forskning analyserar han samtida politiska
kategorier och tendenser som kan sparas tillbaka till omvandlingar under
1970-talet och argumenterar for varfor dessa kategorier och forhallningssitt
ar i trangande behov av att omformuleras. En sirstillning i hans oeuvre intar
de politiska effekterna av vad jag benamnt ett minimalistiskt forhallningssétt,
samt hur detta har bidragit till det politiska predikament som den liberal-
demokratiska ordningen befinner sig i.

Darutover presenterade jag tre idealtypiska forslag pa 16sningar pa mini-
malisttendensen: emancipationsprincipen, perfektionistprincipen, samt det
modernitetskritiska alternativet. Efter att ha pavisat hur de tre idealtypiska
losningarna pa problemet av olika skél ar otillfredsstillande, skisserade jag

24 I Sverige kom denna "vinster”-orienterade skolpolitik runt 1990 och framat att ersittas av den marknad-
sorientering som priglat skolpolitiken sedan dess. Trots visentliga skillnader mellan dessa bada olika
skoldiskurser och praktiker l6per den elevcentrerade principen som en rod trad fran 1970-talet fram
via valfrihetsreformen (vilken infordes parallellt med att eleverna erbjods en uppsjo av olika kurser att
vilja pa inom programmen) i det tidiga 2000-talets idéer om lirare som en demokratisk auktoritet som
maéste vinna elevernas fortroende (Wedin 2018; 2024b).
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avslutningsvis en alternativ 16sning pa problemet via Marcel Gauchets institu-
tionscentrerade analys av den moderna demokratin.

Den moderna representativa demokratins framvéxt och utveckling forstas
enligt honom bist som ett spinningsfilt mellan de tre strukturerande "poler”
som dominerat det moderna sambhaéllet: rittighetspolen, den politiska samt
den social-historiska polen. Liksom vid tidigare kriser menar Gauchet att den
senmoderna krisen som den liberala demokratin genomgar ir ett uttryck for en
obalans mellan de dessa tre poler. Frin 1970-talet och framat har de individu-
ella rattigheterna fatt ett sa stort spelutrymme pa bekostnad av de bada andra
polerna att det bidrar till att destabilisera den liberaldemokratiska ordningen.
Det dr denna obalans mellan de tre polerna som forklarar vart predikament:
ett defensivt minimalistiskt forsvar av det som vi redan uppnéitt som “the most
we can hope for” (Ignatieff 2001: 173).

For att stirka det liberala l16ftet om individens frihet och den liberal-demo-
kratiska ordning som burit upp detta l6fte historiskt maste rittighetspolen
balanseras upp av de bada ovriga polerna. I syfte att illustrera hur Gauchet,
mer konkret, menar att vi kan forindra detta fokuserade jag pa hans analys
av omvandlingarna av en specifik institution: grundutbildningssystemet.
Fordndringarna av grundutbildningssystemet utgor en viktig pusselbit for att
bittre forsta hur obalansen mellan de tre polerna vuxit fram och fortsitter att
reproduceras. Dar Moyn empiriskt hirleder de historiska forklaringarna till den
liberala demokratins kris, fordjupar Gauchet de politisk-teoretiska implikatio-
nerna av de historiska tendenserna och forsoker formulera ett béttre svar pa
de problem som de liberala demokratierna star infor idag, svar vilka undviker
sévil emancipationsprincipens motsigelsefullheter som ”den politiska finali-
tetens sirensang” (Moyn 2000: 444).
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UIf Petija & Mikael Thelin

Experiences of Hatred and Threats Among Nominated Elected Representatives in
the Swedish Municipal Election 2022

This article examines nominated municipal politicians’ experiences of hatred and
threats ahead of Sweden's 2022 election. We conducted interviews with 14 politi-
cians—both men and women, of varying ages, representing most of the Swedish
parliamentary parties. The study focused on four aspects of perceived hatred and
threats: extent and location, causes, consequences, and countermeasures. One
finding is that location matters—hatred and threats in the physical world are per-
ceived as more frightening than those in the virtual world. Another finding is that
party affiliation and policy issues are the primary causes for perceived hatred and
threats, potentially leading to a deteriorated discussion climate. A third finding
is that politicians express a need to strengthen local politicians’ legal protection,
especially regarding their working environment. Finally, we highlight some chal-
lenges within the research field concerning what has been studied, how it has been
investigated, and how the results are interpreted and presented.

Introduktion’

Hat och hot mot politiker riskerar att undergriva demokratin. Om politiker —
till foljd av upplevd eller faktisk utsatthet — viljer att sjilvcensurera sig eller att
hoppa av fran sina politiska uppdrag kan konsekvensen bli att det demokratiska

behandlar data inhimtat fran intervjuer och utelimnar rapportens enkitdata (se vidare avsnittet "Data
och metod” nedan). Intervjuerna har hirvidlag fatt ett stérre utrymme, och resultat och analys har vid-
areutvecklats. Artikelns avslutande diskussion skiljer sig ocksa fran rapporten.
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samtalets kvalitet forsimras och att det politiska systemet forsvagas. Det dr
diarfor problematiskt att det i rapporter fran svenska intresseorganisationer
(t.ex. SKR 2022), myndigheter (t.ex. Bra 2023) och i den offentliga debatten har
givits signaler som pekar pa en okad forekomst av hat och hot mot politiker. I
en svensk kontext riktar sig forskning om hat och hot fraimst mot individer som
ar verksamma inom olika samhallsviktiga funktioner och som ar engagerade i
samhillsfragor (se Brottsoffermyndigheten 2021; FOI 2020). Det handlar exem-
pelvis om hat och hot mot journalister (se t.ex. Bjorkenfeldt 2024), politiker
(se t.ex. Eriksson m.fl. 2023; Hakansson 2021; 2023; Korsell m.fl. 2020) och
opinionsbildare (se t.ex. FOI 2020). Det innebir att undersokningar om hat
och hot mot politiker i stor utstrickning dr begrinsade till det man kallar “gra
litteratur”.

En forskningsoversikt av Thelin och Petiji (SKR 2024) visar att det
internationella forskningsfiltet som bertr hat och hot mot politiker bade ir
omfattande och heterogent. Den tidigare forskningen karaktiriseras dock
foretradesvis av kvantitativa studier som med hjilp av statistik belyser orsaker,
omfattning och konsekvenser av hat och hot (se t.ex. Hikansson 2023: 33).
Kvalitativ forskning, baserad pa politikers beskrivningar, forekommer emel-
lertid inte i samma omfattning. Aven forskning kring politikers upplevelse av
hur hat och hot hanteras och motverkas (dvs. atgirder) dr begrinsad.

Utifran den tidigare forskningens fokusomriden, férklaringsteorier och
metodanvindning har Thelin och Petiji identifierat tre huvudsakliga inrikt-
ningar. Dessa tre kan benimnas som den demokratiska, den psykologiska
samt den genusbaserade inriktningen, varav den sistnimnda 4r den mest
omfattande (se SKR 2024). Den genusbaserade inriktningen har huvudsakligen
fokuserat pa kvinnliga politikers utsatthet (se t.ex. Bjarnegard m.fl. 2022; Collier
& Raney 2018; Dalton 2019; Erikson m.fl. 2023; Hakansson 2021; Hakansson
2023; Johnson-Myers 2023; Oswald 2023; Sorrentino m.fl. 2022). Férutom att
den tidigare forskningen frimst har inriktat sig mot kvinnliga politiker, har den
aven framst inriktat sig mot politiker med hoga befattningar. Majoriteten av de
som verkar for att uppriatthalla demokratin — bade internationellt och i Sverige
— dr dock lokalpolitiker (t.ex. kommun- eller regionpolitiker) och innehar inte
hoga befattningar. Lokalpolitiker utgor en viktig roll for demokratin, inte minst
for uppritthillandet av det demokratiska systemet och som rekryteringsbas
for hogre politiska befattningar. Det dr kunskapsmissigt problematiskt, som
Southern och Harmer (2021) papekar, att en stor del av den tidigare forskningen
tenderat att fokusera ”...on the most high-profile MPs and the worst instance of
abuse or not included male MPs in their study..” (s. 259).

Vi menar saledes att forskningsfiltet har ett behov av kvalitativa studier
som baseras pa a) politikers beskrivningar av sina upplevelser av utsatthet
for hat och hot; b) bade manliga och kvinnliga politikers beskrivningar av
sina upplevelser samt ¢) beskrivningar fran lokalpolitiker. Denna studie avser
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darfor att bidra med kunskap om svenska kommunpolitikers upplevelser av
hat och hot. Tidigare rapporter (se t.ex. Bra 2023) har pekat pa att politikers
upplevda utsatthet for hat och hot dr hogre i samband med valar (se valaren
2014, 2018, 2022 i Bra 2023: 40). Eftersom val utgor kéirnan i ett demokratiskt
system dr det av sirskilt intresse att studera politikers upplevelse i samband
med dessa. Materialet bestar av semistrukturerade intervjuer med 14 svenska
kommunpolitiker som har upplevt hat och hot och som var nominerade infor
kommunfullmiktigevalet 2022.

Som namnts ovan har tidigare forskning framst fokuserat pa orsaker,
omfattning och konsekvenser av hat och hot (se t.ex. Hikansson 2023; Thelin &
Petiji 2024). Val av intervjuer som metod innebér emellertid att omfattningen
inte 4r mojlig att studera. Daremot lampar sig metoden vil for att undersoka
politikers upplevelse av orsaker, konsekvenser och atgiarder. Foljande fragestill-
ningar har varit vigledande for studien:

(a) Vilka orsaker upplever kommunpolitiker bidrar till forekomsten av hat
och hot?

(b) Vilka konsekvenser, for dem sjilva och for demokratin, upplever
kommunpolitiker att hat och hot kan leda till?

() Vilka centrala atgirder lyfter kommunpolitiker fram nir det handlar om
att forsoka motverka och handskas med forekomsten av hat och hot?

Oversikt av forskningsfiltet

Den dominerande forskningsinriktningen inom forskningsfiltet karaktiriseras
av att den framst belyser genusdimensioner av hat och hot. Foretridesvis har
forskning inom denna inriktning tagit sin teoretiska utgangspunkt i feminis-
tiska teorier, vilket exempelvis tydliggors av Collier och Raney som benimner
forskare inom denna inriktning som “feminist political researchers” (2018:
434). Inom inriktningen férekommer emellertid dven forskning som anligger
ett bredare intersektionellt teoretiskt perspektiv diar — forutom konstillhorighet
— andra maktordningar (t.ex. etnicitet, sexuell liggning, religion) analyserats
for att forsoka forsta hat och hot mot kvinnliga politiker (se t.ex. Al-Rawi m.fl.
2022; Kopytowska 2021; Kuperberg 2021). Forskning inom denna inriktning
sitter sdledes normer, viarderingar och maktstrukturer i fokus for att bidra
med kunskap ur skilda aspekter gillande hat och hot mot kvinnliga politiker.
Eventuella kunskapsmissiga problem med att vetenskapligt enbart belysa det
ena konets utsatthet har emellertid inte fatt sirskilt mycket uppmairksamhet
inom forskningsfiltet. Krook och Sanin (2020) lyfter dock fram avsaknaden av
jamforelse mellan kvinnor och min som en vetenskaplig brist som paverkar var
uppfattning och forstaelse for hat och hot som fenomen. Samtidigt ser de en
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farhaga med jaimforelser, eftersom de menar att det dels skulle riskera att flytta
fokus fran det genusbaserade valdet, dels att det skulle riskera att skapa en
falsk teoretisk symmetri mellan kvinnliga och manliga politikers upplevelser.
Southern och Harmer (2021) lyfter ocksa fram medias roll for var uppfattning
och forstaelse for hat och hot som problematisk. Detta eftersom de menar att
media okritiskt har rapporterat om kvinnliga politikers utsatthet, utan att
problematisera det faktum att det saknas vetenskapliga rapporter som lyfter
fram manliga politikers utsatthet (eller bada kénens).

En annan inriktning inom forskningsfiltet karaktiriseras av att den belyser
politiska och demokratiska aspekter av hat och hot mot politiker. Forskning
inom denna inriktning har dock lite skilda karaktirsdrag. Exempelvis karak-
tiriseras en grupp av studier av att de primért undersoker vilka konsekvenser
sociala medier har for demokratin och dess politiska foretridare (se t.ex.
Bauschke & Jiackle 2023; Kim 2022; Mitchelstein m.fl. 2020; Paz m.fl. 2021;
Pineiro-Otero & Roldn 2020; Theocharis m.fl. 2020). En annan grupp av studier
karaktiriseras av att deras huvudsakliga syfte har varit att undersoka vem som
drabbas, hur det tar sig uttryck, omfattning, etc. (se t.ex. Bjporgo m.fl. 2022; Gor-
rell m.fl. 2020; Thomas m.fl. 2019; Unkel & Kiimpel 2022; Ward & McLoughlin
2020). En tredje, mindre grupp, karaktiriseras av att de undersokt hat och
hot mot politiker specifikt kopplat till extremistiska eller kriminella grup-
per (se t.ex. Alesina m.fl. 2019; Daniele & Dipoppa 2017; Korsell m.fl. 2020).
Inriktningen har bidragit med kunskap om bland annat vem som drabbas och
varfor, omfattning, hur det tar sig uttryck, konsekvenser for demokratin och
dess politiska foretradare samt de sociala mediernas roll gillande forekomsten
av hat och hot mot politiker. Exempelvis kopplas ofta forekomsten och omfatt-
ningen av hat och hot mot politiker ssmman med den 6kade forekomsten av
kommunikation och kommunikationskanaler pa sociala medier.

En tredje, mindre forskningsinriktning, karaktiriseras av att den belyser
fragor som beror psykologiska aspekter av hat och hot som riktas mot politiker.
Inom denna inriktning har studier bland annat belyst hur politiker handskas
med hat och hot (se t.ex. Marijnissen m.fl. 2020), vilka hilsoeffekter hat och
hot kan leda till (se t.ex. Every-Palmer m.fl. 2015; James m.fl. 2016a; James m.fl.
2016b; Pathé m.fl. 2014) samt hur samhillet strategiskt kan stodja de politiker
som blir utsatta (se t.ex. Celuch m.fl. 2022; Elad-Strenger m.fl. 2021). Forsk-
ning inom denna inriktning har bidragit med kunskap och forstaelse gillande
aspekter sdsom affektiv polarisering i demokratiska samhéllen, skilda strategier
for att handskas med hat och hot, vad som driver fientlighet och vad det kan
leda till, etc. Analys och forklaringar inom inriktningen har en tydlig koppling
till skilda psykologiska teorier.

Inom forskningsfiltet har kvantitativa metoder varit dominerande. Nar
det giller metod for insamling av empiriskt material i kvantitativa studier sa
ar enkéter den vanligaste metoden foljt av datainsamling via sociala medier



Upplevelser av hat och hot hos nominerade fortroendevalda till det svenska kommunvalet 2022

(t.ex. Twitterflode). Gillande kvalitativa studier dr intervjuer, samt diskursiva
text- och innehallsanalyser, de mest framtridande metoderna for insamling
av empiri. En viktig skillnad nir det giller metodval dr att man med hjilp
av bland annat enkiiter och intervjuer studerar hur budskapet upplevs av
mottagaren, medan det ir det faktiska budskapet — oavsett hur mottagaren
upplever det — som studeras med hjilp av exempelvis Twitterfloden. Att den
tidigare forskningens metodval inneburit att méitningarna till stor del inriktats
mot individers upplevelser av hat och hot snarare 4n mot objektiv métning av
faktisk forekomst, utgor en utmaning for forskningsfiltet. Exempelvis menar
Ward och McLoughlin (2020) att det dr problematiskt att en s stor del av den
tidigare forskningen bygger pa sjialvrapportering via intervjuer och enkiter. En
sjalvrapportering bygger pa en individs upplevelser och hirror ur individens
uppfattning och tolkning av en specifik situation eller hindelse. Samma situa-
tion, eller liknande situation, kan upplevas pa annat sitt av en annan individ.
En individs uppfattning och tolkning ér i sin tur forinderlig eftersom kontex-
tuella, kulturella, sociala och samhélleliga fordndringar och diskurser paverkar
vad individen uppfattar och tolkar in i skilda situationer (se t.ex. Korsell m.fl.
2020; Marijnissen m.fl. 2020). Med andra ord méste en 6kad (eller minskad)
sjalvrapportering av upplevd utsatthet inte per automatik bero pa en féorindring
av den faktiska forekomsten.

TIDIGARE FORSKNING GALLANDE ORSAKER TILL HAT OCH HOT

Nér det handlar om vem som blir utsatt och varfor, har tre huvudsakliga katego-
rier av orsaker forts fram i den tidigare forskningen. Den forsta kategorin utgar
fran sakpolitiska orsaker. Dels finns det forskning som pekar pa forekomsten
av individer eller grupper som forsoker paverka politiker i sakpolitiska beslut
(se t.ex. Alesina m.fl. 2019; Daniele & Dipoppa 2017), dels finns det forskning
som menar att politiker som engagerar sig i kontroversiella sakpolitiska fragor
(t.ex. migration, minoriteter) i hogre utstrickning riskerar att bli utsatta for hat
och hot (se t.ex. Hakansson 2021; Theocharis m.fl. 2020).

Den andra kategorin utgar fran ideologiska orsaker. Majoriteten av den
tidigare forskningen pekar mot att politiker som tillhoér extrema partier (se t.ex.
Bjorgo m.fl. 2022), eller partier som har en mer konservativ inriktning (t.ex.
Republikaner), i hogre utstrickning riskerar att utsittas for hat och hot (se t.ex.
Gorrell m.fl. 2020; Kim 2022; Unkel & Kiimpel 2022).

Den tredje kategorin utgar fran personliga orsaker (t.ex. kon, alder, poli-
tisk maktposition, aktivitet pa sociala medier). Den tidigare forskningen har
exempelvis konstaterat att en framtridande politisk maktposition (t.ex. parla-
mentariker) okar risken for att bli utsatt fér hat och hot (se t.ex. Gorrell m.fl.
2020; Thomas m.fl. 2019). Gillande aktivitet p4 sociala medier har den tidigare
forskningen dven pekat pa att hat och hot foljer som en reaktiv respons pa poli-
tiska diskussioner. Det innebar att politiker som frekvent kommunicerar via
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sociala medier 16per hogre risk att utsittas for hat och hot (se t.ex. Bauschke &
Jackle 2023; Celuch m.fl. 2022). Ett antal studier har ocksa pekat pa att politiker
som sjilva anvinder ett aggressivt eller ociviliserat sprakbruk pa sociala medier
i stor utstrickning riskerar att utsittas fér hat och hot (Mechkova & Wilson
2021; Unkel & Kiimpel 2022).

Nar det giller kon s pekar nagra av studierna pa att kvinnliga politiker
blir utsatta for hat och hot enkom, eller till stor del, just pa grund av att de ar
kvinnor (se t.ex. Bjarnegird m.fl. 2022; Collignon & Riidig 2021). Det finns dock
fa studier inom forskningsfiltet vars empiri pekar pa nagra patagliga skillnader
gillande i vilken omfattning manliga och kvinnliga politiker blir utsatta for hat
och hot. Snarare si pekar majoriteten av studierna, som undersokt skillnaden
mellan manliga och kvinnliga politikers utsatthet, pa att det inte finns nagra
signifikanta skillnader (se t.ex. Akhtar & Morrison 2019; Bauschke & Jickle
2023; Bjarnegard m.fl. 2022; Bjorgo m.fl. 2022; Erikson m.fl. 2023; Herrick m.fl.
2022; Hakansson 2021; Hakansson 2023; James m.fl. 2016a; Southern & Harmer
2021; Theocharis m.fl. 2020; Unkel & Kiimpel 2022; Ward & McLoughlin 2020).
Med andra ord finns det svagt empiriskt stod for att det rader ett samband mel-
lan risken att utséttas for hat eller hot och konstillhorighet.

En mojlig fjarde kategori gillande vem som blir utsatt och varfor — och som
sparsamt undersokts — ér att det delvis beror pa tillfdlligheter. Det finns exem-
pelvis studier dir politiker som sjilva upplevt sig utsatta tror att en signifikant
andel av forévarna lider av psykisk ohilsa (se t.ex. Every-Palmer m.fl. 2015;
Pathé m.fl. 2014). Psykisk ohélsa kan skapa ett irrationellt beteende och vem
som drabbas kan siledes bli slumpartat.

Avslutningsvis konstaterar Ward och McLoughlin (2020) att det finns en
viss ironi i att internet och sociala medier till synes har stor betydelse for sprid-
ningen av hat och hot mot politiker. Ironin bestar, enligt Ward och McLoughlin,
i att forskningen inledningsvis frimst fokuserade pa de fordelar for demokratin
som skulle folja med en 6kad anvindning av digitala kommunikationskanaler.
Fran borjan lyftes exempelvis kommunikation pa de sociala medierna fram
som nagonting positivt (bl.a. for att kunna skapa socialt engagemang for poli-
tiska fragor och for att kunna sprida information, se Mitchelstein m.fl. 2020).
Idag pekar i stéllet en majoritet av forskningen pa att kommunikationen pa de
sociala medierna i stor utstrickning bidrar till okad polarisering, 6kad tolerans
for hat och hot mot politiker samt i forlingningen till att politiker blir alltmer
utsatta (se t.ex. Every-Palmer m.fl. 2015; Kim 2022; Mitchelstein m.fl. 2020).

TIDIGARE FORSKNING GALLANDE KONSEKVENSER AV HAT OCH HOT

Forutom att den tidigare forskningen lyft fram att det finns skillnader mel-
lan hur hat och hot mot manliga och kvinnliga politiker tar sig uttryck, finns
det dven studier som pekar pa att det finns en skillnad mellan hur min och
kvinnor upplever att hat och hot paverkar dem. Ett antal studier framhaller att
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det far storre konsekvenser for kvinnliga politiker eftersom det paverkar dem
mer dn vad det paverkar manliga politiker (se t.ex. Akhtar & Morrison 2019;
Bjarnegard m.fl. 2022; Bjorgo m.fl. 2022). I jimforelse med manliga politiker
upplever kvinnliga politiker exempelvis i hogre grad att de befinner sig i en
fientlig miljo (Wagner 2022) samt en hogre grad av otrygghet (se t.ex. Akhtar &
Morrison 2019; Collignon & Riidig 2021).

Mojligen har skillnaderna i hur hat och hot tar sig uttryck samt hur det
péaverkar konen foranlett nagra studier att dra slutsatsen att kvinnliga politiker
utsitts for en virre form av hat och hot (se t.ex. Bjarnegard m.fl. 2022; Herrick
m.fl. 2022; Hakansson 2021). Inom forskningsfiltet saknas det emellertid en
objektiv méattstock som stodjer slutsatsen att kvinnliga politiker blir utsatta for
en virre form av hat och hot. I Sverige och i andra lander avgors allvarligheten
av ett brott utifrin en juridisk méttstock. Huruvida det exempelvis ir virre
att erhalla hot om att man "borde valdtas” i jamforelse med att man “borde
skjutas” kan ses som en juridisk fraga. Man kan rikta invindningar mot den
juridiska mattstockens logik, men utan ndgon objektiv mattstock dr det vansk-
ligt att avgora vad som ska riknas som en virre form av hat och hot.

James m.fl. (2016b) menar att det dr psykologiskt destruktivt att utsittas
for hat och hot eftersom det kan leda till savil personligt lidande som till
forandring av livsstil. Det personliga lidandet kan ta sig skilda fysiska och
psykiska uttryck, men bestar i grund och botten av en forsimrad mental hilsa.
Den tidigare forskningen pekar pa att kinslor av ridsla, oro och otrygghet
skapar en emotionell stress hos politiker som upplever sig utsatta (se t.ex.
Akhtar & Morrison 2019; Herrick & Franklin 2019), vilket i forlingningen
dven riskerar att paverka demokratin i stort. I en studie av Phillips m.fl. (2023)
uppgav exempelvis 85 procent av de politiker som upplevde att de utsatts for
nagon form av hat eller hot att de fordndrat sin livsstil. Forutom att politiker
fordndrar sikerhetsarrangemang hemma och pé sin arbetsplats, riskerar hat
och hot att fa direkta demokratiska konsekvenser genom bland annat avhopp
och sjilvcensur (Gorrell m.fl. 2020). Férekomsten av hat och hot kan éven leda
till en polariserad retorik (Paz m.fl. 2021) dér politiker ses som antagonister
och fiender snarare én folkvalda och legitima foretriadare for det demokratiska
systemet (Korsell m.fl. 2020).

Om politiker till f6ljd av hat och hot undviker att engagera sig inom vissa
politiska omraden, eller undviker att uttala sig i kontroversiella politiska
fragor, dr det ett potentiellt hot mot det 6ppna demokratiska samtalet och
dess kvalitet. Tidigare forskning har dven pekat pa att om kvinnliga politiker, i
jamforelse med manliga politiker, upplever att hat och hot paverkar dem mer
sa kan det fa genusbaserade konsekvenser for demokratin (se t.ex. Herrick &
Thomas 2022; 2023; Wagner 2022). Exempelvis kan foljderna bli att kvinnor i
hogre utstrickning 4n mién tystnar i den politiska debatten (Hakansson 2021),
alternativt avstar fran att delta i politiska ssmmanhang (Wagner 2022).
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TIDIGARE FORSKNING GALLANDE ATGARDER MOT HAT OCH HOT

Den tidigare forskningen har sparsamt belyst hur politiker handskas med hat
och hot (se t.ex. Marijnissen m.fl. 2020) och hur samhillet strategiskt kan
stodja de politiker som blir utsatta (se t.ex. Celuch m.fl. 2022; Elad-Strenger
m.fl. 2021). Det innebir att det rader en brist gillande vem — férutom ritts-
visendet — som ska ansvara for att minska eller forhindra forekomsten av hat
och hot samt hur politiker som upplevt sig utsatta ska kunna handskas med
situationen. Aven om det forekommer i den tidigare forskningen att politiker
sjilva har utvecklat olika strategier for att handskas med hat och hot (se t.ex.
Celuch m.fl. 2022; Marijnissen m.fl. 2020) menar exempelvis Pathé (2014) att
det behovs en upparbetning av professionella instanser dit politiker kan vinda
sig for att fa rad och stod. Utifran den tidigare forskningen finns det med andra
ord en avsaknad av vilfungerande strategier for att savil stivja forekomsten av
hat och hot som att sttdja politiker som upplever sig blivit utsatta.

Data och metod

Det empiriska materialet i denna studie bygger pa data som insamlats via 14
semistrukturerade djupintervjuer (jfr Thelin & Petiji 2024; se dven not 1).
Intervjuerna genomfordes med svenska politiker som var nominerade till
kommunfullmiktigevalet 2022 och det &r viktigt att notera att studien baseras
pa medverkande politikers upplevelse av hat och hot och inte pa faktisk fore-
komst. Nir det giller hat och hot har respondenterna fatt ta del av den svenska
juridiska definitionen av dessa begrepp. Juridiken definierar och omfattar hat
med begreppen fortal och forolimpning. Nir det giller hot definieras och
omfattas begreppet av materiell- och fysisk skada samt dédshot (se Thelin &
Petiji 2024).

Det finns en poing, som Krook och Sanin (2020) lyfter fram, att i en inter-
vju fokusera pa vissa aspekter (t.ex. genus, alder, etnicitet, partitillhorighet)
och belysa dessa. Det finns emellertid dven en problematik med att fokusera
pé enskilda aspekter, eftersom det riskerar att paverka respondenterna i en viss
riktning. For att inte leda in respondenterna i ett visst tankemonster har vi valt
att strukturera intervjuerna utifran tre allminna teoretiska kategorier (orsaker,
konsekvenser och atgirder). Fragestillningarna som viglett intervjuerna ir
siledes medvetet 6ppna till sin karaktir och det dr respondenterna som far lyfta
in aspekter (t.ex. genus) i sina svar kring upplevelsen av orsaker, konsekvenser
och atgirder gillande hat och hot mot politiker.

Urvalet av medverkande politiker dr himtade utifrin de 5 978 — till kom-
munfullmiktige — nominerade politiker som fick erbjudande om att delta i
en enkitundersokning infor kommunfullmiktigevalet 2022 (se Thelin & Petiji
2024). Ett randomiserat urval av 1 350 mojliga respondenter gjordes utifran
den totala populationen i enkdtundersokningen. I slutet av februari 2023
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skickades e-post till dessa kommunpolitiker med en forfrigan om de som hade
upplevt sig utsatta for hat eller hot hade viljan och mojligheten att delta pa en
semistrukturerad djupintervju. Av de som fick forfragan visade 14 kommun-
politiker intresse av att delta. Aven om ingen som foretridde Liberalerna eller
Kristdemokraterna ville eller kunde medverka, gjordes bedomningen att det
fanns en god spridning gillande kon, alder, partitillhorighet, kommunstorlek
och kommunernas geografiska lokalisering bland de som visat intresse av att
delta. Under cirka tre veckor under mars och april samma ar genomfordes
djupintervjuer (60 min per respondent via Teams eller Zoom) med samtliga 14
som tackat ja till att medverka.

FORSKNINGSETISKA OVERVAGANDEN

Undersokningen dr godkéind enligt Etikprovningsmyndigheten och utformad i
enlighet med de riktlinjer som uttrycks av Etikprovningslagen (2003:460). Det
innebir att deltagande var frivilligt och baserat pa samtycke samt att deltagarna
ar anonymiserade.

Resultat

Intervjuerna utgick fran tre fragekategorier gillande respondenternas upplevel-
ser av hat och hot. Dessa omriden var a) upplevda orsaker till hat och hot; b)
upplevda konsekvenser av hat och hot; samt ¢) atgirder gentemot hat och hot.

PARTITILLHORIGHET SPELAR ROLL

Pa fragan om vad respondenterna anser vara orsaken till att de utsatts for hat
eller hot framtrider tva skilda grupper av svar. I den forsta gruppen — som
ocksa majoriteten av respondenterna lyfter fram — anses orsaken st att finna
idet politiska engagemanget. Svaren som erholls kan delas upp i kategorierna
a) sakpolitik och b) ideologi. En del respondenter anser att orsaken star att
finna i sakpolitiska fragor (t.ex. gidllande kontroversiella sakpolitiska beslut
om vindkraft, infrastrukturella forindringar, skolnedliggning) medan andra
menar att orsaken star att finna i ideologi (dvs. att de utsatts for hat eller hot
enkom pa grund av att de foretrider ett visst parti). Skiljelinjen mellan de bada
kategorierna har ingen skarp avgriansning for vissa av respondenterna, men
respondenterna frin exempelvis Sverigedemokraterna och Miljopartiet lyfter
tydligt fram det ideologiska som orsak.

Den andra gruppen av svar handlar om sjilva bevekelsegrunden till hat eller
hot. Denna grupp kan delas upp i kategorierna a) politiska bevekelsegrunder
och b) personliga bevekelsegrunder. Exempel pa politiska bevekelsegrunder
som framkommer fran respondenterna ir att ha en viss politisk maktstillning
(t.ex. kommunstyrelsens ordférande) och att sitta i nimnder dir det fattas
beslut som beror enskilda medborgare (t.ex. socialnimnden). Exempel pa
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personliga bevekelsegrunder som framkom &r att vara aktiv pa sociala medier
och att vara invandrare.

Forutom det politiska engagemanget och sjilva bevekelsegrunden, aterfanns
beskrivningar av mojliga orsaker av annan karaktir. En forsta orsak kan place-
ras under kategorin retorik. Exempelvis lyfte tva av respondenterna pa skilda
sitt fram riksdagspolitikernas retorik i TV-sinda debatter som en bidragande
orsak till hat och hot mot kommunpolitiker. De menar att det har blivit en
hardare retorik mot och mellan kommunpolitiker, dir man kallar varandra ”dn
det ena, dn det andra” och att detta dr en aterspegling av hur riksdagspolitiker
uttrycker sig i TV. Den ena respondenten menar att skulden framst ligger hos
media som vill skapa en antagonistisk stimning genom att exempelvis lata
politikerna fa endast en minut pa sig att besvara en fraga, medan den andre
respondenten menar att riksdagspolitiker har ett sirskilt ansvar for att bemota
politiker fran andra partier och med andra ideologier pa ett civiliserat och
respektfullt sitt. Vidare upplever manga av respondenterna att det allméanna
samtalsklimatet blivit hardare och tuffare 6ver lag och att det dven forekommer
att lokaltidningar och politiska kollegor inom kommunen anvinder en ocivi-
liserad och hatfull retorik. En del av respondenterna upplever exempelvis att
lokaltidningen "drivit kampanjer” mot dem och piskat upp en stimning déir de
upplevt sig utsatta. Andra vittnar om att politiska kollegor i kommunen (bade
inom det egna partiet och fran andra partier) uttryckt hat eller hot pa olika sitt.
Samtidigt menar andra respondenter att stimningen politiker emellan inom
kommunen ir bra och att de har fatt starkt stod fran savil partikollegor som
fran politiker fran andra partier nir de blivit utsatta.

Ytterligare en orsakskategori kan bendmnas som sociala medier. Den
sammantagna bilden &r att sociala medier lyfts fram som en plats dir hat eller
hot dr vanligt forekommande. Respondenterna beskriver att sociala medier
orsakar ett stindigt pigaende flode av hatiska asikter och kommentarer och
som dven kan eskalera i bildandet av exempelvis hatgrupper som riktar sig mot
en enskild politiker.

Sammanfattningsvis framfors av respondenterna sakpolitik och ideologi
som de frimsta orsakerna till upplevt hat eller hot, vilket 6verensstimmer med
tidigare forskning (se t.ex. Hakansson 2021; Gorrell m.fl. 2020; Unkel & Kiimpel
2022; Theocharis m.fl. 2020). Flera av respondenterna berittar exempelvis om
specifika sakpolitiska beslut som de fattat som en orsak till hat eller hot. Det
handlar bland annat om utbyggnad av vindkraft, samt nedliggning av en skola
eller ett dldreboende. Forvisso ar antalet respondenter i studien begrinsat,
men det dr intressant att notera att ingen av respondenterna nimner personlig
karaktaristika i form av kon som en orsak till utsatthet for hat eller hot, vilket
den genusbaserade inriktningen av den tidigare forskningen lyft fram (se t.ex.
Bjarnegard m.fl. 2022; Herrick m.fl. 2022; Hakansson 2023).
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Hat eller hot i den fysiska virlden upplevs mer
skrimmande

Intervjuerna 6vergick darefter till att beréra hur respondenterna har upplevt
att hat eller hot har paverkat dem. Flertalet av dem vittnar om att det har
bidragit till att de fordandrat sitt beteende pa olika sitt. Det handlar exempelvis
om att tinka pa vilka vigar de tar for att komma till jobbet, lasa dorrar, inte
lata barnen svara i telefon eller sluta umgas pa restaurang med vinner. Nagra
talade om att de installerat larm i sin bostad, fatt skyddad adress och att de inte
langre arbetar sjilva i partiets lokaler. Nagra respondenter har dven funderat pa
att sluta med politik till foljd av att de matt daligt pa grund av det de varit med
om. Ett flertal respondenter anger att politik inte upplevs vara lika roligt lingre.

Tidigare forskning har pekat pa en 6kad risk for sjilvcensur (se t.ex. Gorell
m.fl. 2020; Widmalm m.fl. 2024). Aven om ingen av respondenterna explicit
lyfter sjilvcensur som en konsekvens menar majoriteten av dem att de mins-
kat anvindningen av sociala medier och att de inte heller ger sig in i olika
debatter pa dessa plattformar. En del av dessa har helt upphort att anvinda
sociala medier eftersom de upplever att det mest dr "pajkastning” och ”inte ger
nagonting”. Att minska den egna exponeringen bekréftades vara en atgird for
att bli mindre utsatt for hat eller hot. Att beteendeforiandringar i vardagen ir en
vanlig konsekvens har dven pavisats i den tidigare forskningen (se t.ex. Phillips
m.fl. 2023). Nir det giller forindringar pa sociala medier s framkommer det
att respondenterna frimst har minskat sin aktivitet gillande att gilla och dela,
men dven att de minskat sin medverkan i diskussioner. Nagra respondenter
framforde dven att de har gjort sociala mediakonton privata.

Tidigare studier anger att den tydligaste konsekvensen for individerna ar att
upplevelsen av hat eller hot skapar ridsla i stérre eller mindre utstrickning (se
t.ex. Akhtar & Morrison 2019; Bjarnegard m.fl. 2022; Bjorgo m.fl. 2022). I detta
sammanhang ir det viktigt att betona att flertalet av respondenterna utgick
fran en sirskild hindelse i den fysiska virlden nir de beskrev hindelser som
de upplevt som sirskilt skraimmande och dir de har upplevt sig som sérskilt
utsatta. Exempel pa en sirskild hindelse i den fysiska virlden ar att man fatt en
hingsnara med posten; att nidgon placerat ut klisterlappar i form av ett harkors
i dennes panna pa valaffischer; att man blivit fysiskt pAhoppad vid besok pa en
skola; att man blivit spottad i ansiktet i en mataffir; att man fatt brev med inne-
hall om dennes inkompetens och oduglighet; att man fatt brev med dodshot
mot familjen samt skadegorelse i form av forsok till brand mot egendom, repad
bil och malarfirg som kastats mot huset. Aven anhériga uppges ha blivit utsatta
for hat och hot, och en av respondenterna menar att hens respektive har blivit
helt utfryst pa sitt arbete pa grund av hens politiska engagemang. Flertalet
respondenter upplever att situationer med "fortickta” eller indirekta hot ar
vanligt forekommande, som exempelvis att en eller flera personer har invintat
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dem efter ett mote i kommunstyrelsen eller efter ett nimndsmote. Ett annat
exempel pa ett upplevt indirekt hot dr en respondent, som uppgav att en person
gick runt och filmade vid en valstuga pa torget. Inga explicita hot eller hatfulla
kommentarer uttalades, men det hade upplevts som en hotfull och utsatt situa-
tion. Ett flertal respondenter upplever éiven att de rakat ut for situationer som
uppfattats som hatiska och hotfulla i offentliga miljoer, som exempelvis nir de
varit pa promenad med familjen eller pa restaurang med vinner. Det ska da ha
kommit fram en okind individ som uttryckt sig nedsittande eller hotfullt mot
politikern i egenskap av hens politiska engagemang. Det forekom i dessa sam-
manhang nedsittande kommentarerna som riktades bade mot person (t.ex. att
de var odugliga, inkompetenta, idioter) och partitillhérighet (t.ex. att de var en
"miljomuppe”, rasist).

Bristande strukturer for att handskas med hat och hot

De medverkande respondenterna fick avslutningsvis besvara fragor om vilka
atgirder som de, kommunen eller nigon annan har tagit till nir de blivit
utsatta samt vilka atgirder de upplever vara mojliga for att minska hat och hot
mot lokalpolitiker. Nér det giller atgirder som hade genomforts néir de blev
utsatta, finns det en rorande 6verensstimmelse bland respondenterna att det i
dagsliget inte finns nagra fungerande strukturer for att handskas med hat och
hot och att kommunerna méste gora mer dn vad de gor i nulidget. Exempelvis
framfordes att kommunen inte gav nagot stod da man blev utsatt for hat eller
hot. Det stoéd som gavs kom fran Kollegor inom (och utom) det egna partiet.
Det framfordes dven att kommunen inte har dessa fragor pa agendan och att
det finns en otydlighet kring vem som ska kontaktas om det hinder nagot. Det
fanns dven en uppfattning av att kommunen ér en del av problemet i betydel-
sen att de upplever att kommunen bidragit till kad utsatthet i form av att inte
agera mot nedsittande sprakbruk, sirbehandling, nepotism eller mobbning
fran andra politiker i kommunen.

Pa fragan om vilka atgirder som dr mojliga for att minska hat och hot
mot kommunpolitiker finns det en viss uppgivenhet bland respondenterna.
De menar att det inte finns sa mycket man kan gora at problematiken med
hat och hot eftersom det hinger ihop med en alltmer polariserad politik och
debatt. En av respondenterna svarar exempelvis "Tja...sdg det, men vi behover
en mindre hatisk debatt”. En annan menar att det nog inte later sig gbras om vi
inte "stinger ned Facebook”. Flera av respondenterna dr inne pé att "14gga ned
sociala medier” eller att "politikerna méste fatta beslut om algoritmer”. Detta
eftersom de menar att de sociala mediernas algoritmer styr informationsflodet
utifran en viss logik som leder till att anvindarna far en ensidig och sniv
verklighetsuppfattning. En av respondenterna lyfter dven fram att det finns
en problematik som ligger i att folk idag 4r mindre engagerade i det politiska
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samtalet, vilket exempelvis innebir att de inte forstar skillnaden mellan att
genomfora politik pa riksnivan, respektive pd kommunnivan.

Avslutningsvis upplever respondenterna att de inte har samma réttsliga skydd
som anstillda vid kommunen eller regionen. De kidnner sig utlimnade och har
egentligen ingen att vinda sig till nir de upplever sig utsatta for hat eller hot. I
detta sammanhang ir det vilkommet att savil regeringen (DS2024:10) som skilda
jurister (Holm & Holm 2024) har uppmirksammat att det behovs ett starkare ritts-
ligt skydd for fortroendevalda lokalpolitiker i Sverige. Den rittsliga forindringen
gillande de fortroendevaldas arbetsmiljo trider i kraft 1 juli 2025. Arbetsmiljon for
denna viktiga yrkesgrupp behover i framtiden bade stirkas och foljas upp.

Sammanfattningsvis framkommer det under intervjuerna att det till stor del
saknas strukturer angaende vem som ska ansvara for att minska eller forhindra
forekomsten av hat och hot, samt hur politiker som blivit utsatta ska kunna
handskas med situationen. Aven i tidigare forskning (se t.ex. Pathé 2014) har
det framforts att det behovs en upparbetning av professionella instanser dit
politiker kan vinda sig for att fa rad och stod.

Avslutande reflektioner

Avsikten med studien var att 1ata kommunpolitiker beskriva sina upplevelser
kring orsaker, konsekvenser och méjliga atgirder som skulle kunna vidtas
for att minska forekomsten av hat och hot. Studiens viktigaste resultat ir att
orsaken till hat och hot frimst kan forstas utifran partitillhorighet, ideologi och
sakfragor; att en viktig konsekvens ér att hat och hot i verkligheten upplevs som
mer skrimmande 4n hat och hot som forekommer i den digitala virlden och pa
sociala medier; samt att atgirder for att motverka och hantera kommunpoliti-
kers arbetsmiljo behover ett starkare juridiskt skydd. Samtidigt vicker studien
emellertid fragor gillande vetenskapliga (och mediala) utmaningar som beror
mitning och rapportering av hat eller hot mot politiker. Fragorna har sin grund
i relationen mellan upplevd och faktisk forekomst av hat eller hot. En tydlig
definition av vad som ska riknas som hat och hot minskar tolkningsutrymmet,
men det finns troligen dnda situationer dir olika individer hade gjort skilda
tolkningar. Exempelvis uppger en av de intervjuade politikerna att hen har
blivit hotad. Den medverkande politikern berittade om ett torgmote diar hen
tillsammans med sina partikamrater uppfattade att en okidnd person i smyg
filmade dem och att det hade upplevts olustigt samt att hen hade blivit skraimd.
Vid intervjutillfillet (som var ett antal manader efter hiindelsen) visste den
medverkande politikerna emellertid inte vem den okéinde personen var och
nagon film eller hot hade hen eller hens partikamrater inte sett eller mottagit.
Om den okéinda personen hade som syfte att framkalla ridsla genom att filma
politikerna vid torgmotet dr sdledes en tolkningsfraga och dir det dr tinkbart
att olika politiska foretridare hade gjort skilda tolkningar.
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Oavsett om det foreligger en faktisk utsatthet eller inte, kan upplevelsen
emellertid paverka individens hilsa och beteende. Politiker som upplever sig
utsatta kan béra pa en ridsla som kan paverka deras hilsa negativt, fa dem att
censurera sig sjilva eller fa dem att limna ett politiskt dtagande. Det lidande
och de problem som upplevt hat eller hot mot politiker kan medfora for individ
och demokrati far sdledes inte avfirdas eller negligeras. Det ar darfor viktigt
att belysa omfattning och orsaker for att synliggora problemen. Det finns
dock en inbyggd paradox i att mita och rapportera upplevd utsatthet i stillet
for faktisk utsatthet. Paradoxen bestar i att en 6kad rapportering av upplevd
utsatthet riskerar att bade leda till att fler upplever sig utsatta och till missvis-
ande orsaksforklaringar. [ en optimal situation rader det god korrelation mellan
upplevd och faktisk forekomst av hat eller hot. En individs upplevelse dr dock
kopplad till hens kognitiva scheman over hur verkligheten ar beskaffad, vilka
isin tur formas av den kulturella och kontextbundna information och diskurs
individen tar del av. Med okad rapportering och framvixten av en diskurs
om att exempelvis specifika grupper i samhéllet ar siarskilt utsatta, foljer att
individer som tillhor nigon av dessa grupper kommer for det forsta vara mer
ben#gna att uppleva att de blivit utsatta och for det andra priméirt soka orsaks-
forklaringar till utsatthet utifran grupptillhorighet. Detta riskerar i sin tur att
efterhand leda till att fler och fler inom vissa grupper upplever sig utsatta, samt
att riktigheten i bade orsaksforklaringar och korrelationen mellan upplevd och
faktisk forekomst forsvagas.

Séledes finns det en rad utmaningar som kan identifieras inom forsknings-
filtet som hinger ihop med att frigorna om hat och hot som riktas mot politiker
ar svarundersokta. Dels definieras begreppen olika i skilda studier, dels tolkas
och forstas begrepp som symboliserar utsatthet olika av skilda individer. Det
innebdar att det kan foreligga en skillnad i hur politiker upplever hat eller hot
och den faktiska forekomsten samt att redovisade resultat inte nyanseras. Det
ar darigenom viktigt att savil forskning som medierapportering ir tydliga i sin
framstillning gillande vad som undersokts och hur det har mitts.

Det finns dven en problematik gillande vilken betydelse som tillskrivs vissa
begrepp. Om vi tar sjilvcensur som exempel skrivs detta ofta fram som nigon-
ting negativt. Begreppet kan dock dels syfta pa en begrdnsning av argument
och asikter, dels syfta pd hur nagon framfor och uttrycker sina argument och
asikter. En sjdlvcensur som exempelvis innebir att politiker inte vill eller vagar
framfora viktiga sakpolitiska argument eller staindpunkter (t.ex. for eller mot
vindkraft), forsémrar det offentliga samtalets kvalitet och dirigenom forsvagas
demokratin. Sjilvcensur som handlar om hur man argumenterar eller framfor
sina asikter dr diremot nodvindig for en god samtalston samt for att skapa en
kvalitativ politisk debatt som kdnnetecknas av en disciplinerad och respekt-
full framtoning. Sjalvcensur kan siledes vara bade negativt och positivt for
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demokratin beroende pa om det handlar om innehall eller uttryck (se dven
Widmalm m.fl. 2024).

En annan problematik ar hur vi forhaller oss till forekomsten av hat och hot.
Om man exempelvis bara betraktar politiker som mottagare i en kommunika-
tionsprocess, utan att undersoka relationen mellan avsindare och mottagare,
bortser man fran att politiker ocksa kan vara avsidndare. En politiker som sjilv
uttrycker sig med hard ton i inldgg och kommentarer riskerar med andra ord
att i storre utstrickning sjilv bemotas med hard ton.

Vidare finns det en problematik i att rapportera hur manga som upplever
sig vara utsatta eftersom det i verkligheten 4r mer komplext dn bara ja eller
nej. Nagon kan exempelvis i mycket hog utstrickning uppleva sig utsatt, medan
nagon annan i mycket 1ag utstrickning uppleva sig vara utsatt. Generellt sett
foreligger det en skillnad mellan den som dagligen blir utsatt for hat eller hot
i jaimforelse med den som kanske blivit det mer sillan. Komplexiteten bestar
ocksa i att det inte enbart dr omfattningen som har betydelse, utan dven av gra-
den av allvarlighet i det hat eller hot som individen upplever sig vara utsatt for.

Det finns en inbyggd svarighet i att vetenskapligt faststilla orsaker till hat
och hot. Exempelvis kan en utrikesfodd politiker som fattat ett kontroversiellt
sakpolitiskt beslut fa motta hat eller hot. Politikerns tolkning av orsaken som
grundad i etnicitet behover inte nodviandigtvis tverensstimma med avsinda-
res motiv for riktat hat eller hot. Denne kanske grundade sitt budskap i en
fientlighet gentemot politikerns sakpolitiska beslut och inte pa etnicitet (iven
om budskapet kan innehalla frimlingsfientliga formuleringar). PA samma sitt
kan en kvinna som mottar hat eller hot tolka det som att orsaken ir att hon ar
kvinna, medan avsindarens hat vilar pA missnoje med ett kontroversiellt beslut
(som t.ex. att ligga ned en skola). Det ir saledes en vetenskaplig utmaning att
undersoka och faststilla orsaker till hat och hot.

I en fungerande demokrati dr det centralt att skilda perspektiv, dsikter och
argument lyfts fram och debatteras. Om politiker upplever att de i synnerhet
riskerar att bli utsatta nir det handlar om ideologisk tillhorighet eller uppfatt-
ningar i sakpolitiska fragor, kan det medfora att skilda perspektiv, asikter och
argument censureras. Aven om det dr svart att utifran intervjuerna avgora hur
— och i vilken utstrickning — det paverkar demokratin, dr det problematiskt att
det framfor allt ar partitillhorighet och engagemang i enskilda politiska fragor
som lyfts fram som orsaker till hat och hot.
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Mellan framtiden och evigheten
2025 ars kyrkoval

Sven Hort"

Rosta for en ljusare framtid!
Svenska kyrkan (2025)

Inledning: ett svenskt val — langt fran
konsiliernas vita rok?

Vad var det egentligen for ett politiskt val som i det tysta dgde rum i september
20257 Inget paveval precis utan ett i svensk lag foreskrivet ordinart val i det
civila samhéllet — en paradox — i realiteten ett kyrkoval till forsamlingar, pas-
torat, stift och rikskyrkomote. De tva forstnimnda, sirskilt pastoraten, i sin tur
emellanat uppdelade i mindre valkretsar.

Ur en nationell synvinkel definitivt ett val dar de rostberittigade — viljarna,
niarmare fem miljoner medlemmar i Svenska kyrkan, halva landets befolkning
— hade ovanligt manga alternativ att ta stiallning mellan. Lokalt pa sina stillen
annu fler 4n till kommun, region och riksdag. Vanligtvis dock firre utvigar.

Vad var det da for en uppsittning "partier” som framtridde i detta val — och
som sedan, efter valet om fortroende erhallits — ocksa fortsitter sin verksamhet
i de representativa organen: pa kyrkomoten, i stifts- och kyrkofullmiktige, i
stiftsstyrelser och kyrkorad? Allt infor nista val, 2029 ars kyrkoval. Alterna-
tiven heter inte partier i kyrkoval, namnet pa organiserade sammanslutningar
ir nomineringsgrupper (NG mestadels framéver). En innovation i evighetens
tempel.

Fragorna kring 2025 ars kyrkoval ér till synes bide empiriska och begrepps-
liga, bade elementira och fundamentala. Vad som foljer dr en sociologisk studie
av detta val, en text med fem avdelningar. Forst av allt en for indamélet nirmast
malerisk “inramning” av rummet och tiden pa kyrkbacken: sanktuarierna,
Sverige och virlden anno 2025. Darefter forutsiattningarna utifrin 2021 ars

1 Forfattaren vill tacka en noggrann granskare av ett forsta utkast till denna text. Bittre lisare hade jag inte
kunnat fa. Stort tack.

Sven Hort ar verksam vid Sociala studier, Linneuniversitetet.
E-post: sven.hort@Inu.se
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kyrkoval — fyradriga mandatperioder precis som i kommun- och riksdags-
val — och vissa efterféljande kyrkopolitiska begivenheter ("Ingdngen” — till
vapenhuset). Sedan, for det tredje vil och inne i det andliga rummet, valkam-
panjen — en timligen fordold sddan, filtanteckningar frin densamma — foljd
av valresultatet i absoluta och relativa tal, de utvaldas mandat pa det nationella
kyrkomotet som en fjarde avsnitt. Till sist nagra avslutande anméarkningar om
det kyrkosociala tillstdndet i landet och (val-)forskningen déirom.

Valets demarkationslinjer: kyrkorummet och
nadatiden

Sondagen den 2 september 2025 var avslutande valdag efter en i riksmedia
— public service inklusive TablaTV och TV4, samt de fyra stora stockholms-
drakarna jaimte de tva regionala drakarna (GP och SDS) — féga uppmirksam-
mad, tva veckor lang forhandsrostning. Den tog sitt avstamp samtidigt som
en statlig utredning lanserade sin spektakulira kulturkanon (SOU 2025:92).
Da borjade niarmare en miljon kulturkristna svenskar uppsoka valurnorna,
889 300 for att vara exakt, en siffra inte delbar pa kvinnor, min och icke-
binira; langt fler 4n de 50 ooo gudstjinstbesokare som i snitt en sondag beger
sig till ndgon av landets drygt 3 ooo kyrkor for gudstjinst, alla forvisso inte
oppna just en sidan dag, men mer én tillrickligt manga.

Strax fore detta datum hade dartill ett internationellt ekumeniskt mote till
minne av Nobelpristagaren och drkebiskopen Nathan Soderbloms forsta "virlds-
kyrkomote” just avslutats i Sverige. Ett inhemskt val pa visst fysiskt avstand fran
bade Ukraina och Gaza, fran krig och fasa, nirmare mental ryssofobi, homofobi
och ismer som antisemitism, islamism, rasism, sexism. Ungefir si sig den i
offentligheten undanskymda inramningen av kyrkans val ut, 4nda hade 98
procent av kyrkans medlemmar natts av information om valet, enligt det cen-
trala kyrkokansliets egen undersokning. Nir valdagen nirmade sig hade manga
svenskar redan glomt bade det ena och det andra men kanske forstatt att det
fredliga uttrycket kanon kom frin kyrkan — ett monument i sig - om &n inte fran
Bibeln. Utan att nodvindigtvis besoka en vallokal i kulturkrigens civila samhélle.

Ytterligare nistan fyra miljoner méanskliga varelser i landet hade niamligen
rostritt, de flesta skattebetalare, medlemsavgiften, "kyrkoavgift” (forsamlings-
bestimd och 0,97 % pa min av Skatteverket utfirdade blankett for 4r 2025) ej
avdragsgill men vil synlig pa skattsedeln. Inga opinionsundersokningar siade
om valresultatet. 249 mandat stod pi spel i toppen, kyrkomotet med totalt 251
ledamoter (2 utlandsmandat undantagna, kyrkoradsordférandena i Aten och
Hamburg valda i sirskild ordning samtidigt med det svenska valet). Darutéver
13 540 mandat i stift och forsamlingar/pastorat. Med suppleanter ett behov av
cirka 27 ooo kandidater (ett mandat, en suppleant). Kyrkliga valnimnder i 6ver
600 valkretsar ansvariga for att allt gick ritt till. Pa nagra fa hall gick det fel, i
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ovrigt inga kinda, storre anmérkningar. Totalt rostade 18,84 procent av med-
lemmarna — det nist hogsta valdeltagandet sedan rekordaret 2017 (19,08 %).

Svenska kyrkan dr en stor och mangfasetterad organisation, ldngt mycket
storre 4n dess valsystem, nirmast ett institutionellt filt med bade gamla rottri-
dar och mer eller mindre jungfruliga filtforeteelser, kyrkoval ett av dessa. Med
25 ooo antal anstillda fran Karesuando till Smygehuk: inte bara praster och
kyrkomusiker, dven diakoner, pedagoger, administratorer och kyrkvaktmaistare
med flera kategorier. En konad, ideologisk apparat dnnu mirkt av det sena
1950-talets kvinnopristmotstand. Tillsammans bar rostberittigade, fortroende-
valda, gudstjianst- och soppkoksbesokare, korsingare, volontirer och anstillda
ocksa upp ett civilsamhille i det storre svenska samhillet. Denna artikel dr
inte ritt forum att fordjupa sig i ideologiska och vetenskapliga demarkations-
strider kring civilsamhiillet men det var denna forestillda gemenskap — den
lutherska, protestantiska kyrkans — som provades i kyrkovalet, dess livaktighet
och virdighet kanske mer dn dess representativitet.

Forskningen om institutionen kyrkan som samhéllsvetenskapligt fenomen
har hamnat pa undantag i Sverige: 6vergangen fran en klassbaserad, korporativt
dominerad, timligen stabil samhillelig ordning — arbetsgivare och fack den fria
forhandlingsrittens kollektiva vardare och virn — till en dagsfirsk, borsnoterad
hegemonisk volatilitet dir den starkes ritt och insiderhandlarnas kunskaper
har prioritet, kan inte sigas ha befrimjat studieivern. Medan kyrkan numera
niarmast kan framsti antingen som en ren antikvitet, eller som det gamla rorel-
sesveriges skyddsvall, kanske nigot mittemellan (minns pastor Jansson) — eller
varfor inte det nyas murbricka in i framtiden? Nuets ideologi — den sekulira
presentismen, journalismen, inte protestantismen — 6éverordnat supplement
i den samtida (o)ordningen. Kulturkristendomen ett ifrigasatt fenomen, inte
minst av hogljudda, organiserade ateister och humanister — skenbart utan
marknadsvirde. And3, idag kanske ett eller flera embryon till sociala rorelser,
inte bara virtuella media, i skirningspunkten mellan politik och religion,
ideologi och ekonomi?

Svenska kyrkan har en lang och ritt mork historia med bjilkar in i nuet,
dess samtida formella organisation ir inte helt Litt for lekmannen att genom-
skada (Tegborg m.fl. 2001—05). Vad som visas upp i valtider kan tyckas vara
en prydnadsvixt, demokratin, kyrkans folkvilde, inte dess diakoni, mission,
trosutévning etcetera. Inte heller koncernen fran Svenska Kyrkans Unga (med
niarmare 15 ooo medlemmar — storre dn de flesta partipolitiska ungdomsfor-
bund) till dess arbetsgivar-, begravnings-, kyrkomusiker- och pensionirs-
organisationer utgor valets centrum. Och definitivt inte dess “informella
kirna”, den episkopala ordningen, det konade pristadémet. Aven om ingen i
sammanhanget kan missa Arkebiskopen, kyrkostyrelsens sjilvskrivne ordfo-
rande. AB av Guds nade? Kyrkomotet, daremot, har en folkvald ordférande, en
talman — lekmannavildets talesperson i klerikala drenden?

61



62

Sven Hort

Arkebiskopen och det centrala kyrkokansliet i Uppsala har att forhalla sig
till bade folkkyrkans organisation — kyrkomote och kyrkostyrelse — pa natio-
nell niva och till bade ett stort antal sidoorganisationer och inte minst stiften/
biskoparna. Ocksi stiften har sina egna kanslier och kapitel under dompros-
tens overinseende. Vad som sigs nedan om stiften dr bara en forsta rudimentir
skiss. Kyrkovalet pa stiftsniva utom rickhall denna gang. Avensa relationen
forsamlingar pastorat. Anda nagra inledande noteringar for att tydliggora bade
kampanjen och valutgingen.

Om forsamlingen dr den biarande gemenskapen i folkkyrkan &r stiften den
episkopala ordningens centrum, drkestiftet (Uppsala) primus inter pares bland
de tretton: i ecklesiastisk ordning Linkoping, Skara, Stringnis, Visteras, Vixjo,
Lund, Goteborg, Karlstad, Harnosand, Luled, Visby och Stockholm (ersatte
Kalmar 1916). Ordningen historisk och siger nigot om bade kolonisering
och statsbyggande i och av Guds rike pa vad som idag ir svensk jord inklusive
Sampi, de forna norskbygderna samt Skaneldnderna.

Om kyrkomotet dr folkkyrkans nationella maktpolitiska centrum och
vakuum utgor biskoparnas stiftsgemenskap navet i den episkopala ordningen.
Harifran utgar forkunnelsen, fran 199o-talet redan fore den formella ”skils-
maissan” ndrmast av befrielseteologiskt snitt, det vilda tinkandet soderifran,
heteronormativitetens och kvinnofridens sjilsadel (jfr Frostin 1987; ocksa
Lofstedt 2025). Biskoparna som en gang var en del av det i 6vrigt valda kyrko-
motet har fatt stiga at sidan — med undantag for kyrkostyrelsens sjalvskrivna
ordforande, drkebiskopen. Samtidigt som de knutit nirmare band genom
otaliga gemensamma inomkyrkliga organ for att hantera vad de med kyrkorit-
ten i ryggen definierar som trosfrigor. Det direktvalda stiftsfullméktige och
dess styrelse tidigare det enda, timligen undanskymda, undantaget pa denna
niva. De allra sista dren har dock ocksa stiftens valda skogsforvaltningsorgan
— egendomsndmnderna — hamnat i brinnpunkten, forvaltarna av de sa kall-
lade pristlonetillgingarna, varigenom kyrkan ansvarar for en betydande del av
Sveriges skogstillgangar.

Fragan om direktdemokrati eller indirekt representation en viktig om dn
inte alltid framtridande skiljelinje mellan de folkvalda, mellan de sa kallade
nomineringsgrupperna (NG) eller ”partierna”. Idag under utredning. Vid
omorganisationen ar 2000 forsidkrade sig de traditionella politiska partierna
sidte och stimma pa det direktvalda kyrkomotet och i stiften — som nomi-
neringsgrupper. Lokalt, i forsamlingarna, kunde det redan ”fran borjan” se
annorlunda ut, enhetslistor — ett enda alternativ — inte helt ovanliga. En enda
rost, samforstandets, eller sjilvgodhetens?

Det dr linge sedan nagon svensk samhillsforskare forsokte ta ett helhets-
grepp om kyrkan i dagens samhiille. Kyrkovalen ar en inbjudan till en sddan
moijlighet. Det allra senaste valets samhéllelighet tecknas hir i forlingningen
av en tidigare genomford lokalstudie av 2021 ars kyrkoval — da 4,9 miljoner
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svenskar var rostberittigade, 2025 nagot fiarre (4,7; jfr Hort 2022). I den
foregdende texten, ocksa den publicerad i denna tidskrift, presenterades de
metodologiska och teoretiska utgdngspunkterna, approachen etnografisk (jfr
Burawoy 1991; jfr ocksa Kings & Kravchenko 2017 och Bergman 2009). 2025
ars observationsstudie foretogs frimst i en medelstor stad i sodra Sverige men
det ar inte resultaten dirifran som hir redovisas. Utan valet i riket som helhet,
det avgrinsade territorium Svenska kyrkan enligt av riksdagen faststilld lag ska
vara verksam i och genom sina forsamlingar och stift. Utlandsforsamlingarna
en bonus.

Valingiangen: folkkyrka och pristadéme

— utgangslaget

De 25 ooo kandidaterna i 2025 ars kyrkoval fanns pa listor representerande
bortat 550 NG i frimst de 1 200 forsamlingar och pastorat valet omfattar (for-
utom stift och kyrkométe). Varje forsamling eller pastorat har sina alternativ,
oftast egna — forutom ortsangivelse med beteckningar som ”Kyrkans bista”,
“Kyrkans framtid”, "Kyrklig samling” eller "Forsamlingens vil” — jaimte nagra
traditionella eller frin kyrkomotet vilbekanta. I stiften dr det annorlunda,
diar domineras valmojligheterna av riksalternativen dven om samtliga inte
alltid finns till hands och nagra fa stiftsspecifika alternativ ibland lyckats bryta
igenom (t ex "Listan i Hirnosands stift”). Fokus i denna inledande genomgang
ligger saledes pa de NG som kom in i kyrkomotet i valet 2021, aret fore det
statligt-kommunala valet 2022, fore Tido (se tabell 1 nedan).

Gud finns i detaljen, som olympiern Aby Warburg en gang uttryckte det
(Ginzburg 1989). Presentationen av nomineringsgrupperna ar med nodvian-
dighet rapsodisk, varje gruppledare, for att inte tala om varenda chefsideolog,
kommer formodligen att grata blod om hen fir nedanstiende avrikning
framfor sina 6gon? En ldsanvisning &r saledes hir pa sin plats: den som inte
ar intresserad av detaljerna, bor nog dnda ldra sig NG-forkortningarna for att
till exempel kunna ta till sig relationerna mellan de i figur 1 nedan ingdende
grupperingarna.

Under den gangna mandatperioden enades nidmligen de stora NG om en
sparr mot smé NG, "smapartier”. Detta efter att tva uppstickare lyckats ta sig
in pa kyrkomotet 2022: Alternativ for Sverige (1,3 % i 2021 ars val) och Himmel
och Jord (0,6 % i samma val). Fast de var inte de enda som hotades i 2025 ars
val (FISK — Fria liberaler i Svenska kyrkan — i de obundnas retorik ett si kallat
hybridparti med 1,6 % av 2021 ars roster ett annat tydligt exempel). Vad som i
ovrigt utspelade sig pa kyrkomoétena under den gingna mandatperioden dr med
ett undantag inte del av denna artikel. Nedan foljer det samlande utgangsliget
infor 2025 ars val — de tretton NG representerade pa kyrkomotena 2022—25 i
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storleksordning. Alla dessa valmojligheter kriver sitt utrymme innan det ar
dags for en redogorelse for bade valkampanj och valresultat.

Fran tretton till tolv

Sett over landet i stort vilka 6énskade fornyat mandat utéver de minsta? Vilka
skulle kunna utgora underlag for en majoritet pd kyrkomotet — minst 125
mandat — och dirmed i kyrkostyrelsen? Kyrkomotet viljer ju i sin tur kyrkosty-
relsen, folkkyrkans "regering” med forste vice ordféranden som de folkvaldas
framste, dven oppositionen representerad om 4n inte samtliga grupper.

Hir foljer nomineringsgrupperna efter storlek (och inflytande, grovt
tecknade i politiskt-kulturellt avseende vilket ldsare bor av 6verseende med).
I alfabetisk ordning hade Alternativ fér Sverige (AfS) annars hamnat forst och
gjorde sa infor valet 2025 i varje formell presentation av nomineringsgrup-
perna, inte minst i vallokalerna. Efter AfS kom arbetarpartiet (S), stort som
smatt blandades efter alfabetisk ordning. I denna genomgang ar det siledes
storleksordningen 2021 som styr framstillningen. Storlek viktigt for att forsta
valutgangen 2025.

S

Arbetarpartiet Socialdemokraterna dr med sina 7 ooo kandidater represente-
rat i de flesta av landets forsamlingar och i samtliga stift. En gdng ett klass-
parti med frihet, fred, jimlikhet och rittvisa som vigledande honnorsord.
1900-talets statsbarande eller "nationella parti”. Internt 4&r numera den gamla
broderskapsrorelsen — idag Tro och solidaritet — en viktig del i uppslutningen
bakom folkkyrkan samtidigt som det funnits en mer profan del med en betyd-
ligt bredare, kulturkristen rorelseforankring (fran LO till Hyresgistrorelsen).
Ibland ndrmast ateistisk, emellanat mer agnostisk, alltid partipolitisk. Som
storsta grupp samlade S en majoritet bakom sig i valet av kyrkostyrelse. Som
kompromissmakare pa kyrkomotet och i kyrkostyrelsen har darfor S fatt ta
stryk for det mesta kyrkan ”i gemenskap” star for: Svenska kyrkan ir i den
inre oppositionens 6gon bade osvensk och partinitisk, vinster och bara i syn-
nerligen diffus beméirkelse for barmhartighet, medméansklighet och salighet.
Kritikerna av S starka stillning inom kyrkopolitiken talar om kyrkopolitiken
som ett styre frin ombudsmannaexpeditioner och partikanslier. Till kyrkomo-
tet erholl NG/partiet i 2021 ars val drygt 27 procent av rosterna eller knappt
250 000 av de rostande; en minskning med tre procent eller sex mandat i
forhallande till 2017 ars kyrkoval (se tabell 1 nedan). Stodet for denna NG dr
till synes nagot mindre men procentuellt i runda slingar 4nda nistan lika stort
som for partiet i traditionella riksdagsval under senare decennier. Med detta
stod som bas — 70 mandat pa kyrkométet — erévrade (S) posten som forste vice
ordforande i kyrkostyrelsen. Partiet var ledande i den koalition i kyrkométet



Mellan framtiden och evigheten

som utsag kyrkostyrelsen, kyrkan "regering” och har varit sa sedan denna ord-
ning inférdes. Infér 2025 ars val har (S) frimst utmanats av grupp nummer tva
men avstandet mellan de tva var fortsatt stort infor valet.

POSK

Nést storsta nomineringsgrupp var POSK — Partipolitisk obundna i Svenska
kyrkan: med nistan 20 procent, drygt 170 ooo réstande och 47 mandat — en
o0kning med tva och en halv procent och fem mandat jamfort med 2017 ars
val — var denna grupp i allménhet ledande i den kulturkristna oppositionen
mot den styrande koalitionen. Men dven representerad i kyrkostyrelsen och ofta
delaktig i de kompromisser som priaglat mycket av kyrkomotenas beslut. POSK
var overligset storst med sina 3 500 kandidater bland de NG som inte har sina
rotter i de rikspolitiska partierna inklusive de sa kallade hybridpartierna nedan.
POSK stillde upp i samtliga stift och nirmare 200 valkretsar (192) — forsam-
lingar och pastorat — och har sin tyngdpunkt i bade storstadsstift och glesbygd.
Kandidaterna var inte s séllan anstillda eller fore detta anstillda i kyrkan samt
en del uppmirksammade avhoppade kyrkopolitiker fran de traditionella NG.
Engagemanget for kyrkan &r inte att ta miste pa forankrat som det ar i lokala
forsamlingsgemenskaper samtidigt som dess ordférande — en diakon och fore
detta ordforande i Svenska Kyrkans Unga — profilerade sig och i valkampanjen
gick ut med att kyrkan &r ett forhallningsitt, inte en verksamhet. Det giller
inte minst klimat- och hallbarhetsfragan, ja i det mesta kyrkan star for om dn
i nadgot mildare former 4n konkurrenter pa Gal-Tan-skalan (se nedan), dven de
“till vinster” och till stor del ocksa "till hoger” pa det mer traditionella poli-
tiska spektrat. POSK — som profilerar sig som en trosgemenskap till skillnad
fran partiernas asiktsgemenskap — var infor valet 2025 en grupp i tillvixt, ett
tjugotal nya grupper hade bildats i tidigare POSK-tomma forsamlingar. Fragan
var om nagot kunde hindra den fran att "ta makten” nir ett nytt kyrkomote
samlas inpa nyaret 2026 och dir bilda en annorlunda majoritetskoalition i
kyrkostyrelsen. Och ldgga forslag om indirekt representativt styra? En viktig
valfriga for POSK.

c

Annie Loofs Centerparti blev med sina 11 procent av rosterna och med 30
mandat pa kyrkomotet tredje storsta grupp/parti ar 2021 med néistan 100 000
rostande bakom sig (cirka 435 ooo rostade pa partiet i 2022 ars riksdagsval).
Anna-Karin Hatts C stillde ocksd upp i samtliga stift och i manga foérsamlingar.
Det hade inga svarigheter att mobilisera namn pa sina kandidatlistor (till exem-
pel 64 stycken i Goteborgs stift bara till kyrkomoétet, en for varje forsamling; 42
i en av valkretsarna i samma stift till dess fullmiktige) dven om det inte alltid
ar representerat pa forsamlingsniva. C ofta en viktig ingrediens i gemensamma
forsamlingslistor. Det minskade med fyra mandat eller drygt tva procent av
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rosterna jamfort med 2017 ars val men erholl 4nda den symboliska posten
som kyrkomotets ordforande — talmansposten — och dn viktigare posten som
andre vice ordforande i kyrkostyrelsen. Med tillsammans hundra mandat
utgjorde S och C under den gangna mandatperioden stommen i kyrkostyrel-
sens majoritet, kulturkristenhetens “extrema mitten”. Samtidigt ar C ett parti
som tydligt betonar relationen mellan en lokalt aktiv kyrka och det lokala
samhéllet. Det har linge sett sig som en del av ett decentraliserat civilsamhélle
isamverkan med kyrkan "i oroliga tider”. Kulturellt star gruppen nirmare mer
konservativa schatteringar inom kyrkan samtidigt som fornuftet finns kvar fran
Bondeforbundets forr. C blev ocksd utpekat som bromsklossen i forandringen
av kyrkans skogsskotsel, delvis understott av S. Infor valet profilerade sig C som
ett parti som ”star upp for ljuset nir morkret hotar”. Tredjeplatsen utmanades
i 2025 ars val fraimst av en nykomling och sammanslagning, Borgerlig Kristen
Samverkan (BKS — se nedan valresultatet), fortfarande ett “hybridparti” enligt
de partipolitiskt oberoende.

BA

Moderaterna avskaffade 2013 sin partibeteckning i kyrkovalet. Nar M upphorde
med sitt formella deltagande i kyrkovalet skapade aktiva moderater i Svenska
kyrkan — #ven i stift och manga forsamlingar — en ny nomineringsgrupp,
Borgerligt alternativ, sjalva sinnebilden av ett hybridparti i de partipolitiskt
oberoendes 6gon. BA blev 2021 fjarde storsta NG med 8 procent av rosterna
(71 046) och 20 mandat pa kyrkomoétet. En minskning med tva mandat och
en knapp procent. BA nadde i kyrkovalen inte upp till moderpartiets nivaer i
de reguljidra valen. Det ror sig om mer 4n en halvering jamfort med Ms resultat
under senare ars riksdagsval. Inte sa fa traditionella viljare tycks ha rort sig
mot POSK i valen till kyrko- och stiftsmoten? Pa forsamlingsniva dr BA emel-
lertid starkt dar M ocksa dr det dominerande partiet sdisom i sammanslagna
stockholmsforsamlingarna Hedvig Eleonora och Oscars (efter valet Carl Bildts
fullmiktige). Kanske har BA under sin korta existens saknat en egen agenda
pa kyrkomotet, ragingen mot SD tydlig men i 6vrigt en timligen anonym NG
pa riksniva. Infor 2025 ars kyrkoval hade BA gatt ssmman med en annan NG,
Kristdemokraterna i Svenska kyrkan (KDiSKk), och bildat Borgerligt kristen
samverkan (BKS, se nedan). En ny chans med fria och hybrida KD-are ombord?

SD

Med ett mandat firre in BA (19) och nistan atta procent (7,8) var
Sverigedemokraterna den femte storsta NG infor valet 2025. Under den gangna
mandatperioden har en viss make-over dgt rum genom att NG lagt till i
Svenska kyrkan” till sitt namn. SD sag och fortfarande ser SDSK pa sig sjidlva
som den store utmanaren mot kyrkans radikalisering, mot "kligget” dven
om uttrycket inte kommit till lika flitig anvindning efter debaclet i EU-valet
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2024. SDSK knot an till 6vriga partier med ett sprakbruk som inte avvek alltfor
mycket frin mojliga allierade: "en kyrka for tro, tradition och gemenskap:
ett levande forsamlingsliv; forkunnelse med hjirta och djup; trygghet i en
splittrad virld”. Det var formodligen bland dess knappt 70 ooo viljare det mer
outrerade AfS medvetet fikade efter roster for fortsatt nirvaro pa kyrkomotet.
2021 minskade SD fran drygt nio procent 2017 (och 24 mandat). Sett till SDs
framgéingar i vanliga val — EU-valet 2024 undantaget — ir det inga mérkvirdiga
resultat denna NG uppnatt under sin existens i kyrkopolitiken. Men kyrkovalen
var 4nda tidigt viktiga for att etablera partiet i den storre partipolitiken och fick
motstindare att mobilisera redan pa tidigt 2000-tal, inte minst i rekordvalet
2017.

Nagot stort genombrott for SD skedde dock aldrig i kyrkovalen — manga
tomma stolar och fa kandidater lokalt — utan de traditionella NG och partierna
lyckades mota ”Olle i grind”. Det senare har forstas underlittats av att SD
genomfort egna uteslutningar av profilerade kandidater vilka oftast gatt till AfS.
Infor 2025 ars val har SDSK forsokt mobilisera internt for att undvika proble-
met med tomma stolar. Allt medan det externt hallit en timligen 1ag profil med
betoning pa forsoning och hopp i en orolig tid, ett medvetet val med hinsyn
till att AfS behover stodroster? En sirskild kulturkanon for svenska kyrkan, det
kristna kulturarvet, blev SDSKs huvudnummer 2025: Hogtider, psalmer mm.

VISK

Vinstern i Svenska kyrkan — VISK — erholl en halv procent firre roster 4n
SD men fick dnda lika manga eller 19 mandat pa kyrkomotet (knappt 68 000
rostande viljare). Samtidigt blev det ett — indirekt? — stod at kyrkostyrelsens
majoritet. VISK sag och ser sig som SDs motpol. I forhallande till 2017 ars val
gjorde VISK en stark framryckning frin nirmare fyra procent till drygt sju och
en halv. Framgangarna ledde till att var femte ny stol stod tom i forsamlingarna
efter valet och nagon storre nyrekrytering infor 2025 ars val hade VISK inte
miéktat med. Trots vind i seglen vintade VISK dnnu pa yngre kandidater. VISKs
andel av viljarkaren skiljer sig numera sdledes inte markant frin moderpartiet
Vs. Pa sina hall blev VISK del av styret i kyrkorad och forsamlingsfullméiktige,
ibland 4dven i samarbete med POSK (t ex i Skarpnick déir S detroniserades).
NG gick ocksa fram under namnet Solidariskkyrka.se och konkurrerade
vil ndrmast med den partipolitiskt obundna gruppen Oppen kyrka for alla.
Programmatiskt antirasistiskt och nidrmast pacifistiskt — allas lika virde, sir-
skilt alla barns — talade den inkluderande for fred i hela viarlden och 2025 for
ett fritt Palestina liksom VISK fortsatt stodde den samlade kyrkan i anstring-
ningarna for att bevara asylritten, hbqti+-rittigheter, feminism och urfolkens
réittigheter.
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OKA

Okade gjorde ocksa den sjunde gruppen i ordningen, den partipolitiskt obundet
profilerade Oppen kyrka for alla eller "OKA”. OKA finns numera representerat i
de flesta stift men langtifran alltid pa forsamlingsniva (bohusldndska Ljungskile
ett viktigt undantag). Gruppen frontar tydligt mot en annan partipolitiskt fri-
stdende grupp: Frimodig Kyrka (FK) med sin evangelistiska kritik av kyrkans
nuvarande ¢ppenhet. OKA tillhor Gal-Tan-skalans ¢vre del och star “till vin-
ster” om den storsta partipolitiskt obundna gruppen, POSK. Men bor kanske
snarast ses som nirstaende De Grona och enfragegruppen Himmel & Jord
(eller tvirtom, HoJ narstaende Oka? Se nedan). Fran drygt fyra procent 2017
till fem och en halv eller drygt 48 ooo totalt réstande 2021 vixte Oppen kyrka
for alla. Mandatmaéssigt innebar detta en tillvixt fran elva till tretton mandat
vilka i den kommande kyrkostyrelsen (2022—25) stédde S+C koalitionen. Oka
profilerade sig framst som en "nagel i 6gat” och virnade alla, bAde medlem-
mar och icke-medlemmar, i en bred kyrka. Det 4r en grupp som inte vidjade
till gudstjinstfolket, snarare till en global ekumenisk forsamlingsgemenskap.
OKA vill vara till for dem som ”inte springer ner kyrkporten”. OKA betonar
karlekens kraft och stiller krav pa att nyvigda préster ska vara positiva till att
till aktenskap forenar ocksi samkonade, icke-bindra och transpersoner.

FK

En annan partipolitiskt obundet profilerad grupp ir, som redan framkommit,
Frimodig kyrka. Med tre och en halv procent av résterna (dryga 30 ooo) erholl
FK atta mandat, tva fiarre dn under forra perioden (2018—21) efter en nedgang
fran fyra procent och tio mandat. Detta gjorde Frimodig kyrka till den attonde
storsta gruppen pa kyrkomotet, en placering FK delar med den nionde i denna
upprikning (se nedan). Om OKA betonar bredden i kyrkans budskap och
verksamhet virnar FK om vad det uppfattar som centralt i kristen tro: Jesus
Kristus Guds son pa korset ska bli kind, trodd, bekéind och dlskad. Den heliga
kyrkan ar inte hoger eller vanster, den &r kristen i string luthersk anda. I detta
avseende paminner retoriken avligset om POSK, men i manga andra hinse-
enden, inte minst i toleransen gentemot oliktinkande och icke-binéra, star
de langt ifran varandra. I kyrkan ska beslut grundas pa Bibeln och kristen tro
och ddrmed miiler sig FK ut ur médngden. Som en av minga sméi grupper har
FK fatt en underskymd plats i offentligheten, inte lingre orsakat nagot storre
rabalder, istéllet Klagat 6ver bristande forstaelse fran omvirlden (sirskilt fran
SNF, Naturskyddsféreningen, som granskade samtliga NG — se nedan). FKs
fragor hamnade i skymundan.

MPSKDG
Lika méinga mandat (8) tillfoll 2021 Miljopartister i Svenska kyrkan De Grona,
en sammanslagning av tva miljogrona kyrkogrupper vilka 2017 upptritt under



Mellan framtiden och evigheten

olika namn. 2021 blev det en uppging med tvA mandat procentuellt 6versatt till
drygt tre frin knappt tva och en halv. I absoluta tal rostade knappt 30 ooo pa den
sammanslagna gruppen — att till exempel jimforas med de 581 ooo som rostade
pi Mp i senaste EU-valet 2024 eller 329 000 i 2022 ars riksdagsval. Trots att eko-
logi, hallbarhet, klimat och miljé av och till varit stora fraigor och moderpartiet
lyckades vil i EU-valet 2024 har De Grona haft svart att na ut under mandat-
perioden och till kyrkovalet. Nagon draghjilp av en kyrko-Greta i kindisformat
har gruppen inte haft, ett fore detta sprakror fanns visserligen pé en lista men
inget av de mer kdnda. Pa flera hall hade gruppen svart att hitta kandidater och
stolar har stitt tomma runt om i kyrkosverige. Infor 2025 ars val dndrades NGs
beteckning till De Grona i Svenska kyrkan. "Miljopartister” numera struket, ett
snilledrag? Gruppen manade forstds om hallbarhet, klimat och miljé och har pa
detta sitt hamnat nira de nomineringsgrupper som vill gi lingre i skogspoliti-
ken. Skulle De Grona gynnas av den underliggande sakpolitiken?

KDISK

Marginellt mindre blev i 2021 ars val Kristdemokrater i Svenska kyrkan (KDiSk)
med sju mandat efter en mindre procentuell nedging jamfort med 2017 ars val.
Trots ett tydligt kristet budskap och en och annan profilerad kyrkoherde har
KD aldrig haft nagon stark position i Svenska kyrkan utan haft sin primira bas i
Pingstkyrkan och med den nirstaende frikyrkor. Framvixten av Frimodig kyrka
har formodligen ocksd beskurit kristdemokraternas mojligheter att vixa och
bli starka i kyrkovalen. Som ndmnts ovan gick den kristdemokratiska gruppen
infor 2025 ars val ihop med BA till Borgerlig kristen samverkan (BKS). Fanns
forutsittningarna for BKS att nd utanfor de tvi "moderpartiernas” kirnviljare?
Kanske med hjilp av en ledande FISK-are som varen 2025 slot upp bakom den
ena halvan av Tido-laget i kyrkovalet. Ssmmantagna fick BA och KDiSK 6ver tio
procent i 2021 ars val (71 046 roster tillsammans) vilket skulle utmana (C)om
tredjeplatsen. Genom denna sammanslagning kunde knappast kyrkoval 2025
bli en renodlad repris pa 2021 ars val.

FISK

FISK star for Fria liberaler i Svenska kyrkan och var den elfte i storleksordning
efter 2021 ars val. Ocksd denna liberala grupp minskade hotfullt i forhallande
till 2017 ars val — en procent & tre promille — och med knappa tva procent
(1,6) erholl den fyra mandat (runt 14 ooo roster). FISK som grupp slét upp
bakom kyrkostyrelsens majoritet men drabbades mot slutet av perioden av
ett avhopp till BKS. I &tminstone en mycket uppmirksammad lokal konflikt
har FISK gynnats av nirheten till BA genom avhopp i andra riktningen.
Konflikterna kring Tidosamarbetet har inte gitt oformirkt forbi trots att
banden med partiet Liberalerna kapats sedan ett par val tillbaka. Generellt har
FISK statt nara humanistiska reformvianner inom Svenska kyrkan och bejakat
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kyrkans radikalisering i fragor som asylritt, samkonade dktenskap, hbqti+
och minskliga rittigheter. Kanske kan forskare och observatorer utan storre
samvetsbetinkligheter beteckna FISK som det social- eller vinsterliberala
alternativet i kyrkovalet? Uppslutningen fran det splittrade partiets politiska
liberaler tyder pa det. FISK har trots tillging till goda skribenter och talare —
och toppkandidater som en fore detta ordférande i SPF Seniorerna — haft svart
att komma fram i den civilsamhéllets kakafoni som litt omger kyrkovalet med
alla sina alternativ. Anda hade NG den kulturkristne individens fria ritt till val
av forsamling — inget bostadsband — pa programmet. Litenhetens problem eller
en tillging i en for tverlevnaden hotfull situation?

AFS

De tva minsta har redan nimnts och var tva nykomlingar i 2021 ars val: tolfte
grupp var Alternativ for Sverige som med drygt en och en halv procent av
rosterna erholl tre mandat (drygt 11 ooo roster i kyrkovalet att jamfora med
knappt 17 ooo roster i 2022 ars riksdagsval). Det en gang uteslutna ungdoms-
forbundet (SD) lyckades med bedriften att komma in pa kyrkomotet och i tre
stift (Goteborg, Visby och Stockholm). Programmatiskt lyfte AfS betydligt mera
demonstrativt 4n SD teman som folkutbytet och islamiseringen av Sverige.
Svenska kyrkan sigs som en bastion for trolosa vinsteraktivister samtidigt
som denna NG holl fram det kristna korset i den svenska flaggan. En kiand
hbqgt-motstandare och prist valdes in som gruppens foretriadare pa kyrkomotet
2022-26. Framgingen for AfS ledde till att kyrkostyrelsen under den gingna
mandatperioden fick kyrkomotet att infora en spirr, sa framstillde &tminstone
AfS beslutet. Infor 2025 ars val kampanjade gruppen och vénde sig till de som
kunde tinka sig att stodrosta. AfS tog pa sig offerkoftan efter de storas beslut
om en tvaprocentsparr. 11 ooo roster trodde sig AfS behova for att kliva over
sparren. Om dessa skulle komma fran tidigare icke-rostande eller fran andra
nomineringsgrupper, frimst SD, aterstod att se.

HOJ

Allra minst 2021 med ett mandat blev nya Himmel och Jord med drygt en halv
procent av de godkinda rosterna (strax 6ver 5 300 godkinda valsedlar). Det
rickte till ett mandat pa kyrkomoétet och representation i tva stift (Goteborg och
Luled). HoJ blev det forra kyrkovalets enfrageparti som vickte forhallandevis stor
uppmairksamhet genom att lyfta fram bade kyrkans och minsklighetens existen-
tiella ansvar for jord och mark, biologisk mangfald dess mantra. Kalhyggen och
annat otyg i naturen gjorde HoJ ett stort nummer av. Kyrkans mycket omfattande
skogsinnehav hamnade i blickpunkten — sammantaget Sveriges femte storsta
efter de allra storsta skogsbolagen (SCA, Stora Enso, Holmen) samt staten (fast-
ighetsverket, SFV). Kyrkomotet fann det nodvindigt — forutom efter forslag fran
kyrkostyrelsen att infora en sparr i kommande val — att under mandatperioden
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hélla liv i en egen skogsutredning som ocksa den har hett debatterats. HoJ har
obekymrat fortsatt att bevaka frigan minst lika intensivt som tidigare och vid
ingangen till 2025 ars kyrkoval visade det sig att HoJ proportionellt sett hade flest
domda och misstinkta brottslingar bland sina kandidater pa den lista radions P4
offentliggjorde vid forhandsrostningens start: sju av elva pa rikslistan (se nedan).
Utmaningen att komma 6ver sparren kunde tyckas himlahog. Saledes dags att
skirskada den tidsméssigt foredomligt korta kampanjen.

Valkampanjen: trid under bar himmel skymda

i skogen

Svenska kyrkan lade naturligtvis ner stora resurser for att forse dess 4,7 miljo-
ner rostberittigade med bade rostkort och information om valet samt badda for
en vil genomford valkampanj. Allt i samverkan med intresserade NG land och
rike runt. 27 ooo kandidater nadde knappt 9oo ooo rostande viljare, barnrika
som barnlosa, en icke odven siffra i ett tillfilligt samtidigt timligen bestindigt
forhallande inom civilsamhillet. Langtifran alla var aktivister, manga lojalister,
valforrattarna den betalande ordningens viktare. Vad som i detta avsnitt foljer
ar naturligtvis bara ett urval av valhidndelser och valsituationer i september
2025. Fyra stycken for att vara exakt.

Himmel och Jords framtridande i 2021 ars kyrkoval sag likt Greta Thunberg
2018 till att klimatet, och skotseln av kyrkans skog hamnade i kampanjens
brannpunkt. En existentiell friga bortom de organiserade skiljelinjernas
horisont, en ¢verlevnadsfraga for en abrahamitisk kulturkristenhet — eller en
generationsfraga? Vad Grona och miljopartister tidigare forsokt men inte med
kraft lyckats med kom HoJ att gora till en stor sak veckorna infor 2025 ars val.
Skogen kom att bli vad som formodligen med full ritt kan betecknas som den
hetaste. I stort sett samtliga NG utom SDSK och AfS lyfte skogsbruket infor arets
val samtidigt som andra delar av kyrkan ocksa gjort sig till taleskvinnor och
-méin for hallbarhet, klimat och miljo. Nagon samstimmighet handlade det
knappast om. Men nigra valdsamma incidenter under kampanjen forekom inte.

Strax fore HoJs intride pa kyrkomotet fattades beslut om en utredning om
hur kyrkan kan bidra till skyddet av biologisk mangfald, samt hur dess omfat-
tande skogsinnehav kan gora mest hallbar klimatnytta. Utredningen skulle
ocksi behandla forsoningsprocessen med samerna, sedan ett decennium ett
staende tema pa kyrkans dagordning. Skam och skuld. Eller minskovéirde fore
marknadsvirde?

Utredningens forslag kom nistan precis ett ar fore kyrkovalet och lade tydliga
nationella mal for skogsbruket pa bordet: triden skulle fa vixa lingre innan de
avverkades for att hinna lagra mera kol och gora storre klimatnytta. 20 procent av
kyrkans skogsareal skulle avsittas for biologisk mangfald och 33 procent stillas
om for till ett mer skonsamt, naturnira skogsbruk, ett “reviderat kalhyggesbruk”
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(Enander 2024). Nedan foljer en summering av processen sa som den skildrades
iframst Kyrkans Tidning varen, sommaren och tidig host 2025.

Forslagen gick ut pa remiss inom kyrkan och flera remissinstanser — sirskilt
inom vissa stift och med starka lobbyister bakom sig, skuggutredningar bestill-
des pa lantbruksuniversitetet — visade sig vara mycket Kkritiska inte minst mot
att sitta nationella mal. Kyrkostyrelsen hade en delikat uppgift att ta hand om
men valde i stort” — hur stort fanns och finns det forstas mycket olika uppfatt-
ningar om — att boja sig for kritiken. Aven om kyrkostyrelsen menade sig fora
utredningens linje vidare genom att foresla att en ny gemensam inriktning for
kyrkans skog skall skrivas in i kyrkans regelverk, kyrkoordningen. Fortfarande ar
det stiften och i vissa fall ocksa forsamlingarna som skall ansvara for skogsbruket.
De nationella malen lades till handlingarna. Utredaren lit sig inte nojas och
avfiardade de stora partiernas kompromiss som en halvmesyr eller virre dn sa.

Det faktum att kyrkostyrelsens forslag skall behandlas av 2021 ars kyrko-
mote hosten 2025 — alltsa bara nagra veckor efter valet — viackte ocksa stor
harm och fortrytelse bland skogsutredningens bejakare och bidrog till att
synliggora motsittningarna under valkampanjen. Samtidigt har i stort sett alla
i kyrkostyrelsen representerade NG fort upp fragan pa dagordningen infor valet.
Debattens vagor har gitt hoga bland kandidater och kyrkopolitiskt aktiva ocksa
infor valet trots ovissheten om nigon dndring kan komma till stind efter att ett
nytt kyrkomote samlas 2026. Skulle en tuva kunna stjilpa ett helt lass?

Mobiliserade skogen? Vad delar av folkkyrkans valda uppfattade som poli-
tiska om dn inte alltid partipolitiska skiljelinjer ledde vidare. Skogspolitiken
blev det senaste och under den gangna mandatperioden den mest uppenbart
brinnande symbolen for en i klimat och milj6 mycket engagerad langt ifran
total institution: Svenska kyrkan. Mer dn tidigare blev darfor 2025 ars kyrkoval
ocksa ett val som paverkade stiften, sirskilt de med mycket (skogs-)mark,
jorden de arvt, bide de nordligare och sydliga stiften i synnerhet.

Det 4r nog ingen tillfillighet att den mest profilerade klimatbiskopen
héaller till i Stockholm. Att denne haft att hantera ett stiftsfullmiktige med fa
representanter for klimatféornekare — inom SD och AfS — och med liten egen
skogsmark har rimligtvis underlittat for den episkopala ordningens represen-
tant i huvudstaden.

* * *

Nast efter skogsbruket kom kulturarvsfragan fram pa manga hall framfor allt dar
underhallet av kyrkor och kyrkogardar ér eftersatt (Hort 2024). Kyrkogardarna
har i stort klarat sina behov genom den begravningsavgift (skatt) samtliga
skattebetalare bidrar med. For kyrkobyggnadernas del ar det virre, de flesta
k-miérkta. Har finns en stor underhallsskuld som staten i stor utstrickning
bir ansvar for utan att ta detta ansvar, nagot att jamfora med jirnviagsnitets
debet. Den sirskilda statliga kyrkoantikvariska ersittning som funnits sedan
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skilsmissan ar 2 ooo har inte pa langa vigar foljt kostnadsutvecklingen i bygg-
sektorn och inflationssikrats i statsbudgeten. Tviartom har beloppen legat stilla
sedan det nya milleniets borjan. Regeringar av skilda kulérer har nonchalerat
de stora renoveringsbehov som finns runt om i landet och tvingat fram lokala
16sningar av mer eller mindre lyckat slag. Inte minst arets (2025) skandal i St
Johannes forsamling i Stockholms stift illustrerar problemet (se nedan).

* * *

Strid ocksa om de partipolitiska banden, eller var den en strid om samhéllsen-
gagemanget? Infor 2021 ars val satsade framfor allt POSK stort pa att kritisera
de partipolitiska NG i kyrkovalet, frimst S och C men ocksa SD. Renodlade
partier skulle bort fran kyrkan. De tva forstnimnda hade lange utgjort kirnan
i en koalition som samlat bakom sig en majoritet pa kyrkomotet och inte minst
i kyrkostyrelsen (8 av 14 — AB oridknad). POSKs ambition var att bryta denna
dominans. Samtidigt som POSK ocksé ville vara en del av det civila samhaéllet,
inte reducerat till ett gudstjanstfolkets parti med sin betoning ocksa av den
storre trosgemenskapen, forsamlingarnas. POSK kulturkristenhetens mitt, inte
hoger, inte vinster, snarare Gal-tan (Gron, alternativ, libertarian — traditionell,
auktoritetstrogen, nationell — se vidare figur 1 nedan).

Under valkampanjen 2021 lierade sig POSK framfor allt med Oppen kyrka
och Frimodig kyrka vilka sedan tidigare profilerat sig bAde mot POSK och mot
de politiska partierna. Och inte minst mot varandra: medan Oppen kyrka hade
som huvudfraga HBQTI+ — en kyrka for alla — och samkonade dktenskap var
Frimodig kyrka for ett mer traditionellt forhallningssitt till familj grundat pa
Bibelns ord. Nagon naturlig kombination var saledes inte den treenighet POSK
forsokte forma. Littare gick det att fa stod fran flera av de ombildade men
partipolitiskt nirstdende grupperna, hybridpartierna. Sirskilt BA, tidigare M,
slot nu upp bakom kritiken.

Splittringen bland de manga grupperna var dock pataglig och sirskilt SD
holl 1ange fast vid sin partianknytning samtidigt som den skarpt kritiserade S
for att partipolitisera och radikalisera kyrkan. Efter valet 2021 tycks dock SD
ha forlorat nagot av sitt intresse for kyrkliga angeligenheter. Kanske i och med
att deras tidigare ledande foretridare i kyrkan har begavats med tyngre och
viktigare poster i Tidosamarbetet.

Under de gdngna aren har fragan av och till kommit upp till diskussion inom
de “gamla partierna” utan att egentligen nagot hant, sirskilt inte inom S. Cen-
tern dr den kyrkliga nomineringsgrupp som inom partiet under mandatperio-
den omprovat sin hallning men i slutindan pa en Centerstimma beslot att halla
fast vid partianknytningen. En ytterligare orsak till att fragan blivit mindre het
kan vara att en kritisk NG slot upp bakom koalitionen S och C efter kyrkovalet
2021: Oppen kyrka for alla (OKA). Infor 2025 ars val har POSK fortsatt utmana
utan att fA samma genomslag i form av gemensamma uttalanden med OKA och
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FK. Sveriges Radio nappade dock och ordnade vid forhandsrostningens start
en — timligen tam — morgondebatt mellan POSK och S.

* * *

Bade skogsbruket och kulturarvsfragorna hamnade inledningsvis i skymundan
i den mediala bevakningen av valet. Kyrkovalet 2025 dgde linge rum i medie-
skuggans dal. 25 procent firre artiklar jaimfort med forra valet skrevs enligt
Mediearkivet (resultatet nagon dag fore valet). Tiden ocksa denna ging utmiitt:
tva-tre veckor i september. Vad som foljer dr langtifran heltickande, snarare ett
snapshot (jfr Barthes 2007).

Publik service var inte nadig(a) och forsokte sig pa vad som nirmast
kan karakteriseras som ett journalistiskt drap i gingkriminalitetens era.
Ett inledande hallabaloo vid fortidsrostningens start i Sveriges Radios Eko-
sindningar kring 9o brottslingar — nigra domda, andra bara misstinkta
utan dom — péa valsedlarna bland valets 25 ooo kandidater till kyrko- och
stiftsfullmiktige samt till det nationella direktvalda kyrkomotet — statistiskt
forviantade 20 S och 14 POSK — foljdes tva dagar senare av ett avslojande
om lilla NG Himmel & Jords nistan lika forvintade siffra (sju av elva pa
rikslistan). Direfter en veckolang tystnad (Hort 2025). Inga pudlar foljde
pa avslojandet om brottsliga kyrkopolitiker, inte den gangen och inte vid
kommande tillfille.

Veckan fore valet fick drkebiskopen framtrida i SvT Aktuellt — allt gick
i forsoningens tecken. Uppdrag granskning hade i samma vecka sin egen
agenda: skandaliserade — med storsta sannolikhet helt ritt — ett antal korrupta
kyrkopolitiker och dolda svartrockar i Sankt Johannes forsamling i Stock-
holm, samtidigt som Katolska kyrkan fick sig en sling av sleven. I &tminstone
négra fall var uppenbarligen nyckelpersonerna i forsamlingspolitiken och NG
FSJfb (Sankt Johannes forsamlings bésta) lite for aktiva, giriga eller gnidna i
sin affdrsverksamhet med kyrkans medel (jfr Agevall 2025). De hingdes ut i
media strax fore valdagen utan att kandidaterna vare sig befunnits misstinkta
for nagot brott eller domts. Men Stockholms stift hade forsokt men upptickt
sig lagligen icke kunna tvangsforvalta forsamlingen. (Men valresultatet 2025 i
forsamlingen blev mycket talande, inte ens forhandsrostningen kunde ridda de
lastbara och deras NG; jfr Gyllenberg 2025.)

Ekot dterkom onsdagen fore valdagen och rapporterade denna ging om
tomma stolar i fullméiktige framst i Karlstad stift och pa manga andra stillen
dar SD initialt hade framgangar. Mycket mer 4n sd uppmérksammades inte att
nirmare en miljon svenskar inklusive ett antal 16/17-aringar givit sig ut och
rostat i september manad.

Vad som utspelar sig pa sociala media var kanske viktigare 4n i den tra-
ditionella offentligheten? Lordagen fore valet aterkom nidmligen Rapport
med ett kort inslag baserat pa en dags fortida lisning av Svenska dagbladet
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sondagsbilaga. Dar fanns namligen en artikel om vad som forsiggatt pa sociala
media om och kring kyrkovalet: en kampanjande Sodertiljeprist pa TikTok.

Sent ska dock syndarn vakna: valséndagen dgnade sa radions God morgon
virlden ett lingre reportage om valkampanjens troligtvis avgorande friga:
skogen. Men ingen Furtenbach, Knutsson eller Marmorstein kommenterade
valresultatet nir morkret borjade falla 6ver stingda vallokaler och valséndagen
gick mot sitt slut. Public service hade avsagt sig allt ansvar for formedlingen av
vad nirmare en miljon svenskar hade att siga den forestillda gemenskapen:
bevakningen fran TV-tornen och radiomasterna bade arrogant och nonchalant
veckorna fore valet.

Valutgangen: en ren, grén vind ven i skogen?

Valet avslutades samma sondag som "Hall Sverige rent” holl sin arliga mani-
festation. Holl kyrkan rent? De som infort spirr tyckte nog det. Eller inte?
Valdeltagandet d4nda det viktigaste for manga observatorer. Det blev totalt
— forhandsrostningen inrdknad — nistan 19 procent (18,84 %), fran att under
valnatten ha annonserats som en nedgang till 17 procent (16,89 %); i sa fall
en nedgidng med en dryg procentenhet eller i absoluta tal nirmare en miljon
rostande: fran goo till 870 tusen rostande. Virre dn s blev det inte.

Tabell 1. Valresultat 2025 ars kyrkoval i jamforelse med 2021/2017

2025 2021 2017

Nomineringsgrupper Roster Procent Mandat Procent Mandat Procent Mandat
S 244 890 28,1 71 27,5 70 30,3 76
POSK 152 877 17,5 45 19,3 47 171 43
c 77382 8,9 22 10,9 30 13,7 34
Borgerlig kristen samverkan 73 554 8,4 21 — — — —

BA - - - 8,0 20 8,8 22

KDiSk - - - 2,7 7 3,0 7
De Grona i Svenska Kyrkan 65053 7,5 19 35 8 4,0 10
VISK 55539 6,4 16 7,6 19 3,8 9
OKA 54 849 6,3 16 55 13 4,2 11
SDSK 54 678 6,3 16 7.8 19 9,3 24
Frimodig kyrka 30098 35 9 35 8 4,0 10
FISK 28 848 3,3 8 1,6 4 2,9 7
Ho) 19396 2,2 6 0,6 1 - -
AfS 14 454 17 0 13 3 - -

Kallor: (2025) Svenska Kyrkan, definitivt valresultat. www.svenskakyrkan/valresultat 2025;
(2021 och 2017) Hort 2022 efter Svenska kyrkans valadministrativa statistik,
tillganglig pa www.svenskakyrkan.se/valresultat 2021 och 2017.
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Nomineringsgrupperna lyckades dnda inte helt, framfor allt lyckades de
inte skaka fram kandidater i tillricklig omfattning. Det giller mest lokalt, i
forsamlingarna, knappast i stiftsfullméktige och definitivt inte till kyrkomotet
dit manga kinde sig kallade.

Resultatet lit inte vinta pa sig. Redan efter nigon timma stod det klart
aven om det slutgiltiga resultatet drojde nagra veckor. Ordningsfoljden mellan
grupperna i mitten fordndrades patagligt medan de fyra storsta beholl sina
positioner. Om dn med nod och nippe for nummer tre och fyra, C och nya BKS.
I bada fallen kan man faktiskt tala om tydliga bakslag sirskilt nir tva forenade
grupper inte lyckas na upp till ett gemensamt resultat i nivi med tidigare skilda
nu sammanriknade rostetal. For de mindre grupperna blev ibland skillnaderna
dem emellan mycket sma (se tabell 1 ovan).

Storst blev S foljt av POSK. S beholl sin relativa position utan nimnvirda
framgingar mer dn en sméirre mandatmassig till f61jd av spirren: ett nytt (se
tabell 1). POSK noterade en mindre procentuell motgang och miste tva mandat.
POSK ir fortsatt den sjidlvklara utmanaren men kom inte styrkeméssigt nér-
mare S. Framgingssagan var — temporirt? — bruten.

Striden om tredjeplatsen desto skarpare? Nej, C klarade att behéilla sin
stillning i ordningsfoljden trots dtta mandatforluster: 22 centermandat pa
kyrkomotet 2026 —29. Anda ett vittnesbord om styrkan hos ett parti som linge
varnat bade kyrkan, sirskilt pa landsbygden, och dess skogstillgdngar. Skogen
blev dess smala lycka — och olycka?

BKS hade oturen pa sin sida, om uttrycket tillats, och blev bara fjirde storsta
grupp med 21 mandat. Tva tidigare grupper blev en men lyckades inte behéalla
sitt samlande resultat fran 2021: 27 mandat eller minus sex. Monstret fran 2021
— da bade BA och KDiSK gick tillbaka — brots inte. Detta resultat motsvarar pa
intet sitt stodet for de fore detta moderpartier denna nya nomineringsgrupp
star ndra. Resultatet maste ocksa ses i forhallande framst till POSK och SDSK, i
viss man ocksé FISK — och "Tid6” plats i valkampanjen.

Narmast foljde sa en 6verraskning, De Grona i Svenska kyrkan, en pataglig
framryckning. En rost pad De Grona ingen bortkastad rost. Snarare en paAmin-
nelse om klimat- och miljorosternas olidliga littrorlighet. Med 19 mandat
— tidigare atta — mer dn fordubblade denna nomineringsgrupp sin styrka och
blev femte storsta grupp pa SDSKs bekostnad. Utskiftet av miljopartister” en
orsak? Miljon da? Skogen dess riddning? Klimatet? Hallbarheten? Framlyfta av
Himmel och Jord? Utan naimnvird backning i offentligheten tog sig De Grona
forbi tre andra grupper, forutom SDSK ocksa VISK och OKA.

For forra valets overraskning VISK blev arets resultat nu en smirre motgang.
Nomineringsgruppen lyckades inte hédvda sin stillning som femte storsta. Men
med nagon promille och 16 mandat lyckades VISK hamna fore bade OKA och
SDSK och bli sjiatte grupp i ordningen. Samtidigt en procentuell tillbakagang
med knappt en och en halv procent och tre mandat pa kyrkomoétet. Men i
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forhallande till "moderpartiets” stillning i opinionsliget sommaren 2025 ir
resultatet utan storre anméirkning (6,37 %).

Att Oppen kyrka for alla lyckades med konststycket att placera sig som den
sjunde nomineringsgruppen i ordningen var i linje med 2021 ars framgang
eller en 6kning fran 5,5 procent till 6,29. Den positionen lyckades alltsa OKA
behalla och stirkte darmed sin stillning bland de partipolitiskt obundna med
tre nya mandat (totalt 16). Avstandet till nummer atta — nyss en partipolitisk
NG — minimalt men symboliskt stort.

SDSK forlorade sin redan timligen mediokra stillning i ordningsfoljden,
och positionen som attonde storsta eller fjirde fran slutet dr inte mycket att
hurra for vad som i vanliga opinionsundersokningar dr landets nist storsta
parti. Den procentuella tillbakagangen nidrmare tva procent och mandatmés-
sigt forlorade gruppen tre (nu totalt 16; 6,27 % mot 7,79 % 2021 — se ovan tabell
1). "Manga sverigedemokrater kinner sig inte vilkomna i Svenska kyrkan”
menade SD-grundaren Matias Karlsson nagon tid efter valet (Dahlberg 2026).

Nionde storsta grupp — eller tredje minsta bland de som kom 6ver spirren
— blev Frimodig kyrka med sina dryga tre procent av den kyrkliga viljarkaren.
Det var en smirre nedging efter att ha hamnat i skuggan under valkampanjen,
skogen inte frimodighetens fraga. Mandatmaissigt beholl FK sina platser i kyr-
komotet och lade en till de tidigare, sammanlagt nio. Avstandet till POSK och
Oka 4nda patagligt.

Den nist minsta gruppen — FISK — gjorde en stark upphimtning jamfort
med 2021 irs val och dubblerade sin procentuella stillning (fran 1,6 till 3,2
procent). Fragan om stodrostande instiller sig alltid i sadana sammanhang men
fragan ar fran vilket hall. Fran tidigare soffliggare? Social/vinsterliberalismens
aterkom i skuggan av Tidosamarbetet? Atta mandat innebar ocksa det en
dubblering.

Den tidigare minsta gruppen blev den storsta 6verraskningen. Himmel och
Jord lyckades med konststycket att forvandla sin — enda — valfriga till en vin-
nare och klev 6ver spérren efter att mer d4n tredubblat sitt resultat i procent och
promille riknat. Mandatmissigt gick HoJ fran ett till sex. HoJ lyckades forma
dem som hotats av den bortkastade rostens spoke att vilja valsedel efter tro och
overtygelse, mer Gal-tan dn hogervinster.

Den tidigare nist minsta gruppen AfS formadde inte ta sig 6ver spiarren
och infriade darmed motstindarnas forvintningar, om sidana nu funnes?
De eftersokta stodrosterna havades inte in i tillracklig omfattning. Visserligen
finns gruppen kvar i tva stiftsfullmiktige men kommer detta att ricka for att
aterhamta krafterna efter den forlust det innebér att ha forlorat sin plats pa
den nationella scenen? AfS fir nu stka efter en annan arena dn kyrkomotet att
verka pa i vintan pa 2029 ars kyrkoval och de efterfoljande arens kyrkomoten.

* * *
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Figur 1. Skalor och skiljelinjer: hoger-vdinster plus GAL-TAN
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Valresultatet later sig inte enkelt summeras utefter en horisontell hoger-
véinsterskala. De traditionella politiska partierna — S, C och AfS — jamte hybrid-
partierna (BES, De Grona, FISK, SDSK och VISK) ér visserligen litta att fixera
utefter ytterpunkterna. Men FK, HoJ, POSK och OKA hér ndrmast hemma pa
en vertikal GAL-TAN-skala med ett stink av folkkyrkliga motsatspar. Med lite
fantasi och med hjilp av valforskningens hantering av rikspolitiska alternativ ar
det sledes mojligt att skapa en bild som pa ett ungefir anger relationerna mel-
lan de ingdende enheterna (NG). (Egentligen borde som redan antytts ocksa en
mer ecklesiastisk dimension fogas till de tva axlarna: hog respektive lagkyrkliga
viljare och nomineringsgrupper. Den uppgiften aterstar att utveckla och ligger
utom ramen for denna text.)

Avslutning: en kulturkanon, en gron framtid —
eller ra evighet?

Den traditionella valforskningen i Sverige har negligerat kyrkovalens betydelse
eller rattare sagt struntat i dem. Att ett svenskt kyrkoval inte lingre kvalificerar
sig for deltagande i skidespelssamhillet 4r kanske en forhastad slutsats men
4anda vird att prova. Den samtidshistoriska ansats som héir presenterats skulle
med ett modernt sprakbruk ocksa kunna kalla mikrohistorisk (jfr Ginzburg
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1989). Med lupp har valstatistiken dissekerats, fram- och motgangar for de del-
tagande aktorerna lyfts fram. Den tysta majoriteten — hemmasittarna eller de
obotfirdiga med alla sina sma eller stora forhinder — lAimnad &t sitt blida 6de.

Studien av 2021 ars kyrkoval, ocks& den med fokus pa de empiriska feno-
menen, nomineringsgrupperna i Hogalids forsamling (fem stycken totalt),
avslutades med en efterlysning: ett valforskningsprogram pa lagom avstand
fran Goteborg. Statsvetarna vid Goteborgs universitet har sedan decennier
monopoliserat den samhillsvetenskapliga forskningen om viljare och wval.
Djarva antaganden och hypoteser i studier av kyrkovalens betydelse for bade
rostande och rostberittigade har mojlighet att kasta nytt ljus 6ver etablerade
sanningar om svenskarnas rostbenigenhet och svingningar i valbeteenden.
Politiska sociologer har saknats i Sverige villiga att bredda filtet (jfr Rokkan
1999; Rokkan & Unwin 1983). Kanske &r det dags for Svenska kyrkans forsk-
ningsavdelning att ge sig in i leken, varfor inte tillsammans med grannen, Upp-
sala universitet. Eller Lunds, landets dldsta lirosite, kyrkans utbildningsinstitut
forlagt till bada orterna. Linnéuniversitetet i ett av kvinnopriastmotstandets tva
stift, Vixjos?

Kyrkovalen &r virda en egen missa. Langt mer 4n nagra slappa kommen-
tarer om lagt valdeltagande. Varifrin kom de 35 ooo nya grona rosterna? Pa
samma tema: de 15 ooo nya HoJarna? Anda ir det nog in- och uttridena ur
Svenska kyrkan som ir det centrala i varje betraktelse ¢ver viljarna och de
rostberittigade. Den hypotesen vore vird en egen analys. Svenska kyrkan ar
inte en majoritetskyrka lingre sa till vida att medlemsstocken ligger strax under
hilften av de i landet bosatta mianniskorna enligt egna uppgifter (jfr Hagevi
2022). Men avstanden till nirmaste "Kkyrkor” kan ocksa riknas i miljontal, alla
statistiska uppgifter nagot osikra da EU forbjuder de nationella statistikmyn-
digheterna att registrera religionstillhorighet. Inte heller den nya Myndigheten
for civilsamhille och unga, eller dess foregangare, har jamfort med Svenska
kyrkan, haft mycket att erbjuda i termer av siffror. Osidkra natuppgifter ar vad
som foljer i nésta stycke.

Uppskattningsvis strax under miljonen manniskor med ursprung i mus-
limska linder — relativt fa av dem religitsa bekidnnare — lir fortfarande ha
nagon form av uppehallstillstind i Sveas, Gotes och Vendes rike, men fa av dem
aktiva utovare. Antalet katoliker riknas i nagot hundratusental, tillhoriga Ost-
Rom langt firre men oftast vil koncentrerade (12 av 55 0oo bara i Sodertilje).
Den judiska minoriteten uppskattas till runt 20 ooo—25 ooo. Abrahamiterna
utgor saledes flertalet, buddister och hinduer en nullitet, den reguljira statisti-
ken mellan tummen och pekfingret (jfr Adetorp & Arvidsson 2025). Forbundet
Humanisterna — den organiserade anti-kristenheten, ateisterna — nagonstans
i civilsamhéllets kvantitativa bottenskikt, desto mer frekventa i den borgerliga
offentligheten (jfr Habermas 1984).
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Fokus i denna artikel har varit pA nomineringsgrupperna (NG) som
rostmagneter och i viss man pa vad som blev valkampanjens skiljelinjer,
sakfragorna, sirskilt skogen och skotseln av vad som givits och brukats av
minskligheten fran generation till generation, naturen. Ovan har framfor allt
gjorts ett forsok att med hjilp av administrativ valstatistik, nomineringsgrup-
pernas sjalvpresentationer och medial uppméirksamhet jimte en tidigare
genomfor lokalstudie samt nagra mindre nedslag i olika forsamlingar under
sensommaren 2025 finga nagot av dynamiken i ett regelbundet aterkommande
kyrkoval i det civila samhillen. Och detta med hjilp av grupper — NG — som i
kyrkliga sammanhang sjilva konstituerar ett civilt samhiille.

Konsekvenserna av valresultatet pd den nationella nivan for kyrkomotets
vidkommande och vad valet innebér for att tillsitta en funktionsduglig kyrko-
styrelse har diremot limnats dirhin (eventuellt till en annan artikel, kanske
for evigt). Ovan understroks forekomsten av inte bara hoger-vinster alternativ
utan ocksa sa kallade mer eller mindre heliga Galtan-krigare fran HoJ-akti-
vister till Bibeltrogna FK-are. Skalornas kombinatorik i form av ”partiernas”
placeringar har lyfts fram ovan. Runt mitten — i origo — hamnade de flesta NG
medan forekomsten av ett kyrkopolitiskt ytterlighets”parti” som Himmel och
Jord understrok att en renodlad hoger-vinsterskala langtifran ar fullt tillamp-
bar i en analys av skiljelinjerna pa detta politikomrades kampfilt. Anda har
den traditionella uppdelningen sina poinger: bade den kyrkliga hogern och de
hogerkristna ar patagligt forsvagade och utan synbar ledare efter 2025 ars val.

Symbolpolitiken och dess organisationer har i denna studie hamnat i for-
grunden, inte kyrkan som vittomfattande materialitet — apparat/koncern — med
skriften och stiften i centrum. And4 lyckades aktivister och formenta forovare
sitta den/t materiella och existentiella omhindertagandet och 6verlevnaden pa
dagordningen med konsekvenser for samtliga deltagande nomineringsgrup-
per. Den dygdiga fromhetens saktmodiga foretradare diaremot, lyckades inte i
samma utstrickning fa gehor for sina stind- och synpunkter, triden skymde
sikten for skogen. De intrikata sambanden mellan handen, hjirtat och huvudet
star ater pa detta civilsamhélles dagordning ar 2029 — bara framtiden fortsitter
vara ljus (valorganisatdrens motto for hela uppligget — se inledningen ovan).
Nagon kris for Svenska kyrkan i det helyllesvenska civilsamhillet dr det utifran
det gangna kyrkovalet svart att larma om. Méinga fragor kring denna frivil-
ligorganisation i det svenska civilsamhéllet — grundliggande for den konade
ordning som sedan ar 2000 stadfistes i Svea rikes lag — aterstar att beforska.
Infor evigheten? Amen.

Kallor och material

Denna artikel dr en del av en sedan linge paborjad, aldrig avslutad, studie.
Statistiska uppgifter 4r hamtade fran Svenska kyrkans ¢ppet tillgingliga och
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definitiva valstatistik (www.svenskakyrkan.se/val). Samtliga nomineringsgrup-
pers valmanifest finns pa nitet under respektive *partinamn” (NG). Utéver
faltanteckningar fran observationer vid vallokaler och samtal med valsedels-
utdelare och foretridare for de olika nomineringsgrupperna har lokalt och
centralt valmaterial insamlats dir sddant funnits till hand i pappersformat.
Valdebatten i Kyrkans Tidning har noggrant bevakats liksom artiklar i ssmma
tidning om valet (frimst augusti-november 2025 men vad giller skogen ytter-
ligare ett antal manader tillbaka, och i nigon man déirefter). Som framgar har
ocksa public service foljts efter formaga (radio & tv) samt ett antal dagstid-
ningar, i nagra fall ocksé lokaltidningar. Jag vill tacka flera tipsare och dem
som bistatt i bevakningen av sociala media, nagon fullstindig redovisning av
alla hot och allt hat — men ocksa livsgladje och kirlek — som forekommit runt
kyrkovalet 4r naturligtvis inte mojligt inom ramen for detta arbete, och inget
annat heller kanske?

Analytiska utgangspunkter finns redovisade i artikeln ”2021 ars kyrko-
val — noteringar och funderingar” i Statsvetenskaplig tidskrift 3/2022 (Hort
2022a) samt i nigon man ocksa i artikeln "Det dodsindustriella komplexet”
(Hort 2022b) i Anders Bjornsson & Bjorn Rombach (red.), Ldgga doden till
rdtta. En artikel i drsboken Ymer 2024 uppdaterar bade utgangspunkter och
tillvigagingssitt (Hort 2024). Pa engelska finns en diskussion om det svenska
civilsamhaéllets grundliggande karakteristika i "The Lost World of Social Demo-
cracy” (Hort 2014; jfr ocksa Kings 2018 och 2011 samt Papakostas 2009 och
2004 jaimte Lindberg 2007). For forestillningarna kring den konade kyrkan har
inspiration himtats fran bland annat S6dling 2010, Eriksson 1995 och Wider-
berg 1978. De atta banden Sveriges kyrkohistoria med sina manga och kunniga
medforfattare en oumbirlig hjilpreda.
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Valen till kyrkomotet 2001-2025
efter skilsmassan kyrka-stat

Polarisering och politisk vindkantring

Martin Lindstrom

The 2001-2025 elections to the church meeting after the separtion of church and
state. Polarisation and political shift

Aims: The Evangelical-Lutheran Swedish Church was separated from the state in
2000. In the 2001-2025 elections to the church meeting, a trend of increasing
support for political/theological extremes can be discerned. The aim is to inves-
tigate these trends in terms of Sartori's concept polarized pluralism, which was
later modified. Results: The political/theological center which consists of the Social
Democratic Party, the four bourgeois parties/lists and the independent POSK list
totally dominated in 2001 with 242 of 251 seats. The trend in 2001-2025 indicates
that the bourgeois parties/lists continually decreased from 130 to 51 seats, while
the social democrats retained theirs and POSK recently increased somewhat.
Oppositional leftist, green and theologically progressive parties/lists continually
increased from 7 seats to 57. Meanwhile, right-wing and theologically conservative
parties/lists continually increased until 2017, thereafter displaying declining sup-
port. Conclusion: These elections may constitute a special case of polarized plural-
ism because the center bourgeois and oppositional right-wing and theologically
conservative parties/lists have displayed substantially weaker trends than in gen-
eral Swedish politics, probably due to more severe member losses among right-
wing voters. The Church may be tilting towards increasing political radicalism in
upcoming years.
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Valet till kyrkomoétet 2025 och kyrkomotets plats i
det svenska samhiillet

Valet till kyrkomotet 2025 avlopte med tidvis langa koer till vallokalerna pa
manga hall trots ett valdeltagande pa 18,84 % av de rostberittigade. En ome-
delbar fraga 4r dirmed om logistiken och organisationen kring kyrkovalet dr
anpassad till ett forhallandevis lagt forvintat valdeltagande? En andra fraga
ar vad som skulle intriffa om valdeltagandet skulle tka kraftigt — séig att en
tredjedel eller hilften av de rostberittigade skulle vilja delta i kyrkovalet? Hur
skulle logistiken kring valforrattningen pa valdagen fungera da? Nér det forsta
kyrkovalet efter skiljandet av Svenska kyrkan fran svenska staten ar 2000 holls
ar 2001 var valdeltagandet 14,2 %, en uppgang fran 10,2 % i kyrkovalet 1997. I de
foljande kyrkovalen lag valdeltagandet pa ungefir en attondedel av viljarkaren i
kyrkovalen 2005 (12,0 %), 2009 (11,9 %) och 2013 (12,8 %), for att sedan 6ka till
knappt en femtedel i kyrkovalen 2017 (19,1 %), 2021 (18,4 %) och 2025 (18,8 %).
Sedan rostrittsaldern ar 1999 sinktes fran 18 till 16 ar utgors viljarkaren av
medlemmar i Svenska kyrkan som fyller 16 ir senast pa valdagen. Samtidigt
har det totala antalet medlemmar minskat fran 7,4 miljoner ar 2000 till 5,4
miljoner 2024.

Kyrkovalen brukar tilldra sig begransat massmedialt intresse, men Svenska
kyrkan dr en viktig aktor, opinionsbildare och remissinstans i det svenska sam-
hillet. Kyrkomotets sammansittning och kyrkans styrelse har darfor betydelse
inte bara for Svenska kyrkan internt utan ocksa for det 6évriga samhillet och
den svenska samhillsdebatten. Till detta ska liggas att World Values Survey
(WVS) visat starka samband mellan religion, kultur och politik 6éver hela virl-
den efterhand som allt fler linder kommit att inga i undersokningen. Dimen-
sionerna sekulariserade vs traditionella virderingar samt sjialvforverkligande vs
overlevnad (individualism vs kollektivism) dr fundamentala for hur kulturella
attityder och virderingar, som ofta dr grundade i religion eller avsaknad av
religion, interagerar med politiska preferenser, politiskt beteende och politiskt
beslutsfattande (Inglehart 1997, 2018). Samband mellan religion, politisk
kultur och viljarbeteende har observerats sedan lang tid i Sverige (Lindstrom
2001; Oscarsson och Holmberg 2008: 258—259). Att Sverige sedan decennier
ar virldens mest sekuldrindividualistiska land enligt WVS ér langt ifran en
slump. I stillet dr den svenska extrempositionen i WVS sannolikt en foljd av en
medveten socialdemokratisk kyrko-, skol- och familjepolitik inom rikspoliti-
ken under i synnerhet 1950, 1960- och 1970-talen som med ideologiska (och
delvis marxistiskt firgade) fortecken syftade till att undanréja kristendomens
och de traditionella auktoriteternas betydelse i samhéllet.

Denna politiskt drivna samhéillsutveckling utgor grunden for den svenska
statsindividualismen med staten och individen som de verkligt betydelsefulla
entiteterna. Individen betalar hoga skatter men forvintar sig samtidigt ekono-
miska och sociala formaner fran det offentliga. Betydelsen av mellanliggande
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institutioner som kyrkan, familjen och andra sociala sammanslutningar ar dir-
med forhallandevis liten i Sverige (Ewert 2022). Denna delvis politiskt drivna
utveckling har flera konsekvenser. Sekulariseringen har medfort att behovet av
religiost tinkande i betydande utstrickning forflyttats till den sekuldra zonen
(Barrling 2024) i form av bland annat pseudo-religiost (utan gudstro men med
religios intensitet) firgad sakpolitisk aktivism och postmodernt, ofta faktafor-
nekande tunnelseende som uttryck for behovet av att kinna sig botfirdig och
riattfardig. Den extrema individualismen har troligen bidragit till att Sverige
sedan decennier ir ett av virldens mest ojaimlika linder mitt som Gini index
for formogenhet (Cervenka 2024), vilket kan ses som ett bade oviintat och o6n-
skat utfall. I Sverige talas det ofta om att religionen inte ska ligga sig i politiken
men mycket séllan eller aldrig om att politiken inte ska lidgga sig i religionen.
Sverige ir ett land i vilket politiken tagit stark kontroll 6ver religionen.

Kyrkomotet har sedan 2001 dominerats av Socialdemokraterna, de borger-
liga partierna som direkt kandiderande rikspartier eller som fria nominerings-
grupper utan direkt stod fran respektive riksparti samt nomineringsgruppen
Partipolitiskt Obundna i Svenska kyrkan (POSK). POSK efterstrivar en avpoli-
tisering av kyrkomotet och direkta val endast pa forsamlingsniva och indirekta
val pa ovriga nivaer men intar i ménga specifika kyrkopoliska fragor en mit-
tenposition. Socialdemokraterna, de borgerliga och POSK representerar pi sitt
och vis den politiska och teologiska centerpositionen eller uppratthallandet
av den riddande ordningen pa kyrkomotet med rotter tillbaka till tiden fore
skiljandet fran staten. Socialdemokraterna erholl i 2025 ars kyrkoval 71 mandat
(+1) och POSK 45 mandat (-2). Borgerligt alternativ, Moderaternas sedan 2013
fran rikspartiet fria nomineringslista, hade infor kyrkovalet 2025 tillsammans
med den fria nomineringsgruppen Kristdemokrater i Svenska kyrkan bildat
den gemensamma nomineringsgruppen Borgerlig Kristen Samverkan som fick
21 mandat (-6 jamfort med de bada listorna som gick samman). Centerpartiet
minskade till 22 mandat (-8) medan Fria Liberaler i Svenska kyrkan okade till
8 mandat (+4).

Forandringarna mellan de tva kyrkovalen 2021 och 2025 kan tyckas sm4,
men samtidigt fick De gréna i Svenska kyrkan 19 mandat (+11), Vinstern i
Svenska kyrkan 16 mandat (-3), Himmel och Jord 6 mandat (+5) och Oppen
kyrka 16 mandat (+3). Himmel och Jord dr en partipolitiskt obunden gron
nomineringsgrupp som starkt fokuserat pa att foriandra Svenska kyrkans skogs-
bruk i riktning mot lingre omloppstider och minskad kalhyggesavverkning.
Oppen kyrka #r ocksa en partipolitiskt obunden nomineringsgrupp grundad
2001 med teologiskt progressiv profil inriktad pa bland annat att uppritthalla
en numeriskt jaimn konsfordelning bland biskopar, prister och diakoner i alla
delar av kyrkan. Valresultatet i kyrkovalet 2025 innebir att Socialdemokra-
terna med 71 mandat samt dessa fyra politiskt vinsterinriktade och teologiskt
progressiva nomineringsgrupper med sina sammanlagt 57 mandat for forsta
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gangen tillsammans har majoritet med 128 av 251 mandat pa kyrkomotet.
Forandringen markerar en politisk och mojligen teologisk vindkantring som
ar resultatet av en langsiktig trendméssig uppgang for partipolitiskt inriktade
nomineringsgrupper till vinster om Socialdemokraterna och de teologiskt
progressiva men partipolitiskt obundna som pagatt sedan 2001. Samtidigt har
en hogerpopulistisk och nationalistisk opposition till hoger vuxit sig starkare
sedan 2001. Nomineringsgruppen Sverigedemokrater i Svenska kyrkan mins-
kade emellertid i kyrkovalet 2025 till 16 mandat (-3) samtidigt som rikspartiet
Alternativ for Sverige (AFS) forlorade sina tre mandat (-3), i det senare fallet
beroende pa inforandet av en ny tvaprocentsspirr (Svenska kyrkan 2025).
Slutligen fick den teologiskt konservativa och partipolitiskt helt obundna
nomineringsgruppen Frimodig kyrka 9 mandat (+1) i kyrkovalet 2025 (tabell 1).

Sartoris modell av polariserad pluralism och senare
vetenskaplig debatt i korthet

Jamfort med kyrkovalet 2001 finns det nu starka oppositionella partier och
nomineringsgrupper bade till vinster och hoger pa kyrkométet. Det finns ocksa
partipolitiskt obundna nomineringsgrupper som ér savil teologiskt progressiva
som teologiskt konservativa. Till skillnad frin det kyrkomote som valdes 2001
finns det betydande opposition pa olika ytterkanter mot den ridande kyrko-
politiska ordningen. Framfor allt ses en oavbruten trendméssig uppgang for
de politiskt vinsterinriktade och teologiskt progressiva nomineringsgrupperna
under perioden 2001—2025, vilket skulle kunna beskrivas som en politisk och
mojligen teologisk vindkantring. Kyrkomotets ssmmansittning har utvecklats i
riktning mot ett tillstind liknande det som den italienske statsvetaren Giovanni
Sartori i boken “Parties and party systems. A Framework for analysis” (1976)
benidmnde polariserad pluralism. Den trendméssiga utvecklingen sedan kyr-
kovalet 2001 kan dessutom ses som en fortsittning pa den fortgdende utveck-
lingen och politiseringen fore skilsméssan fran staten ar 200o0.

Sartori definierar begreppet parti som “any political group that presents
at elections, and is capable of placing through elections, candidates for public
office” (Sartori 1976: 64). Definitionen 6verensstimmer saledes dven med de
partipolitiskt helt obundna nomineringsgrupper som stiller upp i valen till
kyrkomotet. Polariserad pluralism representerar en form av flerpartisystem
med fem, sex eller flera partier i vilket den ideologiska distansen mellan parti-
erna i den ideologiska skalans ytterkanter representerar fundamentalt olika syn
pa hur sambhillet ska vara inrittat och styras (Sartori 1976: 131—132). Det avgo-
rande ar saledes inte antalet partier eftersom det dven kan forekomma moderat
pluralism utan kraftig polarisering utan att det ideologiska avstindet mellan
partierna/nomineringsgrupperna ir stort. Den egentliga grundmodellen for
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Tabell 1. Resultat av valen till kyrkomotet i Svenska kyrkan 2001-2025 i mandat
2001 2005 2009 2013  2017* 2021* 2025*

Socialdemokraterna 74 71 71 73 76 70 71
De borgerliga 130 118 106 81 70 61 51

Moderaterna (Borgerligt Alternativ (48) (45) (41) (31) (22) (20) (-)

2013-2021)

Kristdemokraterna (Kristdemokrater — (24) (17) (18) (12) (7) (7) (-)

i Svenska kyrkan 2005-2021)

Borgerlig Kristen Samverkan (fria (=) (=) (=) (=) (=) (=) (21)

M-+fria KD)

Folkpartiet/Liberalerna (Fp/L i (15) (15) (13) (8) (7) (4) (8)

Svenska kyrkan 2005-)

Centerpartiet (43) (41) (34) (30) (34) (30) (22)
Radikala rédgrona partier 4 7 11 18 15 27 35

Vansterpartiet (Vanstern i Svenska (4) (3) (3) (6) (9) (19) (16)

kyrkan 2005-)

De grona i Svenska kyrkan (=) (4) (8) (12) (6) (8) (19)
Sveriges Pensionarers Intresseparti - SPI - 1 1 - - - -
Hogerpopulistiska och nationalistiska 2 4 7 15 24 22 16
partier

Sverigedemokraterna (Sverige- (2) (4) (7) (15) (24) (19) (16)

demokrater i Svenska kyrkan 2025)

Alternativ for Sverige (AFS) (-) (-) (-) (-) (-) (3) (-)
Partipolitiskt obundna listor
Teologisk mittenposition 38 36 34 39 43 47 45

POSK (36) (34) (33) (38) (43) (47) (45)

Gabriel (1) (1) (-) (-) (-) (-) (-)

Kyrklig Samling i Visby Stift (1) (1) (1) (1) () -) (-)
Teologiskt progressiv position 3 7 8 11 11 14 22

Oppen kyrka (OKA) (3) (7) (8) (11) (11) (13) (16)

Himmel och Jord (-) () ) ) () (1) (6)
Teologiskt konservativ position - 7 13 12 10 8 9

Frimodig kyrka (-) (7) (13) (12) (10) (8) (9)

* | kyrkovalen 2017, 2021 och 2025 adderar nomineringsgruppernas mandat
till 249 mandat. Tva mandat i utlandsvalkretsen tillkommer, vilket gor att
kyrkomotet fortfarande har 251 mandat.
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moderat pluralism ar tvapartisystemet med tva stora partier som konkurrerar
om viljarna i mitten (Sartori 1976: 134).

Sartoris forsta kriterium for polariserad pluralism &r forekomsten av anti-
system-partier. Dessa partier/grupper ifragasitter och i forlingningen under-
griver legitimiteten hos bade regeringen och den radande politiska ordningen,
och foresprakar samtidigt en annan ordning (Sartori 1976: 132—134). Det andra
kriteriet 4r forekomsten av bilaterala oppositioner. En unilateral opposition
kan, hur splittrad i olika partier den &n ir, konstituera sig som regeringsal-
ternativ, men bilaterala oppositioner pa respektive ideologisk ytterkant kan
aldrig forenas i en samlad opposition (Sartori 1976: 134). Det tredje kriteriet 4r
att centerpositionen upptas av ett eller flera partier som fyller denna position
som modererande kraft, vilket paradoxalt nog kan skapa centrifugala politiska
krafter av opposition i riktning mot bada de ideologiska ytterkanterna. Den
moderata pluralismen kinnetecknas diremot i sin grundmodell av en ideolo-
gisk hogersida och en vinstersida som centripetalt strivar mot mitten i syfte
att vinna marginalviljare i den politiska mitten (Sartori: 134—135). Det fjirde
kriteriet dr polarisering, det vill séiga en 6kad ideologisk distans (Sartori 1976:
135—136). Det femte Kriteriet 4r den 6kade sannolikheten for centrifugala kraf-
ter i riktning mot de ideologiska ytterpositionerna (Sartori 1976: 136—137). Det
sjatte kriteriet giller den tkade benigenheten att betrakta politiska sakfragor
ur ideologiskt snarare dn empiriskt och praktiskt problemlosande perspektiv.
Ideologin och ideologiskt firgat tinkande far en tkad betydelse. Den politiska
debatten kommer inte lingre att bara handla om detaljer och teknikaliteter,
utan om olika ideologiskt (och i kyrkans fall teologiskt) firgade virldsbilder
(Sartori 1976: 137—138). Det sjunde kriteriet dr forekomsten av ansvarslosa
oppositioner. Aven om centerpositionen forsvagas far de bada ytterkanterna
inte ansvar for forverkligandet av politiska sakfragor. Oppositionen tenderar
ocksé att bli mera ansvarslos i sina sakpolitiska stillningstaganden ju mindre
sannolikheten &r for att den ska fa regeringsansvar (Sartori 1976: 138—139). Det
attonde Kkriteriet for polariserad pluralism dr en 6kad sannolikhet for politiska
overbud och att inte hélla sig till gemensamma regler for konkurrens om vil-
jarna (Sartori 1976: 139—140).

Efter Sartoris teoribildning kring partisystem och hans definition av
polariserad pluralism har olika sitt att definiera polarisering utvecklats
(Schedler 2023: 337). Det har framfor allt dgt rum en tydlig férskjutning bort
fran Sartoris sitt att se ytterpositionerna lings den ideologiska skalan i ett
partisystem av polariserad pluralism som tydligt antidemokratiska. Sartori
studerade till exempel den polariserade pluralismen i Weimarrepublikens
Tyskland under mellankrigstiden i vilken bade nationalsocialisterna (NSDAP)
och kommunisterna (KPD) hade tydliga avsikter och tydlig retorik att avskaffa
demokratin. Med samma utgangspunkt studerade Sartori empiriskt Frankrike
under 1950-talet med 4 ena sidan Pierre Poujades populistrorelse och & andra
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sidan det Moskvatrogna kommunistpartiet (PCF) i ljuset av det kalla kriget
och Algerietkriget, liksom 4 ena sidan nyfascisterna (MSI) och 4 andra sidan
kommunisterna (PCI) i efterkrigstidens Italien i ljuset av det kalla kriget.
Under senare decennier har det emellertid 4gt rum en forskjutning bort fran
partisystem med polariserad pluralism i vilka ytterkanterna 6ppet och uttalat
tar avstand fran det demokratiska systemet. I stillet har den nya konfliktdi-
mensionen kommit att kinnetecknas av stora parlamentariska partier i bada
de ideologiska ytterkantspositionerna som siger sig “virna demokratin” och
som ser motstdndarna som "hot mot demokratin”.

Till och med partisystem som tvipartisystem som enligt Sartori i stort sett
alltid kinnetecknades av moderat pluralism kinnetecknas idag av liknande
motsittningar och retorik, med motsittningen mellan demokrater och repu-
blikaner i USA som det tydligaste exemplet. Utvecklingen kan tolkas som ett
sammanbrott for den demokratiska tilliten (Schedler 2023: 337—338). Pa detta
sétt ses en utveckling mot polariserad pluralism i flerpartisystem med ckade
rostandelar for de storsta oppositionella utmanarpartierna till hoger respektive
vianster och en motsvarande relativ tillbakagang for de storsta partierna till
hoger respektive vinster nirmare den politiska mitten (Emanuele & Marino
2024: 6—7). Instillningen till den egna sidan och motstandarsidan kommer
under sadana forhallanden att i 6kande utstrickning styras av positiva och
negativa emotioner samtidigt som dven ovedersigliga fakta ses och tolkas med
helt olika glastgon i ett tillstind av samtidig social polarisering (Schedler 2023:
348-349). Dessa psykologiska processer pa individ- och gruppniva kan sedan
skapa en sjalvforstirkande dynamik som spar pa polariseringen ytterligare
(Dias & Lelkes 2022).

Trenden i kyrkovalen 2001—2025 kan betraktas i termer av polariserad plu-
ralism i dess moderna sentida tolkning. Utvecklingen i kyrkovalen 2001—2025
skulle ocksa kunna ses som en logisk fortsittning pa utvecklingen av kyrko-
motet fore skilsmissan fran staten. Lipset och Rokkan har i "Party systems and
voter alignment” (1967) betonat betydelsen av den langsiktiga utvecklingen av
partisystem och viljarbeteende. Av dessa anledningar finns det skl att kort
rekapitulera kyrkomotets historia.

Det allminna kyrkomotet 1863—1982 och
kyrkomoétet 1982—-2000

Under standsriksdagens tid fram till 1866 var pristestindet representerat som
ett av de fyra stinden i Sveriges riksdag. Det fanns mojlighet att ocksa sam-
mankalla separata kyrkomoten, men detta skedde da pa initiativ av kungen
och mycket sillan. Nar forslaget om representationsreform och avskaffande
av stindsriksdagen antogs 1863 beslutade riksdagen samtidigt om allmint
kyrkomote. Kyrkomotet som institution grundlagsskyddades dessutom
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genom tillagg till 1809 ars regeringsform. Kyrkomotets ledamoter utgjordes
av lika antal pristerliga ledaméter och lekmannaledamoter. Arkebiskopen var
ordférande, biskoparna var sjilvskrivna ledaméter och justitieministern och
ecklesiastikministern hade yttranderitt. Det forsta allmidnna kyrkomotet holls
1868, hade 50 ledamoter och det allmidnna kyrkomotet sammankallades vart
femte ar. Efter reformer kring sekelskiftet 1899/1900 bestod kyrkomotet av 64
ledamoter, varav hilften prister och hilften lekméin. De teologiska fakulteterna
vid universiteten i Uppsala och Lund var representerade med tva representan-
ter vardera. Den forsta kvinnliga representanten invaldes 1938. Det uttalade
syftet med kyrkomotet var fran borjan att det skulle vara opolitiskt och befriat
fran virldsliga politiska ideologier och partipolitiska hinsyn. I stillet skulle
prister och lekmén ldgga fram kyrkliga synpunkter till kyrkans och férsam-
lingsarbetets bista fran de pristerliga och lekmannaméssiga perspektiven
(Nationalencyklopedin 2026a).

Trots den uttalade ursprungliga strivan att det allménna kyrkomotet skulle
vara opolitiskt dgde en fortgaende politisering och partipolitisering rum i
synnerhet frin mitten av 1900-talet. Genom 1949 ars kyrkomotesreform fick
kyrkomotet 100 ledamoter varav endast en minoritet av 43 var priaster medan
57 var politiskt valda lekmannaledamoter (Nationalencyklopedin 2026a).
Politiseringen och partipolitiseringen tog sedan ny fart under 1970-talet
och i synnerhet i slutet av 1970-talet infor reformen 1982 da det allmidnna
kyrkomotet ersattes med det nuvarande kyrkomotet med 251 valda ledamoter
som samtliga var lekmin med treariga mandatperioder infor reformen om
indrade relationer (skilsmissa) mellan Svenska kyrkan och svenska staten
ar 2000.

Politiseringen av det allmdnna kyrkomoétet frin och med 1949 kan 4 ena sidan
ses som en stravan att demokratisera kyrkan och 4 andra sidan som en striavan
att bryta ned kyrkans motstand, baserat pa traditionell evangelisk-luthersk
teologi, mot radikala socialdemokratiska reformer inom inte minst skolpolitiken
och familjepolitiken. Fore kyrkomotesreformen 1949 och partiprogrammet 1960
sig Socialdemokraterna Svenska kyrkan huvudsakligen som en konservativ
politisk motstandare och hade kyrkans skiljande fran staten som en tydligt spe-
cificerad punkt i samtliga partiprogram 1897—1944 (Socialdemokraterna 2025).
Sa sent som 1951 publicerade hela biskopskollegiet i Svenska kyrkan skriften
"Ett brev i folkets livsfraga” i vilken biskoparna definierade dktenskap, relationer
och sexualitet som det avgorande stridsfiltet. Skriften foresprakade entydigt den
traditionella kristna hillningen i motsats till individualistiska normer som utgar
fran “den enskildes njutningskrav och lyckobegir”, och forsvarade det tradi-
tionella dktenskapet och familjen som samhillets fundament med forankring i
*Guds bud” och ”Guds vilja” (Svenska kyrkan 1951).

Samtidigt hade kyrkomotesreformen 1949 emellertid skapat forutsatt-
ningar for en starkare politisk styrning av kyrkan. I det socialdemokratiska
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partiprogrammet 1960 stroks darfor skiljandet av Svenska kyrkan fran staten
helt (Socialdemokraterna 2025). Det betydande motstiandet mot de genomgri-
pande fordndringar av den svenska skolan och familjepolitiken som genom-
fordes under 1960- och 1970-talen forsvagades av att motstindarna inte lingre
fick stod fran Svenska kyrkan (Ewert 2022—2023: 310). Socialdemokraterna,
som hade regeringsmakten 1932—1976, flyttade genom dessa kyrkoreformer
fokus fran att fortast mojligt skilja Svenska kyrkan fran staten till att i stillet oka
den politiska kontrollen 6ver kyrkan innan nagon skilsmissa kunde bli aktuell.

Denna andra strategi att i grunden forandra kyrkan inifran genom politisk
kontroll hade ocksa historiska rotter i socialdemokratin trots kravet att skilja
kyrkan fran staten i partiprogrammen 1897—-1944. Artur Engberg (1888—1944),
socialdemokratisk ecklesiastikminister 1932-juni 1936 och hosten 1936-1939,
ville i sin ungdom skilja kyrkan frin staten men kom senare att forespraka
politisk kontroll. Den socialdemokratiske riksdagsledamoten och pristen
Harald Hallén (1884—1967), Socialdemokraternas gra eminens i kyrkofra-
gor och ledamot i andra kammaren 1912—1921 och 1925-1960, hade tidigt
framfort liknande tankar. Halléns vision var en ny kristenhet som intuitivt
forstar Kristus som *fullstindigt fri och formlos” i motsats till liran om den
traditionelle Kristus som forkunnas genom en formell kyrkoorganisation,
bibeltrohet och sakrament (Ewert 2022—2023: 184). Den 6kande politiska
kontrollen 6ver kyrkan fran regeringen och ett alltmer politiserat kyrkomote
sedan mitten av 1900-talet har dven frin och med 1960-talet givit utrymme for
den inomkyrkliga marxistiska vinstern med budskapet att Jesus ér socialist och
kristendomen en inomvérldslig protestrorelse.

Den inomkyrkliga marxistiska rorelsen har bland annat ocksa med kon-
sekvens ignorerat marxistiska och andra regimers fortryck riktat mot kristna
(Sundeen 2017). Nir skilsméssan mellan kyrka och stat vil dgde rum 2000 var
det med ett kyrkomote valt genom fortsatta direkta politiska val av huvudsak-
ligen lekmannaledamoter bland annat (och egentligen i huvudsak) fran de
politiska partierna. Pa detta sitt har Svenska kyrkan dven efter skilsmissan
ett styre av partier och nomineringsgrupper som i betydande utstrickning
definieras av sekulira politiska ideologier, vilket torde vara internationellt
unikt. Till och med partier och nomineringsgrupper baserade pa marxistisk
ideologi finns representerade, vilket kan forefalla paradoxalt med tanke pa
marxismens grundliggande ateistiska och materialistiska virldsbild. Samtidigt
har de stora andliga traditionerna gammalkyrklighet (laestadianer i Norrland
och schartauaner i Vistsverige), hogkyrklighet och lagkyrklighet successivt
marginaliserats inom Svenska kyrkan. Traditionell kristendom har i en del
sammanhang ersatts av MTD, moralisk terapeutisk deism (Sandahl 2018: 397).

Fran och med valet till kyrkomotet 2001 viljs de 251 ledamoterna i kyrkomo-
tet genom allminna direkta val av Svenska kyrkans medlemmar med fyraariga
mandatperioder. I valen till kyrkomotet 2001—2021 var mandattilldelningen
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fullstindigt proportionell baserad pa riksresultatet utan spérr. Infor valet 2025
infordes en tvaprocentsspirr (Svenska kyrkan, 2025).

Trender i resultaten av valen till kyrkomoétet
2001-2025

Tabell 1 aterger resultaten av valen till kyrkomotet 2001—2025 i mandat.
Eftersom kyrkomotesvalen 2001—2021 dgde rum med helt proportionell
fordelning av mandaten baserat pa valresultaten pa riksniva aterges man-
datfordelningen och inte rostfordelningen for oversiktlighetens skull. Jag har
indelat partierna/nomineringsgrupperna dels enligt hoger/vinsterskalan, dels
enligt skalan teologiskt konservativa kontra teologiskt progressiva. De politiska
partier och nomineringsgrupper som ir direkt affilierade till politiska partier
indelas i hoger/vinster-skalan. De partipolitiskt helt obundna teologiska nomi-
neringsgrupperna indelas i den teologiska dimensionen. Den ofta debatterade
GAL-TAN-skalan, i vilken GAL star for gron, alternativ, liberal/libertariansk och
TAN for traditionalistisk, auktoritir, nationalistisk, har jag valt att inte anvinda
eftersom den liksom hoger/vinsterskalan faller inom ramen for den allménna
partipolitiken utanfor kyrkovalen (Nationalencyklopedin 2026b). Den teolo-
giska skalan representerar delvis en tredje dimension med speciell betydelse i
kyrkovalen. Ur valresultaten gar det att urskilja ett antal trender 6ver tid.

Socialdemokraterna erholl 74 mandat i valet 2001 och 71 mandat i valet
2025. Partiets mandatantal har varierat mellan som mest 76 mandat (2017)
och som minst 70 mandat (2021). Socialdemokraterna har siledes haft ett
synnerligen stabilt stod i valen till kyrkomotet. Det ska noteras att Socialdemo-
kraterna i samtliga kyrkomotesval 2001—2025 har stillt upp med fullstindigt
organisatoriskt stod fran det socialdemokratiska partiet pa riksniva.

For de fyra borgerliga partierna/nomineringsgrupperna ses diremot en
mycket tydlig och kontinuerlig nedatgdende trend i valen 2001—2025 fran
sammanlagt 130 mandat till ssmmanlagt 51 mandat. [ valet 2001 erh6ll Mode-
raterna 48 mandat som sedan reducerades till 45 (2005) och 41 (2009), varefter
Moderaterna slutade att som riksparti stilla upp i kyrkovalen. Den fria fran
rikspartiet oberoende moderata listan Borgerligt Alternativ (BA) erholl sedan
31 mandat (2013), 22 mandat (2017) och 20 mandat (2021). PA samma sitt fick
Kristdemokraterna 24 mandat i kyrkovalet 2001, varefter den fria listan Krist-
demokrater i Svenska kyrkan erholl 17 mandat (2005), 18 mandat (2009), 12
mandat (2013), 7 mandat (2017 och 7 mandat (2021). I valet 2025 gick Borgerligt
Alternativ och Kristdemokrater i Svenska kyrkan ihop under listbeteckningen
Borgerlig Kristen Samling (BKS) som erholl 21 mandat. P4 24 ar har alltsa det
sammanlagda antalet moderata och kristdemokratiska ledamoter pa kyrkomo-
tet reducerats fran 72 (48+24) till 21. Centerpartiet 4r det enda borgerliga parti
som fortsatt att stilla upp med direkt stod fran sitt riksparti i samtliga val till
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kyrkomotet 2001—2025, vilket inte har hindrat att Centerpartiet reducerats fran
43 mandat i valet 2001 till 22 mandat i valet 2025, det klart ldgsta antalet sedan
2001. Folkpartiet Liberalerna erholl i kyrkovalet 2001 15 mandat, varefter Folk-
partister i Svensk kyrkan (FISK) och dérefter Fria Liberaler i Svenska kyrkan
minskade till 4 mandat 2021, for att sedan oka till 8 mandat 2025.

Den tredje stora grupperingen forutom Socialdemokraterna och de fyra
borgerliga partierna/nomineringsgrupperna i valet till kyrkomotet 2001 var
Politiskt Obundna i Svenska kyrkan (POSK) som erhéll 36 mandat. POSK har
i valen 2017—2025 noterat ett visst starkare stod jaimfort med tidigare val, med
43 (2017), 47 (2021) respektive 45 (2025) mandat. Till de politiskt obundna ar
2001 kan dven riknas Gabriel som erholl 1 mandat 2001 och 2005 samt Kyrklig
Samling i Visby stift som erholl 1 mandat i valen 2001—2013, for att sedan
forlora sin representation.

De tre grupperingarna Socialdemokraterna, de borgerliga och POSK med
mindre listor erholl saledes 242 mandat i valet 2001, men redan i detta val
kunde konturerna till en polarisering bade till vinster och hoger skonjas. Sam-
manlagt 9 mandat tillfoll ar 2001 Vinsterpartiet, Sverigedemokraterna och det
partipolitiskt obundna Oppen kyrka (OKA). Vinsterpartiet erholl 4 mandat
2001, varefter Vinstern i Svenska kyrkan okat till 19 mandat i valet 2021, med en
mindre nedgang till 16 mandat 2025. Miljopartiet stillde inte upp i valet 2001,
men Miljopartister i Svenska kyrkan (senare De grona i Svenska kyrkan) erholl
4 mandat i valet 2005, och har sedan okat till sitt biasta resultat 19 mandat 2025.
Den partipolitiskt obundna men teologiskt radikala listan Oppen kyrka har
kontinuerligt 6kat fran som lagst 3 mandat i valet 2001 till 16 mandat 2025. Den
partipolitiskt obundna klimatradikala listan Himmel och Jord har samtidigt
okat fran 1 mandat 2021 till 6 mandat 2025. Sammanlagt har Vinsterpartister
i Svenska kyrkan, De grona i Svenska kyrkan, Oppen kyrka samt Himmel och
Jord kontinuerligt 6kat fran 7 mandat i valet 2001 till 57 mandat i valet 2025.

En motsvarande rorelse, om dn mindre omfattande, ses bland hogerpopulis-
ter och teologiskt konservativa. Sverigedemokraterna 6kade fran 2 mandat 2001
till 4 mandat 2005, 7 mandat 2009, 15 mandat 2013 och 24 mandat 2017, for
att direfter minska till 19 mandat 2021 och som Sverigedemokrater i Svenska
kyrkan minska till 16 mandat 2025. Alternativ for Sverige (AFS) erholl 3 mandat
ivalet 2021 men tappade dessa i valet 2025 trots 6kad rostandel pa grund av den
nya tvaprocentsspirren.

Den partipolitiskt obundna och teologiskt konservativa nomineringsgrup-
pen Frimodig kyrka erholl 7 mandat i sitt forsta val 2005 och som hogst 13
mandat i sitt andra val 2009. I det senaste valet 2025 erholl Frimodig kyrka 9
mandat.

Sammanlagt okade Sverigedemokraterna, AFS och Frimodig kyrka frin 2
mandat 2001 till 34 mandat 2017, for att darefter minska till 28 mandat 2021
och 25 mandat 2025.
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Ett alternativt perspektiv 4r naturligtvis att de partipolitiskt helt obundna
listorna POSK, Gabriel (2001—2005), Kyrklig Samling i Visby stift (2001—2013),
Oppen kyrka och Frimodig kyrka trendmiissigt och successivt har 6kat fran 41
mandat 2001 till 76 mandat 2025. Detta innebir 4 ena sidan att de opolitiska
nomineringsgrupperna ir pa viag att langsamt gora kyrkomotet partipolitiskt
oberoende igen. Problemet med detta perspektiv dr 4 andra sidan att nomine-
ringsgrupperna i de teologiska ytterkantspositionerna Oppen kyrka och Frimo-
dig kyrka har diametralt oférenliga kyrkopolitiska och teologiska visioner. De
kan i praktiken aldrig bilda en kyrkopolitisk koalition.

Polarisering och politisk vindkantring i valen till
kyrkomoétet 2001—-2025

I det forsta valet till kyrkomotet efter skilsméssan kyrka-stat fanns det visentli-
gen tre grupper av partier och partipolitiskt obundna nomineringsgrupper som
dominerade helt: Socialdemokraterna, de fyra borgerliga partierna/nomine-
ringsgrupperna och politiskt obundna i Svenska kyrkan (POSK) med ytterligare
nigra mycket sma obundna listor. De fyra borgerliga partierna erholl i valet
2001 absolut majoritet med 130 av 251 mandat och de tre huvudgruppering-
arna fick tillsammans 242 mandat. Under 24 ar fram till och med kyrkovalet
2025 minskade de borgerliga trendmassigt fran 130 till 51 mandat. Daremot
lag Socialdemokraternas representation kvar pa drygt 7o mandat under hela
perioden 2001—2025 medan POSK erhallit nigot starkare resultat i valen
2017—2025 4n tidigare, med 45 mandat 2025. Under perioden 2001—2025 ses
en trendmissig polarisering i valresultaten men ocksa en politisk vindkantring.
For det forsta ses en trend av fortgdende polarisering. A ena sidan har partier
och partipolitiskt obundna listor med hogerpopulistiska, nationalistiska och
teologiskt konservativa program okat fran 2 mandat for Sverigedemokraterna
med programmet "Fidernas Kyrka” i valet 2001 till sammanlagt 25 mandat
for Sverigedemokraterna och Frimodig kyrka i valet 2025. A andra sidan
har Vinstern och De grona i Svenska kyrkan samt de radikala partipolitiskt
obundna nomineringsgrupperna Oppen kyrka (OKA) och Himmel och Jord
trendméssigt okat frin sammanlagt 7 mandat 2001 till 57 mandat i valet 2025.
For det andra har en tydlig politisk vindkantring 4gt rum under perioden
2001—2025.

A ena sidan har de fyra borgerliga partiernas/nomineringsgruppernas
representation trendmissigt imploderat fran absolut majoritet till endast en
femtedel av representationen pa kyrkomotet samtidigt som de hogerpopulis-
tiska, nationalistiska och teologiskt konservativa partiernas/listornas represen-
tation trendméssigt 6kade till 34 mandat i valet 2017 for att sedan minska till
25 mandat i valet 2025. A andra sidan har Socialdemokraternas representa-
tion forblivit stabil samtidigt som de vinsterpolitiska och teologiskt radikala
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partierna och partipolitiskt obundna nomineringsgrupperna oavbrutet tkat sin
representation. Socialdemokraterna och dessa fyra nomineringsgrupper har nu
tillsammans majoritet pa kyrkomotet med 128 mandat. Detta kan beskrivas
som en tydlig vindkantring politiskt at vinster och i teologiskt progressiv
riktning. En analys av samtliga valrorelser i kyrkovalen 2001—2025 skulle vara
intressant, men de trender som ses i kyrkovalen forefaller samtidigt ha fortgatt
oberoende av sakinnehéllet i enskilda valrorelser.

Forklaringen till de fyra borgerliga partiernas massiva trendméssiga till-
bakagang i valen till kyrkomotet dr sannolikt multifaktoriell. For det forsta
har det samlade stodet for dessa partier minskat i villjarkaren som en f6ljd av
Sverigedemokraternas framgingar i rikspolitiken. Den stadigt nedatgaende
trenden i valen till kyrkomgotet dr siledes delvis en avspegling av rikspolitiken.
Samtidigt 4r nedgingen i kyrkovalen betydligt storre, borjade tidigare och
ar mera ihallande 4n i rikspolitiken. For det andra finns det dirfor underlag
for hypotesen om en vindkantring at vinster och i den teologiskt progressiva
riktningen i den medlemskader och viljarkir som rostar i kyrkovalen. Sedan
skilsméissan fran staten har antalet medlemmar i Svenska kyrkan trendmaéssigt
minskat fran 7,4 miljoner medlemmar (82,9 % av befolkningen i Sverige) ar
2000 till 5,4 miljoner (51,4 %) ar 2024.

Det dr langt ifrAn en sjalvklarhet att medlemsavhoppen fran Svenska
kyrkan, som oppet deklarerar sig som en teologiskt progressiv och ¢ppen
kyrka (Svenska kyrkan 2021), skulle vara jimnt fordelade bland hoger- res-
pektive vinstersympatisorer. Sverigedemokraternas begrinsade framgangar i
kyrkovalen jamfort med rikspolitiken och dessutom betydande tillbakagang
i kyrkovalen 2021 och 2025 ger ytterligare stod 4t denna hypotes, eftersom
Sverigedemokraterna i rikspolitiken haft en betydligt storre uppgang och ingen
tillbakagang i de senaste riksdagsvalen. Slutligen ses en viss uppgang for den
teologiskt konservativa partipolitiskt obundna nomineringsgruppen Frimodig
kyrka fram till hogsta antalet 13 respektive 12 mandat i kyrkovalen 2009 och
2013 for att sedan minska igen. Inte heller Frimodig kyrkas jamforelsevis
beskedliga initiala framgangar foljt av viss tillbakaging och stagnation kan
forklara de borgerliga partiernas massiva tillbakagang.

Vid samtal med Katolska kyrkans kyrkoherde i Goteborg 2024 fram-
kommer ocksa att atskilliga gammalkyrkliga schartauaner i Goteborg och
Bohuslidn konverterat till katolicismen pa senare ar (samtal 2024), vilket
ger visst ytterligare kvalitativt stod at hypotesen. Dessa gammalkyrkliga
medlemsavhopp dr anmirkningsvirda. Hir handlar det om en gammal
inomkyrklig vickelserorelse som riknats som en av de dldsta och mest
trogna andliga rorelserna inom Svenska kyrkan. Det finns saledes betydande
empiriskt stod for hypotesen att inte minst medlemsavhoppen under perio-
den sedan kyrkans skiljande fran staten har lett till en vindkantring at den
progressiva sidan bade politiskt och teologiskt. Dessa observationer behver
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naturligtvis bekriftas av systematiska undersokningar av ideologisk hallning
och politiska sympatier som skulle kunna genomforas i slumpmaéssiga urval
av Svenska kyrkans medlemmar for att slutgiltigt testa hypotesen. En annan
mojlighet dr att undersoka valdeltagandets utveckling i olika typer av forsam-
lingar/vallokaler. Det forefaller i kyrkovalet 2025 till exempel ha funnits ett
hogre och tkande valdeltagande i storstadsforsamlingar som uppvisar mera
vinsterinriktat rostbeteende i de allmidnna valen utanfor kyrkopolitiken. For
det tredje har de borgerliga partierna till stora delar accepterat den socialde-
mokratiska synen pa kristendom, kultur och det politiserade sittet att styra
kyrkan dven efter skilsmissan frian staten.

Per Ewert konkluderar i den populariserade versionen av sin avhandling
att Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet som tidigare entydigt forsvarat
kristen tro och kultur fram till 1960-talet redan under detta decennium borjade
formulera partiprogram som forsokte forena en allmén kristen kulturtradition
och sekulidr humanism, vilket Ewert ser som en foljd av de borgerliga partier-
nas eftergifter och den socialdemokratiska makthegemonin 6ver kyrka, skola
och familjepolitik under efterkrigstiden (Ewert 2022-2023: 252). De successiva
fordndringarna i denna riktning inom Hogerpartiet och sedan Moderaterna har
tidigare analyserats i denna tidskrift (Lindstrom 2020). De borgerliga partiernas
ibland aktiva och ofta passiva stod till Socialdemokraternas politiska och teolo-
giska linje pa kyrkométet har sannolikt ytterligare minskat motivationen bland
viljarna att rosta pa de borgerliga partierna. De borgerliga partiernas massiva
och obrutna tillbakaging pa kyrkomotet dr kanske delvis en spegel av dessa
partiers allmidnna ointresse eller till och med kapitulation i kulturfragor och
liknande icke-ekonomiska fragor. De borgerliga partierna har darmed i viss
mening gjort sig sjilva kyrkopolitiskt och teologiskt irrelevanta.

De politiskt radikala och teologiskt progressiva partiernas och partipo-
litiskt obundna nomineringsgruppernas massiva och obrutet trendmaissiga
framgangar ger kompletterande stod at hypotesen om en politisk vindkantring
at vinster och en teologisk vindkantring i progressiv riktning. Det faktum att
Socialdemokraterna bibehéllit sin representation pa nivin drygt 70 mandat
pa kyrkomotet trots dessa partiers och nomineringslistors framgangar stoder
ytterligare denna hypotes. Aven vindkantringen at viinster dr emellertid mul-
tifaktoriell. For det andra forefaller nAmligen monster i den allminna rikspo-
litiken ha betydelse dven hir. Valen till Europaparlamentet har genomgiende
haft lagre valdeltagande dn riksdagsvalen. I EU-valet 2024 var valdeltagandet
53,39 % medan valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 var 84,21 %. Samtidigt har
Miljopartiet och Vinsterpartiet genomgaende erhallit avsevirt hogre rostande-
lar i EU-valen. I EU-valet 2024 fick Miljopartiet 13,85 % av rosterna jamfort med
5,08 % iriksdagsvalet 2022. Vinsterpartiet erholl 11,06 % av rosterna i EU-valet
2024 jamfort med 6,75 % i riksdagsvalet 2022 (Valmyndigheten 2024).
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Miljopartiet och Vinsterpartiet verkar alltsa ha en stark formaga att mobili-
sera sina egna viljare och troligen dven vissa andra viljare i bAde EU-valen och
kyrkovalen. Dessa jaimforelsevis littmobiliserade viljargrupper forefaller ha en
ideologisk overtygelse av ndrmast jakobinsk intensitet som numera omfattar
politikens alla omraden, oavsett om det handlar om europafragor eller kyrko-
politik. Under perioden 2001—2025 verkar dessa viljargrupper successivt ha
“upptickt” valen till kyrkomotet som ytterligare en mojlighet till ideologisk
kamp och utlopp for sina 6vertygelser, samtidigt som tyngden av dessa viljare
okat ytterligare i kyrkovalen genom att hogersympatisorer och teologiskt
konservativa troligen haft en storre benigenhet att avsluta sina medlemskap,
eftersom de upplevt kyrkan som for politiskt vinsterinriktad och teologiskt
progressiv. Framgingarna for de partipolitiskt obundna och teologiskt progres-
siva nomineringsgrupperna Himmel och Jord samt Oppen kyrka understryker
ytterligare denna tendens till vad som skulle kunna benimnas en ”jakobini-
sering” av kyrkan. Med detta begrepp menar jag en stark vilja och ¢vertygelse
att fora in och betona inomvérldsliga fragor som till exempel jaimlikhet, olika
gruppers rittigheter och klimat som kyrkans viktigaste uppgift i stillet for
traditionella andliga och teologiska kristna fragor. Begreppet alluderar i detta
sammanhang p4 den revolutionira och i grunden ateistiska regeringens krav ar
1793 i den jakobinska fasen av den franska revolutionen att pristerna i katolska
kyrkan skulle svira en trohetsed som i forsta hand riktades till den ateistiska
regimen, vilket manga prister i synnerhet i landets perifera delar vigrade
(Mignet 2004/1826).

I ett sekulariserat samhélle och dven i en politiserad kyrka tenderar den
horisontella relationen mellan minniskor i samhéllet att ta 6verhanden 6ver
den for religionen mera grundliggande andliga och vertikala dimensionen
mellan Gud och manniskan. De horisontella och de vertikala dimensionerna
forefaller i 6kad utstrickning konkurrera med varandra dven inom Svenska
kyrkan och den teologiska tolkningen av kristendomen (Barrling 2014), 4ven om
alla inte delar den uppfattningen (Jackelén 2025). Barrlings tes att de religiosa
och sekuldra zonerna konkurrerar stods av Lipset som i boken ”Political Man”
(1959) betonade att den ateistiska kommunismens starka évertygelse och starka
stillning i Norrbottens lian i andrakammarvalen 1917—1952 motsvarades av ett
extremt starkt stod for en frikyrklighet med stark religios intensitet och rostning
pa Liberalerna i Visterbottens 1in under samma tidsperiod. Radikalismen tog sig
enligt Lipset (baserat pa Rydenfeldt) helt olika politiska, ideologiska och religitsa
uttryck i Sveriges tvi nordligaste l4n trots att den relativt fattiga befolkningen
hade likartad socioekonomisk sammansittning (Lipset 1966: 86—87).

De slutsatser Sven Rydenfeldt drog i sin doktorsavhandling "Kommunismen
i Sverige” (1954) 4r darfor inte nodvindigtvis lika giltiga for dagens kyrka och
teologiskt progressiva version av kristendomen som for den mera traditionella
kristendomen i mitten av 1900-talet:
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Som en generell erfarenhet giller har den tdmligen sjialvklara
satsen, att kristendom och kommunism ir ”fiender fran begyn-
nelsen”. I sidana bygder dir den religiosa aktiviteten ar stark, ar
darfor kommunismen i regel svag. I sidana fall viger alltid de
religitsa faktorerna tyngre #n de ekonomiska (Rydenfeldt 1954:
336).

En genomgang av de partipolitiskt radikala respektive partipolitiskt obundna
teologiskt progressiva nomineringsgruppernas presentationer pa de egna
hemsidorna pa internet bekriftar bilden av att inomvérldsliga fragor fatt ckad
betydelse och formats till en ny radikal opposition mot majoriteten pa kyrko-
motet. Nomineringsgruppen Himmel och Jord skriver i sin portalparagraf:

Vi har pa kort tid blivit kiinda for att driva fragan om ett forian-
drat skogsbruk i kyrkan. For Himmel och Jord &r det ocksa viktigt
att std upp for klimatrittvisa, alla manniskor lika virde, HBTQI-
personers, samers och naturens rittigheter (Himmel och Jord
2025).

De grona i Svenska kyrkan har en liknande helt dominerande formulering om
klimatforindringarna och hanteringen av vatmarkerna i sin presentation:

Svenska Kyrkan dr en stor och viktig aktor i vart samhille som
beror ett stort antal mianniskor i alla aldrar. Kyrkan forvaltar
mycket skog, dér vi vill att arterna (djur och viixter) bevaras och
skogen anpassas for klimatforandringarna, bland annat genom
restaurering av vatmarker och att kyrkans skogsbruk maste
anpassas enligt Goran Enanders kloka forslag i Skogsutredningen
(De grona i Svenska kyrkan 2025).

Vinstern i Svenska kyrkan (ViSK) formulerar ett kyrkopolitiskt program som i
sin portalparagraf betonar fler allménpolitiska fragor dn klimatet och miljon:

Vinstern i Svenska kyrkan (ViSK) dr det enda vinsteralternativet i
arets kyrkoval. En antirasistisk, socialistisk och feministisk kraft.
Redan i ar kan du l4gga en rod rost. Du som ar véinster 14t din rost
riknas i kyrkovalet. Rosta pa den partipolitiskt oberoende nomi-
neringsgruppen Vinstern i Svenska kyrkan (Vinstern i Svenska
kyrkan 2025a).

I programmet “En solidarisk kyrka” pa hemsidan specificerar ViSK sina fyra
programpunkter kamp mot orittvisor i hela varlden, antirasism, klimathot och
Palestinafrigan. I det mycket korta programmet betonas det ocksa att det ar
ritt att bryta mot av riksdagen stiftade lagar som aktivister anser vara felaktiga.
Daremot namns ingenting om den vertikala andliga relationen mellan Gud och



Valen till kyrkomotet 2001-2025 efter skilsmcssan kyrka-stat 99

miénniskan i programmet “En solidarisk kyrka” (Vdanstern i Svenska kyrkan
2025b).

Den partipolitiskt obundna nomineringsgruppen Oppen kyrka (OKA)
framhaller i portalparagrafen pa sin hemsida att tron kan uttryckas pa nya och
andra sitt 4n den traditionella ordningen:

Oppen kyrka vill att svenska kyrkan ska vara en 6ppen kyrka i
nutiden, dir alla dr vilkomna, delaktighet uppskattas & uppmun-
tras och tron far utrymme att uttryckas pa nya sitt. Oppen kyrka
vill ocksa vara en rost for dig som kanske inte dr sa aktiv i kyrkan
pa det traditionella siattet men dnda vill att Svenska kyrkan ska
vara en modern kyrka som dr med i sin tid (Oppen kyrka 2025).

Det ska i ssmmanhanget betonas att Oppen kyrka visserligen ar teologiskt
progressivt men {nda inte enbart inriktad pa horisontella mellanménskliga och
inomvérldsliga politiska fragor som de andra politiskt vinsterorienterade och
teologiskt progressiva nomineringsgrupperna. Oppen kyrkas starkt progressiva
inriktning och successiva 6kning i kyrkovalen 2001—2025 innebir dndi att det
ar svart att avfarda analogin med den jakobinska regimen med argumentet att
de partipolitiskt obundna listorna kontinuerligt 6kat i kyrkovalen.

Den hogerpopulistiska och socialkonservativa nomineringsgruppen Sveri-
gedemokrater i Svenska kyrkan har ocksa en politisk slagsida men presenterar
samtidigt sin politik som en aterging till kyrkans traditioner och teologi fore
den socialdemokratiska hegemonin:

Vart mal och syfte ar att, utifran Sverigedemokraternas grundlig-
gande syn pa samhéllet verka for att kyrkan ska fa ro att vara just
kyrka. Den sekularisering som aktivt och destruktivt avkrist-
nat kyrkan inifrin behover darfor motverkas. Darfor ska kyrkan
aterga till den ursprungliga forstaelsen av kristen tro och tradition
(Sverigedemokrater i Svenska kyrkan 2025).

Alternativ for Sverige (AFS) presenterar ett mera dppet nationalistiskt program:

Kyrkan ska vara en plats dir traditioner, kultur och historia
lever vidare, inte en megafon for de senaste politiska trenderna.
Svenska kyrkan har idag fjirmat sig fran sin uppgift som kristen
folkkyrka, och dgnar sig istillet at invandring, vinsteraktivism
och HBTQ-frigor. En miljon svenskar har [dimnat kyrkan i pro-
test. Vi kan vinda denna trend. Vi vill att kyrkan hittar tillbaka till
sina rotter och blir en samlande kraft for svenskarna (Ta tillbaka
kyrkan! 2025).

Slutligen har den partipolitiskt obundna och teologiskt konservativa nomi-
neringsgruppen Frimodig kyrka ett program som betonar traditionell kristen-
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dom, den vertikala relationen till Gud liksom den horisontella relationen till
minniskor i sociala relationer och i samhillet, samt ett avstindstagande fran
partipolitik och positionsbestimningar lings den ideologiskt definierade
hoger-vinsterskalan, vilket framhalls i de tre portalparagrafer som presenteras
av nomineringsgruppen:

For dig som vill ha en kyrka som ar frimodig om det centrala i
kristen tro. Vi vill att Jesus Kristus ska bli kind, trodd, bekiand
och dlskad. Vi arbetar for att Svenska kyrkan modigt ska sta upp
for att Jesus ar Vigen, Sanningen och Livet.

For dig som vill ha levande forsamlingar dir besluten fattas lokalt.
Frimodig kyrka vill att sd mycket som mojligt av besluten i din
forsamling ska fattas lokalt, diar du finns.

For dig som vill ha en kyrka fri frin partipolitik. Kyrkan &r inte
hoger eller vinster, den ir kristen. Dar ska beslut grundas pa
Bibeln och kristen tro (Frimodig kyrka 2025).

Frimodig Kyrka forefaller vara den nomineringsgrupp som tydligast bygger pa
den kyrkosyn med kombinationen traditionell kristen teologi, decentraliserat
beslutsfattande pa lokal forsamlingsniva samt avstindstagande fran partipolitik
och partipolitisering i hoger-viansterfragor som var raddande fore reformen av
kyrkomotet 1949 (Ewert 2022—2023) och dess efterfoljare. Frimodig kyrka
representerar dirmed i grunden den mest konsekventa formen av opposition
mot den socialdemokratiska synen pa en partipolitiserad kyrka.

Valen till kyrkomoétet 2001—-2025 som specialfall av
Sartoris polariserade pluralism

Trenden i valresultaten i de svenska kyrkovalen 2001—2025 uppvisar en
tilltagande polariserad pluralism med inslag av 6kande stod for anti-system-
partier i bada ytterkanterna. Tillvixten av anti-system-partier, 6kningen av
bilateral opposition i bida ytterkanterna, forekomsten av en politisk center
som i Svenska kyrkan bestar av Socialdemokraterna, de borgerliga och POSK
som uppritthéller status quo samt frinvaron av allvarlig politisk tivlan inom
grupperingarna i centerpositionen uppfyller de fyra forsta av Sartoris Kkriterier
for forutsittningarna for polariserad pluralism. Det femte av Sartoris krite-
rier dr forekomsten av politiska centrifugalkrafter som forsvagar partierna/
nomineringsgrupperna i den makthavande politiska centerpositionen. Det
sjatte kriteriet &r uppkomsten av tydliga underliggande ideologiska monster
i de politiska motsittningarna. I ett tillstdnd av polariserad pluralism handlar
motsittningarna inte lingre bara om enskilda politiska sakfragor, detaljer eller
teknikaliteter. I stallet kommer motsittningarna i tilltagande utstriackning att
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definieras av grundliggande ideologiska och i kyrkans fall teologiska motsitt-
ningar som sammantaget ir fullstindigt oférenliga.

Ska Svenska kyrkan fortsitta enligt den socialdemokratiska kyrkosynen
som en modererad och samtidigt politiserad (styrd av politiker och sekuldra
politiska ideologier) folkkyrka med progressiv teologi och en ofta radikal
och lika ofta vinsterinriktad politisk framtoning? Eller ska Svenska kyrkan
bli en helt socialistisk rod aktivistkyrka med en i huvudsak sekulariserad
marxistisk hallning i teologiska fragor som ir beredd att uppmuntra sina
medlemmar till att bryta mot alla av riksdagen demokratiskt beslutade lagar
som den finner det lampligt och politiskt korrekt att bryta mot? Eller ska
kyrkan bli en klimataktivistisk kyrka som satsar helt pa fragor om skogar
och vatmarker i syfte att ridda planeten, med tydliga aktivistiska inslag
och kanske uppmuntran till lagbrott i 1ampliga klimatfragor? Ska Svenska
kyrkan bli hogerpopulistisk? Eller ska den bli politiskt nationalistisk? Eller
ska Svenska kyrkan ga tillbaka till sin ursprungliga traditionella evangeliskt
lutherska teologi, decentralisera beslutsfattandet till de enskilda forsamling-
arna i storsta mojliga utstrickning samt avskaffa all partipolitik och hela
den ideologiska hoger-vinsterdimensionen i enlighet med den ordning
som huvudsakligen ridde fore den av Socialdemokraterna genomdrivna
kyrkomotesreformen ar 1949 och dess efterfoljare? Detta 4r mycket stora
och kraftigt sirskiljande principiella frdgor som uppvisar en polarisering av
mycket djupgdende natur.

Det sjunde kriteriet dr forekomsten av ansvarslosa oppositioner i betydelsen
att partierna/nomineringsgrupperna i centerpositionen behaller makten och
ddarmed ansvaret for styrelsen under mycket 1ang tid, samtidigt som opposi-
tionen pa grund av det fortsatt relativt starka men nagot forsvagade stodet for
centerpositionen aldrig far mojlighet att ta ansvar. Enligt det attonde och avslu-
tande kriteriet kinnetecknas polariserad pluralism av en politik av 6verbud
("politics of outbidding”) som innebir att olika partier/nomineringsgrupper
kan ga langt i sin radikalism och ¢verbjuda varandra. Konkurrensen mellan De
grona i Svenska kyrkan och Himmel och Jord om de gréna viljarna i kyrkovalet
2025 ir ett exempel pa det.

Den tydliga bilden av en starkt tilltagande polariserad pluralism i kyrkova-
len till Svenska kyrkans kyrkomote i valen 2001—2025 kompletteras emellertid
samtidigt av en tydlig vindkantring i politiskt vinsterinriktad och teologiskt
progressiv riktning. De politiskt vinsterinriktade och teologiskt progressiva
oppositionella partierna och nomineringsgrupperna uppvisar en stark och
oavbruten trendmissig okning i kyrkovalen 2001—2025 samtidigt som de
politiskt hogerinriktade och teologiskt konservativa oppositionella partierna
och nomineringsgrupperna uppvisar en initial 6kning under perioden, f6ljd av
nedgang eller stagnation fran och med senare delen av 2010-talet. Den politiskt
vansterinriktade och teologiskt progressiva ytterkanten ar i kyrkovalet 2025 i
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storleksordningen mer dn dubbelt sa stor som den politiskt hogerinriktade och
teologiskt konservativa ytterkanten.

Monstret av kraftigt 6kande polariserad pluralism i de svenska kyrko-
valen forefaller vara ett specialfall av polariserad pluralism som Sartori inte
nimner och kanske aldrig hade anledning att fundera 6ver: Vad hiander i ett
politiskt system nir en del av viljarkaren, i det hir fallet troligen den mera
hogerinriktade och teologiskt konservativa, viljer att inte lingre vara en del
av viljarkaren genom att i storre utstrickning avsluta sitt medlemskap i den
gemenskap som ska rosta fram politiska (och i det hir fallet dven teologiska)
beslutsfattare? Vad hinder nir den mera hogerinriktade och relativt sett mera
teologiskt konservativa borgerliga delen av den makthavande centerpositionen
samtidigt kraftigt reduceras och forlorar betydande delar av sin styrkeposi-
tion inom centerpositionen? Vilka blir konsekvenserna av en sidan politisk
vindkantring i politiskt vinsterradikal och teologiskt progressiv riktning i ett
system av polariserad pluralism?

I det nya kyrkomote som valdes 2025 har Socialdemokraterna 71 mandat
och de politiskt radikala och teologiskt progressiva nomineringsgrupperna
sammanlagt 57, vilket adderar till 128 mandat och forsta gingen majoritet
pa kyrkomotet. Det finns alltsd en 6ppning for nya majoritetsforhillanden pa
kyrkomotet. Det mest uppenbara och konkreta exemplet dr klimatfragor om
skogar och vatmarker. Klimatfragor som beror skogsbruk och vatmarker har
betydelse for kyrkomotet eftersom Svenska kyrkan dger 468 ooo hektar aktivt
brukad skogsmark, enligt Naturskyddsforeningen. Naturskyddsforeningen
konkluderade i sin enkit till partierna och nomineringsgrupperna infor kyr-
kovalet 2025 att Socialdemokraterna och tre av de fyra oppositionella politiskt
vinsterinriktade och teologiskt progressiva grupperna svarade ”ja” pa Natur-
skyddsforeningens samtliga sju fragor om bland annat lingre omloppstider och
kalhyggesfria metoder i skogsbruket:

"De grupper som dr mest positiva till skogsutredningens forslag dr De Grona
i Svenska Kyrkan, Himmel och Jord, Vinstern i Svenska kyrkan och Socialde-
mokraterna — de séger ja till samtliga forslag” (Naturskyddsforeningen 2025).

Till detta ska liggas att den fjirde progressiva nomineringsgruppen Oppen
kyrka (OKA) svarade “ja” pa sex av Naturskyddsforeningens fragor och “vet ej”
pa endast en av frdgorna, medan de fyra borgerliga nomineringsgrupperna,
POSK, Sverigedemokrater i Svenska kyrkan och AFS avgav mera blandade
och ofta dven negativa ("nej”) svar. Frimodig kyrka avstod helt fran att besvara
enkiten. Naturskyddsforeningen rekommenderade sina medlemmar och
lasare att rosta pa de fyra partier och nomineringsgrupper som svarat ”ja” pa
Naturskyddsforeningens samtliga sju fragor. Valresultatet i kyrkovalet 2025 har
siledes skapat en ny klimatpolitisk majoritet i ett kyrkomote som troligen kom-
mer att bli innu mera inriktat pa allminpolitiska och icke-teologiska fragor av
inte minst klimat- och skogspolitisk natur, med beslut som har forutsittningar
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att g i tydlig politiskt radikal och roédgron riktning. Hur dndrat skogsbruk
med lingre omloppstider och kalhyggesfri avverkning kommer att paverka
Svenska kyrkans ekonomi, naturvird och klimatet ligger helt utanfor Amnet for
denna uppsats, men det hypotetiska utfallet 4r langt ifrAn oomtvistat (Lygner
& Edholm 2024).

Det ar dnnu oklart om de nya majoritetsforhallandena ocksa kommer att fa
betydelse for kyrkans stdllningstaganden och uttalanden i andra fragor som till
exempel migrations- och integrationspolitik, kriminalpolitik, jordbrukspolitik
och utrikespolitik, i det senare fallet till exempel i Palestinafragan. I vilket
fall som helst kommer Svenska kyrkan, som redan foretrider en progressiv
teologi och en forhallandevis radikal position i manga allménpolitiska fragor,
att antingen behalla sin nuvarande politiska och teologiska inriktning eller att
ytterligare radikaliseras. Darmed finns det forutsittningar for 4nnu fler med-
lemsavhopp av hogersympatisorer och teologiskt konservativa, ibland till andra
kristna kyrkor, vilket ytterligare kan komma att spa pa radikaliseringen i en
fortsatt radikaliseringsspiral. Den socialdemokratiska ordningen med en teo-
logiskt progressiv och (parti-)politiskt styrd kyrka med ofta radikala allminpo-
litiska stillningstaganden behover inte vara slutstationen. Det kan i stéllet vara
sé att valen till kyrkomotet frain och med 2001 efter skilsmissan fran staten ar
ett specialfall av Sartoris modell for polariserad pluralism i vilken stirkandet av
den oppositionella politiska vinstern och teologiskt progressiva oppositionella
ytterkanten med sin egen inneboende logik leder till ytterligare radikalisering
av hela kyrkan. I en sddan spiral av politisk radikalisering antar kyrkan alltmer
formen av en allménpolitisk och inomvirldslig kampanjorganisation som klar
sitt politiska budskap i teologisk sprakdrikt. Forfattaren, mystikern, den poli-
tiske filosofen och statsvetaren Tage Lindbom (1909—2001), som disputerade i
statsvetenskap for Herbert Tingsten 1938, var chef for Arbetarrorelsens Arkiv
1938-1965 och som 1962 i hemlighet konverterade till islam (sufisk mystiker)
(Lindbom 2021: 56-58), sammanfattade denna utveckling:

“Det talas allt mindre om att Skaparen en gang ska atertaga sitt verk, det
talas allt mer om virlden som en existentiell evighet, dir minniskan skall
inrikta sina krafter pa ett jordiskt, socialt paradis. Det som "hedningen’ Plato
larde, att allt skapat dr ett flode och ett aterflode hos det hogsta Goda, ar glomt.
I stillet trider tva samtida tinkare in som vigledare, Karl Marx och Martin
Heidegger, lovande social frilsning i en virld som aldrig ska stillas under den
Hogstes dom” (Lindbom 1986: 147).

Den yttersta tinkbara logiska konsekvensen av denna utveckling ar att
Svenska kyrkan upphor att vara en folkkyrka i egentlig mening eftersom den
politiskt endast representerar en specifik del av befolkningen.
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Konklusion

I valen till kyrkomotet 2001—2025 ses en trend mot polariserad pluralism
som stimmer vil 6verens med Sartoris definitioner, med den moderna modi-
fieringen att anti-system-partierna inte dr 6ppet antidemokratiska. De tre
huvudsakliga politiska grupperingarna i centerposition under perioden har
varit Socialdemokraterna, de borgerliga partierna/nomineringsgrupperna och
den partipolitiskt helt obundna nomineringsgruppen Partipolitiskt Obundna
i Svenska kyrkan (POSK). Dessa tre grupperingar erholl 242 av de 251 man-
daten i kyrkovalet 2001. Under perioden 2001—2025 har centerpositionen
relativt sett forsvagats uteslutande genom att de fyra borgerliga partiernas/
nomineringsgruppernas representation minskat fran 130 till 51 av 251 man-
dat, alltsa fran absolut majoritet till endast en femtedel av representationen.
Socialdemokraterna har samtidigt bevarat sin representation kring drygt 70
mandat. POSK har okat nigot i de allra senaste valen, och erholl 45 mandat i
valet 2025. De politiska och teologiska positionerna i bada ytterkanterna har
samtidigt stiarkt sina positioner under perioden, fast pa olika sitt och i olika
utstrickning. De politiskt vinsterorienterade och teologiskt progressiva har
Okat starkt och oavbrutet fran 7 till 57 mandat. De politiskt hogerorienterade
och teologiskt konservativa har tkat fran 2 mandat 2001 till 34 mandat 2017,
men har sedan minskat till 25 mandat ar 2025. De beskrivna trenderna utgor
ett specialfall av polariserad pluralism, i vilket den mera hogerinriktade och
teologiskt konservativa delen av viljarkaren troligen avsagt sig medlemskap i
storre utstrickning samtidigt som det finns en 6kande tendens till aktivism
bland radikala rodgrona viljare. Denna obalans kan innebira att Svenska
kyrkans kan komma att radikaliseras ytterligare framfor allt politiskt och att
allminpolitiska fragor far Annu storre utrymme.
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Ett metodologiskt problem

Kommentar till Sven Horts Mellan framtiden och
evigheten: 2025 drs kyrkoval” och Martin Lindstroms
“Valen till kyrkomdtet 2001-2025 efter skilsmdssan
kyrka-stat: Polarisering och politisk vindkantring”

Anders Sannerstedt

”Vi miter allt som ror sig, och ju mer det ror sig, desto mer miter vi det”.
Ungefir sa horde jag en gang, i samband med presentationen av en SOM-
rapport, Séren Holmberg — med glimten i 6gat — redovisa sitt metodologiska
credo. Det stimmer sd till vida att Valforskningsprogrammet och SOM-
undersokningarna sedan artionden uppmairksamt faingar in véljarbeteende och
opinionsforskjutningar. Samtidigt kan Sven Hort i sin uppsats i detta nummer
av Statsvetenskaplig tidskrift kasta en utmanande handske: "Den traditionella
valforskningen i Sverige har negligerat kyrkovalens betydelse eller rittare sagt
struntat i dem”, sidger han. Om vi bortser frin den polemiska formuleringen
si har Hort ritt i sak. Nagra viljarundersokningar av kyrkovalen har vi dnnu
inte sett.

Flera mojliga forklaringar till avsaknaden av viljarundersokningar anméler
sig. For det forsta dr Svenska kyrkan skild fran staten och tillhor det civila
samhillet. Valen till kyrkomotet bor kanske jaimforas med t.ex. valen till
Riksidrottsmotet eller LO-kongressen, snarare 4n med valen till kommun,
region och riksdag. For det andra dr Sverige ett sekulariserat land; valen till
kyrkométet engagerar bara en liten minoritet av befolkningen. Nog finns det
intressantare ting att studera? For ovrigt verkar ju statsvetare mer lockade av
att studera religionens (och sekulariseringens) effekter (t.ex. Barrling 2024 och
Hagevi 2025). Mot bada dessa forklaringar kan invindas att kyrkovalen handlar
om politik, och ddrmed har valen klar statsvetenskaplig relevans.

Troligare dr en tredje forklaring, nimligen en metodologisk (jfr Nilsson,
Dahlberg & Morkenstam 2022: 593). Viljarforskning och SOM-undersokningar
genomfors som enkitundersokningar riktade till ett slumpmassigt urval av
medborgare. Men bara en liten minoritet av medborgarna rostar i kyrkovalet:
det handlar om ungefir en niondel av den vuxna befolkningen. Det ricker
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kanske for att gora en undersokning av vilka faktorer som paverkar valdelta-
gandet. Men det ricker daligt for en undersokning av vad som forklarar valet
av parti: det blir svart att na signifikanta resultat. Ett exempel: Den senaste
nationella SOM-undersokningen besvarades av 12 878 personer (Persson 2025;:
460). Men bland dem kan det bara vara en handfull (troligen firre 4n 30 per-
soner) som rostat pA Himmel och Jord i kyrkovalet. Att d4 uttala sig med nagon
statistisk sikerhet om vad som ér speciellt for denna lilla grupp, det ar svart:
materialet dr for litet. Det ar helt enkelt svart att undersoka ett litet demos,
alltsa niar demokratin bara omfattar en liten grupp véljare.

Problemet med smé demos giller inte bara kyrkovalet. Det dr dnnu tydligare
nir vi granskar dels valet till sametinget, dels lokala folkomrostningar. I det
senaste sametingsvalet 2025 hade vi under 10 ooo rostberittigade (9 755, fler 4n
vid tidigare sametingsval). Valdeltagandet var knappa 60 %. Att hitta rostande
till sametinget i en SOM-undersokning blir diarfor som att leta efter en nal i en
hostack. 1 bésta fall hittar man kanske bortat 10 personer. Samtidigt har den
begrinsade rostlingden mojliggjort en annan metod: en enkit riktad direkt till
ett urval av dem som &r upptagna i rostlingden. En undersokning av Nilsson,
Dahlberg och Morkenstam 2022 bygger pa sddant material.

Vad giller lokala folkomrostningar ser problemet likartat ut. Antalet rost-
berittigade i en kommun ér litet, och ofta dr deltagandet i lokala folkomrost-
ningar lagt, oftast under 40 % (om inte folkomrostningen halls samtidigt med
val till riksdagen eller Europaparlamentet). Eftersom folkomrostningen giller
en lokal fraga, ofta en lokal specifik stridsfraga, gar det heller inte att kKlumpa
ihop ett antal folkomrostningar i olika kommuner. M6jligen kan man ténka sig
vallokalsundersokningar liknande de som genomfors i Sveriges televisions regi
vid de nationella valen.

En riktad enkit till de rostberittigade i kyrkovalet, liknande den for sam-
etingsvalet, skulle vara tinkbar. Men det laga valdeltagandet (under 20 %)
skulle gora resultaten osikra. Vi skulle riskera ett stort bortfall om vilket vi inte
kan veta mycket.

Ett litet demos innebir alltsa en metodologisk utmaning. Men det finns ju
annat dn viljarbeteende att studera, och det finns andra metoder. Hort viljer
en lokal fallstudie kombinerad med en &6versiktlig analys av hur valrorelsen
framtonat i massmedierna. Denna hermeneutiska metod ger en viktig inblick.
Samtidigt tvingas Hort i sina bada uppsatser till viss spekulation. Utsagor om
orsaker till valdeltagande och partibyten kvalificeras med omdémen som *for-
modligen”, "troligast” och "tycks”, nir de inte formuleras som en friga. Dessa
utsagor blir dirmed hypoteser som vintar pa att provas av eventuell framtida
forskning om viljarbeteende i kyrkovalen.

I viantan pa forskning om viljarbeteende kan alltsi kyrkovalen angripas pa
andra sitt. Hort ger en bild av valrorelserna. Hir vintar vi dnnu pa en mer
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systematisk analys av innehallet i valrorelserna. 2025 ars valrorelse forefaller
ha dominerats av frigor om skogen; frigan dr om andra valrorelser ocksa kan
sdgas ha ett mer eller mindre tydligt huvudtema? Vad giller 2021 ars kyrkoval
namner Hort (2022: 730) "partipolitikens inblandning i kyrkopolitiken
ters eventuella plikt att viga samkonade par” samt — "Kkyrkans skogsigande och

» 9

, "pris-

skotsel av denna”.

Bade Lindstrom och Hort analyserar partisystemet. Kyrkovalen uppvisar
en spinnande mix mellan de traditionella politiska partierna och ett antal
“teologiska” partier. Lindstrom visar hur dessa teologiska partier far en sta-
digt vixande andel av platserna i kyrkomotet — fran 41 i det forsta valet 2001
via 62 ar 2013 till 76 i det senaste valet. Lindstrom presenterar en teologisk
dimension med polerna *progressiv” och "konservativ”. Vi ser hir ett alternativ
till den tvidimensionella partirymd som kidnnetecknas av dimensionerna
GAL-TAN respektive vinster—hoger. Vinster—hoger-dimensionen skulle da
kunna kompletteras med en teologisk position, som dock behover preciseras
utover vad Hort och Lindstrom gor. Hort arbetar i stillet med GAL—TAN och
vinster—hoger. Kanske behovs tre dimensioner, men tre dimensioner dr svara
att illustrera grafiskt, och kanske kan vinster—hoger och GAL-TAN kombineras
till en dimension.

Hir finns ocksa en organisatorisk problematik. Bdde Hort och Lindstrom
patalar att allt fler av de traditionella politiska partierna tenderar att lossa ban-
den mellan moderparti och kyrkoparti. 2025 stéillde Kristdemokraterna och
Moderaterna upp med en gemensam ny partibildning; flera andra partier har
tillfogat ”i Svenska Kyrkan” till partinamnet. Och De Grona slopade namnet
Miljopartiet infor det senaste valet. Det aterstar dnnu att undersoka hur lingt
denna organisatoriska frikoppling har gitt och vilka konsekvenserna blir.

Uppsatserna i Statsvetenskaplig tidskrift 2022:3 och i detta nummer ger oss
kunskap om samevalet och kyrkovalet. Det finns en grundlig analys av lokala
folkomrostningar (Jungar 2023), men ocksa hir saknas viljarundersokningar.
Jungar far gora som Hort: formulera hypoteser. Men det dr en annan historia.
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Styrningen som gick sin egen vig

Om peer review, "publish or perish” och
konkurrensinriktad vetenskapsstyrning

Rolf A Gustafsson

Governance out of control - On peer review, publish or perish and competitive
science policy

This article outlines an alternative history of the current system of scientific pub-
lication. Forgotten or ignored foundational discourses are examined, and six prem-
ises are delineated: 1. Quantity of produced text is a sign of scientific eminence.
2.Quantity of citations from a journal is a sign of its usefulness. 3. Management is
exhorting publish or perish. 4. Peer review is stated as mandatory and with a long
history in establishing scientific quality. 5. Competition is necessary for more and
better science and increasing national strength. 6. Quantity of citations is a proxy
for individual excellence. These are remnants from a process where various values
have been pursued in different contexts and rarely explicitly clarified by their origi-
nators. Quantitative and ahistorical scientometric research has obscured inherited
motives and implicit interests by quantifying qualities. Scientific validity has rarely
been addressed in an open and deliberative way.

Den hér artikeln undersoker den historiska organiseringsprocess som formade
dagens publiceringssystem for vetenskapliga texter. Grundprinciperna i detta
system avgor i praktiken till stor del bade forskares arbetsvillkor och vetenska-
pers form och innehAll, och baseras visentligen pa ”the three metrics” med till
stor del overlappande litteratur: bibliometri, scientometri och informetri. Den
forskning som numera allt oftare utvirderar systemet stiller sig dock vanligen
vid sidan om vetenskapsfilosofiska analyser och fokuserar pa kvantitativa fragor
(Hertzel 2010; Hood & Wilson 2001; Nelhans 2013; Yang et al. 2020).
Inledningsvis kommenteras kortfattat aktuell kritisk debatt om publice-
ringssystemets formaga att uppna deklarerade syften. En del forskare havdar
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t.o.m. att talet om “system” i sammanhanget ar oegentligt sa linge man dirmed
avser en integrerad organisation for vetenskaplig publicering (Horbach & Halff-
man 2018: 2ff). Tidigt i utvecklingen efterstrivade centrala aktorer explicit en
»science of science” och understrok objektivitet och samhéllsnytta (Price 1965).
Flera hivdar numera att det pagar ett kvalitativt skifte; 6kat digitalt, kommer-
siellt och forskningsadministrativt fokus leder till savil "fake” och "gaming the
metrics” som till nya behov och méjligheter (Bohannon 2013; Gingras 2023).
Den kronologiska historiska oversikten i foreliggande artikel uppmirksammar
ocksa de urholkande mekanismer som fran borjan byggdes in i "systemet”.

”The metric tide” parallellt med expanderande och
svartolkad forskning

Tidskriften Times Higher Education publicerade den 27 mars 2015 en artikel
med rubriken ”Stefan Grimm’s death leads Imperial to review performance
metrics” (Parr 2015). Den handlade om Stefan Grimm som var en mycket
vilmeriterad professor i toxikologi vid Imperial College i London. Artikeln upp-
méirksammade professorns sjilvmord, som man hivdade kunde forklaras av att
han "was struggling to fulfill the metrics”, vilket innebar att hans vetenskapliga
produktivitet var foremal for utvirdering genom ett review-forfarande (Parr
2015). De nirmare omstindigheterna kring detta dodsfall ska inte redovisas
hir. Klart dr dock att Grimms arbetsgivare satte igdng en undersokning av den
produktivitetsutvirdering man utsatte Grimm for vid tiden for dodsfallet.

I forordet till en omfattande rapport med titeln The Metric Tide om de
nya mitsystemen for forskningsutvirdering kommenteras Stefan Grimms
dod: "What's at stake in these debates is more than just the design of effec-
tive management systems. Metrics hold real power: they are constitutative of
values, identities and livelyhoods” (Wilsdon et al 2015). Till och med den forre
arkebiskopen i Canterbury apostroferas i detta forord efter att talat om ”'new
barbarity’ in our universities” med hianvisning till denna debatt. En uppfo6ljning
av rapporten gjordes efter sju ar (Curry et al. 2022).

Det ir knappast nagon tillfallighet med en omfattande debatt om dessa
fragor i England under 2010-talets senare del, eftersom detta land da under
nyliberalismens hojdpunkt eftertridde USA som ledande pa omridet for utvir-
dering och politisk styrning av forskning (Banal-Estafiol et al. 2023; Forsberg et
al. 2022; Mckeenly 2023). I en internationell éversikt éver ”publish or perish”-
kulturen sammanfattas den nya styrningens logik som en tyngdpunktsforskjut-
ning "from an input to an output focus in their finance methods and reward
structures” (van Dalen & Henkens 2012:1282, se dven ¢versikter Gingras 2023;
Aksnes et al. 2019; Morrish & Sauntson 2016).

Detta betyder dock inte att allt som kritiseras, eller framhélls som positivt
i sammanhanget, kan hianforas till nyliberalism. Vi skall se att mycket ar av
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Figur 1. Antal drligen publicerade dokument med “peer review” respektive "welfare
state” i rubriken enligt databasen Scopus
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betydligt dldre datum och av heterogent ursprung (se dven Hammerfelt & Hal-
lonsten 2022).

Sedan slutet av 1960-talet har forskning och utvirdering pa omradet vixt.
Idag finns sammanlagt cirka 10 ooo dokument (artiklar i vetenskapliga tid-
skrifter och bécker) om uppliggning, fordelar, nackdelar och bieffekter som
kan knytas till “peer review”.

Det framgar av figur 1 att varje ar tillkommer numera drygt 400 artiklar dir
”peer review” ingar i rubriken.' Som en jamforelse illustreras i figuren ocksa att
publiceringen av dokument om ”welfare state” faktiskt har en mindre volym
och lAngsammare tillvaxt.

En begrinsad undersokning av innehall i de dokument dir "peer review”
ingér i rubriken indikerar att under de forsta 4—5 aren efter 1969 forekom-
mer en hel del texter som giller kollegialt stod i samband med professionell
yrkesutovning. Darefter dominerar alltmer den interna debatt om vetenskaplig
publicering och utvirdering av forskare/forskning som vi hir priméirt ar intres-
serade av. Denna betydelseforskjutning sammanhinger med att ursprungligen
avsig "peer review” frimst situationer dir likare hjilpte varandra vid konsulta-
tion av svirbedomda fall, men dven att experter tillkallades vid bedomningen
av forsikringsirenden (Wang & Tingjun 2024; Baldwin 2018:547). Vi aterkom-
mer till detta.

Bada dessa temata — "peer review” och "welfare state” — haller i stort sett
jamn takt med den allménna tillvixten av dokument i samma databas (vilket
inte kan avlisas i figuren), men en liknande studie understryker att nagon
gang efter 2015 drar dokument med “"peer review” ifran vad giller arlig tillvixt

1 Figur 1 bygger pa data fran en sokning i databasen Scopus den 5 mars 2025 och anger antalet tréiffar pa
dokument dir "peer review” respektive "welfare state” ingar i rubriken. Det totala antalet dokument ar
9 800 ("peer review”) och 6 100 ("welfare state”).
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(jaimfort med totala antalet dokument i databasen) (Grimaldo et al. 2015: 2).
Denna kvantitativt sett utforliga studie fister dessutom uppméirksamhet pa
certain structural problems of studies on peer review”:

findings indicate that research is fragmented. Scholars do not
collaborate on a significant scale, with the largest group of co-
authors including only 2.1 % of the whole community. When
looking at co-citation patterns, we found that also knowledge
sharing is fragmented. (Grimaldo et al. 2018: 8)

En ytterligare forskningsgenomgang fran 2022 (dock ej kvantitativ) ssmmanfat-
tas pa ett liknande sitt efter en redovisning av "the state of art of research on
peer review”:

As it is an emergent and fragmented field in need of integration,
there are certainly many possible ways to make contributions to
the research field of peer review. [..] Not least, in response to calls
for more comprehensive and integrated research, it is necessary
to open the black boxes of peer review and analyse, in empirical
studies, the different purposes, discourses, genres, relations and
process involved. (Forsberg et al. 2022: 26)

Genomgangarna ger anledning till frigetecken kring huruvida "mer forskning”
i etablerade hjulspar skulle gora s stor skillnad (se dven Bornmann 2011: 225ff).
Den omfattande kritiken av bibliometriska forskningsutvirderingar ar lika
gammal som sjilva tillvigagangssittet och manga problem ér olosta (Rushforth
& Hammarfelt 2023: 881ff; Tennant & Ross-Hellauer 2020). En svarighet 4r att
systemens utformning nira nog stindigt forindras pa olika sitt inom de skilda
vetenskapsfilt dir studierna genomfors, vilket delvis beror pa stigberoende och
varierande forskningspolitik (Nelhans 2013: kap 6; Horbach & Halffman 2018).
Ett uppméirksammat forskningshinder dr sekretessregler som inforts i bedom-
nings- och beslutsprocesserna (avseende yttranden éver insinda manuskript,
vad som delges forfattaren/-na och tidskriftsredaktionernas eventuella besluts-
protokoll) (Bornmann 2011: 215; Forsberg et al. 2022: 10; Grimaldo et al. 2018:
14; Johnson & Hermanowicz 2017: 517; Yakhontova 2019: 92).

Det finns gott om savil dripande kritik som starkt positiva bedomningar
i den litteratur vi besoker.? Man finner konstruktiv kritik som syftar till att
forbittra systemet utan att fordindra dess grundprinciper (Recio-Saucedo 2022).
Och serivsa analyser som argumenterar for att det nuvarande bygger p4 en myt

2 Exempel pa en mycket positiv respektive dito kritisk kommentar fran auktoritativt hall och vid tva olika
tidpunkter, se Abelson 1980 respektive Smith 2006. En redovisning, Mitroff & Chubin 1979, har byggts
upp som motsatta pastaienden om peer review och bestar av renodlade stillningstaganden som forfat-
tarna hivdar kan skapas av de debattpositioner man analyserat.
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(Macdonald 2014). I en nyligen publicerad mycket omfattande ¢éversikt hinvisas
till ndgon som betraktar systemet som ”a joke” och vidare:

Frey (2003) goes even further by describing academic publication
as “prostitution”, in reference to the observation that academics
have to be overly nice to incompetent anonymous referees so that
those referees may give their blessings and recommend publica-
tion rather than rejection. (Moosa 2024: 3)

Hur hamnade vi hir?

Ett sitt att komma vidare i analysen vore naturligtvis att redovisa fler
forskningsoversikter och dé efterstriva en representativ spegling av vad som
empiriskt visat sig fungera bra respektive daligt (och vilka kriterier som till-
lampats vid bedomningarna). Hér skall istillet, som tidigare ndmnts, publi-
ceringsverksamhetens historiska organisering skildras. For att motverka
risken for en sddan anakronism som alltid hotar i retrospektiva tolkningar,
skall i mojligaste man resonemang fran den datida formativa perioden
redovisas. Min text forsoker ga utanfor allfartsvigarna i de korta historieav-
snitt som ibland kan dyka upp i ”three-metrics” litteraturen (se exempelvis
Danesh & Mardani-Nejad 2009). Mycket arbete aterstar: "The longer history
of bibliometrics as an applied method for evaluating science remains to be
written” (Hammerfelt & Hallonsten 2022: 422; se dven Hertzel 2010; Verbergt
& Hagen 2025).

Tva grundliggande iakttagelser kan inledningsvis presenteras: 1) Manga
hivdar att vetenskaplig publiceringsverksamhet alltsedan 1750-talet genomgatt
en i stort sett exponentiell tillvixt. 2) Infrastrukturen har sedan slutet av 1800-
talet haft betydande ekonomiska, kommersiella och nationalistiska drivkrafter
(utover eller vid sidan om kunskapsmissiga motiv som traditionellt betraktas
som centrala).

Tva forgrundsfigurer — den brittiske fysikern och vetenskapshistorikern
Derek de Solla Price (1922—1983) och kemisten, entreprendren och scientomet-
rikern Eugene Garfield (1925—2017) — representerar dessa tva temata (Furner
20034, Pendlebury 2012). De hade bada nira forbindelser med offentliga organ
for planering och styrning av forskning i framst USA, skrev mycket om sina
egna insatser och hinvisade ofta till varandra (och morkade en del). Nagon
héivdar t.o.m. att scientometri skapades av "Derek de Solla Price in parallel to
the citation indexes by Eugene Garfield” (Yang et al 2020).

Prices berommelse vilar bl.a. pa att han ansag sig ha upptickt en global his-
torisk lag om vetenskapens flerhundradriga (exponentiella) tillvixt enligt kvan-
titativa matt, som han hivdade befann sig i en nutida avtagande "mognadsfas” i
visterlandet. Denna analys har bade hyllats och kritiserats (Furner 2003b:192).
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Expansionen uppvisade dock enligt Price lokala variationer: "Britain’s expan-
sion from the first few scientists to the order of hundreds of thousands took
300 years, that of the United States took 150, Japan about 60 and the U.S.S.R.
about 30” (Price 1965: 234). Ett genomgiende tema i hans forskningspolitiska
resonemang var betydelsen av ekonomisk och militir konkurrens: "the stren-
ght of a nation will be measured by the reserve of ingenious and able men it
can muster” [..] och vidare: ”Since science is international and competitive,
the way it grows is dictated almost entirely by the present state of knowledge
and scarcely at all by the wishes of nations or the needs of society” (Price 1965:
237). Hur Price bedomde det forskningspolitiska handlingsutrymmet i denna
lagbundna virld dr dock oklart (Cozzens 1988; Turner 1989). Han hivdade dnda
att "maximum of money that can be spent” maste tillskjutas framgangsrika
linders vetenskapliga system och att all talang ”that can be squeezed from
the population” maste komma till anvindning. Price dr kind for att tala om
oundvikliga "lagbundenheter” och argumentera for behovet av kvantitativa
matt eftersom de dr objektiva: "to determine objectively the proportions in the
natural world flow is one if the desiderata of the science of science” (Price 1965:
237). Robert Merton och Eugene Garfield skrev gemensamt i ett uppskattande
forord vid nyutgivningen av Derek Prices mest kinda verk bl.a. "Where others
might be inclined to speak of "hypotheses’ or, at most, of ’empirical generali-
zations,” he liked to speak of ‘laws’ of the development of science” (Merton &
Garfield 1986: vii).

Eugene Garfield var ursprungligen kemist, och mot slutet av 1940-talet i
arbete med att hantera forskningens "informational overload” som d& var
pa agendan (Garfield 1999: 3; Bensman 2007: 94). Inte minst genom militirt
finansierade bibliografiska projekt for att forbittra informationsoverforingen
mellan forskare kunde han tidigt kombinera sina egna vetenskapliga intres-
sen med ett framgangsrikt entreprenadskap. 1960 skapade han foretaget ISI
(Institute for Scientific Information), som enligt hans egna uppgifter namngavs
pa detta sitt bl.a. for att foretaget skulle uppfattas som icke-vinstdrivande
(Bensman 2007: 95; Kinouchi 2014: 155). Nir Garfield 1992 silde detta foretag
(till Thomson Corporation), som i sin tur s smaningom uppgick i storforetaget
Clarivate (Pendlebury 2012; Bensman 2007), var han redan ekonomiskt mycket
vilstilld. Inte minst genom ett lukrativt kontrakt med Sovjetunionen(!) gil-
lande utveckling av vetenskapliga informationssystem (Garfield 2009: 174;
Aronova 2021).

Garfields stora inflytande illustreras av att han sjilv i en historisk oversikt
betraktade de expansiva forskningsimnena scientometrics och bibliometrics
”simply as a by-product of Science Citation Index production” som han
utvecklade inom ramarna for sitt foretag (Garfield 1998: 67). Det finns manga
personteckningar av Garfield dir han framtrider som en driven entreprenor
som stindigt letade efter nya anvindningsomraden for citation index.
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I det kommande 6vergar framstillningen till att i huvudsak bli av krono-
logisk karaktir. Underrubrikerna i de kommande sex kronologiska avsnitten
avser att fanga logik och motivkrets i den forgangna samtid d4 nuvarande
forhallanden en gang formerades.

JU MER TEXT, DESTO BATTRE PSYKOLOGER, EMINENS OCH
UNIVERSITET (1903)

Vi vinder blickarna mot nordamerikansk akademisk psykologi. Inom denna
disciplin inleddes tidigt ett sokande efter vad som antogs gynna bade framging
och reella framsteg inom vetenskaplig verksamhet. Detta har hittills dock
knappast ront uppmirksamhet i paritet med dess betydelse (se Godin 2006
for en oversikt). I det langa loppet skulle s6kande efter begavning, framsta-
ende personer och konkurrenskraftiga forskningsmiljoer (nyckelordet var
»eminence”) bidra till att vetenskaplig publicering alltmer kom att efterlikna
naturvetenskapliga forebilder. Intresset for "eminence” hingde samman
med eugenikens framtridande stillning inom vetenskap och samhiille kring
sekelskiftet mellan 18- och 1900-tal (ndgot vi hiir dock av utrymmesskil inte
fordjupar oss i; se vidare Hammarfelt et al. 2017).

Ett exempel pa influens fran sekelskiftets amerikanska akademiska
psykologi ir det tal som James McKeen Cattell holl 1895 infor den da nyligen
bildade American Psychological Association (Cattell 1896). Han var sjilv dess
ordforande och den forste amerikanen med tysk doktorsexamen i experimen-
talpsykologi. Foredragshéllaren maste betraktas som en "public intellectual” av
stora matt. Detta som forskare med omfattande produktion, men ocksa genom
langvariga redaktorskap for flera inflytelserika tidskrifter. Den vilstillde Cattell
forvirvade dessutom 1894 Science — en tidskrift som efter nagra ar via dgarens
initiativ blev officiellt organ for the American Association for the Advancement
of Science (Sokal 1980).

Aven tidskriften Psychological Review tillhor de publikationer Cattell var
med och startade och det tal frain denna tidskrift vi gor nedslag i innehaller
en kraftig plidering for psykometri. Ging pa gang aterkommer han till de
vetenskapliga landvinningar som ligger inom rickhall med 6kade satsningar
pa psykologiska laboratorier och testningar och hivdar att: "The academic
growth of psychology in America during the past few years is almost without
precedent” (Cattell 1896: 134). Framgangarna tillskrivs visentligen det 6kade
bruket av kvantitativa metoder: "measurements have just the same place in
psychology as in the material sciences, except in so far as they have not been as
yet so successfully prosecuted” (Cattell 1896: 140).

Cattell var ocksa under manga ar ansvarig for publikationen American Men
of Science —ytterligare en inflytelserik publikation han tog initiativ till — och
som fortfarande har ambitionen att presentera samtliga forskare av dignitet i
landet: ”For Cattell these [publications] were not merely Who’s Who listings,
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but served primarily as sources of data for his continuing studies of individual
differences and, in particular, of the characteristics of scientists” (Sokal 1994:
17, fr.o.m. 1971 ar skriftserien betitlad " American Men and Women of Science”;
se dven Cattell 1903).

Visserligen genomforde han sjilv endast tva bibliometriska studier (den
forsta 1903), men Cattells langsiktiga och breda engagemang pa omradet gor
att hans arbete betraktas som formativt for vart nuvarande publiceringssys-
tem (Hammarfelt et al 2017: 394 utser honom till den férste som genomforde
universitetsrankning).

En kortare artikel av Cattell med titeln ”American Scientific Productivity”
(1909) far hir tjina som en sammanfattning av programmet. Cattell fister
inledningsvis uppmérksamhet pa landets forskningspolitiska problem: ”the
scientific work accomplished in this country is not commensurate with its
population and its wealth” (Cattell 1909: 229). Orsakerna till denna nationella
vetenskapliga underprestation hanfors framforallt till att "the scientific career
is not made sufficiently attractive to obtain and retain the best men, nor suf-
ficiently free to enable them to do their work best”. Till detta bor liggas "the
clerical, administrative and missionary work, which the university president
crowds on the university professor” (ibid).

Cattell betraktar det som olyckligt att just inom de tre nobelprisimnena —
fysik, kemi och medicin — visar sig amerikanska forskare ”particularly weak”.
Den goda nyheten ér dock att inom "geology, zoology, botany, anthropology and
psychology, there is probably more research published here than in any other
country except the German empire”. Och vil att mérka, Cattell understryker att
den kvantitativa, objektiva ansatsen inte enbart ar viktig for det framgangsrika
psykologidmnet han sjilv representerar. Detta slags méitningar kan och bor
ocksa anvindas i sokandet efter framgangsrik vetenskaplig aktivitet 6verhu-
vudtaget; "the amount of research work published is the most tangible, and
perhaps the most exact, measure of scientific activity” (Cattell 1909: 229).

Didrmed kan han anknyta till andra forskare (varav flera psykologer) som
deltog i den samtida diskursen om var och hur eminent men” kunde hittas
och mojligen uppmuntras for nationens bista (se Godin 2006). Artikeln avslu-
tas som ett slags rop om hjilp: "What we need is more men with the ability and
spirit which research work demands.”

Det hopp som knots till framgingsrika och eminenta min — och tilltron till
kvantitativa matningar for att uppticka dessa — utgjorde tva spar i Cattells tex-
ter. Kopplat till detta fanns ocksi ambitioner att etablera ett rankningssystem
for larosiaten. Sammanfattningsvis framstar den gemensamma nimnaren som
ett starkt engagemang for att konsolidera och frimja (kvantitativ experimentell)
psykologi och dess stillning bland mer etablerade vetenskaper. Detta som en
del av en nationell forstirkning av amerikanskt universitetsvisende:
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First of all, rankings could thus be used to empower researchers
in the university system, which according to Cattell, was increas-
ingly run by administrators. Thus, his aim was linked to politi-
cal purposes; emancipating university professors, elevating their
status in university administration. [..] Secondly, Cattell intro-
duced rankings as a mean to calculate and classify ’eminence’.
(Hammerfelt et al 2017: 404-405)

JU MER CITERINGAR, DESTO BATTRE TIDSKRIFT (1927)

1927 publicerade tva anstillda vid avdelningen for kemi vid Pomona College
en artikel som syftade till att vilja ut de kemitidskrifter som biblioteket skulle
prenumerera pa (och samtidigt inképa argangsuppsittningar av). Denna artikel
betraktas av minga som borjan pa institutionaliseringen av det publicerings-
system vi undersoker (exempelvis Archambault & Lariviére 2009; Bensman
2007; Raisig 1962).

De mindre hogskolorna av Pomonas typ brottades med tvi problem;
dels skulle man som forr ge studenterna “a cultural liberal education”, dvs.
en allminbildning for att skapa goda medborgare, dels stod studenterna och
hogskoleledningarna infor “ever-increasing intensity of competition” for att
tillfredsstilla efterfragan pa “the expert worker, the professional man who has
devoted himself from two to four additional years to train himself'in a special
way in a particular field” (Gross & Gross 1927: 385).

Artikelforfattarna bedomde att en viktig forutsiattning for att klara den
senare uppgiften — vid Pomona handlade det om kemiingenjorer — var att
kopa in tidskrifter som pa nagot sitt tickte in den mest aktuella vetenskapliga
diskursen. Losningen blev att vilja ut tidskrifter som inneholl det hogsta anta-
let hianvisningar/citat till artiklar i andra kemi-tidskrifter under den senaste
femarsperioden. Ett stort arbete med att genomsoka 247 olika tidskrifter ledde
till att totalt 3 633 referenser identifierades. Slutligen pekades en amerikansk
tidskrift ut som den frimsta, med flest hinvisningar. Artikelforfattarna gav
ocksa forslag pa hur rangordningar av tidskrifterna efter deras innehall av
antalet hanvisningar (spridda 6ver tid) kunde anpassas till olika bibliotek for
att stodja undervisning och forskning med olika inriktning, ambitionsniva och
ekonomiska resurser.

Mycket fa kunde vid denna tid forutse att ett monster nu hade etablerats.
Efter ett decennium hade atminstone drygt tio liknande undersokningar
genomforts. Nar medicinska tidskrifter ocksa borjade undersokas hinvisade
forfattarna till vikten av att hitta ritt i den vixande djungeln av tidskrifter:

.. nowadays new journals appear almost monthly, until even
the richest libraries cannot afford them all; nor can the most
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indefatigable reader hope to do more than scan the contents of
the more important journals. Today there are approximately 2,
220 medical and biological periodicals, 511 of which are pub-
lished in this country alone. (Gregory 1937: 172)

Tidskrifterna rangordnades siledes efter antalet citeringar/hdnvisningar till
artiklar i andra tidskrifter som de inneholl. En kritik av dessa metoder borjade
vixa fram: man pavisade att urvalet av de genomsokta tidskrifterna paverkade
resultaten, att tidskrifternas imnesomrade blev allt smalare over tid (vilket fick
betydelse for rangordningen), att en slagsida at engelsksprikig litteratur fore-
kom, att hinvisningar som inneholl kritik borde sirbehandlas m.m. Kritiken
av citeringarnas reliabilitet och validitet vixte och upptar en stor del av den
vixande litteraturen.

En forskare vid Yales medicinska bibliotek benimnde 1962 verksamheten
statistical bibliography” och hidvdade att "a whole generation of librarian
scientists has been trapped statistically and semantically in the assumptions
and methods of the Gross and Gross type investigation”, vilket alltsa dr den
undersokning vid Pomona College som hér redovisats (Raisig 1962: 451). Och
vidare: "the citation analysis of the research usage of periodicals has yielded
the greatest number of published results and the greatest variety of interpreta-
tions”. Ett rimligt antagande 4r vil ocksa att de omfattande undersokningarna
av olika tekniska losningar delvis genererades av att det uppstod kommersiella
vinnare och forlorare nir tidskrifter borjade rangordnas.

JU MER EGEN TEXT, DESTO STORRE CHANS ATT OVERLEVA | YRKET:
"PUBLISH OR PERISH"” (1928)

Idag finns det knappast nagon yrkesverksam akademiker som inte hort
uttrycket "publish or perish”. [ nutida forskningslitteratur talas om "publish
or perish-kulturen” som en grundliggande drivkraft bakom de utvirderings-
och konkurrenssystem vi diskuterar (Génova & de la Vara 2019). Akademisk
verksamhet betraktas ofta som individualistisk, elit- och konkurrensinriktad.
Nagot som vi ocksa sett att James Cattell aktivt verkade for. For att 6verleva
i sitt yrke maste dagens forskare inom sa gott som alla discipliner publicera
texter i eget namn. Allt fler sddana. Fa kénner till att under 1700-talet skrevs de
flesta avhandlingar av professorn dir uppgiften for den blivande doktorn var att
utveckla en framgangsrik argumentation till forsvar av professorns avhandling
under disputationsakten (Liedman 1991: 150ff).

Tidskriften Nature publicerade 1962 en artikel med rubriken ”Publish or
perish”. Det dr en redaktionell kommentar som hénvisar till ett uttalande av
Sir Lindor Brown (sekreterare vid Londons Royal Society’s kommitté for veten-
skaplig information). Han tillhér dem som oroar sig for tidens ”avalanche of
scientific literature”. I kommentaren hivdas att forskarnas "own professional
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advancement” pressar dem att publicera och resultatet blir "writing of verbose
articles and papers, claims for priority sometimes followed by voluminous and
even acrimonious argument, little of which adds to the advancement, much
less the dignity, of science itself” (Boyd 1962: 709).

Kritiken fran 1960-talet var dock inte ny. Hur positiva uppfattningar sett
ut genom aren — och hur ett text- och tankemaissigt eventuellt samspel med
kritiken sett ut — aterstar dock att kartligga. Det finns olika bud om nér och
var uttrycket "publish or perish” etablerades. Eugene Garfield har angett
1942 — en uppgift man patriaffar da och da — och hénvisar till en sociolog som
skrev en bok med titeln The Academic man (se Moosa 2024: 5). Huruvida
uttryckets innebord och virderingen av detta fordndrats pa ett avgorande sitt
eller ej genom aren kan dock inte avgoras utan forskning av begreppshistorisk
karaktér.

Gar vi utanfor scientometrin finns uppgifter om att uttrycket forekom forsta
gangen 1928. Det visar sig i ett uppslagsverk om engelsksprakiga uttryck (Boyle
et al. 2012). Foljer vi upp detta spar breddas bilden och vi hamnar i den numera
avsomnade tidskriften Sociology and social research. Forfattaren dr profes-
sor i sociologi och historia vid ett kaliforniskt universitet och sjilv bitridande
redaktor vid tidskriften ifraga. Dar publicerades 1928 en reflektion om vad som
krivs av sociologer som ocks ér (eller vill bli) brett intellektuella personlig-
heter ("scholars”) och resonemanget pladerar for historiska perspektiv inom
sociologin (Case 1928).

Sociologiprofessorn vinder sitt historiska perspektiv mot det egna dmnet
och kritiserar den vixande litteraturen, bl.a. for att manga sociologer "develop
their own peculiar terminology” och anklagar dessa for "intellectual provincia-
lism” (Case 1928: 326) och "an attitude of contempt for the works belonging to
different schools of thought” (s. 326—327). Forfattaren bekriftar (ironiskt nog)
sin egen Kkritik, eftersom artikeln inte nimner den utveckling inom psykolo-
gidmnet som hir tidigare uppmairksammats. Han hiavdar att en forklaring till
den fragmenterade och historieldsa sociologin till stor del ligger i att “publish
or perish” driver pa textproduktionen pa ett destruktivt sétt:

the quality of American sociological writing is an inverse ratio to
its quantity, the reason is to be sought, among other things, in the
fact, first that the system of promotion used in our universities
amounts to the warning “publish or perish!” In the second place,
publication in general is more easy than formerly; and in the third
place, there is an insistent demand for sociological text-books on
the part of the great publishing houses ... (Case 1928: 325)

Och detta frenetiska skrivande ar foga kvalitetshojande. Tesen nyanseras vis-
serligen genom bedomningen att alla problem inte kan forklaras av detta och
inte heller att det enbart giller sociologi: "Multiplication of ephemeral writings
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is a phenomenom that occurs in all fields of human speculation and research.
So, while sociology may present a conspicous example, it is by no means the
only one” (Case 1928: 325).

For den som idag ldaser dessa citat fran 1928 framstar mojligen uttrycket
“inget nytt under solen” inte som en tom klyscha. Svirigheterna att arbeta
langsiktigt, eftertinksamt och tvirvetenskapligt gynnas knappast av ett publi-
ceringstryck av den art vi diskuterar och detta giller sannolikt savil 1928 som
hundra ar senare.

DEN JAMLIKA HIERARKIN:"”PEER REVIEW" (1665 ELLER 1970!)

Méinga texter om det vetenskapliga publiceringssystemet — oberoende av
om de i stort dr positiva eller kritiska — understryker att olika varianter av
peer review-procedurer ir allestides nidrvarande och hiavdar att de utgor en
grundbult i infrastrukturen. Uttalanden om detta finns utspridda over tid och
framfors av forskare med i ovrigt atskilda perspektiv (Johnson & Hermanowics
2017). Det dr giingse att framhalla peer review som avgorande och sirskiljande
for savil forskningens legitimitet som dess identitet. Ett uttalande fran John
Ziman (1925—20035, fysiker och vetenskapsfilosof) som publicerades 1968 har
blivit ikoniskt:

The referee is the lynchpin about which the whole business of
Science is pivoted. (Se exempelvis Johnson & Hermanowics 2017:
486 ff och Forsberg et al. 2022: 18.)

Till saken hor att Ziman sjilv senare kopplade denna bedomning till en édldre
akademisk tradition och som han bedomde numera i stort dr 6verspelad, dir
framgangsrika forskare kunde atnjuta en betydligt storre akademisk autonomi
dn vad som giller i en alltmer politiskt styrd verksamhet (Ziman 1998; Vara
2006).

Nir vetenskapssociologerna Harriet Zuckerman och Robert Merton 1971
hanvisade till Zimans bedomning fran 1968, sa konsoliderade de dirmed ocksa
detta perspektiv pd peer review som garant for vetenskaplighet. I en for flera
decennier framat paradigmsittande artikel hivdade de nimligen att: ”Although
the referee system has its inefficiencies, practising scientists see it even in its
current form as crucial for the effective development of science”, samtidigt som
de papekade: "the referee system itself has not been systematically examined
and assessed” (Zuckerman & Merton 1971: 66—67).° De lidsare som eventuellt
blev oroade for att (naturvetenskaplig) forskning skulle kunna vara bristfil-
ligt objektiv pa grund av de sociala strukturer sociologerna studerade, kunde

3 Hir bor ocksa nimnas att artikelns empiri giller en renodlad naturvetenskaplig tidskrift (Physical
Review), dir forfattarna fatt tillgang till redaktionens arkiv for perioden 1948—1956, men forst 1960
borjade dock denna tidskrift sinda ut alla manuskript till peer review!
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dock bli lugnade av artikelns avslutande mening: the structure of authority
in science, in which the referee system occupies a central place, provides an
institutional basis for the comparative reliability and cumulation of knowledge”
(Zuckerman & Merton 1971: 100).

Hur, nir och varfor infordes da sidan forhandsgranskning av vetenskapliga
manuskript?

The most widely accepted story about peer review’s origin cred-
its Henry Oldenburg with inventing it for the Philosophical
Transactions of the Royal Society, creating the impression that
refereeing has been an unchanging part of science for over three
hundred years. (Baldwin 2018: 539)

Det visar sig att vi har att gora med en faktoid som Zuckerman och Merton
bidrog till att befista och sprida (Moxham & Fyfe 2018: 864ff). Manga har
uppfattat deras tolkning av den historiska bakgrunden som att peer review
under linga tider — en del hivdar sedan 1665 — varit liktydigt med vetenskaplig
kvalitetskontroll (av texter innan de publiceras) av oberoende experter med i
stort sitt samma uppliggning som idag.*

Genom historiska studier 6ppnas en annan bild. Man har konstaterat att
olika tidskrifter tillimpade olika procedurer — ofta pi ett situationsanpassat
sitt och utan explicita regler — granskningen hade dessutom vanligen andra
syften dn vad som idag tillskrivs systemet: att hélla nere produktionskostnader,
virna om de inblandades status, ovilja att stota sig med kollegor, kunglig och
kyrklig censur m.m. Utrymmet medger inte en redovisning av de olika vari-
anterna, malsittningarna och motivbilderna (se vidare Baldwin 2018: 543ff).
Poingen ir att sitta en parentes kring den status, sjilvklarhet och legitimitet
som tillskrivits peer review via anakronistiska tolkningar.

Nar det giller Philosophical Transactions kan helt kort nimnas att forst
nagon gang pa 1930-talet borjade majoriteten (mer 4n 50 procent) av manus-
Kkripten att granskas av en tillfragad expert (forutom den medlem av sillskapets
redaktionella utskott som féormedlade artikeln eller sjilv hade skrivit den),
och dnda till ca 1920 tillkallades ¢verhuvudtaget inte nagon for granskning av
majoriteten av manuskript (Fyfe et al 2020: 413).

Flera ledande tidskrifter med biomedicinskt innehéll — som péstatts varit
paradigmsittande for samhillsvetenskap och humaniora vad giller peer review
— uppvisar en bild som kraftigt avviker fran framstéllningar som hévdat en fler-
hundraéirig tradition: American Journal of Medicine borjade sinda ut manus-
kript for extern granskning kring mitten av 1960-talet, New England journal of

4 Baldwin 2018 anger i sin not 3 ett antal texter som vidarefort denna uppgift. Forst 1990 synes denna
uppfattning nyanserats av Burnham, men fortfarande 2011 forekommer pastaenden om att peer review
av modernt snitt etablerades vid mitten av 1700-talet (Bornmann 2011: 199) eller 1890 talet (Drozdz &
Ladomery 2024).
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Medicine inforde tvi utomstaende granskare under sent 6o-tal, Nature borjade
med granskning av alla artiklar forst 1973 och "Well into the 1970s, the British
medical journal the Lancet relied heavily on editorial judgement, with editors
accepting or rejecting up to 9o percent of submissions themselves” (Baldwin
2018: 543).

Den historiska legitimitet som tidigare kopplats till peer review-forfarandet
— genom hénvisningar till det drofyllda Royal Society i London — kan siledes
till stor del betraktas som en myt: “contrary to some modern claims for peer-
review, the committees and referees of the Royal Society, throughout our period
[1665-1965], were only intermittently concerned with anything that might be
termed the ’reliability of scientific research’” (Moxham & Fyfe 2018: 866, min
hakparentes).

JU MER STATLIGT ORGANISERAD VETENSKAPSKONKURRENS, DESTO
STORRE EKONOMISK TILLVAXT OCH CHANS ATT VINNA KALLA KRIGET
Derek Prices storsiljande och sedermera klassiska bok Little science, big sci-
ence (1963) byggde ju till stor del pa tankegingen att vetenskapers kvantitativa
exponentiella tillvixt var ett lagmaéssigt faktum som hotade att bli 6vervildi-
gande och méiste hanteras pa nagot sitt (Capshew & Rader 1992; Furner 2003a:
120; Furner 2003b; Capshew & Rader 1992). Fran 1970-talet finns ocksa rap-
porter om att stigande kostnader ledde till 6kade spinningar mellan 4 ena sidan
forskarnas krav pa autonomi och 4 andra sidan ambitioner att bedriva aktiv
forskningspolitik (Mitroff & Chubin 1979: 107; Narin & Hamilton 1996: 294).

I en oversikt 6éver den vixande litteraturen om relationerna mellan ame-
rikansk federal forskningspolitik och "human sciences” under kalla kriget
kan vi ldsa: *This was a time when scholars shuttled back and forth between
governmental and academic positions, carried out research on military cont-
racts, collected corporate consultancies, and faced the threat of McCarthyite
censure” (Isaac 2007: 727; se vidare Engerman 2010; Hammerfelt & Hallonsten
2022: 419f; Nelhans 2013: 58f).

Stor betydelse har tillskrivits 1960-talets samhéllsdebatt i anglo-amerikansk
kontext om att naturvetenskapens kraftiga expansion orsakade information
overload. Detta tkade kraven pa statlig styrning, inte minst for att atgirda
stigande svarigheter for forskare att hitta riitt information (Narin 1976: 2). Utan
denna bakgrund blir Derek De Solla Price och Eugene Garfields offentliga roller
svarbegripliga (Aronova 2021). Ibland framhalls Sovjetunionens lyckade upp-
skjutning av "Sputnik” 1957 som en katalysator genom den 6verraskning detta
innebar for amerikansk forskningspolitik. En radgivande presidentkommitté
(PSAC) tillsattes under ledning av kirnfysikern Alvin Weinberg (1915—2006):

Weinberg’s reflections on the dramatic expansion in the size,
costs, and scope of the science since the end of World War II are
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well known to historians of science through the catchy phrase
"Big science”, which he put into circulation 1960. [..] The final
report produced by the Weinberg committee and submitted to
PSAC stressed that if a solution to information overload was not
found soon, the information crises would threaten the very iden-
tity of science. (Aronova 2021: 75—76, min hakparentes, se dven
Scott 2007: 834 om Weinberg.)

Derek Price undersokte och jamforde olika linders vetenskapliga produktivitet
1967 (Csiszar 2023: 114). Av stor betydelse for Garfields tidiga karriir — enligt
bade honom sjilv och senare iakttagare — var de militira kontrakt han knot for
att finansiera arbetet med att hitta l6sningar pa information overload i kalla
krigets vetenskapskonkurrens. Ett exempel ir att nobelpristagaren Joshua
Lederberg, medlem av samma kommitté (PSAC) som Weinberg, inte enbart
sammanforde Derek Price och Eugene Garfield for forsta gingen. Lederberg
hjilpte ocksa Garfield med avgorande kontakter till bade civila och militira
forskningsfonder (Bensman 2007: 96); Garfield 2009: 174). Nir NSF 1956 avslog
en forskningsansokan som gillde Garfields scientometriska arbete, sa var det
ett langre kontrakt med militdra myndigheter som blev riddningen (Garfield
2009). Flera iakttagare rapporterar att Garfields entrepreneuriella intressen
hade att gora med de besvirligheter och den osidkerhet som var forknippade
med offentlig finansiering och bidrog till hans stindigt utvidgade anvindning
av sitt citation index, nigonting som Price for ¢vrigt understodde (Bensman
2007: 110).

Sommaren 1975 publicerades s en artikel i tidskriften Nature under rubri-
ken *New Pressure on Peer Review” vars avslutning 16d "It is safe [...] to predict
a long hot summer for NSE.” (Walsh 1975: 1001.) Den organisation som forut-
spaddes fa det hett om 6ronen var National Science Foundation, den storsta
federala forskningsfonden for universitetsbedriven forskning. Artikeln handlar
om inledningen pé vad som skulle vixa till en omfattande utredning med till-
horande kongressforhor. En republikansk kongressledamot hade reagerat pa
anslag som NSF beviljat for kursutveckling vid gymnasieskolor. Kongressman-
nen var negativ till projektet och havdade att undervisningen inneholl ”"shock-
ing and objectionable sex and behaviour modification content that invades the
privacy and sensitivities of young students” (Walsh 1975: 1000). En viktig kritik
lag ocksa i att NSF inte tillstillt kongressledamoten NSF-handlingar i 4rendet,
bl.a. referee-yttrandet 6ver finansieringsansokan.

En lingre oversikt over debattpositionerna publicerades nagot halvar senare
och vidgar bilden: "The system [peer review] has undergone recurrent attacks
from several sources and is currently under attack again” (Gustafsson 1975). Det
framgar att ndgra ”conservative members” av representanthuset ifrigasatt bade
de handlaggande tjanstemannen och deras bruk av konfidentiella yttranden
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over forskningsansokningar (peer reviews). Kritikerna framhaller att detta
forhindrar politikernas insyn och mojligheterna att styra och bevaka anvind-
ningen av offentliga medel. I redovisningen citeras ytterligare en politiker som
“denounced the peer review system in bitter terms on the floor of the house”.
Kongressmannen uttrycker sjilv att han anser det nodviandigt att forindra hela
proceduren for forskningsanslag och hivdar vidare:

They are handed out in an unregulated and secretive manner
known as the ”peer review system”. This system allows cronies
to get together and finance their pet projects, where many people
are not devoting themselves to basic research needs but rather
to feathering their nests. (Bauman of Maryland enligt Gustafsson
1975: 1060)

Vetenskapshistorikern Melina Baldwin har analyserat denna omfattande
konflikt kring de stora ledande federala forskningsfondernas peer review-
forfarande och hur de forsvarades och modifierades. Det finns ingen anled-
ning att hiar upprepa detaljerna i denna redovisning. Det viktiga 4r Baldwins
bedémning att debatten starkt bidrog till det breda genomslaget for peer review
under 1970-talet och da inte enbart for forskningsfonder utan ocksa i tidskrifts-
redaktioner (Baldwin 2018: 539).

Har bor ocksa ndamnas att atgiarder for att inforliva vetenskaplig publice-
ringsverksamhet i statens ekonomiska och militira ambitioner ingalunda
endast giller efterkrigstiden. Ett konkret exempel dr det omfattande arbete
med en global forskningsbibliografi (Csiszar 2023). Arbetet inleddes kring forra
sekelskiftet, men avbrots under forsta viarldskriget och foll sedan i glomska.
Den forsta utgavan publicerades 1902 och bestod av 18 digra volymer. Arbetets
innehall och upplidggning firgades av sin tids liberal-demokratiska anglo-ame-
rikanska konkurrens om ekonomisk och politisk dominans. Vetenskapshistori-
kern Alex Csiszar talar om en "bibliografisk imperialism” orkestrerad av Royal
Society. Syftet var att skapa ett arligen utgivet index dir nya vetenskapliga ron
frén hela virlden skulle samlas.

I motivkretsen ingick ambitioner att stodja ekonomisk utveckling med hjilp
av vetenskap (Csiszar 2023: 116). En hart centraliserad organisation skapades
under ledning av en "central byra” med site i London och ett trettiotal anstéllda
(Gay 2013). Planeringsarbetet inleddes med tre omfattande internationella
konferenser i London. En stotesten var att enas kring de Amneskategorier
som bibliografin skulle omfatta. Den naturvetenskapliga dominansen i klas-
sifikationsschemat var nira nog total (det bestod av matematik, astronomi,
meteorologi, fysik, kristallografi, kemi, mineralogi, geologi, geografi, paleonto-
logi, zoologi, botanik, fysiologi, bakteriologi, psykologi och antropologi) (Isaac
2007; Adler 1899: 766).
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Paul Otlet, som deltog i Belgiens delegation, ifragasatte att nira nog alla
amnen som inte betraktades som rent naturvetenskapliga tvingades in under
kategorin "antropologi”, nimligen sdidant som "theology, anthropometry, ques-
tions relative to the various human races, industrial occupations etc” (Adler
1899: 767). Han hivdade vidare att historia, religion, vidskepelse, sociologi,
slaveri och social organisation var teman som riskerade att hanteras styv-
moderligt i den (tinkta) allomfattande vetenskapliga katalogen. Detta enligt
ett referat av diskussionerna fran den andra planeringskonferensen (oktober
1898), sammankallad av Storbritanniens regering dir drygt 30 representanter
fran 18 linder deltog (inklusive en svensk och sex fran virdlandet).

Sammanfattningsvis: Det 6ver tid och stegvisa genomslaget for peer review
bor inte uppfattas som en historisk kuriositet. Det finns manga exempel pa bety-
dande utomvetenskapliga ambitioner och drivkrafter i ssmmanhanget. Mycket
tyder pa att Baldwins breda historiska ansats dr ritt vig att g, om och nir nigon
vill forsta i vilken utstrackning och hur peer review kom att uppfattas som forst
och frimst en metod att sikra vetenskaplig kvalitet. Demarkationslinjen mellan
vetenskap och ovetenskap skapas och uppritthalls till stor del genom dem som
blir dominanta subjekt i en sammansatt process: politiker, allmanhet, foretags-
ledare, forskare, tidskriftsredaktioner, skribenter, opinionsbildare.

JU MER CITERINGAR, DESTO BATTRE FORSKARE! (1975)
Vi ndrmar oss nu ett av publiceringssystemets allra hetast omdebatterade tema.
Nagon ging kring 1970-talets mitt omriktades intresset for antalet citeringar
fran att handla om att hitta ratt i den vixande litteraturen till att utvirdera
forskare/forskning i hopp om att skapa underlag for effektivare produktions-
styrning: citeringar “turned into [..] a surrogate measure of performance in the
evaluation of individuals” (Pendlebury 2012:3 0).

Rimlig 4r Eugene Garfields karakterisering av den forskningspolitiska situa-
tion (1979) som féranledde honom att kommentera — och delvis férsvara — just
detta synsitt:

as the scientific enterprise becomes larger and more complex,
and its role in society more critical, it presumably becomes more
difficult, more expensive, and more necessary to make the evalu-
ations that identify those people and groups who are making the
greatest contribution. (Garfield 1979: 373)

Det star Klart att nir Garfield utvecklade Social Citation Index (SCI) som
lanserades kring mitten av 1970-talet, sa innebar detta kraftigt forbittrade
tekniska mojligheter att genomfora utvirdering av personliga prestationer
(Bensman 2007: 96ff ger en 6versikt). Tillgingligheten och relevansen ¢kades
nira nog kontinuerligt genom nya versioner och en stegvist vidgad insamling
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av material (fler samhillsvetenskapliga och humanistiska artiklar, bocker och
bokkapitel kom att ing). Stegen i detta 4r naturligtvis betydelsefulla i alla dis-
kussioner om reliabilitets- och validitetsfragor kopplade till "the three metrics”.
Grundproblemet kvarstod dock som vi skall se: fraigan om vad man miitte.

Retrospektivt gar det (numera genom de nya historiska rén som hir
dragits in i bilden) att konstruera ett narrativ som binder samman det tidiga
1900-talets letande efter vetenskaplig "eminence” (Cattell m.fl.) med liknande
ambitioner drygt ett halvsekel senare. Mer forskning kan sannolikt urskilja hur
tematiken kommit och gatt i olika kontext, men mycket tyder pa att vi bor tala
om en panyttfodelse av dldre ambitioner:

In the 1950s and 1960s, American psychological studies of scien-
tists, their creativity and its measurement exploded. These stud-
ies were often conducted under contacts from departments like
the Office of Naval research, the Air Force, NASA and the national
institute of Health, or industries and their associations [...] at the
same time, the idea of creativity came to be associated with or
simply transformed into that of productivity: sheer volume of
papers or author/paper ratios. (Godin 2006: 125)

Ett sitt att datera denna atervindo/forstiarkning — samtidigt med att kvanti-
fieringen 6kade betydligt — 4r att ta fasta pa att 1972 publicerades en rapport
(Science Indicators 1972) av NSF (National Science Board). Kiarnfysikern Francis
Narin vid foretaget Computer Horizon hade tidigare fatt ett kontrakt for att kon-
struera matt som kunde ldggas till grund for jamforelser mellan olika linders
forskning (Csiszar 2023 :122). Han publicerade 1976 en omfattande rapport om
“evaluative bibliometrics”, som retrospektivt kommit att betraktas som en mil-
stolpe i arbetet med att skapa olika matt pa forskares produktivitet (Pendlebury
2012: 33). Redan denna tidiga rapport konstaterade dock att motstandet bland
forskare var starkt mot tanken att utvirdera individuella forskare genom att
undersoka det antal citeringar som kunde tillskrivas var och en (Narin 1976: 5).

Francis Narin var inte ensam om bedémningen att kritik nu mobilisera-
des med manga deltagare (se dven Wade 1975, Cole 1989). Narin skulle bli en
ledande forskare pa detta och relaterade scientometriska filt, men 2012 publi-
cerade han en artikel, som maste betraktas som ett ovanligt avstindstagande
fran ”evaluative bibliometrics”. Han menar att samma basala validitets- och
relevansproblem fortfarande giller som for 40 ar sedan:

The techniques today are far more precise, and the available data
far more vast. But the underlying questions are still there. What
is quality of science? How do you measure it? How should it be
supported? (Narin 2012: 393)

En del av forskarnas motvilja mot att utvirderas bottnade méjligen i behov och
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krav pa autonomi och kanske dven bekvimlighet/rddsla for negativa bedom-
ningar. Jag har visserligen inte funnit nadgra samtida undersokningar av detta,
men belagt dr att den typ av citeringsbaserad utvirdering vi talar om kritise-
rades redan pa sitt planeringsstadium (och vi kommer nu till den artikel som
hir i underrubriken fatt ange tidpunkt for konsolideringen av denna aspekt pa
publiceringssystemet):

I tidskriften Science publicerades 1975 nya forskningsadministrativa idéer.
Artikelns bedomning var att within a few years” skulle nya matt pa vetenskap-
lig produktivitet kunna laggas till grund for ”evaluating the performance of
individual scientists” (Wade 1975: 429). Derek Price uppgavs tillhora de aktiva
tillskyndarna — ”a respected figure in the field, goes further in his claims than
most citation analysts” — och att han med hjilp av forskning hivdat ”citations
are an excellent indicator of individual quality” (Wade 1975: 430; enligt Furner
2003a: 20 foreslog Price detta redan 1963). Vidare uppgavs amerikanska forsk-
ningsmyndigheter vara positiva:

The NSF and National Institutes of Health (NIH) are keenly inter-
ested in the technique because it is objective (peer review has the
unavoidable appearance of a buddy system); more over it seems
likely at present showing to corroborate the decisions made by
the embattled peer review system. (Wade 1975: 429)

Redan i denna informativa artikel gavs utrymme for redovisning av de faror
manga samtida uppfattade som inbyggda i det nya forskningspolitiska instrumen-
tet. Fyra vilmeriterade naturvetare ansag det dnda angeléget att snabbt avfirda
idéerna helt och fullt i brev till tidskriften (Klerer et al. 1975). Argumenten skall
inte upprepas hir, men det bor framhallas att manga av dessa tidiga reaktioner
aterkommit genom aren. Ett exempel dr vad som under senare ar kommit att
bendmnas ”gaming the metrics” (Gingras 2023): En av debattérerma, Hanley fran
Cryogenics Division, tillgriper i brevet en parodisk ton nir han tipsar kollegorna
hur de bést kan Iyckas i det forskningsadministrativa kontext man har framfor
sig: "Make sure you are always first author of any article; cite yourself as often as
possible, insist that all your articles will be cited in all articles that you review”...
(Klerer et al 1975: 1064). Vi kan ocksa notera att Garfield sjilv kommenterar
artikeln i Science av Nicholas Wade. Han tycker det dr synd att artikeln inte inne-
haller hanvisningar till litteratur som borde kunnat lugna lisare som eventuellt
blivit oroliga for de nya utvirderingsmetoderna (och bifogar en lista): “Those who
read this literature will find that citation analysis is not without its pitfalls, but
that anomalies or abuses have a very small effect” (Garfield 1975: 397).

Ett tidigt exempel pa oklarhet betraffande vilket kriterium/vilka kriterier
forskare utvirderas efter niar man riknar citeringar dr den artikel av Eugene
Garfield fran 1979 som hir citerats. Texten talar omvixlande om att saken

CEY)

giller ”scientific performance”, “to quantify the quality” (sic!), "valid ways
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of ranking scientific performance”, “measure of the level of contribution an
individual makes to the practice of science” och ”scientific excellence”. Reso-
nemanget sammanfattas pa bl.a. foljande sétt:

People talk about citation counts being a measure of the "impor-
tance’, or 'impact’ of scientific work, but those who are knowl-
edgeable about the subject use these words in a very pragmatic
sense: what they really are talking about is utility. A highly cited
work is one that has been found to be useful by a relatively large
number of people... (Garfield 1979: 363)

Garfields “pragmatiska losning” pa fragan betriffande vad som mittes — och
relevansen av hans forslag — mottes dock snabbt av motstand (Chubin 1980).
Och debatten har fortsatt in i var tid (se vidare Aksnes et al. 2019: 8).

Tilldggas bor att biverkningar av 1960-talets vetenskapssociologiska forsk-
ning ocksa bidrog till vaghet i frigan om hur vetenskaplig betydelse borde
maitas och tolkas. I denna kontext verkar det dock inte frimst varit forsknings-
politiska fragestillningar som drev pa. Sociologernas sokande efter matt pa
”the relative scientific significance or "quality’ of [...] individual’s publications”
synes (ironiskt nog) haft sin grund i internvetenskapliga forskningsproblem
(Cole & Cole 1971: 23, se dven Bensman 2007: 125fT; Cozzens 1985: 431).° En
spektakulir artikel som gjorde intryck och sannolikt bidrog till att driva pa
denna inriktning visade ndmligen att nobelpristagare citerades betydligt mer
4n andra forskare, dven innan de blev pristagare (Cole & Cole 1971: 23).

Den dominerande amerikanska vetenskapssociologin hade vid denna
tid fokus pa hur “vetenskapssamhiillets” interna stratifiering kunde tinkas
paverka bade forskarna och forskningsverksamheten. For att kunna genom-
fora empiriska studier av samband mellan de variabler man betraktade som
relevanta (sociala struktur och dess effekter) var man tvungen att bl.a. skapa
en utfallsvariabel, ett matt pa "forskningens kvalitet”. Harriet Zuckerman var
sjalv centralgestalt i denna forskning och hon sammanfattar inriktningen i sin
initierade tillbakablick:

All sought to answer questions about the effects of various aspects
of social structure, how well the distribution of rewards, squared
with the importance of scientists’ contributions. (Zuckerman
2018: 5)

5 1971 avslutar J Cole & S Cole sin artikel pa temat: "large differences in the number of citations received
by scientists do adequately reflect differences in the quality of their work”. 1989 nyanserar dock S Cole
sin tidigare standpunkt i en debatt kring fragan som vid denna tid blivit alltmer kontroversiell. Speciell
aktsamhet bor iakttas vid smé skillnader och framforallt nir analysen ror sig frin makro till mikro: "it
would be an error to reify it [the measure] and use it to make individual decisions. Thus, a scientst who
has received "only’ 20 citations could not be said to be less deserving a promotion or tenure than a sci-
entist that has received 4o citations” (Cole 1989: 13).
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Av betydelse var sannolikt ocksa att Harriet Zuckerman var mangarig vin
med Eugene Garfield. Hon uppger att Garfield sjilv i ett brev till Robert Merton
presenterade sitt arbete med citeringsanalys och undrade om inte detta skulle
vara anvindbart inom vetenskapssociologin. (Zuckerman 2018: 2—3). Brevet
har hon tillgang till genom att hon var gift med Robert Merton (som blivit kind
som forgrundsgestalt inom anglo-amerikansk vetenskapssociologi). ®

Garfield kontaktade éven Derek Price under sitt arbete med SCI (Bensman
2007: 123—124). Price hade som bekant ocksa sina egna forskningsintressen
och betraktade SCI som ett fantastiskt instrument for “hard science” (Cozzens
1985). The science of science movement saw the SCI as its dream coming true:
science would finally be enabled to analyse itself” (Wouters 1999: 196).

Den segdragna debatten underholls genom aren ocksé av Garfield och
andra som talade med kluven tunga. Garfield varnade visserligen for att enbart
anvinda exempelvis tidskrifters "impact factor” som matt pa kvaliteten i forsk-
ning och/eller individuella forskare (Bensman 2007: 123). I samband med att
Garfield 1972 presenterade forbéttringar i det material som hans foretag ISI da
arbetat fram, sa framkastades dock tanken att nu skulle ocksa mojligheterna
att utvirdera forskningspolitik ¢ka: “that will perhaps provide more effective
ways of monitoring research performance”. "Using the SCI data base to map
the journal communications network may contribute to more efficient science”
(Garfield 1972: 478).

Nar Garfield 1978 dr med och startar tidskriften Scientometrics uttalar han
foljdriktigt i den redaktionella kommentaren starka forhoppningar om att detta
kan bidra till en breddning av verksamheten utéver "informational retrival”:
”We urge the wider utilization, not only of the Science Citation Index data,
but of any other bibliographic databases to provide greater insights into the
workings of science” (Garfield 1978).

Ungefir tvi decennier senare dgnas huvuddelen av en artikel den intensiva
debatten kring evaluative scientometrics. Garfield blickar tillbaka och forvanas
over att anvindningen av hans matt pa forskningsartiklars "impact” blivit sa
kontroversiell:

[ronically, these impact measures have received much greater
attention in the literature than the proposed use of citation
indexes to retrieve information. This is undoubtedly due to the
frequent use and misuse of citations of individual research per-
formance — a field which suffers from inadequate tools for objec-
tive assessment. (Garfield 1998: 68)

Ett stort utrymme i artikeln dgnas ocksa at att redovisa studier och atgirder
som vidtagits for att 6ka korrelationen mellan ”citation impact” och andra matt

6  For en nagot annorlunda tolkning av kopplingen till Merton, se Nelhans 2013.
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pa framgangsrik eller hogkvalitativ forskning. Avslutningsvis framhalls att det
ar mojligt, men svart, att anvinda citeringar som matt pa vetenskaplig kvalitet.
Det finns en 6kad potential for detta genom de forbéttringar som kontinuerligt
arbetas fram, och Garfield understryker att numera ingadr mer humaniora och
boktexter i materialet. Garfield sammanfattar med dels att citeringsanalys bor
kombineras med andra utviarderingsgrunder, dels att tillimpning i utvirde-
ringssammanhang forutsitter stor forsiktighet och goda kunskaper.

Efter ytterligare knappt ett decennium deltar Garfield vid en internationell
konferens med ett bidrag om “history and meaning of the journal impact
factor” (Garfield 2005). Inledningsvis uppger han att detta inldgg nog istillet
borde getts rubriken: ”Citation sanity and insanity — the obsession and para-
noia of citations and impact factors”. Det star klart att han anser att en miangd
missuppfattningar forekommer i och kring anvindningen av citeringsanalys i
utvirderingssyfte. Bland de manga motsatta asikterna anser Garfield dock att
en forfattare (Hoeffel) traffat ritt:

Impact factor is not a perfect tool to measure the quality of arti-
cles but there is nothing better and it has the advantage of already
being in existence and is, therefore, a good technique for scien-
tific evaluation. [..] The use of impact factor as a measure of qual-
ity is widespread because it fits well with the opinion we have in
each field of the best journal in our speciality. (Hoeffel 1998, enligt
Garfield 2005: 20)

Garfields position kan tolkas som ett exempel pa en ambivalent och majligen
uppgiven forhoppning om att fortsatt scientometrisk utvirdering bor baseras
pa flera kombinerade perspektiv och presenteras i form av nyanserade resone-
mang. Avslutningsvis beklagar dock Garfield att ocksa peer review ofta leder
till skilda perspektiv pa en och samma text och hivdar dessutom: "most people
do not have or care to take time to read the articles anymore!” Darfor star inte
mycket hopp till det kanske mest kostsamma, omstindliga och tidskriavande
alternativet: ” Yes, a better evaluation system would involve actually reading
each article for quality” (Garfield 2005: 20).

Virldens storsta naturliga experiment?

I det foregaende har framvixten av infrastrukturen for vetenskapliga publice-
ringar sammanfattas i sex (delvis ¢verlappande) kronologiska faser. Respektive
periods karakteristiska bidrag till forindringarna har diskuterats. Den uppsum-
merande diskussionen inleds hir med fragan om hur man kan tinka sig den
fortsittning som foljer efter den anhalt i utvecklingen dér vi nu befinner oss.
1995 publicerades i Scientometrics “a discussion paper” dir forfattarna,
verksamma vid italienska universitet och myndigheter, tackar for stodet av
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premidrminister Amato, som enligt artikeln stott ”this type of analysis” (Nico-
lini et al. 1995: 106). Texten foreslar fortsatt forskning och utveckling av ett
system for automatiserad tillsattning av hogre universitetstjinster. Slutsatsen —
som Garfield (1998: 69) instimmande hénvisar till — handlar om “introducing
stringent meritocracy and maximal visibility in the decision-making process”
och idr tydlig betraffande vilket material som bor ingd i underlaget:

We shall use data such as the number of scientific and technical
publications in international journals, the extent in which par-
ticular publications are cited elsewhere, and the number of pat-
ents and inventions; these indicators, contrary to some gloomy
opinion, have proven that achievement, in any given field, such
as Biophysics, can be measured impartially at least to a limited
extent. (Nicolini et al. 1995: 93)

2023 publicerades en artikel som i sin rubrik anger de senaste decenniernas
brittiska forskningspolitik som ”the largest natural experiment worldwide”
(Banal-Estaol et al. 2023). Artikeln ir ett omfattande forsok att folja upp det
slags "performance-based research funding” som hér inledningsvis diskuterats
med hinvisning till debatten om ”the metric tide”. Forfattarna konstaterar att
mycket fa utvirderingar av dessa slags utvirderingar gjorts och bestimmer sig
for att sjilva anvinda de matt som finns tillgingliga: "The metrics we selected
to measure research output and excellence in the current paper are grounded
in the reputation of the journals where the research was published” (ibid.: 15).

Resultaten verkar vid forsta paseende ge stod for den styrningsmodell
som undersoks (benimnd REF 2014). Mitbara och efterstrivade effekter kan
konstateras: "REF 2014 had a significant and positive impact on the number of
publications as well as the volume (and proportion) of world leading research”
(Banal-Estafiol et al. 2023: 14). En nirmare undersokning av hur foérandring-
arna fordelar sig i materialet ger dock en annan bild:

Universities do not appear to have been successful at incentivis-
ing and supporting their academics to publish more or/and bet-
ter. Rather the increase in input was driven by an increase in the
number of active researchers, something influenced by universi-
ties’ hiring policies. [..] Our results also confirm that the PREFs
[performance-based research funding systems] may enhance the
concentration of research output in elite universities... (Banal-
Estafiol et al. 2023: 15, min hakparentes)

Aven den som accepterar de tva foregaende artiklarnas tekniska metoduppligg-
ning kan hivda att en svala gor ingen sommar: Den forsta extremt formulerade
artikeln uttrycker ju endast en idé pa forsoksplanet och den andra handlar
om specifika brittiska forhallanden. Detta representerar knappast nagon
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forskningspolitisk rorelse, ej heller vad forskare inom ”science of science”
vanligen sysslar med.

En kvantitativ syn pa artikelvolym och citeringar som tecken pa ”achie-
vement”, "forskningskvalitet”, “excellence” o.dyl. verkar dock for nirvarande
faktisk dominera i litteraturen (kanske for att den &r intuitivt rimlig) (Aksnes
et al. 2019: 10). Nir nagon erhaller manga citeringar kan detta tolkas som
resultatet av ett slags decentraliserat review-forfarande som genomforts avdem
som hinvisat till artikeln. Flera skribenter har ju bedomt artikeln som intres-
sant och betydelsefull. Och nidr manga artiklar produceras kan det dessutom
uppfattas som ett tecken pa att forskarna jobbar pa och ger “value for money.”
Vare sig de lises eller ej.

Trots att vart forsta exempel (artikeln som forsoker utveckla ett automatise-
rat tillsdttningsforfarande) inte tillhor de mest citerade (enligt Google Scholar
har faktiskt endast tre forfattare hinvisat till denna), s& kommer hirmed
saledes alltsa en fjirde hianvisning till denna. Och den andra artikeln (Aksnes
et al.) kommer kanske inte heller g till historien som de ”citation classics” med
tydliga budskap som inte minst Garfield skrivit s mycket om.

Varfor tas dnda dessa artiklar upp har?

Den forsta tilldelas rollen som avskrickande exempel och far peka ut en
oroande tendens. Den engelska utvirderingen av det stora naturliga experiment
som pagar har tagits upp for sin sldende rubrik, snarare dn for att den utgor
den slutgiltiga utvirderingen av pagaende forskningspolitik. Ja, mojligen allt
detta. Mojligen ocksa andra ytterligare skél. Och hir star vi infor ett generellt
fenomen:

Den basala fraigan om varfor och hur en vetenskaplig skribent hianvisar till
en annan — dvs. frigan om hur de citeringar skapas som man numera allt oftare
riaknar och vars antal man anvinder som bedomningsunderlag — ar mycket
komplex (White 2010:1023ff). Minst lika ssmmansatt #r frigan om varfor texter
skrivs och hur de lises (och av vem/vilka).

Citeringsprocessen har visat sig hinga samman med tid, plats, person, typ
av text och dess innehdll osv. Inom ”three-metrics”-litteraturen benidmnes
forskning om detta ibland for citeringsteori (Nicolaisen 2007). Frontlinjen i
den tilltagande diskursen om vad en citering egentligen betyder — inte minst
varfor en viss skribent hdnvisar till en annan — uppges numera ha rort sig langt
bortom den ”pragmatiska” bilden (Aksnes et al. 2019). Alla forskare idr dock inte
overens i denna fraga, alla 4r knappast insatta i den omfattande forskningen
inom omradet och minga fortsitter 4nda i upptrampade hjulspar.

En slutsats blir att cirkeln verkar slutas: allt fler ansluter sig till kritiken
av metric-baserade utvirderingar och hiavdar med stod av forskning att en
genomtinkt kombination av underlag och nyanserade tolkningar bor bli vigen
framéit (Aksnes et al. 2019). Manifest har publicerats for en sddan linje, men
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tillimpningar som vill forstirka de kvantitativa méattens tyngd publiceras ging
pa gang (Rushforth Hammarfelt 2023).

Mest ér bist?

Fragan dr om vi inte star infor en synbarligen ostyrbar vetenskapsstyrning.
Ett slags sjialvspelande piano. Vi har sett ett problemkomplex stotas och blotas
i ett vixande antal texter under drygt hundra ar. Den tvetydiga empiriska
forskningen — sammanvivd med en polariserad debatt — har nu mer dn femtio
ar pa nacken. Det publiceringsvisende vi idag lever med 4r visentligen en
konsekvens av en debatt som producerar bdde alltmer negativ evidens och
forhoppningar om positiva genombrott i framtiden.

Den alternativa historik som héir skisserats tolkas som att dagens system
for vetenskaplig publicering vilar pa sex grundliggande teser. De har stegvis
etablerats med olika syften i skilda forskningspolitiska kontexter, men har
sdllan klarlagts explicit. Organiseringen vilar saledes till stor del pa implicita
motiv och intressen, som retrospektivt fogats samman till mer eller mindre
sammanhingande bilder. Trots talet om ett vetenskapligt publiceringssystem
ar det svartolkat och fragmentariskt.

De premisser som hir forsoksvis klarlagts kan betraktas som en retrospek-
tiv legitimering av ett publiceringsforfarande dér ideal blandas med férhopp-
ningar och antaganden av obekriftad och icke-analyserad karaktir. Under dess
framvixt har fokus omvixlande riktats mot olika isolerade aspekter, utan att
(ofta) kvantitativ och ahistorisk forskning kunnat bryta med detta:

— Miangden text ar ett tecken pa vetenskaplig eminens.

— Méngden citeringar ir ett tecken p& hur anvindbar en tidskrift dr for
forskare.

— Méngden text okar individens overlevnadsformaga i forskaryrket,
“publish or perish”!

— Peer review betraktas som det legitima séttet att faststilla griansen
mellan vetenskap och ovetenskap.

— Ett forskningspolitiskt organiserat konkurrenstryck skapar mer och
bittre vetenskap och tkad nationell styrka.

— Miangden citeringar ir ett matt pa enskilda forskares excellens.

Dessa premisser har faktiskt sillan eller aldrig skapats med syftet att 6ka veten-
skaplig reliabilitet eller validitet. Andra forskningspolitiska motiv har snarare
drivit pa i en pragmatisk och endast delvis planerad process (Merriman 2012).
I och for sig ar det hypotetiskt sett mojligt att institutionella forhallanden som
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en ging syftat till A, B och C senare leder till uppniendet av D och E. Men, hur
sannolik dr en sadan lycktraff dir malsittningar som numera dr explicita visar
sig uppnas genom atgirder som tidigare planerades i en annan kontext och
med andra mal i sikte? De som tror och hoppas pa en sidan oplanerad lycktriff
bor nog fraga sig varfor vi behover alla dessa studier.

En paradoxal motsittning som praglar publiceringsvisendet dr det halvt
dolda hotet "publish or perish” som genomsyrar forskarnas liv samtidigt som
de flesta artiklar forblir olista och/eller sillan citerade. Det ir ju mer produk-
tion som efterstravas. Men, vad dr det for mening att frenetiskt producera och
miéta mer och mer texter, nir en liten och minskande del faktiskt lises? Ar det
Kklok forskningspolitik? Ar det éverhuvudtaget hallbart att skapa incitament att
producera mer och mer av nagonting som fi bryr sig om?

En viktig anledning till kontroverserna kring "utvirderande bibliometri”
ar de ihallande svarigheterna att ange den mattstock som anvinds. Tidigt i den
historia som skissats diskuterades distinktionen mellan det rykte som kunde
mitas med antalet citeringar och den mycket mer svaratkomliga forsknings-
kvaliteten (Reisig 1962: 453). Och fragestillningen dterkommer pa liknande sitt
i litteraturen gang pa gang utan att kopplas till vetenskapsfilosofi (Aksnes et al.
2019: 10). Det har helt enkelt saknats valida matt pa forskningskvalitet (och
dessutom har reliabilitetsfrigor ofta blandats ihop med denna problematik).

En sak kan nog de flesta vara 6verens om: fragestillningen om vilka matt
som speglar kvalitet, korrekthet, stringens, betydelse, excellens, eminens (eller
vad man nu kallar det) som tillskrivs en viss forskning, kan inte avgoras genom
att man méter sig fram till hur mycket som skrivits om ditten och datten. Om
nu inte forskning skall bli till en slags opinionsverksamhet och vetenskapsfilo-
sofi en form av opinionsundersokning.

Den som fortsitter rikna antalet citeringar och mingden text lir sig
mahinda att overleva i konkurrensorganiserade publiceringssystem eller
mojligen bli dess vinnare. Hen lir sig att hantera sdidana brinnande fragor som
vetenskapsfilosofer vanligen inte tar upp: vardagen hir och nu for forskare. Hur
gor du for att accepteras av kollegor, for att 6verhuvudtaget fa ett betalt jobb
inom omradet? Hur ser du till att dina "metrics” uppvisar en positiv bild, hur
gor du karriir, vem kommer att betala dig och vad krivs i gengild?

Sddana prosaiska fragor har filosoferna sillan diskuterat. Istillet avgors
dessa ofta i praktiken av publiceringssystemets uppliggning (Heesen 2021: 635;
Nelhans 2013; Smith 2012: 420; Wouters 1999: 5).

Dagens kvantitativa fokus och historieloshet riskerar att leda till "mer av
detsamma”, eller snarare forhoppningar om "mer av det bista”, utan att det
synbarligen sjilvgaende styrsystemet reser fragor om vad som ar mojligt och
onskvirt inom vetenskaplig verksamhet.

Om det bista uppfattas som liktydigt med det mesta (och vice versa) blir det
ocksa stumt och dyslektiskt — da &r vi illa ute.
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Universitetens demokratiska
uppdrag

Vilken roll for kollegiet?

Astrid Hedin

I en tid av global demokratisk tillbakagang vicks fragan: Hur kan universiteten
viarna demokratin? Behovs kollegiala beslutsstrukturer for att stirka universite-
tens motstandskraft — eller d4r akademiska normer och kultur mer avgorande?

Denna nagot schematiska oversikt kopplar ssmman demokratidiskussionen
med debatten om svenska universitet och bjuder in till fortsatt reflektion."
Fokus ligger inte bara pa universitetens frihet, utan ocksé pa deras ansvar som
demokratins viktare (cf. Holmberg & Selberg 2022).

Forvaltningen som demokratins viktare — pa engelska the Guardian
State — ar en klassisk fraga, som aktualiserats av forvaltningsforskarna Kutsal
Yesilkagit, Michael Bauer, B. Guy Peters och Jon Pierre (Yesilkagit et al. 2024,
hidanefter YBPP). De fragar: Hur kan forvaltningen stirkas infor framtida
illiberala utmaningar — den globala trend som pa engelska kallas democratic
backsliding? Fragan dr hur universiteten kan virnas mot tidens illiberala
utmaningar, och hur kolligiet kan bidra till att hantera dem.

Denna korta essi reflekterar over relevansen av YBPP:s rekommendationer
pa ett omrade de inte beror: universiteten, i ett land de inte diskuterar: Sverige.
Utgangspunkten ir att betrakta universiteten som ett siarfall av offentlig for-
valtning — vilket de flesta svenska universitet tekniskt sett ir, eftersom de ar
organiserade som statliga myndigheter.

Resonemanget utvecklar tva huvudfragor.

For det forsta: Vilka illiberala stromningar ska universiteten skydda sig
mot? YBPP:s problembeskrivning 4r sniv och inte omedelbart relevant for
Sverige. Deras fokus ligger pé politiska ingrepp utifran, som forvaltningen
maste kunna virja sig mot — en problembild himtad frimst fran USA. Dar
kdmpar universiteten just nu mot en utvidgning av den verkstillande makten,

1 Tack for kommentarer fran tvd anonyma reviewers samt arbetsgruppen for forvaltningsforskning vid
statsvetenskapliga forbundets arsmote hosten 2024.

Astrid Hedin ar docent och lektor i statsvetenskap vid Malmo universitet.
E-post: astrid.hedin@mau.se
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som utsitter statsskicket for en historisk prévning (cf. de Cuellar 2025). Denna
utmaning ir inte aktuell for Sverige — men man kan naturligtvis reflektera déver
hur svenska universitet vore rustade for en sddan situation.

Denna oversikt breddar dock problembilden.

Till YBPP:s fokus pa externa politiska ingripanden liggs risken for att for-
valtningen (hir: universiteten) politiseras inifrin — nagot som skulle kunna
underminera deras legitimitet och forstirka den globala trenden mot politisk
polarisering. En tredje dimension dr auktoritira staters forsok att paverka och
underblasa samhillelig splittring. Sammantaget vidgas problembilden, fran en
till tre dimensioner — vilket ar ett kvalitativt skifte i hur sdrbartheten forstas.

For det andra: Hur kan svenska universitet moéta tidens illiberala strom-
ningar? Nar anvinder universiteten — dess ledning, kollegier och administra-
tion — sin sjilvstindighet och frihet for att virna demokratiska virden? Har
utgar texten fran YBPP:s tre kategorier av forslag: att stirka tjinstemannakaren
“nerifran och upp”, sikra forvaltningens autonomi och virna liberaldemokra-
tiska normer (YBPP 2024: 414).

For universiteten finns manga paralleller mellan dessa forslag och den tra-
ditionella idén att kollegiala styrformer kan utgora en intern maktdelning som
skyddar virden sidsom akademisk frihet, kritiskt tinkande och det 6ppensin-
nade samtalet (cf. Engwall 2018).

Men agerar kollegiet alltid som demokratins viktare? Kan en tydlig linje-
styrning ibland vara ett béttre skydd? Eller 4r akademiska normer viktigare
an formella strukturer? Hiar bidrar ¢versikten med négra reflektioner utifran
vardagen vid vara universitet, med fokus pa yngre ldrositen med svagare kol-
legial struktur och kortare akademisk tradition.

Men forst: Vilket demokratiskt uppdrag har universiteten — vad ir det som
ska skyddas (cf. Beckman 2024)? Hir kan man aberopa politisk teori. Karl
Popper har till exempel beskrivit det vetenskapliga samtalet som en viktig del
av och forebild for det 6ppna samhillets demokratiska meningsutbyten (Pop-
per 1945/1995). I samma anda har Jirgen Habermas framhivt de rationella
samtalen i den offentliga sfiren som demokratins kérna, och de demokratiska
institutionernas roll att finga upp och kanalisera samtalen till gemensamma
beslut (Habermas 1992). Ur detta perspektiv dr universiteten bade forebild,
arena och aktor i samhéllets demokratiska samtal — och en socialiseringsagent
som lir unga mianniskor att forhalla sig till kunskap.

En beslédktad ansats uttrycks i regeringens utredningsdirektiv Stdrkt skydd
av den akademiska friheten (Dir. 2025:42). Dir fastslas: "Universitet och
hogskolor har en viktig roll som en kritisk och reflekterande kraft i ett 6ppet
och demokratiskt samhélle.” Darfor ska “deras verksamhet priglas av den
oppenhet och det kritiska tinkande som frimjar forskning och utbildning av
hog kvalitet”. Forskare och lirare ska virna om det akademiska samtalet, i form
av reflektion, dialog och utbyte av olika idéer och perspektiv.
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De illiberala stromningarna — enkla eller
sammanflitade?

Vilka antaganden gor YBPP:s nya forskningsagenda om de illiberal utmaningar
som forvaltningen behover virja sig mot? Som Carol Bacchis sa inflytelserika
ansats lir oss fraga: »What’s the problem represented to be?” (Archibald 2020).

YBPP:s rekommendationer har vuxit fram ur forskning om hur populistiska
regeringspartier forhaller sig till forvaltningen (cf. Bauer et al. 2021). Deras
exempel inkluderar Venezuela, Argentina, Mexiko, Italien, Ungern och Polen
(fore de senaste polska valen), som jaimfors med USA.

Fallstudierna hianvisar ofta till V-Dems statistik éver den globala for-
svagningen av demokratin (cf. Lithrmann & Lindberg 2019). V-Dems analys
beskriver trenden som en tredje historisk autokrativig vars frimsta drivkraft ar
hogerpopulistiska politiker. Denna tolkning har dock vickt debatt.

Kritiker menar att vigmetaforen dr si suggestiv att den doljer fenomenets
komplexitet (Tomini 2021). Hoten mot demokratin reduceras till en enda
dimension: populistiska politiker i regeringsstillning som utokar sin makt pa
ett illiberalt sitt (ibid: 1191, 1197). Andra aktorer och fordindringar faller bort.
Dit hor till exempel utlindsk paverkan och affektiv polarisering — tva aspekter
vi tar upp nedan.

AFFEKTIV POLARISERING

Ett forsta fenomen som vagmetaforen doljer dr polarisering. Sa kallad affektiv
polarisering handlar om identitetsdrivna motsittningar snarare dn sakpolitiska
skillnader — ett vi-mot-dem-tinkande enligt Tajfel & Turners socialpsykolo-
giska modell om ingroup versus outgroup (Iyengar et al. 2019). Begreppet
innebir att man misstror och ogillar meningsmotstandare, vilket forsvarar
sakliga diskussioner. Studier av den amerikanska kongressen visar hur affektiv
polarisering leder till IAsningar, oférmaga att kompromissa och fatta gemen-
samma beslut.

Bick & Kokkonen (2022) har pavisat liknande, om dn mildare, tendenser i
Sveriges riksdag. Affektiv polarisering har bidragit till langsamma regerings-
bildningar och svarigheter att skapa samforstind och koalitioner runt sakfrigor.
Demokratins problemlosningsformaga undermineras, vilket i lingden riskerar
att forsvaga dess legitimitet (Pancevski 2024).

Fragan dr hur polarisering kan paverka kunskapsproducerande miljoer.
Oversatt till universitetsviirlden kan affektiv polarisering handla om identitets-
baserade lasningar i akademiska debatter och ensidigt innehall i undervisningen.
Nir forskningsdebatter domineras av tanken att det finns en god sida — som for
en rattfirdig kamp mot vilseledande motkrafter — sa far alternativa perspektiv
svart att komma fram. P4 sikt skulle en siddan utveckling kunna underminera
universitetens legitimitet hos allmidnheten, och blockera de 6ppensinnade intel-
lektuella anstringningar som behovs for att mota samtidens problem.
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Finns det ett sddant problem med ensidighet? En uppmérksammad ameri-
kansk studie av litteraturlistor i samhéllsvetenskap visar att dessa ofta ir ensi-
diga, sirskilt kring kontroversiella politiska teman (Shields, Avnur et al. 2025).
The Open Syllabus Project analyserade 27 miljoner engelsksprakiga kursplaner,
inhdmtade fran internet, och fann en stark asymmetri. Vinsterklassiker som
Edward Saids postkoloniala opus Orientalism star ofta oemotsagda. De kom-
pletteras som regel med forfattare som stodjer deras centrala tankegods, som
Benedict Anderson och Franz Fanon. Sillan inkluderas kritiker som Buruma &
Margalits Occidentalism: The West in the Eyes of Its Enemies. Sarskilt sillsynt
ar att den senare kategorin anvinds som huvudtexter.

Hér blir man nyfiken pa vad resultatet skulle bli om nagon undersokte
svenska kursplaner om till exempel globalisering, vilfardspolitik eller utveck-
lingsforskning. Hur pluralistiska dr de?

Rapporten har eldat pd den amerikanska debatten om viewpoint diversity
— pa svenska: perspektivmangfald. Kritiker menar att rapporten riskerar att
legitimera politiska ingripanden (cf. Knott 2024). Forfattarna replikerar att
ingenting ursiktar universitetens faktiska problem med bristande perspektiv-
mangfald (Nuccio 2025). Tongivande roster — som Harvarduniversitets rektor
Alan Garber och Washington Post — haller med om problembeskrivningen,
men framhiver att perspektivmangfald inte kan och inte bor regleras fram
(Wall-Street-Journal 2025, Washington Post 2025). Med andra ord: ingrepp
i larofriheten — Humboldts Lehrfreiheit — skulle inte frimja den liberala
demokratin.

For att behélla allmédnhetens fortroende — och utbilda studenter med god
analytisk forméga och bred verklighetsforankring — bor universiteten sjilvmant
virna intellektuella dygder som dppet och kritiskt tinkande (cf. Bexell & Kalm
2017).

Vad driver affektiv polarisering? Den vanligaste forklaringen ar att aukto-
ritira populister eldar pa motsittningar (Boese et al. 2022). Hir bortser man
ofta fran att samtidens polarisering dven kan ha andra drivkrafter. Ytterligare
faktorer ar stigande utbildningsniv, minskad respekt for auktoriteter och digi-
taliseringen av information och debatt, som gor det [ittare att dra sig tillbaka i
"bubblor’ av likasinnade.

Statistiskt sett dr polarisering och anti-pluralistiska tendenser ¢msesidigt
forstarkande (Boese et al. 2022). Hogerpopulism i regeringsstillning och affek-
tiv polarisering mellan dess anhingare och motstandare ér tva sidor av samma
mynt och frimjar anti-pluralism; en ovilja att folja det demokratiska samtalets
spelregler (cf. Walz 2025: 16).

Ledarskribenter pa bada sidor av Atlanten tycker sig se en dmsesidigt
forstarkande dynamik dir vinsteraktivister och hogerpopulister eldar
pa varandras affektiva polarisering (Malm 2024). Forskare som Yascha
Mounk gor en liknande tolkning: I virsta fall kommer den amerikanska
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Figur 1. Omsesidigt forstcrkande illiberala trender
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presidentadministrationens atgirder mot landets universitet att leda till ckad
politisk polarisering (Mounk 2025).

For var fraga om illiberala tendenser med relevans for svenska universitet
innebir detta en breddad problembild. Figur 1 adderar affektiv polarisering
som en mojlig framtida utmaning. Darmed 6kar komplexiteten for hur uni-
versiteten ska forhalla sig.

PAVERKAN FRAN FRAMMANDE MAKT

En ytterligare kritik mot vigmetaforen ir att den skymmer auktoritira stater
som globala strategiska aktorer. ”Vagen” av autokratisering inkluderar etable-
rade icke-demokratier som Kina och Ryssland, som blivit innu mer auktoritira
— men metaforen doljer att dessa stater aktivt och strategiskt forsoker under-
minera demokratin i andra linder, bland annat genom att underblasa interna
motsittningar (Skaaning 2020: 1539). Frimmande makt har ett intresse av att
demokratiska samhillen polariseras.

I Sverige har Forsvarsmakten varnat for hojd hotniva for paverkansoperatio-
ner. En aspekt giller medborgarnas mediekonsumtion (Wagnsson et al. 2023).
Men erfarenheterna fran kalla kriget visar att dven offentlig forvaltning — och
sirskilt universiteten — utsattes for olika former av direkta paverkansforsok
(Bundestag 2022). For dagens svenska universitet har debatten kommit att
kretsa kring termen ansvarsfull internationalisering (UHR 2024; Shih 2024,
2025). Termen utgar dock fran att problemet &r begrinsat till samtida interna-
tionella kontakter — och negligerar arvet fran historisk paverkan.

Varfor dr universiteten maltavlor for frimmande makt? En viktig orsak ar
att universiteten spelar en stark roll i att forma de verklighetsbilder som priglar
samhillsdebatten. Forskningens legitimitet och auktoritet dr djupt rotad — ett
fortroendekapital att forvalta. Samtidigt 4r universitet 6ppna organisationer,
vilket gor dem till tacksamma maltavlor.

Figur 1 lagger till utlindska paverkansforsok som en tredje illiberal utma-
ning for universiteten att forhalla sig till. Det intressanta 4r hur dessa tre
dimensioner kan forstirka varandra. Istillet for en enkel vag av hogerpopu-
lism ser vi en komplex vig av tre dmsesidigt forstarkande krafter. Misstro och
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vi-mot-dem-tinkande forsvagar demokratins motstandskraft mot verkligt
auktoritira krafter.

Vad gor man?

Fragan om the Guardian State handlar om hur den offentliga forvaltningen
kan stirkas mot den globala trenden att demokratin forsvagas. Denna oversikt
oppnar fragan hur YBPP:s idéer om forvaltningen som demokratins viktare kan
oversittas till rekommendationer for svenska universitet — och hur dessa rad
péverkas om vi utgar fran den foreslagna bredare definitionen av demokratins
utmaningar, skisserad i figur 1.

Artikeln “The Guardian State: Strengthening the public service against
democratic backsliding” (YBPP, 2024) presenterar tre kategorier av policyfor-
slag for att stirka forvaltningens motstindskraft mot illiberala utmaningar.
Rekommendationerna ror tre huvudomraden: forvaltningens inre struktur,
ledningens normer, samt extern autonomi.

Tabell 2 tar upp nigra aktuella reformforslag fran svensk universitetsdebatt
och relaterar dem till YBPP:s kategorier. Vi ser pa dessa i tur och ordning, med
fokus pa hur YBPP:s rekommendationer relaterar till kollegial styrning och
normer. Men forst — vad menas egentligen med kollegialitet?

KOLLEGIALITET — STYRFORM ELLER KULTUR?

Sahlin & Eriksson-Zetterquist betonar att begreppet kollegialitet ofta 1imnas
odefinierat eller misstolkas (2016:4). En vanlig feltolkning ar att det skulle
handla om intern representativ demokrati — men principerna ar grundlag-
gande olika (ibid.). Deltagare i kollegiala féorsamlingar dr inte representanter
for enskilda intressen. Deras uppdrag ir istillet vetenskapens bésta. De ska ta
“ansvar for utvecklingen och kvaliteten pa forskning och utbildning” genom
”en arbetsprocess baserad pa det vetenskapliga argumentet” (ibid.).

Att kollegialitet skulle handla om intresserepresentation eller rena majoritets-
omrostningar ir alltsa ett missforstind. Snarare utgors kollegialitet av en kon-
tinuerlig dialog mellan kollegor, som bas for ett gemensamt ansvarstagande for
den akademiska vardagen.

Men ricker det med formella fora — och hjilper det ens? Den amerikanska
definitionen av kollegialitet har traditionellt betonat kultur snarare 4n struktur.
I USA avser begreppet att ldrare och forskare ska dra sitt stra till stacken for
undervisningens och forskningens gemensamma bésta: ta ansvar for studenter,
ge feedback pa kollegors forskning, och solidariskt bira arbetet med peer-
review och kommittéuppdrag. Medan den europeiska synen har handlat mer
om styrformer har den amerikanska betonat kollegiet som birare av akade-
miska normer.
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Sahlin & Eriksson-Zetterquist ssmmanfattar kollegialitet i fyra aspekter, dar
de tre forsta ror struktur och den sista — kanske avgérande — handlar om kultur
och arbetsformer (2016: 3—4). Exempel har lagts till som fortydliganden.

— Formell struktur for beslutsfattande: forskarnimnder, institutions-
styrelser eller fakultetsstyrelser, dir akademiskt kompetenta personer
diskuterar och beslutar om den egna verksamheten, t.ex. kursplaner,
forskarutbildningar och ibland budget.

— Utndmningsprocedurer: akademiska ledare som prefekt och dekan
hiamtas fran de egna leden till tidsbegriansade uppdrag som primus inter
pares — den framste bland likar.

— Peer review: kollegial granskning sker av ansokningar om tjinster,
befordringar, publicering och forskningsanslag.

— Kollegial kultur: "en arbetsform byggd pa det vetenskapliga argumentet”
dir kollegiet tar ansvar for forskningens och utbildningens utveckling
och kvalitet (2016:9). En sadan kultur kriver tillit, kunskap och en konti-
nuerlig dialog om universitetens huvudmal som samtidigt hjilper till att
uppritthalla gemensamma normer for vad som dr god vetenskap (ibid.).

Kollegial kultur, betonar Sahlin & Eriksson-Zetterquist, handlar om hur arbetet
bedrivs (2016:3). Kollegiala arbetsformer kan alltsa, teoretiskt sett, vara starka
dven utan formella strukturer. Och vice versa ir strukturer ingen garanti for ett
kollegialt forhallningsstt.

AKADEMISKA CHEFER SOM BARARE AV AKADEMISKA NORMER

YBPP:s forsta reformkategori handlar om ledningens normer. For statens
forvaltning dr YBPP:s forsta rekommendationen att chefer och andra ledare
utbildas till att fungera som forebilder med god moralisk kompass och stark
lojalitet till liberaldemokratiska normer. Forvaltningsprogram bor darfor
inkludera utbildning i férvaltningsetik, offentlig riitt, och politisk filosofi (YBPP
2024: 420).

I Sverige fordes en liknande diskussion kring millennieskiftet under rub-
riken Demokratins viktare (Lundquist 1997). En statlig utredning definierade
dmbetsminnens roll som forsvarare av demokratins principer (Lundquist
1998). Plikterna bestod i att lyda lagen, vara lojal mot ¢verordnade och visa
hiansyn mot medborgarna (cf. Friedrich 1940). I utredningens kélvatten lanse-
rade Statskontoret en statlig virdegrund, som numera omfattar sex principer:
demokrati, legalitet, objektivitet, fri asiktsbildning, respekt, samt effektivitet
och service (Statskontoret 2019). Kraven pa legalitet och objektivitet aterfinns
aven i §5 Forvaltningslagen, under rubriken Grunderna for en god forvaltning
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(2017:900). Detta ir relevant for svenska universitet, eftersom flertalet 4r stat-
liga myndigheter.

Bade YBPP och Lundquist betonar att organisationen bor socialisera de
anstillda i forvaltningsetiska normer som saklighet och opartiskhet. For uni-
versiteten giller dessutom normer kopplade till universitetets idé, som virdet
av vetenskaplig mangfald, 6ppensinnade vetenskapliga diskussioner och kol-
legiala processer. Hir finns en diskussion om vidareutbildningskurser. Sahlin
& Eriksson-Zetterquist fragar sig om sadana kurser befister NPM-trenden inom
universiteten och den roll som "manager” som denna fort med sig. De stiller
dock upp hypotesen att chefskurser efter autonomireformen 2011 har kom-
mit att mer betona kollegialitet (Sahlin & Eriksson-Zetterquist 2023: 164). En
intressant forskningsfraga dr om detta stimmer och om samma vindning skett
vid yngre universitet.

Allmint anses de nyare universiteten vara starkare influerade av NPM én
de dldre. De yngre saknar dessutom den sekellanga traditionen av kollegialitet
som motvikt mot NPM. Vid yngre universitet finns generationer av forskare,
chefer och administratorer utan erfarenhet av traditionell kollegial styrning.
Vid ett ungt universitet som Malmo6 — grundat 1998 och universitet forst
2018 — missforstas ofta kollegialitet som deltagardemokrati och forknippas
med grundarirens oordning. Alternativt ses kollegialitet som en styrform som
kraver fardigheter som organisationen saknar. Hir uppstar ett slags Moment 22:
Kollegialitet gir inte att infora eftersom man saknar traditionen.

I en uppmirksammad debattartikel foreslar Bo Rothstein att universiteten
bor halla kurser om universitetets idé (Rothstein 2024). Forskarutbildningarna
vid svenska universitet bor inkludera en obligatorisk manadslang kurs om
principerna bakom akademisk frihet och den akademiska polariseringens
sociologi (ibid.; Merton 1972).

Tabell 2 listar badde Rothsteins och Sahlin & Eriksson-Zetterquists utbild-
ningsforslag som mojliga vigar att langsiktigt stirka universitetens mot-
standskraft mot illiberala stromningar. Tabellen kategoriserar dem efter
YBPP:s kategorier: forstirkning av organisationens interna struktur respektive
chefsnormer.

UNIVERSITETENS AUTONOMI
YBPP:s nista rekommendation giller forvaltningens autonomi. Enligt YBPP
bor forvaltningen ses som en separat gren av staten, med uppgift att balansera
och granska den politiska makten (2024: 422—423). For svenska forhallanden
ar detta en bekant tanke — var Regeringsform forbjuder ju ministerstyre och
beskriver forvaltningen som ”domstolsliknande”.

Oversatt till den svenska universitetsviarlden handlar autonomifragan om
huruvida nuvarande lagskydd for universitetens sjilvstindighet gentemot
politiken &r tillrickligt (Ahlbick-Oberg 2025). Den formella sjilvstindigheten
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Tabell 2. Nagra befintliga forslag for svenska universitet, ordnade efter YBPP:s tre
reformkategorier

Kategori (YBPP, 2024) Exempel fran svensk debatt

Interna vagsparrar Doktorandkurser om universitetets idé (Rothstein 2024)
Intern maktdelning mellan linje och kollegium (Ahlback &
Boberg 2022, cf. Engwall 2018)

Chefsnormer Chefs- och ledningskurser om sakerhet (Regeringskansliet 2024)
Chefskurser om kollegialitet (Sahlin & Eriksson-Zetterquist 2023)

Autonomi Extern styrning som skyddar kollegiala varden (Ahlback-Oberg
& Boberg 2024)

forstirktes nagot med autonomireformen 2011. Forskningens frihet dr kodifie-
rad i 6§ Hogskolelagen och sedan 2011 éven i 2 kap 18§ Regeringsformen (Ekberg
2023:14). Ar 2021 skiirptes hogskolelagens formuleringar sa att den akademiska
friheten inte bara ska finnas, utan dven “frimjas och virnas” (ibid.).

Styrverktyg som debatterats dr regleringsbrev och krav pa extern redovis-
ning. Riksdagens initiala uppfoljning av autonomireformen konstaterade en
okning av “resultatbaserade finansieringsformer, strategiska satsningar och
anvindningen av kvalitetssikringssystem” (Riksdagen 2013: 43). Ahlbiack
och Bobergs SUHF-rapport bekriftar tio ar senare att utvecklingen inneburit
“vkad kontroll och byrakratisering” (2024). En viktig konsekvens ir att den
interna universitetsforvaltningen édndrat tyngdpunkt; fran att stodja larare och
forskare, till att styra dem for att skapa underlag for externa rapporteringskrav
(Ahlbiack-Oberg & Boberg 2024: 170—171). Kirnuppdraget — forskning och
undervisning — riskerar att tringas undan av uppdraget att redovisa externt.
Internt har detta skifte gjort kollegiet mer underordnat bade administrationen
och linjestyrningen (ibid.).

Forskningen om utvirderingsstyrning i allmédnhet visar ssmma monster: de
externa redovisningskraven stirker den administrativa stodverksamheten, pa
bekostnad av kidrnverksamhetens eget virdesystem — en process som Michael
Power kallar value subversion (Power 2021; cf. Hall 2025).

Sammanfattningsvis har den externa styrningen okat igen efter auto-
nomireformen, men i nya former. Dessa har forskjutit den interna makt-
balansen till kollegiets nackdel. Om kollegiet 4r den starkare bararen av
demokratiska kidrnvirden kan dess forsvagning vara problematisk. Men
fragan ir oppen. Ar kollegiet politiserat kan myndighetsstyrningen sta for
saklighet och mangfaldens férsvar. Men man kan ocksa forestélla sig ett mot-
satt scenario, dir linjen politiseras och avsaknaden av kollegiala strukturer
gor kollegiet forsvarslost.

INTERN STRUKTUR
YBPP:s tredje och kanske mest uppseendevickande rekommendation ar att
forvaltningens motstandskraft bor stirkas nerifran och upp (from the bottom
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up) (2024: 421). Formella interna strukturer ska skapa vigspérrar (road-blocks)
mot forindringar som kan underminera liberaldemokratiska virden (ibid.).
Men — och hiar kommer forstas haken — sidana mekanismer fungerar bara
om de befolkas av tjinstepersoner som agerar som demokratins viktare. Dessa
personer maste ha forfattningsetik (a constitutional ethos) och ta rollen som
uppritthallare av demokratiska virderingar (YBPP 2024: 422).

For universitetens del uppstar fragan: till vilken grad ar kollegiet faktisk
birare av virden som pluralism, det 6ppna samhillet och ett liberaldemo-
kratiskt statsskick (cf. Popper 1945/1995)? Teoretiskt kan en intern maktdel-
ning mellan linje och kollegiala organ fungera som en vigspirr mot snabba
forandringar (Engwall 2018). Gamla Kkollegiala universitet 4r som stora sjilv-
navigerande kolosser — de tuggar pa med sina interna procedurer litet grand
oberoende av vad som sker i ledningen. Yngre lirositen dr annorlunda. Vid
exempelvis Malmo universitet tillsitts chefs- och ledningsposter av cheferna
pa nivan ovanfor, dnda ned till ordférande for pseudokollegiala organ som
kursndmnder och forskarkollegier (cf. Sahlin & Eriksson-Zetterquist 2023).
Organisationen dr darmed potentiellt snabbstyrd — vilket ger stora mojligheter
men ocksa ligger ett stort ansvar pa ledningen.

Regeringen har nyligen latit utreda hur kompetens i sikerhetsfragor kan
Okas vid liarositena, bland annat genom sikerhetsprovningar och utbildning
for ledningen (Regeringskansliet 2024). Forslagen aterfinns i tabell 2 under
kategorin chefsnormer.

En fraga dr naturligtvis om en upplyst ledning ricker — eller om strukturen
inom universiteten ocksa maste dndras for att stodja interna dialoger och den
fortlopande socialisering som YBPP efterfragar (2024: 417-418). Ett vilfung-
erande Kkollegium kan vara kulturbirare och agera visselblasare nir nagot inte
fungerar som det ska. I forsta ledet dr det ldrare och forskare som marker nar
problem uppstér.

Diskussion

Diskussionen om the Guardian State handlar om hur offentlig forvaltning
kan goras mer motstandskraftig mot globala illiberala stromningar. Denna
korta essi har reflekterat 6ver hur den diskussionen kan foras over pa svenska
universitet.

I centrum star fragan: Hur kan universiteten virna demokratiska virden och
sarskilt kunskapsproduktionens och det demokratiska samtalets kvalitet och
integritet? Snarare dn att ge nigra definitiva svar har denna breda ¢verblick for-
sokt vicka, utveckla och komplicera fragan. Bidraget begrinsar sig till foljande:

For det forsta foreslas att problembilden bor breddas till att omfatta fler
typer av utmaningar mot demokratin, sdsom affektiv polarisering och fraim-
mande makts paverkansforsok (se figur 1). For det andra kategoriseras nagra
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befintliga reformforslag for att visa hur de svarar mot forvaltningsforskningens
rekommendationer (se tabell 2).

Givet komplexa utmaningar finns inget enkelt svar. Som skydd mot
frimmande makts paverkansforsok krivs ett genomtinkt akademiskt och
forvaltningspolitiskt etos, alltsd medvetenhet om och stod for universitetens
demokratiska uppdrag. Som skydd mot affektiv polarisering behovs att univer-
siteten viarnar akademisk mangfald och det vetenskapliga samtalets dynamik,
bredd och integritet.

Hur kan den svenska debatten om kollegialitet relateras till denna diskus-
sion? Autonomireformen 2011 syftade till att stirka ldroséitenas sjilvbestim-
mande (Samuelsson 2021). Men snart visade det sig att universiteten anvinde
denna frihet till att avkollegialisera den interna styrningen (Ahlbick-Oberg &
Boberg 2022). En mojlig slutsats dr att institutionell autonomi ir en nédviandig
men inte tillricklig forutsittning for akademisk sjilvstindighet (Ekberg 2023:
19). Samtidigt rader bred skepsis mot att aterga till historiska styrformer fran
tiden fore universitetsvisendets expansion till massutbildning. Ett vanligt argu-
ment ir att dagens organisationer — med miljardbudgetar och komplicerade
regelverk — kraver en stramare styrning dn den kollegiala.

I denna oversikt har jag forsokt framhéva att 6kad extern autonomi for
universiteten inte dr ndgon garant for akademisk pluralism och liberaldemo-
kratiska virderingar. Inte heller dr interna kollegiala styrformer ndgon univer-
sallosning. Daremot framstar kollegiala normer och en levande kollegial kultur
som en viktig motkraft mot samtidens illiberala utmaningar. Vem som kan bira
dessa normer ir en 6ppen fraga. Kanske ar det ett gemensamt ansvar — som
behover héllas vid liv av manga olika aktorer, inklusive forskar- och liararkol-
legier, oavsett deras organisationsform.
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Ibn Khaldun: En kompletterande
introduktion

Leif Johansson

Ibn Khaldun: A suplementary introduction

Ibn Khaldun (1332-1406) is internationally recognized as a pioneering figure in soci-
ology, state theory, and philosophy of history. Despite this, his work has received
limited attention within Swedish political science. This article provides a comple-
mentary introduction to lbn Khaldun by situating his thought within the interna-
tional scholarly literature, examining the breadth of his analytical contributions,
and discussing his marginal position within the political science canon. Through
a set of comparative tables, the article demonstrates how Khaldun's analyses
address a wide range of core social scientific concerns, including social cohesion,
state formation and decline, political authority, economic organization, and histori-
cal change. The article argues that Ibn Khaldun should be understood as an inde-
pendent social theorist rather than as a proto-version of later European thinkers,
and that his work remains analytically relevant for contemporary political science.

Denna artikel 4r skriven som ett komplement till Raino Malnes introduktion av
Ibn Khaldun i Statsvetenskaplig tidskrift, nr 2, 2025. Malnes bidrag ir fortjanst-
fullt men beror endast en begriansad del av Khalduns intellektuella projekt och
saknar helt referenser till annan forskning med koppling till Khaldun och
hans relevans for modern samhéllsvetenskap. Malnes diskuterar inte heller Ibn
Khalduns begrinsade nérvaro i svensk samhéllsvetenskaplig forskning. Malnes
koncentrerar sig sakkunnigt pa en analys av Khalduns filosofiska antropologi
och hans centrala, men komplicerade begrepp, asabiyya (ofta éversatt som
grupplojalitet/social ssmmanhallning). Flera andra centrala dimensioner av
Khaldans samhallsteori faller utanfér ramen. Detta innebér att Malnes inte har
full tickning for vad hans text anspraksfullt i rubriken utlovar: Introduksjon til
Ibn Khaldun, Al Mugaddimah.

Leif Johansson &r docent i statsvetenskap vid Lunds universitet.
E-post: leif@samhallsfakta.se
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I ljuset av Pontus Fahlbecks programforklaring for Statsvetenskaplig tid-
skrift, dir han betonade behovet av historiskt djup, internationell orientering
och oppenhet for olika teoretiska traditioner, finns det darfor skil att erbjuda
en bredare introduktion som speglar Ibn Khalduns fulla tvirvetenskapliga
verksamhet med relevans langt utanfor den klassiska idéhistorien.' Syftet ar
saledes att komplettera, inte kritisera, Malnes framstillning. En komplettering
kan goras pa flera sitt. Hir viljer jag att oversiktligt presentera Ibn Khaldun
med fokus pa hans teoretiska mangsidighet, hans stillning i internationell
forskning och hans relevans for samtida statsvetenskaplig analys.?

Nutida forskares bedémningar av Ibn Khaldun

Trots att Ibn Khaldun (1332—1406) betraktas som en av virldens mest origi-
nella samhillsteoretiker 4r han i svensk statsvetenskap nirmast helt okind.
Internationellt har han diremot ofta lyfts fram som en féregangare till bade
sociologi och statsvetenskap. Arnold Toynbee (sin tids mest berémde historiker)
beskrev Khalduns bok som "the greatest work of its kind that has ever yet been
created by any mind in any time or place” (Toynbee 1934, s. 321) och Ernest
Gellner sig i honom "perhaps the greatest sociologist ever, and certainly the
greatest until modern times” (Gellner 1981, s. 1). Senare forskning fortsitter
med uppskattande ord om Ibn Khalduns betydelse. Tabell 1 nedan ger en
oversikt.

Den internationella forskningen ir i stort sett enig: Khaldun ir en av de
mest originella samhillsteoretikerna fore modern tid och formulerade ett
analytiskt ramverk vars rickvidd nar langt in i dagens samhéllsvetenskapliga
debatter.

Den kronologiska tabellen visar hur forskningen om Ibn Khaldun succes-
sivt har forskjutits fran idéhistorisk och metodologisk tolkning till teoretisk
jamforelse och vidare till analytisk tillimpning. Tidiga studier behandlar
Khaldun framst som ett formodernt sirfall, medan senare forskning i kande
grad anvinder hans begrepp for att analysera makt, legitimitet och social
dynamik. Tabellen illustrerar dirmed inte bara forskningens tillvixt utan ocksa

1 Isitt Gavobrev till Statsvetenskaplig tidskrift 1918 och bildandet av den Fahlbeckska stiftelsen skrev
Fahlbeck: ”Att studera denna méktiga foreteelse, staters forfall och undergang, genom tiderna, dess
forebud och dess forlopp, fran Grekland och Rom och dnnu éldre kulturer till vara dagars folk och sta-
ter, samt upplysa och varna — det dr den uppgift som jag sisom mitt vetenskapliga testamente ligger
denna stiftelse sirskilt pa hjirtat.” (Fahlbeck 2018). Fahlbeck ger ingen referens till Ibn Khaldun, men
dessa ord kunde lika savil ha kunnat sta i Ibn Khalduns vetenskapliga testamente. Hur gick det da for
Fahlbecks onskemal? ”Svaret dr nastan inte alls. Svenska statsvetare har inte sysslat med den typ av his-
torisk makrosociologi som Fahlbeck ville uppmuntra. Det finns nistan ingenting i svenska statsvetares
sammantagna forfattarskap om staters uppgang och fall” (Ringmar 2014).

2 For arbetet med att dstadkomma forskningsoversikten har jag tagit hjilp av Al-redskapen ChatGPT och
Copilot. Alla utsagor fran Al-verktygen har kritiskt granskats och for texten ar forfattaren ensam ans-
varig. For biografiska uppgifter om Ibn Khaldun, se Wikipedia.se
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en fordndring i hur Khaldun forstas: fran historiskt objekt till aktiv teoretisk

resurs. Detta star i kontrast till hans fortsatt begrinsade nirvaro i visterlindsk

statsvetenskaplig kanon.

Sammanstillningen visar tydligt att den moderna forskningen — trots varie-

rande disciplinira ingdngar — samstimmigt betonar Ibn Khalduns centrala

betydelse for samhéllsvetenskapens utveckling. Forskare fran flera discipliner

som sociologi, statsvetenskap, psykologi och politisk ekonomi pekar pa hur

hans analys av social ssmmanhallning, maktens dynamik och staters livscykler

forutsag teoretiska teman som senare utvecklades av europeiska klassiker som

Tabell 1. Forskares bedémningar av Ibn Khalduns samhdillsteoretiska betydelse

Forskare (ar)

Forskarens huvudsakliga bedémning av Ibn Khaldun

Muhsin Mahdi (1957)

Yves Lacoste (1971)

Ernest Gellner (1981)

Syed Farid Alatas (2006)

Fouad Baali (2015)

Robert Irwin (2018)

Verza (2019)

Gabriel Martinez- Gros (2020)

Mohammad Javid Fedayee
(2023)

Nawid et al. (2025)

Analyserar lbn Khaldun som en férmodern ténkare med en
egen historiefilosofi och betonar de metodologiska span-
ningarna mellan empirisk analys och normativt resonemang
i Mugaddimah.

Lyfter fram Khalduns analyser av makt, territorium och
civilisationers uppgang och fall och tolkar honom som en
tidig civilisationsteoretisk och geopolitisk téankare.

Framhaller Khaldun som en central analytiker av social
sammanhallning och konflikt i formoderna samhallen, med
sarskild relevans for forstaelsen av relationen mellan stam
och stat.

Framhaller lbn Khaldun som en tidig och sjélvstandig
foregangare till sociologiskt tankande och kritiserar forsok
att reducera hans analys till ett férstadium till europeisk
teori.

Placerar Khaldun i relation till senare samhallsteoretiker
och visar hur centrala teman hos Vico, Comte, Durkheim
och Marx kan jamféras med Khalduns analyser utan att anta
direkt paverkan.

Framhaller att Khalduns historiska och sociopolitiska analys
saknar tydliga motsvarigheter i det samtida europeiska
tankandet och utgor ett ovanligt sammanhangande
forklaringsforsok.

Tolkar Khalduns analys av hur lyx, ojamlikhet och urba-
nisering forsvagar gruppsammanhallning som analytiskt
relevant for forstaelsen av samtida mangkulturella
samhdllen.

Beskriver Khalduns teori om staters uppgang och fall som
en av de mest konsekventa och genomarbetade analyserna
av politisk makt i den formoderna varlden.

Tillampar Khalduns teori om social sammanhallning
och makt pa analysen av internationella relationer och
intersocial dynamik.

Foreslar ett Khaldounian Multiplex Paradigm och tolkar
Khaldun som grund fér ett post-eurocentriskt samhalls-
teoretiskt ramverk.
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Durkheim, Weber och Marx. Anmirkningsvirt ir till exempel att Ibn Khaldun
fem hundra ar fore Marx skriver: "De olikheter som man ligger mirke till
i fraga om seder och bruk hos olika folk beror pa det sitt pa vilket vart och
av dem livnir sig” (Khaldun, s. 125). Med detta konstaterande framstar Ibn
Khaldun som foregangare till den materialistiska historieuppfattningen och
motiverar varfor han ibland omniamns som ”arabernas Marx”. Men detta ar
bara ett av minga exempel. En sammanstillning som tar sikte pa Khalduns
innovativa bidrag inom olika vetenskapsomriaden kan goras forvinansvirt 1ang
(se tabell 2).

Tabell 2 sammanfattar bredden i Ibn Khalduns samhéllsteoretiska ansats
och visar hur hans analyser beror ett stort antal senare differentierade veten-
skapsomraden. Avsikten dr inte att havda direkt paverkan, utan att synliggéra
analytiska paralleller och tematiska analysperspektiv som aterkommer i
modern samhillsvetenskap. Tabellen illustrerar dirmed bade Khalduns mang-
sidighet och den historiska fragmentering som gjort att hans bidrag i efterhand
fordelats over flera discipliner snarare dn inforlivats i en sammanhallen kanon.

Sammanfattningsvis visar forskningsliget att Ibn Khaldun inte enbart var
en formodern historiker, utan att hans teoretiska begrepp utgor ett sjalvstindigt
och allmint ramverk for att analysera moderna frigor om legitimitet, social
integration, migration, politisk psykologi, ekonomisk teori och institutionell
forandring. Detta motiverar varfor Khaldun borde ha en sjilvklar plats i en
global samhéllsvetenskaplig teorikanon.

An mer konkret kan Ibn Khaldun i ett vetenskapshistoriskt "sliktperspek-
tiv” presenteras som anfader till en miangd senare namnkunniga samhéllsfors-
kare (tabell 3).

Tabell 3 belyser hur centrala problemstillningar i den moderna samhéllste-
orin — rorande makt, legitimitet, konflikt, social sammanhallning och historisk
forandring — redan formuleras hos Ibn Khaldun i en formodern kontext.

Genom att stilla Ibn Khalduns analyser sida vid sida med senare kanonise-
rade tdnkare synliggor tabellen hur grundliggande samhéllsteoretiska problem
formulerades langt fore den moderna disciplinindelningen. Tabellen gor inte
ansprak pa att rekonstruera idéhistoriska transmissionslinjer, men pekar i
form av en vetenskapshistorisk stamtavla pa en systematisk underskattning av
Khalduns roll i utvecklingen av begrepp som senare kommit att betraktas som
centrala for den visterlindska samhéllsteorin.

Aven om Ibn Khaldun ofta framstills som en tidig parallell till Durkheim,
Weber och Marx, dr hans intellektuella rickvidd betydligt storre. Hans
begreppsliga innovationer forebadar centrala insikter hos Machiavelli om mak-
tens realiteter, hos Montesquieu om klimatets samhiéllsformande kraft och hos
Hobbes om behovet av en central auktoritet for att tygla mellangruppsligt vald.
Khalduns distinktion mellan nomadisk och urban livsform har klara sliktskap
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Tabell 2. Ibn Khaldun som innovativ foregangare inom olika vetenskapsomraden

Vetenskapsomrade Ibn Khalduns innovativa bidrag Varfor betraktas han Centrala forskare som
som féregangare lyfter detta
Sociologi Teori om social sammanhallning Férsta systematiska Alatas (2006),
(asabiyya), gruppdynamik, konflikt  analysen av sociala Gellner (1981),
och solidaritet krafter och kollektivt Verza (2021)
handlande
Statsvetenskap / Cykler for staters uppgang och Tidig analys av Martinez-Gros (2020),
statsteori fall; teori om legitimitet; analysav  staten som historiskt och  Irwin (2018)

Politisk sociologi

Historisk sociologi

Psykologi /
politisk psykologi

Ekonomisk teori /
politisk ekonomi

Kulturantropologi

Elitteori/
maktsociologi

Civilisationsteori

Metodologi /
vetenskapsteori

Filosofi / politisk
filosofi

Religionsvetenskap/
religionssociologi

Demografioch
urbanforskning

Evolutionar
samhaéllsteori

Milj6- och
klimatforskning

institutionell erosion

Kopplingen mellan makt, moral,
eliter och social energi

Induktiv metod; teori om orsaker
till historisk forandring

Analys av harskarens karaktar,
moralens roll och gruppens
kanslostruktur

Tidig teori om skattetryck,
produktivitet, arbetsdelning och
staters intaktskurvor

Studier av nomadiska och urbana
livsformer, slaktskap och kultur

Analys av eliters framvaxt, forfall
och ersattning

Makroanalys av civilisationers
uppgang och nedgang

Krav pa kallkritik, orsakssamband
och empirisk prévning

Systematiska resonemang om
moral, makt och manskligt
handlande

Religion analyserad som socialt
sammanhallande eller splittrande
kraft.

Insikter om hur befolknings-
tathet, handel och urbanisering
paverkar samhallen

Gruppkonkurrens och selektion
som social dynamik

Klimatets och miljons paverkan
pa samhallsformer

sociopolitiskt fenomen

Tillampbar pa modern
teori om eliter, legitimi-
tet och statskapacitet

Féregar Weber, Durkheim
och Marx med struktu-
rella historiska analyser

Tidig kombination av
psykologiska faktorer och
maktanalys

Férutsag centrala idéer
inom modern ekonomisk
politik*

En av de forsta som

analyserade civilisationer
som kulturella ekosystem

Féregar senare teorier
om elitcirkulation

Liknar senare Spengler
och Toynbee —men fem
sekler tidigare

Tidig formulering av
metodologiska principer
for samhallsstudier

Forenar normativ
reflektion med empirisk
samhallsanalys

Féregar sociologiska
analyser av religionens
kollektiva funktion

Tidig analys av samban-
det mellan stadsliv och
samhallsférandring

Social evolution genom
kamp och anpassning

Milj6 formar kultur,
ekonomi och maktbalans.
Foregriper Montesquieu

Garrison (2012),
Baali (1998/2015)

Gellner (1981),
Cooper (2014)

Verza (2018),
Martinez-Gros (2020)

Yahya (2013),
Irwin (2018),
Maulida (2023)

Gellner (1981),
Verza (2019)

Pareto (1935),
Mosca (1939)

Toynbee (1934),
Verza (2021)

Irwin (2018),
Alatas (2006)

Verza (2021),
Baali (2015)

Alatas (2006),
Baali (2015),
[rwin (2018)

Garrison (2012)

Mennell (2007),
Ahmed (2020),
Verza (2019)

Conrad (2004),
Martinez-Gros (2020),
Irwin (2018)

* En gang i ett tal om effekterna av héga skatter hanvisade president Ronald Reagan till Ibn Khaldun
som han sade sig ha studerat pa college i sin ungdom. Dock placerade han Khaldun cirka 600 ar fel i tiden.
https://wwwyoutube.com/results?search_query=ibn+khaldun+ronald+reagan
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med Tonnies senare teori om Gemeinschaft och Gesellschaft, och hans analys
av konflikt som integrerande social kraft ligger nira Simmels konfliktteori.

Inom ekonomi och historisk utveckling foregir han Adam Smiths ldra om
arbetsdelning och Ricardos idéer om skatteincitament, och hans cykliska teori
om civilisationers uppgang och fall forutser bade Spengler och Toynbee. Till
och med inom evolutionir samhéllsteori framstar Khaldun som en formodern
pionjir: hans idé om asabiyya som kollektiv samarbetsformaga motsvarar i
hog grad moderna teorier om gruppselektion, sisom de formulerats av E.O.
Wilson (2000) och senare vidareutvecklats i Peter Turchins cliodynamiska
modeller (2003, 2024). Det anmérkningsvirda dr att han foregiar dem alla,
och dessutom integrerar deras huvudteman i ett ssmmanhingande analytiskt
system utformat flera sekler fore modern samhéllsvetenskap.

Men med detta sagt maste ocksa ett annat viktigt resultat redovisas: Trots
de manga paralleller som dragits mellan Ibn Khaldun och senare samhillsteo-
retiker — fran Machiavelli till Spengler i tabell 3 — har jag inte kunnat beligga
nagra direkta hinvisningar till Khaldun i deras skrifter. Ett viktigt undantag ar
Peter Turchin, som i sina analyser explicit refererar till Khaldun. Detta resultat
understryker vikten av att skilja mellan retrospektiva jaimforelser och faktiska
intellektuella influenser.

Det kan i detta sammanhang ocksa Konstateras att om Skytteanska priset
i statsvetenskap hade kunnat delas ut postumt, hade Ibn Khaldun med rage
uppfyllt samtliga de kriterier som priset i praktiken kommit att premiera:
teoretisk originalitet, disciplintverskridande rickvidd och varaktig analytisk
betydelse. Att hans verksamhet foregar den moderna disciplinindelningen kan
knappast utgora ett avgorande hinder.

Om Ibn Khaldun och hans franvaro i svensk stats-
vetenskaplig kanon

I ljuset av det sagda blir det uppenbart att de traditionella visterlindska teori-
perspektiven linge varit alltfor snidva. Att Khaldun inte givits en central plats i
statsvetenskapens grundutbildning ir inte en foljd av bristande relevans, utan
av ett historiskt monster dir icke-visterlindska teoribildningar har sorterats
bort oavsett deras vetenskapliga virde. Detta giller ocksé i svensk statsve-
tenskap, dar Khalduns analytiska verktyg ar helt frinvarande i disciplinens
centrala begreppsapparat.

Mot bakgrund av tabellerna 1—3 framstar ett antal svenska kunskapsforhal-
landen som mirkliga — men tillsammans gor de det begripligt varfor Khaldun
aldrig integrerats i svensk statsvetenskaplig kanon:
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Tabell 3. Ibn Khaldun som foregangare till centrala tiinkare i samhdillsteoriernas historia

Efterféljande
teoretiker

Huvudverk / period

Centralt tema som
Khaldun féregar
eller liknar

Motivering / parallell

Niccolo Machiavelli

Montesquieu

Thomas Hobbes

Pareto och Mosca

Emile Durkheim

Max Weber

Karl Marx

Ferdinand Ténnies
Georg Simmel

Adam Smith

David Ricardo

Oswald Spengler

Peter Turchin

Il Principe (1513)

De lesprit des lois
(1748)

Leviathan (1651)

1890—1930

De la division du
travail social (1893)

Wirtschaft und
Gesellschaft (1922)

Forord till Till kritiken
av den politiska
ekonomin (1859)

Gemeinschaft und
Gesellschaft (1887)

Konfliktteori (1903)

Wealth of Nations
(1776)

On the Principles of
Political Economy and
Taxation (1817)

Der Untergang des
Abendlandes (1918)
Cliodynamik*
(2000—

Harskarmoral,
realpolitik

Klimatets betydelse

Vaéld, ordning,
statens nod-
vandighet

Elitcirkulation,
maktdynamik

Social
sammanhallning

Legitimitet,
auktoritet

Materiella driv-
krafter, social
forandring

Gemenskapsformer

Konfliktens
integrativa funktion

Arbetsdelning,
produktivitet

Skatter, incitament
och fordelning

Civilisationscykler

Megahistoriska
cykler

Khaldun analyserar makt, dygd och
harskarens sjalvdisciplin 150 ar fore
Machiavelli.

Khaldun formulerar en klimat- och
miljéteori fyra sekel tidigare.

Khalduns analys av stamkonflikter
och centralmaktens framvaxt
fungerar som tidig version av
Hobbes.

Khaldun utvecklar tidiga idéer om
eliters forfall och fornyelse.

Khalduns asabiyya kan férstas som
en tidig analys av solidaritet och
social integration

Khaldun analyserar harskar-
maktens legitimitet och dess
erosion pa liknande satt, men
langt tidigare.

Khalduns teori om forsérjning
och produktion & embryonala
varianter av historisk materialism.

Nomad-urban-separationen fung-
erar som en tidig motsvarighet.

Khaldun framhaver konflikt som en
skapande kraft i gruppbildning.

Khaldun formulerar arbetsdel-
ningens ekonomiska logik pa
1300-talet.

Khaldun belyser sambandet mellan
skattenivaer och statens intdkter.

Khaldun utvecklar cyklisk civilisa-
tionsteori fem sekler tidigare.

Turchin bygger vidare pa
Khalduns idéer om demografi och
gruppdynamik.

* Peter Turchin (2003; 2024) har utvecklat det som kallas cliodynamik, ett férsok att med
matematiska och statistiska modeller férklara langsiktiga historiska cykler av stabilitet, kris
och kollaps. Det anmarkningsvarda ar att flera av kdirnkomponenterna i Turchins modeller
direkt ansluter till lon Khalduns teori fran 1300-talet. Turchins structural-demographic theory
bygger pa tre mekanismer - befolkningstryck, elitdvlan och statlig finansiell stress - som
tillsammans driver samhallen in i aterkommande vagor av politisk instabilitet. Ibn Khalduns
analys av hur 6kande ojamlikhet, lyxkonsumtion och moralisk upplsning undergraver
asabiyya foljer i stort sett samma logik: stark sammanhalining genererar makt, men den
makten innehaller fréet till sitt eget sonderfall. Likheterna ar sa patagliga att Turchin sjalv
beskrivit Ibn Khaldun som en av den historiska dynamikens tidigaste teoretiker.
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1) Ibn Khaldun har aldrig fore 2025 uppmirksammats i en text publicerad
i Statsvetenskaplig tidskrift under dess 127-driga historia.

2) Det drojde till 1989 innan Ibn Khalduns huvudverk Al-Muqgaddimah
oversattes till svenska av Ingvar Rydberg (och da fick titeln Prolegomena.
Introduktion till vérldshistorien).?

3) En s6kning i Libris (Sveriges nationella bibliotekskatalog) pa sokordet
Ibn Khaldun ger 268 triffar, varav forutom Rydbergs ¢versittning 1989,
endast tva dr pa svenska och dirtill alderstigna: Svenning (1957) och
Lacoste (1971).

4) Allt som star om Ibn Khaldun i den svenska Nationalencyklopedin (NE)
ar foljande korta och mycket ofullstindiga information:

Ibn Khaldun forfattade en “virldshistoria”, det vill siga de
arabiska staternas och de nordafrikanska folkens historia.
Inledningen till detta arbete, Prolegomena: En introduktion
till vérldshistorien (svensk 6versittning 1989), blev det forsta
forsoket till en vetenskaplig historieskrivning inom den arabiska
kulturkretsen.

5) Trots Ibn Khalduns internationellt erkinda stillning som en av de mest
sofistikerade formoderna samhaéllsteoretikerna saknas han i stort sett
helt i den kurslitteratur som anvinds vid svenska statsvetenskapliga
institutioner. En genomgang av centrala ldrobocker i politisk idéhistoria
och politisk teori visar att hans namn inte forekommer i nigra av de
standardverk som utgor basen for undervisningen. Varken Liedmans
Fran Platon till demokratins kris. De politiska idéernas historia (fem-
tonde upplagan 2020), Beckman m.fl. Politisk teori (2020), Hallberg m.fl.
Tretton texter i politisk teori (2009), eller Falk m.fl. (2023), Perspektiv pd
politisk idéhistoria innehaller nigon diskussion om Khaldun. Inte heller
i Nordin (2017), Det politiska tcinkandets historia, som uttryckligen syf-
tar till att ge en bred historisk ¢versikt, forekommer han, trots att verket
behandlar just den epok och teorityp diar Khalduns bidrag hér hemma.
Det innebdr att svenska statsvetarstudenter under sin utbildning i regel
inte moter Khaldun overhuvudtaget. Effekten av detta blir tydlig nir
man i databaserna DIVA och LIBRIS/Uppsotk soker efter kandidat- och
magisteruppsatser dir Ibn Khalduns namn foérekommer i texten. Bland

3 I svensk kontext dr Ibn Khalduns Al-Mugaddimah tillganglig i Ingvar Rydbergs oversittning
Prolegomena: en introduktion till vérldshistorien (1989). Titelvalet foljer den europeiska traditionen
att benimna introduktionen som ett sjilvstindigt verk, men texten motsvarar i sak Al-Mugaddimah,
sadan den ingar som metodologisk inledning till det storre verket Kitab al-~Ibar. Den internationella
standardoversittningen av Al-Mugaddimah ér Rosenthal (1958).
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alla tusentals studentuppsatser dr det bara tre som ger triff, varav tva
enbart har referenser till Khaldun medan den tredje — frin teologiska
institutionen i Lund — har Khaldun som studieobjekt i en jaimforelse med
Spengler (Jamil 2024).

Det dr svart att undgé slutsatsen att Ibn Khaldun utgor en av svensk statsve-
tenskaps tydligaste blinda flickar. Trots hans internationellt etablerade status
som en av de mest systematiska och empiriskt orienterade formoderna sam-
hillsteoretikerna dr han praktiskt taget osynlig i den kurslitteratur som formar
svenska statsvetarstudenters teoretiska forestdllningsvirld. I den svenska
statsvetenskapliga utbildningens praktiska vardag innebir detta att generation
efter generation av studenter aldrig ens hor hans namn. Detta 4r en anméirk-
ningsvird situation som cementerar en berittelse om "det politiska tinkandet”
som i praktiken forutsitter att allt intressant intriffade i Europa mellan antiken
och 1900-talet.*

Schaffer (2015) och Parrish (2007) analyserar kanonproblemet i under-
visningen i politisk teori: hur urvalet av klassiska texter formas, legitimeras
och reproduceras inom statsvetenskaplig utbildning. Deras kanonforskning
visar hur citerings- och undervisningspraktiker tenderar att reproducera
sig sjdlva over tid, vilket bidrar till att texter som stir utanfor den etablerade
referensapparaten forblir marginaliserade. I detta perspektiv kan Ibn Khalduns
franvaro i svensk statsvetenskaplig utbildning och forskning forstas som en
sjalvforstirkande effekt av kanonbildning. Teorier som inte tidigare inforlivats
i undervisning och referenstradition tenderar att bli okommenterade, oavsett
deras analytiska rickvidd.

Kritik mot Ibn Khaldun

Trots den omfattande uppskattning som Ibn Khaldun fatt internationellt
har hans tinkande ocksa mott invindningar. Forskare som Muhsin Mahdi,

4 ldetta nirmast kompakta eurocentriska monster kan dock noteras ett mycket tidigt intressant inno-
vativt svenskt initiativ. Det 4r den svenske konsuln i Marocko — Chevalier Jacob Graberg de Hemso —
som redan 1834 i en tidskrift entusiastiskt argumenterar for att Prolegomena maste bli dversatt till ett
europeiskt sprak: “In one word, among all the numerous Arabic and other Oriental manuscripts that
are mouldering in the rich libraries of Europe, and still more, amongst all those that have hitherto been
published, with or without translations, there is not one that offers such an assemblage of worth, rar-
ity, importance, general utility, and extensive learning, with respect to the history of Africa, as this most
excellent work of A’'bd-ar-rahman Ibn Khaldun. And I do not consider myself going too far in asserting,
that the skilful and learned Arabic scholar who would undertake to make an abridged and commented
translation of this classical work, into a generally known European language, would reap ever lasting
honour and praise, and at the same time, in a high degree, deserve well of the whole commonwealth of
letters” (Graberg de Hemso 1834). Men det drojer dnda till 1958 innan Franz Rosenthal publicerar den
forsta kompletta engelska 6versittningen av Prolegomena — och som Graberg de Hemso 124 ar tidigare
forutspadde, har den blivit mycket internationellt hyllad. Graberg de Hemsos detaljerade presentation
av Ibn Khaldun finns aven tillgianglig via http://www.jstor.org/stable/25581766. Sjilv finns Jacob Graberg
— kosmopoliten fran den gotlindska periferin — presenterad i en utforlig Wikipediaartikel.
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Abdelmajid Hannoum, Syed Farid Alatas och Yves Lacoste har pekat pa flera
problemomraden:

1. Determinism — hans cykliska historiesyn kan uppfattas som forutbestimd
och fatalistisk.

2. Elitism — fokus pa hiarskande grupper och deras sammanhallning riskerar
att marginalisera individens roll.

3. Begrdnsad universalitet — hans analyser utgar frin Maghreb och den
arabiska virlden, vilket kan gora dem svara att generalisera.

4. Metodologiska brister — blandningen av empiriska observationer och
normativa utsagor kan skapa oklarhet.

5. Normativ bias — hans framstillning av nomadiska livsformer som mer
disciplinira 4n urbana kan tolkas som virderande snarare dn analytisk.

Eftersom Ibn Khaldun inte har mojlighet att sjalv bemota kritiken gor jag ett
metodologiskt experiment: jag instruerar mitt Al-verktyg att studera savil
Prolegomena som kritiken i de ovannidmnda referenserna och sedan rapportera
om hur Ibn Khaldun sannolikt skulle bem6ta de moderna kritikerna. Svaret
blev ett antal — som jag bedomer det — rimliga och tinkvirda forsvarsrepliker
som ordagrant far avsluta denna kompletterande introduktion av Ibn Khaldun.
Syftet med metodexperimentet dr inte att tillskriva Ibn Khaldun faktiska
utsagor, utan att prova hur hans teoretiska ramverk kan mobiliseras for att
besvara aterkommande invindningar i modern forskning. Experimentet blir
samtidigt ocksa en illustration till hur Al kan utnyttjas som hjilpverktyg vid
samhéllsvetenskaplig forskning, hir exemplifierat med argumentationsanalys.

Mojliga motrepliker fran Ibn Khaldun

”Ni sager att jag ar determinist. Men jag beskriver inte framtiden, jag beskriver
hur minniskan i gemenskap handlar utifran sin natur. Den som granskar
historien ser att makt byggs av disciplin och bryts av bekvimlighet. Om detta
ar determinism, s ar det historiens egen, inte min.”

“Ni sdger att jag ar elitist. Men makt utévas av grupper vars sammanhallning
(asabiyya) gor deras handling mojlig. Jag skrev vad jag sag: att civilisationer
formas av dem som kan enas om att bira dess bordor. Jag har aldrig fornekat att
de manga ir viktiga — bara att de utan ledande grupper inte kan samla sin kraft.”

”Ni sdger att min teori ar begrinsad till Maghreb och arabiska virlden. Men
varje lard bor forst soka sanning i det han kénner. Jag skrev om de samhillen
jag sag, inte om dem jag aldrig betritt. Den som lever i framtida tider far avgora
hur langt mina begrepp kan biras.”



Ibn Khaldun: En kompletterande introduktion

”Ni sdger att jag saknar individperspektiv. Det beror pa att jag sag att individens
vilja vigs latt mot gruppens disciplin. Historien ir inte en berittelse om hjiltar,
utan om grupper vars sammanhallning gor dem handlingskraftiga. Att forsta
detta ar att forsta politikens kdrna.”

”Ni siger att jag moraliskt idealiserar nomader och kritiserar stider. Men jag
har endast sagt att varje samhaélle bér sitt fro till svaghet: rikedom forsvagar
disciplinen. Det ir inte en moralisk dom utan en observation av upprepade
monster.”

“Ni sdger att jag ignorerar institutioner. Men institutioner dr bara former som
social energi antar. Deras funktion foljer deras ursprung: niar asabiyya dor,
foljer de samma 6de.”

”Ni sdger att religionen ges for stor vikt. Men i min tid var religionen det sprak
genom vilket samhiéllen forstod sina plikter. Varje tidsalder har sitt bindemedel;
min beskrev jag, ert far ni sjilva ange.”

Och slutligen — nagot som Ibn Khaldun med storsta sannolikhet skulle séga:

”Min vetenskap ér inte fullbordad; den 4r en borjan. Den ldrde i framtiden ma
ritta och vidga den. Sa som jag jamforde mitt samhéille med det som kom fore,
ma ni jamfora ert med mitt. Jag har forsokt skapa en metod, men jag vet att dven
metoder ar barn av sin tid.”

Avslutande rekommendation

Den ovan redovisade ¢versikten ger anledning till en rekommendation. For
statsvetare erbjuder Ibn Khaldun bade en tidlos analys av politisk makt och ett
historiskt exempel pa hur teoretisk samhillsanalys kan byggas pa4 empiriska
observationer. Hans arbete visar att komplexa idéer om statens natur och
dynamik existerade langt fére upplysningen och den europeiska samhéllsve-
tenskapens genombrott. Genom att studera Prolegomena kan vi se hur histo-
riska erfarenheter, materiella villkor och sociala band samspelar i skapandet
och uppritthallandet av politiska system — en insikt som fortfarande 4r hogst
relevant i dagens globaliserade virld.

I en tid di statsvetenskapen soker nya sitt att forsta institutioners kris,
demokratins utmaningar och globala maktforskjutningar erbjuder Ibn Khal-
dun en tankevirld som ar bade frimmande och forvinansvirt aktuell. Det ar
hog tid att svenska statsvetare borjar 1isa honom — inte som exotisk kuriosa,
utan som en klassiker i sin egen rétt.
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Ideologi ér taktik

En historia om socialdemokratins tidiga
idéutveckling

Rolf Hugoson

Demokratiska statsskick priglas av partiernas ansprak pa att i fram- och
utforandet av politiska forslag foretriada viljare, medborgare och invanare,
deras behov och deras intressen. Varje parti brukar dessutom foretrida en viss
uppsittning idéer, idéuppsittningar som jag i det foljande skall kalla ideologier.
Termen ir forstis bekant, men inneborden knappast sjalvklar. Ordet uppfanns
redan vid slutet av 1700-talet for att namnge en ny vetenskap, som upphovs-
mannen Destutt de Tracy ansag lamplig for Frankrikes nya styresmén, da den
skulle vara mer fokuserad dn en allmint hallen “idéanalys”, men framfor allt
mer rationell 4n de religiosa eller "metafysiska” dogmer, som tidigare hade
dominerat.

Den konservative forfattaren Chateubriand stéllde sig genast negativ, just
eftersom de Tracys kritiserade religion och metafysik. Niar dessutom Napo-
leon insag att vissa "ideologer” vagade ifragasitta den filosofiska grunden for
Frankrikes nya regim, pastods de sakna verklighetsforankring (Picavet 1891;
cit. i Derathé 1979). Istillet slots 1802 ett konkordat mellan stat och kyrka och
samma ar publicerades Chateaubriands Génie du christianisme, ett forsvar av
kristendomen mot upplysningsméinnens invindningar (Head 1985: 57).

Napoleons och Chateaubriands inflytande innebar att ordet ideologi genast
fick en negativ klang, som dven marxister lyssnade till under storre delen av
1800-talet. Exemplet Chateaubriand och Napoleon visar dessutom, att religion
och nationalism ofta har bevarat sitt inflytande — alltsi som ideologier, i min
terminologi. I Sverige har ju den svenska kyrkan linge bevarat en sirstillning
isitt forhallande till staten, ett ideologiskt partnerskap som dock hér inte skall
behandlas vidare.

Ocksa i Sverige avsag ordet ideologi linge motpartens forment opraktiska
eller ogenomforbara lira, deras formodat “ofruktbara” teoretiska spekulatio-
ner — for att citera Svenska Akademiens ordbok daterad 1933, uppslagsordet
”ideologi”. An idag 4r i Frankrike “politisk doktrin” en vanlig omskrivning for
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vad vi numer i Sverige kanske dnda oftare vagar kalla politisk ideologi, men
som linge omtalades som *askadning”, eller eventuellt *virldsaskadning”.'

Oavsett terminologi dr det ju ett gammalt och dnnu relevant kunskapspro-
blem, att forsoka begripa i vilken omfattning en regim, ett parti eller rorelse i
sin ideologi anses foretrida bade relevanta kunskaper och goda virderingar.
Den i Sverige inflytelserike statsvetaren Herbert Tingsten forlorade efter omfat-
tande studier av bade socialism och liberalism mycket av sitt fortroende for
partiernas formaga att formulera relevanta ideologier. Utover argument i sak-
fragor ansags bara anspraken pa att vara demokratiska rimliga, fast detta var da
enligt Tingsten inte en ideologi, men majligen en 6verideologi (jfr Strang 2009;
Tingsten 1945: 97): "Den demokratiska linjen har i debatten mindre framstatt
som en ideologi 4n som en kritik av ideologier och traditioner.”

Det dr av intresse att Tingsten (tillsammans med filosofen Hedenius)
utgjorde svensk filial till en internationell debatt, dir dven amerikaner och
fransmén funderade 6ver "ideologiernas dod”: Raymond Aron, Daniel Bell och
Seymor Martin Lipset brukar nimnas.? Om vi nojer oss med att hianvisa till
svenska forhallanden, infann sig statsvetenskaplig kritik av denna forestillning
om “ideologiernas dod” bland annat genom Leif Lewin doktorsavhandling, dir
det fastslogs, att partierna ansig ideologier vara viktiga (1967: 522): "Tvirtemot
att vara sondagsforkunnelse och tomt prat har partiernas ideologiska forestill-
ningar i hogsta grad varit viagledande for deras praktiska, naringspolitiska och
samhillsekonomiska verksamhet.”

Lewin urskiljde i och for sig bara tvd motstiende ideologier, i sin studie av
de svenska partierna: liberalismen och socialismen. Han visade i gengéld, att
socialdemokrater ibland kunde ta sig an liberala idéer, medan de borgerliga
partierna nirmade sig motparten genom att formulera socialliberala tan-
kegangar. Partier tycks kunna vilja hur de skall positionera sig pa mer eller
mindre komplexa ideologiska filt — annorlunda uttryckt beror ideologiernas
karaktir pa vad partierna gor med dem. Historikern Bo Strath (2012: 191)
har sdledes med avseende pa Sverige aren kring sekelskiftet 1900 hivdat att:

1 Jfr Eagleton 2024: "The contrast between Burke and Paine, tradition and ideology, isn’t as clear-cut as
either man seems to think. People nowadays use the word 'ideology’ to mean a system of abstract ideas,
as opposed to a more pragmatic approach to political affairs. I see things as they are, you have ideology
and he is a fanatic. But ideology isn’t just about ideas. It’s the invisible colour of everyday life, too close
to the eyeball to be objectified. ”

2 Tingsten hivdade att nordisk demokrati var unikt annorlunda: se Kurunmiki 2022. I den man Arons och
Bells idéer var mer vidsynta, framstar Lipsets syn pa ideologi som onodigt reduktiv. Han tycktes nim-
ligen mena, att alla former av ideologi kunde reduceras till tva sirskilda fall (t.ex. Lipset 1960: 403-417
eller Lipset 1977): antingen skulle ideologi vara ett siitt att hantera extremt polariserade situationer, dir
en konservativ klass anvinde vald for att fortrycka en annan klass, som i sin tur anvinde vald for att gora
revolution; eller si uppfattade Lipset ideologi vara en sysselsittning enbart for akademiker, forfattare
och intellektuella — de gillade enligt Lipset helt enkelt konflikt, pa grund av ett slags till jobbet horande:
“adversary culture” [..] “inherent in the nature of their work” (1977/1985: 96). Se dven Hedenius 1949,
samt Sigurdsson 2000.
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”Utvecklingen innebar ingalunda klara avgrinsningar mellan tre ideologiska
orienteringar utan snarare 6verlappningar dir begrepp som konservativ, liberal,
socialistisk, progressiv, vinster, hoger, reform och modern vixlade mening
alltefter situationen.”

Vixlande inneborder skall i och for sig inte tolkas som att de angivna orden
utan vidare kunde bytas ut mot varandra. Men den som noga liser yttranden
fran tiden har anledning att uppmirksamma hur ofta slagkraftiga meningar
kompletterats med vaga formuleringar och motstridiga garderingar. Med
lite vidare syftning pa 18o0-talets Sverige konstaterade historikern Torbjorn
Nilsson (1994: 256): “Ideologier ir inte alltid vad de synes vara. Det dr som att
man inte riktigt kan lita pa dem, Atminstone inte nir man granskar losryckta
uttalanden.” Ibland ville partierna framhéva skillnader, ibland slita 6ver dem.
Ibland vinde man sig till motstandare, ibland till anhingare; ibland maste man
lirka med en inre oppsition, eller konfrontera densamma.

For att aterga till det tidiga 1970-talet kan vi notera, att universitetsprofes-
sorer plotsligt konfronterades av radikala studenter. Dessa menade att uni-
versiteten i hogre grad borde lata undervisning folja studenternas ideologiska
riktlinjer. En inte otypisk minnesbild har formedlats av Thure Stenstrom. Han
overraskades 1971 som nytilltridd professor i litteraturvetenskap i Uppsala av
kraven pa en kurs i "marxistisk litteratursyn” (Stenstrém 2004: 312): ”1 stillet
for gamla tiders litteraturlistor med verk av Almqvist, Selma Lagerlof eller Hjal-
mar Bergman foreslogs nu — pa fullt allvar — texter av Lenin, Trotskij, Zjdanov,
Lu Hstin, Mao Tse-tung, Fidel Castro och Che Guevara.” Stenstroms spjirnade
emot, men studenternas 6nskemal tillgodosags.

Detta var inte en isolerad hindelse, utan dven riksdagspartierna 6verraska-
des aren kring 1970 av att det fanns rorelser och ideologier: "Byalag, FNL-grup-
per och andra av de traditionella partierna obundna grupperingar framtridde
med ansprak pa att foretrida eller formedla en ’korrektare’ folklig opinion”,
noterade statsvetaren Par-Erik Back. Han fortsatte genast: "Partiavdelningarnas
reaktion var till en borjan en blandning av likgiltighet och férvaning som diarpa
overgick till en med viss svarighet bemistrad irritation” (Back 1973: 120).

Att en eller annan ideologi vid ett visst tillfille anses kunna avfirdas som
ofruktbar eller i avsaknad av verklighetsforankrad innebair alltsa inte, att den
genast forsvinner. Tviartom visar reaktionerna redan vid tiden for Tingstens
analys av socialdemokratins idéutveckling pa ett aterkommande dilemma, att
ideologi 4 ena sidan verkar vara ndgot annat dn beslut som hanfors till den
praktiska politiken; 4 andra sidan, att ideologin dnd4 blir verksam i praktisk
politik. Det verkar nistan vara typiskt for ideologier att de dn tas pa hogsta
allvar, 4n sigs sakna praktisk betydelse.

Ideologiers funktion, hur de anvinds, framstar dirmed som ett stindigt
intressant problem. Hur anvinder politiska aktorer den egna ideologin? Har
den bara till uppgift att vara en dekorativ tradition? Eller antas den kunna
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mildra skepnaden av trakiga beslut genom att inge hopp om framtida segrar?
Kanske fungerar den som en grundlag, som ger stadga at mer tidsbegrinsade
atgiarder? Formodas den rentav vara ett slags vetenskaplig grund? Eller ar
ideologin i huvudsak négot forianderligt, en foljd av snabba taktiska rorelser
dar 4n det ena hyllas, dn det andra?

En inledande undersokning av atminstone en historisk kontext och ett par-
tis hantering av sin ideologi bor ge oss svar pa atminstone nigra av dessa fragor.

1. Forskning om socialdemokratins idéutveckling
fran Herbert Tingsten till Sheri Berman

Betydelsen av den historiska epok som foregick den parlamentariska demo-
kratins seger i Sverige har ofta pévisats. Sverige var ju vid slutet av 18o0o-talet
inte en demokrati i sentida mening. Men flera réttsstatliga institutioner hade
etablerats och det fanns ett matt av press- och motesfrihet. Har fanns en
riksdag dir skilda klasser var foretridda, om dn pa grundval av egendom och
inkomst — arbetare och tjanstefolk uteslots, liksom kvinnor.

Varfor blev det inte revolution? En viktig faktor torde helt enkelt ha varit att
de partier som lyckades gora ansprak pa att foretrida de ldgre klasserna tidigt
visade sig foredra reformer. Aven om Tingsten har ritt i att demokratitanken
kom att utgora en 6verideologi, sd hade den knappast kunnat installeras utan
stod av befintliga partier och andra makthavare.

Herbert Tingsten forholl sig i sin sjalvbiografi kritiskt till den egna historien
om socialdemokratin, utford tjugo ar tidigare (1962: 343f): Jag blev kanske
overdrivet intresserad av vad man kan kalla den dialektiska utvecklingen, alltsa
hur med nodvindighet [sic!] de ideologiska forestillningarna forindrades och
forsvann under rorelsens framviaxt och maktutévning, hur Marx och den unge
Brantings klasskamp smaningom fick vika for Per Albin Hanssons folkhem.”

Tingstens historieskrivning har inda manga kvaliteter, bland annat for att
inneborden av det starka uttrycket "med nodviandighet” ofta kvalificerades.
Han framhivde till exempel att skiftande "riktningar” i olika linder berodde
pa skilda politiska ldgen (Tingsten 1941a: I, 112): "den allminna rostritten i
Tyska riket och de relativt goda levnadsvillkor, som voro en foljd av landets
snabba uppsving och de i samhiillsbevarande anda genomforda socialpolitiska
reformerna, voro ggynnsamma for en riktning, som tog avstand fran revolutio-
nira kupper [---] Inom den franska arbetarrérelsen forekom starka brytningar,
sarskilt pd grund av olika meningar om lidmpligheten av att samarbeta med
radikala borgerliga riktningar, ett problem, som i det republikanska och parla-
mentariska Frankrike snart fick aktualitet.”

Lite annorlunda uttryck kan vi alltsa séiga att ideologier formuleras for att
fungera i sin samtid och pa sirskilda platser, priglade av vissa materiella och
idémassiga forhallanden. Men som Tingsten atminstone antydde i sin sjilvkritik
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betyder detta inte nodviandigtvis, att ideologins ursprung skall anses vara dess
visen, eller att varje forindring direfter utgor ett steg mot "upplosning”.

Ett langt avsnitt om demokratin i Tingstens bok utmynnar inte heller i
nagon upplosning, utan tvirtom i en forstirkning av det principiella. Demokra-
tiavsnittet bar undertitlarna: *fran taktisk till principiell demokratism”, *par-
lamentarismens erkdnnande” och *den demokratiska principens utformning”
(Tingsten 1941a: 11, 9—143). Tingstens tankegang tycks ha varit att partiet genom
att omfamna demokratin blivit mindre ideologiskt, i den meningen att dldre
ideologi, som atminstone delvis stod nirmare revolutionar marxism, rensades
ut eller tonades ned. Jag menar istillet att dven partiets uttalat demokratiska
skepnad bor sigas utgora en del av deras ideologi.

Tingsten forfattade sin historia om den svenska socialdemokratins idéut-
veckling pa uppdrag av LO, for att bidra till projektet "den svenske arbetar-
klassens historia”. Vad gillde partiets historia som organisation foregicks han
av Hilding Nordstrém (1938) som i sin 9oo-sidiga avhandling i statskunskap
undersokte den svenska socialdemokratins forsta ar som parti, 1889—1894.
Nordstrom skildrade socialdemokratiska arbetarklubbar som pa 188o-talet
frodades runt om i landet, men konstaterade diaremot att ”socialdemokratin
i huvudstaden forde en forhallandevis passiv tillvaro” (Nordstrém 1938, 87).

Nir man 1888 tog ett viktigt steg mot bildandet av ett parti har istillet
betydelsen av Axel Danielssons ledning i Skane framhévts. Det var i huvudsak
Danielsson som 1897 forfattade SAP:s forsta partiprogram. Det tyska sa kallade
Erfurtprogrammet utgjorde forebilden. Aven i det svenska programmet formu-
lerades saledes ett radikalt politiskt mal (Misgeld 2001: 14): *Socialdemokratin
vill darfor genomfora dfven arbetareklassens politiska organisation, sitta sig
i besittning af den offentliga makten och efter hand forvandla till samhillig
egendom alla produktionsmedlen — transportmedlen, skogarna, grufvorna,
bruken, maskinerna, fabrikerna, jorden.” Detta uttalat socialistiska mal skulle
visa sig svart att uppna, men stod kvar i partiets program {nda in pa 1960-talet,
om in i alltmer uttunnad form.

I gengild lyckades man faktiskt 1918 genomfora den forsta punkten pa
1897 ars politiska program: inforandet av allmin, lika och direkt rostrétt, utan
konsskillnader. Men motiven for kampen var mer forinderliga eller elastiska
in vad en ldsning av enbart partiprogrammet antyder. Redan innan partiet
bildades hade rorelsens ideologi ocksa utvecklats i dagspress, i tal infor storre
eller mindre publikmassor, vid demonstrationer och forelisningar. Nir man
1897 vann ett riksdagsmandat kunde synpunkter ocksa framfora i andra kam-
maren. Senare blev riksdagsgruppen si stor, att man tvingades gora ansprak pa
disciplin och som vi skall se dven uteslot en bangstyrig inre opposition.

Nordstrom framhévde ganska forsiktigt den internationella orienteringen,
sparbart i Danielsson aktivitet som tidningsredaktor i Arbetet respektive i
Socialdemokraten: ”Uteslutet synes icke heller, att Danielsson, som bade i
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utrikespolitiska revyer och kiaserande artiklar vaket noterade alla mera bety-
delsefulla tilldragelser ute i virlden, hade iakttagit, att en 6kad aktivitet ungefir
vid denna tid borjade framtrada i en del linder, dir arbetarna redan voro battre
organiserade” (Nordstrom 1938: 89; jfr Danielsson 1894).

Aven under senare delen av 1900-talet skrevs avhandlingar om socialde-
mokraternas ideologi, varvid begreppet ideologi fortydligandes. Den finske
statsvetaren Seppo Hentild hinvisade till exempel i en avhandling om social-
demokrater i Sverige till den tyske kollegan Michael Vesters uppfattning, att
varje strategi forutsitter en motivering (Hentild 1979: 26): "Enligt Vester upp-
stod arbetarklassens samhéllsteori genom de av praktiken oavlatligen dragna
slutsatser, som utgor motiveringen for arbetarrorelsens strategi.” Hentila
framhévde, att ideologi alltsa dr motiveringen for en politisk strategi (Hentila
1979: 303).

Diane Sainsbury anvinde sig i en avhandling om socialdemokratins
ideologi efter andra virldskriget av en anslutande definition, dér betydelsen av
anslutning till praktisk strategi utan att 6verges diversifierades, som tre slags
formagor: att utvirdera, samt att formulera ideal respektive atgirder (Sains-
bury 1980: 10): "Party ideology is defined as a body of ideas — espoused by a
party — concerned with 1) evaluating society 2) proclaiming fundamental goals,
ideals and principles about the nature of the good society 3) stating the ways
of achieving them.”

Den amerikanske statsvetaren Tilton framholl nigot senare, att de svenska
socialdemokratins ideologi under hela 1900-talet pi ett pafallande vis hade
priaglades av deras pragmatism, praktiska ambitioner att na vissa mal. Til-
ton understrok inte desto mindre, att bedomningen av ett handlande som
pragmatiskt dnda forutsitter, att mal kan hirledas till virderingar: "political
pragmatism unavoidably presumes some ideological end” (Tilton 1991: 255).

Ur ett lite annorlunda perspektiv visade dérefter Sheri Berman, att social-
demokraternas idéer stindigt paverkade beslutsfattandet. Hon konstaterade,
att idéerna hos savil det tyska som det svenska socialdemokratiska partiet
hade institutionaliserats som “programmatiska overtygelser” (Berman 1998:
228): ”a crucial element shaping their decision making was the particular
version of social democracy each developed — that is to say, their program-
matic beliefs”.

En aterkommande poing tycks hir vara att bade detta parti och de efter-
foljande forskarna inte tilldelar ideologin en sirstillning som nagot helt skilt
fran den praktiska politiken, utan snarare betonar att ett samspel upprittades:
ideologi kan innefatta savil ideal som utvirdering av samhéllet, samt girna for-
slag pa utforande. Detta dr inte originellt, utan ansluter till en alltmer utbredd
uppfattning. Ball med flera har till exempel sagt att politiska ideologier typiskt
utfor fyra funktioner: de forklarar hur samhillet fungerar; de utvdrderar dessa
forhallanden; de orienterar aktorer genom att tillhandahéalla identiteter bade
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for vinner och fiender; och till sist anger de #ven vad som bor goras (Ball m.fl.
2025: 5ff).

Undersokningen av en ideologis innehall kan underlittas om det skulle
visa sig att exempelvis partiprogram stindigt uppdateras, for att anpassas till
omvixlande politiska forhallanden. Som vi skall se torde det emellertid hora till
undantagen, att 1opande forklaringar, utvirderingar och orienteringar genast
fors in i partiprogram. For att finga dessa delar av ideologin bor vi dven ldsa
och tolka aktorernas kommentarer till den allminna politiska, ekonomiska och
kulturella utvecklingen.

2. Varianter av vinsterpartier och rorelser i Frankrike,
England och Tyskland, och Internationalens bildande

Socialism uppfattat som en ambition att styra ekonomin var en viktig del av
socialdemokratins ideologi, men socialismen tog sig skilda uttryck, delvis
beroende pa skiftande ekonomiska och sociala forutsiattningar i olika linder.
Barbara Tuchman Kkonstaterade i sin historik over 189o-talet (1966: 415):
”Socialismen var inte en diamanthird doktrin som forblev likadan utan
varierade atskilligt vid olika tidpunkter i olika ldnder, i olika situationer och
i olika flyglar av partierna.” I likhet med Tingsten framhivde Tuchman ocksa
att ekonomisk misér och politiskt fortryck innebar att radikala uppfattningar
uppmuntrades.

Sérskilt i Ryssland och i Spanien forklarade anarkistiska teoretiker att vald
var ett lampligt politiskt redskap, samtidigt som fortryck och revolter resulte-
rade i aterkommande explosioner av terror: “Like Russia, Spain was a cauldron
in which the revolutionary element boiled against a tight lid of oppression”
(Tuchman 1966, 85); "A new Czar who was the most dangerous of rulers, a
weak autocrat, marked his accession as Nicholas II in 1895 by flatly dismissing
all pleas for a constitution as ‘'nonsensical dreams’, thereby causing democrats
to despair and extremists to exult” (Tuchman 1966, 110).

Utvecklingen i Frankrike var knappast mindre omvélvande, men utveck-
lingen bort fran dldre regimer inleddes onekligen tidigt: 1789 rs revolution!
Fler revolutioner foljde pa 18o0-talet, tillsammans med reaktionira rorelser:
“konservativa” anhingare till kyrka och monarki, motstandare till antikyrkliga
“republikaner”. Motsittning mellan republikaner och konservativa priglade
under hela seklet savil samhéillsdebatten som valen till nationella och lokala
forsamlingar. Snart bestod Frankrikes vinster frimst av republikaner, som parti
benimnda “"radikaler”. 1885 hade saledes bara sex socialister vunnit mandat i
valen till nationalforsamlingen, en mycket liten skara jamfort med det radikala
partiets 101 medlemmar (Miquel 1989: 473).

Bland socialisterna uppstod i sin tur en konflikt mellan olika fraktioner,
siasom “blanquister” respektive “guesdister”, efter sina respektive ledare
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Blanqui och Guesde, samt de sa kallade ”possibilisterna”, ledda av Paul
Brousse. Denne var ursprungligen anarkist, men valde 1888 att forena sig med
ovannidmnda radikala parti, for att stoppa en hotande diktatur under general
Boulanger (Stafford 1971: 210f).

Fackforeningar bildades i sa gott som alla linder tidigare dn partierna.
De insag tidigt virdet av internationellt samarbete, exempelvis for att stoppa
strejkbrytare och for att samla strejkassor. Storbritannien kunde med goda skil
benimnas kapitalismens ledande land, men det drjde innan nigot politiskt
parti forsokte sig pa att ena landets rika flora av fackforeningar. Historikern Wil-
lis har konstaterat, att anméarkningsvirt f arbetare i 1800-talets Storbritannien
attraherades av marxism i renodlad form: "It is just as important that orthodox
Marxist thought was rejected by the many in nineteenth-century England as
that it was adopted by the few” (Willis 1977, 419). Forst vid sekelskiftet 1900
grundades vinsterpartiet Labour. En ledande roll intogs av skotten Keir Hardie,
som 1893 ocksa hade experimenterat med det trots namnets mindre partilika
”Independent Labour Party” (Ensor 1936: 265).

Inte utan anledning har dnda manga forskare studerat socialistiska partiers
och rorelsers anammande av Karl Marx (1818—1883) liror, dir det alltsa fanns
omfattande variation, som Raphael Samuel konstaterat (1980: 21) : *In Russia
Marxism came into existence as a critical trend within populism, in Italy in
the form of a syncretism with positivist sociology, in Austria—and Bulgaria—in
tandem with the thought of Lassalle.”

Ferdinand Lassalle (1825—-1864) hade forsokt ena den tyska arbetarrorelsen.
Det skedde med Marx uppmuntran, trots att Lassalle forde en politik som ofta
gick pa tvirs emot Marx idéer. Ty Lassalle samarbetade i det auktoritira Preus-
sen med kanslern Bismarck, for att reformera ekonomin och 6ka arbetarnas
vilfird (Wilson 1940/1968: 230ff; Sperber 2013: 362f). Lassalle dog emellertid
redan 1864. Niar Wilhelm Libeknecht och August Bebel fem ar senare grundade
det tyska socialdemokratiska partiet utgick de fran Marx, med resultat att
Lassalles anhingare beholl distansen. De anslot sig till partiet forst 1875, vid
kongressen i Gotha. Partiet kallade sig da socialistiskt, men blev 1890 iterigen
socialdemokratiskt (SPD) (Freyberg 1975: 24—27).

Marx hade d4 redan gjort ansprak pa att foretrida arbetarnas rorelser
internationellt, bland annat genom en serie konferenser, samlade under nam-
net International Working Men’s Association, med huvudkontor i London.
Den forsta konferensen holls i Geneve (1866). Medlemmar var individuella
personer, snarare in organisationer. Dairmed undveks for stunden splittringar
mellan olika kollektiva idébarare, som fackforeningar, anarkister, socialister,
marxister eller socialdemokrater. Efter ssmmanlagt fem konferenser stod det
1872 klart att verksamheten inte kunde fortsitta: engelska fackforeningar gav
upp eftersom de inte uppfattade revolution vara ett hogsta méal; anarkister hade
istillet motsatt sig hierarkisk organisation; franska och tyska arbetare kunde
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inte genast 6vervinna motsittningarna efter fransk-tyska kriget 1870. Men
officiellt upplostes Marx egen forsta international inte forran 1876 (Palme Dutt
1964: 45-83).

Uppfoljningen inleddes 1888, dd man i internationell press kunde lisa om en
”International Labour Conference”, som anordnades i London. Londonkonfe-
rensen gav en fransk fackforeningskommitté (Comité National de la Fédération
des Travailleurs Socialistes de France) i uppdrag att ordna en Pariskonferens
foljande ar, samtidigt med 100-arsminnet av 1789 ars revolution. Kommittén
dominerades emellertid av Brousse och ”possibilisterna”.

De tyska socialdemokraterna ville ocksa ge "blanquister” respektive ”gues-
dister” tid att samla sig. De foreslog darfor att Pariskonferensens dagordning
forst skulle diskuteras vid ett mote i Haag. Dit vigrade i sin tur possibilisterna
komma, utan de gick vidare med den forst planerade konferensen, som de
tyska socialdemokraterna di bojkottade. Istillet anordnade tyskarna tillsam-
mans med guesdister och blanquister en alternativ konferens i Paris, dir alltsa
tva konferenser gick av stapeln i juli 1889. Nagot forenklat kallades den forsta
konferensen anti-marxistisk och den andra marxistisk (Palme Dutt 1964: 85; jfr
Stafford 1971: 218—221). Den forst annonserade Pariskonferensen dominerades
namligen av mer liberalt sinnade engelska fackforeningsmén, tillsammans
med franska possibilister. Kring 600 delegater summerade till minst dubbelt
sd manga som den alternativa konferensens deltagare.

I den marxistiska konferensen deltog i gengild redan berémda personer
som Friedrich Engels, Jules Guesde, August Bebel, samt den ryske teoretikern
Plechanov. Aven ett par svenskar deltog, men Branting och Danielsson, det
nybildade socialdemokratiska partiets ledande mén, tvingades avsta, eftersom
de pa varsitt hall hemma i Sverige satt i fingelse. ®

Den alternativa Pariskonferensen tog sig an uppgiften att etablera *den
andra internationalen”. Man enades dven om gemensam kamp for ttatimmars
arbetsdag och lyckades pa amerikanskt initiativ etablera en viktig symbol:
den internationella arbetarrorelsens gemensamma demonstrationsdag skulle
hidanefter vara férsta maj (Esch 1957: 23). Trots skillnaden mellan possibilister,
mer radikala blanquister och tyska socialdemokrater, forklarade sig de bada
Pariskonferenserna villiga att forenas i Bryssel 1891. Detta riknas som den
andra internationalens andra konferens.

Aven anarkister deltog, fast de envist vigrade att acceptera éverenskom-
melser om gemensamma riktlinjer for facklig organisering i olika ldnder.
Anarkisterna insisterade istéllet pa att framhéva nyttan av vald i klasskampen.
Darfor uteslots de formellt vid Londkonferensen 1896 (Esch 1957: 24—34).

3 Lindgren 1941: 9o meddelar att till Paris reste Tobaksarbetare Allard frin London medan skriddaren
Palmgren redan vistades i Paris. W. Allard (1889) skrev i Socialdemokraten om sitt deltagande i den
"marxistiska kongressen”.
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3. Sverige socialdemokratiska arbetarparti

Sveriges socialdemokratiska arbetarparti (SAP) bildades i april 1889. Dess verk-
samhet det forsta decenniet hade en utomparlamentarisk karaktir, da de res-
triktiva rostrittsreglerna drabbade partiets ofta lagavlonade anhingare. Partiets
ledande mén var inledningsvis Hjalmar Branting (1860—1925) i Stockholm, Axel
Danielsson (1863—1899) i Malmé samt Fredrik Sterky (1860—1900) i Géteborg.
Danielsson och Sterky dog alltsa redan vid sekelskiftet. Redan dessforinnan
hade emellertid Branting tritt fram som ett slags partiledare, en position som
formellt upprittades forst 1908 (Gustafsson 1960: 66). Branting vann nimligen
vid riksdagsvalet 1896 partiets forsta riksdagsmandat. Han satt sedan i riksda-
gen som ensam socialdemokrat fram till 1903.

I sina detaljerade rapporter fran bland annat Internationalens konferenser
jobbade Branting ofta som en journalist, med dagliga artiklar till Socialdemo-
kraten. Han skrev klarliggande redogorelser for debatter, som annars hade
kunnat te sig forvirrande komplexa, néir det gillde att halla reda pa olika
linders skilda konstellationer av vinsterpartier. Branting pekade ut viltaliga
argument, framforda av olika sidors foretriddare, men uppskattade sirskilt
fransméinnens Jaures och Millerands anforanden.

Rapporterna fran 1896 ars international omfattar drygt 5o sidor i utgdvan av
Brantings samlade skrifter. Han foretridde hir liksom senare ofta en kompro-
missvillig position. Branting konstaterade exempelvis att en arbetarkongress
uppgift bor innefatta att mangfald accepteras, for att uppna kraftsamling
(Branting 1896: 37): “omdijligen kan [denna uppgift] vara att fora debatter
mellan grundskilda dskddningar, utan i stillet att ssmmanfora dem fran skilda
linder, som i huvudsak tidnka lika, till gemensam, mera planmissig och for
mera kraftig aktion”. Branting vill alltsd inte debattera doktrin, men samarbeta
for att handla. Aven detta 4r en ideologisk hallning, av det slag dir orientering
och programmering tycks sittas hogre dn utvirdering.

Branting ogillade uppenbarligen: ”orosstiftare”, skriande “halvvuxna
pojkynglingar”, “hrr anarkister och pseudo-anarkister”: "Det behovs ritt
starkt teoretiskt sinne for tolerans for att icke gora processen kort med brak-
makarna” (Branting 1896: 32). I gengild betygade Branting sin respekt for
vissa ryska representanter for anarkismen (ibid 34): "Plechanov, ett vilkint
namn bade inom den ryska revolutionéra rorelsen och inom den vetenskap-
liga socialismen”; samt ”Vera Sassulitch [Zasulitjl, den modiga kvinna, vars
revolver inledde den terroristiska, heroiska perioden i den ryska befrielse-
kampen, den som nadde sin hojdpunkt och sin avslutning med Alexander
I:s dod”.

Branting kan i dessa kommentarer sigas ha motat undan anarkismen,
men hallit dorren 6ppen for revolution, bland annat genom att hylla de ryska
anarkisterna. Att stilla sig negativ till tsarernas vilde var i och for sig inte bara
en vansterstandpunkt vid denna tid. Svenska liberaler omhuldade polska krav
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pa sjalvstindighet och forskricktes av nyssndmnde Alexanders IT (1818—1881)
styre, som hade blivit alltmer despotiskt. Konservativa stindpunkter hade
alltsedan Krimkriget foljt “konungens [Karl XV] stabila ryssfientlighet”.
Brodern Oscar II (regent 1872—1907) vacklade kanske en aning i denna fraga,
men uppfattade ocksd Ryssland vara "arvfienden” (Jansson 1961: 181; Lindberg
1958: 29).

De svenska socialdemokraterna forsokte inledningsvis behalla karaktiren
av en rorelse och accepterade att de aktiva hade skilda asikter. Fragan om anar-
kisternas deltagande i SAP hanterades 1891 genom en tidstypisk kompromiss.
A ena sidan forklarade partikongressen i Norrkoping, att anarkismen var en
antisocialistisk form av liberalism, varfor anarkistiska partibildningar fordom-
des. A andra sidan utesléts inte anarkismens foretradare, dd man ville undvika
partisplittring (Nordstrom 1938: 309—333; Tingsten 1941a: del I, 194f, del II,
27—41; Zennstrém 1967: 169f).

Anarkisten Hinke Bergegren stannade saledes i SAP, trots 1892 ars formella
avstandstagande gentemot anarkismen. Bergegren hade direfter utvecklat
ungdomsorganisationen “ungsocialisterna”, forst 1903 utmanad av Socialde-
mokratiska ungdomsforbundet. Bergegren propagerade ocksa for en mer "revo-
lutionir taktik”, bland annat genom tidningen Brand. Forst 1906 ledde detta till
suspendering och tva ar senare till formell uteslutning. Bergegren tillsammans
med sina anhingare bildade d4 det Ungsocialistiska partiet, som emellertid i
enlighet med sina anarkistiska utgangspunkter inte stillde upp i riksdagsval.

Apropa Norrkopingskonferensen 1891 har idéhistorikern Henrik Lang kon-
staterat (Lang 2007: 84): “Hir tog partiledningen onekligen tillvara pa chansen
att genom en medveten anvindning av det for minga sa skrickinjagande ordet
’anarkism’ bygga en egen starkare politisk identitet. Blotta omnimnandet av
en anarkistisk opinion, som i realiteten knappast existerade, kom dirmed att
bli ett strategiskt framgangsrikt sitt att befista den egna ideologiska positionen
och lugna den inre striden om partiets framtida taktiska profil.”

Den anarkistiska opinionen var forhallandevis svag i Sverige, men inter-
nationellt gjorde rorelsen stort intryck. I Ryssland och i Spanien saknades
demokratiska institutioner och rorelser. De som vagade ifrigasitta regimen
bemottes med rittsliga 6vergrepp, vilket gav anarkisterna motiv for terrordad.
Dessa drabbade dven Frankrike de forsta aren pa 189o-talet, men dir fanns
rittsstatliga institutioner och behirskade ledare, som gjorde att situationen
kunde lugnas ner. Fran och med 1895 borjade franska anarkister istillet ratta
in sig i fackforeningsrorelsens led, som ”syndikalister”.

4. Taktikfragan

Att frigan om bruket av vild och storstrejk kallades for "taktikfragor” (bade da
det begav sig och i tidiga statsvetenskapliga studier) innebir knappast att Amnet
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saknade ideologisk karaktir.* Nordstrom anslot sig till 1890-talets sprakbruk,
nir han i sin analys av de forsta socialdemokratiska partikongresserna talar
om "taktikfragor”, definierade som: "sporsmalet, vilken stillning partiet borde
intaga till andra partier” (1938: 123). I avsnittet om Norrkopingskongressen skri-
ver dock Nordstrom ”Taktik och valdsfragan”. En snarlik rubrik anvindes i sjilva
Norrkopingsdeklarationen, nimligen ”Parlamentarisk taktik eller valdsmedel”.

En sirskild "taktisk” friga som debatterades bade i Sverige och internatio-
nellt gillde nyttan av storstrejk for att tvinga fram samhéllsforindringar. Denna
mojlighet (det skulle droja innan ett tillfille erbjods) uppskattades framst sa
lange arbetarrorelsen saknade parlamentarisk representation. Partikongressens
majoritet fastslog emellertid redan 1891, att huvudlinjen borde vara att forsoka
fa mandat i riksdag och i kommunala férsamlingar (Socialdemokratiska par-
tikongressen 1891): "I betraktande av att den parlamentariska verksamheten
pa grund av erfarenheter i andra land maste betraktas som ett gott agitations-
medel, och dven ur andra synpunkter sisom méiktigt befordrande partiets
utveckling, beslutar kongressen att partiet bor deltaga i valen till riksdagen och
kommunalrepresentationerna si snart den allménna rostritten dr genomford
eller rostritten i vasentlig man utstriackts, dock endast sdsom fullt sjalvstandigt
parti och utan att for arbetarnas 6gonblicksfordringar pad samhéllet uppge
nagot av sin principiella motsittning till de borgerliga partierna.”

I efterhand ter sig avstandstagandet fran valdshandlingar som en avgérande
ideologisk standpunkt, sirskilt som den sa tydligt var ssmmankopplad med
bade kamp for allmin rostritt och den representativa demokratin. Tingsten
tvingas notera, att det bara var en minoritet som helt avvisade de legala och
fredliga metoderna, men envisades med att det "likvil” var viktigare: "att
segern Over anarkismen icke var nagon seger for pacifismen over vildstanken,
for reformismen 6ver den revolutionira linjen” (1941a, 11, 37).°

Exakt nir denna seger intriffar kan givetvis diskuteras. D4 kan man dis-
kutera, om det alltid dr demokratifientligt att varna en reaktionir regim for
att vald kan tillgripas, om inte friheter infors och rostritten utstricks? Om de
revolutionira skulle vilja inréitta en egen diktatur méaste de onekligen sigas vara
demokratifientliga, men nagon sidan plan tycks socialdemokraterna aldrig ha
anslutit sig till.

4 Thuvudsak verkar Tingsten ha samma utgangspunkt. Men ibland ansluter han sig till tidsbundna upp-
fattningar dir “taktik” tycks synonymt med nagot flyktigt, t.ex. i en artikel i Tiden (Tingsten 1941b: 543):
”om dessa idéer i enskilda fall varit foga genomtiankta eller taktiskt motiverade eller 6verhuvud icke all-
varligt menade [...]”.

5 Tre ar snare domdes Branting till fingelse (i HD mildrat till boter) efter sitt uttalande den 1:a maj 189s:
”sd ma den, som bér ansvaret, ocksa kunna séga sig, att mahianda nere i samhdllets breda lager nagon
kan falla pa den tanken att upphéva sig sjilv till domare och med en kula utan order soka forebygga,
att tiotusenden kulor pa order avfyras for att lemlista och slakta vinner och broder” (Branting 1895).
Uttalandet hor emellertid hemma i Brantings mer utforliga argument mot krig med Norge, som tio ar
senare lyckligtvis kunde limna unionen med Sverige pa fredlig vig.
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Nordstroém sammanfattade dock tre ”standpunkter i taktikfragan”, vilka
debatterades pa 189o-talet (1938: 329): “en i huvudsak reformistisk med
Branting som framste representant, en av mera utpraglat marxistisk observans
sdsom vars mest ortodoxe talesman Fredrik Sterky framtridde, samt en anarko-
socialistisk, representerad framfor allt av Hinke Bergegren”. Det var alltsa den
sistnimnda som forst avvisades, fast Hinke Bergegren fick vara kvar i partiet
dnda till 1906. DA suspenderades han, for att 1908 bli helt utesluten.

Nir landsorganisationen LO bildades 1898 tog Fredrik Sterky dir ledningen;
syndikalistiska SAC bildades forst 1910. Sterky inférde obligatoriskt medlem-
skap i SAP for LO-medlemmar (senare dndrat till frivillighet inom ramen for
fackliga medlemmars “kollektivanslutning”). I Sverige lyckades socialdemokra-
terna alltsa forhallandevis tidigt erévra positionen som fackforeningarnas poli-
tiska foretridare. Ett stigande medlemsantal gav samtidigt socialdemokraterna
hopp om framtida valsegrar, si snart rostritten kommit fler till del.

5. Samarbete med liberaler? Hannover, Paris och
Stockholm

Vid internationalens mote London 1896 hoppades delegaterna kunna hilla
nista mote i Tyskland, men Paris sattes for sikerhets skull upp som alternativ
(Branting 1896: 71): "Hela Tyskland &r icke preussifierat, och det finns t.ex.
sydtyska stater, som icke skulle ha s mycket emot att tolerera en dylik kongress
pa sitt omrade. Skulle emellertid forhallandena gora en kongress i Tyskland
omojlig, sa oppnar Paris ar 1900, virldsutstallningsaret, gastvianliga portar.”

I viintan pa besked skildrade Branting den sedermera berémda debatten
mellan Kautsky och Bernstein, inledd just mot slutet av 1890-talet. Kautsky
hade redan gjort sig kind som stor marxistisk teoretiker.® Bernstein var ocksa
beromd efter att deltagit i forfattandet av 1891 ars tyska partiprogram, Erfurt-
programmet. Men den tyska partiledningen stillde sig fraigande till hans nya
argument, presenterade i det teoretiskt hallna partiorganet Die Neue Zeit.’
Ledningen anmodade Bernstein komma med ett klargrande. Han publicerade
som svar boken Socialismens forutscdttningar och socialdemokratins uppgifter
(1899). Boken blev i sin tur foremal for en Kkritisk ldsning. August Bebel skrev
darefter med stod av Karl Katsky en rapport, som den 10 oktober 1899 antogs

6  Hentild 1979: 307: "Kautskyismen var i sjilva verket en ekonomistisk historieuppfattning som fram-
stillde historiens gang i en naturlagsenlig formel.” SAP anslot sig 1897 formellt till denna uppfattning,
men: "Programmet fran 1897 fick allt mer trida i bakgrunden nir det gillde att motivera den praktiska
politiken” [...] ”I borjan var inte ens den reformistiska majoriteten inom SAP medveten om att en sadan
motsittning [mellan program och faktiska forslag] existerade”. Om Bernstein, se Goldmann 2010.

7  Zeth Hoglund framhéver i en kommentar till den fortsatta debatten att Branting redan tidigare: ”i viss
man foregripit den Bernsteinska kritiken” (Branting 1926, Skrifter 1: 251). Studenten Branting hade
dessutom redan 1883 efter sin vistelse i Paris avlagt ett respektfullt besok hos den tio r dldre Bernstein,
daiexil i Zirich.
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av den socialdemokratiska partidagen i Hannover. I en resolution meddelades,
att det saknades teoretisk grund for att lata partiet uppge klasskampen och bli
ett "reformparti”.®

Hjalmar Brantings tolkning av resolutionen framstar som listig, kanske
alltfor uppenbart listig. Branting valde nimligen att framhiva pluralismen i det
tyska partiet (Branting 1899): ”Att alla socialdemokrater skulle tinka precis lika
om sadant ir ju uppenbart orimligt.” Resolutionen skulle allts& enligt Branting
inte tolkas som ett fordomande, utan som ett fortydligande av vad de flesta
kunde enas om! Avstandstagandet fran ordet "reformparti” sdgs ha berott pa att
ett namnbyte skulle ha: "gifvit anledning till missforstand och forvirring”, men
att: "pa taktikens vanskliga filt ha nu nistan alla i Tyskland enats om en politik,
som godkidnner samverkan med andra partier, dir detta patagligen tjinar de
folkliga intressena” (Branting 1899).

Nar det foljande ar ater var dags for Internationalens konferens stillde sig
Tysklands auktoritira regim som véntat avvisande, varfor konferensen forlades
till Paris. Frankrikes regering var mer gistvinlig, fast man samtidigt forbjod en
anarkistkonferens (Esch 36).

I Paris hade inte bara varldsutstillningen arrangerats, utan dir pagick allt-
jamt den stora Dreyfusdebatten, som hade givit ny skepnad at den ovan angivna
skiljelinjen mellan republikaner och konservativa. Den judiske officeren
Dreyfus hade som bekant pa falska grunder anklagats for spioneri. Nar detta
avslojades ville de konservativa skyla 6ver arméns misstag, medan republika-
nerna forde rittvisans talan — atminstone efter att ha list romanforfattaren
Emile Zolas beromde forstasida *J’accuse”, publicerad i radikalen Clemenceaus
tidning L’Aurore, daterad den 13 januari 1898.

Foljande ar underkiande en civil domstol krigsrittens utslag mot Dreyfus.
Men domslutet innebar inte att samhéillskonflikten upphéivdes. Tvirtom
hivdade nu socialister och radikaler att de konservativa utgjorde ett hot mot
Republiken. Radikalen Waldeck-Rousseau forklarade att en samlingsregering
var nodvindig, till "nationens forsvar”. For forsta gingen erbjods en socialist bli
minister, och Alexandre Millerand accepterade (Goguel 1946: 97f).

An en gang griper Branting pennan for att forsoka reda ut den politiska situ-
ationen. Brousses anhingare hade tagit parti for Millerand. Vanstersocialisten
Jules Guesde ville diremot inte acceptera ett regeringssamarbete med liberaler.
”Guesdisterna” protesterade mot vad de kallade "ministérialisme”. Jaurés hade
stottat Millerand, men forsokte dven etablera en kompromiss med guesdisterna.
Millerands deltagande i regeringen skulle villkorligt erkédnnas, fast regerings-
medverkan principiellt var olimplig. Istillet fordjupades osimjan mellan Jaureés

8  Resolutionstexten pa svenska, se "Socialdemokratin vid sekelslutet” (1899). Se éven https://library.fes.
de/parteitage/pdf/pt-to/pt-1899tos.pdf. Mer allmint om det franska exemplets betydelse hos George
Branting (Branting 1944).
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och Guesde. Kompromissforslaget godtogs inte, utan den infekterade fragan
togs upp till behandling vid Internationalen. Karl Kautskys resolution vann till
sist anslutning, berittar Branting for hemmapubliken. Poidngen var ddrmed, att
det socialdemokratiska partiet i varje land limnades: "fritt att sjilvt bedoma om
det i ett givet fall borde antaga eller avboja ett anbud om platser i en regering”
(Branting 1900: 79).

Branting rapporterade ocksa den italienske delegaten Enrico Ferris syrliga
kommenter till Kautsky, som: "borjar med att forbjuda i principernas namn och
slutar med att tillata i taktikens intresse”. Jaures sade sig dock vara n6jd med
att partierna kunde fatta "taktiska” beslut, som inte behovde anses strida mot
principiella uppfattningar. Branting konstaterade: ”den praktiska politikens
grundsatser hade segrat” (ibid. 100). I linje med vad som sagts ovan finns det
alltsa 4n en gang anledning att uppfatta dessa sa kallade taktiska positioner
som ideologiska stindpunkter.

Fragan om socialdemokrater skulle kunna ingd i samma regering som
liberaler eller ej var for ovrigt 4n s linge teoretisk, i sa gott som alla linder
utom i Frankrike. I Sverige, dir Branting satt som ensam socialdemokrat i riks-
dagen fram till 1903, sd kom det knappast pa fraga att ocksa bjuda in honom
i regeringen. Annu efter valet 1905 hade han bara ett dussin partikamrater i
kammaren.

Nir daremot rostriattsreformen 1909 hade beslutats och 1911 vunnit till-
lampning i valen si kunde emellertid fler riksdagsledamoter ansluta och den
socialdemokratiska partigruppen vann storre inflytande. Enligt Schiller (1967:
216) hade rostrittsreformen dessutom *tagit luften ur den politiska storstrej-
ken”. Det vill sidga, reformen hade gjort den socialdemokratiska partiledningen
och dven LO:s ledning foga benigna att se strejken som ett politiskt redskap.
Parlamentarisk representation blev istillet huvuduppgiften. Givetvis forblev
strejker en viktig stridsatgird — pa arbetsmarknaden. Men fackforeningsrorel-
sen var dnnu svag och resultatet av storstrejksaret 1909 var att man tvingades
ge vika infor arbetsgivarféreningens lockout.

I rostrittsfragan hade i gengild vinstern (bestdende av liberaler och social-
demokrater) redan uppnatt en avgorande mal. Rostriittsreglerna dndrades i
riktning mot allmén och lika rostritt — fast bara for mén och tills vidare med
fortsatta inkomstkrav. I 1911 ars andrakammarval tappade hogern 29 mandat,
medan SAP vann lika manga. Diarmed var hogern och socialdemokratin lika
stora, med 64 mandat vardera. Dessutom hade liberaler och socialdemokrater
samverkat, bland annat med gemensamma listor i femton valkretsar (Carlsson
1967: 52).

Liberalernas 102 mandat gav vinstern tydlig majoritet i andra kammaren. I
forstakammarvalen var diremot restriktiva rostregler dnnu verksamma, vilket
missgynnade mindre bemedlade viljare. Hogern tappade mandat, men beholl
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4anda 86 platser. I forsta kammaren fick liberalerna 52 mandat och socialdemo-
kraterna bara 12.°

Ett proportionellt system, dar inget parti kunde forvintas fa egen majoritet,
gjorde det till en grannlaga uppgift att bilda regering. Regeringsformen var fran
1809 och gav dessutom kungen makt att paverka. Men hogern insig nyttan av
att bilda en regering, som kunde rikna med andrakammarmajoritetens fortro-
ende. Siledes avgick Arvid Lindmans hogerregering efter valforlusten 1911 och
kung Gustav V lit liberalernas ledare Karl Staaf bilda en ny regering.

Staaf hade éven varit statsminister mellan november 1905 och maj 1906.
Nar Staaf fem ar senare erbjod Branting statsradsposter, avbojde socialdemo-
kraterna. Partistyrelsen gjorde inte nagot principiellt uttalande, utan hinvisade
bara till att "tillréickliga skil” inte forelag (Hoglund 1928: 506). Diremot skulle
man stotta Staafs regering, och Staaf skulle soka stod for sin politik hos de
socialdemokratiska riksdagsménnen.

Vad gillde mojligheten att delta i en regering hade alltsa den teoretiska
mojligheten urskilts p4 den andra internationalens horisont, da Branting hade
stillt sig pa Jaures linje. Ministerposter i en liberal regering var inte idealt,
men en mojlighet, som dock i Sverige forverkligades forst hosten 1917. Vigen
dit kinnetecknades av hogerns sega motstind. Smérre hinder var aktivister
som ville att Sverige skulle gd med i kriget pa Tysklands sida, samt Hoglunds
véinstersocialistiska opposition, som vi skall se i foljande avsnitt.

6. Virldskrig och neutralitet

Hogerns motstand mot bade liberaler och socialdemokrater var det storsta
hindret for utokad demokrati i Sverige. Kung Gustav V hade dnnu inte anslutit
sig till parlamentarismen, varken som princip eller praktisk nodvindighet. Han
tillsatte nimligen 1914 en regering, som saknade stod hos andra kammarens
majoritet. Ursikten var en konflikt i forsvarsfragan. Detta har blivit kint som
"borggardskuppen” (Brusewitz 1951).

Kungens atgird var forvisso inte nagon statskupp, da grundlagen formellt
holls i respekt. Tva riksdagsval holls 1914, enligt ordinarie rutiner. Hade emel-
lertid Tyskland segrat i varldskriget, skulle det formodligen drojt langre dn till
1918, innan den parlamentariska demokratin vunnit acceptans i Sverige.

I februari 1914 avgick Karl Staaf efter att ha utmanats av Gustav V i kungens
sedermera 0kidnda "borggardstal”, en kritik av regeringens forsvarspolitik. I
efterhand kan vi konstatera, att Staaf visserligen hade navigerat skickligt mellan

9 Fore valen hade hogern fyra riksdagspartier: tva i FK (forenade hogerpartiet och moderata partiet); tva
i AK (Lantmannapartiet och Nationella framstegspartiet). Efter valet (1912-34) slogs de samman till ett i
vardera kammaren: Forsta kammarens nationella parti, med Ernst Trygger som ledare fr.o.m 1913; samt
i AK Lantmanna- och borgarpartiet, med Arvid Lindman som ordfoérande. Bondeforbundet bildades
som riksparti 1913, men forst 1921 urskiljs i riksdagen dess foretridare som egentliga partier.
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motstridiga intressen i det egna partiet, diar det fanns bade antimilitarister och
forsvarsvinner. Genom att tillsitta en parlamentarisk utredning hade Staaf
ocksa lyckats skapat balans mellan budget och vidlyftiga onskemal fran armén
respektive marinen. Staaf hade till sist, i ett tal i Karlskrona i december 1913,
oppnat for forstirkningar av forsvaret, inklusive pansarskepp och forlingd
ovningstid for de varnpliktiga. Men Staaf hade dr6jt med att presentera denna
nya forsvarspolitik, som alltsa dven motte stark opposition i det egna partiet.

Staafs forsiktighet gjorde honom till ett litt offer for en upphetsad hoger-
opinion, som ansag hotet frin Ryssland akut. Men eftersom hogern vid tiden
for Staafs avging saknade majoritet i riksdagen, vagade ingen av hogerledarna
Trygger och Lindman trida in som ny statsminister. Kungen fick noja sig med
en "opolitisk” regering under Hjalmar Hammarskjold. Denne tillhorde inte
nagot parti, men bildade i februari 1914 en klart konservativ regering. Vid ett
extra andrakammarval i mars 1914 tappade liberalerna 30 mandat, varav de
flesta gick till hogern, som blev stérsta parti med 86 mandat. Aven socialdemo-
kraterna 6kade och blev nist storsta parti. Men Hammarskjolds konservativa
regering satt kvar.

Sommaren 1914 brot sa virldskriget ut. En dldre socialistisk stindpunkt
hade varit att arbetarklassen borde utnyttja en virldskris for att krossa bor-
gerskapet. Men som bland andra Hentili har konstaterat, forblev man i Europa
bara ”sé linge ingenting hinde” trogen den andra internationalens deklaration
i Stuttgart 1907, som sade att arbetare inte skulle strida mot varandra. Detta
visade sig 1914 felaktigt, ndgot som den overtygade pacifisten Jean Jaurés
aningen paradoxalt hade forutsett: det var i Stuttgart Jaurés som hade inviant
mot majoritetens beslut (Hentild 1979: 190—202; Esch). Branting hade som vi
sett uppskattat Jaures linje i flera ssmmanhang. Han var dessutom benigen
att i kriget halla pa Frankrike och England, trots dessa linders “entente” med
tsarernas Ryssland, socialismens stora fiende.

I Sverige fanns ocksi hogermin, som trodde att Sverige som deltagare i
kriget pa Tysklands sida skulle kunna dtervinna en stormaktsposition. Aven
en del socialdemokrater ansag att man borde vara mer solidarisk med tyska
partikamrater 4n med franska. Andra hoppades som sagt, att kapitalismens
sammanbrott skulle f6lja och ddrmed revolution.

Neutralitetstanken stod dock stark i Sverige, dir fred radde sedan 1814.
Onekligen hade dven skilsméssan fran Norge 1905 slutforts pa fredlig vig. Det
forvanade saledes inte, att regeringen den 3 augusti 1914 forklarade, att Sverige
i kriget mellan stormakterna stillde sig neutralt. Fran ett valmote i Kisa hade
Branting redan dagen innan skickat ett telegram till Hammarskjold, med inne-
borden att valmotet: "vill betyga, att regeringen, da den i nuvarande hotande
virldsliage gar att till det yttersta vidmakthalla Sveriges neutralitet, harutinnan
kan parikna fullt fortroende fran ett enigt folk” (Lindorm 1936: 332).
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Da Sverige holl sig utanfor kriget, kom "borggardskuppen” att forvandlas
till "borgfred”. Vid det ordinarie riksdagsvalet i september 1914 beholl hogern
sina mandat. Liberalerna tappade ytterligare 14 platser, som gick till socialde-
mokraterna. Diarmed 6vertog de med 87 mandat rollen som vénsterns ledande
parti. Med anledning av virldskriget fortsatte dock Branting att uppmuntra
till samforstand mellan liberaler och konservativa, fast han inte deltog i deras
framtagande av ett forsvarspolitiskt program. Branting rostade emot forslaget
i riksdagen, men visste forstas att majoriteten redan var forefintlig, genom en
kompromiss mellan liberalerna och hégern. Franzén forklarar socialdemokra-
ternas agerande (1985: 283): "att forhandla med hégern om upprustning just
nu, infor en partikongress dir antimilitarismens knivar skulle blixtra — det
vore otdnkbart”.

Socialdemokratiska partiets vacklande hallning den forsta krigshosten
fangas ritt vil av socialdemokraten Erik Palmstiernas ord i sin dagbok, daterade
20 november 1914 (1952: 79): “Kriget gar valdsamt fram i Polen. Ryssarna befin-
ner sig i ett allvarligt lige. M4 de forlora, men ocksa samtidigt utmatta tyskarna,
s att det arma Belgien snart far andas fritt.”

Palmstierna hade ett par veckor efter krigsutbrottet deltagit vid en middag
hemma hos partikollegan och statsvetaren Yngve Larsson. Anledning var en
ledande tysk socialdemokrats Stockholmsbesok, uppenbarligen for att soka
stod for Tyskland. Vid middagen i Larssons Djurgardsvilla deltog d&ven Otto Jarte
och sociologen Gustaf Steffen. For Palmstiernas del ledde motet ingen vart. Men
foljande sommar noterade han, att en anonym bok utkommit, syftandes till
Sveriges deltagande i kriget pa Tysklands sida. I september avslojades Jirte och
Yngve Larsson ha medverkat i boken.

Palmstierna (1952: 125) beriittar hur det gick till nir medverkan i aktivistbo-
ken avslojades: "Fru Bonnier [Lisen, gift med Karl Otto] l4r ha varit pa nattligt
besok hos Wallenberg [Knut, utrikesminister i Hammarskjolds regering] och
med forfiran i ansiktet skildrat for honom att magen (Yngve) och dennes
vin Otto Jiarte, boende pa 6mse sidor om Wallenbergs pa Djurgarden, voro
de verkliga ‘upphovsminnen’ och forfattarna till den forskrickliga *Sveriges
utrikespolitik’. Det var sa saken kom ut, och Yngve sades ha blivit uppkallad till
och varnad av excellensen. Det hjilpte inte, att pappa Bonnier pa morgonkulan
skrev ett brev till Wallenberg med tusen ursikter for fruns nattliga besok i
Djurgardsvillan.”

Inte bara utrikesministern, utan dven SAP:s partistyrelse diskuterade
genast om “aktivisterna” borde uteslutas. Palmstierna motsatte sig detta och
fann Branting foga neutral och alltfor ententevinlig. Men i oktober beslutades
anda uteslutning av Jirte och Larsson, efter omrostning 18 mot 4. Aven Gustaf
Steffen uteslots — han har visserligen inte varit med i den anonyma boken, men
pa annat hall 6ppet hivdat att neutraliteten borde uppges for Tysklands skull
(Palmstierna 1952: 122f, 137).
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Under aktivistkonflikten 1915 stottades Branting av vinstersocialisterna
Strom och Hoglund, som dock i andra fragor fornyade sina invindningar mot
partiledningen. I maj 1917 fann ledningen att mattet var ragat. Formellt erbjods
ungdomsforbundets ledning (Strém och Hoglund) vid socialdemokraternas
kongress skriva under en resolution, dir de skulle forklara sig lojala. De vigrade
som vintat och bildade ett nytt parti, Vinstersocialisterna.

7. Rysk revolution och svensk forfattningsreform

Internationellt fick ordet revolution en ny klang varen 1917. Efter envildets
fall bildades i Petrograd en provisorisk rysk regeringen, ledd av liberalen furst
Lvov. Sankt Petersburg hette ju aren 1914—1924 Petrograd. Branting besokte
den davarande ryska huvudstaden i april. Vid hemkomsten holl han ett tal i
riksdagen med "agitatorisk schvung”, beréittade den partilose talmannen Johan
Widén i sin dagbok (1984: 586): "Branting sjilv var synbarligen i stark spin-
ning; hans hinder darrade, och rosten fick till foljd av den inre stimningen ett
temperamentsfullt patos, som #in it hotande, 4n nistan dkallande. [..] Talet
[..] var i synnerhet genom det sitt varpa det framsades néstan en appell till
revolution.”

Statsvetaren Brusewitz tillfogade senare en kommentar, dir istéllet Bran-
tings “realitetssinne” beromdes: "han slutade med att mana sina partivinner
att mangrant rosta for den kompromissartade, av liberalerna dikterade vinster-
linjen i rostrittsfrigan” varefter Brantings skil for detta citeras ordagrant: ”for
att verkligen visa landet att vi forma icke blott uppstilla mal langt borta utan
dven att gora nagonting for att med samlad makt forverkliga dem” (Brusewitz
1951: 147f).

Vid hostvalet 1917 tappade moderpartiet SAP bara ett mandat, summan blev
alltsa 86 mandat. Det nya partiet vinstersocialisterna, som fore valet kunnat
tillgodorikna sig 14 mandat i andra kammaren, stannade pi 11. Liberalerna
vann 5 nya, hogern tappade 27. Tva nya bondepartier fick 12 mandat.

Den internationella situationen gav flera aktorer anledning att framhéva
betydelsen av ordnade demokratiska forhallanden. Kungen accepterade vin-
sterns valseger och kallade liberalen Edén att bli statsminister. Darmed hade
plotsligt parlamentarism etablerats i svensk politik. Edén bjod in socialdemo-
kraterna och Branting intridde i regeringen som finansminister. Branting blev
visserligen snart sjuk av sitt betungande uppdrag, men ersattes da av partikol-
legan Fredrik Thorsson. Ovriga socialdemokratiska statsrad var Varner Rydén,
Erik Palmstierna och Osten Undén."°

10 Idet socialdemokratiska partiet fanns dock linge ett inte obetydligt motstand mot att samverka med
liberalerna. Se Gerdner 1946, t.ex. s. 116-119.
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I Ryssland intriffade istéllet den bolsjevistiska revolutionen. I november
upploste bolsjevikerna den konstituerande nationalforsamlingen. I mars
foljande ar slots separatfred med Tyskland, som genast kunde omdisponera
sina trupper och sitta igdng ett sista storanfall pa vistfronten. Branting hade i
januari 1918 tillfrisknat och deltog helt kort i regeringsarbetet, bland annat vid
konseljen den 4 januari, da Finlands sjalvstindighet erkdndes. Tyvirr utbrot
strax dven i Finland ett inbordeskrig. "Roda garden” forklarade finska reger-
ingen avsatt, inspirerade av det ryska exemplet. Den svenska vinsterregeringen
stillde sig avvaktande, men tilldt vapenleveranser till den vita sidan, fast bara
till sjoss av oro for sympatidtgiarder hos svenska arbetare om jiarnviag hade
anvants (Gihl 1951: 359).

I Sverige fordes diaremot den demokratiska utvecklingen vidare genom
forfattningsreformen. Ocksa pé viktiga politikomraden vann vinstern efter-
hand inflytande. SAP fick till exempel 1919 igenom sina krav pa lagstadgad
arbetstidsreglering, populért kallat 8-timmars arbetsdag.

Rostrittsreformen hade emellertid hogst prioritet. Edéns vinsterregeringen
hade genast efter tilltridet 1917 presenterat forslagets grunddrag. Viktiga delar
var lika kommunal rostritt (4o-gradiga skalans avskaffande) samt kvinnlig
rostritt (Brusewitz 1951: 117—131). Hogern erbjods stotta en utredning om ny
forfattning, men partiledarna Lindman, Swartz och Trygger tvekade att 6verga
till allméan rostritt utan inskrankningar. Hogerns majoritet i forsta kammaren
— byggd just pa den inkomstbaserade kommunala rostritten — innebar, att
vinsterregeringens forsta proposition i drendet kunde stoppas. Men hogerns
forsok att fordroja demokratiseringen atfoéljdes inte av nagot alternativt
forfattningsforslag.

An en gang hade den internationella utvecklingen avgorande betydelse.
Hosten 1918 blev det tydligt, att Tyskland och dess allierade stod infor ett
nederlag i viarldskriget. Forsta veckan i oktober brot allierade trupper igenom
Hindburglinjen. Osterrike-Ungern lade ned vapnen den 3 november. Foljande
vecka proklamerades republik i Tyskland. Kejsaren abdikerade den 9 november
och den 11 november accepterade dven Tyskland vapenvila.

Nir Trygger och Lindman tvekade infor reformforslagen, forsokte dnda
Swartz for hogerns riakning na fram till en kompromiss i forfattningsfragan.
Han stottades av kronprinsen Gustaf Adolf, medan kung Gustav V i manads-
skiftet oktober-november prioriterade en jaktresa till Skane. D4 den svenska
opinionen vid det tyska kejsardomets fall radikaliserades missade hogern sitt
tillfille, konstaterade Brusewitz (1951: 126): for en dverenskommelse med
hogern blev inte mycken tid till overs”. Istillet meddelade regeringen Edén den
14 november 1918 hastigt, att en proposition omgiende skulle presenteras om
inforandet av allmén rostritt for min och kvinnor. Statsministern framhévde i
ett mote med hogerledarna, att: "de socialdemokratiska ledamoterna av reger-
ingen ville halla oss borta fran revolutionira tendenser” (Brusewitz 1951: 130).
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Propositionen 1ag pa bordet den 23 november och behandlades snabbt i
ett siarskilt forfattningsutskott, dir alla partiers ledande mén var foretridda.
Redan den 9 december var de 6verens, den 17 december 1918 fick forslaget stod
i bade forsta och andra kammaren. Branting holl da ett ideologiskt viktigt tal,
dar han framholl fordelen med den reformerande vigen, framtagen ”i inbordes
tornerkamp”. Vi kan formoda att Branting inte hade glomt sitt forhandlingsbud
mer dn tre decennier tidigare, innan socialdemokratiska partiet hade bildats,
i det beromda Givletalet: ”Allmdin rostritt dr sdledes priset, for vilket bour-
geoisin kan kopa sig avveckling medelst administration, istillet for konkurs
anhingiggjord vid revolutionens domstol” (Branting 1886: 115).

Aven i sitt tal hosten 1918 skildrade Branting den alternativa vigen som en
revolutionar mojlighet. Det sker emellertid i negativa termer, med en metafor
(langt senare pa engelska benimnd brinkmanship) om balanskonster pa kan-
ten av en avgrund: ”Aven vi, som icke skulle ha tvekat, direst den vig, som nu
valts, hade befunnits oframkomlig genom ett oresonligt motstand, vi som icke
skulle ha tvekat att di taga riskerna av den andra marschen nira braddjupet,
vi kunna 4nda alla vara glada 6ver att det kunnat i vart gamla kultursamhélle
besparas att ga den vigen” (cit. i Hoglund 1929: 260f).

8. Till sist

Inledningsvis formulerades en rad fragor. Till att borja med: Hur anvinder
politiska aktorer den egna ideologin? Fragan har besvarats genom ett kort
studium av exemplet det socialdemokratiska arbetarpartiet fram till och med
demokratins seger. Sirskilt Branting forklarade, utvirderade, orienterade och
foreslog vad som borde goras — men inte frimst genom att stindigt foresla att
partiprogrammet borde skrivas om, utan genom att bidra till den bredare flod
av nyheter och debatt som pagick sirskilt i partitidningen Socialdemokraten.

Fragan om ideologin bara haft till uppgift att vara en dekorativ tradition
kan darmed besvaras i huvudsak nekande, fast partiets identitet givetvis var
beroende av att en tradition befistes, men detta dven genom formella proces-
ser sdsom protokoll, partidagar och omrostningar. Fraigan om ideologi kunnat
mildra skepnaden av trakiga beslut, genom att inge hopp om framtida segrar
borde kanske fatt ett utforligare svar, men valet av en reformistisk vig innebar
nistan per definition, att 4&ven mindre och eventuellt "trakiga” beslut har kun-
nat riknas som delsegrar, som etapper mot storre reformer.

Tanken att ideologin rentav skulle kunna fungera som en grundlag, som
ger stadga at mer tidsbegrinsade atgirder, kan i strikt mening inte styrkas i
det undersokta fallet. I den man ideologin handlat om att fokusera stegvisa
reformer, forutsitts emellertid framtida uppfoljningar, varvid ideologi tar form
som en formaga att bade blicka bakat och framat i tiden. En sidan mer faktiskt
an principiell kontinuitet gynnas kanske rentav av snabba taktiska rorelser, i
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den man dessa efterhand later sig samordnas. Men vi kan inte forvinta oss att
nagon ideologi ocksa skall vara vetenskap. Den historia jag urskiljt handlar inte
heller om att partiet haft en i alla detaljer tydlig plan fér hur man skall gripa
makten och vad som da skall ske.

Anda finns hir uppenbarligen en risk, att antagandet om att det dver-
huvudtaget finns en ideologi leder till en 6vertolkning, dir det tas for givet
att det ocksa finns nagon form av koordinering mellan dtminstone ett flertal
forklaringar, utviarderingar, orienteringar och atgirdsforslag. Borde jag likt
Tingsten ha identifierat fler exempel pa hur socialdemokraterna haft svart att
orientera sig, faktiskt bytt staindpunkt? Jag misstinker att Tingstens resultat
inte bara beror pa att han d4gnade mer uppméirksamhet 4t den parlamentariska
epoken, 1920- och 1930-talen, da partiet dgnade mer tid at att val, parlamen-
tarisk debatt och efterhand ocksa bestimde sig for att man ville styra riket.
Ty i gengild har jag ju kunnat ta del av flera efterkommande avhandlingar av
socialdemokratisk ideologi. Dar har man som vi sag inledningsvis framhévt hur
idéer stottat praktisk politik, istillet for att som Tingsten fordjupa sig i frigan
om hur traditionella uppfattningar om marxism eller socialism omfamnats
ideologiskt. Dér Tingsten finner ett ideologiskt forfall har flera forskare fram-
hivt en bestindig formaga att i sin maktutdévning hinvisa till idéer. Darmed
inte sagt att man alltid haft ritt.

Socialdemokratin valde tidigt demokratins vig. Den vigen konstruerades
inte enbart av Branting eller nigra andra ledare, fast de tog ledningen i kraft
av sitt engagemang, sin utbildning och sin forméga att utéva inte bara ledar-
skribentens och journalistikens redskap, utan &ven parlamentarikerns och den
internationella konferensdeltagarens talarkonst. Pa dessa arenor stotte de pa
motstand fran andra aktorer, som emellertid sidllan avfirdades, utan bemottes
i en bred demokratisk praktik. Den fick just i Sverige en lycklig fortsattning — i
en omfattning som fa europeiska linder under 1900-talet kunde atnjuta, annat
in senare, efter att man genomlidit krig och diktaturer.
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Hagstrom, Linus (red.), 2024. Ar Sverige
sckert nu? Perspektiv pa Nato och svensk
scikerhetspolitik. Stockholm: Carlsson
Bokforlag.

Anmédlan av Hikan A Bengtsson

Inledningen av det 21:a arhundradet har varit omvilvande. Finanskrasch,
eurokris, Brexit, pandemi och inflation. Och si Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina i februari 2022. Vart sikerhetslige dr mer osidkert och under snabb
fordndring, de politiska globala kontinentalplattorna ror sig. Nu har kriget i
Ukraina pégatt i fyra ar. Ett med historisk mattstock langt krig. Viljer vi att
datera krigsutbrottet till 2014 da Ryssland invaderade Krim och i praktiken tog
kontrollen 6ver delar av 6stra Ukraina har kriget och konflikten varat i tolv ar.
Krigsutbrottet 2022 ledde till ett sikerhetspolitiskt systemskifte i Sverige. Den
linge forgivettagna alliansfriheten i fred syftande till neutralitet i krig 6vergavs.
Sverige blev medlem i Nato. Under loppet av ett par manader lades 200 ar av
alliansfrihet till handlingarna, eller blev en fraga for historiebockerna.

Detta ar forstas en genomgripande politisk forindring, som kommer att
analyseras i atskilliga avhandlingar framoéver. Kriget och Natoanslutningen har
redan lett till en betydande produktion av bocker. Atskilliga har forstis belyst
Rysslands utveckling under Putin till ett allt mer auktoritirt och totalitirt land.
Andra har fokuserat pa Ukrainakriget i sig. En del har lyft fram forsvarsallian-
sen Nato som tidigare behandlats med ett nagot forstrott intresse i Sverige. Och
forstas har vigen in i Nato beskrivits i flera bocker. En rad politiker som varit
med om processen har skrivit ned sina minnen.

Den tidigare utrikesministern Tobias Billstrom har forfattat ”Skarpt lige”
och forsvarsministern fram till valet 2022 Peter Hultqvist har skrivit "Nar allt
forindras”. Natos generalsekreterare under den hir tiden, Jens Stoltenberg,
har forfattat "Min tid i Nato” som getts ut pa flera sprak. Den &r sirskilt
intressant eftersom forfattaren som ung ordférande i norska Arbeiderpartiets
ungdomsférbund (AUF) tillhorde ”fredsvinnerna” och Nato-motstindarna.
Fler politiker kommer med intill visshet grinsande sannolikhet att litta pa
sitt hjiarta och beritta sin historia, var si siker pa det. Till dessa kan vi ligga
Torbjorn Nilssons och Maggie Strombergs ambititsa reportagebok "Hogt dver
havet. S& overgav Sverige alliansfriheten”. Dessutom har politikomliggningen
gestaltats i Klas Ostergrens senaste roman “Klenoden”. Boken kretsar kring en
poet som bytt politisk fot, som linge var en klenod for "fredsrorelsen” men som
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nu bejakar den svenska upprustningen, Nato och hela det militdrindustriella
komplexet. En om man sa vill i fiktionens form gestaltad skildring av den
svenska omsvingningen.

Klas Ostergrens roman dr darfor en naturlig overgang till antologin ”Ar
Sverige sikert nu? Perspektiv pd Nato och svensk sidkerhetspolitik” under
redaktion av Linus Hagstrom. Den innehéller 18 bidrag forfattade av forskare
och akademiker, en imponerande samling professorer, doktorer, docenter och
lektorer som alla forskat om olika aspekter pa forsvar, sikerhet och internatio-
nella relationer. Nagra av dem ar som Hagstrom sjilv verksamma pa Forsvars-
hogskolan. Boken kan ndrmast beskrivas som ett sorgearbete, 6ver att fred blev
krig och att nedrustning ersattes av upprustning. Mojligen ocksa over att en
virld, en tid och en sikerhetspolitisk doktrin nu skattat at férgingelsen. Det
finns ocksa ett gemensamt tema i flera av texterna, som binder samman bokens
bidrag. De framhaller att upprustning okar risken for krig och att vapnen forr
eller senare kommer till anvindning.

Det dr omojligt att gora bokens alla bidrag rittvisa i en kortare recension,
darfor koncentrerar jag mig pa nagra allmédnna och generella reflektioner. Det
finns texter jag finner intressanta och andra som egentligen inte diskuterar den
fraga som bokens titel stiller. Vilket kan hinga samman med att det hir i mangt
mycket ar friga om en uppsamling av gamla kidpphéstar och tidigare forsk-
ning och lasefrukter, snarare 4n en orientering, analys, diskussion om eller ett
forsok att forstd var nuvarande beldgenhet. Man hade kunnat begira mer av en
antologi pa detta tema. Sirskilt som boken vill bistd med "en mer djuplodande
och demokratisk sikerhetspolitisk analys och debatt dn hittills”. Det ar ibland
illustrativt att vinda pa orden. Ska man tolka detta som att den analys och
debatt som forekommit pa detta omrade varit odemokratisk?

Artikelforfattarna forenas ocksa av en kritik mot Sveriges anslutning till
Nato. Boken vill, som Linus Hagstrom skriver i sin introduktion, bistd med
“infallsvinklar som har saknats i den svenska analysen och debatten under
senare ar”. Han framhaller att boken vill lyfta fram att ”sikerhet, hot och krig
ar komplexa sociala fenomen som behover tolkas for att bli begripliga” och att
denna insikt borde "mana till 6cdmjukhet”. Hagstrom sjilv framhéller att han
var “en av fa sikerhetspolitiska ’experter’ som inte deltog i hejarklacken for
ett svenskt Natomedlemskap 2022”. Men han poéingterar att boken inte ir ett
inlagg i Natodebatten.

Det hade varit intressant att lasa kvalificerade och genomarbetade ana-
lyser av de hir konflikterna utifran hur vart omvirldsliage forindrats 2014
(Krim), 2022 (Ukraina) och nu 2024 (Trump 2). Men hir blir kritiken lite for
allman. Hagstrom noterar att debatten dominerats av “Rysslandskdnnare och
analytiker” medan forfattarna i denna antologi dr "disputerade statsvetare,
fredsforskare och genusvetare”. Han framhéller att de senare representerar ett
annat perspektiv: “Ett otal studier visar att sikerhet och osikerhet inte existerar
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oproblematiskt, utan skrivs och talas fram pa ett séitt som inbegriper maktutov-
ning.” Men sidana forskare tenderar att "forlojligas eller misstinkliggoras, just
pa grund av deras tendens att ifragasitta allmint accepterade antaganden”.
Maktkritik 4r en annan biarande linje i flera av bidragen.

Det ligger ett demokratiskt egenvirde i att roster som inte ror sig i den for
tillfillet dominerande huvudfaran kan komma till tals. Detta 4r om man sa
vill akademins raison d’étre, det vill siga att garantera intellektuell pluralism.
Den kritiska blicken och perspektivet dr diarvidlag ett av demokratins virn. Ett
samhilles formaga att ifragasitta sig sjalvt och idka sjilvkritik 4r noga besett en
garant for samhéllelig fornyelse; utan debatt och konflikt, och alternativa per-
spektiv, star samhillet stilla och aderforkalkas”. Flera av bidragen ger uttryck
for ett djupare missnodje med hur debatten forts efter krigsutbrottet 2022 och
att Natobeslutet fattades under stor bradska. Det finns forstis mycket att stilla
sig frigande till. Niagra av forfattarna i denna antologi har kritiserats for att
vara "Putinkramare” och "landsforriddare”, vilket sarskilt lyfts fram. Flera
bidrag vinder sig mot hur debatten fordes i medierna och kritiserar allahanda
mediala vinklingar och pastdenden. Det finns mycket att siiga om den politiska
debattens villkor, siarskilt i var digitala medievirld. Samtidigt ar politisk debatt
mycket sillan ett vetenskapligt symposium. Det dr inte lige for finkldder nir
den politiska makten stiar pa spel. Men detta borde vara en bifraga i en bok av
forskare som vill belysa Sveriges sikerhetspolitik.

Men visst, i kriser och i krig forsvinner minga nyanser. Ledande politikers
och opinionsbildares alarmism har motiverats av Putins upprorande och bru-
tala krig. "Det kan bli krig i Sverige”, som Carl-Oskar Bohlin, minister fér (nota
bene) civilt forsvar, uttryckte det. Och vad ska man siga om uttrycket att *vi har
kommit hem” i Nato (Ulf Kristersson)? Det ir forstas pakallat, att pAminna om
att Ryssland befinner sig i en langvarig konflikt med Europa. Vi gor klokt i att
inte spela ner eller blunda for detta tragiska faktum. Det finns ett ryskt impe-
rialistiskt monster som kan lisas av i den politiska utvecklingen i Tjetjenien,
Georgien, Krim, Belarus och Ukraina. Just detta tar mycket lite utrymme mer
an som randanmirkningar i antologin ”Ar Sverige sikert nu?”. Samtidigt kan
man fraga sig vilken funktion den i boken kritiserade alarmismen egentligen
fyller. Har den framfor allt en inrikespolitisk dimension och en agendaséttande
ambition? Sikerhetspolitiskt kan det vara klokare att bruka ett precist sprak dn
ett uppskruvat tonlige, och att konkret och langsiktigt bygga militir avskrick-
ningsformaga. Sverige har ett stort behov av att stirka totalférsvaret, bade det
militdra och det civila, och dven av att bygga upp en vidare krisresiliens. Det dr
ett langsiktigt projekt som kommer att ta avsevird tid i ansprak. Inte for att det
sarskilt framkommer i den hiar boken, men det fortjainar att papekas.

Den svenska bradskan att g med i Nato 4r en annan aterkommande
kritikpunkt i den hir boken. Det blev en snabb nationell samling, kring
mer pengar till forsvaret och stod till Ukraina. Pa det foljde omsviangningen
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om Nato. Opinionsliget forindrades drastiskt nir kriget brot ut. Alla partier
utom Vinsterpartiet stillde redan veckan efter att kriget inleddes upp pa att
stodja Ukraina militért, vilket i sig var ett stort perspektivskifte. Men inom
loppet av ett par dagar stillde sig Vinsterpartiet sedan in sig i ledet, bland
annat efter att ha blivit utbuat vid en manifestation till stod for Ukraina pa
Sergels torg i Stockholm. Det var bara Vinsterpartiet och Miljopartiet som sa
nej till Nato. Men alla riksdagens partier dr nu 6verens om nivin pa de okade
forsvarsutgifterna. Finns i detta land en dragning at konsensus? Ingen hade
nagra storre invindningar nir Sverige rustade ned pa 1990-talet, och de kritiska
rosterna i dag ar ritt marginaliserade, det ska erkidnnas. Det dr ocksé talande
och problematiskt att staten minskar stodet till olika ”fredsorganisationer”.
Folke Bernadotteakademin, en statlig myndighet for fred, sikerhet och utveck-
ling, fAr mindre pengar. Nu dr det upprustning som géller och diplomati och
fredsprocesser utrangeras. Svenska Freds forlorade sitt statliga stod, ett stod
som overlevt alla regeringsskiften i hundra ar. Man behover inte instimma i
Svenska Freds stindpunkter och omvirldsanalys om kriget i Ukraina for att
beklaga detta. Ett samhille behover odla sina kritiker och ha en och annan slav
pa triumfvagnen, sisom i Rom dir kejsaren hade en slav som viskade i hans
ora att han ar dodlig.

Det faktum att beslutet om medlemskap fattades innan ett val (det holls
senare 2022), och utan folkomroéstning, framhalls sirskilt i boken. Detta
beskrivs i boken som ett undantagstillstind, att samhéllet hade ”sidkerhetise-
rats”. Vidare heter det att politikerna agerade likt en "suverin” (enligt Svenska
Akademins ordlista en "envaldshirskare”). I ett ldge nir ”alla tvingas vilja sida
och ingen som helst ambivalens tillats, doljs eller undermineras det demokra-
tiska samtalet”, skriver Linus Hagstrom. Ja, men det pagick ju ett samtal och
en process i de politiska partierna, om én skyndsamt och under stark press.
Medierna var och ir fria. Och det fanns alternativa roster under den hér perio-
den, som kom till tals och kom ut med sitt budskap. Aven om det fanns ett
tryck och en stor press. Den hir typen av slingiga formuleringar misspryder
antologin och drar ned dess drende. Bokens redaktor menar till exempel att de
svenska politikernas ”iver att skydda demokratin” inte far innebéra att de beter
sig lika "odemokratiskt som dem landet forsoker skydda sig mot”. Det 4r en
formulering som maste betraktas som problematisk. Man kan ha synpunkter
pa processen. Men i Sverige har besluten foljt den representativa demokratins
principer och alla procedurer. Det hela blir dirfor timligen entonigt och rentav
tondovt.

Maktkritik dr ett tema i flera av bidragen, och inte minst ett feministiskt
perspektiv. Hiar hanvisas till den feministiska utrikespolitik som Margot Wall-
strom introducerade, som nu har lagts i trida. Maria Jansson, Maria Wendt och
Cecilia Ase skriver i "Konskorrigering och rosa flickstrommar: kon, kinslor
och sikerhetspolitik” att ”ett feministiskt sikerhetstinkande baseras pa
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jamlikhet snarare 4n hierarki, omsorg snarare dn vald och solidaritet snarare
in lydnad. Darmed blir vald, militarisering, genushierarkier och den manliga
beskyddslogiken en del av sdkerhetsproblemet och inte dess 16sning”. Det ar
latt att instdmma i denna stravan. Men dessvérre lever vi inte i denna ideala
virld. Behover vi pAminna om att polis och militir i en demokrati lagligt har
getts ett vildsmonopol inom det ramverk och lagrum som politikerna fat-
tat beslut om? Som syftar till att skydda mot vald och 6vergrepp som hotar
medborgarna, samhillet och demokratin. Inte for att detta vildsmonopol dr
oproblematiskt och att 6vergrepp inte sker. Darfor behovs kontrollfunktioner,
inte minst i form av ett oberoende rittsvisende och en kontinuerlig granskning
av "valdsmakten”. Men vi kan vara forvissade om att fler 6vergrepp skulle ske i
ett “samhille” utan detta slags institutioner.

Foretrider bidragsgivarna i denna antologi, eller i varje fall nigra av dem,
nagon form av pacifism? Mojligen. I sa fall dr det inte uttalat eller synliggjort.
Kanske dr det hir problemet ligger. Det kan forstas inte aldggas en akademiker
att redovisa sina personliga politiska stillningstaganden. En forskare kan inte
alaggas att ha svar pa alla fragor. Men i en recension kan man 4nda stilla fragan.
Aven kritiker behover kritiseras. Men 14t mig dnda hir gora en utvikning. Strax
efter krigsutbrottet var jag pd en manifestation pa Sergels torg i Stockholm
for solidaritet med Ukraina. Det var manga talare och ett holls av den sedan
sorgligt bortgangna forfattaren Stina Oscarson. Hon sa att Sverige borde skicka
tusentals diplomater till Ukraina. Sjidlvfallet maste diplomatins vigar alltid
provas och i mojligaste man hallas 6ppna. Men vad gor vi nir de ir stingda och
en verklig suveridn envaldshirskare invaderar ett oberoende land? Skickar vi
vapen eller diplomater, eller bada? Jag noterar att Linus Hagstrom konstaterar
att kriget Ukraina var 1angt mer brutalt in ”"vad manga forst forutsag, vilket
indikerar aggressiva ambitioner”. Var inte invasionen av Ukraina en tillricklig
indikation ddrom?

”Sverige i Nato”, under redaktion av Ingvar Mattson, ir ett annan slags
antologi pa alla sitt och vis. Har samsas Ulla Gudmundson, som varit
bitrddande chef for Sveriges Natodelegation, med Oscar Stenstrom, som var
chefsforhandlare om Sveriges ansokan om Natomedlemskap, och Micael
Bydén, tidigare 6verbefilhavare. Boken analyserar och beskriver Nato, vad
medlemskapet far for konsekvenser och redogor for Sveriges vig in i Nato.
Den ér till sin natur mindre polemisk och mer redovisande, i den meningen
mer larorik. Men den befinner sig i politikens huvudfara niar det kommer
till forsvars- och sikerhetspolitik. Men hér finns ocksa en uppsats av Goran
Sundstrom som nagelfar Ulf Kristerssons innovation med en nationell
sidkerhetsradgivare och det stora sikerhetskansliet i Statsradsberedningen.
Men generellt dr detta en bok som inte soker upp en motstandare, som inte
strivar efter eller kanske inte behover gora det, den lutar sig sa att siga mot
det dominerande sikerhetsparadigmet.
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Lat mig avslutningsvis resonera om tva frigor, som bockerna nuddar vid
men inte riktigt besvarar. Varfor gick vi egentligen med i Nato, vilken politisk
logik ledde fram till beslutet? Och &r vi sikrare nu?

Sverige gick forstas med i Nato av en rad olika skal. Sjalvfallet kokar beslutet
ned till sjilva krigsutbrottet som verkligen var en dramatisk, en epokal hin-
delse. Det skapade en psykologisk och politisk chock i det politiska systemet
och bland medborgarna i vart land. Det var ju en enorm rysk invasion av ett
land som grinsar till EU. Det ledde till ett snabbt och stort skifte i opinionen.
Ingvar Mattson beror detta i sitt bidrag i "Sverige i Nato”. Fran att ha legat
under 30 procent 6kade stodet for ett svenskt Natomedlemskap till 65 procent
en bit in pa varen 2022. Man kan siga vad man vill om opinionsméitningar,
men de paverkar politiker. Det dr virt att notera att Sverige fortfarande dr det
land i Europa som har det storsta stodet for att bistd Ukraina med vapen, dnnu
starkare 4n i Finland. Till detta kommer att en majoritet i riksdagen nu var for
ett Natomedlemskap. De gamla allianspartierna var 6verens sedan tidigare, och
hade successivt och ett i taget tagit stillning for Nato. Sverigedemokraterna sa
forst ja till en "Nato-option” och sedan ocksa ja till ett medlemskap. De rod-
grona partierna var nu i minoritet i den héar fragan. Samtidigt deklarerade UIf
Kristersson att han var beredd att anvinda denna nya majoritet for att driva
igenom ett svenskt Natomedlemskap dven om Socialdemokraterna fortsatte att
sdga nej. Darmed brots en oskriven regel om att det storsta partiet méaste vara
med pa ett si pass stort sikerhetspolitiskt skifte. Moderaterna och Socialdemo-
kraterna har ju tidigare haft ett nira samarbete kring forsvarspolitiken. Detta
forsatte Socialdemokraterna i ett besvirligt ldge. Ett halvar innan valet, med ett
brinnande krig och en stor opinion for Nato, var det en betydande politisk risk
att fortsitta att siga nej. Socialdemokraterna ville inte att Nato skulle bli en fraga
i den kommande valrorelsen. Det skulle kunna kosta partiet regeringsmakten.
Socialdemokraterna sikrade hem att valrorelsen inte skulle handla om Nato,
av valstrategiska skil. Vilket inte behover utesluta att ocksa andra strategiska
sikerhetspolitiska 6verviganden spelade in. Slutligen drev Finland och dess
statsminister Sanna Marin, som inte var inskolad i efterkrigstidens forsiktiga
hallning gentemot Sovjetunionen, Sverige framfor sig. I ”Ar Sverige sikert nu?”
havdas att Sverige hade kunnat sta utanfér Nato dven om Finland gick med.
Men efter nedrustningen pa 1990-talet knot sig Sverige ndrmare Nato utan att
bli medlem, etablerade forsvarssamarbeten med andra lander och framfor allt
med Finland. Den historiska dimensionen och samhorigheten mellan linderna
spelade forstas ocksa en roll, och inte minst att Sverige och Finland valde att sta
utanfor forsvarsallianser efter 1945. Sammantaget medverkade Finlands vigval
ocksa till Sveriges beslut.

Men den stora fragan dr forstds om Sverige ar sidkrare, nu nér vi 4r medlem-
mar i Nato. De ovan nimnde bockerna ger inte nagot direkt svar. Inte heller
jag har nagot svar, av litt insedda skal. Historien dr inte ett pa forhand skrivet
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manus. Nato har fram tills nu varit en stabiliserade faktor som i var del av vérl-
den garanterat fred, inget Natoland har angripits av en frimmande makt. Om
man bortser fran 9/11.Men hur det ser ut i framtiden dr mer osikert. Det som
nyss framstod som en trygg hamn kan framgent vara en mycket mer oséker och
bricklig allians. Rysslands krig i Ukraina ir i sig en destabiliserande faktor. Vid
en langvarig konflikt 6kar risken att nadgot Natoland dras in i en militir konflikt,
som kan komma att involvera Sveriges deltagande militart.

Ulla Gudmundson beskriver i sin artikel i ”Sverige i Nato” Nato som en
institutionaliserad idé om en "6desgemenskap mellan USA och Europa”. Men
mycket tyder pa att det finns en 6verhingande risk att USA limnar Europa
at sitt eget 6de. Det bekriftas med all onskvird tydlighet i Trump-adminis-
trationens nya nationella sikerhetsstrategi, som har vilkomnats av Moskva,
eftersom den i praktiken bekriftar Putins virldsbild. Donald Trumps andra
mandatperiod markerar ett definitivt skifte i synen pa Nato och USA:s roll i
vérlden. Putins Ryssland och Trumps USA har samma syn pa EU:s och Europas
tillkortakommande. Vicepresident JD Vances tal pa sikerhetskonferensen i
Mituinchen i februari 2025 talar sitt tydliga sprak. Enligt Vance kommer hotet
mot demokratin inte fran hogerpopulister eller Putins Ryssland utan fran
den politiskt korrekta *inre fienden” i Europa.” America First” genomsyrar nu
USA:s globala strategi, det vill sdga att USA:s nationella intressen alltid kommer
i forsta rummet. Alliansen mellan Europa och USA som formade tiden efter
1945 kan mycket vil vara over.

I en artikel i tidskriften Foreign Affairs menar statsvetaren Stacie E Goddard
att Trump har korrigerat sin globala politik i ett avgérande strategiskt avseende.
Under den forsta mandatperioden 14g fokus pa den strategiska konkurrensen
med Kina och Ryssland, framfor allt med Kina, som ju utmanar USA ekono-
miskt. Goddard anser pa goda grunder att Trump istéllet for att konkurrera
med Ryssland och Kina nu vill samarbeta med dem, gora dealar som tidigare
var otdnkbara. Trump bejakar dirmed att dessa tre stormakter ger varandra
carte blanche att gora som de vill i sina egna "regioner”. Det vill sidga ett slags
atergang till tidigare forestillningar om "Intressesfiarer”. Ovanfor huvudena pa
de enskilda mindre linderna.

Det hade forstés varit for mycket begirt att forfattarna i dessa tva antologier
hade hunnit inkorporera dessa perspektiv. Skiftet sker ju hiar och nu. Detta
utgor en betydande strategisk utmaning for EU. Om USA limnar Europa at sitt
eget ode lar det stilla krav pa stora politiska forandringar i EU. Redan nu dis-
kuteras forsvarsfragor och kriget i Ukraina pa alla ministerridsmoten. Europas
utveckling och roll ar vart 6de och vart ansvar.

Den danske journalisten och statsvetaren Erling Bjol hinvisade i inled-
ningen av trebandsverket ”Virldshistorien efter 1945~ till den brittiske geogra-
fen Halford Mackinder som 1919 identifierade "historiens gangjirn”, ett omrade
mellan 6st och vist dar "sjomakt och landmakt skulle hallas i jimvikt”. Detta
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sammanfaller i hog grad med den jarnrid4 som sinktes genom Europa efter
andra virldskriget och som formade den kallakrigsvirld Bjol skildrade. Sverige
lag for ovrigt mitt i Mackinders gangjarn. Denna detalj kastar ett historiskt
ljus over dagens sidkerhetspolitiska diskussion. Men man ska vara forsiktig
med historiska analogier. Mackinders teori var &mnad som en vigledning for
demokratierna i vist. Men den fogades pa sina hill samman med Rudolf Kjel-
léns geopolitik. Idéer som sedan vandrade vidare till savil Rudolf Hess som
Josef Stalin. En i sammanhanget smatt oroande randanmirkning. Sirskilt i
dessa oroliga och oroande tider, efter Putins krig och Trumps aterkomst till
Vita huset.
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Gud. Hur Sverige under 1900-talet formades
till virldens mest sekuldrindividualistiska

land. Skelleftea: Artos och Norma Bokforlag.

Anmailan av Martin Lindstrom

World Values Survey (WVS) visar sedan decennier starka samband mellan
religion, kultur och politik i olika linder. Dimensionerna traditionella vs
sekulariserade virderingar respektive ¢verlevnad vs sjilvforverkligande (kol-
lektivism vs individualism) ar grundliggande for hur kulturella virderingar,
ofta grundade i religion, interagerar med politiskt beteende och politiska beslut
(Inglehart 1997, 2018). Den tilltagande sekulariseringen och individualismen &r
utmérkande for hela vastviarlden, men Per Ewert forsoker i Landet som glomde
Gud (2022-23), som ir en populariserad version av hans doktorsavhandling i
historia, Moving reality closer to the ideal (Ewert 2022), forklara varfor svenska
respondenter under senare decennier intagit en extremt sekulariserad och
individualistisk position nir de besvarat WVS édven jamfort med respondenter i
andra vistlinder. Befolkningen i Sverige har blivit ndgot mindre sekulariserad
under det allra senaste decenniet, vilket huvudsakligen beror p4 omfattande
invandring. Ewerts utgangspunkt ir Socialdemokraternas langa regeringsin-
nehav i Sverige under 1900-talet.

Socialdemokraterna sag tidigt Svenska kyrkan som en konservativ kraft
som stod i vigen for den socialistiska samhillsomdaningen. Det fanns tva vigar
att omintetgora kyrkans traditionella evangeliskt-lutherskt kristna inflytande
over samhillet, enligt Ewert.

Den forsta vigen var kravet att frikoppla kyrkan fran staten. Kravet pa
Svenska kyrkans skiljande fran staten aterfinns darfor i samtliga socialde-
mokratiska partiprogram fran det forsta 1897 till och med partiprogrammet
1944. Strivan att motarbeta kyrkan och den traditionella kristendomen kom
till uttryck redan nir Socialdemokraterna fick sina fyra forsta ministerposter
i koalitionsregeringen Edén-Branting med Liberalerna aren 1917—1920. Den
socialdemokratiske ecklesiastikministern Virner Rydén (1917—-1919) genom-
drev den stora skolreformen 1919 som avskaffade Luthers katekes som ldrobok i
folkskolan (Wetterberg 2010). Ewert ger en grundlig beskrivning av den kultur-
kamp som foljde under 1920-talet och framat mellan de tre politiska krafterna
Socialdemokraterna, Liberalerna (och 1923-1934 de frisinnade) samt Hogern
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och Bondeforbundet. Nir Socialdemokraterna hade makten drev partiet pa i
riktning mot avkristning av bland annat skolan. Nir Liberalerna/de frisinnade
hade makten avstannade processen men inga atgarder vidtogs for att reversera
utvecklingen. Niar Hogern hade regeringsmakten gjordes diremot aktiva forsok
att vinda utvecklingen. S aterinforde till exempel den andra hogerministiren
med Arvid Lindman som statsminister (1928—1930) mojligheten att frivilligt
undervisa om Luthers katekes i folkskolan (Ewert 2022—23: 145-146, 314).
Hogern hade ocksa under i synnerhet den forsta hilften av 1900-talet sin star-
kaste viljarforankring i valkretsar med starka statskyrkliga traditioner (Lind-
strom 2001). Bondeforbundet foljde huvudsakligen samma linje som Hogern.
Under koalitionsregeringen mellan Socialdemokraterna och de borgerliga
partierna under andra vérldskriget samt under koalitionsregeringen mellan
Socialdemokraterna och Bondeforbundet aren 1951—1957 med bondeférbun-
daren Ivar Persson i Skabersjo som ecklesiastikminister bromsades tillfilligt
Socialdemokraternas forsok till avkristning (Ewert 2022—23: 314—315), men
nir Socialdemokraterna till exempel i andrakammarvalet 1968 fick 50,1% av
rosterna accelererade processen (Ewert 2022—23: 275-276).

Den andra viagen var att forandra Svenska kyrkan inifran. Artur Engberg
(1888-1944) som var socialdemokratisk ecklesiastikminister 1932-juni 1936
och hosten 1936—1939 hade i sin ungdom propagerat for kyrkans skiljande
fran staten, men kom senare att foresprika strategin att forst ta den politiska
kontrollen 6ver kyrkan. Den socialdemokratiske priasten och politikern Harald
Hallén (1884—1967), ledamot i andra kammaren 1912—1921 och 1925-1960
och gra eminens inom partiet i kyrkofragor, framforde liknande tankar. Hal-
1én sdg en ny kristenhet som intuitivt forstar Kristus som “fullstindigt fri och
formlos” i motsittning till den traditionelle Kristus som formedlas via en
formell kyrkoorganisation, bibeltrohet och sakrament (Ewert 2022—23: 184).
Redan i 1923 ars utredning om kyrkan och dmbetsfragan, i vilken Hallén var
tongivande, foreslogs en forindring av kyrkan och priastimbetet bort fran den
kyrkliga gemenskapen, den traditionellt kyrkliga auktoriteten och det Heliga
till en ny ambition att i stillet flytta kyrkans fokus till statens intressen. Trots
att forslaget vid detta tillfille fick stark kritik av tunga kyrkliga instanser och
avfiardades av savil riksdag som kyrkomote var riktningen utstakad for de poli-
tiska krafter som ville fordndra kyrkan i grunden (Ewert 2022—23: 177—178).
I sjilva verket segrade den andra vigens strivan att fordndra kyrkan inifran.
Ett avgorande steg var att politisera och partipolitisera kyrkomotet genom
att minska pristernas och det aktiva kyrkfolkets inflytande for att i stéllet
forskjuta makten till partipolitiska lekméin. Genom 1949 ars kyrkomotesre-
form fick kyrkomotet en majoritet av politiskt valda ledamoter, vilket sedan
bland annat var forutsittningen for det av regeringen Erlander genomdrivna
beslutet i Aambetsfragan om kvinnliga prister vid kyrkomotet 1958. Biskop
Anders Nygren beskrev den nya ordningen som “en kyrka av svenska staten,
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inorganiserad i denna och utan egentligt sjilvstindigt liv”. Biskop Nygren
beklagade ocksa att han tidigare viftat bort dem som hojt varningar for Artur
Engbergs "Kungliga Salighetsverk” (Ewert 2022—23: 185). Enligt Ewert var det
delvis en politisk slump att kvinnopristfragan fick si stor uppmirksamhet
eftersom den underliggande kulturkampen och motsittningarna var mycket
bredare och djupare (Ewert 2022—23: 186—187). En rad reformer i samma
progressiva riktning foljde. Bland annat dndrades lagen om biskopsval ar
1963 till 6kat lekmannainflytande (Ewert 2022—23: 185). I det nya socialde-
mokratiska partiprogrammet 1960, som ersatte 1944 ars partiprogram, finns
darfor inte lingre kravet pa avskaffande av statskyrkan. Partiet hade genom
politisering av kyrkomotet och andra funktioner skapat en 6ppning for att i
grunden forandra kyrkans teologiska och politiska inriktning inifran. Ewert
belyser bakgrunden till den omfattande forindring som foljde och som redan
tidigare ingdende skildrats av andra. Den marxistiska vinstern fick betydande
genomslag med budskapet att Jesus ar socialist och att kristendomen &r en
inomvirldslig protestrorelse. Denna inomkyrkliga rorelse har ocksa konse-
kvent ignorerat marxistiska och andra regimers omfattande forfoljelser av
kristna (Sundeen 2017). Nir Svenska kyrkan ar 2000 slutligen skildes fran
staten var det med bevarandet av ett starkt politiserat kyrkomote som hogsta
styrande organ dominerat av Socialdemokraterna med stodpartier dven efter
skilsmissan. Svenska kyrkan dr numera en fran staten i huvudsak fristaende
kyrka som styrs av politiker som ofta representerar sekulira politiska ideolo-
gier inkluderande dven marxistisk ideologi, vilket torde vara unikt i virlden.
Traditionell kristendom har ibland ersatts av moralisk terapeutisk deism
(Sandahl 2018: 379). Samtidigt har kyrkans traditionella andliga riktningar
gammalkyrklighet, hogkyrklighet och lagkyrklighet marginaliserats trots det
officiella hyllandet av begreppet mangfald (Sandahl 2018).

Nir Socialdemokraterna vunnit kontrollen 6ver kyrkan foljde forst
skolan och sedan familjepolitiken. Enligt Ewert kan ordningsfoljden tyckas
slumpmaéssig, men i sjilva verket foljer den en logik dér kritikerna mot Soci-
aldemokraternas skolpolitik och familjepolitik inte kunde mobilisera samma
motstand utan stod fran kyrkan (Ewert 2022—23: 310). Inriktningen pa Soci-
aldemokraternas skolpolitik har redan kortfattat berorts, men forindringen av
skolan fick mycket storre genomslag genom skolreformerna under 1950- och
1960-talen. Den enhetliga grundskolan inférdes 1962 baserad pa liaroplanen
LGR 62 efter statliga utredningar som betonat att kristendomen och alla situa-
tioner i vilka lararen framstar som auktoritet skulle avvisas och ersittas med
den individuella elevens sjilvstindighet, intressen och personlighetsutveckling
i en miljo dar eleven inte patvingas varderingar utan fostras till ett kritiskt
sinnelag. Den nya skolans mal att vara "objektiv” évergick emellertid snabbt
till att betona den sekulidra individualismen som ideal (Ewert 2022—23: 312).
Skolans radikalisering fortsatte omedelbart genom att LGR 62 ersattes av den
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annu mera progressiva LGR 69 redan 1969 (Ewert 2022—23: 255—-257). Rappor-
tering om disciplin- och ordningsproblem frin mitten av 1960-talet besvarades
med mer av samma ideologi, vilket indikerar ursprunget till dagens problem
med avsaknad av lidrarauktoritet och vald i skolan (Ewert 2022—23: 259). En
drivande kraft bakom skolreformerna var litteraturhistorikern, forfattaren och
socialdemokratiske riksdagsmannen i andra kammaren (1957-1968) Stellan
Arvidson (1902-1997), som ofta omformulerade skrivningarna i utredningar
och liroplaner i mera radikal riktning 4n vad som formellt beslutats, bland
annat genom tilligg av strategiskt utvalda ideologiska nyckelord i texterna.
Enligt Ewert har Stasi-arkiven pavisat Arvidsons tro pa betydelsen av ateistiska
lairomedel och ateistisk fostran. Arvidson stroks frin Socialdemokraternas
riksdagslista infor andrakammarvalet 1968 eftersom han alltmer kommit att
betraktas som en politisk belastning d4 han vigrat ta avstand frin regimen i
DDR. Arvidson var sedan under aren 1969—1987 ordférande i Véinskapsforbun-
det Sverige-DDR (Ewert 2022—23: 243). Arvidson utnimndes till hedersdoktor
vid det osttyska universitetet i Rostock 1969 och var personlig vin med DDR:s
utbildningsminister Paul Wandel. I sitt hogtidstal vid ceremonin forklarade
Arvidson att den nya svenska skolan var en forberedelse for socialismen (Ewert
2022-23: bildtexter efter 272).

Det progressiva forandringsarbetet fortsatte sedan pa familjepolitikens
omrade fran och med mitten av 1960-talet. Ewert benimner ideologin ultra-
progressivism eftersom dess strivan bygger pa den utopiska forestillningen att
individens oberoende och sjilvforverkligande overtrumfar alla andra virde-
ringar och hinsynstaganden. Detta var grunden for den svenska ideologiska
statsindividualismen som gor individerna oberoende av gemenskaper som
familjen, kyrkan och sammanslutningar i civilsamhillet samtidigt som den via
hoga skatter, omfattande omfordelningssystem och sofistikerade kontrollsystem
gor individerna fullstindigt beroende av staten (Ewert 2022—23: 254). Aven har
hade Svenska kyrkan och dess traditionella kristna syn pa minskliga relationer
tidigare varit en avgorande motvikt. Ar 1951 publicerade hela biskopskollegiet
i Svenska kyrkan skriften "Ett brev i folkets livsfriga” i vilken biskoparna
definierade dktenskap, relationer och sexualitet som det viktigaste stridsfiltet.
Biskopsbrevet tog entydig stillning for en traditionell kristen hallning i motsats
till individualistiska normer som utgir fran “den enskildes njutningskrav och
lyckobegir”. Biskoparna forsvarade det traditionella dktenskapet och familjen
som samhillets grundvalar med forankring i “Guds bud” och ”Guds vilja” (Ett
brev i folkets livsfraga 1951). Fran att ha varit ett parti med en gemenskapsin-
riktad syn pa familjen fram till mitten av 1960-talet forvandlades Socialdemo-
kraterna genom ett antal 6vertygade individer snabbt till ett ultraprogressivt
parti (Ewert 2022—23: 275-276). Den drivande kraften framfor andra var Alva
Myrdal (1902—-1986), som var filosofie kandidat, forfattare, socialdemokratisk
politiker, statsrad 1966—1973 och mottagare av Nobels fredspris 1982 (delat med



Litteraturgranskningar

Alfonso Garcia Robles). Hon blev kiind redan 1934 nir hon tillsammans med
maken professor Gunnar Myrdal publicerade boken Kris i befolkningsfragan
(1934) som foreslog reformer pa olika samhillsomraden mot bakgrund av de
laga fodelsetalen under reproduktionsniva som observerats sedan slutet av
1920-talet. Enligt Ewert spinde Alva Myrdals radikalism over ett brett ideo-
logiskt filt i vilket hon ibland talade som kommunisterna medan hon ibland
var extremt liberal i sin retorik snarare dn socialistisk. Hennes overgripande
ideologiska vision var den sekulariserade individualismen (Ewert 2022—23:
266). Varje individ skulle ha ansvar for sin egen férsorjning och bli *fri fran sin
konsroll” (Ewert 2022—23: 275—276). Barnen fungerade bist senare i livet som
sjalvstindiga individer om de fick utvecklas kollektivt i offentliga forskolor. En
rad lagar som avsag dktenskap, familj, konsroller, barn och minskliga relationer
gjordes under den ultraprogressiva perioden 1968—1976 mildare eller stringare
helt beroende pa vad som frimjade individens oberoende och sjilvstindighet.
Institutioner som det traditionella dktenskapet och familjen férsvagades kon-
sekvent. Den institution som skulle garantera individernas oberoende blev i
stillet staten (Ewert 2022—23: 278). Ewert framhéller att Socialdemokraternas
radikalisering 1968 inte framst var resultatet av utbredda folkliga dnskemal
utan malmedvetna atgirder fran en ganska liten grupp intellektuella (Ewert
2022/2023: 284). Vid partikongressen 1969 var endast 9 % av ledamoterna
arbetare medan 18% var hogre tjinstemin och 38 % partitjinsteman, vilket kan
forklara radikaliseringen (Ewert 2022—23: 262).

Ewert konkluderar att forindringarna av kyrkan, skolan och familjen
under 1950-, 1960- och 1970-talen sammanfoll med genombrottet for ett
postmodernt ifragasittande av alla auktoriteter. I denna virld utan traditionella
auktoriteter blir staten den storhet som individen kopplas samman med for
att fa autonomi. Varje land har 4nda nagon auktoritet. I det sekulidra Sverige
finns auktoriteten hos staten (Ewert 2022—23: 320). En annan konklusion ir
de borgerliga partiernas stindiga eftergifter och hur framgangsrik den social-
demokratiska hegemonin var. Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet som
tidigare entydigt forsvarat kristen tro och kultur borjade i slutet av 1960-talet
formulera partiprogram som forsokte forena kristen kulturtradition med seku-
lir humanism (Ewert 2022—23: 252; Lindstrém 2020).

Det 4r mycket svart att spontant hitta nigra sakfel vid ldsningen av den popu-
lariserade bokversionen. Artal och sakuppgifter som denne recensent kinner till
ar korrekta. Ewert hade kunnat relatera den extrema svenska sekuliarindividua-
lismens utveckling till motsvarande trender i andra vistlinder. WVS-métning-
arna har trots allt pagatt sedan 1970-talet. Har den svenska sekulariseringen
och individualiseringen successivt devierat fran andra vistlinder som deltagit i
WVS dnda sedan 1970-talet? Eller har det funnits en speciell brytpunkt? Sidana
forsok till kvantifiering och ¢verblick over tid gor inte Ewert. Nagra forsok till
jamforelser med andra linder gors inte heller. En annan anmérkning dr att
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Ewert noggrant aterger framfor allt Stellan Arvidsons kopplingar till regimen i
DDR, synbarligen for att stirka sin egen tes och misstinkliggora motstindaren.
A andra sidan fick Arvidson en central position som politisk sekreterare redan i
1946 ars skolkommission under Tage Erlander (Erlander 1973: 238), och Arvid-
sons relation till DDR ér lAngt ifran ideologiskt ointressant i sammanhanget.

Arne Rasmusson, professor i tros- och livsaskadningsvetenskap och oppo-
nent vid Ewerts disputation, har kritiserat Ewert for att betrakta verklighetens
komplexitet i for binira termer. Rasmusson menar till exempel att staten inter-
agerade politiskt med Svenska kyrkan éven fore socialdemokratins maktperiod,
och att Ewerts bild att relationen blev politisk forst genom Socialdemokraternas
inflytande ar felaktig (Rasmusson 2023). Det Rasmusson bortser fran ir att den
stat som Svenska kyrkan tidigare interagerade med var i grunden kristen och
att Luthers tviregementslira om atskillnaden mellan de vérldsliga och andliga
regementena underlittas om staten dr kristen och inte aggressivt sekulr.
Hogern och Bondeforbundet var entydigt kristna partier till och med 1960-
talet. Socialdemokraterna var diaremot ett revisionistiskt parti med marxistisk
grundsyn samt fientlig eller avog syn pa traditionell kristendom.

Per Ewert ar direktor for den kristna tankesmedjan Clapham-institutet.
Hans bok skulle diarfor kunna avfirdas som en hopplost ensidig partsinlaga om
det inte vore for den omfattande empiriska dokumentationen. Ola Sigurdson
har i en recension i Kyrkans Tidning ifragasatt Per Ewerts premisser och pape-
kat att Ewert driver sin tes for hart i forhallande till det empiriska materialet:
”Onekligen fangar Ewert nigot i den svenska historien i Landet som glomde
Gud. Men fragan ir egentligen vad” (Sigurdson 2023). Sigurdsons kritik kan
emellertid ifragasittas av tva anledningar. For det forsta var Socialdemokrater-
nas instillning till Svenska kyrkan och den traditionella kristendomen redan
fran borjan tydlig och grundad i partiets ideologi och uttalade mal. Partiets
ledande foretridare har ocksé efterlamnat rikliga egna vittnesmal. Det empi-
riska underlaget fAr narmast betecknas som massivt. Med tanke pa &mnets cen-
trala betydelse for den svenska samhéllsutvecklingen ér det i stéllet forvinande
att det inte skrivits nigon doktorsavhandling om denna breda och djupgaende
politiskt drivna forindring av det svenska samhiillet tidigare. For det andra har
Kyrkans Tidning visserligen beteckningen politiskt oberoende, men Svenska
kyrkan och dess arbetsgivarorganisation dr tidningens huvudégare vilket gor
det litt att se kritiken som en partsinlaga. I sjilva verket forefaller imnet vara
sa laddat att det latt gar att tolka in en agenda bade hos Ewert sjilv och flera av
hans kritiker.

Nagra centrala fragor aterstar: Hur dr det mojligt att en doktorsavhandling
som undersoker ett imne som ar sa centralt for den politiska kulturen i Sverige
som de ideologiska rotterna till den extrema svenska sekulidrindividualismen
och den svenska statsindividualismen blir hinvisad till att skrivas och forsvaras
vid ett privat universitet i Norge, VID Specialized College University in Oslo
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Municipality? Ar det bara en tillfillighet? Eller var “asiktskorridoren” vid
svenska universitet for trang? Vilka andra dmnen ir s viktiga att detta &mne
inte far plats i Sverige?
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Applebaum, Anne, 2024. Autokrati AB: Dikta-
torerna som vill styra vdrlden. Stockholm:
Albert Bonniers Forlag.

Anmailan av Maya Ringstrom & Jonas Grafstrom

Atminstone nir detta skrivs finns det inga exempel pa att den
sittande amerikanska federala regeringen begagnar alla statens
instrument — juridiska, rittsliga, ekonomiska — kombinerade
med en modern hatkampanj pa nitet for att angripa nagon per-
sonlig fiende till presidenten. Men det dr inte svart att forestilla
sig att det skulle kunna ske. [...] Lyckas han [Donald Trump]
nagonsin styra federala domstolar och polis mot sina fiender,
kompletterat med en trollkampanj i maximiformat, blandas den
autokratiska och den demokratiska virlden sa att de inte lingre
gar att skilja at. (Applebaum 2024: 130—131)

Trots att Autokrati AB: Diktatorerna som vill styra vdrlden ér relativt nyut-
kommen (2024) gar varningen som citatet ovan féormedlar redan mot en
begynnande verklighet. V-Dem-institutet tillignade till exempel i 2025 ars
arsrapport ett eget avsnitt at den politiska utvecklingen i USA, och menade att
utvecklingen “tycks vara det snabbast eskalerande skedet av autokratisering
USA har genomgatt i modern historia” (V-Dem 2025: 46, egen ¢versittning).

Applebaum inleder Autokrati AB genom att tillbakavisa en allméin bild av
autokratiska stater och dess ledare. Hon skildrar en verklighet diar nyanser
ir komplexa men dnda kvantifierbara och menar att autokratier inte alltid ir
stater som isolerade fran omvirlden styrs av en ensam regim med vald som sitt
enda maktmedel. Snarare styrs autokratierna av vil kurerade internationella
nitverk bestaende av samarbetande autokratiska ledare som tillsammans haller
sina samhidillen i schack genom 6vervakning, propaganda och desinformation.
Det ir alltsi besvirligt for medborgare i autokratiska stater att avsitta sina
ledare eftersom striden utkdmpas pa flera fronter.

De autokratiska ledarnas nitverk aterkommer Applebaum regelbundet till.
Hon skriver att dagens autokratier inte 4r ssmmanbundna av ideologi; de binds
samman av en overtygelse som verkar besta i att de dr oatkomliga for opinion
och kritik, samt en strivan efter orubblig makt och formogenhet. Enade i detta
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samarbetar autokratierna for att uppné konsolidering internt, men ocksa for
fragmentisering extern inom andra linders grianser och i demokratier.

Applebaum beskriver flera tillvigagangssitt genom vilka autokratierna
uppnar denna konsolidering. Tidigt i boken diskuterar hon till exempel demo-
kratierna till och med har underlittat for hoten utifran. Mot kalla krigets slut
skrev Fukuyama (1989) sin beromda essi ”"The End of History?” som tycktes se
optimistiskt pA demokratins framtid da liberalismen forefoll ha segrat. Essin,
enligt Applebaum, blev dock nagorlunda missforstadd och gjorde allménheten
naiv; man antog att alla sag fordelarna med liberal demokrati och handel, och
att omsesidigt beroende skulle 6ka demokratiseringsgraden hos autokratiska
stater — att dven det motsatta kunde ske dgnades mindre eftertanke.

Forbindelser mellan demokratier och autokratier i form av handel och
finanssystemets globalisering har gett de autokratiska ledarna ett fotfiste i
den demokratiska virlden, enligt Applebaum. Hon anser att oligarker tillats
handla och #ga fastigheter i Europa och USA utan krav pa transparens, liksom
anonymitet tillats i aktie- och hedgefondbranscherna. Till exempel agerar
europeiska och amerikanska jurister, méklare och revisorer mellanhinder till
transaktioner utan insyn och 6éppenhet.

Aven de demokratiska staternas egna bruk av spion- och ¢vervaknings-
program har gjort det enklare for autokratierna att riattfirdiga sin anvindning
av desamma. Tillimpningen ir olika och mojligheten till ansvarsutkriavande
finns forstas i demokratier olikt autokratier. Applebaum menar dock att sprid-
ningen av dessa program underlittar normaliseringen av dem i autokratier.
Hon framhiver ocksi hur autokratier strategiskt arbetar med att “avsloja”
opposition, exempelvis genom avlyssning eller offentliggbrande av privat kom-
munikation, for att skapa ett intryck av att den avslojade har nagot hemligt
att dolja, aven om sé inte ar fallet. Genom att “avsloja” demokratiskt sinnade
personer, sprida propaganda samt tala om splittringar — som 4r normala och
hilsosamma i ett samhélle dir asiktsfrihet rdder — som nagot farligt, projicerar
man bilden av att all politisk makt bor betraktas som opalitlig. En del av boken
dgnar Applebuam ocksa it att diskutera och problematisera inflytandet som
autokratierna hat lyckats fi i demokratier genom propagandaspridning oh
desinformationskampanjer.

Applebaum ir journalist och hennes styrka ligger dirmed i beskrivningar av
vad som har hint. Nigot som gor henne sirskilt intressant dr hennes 6verblick
av nitverken hon beskriver, eftersom hon sjilv roérde sig i dem i Osteuropa
innan manga laimnade den liberala viigen och gick mot det auktoritira — nagot
hon dven tar upp i sin bok Twilight of Democracy: The Seductive Lure of
Authoritarianism fran 2020.

I Autokrati AB anvéinder sig Applebaum genomgaende av exempel fran kon-
soliderade autokratier sisom Kina, Ryssland och Venezuela. Det foljer naturligt
av det faktum att hennes huvudsyfte med boken verkar ha varit att klargora
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hur just dessa breder ut och befister sig. Niar diskussionen sedan gar over till
att behandla hoten mot demokratierna upplevs dock inte valet att fokusera pa
autokratierna som lika naturligt eller uppenbart — sirskilt mot bakgrund av de
manga hot som kommer inifrin demokratierna sjilva och inte nodvindigtvis i
form av utlindsk paverkan.

Tar man del av litteraturen om "democratic backsliding”, som beskriven av
bland annat Bermeo (2016), Waldner och Lust (2018) och Haggard och Kaufman
(2021), i ett forsok att forsta sig pa hur, varfor och nir demokratin krisar forstar
man snabbt att detta fenomen dr mer komplext. Framfor allt 4r inhemska
forhallanden aterkommande forklaringsfaktorer. Djupa ideologiska klyftor,
bristande tillit till medméinniskor och institutioner och polarisering till foljd
av politiskt och ekonomiskt missnoje dr nagra omstindigheter som litteraturen
behandlar. Denna upprikning ir saklart inte fullstindig; autokratisering ar
mangfacetterat och kontextberoende. Det gar dirfor inte att hitta en universell
forklaring. Autokrati AB har dock ett koncentrerat fokus pa yttre faktorer och
uppméirksammar dirmed inte denna stora méngd forklaringsfaktorer.

Ryssland, Kina och andra konsoliderade autokratier med mycket makt
utgor onekligen ett hot mot demokratiska lander, och likasé orsakar de oro
bland medborgare i demokratier. For manga medborgare upplevs nog emel-
lertid populismen och de antidemokratiska rorelserna som breder ut sig inom
flera Iinder som ett mer vardagsnira hot. Applebaum nimner visserligen, om
an kortfattat, den autokratiska utvecklingen i bland annat USA, men hon gor
en till synes stor skillnad mellan linderna hon benimner som autokratier a
ena sidan, och autokratisk utveckling i demokratier a andra sidan. Eftersom
hon inleder boken med att markera att autokratierna inte ser ut som de en
gang gjorde ar det sirskilt anmirkningsvirt att den autokratiska utvecklingen
inom linder som fortfarande betraktas som demokratier inte ges lika mycket
utrymme.

Nir Applebaum i slutet av Autokrati AB diskuterar vad som kan goras for att
begriansa autokratins frammarsch foreslar hon bland annat tva 16sningar: hogre
stillda krav pa transparens inom finanssystemet for att begrinsa autokratiernas
mojligheter till paverkan i demokratier och reglering av informationssystem for
att fa bukt med autokratiernas spridning av propaganda och desinformation i
demokratier. Applebaum hivdar forvisso inte att detta 4r en uttommande lista
men i ljuset av den demokratiska tillbakagiang som foranletts av inhemska
forhallanden hade en precisering av hur demokratin ska forsvara sig och gora
motstand mot detta varit vilkommen.

Autokrati AB tillignas optimisterna. Det avslutande kapitlet dr skrivet med
en uppmuntrande ton. Det inger hopp om att det, autokratiernas utbredning
till trots, gar att fora den politiska utvecklingen i demokratisk riktning om
viljan finns. En bok som tenderar att benimna autokratier och demokratier
som motpoler utan en gedigen diskussion om griazoner och kraften hos
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antidemokratiska rorelser inom demokratierna sjilva riskerar dock att missa
den demokratiska tillbakagangens mangsidighet.

Mot slutet av boken uppmanar Applebaum demokratier att ga samman med
den demokratiska oppositionen i autokratiska stater for att kimpa for frihet
och mot autokratiska regimer var i virlden de dn befinner sig — inklusive i
demokratier. Hon ar faktiskt sarskilt tydlig med att en sddan kamp inte bor
betraktas som ett krig mot specifika autokratiska stater. Att autokratiska
rorelser forekommer inom demokratier tycks visserligen inte ha varit bokens
huvudsakliga fokus — men resonemanget hade inte skadats av att utveckla dessa
delar parallellt med bokens 6vriga resonemang. Det hade stiarkt budskapet. 1
epilogens allra sista stycke skriver Applebaum om demokratins motstandskraft
och att demokratier faktiskt bade ” kan raseras utifran och inifran, av splittring
och demagoger” (Applebaum 2024: 153). Det stycket hade fortjinat mer upp-
mirksamhet i en 6vrigt mycket intressant och tankevickande bok.
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Hakansson, Ola & Svensson, Peter, 2024.
Pa engelska forstar jag ungefir. Stockholm:
Morfem.

Anmalan av Joachim Schnadt

"Handlar det om dumbhet, lathet eller flathet? Ingenting kan uteslutas” (s.
8). I sin bok Pa engelska forstar jag ungefr tar sig Ola Hakansson och Peter
Svensson an anglifieringen av den svenska hogskolan, inom utbildning och
forskning. Mest inom utbildning. Hakansson och Svensson belyser vad det
innebar att det pa universitet och hogskolor undervisas alltmer pa engelska,
dven de forsta dren av utbildningarna. Inte minst betyder det att undervisning
och inldrning for manga inte lingre sker pa modersmalet.

De konstaterar att savil ldrare som studenter blir lite dummare. Det blir
svart for studenterna att uppna de hogre nivierna i vad som kallas for Blooms
taxonomi (Krathwohl 2002) och som beskriver en hierarki av kognitiva inlir-
ningsmal i sex nivaer. Undervisas studenterna pa ett fraimmande sprak far de
svart att nd upp till de mer avancerade nivaerna i denna taxonomi, nimligen
nivaerna dir de formar att analysera, virdera eller till och med skapa.

Att det undervisas allt mindre pa svenska pa svenska larositen speglar
naturligtvis en utveckling i samhiillet i stort (Lund 2025), dir foretag gar over
till engelska som koncernsprak och dir det for manga kianns virldsvant, spian-
nande och internationellt att uttrycka sig pa engelska snarare dn pa svenska.
Mycket av vad som hinder i samhillet sker oreflekterat, och pa samma sétt sker
anglifieringen av den svenska hogskolan ”oreflekterat och utan nagon storre
hinsyn till sprakets betydelse for studenternas lirande” (s.14).

I inledningen ger sig Hakansson och Svensson med buller och bang in i
diskussionen om anglifieringen av den svenska hogskolevirlden genom att
konstatera att vara engelskkunskaper dr simre dn vad vi vill tro. Var of6rmaga
att forstd hur begrinsade de egna engelskkunskaperna dr har illustrerats i
SvD den 8 januari 2006 av Jan Berglin pa ett fint sitt med en ”spraktrappa”™
— spraktrappan illustrerar verkligen hur illa manga av oss egentligen ligger till
nir det giller hur bra vi dr pa engelska. I medel ar vi hyfsat inkompetenta,
i alla fall i jamforelse med engelska modersmaltalare. Men om vi inte alls dr
s4 kompetenta i det engelska spriaket som vi vill tro, sa dr det inte sirskilt
sannolikt att vi verkligen kommer att kunna tillgodogora oss bockerna och

1 Tyvirr verkar SvD nyligen tagit bort de gamla teckningarna av Berglin, men denna gar fortfarande att
hitta pa nétet, till exempel pa https:/mansken.blogspot.com/2006/01/veckans-berglin.html.
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texterna pa engelska som vi anvinder oss av i var utbildning och forskning;
vara forskningsstudier och var empiri kommer inte alltid att komma till sin ritt,
var forskning kommer inte alltid att né ut, och det ar definitivt inte s& manga
som mojligt i samhéllet utanfor den akademiska virlden som far chansen att
lasa vad vi kommer fram till. Dessa ord dr Hakanssons och Svenssons fran
inledningen, och de sammanfattar ganska vil genomgangen som kommer i
bokens senare kapitel.

Men varfor har det blivit si att en anglifiering av den svenska hogskolan
genomfors utan vidare reflektion? Aven denna fraga stills i inledningen. Det
konstateras att "anglifieringen har genomdrivits oreflekterat och utan nigon
storre hinsyn till sprakets betydelse for studenternas lirande”, och det kon-
stateras ocksi att det kanske har skett mer eller mindre omedvetet, majligtvis
grundat i ett internationaliseringsstriavande. I detta ssmmanhang tar Hikans-
son och Svensson upp en paradox utan att verkligen tematisera det, nimligen
att de sjialva har upplevt att “manga inom universitetsvirlden har vittnat om
detta over dren, bekréiftat att de kiinner oro 6ver utvecklingen”.

Det har jag sjialv ocksa upplevt: nir jag under aren 2017—2023 var prefekt pa
fysiska institutionen i Lund tog jag ibland upp fragan med mina dekaner om
inte anglifieringen gar for langt. I dessa samtal horde jag inte bara en gang att
denna oro ocksa hade ventilerats av andra. Anda kindes det som att jag var en
av ganska fa som vagade siaga offentligt att jag tycker att vi borde undervisa och
forska mer pa svenska. Jag har till med och sagt till andra larare och forskare
med utlindsk bakgrund att jag tyckte att det ar dags for dem att borja tala
svenska (*andra” eftersom jag sjilv ocksa dr invandrad, visserligen med tyska
som modersmal vilket onekligen gor det hyfsat Litt att 14ra sig svenska) — jag
tror inte att det dr si virst minga universitetsanstillda som vagar siga detta
till sina kollegor. Det finns en tystnad i hogskolevirlden i denna fraga. Beror
denna tystnad ”i universitets- och hogskolevirlden [..] om bristande tilltro att
man kan gora nagot at det och kanske ocksa om likgiltighet” (s. 14) — eller beror
tystnaden pa ridslan att bli staimplat som bakatstravare? Naturligtvis kan tyst-
naden ocksa bero pa att engelskan ses som en nodviandighet for att konkurrera
internationellt, som “en pragmatisk 16sning for att kunna sysselsitta en lirare
som dnnu, efter tre, fyra eller tio ar, inte lirt sig svenska” (s. 15). Hakansson
och Svensson konstaterar att valet i alla fall inte r "sérskilt intellektuellt” (s.
15) och definitivt inte virt en hogskola som menar sig ha just ett intellektuellt
ansprak. Hakansson och Svensson argumenterar i sin bok for att studenterna
ska ges ritt att genomgé sin grundutbildning pa svenska, med syftet att fostra
bildade samhillsmedborgare.

Boken forsta kapitel inleds med att konstatera att det pa svenska hogskolor
brukar ricka med att en enda person i foreldsningssalen eller i seminarierum-
met inte kan svenska for att hela samtalet i salen eller i seminarierummet ska
hallas pa engelska. "Det kan inte vara bra varken for lirandet, ldrarna eller
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studenterna” (s. 21). Kapitlet fortsitter med en 6versikt éver hur siffrorna
for anvindning av engelska som undervisnings- och kurslitteratursprak har
utvecklats under de senaste aren. Kurslitteraturen for alla utbildningsnivaer,
omfattande alltsa dven grundkurserna, dr idag till 65 % pa engelska — och dven
for grundkurserna uppgar andelen till 50 %. Det giller vildigt ofta dven for
utbildningar som till exempel psykologutbildningen dér studenterna framéver,
nir de vil blir yrkesverksamma, i princip enbart kommer att verka pa svenska.
Hakansson och Svensson dr minst sagt forbryllade. Sjilv skulle jag vilja ta det
ett steg lingre: Ar vi egentligen riktigt kloka pa de svenska universiteten — en
psykologutbildning som forlitar sig i princip helt och hallet pa engelsksprakig
kurslitteratur, trots att de allra flesta firdigutbildade psykologerna nistan
enbart kommer att jobba med helt svensksprakiga arbetsuppgifter, dér spraket
dessutom ir helt centralt for deras girning?

Andelen engelsksprikiga kurser pa svenska hogskolor och universitet
uppgar idag till ca 30 %. Det omfattar alltsa samtliga &mnen, inte bara de
naturvetenskapliga och tekniska d&mnena som kan formodas ligga pa en
mycket hogre andel.? Presentationen av dessa siffror foljs av en genomgang
som belyser forskningsliget gillande inlirningen som sker pa ett annat sprak
an modersmalet. Dessa studier talar sitt tydliga sprak: ”Forskningen verkar [...]
vara overens om [att] lirande pé ett sprak som inte dr ens modersmal tende-
rar till att leda till simre studieresultat” (s. 27). Med detta i bagaget kommer
Hakansson och Svensson tillbaka till fragan varfor engelskan nufortiden tar sa
stor plats pa de svenska hogskolorna, pa bekostnad av det svenska spraket. De
diskuterar och synar Bolognaprocessen (inklusive den svenska 6vernitiskheten
i implementeringen av europeiska direktiv), argument som hénvisar till inter-
nationell konkurrenskraft, formodade krav fran foretagens sida, avsaknad av
svensk litteratur och det faktum att manga hogskolelédrare inte talar svenska. De
finner att manga av argumenten inte riktigt haller. Till exempel: "Pa grundniva
kan det [...] finnas skal att kriva att ldrare kan svenska, eftersom konsekvensen
annars kan bli en forsdmrad forstaelse bland studenterna. Utbildning finns till
for studenterna, inte for att lirarna ska fylla sina arbetsdagar” (s. 37).

Men ir det verkligen sa? PA min institution har vi i princip i samtliga utlys-
ningar av liarartjinster under de senaste tio, femton aren skrivit att vi forvantar
oss att tjinstens innehavare ska forvirva kunskaper i svenska som mojliggor att
de fullt ut kan delta i institutionens arbete, inklusive undervisning, pa svenska
inom tva till tre ar fran tilltrade. De allra flesta av de internationellt rekryterade
lararna nar aldrig upp till denna niva av svenskkunskap (och samtidigt ska jag
ge en eloge till de manga som gor det!). Vad gjorde jag som prefekt for att se

2 Pafysikingangen till Naturvetarprogrammet pa Lunds universitet, pA min institution alltsa, ges en enda
termin pa svenska, den allra forsta, och det ocksa bara varannan gang. Hur i all virlden ska studenterna
som ldser programmet lira sig att prata om fysik pa svenska? Jag vet att de inte kan.
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till att vi kommer dit? Ja, jag foljde upp, jag stillde kritiska frigor, jag talade
svenska med mina utlindska kollegor for att hjilpa dem att komma igang,
jag erbjod deltagande i svenskkurser. Och dnda har jag misslyckats. Det har
helt enkelt inte varit tillrdckligt viktigt for de utlindska lirarna att forvirva
gedigna kunskaper i svenska. Forskningspublikationer och forskningsanslag
har alltid fatt ga fore — och likasa undervisningsinsatser. Utan édkta krav och
dkta "beloningar” kommer inte fler av vara utlindska ldrare att ldra sig svenska
pa en sddan niva att de kan fullt ut delta pa svenska i undervisningen och i
institutionslivet. Det dr en uppgift for universiteten — inte (bara) for med-
arbetare och enskilda prefekter!

Situationen leder till en sa kallad dominforlust for det svenska spraket.
Hékansson och Svensson kommer in pa denna domanforlust inom univer-
sitetet och manga vetenskapliga discipliner. Domanforluster har diskuterats
sedan linge® och 4nda "tycks [..] sprakvalsfrigan inom universitets- och
hogskoleviirlden i det nidrmaste ha dott ut” (s. 43). Sprakvalsfragan har blivit
ett “icke-problem” (Sal6 2020) och manga hogskolelirare har uppriktigt svart
att forsta varfor det skulle vara en viktig friga. Det forsta kapitlet avslutas
med ett resonemang kring vad internationalisering r eller mojligtvis skulle
kunna vara. Idag idr en utbildning “internationell” om den anvinder sig av
engelska som undervisningsspriak. Men vad hinder om vi istéllet berikade vira
utbildningar med aspekter inom *historia, litteratur och internationell politik
[..] for att forbereda studenterna pa en globaliserad virld” (s. 45) — och med
svenska som bibehallet undervisningssprak for att fraimja insyn, forstaelse och
inldrning? Vore inte det internationellt pa riktigt och skulle vi inte fa storre
genomslag i viarlden?

Bokens andra kapitel handlar om sprakvalet och borjar med en genomgang
av hur det formella regelverket for sprakvalet mellan svenska och engelska
egentligen ser ut i Sverige. Universiteten har att forhalla sig till Spraklagen
frin 2009,* men dven den politiska internationaliseringsambitionen som blivit
“synonym med anglifieringen av svenska hogre utbildning och forskning”
(s. 50). I detta spanningsfilt uppstar ett sprakval, inte for myndighetsutov-
ningen dir svenska ir det lagstadgade spraket, men for bade forsknings- och
utbildningsverksamheten. Engelskan dominerar nira nog totalt inom svenska
forskningspublikationer. Det giller dven samhillsvetenskaperna, dir man
skulle kunna formoda publiceras mer pa svenska. Hikansson och Svensson
visar med ett antal exempel hur ovant det nufortiden kidnns for manga forskare
att anvinda sig av det svenska spraket i skrift.

Aven inom utbildningen upploses “spanningen mellan internationalise-
ringsambitioner och spraklagens forsvar av svenskan som huvudsprék i de

3 Ett exempel fran oo-talet: Kiselman m.fl. 2005.

4 Spraklag, SFS 2009:600.
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flesta fall [...] genom att internationaliseringen far foretrade” (s. 56), helt enkelt
eftersom det inte finns nagot tvingande regelverk som foreskriver att undervis-
ning och/eller kurslitteratur ska vara pa svenska. Intressant nog har studenter i
princip alltid ritt att examineras pé svenska, dven om till exempel kursldraren
inte behirska svenska.’ I princip det enda undantaget 4r nér det framgar av
kursmaélen att sjilva inldrningen av ett annat sprak ska examineras. Inte bara
Hékansson och Svensson undrar om svenska studenter kinner till detta. Jag
undrar dessutom 6ver om hogskolelidrare och studentadministrationer i all-
ménhet kianner till denna omstindighet. Kapitel 2 avslutas med att diskutera
elva rekommendationer som getts av Nordiska ministerradets nordiska grupp
for parallellsprakighet (Gregersen m.fl. 2018), som bl.a. kan ¢versittas som att
universitetsutbildningen pa grundniva alltid bor ges pa svenska. Verkligheten
ser vildigt annorlunda ut idag.

I kapitel 3 gar Hikansson och Svensson in pa vad det betyder att lira och
forsta pa ett annat sprak. De tematiserar att spraklig forstelse har vildigt
manga lager och att diskursen pa universitet och hogskolor ofta innebér att det
krivs att man verkligen har en djup spraklig forstaelse for teoretiska begrep och
resonemang. Det dr svart att “reflektera, teoretisera och analysera” pa ett sprak
som inte dr ens modersmaél. I detta ssmmanhang tas det upp att fellirande blir
mera vanligt forekommande om undervisningen och inlirningen sker pa ett
fraimmande sprak, i det hir fallet pa engelska. I stillet for den eftertraktade
djupinliarningen riskerar studenterna att stanna kvar i en ytinlarningssituation,
pa grund av att de behover avkoda texterna rent sprakligt.

Som det visas i kapitel 3 4r den pedagogiska forskningen ritt s samstam-
mig: inldrningen sker bist pA modersmalet — och dn sa linge torde det vid
svenska universitet vara svenska. Att utmaningarna med undervisning pa
engelska inte tematiseras mer kan mycket vil bero pa att det pa universiteteten
ofta ar “for mycket [fokus] pa ldrarens foreldsningsprestation i stillet for [...]
larprocesser” (s. 72). Hakansson och Svensson kommer hir tillbaka till punk-
ten att de egna engelskkunskaperna ofta ¢verskattas, och det beliggs med
forskningsstudier. I slutet pa kapitlet kommer Hakansson och Svensson in pa
att engelsksprakig undervisning vid universitet och hogskolor kan forstirka
Klasstrukturer i samhéllet. Den breddade rekryteringen som hogskolelagen®
foreskriver kan bli lidande.

Medan de tidigare kapitlen i huvudsak fokuserar pa studenterna och deras
inlarning sitter kapitel 4 universitetsliararen i fokus. Det argumenteras for att
overgangen till engelska som undervisningssprik leder till att den svenskspra-
kiga lararen blir mindre bra, effektiv och spontan i sin undervisningsgirning.
Hakansson och Svensson argumenterar i kapitel 3 for att kurserna pa grundniva

5  Universitetskanslersimbetet.

6  Hogskolelag, SFS 1992:1434.
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alltid bor ges pa svenska, medan kurserna pa avancerad niva av nodviandighet
ofta behover ges pa engelska. I kapitel 4 konstaterar de nu att dven detta leder
till en sorglig paradox: det engelska spraket anvinds for de avancerade uppgif-
terna, medan det svenska spraket blir ett verktyg bara for de mindre avancerade
uppgifterna. Det dr inte det som dr paradoxen, utan att den avancerade nivan
riskerar att inte bli sirskilt avancerad — just pa grund av varken lirare eller stu-
denterna ér tillrickligt vil fortrogna med det engelska spriket. Ett pa sitt och
vis mer grundliggande problem tas inte upp, nimligen att det svenska spraket
utarmas néar det inte lingre anvinds for att tala om komplexa och avancerade
problem. Det 4r synd att Hikansson och Svensson inte tar upp denna fraga.
Vad de daremot tar upp i kapitlet ir att vetenskapsengelskan litt blir en jargong
dar man egentligen inte riktigt forstar vad som menas, samtidigt som alla kan
nicka instimmande och vara nojda, trots att ingen riktigt nar fram, varken
studenterna eller lirarna.

Det femte kapitlet med 6verskriften ”Att gora mianniskor méanskliga” gar in
pa bildningsbegreppet. Det konstateras att ”att studera [...] inte bara [handlar]
om utbildning — studier handlar dven om bildning” (s. 116). Hikansson och
Svensson knyter an till Sverker Sorlins bok Till bildningens foérsvar (2019), och
tanken som formuleras dir dr att bildning dr sddant som "vi vet tillsammans”.
Men hur kan vi — eller i alla fall studenterna — utveckla ett gemensamt, djuplo-
dande vetande och pa si sitt bli bildade, om fokus hela tiden behover vara pa att
avkoda och ta sig fram pé ett frimmande sprak? Forfattarna kommer tillbaka
till tesen att vi har en 6vertro pa var forméaga att uttrycka oss pa engelska, trots
att manga universitetsldrare vittnar om att diskursen pa de engelsksprikiga
kurserna stannar pa en ytlig niva och att jargongpingis” (s. 123) spelas.

Trots det femte kapitlets fokus pa bildning vinder Hakansson och Svensson
tillbaka till det utbildningsméssigt absurda faktumet att det finns studiepro-
gram pa svenska universitet som i huvudsak utbildar till en svensk marknad,
men pa grund av det engelsksprikiga fokuset missar att utbilda om svenska
forhallanden. Det virsta exemplet pa detta, skildrat ovan, dr psykologutbild-
ningar som i stor utstrickning foregar pa engelska. Andra utbildningar liar ha
en dnnu storre tendens till anglifiering.

Kapitel 6 fortsitter pa den inslagna vigen genom att ytterligare tematisera
att vara engelskkunskaper har en lidgre niva 4n vad vi skulle vilja tro och
genom att diskutera vad det innebir for (forskarens och studentens) sociala
liv. Kapitlet baseras i huvudsak pa en redogorelse for en av forfattarnas egen
upplevelse av att bo i England. Genom att bo i ett frimmande land, omgiven ett
fraimmande sprak och en frimmande kultur — en faktor som dr oerhort viktig,
men som inte nimns hir — blir man manga ginger mycket tystare in vad man
skulle varit om man hade fortsatt att bo i det land som man &r uppvixt i. Mot
bakgrund av dessa upplevelser resonerar Hikansson och Svensson inte bara
kring hur ens personlighet paverkas, men dven kring betydelsen av festen som
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”social institution inom akademin” (s. 140). De Konstaterar att sprakbarriirer
dven i detta sammanhang kan skapa problem, dd man som den med ett annat
sprak pa aldrig riktigt kan slappna av. Spontaniteten saknas helt enkelt. Och
dar knyter Hakansson och Svensson aterigen an till undervisningssituationen:
*for att undervisningen ska bli framgangsrik pa ett frimmande sprak sa krivs
det ’storre utrymme for valforberedda mycket hart strukturerade forelasningar,
som girna halls i formell stil och som anknyter till kurslitteraturen nistan

39

sida for sida’” (Josephsson 2022). Forfattarna stiller inte fragan explicit, men
det 4r klart att man fragar sig om detta ar verkligen det basta mojliga for vara
universitetsutbildningar och vara studenter?

Boken avslutas med ett sjunde kapitel i vilket Hikansson och Svensson
dels for ihop sina argument for att frimja anvindningen av svenska i svensk
hogskoleutbildning, dels ocksa tar upp nya tradar som inte riktigt funnits med
ide tidigare delarna av boken, men som dr hogst relevanta for en diskussion av
spraksituationen pa svenska universitet och hogskolor. Forfattarnas huvudar-
gument ar att undervisnings- och inldrningskvaliteteten blir battre om under-
visning i huvudsak foregar pa (de flesta) studenternas modersmal — vilket helt
sdkert ar riktigt och 4ndé ofta forbisett.

Bland de andra tradarna finns bevarandet av sprakmangfalden i virlden,
svenskans roll som samhaéllsbirande sprak i Sverige och som det birande
spraket i offentliga myndigheter och media, arbetslivsrelevansen av det svenska
spraket for en mycket stor del av universitetsabsolventerna och “helt enkelt [...]
att vi vill behalla svenskan som ett modersmal i framtiden, for vara barn och
barnbarn” (s. 140). Intressant nog postulerar Hikansson och Svensson i detta
sammanhang “att det skulle ta A&rhundraden att uppna total tvasprakighet”
eller en overgang till engelska som huvudsprak i Sverige. Faktiskt tror jag att
de har fel: man behover bara begrunda pa hur kort tid de svenska dialekterna
har overgetts till forman for rikssvenskan eller en regiolekt som ir titt knuten
till riksspriket — faktiskt finns de riktiga svenska dialekterna nistan inte kvar
idag: ”Idag talar inte manga ménniskor i Sverige traditionell dialekt” (Svahn &
Nilsson 2014). Det har inte tagit mer dn fem till tio decennier. Nej, det svenska
spriket dr inte hotat idag, men att byta fran ett till ett annat sprak dr en process
som kan ga oerhort fort.

I detta sammanhang spelar det roll vad som hinder pa hogskolorna och
universiteten. Och, som Hakansson och Svensson konstaterar, sa saknas “en
serios debatt om sprakvalet” i den svenska universitets- och hogskolevirlden,
trots att det dr en ”virld, dar reflektion, evidens och kritiskt tinkande halls
hogt” (s. 156). I detta kapitel tar forfattarna ocksd upp omstindigheten att
manga universitetsldrare idag inte dr svensktalande — med hjilp av ett drapligt
exempel pa hur en hel del universitetsmedarbetare idag ser det som naturligt
att man inte behover bemoda sig om att prata svenska pa ett svenskt universi-
tet. Varfor egentligen? Hur som, Hakansson och Svensson avsluter sin bok med
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nagra rekommendationer, nimligen att behandla sprakpolitik och sprakval som
en kiarnfraga, att svenskan ska vara det nistan allenaradande spraket pa den
grundliggande utbildningsnivan pa universitet och hogskolor och att statusen
for forskningspublikationer pa svenska bor uppvirderas. Avslutningsvis fragar
de ocksa: "Men varfor hinder da inget? Varfor gors inte andra sprakval dn de
som har gjorts?” (s. 168). "Handlar detta om dumbhet, lathet eller flathet?” Svart
att veta, men allt detta bidrar nog till en ”ointellektuell utveckling”.

Ola Hakansson och Peter Svenssons bok kan definitivt rekommenderas for
alla som ar fundersamma infor den svenska hogskolevirldens anglifiering, i
synnerhet inom utbildningen. Hir kan man hitta argument, och boken kom-
mer med en del tankestillare. Darutover dr det ofta rolig lisning — boken ar
vilskriven och ldsvird. Det som man kan kritisera ar att vissa fragor aterkom-
mer i kapitel efter kapitel och att det darfor finns en viss risk for tjatighet. Det
syns ocksi i denna anmilan. Och dnda har jag inte upplevt upprepningarna
som sdrskilt storande. Darutover dr bevisforingen ibland kanske lite vil
anekdotisk, men samtidigt utgor boken ett inldgg i debatten. Den ér inte ett
verk med forskningsmissigt ansprak. Anda forser boken lisaren med manga
referenser, och den hugade far verkligen mojlighet att fordjupa sig om hon eller
han si vill. Kanske kan man formé den ena eller andra kollegan att ta till sig
boken, dven om jag tror att det kommer att bli svart: de flesta hogskoleldrarna
verkar inte riktigt bekymra sig. Det 4r synd — jag kan inte annat dn att halla
med Hakansson och Svensson om slutsatsen att "svenskans stillning maste
stirkas pa utbildningar pa svenska hogre lirositen” (Svensson & Hakansson
2025). Vi har nimligen ett val.
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Anmilan av Ylva Stubbergaard

Antologin Finlandssvensk antifascism behandlar tidig fascism, fran 1920-
talet fram till 1950. Extremhogern tog sig olika uttryck under denna period i
Finland. Dels som paramilitira organisationer (skyddskarerna, jigarrorelsen,
frontmannaforbundet), vilka strivade efter att bevara ”den vita segern” mot
kommunister efter inbordeskriget. Dels som en bredare rorelse i Lappororelsen
som stred mot kommunister och senare mot socialdemokrater och som utveck-
lades i en alltmer fascistisk riktning.

Héndelser som skildras i antologin utspelades for omkring 100 ar sedan
men ir kusligt aktuella. Idag inskrinks stindigt fri- och rittigheter i etablerade
demokratier. Ultranationalism och hogerextremism sprids. Men vi finner ocksa
motstand mot urholkning av demokrati, rattsstat och humanism.

Forskningen om fascism och dess koppling till minoriteter ir intressant.
Fascism som strivar efter nationell enhet och likformighet uppfattas logiskt
som ett hot mot minoriteters rittigheter. Samtidigt var Finland i en speciell
historisk fas, bara omkring tio ar efter sjdlvstindigheten och inbordeskriget,
och kommunismen bedomdes som ett starkt hot. Hogerradikala rorelser under
1930-talet sags av manga som ett sitt att halla Ryssland och kommunismen
pa avstand och man menade att denna gemensamma malsittning hos den
segrande sidan, "de vita” fran inbordeskriget, tillsammans med en stark stat
dven kunde 6verbrygga sprakmotsittningar. A andra sidan sigs fascismen som
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antidemokratisk och diarigenom som ett hot mot minoriteter eftersom deras
rittigheter var beroende av det skydd en demokratisk rittsstat med fungerande
institutioner kunde ge (s. 10). De tva synsitten fangas i flera kapitel och den
delade synen pa fascism utifran den svensksprikiga minoritetens perspektiv
kommer sirskilt till uttryck i kapitlen om det svenska folkpartiet som var
splittrat i sin instéllning till Lappororelsen (Braskén, s. 155—196) och i kapitlet
om den finlandssvenska arbetarrorelsens tolkning av fascismen (Kaihovirta,
S. 89—-122).

Antologin ar historiskt informativ och politiskt tankevickande. De 13 kapitel
som ingar i antologin behandlar det 6évergripande problemet om minoriteters
motstand mot fascism under mellankrigstiden genom att gora djupdykningar
i allt fran partisplittring till antifascistisk satir.

Antologins fallstudier

De svensksprikigas antifascism beskrivs och relateras till aktiviteter pa olika
arenor vilka sammantaget ger en mangsidig bild av motstdndshandlingarna
hos svensksprakiga i Finland. Jag ger hir en 6versikt av de fragor som behand-
las med hinvisning till forfattarna:

Hur begreppet fascism formades i finlandssvensk tidningspress (Braskén
& Ahlbick, s. 47—88). Hur begreppen fascism och antifascism anvindes av
arbetarrorelsen i tidningsartiklar och rapporter (Kaihovirta, s. 89—122). Hur
ideologiska olikheter paverkade svensksprakiga forfattarforeningar (Nygard &
Tandefelt, s. 123—154). Svenska Folkpartiets strategier och splittring med ett
fokus pa von Borns texter (Braskén, s. 155—196). Det tvasprakiga sjomansfack-
ets antifascism utifran bland annat solidaritet och internationalism (Weiss, s.
197—223). Hur unga finlindares engagemang i fascism och antifascism utveck-
lades fangas genom studier av rorelser pa ldroverk- och universitet (Roselius, s.
301—324). Tva Kkapitel visar hur antifascister ironiserade éver fascismens man-
lighetsideal (Kaihovirta, s. 325—362; Ahlbick ,s. 363—402). I det sista kapitlet
diskuterar Elmgren ultranationalismens harda grinsdragningar mellan stater
och sprak (s. 439-472).

Tre forfattare ar litteraturvetare till skillnad fran 6vriga som &r historiker.
Litteraturvetarna nérliser texter av enskilda forfattare och drar slutsatser om
deras antifascism. De behandlar Hans Ruin och hans essiistiska kritik mot
fascismen och senare mot den finska tyskvinligheten (Westerlund, s. 229—262),
Hagar Olssons pjiser och texter om nyrealism och humanism som uttrycktes
i antifascistiska revyer och satirer (Meurer—Bongardt, s. 229—262), samt Mir-
jam Tuominen som sag sitt skonlitterdra skrivande som antifascistisk praktik
(Perera, s. 403—438). Kapitlen ger en spannande inblick i forfattarnas skrivande
och beskriver en variation av motstand, exempelvis satir och sjilvrannsakan.
Daremot ges ingen djupare forklaring till urvalet av forfattare.
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Det gar inte att ge utforliga kommentarer till alla kapitel i en antologi.
Overlag &r de vildigt vélskrivna, intressanta, informativa och bygger pa ett rikt
empiriskt material.

Detaljrikedomen i kapitlen med hinvisningar till tidigare forskning under-
lattar for lasaren att ytterligare fordjupa sig i de skilda fragorna, men jag hade
velat se mer av forfattarnas fortlopande analytiska reflektioner. I kapitlen blir
det tydligt hur skiljelinjer forhaller sig till varandra. I exempelvis svenskspra-
kiga forfattarforeningar dimpades stundtals ideologiska konflikter mellan
forfattare genom dialoger pa gemensamma motesplatser (Nygard & Tandefelt,
s. 123—154). [ kapitlet om forfattarféreningar beskrivs Lappororelsen som
dktfinsk. Diaremot dr det svarare internt i Svenska Folkpartiet. Partiet splittras
eftersom Lappororelsens instillning till sprakfragan tolkas olika inom partiet
och tva linjer utvecklas (Braskén, s. 155-196). I kapitlen som behandlar skonlit-
terdra texter berittas om motstand som forsiggick bortom traditionellt politiskt
deltagande. Berittelserna &r viktiga eftersom de paverkade omgivningen och nu
i efterhand ger de insikt i hur samtiden uppfattade fascismen.

Det dr med andra ord manga aspekter som problematiseras, dessutom ér det
tva dmnesdiscipliner som representeras. Denna bredd av antifascistiska studier
gor ocksa behovet av en tydlig teori- och metodologidiskussion starkare.

Gemensam begrepps- och teoriram?

For statsvetare dr det givande att ta del av den tilltagande humanistiska
forskningen om antifascism och fascism. I nigra avseenden skiljer sig forsk-
ningstraditionerna at, i generella termer, till exempel nir det géller begreppsan-
vindning och metoder. Samtidigt finns det forstas olika forskningsinriktningar
inom dmnena vilka medfor att de ocksa kan nirma sig varandra. Den 6ppna
begreppsanvindningen, dir begreppshistoria anvinds for att studera hur
beteckningar och deras innebord utformas och utvecklas empiriskt, skiljer sig
fran en del andra historikers metoder dir forskning och teoretiska ansatser
utnyttjas for att bestimma Kriterier for ett analytiskt fascismbegrepp (t.ex.
Griffin 1993; Harrisson 2025). Den senare traditionen r oftare forekommande
inom statsvetenskap dven om begreppshistoriska studier blir allt vanligare.

Den 6ppna och empiriska bestimningen av antifascism gor flera av kapit-
lens fallstudier sirskilt intressanta men leder ocksa till oklara avgriansningar.
Jag onskar till exempel utforligare diskussioner om nér en ”talakt” behandlas
som en motstandshandling (Kaihovirta, s. 91), eller varfor just essiformen
tillskrivs en antifascistisk potential i kapitlet om Hans Ruin (Westerlund, s.
229-262). Jag saknar ocksa reflektioner om konsekvenserna av att anvinda
sokordet "fascism” i ett empiriskt material fran 1920-talet eftersom det di var
vanligare med andra beteckningar for hogerradikalism och ultranationalism
(Braskén & Ahlbick, s. 47—88; Kaihovirta, s. 47—88).
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En annan fundering dr om det dr viktigt att anvinda just begreppet antifas-
cism generellt i kapitlen, nir det dr aktorerna sjalva som avgdor om motstandet
hamnar inom denna kategori (s. 17). En forklaring som ges i boken ar att
antifascism i tidigare forskning avgrinsades till kommunisters motstind mot
fascism medan denna antologi och senare forskning vill visa pa bredden av
arenor pa vilka individer och organisationer gjorde motstand. Bristen pa tydliga
kriterier for antifascism gor dock att det i flera av kapitlen rader oklarhet nir
det giller urval. Poingerna som lyfts fram dr spinnande och jag soker inte
andra ansatser utan mer transparanta teori- och metodreflektioner.

Flera av kapitelforfattarna, Ahlbick, Braskén och Kaihovirta, d&r medforfat-
tare till andra publikationer om minoriteter och antifascism, dir de till exem-
pel utforskat och stillt samman nordisk forskning om antifascism (Braskén,
Kaihovirta och Wickstrom 2017) eller behandlat den central- och ésteuropeiska
antifascismen (Ahlbick & Braskén 2024). I dessa presenteras ytterligare forsk-
ning om minoriteters antifascism och jag hade girna sett att en djupare och
utforligare kontextualisering av centrala begrepp och forskningsresultat hade
ingatt i inledningskapitlet till den hir antologin om finlandssvensk antifascism.

En fraga for alla antologier dr hur sjilvstindiga de olika kapitlen bor vara.
Med en explicit och gemensam teoriram for de skilda fallstudierna skulle boken
bli mer sammanhallen.

Finlandssvenskar som minoritet

Antifascism fokuseras i boken i relation till svensksprakiga som minoritet.
Trots att svensksprakiga var och dr i minoritet si 4r det en minoritet som i hog
grad har ingatt i samhéllets politiska, kulturella, ekonomiska och militira elit.
Deras maktpositioner i samhéllet har paverkat mojligheterna att gora motstand
mot politik som riktats mot minoritetsrittigheterna. Svenskan ar exempelvis
grundlagsskyddat som ett officiellt sprik tillsammans med finskan (grundlagen
tillsammans med spraklagen, 1922, preciserar rittigheter som ska tillgodoses
for att finska och svenska ska omfattas av samma officiella riattigheter i moten
med myndigheter).

Svensksprakiga dr darutover en heterogen minoritet med skilda klass-,
kulturella- och geografiska tillhorigheter vilket ger antologins kapitel en
sirskild politisk dynamik. Manga finlindare var och 4r ocksi tvasprakiga.
Den svensksprikiga minoriteten i Finland var med andra ord svaravgriansad;
svensksprakiga forholl sig dven splittrat till fascismen under mellankrigstiden.

Utifran gransdragningsteori (s. 17) behandlas etniska grupper som resultat
av politiska och kulturella handlingar. Det 4r uppenbart att teorin passar
utmérkt for bokens problemomride, men en diskussion om hur teorin har
anvints och vad den inneburit for kapitlen saknas.
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Finlandssvenskar och hogerradikala organisationer

En kort samlad beskrivning av ultranationalistiska och antidemokratiska
organisationers utveckling efter den finska sjalvstindigheten och det finska
inbordeskriget 1918 hade ytterligare stirkt boken, i synnerhet for lisare som
inte ar insatta i finsk historia. Aven en kortfattad jamforelse med det finsk-
sprakiga antifascistiska motstandet hade tkat forstaelsen.

I antologin finns manga hinvisningar till Lappororelsen och successivt kan
ldsaren skapa sig en bild av denna genom de olika kapitlen. Lappororelsen faller
ocksé inom det paraplybegrepp av fascism som anges inledningsvis: antidemo-
kratisk, ultranationalistisk, samt foresprakare av vild som patryckningsmetod
(s. 13). Samtidigt anvinds ett &ppet empiriskt begrepp i flera av kapitlen.

Det finns en risk att bokens avgrinsade problemomrade ger ldsare en fore-
stillning att svensksprakigas stod till fascismen var mindre 4n det var. Som
jamforelse papekar Meinander att var sjitte deltagare var svensksprikig i den
stora demonstration som lappororelsen organiserade 1930 ("bondetiget”) med
sammantaget ca 12 ooo deltagare (Meinander 1999: 110).

I boken ”Nationalitetskampen och sprakstriden i Finland 1917-1939”
(Hamileinen 1993: 170—175) diskuteras hur svensksprakiga och finsksprakiga
gav savil politiskt som ekonomiskt stod till Lappororelsen. I en spinnande bok
har aktivisters, diribland svensksprakigas, roll i Mantsilaupproret 1932 kart-
lagts (Ahti 1991). Upproret betraktas som en del av kulmen, men ocksa slutet
for Lappororelsen. Manga ledande personer fingslades och en ny organisation,
Fosterldndska folkrorelsen, overtog rorelsens idéer (Karvonen 1988). En annan
orsak till rorelsens avtagande var att inskrinkningarna av grundlagsskyd-
dade rittigheter for personer som ansigs bedriva kommunistisk verksamhet
("kommunistlagarna”) hade godkints 1930. Dirmed hade en av rorelsens
sammanhallande malsittningar redan uppnatts. Stodet forsvagades ocksa nir
Lappororelsen blev alltmer antiparlamentarisk (Stubbergaard 1996).

Avslutande kommentar

Antologins kapitel grundas i vildokumenterad empiri som gor fallstudierna
vildigt givande att 14sa. Detaljrikedomen, exempelvis namn pa fascistvinliga
och antifascister som flyter genom kapitlen - ibland utan ndrmare presentation,
kan dock gora att lisaren forlorar den roda trdden om inte hindelseforloppen
ar bekanta sedan tidigare. Oavsett behéllningen av detaljerna sa saknar jag
fortlopande analytiska reflektioner. Dels hade en bredare forskningsgenom-
gang inom de skilda problemomridena berikat kapitlen, dels tnskar jag en
utveckling av analytiska begrepp med aterkommande reflektioner kring dessa
efterhand som de relateras till nya hindelser. Denna synpunkt bottnar formod-
ligen delvis i vara skilda dmnestraditioner: den statsvetenskapliga-, respektive
den historievetenskapliga- och den litteraturvetenskapliga traditionen.
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Sammantaget dr boken inspirerande med sitt motstindsperspektiv och dess
fokus pa minoriteters antifascistiska aktivitet. Motstind mot hogerextrema
politiska reformer, aktioner, idéer och propaganda ir ett synnerligen aktuellt
amne. Forskning och media har under lang tid utrett och granskat hogerpo-
pulism och fascism medan motstand i syfte att bevara demokratiska rittsstater
inte har blivit lika uppmairksammat.

Darutover ar det alltid givande att 1idsa om andra discipliners forskning
i frigor som i grunden kan stillas av de flesta samhéllsvetenskapliga och
humanistiska &mnen. Boken inspirerar forhoppningsvis till fler och bredare
flervetenskapliga forskningsprojekt om antifascism.
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Jackelén, Antje, 2024. Tio tankar for sjilens
hunger. Stockholm: Romanus & Selling.

Anmilan av Susanne Wigorts Yngvesson

Inte en ensamsegling pa virldens stormiga hav

Under sina atta ar som Svenska kyrkans drkebiskop 2014—2022 gjorde Antje
Jackelén tydliga avtryck i den offentliga debatten. Via sociala medier och andra
kommunikationskanaler bidrog hon till att sudda ut stereotypa griansdrag-
ningar mellan kyrkans och det ¢vriga samhéllets fragor. Hon vilkomnades
i foretagsvirlden och till andra arenor som inte vanligtvis intresserar sig for
kyrkans narvaro i samhéllslivet. Rollen som teolog pa den offentliga arenan
hade hon grundlagt redan som biskop i Lund d4 hon vann priset som Skanes
mest inflytelserika opinionsbildare 2013. Som engagerad i en mingd fragor av
bade traditionellt kyrklig och teologisk art samt bredare samhallsfragor, motte
hon bade stod och motstand. Ibland blaste det stormvindar, sdsom i anledning
av hennes uttalanden om islam. Dessa inledande axplock ur Jackeléns offent-
liga roll som drkebiskop bidrar till en forforstaelse av den person som, tva ar
efter stavnedliggningen som édrkebiskop, fortsitter att reflektera 6ver samtidens
utmaningar i essisamlingen Tio tankar for sjcilens hunger.

Jackelén har ett overgripande drende med boken, namligen att bidra till att
oka "forstielsen for de stora orden och idéerna”. Anledningen till storordens
betydelse ir att de hjilper oss med orienteringen. Oss dr i sammanhanget vi alla
och inte endast kyrkligt anstillda och engagerade. Utan de stora orden riskerar
vi som enskilda och som samhille att fastna i detaljerna, att 1ata reglerna finnas
for sin egen skull utan att kopplas samman med en djupare forstaelse kring
varfor vi har dem. Jackeléns urval av stora ord avslojar darfor nagot om den
vision som hon anser att vi alla behover tala om for att bittre forstd samman-
hangen. De ord hon viljer ir: Jag; Tid; Fornuft; Gud; Angest; Avgrundskunskap;
Frihet; Skam; Forsoning; Hopp. Urvalet ska enligt Jackelén inte ses som en
tio-i-topp-lista utan som exempel. Andra ord hade kunnat platsa lika vil. En
reflektion over urvalet ar att orden ir tidlosa och universella. Det finns en
identifikationspotential 4ven om tolkningarna skiftar mellan kulturer, tider
och personer.

Ett ord som jag sjilv saknar dr mening, men 4 andra sidan genomsyras
flera kapitel av detta begrepp. En annan fundering ar ordningen av orden dar
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Gud placeras som kapitel fyra. Kanske avspeglar strukturen en underforstadd
kommentar om att vir moderna tid ar tydligt antropocentrisk, dar jaget ar
utgangspunkt for allt? Antagandet bade bekriftas och dementeras av innehéal-
let i Gudskapitlet. Vi har, skriver Jackelén, 4 ena sidan behov av att beskriva
Gud, 4 andra sidan gar Gud "per definition inte att definiera”. Trots denna
paradox, eller kanske pa grund av denna, dr Gud nagon att soka och orientera
sig gentemot. For Jackelén heter Gud édven Jesus Kristus, vars liv och 16ften blir
en resonans for Jackeléns reflektioner om sjilens hunger, for sitt eget sokande
likvil som for manskligheten.

Ménga filosofer och teologer beskriver var samtid som sa splittrad att det
inte finns mojlighet till gemensam forstielse av virden och villkor. Ett exempel
ar den nyligen avlidne filosofen Alasdair MacIntyre, som i sin filosofi anda
soker universell forstaelse for mianniskans villkor genom politisk teori, teologi
och dygdetik. Jag associerar till honom nir jag liser Jackeléns littillgingliga
bok. Jackelén har hir inga ansprak pa att leverera en akademisk text, dven
om flera referenser avslojar en dialog med en akademisk kontext, men en
gemensam niamnare for dem bada ar strivan efter att identifiera punkter for
vidare samtal. En annan aspekt som far mig att dra associationer mellan dem
ar att bAda kombinerar realism med visionen om att ndgot annat dr mojligt.
Ett exempel pa detta finns i det sista kapitlet dir Jackelén definierar hopp som
nagot annat 4n optimism eller drémmar utan handling. Har anknyter Jackelén
till den inledande kommentaren om storordens betydelse: ”... ett riktigt hopp
ser méil; det befriar och inspirerar till handlingskraft. Fatalism, likgiltighet eller
dromska 6nskningar dr inte hopp, utan férevindningar for att slippa undan ens
minskliga ansvar”.

Ett bekymmer som Jackelén patalar och som hon inte dr ensam om att regist-
rera, dr att var del av virlden begransas av religionsblindhet. Detta ar en brist
som bidrar till oforstaelse av politiska och existentiella dimensioner. I kapitlet
Avgrundskunskap diskuterar Jackelén konsekvenser av att utgangspunkten i
Sverige i huvudsak handlar om att "demokratin fungerar bést nir existentiella
och andliga stillningstaganden hénvisas till det privata och virdediskussioner
halls sa neutrala som mojligt”. Det forsta antagandet om religionsblindheten
haller jag med om, men inte den andra. Idag pagar en rad virdediskussioner
med laddade stillningstaganden sdsom asylpolitik, klimatpolitik, skogsbruk
och dodshjilp, for att nimna nagra. Snarare dn neutrala virdediskussioner ir
problemet att manga saknar sprakliga och kunskapsbaserade verktyg for att
leverera vil genomtinkta argument. Stillningstaganden formedlas istéllet som
slagord som basuneras ut med hog volym i sociala medier eller i partiledarde-
batter. De dr inte neutrala men styrda av affekt och ytlig ideologi.

Jackelén stiller i ssammanhanget frigan om religionsblindhet: "Men ir det
verkligen en briljant idé att tippa till de killfloden av moralisk orientering som
utgar fran virldens religiosa traditioner?” Hennes svar dr forstas nej. Istillet for
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att presentera en konkret lista pa atgiarder for att bota denna brist, limnar hon
ldsaren med ett antal utmaningar att reflektera ¢ver. Jackelén gor inte ansprak
pa att leverera konkreta atgirder, men gor ansprak pa tolkningar av var samtid
som grundas i ling sjdlavardsmissig och akademisk erfarenhet kombinerad
med ledarskapsuppgifter. Dessa aspekter av religionsblindhet kan med fordel
lasas parallellt med exempelvis Katarina Barrlings bok Virldens mest protes-
tantiska land: Sverige - det extrema landet lagom (Bokforlaget Stolpe, 2024).
Aven Barrling efterlyser en djupare forstaelse for religionens inflytande éver
virdediskussionerna, men frin en annan utgangspunkt idn Jackelén.

Jackeléns bok dr en avgrinsad ssmmanfattning av flera av de fraigor som hon
har engagerat sig i som drkebiskop, exempelvis frigan om forsoningsarbetet
med samerna som hon aterkommer till i flera kapitel. Det finns annat som jag
inte heller har nimnt, men en 6vergripande kommentar kring flertalet av de
fragor som Jackelén gar in pa ir att de oftast handlar om forindring i kombina-
tion med en fast grund. For henne ar grunden den kristna bekdnnelsen. Man
kanske inte behover dela hennes 6vertygelse om tron for att 4nda bejaka det
demokratiska virdet i att veta vilken grund man star p4, varfor man uppskattar
vissa viirden och inte andra. Atminstone om ambitionen &r att stadkomma en
mer rittvis, mer jamlik och mer tillitsfull véirld 4n den vi lever i just nu. En av
bokens sista meningar dr: ” Hopp ir inte en ensamsegling pa virldens stormiga
hav.” Precis sa och just nir det stormar behéver vi samtal av detta slag mer 4n
nagonsin.
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Forsvaret av lagen

av Goran Sundstrom

Jag vill med denna text uppmirksamma en
angeldgen — rentav brinnande — fraga: lag-
stiftningens kvalitet. I tider av demokratisk
tillbakagang ar lagstiftningsprocessen central
for demokratins motstandskraft. Anda &r de
statsvetenskapliga analyserna fa, kanske for
att frigan betraktas som juridikens doman
(se dock Holmstrom 1998). Men for att forsta
lagstiftningens helhet behovs dven statsve-
tenskapliga teorier och begrepp. Med grund
i resonemangen nedan vill jag sla ett slag for
forskningsprogram om lagstiftningens kvalitet.
Och da girna tillsammans med jurister; alli-
ansen mellan statsvetenskap och statsritt har
under en lingre tid varit alltfor frainvarande
inom svensk forskning (se Nergelius 2010).

I en tid da demokratier virlden ¢ver haller pa
att erodera har fraigan om demokratisk mot-
standskraft gatt fran slumrande, mestadels
akademiskt, finlir till akut beredskapslige
i minga etablerade demokratier. Forskning
visar att demokratisk tillbakagang sillan

kommer som en blixt fran klar himmel (Gam-
boa 2022; Haggard & Kaufman 2021). Den
kryper fram steg for steg, ofta insvept i en
retorik av ridsla (politics of fear), diar sam-
hillet beskrivs som sonderfallande, hotfullt
och nira kollaps (Wodak 2015).

Under sadana forhallanden siljs has-
tighet som sikerhet. Lagstiftning ska fram,
snabbt och hart, med minskad respekt for
lagstiftningsprocessen och de demokratiska
och rittsstatliga principer som normalt ska
fungera som kvalitetssikring och skyddande
spérrballonger mot maktmissbruk (Mészdros
2024; Seb6k m.fl. 2023; Lithrmann & Rooney
2020). Resultatet blir inte sillan en "tsunami
av lagforslag” — svagt underbyggda, svara att
overblicka och dnnu svarare att relatera till
varandra (Knutsson & Oster 2025; Lock 2025).

Det dr denna ordning den norske kon-
stitutionella forskaren och vice ordforanden
i Venedigkommissionen,? Eirik Holmoyvik
(2026), kallar ”autokratisk legalism”,® dir
lagar anvinds av demokratiskt valda majo-
riteter for att steg for steg montera ned just
de institutioner som ar satta att skydda
demokratin (jfr Lotta m.fl. 2023; Bauer m.fl.
2021; Levitsky & Ziblatt 2018). Detta i skarp

1 Jag vill tacka foljande personer for givande synpunkter pa tidigare versioner av texten: Sten Heckscher, Johan

Hirschfeldt, Magnus Jerneck, Torbjorn Larsson, Pernilla Levinder, Joakim Nergelius, Jon Nyhlén, Jon Pierre, Jan

Teorell och Asa Ornberg.

2 Venedigkommissionen, formellt Europeiska kommissionen for demokrati genom lag, inréttades ar 1990 och ér ett
radgivande organ inom Europaradet, bestdende av oberoende experter inom statsritt, med inriktning pa konstitu-

tionell och internationell ratt. Kommissionen sammantriader fyra ginger per ar i Venedig, Italien, dirav sitt infor-
mella namn. Den har totalt 58 medlemsstater, inklusive de 47 medlemsstaterna i Europaradet (https://archive.
is/20120805193209/http:/www.venice.coe.int/site/main/Presentation_E.asp)

3 Jfr Landaus (2013) begrepp ”Abusive Constitutionalism”.
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kontrast till den tidigare ordningen, dir
lagstiftning var det frimsta verktyget genom
vilket demokratier byggdes upp, forankrades
och stirktes. Darmed blir sjilva formen for
lagstiftningsprocessen central for demo-
kratisk motstandskraft — hur lagar bereds,
diskuteras, antas och kontrolleras avgér om
demokratin ar robust eller skor.

Holmoyvik (2026) paminner om vilka
krav som maste stillas pa lagstiftningsarbetet
i en modern demokrati (jfr 2023/24KU10 s.
45 ff.). Processen maste vara inkluderande
och omfatta inte bara regeringspartierna
utan ocksa opposition, externa experter och
berorda aktorer i civilsamhallet. Den maste
vara tydlig och forutsidgbar; viktiga refor-
mer ska inte kastas fram fran ingenstans
och sedan forceras genom systemet innan
nagon hunnit forsta reformernas innebord.
Regeringens mojligheter att styra genom sin
forordningsmakt bor samtidigt vara begran-
sade och understillda parlamentarisk och
rattslig kontroll. Och majoritet och opposi-
tion maéste, enligt Holmoyvik, halla sig till en
princip om politisk solidaritet: majoriteten
ska anvinda sin makt aterhallsamt, och oppo-
sitionen ska inte i onodan sabotera systemet
med procedurvapen (jfr Lindvall 2024). En
hallbar demokrati bygger alltsa inte bara pa
regler, utan dven pa sjilvbehirskning och
mattfullhet.

Det dr mot den bakgrunden jag vill tala
om lagstiftningen som ett system av for-
svarslinjer. Bilden dr &mnad att synliggora att
skyddet dr uppbyggt i etapper, dar varje linje
ar tinkt att stoppa, fordroja eller &tminstone
forsvara bristfillig lagstiftning (Cingolani &
Spanheto-Lotta 2026; Yesilkagit m.fl. 2024;
Goodsell 2022). Fran forsta skiss till ny lag,
till den lagtillimpande dmbetsmannen loper
en kedja av institutioner som tillsammans ska
halla gransen. Fragan r vilka dessa linjer ar i
Sverige — och hur de mar i dag.

Fragan dr hogst aktuell. Inte minst som
partiledaren for landets nést storsta parti,
Sverigedemokraterna, har uttryckt att
partiet saknar lojalitet med den svenska

forvaltningstraditionen nar det giller lagstift-
ningsprocessen, som han anser ér for seg och
domineras av aktorer som han menar aktivt
motarbetar politiken (Jonsson m.fl. 2026),
dvs. &mbetsméin ibland framstillda som "den
djupa staten” (Fukuyama 2023). Dirfor vill
han driva igenom reformer som ska kapa
tiden for lagstiftningen rejilt, enligt uppgift
med malet att efter valet 2026 halvera tiden
(Olsson 2026a; Jakobsson 2025; SVT 2025).
Det dr en uppenbar offensiv mot den ordning
som linge har gallt.

Jag ser fem huvudsakliga forsvarslinjer i det
svenska lagstiftningsarbetet.

Den forsta dr utrednings- och remiss-
vdsendena. Det dr hir det mesta av striden
traditionellt har statt, langt innan ett forslag
nar riksdagen for beslut. Den rittsliga grun-
den finns i regeringens beredningstvang
i regeringsformen 7 kap. 2 §. I Sverige har
denna linje linge varit stark. Till skillnad
fran i manga andra linder har stora delar
av lagstiftningsutredandet skett utanfor
departementen, i sirskilda utredningar som
fungerat som tillfilliga forvaltningsmyndig-
heter, bundna av krav pa autonomi, legalitet,
saklighet och opartiskhet. Vid storre refor-
mer har utredningarna ofta haft bred sam-
mansittning med ledamoter, experter och
sakkunniga, samtidigt som direktiven ofta
har varit relativt 6ppna, satillvida att utred-
ningarna relativt fritt har kunnat utreda savil
problem som ldmpliga och rimliga 16sningar.
Betdnkandena har sedan skickats ut pa remiss
till myndigheter, kommuner och organisatio-
ner for ytterligare belysning.

Den andra forsvarslinjen dr regeringens
kollektiva beslutsfattande. Bestimmel-
sen i regeringsformen 7 kap. 3 § innebir
att samordningskraven inom det svenska
Regeringskansliet dr bland de starkaste i
den demokratiska virlden (Larsson & Bick
2008). Lagforslag maste beredas gemensamt
av berorda departement. Alla maste vara med,
alla ska kunna saga sitt, och ingen ska kunna
smuggla igenom en reform som en isolerad



specialoperation. Denna ofta forbisedda
ordning gor att lagforslag maste tala manga
granskande ogon. Jimforande studier pekar
ocksa pa att den svenska samordningen har
varit mer formaliserad och byrakratiserad
dn i manga andra linder, dir samordningen
ofta 4r mer informell och politiserad. Det
har skapat ordning, forutsebarhet och visst
kallsinne i maskineriet* — egenskaper som i
lagstiftning ofta ses som en styrka (Meert m.fl.
2024; Larsson & Sundstrém 2026).

Den tredje forsvarslinjen dr Lagraddet.
Enligt regeringsformen 8 kap., 20—22 §§ har
radet att granska hur lagforslag forhaller sig
till grundlagarna och rittsordningen i 6vrigt,
hur forslagna foreskrifter forhaller sig till
varandra, hur forslagen forhaller sig till ritts-
sikerhetens krav samt vilka problem som
kan uppsta vid tillimpningen. Dessutom ska
radet granska om forslagen ar sa utformade
att lagen kan antas tillgodose angivna syften.
Réadet bemannas av landets fraimsta jurister —
namligen justitierad fran Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen — och
starktes genom grundlagsreformen 2010 da
det fastslogs att lagforslag som huvudregel
inte bara bor utan ska granskas av radet
(Nergelius 2026). Samtidigt som Lagradet
inte sillan framstills som en tung kontrollin-
stans pekar nyligen framtagen statistik pa att
Lagradets kritik inte foranleder nagra storre
forandringar i de propositioner som reger-
ingen skickar till riksdagen. Texterna i lag-
radsremisserna overensstimmer till cirka 9o
procent med texterna i de propositioner som
regeringen overlamnar till riksdagen, dven i
de fall da Lagradet har riktat allvarlig kritik
mot forslagen. Och sa har det sett ut under
de senaste 20 aren, under bade hoger- och
vinsterorienterade regeringar (Teorell m.fl.
2026: 110). Dock framgar det inte av denna
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statistik vad de tio procent av texterna som
har forédndrats bestar i.

Den fjarde forsvarslinjen ar riksdagens
utskott. Hir ska regeringens forslag, enligt
regeringsformen 5 kap. 4 S, beredas och
granskas innan de kommer upp i kammaren.
Denna linje har traditionellt varit timligen
svag i Sverige. I praktiken fungerar inte
riksdagen som en sammanhéllen extern kon-
trollmakt i relation till regeringen, utan som
en politisk arena dir regeringsvinliga och
regeringskritiska partier mots i stindiga skir-
mytslingar. Och eftersom regeringsvinliga
partier har majoritet i utskotten och besluten
fattas med enkel majoritet gar regeringens for-
slag ofta igenom relativt enkelt — dven sidana
forslag som Lagradet riktat kritik mot (Teorell
m.fl. 2026: 111ff.). Traditionen av stark parti-
disciplin — numera hart uppskruvad genom
en allt starkare kontraktsparlamentarism, dvs.
att minoritetsregeringar upprittar bindande
och detaljerade uppgorelser med stodpartier
iriksdagen — stiarker den bilden. Mer forva-
nande &r att dven oppositionspartierna i hog
grad rostar for lagforslag dir regeringen inte
har hérsammat kritik fran Lagradet (ibid.
s. 113). Det forklarar att riksdagen ibland
beskrivs som ett transportkompani: en pas-
sage, inte en forsvarsanliggning. Att utskot-
tens egna utredningsresurser dessutom linge
varit begrinsade har ytterligare forstirkt
bilden av en linje med tunn bemanning och
svag eldkraft, dven om vissa forstirkningar
har skett sedan 1990, atminstone formellt
(Premfors 2015).

Den femte och sista forsvarslinjen ar
myndigheternas lagprévningsskyldighet.
Detta 4r en konstruktion som innebér att
domstolar och forvaltningsmyndigheter
inte far tillimpa foreskrifter som strider
mot annan ¢verordnad forfattning eller som

4 Nir Neil Elder (1970: 186—197) sammanfattade sin studie av den svenska exekutiven, inklusive forvaltningen, i
arbete ar 1970, framholl han tva kinnetecken for det svenska beslutsfattandet. Det forsta var andan av saklighet”,
som innebar ett "svalt, objektivt och lidelsefritt forhallningssitt till fragor om offentlig politik”. Det andra var
“andan av radikal rationalism”, priglad av en "kdnslomaissigt obunden, resonerande argumentation for att salla
fram den bista mojliga 16sningen pa varje givet problem”.
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tillkommit pa fel siatt. Har fungerar alltsa
svenska myndigheter, i teorin, som sma
forfattningsdomstolar utspridda ¢ver hela
slagfiiltet. Stodet finns i grundlagen, RF 11:14
och RF 12:10, men i praktiken har denna
linje varit svagt utvecklad och sillan anvints
(Nergelius 2022). Fragan om lagprovningen
tycks dock ha borjat diskuteras mer bland
domstolarna. Medvetenheten om att det ar
ett vapen som faktiskt kan laddas har hojts
(se Eka m.fl. 2018: 583). Det sammanhéinger
inte minst med Sveriges medlemskap i EU
och inkorporeringen av Europakonventionen
i svensk ritt. Regeringsformsindringen 2010
och avskaffande av det strikta uppenbarhets-
kravet i samband ddrmed, samt inforandet av
skadestandsskydd for rittighetsovertridelser
(2018—2022), har ocksa stirkt principen om
lagbundenheten (Nergelius 2022).
Sammanfattningsvis ar lagstiftningskon-
trollen i Sverige fordelad pa flera instanser
med skilda uppgifter i olika skeden av
processen: fran forhandsgranskning av
hela lagforslaget till efterhandsprévning vid
lagtillimpning i enskilda fall. De tre forsta
linjerna har alltid varit starkast, och det har
i regel rackt for att halla uppe kvaliteten pa
lagstiftningen. Just darfor har de tva senare
linjerna hamnat i skymundan.
Mycket tyder nu pa att forsvaret av lagen
snabbt haller pa att forsvagas. Kritiker menar
att lagforslag laggs fram i ett allt hogre tempo
och allt oftare parallellt med andra, ofta nir-
liggande, lagforslag, vilket forsvarar 6verblick
och helhetssyn (Olsson & Tanaka 2024; Butler
2026).° Dessutom anses forslagen i hogre grad
bygga pa bristfilliga utredningar och inte
sdllan pa utredningar med direkta order att
“oavsett stillningstagande i sak” ligga fram
vissa, pa forhand bestimda, forslag (Lind
2025; Janson 2026; Lund 2024; Arrhenius &
Malmberg 2025). Det sistnimnda dr vért att
notera, da regeringsformens bestimmelse
om att myndigheter ska agera sakligt och

opartiskt (RF 1:9) har tolkats som att reger-
ingen inte far foreskriva vad en myndighet ska
tycka eller uttala i ett yttrande (prop. 1973:90:
393).

Samma oro giller remisshanteringen.
Sedan en ldngre tid tillbaka beklagar sig
manga over att regeringen dels genom korta
remisstider dventyrar remissinstansernas
mojligheter att avge yttranden som ar kvali-
tetssiakrade, dels ignorerar remissvar pa ett
sitt och i en utstrickning som riskerar att
patagligt forsdmra lagarnas kvalitet (se t.ex.
Green 2026; Rubin 2025; Heckscher 2025;
Ingemansson 2025). Att nuvarande regering i
hogre grad dn tidigare ignorerar invindningar
fran myndigheterna dr en stark uppfattning
i debatten, och detta forklaras ofta med
att regeringen maste fullfolja Tidoavtalet —
invindningar frain myndigheterna mot olika
forslag i Tidoavtalet blir hir ett besvirande
element for regeringen.

Men det finns dven en annan forklaring
— misstro. Sarskilt stodpartiet, med Jimmie
Akesson i spetsen, har uttryckt att det inte
litar pa forvaltningen, som utmalas som
aktivistisk och motstrivig (Jonsson 2026).
Aven ledande moderater har uttryckt stark
misstro mot forvaltningen. I ett forhor med
Konstitutionsutskottet i april 2026 framholl
statsminister Ulf Kristersson, med anledning
av de manga kritiska remissyttranden som
forvaltningen inkommit med under senare ar:
”Ju mer man dr emot sjilva innehallet i den
politiska omlaggningen av kriminalpolitiken
som den hir regeringen star for, desto mer
invinder man ocksa i processfragorna som
leder fram till lagstiftningen” (Olsson 2026b).
Och i samband med en debatt i riksdagens
Konstitutionsutskott, om offentlig forvaltning
samma manad anforde utskottets vice ordfo-
rande, Mats Green (M):

Herr talman! Det storsta hotet mot svensk
demokrati kommer fran Ryssland, och det
nist storsta hotet mot svensk demokrati
kommer fran brottsligheten. Men det tredje

5 Kritiken har Kklara likheter med det sa kallade Lidbommeriet pa 1970-talet (Algotsson 2009: 167—-168).



Figur 1. Lagstiftningskontrollen i Sverige
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storsta hotet mot svensk demokrati kommer
fran myndighets- och domstolsaktivism.®

Oviljan att ta till sig andras uppfattningar
marks ocksa i relation till Lagradet. Visserli-
gen riktar Lagradet séllan allvarlig kritik mot
regeringsforslag. Av alla de Lagradsremisser
som skrevs aren 2006 till 2022 inneholl
enbart 3,5 procent allvarlig kritik. Men under
regeringen Kristersson har den siffran mer
an fordubblats, till 7,6 procent (Teorell m.fl.
2026: 109, 115). Och minga menar att kriti-
ken dessutom formuleras hardare nu, siarskilt
avseende straffritt och migration. I vissa fall
har det talats om rena hastverk som inte alls
lever upp till grundlagens krav pa beredning
(Edwall Insulander & Eriksson 2026; Ekbom,
m.fl. 2026). Regeringen har ofta avfirdat
kritiken. Justitieministern siger sig inte halla
med om beskrivningen av ett hastverk och
forsikrar att han kan gi i god for produkten
(Heckscher 2026; Nergelius 2026).

Aven samordningen i Regeringskans-
liet verkar ha foriandrats. Forskningen ar
begrinsad, inte minst eftersom tillgingen
dit for forskare och journalister har blivit
mer restriktiv (Jacobsson & Svallfors 2025;
Wolodarski 2025). Men mycket pekar mot

att samordningen i minskad utstrickning
foljer etablerade samordningsrutiner och i
okad utstrickning hanteras av politisk till-
satta tjinstemin pa betydande avstand fran
de opolitiska tjainstemdnnen. Utvecklingen
har pagatt under en lingre tid, men den har
accelererat under nuvarande regering. Lars-
son & Sundstrom (2026) pekar hir sirskilt pa
de samordningskanslier som regeringen och
dess stodparti har inrittat i Statsradsbered-
ningen. Aven den organisation som statsmi-
nistern har byggts upp kring den nationella
sikerhetsradgivaren i Statsradsberedningen
har bidragit till centraliseringen (Sundstrém
2025). Samtidigt har departementstjinsteméin
beskrivit en hardare politisk styrning, ckad
misstinksamhet och en tydlig forskjutning
fran korrekthet mot snabbhet (Thurfjell 2024;
Norman 2026). Regeringens forsok att infora
sa kallade Tido-1oner i Regeringskansliet 2023
pekar i samma riktning (Ahlbick Oberg, Hall
& Sundstrém 2023).

Statsminister Kristersson (2026) hymlar
heller inte med att han haller snabbhet hogt.
Han pekar pa rivaliserande intressen inom
Regeringskansliet som skapar "langbiankar”,
dar “kraftfulla reformer slipas ner steg for steg
till oigenkdnnlighet”. For att “sdkra framdrift”

6 2025/26:KU29 (https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/debatt-om-forslag/offentlig-forvaltning_hdoiku29/).
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i de reformer som Tidolaget har enats om
inrdttade han dédrfor enheten ”SB inrikes” i
Statsradsberedningen — en blaslampa att rikta
mot senfirdiga och trilskande departement
(se dven Bengtsson 2026).

Det dr svart att virja sig fran slutsatsen
att de traditionellt starka forsvarslinjerna i
borjan av lagstiftningskedjan nu utsitts for
hart tryck och delvis har forcerats.” Da blir de
senare linjerna desto viktigare. Nar de tidigare
forsvarsvallarna ger vika far utskotten och
lagtillimpande myndigheter bira en storre
del av bordan for att skydda medborgarna
mot bristfilligt beredda lagar (Butler 2026).

Men kommer dessa sista linjer verkligen
att halla om en tsunami av bristfilligt beredda
lagar rullar in? Utskotten lar sannolikt inte bli
den avgorande bastionen. Inte bara for att den
stora miangden lagforslag forsvarar noggrann
beredning. Sa linge den parlamentariska
ordningen ser ut som den gor — med en
regeringsvanlig majoritet i utskotten, stark
partidisciplin och tamligen svag opposition
(Pelling 2026) — kommer nog utskotten
fortsatt att likna transportkompanier mer an
befistningar. Siffror visar ocksa att riksdagen
under innevarande mandatperiod inte har
blivit mer benigen att stoppa propositioner
som Lagradet har kritiserat (Teorell m.fl.
2026: 112).

Kvar star den sista forsvarslinjen: myn-
digheternas lagprovningsskyldighet. Den ar
oprovad i storre skala. Visst har domstolar och
— betydligt mer sillan — forvaltningsmyndig-
heter ibland aberopat normkonflikter eller
formfel, men fallen ir fa (Johansen 2026).
Det dr sannolikt inte bara ett uttryck for

forsiktighet, utan ocksa for att lagstiftningen
i stort har varit av god kvalitet. Det tycks
ocksa rada viss osidkerhet om forvaltnings-
myndigheterna verkligen ska ha mojlighet att
rittsprova (Wenander 2015).

Men fragan dr vad som héinder nir kvali-
tetsnivan sjunker och landets ledande jurister
inom olika sakomraden slar fast att en viss
lag star i konflikt med internationella atag-
anden, rittsliga grundprinciper och hogre
normer, som i fallet med aterkallandet av
permanenta uppehallstillstind (Aasheim
m.fl. 2026; Edwardsson 2026) och angiveri
av papperslosa barn (Leviner 2024).® Och vad
ska en myndighet gora niar Lagradet, som i
fallen med hojda straffsatser och sankt straf-
falder, konstaterar att beredningen har varit
s undermalig att forslagen inte kan liggas till
grund for lagstiftning?

Det kan tyckas vara "6ppet mal” for myn-
digheterna att i sidana fall vigra tillimpning
(Nergelius 2026). Men svensk rittstradition r
stark, och den talar inte for att lagar kommer
att séttas at sidan. Nér riksdagen vil har fattat
ett beslut star detta beslut traditionellt mycket
starkt. Detta har nog inte bara att gora med
att den svenska rittstillimparen generellt
ir lojal med lagstiftarens vilja, utan ocksa
med att tillimparen har kunnat lita pa att
lagstiftningsprocessen garanterar att forfatt-
ningar dr Andamalsenliga och av god kvalitet.
I regeringsformen finns det ocksa en tydlig
paminnelse om att réttstillimparen ska upp-
visa stark lojalitet mot lagstiftaren: vid lag-
provning ska myndigheterna sarskilt beakta
att riksdagen ir folkets frimsta foretradare
och att grundlag gar fore lag. I forarbetena

7  Civilsamhilleorganisationen Civil Liberties Union for Europe (Liberties), som bedomer tillstandet pa rittsstatliga
principer i olika linder, pekar i sin senast rapport ut Sverige som en av sex “sliders”, tillsammans med Belgien,
Danmark, Frankrike, Tyskland och Malta. Liberties framhaller detta som sérskilt anméarkningsvirda med tanke
pa dessa landers historiskt starka demokratiska rykte, "vilket bekréftar att urholkning av rittsstatsprincipen inte
ar begriinsad till ett litet antal avvikande fall” (Liberties 2026: 7).

8 Noterbart dr davarande justitieminister Morgan Johanssons uttalande 2019 i samband med att Lagradet sigade
regeringens forslag om att forbjuda deltagande i terroristorganisationer med motiveringen att det stred mot den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Johansson forklarade da att forslaget skulle dras tillbaka med orden: "Man
kan inte ga fram med lagstiftning som bedoms strida mot regeringsformen. D4 kommer domstolar inte doma efter

de lagarna” (Advokaten 2019).
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Figur 2. Forsvarslinjer i lagstiftningsarbetet - tva dimensioner

Juridisk préagel
(huvudsaklig pragel)

A

il
Forhandsgranskning
(tidigt i lagstiftnings-
processen)
3

y

2
Efterhandsgranskning
(sent i lagstiftnings-
processen)
4

Politisk préagel
(huvudsaklig pragel)

till bestimmelserna om lagprévning upp-
manas dessutom myndigheterna att inta den
forsiktiga hallning som de av tradition haft i
rittsprovningsiarenden (prop. 1978/79:195: 42;
prop. 2009/10:80: 148).

Det ér saledes inte alls givet att den sista
linjen kommer att fungera som skyddsvirn.
Sarskilt svart tycks det vara for myndigheter
att inte tillaimpa en lag med hinvisning till
att den har tillkommit pa fel sitt. Migrations-
domstolens avgorande i ett gymnasielagsmal
2018 visar detta. Domstolen fann att bristerna
i beredningen var sa allvarliga att stadgad
ordning fick anses vara dsidosatt och att
bestimmelsen dirfor inte fick tillimpas (MIG
2018:18). Men Migrationséverdomstolen
underkinde beslutet med hianvisning till att
ytterligare beredning hade skett i utskottet.
Utgangen av drendet berodde dven pa att
Migrationsoverdomstolen gjorde en sarskild
tolkning av EU-ritten, en tolkning som har
uppfattats som bade ¢verraskande och ovan-
lig (se Nergelius 2019).

Samma ar kom Hogsta domstolen till en
liknande slutsats i ett mal om vapenlagen
(NJA 2018 s. 743). Lagradet hade avstyrkt ett
forslag om dndringar i vapenlagen med hin-
visning till att beredningen av forslaget inte
var godtagbar. Justitieutskottet hade instimt,

men ansag likvil att forlaget kunde godtas
da majoriteten av remissinstanserna, trots
kort svarstid, hade inkommit med remissvar.
Domstolen kom till slutsatsen att berednings-
ordningen inte hade f6ljts fullt ut, men att det
saknades stod for slutsatsen att konsekven-
serna for den enskilde hade ”blivit helt out-
redda eller odverblickbara”. Inte heller kunde
bristerna "bedémas som visentliga”. Dom-
stolen slog ocksa fast att riksdagen, genom
att besluta om lagen, far sigas ha godkint
beredningen och att det da krivs starka skil,
"niarmast av allmént rittsstatlig karaktiar”, for
att asidositta lagen. Vilket utrymme finns da
egentligen kvar for en myndighet att i prakti-
ken inte tillampa en lag?

Genomgangen visar att det finns en rad
forsvarslinjer Amnade att sikerstilla lag-
stiftningens kvalitet i Sverige, men att vissa
tycks vara forsvagade medan andra dr nést-
intill oprovade. Det vicker fragor och dven
oro. Fungerar de olika forsvarslinjerna som
avsett? Hur styrs och arbetar de utredningar
som ligger till grund for lagstiftningen? Har
remissinstanserna nedgraderats genom Kor-
tare svarstider och en minskad lyhordhet hos
regeringen for instansernas synpunkter? I
vilken utstrickning har makten centraliserats
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inom Regeringskansliet? Asidositts Lagradets
yttranden mer dn tidigare? Hur ser dom-
stolarnas och forvaltningsmyndigheternas
beredskap och beredvillighet ut att i skarpt
lage tillampa lagprovning? Och om det har
skett forandringar i dessa olika avseenden,
nar intriffade de i sa fall dessa, och varfor?
En annan mer Konstruktiv fraga giller
hur en eventuell nedatgaende utveckling kan
hejdas och respekten for god lagberedning
sdkras. Ar de olika instanserna 4ndamalsen-
ligt byggda, reglerade och organiserade — dels
var och en for sig, men ocksa i relation till
varandra? Det sistndmnda bor kanske sar-
skilt uppméirksammas med tanke pa att de
olika forsvarslinjerna har sina ankarfisten
olika langt bak i tiden. De har alla uppstatt
under olika epoker och med skilda syften, dir
nagra har en mer politisk prigel &mnade for
konfliktlosning, pragmatism och samforstand
(kommittéerna, samordningen i Regerings-
kansliet och utskottsberedningarna) medan
andra har en tydligare juridisk priigel (Lagra-
det och normprovningen). De kan knappast
anses ha byggts upp som ett sammanhallet
och genomtinkt befistningsverk. Och helt

i linje med den i Sverige, historiskt sett, sa
starka idén om politikens och folkstyrets
primat har de mer politiskt priglade institu-
tionerna vigt tyngre dn de juridiskt priglade.’

I ett schema som speglar dels var for-
svarslinjerna finns i lagstiftningsprocessen
(forhandsgranskning respektive efterhands-
granskning) och dessa linjers huvudsakliga
priigel (politisk respektive juridisk) hittar
vi Sverige nagonstans i ruta 3 (politisk och
forhandsgranskande).

Fragan ar om inte tiden d4r mogen att
omprova denna placering, med ett 6ppnare
och mer kreativt forhallningsséitt avseende
balansen mellan folksuverinitet och legalism
— utan forutfattad skepsis mot ”judikalise-
ring”. Och, som sagt, girna i en diskussion
med landets jurister.

Diskussionen dr angeldgen. For nir reger-
ingar — fran bade vinster och hoger — pressar
fram lagstiftning i en allt hogre hastighet, nir
expertkunskap avfirdas allt mer lattvindigt
och nir den politiska viljan allt oftare ges
foretrade framfor den rittsliga ordningen, blir
lagstiftningens kvalitet inte en teknikalitet
utan en demokratisk kiarnfraga.

9  Jfr Mauro Zamboni (2025) som menar att Sverige tillimpar en "politisk konstitutionalism” till skillnad fran for en
"legal konstitutionalism” som tillimpas i manga andra demokratier.
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