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This article examines nominated municipal politicians’ experiences of hatred and
threats ahead of Sweden's 2022 election. We conducted interviews with 14 politi-
cians—both men and women, of varying ages, representing most of the Swedish
parliamentary parties. The study focused on four aspects of perceived hatred and
threats: extent and location, causes, consequences, and countermeasures. One
finding is that location matters—hatred and threats in the physical world are per-
ceived as more frightening than those in the virtual world. Another finding is that
party affiliation and policy issues are the primary causes for perceived hatred and
threats, potentially leading to a deteriorated discussion climate. A third finding
is that politicians express a need to strengthen local politicians’ legal protection,
especially regarding their working environment. Finally, we highlight some chal-
lenges within the research field concerning what has been studied, how it has been
investigated, and how the results are interpreted and presented.

Introduktion’

Hat och hot mot politiker riskerar att undergriva demokratin. Om politiker —
till foljd av upplevd eller faktisk utsatthet — viljer att sjilvcensurera sig eller att
hoppa av fran sina politiska uppdrag kan konsekvensen bli att det demokratiska
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samtalets kvalitet forsimras och att det politiska systemet forsvagas. Det dr
diarfor problematiskt att det i rapporter fran svenska intresseorganisationer
(t.ex. SKR 2022), myndigheter (t.ex. Bra 2023) och i den offentliga debatten har
givits signaler som pekar pa en okad forekomst av hat och hot mot politiker. I
en svensk kontext riktar sig forskning om hat och hot fraimst mot individer som
ar verksamma inom olika samhallsviktiga funktioner och som ar engagerade i
samhillsfragor (se Brottsoffermyndigheten 2021; FOI 2020). Det handlar exem-
pelvis om hat och hot mot journalister (se t.ex. Bjorkenfeldt 2024), politiker
(se t.ex. Eriksson m.fl. 2023; Hakansson 2021; 2023; Korsell m.fl. 2020) och
opinionsbildare (se t.ex. FOI 2020). Det innebir att undersokningar om hat
och hot mot politiker i stor utstrickning dr begrinsade till det man kallar “gra
litteratur”.

En forskningsoversikt av Thelin och Petiji (SKR 2024) visar att det
internationella forskningsfiltet som bertr hat och hot mot politiker bade ir
omfattande och heterogent. Den tidigare forskningen karaktiriseras dock
foretradesvis av kvantitativa studier som med hjilp av statistik belyser orsaker,
omfattning och konsekvenser av hat och hot (se t.ex. Hikansson 2023: 33).
Kvalitativ forskning, baserad pa politikers beskrivningar, forekommer emel-
lertid inte i samma omfattning. Aven forskning kring politikers upplevelse av
hur hat och hot hanteras och motverkas (dvs. atgirder) dr begrinsad.

Utifran den tidigare forskningens fokusomriden, férklaringsteorier och
metodanvindning har Thelin och Petiji identifierat tre huvudsakliga inrikt-
ningar. Dessa tre kan benimnas som den demokratiska, den psykologiska
samt den genusbaserade inriktningen, varav den sistnimnda 4r den mest
omfattande (se SKR 2024). Den genusbaserade inriktningen har huvudsakligen
fokuserat pa kvinnliga politikers utsatthet (se t.ex. Bjarnegard m.fl. 2022; Collier
& Raney 2018; Dalton 2019; Erikson m.fl. 2023; Hakansson 2021; Hakansson
2023; Johnson-Myers 2023; Oswald 2023; Sorrentino m.fl. 2022). Férutom att
den tidigare forskningen frimst har inriktat sig mot kvinnliga politiker, har den
aven framst inriktat sig mot politiker med hoga befattningar. Majoriteten av de
som verkar for att uppriatthalla demokratin — bade internationellt och i Sverige
— dr dock lokalpolitiker (t.ex. kommun- eller regionpolitiker) och innehar inte
hoga befattningar. Lokalpolitiker utgor en viktig roll for demokratin, inte minst
for uppritthillandet av det demokratiska systemet och som rekryteringsbas
for hogre politiska befattningar. Det dr kunskapsmissigt problematiskt, som
Southern och Harmer (2021) papekar, att en stor del av den tidigare forskningen
tenderat att fokusera ”...on the most high-profile MPs and the worst instance of
abuse or not included male MPs in their study..” (s. 259).

Vi menar saledes att forskningsfiltet har ett behov av kvalitativa studier
som baseras pa a) politikers beskrivningar av sina upplevelser av utsatthet
for hat och hot; b) bade manliga och kvinnliga politikers beskrivningar av
sina upplevelser samt ¢) beskrivningar fran lokalpolitiker. Denna studie avser
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darfor att bidra med kunskap om svenska kommunpolitikers upplevelser av
hat och hot. Tidigare rapporter (se t.ex. Bra 2023) har pekat pa att politikers
upplevda utsatthet for hat och hot dr hogre i samband med valar (se valaren
2014, 2018, 2022 i Bra 2023: 40). Eftersom val utgor kéirnan i ett demokratiskt
system dr det av sirskilt intresse att studera politikers upplevelse i samband
med dessa. Materialet bestar av semistrukturerade intervjuer med 14 svenska
kommunpolitiker som har upplevt hat och hot och som var nominerade infor
kommunfullmiktigevalet 2022.

Som namnts ovan har tidigare forskning framst fokuserat pa orsaker,
omfattning och konsekvenser av hat och hot (se t.ex. Hikansson 2023; Thelin &
Petiji 2024). Val av intervjuer som metod innebér emellertid att omfattningen
inte 4r mojlig att studera. Daremot lampar sig metoden vil for att undersoka
politikers upplevelse av orsaker, konsekvenser och atgiarder. Foljande fragestill-
ningar har varit vigledande for studien:

(a) Vilka orsaker upplever kommunpolitiker bidrar till forekomsten av hat
och hot?

(b) Vilka konsekvenser, for dem sjilva och for demokratin, upplever
kommunpolitiker att hat och hot kan leda till?

() Vilka centrala atgirder lyfter kommunpolitiker fram nir det handlar om
att forsoka motverka och handskas med forekomsten av hat och hot?

Oversikt av forskningsfiltet

Den dominerande forskningsinriktningen inom forskningsfiltet karaktiriseras
av att den framst belyser genusdimensioner av hat och hot. Foretridesvis har
forskning inom denna inriktning tagit sin teoretiska utgangspunkt i feminis-
tiska teorier, vilket exempelvis tydliggors av Collier och Raney som benimner
forskare inom denna inriktning som “feminist political researchers” (2018:
434). Inom inriktningen férekommer emellertid dven forskning som anligger
ett bredare intersektionellt teoretiskt perspektiv diar — forutom konstillhorighet
— andra maktordningar (t.ex. etnicitet, sexuell liggning, religion) analyserats
for att forsoka forsta hat och hot mot kvinnliga politiker (se t.ex. Al-Rawi m.fl.
2022; Kopytowska 2021; Kuperberg 2021). Forskning inom denna inriktning
sitter sdledes normer, viarderingar och maktstrukturer i fokus for att bidra
med kunskap ur skilda aspekter gillande hat och hot mot kvinnliga politiker.
Eventuella kunskapsmissiga problem med att vetenskapligt enbart belysa det
ena konets utsatthet har emellertid inte fatt sirskilt mycket uppmairksamhet
inom forskningsfiltet. Krook och Sanin (2020) lyfter dock fram avsaknaden av
jamforelse mellan kvinnor och min som en vetenskaplig brist som paverkar var
uppfattning och forstaelse for hat och hot som fenomen. Samtidigt ser de en
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farhaga med jaimforelser, eftersom de menar att det dels skulle riskera att flytta
fokus fran det genusbaserade valdet, dels att det skulle riskera att skapa en
falsk teoretisk symmetri mellan kvinnliga och manliga politikers upplevelser.
Southern och Harmer (2021) lyfter ocksa fram medias roll for var uppfattning
och forstaelse for hat och hot som problematisk. Detta eftersom de menar att
media okritiskt har rapporterat om kvinnliga politikers utsatthet, utan att
problematisera det faktum att det saknas vetenskapliga rapporter som lyfter
fram manliga politikers utsatthet (eller bada kénens).

En annan inriktning inom forskningsfiltet karaktiriseras av att den belyser
politiska och demokratiska aspekter av hat och hot mot politiker. Forskning
inom denna inriktning har dock lite skilda karaktirsdrag. Exempelvis karak-
tiriseras en grupp av studier av att de primért undersoker vilka konsekvenser
sociala medier har for demokratin och dess politiska foretridare (se t.ex.
Bauschke & Jiackle 2023; Kim 2022; Mitchelstein m.fl. 2020; Paz m.fl. 2021;
Pineiro-Otero & Roldn 2020; Theocharis m.fl. 2020). En annan grupp av studier
karaktiriseras av att deras huvudsakliga syfte har varit att undersoka vem som
drabbas, hur det tar sig uttryck, omfattning, etc. (se t.ex. Bjporgo m.fl. 2022; Gor-
rell m.fl. 2020; Thomas m.fl. 2019; Unkel & Kiimpel 2022; Ward & McLoughlin
2020). En tredje, mindre grupp, karaktiriseras av att de undersokt hat och
hot mot politiker specifikt kopplat till extremistiska eller kriminella grup-
per (se t.ex. Alesina m.fl. 2019; Daniele & Dipoppa 2017; Korsell m.fl. 2020).
Inriktningen har bidragit med kunskap om bland annat vem som drabbas och
varfor, omfattning, hur det tar sig uttryck, konsekvenser for demokratin och
dess politiska foretradare samt de sociala mediernas roll gillande forekomsten
av hat och hot mot politiker. Exempelvis kopplas ofta forekomsten och omfatt-
ningen av hat och hot mot politiker ssmman med den 6kade forekomsten av
kommunikation och kommunikationskanaler pa sociala medier.

En tredje, mindre forskningsinriktning, karaktiriseras av att den belyser
fragor som beror psykologiska aspekter av hat och hot som riktas mot politiker.
Inom denna inriktning har studier bland annat belyst hur politiker handskas
med hat och hot (se t.ex. Marijnissen m.fl. 2020), vilka hilsoeffekter hat och
hot kan leda till (se t.ex. Every-Palmer m.fl. 2015; James m.fl. 2016a; James m.fl.
2016b; Pathé m.fl. 2014) samt hur samhillet strategiskt kan stodja de politiker
som blir utsatta (se t.ex. Celuch m.fl. 2022; Elad-Strenger m.fl. 2021). Forsk-
ning inom denna inriktning har bidragit med kunskap och forstaelse gillande
aspekter sdsom affektiv polarisering i demokratiska samhéllen, skilda strategier
for att handskas med hat och hot, vad som driver fientlighet och vad det kan
leda till, etc. Analys och forklaringar inom inriktningen har en tydlig koppling
till skilda psykologiska teorier.

Inom forskningsfiltet har kvantitativa metoder varit dominerande. Nar
det giller metod for insamling av empiriskt material i kvantitativa studier sa
ar enkéter den vanligaste metoden foljt av datainsamling via sociala medier
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(t.ex. Twitterflode). Gillande kvalitativa studier dr intervjuer, samt diskursiva
text- och innehallsanalyser, de mest framtridande metoderna for insamling
av empiri. En viktig skillnad nir det giller metodval dr att man med hjilp
av bland annat enkiiter och intervjuer studerar hur budskapet upplevs av
mottagaren, medan det ir det faktiska budskapet — oavsett hur mottagaren
upplever det — som studeras med hjilp av exempelvis Twitterfloden. Att den
tidigare forskningens metodval inneburit att méitningarna till stor del inriktats
mot individers upplevelser av hat och hot snarare 4n mot objektiv métning av
faktisk forekomst, utgor en utmaning for forskningsfiltet. Exempelvis menar
Ward och McLoughlin (2020) att det dr problematiskt att en s stor del av den
tidigare forskningen bygger pa sjialvrapportering via intervjuer och enkiter. En
sjalvrapportering bygger pa en individs upplevelser och hirror ur individens
uppfattning och tolkning av en specifik situation eller hindelse. Samma situa-
tion, eller liknande situation, kan upplevas pa annat sitt av en annan individ.
En individs uppfattning och tolkning ér i sin tur forinderlig eftersom kontex-
tuella, kulturella, sociala och samhélleliga fordndringar och diskurser paverkar
vad individen uppfattar och tolkar in i skilda situationer (se t.ex. Korsell m.fl.
2020; Marijnissen m.fl. 2020). Med andra ord méste en 6kad (eller minskad)
sjalvrapportering av upplevd utsatthet inte per automatik bero pa en féorindring
av den faktiska forekomsten.

TIDIGARE FORSKNING GALLANDE ORSAKER TILL HAT OCH HOT

Nér det handlar om vem som blir utsatt och varfor, har tre huvudsakliga katego-
rier av orsaker forts fram i den tidigare forskningen. Den forsta kategorin utgar
fran sakpolitiska orsaker. Dels finns det forskning som pekar pa forekomsten
av individer eller grupper som forsoker paverka politiker i sakpolitiska beslut
(se t.ex. Alesina m.fl. 2019; Daniele & Dipoppa 2017), dels finns det forskning
som menar att politiker som engagerar sig i kontroversiella sakpolitiska fragor
(t.ex. migration, minoriteter) i hogre utstrickning riskerar att bli utsatta for hat
och hot (se t.ex. Hakansson 2021; Theocharis m.fl. 2020).

Den andra kategorin utgar fran ideologiska orsaker. Majoriteten av den
tidigare forskningen pekar mot att politiker som tillhoér extrema partier (se t.ex.
Bjorgo m.fl. 2022), eller partier som har en mer konservativ inriktning (t.ex.
Republikaner), i hogre utstrickning riskerar att utsittas for hat och hot (se t.ex.
Gorrell m.fl. 2020; Kim 2022; Unkel & Kiimpel 2022).

Den tredje kategorin utgar fran personliga orsaker (t.ex. kon, alder, poli-
tisk maktposition, aktivitet pa sociala medier). Den tidigare forskningen har
exempelvis konstaterat att en framtridande politisk maktposition (t.ex. parla-
mentariker) okar risken for att bli utsatt fér hat och hot (se t.ex. Gorrell m.fl.
2020; Thomas m.fl. 2019). Gillande aktivitet p4 sociala medier har den tidigare
forskningen dven pekat pa att hat och hot foljer som en reaktiv respons pa poli-
tiska diskussioner. Det innebar att politiker som frekvent kommunicerar via
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sociala medier 16per hogre risk att utsittas for hat och hot (se t.ex. Bauschke &
Jackle 2023; Celuch m.fl. 2022). Ett antal studier har ocksa pekat pa att politiker
som sjilva anvinder ett aggressivt eller ociviliserat sprakbruk pa sociala medier
i stor utstrickning riskerar att utsittas fér hat och hot (Mechkova & Wilson
2021; Unkel & Kiimpel 2022).

Nar det giller kon s pekar nagra av studierna pa att kvinnliga politiker
blir utsatta for hat och hot enkom, eller till stor del, just pa grund av att de ar
kvinnor (se t.ex. Bjarnegird m.fl. 2022; Collignon & Riidig 2021). Det finns dock
fa studier inom forskningsfiltet vars empiri pekar pa nagra patagliga skillnader
gillande i vilken omfattning manliga och kvinnliga politiker blir utsatta for hat
och hot. Snarare si pekar majoriteten av studierna, som undersokt skillnaden
mellan manliga och kvinnliga politikers utsatthet, pa att det inte finns nagra
signifikanta skillnader (se t.ex. Akhtar & Morrison 2019; Bauschke & Jickle
2023; Bjarnegard m.fl. 2022; Bjorgo m.fl. 2022; Erikson m.fl. 2023; Herrick m.fl.
2022; Hakansson 2021; Hakansson 2023; James m.fl. 2016a; Southern & Harmer
2021; Theocharis m.fl. 2020; Unkel & Kiimpel 2022; Ward & McLoughlin 2020).
Med andra ord finns det svagt empiriskt stod for att det rader ett samband mel-
lan risken att utséttas for hat eller hot och konstillhorighet.

En mojlig fjarde kategori gillande vem som blir utsatt och varfor — och som
sparsamt undersokts — ér att det delvis beror pa tillfdlligheter. Det finns exem-
pelvis studier dir politiker som sjilva upplevt sig utsatta tror att en signifikant
andel av forévarna lider av psykisk ohilsa (se t.ex. Every-Palmer m.fl. 2015;
Pathé m.fl. 2014). Psykisk ohélsa kan skapa ett irrationellt beteende och vem
som drabbas kan siledes bli slumpartat.

Avslutningsvis konstaterar Ward och McLoughlin (2020) att det finns en
viss ironi i att internet och sociala medier till synes har stor betydelse for sprid-
ningen av hat och hot mot politiker. Ironin bestar, enligt Ward och McLoughlin,
i att forskningen inledningsvis frimst fokuserade pa de fordelar for demokratin
som skulle folja med en 6kad anvindning av digitala kommunikationskanaler.
Fran borjan lyftes exempelvis kommunikation pa de sociala medierna fram
som nagonting positivt (bl.a. for att kunna skapa socialt engagemang for poli-
tiska fragor och for att kunna sprida information, se Mitchelstein m.fl. 2020).
Idag pekar i stéllet en majoritet av forskningen pa att kommunikationen pa de
sociala medierna i stor utstrickning bidrar till okad polarisering, 6kad tolerans
for hat och hot mot politiker samt i forlingningen till att politiker blir alltmer
utsatta (se t.ex. Every-Palmer m.fl. 2015; Kim 2022; Mitchelstein m.fl. 2020).

TIDIGARE FORSKNING GALLANDE KONSEKVENSER AV HAT OCH HOT

Forutom att den tidigare forskningen lyft fram att det finns skillnader mel-
lan hur hat och hot mot manliga och kvinnliga politiker tar sig uttryck, finns
det dven studier som pekar pa att det finns en skillnad mellan hur min och
kvinnor upplever att hat och hot paverkar dem. Ett antal studier framhaller att



Upplevelser av hat och hot hos nominerade fortroendevalda till det svenska kommunvalet 2022

det far storre konsekvenser for kvinnliga politiker eftersom det paverkar dem
mer dn vad det paverkar manliga politiker (se t.ex. Akhtar & Morrison 2019;
Bjarnegard m.fl. 2022; Bjorgo m.fl. 2022). I jimforelse med manliga politiker
upplever kvinnliga politiker exempelvis i hogre grad att de befinner sig i en
fientlig miljo (Wagner 2022) samt en hogre grad av otrygghet (se t.ex. Akhtar &
Morrison 2019; Collignon & Riidig 2021).

Mojligen har skillnaderna i hur hat och hot tar sig uttryck samt hur det
péaverkar konen foranlett nagra studier att dra slutsatsen att kvinnliga politiker
utsitts for en virre form av hat och hot (se t.ex. Bjarnegard m.fl. 2022; Herrick
m.fl. 2022; Hakansson 2021). Inom forskningsfiltet saknas det emellertid en
objektiv méattstock som stodjer slutsatsen att kvinnliga politiker blir utsatta for
en virre form av hat och hot. I Sverige och i andra lander avgors allvarligheten
av ett brott utifrin en juridisk méttstock. Huruvida det exempelvis ir virre
att erhalla hot om att man "borde valdtas” i jamforelse med att man “borde
skjutas” kan ses som en juridisk fraga. Man kan rikta invindningar mot den
juridiska mattstockens logik, men utan ndgon objektiv mattstock dr det vansk-
ligt att avgora vad som ska riknas som en virre form av hat och hot.

James m.fl. (2016b) menar att det dr psykologiskt destruktivt att utsittas
for hat och hot eftersom det kan leda till savil personligt lidande som till
forandring av livsstil. Det personliga lidandet kan ta sig skilda fysiska och
psykiska uttryck, men bestar i grund och botten av en forsimrad mental hilsa.
Den tidigare forskningen pekar pa att kinslor av ridsla, oro och otrygghet
skapar en emotionell stress hos politiker som upplever sig utsatta (se t.ex.
Akhtar & Morrison 2019; Herrick & Franklin 2019), vilket i forlingningen
dven riskerar att paverka demokratin i stort. I en studie av Phillips m.fl. (2023)
uppgav exempelvis 85 procent av de politiker som upplevde att de utsatts for
nagon form av hat eller hot att de fordndrat sin livsstil. Forutom att politiker
fordndrar sikerhetsarrangemang hemma och pé sin arbetsplats, riskerar hat
och hot att fa direkta demokratiska konsekvenser genom bland annat avhopp
och sjilvcensur (Gorrell m.fl. 2020). Férekomsten av hat och hot kan éven leda
till en polariserad retorik (Paz m.fl. 2021) dér politiker ses som antagonister
och fiender snarare én folkvalda och legitima foretriadare for det demokratiska
systemet (Korsell m.fl. 2020).

Om politiker till f6ljd av hat och hot undviker att engagera sig inom vissa
politiska omraden, eller undviker att uttala sig i kontroversiella politiska
fragor, dr det ett potentiellt hot mot det 6ppna demokratiska samtalet och
dess kvalitet. Tidigare forskning har dven pekat pa att om kvinnliga politiker, i
jamforelse med manliga politiker, upplever att hat och hot paverkar dem mer
sa kan det fa genusbaserade konsekvenser for demokratin (se t.ex. Herrick &
Thomas 2022; 2023; Wagner 2022). Exempelvis kan foljderna bli att kvinnor i
hogre utstrickning 4n mién tystnar i den politiska debatten (Hakansson 2021),
alternativt avstar fran att delta i politiska ssmmanhang (Wagner 2022).
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TIDIGARE FORSKNING GALLANDE ATGARDER MOT HAT OCH HOT

Den tidigare forskningen har sparsamt belyst hur politiker handskas med hat
och hot (se t.ex. Marijnissen m.fl. 2020) och hur samhillet strategiskt kan
stodja de politiker som blir utsatta (se t.ex. Celuch m.fl. 2022; Elad-Strenger
m.fl. 2021). Det innebir att det rader en brist gillande vem — férutom ritts-
visendet — som ska ansvara for att minska eller forhindra forekomsten av hat
och hot samt hur politiker som upplevt sig utsatta ska kunna handskas med
situationen. Aven om det forekommer i den tidigare forskningen att politiker
sjilva har utvecklat olika strategier for att handskas med hat och hot (se t.ex.
Celuch m.fl. 2022; Marijnissen m.fl. 2020) menar exempelvis Pathé (2014) att
det behovs en upparbetning av professionella instanser dit politiker kan vinda
sig for att fa rad och stod. Utifran den tidigare forskningen finns det med andra
ord en avsaknad av vilfungerande strategier for att savil stivja forekomsten av
hat och hot som att sttdja politiker som upplever sig blivit utsatta.

Data och metod

Det empiriska materialet i denna studie bygger pa data som insamlats via 14
semistrukturerade djupintervjuer (jfr Thelin & Petiji 2024; se dven not 1).
Intervjuerna genomfordes med svenska politiker som var nominerade till
kommunfullmiktigevalet 2022 och det &r viktigt att notera att studien baseras
pa medverkande politikers upplevelse av hat och hot och inte pa faktisk fore-
komst. Nir det giller hat och hot har respondenterna fatt ta del av den svenska
juridiska definitionen av dessa begrepp. Juridiken definierar och omfattar hat
med begreppen fortal och forolimpning. Nir det giller hot definieras och
omfattas begreppet av materiell- och fysisk skada samt dédshot (se Thelin &
Petiji 2024).

Det finns en poing, som Krook och Sanin (2020) lyfter fram, att i en inter-
vju fokusera pa vissa aspekter (t.ex. genus, alder, etnicitet, partitillhorighet)
och belysa dessa. Det finns emellertid dven en problematik med att fokusera
pé enskilda aspekter, eftersom det riskerar att paverka respondenterna i en viss
riktning. For att inte leda in respondenterna i ett visst tankemonster har vi valt
att strukturera intervjuerna utifran tre allminna teoretiska kategorier (orsaker,
konsekvenser och atgirder). Fragestillningarna som viglett intervjuerna ir
siledes medvetet 6ppna till sin karaktir och det dr respondenterna som far lyfta
in aspekter (t.ex. genus) i sina svar kring upplevelsen av orsaker, konsekvenser
och atgirder gillande hat och hot mot politiker.

Urvalet av medverkande politiker dr himtade utifrin de 5 978 — till kom-
munfullmiktige — nominerade politiker som fick erbjudande om att delta i
en enkitundersokning infor kommunfullmiktigevalet 2022 (se Thelin & Petiji
2024). Ett randomiserat urval av 1 350 mojliga respondenter gjordes utifran
den totala populationen i enkdtundersokningen. I slutet av februari 2023
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skickades e-post till dessa kommunpolitiker med en forfrigan om de som hade
upplevt sig utsatta for hat eller hot hade viljan och mojligheten att delta pa en
semistrukturerad djupintervju. Av de som fick forfragan visade 14 kommun-
politiker intresse av att delta. Aven om ingen som foretridde Liberalerna eller
Kristdemokraterna ville eller kunde medverka, gjordes bedomningen att det
fanns en god spridning gillande kon, alder, partitillhorighet, kommunstorlek
och kommunernas geografiska lokalisering bland de som visat intresse av att
delta. Under cirka tre veckor under mars och april samma ar genomfordes
djupintervjuer (60 min per respondent via Teams eller Zoom) med samtliga 14
som tackat ja till att medverka.

FORSKNINGSETISKA OVERVAGANDEN

Undersokningen dr godkéind enligt Etikprovningsmyndigheten och utformad i
enlighet med de riktlinjer som uttrycks av Etikprovningslagen (2003:460). Det
innebir att deltagande var frivilligt och baserat pa samtycke samt att deltagarna
ar anonymiserade.

Resultat

Intervjuerna utgick fran tre fragekategorier gillande respondenternas upplevel-
ser av hat och hot. Dessa omriden var a) upplevda orsaker till hat och hot; b)
upplevda konsekvenser av hat och hot; samt ¢) atgirder gentemot hat och hot.

PARTITILLHORIGHET SPELAR ROLL

Pa fragan om vad respondenterna anser vara orsaken till att de utsatts for hat
eller hot framtrider tva skilda grupper av svar. I den forsta gruppen — som
ocksa majoriteten av respondenterna lyfter fram — anses orsaken st att finna
idet politiska engagemanget. Svaren som erholls kan delas upp i kategorierna
a) sakpolitik och b) ideologi. En del respondenter anser att orsaken star att
finna i sakpolitiska fragor (t.ex. gidllande kontroversiella sakpolitiska beslut
om vindkraft, infrastrukturella forindringar, skolnedliggning) medan andra
menar att orsaken star att finna i ideologi (dvs. att de utsatts for hat eller hot
enkom pa grund av att de foretrider ett visst parti). Skiljelinjen mellan de bada
kategorierna har ingen skarp avgriansning for vissa av respondenterna, men
respondenterna frin exempelvis Sverigedemokraterna och Miljopartiet lyfter
tydligt fram det ideologiska som orsak.

Den andra gruppen av svar handlar om sjilva bevekelsegrunden till hat eller
hot. Denna grupp kan delas upp i kategorierna a) politiska bevekelsegrunder
och b) personliga bevekelsegrunder. Exempel pa politiska bevekelsegrunder
som framkommer fran respondenterna ir att ha en viss politisk maktstillning
(t.ex. kommunstyrelsens ordférande) och att sitta i nimnder dir det fattas
beslut som beror enskilda medborgare (t.ex. socialnimnden). Exempel pa
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personliga bevekelsegrunder som framkom &r att vara aktiv pa sociala medier
och att vara invandrare.

Forutom det politiska engagemanget och sjilva bevekelsegrunden, aterfanns
beskrivningar av mojliga orsaker av annan karaktir. En forsta orsak kan place-
ras under kategorin retorik. Exempelvis lyfte tva av respondenterna pa skilda
sitt fram riksdagspolitikernas retorik i TV-sinda debatter som en bidragande
orsak till hat och hot mot kommunpolitiker. De menar att det har blivit en
hardare retorik mot och mellan kommunpolitiker, dir man kallar varandra ”dn
det ena, dn det andra” och att detta dr en aterspegling av hur riksdagspolitiker
uttrycker sig i TV. Den ena respondenten menar att skulden framst ligger hos
media som vill skapa en antagonistisk stimning genom att exempelvis lata
politikerna fa endast en minut pa sig att besvara en fraga, medan den andre
respondenten menar att riksdagspolitiker har ett sirskilt ansvar for att bemota
politiker fran andra partier och med andra ideologier pa ett civiliserat och
respektfullt sitt. Vidare upplever manga av respondenterna att det allméanna
samtalsklimatet blivit hardare och tuffare 6ver lag och att det dven forekommer
att lokaltidningar och politiska kollegor inom kommunen anvinder en ocivi-
liserad och hatfull retorik. En del av respondenterna upplever exempelvis att
lokaltidningen "drivit kampanjer” mot dem och piskat upp en stimning déir de
upplevt sig utsatta. Andra vittnar om att politiska kollegor i kommunen (bade
inom det egna partiet och fran andra partier) uttryckt hat eller hot pa olika sitt.
Samtidigt menar andra respondenter att stimningen politiker emellan inom
kommunen ir bra och att de har fatt starkt stod fran savil partikollegor som
fran politiker fran andra partier nir de blivit utsatta.

Ytterligare en orsakskategori kan bendmnas som sociala medier. Den
sammantagna bilden &r att sociala medier lyfts fram som en plats dir hat eller
hot dr vanligt forekommande. Respondenterna beskriver att sociala medier
orsakar ett stindigt pigaende flode av hatiska asikter och kommentarer och
som dven kan eskalera i bildandet av exempelvis hatgrupper som riktar sig mot
en enskild politiker.

Sammanfattningsvis framfors av respondenterna sakpolitik och ideologi
som de frimsta orsakerna till upplevt hat eller hot, vilket 6verensstimmer med
tidigare forskning (se t.ex. Hakansson 2021; Gorrell m.fl. 2020; Unkel & Kiimpel
2022; Theocharis m.fl. 2020). Flera av respondenterna berittar exempelvis om
specifika sakpolitiska beslut som de fattat som en orsak till hat eller hot. Det
handlar bland annat om utbyggnad av vindkraft, samt nedliggning av en skola
eller ett dldreboende. Forvisso ar antalet respondenter i studien begrinsat,
men det dr intressant att notera att ingen av respondenterna nimner personlig
karaktaristika i form av kon som en orsak till utsatthet for hat eller hot, vilket
den genusbaserade inriktningen av den tidigare forskningen lyft fram (se t.ex.
Bjarnegard m.fl. 2022; Herrick m.fl. 2022; Hakansson 2023).
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Hat eller hot i den fysiska virlden upplevs mer
skrimmande

Intervjuerna 6vergick darefter till att beréra hur respondenterna har upplevt
att hat eller hot har paverkat dem. Flertalet av dem vittnar om att det har
bidragit till att de fordandrat sitt beteende pa olika sitt. Det handlar exempelvis
om att tinka pa vilka vigar de tar for att komma till jobbet, lasa dorrar, inte
lata barnen svara i telefon eller sluta umgas pa restaurang med vinner. Nagra
talade om att de installerat larm i sin bostad, fatt skyddad adress och att de inte
langre arbetar sjilva i partiets lokaler. Nagra respondenter har dven funderat pa
att sluta med politik till foljd av att de matt daligt pa grund av det de varit med
om. Ett flertal respondenter anger att politik inte upplevs vara lika roligt lingre.

Tidigare forskning har pekat pa en 6kad risk for sjilvcensur (se t.ex. Gorell
m.fl. 2020; Widmalm m.fl. 2024). Aven om ingen av respondenterna explicit
lyfter sjilvcensur som en konsekvens menar majoriteten av dem att de mins-
kat anvindningen av sociala medier och att de inte heller ger sig in i olika
debatter pa dessa plattformar. En del av dessa har helt upphort att anvinda
sociala medier eftersom de upplever att det mest dr "pajkastning” och ”inte ger
nagonting”. Att minska den egna exponeringen bekréftades vara en atgird for
att bli mindre utsatt for hat eller hot. Att beteendeforiandringar i vardagen ir en
vanlig konsekvens har dven pavisats i den tidigare forskningen (se t.ex. Phillips
m.fl. 2023). Nir det giller forindringar pa sociala medier s framkommer det
att respondenterna frimst har minskat sin aktivitet gillande att gilla och dela,
men dven att de minskat sin medverkan i diskussioner. Nagra respondenter
framforde dven att de har gjort sociala mediakonton privata.

Tidigare studier anger att den tydligaste konsekvensen for individerna ar att
upplevelsen av hat eller hot skapar ridsla i stérre eller mindre utstrickning (se
t.ex. Akhtar & Morrison 2019; Bjarnegard m.fl. 2022; Bjorgo m.fl. 2022). I detta
sammanhang ir det viktigt att betona att flertalet av respondenterna utgick
fran en sirskild hindelse i den fysiska virlden nir de beskrev hindelser som
de upplevt som sirskilt skraimmande och dir de har upplevt sig som sérskilt
utsatta. Exempel pa en sirskild hindelse i den fysiska virlden ar att man fatt en
hingsnara med posten; att nidgon placerat ut klisterlappar i form av ett harkors
i dennes panna pa valaffischer; att man blivit fysiskt pAhoppad vid besok pa en
skola; att man blivit spottad i ansiktet i en mataffir; att man fatt brev med inne-
hall om dennes inkompetens och oduglighet; att man fatt brev med dodshot
mot familjen samt skadegorelse i form av forsok till brand mot egendom, repad
bil och malarfirg som kastats mot huset. Aven anhériga uppges ha blivit utsatta
for hat och hot, och en av respondenterna menar att hens respektive har blivit
helt utfryst pa sitt arbete pa grund av hens politiska engagemang. Flertalet
respondenter upplever att situationer med "fortickta” eller indirekta hot ar
vanligt forekommande, som exempelvis att en eller flera personer har invintat
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dem efter ett mote i kommunstyrelsen eller efter ett nimndsmote. Ett annat
exempel pa ett upplevt indirekt hot dr en respondent, som uppgav att en person
gick runt och filmade vid en valstuga pa torget. Inga explicita hot eller hatfulla
kommentarer uttalades, men det hade upplevts som en hotfull och utsatt situa-
tion. Ett flertal respondenter upplever éiven att de rakat ut for situationer som
uppfattats som hatiska och hotfulla i offentliga miljoer, som exempelvis nir de
varit pa promenad med familjen eller pa restaurang med vinner. Det ska da ha
kommit fram en okind individ som uttryckt sig nedsittande eller hotfullt mot
politikern i egenskap av hens politiska engagemang. Det forekom i dessa sam-
manhang nedsittande kommentarerna som riktades bade mot person (t.ex. att
de var odugliga, inkompetenta, idioter) och partitillhérighet (t.ex. att de var en
"miljomuppe”, rasist).

Bristande strukturer for att handskas med hat och hot

De medverkande respondenterna fick avslutningsvis besvara fragor om vilka
atgirder som de, kommunen eller nigon annan har tagit till nir de blivit
utsatta samt vilka atgirder de upplever vara mojliga for att minska hat och hot
mot lokalpolitiker. Nér det giller atgirder som hade genomforts néir de blev
utsatta, finns det en rorande 6verensstimmelse bland respondenterna att det i
dagsliget inte finns nagra fungerande strukturer for att handskas med hat och
hot och att kommunerna méste gora mer dn vad de gor i nulidget. Exempelvis
framfordes att kommunen inte gav nagot stod da man blev utsatt for hat eller
hot. Det stoéd som gavs kom fran Kollegor inom (och utom) det egna partiet.
Det framfordes dven att kommunen inte har dessa fragor pa agendan och att
det finns en otydlighet kring vem som ska kontaktas om det hinder nagot. Det
fanns dven en uppfattning av att kommunen ér en del av problemet i betydel-
sen att de upplever att kommunen bidragit till kad utsatthet i form av att inte
agera mot nedsittande sprakbruk, sirbehandling, nepotism eller mobbning
fran andra politiker i kommunen.

Pa fragan om vilka atgirder som dr mojliga for att minska hat och hot
mot kommunpolitiker finns det en viss uppgivenhet bland respondenterna.
De menar att det inte finns sa mycket man kan gora at problematiken med
hat och hot eftersom det hinger ihop med en alltmer polariserad politik och
debatt. En av respondenterna svarar exempelvis "Tja...sdg det, men vi behover
en mindre hatisk debatt”. En annan menar att det nog inte later sig gbras om vi
inte "stinger ned Facebook”. Flera av respondenterna dr inne pé att "14gga ned
sociala medier” eller att "politikerna méste fatta beslut om algoritmer”. Detta
eftersom de menar att de sociala mediernas algoritmer styr informationsflodet
utifran en viss logik som leder till att anvindarna far en ensidig och sniv
verklighetsuppfattning. En av respondenterna lyfter dven fram att det finns
en problematik som ligger i att folk idag 4r mindre engagerade i det politiska
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samtalet, vilket exempelvis innebir att de inte forstar skillnaden mellan att
genomfora politik pa riksnivan, respektive pd kommunnivan.

Avslutningsvis upplever respondenterna att de inte har samma réttsliga skydd
som anstillda vid kommunen eller regionen. De kidnner sig utlimnade och har
egentligen ingen att vinda sig till nir de upplever sig utsatta for hat eller hot. I
detta sammanhang ir det vilkommet att savil regeringen (DS2024:10) som skilda
jurister (Holm & Holm 2024) har uppmirksammat att det behovs ett starkare ritts-
ligt skydd for fortroendevalda lokalpolitiker i Sverige. Den rittsliga forindringen
gillande de fortroendevaldas arbetsmiljo trider i kraft 1 juli 2025. Arbetsmiljon for
denna viktiga yrkesgrupp behover i framtiden bade stirkas och foljas upp.

Sammanfattningsvis framkommer det under intervjuerna att det till stor del
saknas strukturer angaende vem som ska ansvara for att minska eller forhindra
forekomsten av hat och hot, samt hur politiker som blivit utsatta ska kunna
handskas med situationen. Aven i tidigare forskning (se t.ex. Pathé 2014) har
det framforts att det behovs en upparbetning av professionella instanser dit
politiker kan vinda sig for att fa rad och stod.

Avslutande reflektioner

Avsikten med studien var att 1ata kommunpolitiker beskriva sina upplevelser
kring orsaker, konsekvenser och méjliga atgirder som skulle kunna vidtas
for att minska forekomsten av hat och hot. Studiens viktigaste resultat ir att
orsaken till hat och hot frimst kan forstas utifran partitillhorighet, ideologi och
sakfragor; att en viktig konsekvens ér att hat och hot i verkligheten upplevs som
mer skrimmande 4n hat och hot som forekommer i den digitala virlden och pa
sociala medier; samt att atgirder for att motverka och hantera kommunpoliti-
kers arbetsmiljo behover ett starkare juridiskt skydd. Samtidigt vicker studien
emellertid fragor gillande vetenskapliga (och mediala) utmaningar som beror
mitning och rapportering av hat eller hot mot politiker. Fragorna har sin grund
i relationen mellan upplevd och faktisk forekomst av hat eller hot. En tydlig
definition av vad som ska riknas som hat och hot minskar tolkningsutrymmet,
men det finns troligen dnda situationer dir olika individer hade gjort skilda
tolkningar. Exempelvis uppger en av de intervjuade politikerna att hen har
blivit hotad. Den medverkande politikern berittade om ett torgmote diar hen
tillsammans med sina partikamrater uppfattade att en okidnd person i smyg
filmade dem och att det hade upplevts olustigt samt att hen hade blivit skraimd.
Vid intervjutillfillet (som var ett antal manader efter hiindelsen) visste den
medverkande politikerna emellertid inte vem den okéinde personen var och
nagon film eller hot hade hen eller hens partikamrater inte sett eller mottagit.
Om den okéinda personen hade som syfte att framkalla ridsla genom att filma
politikerna vid torgmotet dr sdledes en tolkningsfraga och dir det dr tinkbart
att olika politiska foretridare hade gjort skilda tolkningar.
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Oavsett om det foreligger en faktisk utsatthet eller inte, kan upplevelsen
emellertid paverka individens hilsa och beteende. Politiker som upplever sig
utsatta kan béra pa en ridsla som kan paverka deras hilsa negativt, fa dem att
censurera sig sjilva eller fa dem att limna ett politiskt dtagande. Det lidande
och de problem som upplevt hat eller hot mot politiker kan medfora for individ
och demokrati far sdledes inte avfirdas eller negligeras. Det ar darfor viktigt
att belysa omfattning och orsaker for att synliggora problemen. Det finns
dock en inbyggd paradox i att mita och rapportera upplevd utsatthet i stillet
for faktisk utsatthet. Paradoxen bestar i att en 6kad rapportering av upplevd
utsatthet riskerar att bade leda till att fler upplever sig utsatta och till missvis-
ande orsaksforklaringar. [ en optimal situation rader det god korrelation mellan
upplevd och faktisk forekomst av hat eller hot. En individs upplevelse dr dock
kopplad till hens kognitiva scheman over hur verkligheten ar beskaffad, vilka
isin tur formas av den kulturella och kontextbundna information och diskurs
individen tar del av. Med okad rapportering och framvixten av en diskurs
om att exempelvis specifika grupper i samhéllet ar siarskilt utsatta, foljer att
individer som tillhor nigon av dessa grupper kommer for det forsta vara mer
ben#gna att uppleva att de blivit utsatta och for det andra priméirt soka orsaks-
forklaringar till utsatthet utifran grupptillhorighet. Detta riskerar i sin tur att
efterhand leda till att fler och fler inom vissa grupper upplever sig utsatta, samt
att riktigheten i bade orsaksforklaringar och korrelationen mellan upplevd och
faktisk forekomst forsvagas.

Séledes finns det en rad utmaningar som kan identifieras inom forsknings-
filtet som hinger ihop med att frigorna om hat och hot som riktas mot politiker
ar svarundersokta. Dels definieras begreppen olika i skilda studier, dels tolkas
och forstas begrepp som symboliserar utsatthet olika av skilda individer. Det
innebdar att det kan foreligga en skillnad i hur politiker upplever hat eller hot
och den faktiska forekomsten samt att redovisade resultat inte nyanseras. Det
ar darigenom viktigt att savil forskning som medierapportering ir tydliga i sin
framstillning gillande vad som undersokts och hur det har mitts.

Det finns dven en problematik gillande vilken betydelse som tillskrivs vissa
begrepp. Om vi tar sjilvcensur som exempel skrivs detta ofta fram som nigon-
ting negativt. Begreppet kan dock dels syfta pa en begrdnsning av argument
och asikter, dels syfta pd hur nagon framfor och uttrycker sina argument och
asikter. En sjdlvcensur som exempelvis innebir att politiker inte vill eller vagar
framfora viktiga sakpolitiska argument eller staindpunkter (t.ex. for eller mot
vindkraft), forsémrar det offentliga samtalets kvalitet och dirigenom forsvagas
demokratin. Sjilvcensur som handlar om hur man argumenterar eller framfor
sina asikter dr diremot nodvindig for en god samtalston samt for att skapa en
kvalitativ politisk debatt som kdnnetecknas av en disciplinerad och respekt-
full framtoning. Sjalvcensur kan siledes vara bade negativt och positivt for
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demokratin beroende pa om det handlar om innehall eller uttryck (se dven
Widmalm m.fl. 2024).

En annan problematik ar hur vi forhaller oss till forekomsten av hat och hot.
Om man exempelvis bara betraktar politiker som mottagare i en kommunika-
tionsprocess, utan att undersoka relationen mellan avsindare och mottagare,
bortser man fran att politiker ocksa kan vara avsidndare. En politiker som sjilv
uttrycker sig med hard ton i inldgg och kommentarer riskerar med andra ord
att i storre utstrickning sjilv bemotas med hard ton.

Vidare finns det en problematik i att rapportera hur manga som upplever
sig vara utsatta eftersom det i verkligheten 4r mer komplext dn bara ja eller
nej. Nagon kan exempelvis i mycket hog utstrickning uppleva sig utsatt, medan
nagon annan i mycket 1ag utstrickning uppleva sig vara utsatt. Generellt sett
foreligger det en skillnad mellan den som dagligen blir utsatt for hat eller hot
i jaimforelse med den som kanske blivit det mer sillan. Komplexiteten bestar
ocksa i att det inte enbart dr omfattningen som har betydelse, utan dven av gra-
den av allvarlighet i det hat eller hot som individen upplever sig vara utsatt for.

Det finns en inbyggd svarighet i att vetenskapligt faststilla orsaker till hat
och hot. Exempelvis kan en utrikesfodd politiker som fattat ett kontroversiellt
sakpolitiskt beslut fa motta hat eller hot. Politikerns tolkning av orsaken som
grundad i etnicitet behover inte nodviandigtvis tverensstimma med avsinda-
res motiv for riktat hat eller hot. Denne kanske grundade sitt budskap i en
fientlighet gentemot politikerns sakpolitiska beslut och inte pa etnicitet (iven
om budskapet kan innehalla frimlingsfientliga formuleringar). PA samma sitt
kan en kvinna som mottar hat eller hot tolka det som att orsaken ir att hon ar
kvinna, medan avsindarens hat vilar pA missnoje med ett kontroversiellt beslut
(som t.ex. att ligga ned en skola). Det ir saledes en vetenskaplig utmaning att
undersoka och faststilla orsaker till hat och hot.

I en fungerande demokrati dr det centralt att skilda perspektiv, dsikter och
argument lyfts fram och debatteras. Om politiker upplever att de i synnerhet
riskerar att bli utsatta nir det handlar om ideologisk tillhorighet eller uppfatt-
ningar i sakpolitiska fragor, kan det medfora att skilda perspektiv, asikter och
argument censureras. Aven om det dr svart att utifran intervjuerna avgora hur
— och i vilken utstrickning — det paverkar demokratin, dr det problematiskt att
det framfor allt ar partitillhorighet och engagemang i enskilda politiska fragor
som lyfts fram som orsaker till hat och hot.
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