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Välfärdsdemokrati och rättvisa 

Bo Lindensjö 

O m upplyst egenintresse är principen för all moral, måste varje människas särskil­
da intresse sammanfalla med mänsklighetens allmänna intresse. 
Karl Marx Die Heilige Familie (1845) 

(När rättviseprinciper väljs) får ingen veta sin plats i samhället, klasstillhörighet 
eller sociala status, inte heller sin tur i fördelningen av naturliga resurser som 
intelligens, styrka eller liknande. 
John Rawls A Theory ofJustice (1971) 

I den pol i t i ska f i losofins his tor ia har o l ika pr inciper lagts till g r u n d för social 

rä t tv isa . Fö rde ln ing av "de t g o d a " en l ig t j äml ikhe t , fri- och rä t t igheter , mora ­

l isk förtjänst (t ex p res ta t ion el ler uppoff r ing) , s törsta möj l iga ( totala e l ler ge ­

nomsn i t t l i ga ) s amhä l l sny t t a , t i l lgång Och efterfrågan s a m t ind iv idue l l a b e h ö v 

är e x e m p e l . (Resche r 1966 , Mil ler 1976 , Raphae l 1980, L u k a s h 1986) Rä t tv i sa 

ha r emel le r t id också anse t t s bara k u n n a avgöras " in tu i t iv t " g e n o m a v v ä g n i n g 

mellan s ådana g rundp r inc ipe r . 1 Fas tän pol i t isk filosofi u n d e r m å n g a decennie r 

f rämst unde r sök t po l i t i ska t e rmers seman t i ska funktion^ hä r in t resse t för nor­

m a t i v a f rågor u n d e r s e n a r e tid å te ruppl iva t s . 

I boken A Theory ofJustice (TJ) , s o m i h ö g grad b id rog där t i l l , ankny t e r John 

R a w l s d i rekt till k lass i sk d i skuss ion . Han avstår i s tort set t från " m e t a e t i s k " 

ana ly s av r ä t t v i s e t e r m e h 2 och söker i s täl let k largöra när s amhä l l e t s fördeln ing 

av "de t g o d a " är rä t tv is . H a n ef ters t rävar "et t l ivkraft igt a l te rna t iv t i l l . . . dokt­

r iner s o m länge d o m i n e r a t vår f i losofiska t radi t ion", (TJ: 3 ) särski l t u t i l i ta r i sm 

och in tu i t ion ism. Han kr i t i serar också ut i l i tar ismens försvar för demokra t i för 

at t vara g runda t på kon t rovers ie l l a e m p i r i s k a an t aganden och därför östabi l t . 

D e t b e h ö v s en säkra re g rund för vä l fä rdsdemokra t i än ut i l i tar ismeris . 

Ut i l i t a r i sm har alltid u t m a n a t s av f i losofer s o m inte god ta r total d o m i n a n s för 

et t e n d a värde . In tu i t ionis ter har, s o m n ä m n t s , invänt att rä t tv isa m å s t e avgöras 

g e n o m intui t iv a v v ä g n i n g mellan o l ika pr inciper . (Ross 1930) R a w l s vill e m e l ­

lert id varken definiera rä t tv isa i t e rmer av ett enda vä rde s o m nyt ta eller s o m 

resul ta t av någon teore t i sk t oförklar l ig " in tu i t iv" a v v ä g n i n g . H a n upp löse r di­

l e m m a t g e n o m att def in iera m e d två g rundpr inc ipe r och a n g e én .bes t ämd pr io­

r i t e t sordn ing mel lan d e m . En s amhä l l so rdn ing är rät tvis o m den för det första 

g e r s törs ta möj l iga och för alla lika frihet och för det andra bara godta r väl-
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306 Bo Lindensjö 

s t åndssk i l lnade r , s o m g y n n a r de sämst stäl lda. H a n s h u v u d a r g u m e n t är att 

p r i n c i p e r n a 

• skulle väljas av "fria och rat ionella pe r sone r i e t t u r sp rung l ig t t i l ls tånd av 

j ä m l i k h e t " ; 

• bör väl jas där för at t d e s t ä m m e r bät tre ande m e d vå ra öve r tyge l se r o m rätt­

v i s a " ä n andra k ä n d a dokt r iner" ; och 

• kan vä l jas , e f t e r s o m d e u tgör en realist isk " a n v ä n d b a r rä t tv i sesyn ." 

(TJ : 1 1 , 5 7 9 , 1 9 5 , 5 8 0 ) 

I de t fö l jande skal l j a g 

1. a n t y d a et t p l aus ibe l t uti l i tarist iskt försvar för vä l f ä rdsdemokra t i och s u m ­

m e r a R a w l s ' kr i t ik 

2. g r a n s k a R a w l s ' rä t tv i sepr inc iper och d iskutera o m h a n s par te r ve rk l igen 

skulle, borde och kan väl ja d e m ; och 

3 . be lysa u t v e c k l i n g e n av R a w l s ' pol i t iska filosofi o c h d e s s be tyde l se för att 

be rä t t iga d e m o k r a t i 

1 . U t i l i t a r i s m , d e m o k r a t i o c h rä t tv isa 

Ut i l i t a r i sm ser ny t ta e l ler lycka som mora l ens g rund . F ö r k lass i sk u t i l i t a r i sm 

är h a n d l i n g a r r ik t iga o m d e främjar (och or ikt iga o m d e m o t v e r k a r ) s törs ta 

mö j l i ga lycka för s törs ta möj l iga an ta l . 3 N ä r allas in t ressen gjorts k ä n d a och 

alla r ä k n a t s s o m e n o c h ba ra en , är den förde ln ing r ik t ig , s o m m a x i m e r a r lycka . 

Ins t i tu t ioner , lagar , bes lu t el ler "po l i c i e s" är r ik t iga , o m d e m a x i m e r a r den 

( totala e l ler g e n o m s n i t t l i g a ) samhäl le l iga nyt tan och or ik t iga , o m d e in t e gö r 

så. 

S a m h ä l l e n m å s t e fatta v i ssa för alla b i n d a n d e bes lu t . O m de fattas d e m o k r a ­

t iskt , dvs av m e d b o r g a r n a själva under i ak t t agande av v i s sa p r o c e d u r e r 4 , m a x ­

i m e r a s an ta le t m ä n n i s k o r , s o m utövar s jä lvstyre i ko l l ek t iva bes lu t , l ever en l ig t 

s j ä lvva lda lagar och fö rverk l igar egna in t ressen. O m vi li te oreal is t iskt t änker 

oss att major i te ten v i n n e r ungefär lika m y c k e t s o m mino r i t e t en förlorar, är det 

k lar t att d e m o k r a t i m a x i m e r a r samhäl le t s genomsn i t t l i ga nyt ta . 

I n v ä n d n i n g e n att d e m o k r a t i tillåter major i te ter b e g r ä n s a minor i t e te r s fr ihet 

kan ut i l i tar is t iska d e m o k r a t e r besvara m e d att d e m o k r a t i n s p rocedu r ge r alla 

m e d b o r g a r e v issa g r u n d l ä g g a n d e fri- och rä t t igheter , v a r i g e n o m de kan f rämja 

s ina in t ressen och att f r iheten i alla händelser vore m i n d r e , o m minor i t e te r f inge 

b e g r ä n s a ma jo r i t e t ens frihet. Demokra t i är det s ty re l sesk ick , s o m ger s törst 

fr ihet och d ä r m e d f rämjar n y t t o m a x i m u m . 

D e m o k r a t i kan a l l t så försvaras util i taristiskt. P r inc ipen att r äkna alla s o m en 

och i n g e n s o m m e r än en ger individers ny t to funkt ioner s a m m a vikt. D e t m o ­

t iverar d e m o k r a t i n s i dé o m alla männ i sko r s lika v ä r d e o c h rätt att få s ina in t res ­

sen l ika ö v e r v ä g d a . I fören ing m ed kravet på al las rät t att s jälva avgöra s ina 

in t r e s sen , be rä t t iga r u t i l i t a r i sm demokra t in s l ika m e d b o r g a r s k a p ; in te ba ra 

p r i nc ipen en m ä n n i s k a - e n röst utan hela sys temet av l ika fri- och rä t t igheter . 

O m demokra t i in te skall sä rbehandla m e d b o r g a r e utan opar t i sk t och välvi l ­

l igt fördela nyt ta m e l l a n j äml ika r , av vilka ingen kan göra ansp råk på särs tä l l -
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n i n g , ter s ig ny t top r inc ipen b å d e neutral och rat ionel l . O m m a n antar a v t a g a n d e 

marg ina lny t t a , att fat t iga oftast har s törre nyt ta av t ex en ex t ra h u n d r a l a p p än 

r ika , ge r u t i l i tar ism ofta s töd åt radikal välfärdssta t l ig förde ln ingspol i t ik . 

( S m a r t 1991:106ff) 

1.1 R a w l s ' kritik 

F a s t ä n R a w l s i n s t ä m m e r i m y c k e n k lass i sk kr i t ik av u t i l i t a r i sm, s o m avvisar 

d e s s ens id iga be ton ing av nyt ta , pekar på svår ighe te r att def in iera den , avgöra 

p re fe rense r s intensi te t , j ä m f ö r a ol ika pe r sone r s nyt ta och föl jakt l igen e m p i ­

r i sk t fastslå vi lka lagar , ins t i tu t ioner e l ler "po l i c i e s " s o m m a x i m e r a r nytta, 

a n s e r h a n grundfe le t va ra et t a n n a t . s De t är lärans o f ö r m å g a at t r e spek te ra 

p e r s o n e r s indiv idual i te t , a t t ta sk i l lnaden mel l an pe r sone r p å al lvar . (TJ : 2 2 ff) 

Var je p e r s o n har rä t t igheter , s o m inte får k ränkas , e n s o m he l a samhä l l e t s in­

t resse står på spel . (TJ : 3) Rä t tv i sa t i l l låter inte att totala e l le r genomsn i t t l i ga 

n y t t o m a x i m a går före e n s k i l d a s rätt. 

U t i l i t a r i smens försvar för demokra t i är vi l lkorl igt . D e t b e r o r på empi r i ska 

a n t a g a n d e n s o m stödjer konk lus ionen att demokra t i f rämjar n y t t o - m a x i m u m , 

t ex att alla har s a m m a nyt ta av demokra t i sk frihet. I anna t fall sku l l e u t i l i ta r i sm 

k r ä v a ol ika fö rde ln ing av fri- och rä t t ighe te r . 6 O m m a n - m o t fö rmodan -

e m p i r i s k t k u n d e säkers tä l l a att en major i te ts nyt ta av att hå l l a s ig m e d s lavar 

v o r e s törre än den s k a d a s o m å s a m k a s s lavarna , v o r e ut i l i tar is ter b u n d n a att 

fö r svara s laver i . I R a w l s ' lära beak tas inte s l aväga rnas nyt ta , därför att s laveri 

är oförenl ig t m e d rä t tv isa och demokra t i . Ut i l i t a r i smens försvar för demokra t i 

är ot i l l räckl igt . 

2 . R a w l s ' r ä t t v i s e t e o r i 

F ö r R a w l s är rät tvisa s a m h ä l l e n s främsta dygd , l iksom s a n n i n g är t änkande t s . 

L i k s o m o s a n n a teorier bö r förkas tas , hur e l egan ta d e än är, bö r orä t tv isa inst i­

tu t ioner o m d a n a s , hur effekt iva de än ä r . 7 Rättvisans primat i n n e b ä r in te b a r a 

att d e n vid konfl ikt öve r t rumfa r andra värden . Det innebä r f ramför allt att rätt­

v i sep r inc ipe r skall hä r l edas o b e r o e n d e av andra v ä r d e n . 8 D e får in te mo t ive ra s 

m e d en särski ld syn på de t g o d a t ex nytta; d e m å s t e m o t i v e r a s u tan kon t rover ­

s iel la f i losofiska el ler a n d r a läror. P r inc ipe rna fördelar därför in te nyt ta u tan 

v issa neut ra la resurser , " g r u n d v ä r d e n , " ("social p r imary g o o d s " ) ; frihet, mak t , 

soc ia la pos i t ioner , vä l s t ånd och s jä lvrespekt . D e är, föres tä l ler han sig, använd ­

b a r a oavse t t mål . O m s a m h ä l l e n består av m ä n n i s k o r m e d o l ika mål , bör d e 

s ty ras av pr inc iper s o m in te godtyckl ig t g y n n a r soml iga av d e m . 9 

"Jus t i ce as f a i rness" är R a w l s ' b e n ä m n i n g på sin teori . T e r m e n ans lu te r till 

en k n a p p t synba r t e n d e n s i enge l ska språke t att tala o m fö rde ln ings -p rocedure r 

t ex lot ter ier el ler a n t a g n i n g s s y s t e m i t e rmer av " fa i rnes s" och förde ln ingsre­

sul ta t i t e rmer av " jus t i ce" . Poängen är att fö rde ln ings resu l t a t är rä t tv isa 

( " jus t " ) , o m de t i l l k o m m e r i en ("fair") p rocedur , s o m inte god tyck l ig t g y n n a r 

n å g o n och därför är accep tabe l för alla. 
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2 .1 U r s p r u n g s s i t u a t i o n o c h rät tvisa 

G r u n d i d é n är att r ä t t v i s ans pr inc iper är föremål för u r sp rung l i g t a l lomfa t t ande 

s a m t y c k e . R a w l s t änke r s ig en församl ing av r ep resen tan te r för m ä n s k l i g h e t e n . 

D e ve t att de t i l lhör s a m m a generat ion (men inte v i lken ) , inse r att d e t jänar p å 

s a m a r b e t e och skal l e n a s o m dess v i l l k o r . 1 0 D e skall väl ja p r inc iper för t i l l ämp­

n ing u n d e r rättvisans omständigheter, dvs k n a p p h e t och mot s t r id iga k r a v . 1 1 

M e d d e n n a u p p l ä g g n i n g kan , m e n a d e R a w l s , vale t av rä t tv i sepr inc iper u n d e r ­

s ö k a s m e d m o d e r n - neut ra l och okontrovers ie l l - teori o m ra t ionel la bes lu t 

u n d e r osäkerhe t . M a n kan demons t re ra vi lka pr inc iper s o m skul le väl jas . Ide ­

a le t är en "s t r ik t d e d u k t i v " "mora l i sk geomet r i m e d all den s t ränghe t t e r m e n 

i n n e b ä r . " (TJ : 121) 

R a w l s p r ö v a r v a d h a n kal lar undvikandets metod, d v s att söka u n d v i k a kon ­

t rovers ie l la u t g å n g s p u n k t e r . H a n vill gå från en ighe t e l ler i alla fall "bre t t 

a c c e p t e r a d e m e n s v a g a p remisse r till m e r a specif ika k o n k l u s i o n e r . " (TJ : 18) 

H a n s par ter är, l i k s o m t ex na t iona lekonomins ak törer , icke-al t ruis t is ter . D e 

vill fö rverk l iga e g n a l ivsp laner och m a x i m e r a sitt i n n e h a v av g r u n d v ä r d e n . 

Pa r t e rna väljer r ä t t v i s ans pr inciper g e n o m att välja de t för var och en m e s t 

ra t ionel la . Ra t iona l i t e t to lkas et iskt okont rovers ie l l t s o m "a t t ta det m e s t effek­

t i v a m e d l e t till g i v n a m å l . " (TJ: 14) 

Fö r att gö ra p r o c e d u r e n "fair" så att ingen kan dra o t i l lbör l ig nyt ta av sin 

m e d v e r k a n vid kon t r ak te t s u t formning el ler få öve r t ag öve r andra , får d e in te 

ve ta s ina e g n a l ivsp lane r e l ler i övrigt något o m sig s jä lva e l ler sitt s a m h ä l l e s 

k o n k r e t a vi l lkor . Ä r j a g d u m eller begåvad, r ike l l e r fat t ig, t i l lhör jag ett u tveck­

lat indus t r i l and e l le r ett s t enå lde r s samhä l l e? Sådan k u n s k a p döljs för d e m bak­

o m e n slöja äv o k u n n i g h e t , ("veil of i gno rance" ) s o m tv ingar d e m ö v e r v ä g a 

r i sken att vara s ä m s t s täl ld. (TJ: 12, 19, 136-140) D e vet dä r emot , att d e s o m 

vi and ra , vä rde ra r v i s sa t ing; t ex frihet, möj l ighe t att nå ö n s k a d e pos i t ioner , 

i n k o m s t , vä l s t ånd s a m t s jä lvrespekt . D e n n a " t u n n a " teori o m det goda innehå l ­

ler b a r a sådan t s o m alla - oavset t l ivsplan - m å s t e vä rde ra . D e n gör ansp råk 

på att vara e t iskt n e u t r a l . 1 2 

Par te rna kan d ä r e m o t resonera perfekt och känne r samhä l l s l ive t s g rundvi l l ­

kor . Fas tän ra t ione l la , icke-al t ruis t iska och okunn iga o m sina konkre ta v i l lkor 

b ry r d e sig, s t ipu le ra r R a w l s , föga om vad de kari få öve r minimum-. 

D å kont rak te t är oå terka l le l ig t och b inder de e f t e r k o m m a n d e s k y d d a r m a n 

u n d e r d e n n a o s ä k e r h e t s ina intressen bäs t g e n o m att avv i sa perfekt ionis t i ska , 

u t i l i tar is t iska, m a r k n a d s i n r i k t a d e eller egal i tära p r inc iper . T y d e kan få out­

härd l iga k o n s e k v e n s e r , kanske t o m slaveri . O m m a n in te v e t o m m a n själv är 

m o r a l i s k t fört jänstfull , o m ens intressen k o m m e r att offras för samhä l l sny t t an , 

e l ler o m m a n har k n a p p a marknadsef te r f rågade e g e n s k a p e r , avv i sa r m a n dessa 

p r inc iper . T o m j ä m l i k h e t , som ter sig attraktiv för de förs ikt iga par te rna , av­

v i sas , när pa r te rna inse r att R a w l s ' pr inciper , ger den s ä m s t s tä l lde (de alla 

r i skera r bli) m e r än j ä m l i k h e t . 

N ä r de väljer R a w l s ' p r inc iper m a x i m e r a r de m i n i m u m . D e r a n g o r d n a r alter­

nat iv utifrån de r a s värs ta konsekvense r oavset t hur s anno l ika de är. S e d a n väl­

j e r d e - m e d h ä n s y n till r i sken att bli s äms t ställd - a l t e rna t ive t m e d d e " b ä s t a " 
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vä r s t a k o n s e k v e n s e r n a ; lika fördelning, om inte ojämlikhet är till allas men 

särskilt de sämst ställdas fördel. För s amhä l l en där möj l ighe ten att förverk l iga 

l iv sp lane r är så stor, att d e s ä m s t s tä l ldas frihet inte kan ö k a s g e n o m att and ras 

fr ihet öka r mer , väljer d e största möjliga och för alla lika frihet och bara de 

skillnader, som maximerar de sämst ställdas position. 

2.2 R a w l s ' r ä t t v i s e p r i n c i p e r 

M o t u t i l i t a r i smens vack lan me l l an att se rä t tvisa s o m et t n a m n p å v ä l o r d n a d e 

s a m h ä l l e n s t endens att m a x i m e r a nyt ta e l ler s o m ett av o l ika sät t att nå ny t to ­

m a x i m u m 1 3 , s täl ler R a w l s sin allmänna rättviseuppfattning; l ika förde ln ing 

av g r u n d v ä r d e n (frihet, m a k t , vä l s tånd och s jä lvrespekt ) , o m in te o l ikhe t gag ­

na r alla och särski l t d e s ä m s t s täl lda. Fö r vä lo rdnade s a m h ä l l e n , där g r u n d b e ­

h o v t i l lgodoses och frihet effektivt kan u tövas , ger det en speciell rättviseupp­

fattning, s o m innehå l l e r en f r ihetspr incip och en sk i l l nadsp r inc ip m e d en 

s a m m a - c h a n s - k l a u s u l . (TJ : 6 0 - 7 5 , 302 -303 ) 

Frihetsprincipen k r ä v d e först "den m e s t omfa t t ande frihet, s o m är förenl ig 

m e d s a m m a frihet för a l l a " ( R a w l s 1957) m e n o m f o r m u l e r a s til} k rave t på 

" s tö r s t a möj l iga sys t em av g r u n d l ä g g a n d e fri- och rä t t ighe ter" , s o m är förenl igt 

m e d et t l i knande s y s t e m för a l l a . 1 4 Skillnadsprincipen g o d t a r o j äml ik fördel­

n i n g av vä ls tånd och m a k t , o m , m e n bara o m , "o l ikhe ten är till s törs t fördel för 

d e s ä m s t s tä l lda" och d e s s u t o m - en l ig t samma-chans-klausulen - " fö rbunden 

m e d att t jänster och pos i t ione r är ö p p n a för alla", ("fair equa l oppor tun i ty" ) 

(TJ : 302 ) 

P r inc ipe rna är lexikaliskt o r d n a d e . Fr ihe t spr inc ipen går al l t id före s a m m a -

c h a n s - k l a u s u l e n , s o m i sin går tur alltid gå r före sk i l lnadspr inc ipen . (TJ: 4 0 ff, 

61 ff) Fr ihe t får bara i n s k r ä n k a s för en v ik t igare frihets skul l . Vä rnp l ik t t ex är 

rä t tv i s o m den ägnas fö r sva r av en v ik t iga re frihet, t ex rät t till demokra t i sk t 

s jä lvs tyre , och t ryckfr ihet kan beg ränsa s , o m det b e h ö v s för att i nd iv ide r skall 

få rä t tv is d o m s t o l s b e h a n d l i n g . Fr ihe t får d ä r e m o t inte a v v ä g a s m o t ind iv iders 

e l le r samhä l l e t s välfärd". Rä t tv i san t i l l l å t e r in te ätt m a n in te skjuter upp a l lmän­

n a val e l ler begränsa r fack l iga fr iheter av hänsyn till s a m h ä l l s e k o n o m i n s sta­

bil i tet . 

F ö r al la l ika, a l lmän frihet, s o m t ex m e d g e r o inskränk t rä t t att äga p r o d u k ­

tionsmedel, skul le i nnebä ra s tora beg ränsn inga r i a n d r a s fri- och rät t igheter . 

D e t tycks vara därför R a w l s ef terhand prec iserar frihetsprincipen till "et t 

s y s t e m av g r u n d l ä g g a n d e fr i-och r ä t t i g h e t e r " . 1 5 Demokra t i be rä t t igas in te m e d 

sin nyt ta u tan s o m indi v iduel l rättighet. Den ger politisk f r ihet , rät t att rös ta och 

k a n d i d e r a till pol i t iska ä m b e t e n , y t t r ande- , t ros- och organisa t ionsf r ihe t , per­

son l ig frihet, rätt till pe r son l ig e g e n d o m s a m t frihet från g o d t y c k l i g ar res ter ing . 

F r ihe ten är formell och har - e f te rsom alla inte kan a n v ä n d a den lika effektivt 

- in te s a m m a värde för al la . 

T ro t s att alla är lika fria att äga t idn ingar e l ler T V - s ä n d a r e , kan j u in te alla äga 

d e m . Et t k rav p å för alla l ika vä rde av friheten skul le k a n s k e s täl la f r ihetsprin­

c i p e n i konfl ikt m e d sk i l lnadspr inc ipen , dvs mo tve rka d e s ä m s t s tä l ldas rät t till 

m a x i m a l t innehav av g r u n d v ä r d e n . P r inc ipen kräver in te he l l e r e k o n o m i s k fri-
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het , i nd iv ide r s ov i l lko r l iga rätt att äga p r o d u k t i o n s m e d e l e l ler förfoga öve r 

p r o d u k t e n av sitt a r b e t e . 1 6 D e n n a rätt är vi l lkor l ig och be ro r på o m den är 

fö ren l ig m e d öv r iga pr inc iper . 

Samma-chans-klausulen m e d g e r att s amhä l l spos i t i one r pr iv i leg ieras , o m 

det b e h ö v s för at t l ocka l ämpl iga pe r soner till v ik t iga uppgif ter . D e m å s t e i så 

fall va ra ö p p n a för a l la och förenas m e d a r r a n g e m a n g , t ex k o m p e n s a t o r i s k 

u tb i ldn ing , s o m g e r l ika b e g å v a d e och ambi t iösa i nd iv ide r s a m m a reel la c h a n s . 

(TJ : 8 3 ff) Skillnadsprincipen s lut l igen, k räve r at t vä l s t åndssk i l lnade r är till 

a l las , m e n särski l t d e s ä m s t s tä l ldas , f ö r d e l . 1 7 Sk i l lnader m e l l a n s tor före tagares 

och l ågu tb i ldade a rbe ta res väls tånd kan mo t ive ra s m e d att främja d e sena res 

vä l s t ånd ; m e n in t e m e d att främja samhäl le t s totala nyt ta , t ex g e n o m ökad 

B N P . 

P r inc ipe rna s tä l ler s t ränga krav på s ta ten. O m in te s törs ta möj l iga , för al la 

l ika, frihet fö rve rk l igas , al las lika chanse r g a g n a s o c h d e s ä m s t s tä l ldas vä l ­

s t ånd i övr ig t m a x i m e r a s , k r ä n k e r staten rä t t igheter o c h förverkar sin rät t till 

m e d b o r g e r l i g h ö r s a m h e t . 1 8 Det reser frågan o m R a w l s verk l igen lycka t s de ­

m o n s t r e r a att h a n s p r i nc ipe r skulle väljas i in i t ia l s i tua t ionen, o m hans p r inc iper 

ve rk l igen är r ä t tv i sepr inc ipe r och bör väl jas , och o m d e är real is t iska och kan 

väl jas för ve rk l iga s a m h ä l l e n . 

2 . 3 S k u l l e p r i n c i p e r n a väl jas? 

I R a w l s ' a l l m ä n n a rä t tv iseuppfa t tn ing l ikstäl ls frihet m e d övr iga g r u n d v ä r d e n . 

In te e n s o m m a n g o d t a r hans naturt i l ls tånd är det klart , varför par te rna öve rge r 

sin förs ik t ighe t o c h ge r frihet särs tä l ln ing i den s p e c i e l l a . 1 9 F r ihe t är, nä r allt 

k o m m e r o m k r i n g , b a r a nödvänd ig t för vissa p laner . A n d r a förverk l igas lä t tare , 

o m fr iheten får by tas m o t mater ie l l t väls tånd. (Wolff: 9 3 ff) S å det är in te klart , 

var för par ter , s o m in te vet sina l ivsplaner , skul le g e frihet så hög priori tet . 

R a w l s anse r n o g in te att de överger sin förs ik t ighet u t an att förs ik t igheten i 

v ä l o r d n a d e s a m h ä l l e n j u s t kräver att frihet pr ior i te ras . O m m a n inte vet v i lken 

p lan m a n har , är de t ra t ionel l t att pr ior i tera frihet s o m fören l ig m e d flest p laner . 

D e t v o r e ok lok t a t t v ä rde r a väls tånd högre , när c iv i l i sa t ionens vi l lkor förbät t ras 

och c h a n s e r n a att fö rverk l iga p laner ökar . 

M e d h ä n s y n till p a r t e r n a s försiktiga psyko log i och h ö g a pr ior i ter ing av jäm­

likhet i frihet k a n m a n å andra sidan undra , hur d e vågar accep te ra ski l l -

n a d s p r i n c i p e n och ö v e r h u v u d t a g e t m e d g e sk i l lnader i vä l s tånd . M e d sin kun ­

s k a p o m s a m h ä l l e n s g r u n d l ä g g a n d e d y n a m i k m å s t e d e veta att o j äml ikhe t i 

r i k e d o m , m a k t och vä l s t ånd även medför o jäml ikhe t i fr ihet, e f te rsom rikedom, 

m a k t och vä l s t ånd gö r det lät tare för indiv ider att ve rk l igen använda s ina fri-

och rä t t igheter . I s jä lva verke t talar alla a rgumen t , s o m öve r tyga r pa r t e rna att 

välja för alla l ika ( formel l ) frihet, snarare för att väl ja för alla lika värdeful l 

( reel l ) f r i h e t . 2 0 

O m m a n bara ser till in i t ia ls i tuat ionen - r j c h frånser den specie l la p syko log i 

R a w l s u t rus tar p a r t e r n a m e d - kan m a n snara re u n d r a varför de väl jer den 

s t r änga sk i l l nadsp r inc ipen och bara godta r o jäml ikhe t , s o m g y n n a r de s ä m s t 

s tä l lda .Varför sku l l e in te ra t ionel la och i cke -avunds juka par te r godta o jäml ik -
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he t , s o m t ex inte f ö r s ä m r a r för de s ä m s t s tä l lda? Enl ig t R a w l s be ro r de t p å att 

d e ve t at t o j äml ikhe t m i n s k a r de s ä m s t s tä l ldas s jä lvrespekt . M e n be ro r den 

ve rk l igen p å hur m y c k e t g r u n d v ä r d e n m a n har? Kan in te " f a t t i gdomsbase rad 

s j ä lv respek t vara mera t i l l f redss tä l lande än m i n i m i välfärd till p r i se t av vanhed ­

r a n d e u n d e r d å n i g h e t inför vä l f ä rdsbyråk ra t in?" (Barbe r 1974 : 2 9 9 ) 

Var fö r är par te rna besa t t a av att u n d v i k a det värs ta? M e d ra t ionel la ka lkyler 

k a n d e b e r ä k n a sanno l ikhe t en för o l ika utfall och chansa p å att in te bli s äms t 

s tä l lda . O m alla har s a m m a chans att bli v e m s o m helst , är de t in te i rrat ionell t 

a t t c h a n s a på att allt gå r väl och föreslå per fekt ionis t i ska p r inc ipe r t ex be lön ing 

efter b e g å v n i n g . 2 1 S a n n o l i k h e t e n att bli genomsn i t t l i g är i al la hände l se r god 

o c h ra t ional i te t i s t r ikt m e n i n g tycks sna ra re tala för val av rä t tv i sepr inc iper i 

t e r m e r av genomsn i t t sny t t a , dvs ut i l i tar is t iska pr inc iper s o m m a x i m e r a r s a m ­

hä l l e t s genomsn i t t l i ga nyt ta i stäl let för att välja s o m o m e n s värs ta ovän skul le 

a v g ö r a e n s pos i t ion . 

M e n R a w l s m e d g e r d e m inte det ta . D e får inte ka lkylera s anno l i khe t en av att 

h a en v iss l ivsplan e l ler viss karaktär . H a n s t ipulerar att d e har så s tark risk­

ave r s ion och bryr s ig så lite o m vad de får över m i n i m u m , at t d e in te c h a n s a r i 

d e n n a osäk ra s i t u a t i o n . 2 2 D e o roa r sig så över r isken att för lora , att d e in te 

l ockas av chansen att v inna . Därför bes lu ta r de enl igt m a x i m i n r e g e l n och väljer 

d e n p r inc ip vars värs ta utfall är m i n s t dål igt . (TJ: 18) P s y k o l o g i s k a ad -hoc-an-

t a g a n d e n snara re än ra t ional i te t b e s t ä m m e r deras förs ik t iga , k a n s k e t o m fega, 

va l . U tan d e m skul le pa r t e rna föredra en vers ion av den dok t r in R a w l s vill 

vede r l ägga , näml igen (genomsn i t t l i g ) u t i l i tar ism. P r inc ipe rna är k n a p p a s t här­

l edda från neutra la ra t iona l i te t s teore t i ska p remisse r ; d e följer snara re av främ­

m a n d e , kon t rovers ie l l a t i l l ä g g s a n t a g a n d e n . 2 3 

2 . 4 Bör p r i n c i p e r n a vä l j as? 

R a w l s ha r definierat en hypo te t i sk kont rak ts i tua t ion , där ra t ione l la par te r väl­

j e r rä t tv i sepr inc iper b a k o m en slöja av okunn ighe t . Ä v e n om d e sku l l e välja 

p r inc ipe rna i den s i tuat ion han def inierat s o m "en s i tuat ion, där m a x i m i n r e g e l n 

t i l l ä m p a s " (TJ: 155) ak tua l i se ras frågan hu r vi vet att p r i nc ipe rna j u s t är rätt­

viseprinciper och inte - s o m t ex N o z i c k föreslår - e g e n n y t t i g k lokhe t eller 

t o m a v u n d . 2 4 Vad berä t t iga r d e m s o m rä t tv isepr inc iper? 

2 . 4 . 1 K o n t r a k t u a l i s m 

Ä r d e rä t tv i sepr inc iper , därför att de u t t rycker vad ra t ione l la och fria ak törer 

u t a n m o r a l i s k a b a n d till va randra skul le e n a s o m i en s i tua t ion , s o m är neutral 

o c h opar t i sk , dvs " fa i r"? Vi kan , en l ig t R a w l s säga att p r inc ipe rna "ä r berät t i ­

g a d e , därför att de sku l l e v inna s a m t y c k e i in i t ia l s i tua t ionen" . (TJ : 21) En in­

v ä n d n i n g m o t detta är att bara ingångna kont rak t tycks be rä t t iga pr inc iper . I så 

fall kan R a w l s kon t rak t , s o m är hypotetiskt och a ldr ig ingå t t s , in te berä t t iga 

p r i n c i p e r . 2 5 

Ä v e n o m j a g skul le h a ena t s m e d dig o m att sälja m i n k l o c k a för en hundra ­

l app , o m du frågat i går , k räve r inte rä t tv isan att j a g säljer i d a g , när j a g fått veta 
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at t de t är en R o l e x . El le r an ta "at t vi spelar p o k e r och m i t t i en h a n d upp t äcke r 

at t l e k e n saknar e t t kor t . D u föreslår att vi kastar h a n d e n , m e n j a g vägrar , därför 

at t j a g ve t att j a g k o m m e r att v inna och vill ha p e n g a r n a i po t t en . Du kan säga 

at t j a g säker t sku l l e ha gå t t m e d på p roceduren , o m möj l ighe t en att e t t kor t 

s akna t s d i sku te ra t s i f ö r v ä g . " 2 6 D e t hypotet i ska kon t rak te t berättigar in te pr in­

c ipen , m e n hjä lper oss k a n s k e upp täcka den. Fastän R a w l s ib land tycks tveka 

o m p r inc ipe rna är rä t tv isa för att de skul le väljas e l ler väl js för att d e är rä t tv isa , 

k a n inge t hypotetiskt kon t r ak t berät t iga d e m . 

2 . 4 . 2 R a t i o n a l i s m 

N ä r pa r t e rna är p rec i s l ika varandra , behöve r inga fö rhand l inga r ske, Al la över ­

tygas av s a m m a a r g u m e n t och valet av pr inc iper kan , s o m R a w l s noterar , ses 

"ut i f rån e n e n d a s l u m p m ä s s i g t vald pe r son , " (TJ: 139) d v s s o m v e m s s o m hels t 

r a t ione l la och e g e n n y t t i g a val . Det är vad "fria och ra t ione l la pe rsoner , ange ­

l ä g n a at t främja e g n a in t ressen skulle god ta i en u r sp rung l i g posi t ion av j ä m ­

l ikhe t . " (TJ : 15) O m j a g begåva t s m ed ta langer och a n v ä n d e r d e m , så at t den 

s ä m s t s tä l lde g a g n a s , får j a g själv mera . O m j a g är s ä m s t stäl ld, får j a g de t så 

b r a s o m möj l ig t . K a n p r inc ipe rna berä t t igas , därför at t d e u t t rycker vad varje 

ra t ione l l person' sku l l e Välja för att tillgodose sjfia in t ressen i in i t ia ls ! tuat iönens 

o s ä k e r h e t ? 

O m pr inc ipe rna t i l l godose r allas in t resse för att m a x i m e r a g r u n d v ä r d e n , kan 

e g e n n y t t i g a vä l ja re k n a p p a s t förbigå d e m . De t v o r e i r ra t ionel l t att r i skera ett 

vä r r e ö d e än att s o m s ä m s t ställd få det så bra s o m möj l ig t . Ä v e n o m m a n kan 

i n v ä n d a att en förklaring i t e rmer av rat ionel la och e g e n n y t t i g a val u n d e r osä­

ke rhe t , in te ve rka r berättiga pr inciper s o m rä t tv i sepr inc iper , f ramstår det 

na tu r l ig tv i s s o m et t s tarkt skäl , o m pr inc iperna är i a l las in t resse . 

In i t ia l s i tua t ionen v isar emel le r t id inte det ta . At t v i ssa p r inc iper u n d e r sä reg­

n a o m s t ä n d i g h e t e r och o säke rhe t är i mi t t in t resse , i nnebä r in te att de är i mi t t 

i n t r e s se u n d e r a n d r a o m s t ä n d i g h e t e r , när j a g t ex vet m e r o m m i g själv och mi t t 

s a m h ä l l e . Varför bö r vi, o m nu verkl iga ind iv iders in t ressen är vikt iga, j u s t ta 

in i t i a l s i tua t ionens pe r spek t iv "i stället för v å r t e g e t v e r k l i g a ? " ( W o l g e s t 1987: 

58 ) P r inc ipe rnas ra t iona l i te t i den e g e n d o m l i g a in i t ia ls i tua t ionen kan in te be­

rättiga d e m . G e r a r g u m e n t e n att p r inc iperna inte gör " g o d t y c k l i g a sk i l lnader 

m e l l a n pe r sone r " , ger " r i m l i g " balans me l l an k o n k u r r e r a n d e krav, (TJ: 5) och 

" b ä t t r e än andra k ä n d a dok t r i ne r " (TJ: 579) svarar m o t vå ra ö v e r v ä g d a o m d ö ­

m e n n å g o n l ed t r åd? 

2 . 4 . 3 E m p i r i s m 

E t i k m å s t e , en l ig t R a w l s , l i k som annan ve tenskap , u tveck l a s i s a m s p e l me l l an 

teor i och "fakta" , d v s vå ra genomtänk ta över tyge l se r i rä t tv isefrågor . M e d den 

reflektiva jämviktens metod kan man, hävda r han , visa, att de pr inc iper s o m 

skulle väljas i h a n s teore t i sk t kons t ruerade p rocedu r l igger u n d e r våra över ty ­

ge l se r o m rät tvisa . P r inc ipe rna ut t rycker no rmer , s o m vi redan god ta r el ler 

sku l l e god ta efter re f lekt ion . 
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I de t pe r spek t ive t f rams tå r R a w l s ' r e s o n e m a n g o m ini t ia ls i tuat ion och ak tö ­

rer s o m en e m p i r i s k teor i , från vi lken hypo te se r o m rä t tv i sans p r inc ipe r kan 

h ä r l e d a s och tes tas . P r o c e d u r e n genererar hypo te se r o m pr inc ipe r och o m d ö ­

m e n a bekräftar d e m . H a n ger själv a m m u n i t i o n åt t o lkn ingen g e n o m att fram­

stäl la våra ö v e r v ä g d a o m d ö m e n s o m en mängd mora l i ska fakta, v a r e m o t rätt­

v i s e h y p o t e s e r kan tes tas . De t f inns, säger han , "en b e s t ä m d , o m än begränsad 

k lass av fakta m o t v i lka våra p r inc iper kan kont ro l le ras , n ä m l i g e n våra över­

v ä g d a o m d ö m e n i refjektiv j ä m v i k t . En rät tviseteori är fö remål för s a m m a 

m e t o d r e g l e r s o m andra teor ier ." (TJ : 26) 

R a w l s j ä m f ö r m e d l ingvis t ik . När vi kons t ruerar g r a m m a t i k e n för et t språk, 

söke r vi d e pr inc iper , s o m k o m m e r till u t t ryck i kor rek t sp råk . O m vi lyckas , 

k l a r l ägge r p r inc ipe rna sp råke t s s truktur . N o g g r a n n a ta lares s p r å k kan förutsä­

gas . O m vi m i s s l y c k a s m e d att t ex förklara ett u t t ryck , s o m tycks oss riktigt, 

k a n vi modi f i e ra p r inc ipe rna , så att d e blir förenl iga m e d de t m o t s p ä n s t i g a 

Uttrycket. M e n vi kan o c k s å , o m vi känne r oss säkra på p r inc ipe rna , hål la fast 

vid d e m och se u t t rycke t s o m k a n s k e t rots allt oriktigt . På s a m m a sätt kan vi, 

en l ig t R a w l s , fo rmule ra et t s lags r ä t tv i segrammat ik . G e n o m att röra oss mel lan 

teor i och öve r tyge l se o c h modif iera än den ena än den a n d r a kan vi nå (bästa 

mö j l i ga ) pas sn ing m e l l a n p r inc iper och ö v e r t y g e l s e r . 2 7 

R a w l s ' a rbe te m e d att beskr iva ini t ia ls i tuat ionen skall ses i det ta ljus. Språk-

teori får modi f ie ras m e d an t aganden , s o m m e d g e r h ä r l e d n i n g av hypoteser , 

s o m k la r l ägger sp råk l iga fakta. Rät tv ise teor i får mod i f i e ra s , så att p r inc iper 

kan hä r ledas , s o m s t ä m m e r m e d och k la r lägger " rä t tv i se fak ta" ; de ö v e r v ä g d a 

o m d ö m e n , s o m vi får t i l lgång till g e n o m att t ex försäkra oss o m att de u t t rycks 

u n d e r ef te r tanke , b y g g e r på sanna verk l ighe tshe ts föres tä l ln ingar , är a l lvarl igt 

m e n a d e , tveklösa , gö r s u tan b iavs ik ter och bes tår efter o m p r ö v n i n g . 2 8 

D e n e m p i r i s k a t o lkn ingen aktua l i serar m å n g a i nvändn inga r . L i k s o m den ra­

t ional i s t i ska skiljer den in te mel lan förk lar ing och be rä t t igande . Iden att över­

v ä g d a o m d ö m e n är m o r a l i s k a fakta inb juder inte hel ler till den prövning av 

o m d ö m e n s gi l t ighet , s o m förefaller vara skäl för att ö v e r h u v u d t a g e t ä g n a sig 

å t rä t tv ise teor i . Ä r f i l o s o f e r s uppgif t verk l igen att ==- s o m soc io loge r e l ler ant­

r o p o l o g e r - klarlägga våra o m d ö m e n ? At t vi råkar ha v issa vä rde r inga r visar 

väl in te att de är r ikt iga, R e s e r det inte bara frågan o m vi lka vä rde r inga r vi bör 

h a ? 

R a w l s ' p r inc iper kan in te r iml igen ses s o m empi r i ska hypo te se r , ä g n a d e att 

k l a r l ägga våra ö v e r v ä g d a o m d ö m e n . O m ö v e r e n s s t ä m m e l s e me l l an o m d ö m e n 

och p r inc iper är a v g ö r a n d e , tillför in i t ia ls i tua t ionens kon t r ak t ingen t ing : det 

blir överf lödigt . Ä v e n o m flera fo rmule r inga r i A Theory ofJustice, ge r s töd åt 

t o lkn ingen , är den ingen plausibel to lkn ing av R a w l s s t åndpunk t . H a n söker 

in t e bara en deskr ip iv m o r a l i s k g r a m m a t i k , s o m k la r l ägger d e p r inc ipe r s o m 

råkar l igga u n d e r våra o m d ö m e n . Han söke r pr inc iper , i s ig p laus ib la , s o m ger 

s töd åt o c h berä t t igar d e m . 

I så fall riskerar eme l l e r t id R a w l s ' m o d e l l e r i n g a v in i t ia l s i tua t ionen att f ram­

stå s o m oti l lå tet " r i g g a n d e " . ( H a r e 1 9 7 4 : 9 1 ) M e d fo rmu le r inga r s o m att vi vill 

"def in ie ra in i t ia l s i tua t ionen, så att vi får den ö n s k a d e l ö s n i n g e n " (TJ: 141), 

inb juder han själv till ank lage l sen för att r igga. I språk teor i är r i g g a n d e inte 
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s a m m a p r o b l e m , e f t e r s o m g r a m m a t i k e n s p r inc iper b a r a b e h ö v e r k l a r l ägga 

s p r å k b r u k - in te be rä t t iga det. 

2 . 4 . 4 I n t u i t i o n i s m 

M e r a p l aus ibe l - o c h k a n s k e förenl ig m e d " r i g g a n d e t " - är en in tu i t ion is t i sk 

t o lkn ing av R a w l s m e t o d . Fas tän hans pr ior i te ts regler u tes lu te r avvägning 

m e l l a n pr inc iper , spe la r intui t iva omdömen s tor roll i h a n s a r g u m e n t a t i o n . 

( F e i n b e r g 1974 , H a r e 1974) I själva verket s töder h a n p r inc ipe rna p å två sätt; 

de l s , s o m vi r edan sett , i in i t ia ls i tuat ionens och s amhä l l skon t r ak t e t s d isc ip l i ­

n e r a d e te rmer , de l s informel l t och intuitivt. Lå t oss s e hu r R a w l s ' in formel la , 

in tu i t iva s töd för p r i n c i p e r n a ser ut. 

F a s t ä n p r i n c i p e r n a sku l l e väljas av rat ionel la , i c k e - a v u n d s j u k a och i cke-a l -

t ru i s t i ska väl jare b a k o m en slöja av okunnighe t , s t ä m m e r d e m e d vår över ty ­

ge l s e o m rä t tv isa s o m ömses id ig t och nyt t igt s a m a r b e t s a r r a n g e m a n g u n d e r 

k n a p p h e t och m o t s t r i d i g a krav . O m allas vä ls tånd b e r o r p å ett s amarbe t e , u tan 

v i lke t i ngen får ett t i l l f redss tä l lande liv, bör fö rmåne r u tde la s så att al la, även 

d e s ä m s t s täl lda, l ockas samarbe ta . 

P r inc ipe rna s t ä m m e r m e d över tyge lsen att de t g o d a in te bö r fördelas utifrån 

t i l l fäl l iga, för i nd iv ide r okont ro l le rbara egenskape r . ( R a w l s 1977: 160) At t 

fö rde la efter förtjänst s o m begåvn ing el ler ka rak tä r v o r e j u s t att låta t i l lfäll iga, 

okon t ro l l e rba ra , m o r a l i s k t i r relevanta, i g rund "oför t jänta" , e g e n s k a p e r a v g ö r a 

de t g o d a s f ö r d e l n i n g . 2 9 D e t s a m m a gäller nyttoprinciper s o m - i strid m e d våra 

o m d ö m e n - s tä l ler n y t t o m a x i m u n f r a m o m verk l iga m ä n n i s k o r s , t ex d e s ä m s t 

s tä l ldas , öden . 

O c k s å marknadsprincipen avvisas . Ä v e n o m den fö renas m e d formel l j ä m ­

l ikhe t i mö j l i ghe t e r o c h ge r b e g å v a d e fatt iga s a m m a c h a n s , s t r ider den , m e n a r 

R a w l s , m o t ö v e r t y g e l s e n att det goda inte får fördelas utifrån mora l i sk t i r re le­

van ta t i l l fäl l igheter . Fas t än det är "at t rakt ivt att t änka s ig att s amhä l l e t bör 

u t v e c k l a s över t iden en l ig t frivilliga ö v e r e n s k o m m e l s e r " kan vi inte f rånse att 

m a r k n a d e n öve r t iden a c k u m u l e r a r o j ä m l i k h e t . 3 0 D e n n a b a k g r u n d s o j ä m l i k h e t 

gör m a r k n a d s f ö r d e l n i n g alltför be roende av t id igare fö rde ln ing , e f t e r som till­

g å n g a r får växa , dä r s l u m p e n en gång lät d e m falla. 

O m vi n o g a p r ö v a r vå ra över tygelser , k räve r d e reell j ä m l i k h e t i chanse r ; e n s 

l ivsu t s ik te r får in te b e r o av i vilka sociala vi l lkor m a n råkar h a m n a . Al la m e d 

s a m m a b e g å v n i n g och vil ja att använda den har rät t till l ika l ivsuts ikter . (TJ: 

7 3 ) D e t k r äve r l ika soc ia la s tar tmöjl igheter . Om d e u p p n å s , är å t e r s t ående skil l­

n a d e r na tu rg ivna . Ä v e n vår naturl iga u t rus tn ing är eme l l e r t id god tyck l ig och 

m o r a l i s k t i r re levan t ; en na tu rens nyck va röver vi s a k n a r kont ro l l . At t förde la 

en l ig t na tu r ens lotteri är l ika oberät t igat s o m att fördela en l ig t det socia la l ivets 

t i l l fäl l igheter . 

V a r k e n soc ia la e l ler na tu rg ivna ski l lnader är m o r a l i s k t re levanta ; i n g e n d e r a 

bö r a v g ö r a v a d m ä n n i s k o r har rätt till. O m alla i nd iv idue l l a e g e n s k a p e r är 

m o r a l i s k t i r re levanta , för t jänar ingen någon speciel l t i l lde ln ing av r e s u r s e r . 3 1 

Ingen ha r rätt till m e r än j äml ikhe t , ingen b e h ö v e r god ta m i n d r e . Str ikt j ä m l i k ­

he t är na tur l ig intui t iv u tgångspunk t . 
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Ä n d å gör , enl ig t R a w l s , våra öve r tyge l se r inte halt v id j ä m l i k h e t . D e m e d g e r 

i s jä lva verke t s a m m a a v s t e g s o m d e m hans ra t ionel la i cke-a l t ru i s t i ska par ter 

gö r b a k o m slöjan av o k u n n i g h e t . An ta "e t t hypote t i sk t u r sp rung l i g t a r r ange­

m a n g , där alla g r u n d v ä r d e n delas l ika; alla har lika rä t t ighe te r och skyld ighe ter . 

I n k o m s t e r och vä l s t ånd de las l ika. T i l l s tånde t är u t g å n g s p u n k t för att b e d ö m a 

förbät t r ingar . O m viss o j äml ikhe t i vä ls tånd och o rgan i s a to r i sk m a k t gör att 

a l la får det bä t t re än i d e n n a hypo te t i ska u r sp rungss i tua t ion s tår d e i s a m k l a n g 

m e d den a l l m ä n n a u p p f a t t n i n g e n . " 3 2 O m de sämst s tä l lda ha r de t så b ra s o m 

mö j l i g t och andra - u t an att förtjäna det - har det än bä t t re , ha r ingen g r u n d att 

k l aga . 

M o t över tyge l sen att o rä t tv i sa är o jäml ikhet , s o m in te al la t jänar p å och att 

i n v ä n d n i n g a r m o t sk i l l nade r s o m m a x i m e r a r de s ä m s t s tä l ldas vä l s tånd är 

g rund lösa , kan trots al l t in tui t ivt g r u n d a d e , skäl iga o m d ö m e n anföras . O m t ex 

m e d b o r g a r e i ett s a m h ä l l e ena ts o m att de la lika och avv i sa r R a w l s ' p r inc ip , 

s o m ti l låter sk i l lnader till d e säms t s tä l ldas fördel , därför att d e vä rdera r j ä m ­

l ikhe t m e r än öka t vä l s t ånd , k a n s k e de kan kri t iseras för b r i s t a n d e rat ionali tet . 

M e n det tycks i alla h ä n d e l s e r in te alls intui t ivt g ive t at t d e j u s t b ry te r m o t 

r ä t tv i sans pr inc iper , o m d e avv isa r R a w l s ' pr inciper . 

I in tu i t ionis t i sk t o l k n i n g f ramstår s jälva in i t ia ls i tua t ionen s o m u t t ryck för 

ö v e r v ä g d a mora l i ska o m d ö m e n o m opar t i skhe t och " f a i rnes s " . Vi p röva r o m ­

d ö m e n , pr inc iper och samhä l l e l i ga a r r a n g e m a n g g e n o m att konf ron te ra d e m 

m e d in i t ia l s i tua t ionens g r u n d l ä g g a n d e intui t ion. I så fall b l i r he la kont rak tsar ­

g u m e n t e t bara en ve r s ion av ö v e r e n s t ä m m e l s e a r g u m e n t e t o c h ger inget obe ro ­

e n d e s töd åt p r inc ipe rna . Ä v e n denna to lkning gör in i t i a l s i tua t ionens kont rak t 

överf lödigt . 

2 . 4 . 5 K o n s t r u k t i v i s m 

R a w l s avv isa r den in tu i t ion is t i ska to lkn ingen . H a n s ref lek t iva m e t o d är en 

(kan t i ansk) kons t ruk t iv i sm. ( R a w l s 1980: 555 ff) D e n m e d g e r infe, s o m plura­

l is t isk in tu i t ion ism, a v v ä g n i n g mellan pr inc iper ; inte he l le r , s o m ra t ionel l in-

tu i t i on i sm direkt h ä r l e d n i n g av pr inc iper från intui t ioner . Inga idéer är på för­

h a n d i m m u n a m o t kr i t ik . K o n s t r u k t i v i s m förutsät ter in te ens att de t f inns på 

fö rhand g ivna rä t tv i sepr inc iper . D e m å s t e konstrueras, t ex utifrån idea l o m 

v ä l o r d n a d e samhä l l en , s ty rda av en offentlig rä t tv isesyn e l ler i Kan t s m e n i n g 

a u t o n o m a pe r soner , s o m ser va randra s o m fria, j ä m l i k a , m o r a l i s k a och rat io­

nel la . (Rawls 1980: 521 ff) Ini t ia ls i tuat ionen är kons t rue rad s o m den f i loso­

fiskt bäs ta för val av r ä t t v i s e p r i n c i p e r . 3 3 

P o ä n g e n är att förena idén o m fairness med de fo rmel la v i l lkor beg reppe t 

vä lo rdna t s a m h ä l l e u t t rycke r och a n v ä n d a d e m vid val m e l l a n rä t tv isepr inc i ­

per . Vi börjar m e d att k l a rgö ra våra ideal. Sedan kons t rue ra r vi m e d deras hjälp 

e n ini t ia ls i tuat ion, s o m a v g ö r par te rnas ö v e r v ä g a n d e och val av pr inc iper . Var­

j e led p r ö v a s m o t ö v e r v ä g d a o m d ö m e n . Kons t ruk t iv i sm föru tsä t te r tydl igen en 

ok la r och - tror j a g - ohå l lba r d is t inkt ion mel lan " i d e a l " o m t ex v ä l o r d n a d e 

s a m h ä l l e n och a u t o n o m a pe r sone r å ena sidan och " ö v e r v ä g d a o m d ö m e n " å 

d e n andra . 



316 Bo Lindensjö 

Fas t än a r g u m e n t för rä t tv isepr inciper , enl ig t u n d v i k a n d e m e t o d e n , bö r u t g å 

från en ighe t , s ö k e r R a w l s in te ( längre) u n d e r l i g g a n d e ob jek t iva pr inc iper , s o m 

u t t rycke r och k l a r l ägge r universe l la sanna o m d ö m e n . H a n föreslår - utifrån 

f i losof iska ideal och en opart i sk,"fair" p rocedur - rä t tv i sepr inc iper , s o m vi kan 

god ta . H a n u tes lu te r in te s törre räckvidd, m e n antar de t in te hel ler . M e t o d e n är, 

h ä v d a r han on to log i sk t , kunskaps teore t i sk t och m e t a e t i s k t neutra l . D e n avs tår 

från kon t rove r s i e l l a s tä l ln ings taganden t ex o m r ä t t v i s e o m d ö m e n s rea l i sm, 

s a n n i n g el ler u n i v e r s a l i s m . 

In i t i a l s i tua t ionens val u t t rycker ren p rocedudura l rä t tv isa . D ä r f inns, l ika l i te 

s o m i et t lot teri , n å g o t o b e r o e n d e kr i te r ium på rätt utfall ; ba ra en "kor rek t el ler 

fair p r o c e d u r , så at t u t fa l le t också är korrekt e l ler fair, oavse t t vad det är" . (TJ; 

86 , R a w l s 1980: 5 2 3 ) E n ski l lnad mel lan lotteriets r ena p r o c e d u r och ini t ialsi­

t ua t i onens , s o m R a w l s in te riktigt diskuterar , är att m a n i den senare m e n in te 

i d e n förra, ve t u t g å n g e n på förhand. Ini t ia ls i tuat ionen ve rka r in te ren i s a m m a 

m e n i n g s o m lotteriet . 

K a n s k e skil jer h a n m e l l a n rena p rocedure r i lot teriets m e n i n g , s o m in te kan 

k o n s t r u e r a s och kons t ruk t iv i s t i sk t rena p r o c e d u r e r 3 4 , s o m - o m de karak ter i ­

se ras rät t utifrån " v å r a " idea l o m au tonoma pe r sone r och v ä l o r d n a d e samhä l l en 

- m e d g e r h ä r l e d n i n g av rä t tv isepr inciper . Rät tv isa ga ran t e r a s av att p rocedu ­

ren a r r ange ra ra t s riktigt, är "fair" och inte god tyck l ig t g y n n a r någon . Vad rätt­

v isa k r äve r i lo t ter ier vet vi, m e n vad den kräver i en s amhä l l e l i g förde ln ing 

m å s t e kons t rue r a s . 

D e t gö r u r sp rungss i t ua t i onen . Rättvisa ses inte l ängre s o m resul ta t av e t t på 

e g e n n y t t a g r u n d a t ra t ionel l t val . Det rationella har , b e t o n a r R a w l s nu s för h o ­

n o m al l t id var i t u n d e r o r d n a t det skäliga?* Slöjan av o k u n n i g h e t gör att vale t 

av p r inc ipe r inte p å v e r k a s av t ex o jäml ikhe t i vä ls tånd, s ta tus el ler in te l l igens . 

D e n tv inga r pa r t e rna se va randra som fria, j äml ika , ra t ionel la och mora l i ska , i 

K a n t s m e n i n g autonoma pe r soner , beredda att god ta för al la accep tab la rä t tv i ­

sepr inc iper . 

G r ä n s e n me l l an in tu i t i on i sm och kons t ruk t iv i sm s y n e s ändå inte ska rp . 

R a w l s bör jar m e d iden o m rät tvisa s o m resul ta t av en fo rmel l , opar t i sk , neut ra l , 

d v s " fa i r" va l s i tua t ion , dä r utfallet som i ett lotteri är rät tvist , v a d det än är. När 

al l t k o m m e r o m k r i n g f inner han den dock ur s tånd at t g e accep tab la pr inc iper . 

(L indens jö 1988 : 5 8 ) Dä r fö r komple t te ra r han m e d subs tan t ie l la e t i ska ideal 

o m a u t o n o m a p e r s o n e r och vä lo rdnade samhä l l en , s o m k n a p p a s t kan skil jas 

från in tu i t ioner . D e m o t i v e r a s m e d än mer g r u n d l ä g g a n d e intui t ioner , t ex att 

i n g e n förtjänar förde la r av naturl igt el ler samhäl le l ig t g i v n a resurser och att 

v ins t e r från d e m därför är mora l i sk t i r relevanta . 

2 . 4 . 6 S c i e n t i s m 

Ä n d å to lkas R a w l s ' kons t ruk t iv i sm ofta i t e rmer s o m j a g - lite tillspetsat-vill 

b e n ä m n a et isk s c i e n t i s m . 3 6 Enl igt den vida reflekti va j ä m v i k t e n s me tod , " r ig ­

g a r " R a w l s in te sin teori för att m e d g e hä r l edn ing ay p r i nc ipe r s o m s t ä m m e r 

m e d vå ra o m d ö m e n ; in te hel ler låter han , s o m intui t ionis ter , våra o m d ö m e n 

s lutgi l t ig t avgöra rä t tv i sepr inc iper . Me toden är i d e n n a to lkn ing , en var ian t av 
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v e t e n s k a p e n s m e t o d . 3 7 D e n söker j ä m v i k t mel lan tre k lasse r av pås t åenden : 

övervägda omdömen (t ex slaveri är orät t ) , rättviseprinciper (ny t topr inc ipen 

e l ler R a w l s pr inc iper ) och bakgrundsteorier o m p rocedure r , m o r a l i s k a perso­

ner , m o r a l e n s roll i s amhä l l e t m m . 

M e d teori avgör s o m pr inc iper och o m d ö m e n skall g o d t a s e l ler rev ideras ; 

m e d o m d ö m e n a v g ö r s o m teorin skall ändras . Br i s t ande ö v e r e n s s t ä m m e l s e 

k a n undan rö j a s , o m o m d ö m e n , p r inc iper e l ler teori r ev ide ras . O m teor in inte 

ge r p r inc ipe r s o m s t ä m m e r m e d o m d ö m e n a , får o m d ö m e n a o m p r ö v a s . O m de 

står fast, får teorin änd ras och nya p r inc iper hä r ledas . O m d e s t ä m m e r m e d 

o m d ö m e n a är allt vä l ; o m in te , får ens taka o m d ö m e n " s u s p e n d e r a s " . Invänd­

n inga r - 1 ex att p r inc ipe r in te gä rna kan berä t t igas m e d teor ier , s o m d e själva 

s töder s ig på el ler att t eor ie r inte kan stödja o m d ö m e n , s o m d e själva får stöd 

av - avv i sas m e d a r g u m e n t e t att j u s t så u tvecklas t ex n a t u r v e t e n s k a p . 

T y , h ä v d a r m a n , inte he l le r i na tuve t enskap har observationer, teorier eller 

hypoteser n ågon pr iv i leg ie rad posi t ion; allt kan i f rågasät tas . M o t s ä g e l s e r und­

viks g e n o m att teori, h y p o t e s e r e l ler obse rva t ioner rev ideras . H y p o t e s e r berät­

t igas - l i k som R a w l s ' p r inc ipe r - g e n o m ömses id ig t s töd m e l l a n m å n g a över­

v ä g a n d e n , m e d att allt pa s sa r in i en s a m m a n h ä n g a n d e he lhe t . Obse rva t ione r 

s tödjer teor ier och hypo te se r , vi lka i sin tur stödjer obse rva t ione r . 

In i t ia l s i tua t ionens p r inc iper får stöd b å d e av öve rvägda o m d ö m e n och plau-

s ibel - f i losofisk el ler s amhä l l e l i g - teori o m (t ex) p rocedure r , pe rsoner , väl­

o r d n a d e samhä l l en och m o r a l e n s samhäl l s ro l l . Det hand l a r o m en " v i d a r e " 

ref lekt iv j ä m v i k t än den " t r ånga" me l l an o m d ö m e n och pr inc iper . O m init ial­

s i tua t ionen beskr ivs m e d bakgrunds teo r i s o m i alla fall de lv i s är o b e r o e n d e av 

o m d ö m e n , kan - l i k s o m i v e t e n s k a p - (bästa möj l iga) p a s s n i n g skapas mel lan 

o m d ö m e n , p r inc ipe r och bakgrunds teo r i e r , s o m var för sig är p laus ib la . (Dani ­

e l s 1991:91 ff) 

En svår ighe t m e d to lkn ingen är väl d i skuterad , näml igen re la t ionen mel l an 

e m p i r i s k observa t ion och r ä t t v i s e o m d ö m e n . (Haslet t 1991 : 139 ff) V e t e n s k a p ­

l ig c i rkular i te t kan passe ra , därför att vi " v e t " ä t t en y t te rvär ld av fakta beskr ivs , 

s o m är o b e r o e n d e av b å d e teori o c h observa t ioner . D e n b e g r ä n s a r god tyck l ig 

m a n i p u l a t i o n och gör de t möj l ig t att värdera teorier g e n o m att gö ra förutsägel ­

ser och u n d e r s ö k a o m d e slår in. I den reflekti va m e t o d e n ha r det ta - för ve ten­

s k a p u t s l agsg ivande - i ngen motsvar ighe t . 

O m den i n v ä n d n i n g e n bef inns b y g g a på en alltför pos i t iv i s t i sk ve t enskaps ­

syn, kan en annan å b e r o p a s som, tror j ag , träffar särski l t hår t , därför att den 

ba se r a s på en av R a w l s ' e g n a g r u n d l ä g g a n d e idéer . M e t o d e n ger näml igen 

ingen hjä lp , när man skall avgöra , o m o m d ö m e n , p r inc ipe r e l ler teori skall 

änd ra s . R a w l s tv ingas falla t i l lbaka på in tu i t ionism i j u s t den m e n i n g han alltid 

sök t u n d v i k a ; ett antal l ikvärdiga al ternat iv mel lan vi lka val bara kan träffas 

m e d intui t iv a v v ä g n i n g . 

2 . 4 . 7 K o n t e x t u a l i s m 

" D e t s o m berät t igar en rä t tv i seuppfa t tn ing är inte s ann ing m o t en oss i förväg 

g iven o rdn ing utan ö v e r e n s s t ä m m e l s e m e d en djupare förs tåe lse av oss själva, 
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våra s t r ävanden o c h vå r ins ik t att den, g ive t vår h is tor ia och t radi t ion, är den 

för o s s m e s t skä l i ga . " ( R a w l s 1980: 519) O m rä t tv i sepr inc iper , s o m R a w l s 

n u m e r a unde r s t ryke r , in te är universe l la u tan bara kan bes ty rkas ut ifrån en 

g e m e n s a m k o n t e x t och o m u n d v i k a n d e m e t o d e n skall t i l l ämpas , kan d e in te 

s tödjas m e d kon t rove r s i e l l f i losofisk teori, in te ens K a n t s o m a u t o n o m a p e r s o ­

ner . R a w l s b e h ö v e r e n m i n d r e kontrovers ie l l u t g å n g s p u n k t . H a n f inner den i 

idéer , f ö r b u n d n a m e d d e m o k r a t i n s inst i tut ioner och to lkn ings t rad i t ioner . H a n 

s ö k e r k ä r n a n i en ö v e r l a p p a n d e konsensus , näml igen d e m o k r a t i ns för (de f lesta 

av ) oss g e m e n s a m m a i d é e r . 3 8 

Ref lek t iv j ä m v i k t a v s e r nu relat ionen mel l an b a k g r u n d s t e o r i , p r inc iper och 

d e m o k r a t i s k a öve r tyge l se r . Vi samlar säkra över tyge l se r , t ex att re l ig iös to le­

r ans är rät t och r a sd i sk r imine r ing orätt och söker de p r inc ipe r d e u t t rycker . Vi 

ser vå ra po l i t i ska ins t i tu t ioner , vår kul tur och t rad i t ionerna att tolka d e m s o m 

en g e m e n s a m fond av e r k ä n d a idéer och söker förena d e m i en rä t tv iseuppfat t ­

n ing s o m s t ä m m e r m e d över tyge lse rna . Re l ig iös to le rans är g r u n d p a r a d i g m för 

f r ihe tspr inc ipen m e d d e s s krav på för alla lika frihet. D e n är in te kont rovers ie l l 

e l ler o fören l ig m e d vå ra pol i t i ska inst i tut ioner och idéer . R a s d i s k r i m i m i n e r i n g 

ä r et t s k o l e x e m p e l på k r ä n k n i n g av s a m m a - c h a n s - k l a u s u l e n , s o m o c k s å är väl 

g r u n d a d i d e m o k r a t i n s t radi t ioner och ideal . F r ihe t sp r inc ipen och s a m m a -

c h a n s - k l a u s u l e n ä r säker t i reflektiv j ä m v i k t m e d r iml ig t t o lkade d e m o k r a t i s k a 

över tyge l se r . ( R a w l s 1985 : 2 2 4 ff) 

S tö r r e p r o b l e m erb juder , synes de t mig , sk i l lnadspr inc ipen , s o m ju k r äve r att 

vä l s t åndssk i l lnade r , s o m inte m a x i m e r a r d e s ä m s t s tä l ldas lott, e l imineras . D e n 

u t t rycke r in tu i t ionen att fördelar till följd av na tu rens e l le r s amhä l l e t s lotteri är 

m o r a l i s k t god tyck l i ga och inte får avgöra ind iv iders vä l s t ånd . S å d a n a fördelar 

bör ses s o m s a m h ä l l e l i g a t i l lgångar , v i l k a - e n l i g t r ä t tv i sans k r a v - b ö r använ ­

das för att k o m p e n s e r a d e m i n d r e väl lot tade. 

In i t ia l s i tua t ionen är i ngen neutral u tgångspunk t utan e t t u t t ryck för d e m o k r a ­

tiska s a m h ä l l e n s vä rde r inga r . Den förutsätter, h ä v d a r R a w l s m o t d e m , s o m 

a n k l a g a r h o n o m för pe r sonmeta fys ik , in te m e r me ta fys ik än ett m o n o p o l s p e l . 

D e n h jä lper oss f o r m u l e r a värder ingar vi redan har . Vi kan p röva den närhe l s t 

vi s tår inför et t p o l i t i s k t - m o r a l i s k t p rob lem. Kon t r ak te t är bara ett sätt a t t v isa 

hu r m ä n n i s k o r i d e m o k r a t i s k a samhäl len tänker . D e t speg la r våra å t aganden 

till fr ihet och j ä m l i k h e t . Rä t tv i sa är vad fria och j ä m l i k a m e d b o r g a r e kan e n a s 

o m u n d e r v i l lkor s o m är "fair" . I kontextualisti .sk to lkn ing är rä t tv isans pr in ­

c ipe r o c h p r e m i s s e r impl ic i t a i demokra t in s t radi t ioner . ( R a w l s 1985: 2 4 2 ff) 

S t ra teg in att a r g u m e n t e r a utifrån a l lmänt omfa t t ade d e m o k r a t i s k a ideal och 

u n d v i k a kon t rovers ie l l filosofi är knappas t p roblemfr i . E n i n v ä n d n i n g kan be ­

n ä m n a s "de t d e m o k r a t i s k a berä t t igandets p a r a d o x . " ( B a y n e s 1992: 7 2 ) I d e ­

m o k r a t i s k t pe r spek t iv är rä t tv isepr inciper be rä t t igade , o m fria och j ä m l i k a 

m e d b o r g a r e offent l igt kan enas o m dem. De t krävs emel le r t id kr i ter ier för att 

a v g ö r a o m d e ve rk l igen är fria och j äml ika ; kr i ter ier s o m inte bör h ä m t a s från 

våra i dée r o m frihet o c h j ä m l i k h e t . Det är inte o p r o b l e m a t i s k t att d e m o n s t r e r a 

en s a m h ä l l s o r d n i n g s rä t tv isa g e n o m att vädja till d o m i n e r a n d e föres tä l ln ingar 

och ins t i tu t ioner i det ta s a m h ä l l e - det är j u dessa s o m skall v ä r d e r a s . 3 9 

http://kontextualisti.sk
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2 . 5 K a n R a w l s ' p r i n c i p e r vä l jas? 

H u r kan R a w l s p r inc iper , hypo te t i sk t va lda b a k o m en s löja av okunnighe t , 

h jä lpa oss , s o m ve t "v i lka och var vi ä r ? " ( W a l z e r 1983 : 7 9 ) R a w l s ' svar är att 

d e ä r p r a k t i s k t a n v ä n d b a r a och kan bidra till samhäl l s f red och stabil i tet . D e kan 

l äggas till g rund för o rgan i se r ing av verk l iga samhä l l en . 

N ä r pa r t e rna ena ts o m rä t tv i sepr inc iper lyfts "s löjan av o k u n n i g h e t " succes ­

s ivt u n d a n . D e får k u n s k a p o m "si t t e g e t " s amhä l l e , så att d e kan anta e n för­

fa t tn ing , s o m ger l ika g r u n d l ä g g a n d e frihet åt alla m e d b o r g a r e . Fö l j ande steg 

bes t å r i a t t u t fo rma och g e n o m f ö r a lagar och poli t ik, ä g n a d e at t m a x i m e r a de 

s ä m s t s tä l ldas långs ik t iga u ts ik ter m e d hänsyn till " fa i r" j ä m l i k h e t i chanser 

o c h l ika g r u n d l ä g g a n d e friheter. 

2 . 5 . 1 S t a t en 

In i t ia l s i tua t ionens par te r ge r en stat ger m a n d a t att fö rverk l iga rä t tv isans pr in­

c iper . T y när fördraget är s ignerat , börjar d e m i s s t ä n k a v a r a n d r a för att inte 

hå l la de t och frestas s jä lva svika det. P r o b l e m e t löses g e n o m att en stark, re-

p ress iv appa ra t e t ab le ras , s o m t ex kan straffa "g ra t i spas sage ra r e " , s o m vill dra 

nyt ta av kont rak te t u tan at t själva bidra . S ta tens uppgif t är att b e v a k a att kon­

t raktet hå l l s . 

S ta ten är bara berä t t igad o m den kan genomföra rä t tv i sans pr inc iper , dvs 

s k y d d a ind iv iders fri- och rä t t igheter , främja j ä m l i k h e t i c h a n s e r och förbät tra 

vä l s t ånde t g e n o m att a r r ange ra oli kheter , s o m gynna r alla och särski l t d e säms t 

s tä l lda . D e n m å s t e därför veta både hur j ä m l i k h e t i mö j l i ghe t e r och d e o jäm-

l ikheter s o m verkl igen g y n n a r säms t s täl lda, skall a r r ange ras . En förval tn ings-

och po l i t ikappara t b e h ö v s all tså för att identif iera ä n d a m å l s e n l i g a hand l ings ­

sätt . 

2 . 5 . 2 S t a t en o c h f r i h e t s p r i n c i p e n 

Sta ten svarar alltså för -kont rakte ts förs ta del , s o m k r ä v e r s törs ta möj l iga och 

för alla l ika frihet, innan andra frågor ens får öve rvägas ; t o m o m det gäl ler att 

s tödja b e h ö v a n d e el ler s amhä l l e t s o m helhet . Sådan o k ä n s l i g h e t för verk l iga 

m ä n s k l i g a behov kan i n g e n stat i ett verkl ig t s amhä l l e uppv i sa . D e t tyder på att 

R a w l s underska t t a r p r o b l e m e n m e d att förena de b å d a h u v u d p r i n c i p e r n a i 

verk l iga samhä l l en . 

Fr ihe t spr inc ipen går före sk i l lnadspr inc ipen . O m m a n s o m R a w l s definierar 

in t ressen i t e rmer av p re fe renser för " g r u n d l ä g g a n d e v ä r d e n " och god ta r pol i ­

t iskt de l t agande s o m tecken på intresse, r i skerar m a n g y n n a d e bäs t snarare än 

d e s ä m s t stäl lda. I ve rk l iga s amhä l l en kan de förra vän tas ha h ö g r e m e d v e t e n ­

he t o m sina int ressen och del ta m e r i pol i t iskt bes lu ts fa t tande . 

2 . 5 . 3 S t a t en o c h s a m m a - c h a n s - k l a u s u l e n 

K r a v e t på s a m m a chans , s o m p å m i n n e r o m att Rawls inte lycka t s befria s ig från 

en sor ts mora l i sk för t jänstpr incip , (Fishkin 1984: 156) är m e r a k o m p l e x t än 
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h a n s ana lys förutsät ter . Vi kan tänka oss två lika b e g å v a d e barn , s o m lär sig 

läsä . D e ski l jer s ig i f råga o m vi lken unde rv i sn ing s o m passar d e m bäst . D e t 

e n a lär bäs t v isuel l t , de t and ra g e n o m att lyssna. O m s a m m a c h a n s f rämjas m e d 

" l ika m e d e l " , s o m b r u k a r vara fallet i verkl iga s a m h ä l l e n , g y n n a r u n d e r v i s ­

n i n g e n de t ena . D e t g y n n a d e barnet ter sig snart m e r b e g å v a t än k a m r a t e n , 

va rv id vi uppfa t ta r sk i l lnaden s o m naturgiven. O m den andra formen använ t s , 

k u n d e fö rhå l l ande t var i t o m v ä n t . R å d a n d e teknologi kan al l tså g y n n a vissa och 

m i s s g y n n a andra m e d l i knande begåvn ing och a m b i t i o n . 4 0 

2 . 5 . 4 S t a t en o c h s k i l l n a d s p r i n c i p e n 

O m sta ten skall o r d n a o jäml ikhe t , så att de s ä m s t lo t t ade g y n n a s , m å s t e d e 

ident i f ie ras . H u r väl ja m e l l a n g rupper s o m för t ryckta e tn i ska minor i te te r , fäng­

e l s ekunde r , b e r o e n d e hemmaf r ua r , d rogmis sb ruka re , fat t iga el ler s juka för att 

i n t e n ä m n a o l ika k o m b i n a t i o n e r av dessa? Rawl s fö redra r et t k lassperspek t iv 

m e d e n " r e p r e s e n t a t i v " före t rädare för de lägst a v l ö n a d e el ler u tb i ldade . L ö s ­

n i n g e n beak ta r d o c k b a r a vissa värden. R a w l s antar , k a n s k e m e d rät ta , att j u s t 

d e s s a kor re l e ra r m e d övr iga värden, t ex "s jä lvrespekt" . De t är i alla fall in te 

o sanno l ik t att v ik t iga soc ia la nackdelar skul le förbises i en sådan m ä t n i n g . D e t 

kan k n a p p a s t he l le r u t e s lu ta s att de " säms t s tä l lda" sna ra r e är "o r ep re sen t a t i va" 

i nd iv ide r m e d sä r sk i lda b e h o v . 4 1 

För att fö rve rk l iga sk i l lnadspr inc ipen och s a m m a - c h a n s - k l a u s u l e n m å s t e 

s ta ten ident if iera r e l evan t a handl ingsa l ternat iv och a v g ö r a deras för- och nack­

de la r för o l ika g r u p p e r . D e t är ett vil lkor för fortsatt s a m a r b e t e . O m kont rak te t 

skal l hå l las , m å s t e b å d e d e s ä m s t ställda och övr iga veta , at t d e får vad dé skal l , 

att de t in te f inns n å g o t för d e m bättre sätt att uppfyl la kont rak te t s v i l lkor på . 

2 . 5 . 5 T e k n o k r a t ! e l l e r pol i t ik 

E n väg kan kal las teknokratisk. Den går ut på att b y g g a pol i t ik på ve tenskap l ig 

k u n s k a p . S ta ten skaffar n ö d v ä n d i g kunskap g e n o m att spec ia l i sera och profes -

s iona l i se ra sin o rgan i sa t i on . En a l loker ingsavde ln ing sva ra r f ö r p r i s s y s t e m och 

m o t v e r k a r m a r k n a d s m o n o p o l ; en s tab i l i se r ingsavde ln ing främjar effektiv ef­

terfrågan och a c c e p t a b e l sysse lsä t tn ingsnivå ; en t r ans fé re r ingsavde ln ing sva­

rar för en social m i n i m i n i v å ; en d i s t r ibu t ionsavde ln ing anpas sa r s lut l igen skat­

ter, e g e n d o m s r ä t t och p roduk t ion av a l lmänna ny t t ighe té r till rä t tv isans pr in­

c iper . (TJ: 276 ) 

At t föru tsäga och m ä t a effekter av polit iska å tgä rder och u tvärdera m o t ski l l ­

nadsp r inc ipen är s ä l l s a m t kompl icera t . M ä n g d e n " m ö j l i g a " å tgärder är e n o r m , 

m ä n g d e n t änkba ra effekter l ikaså. Än värre är att effekter säl lan fördelas j ä m n t 

öve r folket . A n t a l e t u n d e r g r u p p e r "för vilka effekter m å s t e b e d ö m a s separa t , 

b e g r ä n s a s i p r i nc ip bara av antalet individer i be fo lkn ingen" . (Gershun i 1982: 

195) En del av p r o b l e m e t kan Rawls bor tse från, e f t e r som han bara beak ta r 

effekter på vissa " r ep re sen t a t i va" personer . M e n det är svår t att t änka s ig att en 

ve rk l ig m o d e r n s ta t i p rak t iken kan begränsa sig så. Ä v e n o m så vore fallet, 
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å te rs tå r na tur l ig tv is det pr inc ip ie l l t svåra p r ed ik t i onsp rob leme t , låt va ra i 

m i n d r e k o m p l i c e r a d f o r m . 

D e n t eknokra t i ska v ä g e n ak tua l i se rar k lass i ska p r o b l e m m e d p lane r ing och 

s a m o r d n i n g . I verk l iga s a m h ä l l e n spl i t t rar spec ia l i se r ing s ta ten i o l ika delar. 

S t a t s sek to re r koncen t r e ra r sin u p p m ä r k s a m h e t till e g n a o m r å d e n , f ö r s u m m a r 

p r o b l e m i andra , j a , s k a p a r p r o b l e m för v a r a n d r a . 4 2 En på de t t a sät t s e g m e n t e ­

rad stat t ycks ur s tånd att b e a k t a he la samhä l l e t s in t resse , d v s R a w l s kont rak t . 

En annan väg att se till a t t m ä n n i s k o r får vad de en l ig t k o n t r a k t e t skal l h a kan 

ka l las politisk. Par te rna får s jä lva i fö rhandl ingar me l l an k o n k u r r e r a n d e par t i ­

er , o rgan i se rade in t ressen , profess ioner , s ta t sbyråkra ter m m e n a s m a n o m kon­

t rak te ts konkre ta innehål l och utfall. S t ra tegin är p rob l ema t i sk , därför att den 

in te kan väntas särski l t g y n n a d e s ä m s t s täl lda; de b rukar v a r a m i n d r e effektivt 

o r g a n i s e r a d e , m i n d r e m e d v e t n a o m sina in t ressen och m i n d r e konf l ik tkapabla . 

3. Po l i t i sk f i l o s o f i , r ä t t v i s a o c h d e m o k r a t i 

Ä v e n o m R a w l s inte r ikt igt förverkl iga t vad han in l edn ingsv i s fö ru t sk ickade , 

v å g a r j a g gissa att han även i f ramt iden k o m m e r att f ramstå s o m sin samt ids 

in t ressan tas te pol i t i ske filosof. Projekte t har emel ler t id , s o m j a g sökt visa, re­

v ide ra t s u n d e r resans g å n g ; i några avseenden så g rund l ig t at t d e f ramstår s o m 

full reträtt . Jag vill s luta m e d några ref lekt ioner o m R a w l s ' ö v e r g r i p a n d e filo­

sof iska ambi t ion , f i losof iska me todo log i och be rä t t igande av vä l f ä rdsdemo­

krat i . 

3 .1 F r å n e t ik till po l i t i sk filosofi 

R a w l s sök te från början fo rmule ra en lära, s o m k o n s e k v e n t sä t ter rä t tv isa i 

c e n t r u m , och bät t re än u t i l i ta r i sm svarar m o t våra ö v e r v ä g d a in tu i t iva över ty­

ge l se r t ex att s laveri är orät t . De t är inte alls klart att han lycka t s , ens i den 

a v g ö r a n d e över tyge l sen o m slaver i . R a w l s ' speciella teor i , s o m kräve r l ika 

fr ihet för al la, förbjuder v i sser l igen s laveri i vä lo rdnade s a m h ä l l e n . M e n var­

k e n R a w l s el ler någon a n n a n har m i g veter l igen gjort g ä l l a n d e att u t i l i ta r i sm 

sku l l e k u n n a m e d g e s laveri i m o d e r n a samhä l l en . M o t den b a k g r u n d e n kan 

m a n k a n s k e hävda att l ä ro rna - även o m ut i l i tar ism å b e r o p a r e m p i r i s k a anta­

g a n d e n - når l ika långt. 

V ik t iga re är att den spec ie l la teorin bara är ett fall av en allmän teori , s o m 

m e d g e r o l ika förde ln ing av alla samhäl le l iga värden , i nk lus ive frihet, o m det ta 

g y n n a r de s ä m s t s täl lda, D e n a l lmänna teorin är inte log isk t oförenl ig m e d 

s laver i och m a n b e h ö v e r k n a p p a s t s t räcka sin fantasi över de t o r iml iga för att 

föres tä l la s ig att den u n d e r v i ssa vi l lkor kan m e d g e s laver i . 

M a n kan också - t rots R a w l s ' s t rävan att överskr ida u t i l i t a r i sm - undra o m 

h a n verk l igen lyckats u t m ö n s t r a ut i l i tar is t iskt t änkande i s in egen teori , o m 

m a n d ä r m e d m e n a r att de t g o d a på någo t sätt skall m a x i m e r a s och att den enes 

för lus ter kan u p p v ä g a s av den andres vinster . De ls kan skillnadsprincipen, 

s o m kräve r m a x i m e r i n g av den s ä m s t s tä l ldes fördelar , to lkas så, att d e n n e s 
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v ins te r u p p v ä g e r den bäs t s täl ldes förluster. I så fall kan R a w l s lära ren t av 

f ramstä l las s o m en u t i l i t a r i sm för den säms t s tä l lde. D e l s kan kravet p å o m s o r g 

o m k o m m a n d e gene ra t ione r , s o m ju inte baseras p å rä t tv i sans vi l lkor o m ö m ­

ses id iga förde lar u t an på an t aganden o m käns loband m e l l a n genera t ioner , tol­

kas så att t id iga s l äk t l eds u m b ä r a n d e n k o m p e n s e r a s av d e k o m m a n d e s vinster . 

D e t kan eme l l e r t i d in te u tes lu tas att dessa t i l l k o r t a k o m m a n d e n snara re är 

m e d v e t n a må l re t r ä t t e r än mi s s lyckanden . R a wl s ha r givi t u p p - den i t id iga 

u p p s a t s e r och i A Theory ofJustice u t t ryckta - avs ik t en att fo rmule ra et t full­

s t änd ig t a l ternat iv till generel l uti l i tarist isk mora l t eo r i . H a n anser nu var je 

ö v e r g r i p a n d e e t i sk teori - kant iansk, ut i l i tar is t isk e l ler p e r f e k t i o n i s t i s k - oför­

en l ig m e d en skä l ig teor i o m rät tvisa. Rät tviseteor i bör , m e n a r han , in te ses s o m 

en de l av mora l f i losof in . Rät tviseteor i är en pol i t i sk filosofi och m å s t e va ra 

va ra o b e r o e n d e av kont rovers ie l l fi losofisk teori . D e m o k r a t i n s to le ranspr inc ip 

m å s t e t i l l ämpas p å filosofin själv och rät tviseteori v a r a politisk sna ra re än me­

tafysisk. 

3 . 2 Från u n i v e r s a l i s m till r e la t iv i sm 

I t id iga uppsa t s e r , m e n också i A Theory ofJustice, s ök t e Rawls un ive r se l l a 

o c h s a n n a rä t tv i sepr inc ipe r . Därför b e h ö v d e han en neu t ra l , okont rövers ie l l 

" a r k i m e d i s k u t g å n g s p u n k t " , varifrån p r inc iperna k u n d e här ledas . H a n u tg i ck 

från en pre -po l i t i sk ra t ional i te t hos abst rakt k o n s t r u e r a d e indiv ider u tanför tid 

och r u m , m e n fann ef te rhand att det var et t m y c k e t m i s s v i s a n d e fel, a t t se 

rä t tv ise teor i s o m del av rat ional i te ts teori . J ag har o c k s å sökt v isa att p r inc ipe r ­

n a kan s tödjas u tan hänv i sn ing till in i t ia l s i tua t ionens kont rak t , l i k s o m att 

R a w l s m e d t iden m j u k a r upp sin rat ionalis t iska kon t rak t s s log ik . Fas tän han 

e r k ä n n e r att den in te är en " a rk imed i sk" u t g å n g s p u n k t u t an b y g g e r p å andra än 

m e r g r u n d l ä g g a n d e idea l och att den i l lustrerar s n a r a r e än demons t r e ra r , vil l 

h a n in te g e u p p den . 

Ä v e n o m R a w l s in te lyckats bevisa och berä t t iga s ina pr inc iper , har han , 

en l ig t m å n g a s m e n i n g , visat hur filosofiskt be rä t t i gande / princip bör g å till. 

At t berä t t iga n o r m a t i v a pr inciper g e n o m att visa at t d e s t ä m m e r m e d re levan t 

och p laus ibe l e m p i r i s k och normat iv teori , filosofiska idea l och konkre t a e t i ska 

o m d ö m e n sku l l e i p r inc ip vara sunt. M e t o d e n har t o m framstäl l ts s o m filoso­

fins ve t enskap l iga m e t o d . Den antas kunna ö v e r b r y g g a t radi t ionel la klyftor 

m e l l a n in tu i t ion is te rs "s jä lvklara u tgångspunk te r " , na tura l i s te rs å te r fö rande 

av n o r m a t i v a b e g r e p p på empi r i ska och mora l i ska skep t ike r s re la t iv ism. 

I de t f ö r e g å e n d e ha r j a g sökt påvisa m e t o d e n s m o t t a g l i g h e t för d e m e s t skif­

t ande to lkn inga r - natural is t i ska , intui t ionis t iska och relat ivis t iska. I t idiga 

uppsa t s e r , där R a w l s sök te visa rä t tv i sepr inc ipernas s a n n i n g , t i l l l ämpade han 

m e t o d e n så, att k r i t ik för na tura l i sm (empi r i sm) inte al l t id saknar fog. Ä v e n o m 

s å d a n a ins lag in te e n s s aknas i A Theory ofJustice, t i l l ämpas m e t o d e n där och 

i ef terföl jande u p p s a t s e r så intuitivt, att dess s j ä lvs tänd ighe t till t radi t ionel l 

i n tu i t i on i sm kan d i sku te ras . I senare arbeten , där p r inc ipe rna berä t t igas m e d 

d e m o k r a t i n s idea l , kan avs tånde t till k lass isk in tu i t ion i sm te sig b e t r y g g a n d e . 

D e ak tua l i se ra r å a n d r a s idan frågan o m avs tånde t till re la t iv ism och skept i -
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c i sm , d v s o m m e t o d e n i d e n n a to lkn ing ö v e r h u v u d taget kan berä t t iga rät tvi­

sepr inc ipe r . 

3 . 3 Från rä t tv isa till d e m o k r a t i 

R a w l s g ö r inte l ängre a n s p r å k på s ann ing e l ler un ive r sa l i sm för sin rä t tv ise teo­

ri . T e o r i n sys t ema t i se ra r bara d e m o k r a t i s k a idéer , s o m alls i n t e tyder p å ex i s ­

t en sen av någ ra o b e r o e n d e rä t tv isepr inc iper . D e är bara ett u n d e r l a g från vi lket 

för oss skä l iga rä t tv i sepr inc iper kan föres lås . R aw l s förenar d e m o k r a t i s k a ide-

er i en s a m m a n h ä n g a n d e och i alla fall de lv is ny rä t tv i sesyn , s o m h ä v d a r att 

v i s sa a r r a n g e m a n g bä t t re än andra förverk l igar " v å r a " fr ihets- och j ä m l i k h e t s ­

idea l . D e n förenar en l iberal f r ihetspr incip m e d en socia l i s t i sk j ä m l i k h e t s p r i n ­

c ip i en soc ia l ibera l , " v ä l f ä r d s d e m o k r a t i s k " s amhä l l so rdn ing . 

E f t e r s o m teorin u t t rycke r d e m o k r a t e r s ref lekterade s jä lvförs tåelse , kan den 

va ra u t g å n g s p u n k t för po l i t i ska ö v e r e n s k o m m e l s e r me l l an d e m o k r a t e r , dvs 

m e d b o r g a r e s o m ser va rand ra s o m fria och j ä m l i k a trots o l ika uppfa t tn ingar 

o m de t goda . At t R a w l s in te längre gör a n s p r å k på en neutral g r u n d för s ina 

r ä t tv i sepr inc ipe r utan berä t t iga r d e m m e d d e m o k r a t i n s (för oss ) g e m e n s a m m a 

g r u n d aktu l i serar emel le r t id , s o m j a g sök t visa, frågan o m m a n verk l igen kan 

a v g ö r a en s a m h ä l l s o r d n i n g s rät tvisa g e n o m att hänv i sa till dess e g n a idée r och 

t rad i t ioner . D e t är tydl ig t att Ra wl s rä t tviseteor i nu snara re uttrycker och upp­

repar d e m o k r a t i n s ideal än berättigar den . H a n s p o ä n g är i n t e l äng re att de ­

m o k r a t i är rät tvis u tan at t rät tvisa (för oss ) är d e m o k r a t i s k . 4 3 

N o t e r 

1. Enligt intuitionister består vår moraliska 
förmåga i att fälla moraliska omdömen i en­
skilda fall, generalisera dem till allmänna 
moraliska principer och - om de kolliderar 
- på nytt lita till intuition. Se t ex Ross och 
Rescher för olika tillämpningar- Feinberg 
1974, Dworkin 1974 och (särskilt) Barry 
1989 diskuterar ingående intuitionisti.sk 
metod. Det gör också Rawls 1971 (s 34 IT) 
och Rawls 1980 (s 554 fr"). 

2. Därmed inte sagt att Rawls lyckas undgå 
metaetiska ställningstaganden. I A Theory 
of Justice kan iden om "moraliska fakta" 
tolkas som "värderealism", dvs att rättvi­
seprinciper har sanningsvärde. Senare for­
muleringar, att principerna snarare är "skä­
liga (reasonable) för oss givet våra uppfatt­
ningar om personer som fria, jämlika och 
fullt ut samarbetande samhällmedlemmar." 
(Rawls 1980) tolkas ofta "antirealistiskt" 
Med en "scientisk"tolkning av Rawls me­
tod, som jämställer den med naturvetenska­
pens, har emellertid även senare ståndpunk­

ter tolkats realistiskt. Se Brink 1991 för ett 
försök att fixera Rawls metaetiska positio­
ner. Mest éxplicit i metaetiska frågor är 
Rawls själv i Rawls 1980 (s 554 ff). 

3. Se Mill, J.S. för en klassisk formulering. 
I Smart & Williams (1973) förespråkar den 
förre och kritiserar den senare utilitarism. 

4. Dahl 1989 (kap 6) diskuterar procedural 
demokrati och olika (bl a militaristiska) 
möjligheter au berättiga den. 

5. Dock anser Rawls inte styrkan i en känsla 
relevant för fördelningars rättvisa (Rawls 
1971: 230,361). Ståndpunkten kritiseras av 
Barber, (Barber 1974:31 l)som ser den som 
ett av många tecken på Rawls' oförmåga att 
förstå att politik, väsentligen just bestäms 
av känslostyrka. Att beakta det är enligt 
Barber nödvändigt för att förverkliga den 
samhälleliga stabilitet Rawls eftersträvar. 

6. Rawls 1967. Fördiskussion härom seBu-
chanan 1985: 62 ff. 

7. Se Rawls 1971: 3 ff samt framför allt Bu-
chanan 1985 för en systematisk diskussion 
om förhållandet mellan etik och effektivitet. 

http://intuitionisti.sk
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8. Rawls a.a. s 24-30; Häremot invänder 
kommunitarianer att rättviseprinciper inte 
kan definieras oberoende av det goda, efter­
som principernas innebörd varierar mellan 
olika sociala värden. Se t ex Walzer 1983: 
15 och Sandel 1982:15 ff. 

9. För invändningen att Rawls liberalism 
egentligen inte är neutral utan bara propage­
rar för liberalismens egen syn på det goda, 
se Maclntyre 1988:337 ff. 

10. Rawls 1971: 17-22, 120-121. I T J är 
parterna medborgare i ett samhälle, beröva­
de minnet om sin och sitt samhälles identi­
tet. I senare skrifter, t ex Rawls 1980, är de 
representanter med uppgift att främja med­
borgarnas intressen utan att veta något kon­
kret om dem. Det spelar ingen roll vad man 
accepterar utom att det senare förklarar hur 
t ex spädbarn eller mentall handikappade 
passar in i ursprungssituationen. Se Barry 
1989:182 ff för närmare diskussion. I övrigt 
är det naturligvis viktigt, vilka som medver­
kar. AttbaraverW/ga och inte möjliga män­
niskor medverkar kan få konsekvenser för 
rättvisa t ex i abortfrågor. Att djur utesluts 
innebär att även de saknar skydd av rättvi­
seprinciper. Se Hare 1974 och Parfil 1987 
för diskussion härom. Au deltagarna tillhör 
samma generation, så att de vet, att de tjänat' 
på samarbete, innebär att inte heller framli­
da generationer skyddas av rättviseprinci­
perna. De skyddas däremot av Rawls anta­
gande att parterna har känsloband till sin av­
komma. 

11. Rawls övertar termen rättvisans om­
ständigheter från Hume, liksom en före­
ställning om rättvisa som ömsesidig nytta. 
Den senare visar sig svär alt iniegrera i del i 
övrigt kantska projektet. Spänningen disku­
teras av Sandel 1985 i termerna Deoniology 
with a Humean Face (s 13 ff), liksom av 
Barry 1989. 

12. Uppfylls kravet pä etisk neutralitet? Pre­
misserna missgynnar i alla fall "spelares" 
etiska ståndpunkt. Det kan dock även 
ifrågasättas på mera respektabla grunder. 
Rawls definition av "del goda", uttryckli­
gen gjord för att vara neulral mellan olika 
teorier om det goda, gynnar vissa livsstilar 
framför andra. Så innebär hans ganska ma­
terialistiska tolkning av det goda att t ex re­

ligiösa asketer kan klaga över att hans krav 
berövar dem den enkelhet och kamp för 
överlevnad de "givet sin övervärldsliga tro 
ser som nödvändiga". Barber 1974: 299. Se 
också Nagel 1974: I ff, som hävdar att par­
ternas individualism på förhand utesluter 
övervägande av kollektiva livsformer. 
Även Habermas ifrågasätter ang. Rawls' 
grundvärden om lycka måste vara att för 
egen del samla materiella ting, om det inte 
kan vara att skapa sociala relationer, där 
ömsesidighet överväger och tillfredsställel­
se inte är "den enes triumf över den andres 
undertryckta behov." Habermas 1979: 198-
199. Mot bakgrund av kritiken understryker 
Rawls (Rawls 1975:553 ff) att grundvärden 
generaliserar från behov och att neutralitet 
inte gäller mellan "livsplaner" utan mellan 
moraliska personer med förmåga att anta 
och revidera sådana. 

13. Enligt Mill (s 321) säger vi, när normala 
rättviseprinciper slås ut av nyttoövervägan­
den, inie att "rättvisan får vika för en annan 
moralprincip, utan au det som vanligen är 
rättvist i kraft av den andra principen, inte är 
rättvist i detta särskilda fall." Ståndpunkten, 
att rättvisa bara är ett av olika sätt att max­
imera nytta och inte fundamental för utilita­
rism inläs lex av Smart 1991 (s 116). 

14. Rawls 1971: 302. Man kan i och för sig 
undra varför rättvisa kräver största möjliga 
frihet. Om man bara koncentrerar sig på där­
på, kan man aldrig börja med de övriga prin­
ciper. Kanske är det skälet till att Rawls se­
nare modifierar till ett "fullt adekvat" sche­
ma av för alla lika friheter. Rawls 1985:227. 

15. Se Hart 1974 för diskussion om spän­
ningen mellan en allmän frihetsprincip och 
elt system av specificerade friheter. Han no­
terar all även den nya lösningen ger pro­
blem, eftersom olika friheter kan komma i 
konflikt med varandra. Rawls måste anting­
en hänvisa till intuitiv av vägning, som han 
djupt ogillar eller till "lexikalisk ordning" 
av friheter, liknande den mellan hans rättvi­
seprinciper. Han tycks föredra den senare 
vägen. För diskussion om lexikalisk ord­
ning av olika principer. Se Wilkins & Zeli-
koviiz 1991. 

16. Rättviseprinciperna utesluter inte, som 
många av Rawls kritiker tror, alla former av 
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socialism; de "skulle snarare kräva dem, om 
stabilitet i ett välordnat samhälle inte kan 
nås på annat sätt." Rawls 1975: 546. 

17. Kravet att alla, inte bara de sämst ställ­
da, skall gagnas av rättvisans principer har 
diskuterats. Rawls antar empiriskt en kedje­
förbindelse, som innebär att allas utsikter 
förbättras, nar de sämst ställdas utsikter för­
bättras. (TJ: 80 ff) Men man kan nog inte 
utesluta att, i ett samhälle med tre grupper, 
de Sämst ställda kan gagnas av en ordning, 
som medger det högsta skiktet stora utsikter 
men härmar mellangruppen till de sämst 
ställda. Även då tjänar tjänar emellertid alla, 
nämligen i förhållande till jämlikhet. För 
närmare diskussion, se Barry 1989 kap 6. 

18. Fastän Rawls anser att vi har en naturlig 
plikt att lyda en nästan rättvis stat, berättigar 
kränkningar av rättviseprinciper en civil 
olydnad, om de inte kan motverkas lagligt. 
Om berättigad civil olydnad hotar medbor­
garnas sammanhållning, "faller inte ansva­
ret på de protesterande utan på dem vars 
missbruk av makt och auktoritet berättigar 
opposition." Rawls 1971:390-391. För dis-
kussionerav (bl a) denna ståndpunkt se flera 
bidrag i Bedau 1991. 

19. Det antyder en oklarhet i Rawls' syn på 
det godä. Den allmänna synen gör ingen 
skillnad mellan gott i sig (intrinsikalt gott) 
och gott som medel (instrumentelit gott). 
Alla värden ter sig instrumentella. Frihet 
och självrespekt verkar inte goda i samma 
mening som pengar, även om de kan använ­
das instrumentellt.t ex för att skaffa makt. 
Den speciella synen gör å andra sidan en 
dramatisk skillnad mellan frihet, som bara 
får begränsas för frihets skull och andra 
grundvärden, dock utan att Rawls karakte­
riserar den som intrinsikalt god. Kanske 
menar han att bara människors förverkli­
gande av sina livsplaner har egenvärde. 
Men varför då maximera grundvärden? I sä 
fall borde det räcka med de grundvärden en­
var behöver för att förverkliga livsplaner. 

20. För denna argumentation se Daniels 
1974: 263 ff. Jfr också Graham 1986: 36. 
Frihetsprincipen kan emellertid - kanske 
mot Rawls' intention - tolkas så, att fördel­
ningen av välstånd inte får hindra, att de po­
litiska friheternas värde förblir "fair". Jfr 

Rawls 1971: 226. I s å fall är skillnadsprin­
cipen mycket radikal. När social och ekono­
misk olikhet inskränkts så, att inte de poli­
tiska frihetemas "fair" värde hotas, godtas 
bara välståndsskillnader som gagnar de 
sämst ställda. Se Baynes 1992: 159-160. 
Mot tolkningen talar att skillnadsprincipen 
verkar bli överflödig. 

21. Om initialsituationens parter är "verkli­
ga" människor med en given position, som 
de tillfälligt berövats kunskap om, kan man 
naturligtvis hävda att de inte har samma 
chans att bli vem som helst. De är redan 
någon, vars intresse de har att tillgodose. 
Det verkar i alla fall inte irrationellt att be­
trakta okända sannolikheter som lika. 

22. Troligen oroar sig Rawls av normativa 
skäl för att kalkyler skulle gynna genom­
snittsmänniskor snarare än de sämst ställde, 
men avstår från att utveckla skälet, eftersom 
normativ argumentation förutsätter vad 
som Skall bevisas. Se Lyons 1974: 162 ff. 

23. Maximinprincipen som sådan är i och 
för sig inte främmande för t ex spelteori, 
men brukar bara anses tillämplig vid spel 
mot en motståndare, som önskar en värsta 
möjliga utfall; ett förhållande som enligt 
Rawls inte föreligger i ursprungssituatio­
nen. 

24. Nozick 1974 (s 200,228-229) hävdaratt 
även om Rawls' väljare skulle välja Rawls' 
principer, så är de inte rättviseprinciper, 
eftersom de inte fördelar enligt berättigan-
f/eoch sermänniskorsom medel för varand­
ras välfärd. 

25. Man kan i och för sig tänka sig argumen­
tation i termer av ett verkligt kontrakt, t ex 
att medborgarna i sitt handlande, genom att 
motta de förmåner samhället ger dem, visar 
att de, medvetet om än outtalat, enats om 
dess principer. Detta är t ex Lockes syn på 
samhällskontraktet, som strängt kritiseras 
av Hume. Se Sabine 1968 kap. 26 och 29 
samt Simmons 1981. Ingenting tyder emel­
lertid på att Rawls resonerar så. Han betonar 
i stället sitt kontrakts hypotetiska status. 
Rawls 1971: 16. 

26. Dworkin 1977 (s 151) föreslår ätt prin­
ciperna legitimeras av en grundläggande 
naturlig individuell rätt till "lika respekt och 
beaktande vid design av de politiska institu-
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tionerna," som kommer till uttryck i kon­
traktsvillkoren. Tolkningen avvisas av 
Rawls, som i ett senare arbete (1980) hävdar 
att villkoren speglar grundläggande intuiti­
va idéer om fria och jämlika personer. 

27. Rawls 1971: 20 "Genom att gå fram och 
tillbaka och ibland ändra kontraktsvillkor, 
ibland dra tillbaka omdömen (om vad som 
är rättvist, och anpassa dem till principerna) 
antar jag att vi kommer att finna en beskriv­
ning av ursprungssituationen, som både ut­
trycker skäliga villkor och ger principer, 
som passar till våra övervägda och veder­
börligen anpassade principer." 

28. Villkoren är, enligt Rawls, överhuvud­
taget gynnsamma för att fälla riktiga omdö­
men. Jfr Daniels 1991: 91 . Själv är jag inte 
helt övertygad. I alla fall har både gammal-
testamenüiga profeter och historiska revo­
lutionärer fällt rättviseomdömen i sorg och 
vrede utan att de på denna grund behöver 
tillbakavisas. 

29. Rawls 1971: 102. Termen "oförtjänt" 
visar att Rawls här inte klarar sig utan de 
förtjänstkriterier han själv sökt utmönstra ur 
rättviseteorin. Jfr dock not 1. 

30. Rawls 1977: 59 ff. Se också Rawls 
1975: 96, enligt vilken "rätten att äga pro­
duktionsmedel och avtalsfrihet, såsom den 
uppfattas i laissez-faire-doktrinen, inte är 
grundläggande och alltså inte skyddas av 
den första principen." 

31. För kritik av denna Rawls' grundläg­
gande egalitära intuition, se Gorr 1991, som 
hävdar att den inte respekterar Rawls' eget 
krav på att ta skillnaden mellan personer på 
allvar. Även den som delar intuitionen att 
individer inte förtjänar sina talanger saknar 
kanske argument för hur samhället, som 
inte heller förtjänar dem, får rätt att använda 
dem för gemensamma ändamål. 

32. Rawls 1971 (s 62) ger också en annan 
intuitiv argumentation för skillnadsprinci­
pen. Om alla omgivningsbetingade skillna­
der i förmåga bör elimineras, men det i prak­
tiken är omöjligt, börskillnadernaintegede 
redan gynnade än mer förmåner, om det inte 
gynnar de sämst ställda. 

33. För olika tolkningar av Rawls konstruk-
tivistiska ansats, se t ex D workin 1974, Bar­

ry 1989: 264 ff. Brink 1991, Daniels 1990 
samt Kukathas & Pettit 1990 kap 7. 

34. Vi får, enligt Barry 1989 (s 264 ff) "tän­
ka oss två slag av ren procedural rättvisa, 
faktisk och konstruktivistisk. Den förra är i 
grund ex post; vi väntar tills proceduren ut­
förts och kallar resultateträttvis t. Det senare 
är fråga om att härleda (eller spekulera om) 
vad rationella aktörer skulle åstadkomma." 
Barry 1989: 268. 

35. Rawls 1980 framträder här som en av 
sina egna uttolkare. Man kan förvisso dis­
kutera vilken auktoritet han har som uttol­
kare av TJ. Argumentet är att han även i A 
Theory ofJustice konskvent söker visa hur 
hans principer och arrangemang är skäliga 
snarare än rationella. Det är naturligvis just 
denna tendens, som lockat till en intuitionis-
tisk tolkning av verket. 

36. Rawls är mindre ansvarig för denna 
tolkning än några av hans uttolkare, t ex Da­
niels 1979: 273, som hävdar att den vida 
eflektiva jämviktens metod "mycket liknar 
naturvetenskaplig praktik. Varken i natur-
vetvetenskap eller etik testar vi bara teorier 
mot i förväg bestämda, relativt fasta data. 
Snarare omvärderar vi ständigt dessa datas 
plausibilitet och relevans mot de teorier vi 
är benägna att acceptera." Se också Daniels 
1991 samtBuchanan 1982,som ocksåiden-
tifierarden reflektiva metoden med den ve­
tenskapliga. För invändningar mot meto­
den, särskilt i just denna tolkning, se t ex 
Raz 1991 och Haslett 1991. 

37. Rawls 1971 (s 20) skiljer dock dock 
ännu inte explicit mellan en "trång" reflek-
tiv jämvikt mellan principer och omdömen 
och en "vid" som också tillfogar relevanta 
bakgrundsteorier. 

38. Rawls 1987 (s 23 ff) söker alltså en po­
litisk liberalism, som inte bara är ett Hob-
beskt modus vivendi, garanterat av staten, 
men som inte heller kräver en enda sam­
manhållen åskådning å la Kant eller Mill. 

39. Rawls har alltså i hög grad han närmat 
sig sina, av Aristoteles och Hegel påverka­
de, "kommunitarianska" kritiker. För när­
mare diskussion se t ex Doppelt 1990, 
Mouffe 1990 samt Kukathas & Pettit 1990 
kap 6 och 7. Se Gutman 1985: 308 ff för 
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diskussion av kommunitarians kritik av li­
beralism. 

40. SeRae 1981:70ff, som i sammanhanget 
dock inte särskilt kritiserar Rawls. 

41 . Rawls' syn på de sämst ställda i A 
Theory of Justice kritiseras bl a av Barber 
1988 (s 68-70) och Wolff 1977 (s 27). No­
tera att Rawls i ett senare arbete (Rawls 
1975) reviderar sin syn. De sämst ställda av­
gränsas med tre kriterier nämligen att vara 
missgynnad i social bakgrund, naturgivna 
fallenheter och tur. Det är oklart om bara ett 
eller alla kriterier måste uppfyllas. Defini­
tionen lägger en för huvudverket främman­
de "moraliserande" aspekt, eftersom de som 
trots gynnsamma utgångspunkter förslösat 
sitt arv inte omfattas av skillnadsprineipen. 
Se Weatherford 1991: 37-45. 

42. Härpå tyder i alla fall mycket av det 
gångna decenniets planerings- och styr­
ningslitteratur. För en översikt, se Linden­
sjö 1991. 

43. För synpunkter pä denna uppsats, som 
vidareutvecklar mina bidrag 1988 och 
1992, vill jag tacka Kristina Boréus och 
Rune Premfors, statsvetenskapliga institu­
tionen, Stockholms Universitet. Uppsatsen 
är tänkt att ingå i elt arbete på temat legiti­
mitet, välfärd och rättvisa. 
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En grön dimension bland svenska 
väljare? 

Martin Bennulf 

P r o b l e m e t 

Miljöpartiet skal l "Verka f r i s tående från b lockb i ldn inga r o c h o b u n d e t av det 

t rad i t ione l la höge r^Väns t é r -möhs t r e t " he t e r det i par t ie ts p r o g r a m . V i d t iden 

för mi l jöpar t ie t s b i l d ä n d e var fö r ekoms ten av en ny grön d i m e n s i o n i pol i t iken 

i n g e n s jä lvklarhet . Per G a h r t o n u t t ryck te besv ike l se över d e s v e n s k a s ta tsve­

ta rna . D e s t run tade i r appor t e r o m nya Värder ingsmöns te r , m e n a d e Gahr ton , 

o c h pås tod v idare "i s v e n s k l i t teratur är upp lä sn ingen vid de t g a m l a möns t r e t 

näs t an to ta l" . G a h r t o n b e s k y l l d e s ta t sve ta rna M a t s Bäck , B o Sär lv ik , O lo f Pe­

te r sson , Sören H o l m b e r g , B e n g t - O v e Bi rge rsson och J ö r g e n W é s t e r s t å h l för 

at t " s t run ta i nya s t r ömn inga r , småpar t i e r och nya pa r t ib i ldn inga r" . M e n det 

f anns g r ade r i he lvete t . S o c i o l o g e n W a l t e r Korpi ank l agades äv G a h r t o n för att 

t o m hä kons t rue ra t bev is m o t att en eko log i sk d imens ion finns i pol i t iken (Nu 

k o m m e r mi l jöpar t ie t ! 1 9 8 2 : 4 3 , 137. S e även Njess 1 9 8 1 ; F r ibe rg - Ga l tung 

1 9 8 4 ; T e n g s t r ö m 1 9 8 7 : 1 5 8 - 1 6 7 ; G a h r t o n 1981). 

N u m e r a är läget a n n o r l u n d a . T a n k e n på en grön d i m e n s i o n i s v e n s k pol i t ik 

sv ind la r in te . At t en sådan finns be tv iv la s endas t u n d a n t a g s v i s , i s ta tsveten­

skap l iga l ä roböcker lär vi oss ätt det s v e n s k a pa r t i sys t emet är tvåd imens ione l l t ; 

de t ex i s t e ra r ett nyt t kon f l ik tmöns te r p å - t v ä r e n mot 'Vänster -högerkonf l ik ten 

(B i rge r s son - W é s t e r s t å h l 1992; B ä c k - M ö l l e r 1991) . Ä v e n i den pol i t i ska 

deba t t en f ramstä l l s den g r ö n a d i m e n s i o n e n ofta s o m ett reel l t f e n o m e n . 

M e n ex i s te ra r det en grön d imens ion i s v e n s k p o l i t i k - e n d i m e n s i o n där h ö g 

pr ior i te t för t i l lväxt s tår m o t h ö g prior i te t för eko log i sk b a l a n s ? Avs ik t en är att 

empiriskt p röva f ö r e k o m s t e n av en grön d imens ion på vä l ja rn ivå i s v e n s k p o ­

litik. 

D e n g röna d i m e n s i o n e n s even tue l la fö rekoms t kan na tur l ig tv i s p r ö v a s på ett 

flertal sätt. F o k u s kan l äggas på ana lyse r av de budskap s ö m par t ie r och orga­

n i sa t ione r för f ram. Innehå l l sana lyse r , såväl kval i ta t iva s o m kvant i ta t iva , av 

mi l jödeba t t en i tv, r ad io och t idningar är tänkbara . S tud ie r äv beteende b land 

par t i e r och bes lu ts fa t ta re (t ex o m r ö s t n i n g a r i r iksdag och k o m m u n f u l l m ä k t i ­

g e ) är re levan ta . I d e k o m m a n d e ana lyse rna prövas h y p o t e s e n e n d a s t p å väl­

j a r n i v å , m e n även r i k s d a g s m ä n n e n ana lyse ras s o m re fe renspunk t . 

F ö r e k o m s t e n av en grön d i m e n s i o n bör yttra sig på et t f lertal sät t b land väl­

j a r n a . T v å huvudf råges tä l ln ingar bör ana lyse ras . D e n förs ta gä l le r f ö r e k o m s -

Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, årg 95 hr 4, s 329-358 
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ten av en grön po l i t i sk åsiktsdimension (att vä l jarnas ås ik te r i mi l jöfrågor for­

m a r kons i s t en ta m ö n s t e r ) . O c h den andra f råges tä l ln ingen gäl ler o m väl ja rna 

uppfa t ta r att det f inns en grön partipolitisk dimension i pa r t i sys t emet (at t par ­

t ie rna kan r a n g o r d n a s från t i l lväxt till eko log i ) . D e n förs ta f råges tä l ln ingen 

k o m m e r att b e h a n d l a s i denna artikel och den andra i en k o m m a n d e s tud ie 

(Bennu l f 1993) . Fö r s t skall emel ler t id t id igare m ä t n i n g a r av den g röna d i m e n ­

s ion d i sku te ras och b e g r e p p e n poli t isk å s ik t sd imens ion och par t ipo l i t i sk d i ­

m e n s i o n def in ie ras . 

D e n g r ö n a d i m e n s i o n e n - t i d iga re m ä t n i n g a r 

V a d h a r då fo r ska rna sag t? Sören H o l m b e r g u p p m ä t t e 1978 en al ternat iv kä rn ­

k ra f t sd imens ion b l and s v e n s k a väljare ( H o l m b e r g 1978) . J ö r g e n W e s t e r s t å h l 

o c h B e n g t - O v e B i rge r s son har givit den nya d i m e n s i o n e n n a m n e t a g r a r - i n -

dus t r ie l l och de m e n a r att det är den g a m l a s t a d - l a n d d i m e n s i o n e n s o m åter­

k o m m i t i ny s k e p n a d i och m e d miljöfrågan (B i rge r s son - Wes te r s t åh l 1992) . 

W a l t e r Korp i a n v ä n d e r n a m n e t t e k n i k - e k o l o g i d i m e n s i o n e n i en ar t ikel från 

1980 (Korp i 1980) . O lo f Pe te rsson gav inte den nya d i m e n s i o n e n n å g o t n a m n 

1978 , m e n ka rak tä r i se ra r den ändå s o m ätt den u t t rycker sk i l lnader i s y n e n ' p a 

i ndus t r i s amhä l l e t , t e k n i k och energi (Pe tersson 1978) . I en ar t ikel i Tvärsnitt 

1979 d ö p t e Ever t V e d u n g den nya d imens ionen till t i l l v ä x t - e k o l o g i d i m e n s i o ­

nen . V e d u n g m e n a r att " m o t p o l e r n a på den nya konfl ik t l in jen kan besk r ivas 

m e d t e r m e r s o m e k o n o m i s k til lväxt, indust r ia l ism, kärnkraf t , s torskal ig t e k n o ­

logi och cen t r a l i sm å e n a s idan och eko log i sk ba lans , l oka l samhä l l e , s m å s k a -

l ighe t och f l ödande ene rg ikä l lo r å den andra . G e n o m u p p k o m s t e n av d e n n a 

t i l l v ä x t - e k o l o g i d i m e n s i o n blev det svenska pa r t i sy s t eme t t våd imens ione l l t " 

( V e d u n g 1979) . 

At t de t s v e n s k a pa r t i sy s t eme t skulle vara t våd imens ione l l t är inte et t he l t nyt t 

p å p e k a n d e . Vid o l ika t idpunk te r har olika a l te rna t iva d i m e n s i o n e r d iskutera t s . 

D e n van l igas t e h a r rör t konfl ikten mel lan s tad och land. A n d r a a l ternat iva ski l­

j e l in je r s o m d i sku te ra t s har t ex gäll t re l igiosi te t , köns t i l lhö r ighe t och y r k e s ­

sek tor . Oavse t t v i lka a n d r a d imens ione r s o m d isku te ra t s har en s lutsats allt id 

k u n n a t f o rmu le r a s ; v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n d o m i n e r a r s v e n s k pol i t ik . 

I b o k e n Kampen om kärnkraften testar Sören H o l m b e r g empi r i sk t f rågestäl l ­

n i n g e n o m en ull v ä x t - e k o l o g i d i m e n s i o n på väljarni vå i s a m b a n d m e d fo lkom­

rös tn ingen o m kärnkra f t 1980. Han finner en svagt s t ruk ture rad d i m e n s i o n när 

de t gä l l e r t i l l väx t - eko log i å s ik t e r - b land h ö g u t b i l d a d e väl jare var å s ik t s sam­

b a n d e n d o c k re la t iv t s ta rka ( H o l m b e r g - A s p 1984: kap . 11). K e n t A s p påv i sa r 

d e s s u t o m ett k lar t s a m b a n d mel lan m a s s m e d i e e x p o n e r i n g och t i l l väx t - eko lo ­

g i ideo log i (Asp 1986: 2 9 2 ) . Ju m e r in formerade p e r s o n e r des to k larare ås ik t s ­

m ö n s t e r . A s p dra r s lu tsa t sen att "den s k eko log i - t i l l väx t ideo log in var vid t iden 

för f o l k o m r ö s t n i n g e n m a o en produkt av lät trörl iga, m e r el ler m i n d r e tillfäl­

l iga o p i n i o n s b i l d a n d e krafter -massmed ie r och pol i t i ska a k t i v i s t e r - ä n av t rög­

rö r l i ga f ö r a n k r a d e o p i n i o n s b i l d a n d e krafter i s amhä l l e t - de pol i t i ska par t ier ­

n a " ( A s p 1986 :302 ) . 
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A s p s s lutsats tycks h a s tåt t sig. I s a m b a n d m e d va le t 1 9 8 8 var - t rots den 

o m f a t t a n d e mi l jödeba t t en - å s i k t s s ambanden när de t gä l l e r t i l l väx t - eko log i ­

f rågor klar t lägre än vid fo lkomrös tn ingen 1980 (Bennu l f 1990a: 1 6 0 - 1 6 1 ; Se 

även H o l m b e r g 1990; B e n n u l f 1990b; Bennu l f - H o l m b e r g 1990; A s p 1 9 9 1 ; 

S O U 1990 :44 , V e d u n g 1 9 9 1 : 1 7 1 - 1 8 8 ; A n s h e l m 1990; B ä c k - M ö l l e r 1 9 9 1 : 

3 2 - 3 3 ) . 

D e n t y s k e s amhä l l sve t a r en Det le f J ahn har s tudera t d e n y a g röna f rågorna 

i n o m r a m e n för en j ä m f ö r a n d e s tudie o m svensk och v ä s t t y s k fackförenings­

rö re l se . H a n lanserar y t t e r l iga re en te rm och talar o m " n e w ve r sus p roduc t io -

nis t p o l i t i c s " ( Jahn 1 9 9 1 : 1 1 ) . Jahn har s tudera t den nya d i m e n s i o n e n m e d hjälp 

av innehå l l s ana lyse r av fackfören ingarnas t idningar och kong re s shand l inga r . 

D e b a t t e n o m kärnkraf t be t r ak ta s s o m ind ika tor på en b r e d a r e ny pol i t i sk kon­

flikt. Enl ig t J a h n s a n a l y s e r finns en ny pol i t i sk d i m e n s i o n i Sve r ige , även o m 

den tagit s ig andra u t t ryck än i Väs t ty sk land (Jahn 1 9 9 1 : 4 3 - 5 6 ; J ahn 1992) . 

D e s v e n s k a r ik sdagspa r t i e rna - i synne rhe t mi l jöpar t ie t - ha r ana lysera ts 

m e d a v s e e n d e på f ö r e k o m s t e n av en grön d imens ion i r i k s d ag en . Et t v iss t -

m e n in te särski l t en tyd ig t - s töd för fö rekoms ten av en s å d a n g rön d imens ion 

f inns (Gai te r 1 9 9 1 ; H e d r é n - Lof tsson 1992). 

D i l e m m a t - a t t m ä t a d e n g r ö n a d i m e n s i o n e n 

H u r skal l m a n gå t i l lväga för att empi r i sk t unde r söka o m de t finns en grön 

d i m e n s i o n i po l i t iken? M å n g a av de u n d e r s ö k n i n g a r s o m hit t i l ls genomför t s 

l ider av en klar br is t - i n n e b ö r d e n av en grön pol i t i sk d i m e n s i o n definieras 

sä l lan el ler endas t i v a g a o rda lag . När den g röna d i m e n s i o n e n ha r definierats 

å terf inns in te allt id n å g r a k lar t f ramförda s t åndpunk te r o m v i lka ana lysresul ta t 

s o m s töder eller fäller h y p o t e s e n . 

Lå t m i g anföra ett e x e m p e l på denna typ av p r o b l e m . R o b e r t Rohr schne ide r 

pos tu le ra r , i a v h a n d l i n g e n The Greening of Party Politics in Western Europe, 

fö r ekoms ten av en ny po l i t i sk skiljelinje (ny kontra g a m m a l pol i t ik) T Väs teu­

r o p a och tolkar däref ter d e s a m b a n d s o m finns okr i t i skt s o m stöd för fö rekoms­

ten av en sådan ny d i m e n s i o n . Det förtjänar att p å p e k a s att Rohr schne ide r 

i n g a l u n d a är e n s a m o m det ta mi s s t ag (se v idare Bennu l f 1993) . 

R o h r s c h n e i d e r m ä t e r f ö r e k o m s t e n av en ny d i m e n s i o n p å m a s s n i v å utifrån 

m e d b o r g a r n a s ins tä l ln ing till mi l jöröre lser . H a n m e n a r att s å d a n a ås ik ter är ett 

be tydelsefu l l t s a m m a n f a t t n i n g s m å t t på en vikt ig ny po l i t i sk sakfråga (Rohr­

schne ide r 1989:36) . O m det ta förefaller oklar t beror det på at t vad s o m skall 

m e n a s m e d en pol i t i sk d i m e n s i o n aldr ig def inieras på ett e n t y d i g t sätt. E x e m ­

pe lv i s m e n a r R o h r s c h n e i d e r att " T h e env i ronmen ta l c l e a v a g e is o n e of the 

m o s t impor t an t N e w Pol i t i cs i s s u e s " (Rohrschne ide r 1989 :203) . 

H u r ha r då R o h r s c h n e d i e r mä t t den g röna d i m e n s i o n e n ? H a n s tudera r med-

borgara t t i tyder i Väs t t y sk l and , F rankr ike , S torbr i tannien och Nede r l ände rna 

(da ta är h u v u d s a k l i g e n från E u r o b a r o m e t e r 25 , 1986) . In te rv juf rågorna o m 

ins tä l ln ing till mi l jö röre l se r gäl ler tre typer av rörelser : na tu r skydds rö re l se r , 

e k o l o g i s k a röre lser och an t i -kärnkraf t s röre l ser . 1 T v å t y p e r av intervjufrågor 
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a n v ä n d e s - en o m f ö r t r o e n d e för o rgan isa t ionerna och e n o m m a n skul le k u n n a 

t änka s ig att bli m e d l e m el ler ej i en sådan organ isa t ion . F ö g a f ö r v å n a n d e u p p ­

v i sa r dessa två t ype r av var iabler en samvar ia t ion . O c h även d e lägsta korre la­

t ione rna ( som å te r f inns i F rankr ike r=0 ,15 ; r=0 ,20 ; r = 0 , 2 7 ) kan , en l ig t R o h r ­

schne ide r , tas till in täk t för att kons t ruera et t index av d e s s a sex var iabler . At t 

kons t rue ra et t i n d e x p å så lösa grunder är ett t v e k s a m t t i l l v äg ag ån g s s ä t t . 2 

Däref te r m ä t e r R o h r s c h n e i d e r den nya och den g a m l a po l i t i ska d i m e n s i o n e n 

i t e r m e r av ku l tu re l l a k o n t r a e k o n o m i s k a frågor - sva re t på et t f lertal s å d a n a 

f rågor l igger till g r u n d för två index. M e d e k o n o m i s k a frågor avse r R o h r ­

schne ide r at t m ä t a v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n och m e d kul ture l la f rågor avse r 

h a n at t m ä t a den n y a po l i t i ska d imens ionen . 

D e s s a i ndex ko r r e l e r a r Rohr schne ide r sedan m e d indexe t för ins tä l ln ing till 

mi l jö röre l se r , s o m na tur l ig tv i s är p roblemat i sk t . In t e rnkor re l a t ione rna (Pear-

soris r) var i g e n o m s n i t t (för de fyra länderna) 0,18 för d e e k o n o m i s k a f rågorna 

och 0 ,23 för d e ku l tu re l l a f rågorna (Rohrschne ide r 1989 :51) . R o h r s c h n e i d e r 

d ra r s lu tsa ts att: "I t c o u l d be shown that g röup eva lua t i on m e a s u r e ref lects 

cu l tura l ly p r o g r e s s i v e a n d economica l ly leftist i s sue pos i t i ons , wh ich va l idä tes 

the i nd i ca tö r " ( R o h r s c h n e i d e r 1989:54) . 

Så b ö r in te ett i n d e x va l ide ras ; istället krävs någon fo rm av test för end imer i -

s ional i te t , v i lket R o h r s c h n e i d e r inte genomför . Ins t ä l ln ing till mi l jöröre lser 

be t r ak t a s s o m et t m å t t på "de t g röna" el ler "de t nya" . N ä r de t korre leras m e d 

de t kul ture l la i n d e x e t ( d v s ett må t t på s a m m a sak) är s a m b a n d e t i g e n o m s n i t t 

0 ,23 (r) och när. de t kor re le ras m e d v ä n s t e r - h ö g e r i n d e x e t är s a m b a n d e t 0 ,18 

(r) . O m vi bo r t s e r från d e låga korre la t ionerna å ters tår ändå en b e s v ä r a n d e 

fråga. H u r vet vi at t d e n g röna d imens ionen och v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n 

in t e ä r s a m m a s a k ? Ins tä l ln ing till mi l jörörelser går j u näs tan l ika ofta h ä n d i 

h a n d m e d väns t e rå s ik t e r s o m m e d gröna ås ik ter en l ig t d e p r e s e n t e r a d e siffror­

na . P å et t m e r gene re l l t p lan kan Rohrschne ide r s och a n d r a s d i l e m m a i l lustre­

ras m e d hjälp av figur 1. 

Figur 1. När finns empiriskt stöd för förekomsten av en ny politisk dimension? 

Korrelation med traditionell dimension 
internkorfelation inom 
den nya d imensionen Svag Stark 

Svag A B 

Stark C D 

Kommentar. Ruta C utgör det empiriskt mest tillfredsställande resultatet när det gäller att 
konstatera förekomsten av en ny politisk dimension. 

F ö r at t vi skall k u n n a tala o m förekomsten av en ny pol i t i sk d imens ion b land 

vä l ja rna bör vi ha en s tark ås ik tskons is tens när det gä l l e r ins tä l ln ing till o l ika 
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f e n o m e n s o m gäl ler den nya d i m e n s i o n e n (s tarka in te rnkor re la t ioner ) . M e n -

oeh de t är v ikt igt - den nya d i m e n s i o n e n m å s t e även va ra re la t iv t o b e r o e n d e 

av den t radi t ionel la , a n n a r s har vi i ngen ny pol i t isk d i m e n s i o n ( låg korre la t ion 

m e d den t radi t ionel la d i m e n s i o n e n ) . D e empi r i ska resu l ta ten bö r al l tså återfin­

n a s i f igurens nedre väns t r a hörn (Rohr schne ide r s ana lys å terf inns i ru ta A) . 

S o m et t m i n i m u m bö r samt l iga kor re la t ioner vara re la t iv t s t a rka ( in te endas t 

s ign i f ikan t ski lda från 0 ) och d e in te rna kor re la t ionerna p å d e n nya d i m e n s i o ­

nen k lar t h ö g r e än den n y a d i m e n s i o n e n s korre la t ion m e d d e n t r ad i t ione l l a . 3 

O c h resul ta ten skall k u n n a u p p r e p a s i o l ika m ä t n i n g a r ö v e r en l ängre t idspe­

r iod. N å g o t s o m är så f lykt igt att det bara kan u p p m ä t a s vid e t t t i l lfälle fört jänar 

in te att ka l las pol i t isk d i m e n s i o n . Stabi l i te ten kan vara av två s lag. D e l s att 

m ä t n i n g a r av v a l m a n s k å r e n vid ol ika t idpunkte r skall p e k a på l i knande svars­

m ö n s t e r , dels att in terv juer vid två ol ika t idpunkte r - m e d s a m m a p e r s o n e r -

skal l g e l i knande resul ta t (panels tabi l i te t ) . 

P r o b l e m e t - h a r vi en ny d imens ion el ler ej - finns na tur l ig tv is även i Sve r ige 

n ä r vi skall m ä t a den g r ö n a d i m e n s i o n e n . Hi t t i l l svarande u n d e r s ö k n i n g a r visar 

att s a m b a n d e n är g a n s k a låga ( me n ändå klar t ski lda från no l l ) , d e är i n t e obe­

r o e n d e av v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n och resul taten kan å t e rupp repas . U tan 

att d i sku te ra i t e rmer av o v a n s t å e n d e figur har Sören H o l m b e r g och j a g val t att 

taja o m en svagt u t v e c k l a d ny pol i t i sk skiljelinje s o m d o c k in te är o b e r o e n d e 

av v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n ( H o l m b e r g - A s p 1984:kap . 1 l ; B e n n u l f 1990a, 

1 9 9 0 b ; Bennu l f - H o l m b e r g 1990) . S ta tsve taren A n d e r s W e s t h o l m d ä r e m o t 

väl jer att inkorpore ra den g r ö n a d i m e n s i o n e n i v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n och 

ta lar o m den r ö d - g r ö n a d i m e n s i o n e n ( S O U 1990:44 , kap . 9 ) . F r å g a n är v i lken 

uppfa t tn ing s o m är m e s t r iml ig . 

I en ana lys av den g röna d i m e n s i o n e n på m a s s n i v å i s a m b a n d m e d va le t 1988 

d r o g j a g tre s lutsatser . D e n g röna d i m e n s i o n e n var be tyd l ig t s v a g a r e u tveck lad 

än v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n . S tyrkan i den gröna d i m e n s i o n e n har avtagi t 

s edan fo lkomrös tn ingen 1980. För att s a m b a n d e n i g röna frågor skall k o m m a 

u p p i s a m m a s to r l ekso rdn ing s o m för v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n m å s t e vi ana­

lyse ra s m å särski l t i n t r e s se rade g ruppe r b land väl jarna. I g r u p p e n väl jare i 

å lde rn 3 1 - 4 0 år s o m är hög t u tb i ldade och s o m läser m y c k e t o m pol i t ik i tid­

n i n g a r n a fanns den g röna d i m e n s i o n e n s tarkt u tvecklad . D e n n a pol i t i ska väl­

i n f o r m e r a d e g rupp u tgö r d o c k endas t ungefär en p r o c e n t av v a l m a n s k å r e n 

( B e n n u l f 1990b: 1 5 7 - 1 6 1 ) . 

M e d dessa resul ta t i b a k h u v u d e t kan m a n förvänta sig at t en s tud ie av pol i ­

t i ska ås ik ter b land s v e n s k a e l i tg rupper - före t rädare för pol i t ik , förval tn ing , 

nä r ings l iv , m a s s m e d i a m m - skul le resul te ra i ett k larare s töd för fö rekoms ten 

av den g r ö n a d i m e n s i o n e n . 

M e n så är inte fallet. I n o m r a m e n för m a k t u t r e d n i n g e n ha r A n d e r s W e s t h o l m 

s tudera t makte l i t ens å s ik t sd imens ione r ( S O U 1990:44 , s 3 4 1 - 3 4 7 ) . M e d 

mak te l i t en avser W e s t h o l m m ä n n i s k o r s o m är pol i t i skt e n g a g e r a d e , s o m är 

vä lu tb i l dade och s o m t ex har toppos te r i n o m när ingsl iv och m y n d i g h e t e r . I 

d e n n a u n d e r s ö k n i n g kan W e s t h o l m inte påv i sa fö rekoms ten av en grön d i m e n ­

sion. Mi l jöås ik te r är n ä m l i g e n inte o b e r o e n d e av v ä n s t e r - h ö g e r å s i k t e r b land 

mak te l i t en . Han finner et t lika starkt s a m b a n d mel lan ås ik te r i v ä n s t e r - h ö g e r -
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f rågor och g r ö n a f rågor s o m internt mel lan ol ika g r ö n a frågor . W e s t h o l m väljer 

därför att ta la o m den r ö d - g r ö n a d imens ionen s o m en d i m e n s i o n snara re än 

s o m två separa ta d i m e n s i o n e r . 4 

En liten del av o l i k h e t e r n a i resultaten kan t i l l skr ivas o l ika f råge tekniker , och 

e n annan fö rk la r ing kan g e s av en förändrad verk l ighet . Mi l jöf rågorna k a n s k e 

hå l l e r på att i n k o r p o r e r a s m e d v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n , vi lket d o c k ä n n u så 

l änge e n d a s t m ä r k s på e l i tn ivå? Ef tersom möj l ighe t före l igger ( m a k t u r e d n i n g -

e n h a r a n v ä n t s a m m a frågebat ter i s o m v a l u n d e r s ö k n i n g e n 1988) k o m m e r en 

j ä m f ö r e l s e at t g ö r a s p å d e n n a p u n k t senare i kapi t le t . 

V a d är en p o l i t i s k d i m e n s i o n ? 

V a d skal l avses m e d en pol i t i sk d imens ion? M e d d i m e n s i o n el ler skil jel inje -

e n g e l s k a n s d i m e n s i o n e l le r c leavage - åsyftas ofta en konf l ik t b land befo lk­

n i n g e n i et t l and - o l ika g ruppe r av befo lkn ingen står, av ol ika skäl , i m o t s a t s ­

fö rhå l l ande till v a r a n d r a . D e t kan t ex röra s ig o m mot sa t s fö rhå l l anden m e l l a n 

m ä n och kv innor , s to r s t adsbor och landsor t sbefo lkn ing e l ler p ro tes tan te r och 

ka to l ike r . E n ski l jel inje kan gäl la ett flertal pol i t i ska s ak f r ågo r . 5 N ä r de t gäl ler 

k ö n s d i m e n s i o n e n t ex kan den gälla frågor o m a rbe t s fö rde ln ing i h e m m e t , p o ­

l i t isk r ep re sen t a t i on för kv innor , a rbe t sde ln ingen i s a m h ä l l e t och löneski l lna­

de r m e l l a n m ä n och k v i n n o r . 6 

Alla skil jelinjer i e t t s a m h ä l l e är inte nödvänd ig tv i s pol i t i ska . Könsski l je l in­

j e n t ex kan ta s ig a n d r a u t t ryck än poli t iska. När det gä l l e r ås ikter i ol ika po l i ­

tiska sakf rågor och vi lket parti m a n röstar på är sk i l lnade rna me l l an m ä n och 

k v i n n o r m y c k e t s m å . O s k a r s o n ( 1 9 9 0 : 2 4 0 - 2 4 3 ) m e n a r a t t det empi r i ska s töde t 

för f ö r e k o m s t e n av en s jä lvs tändig strukturel l pol i t i sk skiljelinje base rad p å 

köns t i l l hö r ighe t i S v e r i g e är, o m än inte obefint l igt , svag t i Sver ige . E t t av d e 

tyd l igas t e t ecknen p å att en skiljelinje är pol i t i sk är f ö r e k o m s t e n av po l i t i ska 

pa r t i e r m e d avs ik t en att försvara olika g rupp in t ressen , e x e m p e l v i s a rbe tarpar ­

tier. 

S ta t sve ta rna D . W . R a e och Michae l T a y l o r skiljer p å t re typer av skil jelinjer. 

Egenskapssk i l j e l i n j e r (ascr ip t ive or trait c l eavages ) , åsiktsski l jel injer (at t i tu-

d ina l c l e a v a g e s ) och b e t e e n d e skiljelinjer (behav ioura l or act c leavages , R a e -

T a y l o r 1970) . D e m e n a r att detta är tre o l ika typer av skil jel injer s o m bör ana­

lyse ras på o l ika sätt . S ta t sve ta rna Stefano Bartol ini och Pe te r Ma i r anse r d o c k 

at t R a e s och T a y l o r s tre typer av skiljelinjer är o l ika a spek te r av en skil jel inje 

(Bar to l in i - Ma i r 1990 :215) . Det är emel le r t id k lokt at t skilja me l l an å e n a 

s idan egenskapssk i l j e l in j e r (skiljelinjer b a s e r a d e på e x e m p e l v i s köns t i l lhör ig­

he t e l ler re l ig iös g rupp t i l lhör ighe t ) och å andra s idan skil jel injer av po l i cy -ka -

raktär . D e n s i s t n ä m n d a typen av skiljelinjer kan å skåd l i ggö ra s m e d hjälp av ett 

k o n t i n u u m . Lå t oss ta v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n s o m e x e m p e l . En ak tö r kan 

in ta ås ik te r s o m återfi nns var s o m helst me l l an ska lans y t t e rpunk te r - m a n kan 

be f inna s ig m e r e l ler m i n d r e till vänster . D e n först n ä m n d a typen är av en m e r 

abso lu t ka rak tä r , e x e m p e l v i s står man på den ka to l ska s idan i en re l ig iös kon ­

flikt e l ler så gör m a n de t inte . 
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F ö r e k o m s t e n av en po l i t i sk d i m e n s i o n får konsekvense r . E n är fö rekoms ten 

av po l i t i ska ideo log ie r . M e d hjälp av den pol i t i ska i d e o l o g i n or ien terar sig 

vä l ja ren g e n t e m o t den pol i t i ska vär lden . Väl jarnas po l i t i ska ideo log ie r kan 

be t r ak t a s s o m en "kognitiv karta " e l ler et t schema öve r konf l ik ten i par t i sys­

t eme t . O m det f inns en v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n i po l i t iken skal l de t b land 

vä l ja rna f innas u t v e c k l a d e v ä n s t e r - h ö g e r i d e o l o g i e r och en för d e allra flesta 

vä l ja re g e m e n s a m kogn i t iv kar tb i ld över par t i e rnas p o s i t i o n e r p å kar tan. Väl ­

j a r e n s e g e n p lace r ing p å kar tb i lden b e s t ä m m e r sedan - allt a n n a t l ika - vi lket 

par t i hon fö red ra r . 7 

D e n m e s t b e r ö m d a teor in o m pol i t i ska skiljelinjer i d e v ä s t e u r o p e i s k a länder­

na p resen te rades av S e y m o u r M . L ipse t och Stein R o k k a n i b o k e n Party Sys­

tems and Voter Alignments från 1967. D e m e n a r att v ä s t v ä r l d e n s pa r t i sys t em 

i h u v u d s a k å te r speg la r d e pol i t i ska skiljelinjer s o m fanns vid t iden för d e m o ­

kra t ins g e n o m b r o t t . En l ig t L ipse t och R o k k a n finns det fyra konf l ik tkonste l la ­

t ioner s o m är typ iska för d e väs t eu rope i ska pa r t i sys t emen . D e hä r rö r u r ol ika 

faser av n a t i o n s b y g g n a d s p r o c e s s e n . D e o l ika skil jel injerna är c e n t r u m - p e r i f e ­

ri, k y r k a - s t a t , l a n d s b y g d - s t a d och a r b e t s g i v a r e - a r b e t a r e . 8 N ä r sk i l lnader me l ­

lan pa r t i sy s t em skall s t ude ra s är d e tre fö r s tnämnda d i m e n s i o n e r n a m e s t re le­

vanta . N ä r olika par t ie rs s ty rka i n o m ett pa r t i sys t em skal l ana lyse ra s är eme l ­

ler t id den fjärde d i m e n s i o n e n oftast m e s t g ivande , en l ig t L i p s e t och R o k k a n . 

K r i n g ol ika ås ik t spos i t ioner l ängs d i m e n s i o n e r n a har po l i t i ska par t ie r bi ldats 

s o m försvara re av ol ika g rupp in t re s sen , och par t ierna har fått va r i e r ande s tyrka 

o c h b e t y d e l s e b e r o e n d e på hur s m ä r t s a m respek t ive p r o c e s s ha r vari t i ol ika 

l änder . R o k k a n s b e r ö m d a tes är att 1960-ta le ts pa r t i sys t em, m e d få undan tag , 

fo r t fa rande å te rspeglar d e s t r id igheter s o m fanns när pa r t i e rna b i ldades . E t t i 

s t a t sve tenskapen flitigt å te rg ive t ci tat lyder: " the par ty s y s t e m s of the 1 9 6 0 ' s 

réf lects wi th few bu t s ignif icant excep t ions , the c l e a v a g e s t ruc tures -of the 

1 9 2 0 ' s ... the par ty a l t e rna t ives , and in r emarkeb ly m a n y c a s e s the par ty orga-

n iza t ions , are o lder than the major i t ies of the nat ional e l e c t o r a t e " (L ipse t -

R o k k a n 1967:50) . 

S v e r i g e och övr iga s k a n d i n a v i s k a länder b rukar be sk r iva s s o m länder d ä r t v å 

av dessa skiljelinjer har haft stor be tyde l se . D e är konf l ik ten m e l l a n a r b e t a r e ­

a rbe t sg iva r e ( v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n ) och konf l ik ten s t a d - l a n d ( s t a d -

l a n d d i m e n s i o n e n ) . V ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n har a l lde les tydl ig t domine ra t 

den pol i t i ska scenen i Sve r ige . F ö r e k o m s t e n av s t a d - l a n d d i m e n s i o n e n har 

k u n n a t kons ta te ra t s p g a centerpar t ie t s f ramväxt s o m et t l a n d s b y g d e n s och 

j o r d b r u k a r n a s par t i . Par t ie t är sp runge t u r denna konfl ikt . Cen te rpar t i e t har 

d o c k allt m e r blivit ett van l ig t väns t e r -höge rpa r t i i de t po l i t i ska mi t t fä l te t . 9 

M e n d e en g å n g så s tabi la väs teu rope i ska pa r t i sys temen tycks t ina u p p . Väl-

j a r fo r ska re runt o m i V ä s t e u r o p a har notera t en ökad rö r l ighe t i va lmanskåre r -

n a . 1 0 

R o k k a n s teori b e h ö v e r inte läsas så att pa r t i sys temet är fryst en g å n g för alla. 

E r ik Al la rd t m e n a r t ex att u tb i ldn ingsexp los ionen - allt fler u n g a m ä n n i s k o r 

blir m e r och mer vä lu tb i ldade - kan u tgöra g rog runden för en ny skiljelinje. 

Y n g r e vä lu tb i ldade m ä n n i s k o r står k u n s k a p s m ä s s i g t allt n ä r m a r e de bes lu ts ­

fa t t ande e l i terna m e n å s ik t smäss ig t är avs t ånden for t farande avsevä rda . Frågor 
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s o m j ä m l i k h e t , d e l t a g a n d e demokra t i , s t u d e n t m a k t o d kan en l ig t Al la rd t räk­

n a s till d e n n a e v e n t u e l l a d imens ion . O c h na tur l ig tv is kan n u m e r a även mi l ­

j ö f r å g o r n a r äknas dit (Al la rd t 1968) . 

En a n n a n v ik t ig fö rändr ings t rend kan noteras h o s d e po l i t i ska par t ie rna . En ­

l igt e n b e r ö m d tes fö rvand la s par t ierna från ideo log i ska par t ie r till s k "ca tch -

a l l " par t ier , d v s pa r t i e r s o m försöker fånga u p p alla sor te r s v ä l j a r e . 1 1 Dras t i sk t 

k a n de t t a också u t t ryckas s o m tesen o m ideo log ie rnas död (Se t ex T i n g s t e n 

1 9 5 5 ; L i p s e t 1959 ; Be l l 1960; Tings ten 1966). T e s e n ha r i n t e fått stå o e m o t ­

s a g d . 1 2 J C T h o m a s ha r d o c k på ett öve r tygande sät t v isa t att par t ie rnas stäl l­

n i n g s t a g a n d e n ha r fö rändra t s i ett flertal frågor, Å s i k t s a v s t å n d e n me l l an vän­

ster- och höge rpa r t i e r h a r bl ivi t mindre över tid. D e s s u t o m ha r ett an ta l " n y a " 

f rågor erhål l i t allt m e r u t r y m m e i par t imanifes t o d ( T h o m a s 1980) . 

M e d u t g å n g s p u n k t i r e s o n e m a n g e n ovan kan vi före ta någ ra enk la def ini t io­

ner . E n po l i t i sk åsiktsdimension (at t i tudinal e l eavage ) å ter f inns när vä l ja rnas 

å s ik t e r i o l ika po l i t i ska sakf rågor formar kons i s ten t s a m m a n h å l l n a m ö n s t e r . E n 

po l i t i sk g rön å s i k t s d i m e n s i o n återfinns när åsikter i o l ika mil jöfrågor går h a n d 

i h a n d på ett s ådan t sät t a t t en åsiktspol inr iktad m o t e k o l o g i s k ba lans och en 

a n n a n ås ik t spo l i n r ik t ad m o t t i l lväxt finns. Ås ik te rna i f rågor s o m gäl le r den 

g r ö n a d i m e n s i o n m å s t e d e s s u t o m vara relativt o b e r o e n d e av ås ikter i a n d r a 

sakf rågor , s o m teore t i sk t skall t i l lhöra en annan d i m e n s i o n . 

En partipolitisk dimension k räver att f rågorna s o m t i l lhör d i m e n s i o n e n är 

k o p p l a d e till d e po l i t i ska par t ierna . De konfl ikter s o m tillhör d i m e n s i o n e n skal ! 

h a ins t i tu t iona l i se ra t s på et t sådant sätt att par t ie rna har , och av väl jarna u p p ­

fat tas ha , en tyd l ig pos i t ion längs d imens ionen . O m en grön par t ipol i t i sk di­

m e n s i o n skall k u n n a s ä g a s exis tera i Sve r ige m å s t e så l edes par t ierna k u n n a 

r a n g o r d n a s från e k o l o g i s k ba lans till t i l lväxt och vä l ja rna skall uppfat ta att så 

är fallet. 

D e t är fullt möj l ig t att en ås ik t sd imens ion exis terar u t an en k o r r e s p o n d e r a n d e 

par t ipo l i t i sk d i m e n s i o n . F ö r e k o m s t e n av å s i k t s d i m e n s i o n e n kan på l ängre sikt 

l eda fram til! ä t t e n par t ipol i t i sk d imens ion b i ldas . M e n även den par t ipo l i t i ska 

d i m e n s i o n e n kan t ä n k a s ex is te ra utan en därtil l kopp lad å s ik t sd imens ion . Par ­

t ie rna tar s tä l ln ing i n å g o n typ av frågor så att ett e n t y d i g t m ö n s t e r f ramträder 

- en par t ipo l i t i sk d i m e n s i o n - vi lket på sikt kan leda fram till att även en po l i ­

tisk å s i k t s d i m e n s i o n f o r m a s b land väljarna. 

O m de t är så att b å d e en part ipoli t isk d imens ion och e n pol i t i sk å s ik t sd imen­

s ion ex i s te ra r kan vi k o n k l u d e r a att en politisk skiljelinje finns. En politisk 

skiljelinje f inns nä r g r u p p e r går s a m m a n m e d a v s e e n d e på k rav / in t ressen och 

at t des sa a v s p e g l a s i part i sys temet så att de def inierar pa r t i e rnas soc ia la och 

å s i k t s m ä s s i g a baser . 

En g rön pol i t i sk ski l jel inje finns alltså o m f ö r e k o m s t e n av en å s ik t smäss ig 

grön d i m e n s i o n och en g rön part ipoli t isk d imens ion kan kons ta te ras . 
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D e n g r ö n a p o l i t i s k a å s i k t s d i m e n s i o n e n - f r å g e s t ä l l n i n g a r 

I S v e r i g e finns flera po l i t i ska förändr ings tecken . Mi l jöpar t i e t s inval i och raska 

u t t åg u r den svenska riksdagen och ny demokra t i s och kds : s va l f ramgångar 

1991 t i l lhör de tyd l igas te t ecknen . Et t m i n s k a t fö r t roende för par t ier och pol i ­

t iker , en allt h ö g r e a n d e l par t iby tare i va len , en s j unkande ande l väljare s o m ser 

s ig s o m ö v e r t y g a d e a n h ä n g a r e av det parti de röstar p å är y t te r l igare t ecken i 

s k y n (se t ex Gi l l j am - H o l m b e r g 1993) . 

V i kan eventue l l t t ä n k a oss att mi l jöförs tör ingen och deba t t en k r ing den är 

en sådan kr i t isk h ä n d e l s e (i R o k k a n s m e n i n g ) s o m fo rma t en ny par t ipol i t i sk 

d i m e n s i o n , Ju m e r omfattande m i l jöp rob lemat iken var i t d e s t o s ta rkare g röna 

par t i e r k o m m e r r e s p e k t i v e land att f å . 1 3 

Mil jöpar t i s te r sku l l e in te vara sena att hål la m e d o m d e n n a h y p o t e s . Per 

G a h r t o n har t ex h ä v d a t att mi l jöpar t ie t och mil jöröre lsen i d a g bef inner s ig i ett 

l äge s o m m o t s v a r a r d e n s i tuat ion s o m soc i a ldemokra t e rna be fann sig i för 100 

år sedan, D å gä l lde k a m p e n demokra t i ska rät t igheter . Nu gä l le r den , en l ig t Per 

G a h r t o n , eko log i sk b a l a n s och j o r d e n s öve r l evnad ( G a h r t o n 1 9 8 8 : 7 - 1 0 ) . T e ­

sen är emel le r t id t v e k s a m , S töde t för att satsa på m i l j ö v å r d a n d e å tgärder är inte 

s ta rkas t i de l änder där mi l jön enl ig t kompara t iv fo r skn ing är s äms t ( Inglehar t 

1992 ; se även B e n n u l f 1993) . 

M e d u t g å n g s p u n k t i o v a n s t å e n d e r e s o n e m a n g och g e n o m g å n g e n av mil ­

j ö f r ågans f r amväx t från tidigare kapi tel kan en definit ion av en , even tue l l , grön 

d i m e n s i o n göras . En åsiktsmässig grön pol gä l l e r i första h a n d mi l jöf rågornas 

prioritet. V id den g r ö n a ändan av skalan har mil jöfrågan h ö g s t a pr iori tet . En 

g o d mi l jö ses s o m en föru tsä t tn ing för mänsk l ighe t ens l ångs ik t iga öve r l evnad . 

Kärnkra f ten skall a v v e c k l a s , samhäl le t skal l decen t ra l i se ras och o rgan i se ras i 

s jä lvförsör jande e n h e t e r -. al l t i syfte att u p p n å ett s a m h ä l l e i e k o l o g i s k ba lans . 

D e n n a defini t ion s t ä m m e r i h u v u d s a k ö v e r e n s m e d den s o m Ever t V e d u n g 

tidigare p resen te ra t ( V e d u n g 1979). 

G r ö n a före t rädare ha r döp t mo t s t ånda rna till "g råa m ä n n i s k o r " el ler b e t p n g -

par t ier . Det f inns emel le r t id inte några klart u t ta lade m o t s t å n d a r e till en god 

mi l jö . Vid den mins t g r ö n a ändan av ska lan har istället in te mi l jö f rågorna själv­

klar t högs t a pr iori tet . Is täl le t ses en god e k o n o m i - e k o n o m i s k tillväxt -=• s o m 

en förutsä t tn ing för en g o d mi l jö . Kärnkraf t uppfat tas s o m et t rent , mil jövänJjgt 

a l te rnat iv på e n e r g i o m r å d e t . Här finns d e s s u t o m inget m o t s t å n d till det s torska-

l iga m o d e r n a samhä l l e t . M e n vikten av t ex b io log isk m å n g f a l d och en ren 

mi l jö be tonas också av före t rädare för de mins t gröna . 

V i lka resul ta t skall vi empi r i sk t finna för att kons ta tera att en ny d imens ion 

ex i s t e ra r? I det fö l jande skal l en " r ä t t e g å n g " m o t f ö r e k o m s t e n av en g rön di­

m e n s i o n hål las . J a g ik l äde r m i g rollen av åk lagare och k o m m e r att p r ö v a hål l­

ba rhe t en i ol ika bev i sma te r i a l för fö rekoms ten av en grön d i m e n s i o n . M e d 

syftet att uppnå " r ä t t s s äke rhe t " k o m m e r bev is s o m inte ge r n å g o t tydl igt u ts lag 

(på g ränsen mel l an fö r /mot ) att tolkas till den g röna d i m e n s i o n e n s fördel . 

Rä t t egången o m f ö r e k o m s t e n av den g r ö n a d i m e n s i o n e n gä l l e r fyra typer av 

bev i sma te r i a l . D e t re förs ta behand la s i denna artikel och gä l le r fö rekoms ten 
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a v en g r ö n po l i t i sk å s ik t sd imens ion . För att en grön å s i k t s d i m e n s i o n skal l kun ­

n a s ä g a s före l igga b l a n d svenska väljare skall det f innas : 

• åsiktskonsistens i miljöfrågor 

• stabilitet över tid - analysresultaten skall kunna upprepas 

• inte för stark koppling mellan gröna och vänster-höger (eller andra) frå­

gor 

D e n fjärde å t a l s p u n k t e n gä l le r fö rekomsten av en g rön par t ipo l i t i sk d i m e n s i o n 

o c h den b e h a n d l a s i en k o m m a n d e studie (Bennu l f 1993) . Fö r ä t t e n s ådan skall 

k u n n a säga före l igga m å s t e väljarna uppfat ta att: 

• det finns en grön dimension i politiken, dvs att partierna skall betraktas som 

företrädare för grön politik i mer eller mindre grad. 

O m det finns b å d e en g rön ås ik t sd imens ion och en grön par t ipo l i t i sk d i m e n s i o n 

k a n vi fo rmule ra s lu t sa t sen att det fö rnärvarande finns e n grön pol i t i sk skilje­

linje i s v e n s k pol i t ik . 

Å s i k t s k o n s i s t e n s i g r ö n a f r å g o r 

D e n förs ta p u n k t e n på dagordn ingen gäl ler kons i s t ensen i ås ik ter o m mil jö . 

D e t t a är de t m e s t g r u n d l ä g g a n d e kravet när det gäl ler f ö r e k o m s t e n en ås ik t sd i ­

m e n s i o n . 

D e n a m e r i k a n s k a väl jarforskaren Phil ip E C o n v e r s e s uppsa t s " T h e N a t u r e 

of Be l i e f S y s t e m s in M ä s s P u b l i c s " har blivit m y c k e t u p p m ä r k s a m m a d . C o n -

v e r s e h ä v d a r där att n å g r a väl s t rukturerade ideo log ie r in te finns b land van l iga 

vä l ja re i U S A , e n d a s t i o l ika e l i tgrupper ( C o n v e r s e 1964 ; s e även t ex S t i m s o n 

1 9 7 5 ; C o n v e r s e - M a r c u s 1979; W e s t h o l m - N i e m i 1 9 8 4 ; K i n d e r - S e a r s 1985 ; 

G r a n b e r g - H o l m b e r g 1988 ; W e s t h o l m 1991) . S lu t sa t sen g r u n d a s på att någ ra 

p å t a g l i g a s a m b a n d m e l l a n instä l lning i o l ika pol i t i ska f rågor in te k u n d e kon ­

s ta te ras . V i d a r e k u n d e C o n v e r s e visa att m ä n n i s k o r s pol i t i ska ås ik ter var 

m y c k e t ins tabi la o m d e uppmä t t e s vid ol ika tillfällen. D e a m e r i k a n s k a väljar­

n a s svar på ol ika in tervjufrågor var inte mer k o p p l a d e till va randra än vad 

s l u m p e n sku l l e å s t a d k o m m i t . 

H u r skal l d imens iona l i t e t en i väl jarnas mi l jöås ik ter fas ts tä l las? D i m e n s i o n a -

l i te ten kan be t r ak ta s s o m antalet åtski lda och in t ressan ta kä l lor till var ia t ioner 

m e l l a n o l ika ob jek t ( J a c o b y 1991:27) . Ol ika fo rmer av d i m e n s i o n s a n a l y s (t ex 

G u t t m a n s k a l o r , f ak to rana lys , mul t id imens ione l l ska ln ing ) kan a n v ä n d a s för 

att fasts täl la d imens iona l i t e t en i svaren på et t antal in tervjufrågor . Ana lys t ek ­

n ike rna kan a n v ä n d a s , i p r inc ip , på två sätt. D e kan a n v ä n d a s s o m skalnings­

kriterier el ler s o m skalningstekniker. N ä r de används s o m kr i ter ier är syftet att 

a v g ö r a hu r m å n g a d i m e n s i o n e r s o m b e h ö v s för att r ep resen te ra data u tan b e ­

t y d a n d e in format ions för lus te r . När me tode rna a n v ä n d s s o m tekn ik är syftet att 

s k a p a et t i ndex s o m m ä t e r posi t ioner på den aktuel la d i m e n s i o n e n . O l ika an-

l y s m e t o d e r l ä m p a r s ig o l ika bra som kr i te r ium r e s p e k t i v e teknik . Et t enke l t 

add i t iv t i ndex är t ex en u t m ä r k t ska ln ings teknik m e n e t t ful ls tändigt vä rde lös t 

ska ln ingsk r i t e r i um. 

Lå t oss gå v ida re m e d frågestä l lningen o m huruv ida et t antal ås iktsf rågor o m 

mi l jö är e n d i m e n s i o n e l l t skalbara . Är var ia t ionerna i sva ren r educe rba ra till en 
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d i m e n s i o n utan att för m y c k e t in format ion för loras? K a n vi ta la o m en b a k o m ­

l i g g a n d e t i l lväx t /ekolog i ideo log i s o m s tyr svenska folkets ås ik te r o m mi l jö? 

D a t a från två u n d e r s ö k n i n g a r , S O M - u n d e r s ö k n i n g e n 1 9 9 0 ( S O M står för 

S a m h ä l l e Op in ion M a s s m e d i a ) och va lunde r sökn ingen 1 9 9 1 , skall ana lyse ras . 

D e innehå l l e r l ängre f rågesvi te r o m ett antal mi l jöpol i t i ska f ö r s l a g . 1 4 

I S O M - u n d e r s ö k n i n g e n 1990 stäl ldes sva r spe r sonerna inför en f rågesvi t o m 

sju p å s t å e n d e n o m mi l jön . Enkä t f rågan h a d e föl jande u t f o r m n i n g : "Nedanstå­

ende lista innefattar ett antal förslag som förekommit i den svenska miljöde­

batten. Vilken är Din inställning om vart och ett av dem ?". Tabe l l en komple t ­

te ras i de t föl jande m e d et t förs lag o m att behå l l a kärnkraf ten ä v e n efter år 2 0 1 0 

s o m är h ä m t a d från en f rågesvi t o m ett antal förslag s o m "förekommit i den 

politiska debatten". Sva r sa l t e rna t iven för samt l iga f rågor var m y c k e t bra , 

g a n s k a bra, varken bra el ler dåligt , g a n s k a dåligt r e spek t ive m y c k e t då l ig t för­

s lag . 

S v a r e n har koda t s så att det g rönas t e svare t givi ts värde t 5 (d v s ås ikt s o m är 

m e s t inr ik tad m o t e k o l o g i s k ba lans ) m e d a n siffran 1 står för den m i n s t g r ö n a 

s t å n d p u n k t e n (mes t t i l lväxt inr ik tad ås ik t ) i respekt ive f r å g a . 1 5 D e t i nnebä r att 

5 s tår för m y c k e t b ra förs lag för samt l iga f rågor u t o m för " s a t s a m e r p å va t ten­

kraf ten g e n o m att b y g g a ut hit t i l ls o rö rda ä lva r" och för att " b e h å l l a kärnkraf ten 

ä v e n efter år 2 0 1 0 " . I tabe l l 1 å terf inns svars förde ln ingen för d e ol ika mi l jöå­

s ik te rna . 

Tabell 1. Svenska folkets åsikter om miljö 1990 (procent). 

Tillväxt Ekologi Antal 
1 2 3 4 5 Totalt 4+5 svar. 

1) Förbjuda plastflaskor och 

aluminiumburkar 2 6 14 29 49 100 78 1534 

2) Lagstifta om obligatorisk 

källsortering av hushållsavfall 3 7 19 35 36 100 71 1517 

3) S toppa alla planer på att bygga nya 

kolkraftverk 2 6 26 27 39 100 66 1514 

4) Sa t s a på ett miljövänligt samhälle 

även om det innebär låg eller ingen 

ekonomisk tillväxt 6 15 30 30 18 100 48 1514 

5) S toppa privatbilismen i 

innerstäderna 11 19 25 28 17 100 45 1520 

6) Sa t s a mer på vattenkraften genom 

att bygga ut hittills orörda älvar 18 23 21 20 18 100 38 1522 

7) Sänka hastigheten på vägarna 2 3 26 18 18 15 100 33 1530 

8) Behålla kärnkraften även efter år 

2010 34 21 20 11 14 100 25 1512 
Kommentar: Data är från SOM 1990. Intervjufrågorna och svarsalternativen beskrivs i 
texten (se även Weibull - Holmberg 1991). För sex av frågorna gäller att svarsalternativet 
5=mycket bra förslag utom i två fall frågorna 6) om vattenkraften och 8) om kärnkraft. 
Svarsalternativ 1 står alltså alltid för den åsikt som är tillväxtorienterad. 
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D e n p o p u l ä r a s t e å t g ä r d e n för att förbät tra mi l jön va r en l ig t svenska folket 

( s enhös t en 1990) a t t fö rb juda plastf laskor och a l u m i n i u m b u r k a r . Även förslå^ 

g e n o m at t lagstifta o m ob l iga tor i sk käl lsor ter ing av hushå l l savfa l l och att s top­

p a al la p l a n e r p å a t t b y g g a nya kolkraf tverk var m y c k e t popu lä ra . D e t fanns 

ä v e n en major i te t för fö rs lagen o m att satsa på et t mi l jövän l ig t s amhä l l e och att 

s t o p p a p r iva tb i l i smen i inners täderna . 

D e t fanns en ma jo r i t e t för att satsa på vat tenkraf ten , s o m här definierats s o m 

e n t i l l väx t s t åndpunk t , o c h e m o t att sänka has t ighe ten p å väga rna . Kärnkra f t s ­

o p i n i o n e n var i n t e he l l e r särski l t grön - en klar major i te t av s v e n s k a folket vi l le 

behå l l a kärnkraf ten ä v e n efter år 2010, 

N ä r det gä l le r v ä n s t e r - h ö g e r f r å g o r finns en h ö g g rad av ideo log isk t t ä n k a n d e 

b l and s v e n s k a vä l ja re . M ä n n i s k o r som hyse r en väns te rå s ik t i en sakfråga in tar 

i d e a l l ra f lesta fall väns te rås ik te r också i andra po l i t i ska frågor. D e s s u t o m är 

s anno l ikhe t en stor at t en sådan person även rös tar p å ett väns terpar t i . C o n v e r -

ses tes , o m svag å s ik t skons i s t ens i ya lmanskå ren , gä l le r inte för s v e n s k a vä l ­

j a r e ( G r a n b e r g - H o l m b e r g 1988: kap . 4 ) . 

M e n hu r är de t? F i n n s de t en stark ås ik t skopp l ing b l an d s v e n s k a väl jare även 

n ä r de t gä l le r m i l j ö f r ågo r? I tabell 2 ana lyse ras de pa rv i s a s a m b a n d e n m e l l a n 

d e åt ta mi l jö f rågorna . 

I t abe l len finns 2 8 korre la t ionsköeff ié iéntér . T jugo två av d e m är så s ta rka att 

d e - m e d 95 p r o c e n t s s äke rhe t - är stat ist iskt säkers tä l l t sk i lda från nol l . O m 

s l u m p e n fått råda s k u l l e endas t en eller två av sambandskoe f f i c i en t e rna var i t 

s igni f ikanta . T r e av d e s ignif ikanta koeff ic ienterna u p p v i s a r negat iva för teck-

Tabell 2. Åsiktskonsistens i miljöfrågor 1990. Sambandsanalys av åtta förslag på miljöom­
rådet (korrelationskoefficienter). 

2) 3) 4) 5) 6) 7) ' 8) 
1) Förbjuda plastflaskor och 

aluminiumburkar 0,31 0,20 0,29 0,35 0,01 * 0,31 0,18 
2) Lagstifta om obligatorisk 

källsortering av hushållsavfall 0,13 0,28 0,28 -0,03* 0,23 P,16 
3) Stoppa alla planer på att bygga nya 

kolkraftverk 0,08 0,20 0,00* 0,03* -0,13 
4) Satsa på ett miljövänligt samhälle 

även om det innebär låg eller ingen 
ekonomisk tillväxt 0,33 -0,05 0,37 0,36 

5) Stoppa privatbilismen i 
innerstäderna 0,02' 0,38 0,18 

6) Satsa mer på vattenkraften genom 
att bygga ut hittills orörda älvar -0,08 0,04 -

7) Säpka hastigheten på vägarna 0,31 
8) BehåNa kärnkraften även efter år 

2010 

Kommentar: Data är från SOM 1990. Sambandsmåttet är Pearsons r, Samtliga korrelatio­
ner är signifikanta på 95 procents säkerhetsnivå utom de koefficienter sonri märkts med 
asterisk (*). 
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en , v i lket är p rob l ema t i sk t . Så ledes å ters tår 19 kor re la t ionskoef f ic ien te r s o m 

p e k a r i h y p o t e s e n s r ik tn ing . 

D e t är emel le r t id in te fråga o m några särski l t s tärka s a m b a n d . D e t svagas t e 

(av d e 19) är 0 ,08 m e d a n det s ta rkas te är 0 ,38 ( s toppa p r iva tb i l i smen i inner­

s t äde rna / sänka has t i ghe t en på väga rna ) . D e n genomsn i t t l i ga kor re la t ionen (av 

d e 19) är 0,-26. S a m b a n d e n mel l an ol ika v ä n s t e r - h ö g e r f r å g o r b ruka r å terf innas 

p å en k lar t h ö g r e n ivå ( P e a r s o n s r m e l l a n 0;30 och 0 , 5 5 ) , se tabel l 6 nedan . 

S t y r k a n i s a m b a n d e n m e l l a n de ol ika mi l jöås ik ter å ter f inns på ungefär s a m m a 

n ivå s o m i andra u n d e r s ö k n i n g a r . 1 6 

K a n Variat ionerna i sva fen på de åtta o l ika f rågorna r educe ra s till en d i m e n ­

s i o n ? N ä r de t gäl ler ins tä l ln ing till en av f rågorna k a n d e u p p e n b a r l i g e n inte 

p l a c e r a s ih i s a m m a d i m e n s i o n s o m övr iga . De t är f rågan o m att sa tsa m e r p å 

va t tenkraf ten . D e n sva ra r för fem av sex ins igni f ikanta kor re la t ionskoef f icieft-

ter och för två av t re nega t iva s a m b a n d . I inget fall upp fö r s ig frågan o m att 

sa t sa på vat tenkraf ten ( g e n o m ätt b y g g a ut hittills o r ö r d a ä lvar ) s o m väntat . 

S t å n d p u n k t e n ätt in te Vilja bygga ut älVarna äf éh n a t u r k ö n s é r v e r a n d e åsikt . 

D e n är ås ik ts rhäss ig t sk i ld från ins tä l ln ing till m e r " m o d e r n a " mi l jöförbät t ran­

d e förs lag . Ås ik ten att vilja s toppa pr iva tb i l i smen i i nne r s t äde rna , t ex , är l ika 

Vanlig i k o m b i n a t i o n m e d att vilja b y g g a ut ä lvarna s o m i k o m b i n a t i o n m e d att 

i n t e vilja göra det. 

I mi l jö röre l sens agi ta t ion är det a l ldeles på tagl ig t så att k o n s e r v e r a n d e natur­

h ä n s y n (t ex att den b io log i ska mångfa lden m å s t e g a r a n t e r a s ) och förs lag o m 

m e r " m o d e r n a " mi l j öå tgä rde r (t ex att beg ränsa b i l i smen) gå r hand i hand . M e n 

n ä r de t gäller' svenska foiket finns in te sådana å s ik t skopp l inga r (se v idare B e n -

nulf 1993) . 

J a g hä r i de t fö l jande utes lu t i t frågan o m vat tenkraf t och s u m m e r a t övr iga sju 

f rågor till e t t enke l t ädd i t iv t index. Indexe t kan var ie ra m e l l a n 7 (det m i n s t 

g fönä värde t ) och 35 (de t m e s t g röna värde t ) . Av de 1534 in te rv jupersoner s o m 

svara t p å någon av de sju f rågorna var det 1432 s o m s v a r a d e på samt l iga . D e 

fö l jande ana lyse rna gä l l e r enbar t dessa personer . S p r i d n i n g e n öve r d e 2 9 

skäls tégéf l från 7 till 3 5 "är göd . Samt l iga värdéTi fépTésentéfäs åv å t m i n s t o n e 

en pe r son . De t v a n l i g a s t e vä rde t är 2 5 ( 1 2 5 pe r soner ) och m e d e l v ä r d e t är 2 3 , 8 . 

I teore t i sk m e n i n g ä r de t relat ivt enke l t att a r g u m e n t e r a för att des sa frågor 

kan s u m m e r a s till e t t i ndex . Före t r äda re för ol ika g röna rö re l se r skul le inta eh 

kohs i s t en t hå l ln ing till f rågorna . O c h den i cke-gröna po len kan f innäs före­

t r ädd b land t éx de lar av när ings l ive t ; en pr ior i te r ing av t i l lväxt gör att m a n 

fö r sp råka r kärnkraf t , l åg pr ior i te t för ett mi l jövänl ig t s a m h ä l l e e tc . Så är d o c k 

in te fallet för den b reda a l lmänhe ten . O v a n refererade kor re la t ionskoef f ic ien­

ter är, o m än s igni f ikant sk i lda från nol l , ganska svaga . 

Et t flertal o l ika test för ätt avgöra ska lba rhe ten i de o l ika f rågorna har g e n o m ­

förts . D e u tgörs av en fak torana lys , ana lyse r av s a m b a n d e t m e l l a n varje ensk i ld 

f råga och ett index kons t rue ra t av övr iga frågor och et t test b y g g t p å " e x t r e m ­

g r u p p e r " (bygge r på d e f järdedelar av sva r spe r sone rna s o m ha r högs t r espek­

t ive lägs t i n d e x v ä r d e ) . D e anv i sn ingar s o m återf inns i M c l v e r - C a r m i n e s 

( 1 9 7 6 : kap . 3) för att a v g ö r a vi lka i te-m s o m är l ämpl iga att i nk lude ra i e t t index 

h a r följts. S lu tsa tsen av dessa ana lyse r är att förs laget o m att s toppa p l ane rna 
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p å att b y g g a ko lk ra f tve rk in t e bör ingå i et t index s o m a v s e r at t m ä t a en grön 

å s i k t s d i m e n s i o n . D e n s amvar i e r a r i allt för låg grad m e d ins tä l ln ing till ö v r i g a 

f rågor . 

D e sex k v a r v a r a n d e f rågorna har s u m m e r a t s till ett add i t iv t index . De t m i n s t 

g r ö n a vä rde t bl ir 6 och de t m e s t gröna 30 . M e d e l v ä r d e t är 19,9 och s tandard­

avv ike l s en 4 ,6 . F r å g o r n a är end imens ione l l t skalbara . Ska lba rhe t skoef f i c i en-

ten C r o n b a c h alfa är 0 , 7 0 och faktoranalys ger e n d i m e n s i o n e l l a lösn ingar för 

d e sex f r å g o r n a . 1 7 

I en k o m m a n d e s tud ie (Bennu l f 1993) där sk i l lnader m e l l a n ol ika s amhä l l s ­

g r u p p e r s mi l jöås ik te r ska l l ana lyseras å t e r k o m m e r j a g till det ta i ndex s o m be­

roende variabel. E t t i n d e x är oftast en bä t t re b e r o e n d e va r i abe l än en sepa ra t 

in terv juf råga ( u n d e r föru tsä t tn ing att i ndexe t är e n d i m e n s i o n e l l t ska lbar t ) . 

D e t t a av två skäl . F ö r de t första minskas d e s l u m p m ä s s i g a mät fe len - d v s 

re l iabi l i te ten ö k a r . 1 8 Fö r de t and ra återf inns ett index av de t ta s lag n o r m a l t sett 

p å in t e rva l l ska len ivå t rots att det konst ruera ts av o r d i n a l s k a l e v a r i a b l e r . 1 9 

I S O M - u n d e r s ö k n i n g e n 1990 har all tså en grön å s i k t s d i m e n s i o n u p p m ä t t s 

b l a n d s v e n s k a m e d b o r g a r e . Lå t oss nu vända b l ickarna till v a l u n d e r s ö k n i n g e n 

1991 och den mi l jö f rågesv i t s o m f ö r e k o m m e r där. K a n e n grön å s ik t sd imen­

s ion u p p m ä t a s även d å ? 

S v a r s p e r s o n e r n a s tä l ldes inför en frågesvi t o m åtta mi l jöf rågor . F r å g e f o r m u ­

le r ingen löd: "Nu kommer några förslag om energi och miljö i Sverige. För 

vart och ett av dessa förslag kan Du säga om det är:" m y c k e t b ra , g a n s k a bra , 

Tabell 3. Svenska folkets åsikter om miljö 1991 (procent). 

Tillväxt Ekologi Antal 
1 2 3 4 5 Totalt 4+5 svar. 

1) Förbjuda plastflaskor och 

aluminiumburkar 3 9 15 32 41 100 73 2427 

2) Stoppa alla planer på att bygga nya 

kolkraftverk 3 10 23 30 34 100 64 2199 
3) Sa t sa mer på vattenkraften genom 

att bygga ut hittills orörda älvar 11 19 15 29 26 100 55 2373 
4) Stoppa privatbilismen i 

innerstäderna 10 24 21 31 14 100 45 2420 
5) Stoppa planerna på att bygga en 

bro över Öresund 16 22 21 16 25 100 41 2294 
6) Slutförvara kärnavfallet i den 

svenska bergrunden 10 2 3 27 15 25 100 40 2186 
7) Behålla kärnkraften även efter år 

2010 25 24 18 15 18 100 33 2307 
8) Sänka hastigheten på v ä q a m a 26 34 15 16 9 100 25 2458 

Kommentar: Data är från valundersökningen 1991. Intervjufrågorna och svarsalternativen 
presenteras i texten (se även Gilljam - Holmberg - Hedberg 1993). För sex av frågorna 
gäller att svarsalternativet 5=mycket bra förslag utom i två fall frågorna 6) om vattenkraften 
och 7) om kärnkraft. Svarsalternativ 1 står för den åsikt som är tillväxtorienterad. 
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v a r k e n b ra eller dål ig t , g a n s k a dål igt r espek t ive m y c k e t då l ig t förslag. Sva ren 

h a r k o d a t s så att siffran 5 står för den g röna s t å n d p u n k t e n och att siffran 1 

b e t y d e r den t i l lväx tor ien te rade ås ik ten. Siffran fem står då för m y c k e t b ra för­

s lag för samt l iga f rågor u t o m för förs lagen o m att sa t sa m e r på va t tenkraf ten 

och att s lu t förvara kärnavfa l l e t i den svenska b e r g g r u n d e n . S v e n s k a vä l ja res 

ins tä l ln ing till d e o l ika mi l jöförs lagen 1991 redov i sas i tabel l 3 . 

I s ex av mi l jö f rågorna f inns de t en op in ionsöve rv ik t för den g r ö n a s tånd­

p u n k t e n . D e t m e s t p o p u l ä r a förs laget är å ter igen att fö rb juda p las t f laskor och 

a l u m i n i u m b u r k a r och det m ins t p o p u l ä r a att s änka has t i ghe t en på väga rna . 

M e n även o m o p i n i o n s l ä g e t skiftar i d e o l ika mi l jö f rågorna f inns de t natur l ig t ­

vis u t r y m m e för en g o d å s i k t s s a m m a n h å l l n i n g på ind iv idn ivå . I tabel l 4 r edo ­

v isas d e pa rv i sa s a m b a n d e n mel l an sva ren på de åtta o l ika f rågorna . 

I ma te r i a le t från 1991 f r a m k o m m e r in te en lika tydl ig g r ö n å s ik t sd imens ion 

s o m den t id igare a n a l y s e n p e k a d e på . Förk la r ingen till de t ta är till s tor de l att 

de t in te är exak t s a m m a intervjufrågor s o m ingår i f rågesv i ten vid d e b å d a 

t i l l fäl lena. F e m av d e 2 8 korre la t ionskoeff ic ien terna är i n t e s tat is t iskt säker­

stäl l t sk i lda från nol l . O c h hela tio av s a m b a n d e n är nega t iva . D e t är endas t 14 

kor re la t ioner s o m går i h y p o t e s e n s r ik tn ing (s tyrkan i d e s s a s a m b a n d var ierar 

m e l l a n 0 ,05 och 0 , 3 9 ) . 2 0 

En p r i n c i p a l k o m p o n e n t a n a l y s visar att kärnkraf ten , kolkraf ten och förva­

r ingen av kärnavfal l b i lda r en egen ene rg id imens ion (frågan o m vat tenkraf ten 

är in te kopp lad till d e n n a d i m e n s i o n ) . 2 1 M e d a n f rågorna o m att s toppa pr ivat ­

b i l i smen i i nne r s t äde rna , att förbjuda plas t f laskor och a l u m i n i u m b u r k a r , att 

s ä n k a has t ighe ten på väga rna och att s toppa Ö r e s u n d s b r o n b i ldar en separa t 

g rön å s ik t sd imens ion . F r å g o r n a o m kärnkraf t och kolkraf t l addar emel le r t id 

re la t iv t hög t även på den g röna å s ik t sd imens ionen . Fö rk l a r i ngen till den ny -

Tabell 4. Åsiktskonsistens i miljöfrågor 1991. Sambandsanalys av åtta förslag på miljöområ­
det (korrelationskoefficienter). 

2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 
1) Förbjuda plastflaskor och 

aluminiumburkar 0,13 -0,00* 0,29 0,21 -0,13 -0,23 0,23 
2) Stoppa alla planer på att bygga nya 

kolkraftverk -0,04* 0,12 0,07 0,05 0,10 -0,02 * 
3) Satsa mer på vattenkraften genom 

att bygga ut hittills orörda älvar 0,03 ' -0,06 0,02 -0,11 0,08 
4) Stoppa privatbilismen 

i innerstäderna 0,24 -0,10 -0,22 0,32 
5) Stoppa planerna på att bygga 

en bro över Öresund -0,13 0,39 -0,14 
6) Slutförvara kärnavfallet 

i den svenska berggrunden -0,22 0,32 
7) Behålla kärnkraften 

även år 2010 -0,31 

8) Sänka hastigheten på väqarna 
Kommentar: Data är från valundersökningen 1991 . Sambandsmåttet är Pearsons r. Samt­
liga korrelationer är signifikanta på 95 procents säkerhets nivå utom de koefficienter som 
märkts med asterisk (*). 
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funna ene rg i d i m e n s i o n e n står alltså ätt f inna i in förande t ä v en fråga o m kärn­

avfal l i frågesvitéri . 

T r ö t s ätt 199 i års fésu i tä t all tså äf mind re klarä äh 1990 års kan de in te sägas 

u t g ö r a et t s tarkt bev i s m ö t (el ler för) fö rekoms ten av eh gf öh po l i t i sk ås ik t sd i -

m e n s i o h . 2 2 

T i l l v ä x t - e k o l o g i å s i k t e r 1 9 8 0 - 1 9 9 1 

D e n g r ö n a d i m e n s i o n e n k l a r ade det första testet = åk l aga rens bev i sn ingen höl l 

in t e . E t t Villkor -=• å s ik t sköhs i s t ens (ofri än s v a g a r e än ifieliän VänStefHiögéffrå-

g ö f ) - f ö r f ö r e k o m s t e n av eri grön d imens ion förel igger . Í de t ta avsni t t skäl l j ä g 

tä t ipp den äfldrä å t a l spunk ten : huruvida m ä t n i n g a r n a kän u p p r e p a s . F i n n s 

déflftä kons t a t e r ade k o n s i s t e n s när det gäl ler åsikter orri mi l jöf rågor över tid 

e l ler äf det ett kor t s ik t ig t ferioiriéfi* så att m ä t n i n g a r n a in te kän u p p r e p a s ? 

Eri f rågesvi t o m Väljarnas uppfat tn ingar o m et t antal i deo log i ska f ramtida 

s ä m h ä i i e n å ter f inns i vä l ja randérsökningar r ia allt sedan fö lkömfös tn ingsur i -

d e r s ö k n i n g e n 1980 ffäiti t ö m 1991P Stabi l i te ten i sVären p å d é ól iká mil jöfrå-

gorfta kän ana ly se r a s p å i p r inc ip två sätt. I den k o m m a n d e tabe l len ana lyse ras 

åsiktskörisisteris v id en t idpunkt . Och den j ämfö r s s edan m e d m o t s v a r a n d e 

kons i s t ens Vid a n d r a t idpunkte r . Men de t är äVéfi r iml ig t ätt s tudera kons i s t en­

sen i ind iv ide r s ås ik te r metían ol ika t idpunkter . 

I B e n n u l f (1993) r edov i sa s en sådan ana lys . S tabi l i te ten i mi l jöås ikter är 

re la t iv t h ö g när den u p p m ä t s m e d tre års m e l l a n r u m (r=Ö,4Ö till r=Ö,68) äVeh 

örri eri nöfmäl Vähstef^hÖgerffåga Uppvisar någo t h ö g r e pähels tabi l i te t . 

Åsiks tkor is is tér iéns i kärnkraf t frågan är d o c k m y c k e t s tark ( r=0 ,68) . N ä r det 

gä l ie r kr i ter ie t pane l s t äb i litet är det tydligt ätt inte s l u m p e n styf svenska Välja-

fés mil jöåsiktéf , 

I tabel l 5 r edov i sa s s a m b a n d e n mel lan ins tä l ln ing till t re s amhä l l en s o m är 

a v s e d d a ätt m ä t a en ti l iväxtVekölogikonfiikt. D e t gä l le r et t teknikorier i terat 

s a m h ä l l e , e t t rh i l jöVähl igt s a m h ä l l e m e d låg t i l lväxt och et t s a m h ä l l e s o m p ñ ó -

r i terar h ö g e k o n o m i s k t i l lväxt . S o m refe renspunkt a n g e s äVen s a m b a n d e n för 

två samhällen" sorii ha r m e d Vär i s t eHiöge fd iméns ionen ätt g ö r a - ett soc ia l i s ­

t i sk t s a m h ä l l e och et t marknads in r ik ta t s amhä l l e . E f t e r s o m möj l ighe te r till 

j ä m f ö r e l s e finns r e d o v i s a s även s a m b a n d e n sa s o m d e u p p m ä t t s b land de sven ­

ska riksdagsmännen 1985 . 

Å s i k t s k ö n s i s t e n s é n nä r de t gäller de två vähs t e r -höge f f r ågö fnä ar m y c k e t 

s tärk (r m e l l a n 0 ,43 och 0 ,54 bland väl jarna) . S a m b a n d e n för de tre tillväxt— 

ekolog i f rågofna äf k lar t svaga re , men de är ändå inte obef in t l iga . I g e n o m s n i t t 

s a m v a r i e r a r svaren på t i l lväxt^-ekologifrågorha i s t o r l ekso rdn ingen mélläi i 

Oj lS öch 0 ,24 , S ta rkas t k o p p l a d e till va randra är ås ik te rna o m ett t ekn ikor ien-

téfät öch ett m a r k n a d s i n r i k t a t samhäl le (r mel lan 0,-22 och 0 , 4 1 ) . 2 4 

D e n g e n o m s n i t t l i g a kor re la t ionen mel lan t i l l v ä x t - e k o l o g i - och v ä n s t e f - h ö -

g é f s a m h ä l l é n a pekåf p å att instäl lning till dessa två s a m h ä l l s t y p e r irite är o b e ­

roende av va randra (genomsn i t t l i ga s a m b a n d mel lan 0*15 och 0 ,22) . S a m b a n -
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Tabell 5. Ideologisk åsiktskonsistens Bland svenska väljare öch riksdagsmän. 
Samband mellan tillväxt-ekologiåsikter öch vänstéf-högéråsiktér 1980-1991 
(koirelätionsköéfficienter). 

Väljare Riksdags-
rnäri 

_Särfjbärid (r) 19.80 .19.82 1985 1988 1989. 1991. 
11 icu i 

1985 
Miljövänligt sårnhälié/tillväxtsärhhälie -0,23 -0,16 -0*11 -0*11 -0,25 -0,19 -0*39 
Miljövänligt 
sämhäilé/tékniköfientéfät samhälle -0,19 -0,12 -0,11 -0,11 -0,10 -0,07 -0,26 
Tékriiköhéntérät 

sämhällé/tlilVäxtsärnhäiié 0*29 0*22 0,26 0,30 0,41 0*26 0,57 
Genomsnitt tre tillväxt-

ékölögisämbäftd 0,24 0,17 0*16 0,17 0,25 0,15 0*41 
Socialistiskt 
sämhälié/märkhadsinriktåt samhälle -0,54 -0,53 =0,54 -0,54 -0,50 -0,43 -0,49 
Genomsnitt sex samband mellan 
väristér-högéf-sämhäiiéh och 
tillväxt-ekoioqisarrihällen 0,15 0,17 0,15 0,16 0,21 0,22 . . 0,26 

Kommentar: Data är från folkomrösthingsundérsökningen 1980, valundersökningarna 
1982,1985,1988 och 1991, Kärnkraften i samhället 1989 samt från riksdägsuhdérsökning 
1985: Körfelätionsköefficiériterna är Pearsohs r, Samtliga samband är signifikanta på 95 
procents säkerhets nivå, Intervjufrågorna beskrivs utförligare av Bennulf 1993. 

d e n gå r i den riktningen ätt väns te rås ik te r går hand i h a n d m e d eko log i ska 

ås ik te r öch ätt h ö g e r å s i k t e r äf kopp la t till tillväxtåsikter.-

S ty rkan i s a m b a n d e n i t i l lväxt—ekologiåsiktér tycks ha m i n s k a t m e l l a n 1980 

och 1988 för att å ter ö k a år 1989. M e d stör s anno l ikhe t beror d e ski f tande 

s t y rko rna i s a m b a n d e n p å m e t o d o l o g i s k a ski l lnader . I f o lkomrös tn ingsunde r ­

s ö k n i n g e n 1980 ha r in t e rv juper sonerna fått en omfa t t ande ser ie intervjufrågor 

o m energ i och kärnkraf t och e n d a s t ett fåtal a l lmänpo l i t i ska intervjufrågor . 

V a l u n d e r s ö k n i n g e n 1982 innebä r o m v ä n d a fö fehå l länden ; et t fåtal ener -

gi /kärnkraf t - f rågor o c h m å n g a a l lmänpo l i t i ska frågor, spec ie l l t av v ä n s t e r - h ö -

ge rka räk tä r . Vid f o l k o m r ö s t n i n g e n 1980 kan så ledes b å d e " v e r k l i g h e t e n " öch 

u n d e r s ö k n i n g s s i t u a t i o n e n s t imulera t in te rv jupersonerna ätt t änka m e r i till-

väx t - ekö lög ibanOr . E f t e r som de s ta rkare s a m b a n d e n å t e r k o m m e r 1989 , itied 

l i k n a n d e unde r sökn ings fö rhå l l anden , här den m e t o d o l o g i s k a h y p o t e s e n hög 

t rovärd ighe t . 

O m Vi ser till a n a l y s e n av r i k s d a g s l e d a m ö t e r 1985 bekräf tas en gar i imal san­

n ing . E l i tg rupper u p p v i s a r en h ö g r e grad av kons i s ten ta å s i k t e r ä n m e d b o r g a r e 

i g e m e n . B land r i k s d a g s l e d a m ö t e r är kopp l ingen me l l an ås ik te r ö m t i l lväxt-

s a m h ä l l e t och de t mi l jövän l iga samhä l l e t m y c k e t s tark, 

S a m b a n d e n me l l an ins tä l ln ing till de tre ideo log i ska t i l l väx t / eko log i samhä l -

len är svaga m e n in te Obefintliga. D e är stabila över tid. Ana ly sen av d e m 

m o t b e v i s a r all tså in te tesen o m en grön å s ik t sd imens ion . E t t resul ta t är d o c k 

p rob lema t i sk t . Ins tä l ln ing till t i l lväx t /eko log isamhäl len t ycks inte Vara obe ro ­

e n d e av ins tä l ln ing till v ä n s t e r - h ö g e r s a m h ä l l e n . K o p p l i n g m e l l a n v ä n s t e r - h ö ­

g e r och grönt har d e s s u t o m blivit allt s t a rkare över tid. 
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En o b e r o e n d e g r ö n d i m e n s i o n ? 

D e n a v g ö r a n d e f rågan är a l l tså i vi lken u t s t r äckn ing ins tä l ln ing till mil jöfrå­

g o r n a är o b e r o e n d e av ins tä l ln ing till v ä n s t e r - h ö g e r f r å g o r ? D e t är det s is ta 

bev i sma te r i a l e t s o m skal l p r ö v a s i rä t tegången m o t den g r ö n a å s ik t sd imens io ­

nen . Ä r den n y a d i m e n s i o n e n en del av den k lass i ska v ä n s t e r - h ö g e r k o n f l i k t e n 

e l ler är den ett f r i s t ående e l e m e n t i svensk pol i t ik? När vi ana ly se r ade u tveck ­

l ingen av ås ik te rna o m d e f ramtida samhä l l ena ovan f r a m k o m en kopp l ing 

m e l l a n väns te rås ik te r och g röna åsikter. Och s tyrkan i s a m b a n d e t har bl ivi t allt 

s t a rka re öve r t id. F r å g a n ä r d o c k o m vi kan tala o m en o b e r o e n d e grön ås ik t s ­

d i m e n s i o n ? 

F råges t ä l l n ingen skal l b e h a n d l a s m e d hjä lp av f e m ana lyse r . Fö r det förs ta 

skal l en s a m b a n d s a n a l y s av åsikter i pol i t i ska sakfrågor b l a n d s v e n s k a väl jare 

1991 g e n o m f ö r a s . Däre f t e r utförs tre p r i n c i p a l k o m p o n e n t a n a l y s e r på tre o l ika 

d a t a m ä n g d e r (vä l j a runde r sökn inga rna 1988 och 1991 s a m t r i k sdagsenkä t en 

1988) för att fas ts tä l la d imens iona l i t e ten i de pol i t i ska ås ik te rna . D e n f e m t e 

a n a l y s e n gäl ler d imens iona l i t e t en i svaren på f rågorna o m ol ika f ramtida s a m ­

hä l l en 1 9 9 1 . 

T i d i g a r e har v isa ts at t mi l jöås ik ter är end imens ione l l t ska lba ra , m e n att s a m ­

b a n d e n är ganska s v a g a o c h att mi l jöås ikterna in te är o b e r o e n d e av v ä n s t e r -

höge rå s ik t e r . D e t är eme l l e r t id inte r imligt att k räva att å s i k t s s a m b a n d e n i m i l ­

j ö f r å g o r skall å t e r f innas p å s a m m a höga n ivå s o m gäl ler för v än s t e r -h ö g e r f r å ­

gor . H u r s ta rka skal l d e då va ra? För att j ä m f ö r a s a m b a n d e n när det gäl ler 

mi l jö f rågor m e d a n d r a poten t ie l la konf l ik td imens ioner (t ex s a m b a n d m e l l a n 

o l ika mora l f r ågo r ) har en sambands l iga kons t ruera t s . 

S a m b a n d s l i g a n 1991 g r u n d a s i svaren på 3 2 ås ik ts f rågor i v a l u n d e r s ö k n i n g ­

en . D e pol i t i ska förs lag vi frågat o m har i f lertalet fall gä l l t v än s t e r -h ö g e r f r å ­

gor , m e n de t finns o c k s å r ikl igt med frågor o m energ i , mi l jö , in te rna t ione l la 

fö rhå l l anden , so l idar i te t och mora l . När d e parv isa ko r re l a t ione rna me l l an 

ås ik te r o m samt l iga sakf rågor granskas ger de u p p h o v till s a m m a n l a g t 4 9 6 

kor re la t ionskoef f ic ien te r . D e 4 2 samband s o m u p p g å r till lägst 0 ,30 har val ts 

u t och r edov i sa s i tabe l l 6. Å s i k t s s a m b a n d e n är i t abe l len r a n g o r d n a d e från 

s t a rkas t e till svagas t e s a m b a n d . Och de s a m b a n d s o m b y g g e r på att någon av 

f r ågorna in te kan r ä k n a s till v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n i v id b e m ä r k e l s e ha r 

förse t ts m e d ramar . 

S o m sig bör toppar två väns t e r -höge r fö r s l ag s v e n s k a vä l ja res s a m b a n d s l i g a 

1 9 9 1 . D e t gäl ler s a m b a n d e t mel lan åsikter o m att avskaffa lön tagar fonderna 

och att sälja s ta t l iga fö re tag och affärsverk. M å n g a av v ä n s t e r - h ö g e r s a m b a n ­

den å ter f inns i t oppen av sambands l iga . 

M e n även två a n d r a å s ik t skopp l ingar är m y c k e t s tarka . D e t gäl ler de in te rna­

t ione l l a so l idar i t e t s f rågorna o m u-h jä lp / f lyk t ingmot tagning och o m stöd till 

i n v a n d r a f e / f l y k t i n g m o t t a g n i n g . Styrkan i dessa ko r re l a t ione r i l lustrerar att det 

i n t e e n d a s t är v ä n s t e r - h ö g e r f r å g o r n a fö runna t att u p p v i s a s tark ås ik t skons i s ­

t ensen på vä l ja rn ivå i S v e r i g e . 

Ö v r i g a a l t e rna t iva å s ik t sköpp l ingar återf inns på en k lar t l äg re nivå. A n a l y s ­

resu l t a ten är na tur l ig tv i s a v h ä n g i g a av ett flertal fak torer (andra än ve rk l ighe-
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Tabell 6. Sambandsligan 1991 (korrelationskoefficienter). 

Par av sakfrågor Styrka i sambandet (r) 
1) Löntagarfonder/statliga företag 
2) Privat sjukvård/privat barnomsorg 
3) U-hjälp/flyktingmottagning 
4) Stöd till invandrama/flyktingmottagning 
5) Statliga företag/privat sjukvård 
6) Offentlig sektor/löntagarfonder 
7) Löntagarfonder/privat sjukvård 
8) Statliga företag/privat barnomsorg 
9) Statliga företag/statligt inflytande över näringslivet 
10) Löntagarfonder/statligt inflytande över näringslivet 
11) Offentlig sektor/statliga företag 
12) Löntagarfonder/AP-fonders aktieköp 
13) Löntagarfonder/privat barnomsorg 
14) Offentlig sektor/privat sjukvård 
15) Kärnkraft/kärnavfall 
16) Offentlig sektor/statligt inflytande över näringslivet 
17) Inkomstskillnader/förmögenhetsskatt 
18) Privat sjukvård/statligt inflytande över näringslivet 
19) Stöd till invandrarna/u-hjälp 
20) Spritpriser/pornografi 
21) Löntagarfonder/sociala bidrag 
22) Sociala bidrag/statliga företag 
23) Öresundsbron/EG-medlemskap 
24) Offentlig sektor/karensdagar 
25) Offentlig sektor/privat barnomsorg 
26) Löntagarfonder/förmögenhetsskatt 
27) Privat sjukvård/karensdagar 
28) Statligt inflytande över näringslivet/privat barnomsorg 
29) Offentlig sektor/sociala bidrag 
30) Löntagarfonder/karensdagar 
31) Statliga företag/karensdagar 
32) Spritpriser/hastigheten på vägarna 
33) Hastigheten på vägarna/privatbilismen i innerstäderna 
34) Offentlig sektor/6-timmars arbetsdag 
35) Sociala bidrag/stöd till invandrama 
36) Karensdagar/privat sjukvård 
37) Hastigheten på vägarna/kärnkraft 
38) Hårdare straff/u-hjälp 
39) Pornografi/hastigheten på vägarna 
40) Slöd till invandrarna/hårdare straff 
41) Sociala bidrag/privat sjukvård 
42) Löntaqarfonder/6-timmars arbetsdag 

0,55 
0,54 
0,52 

-0,52 
0,51 
0,50 
0,50 
0,46 
0,45 
0,44 
0,43 

-0,43 
0,43 
0,40 
0.391 
0,38 
0,38 
0,38 
0,37 
0,35 
0,34 
0,34 

0,33 
0,33 

-0,33 
0,33 
0,33 
0,32 
0,32 
0,32 
0,32 
0,32 

-0,31 
-0,31 

-0,31 
0,30 
0,30 

-0,30 
0,30 
0,30 

Kommentar: Data är från valundersökningen 1991. Korrelationskoefficienterna är Pear­
sons r. Samtliga samband är statistiskt säkerställda på 99 procents nivån. De exakta 
frågeformuleringarna återges i Gilljam - Holmberg - Hedberg 1993. 

ten) s o m t ex hur m å n g a frågor s o m stäl ls o m ol ika p r o b l e m o m r å d e n , var frå­

g o r n a p lacera ts i f o rmu lä re t och hu r d e fo rmule ra t s . 

D e t s ta rkas te m i l j ö s a m b a n d e t å terf inns på 15:e p la ts . Ås ik te r o m kärnavfal l 

och kärnkraf t är g a n s k a starkt k o p p l a d e till va randra ( r = 0 , 3 9 ) . Kor re la t ionerna 

m e l l a n ås ikter i o l ika mora l f rågor å terf inns även på ungefä r l igen d e n n a nivå. 

F ö r u t o m i j ä m f ö r e l s e m e d , de b land väl jarna ovanl ig t vä l s t ruk tu re rade , vän­

s t e r - h ö g e r å s i k t e r n a (och u-hjä lp- , f lykt ing- och invandra r f r ågorna ) återf inns 

å s ik t skons i s t ensen i någ ra mil jöfrågor på en t i l l räckl igt h ö g nivå. I j ä m f ö r e l s e 

m e d andra å s i k t s s a m b a n d blir s lu tsa tsen att ås ikter i mi l jö f rågor å terf inns på 
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en s å d a n n ivå at t de t å t m i n s t o n e inte är omöj l ig t att ta la o m en g rön pol i t i sk 

å s i k t s d i m e n s i o n . 2 5 

I s a m b ä n d s l i g a n n o t e r a r vi även att ås ikter o m ö r e s u n d s b r ö n / m e d l é m s k ä p i 

E G ööh ins tä l ln ing till spr i tpr iser /has t igheten på v ä g a r n a är g a n s k a s tä rk t 

k o p p l a d e till va rand ra . Å n y o aktual iseras al l tså f råges tä l ln ingen o m mil jöfrå­

g a n s o b e r o e n d e av a n d r a po l i t i ska frågor. 

Ä n s å l änge h a r r ä t t egången m o t den g röna å s i k t s d i m e n s i o n e n utfallit till den 

g r ö n a d i m e n s i o n e n s fördel . De t finns ås ik t skons i s tens , m ä t n i n g a r n a kän u p p ­

r e pa s och s a m b a n d e n är t i l l räckligt höga. M e n finns det e n o b e r o e n d e ås ik t s -

d i m e n s i o n ? 

F ö r ätt k u n n a b e s v a r a d e n n a frågestäl lning har tre p r i n c i p a l k o m p o n e n t a n a -

lyse r g e n o m f ö r t s . D e r edov i sa s i tabel lerna 7 , 8 och 9. D e n förs ta tabel len gäl ler 

ins t ä l ln ing till 17 o l ika sakffågeförslag b land Väljarna 1988 . D e n äridfä gäl ler 

r i k s d a g s m ä n n e n s in s t ä l ln ing till 12 olika pol i t i ska förs lag s a m m a år, o c h den 

tredje gä l l e r Väljarnas ins tä l ln ing till 31 ol ika förslag 1 9 9 1 . Ås ik t e rna ö m s a m t ­

liga po l i t i ska förs lag u p p m ä t t e s på ert skala m e d sva rsa l t e rna t iven : m y c k e t bra,-

g a n s k a bra, värken b ra e l ler dåligt , ganska dål igt r e spek t ive m y c k e t dål ig t för­

s lag . E n d a s t f ak to r l addn inga r på mins t 0 ,30 redovisas i t abe l l e rna och l add­

n i n g a r p å mi n s t 0 ,50 ha r förset ts med ramar . F a k t o r l a d d n i h g a r n a kan läsas s ö m 

kor re l a t ionen m e l l a n f ak to re rna Och ins tä l ln ing till r e spek t ive sakfråga. 

Tabell 7. Åsiktsdimensionef bland svenska väljare 1988. Principälkorhpönehtänålys 
av inställning till 17 politiska förslag (faktoiladdhingar). 

Sakfråga. _ _ . .F l .F2 . F3. . . F4 
Avskaffa löntagarfonderna 0,79 
Sälja ståtliga företag och affärsverk Öf79 
Bedriva ririéf äv sjukvården i privat regi 0,71 
Minska deri offentliga sektorn 0,66 
Sänka skatten på höga inkomster 0,46 -0,37 
Ta emot färre flyktingar 0,80 
Minska u-hjälpeh 0,75 
Minska de sociala bidragen 0,49 0,50 
Öka stödet till invandrarna s å att de kan 
bevara sin egen kultur -0,71 
Stoppa privätbilisfrieh i innerstäderna 0,64 
Minska försvärsutgiftérhä 0,55 
Minska inkomstskillnaderna -0,38 0,53 
Inför 6-timmärs arbetsdag -0,36 0,53 0,32 
Behåll kärnkraften även efter år 201Ö -0,59 
Tiilåtä reklam i svensk TV 0,65 
Ansöka öfh medlemskap i ÉG 0,32' -0,32 0,57 
Bygga fler barndaghem -0,44 0,5.1 

Andel förklarad varians . . _ .. 19% 13% ..12% 8% 
Kommentar: Data är från valundersökningen 1988. Analysen är eh varimaxroterad princi-
päiköfnpönentanaiys. Antalet faktorer fastställdes med hjälp äv Kaisers kriterium. Endast 
fåktorläddriihgär på minst 0,30 har tagits med i tabellen. 
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Tabell 8. Åsiktsdimensioner bland svenska r iksdagsmän 1988. 
Principalkomponentanalys av inställning till 12 politiska förslag 
(faktorladdningar). 

Sakfråga Fl 
Minska inkomstskillnaderna ~ 
Minska försvarsutgifterna 
Inför 6=timmars a rbe tsdag 
Stoppa privatbilismen i innerstäderna 
Bygga fler b a r n d a g h e m 
Förbjud pornografi 
Höj bensinskaften 
Behåll kärnkraften även efter år 2010 
Ansöka om medlemskap i EG 
Tillåta reklam i svensk TV 
Bednya mer av sjukvården i privat regi 
Minska den offentliga sektorn 

0,82 
0,79 
0,78 
0,72 
0,70 
0,49 
0,46 

-0,75 
=0,82 
-0,85 
-0,88 
-0,88 

Andel förklarad varians 5 7 % 
Kommentar; Data är från riksdagsenkät 1988 (se Holmberg - Esaiasson 1988). Antalet 
faktorer fastställdes enligt Kaisers kriterium. 

I vä l ja rana lysen 1988 f r a m k o m m e r fyra d i m e n s i o n e r . 2 6 D e n förs ta kan tol­

k a s s o m vänster-Mögerdimension, den andra s o m en d i m e n s i o n o m social om­

sorg m e d a n d i m e n s i o n tre och fyra är svåra re att to lka . M a k t u t r e d n i n g e n s ana­

lys av " m a k t e l i t e n s " ins tä l ln ing till dessa 17 sakfrågor r e su l t e r ade e n d a s t i två 

d i m e n s i o n e r ( v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n och social o m s o r g ) . D e sakfrågor 

s o m hä r brut i ts loss till e g n a separa ta d i m e n s i o n e r l a d d a d e h ö g t p å d e två hu-

v u d d i m e n s i o n e r n a i m a k t u t r e d n i n g e n ( S O U 1990:44 , s 3 4 2 - 3 4 4 ) . 

U tan att ge oss in på p r o b l e m e t h u r u v i d a d i m e n s i o n e r n a t re och fyra kan ges 

n å g r a subs tant ie l la t o lkn inga r kan vi be t rakta hur d e två mi l jö f rågorna uppför 

s ig . Ins tä l ln ing til) kärnkraf t och pr iva tb i l i smen i i nne r s t äde rna är s tarkt k o p p ­

l ade till den tredje fak torn . På d e n n a d imens ion laddar även f rågorna o m för­

svare t , i n k o m s t s k i l l n a d e r i s amhä l l e t och s ex t immars a r b e t s d a g s tarkt . I mak t ­

u t r e d n i n g e n s ana lys har dessa frågor kunna t föras till v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o ­

nen (vi lket m ä r k s även i yäl jarrnaterialet - i nkoms t sk i l l nade r och s ex - t immars 

a rbe t sdag laddar även h ö g t på faktor 1). Resul ta ten av a n a l y s e r n a på väl jarnivå 

kan to lkas i t e rmer av e n s ä m r e ås ik t skons is tens b land van l i ga väl jare än b land 

m ä n n i s k o r s o m t i l lhör mak te l i t en . 

At t så m y c k e t väl kan vara fallet v isar ana lysen av r i k s d a g s m ä n n e n s pol i t i ska 

ås ik te r (endas t tolv förs lag) . I d e n n a kan sva r smöns te rn r educe ra s till en di­

m e n s i o n - v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n . Ås ik te r o m kärnkraf t , p r iva tb i l i sm och 

bens inska t t är, en l ig t d e n n a ana lys , s tarkt k o p p l a d e till v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n -

s ionen . 

Möj l ighe ten att m ä t a den g röna d imens ionen och d e s s even tue l l a o b e r o e n d e 

av andra frågor är större i ana lysen av 1991 års svenska vä l ja re . I p n n c i p a l k o m -

p o n e n t a n a l y s e n för de t t a år ingår hela 31 sakfrågor och åt ta av d e m gäller 

mi l jön . 

Ana ly sen resul te rar i e t t relat ivt klart möns te r . D e fyra första d i m e n s i o n e r n a 

är lä t to lkade . D e n förs ta u tgör v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n , den andra och fjär-
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Tabell 9. Åsiktsdimensioner bland svenska väljare 1991. Principalkomponentanalys 
av inställning till 31 politiska förslag (faktorladdningar). 

Sakfråga F1 F2 F3 F4 F5 F6 , F7 F8 
Sälja statliga företag och affärsverk 
Bedriva mer av sjukvården i privat regi 
Avskaffa löntagarfonderna 
Bedriva mer av barnomsorgen i privat 
företagsform 

Minska det statliga inflytandet över 
näringslivet 
Minska den offentliga sektorn 
Införa karensdagar 
Höja skatten på stora förmögenheter 
Ta emot färre flyktingar 
Minska u-hjäipen 
Införa mycket hårdare straff för 
brottslingar 
Minska de sociala bidragen 
Öka det ekonomiska stödet till 
invandrarna... 
Förbjuda alla former av pornografi 
Höja spritpriserna 
Begränsa rätten till fri abort 
Sänka hastigheten på vägarna 
Bygga fler barndaghem 
Införa 6-timmars arbetsdag 
Minska inkomstskillnaderna i samhället 
Öka AP-fondernas möjligheter au köpa 
aktier 
Stoppa privatbilismen i innerstäderna 
Stoppa alla planer på att bygga 
kolkraftverk 
Förbjuda plastflaskor och 
aluminiumburkar 
Stoppa planerna på att bygga en 
Öresundsbro 
Förvara kärnavfallet i den svenska 
berggrunden 

Behålla kärnkraften även efter år 2010 
Sänka 4-procentsspärren till riksdagen 
Bibehålla den svenska 
neutralitetspolitiken 

Satsa mer på vattenkraften genom att ... 
Minska försvarsutgifterna 

Andel förklarad varians 

0.77 
0,76 
0,73 

0,71 

0,61 
0,61 
0,51 

-0,38 
0,83 
0,72 

0,60 

-0,30 

0,37 
0,37 

-0,70 
0,69 
0,68 
0,48 
0,47 

0,47 

0,69 
0,53 

-0,38 

0,46 

0,41 
0,62 

0.61 

0,59 

0,32 

0,44 

13% 

0,33 

-0,32 

6% 6% 

0,33 

6% 

0,80 
0,71 

0.73 

-0,38 

5% 4% 

0,79| 
0,44 

4% 

Kommentar: Data är från valundersökningen 1991. Analysen är en varimaxroterad princi­
palkomponentanalys. Antalet faktorer fastställdes med hjälp av Kaisers kriterium. Endast 
faktorladdningar på minst 0,30 har tagits med i tabellen. 

d e u tgö r två var ian te r av socia l omsorg - en in te rna t ione l l t in r ik tad (faktor 2) 

och en i n h e m s k t inr ik tad (faktor 4 ) . Faktor 3 u tgör en m o r a l i s k d imens ion o m 

pornogra f i och spr i tpr i se r m m. D i m e n s i o n e r n a sju och åt ta är t äml igen oin­

t ressanta . M å h ä n d a är de t d o c k intressant att kons ta te ra att den na tu rkonse rve ­

r a n d e och konse rva t iva ås ik ten att vilja beva ra d e o r ö r d a ä lva rna samvar ie ra r 

m e d en motvi l ja till fö r s l age t att minska försvarsutgi f terna . 

D e n f e m t e d i m e n s i o n e n tycks i förs tone kunna to lkas s o m den g röna d i m e n ­

s ionen . Ås ik te r o m at t s t o p p a pr ivatb i l i smen i i nne r s t äde rna , kolkraf ten, för­

b u d av plas t f laskor och a l u m i n i u m b u r k a r och o m Ö r e s u n d s b r o n är s tarkt k o p p -
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l ade till denna faktor . M e n några andra förhå l landen sä t te r k ä p p a r i hjulet för 

e n s ådan to lkn ing . F r å g a n o m att s ä n k a has t ighe ten på v ä g a r n a ( trots at t den i 

in te rv juformuläre t s tä l ldes unde r rubr iken "några f rågor o m energi och mil jö") 

l adda r på m o r a l d i m e n s i o n e n . D e s s u t o m återf inns in te ins tä l ln ing till f rågorna 

o m kärnkraf t och kärnavfa l l på den g röna d i m e n s i o n e n utan bi ldar en egen 

d i m e n s i o n - faktor 6. N å g o t empiriskt s töd för en sepa ra t g rön (el ler n e w pol i -

t ics ) faktor före l igger därför inte. Enl ig t t eor ib i ldn ingen p å o m r å d e t u tgö r jus t 

kärnkraf ten en av d e a l l ra v ik t igas te symbol f r ågorna i n o m d i m e n s i o n e n . 

Et t , för det ta kap i te l , avs lu t ande test o m fö rekoms ten av en o b e r o e n d e grön 

d i m e n s i o n skal l g e n o m f ö r a s . De t gäl ler väl jarnas b e d ö m n i n g av o l ika f ramtida 

s a m h ä l l e n . S tyrs vä l ja rnas b e d ö m n i n g av dess s a m h ä l l e n av b a k o m l i g g a n d e 

ideo log ie r , s o m är f o r m a d e av de g r u n d l ä g g a n d e konf l ik t s t ruk tu re rna i part i ­

s y s t e m e t ? O c h är en av dessa b a k o m l i g g a n d e faktorer en g rön d i m e n s i o n ? 

11991 års vä l j a runde r sökn ing o m b a d s in te rv jupersonerna att b e d ö m a tretton 

o l ika f ramtida s a m h ä l l e n . Intervjufrågan gäl lde h u r u v i d a de t var b ra e l ler då­

l igt att satsa på r e spek t ive s amhä l l e . Sva ren m a r k e r a d e s på en ska la från 0 

( m y c k e t dål igt förs lag) till 10 ( m y c k e t bra förslag) s o m h a d e e lva ska ls teg . 

D e framtida s a m h ä l l e n s o m väl jarna fick b e d ö m a r y m m e r m å n g a ol ika ele­

m e n t . En del kan s jä lvklar t föras till någon e tab lerad d i m e n s i o n i pol i t iken, 

a n d r a in te . D e t gä l l de ol ika samhä l l en såsom: M a r k n a d s e k o n o m i / f ö r e t a g s -

s a m h e t , enski ld frihet, social is t iskt , j ämns t ä l l dhe t och j ä m l i k h e t . D e gä l lde 

ä v e n samhä l l l en s o m bör satsa på lag och o rdn ing , t rad i t ione l la s v e n s k a vär­

den , famil jen, kr i s tna värden och effekt iva beslut . T r e s a m h ä l l s t y p e r avse r att 

m ä t a en grön å s ik t sd imens ion : det mi l jövänl iga s a m h ä l l e t ( eko log i ) , teknik­

s a m h ä l l e t och s a m h ä l l e t s o m satsar på e k o n o m i s k tillväxt ( t i l lväxt) . 

I tabel l 10 r edov i sa s resu l ta ten av en p r i n c i p a l k o m p o n e n t a n a l y s av väl jarnas 

ins tä l ln ing till d e f ramt ida samhä l l ena . D e n presen te ras en l ig t s a m m a möns t e r 

s o m i kapi t le ts t id iga re p r inc ipa lkomponen tana lyse r . 

P r i n c i p a l k o m p o n e n t a n a l y s e n leder till resul ta t s o m gö r att f ö rekoms ten av en 

g r ö n å s ik t sd imens ion s tarkt kan be tv iv las . Ana lysen resu l te ra r i fyra d i men s i o -

•nerr D e n första kan to lkas s o m en "traditionalistisk " d i m e n s i o n . Samhä l l en 

s o m är o r ien te rade g e n t e m o t lag och ordning , t rad i t ionel la s v e n s k a värden , 

famil jen och effekt iva pol i t i ska bes lu t laddar hög t på d e n n a faktor. M e n även 

vil jan att satsa på et t s a m h ä l l e s o m är inr iktat m o t e k o n o m i s k tillväxt, vi lket 

den in te b o r d e göra , l adda r starkt på d e n n a d imens ion . 

D e n andra faktorn kan to lkas s o m vänster-högerdimensionen. Posi t iv in­

s tä l ln ing till e t t s a m h ä l l e s o m prior i terar m a r k n a d s e k o n o m i och fö re tagssam-

he t s a m t d e ensk i lda ind iv ide rnas frihet laddar starkt på d e n n a faktor (höger­

p o l e n ) . D e n mot sa t t a po len u tgörs av posi t iv ins tä l ln ing till det socia l is t iska 

samhä l l e t , i h ö g grad , och till viss del ett s amhä l l e s o m vill satsa p å j ä m l i k h e t 

(väns t e rpo len ) . D e två t i l lväxt inr ik tade samhä l l s type rna - t ekn ik s a m t e k o n o ­

m i s k tillväxt - l addar också högt på v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n . T i l lväx tpo len 

(av den fö rvän tade t i l l v ä x t - e k o l o g i d i m e n s i o n e n ) s a m m a n f a l l e r - i stor ut­

s t r äckn ing - m e d h ö g e r p o l e n på V ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n . 

S o m en tredje d i m e n s i o n f r a m k o m m e r " j äml ikhe ten" . H ä r l addar samhä l l e t 

s o m är inr iktat m o t j ä m s t ä l l d h e t och samhäl le t s o m är inr ik ta t m o t j ä m l i k h e t 
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Tabell 10. Dimensioner i bedömning av framtida samhällen bland svenska väljare 
1991, Prineipalkomponentanafys ay inställning till tretton framtidssamhällen 
(faktorladdningar). 

Samhälle som 
satsar på . . . F1 F2 F3 F4 
Lag och ordning 0,74 
Traditionella svenska värden 0,71 
Familjen 0,68 0,30 
Effektiva beslut 0,58 
Marknadsekonomi/företagsamhet 0,74 
Teknik 0,62 
Enkskild frihet 0,58 
Ekonomisk tillväxt 0,41 0,51 0,40 
Socialism -0,61 0,47 
Jämställdhet 0,80 
Jämlikhet -0,33 0,67 
Kristna värden 0,75 
Miljövänligt 0,41 0,62 

Andel förklarad varians 17% 17% 14% 9% 

Kommentar: Data är från valundersökningen 1991. Analysen är en varimaxroterad prinei­
palkomponentanalys. Antalet faktorer fastställdes med hjälp av Kaisers kriterium. Endast 
faktorladdningar på minst 0,30 har tagits med i tabellen. Den fullständiga intervjufrågefor­
muleringen presentera? av Gilljam - Holmberg - Hedberg 1993. 

s tarkt . D i m e n s i o n e n v i sa r s a m r ö r e med såväl v ä n s t e r - h ö g e r d i m e n s i o n e n (det 

soc ia l i s t i ska s amhä l l e t ) o c h den gröna d imens ionen (det mi l jövän l iga s a m h ä l ­

let) . 

P å den fjärde d i m e n s i o n e n laddar instä l lning till det mi l j övän l iga samhä l l e t 

s tarkt . M e n det är in te den fö rmodade gröna d i m e n s i o n e n s m o t p o l e r ( t i l lväxt 

och t ekn ik) s o m f r a m k o m m e r , Starkt kopp la t till d e n n a fjärde d i m e n s i o n är 

eme l l e r t i d viljan att sa t sa p å ett samhäl le m e d kr is tna vä rden , 

T ä n k a n d e t k r ing f r amt ida u top iska samhä l l en b land s v e n s k a väl jare sker in te 

s l u m p v i s , T v å tyd l iga (och to lkn ingsbara) d imens iong r s tyr ins tä l ln ingen ti l! 

d e f ramt ida s a m h ä l l e n a . D e är en " t jadi t ionaj is t isk" d i m e n s i o n och vänster=-

h ö g e r d i m e n s i o n e n . M e n n å g o n obe roende grön å s i k t s d i m e n s i o n finns in te he l ­

ler en l ig t d e n n a a n a l y s . Ås ik t e r o m framtida u l l väx t / eko log i s amhä l l en bi jdar 

i n t e n å g o n separa t d i m e n s i o n . 
* * * 

I s v e n s k a e l i t g ruppe r ( "mak te l i t en" och r i k s d a g s m ä n n e n ) s a m m a n f a l l e r in­

s tä l ln ing till mi l jö f rågor ideo logisk t m e d ins tä l ln ing till v äns t e r -höge r f r ågo r . 

P å vä l ja rn ivå kan in t e s a m m a slutsats fo rmule ras på ett s jä lvklar t sätt. Ä v e n 

o m å s i k t s k o p p l i n g e n m e l l a n yär i s te r -högerf rågor och mi l jö f rågor blivit star­

k a r e öve r tid ( se tabel l 5) sammanfa l l e r in te d e båda d i m e n s i o n e r n a helt , P å 

vä l ja rn ivå ge r is tä l le t a n a l y s e n av instä l lningen till mi l jö f rågor en något spli t t­

rad bi ld; mi l jöås ik te r va r i e ra r m e d instäl lning till andra f rågor ( s o m de in te bör) 

och s a m v a r i e r a r inte al l t id m e d varandra ( s o m de bör ) . Mi l jöås ik te r är d o c k in te 

o b e r o e n d e av andra frågor. 
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I n g e n g r ö n å s i k t s d i m e n s i o n 

Fal le t m e d den po l i t i ska g r ö n a å s ik t sd imens ionen b l an d svenska väl jare är 

h ä r m e d avgjord . E n d a s t två av tre bev i smate r i a l p e k a r p å att en sådan ås ik tsdi ­

m e n s i o n exis te rar . S lu t sa t sen blir al l tså att en grön å s i k t s d i m e n s i o n inte före­

k o m m e r b land s v e n s k a väl jare. 

Ås ik t skons i s t ensen nä r de t gäl ler mi l jöf rågor b land s v e n s k a väl jare är svag 

- särski l t o m den j ä m f ö r s m e d m o t s v a r a n d e kons i s t ens nä r de t gäl ler v ä n s t e r -

höger f rågor . T i l l v ä x t - e k o l o g i i d e o l o g i e r är all tså in te al ls l ika vä lu tveck lade 

b l a n d s v e n s k a väl jare s o m v ä n s t e r - h ö g e r i d e o l o g i e r är. M e n s a m b a n d e n m e l ­

lan ås ik te r i o l ika mi l jö f rågor är ändå så p a s s höga att de t inte vore helt obefogat 

at t ta la o m ett g rön t å s ik t smöns t e r b land svenska folket . 

D e å s i k t s s a m b a n d s o m u p p m ä t t s i mi l jöfrågor är in te dags l ändo r . Ana lyse r ­

n a öve r tid v isar att s a m b a n d återf inns u n d e r he la 1980- ta le t och fram till idag . 

D e n g röna å s i k t s d i m e n s i o n e n har all tså k lara t - o m än m y c k e t k n a p p t - två 

bev i s fö r sök : å s ik t skons i s t ensen och stabi l i te ten. 

M e n när det gäl ler den tredje å t a l spunk ten är resu l ta ten in te l ika u p p m u n t ­

r a n d e för den g r ö n a d i m e n s i o n e n s fö respråkare . Å s i k t s s a m b a n d e n in te rn t på 

den g r ö n a d i m e n s i o n e n är t i l l räckligt s tarka, m e n k o p p l i n g e n till o l ika v ä n s t e r -

höge r f r ågor är så go t t s o m lika s tarka. Ana lyse rna har al l tså in te k u n n a t påv i sa 

fö r ekoms ten av en o b e r o e n d e g rön ås ik t sd imens ion b l a n d s v e n s k a väl jare . 

M e d endas t två bev i s (av t re möj l iga ) är det inte möj l ig t att förfäkta före­

k o m s t e n av en grön å s ik t sd imens ion b land svenska väl jare . M e n för den skull 

är de t in te omöj l ig t att en grön par t ipol i t i sk d imens ion ex i s te ra r . Ti l l det ta sista, 

och a v g ö r a n d e bev i sma te r i a l , å t e r k o m m e r j a g i B e n n u l f (1993) där fallet m e d 

den g r ö n a d i m e n s i o n e n tas u p p till fö rnyad p rövn ing . 

Uppsatsen ingår i projektet "Miljöopi­
nion i Sverige" (Naturvårdsverket) som 
bedrivs inom valforskningsprogrammet 
vid Statsvetenskapliga institutionen, Gö­
teborgs universitet. Den ingår även som 
ett kapitel i min kommande avhandling 
(Bennulf 1993). Jag vill tacka Ulf Bjereld, 
Peter Esaiasson, Mikael Gilljam, Sören 
Holmberg och Anders Widfeldt vid Stats­
vetenskapliga institutionen, Göteborgs 
universitet för värdefulla råd och syn­
punkter. Sådana lämnades också av del­
tagarna i arbetsgruppen för "Svensk poli­
tik" vid Statsvetenskapliga förbundets 
årsmöte, Köpenhamn 5 -7 oktober 1992, 
där en preliminär version av uppsatsen 
presenterades. Särskilt vill jag tacka 
kommentatorn Anders Håkansson, Stats­
vetenskapliga institutionen, Lunds uni­
versitet. 

N o t e r 

1. De engelska ord som används är "nature 
protection associations", "ecology move­
ment" och "movements concemed with 
stopping the construction or use of nuclear 
power plants" (Rohrschneider 1989:36— 
37). 

2. De sex variablerna är: naturskyddsrörel­
ser (förüoende och potentiellt medlem­
skap), ekologiska rörelser (förtroende och 
potentiellt medlemskap) samt anti-kärn-
kraftsrörelser (förtroende och potentiellt 
medlemskap), Rohrschneider 1989:37—41. 

3. Achen (1982:42) menar att samhällsve­
tenskapens traditionella nollhypotes: koef­
ficient x är inte skild från 0, är ganska oint­
ressant. Svaret är givet - koefficient x är sig­
nifikant skild från 0 i de allra flesta fall. Men 
är detta intressant? Achen argumenterar för 
substantiella signifikanstest, att sätta en 
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gräns när en effekt är politiskt meningsfull 
(istället för 0). Signifikanstestet utförs där­
efter på sedvanligt sätt. 

4. Gilljam - Holmberg 1990:97; Bennulf -
Holmberg 1990:179 konstaterar även de en 
relativt stark samvariation mellan vänster­
åsikter och gröna åsikter på elitnivå (data 
från riksdagsenkät 1988), men har ändå valt 
att tala om två separata dimensioner. 

5. Att en skiljelinje består av olika frågor 
kallas i engelskspråkig litteratur för att skil­
jelinjen består av olika dimensioner. Jag 
väljer dock att använda ordet politisk di­
mension till att beteckna en typ av politiska 
skiljelinjer. Noteradock attordetdimension 
i bland används i en statistisk teknisk me­
ning (antalet intressanta variationer i svaren 
på ett antal intervjufrågor). 

6. Begreppet skiljelinje är vanligt förekom­
mande i forskningen, men det är ofta vagt 
definierat (Zuckerman 1975). Försök av en­
staka författare att klart definiera ved de 
menar med en politisk skiljelinje slutar ofta 
med att de tunnar ut begreppet till att betyda 
något nästan ointressant (Bartolini - Mair 
1990:213). Dahl (1966), t ex, definierar en 
politisk skiljelinje som enåsiktsmässigeller 
beteendemässig dimension utan någon 
koppling till sociala förhållanden. Med en 
definition av denna typ är det dock svårt att 
skilja en politisk skiljelinje från politisk op­
position eller politisk division (Bartolini -
Mair 1990:kap. 9). Se även Rae - Taylor 
(1970), Allardt- Pesonen (1967) och Zuck­
erman (1982). 

7. Analysinstrumenten "kognitiva kartor" 
eller scheman som styr människors kogni-
tioner, av t ex partisystemet, presenteras 
och analyseras med avseende på en grön 
partipolitisk dimension av Bennulf 1993. 

8. Två "revolutioner" har skapat de fyra 
skiljelinjerna. "Den nationella revolutio­
nen" producerade, centrum-periferi, som är 
sprungen ur stridigheterna kring reforma­
tion och motreformation (1500-1600-ta-
let), och kyrka-stat. "Den industriella revo­
lutionen" skapade: landsbygd-stad och ar­
betsgivare-arbetare. Lipset - Rokkan 
1967:1-64 och Rokkan 1970:72-142. 

9. Kopplingen mellan vänster-högeråsikier 
eller position i yrkeslivet (klassröstning) 

och partival är hög i Sverige (se t ex Oskar­
son 1990). Sambandet mellan bostadsort 
(stad-land) och partival är betydligt svaga­
re. Men det är inte obefintligt, även under 
kontroll för yrke (Holmberg - Gilljam 
1987:200-201). Leif Lewin (1984) behand­
lar de stora stridsfrågorna i modem svensk 
politisk historia. Centerpartiet behandlas av 
t ex Larsson (1980). 

10. Om Lipset och Rokkans tes är möjlig att 
testa är en omdiskuterad fråga. Försök har 
gjorts av t ex Rose - Urwin 1970; Maguire 
1983. Se även Erson - Lane 1982. Lybeck 
1985 menar att tesen är utformad så att den 
inte är testbar. Bartolini - Mair 1990:kap. 2 
menar helt enkelt att Lipset och Rokkans tes 
är felaktig. Om trender i de Västeuropeiska 
valmanskårema se t ex Gilljam - Holmberg 
1993; Valen - Aardal 1989; Dalton - Flana­
gan -Beck 1984;Särlvik-Crewe 1983. 

11. Kirchheimer 1966. Enligt hans tes är det 
främst de borgerliga partierna som organi­
satoriskt närmat sig socialdemokratiska 
masspartier. I försök att fånga väljare har 
partierna även närmat sig varandra ideolo­
giskt. För en diskussion om huruvida Kir-
chheimers tes är empiriskt prövbar, se Ditt-
rich 1983. En analys av 19 länders politiska 
partiers program fr o m 1945 t o m 1980 
återfinns i Budge, Roberston - Hearl 1987. 

12. Se i första hand Wollinets 1979, som 
menar alt Kirchheimers tes i för stor ut­
sträckning var grundad i "ideologiemas 
död-debatten". Ideologierna förändras och 
är mer eller mindre laddade men de dör inte 
menar Wollinets. Se även Panebianco 
1988:262-268 för en diskussion av Kirch­
heimers tes. Om studiet av partiorganisatio­
ner, se även Pierre 1986: kap. 2. 

13. Huruvida nya partier kommer att bildas 
- men främst om de lyckas - är till en del 
avhängigi av valsystemet. Notera dock att 
Europas första gröna parti bildades i Stor­
britannien där utsikterna till inval i parla­
mentet p g a valsystemet är i det närmaste 
obefintliga. Om vallagamas effekter på det 
politiska systemet, se t ex Rae 1971 samt 
Katz 1980. 

14. SOM-undersökningen 1990 presenteras 
av Weibull - Holmberg 1990. Valunder­
sökningen 1991 presenteras av Gilljam -
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Holmberg 1993 samt Gilljam - Holmberg -
Hedberg 1993. 

15. Vilka skal värden som de olika svaren på 
frågorna skall tilldelas är inte självklart. 
Åsiktsfrågor av detta slag antas ofta vara 
mätta på ordinalskalenivå. Och så länge 
som ordningen bevaras kan man sätta vilka 
siffror som helst och erhålla en lika god rep­
resentation av informationen i mätningarna. 
Skalvärdena 1,2,3,4 och 5 kan således by­
tas mot exempelvis 1, 7014, 10000, 10001 
och 49544. Det är inte heller självklart att de 
olika frågorna skall ha lika vikt i det index 
som konstrueras. Tycker man t ex att kärn­
kraftfrågan är den mest viktiga symbolfrå­
gan kan den ges vikten två. Resonemang av 
detta slag har lett fram till en teknik kallad 
optimal skalning. När en variabel skall er­
hålla siffervärden maximeras dessa på ett 
sätt som liknar minsta kvadraten anpass­
ning till en regressionslinje. Om de optimalt 
skalade värdena pekar på lika stora skals leg 
har vi erhållit en empirisk indikation på att 
"ordinalskalan" beter sig som en intervall­
skala. I det följande använder jag dock det 
konventionella valet - likstora skalsteg och 
lika vikt för respektive fråga. Om optimal 
skalning och att betrakta skal värden som ett 
kreativt (av datateori styrt) steg i forsk­
ningsprocessen, se Jacoby 1991:5-12 och 
74-80. 

16.1 intervjuundersökningen "Kärnkraften 
i samhället 1989" (Statsvetenskapliga insti­
tutionen, Göteborgs universitet) uppmättes 
Pearsons r-korrelationer mellan 0,18 och 
0,28 för frågorna om att sänka hastigheten 
på vägarna, förbjuda plastflaskor och alu­
miniumburkar, stoppa privatbilismen i in­
nerstäderna och att förbjuda kemiska be­
kämpningsmedel i jordbruket. 
17. Såväl en principalkomponentanalys 
som en principal faktoranalys ger bådadera 
en ganska stark faktor. Principalkomponen-
tanalysens första faktor förklarar 41 procent 
av den totala svarsvariansen för de sex frå­
gorna. Noterbart är även att sambandet mel­
lan det additiva indexet och ett index kon­
struerat med s k factor scores samvarierar i 
mycket hög grad; Pearsons r är i det närmas­
te 1. 

18. Om en svarsperson av misstag markerat 
ett icke-grönt svar fast hans objektiva åsikt 
var grön kompenseras detta av "korrekta" 
svar på övriga frågor som ingår i indexet. 
Antag att en person "borde" svara med 5 på 
samtliga sex enkätfrågor. Om denna person 
råkar markera en etta men övriga fem frågor 
besvaras korrekt så ändras indexvärdet från 
30 till 26; personen kommer alltså, trots fe­
let, att återfinnas nära den gröna polen av 
skalan. 

19. Se Jacoby 1991 :kap. 2. En intervallskala 
uppnås om de uppmätta ordinalskalevariab-
lema är linjärt beroende av den underläg­
gande dimensionen. 

20. Frågan om ett miljövänligt samhälle in­
går inie i analysen för 1991 p g a en annor­
lunda frågeteknik i valundersökningen än i 
SOM-undersökningen. Den tillhör själv­
klart ändå de centrala miljöfrågorna 1991. 
Korrelationen mellan att vilja satsa på ett 
miljövänligt samhälle 1991 (skala 0-10) 
och åsikter till de olika förslagen som pre­
senteras i tabell 5.4 varierar mellan r=0,00 
(kolkraft) och r=0,34 (kärnkraft). 

21. Principalkomponentanalys är en form 
av faktoranalys. Syftet med metoden är att 
finna bakomliggande faktorer (dimensio­
ner/principalkomponenter) som kan förkla­
ra svarsmönstren i ett flertal frågor. En bak­
omliggande grön faktor (eller ideologi) 
skulle exempelvis kunna förklara inställ­
ning till flera miljöfrågor om det fanns en 
grön åsiktsdimension, se vidare Kim & 
Mueller 1978a, 1978b. " " 

22. Här uppkommer ett problem med att 
tillämpa de kriterier som ställdes upp tidiga­
re i detta kapitel. Eftersom kriteriet vid 
denna punkt är "relativt starka och inte en­
dast signifikant skilda från noll". Om detta 
kriterie skulle tillämpas strikt kunde den 
gröna åsiktsdimensionen fällas redan här 
(det empiriska resultatet kan sägas återfinns 
precis på gränsen för eller mot). Åklagarens 
roll i rättegången mot den gröna åsiktsdi­
mensionen är ju att finna bevis mot och där­
för krävs ett tydligt utslag, så var inte fallet, 
och därför "klarar" den gröna åsiktsdimen­
sionen denna bevispunkt. 

23. Intervjufrågorna om framtidasamhällen 
och opinionsutvecklingen i dem presente-
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ras i kapitel 3. Den här redovisade frågesvi-
ten är den enda tillgängliga mätsérieri äv fle­
ra miljöfrågor, lämpade ätt mäta den gröriä 
dimensionen, som ställts på ett liknande Sätt 
i eri serie undersökningar över eri längre 
tidsperiod. 

24,1 folkomröstnirigsuhdersöknirigen 1980 
ställdes även en fråga om att satsa på ett de­
centraliserat samhälle. Men inställning till 
det decentraliserade samhället vär mycket 
svagt kopplat till åsikter orti övriga tillväxt-
ekologisarnhällen (Holmberg - Asp 1984: 
459). 

25. Kriteriet som tidigare specificerats är 
"ganska starkt inte endast Signifikant skilt 
från noll". Miljöåsikternas samband ham­
nar återigen i någon form av gränsland. Meri 
med tre samband äv tolv "icke Vänster-hö­
ger" i sambandsligart är det svårt att hävda 
ätt förekomsten av en gföri äsiktsdifnensiori 
har motbevisats. 

26. För tidigare analyser ävdimerisionalite-
ten i svenska väljares politiska åsikter, se 
Petersson 1977:101-107 och Holmberg 
1981:259-271) 
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Towards an Economic Organization 
Theory of the State 

Jan-Erik Lane - Torgeir Nyen 

I n t r o d u c t i o n 

A b a s i c t h e m e in the neo- ins t i tu t iona l i s t l i terature is the r ecogn i t i on tha t " in­
s t i tu t ions do ma t t e r " . B r o a d l y conce ived , ins t i tu t ions a re t he h u m a n l y c rea ted 
cons t r a in t s on the in te rac t ion be tween ind iv idua ls (Nor th , 1990) . T h e y a re the 
ru les and n o r m s - fo rmal or informal r ights and ob l iga t ions - wh ich faci l i tate 
or regu la te e x c h a n g e b y a l l owing p e o p l e to form s table a n d fairly re l iab le ex­
pec ta t ions abou t the ac t ions of o thers (Furubo tn and Pa jov ich , 1972 ; C o a s e , 
1 9 8 8 ; M o e , 1990; P o w e l l and D i M a g g i o , 1991). 

C a n or shou ld neo- ins t i tu t iona l i s t c o n c e p t s and m o d e l s b e app l ied to the p u b ­
lic sec tor a l lowing u s to look at it wi th a different p e r s p e c t i v e ? H o w can w e 
m a k e s ense of the neo- ins t i tu t iona l i s t theor ies ab o u t in te res t s and ins t i tu t ions 
if w e a r e pr imar i ly in te res ted in the pub l i c sector? 

P u b l i c I n s t i t u t i o n s a n d Interests 

W h e n e v e r h u m a n in te rac t ion invo lves cons ide rab le t ransac t ion cos t s d u e to 
t he in te r t empora l na tu re of the in terac t ion as wel l as the c o m p l e x i t y of the 
a g r e e m e n t s invo lved , p r i n c i p a l - a g e n t p r o b l e m s ar ise . T h e p r i n c i p a l - a g e n t re ­
l a t ionsh ip is cons t i tu t ive of s ta te ins t i tu t ions , in par t icu la r pub l i c p o l i c y - m a k ­
ing in d e m o c r a c y . Pub l i c pol icy or the m a k i n g and i m p l e m e n t a t i o n of po l ic ies 
in the pub l i c sec tor i n v o l v e s the p r o b l e m s typical of p r i n c i p a l - a g e n t re la t ion­
sh ips wi th in the p r iva t e sector . At hear t of the pol icy p r o c e s s and the im­
p l e m e n t a t i o n s tages is t he a t t empt of the popu la t ion as the p r inc ipa l to monitor 
t he efforts of pol i t ic ians a n d bu reaux as the agents to l ive u p to the t e r m s of the 
con t r ac t ag reed u p o n . Pub l i c con t rac t ing s t re tches f rom t h e e lec t ion a rena over 
to the pa r l i amen ta ry thea t re to the bureaucra t i c set t ing. 

S tar t ing from the in te res t s that p e o p l e or var ious g r o u p s br ing to pol i t ical 
ins t i tu t ions in an effort to further these by var ious s ta te ac t iv i t ies is a p romi s ing 
a p p r o a c h to the c o n d u c t of pub l ic sec tor analys is . Wi th in such a f r a m e w o r k it 
is vital to separa te the ru les or the publ ic ins t i tu t ions f rom the ego is t i c , al t ruis­
t ic , pe r sona l and co l l ec t ive interests w h i c h f igure in pub l i c ins t i tu t ions . H e r e , 
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w e h a v e a c lear a l t e rna t ive to the tradit ional pub l i c admin i s t r a t ion f r a m e w o r k 
focuss ing on the a m b i g u o u s publ ic interest concep t . 

T h e n e w ins t i t u t iona l i sm argues that pub l ic ins t i tu t ions a re no t neu t ra l in 
re la t ion to the po l ic ies tha t they operate . Pub l i c ins t i tu t ions mat te r , it is c l a i m e d 
b y bo th the ma jo r con t r a ry in terpreta t ions wi th in neo- ins t i tu t iona l i sm, viz . t he 
soc io log ica l ve r s ion of ins t i tu t ions as m o r e than the s u m of its par ts (ho l i s t 
ve r s ion ) a n d the e c o n o m i c vers ion of ins t i tu t ions as r a t iona l r e s p o n s e s to ind i ­
v i d u a l in teres ts a n d the i r aggrega t ion into co l lec t ive ac t ion (a tomis t ic ve r s ion) . 

Neo - in s t i t u t i ona l i sm m a y b e general ized into an a l t e rna t ive f r a m e w o r k to the 
t rad i t iona l pub l i c admin i s t r a t i on and wel fa re e c o n o m i c s a p p r o a c h e s t o the 
p u b l i c sec tor - an e c o n o m i c organiza t ion theory abou t t he s ta te and local g o v ­
e r n m e n t . In a d e m o c r a c y the interests of the c i t izens in re la t ion to the state h a v e 
t he s a m e s ta tus as the p r inc ip le of c o n s u m e r sove re ign ty in a decen t ra l i zed 
e c o n o m y . H o w e v e r , t he p r inc ip le of c i t izen sove re ign ty has to be a c c o m m o ­
d a t e d to the p r i n c i p a l - a g e n t p rob l ems invo lved in g o v e r n i n g a state. D u e to the 
t r ansac t ion cos ts i n v o l v e d in col lect ive act ion a vo lun ta ry e x c h a n g e a p p r o a c h 
to t he pub l i c sec to r i n c l u d i n g the provis ion of pub l i c g o o d s fails. T h e s ta te 
offers taxat ion as t he so lu t ion to the free r ider p r o b l e m in co l lec t ive ac t ion 
( O l s o n , 1965) . A t t he s a m e t ime the necess i ty to e m p l o y an invo lun ta ry ex ­
c h a n g e m e c h a n i s m (h i e ra rchy) for m a n a g i n g h u m a n in te rac t ion c rea tes the 
t w o p r i n c i p a l - a g e n t p r o b l e m s in political life: the first refers to the m o n i t o r i n g 
of t he po l i t i c ians by the c i t izens , whereas the second dea l s wi th h o w the po l i ­
ticians are to m o n i t o r civil se rvants i m p l e m e n t i n g pub l i c po l ic ies . 

W i t h i n any ins t i tu t iona l se t t ing there is b o u n d to b e s e r i o u s p r o b l e m s of a m ­
b igu i ty abou t the r e w a r d s to be given to the agent , ab o u t t he des i red ac t ions to 
b e t aken by the agen t , a b o u t the causal l ink be tween a c t i o n s and o u t c o m e s , as 
we l l as abou t w h a t t he c o n s e q u e n c e s of the e n v i r o n m e n t for the feasibi l i ty of 
pub l i c p o l i c y - m a k i n g a n d implemen ta t ion . Severa l pub l i c cho i ce m o d e l s m a y 
b e s ta ted in t e rms of the p r i nc ipa l - agen t f r amework ( L a n e , 1993) . 

M a r k e t Fa i lure a n d N o n - M a r k e t Fai lure 

M a r k e t or pol i t ics is t he c lass ica l p rob l em in pol i t ical e c o n o m y , b e it t he o ld 
b r a n d focuss ing on r e s o u r c e al locat ion and i n c o m e d i s t r ibu t ion wi th e c o n o m ­
is ts S m i t h , R i c a r d o o r M a r x , or the new brand dea l ing wi th the in terac t ion 
b e t w e e n the pol i ty a n d the e c o n o m y , e.g. wi th publ ic c h o i c e schola rs Tu l lock , 
B u c h a n a n , O l son a n d Frey . H o w are w e to c h o o s e b e t w e e n marke t s o r t he 
s ta te? T h e t rad i t ional t heo ry about marke t fai lures u s e d to offer sy s t ema t i c 
cr i ter ia for this c ruc ia l p r o b l e m of choos ing ins t i tu t ions . 

W e l f a r e e c o n o m i c s s ta tes that var ious k inds of m a r k e t fa i lure in i tself con ­
s t i tu te sufficient c o n d i t i o n s for the m a k i n g and i m p l e m e n t a t i o n of pub l i c 
po l i c i e s (Na th , 1969 ; Scho t t e r , 1985). T h e r e exis t four t ypes of m a r k e t fa i lures , 
or s i tua t ions w h e r e t he a l loca t ion m e c h a n i s m s of the m a r k e t c a n n o t b e used to 
a l l oca t e r e sources . It m a y b e ei ther a technical or e c o n o m i c f a l l u r e in the s e n s e 
of phys ica l ly unfeasab i l i ty in general or m o r e specif ical ly ineff iciency. T h e 
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four k inds of m a r k e t fa i lures are : (1) Externa l i t ies , p o s i t i v e or nega t ive ; (2) 
E c o n o m i e s of sca le ; (3) In format ion imper fec t ions ; (4) Jus t i ce in the dis t r ibu­
t ion of i n c o m e a n d w e a l t h . 

T h e m a r k e t fa i lure theo ry a rgued that the d e m a n d a n d supp ly of pub l i c p ro ­
g r a m m e s inc lud ing r e s o u r c e a l locat ion , i n c o m e red is t r ibu t ion and p u b l i c regu­
la t ion cou ld b e de r ived f rom c i t i zens ' p references and ava i l ab le t echno logy . 
T w o funct ions , b a s i c to the wel fa re e c o n o m i c s a p p r o a c h , m a y be g iven as 
fo l lows (Wolf, 1988) . 

T h e d e m a n d for p u b l i c p r o g r a m m e s w o u l d b e an a g g r e g a t i o n of the d e m a n d 
for e a c h s ingle p u b l i c p r o g r a m m e , w h i c h wou ld b e affected by the n u m b e r of 
ex te rna l i t i es (X) in v a r i o u s m a r k e t s , the extent of m o n o p o l y ( M ) in t he p r iva te 
sec tor , the in fo rma t ion imper fec t ion (I) , the need for pub l i c g o o d s (G) , the 
pe rcep t ion of inequa l i t i e s (E) , the tax ra te (R) , and the un i t cos t for a pub l ic 
p r o g r a m m e (P) . T h e fac tors X, M , I, G and E w o u l d i n c r e a s e the d e m a n d for 
p u b l i c p r o g r a m m e s w h e r e a s the factors R and P w o u l d d e c r e a s e it, all other 
tings equa l . T h i s is a m o s t genera l m o d e l for d e t e r m i n i n g the d e m a n d s ide of 
the pub l i c h o u s e h o l d . 

T h e supply of p u b l i c p r o g r a m m e s w o u l d depend on the factors that en te r the 
s u p p l y funct ion of s ing l e pub l i c p r o g r a m m e s to b e a g g r e g a t e d into a total sup­
p ly of pub l i c p r o g r a m m e s . T h e s e factors inc lude : h o w accura te ly a pub l i c p ro ­
g r a m m e m a y b e m e a s u r e d (V) , the ex ten t of m o n o p o l y in the pub l i c p ro ­
g r a m m e (m) , h o w c lea r the t echnolog ica l relation b e t w e e n inpu t and ou tpu t is 
for a p r o g r a m m e (T) , the uni t cost (P) , the tax rate (X) and na t iona l i n c o m e (Y) . 
T h e factor w o u l d d e c r e a s e the supp ly of publ ic p r o g r a m m e s , w h e r e a s all the 
o the r factors s t imula t e the supply of pub l ic p r o g r a m m e s . 

In these t w o m o d e l s a n u m b e r of cond i t ions for p u b l i c sec tor ac t iv i t ies are 
ident i f ied , but e a c h of t h e m is c o n d u c i v e to diff icult ies that w e r e o v e r l o o k e d 
in we l fa re e c o n o m i c s . L o o k i n g first at the d e m a n d s ide t he re is the t e n d e n c y to 
a too h igh a d e m a n d wi th regard to both the n u m b e r of a n d c o m p r e h e n s i v e n e s s 
in pub l i c p r o g r a m m e s . Different fac tors in c o m b i n a t i o n d r i v e u p the d e m a n d 
for pub l i c p r o g r a m m e s : e m p h a s i s on m a r k e t fai lures f r o m g r o u p s that direct ly 
benef i t f rom these p r o g r a m m e s , the compet i t ion b e t w e e n pol i t ical e l i tes lead­
ing to an u n d e r e s t i m a t i o n of the cos ts and an ove res t ima t ion of the benef i t s , as 
we l l as the bas ic pub l i c sector d i v e r g e n c e be tween c o n s u m p t i o n and paymen t . 

T h e s e imper fec t ions on the d e m a n d s ide result in in fo rma t ion def ic iencies 
that a re c o n d u c i v e to m i c r o - and macrofa i l iu res . M i c r o i m p e r f e c t i o n m e a n s 
that benef i t s a n d cos t s a re not tied toge ther , wh ich in its turn imp l i e s a fun­
d a m e n t a l a s y m m e t r y in that the benef i ts tend to b e concen t r a t ed in smal l 
g r o u p s s t rongly o r g a n i z e d w h e r e a s the costs are d i lu ted on to the s i lent m a ­
jo r i ty . M a c r o i m p e r f e c t i o n occurs w h e n shift ing pol i t ical major i t i es e m p l o y the 
p u b l i c budge t for red is t r ibu t ion at the cos t of a mino r i t y , or w h e n minor i t i e s 
c o m b i n e into t e m p o r a r y major i t ies f avour ing their spec ia l in teres ts . T h e s e two 
d e m a n d s ide imper fec t ions d r ive up both the n u m b e r a n d s ize of pub l i c p ro ­
g r a m m e s b e y o n d w h a t is e c o n o m i c a l l y opt ima) . 

A t the supp ly s ide of the publ ic sec tor there are severa l fac tors that inc rease 
t he cos t of the p u b l i c budge t : the sys t emic diff icul t ies in ident i fy ing and 
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m e a s u r i n g the m a r g i n a l cos t of outputs , the use of pub l i c m o n o p o l i e s , unce r ­
ta in ty in the p r o d u c t i o n t echno logy as wel l as the n o n e x i s t e n c e of s t andard 
eva lua t i on cr i ter ia for e f fec t iveness and efficiency (Wolf, 1988 :35 -99) . 

C o m b i n i n g these t ypes of imperfec t ions the re is a h igh l ike l ihood for pol i t ics 
( n o n - m a r k e t ) fa i lure , i nc lud ing : (1) T h e dis junct ion b e t w e e n cos t s and b e n e ­
fits; (2) R e d u n d a n t a n d X-ineff icient cos t s ; (3) In ternal i t ies or cos ts de r ived 
f r o m the p r e s e n c e of p r i v a t e interests in publ ic p r o g r a m m e s ; (4) Externa l i t ies 
or cos t s for o thers de r ived f rom publ ic p r o g r a m m e s ; (5) Dis t r ibu t iona l i ne ­
qu i t i e s c a u s e d by p u b l i c p r o g r a m m e s . 

P u b l i c sec tor equ i l ib r ia wil l b e inde te rmina te d u e to m i c r o - and m a c r o -
fa i lures on bo th the d e m a n d and supply s ide of the pub l i c sec tor ; yet , w h a t e v e r 
t he e q u i l i b r i u m quan t i ty w o u l d b e it wou ld tend to be too h igh at an exorb i tan t 
cos t d u e to X- inef f ic ienc ies (Leibenste in , 1966) , con t r a ry to welfare e c o n ­
o m i c s p red ic t ion . W e l f a r e e c o n o m i c s l acks a theory of h o w interests in te rac t 
wi th t he pub l i c ins t i tu t ions m e a n i n g that oppor tun is t i c b e h a v i o u r is r ewarded . 
It is par t icu la r ly w e a k in the analys is of the e c o n o m i c o rgan i za t i on of the s ta te , 
viz its ins t i tu t ions for r e s o u r c e al locat ion, redis t r ibut ion a n d regula t ion . 

I n s t i t u t i o n a l i s t A p p r o a c h e s 

W h a t is the e s s e n c e of the n e w or neo- ins t i tu t ional is t a p p r o a c h ? T h e r e is d i s ­
a g r e e m e n t a m o n g the neo- ins t i tu t ional is t s a bou t w h a t soc ia l p h e n o m e n a a r e to 
b e ca l led " ins t i tu t ions" . M a t t h e w s (1986) d i s t ingu ishes b e t w e e n ins t i tu t ions as 
p rope r ty r ights , as c o n v e n t i o n s , as types of con t rac t s and specif ical ly as con ­
t rac ts abou t au thor i ty or g o v e r n a n c e s t ruc tures l ike the f i rm or the bureau . 
W i l l i a m s o n ( 1 9 8 5 : 1 5 ) concen t ra t ing on the latter a p p r o a c h , s ta tes " F i r m s , 
m a r k e t s and re la t iona l cont rac t ing a re impor t an t e c o n o m i c ins t i tu t ions" , 
w h e r e a s Nor th ( 1 9 9 0 ) s t resses the impor t ance of d i s t i ngu i sh ing concep tua l ly 
b e t w e e n the rules of the g a m e ( inst i tut ions) and the s t ra teg ies (o rgan iza t ion) 
thé p l a y e r s in the socia l g a m e find it advan tageous to a d o p t (1990 :5 ) . 

In t he e c o n o m i c v e r s i o n , the re are three levels of ana lys i s . A t the first leve l , 
the ac to r s p u r s u e the i r in teres ts within a g iven ins t i tu t ional f r amework . T h e 
ins t i tu t ions are the ru les of the g a m e which shape the in te rac t ion be tween the 
ac to r s . T h e ru les of the g a m e and the interests of the ac tors d e t e r m i n e the soc ia l 
o u t c o m e s of the in te rac t ion . Inst i tut ions se rve he re as a s o u r c e of exp lana t ion 
for o u t c o m e s (Barze l , 1982) . 

A t t he s econd level , t he ins t i tu t ions are no longer a s o u r c e of exp lana t ion , bu t 
a re t h e m s e l v e s to be e x p l a i n e d . T h e focus is on u n d e r s t a n d i n g the p roces ses by 
w h i c h ins t i tu t ions a re fo rmed . E c o n o m i c neo- ins t i tu t iona l i sm recogn izes that 
an ind iv idua l m a y p u r s u e h is /her interests in a bet ter w a y by m a k i n g an effort 
to c h a n g e the ins t i tu t ional const ra in ts he or s h e faces ra ther than s imply adapt ­
ing to the ins t i tu t ional s t ruc ture as if it w a s unsuscep t ib l e to change . T h e p ro ­
d u c e r ope ra t i ng wi th in the constra ints of perfect compe t i t i on m a y for in s t ance 
try to c o l l u d e wi th o the r s or seek favourable regula t ion by the g o v e r n m e n t in 
o rde r to avo id th rea ten ing compet i t ion . In o the r w o r d s , ac to r s m a y seek to al ter 
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the ru les of the m a r k e t g a m e . L i k e w i s e , in the pol i t ical s p h e r e , g r o u p s tha t find 
t he ins t i tu t ional a r r a n g e m e n t s , the ru les , in their d i s favour , m a y s eek to c h a n g e 
t h o s e ru les . Such a ru le consc ious s t ra tegy could b e d i rec ted t o w a r d s both 
exp l i c i t and impl ic i t ins t i tu t ions , c o m p r i s i n g the legal o r d e r in a b r o a d s ense as 
we l l as opera t ing ru les of the g a m e such as c o r p o r a t i s m , i ron t r iangles and 
p o l i c y - n e t w o r k s . 

Pol i t ical ac tors k n o w that the ins t i tu t ional s t ruc ture ma t t e r s and ac t accord­
ing ly by p u s h i n g for ins t i tu t ional c h a n g e w h e n the ins t i tu t ions a re unfavour ­
ab le to their in te res t s . T h e inst i tut ional s t ructure that resu l t s over t he years , 
h o w e v e r , m a y no t ref lect expl ic t des ign o r any s ing le a c t o r ' s in teres ts , b e c a u s e 
o p p o s i n g in teres ts , oppor tun i s t i c b e h a v i o u r and unce r t a in ty inc rease c o m p l e x ­
i ty (Weingas t , 1989; W e i n g a s t and Marsha l l , 1988) . 

T h e thi rd level is c o n c e r n e d wi th the na ture of meta - ins t i tu t iona l dec is ion­
m a k i n g . T h i s is the cons t i tu t iona l s tage , w h e r e p r o b l e m s wi th r ega rd to the 
ru les for the m a k i n g of ins t i tu t ional cho ice are d i s cus sed and s o m e t i m e s re­
so lved . It is an e m i n e n t l y pol i t ical a rena not fully r e c o g n i z e d as such in the 
neo- ins t i tu t iona l i s t l i tera ture - the a rena w h e r e the b a s i c rules of the s ta te are 
laid d o w n - see J e l l i nek (1966) and Ke l sen (1961) . 

T h e e c o n o m i c a p p r o a c h to ins t i tu t ions , no ma t t e r w h a t level of ana lys i s , is 
cha rac te r i zed by a v i ew of ins t i tu t ions as cons t ra in ts on ind iv idua l choices . 
T h e r e is a c lear d i s t inc t ion be tween the interests of the ac tors on the o n e hand 
a n d the ins t i tu t ions tha t regula te their interact ion on the o ther . M o s t interests 
a re e x o g e n o u s in th is pe r spec t ive , as they are not to b e e x p l a i n e d wi th re ference 
to inst i tut ional p h e n o m e n a , but the ac tors m a y d e v e l o p ins t i tu t ional in teres ts , 
i .e. ra t ional e x p e c t a t i o n s abou t wh ich ins t i tu t ions bes t s e rve their in te res t s . 

T h e soc io logica l ve r s ion of the n e w ins t i tu t iona l i sm looks u p o n inst i tut ions 
a s m o r e than cons t ra in t s on cho ices . T h e identi t ies a n d c o n c e p t i o n s of the ac­
tors , p e r h a p s even the not ion of an actor itself, are f o r m e d by the ins t i tu t ional 
s t ruc tures . T h e d is t inc t ion b e t w e e n in teres ts and ins t i tu t ions is no t under l ined . 
In soc io log ica l neo- ins t i tu t iona l i sm, ins t i tu t ions s e e m a l m o s t to a s s u m e the 
ro l e as ac tors , w h i c h coTild lead to reif ication or the fa l lacy of m i s p l a c e d con-
c re t eness . In this pe r spec t i ve , in teres ts are e n d o g e n o u s , as the ind iv idua l s ' 
c o n c e p t i o n s a re f o r m e d in the inst i tut ional contex t they l ive wi th in . Wha t , 
m o r e specif ical ly, is the re la t ionsh ip be tween ins t i tu t ions and in te res t s? 

S o c i o l o g i c a l I n s t i t u t i o n a l i s m : H o l i s m 

M a r c h and Olsen c l a i m for their ins t i tu t ions a ma jo r p l ace b e c a u s e they help 
so lve a fundamen ta l socia l sc ience p rob lem: w h a t m a k e s social life o rder ly and 
soc ia l sy s t ems w o r k a b l e ? T h e two a l te rna t ive m o d e l s fail in this respect . T h e 
neo-c lass ica l d e c i s i o n - m a k i n g m o d e l e m p l o y s the e c o n o m i c m a n a s sumpt ions 
e x p l a i n i n g social o rde r as the o u t c o m e of purely ra t ional sel f - interest m a x i m i ­
za t ion w h e r e a s the soc io log ica l m o d e l poin ts at i m p e r s o n a l forces in t he social 
s t ruc tures that s tab i l ize indiv idual behav iour . W h a t k ind of an ent i ty is an in­
s t i tut ion acco rd ing to M a r c h and Ol sen (1989)? 
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T h e s e e x p l a n a t i o n s of the possibi l i ty of social o rder fa i l ing M a r c h and O l s e n 
c l a i m tha t p h e n o m e n a l ike ru les , laws and n o r m s m a k e soc ia l s y s t e m s poss ib le . 
W h a t se ts ins t i tu t ions apa r t f rom interests is that as ru les t he se ent i t ies con ­
s t i tu te mean ing fu l p h e n o m e n a in the sense that it is c ruc ia l h o w the rules a r e 
in te rp re ted by the pa r t i c ipa t ing actors. Ins t i tu t ional ru les cons t ra in behav iou r 
b e c a u s e they s u g g e s t the reasons and not the causes for ac t ion . T h u s , their 
c o n c e p t of an ins t i tu t ion requ i res a special m e t h o d o l o g y or e p i s t e m o l o g y . 

T h e s t andard socia l s c i e n c e concepts of causa l i ty and r educ t ion to self-inter­
es t or soc io log ica l f unc t i ona l i sm have to be rep laced by h e r m e n e u t i c concep t s , 
U n d e r s t a n d i n g the so -ca l l ed " S i n n " of the ru les of a socia l s y s t e m i m m e d i a t e l y 
p r o v i d e s t he r a t i ona l e of ac t ion in it - logic of app ro r i a t enes s ( M a r c h and O l s e n 
1 9 8 9 : 2 3 - 2 4 ) . N o r educ t i on takes place m a k i n g publ ic ins t i tu t ions a d i m e n s i o n 
of i ts o w n . B u t h o w can w e expla in or p red ic t the b e h a v i o u r in pub l i c inst i tu­
tions w i t h o u t r e so r t ing to t he concepts of interest and p r e f e r ence? 

A s e x a m p l e s of po l i t i ca l inst i tut ions M a r c h and Olsen m e n t i o n the state, t he 
l ega l o rde r and the leg is la ture or a pa r l i amenta ry a s s e m b l y ; yet , w o u l d no t 
t h e s e soc ia l s y s t e m s c o n s i s t of sets of va r i ous ins t i tu t ions? W i t h M a r c h and 
O l s e n " ins t i t u t ion" d e n o t e s no t only rules bu t a lso t e chno log i e s and cu l tu res ; 
yet , an ins t i tu t ion as a s y s t e m of rules and ins t i tu ion as t he b eh av i o u r tha t is 
o r i en ta ted in t e rms of its ru l e with e.g. o rgan iza t ions a re ve ry different socia l 
an t i t ies . 

T h e M a r c h and O l s o n soc io logica l vers ion does no t u p h o l d the d is t inct ion 
b e t w e e n ins t i tu t ions a n d in teres ts . They c l a i m that w e c a n n o t separa te the set 
of in te res t s f rom the se t of ins t i tu t ions; s econd , they s ta te that ins t i tu t ions c o m e 
be fo re or d e t e r m i n e in te res t s in all kinds of pos i t ive or nega t i ve social in te rac­
t ion. 

Ins t i tu t ions c o m e be fo re in teres ts ; ins t i tu t ions s h a p e the w i s h e s and wan t s of 
i nd iv idua l p e r s o n s , t he p re fe rences . Al ready this pos i t ion is r i sky, bu t M a r c h 
a n d O l s e n m o v e to t h e m e t a p h y s i c a l doctr ine of o rgan ic h o l i s m (Nage l , 1961) , 
i .e. p u b l i c ins t i tu t ions cons t i t u t e a social real i ty that i n v o l v e s m o r e than s imp ly 
the ac t ing p e r s o n s . 

M a r c h a n d Ol sen a r g u e that the e m e r g e n t p roper t i e s of ins t i tu t ions as or­
g a n i z e d socia l s y s t e m s g ive pub l i c inst i tut ions a life of their o w n , a des t iny that 
e v e n the social r e s e a r c h e r f inds it difficult to unravel . It is not c lear that the 
ho l i s t i c conc lus ion fo l l ows from the s tar t ing-point that ins t i tu t ions m a y ex ­
p la in socia l order . L e t us try another vers ion of neo- ins t i tu t iona l i sm that 
r eve r se s the r e l a t ionsh ip b e t w e e n inst i tut ions and in teres ts . 

E c o n o m i c N e o - l n s t i t u t i o n a l i s m : T r a n s a c t i o n Costs 

T h e neo-c lass ica l t heo ry de sc r ibe s individual cho i ce and ac t ion as based u p o n 
s tab le p re fe rences a n d a ra t ional considera t ion of a l t e rna t ives and their c o n s e ­
q u e n c e s w h e r e the a l t e rna t ive yielding the h ighes t level of e x p e c t e d util i ty is 
c h o s e n . T h e p r o c e s s o f c h o i c e takes p lace wi th in a g iven ins t i tu t iona l s t ruc ture 
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of fully def ined and en fo rced proper ty r igths . T h i s b a s i c cho i ce m o d e l is re­

ta ined wi th in neo- ins t i tu t iona l e c o n o m i c s , e x a m i n i n g h o w var ious insti tu­

t ional a r r a n g e m e n t s in f luence o u t c o m e s , and h o w ins t i tu t iona l a r r angemen t s 

t h e m s e l v e s such as t he firm or the bu reau arise as the o u t c o m e of in teract ion 

b e t w e e n va r ious ac tors ra t ional ly pu r su ing their in te res t s (Alch ian and D e m -

setz, 1972 ; M a t t h e w s , 1986:903) . 

N e w inst i tu t ional e c o n o m i s t s , e.g. Ol iver W i l l i a m s o n h a v e g o n e a s tep fur­

ther by in t roduc ing the c o n c e p t of b o u n d e d rat ional i ty in an a l te rna t ive m o d e l 

of ind iv idual c h o i c e . W i l l i a m s o n ' s (1975) concep t ion of the t e rm " b o u n d e d 

ra t iona l i ty" is that of H e r b e r t S i m o n , refer ing to the l imi ted capac i ty of m a n to 

h a v e informat ion a b o u t all the a l te rna t ives and c o n s e q u e n c e s of ac t ion , to p ro ­

cess that in fo rmat ion , a n d to c o m m u n i c a t e wi th in the l imi ts of l anguage . Wi th 

this m o d e l of c h o i c e , W i l l i a m s o n adresses the s a m e bas i c ques t ion that other 

neó- ins t i tu t iòna l a u t h o r s w o r k wi th : h o w does an ins t i tu t ion e m e r g e ? 

T h e n e w e c o n o m i c theory of the s ta te - new ins t i tu t iona l e c o n o m i c s or neo-

ins t i tu t ional e c o n o m i c s - a rgues that poli t ical ins t i tu t ions m a y b e chosen ra­

t ional ly by m e a n s of de l ibera t ions abou t wh ich ru les a r e appropr i a t e for pat­

terns of in terac t ion in socie ty . Ins tead of t reat ing ins t i tu t ions and in teres ts as 

g iven , the insti tu t ional i s t app roaches in e c o n o m i c s a t t e m p t to e n d o g e n i z e wha t 

h a s t radi t ional ly been r ega rded as e x o g e n u o u s . V a r i o u s s t rands in e c o n o m i c s 

a n d organ iza t ion theo ry lead up to the d e v e l o p m e n t of a theory of inst i tut ions 

that is highly r e l evan t to the interpreta t ion of the publ ic sec to r ( B r o m l e y , 1989; 

HaTgraves H e a p , 1989 ; Egger t s son , 1990). 

Bas i c in the app l i ca t ion of the neo-c lass ica l dec i s ion m o d e l o n t o organiza­

t ions is the c o n c e p t of t ransact ion cos ts in this l i t té ra ture . Wi th in a defined 

s y s t e m of p roper ty r igh t s it m a y be conce ived as all the cos t s i nvo lved in the 

t ransfer óf sets ôf p roper ty f ights . M o r e specif ical ly, t r ansac t ion cos t s a re con­

ce ived as all thé cos t s invo lved in es tab l i sh ing , m o n i t o r i n g and enforc ing a 

cont rac t . T h e cos ts of nego t i a t ing a cont rac t inc lude the cos t s of s ea rch ing for 

Contractual pa r tne rs , aqu i r ing informat ion arid c o n c l u d i n g an ag reemen t . 

E c o n o m i c o rgan iza t ion theory depar t s from the neo-c lass ica l e c o n o m i c 

m o d e l wh ich a s s u m e that the cos ts of t ransact ing w h e n e n g a g i n g in e x c h a n g e 

a re ze ro . R o n a l d C o a s e a rgued that the initital a s s i g n m e n t of p rope r ty r ights 

does no t affect r e s o u r c e a l locat ion o u t c o m e s in the e c o n o m y w h e n t ransact ion 

cos t s are zero , a l t h o u g h it m a y h a v e dis t r ibut ional c o n s e q u e n c e s (1960 ) . For­

m u l a t e d m ò r e gene ra l ly , w h e n the cos t of t ransac t ing is z e ro , ins t i tu t ions , e.g. 

s y s t e m s of p rope r ty r igh t s do not affect a l locat ive o u t c o m e s . T h e impl ica t ion 

is that the neo-c lass ica l mode l does not r ecogn ize the i m p o r t a n c e of t ransact ion 

cos t s and thus fails to pay adequa te at tent ion to the e x i s t e n c e of ins t i tu t ions . 

C o a s e (1937) sees ins t i tu t ions as g o v e r n a n c e s y s t e m s that regu la tes con­

tracts . T h e g o v e r n a n c e sys t em that m i n i m i z e s the cos t s i nvo lved in es tabl ish­

ing and enforc ing con t r ac t s will be chosen by the con t rac tua l par tners . A s a 

ma t t e r of fact, this bas ic hypo thes i s is equal ly or even m o r e re levan t for polit i­

cal ins t i tu t ions , b e c a u s e the i ssues b rough t to the publ ic a g e n d a a re social p rob­

l e m s wi th high t r ansac t ion costs invo lved - i ssues w h i c h cou ld not be reso lved 

by pr iva te con t rac t ing in a s imp le vo lunta ry e x c h a n g e a p p r o a c h . 
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W i l l i a m s o n ( 1 9 7 5 ; 1986) looks upon a h ierarchica l s y s t e m in a c o m p a r a t i v e 
ins t i tu t iona l f r a m e w o r k as an a r rangement that in cer ta in o rgan iza t iona l con ­
tex ts is the m o s t t r ansac t ion cos t efficient w a y of hand l ing e x c h a n g e . T h e b a s i c 
ques t i on is u n d e r w h a t c i r c u m s t a n c e s a f irm should o r g a n i z e an e x c h a n g e in­
ternal ly or t h rough the m a r k e t ass igning g o v e r n a n c e s t ruc tures to the m o s t cos t 
eff icient f r a m e w o r k w i t h t he a i m of reduc ing the cos t s of t r ansac t ing . 

W i l l i a m s o n po in t s ou t t w o h u m a n factors and two e n v i r o n m e n t a l factors 
w h i c h w h e n c o m b i n e d h e l p expla in the re la t ive h ighe r cos t of wr i t ing and 
en fo rc ing cont rac t s in t he m a r k e t c o m p a r e d to internal o rgan iza t ion . T h e 
h u m a n factors a re b o u n d e d rat ionali ty and o p p o r t u n i s m w h e r e a s the env i ron­
m e n t a l fac tors i n c l u d e unce r t a in ty and the smal l n u m b e r s p r o b l e m s . 

B o u n d e d ra t ional i ty refers to the l imited abil i ty of m a n to r ece ive /p rocess 
in fo rma t ion as we l l as to c o m m u n i c a t e it. Ind iv iduals a re no t typical ly c a p a b l e 
of h a n d l i n g la rge a m o u n t s of information m a k i n g it diff icult to foresee all 
con t i ngenc i e s in a c o m p l e x and changing e n v i r n o n m e n t . O p p o r t u n i s m refers 
to se l f - in teres t b e h a v i o u r th rough del ibera te m a n i p u l a t i o n of in format ion 
a b o u t a t t r ibutes of t he ob jec t of exchange as wel l as o n e ' s o w n pre fe rences and 
in t en t ions . " U n c e r t a i n t y " shou ld perhaps ra ther b e t e r m e d " c o m p l e x i t y " . T h e 
e n v i r o n m e n t of o r g a n i z a t i o n is complex and c h a n g i n g offer ing r isks bu t a lso 
oppor tun i t i e s . S m a l l n u m b e r s m e a n s that on ly a few ac to r s par t ic ipa tes in the 
e x c h a n g e . 

T h e c o m b i n a t i o n of b o u n d e d rationality wi th uncer ta in ty m e a n s that wr i t ing 
con t rac t s that cove r all con t ingenc i e s that m a y occur ove r a l ong per iod of t i m e 
is i m p o s s i b l e . A n y a t t e m p t to approach the goal of ra t ional d e c i s i o n - m a k i n g 
wil l t end to be very cos t ly . T h e marke t solut ion to this c o o r d i n a t i o n p r o b l e m 
w o u l d b e an i n c o m p l e t e l o n g - t e r m contract or recurrent sho r t - t e rm cont rac t s . 

H o w e v e r , bo th t h e s e a l t e rna t ives are subject to the p r o b l e m s that appea r 
w h e n o p p o r t u n i s m is pa i r ed wi th the small n u m b e r s cond i t i on . T h i s condi t ion 
secu res that c o m p e t i t i v e p r e s su re s do not e l imina te the po ten t ia l gain of oppor ­
tunis t ic act ion. I n c o m p l e t e cont rac ts m a y leave r o o m to b e h a v i o u r cont rary to 
t h e in ten t ion of the con t r ac t w h e n unforeseen con t ingenc i e s ar i se . T h e n e e d for 
ad ju s tmen t and a m e n d m e n t of the contract leads to the cons ide ra t ion of shor t -
t e r m con t rac t ing . S h o r t - t e r m contracts invi te the s t ra teg ies i nvo lved in the 
nego t i a t ion be tween bi la tera l monopol i s t s . Each par ty has an incen t ive to rea l ­
i ze the gain potent ia l b y e n g a g i n g in coopera t ion , but a l so to c a p t u r e the largest 
p o s s i b l e p ropor t ion of th is po ten t ia l in e x c h a n g e . 

E v e n though a smal l n u m b e r s condi t ion do not obta in at the outse t , this con ­
di t ion t ends to e v o l v e as the contractual par tners inves t in t ransac t ion-spec i f ic 
cap i ta l and acqu i re t r ansac t ion specific ski l ls . Th i s p roces s m a k e s m a i n t e n a n c e 
of t he cont rac tua l re la t ion all the more impor tan t for the par t i es to the cont rac t , 
as the c o n s e q u e n c e s of terminat ion b e c o m e severe . M a r k e t con t rac t ing 
b e c o m e s r isky as the p a y off resul t ing from ho ld -up s t ra teg ies increases . 

T h e re la t ive a d v a n t a g e s of re ly ing on internal or vert ical o rgan iza t ion ins tead 
of m a r k e t con t rac t ing cons i s t of the a t tenuat ion of i ncen t ives by s u b g r o u p s in 
an o rgan iza t ion to b e h a v e oppor tunis t ica l ly , as their b e h a v i o u r can be m o n i ­
tored m o r e c lose ly a n d an incen t ive sys tem be des igned to fur ther the in teres ts 
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of t he o rgan iza t ion . In addi t ion , d i spu tes m a y b e m o r e eas i ly set t led wi th in an 
o rgan iza t ion than ac ro s s marke t s . A s for bounded ra t ional i ty , the advan tages 
i nc lude the poss ib i l i ty of a s t ep-by-s tep approach to p r o b l e m so lv ing in the 
e x c h a n g e p roces s , as wel l as a p roces s of convergen t e x p e c t a t i o n s se rv ing to 
r e d u c e uncer ta in ty . 

M i n i m i z i n g the cos t s of t ransact ion ar ises thus as t he goa l in the c h o i c e of 
ins t i tu t ions . C o a s e a r g u e d that a l loca t ive o u t c o m e s wi l l t end t o w a r d s effi­
c i ency th rough vo lun ta ry e x c h a n g e if t ransact ion cos t s w e r e negl ig ib le . Vol ­
un t a ry e x c h a n g e can be t rusted m o r e ex tens ive ly if t he s ta te m i n i m i z e s the 
t ransac t ion cos t s , e .g . by c rea t ing or clar i fying proper ty r igh t s . D e v e l o p i n g this 
a r g u m e n t f rom p r iva t e sec tor o rgan iza t ions to publ ic sec tor o rgan iza t ion , the 
s ta te cou ld b e in te rpre ted as a ra t ional dev ice for h a n d l i n g t ransac t ion cos ts . 
T a k e n to its conc lus ion the e c o n o m i c theory of pub l i c ins t i tu t ions e n d s u p in 
e c o n o m i c cons t i tu t iona l i sm (Vel janovsk i , 1982). 

Neo- ins t i t u t i ona l i sm in e c o n o m i c s imp l i e s a theory a b o u t the ro le of the state 
in def in ing the bas i c s of cont rac tua l a r r angemen t s , d e p e n d i n g on ex i s t ing tech­
no log i e s and na tura l e n d o w m e n t s . As t echno log ies o r e n d o w m e n t s change , 
the re is ini t iated a p r o c e s s t owards n e w equ i l ib r ium con t rac t s in w h i c h the state 
m a y p lay a p ro found ro l e in m i n i m i z i n g t ransact ion cos t s by ins t i tu t ional in­
nova t ion . G r o u p in te res t s w h e t h e r in the form of se l f - in teres ts or b r o a d col lec­
tive in teres ts not on ly en ter publ ic inst i tut ions as the b u i l d i n g b locks of publ ic 
d e c i s i o n - m a k i n g a n d imp lemen ta t i on . Such interests affect the der iva t ion of 
pub l i c ins t i tu t ions pr ior to o n g o i n g po l i cy -mak ing . 

E c o n o m i c ins t i tu t iona l i sm w h e t h e r based on the ra t ional o r the b o u n d e d ra­
tional dec is ion m o d e l dese rves a t tent ion in poli t ical theory . O n the o n e hand , 
t he n e w ins t i tu t iona l i sm m a y cons t i tu te a f r a m e w o r k for the ana lys i s of the 
pub l i c sector . O n the o the r hand , neo- ins t i tu t iona l i sm h a r b o u r s its o w n theory 
of the state wh ich shou ld be d i scussed as critically as t he soc io log ica l insti tu­
tionalism above . 

A N e w F r a m e w o r k f o r The Ana lys is o f The P u b l i c Sector 

T h e neo- ins t i tu t iona l i s t and n e w inst i tut ional e c o n o m i c s app roach can b e for­
m u l a t e d m o r e sha rp ly wi th par t icu lar r e l evance to the ana lys i s of h ierarchia l 
d e c i s i o n - m a k i n g in the publ ic sec tor by ut i l iz ing the p r i n c i p a l - a g e n t m o d e l . 

T h e p r i n c i p a l - a g e n t mode l starts f rom a cont rac tua l pe r spec t ive . Agree ­
m e n t s es tabl ish a h ierarchica l re la t ionsh ip be tween the con t rac tua l part ies 
w h e r e o n e part in re turn for a c o m p e n s a t i o n agrees to fo l low the d i rec t ions of 
the o ther . O n e par ty , the pr inc ipa l , is g iven the r ight to instruct the o ther , the 
agen t , whe rea s the a g e n t p r o m i s e s to w o r k for the p r o m o t i o n of the in teres ts of 
t he pr inc ipal . Such re la t ionships a re es tab l i shed w h e n it is i m p o s s i b l e to spec­
ify all the detai ls in a contract , and at the s a m e t ime it is r i sky to l eave r o o m for 
d iscre t ion . Such a g r e e m e n t s are exp re s sed in the pub l i c con t rac t b e t w e e n the 
e lec tora te , po l i t ic ians and bureauc ra t s ( M o e , 1984). 
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P u b l i c con t rac t s , p e r v a d i n g the state and local g o v e r n m e n t s , i nvo lve the p r in ­
c i p a l ' s t a sk to des ign a g o v e r n a n c e sys tem wh ich g ives the agen t incen t ives to 
act in a c c o r d a n c e wi th t he p r inc ipa l ' s in teres ts , that is to ac t as the pr inc ipa l 
w o u l d h a v e d o n e h a d h e / s h e had the capaci ty and c o m p e t e n c e to do it h im/he r ­
self. T h e con t rac tua l pe r spec t i ve highl ights the poss ib i l i ty for con t rac tua l 
fa i lure and impl i e s a s ea rch for m e c h a n i s m s to be e s t ab l i shed in o rde r to con t ro l 
w h e t h e r t he agen t l ives u p to the terms of the cont rac t , a n d for sanc t ions to b e 
e m p l o y e d to en fo rce the contrac t . 

T h e g o v e r n a n c e p r o b l e m is non-tr ivial excep t u n d e r e x c e p t i o n a l c i r cum­
s tances . Firs t , t he re m u s t b e conflict of interest b e t w e e n the pr inc ipa l and the 
agen t . If t he agen t a n y h o w w a n t s to do w h a t the pr inc ipa l w a n t s h im/he r to do , 
the re w o u l d b e no r e a s o n to crea te ins t i tu t ional cons t ra in t s on the a g e n t ' s 
c h o i c e of ac t ion . S e c o n d , t he agent mus t h a v e in fo rma t ion that is r e levan t to 
t he p r inc ipa l w h i c h thé p r inc ipa l can not obta in wi thou t i ncu r r ing cos ts . If the 
p r inc ipa l h a s the s a m e in format ion base as that on w h i c h the agen t acts , and if 
h e cou ld m o n i t o r the ac t i ons of the agent eas i ly , then the p r inc ipa l can eas i ly 
d e s i g n and en fo rce a sho r t - t e rm contract . A s y m é t r i e in fo rma t ion in c o m b i n a ­
t ion wi th conf l ic ts of in te res t creates the potent ia l for t w o different t ypes of 
g o v e r n a n c e p r o b l e m s in the publ ic sector. 

A d v e r s e se lec t ion m a y ar i se at the t ime w h e n the con t rac t is e s tab l i shed w h e n 
the agen t has i n fo rma t ion abou t the se rv ices the agen t wi l l r ender w h i c h is 
i nacces s ib l e to the pr inc ipa l . T h e agent m a y mis rep re sen t t he f u n d a m e n t a l s of 
con t rac t nego t ia t ion to ob ta in better cont rac t t e rms than h e w o u l d o t h e r w i s e 
h a v e b e e n ab le to s e c u r e . W h e n the pr incipal c o m e s to r ea l i ze this , he / she m a y 
des ign t e r m s a c c o r d i n g to t he expec ted pe r fo rmance Of t he w o u l d - b e agen t s 
d i s c o u r a g i n g be t t e r - t han -ave rage candida tes and e n c o u r a g i n g worse - thân -
a v e r a g e cand ida t e s . T h e degrada t ion of the qua l i ty of the cand ida t e s m a y con ­
tinue resu l t ing in an o u t c o m e similiar to Aker lo f s ( 1 9 7 0 ) descr ip t ion of the 
m a r k e t for " l e m o n s " . 

M o r a l h a z a r d m a y a r i se even though the pr incipal has the s a m e informat ion 
as t h e agen t at the t i m e w h e n they bargain ove r the con t rac t . T h e p r o b l e m is 
that t he pr inc ipa l is u n a b l e to observe the ac t ions taken by the agent , and con ­
sequen t ly has to b a s e his eva lua t ion of the a g e n t ' s con t rac t p e r f o r m a n c e on the 
resul t s of those ac t ions . If the resul t depends on u n o b s e r v a b l e r a n d o m var iab les 
b e y o n d the a g e n t ' s con t ro l , the principal can not m a k e re l i ab le inferences abou t 
the ac t iv i t ies of the a g e n t by moni to r ing the resul ts of those act ivi t ies a lone . It 
a l l o w s the agent to d i s o b e y the terms Of the con t rac t w i t h o u t be ing revea led . 
A d v e r s e se lec t ion ar ises w h e n the agent has h idden in fo rma t ion w h i l e m o r a l 
h a z a r d ar ises w h e n the agen t can hide his ac t ions . 

Pub l i c con t r ac t ing in the state and local g o v e r n m e n t s resu l t s in a d o u b l e 
p r i n c i p a l - â g e n t r e l a t ionsh ip in a democracy . O n e the o n e h a n d there is the 
r e l a t ionsh ip b e t w e e n the popu la t ion as the pr inc ipa l and its agen t s in their 
capac i ty of ru lers of the popu la t ion . On the o ther hand the ru le r s m a y wi sh to 
e m p l o y a staff to be ac t ive in the implemen ta t ion of the po l ic ies of the ru lers , 
w h i c h imp l i e s that t he lat ter b e c o m e the pr inc ipa l of the fo rmer . 
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P o p u l a t i o n as p r i n c i p a l , p o l i t i c i a n s as" a g e n t s 

Pub l i c con t rac t ing resu l t ing in p r i n c i p a l - a g e n t s t ruc tu res in s ta te a n d local 

g o v e r n m e n t s is cha rac t e r i zed by amb igu i t y , m o r a l h a z a r d and a d v e r s e se lec­

tion. T h e fact that d e m o c r a t i c s ta te ins t i tu t ions res t u p o n a p r i n c i p a l - a g e n t 

s t ruc ture in no w a y p roh ib i t s that the agent m a y r e v e r s e the re la t ionsh ip and 

r ega rd itself as the p r inc ipa l , N o b e n e v o l e n t a s s u m p t i o n s shou ld b e m a d e abou t 

t he c o n d u c t of s ta te act ivi t ies , T h e possibi l i ty of r eve r s ing the p r i n c i p à l - à g e n t 

s t ruc ture of the s ta te h a v i n g the popula t ion serve the in te res t s of t he s ta te m a k e s 

it all the m o r e u r g e n t that inst i tut ional m e c h a n i s m s b e found that l imit t he r a n g e 

of oppor tun i s t i c behav iou r . H o w e v e r , there are t r ansac t ion cos t s i n v o l v e d in 

res t r ic t ing the d e g r e e s of f r eedom of the agent . 

Str ic t ly speak ing , t h è r e f e r é n d u m m o d e l invo lves the sma l l e s t p o s s i b l e mar ­

gin for the agen t to ac t on beha l f Of the pr inc ipa l . T h è p o p u l a t i o n w o u l d dec ide 

e a c h i s sue by m e a n s of a Single major i ty voté to b e i m p l e m e n t e d b y those 

o c c u p y i n g state au thor i ty pos i t ions . T h i s a s s u m e s that the act ivi t ies of the 

agen t are comple t l y obse rvab l e by the popu la t ion a n d that each i s sue can be 

d e c i d e d and i m p l e m e n t e d on its o w n t e rms , T h è t r ansac t ions cos ts i nvo lved in 

m o n i t o r i n g the ac t ions Of the agent on such a c lose bas i s w o u l d b e s tagger ing . 

If each and eve ry po l i cy Would b è c lear ly separab le to b e Voted on comple t e ly 

on its owrt mer i t s , t h e n the scope for oppor tun is t i c b e h a v i o u r w o u l d b e d im­

in i shed . H o w e v e r , th is w o u l d requi re cont ro l over the a g e n d a that w o u l d p ro ­

hib i t a r rowian cyc l e s and p re fe rence man ipu la t ion (Tullock^ 1988) . A s long as 

t he a g e n d a m a y c o m p r i s e m o r é than t w o a l ternat ives and as long às the s imple 

major i ty rule is e m p l o y e d wi th in a cho i ce set t ing wi th m o r e than t w o choos ing 

ac to r s or g r o u p s Of ac to r s , then there is the potent ia l for m i s m a t c h e s b e t w e e n 

the p re fe rences of thé ind iv iduá is in the popu la t ion arid the w i n n i n g al terna­

t ives . H o w can the e l ec to ra te in a l iberal d e m o c r a c y cons t ra in its pub l i c agents 

- po l i t ic ians ahd civil se rvan t s = to act acco rd ing to the con t rac t b e t w e e n t h e m 

a g r e e d upon in va r ious se t t ings: in the cons t i tu t ion , oh t he e lec t ion day of in the 

e m p l o y m e n t re la t ion? B y the ins t i tu t ions of par ty g o v e r n m e n t ? 

M a k i n g the agen t in the poli t ical body the a u t o m a t i c implemer t t e r of the 

w i s h e s Of the p o p u l a t i o n is not a pract ical solut ion to t he p r o b l e m of gove rn ing 

the pub l i c sector . T y p i c a l of the d e m o c r a c i e s of the w o r l d today is the d i s t ance 

b e t w e e n the e l ec t ing b o d y and the e lec ted; which g ives r ise to all the k inds of 

p r i n c i p a l - a g e n t p r o b l e m s as they are encoun te red in the ana lys i s of the pr iva te 

sec to r (Ross , 1 9 7 3 ; W i l l i a m s o n , 1986; Muel le r ; 1986) . H o w could the popu­

lat ion as the pr incipal in teract with the set of poli t ical par t i es and pol i t ic ians as 

their agen t s g iven tha t there is uncer ta in ty abou t w h a t ac t ion the pr inc ipa l 

w i s h e s the agent to t ake as wel l as that the act ion of t he agen t c a n n o t b é per ­

fect ly or cos t léss ly m o n i t o r e d ? By S c h u m p e t e r ' s e l i te c o m p e t i t i o n ? 

A s y m m e t r i c a l in fo rmat ion , mora l haza rd and a d v e r s e se lec t ion en te r the 

ba s i c pol i t ical con t rac t be tween the e lec tora te and the po l i t i c ians . Firs t ly , there 

is a m b i g u i t y abou t w h e t h e r the ac t ions taken by the a g e n t u n d e r the c i r cum­

s tances w e r e the co r rec t ones or the des i red as wel l as w h e t h e r the o u t c o m e s 

a re accep tab le to the pr inc ipa l to call forth the r e w a r d s , d e m a n d e d by the agent . 
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O n t h e bas i s of their i n fo rma t ion advan tage the po l i t i c ians m a y a r g u e their c a s e 
by p l e d g i n g that the ac t i ons des i red by the pr incipal w e r e no t feas ib le u n d e r 
n e w c i r c u m s t a n c e s or tha t t he ou tcomes w e r e the on ly o n e s feas ib le in that 
s i tua t ion . O r the po l i t i c ians m a y argue that the ac tua l d i v e r g e n c e of the des i red 
o u t c o m e s f rom the ac tua l o n e s do not i nvo lve any b r a k e of the e lec t ion con ­
tract , b e c a u s e the re is b o u n d to be mora l haza rd abo u t w h a t ac t ions are to b e 
t aken g iven the e lec t ion p r o m i s e of b r ing ing abou t a de s i r ed o u t c o m e . M o r e ­
ove r , the re ex i s t oppor tun i t i e s for manipu la t ion of the a m b i g u o u s t e rms of the 
pol i t ica l con t rac t by po l i t i c i ans w h o wish to e n g a g e in i r r e spons ib l e b eh av i o u r 
or po l i t i ca l s y m b o l i s m m e a n i n g that there is a d a n g e r of a d v e r s e se lec t ion of 
s o m e pol i t i c ians . 

P o l i t i c i a n s a s p r i n c i p a l s , b u r e a u x as a g e n t s 

P o l i c y - m a k i n g in a d e m o c r a c y is subject not only to the h a z a r d s the amb igu i ty 
of t he con t rac t b e t w e e n e lec to ra te and pol i t ic ians p r e sen t s . T h e d e g r e e to 
w h i c h pol ic ies enac t ed in a democra t i c cho i ce set t ing ac tua l ly co inc ide wi th 
t he w i s h e s of the e l ec to ra t e depends also on the con t rac t r egu la t ing the re la­
tionship be tween po l i t i c i ans and the admin i s t ra t ive and p ro fess iona l b u r e a u x 
in t he civil se rv ice . I ts t a sks , briefly s tated acco rd ing to t he p r i n c i p a l - a g e n t 
con t rac t , is to furnish po l i cy maker s wi th the in format ion requ i red to m a k e 
s o u n d dec i s ions and to i m p l e m e n t the pol ic ies of their po l i t i ca l p r inc ipa l s . T h e 
con t rac tua l p r o b l e m s i n v o l v e d in m a n a g i n g the pub l i c sec tor c o m p r i s e bo th 
po l i cy e n a c t m e n t c o n t r a c t s and policy execu t ion con t rac t s . T h i s bas ic d is t inc­
t ion is no t to be ident i f ied wi th the t roub le some concep tua l pair in t radi t ional 
p u b l i c admin i s r r a t ion : pol i t ics versus admin is t ra t ion ( A p p l e b y , 1949) 

Con t r ac t s h a v e to b e m a d e be tween the s ta te and civil s e rvan t s s t ipula t ing 
w h a t the s ta te e x p e c t s in re turn for remunera t ion . D u e to the t ransac t ions cos t s 
i n v o l v e d in h i r ing a n d m o n i t o r i n g public officials, the s ta te typica l ly e m p l o y s 
t he b u r e a u m o d e l for h a n d l i n g various s ta te act ivi t ies . In a c c o r d a n c e wi th W i l -
l i a m s o n s ' s p red ic t ion , ver t ica l intergrat ion is chosen a h e a d of vo lun ta ry ex ­
c h a n g e . B a s i c to the ope ra t i on of the bu reau is a p r i n c i p a l - a g e n t re la t ionsh ip 
b e t w e e n pol i t ic ians on the o n e hand and civil se rvan ts b e t he se admin i s t r a to r s 
or p ro fess iona l s on the o the r händ. 

U s i n g the bureau as the un i t of analysis , adve r se se lec t ion ar ises ex an te the 
po l i cy dec i s ion w h e n t h e s e uni ts supplies in format ion a b o u t the cur ren t s i tu­
a t ion in their area of respons ib i l i ty , for ins tance in b u d g e t a r y reques t s . M o r a l 
h a z a r d can be related to the implementa t ion of publ ic po l ic ies . T h e r e m a y b e 
r e a s o n s to be l i eve that the potent ia l for mora l hazard p r o b l e m s ex pos t is even 
g rea t e r in pub l i c h i e r a r ch i e s than in p r iva te h ierarchies for wh ich the p r inc i ­
p a l - a g e n t theory or ig ina l ly w a s deve loped . 

First , often the resul t , w h i c h the principal is s u p p o s e d to k n o w , is not eas i ly 
m e a s u r e d in the pub l i c sec tor . Second , the o u t c o m e s of pub l i c sec tor act ivi t ies 
a re in m a n y cases h igh ly dependen t on var iab les b e y o n d the publ ic a g e n t ' s 
con t ro l m a k i n g it diff icult to evaluate w h e t h e r the agen t has s tuck to the con ­
tract . M e a s u r i n g p e r f o r m a n c e and its m o d e s in the pub l i c sec tor is usua l ly 
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d i rec ted t o w a r d s m e a s u r i n g activity levels (eff ic iency) w h i c h a re subs t i tu tes 
for m e a s u r i n g the effects of pub l ic po l ic ies (effect iveness) ( D o w n s a n d La rkey 
1986) . Such p r o x y m e a s u r e s m a y h a v e undes i red i n c e n t i v e effects as pub l ic 
agen t s m a y wel l d i rec t their efforts t owards i m p r o v i n g their " s c o r e " on the 
m e a s u r e d var iab le , a n d neglec t real objec t ives . T h e t w o g o v e r n a n c e p r o b l e m s , 
a d v e r s e se lec t ion and m o r a l hazard m a y wel l be c o n n e c t e d as the po ten t ia l for 
m o r a l haza rd m a k e s it difficult for the pr incipal to learn tha t h e / s h e is the v ic t im 
of adve r se se lec t ion . T h e N i skanen theory of the b u d g e t m a x i m i z i n g b u r e a u is 
o n e w a y to m o d e l t he s econd p r i n c i p a l - a g e n t r e l a t ionsh ip . It e m p h a s i z e s the 
a s y m m e t r i c a l i n fo rma t ion invo lved in the in teract ion b e t w e e n pol i t ic ians and 
the b u r e a u x , bu t it a s s u m e s a pa s s ive poli t ical p r inc ipa l ( 1971 ) . N i s k a n e n ' s 
conc lus ion that t he b u r e a u as the agen t will a lways b e in a s t ra tegical ly advant ­
a g e o u s pos i t ion in re la t ion to its p r inc ipa l the g o v e r n m e n t has r ece ived m u c h 
a t tent ion, bu t it is far f rom the on ly m o d e l that a p p r o a c h e s bu reauc racy as a 
p r i n c i p a l - a g e n t r e l a t ionsh ip ( M c L e a n 1987; D u n l e a v y 1991) . If o n e a s s u m e s 
m o r e of s y m m e t r y , then the conc lus ion that the pub l i c b u d g e t wil l a l w a y s b e 
m u c h larger or t w i c e as la rge than the opt imal one d o e s not fo l low. 

T h e r e is b o u n d to b e ambigu i ty in the d o u b l e p r i n c i p a l - a g e n t re la t ionships 
in the publ ic sector . B o u n d e d ra t ional i ty , small n u m b e r s p r o b l e m and s t ra tegic 
b e h a v i o u r g ive r ise to oppor tun i s t i c tact ics that w e r e not r e co g n i zed wi th in the 
t radi t ional pub l i c admin i s t r a t ion and wel fa re e c o n o m i c s a p p r o a c h e s . T h e in­
te rac t ion be tween in teres ts and ins t i tu t ions is such in the pub l i c sec tor that the 
pub l i c in teres t c o n c e p t and its der iva t ives in the m a r k e t fai lure theory has 
l imi ted appl icabi l i ty w h e n unde r s t and ing the b e h a v i o u r of voters , pol i t ic ians , 
bu reauc ra t s and p rofess iona l s . 

T h e very s a m e p r o b l e m s c rop up w h e n the state e m p l o y s publ ic regula t ion 
in s tead of pub l ic r e s o u r c e a l locat ion. T ry ing to cont ro l ac tors by m e a n s of 
regula tory s c h e m e s g ives rise to the ineff iciency p r o b l e m s stated in the so-
ca l led cap tu re m o d e l (St igler , 1988) . T h e genera l ized m o d e l of pub l i c regula­
t ion in the form of t he m o d e l of rent s eek ing points ou t that there is no w a y for 
t he g o v e r n m e n t bu t to pay a rent for the in format ion a d v a n t a g e that t hose regu­
lated posses s (To l l i son , 1982) . I m p l e m e n t i n g f irs t-best so lu t ions by m e a n s of 
pub l i c regula tory s c h e m e s is imposs ib l e due to in fo rma t ion a s y m m e t r y , and 
second-bes t so lu t ions are difficult to identify. 

C h o i c e o f P u b l i c I n s t i t u t i o n s 

T h e neo- ins t i tu t ional l i terature not only speaks of a l t e rna t ive so lu t ions to con­
tractual p r o b l e m s in vo lun ta ry e x c h a n g e or h ie ra rchy . In addi t ion , the re is the 
me ta -con t rac tua l m o d e l abou t t ransac t ions costs e n h a n c i n g the cons t ruc t ion of 
efficient ins t i tu t ional so lu t ions . If the ra ison d ' e t r e for ins t i tu t ions is to econ­
o m i z e on t ransac t ion cos t s , then efficiency could en t e r e i ther by fiat or by 
evo lu t ion , i.e. e i ther th rough a rat ional cho ice of ins t i tu t ions or by m e a n s of the 
inv i s ib le hand of compe t i t i on . T h e rat ional or e f fec t ive solut ion m a y be 
r eached th rough o n e of t w o pa ths : ( 1 ) des ign and (2) se lec t ion ( A lch ian 1950). 
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T h e r e a re th ree m a i n p r o b l e m s with the eff iciency m o d e l in te rpre ta t ion of t he 
o r ig in of ins t i tu t ions . F i r s t ly , as poin ted ou t by Nor th ( 1 9 9 0 ) n o nea t supp ly 
funct ion of n e w ins t i tu t iona l a r r angement s can b e taken for g ran ted : H o w to 
ident i fy the m e n u of o rgan iza t iona l forms that a socie ty d e v i s e s in r e s p o n s e s 
to c h a n g i n g re la t ive p r i c e s ? Secondly , the ba rga in ing p r o b l e m w h e n c h o o s i n g 
ins t i tu t iona l fo rms i n v o l v e s h igh t ransact ion cos ts wh ich m a y p reven t the par ­
ties f rom r e a c h i n g an ins t i tu t iona l ag reemen t to the benef i t of all the affected 
pa r t i e s . Th i rd ly , the p r o b l e m of inertia ( M a t t h e w s , 1 9 8 6 : 9 1 3 - 9 1 5 ) ar ises ; as 
c o m p l e x ins t i tu t ions s e r v i n g several pu rposes m a y p r o v e diff icult to c h a n g e . 
T h e na tura l se lec t ion a r g u m e n t concern ing the evo lu t ion of ra t ional ins t i tu­
t ions is h a m p e r e d by t h e fact that there is no au topi lo t s tee r ing the d e v e l o p m e n t 
of such ins t i tu t ions a l o n g the r ight path. C h a n g e s in such ru l e s a re m a d e by 
d e c i s i o n s and no t by a g g r e g a t e changes in a popu la t ion of ins t i tu t ions . Inst i tu­
tional dec i s ions d e p e n d s on the percept ions and in teres ts of the affected par t ies 
a n d their re la t ive b a r g a i n i n g strehght . T h e Visible hand m a y b e inf luenced by 
c o m p e t i t i v e p res su res , bu t it is certainly not as efficient in e l imina t ing ineffi­
c i e n c y as the inv i s ib le h a n d of compet i t ion cou ld b e c l a i m e d to be . 

If ef f ic iency wi l l no t c o m e abou t by the rat ional i ty of a se lec t ion p roces s ; then 
ra t iona l i ty b y des ign r e m a i n s the only w a y . B u t is real ly s o m e ra t ional dec i s ion 
m o d e l a d e q u a t e in a c h o i c e e n v i r o n m e n t w h e r e co l lec t ive ru les and n o r m s is 
to b e d e c i d e d u p o n ? T h e ra t ional choice of ins t i tu t ions is the c h o i c e w h i c h " t h e 
col lec t iv i ty be l i eves , o n a v e r a g e , will gene ra t e the least ex pos t r eg re t " accord­
ing to S h e p s l e (1989 : l 3 9 h ) . In this case, the efficient set of ins t i tu t ions w o u l d 
b e t he in t ended resul t of a co l lec t ive choice p roces s . 

T h e social arid p u b l i c cho i ce l i t térature has s h o w n that o u t c o m e s of vo t ing 
p r o c e d u r e s c a n n o t b e p red ic t ed only on the bas is of k n o w l e d g e of the p re ­
f e rences of the vo te r s . " A n o u t c o m e X was said to be an e q u i l i b r i u m if the re 
ex i s t ed no Y prefer red to it by a decis ive coal i t ion of agen t s , no rma l ly a s i m p l e 
ma jo r i ty of the set of agen t s (Shepsle , 1989:136) . In vo t ing p rocesses , such 
equi l ib r ia genera l ly d o no t ex i s t when a co l lec t ive cho ice is to b e m a d e b e t w e e n 
three or m o r e a l t e rna t ives . E v e r y al ternat ive X can be bea t en by s o m e al terna­
tive Y w h i c h is prefer red to X by a decis ive coal i t ion of vo te r s . T h e r e is a cyc le 
of p re fe rences for the a l te rna t ives . In fact, not only can e v e r y a l te rna t ive b e 
bea t en , bu t any a l t e rna t ive can also be chosen d e p e n d i n g on at w h a t po in t t he 
c y c l i n g p r o c e s s is s t o p p e d ( M c K e l v e y , i 976) . 

Ac tua l vo t ing p r o c e s s e s h a v e not revealed the flux p red i c t ed by formal the­
ory , w h i c h has lead to t he red iscovery of ins t i tu t ions ( S h e p s l e , 1989) . W i t h i n 
a g i v e n set of ins t i tu t ions , formal or in formal rules , equ i l ib r ia genera l ly d o 
exis t . In fact there a re often several equil ibria, RUies m a y res t r ic t the agenda , 
the i s s u e s voted upon , the d imens ions of an issue voted u p o n toge ther or sep­
ara te ly , the a l t e rna t ives a l l o w e d to enter the vo t ing p roces s and in which se­
q u e n c e , the pos s ib l e coa l i t i ons be tween choos ing par t ic ipan ts , e tc . 

However^ g r o u p s w h o find that policy o u t c o m e s are un favou rab l e to t h e m 
d u e to a pa r t i cu la r conf igura t ion of inst i tut ions p rov id ing cons t r a in t s m a y s eek 
to c h a n g e these ins t i tu t ions . T h e y have inst i tut ional in teres ts wh ich are der ived 
f rom their po l icy in te res t s (Riker , 1980). W h a t , then, are ins t i tu t ional in te res t s? 
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V a n b e r g and B u c h a n a n (1989) d e c o m p o s e the c o n c e p t of "cons t i tu t iona l pref­
e r e n c e s " or ins t i tu t iona l in teres ts in to t w o c o m p o n e n t s : cons t i tu t iona l theor ies 
(cogn i t ive ) and cons t i tu t iona l in teres ts (evalua t ive) . A n i n d i v i d u a l ' s const i tu­
t ional theor ies a re h i s /he r c o n c e p t i o n s about w h a t wil l b e the ac tua l o u t c o m e s 
of a l te rna t ive ru les w h i c h m a y b e m o r e or less correc t . Cons t i tu t iona l interests 
on t he o the r h a n d a r e the eva lua t ions , based on the i n d i v i d u a l s ' va lues , of the 
va r ious o u t c o m e s . S i n c e all theor ies a re to s o m e d e g r e e uncer ta in , the indiv id­
ua l s a re p l aced b e h i n d a "vei l of unce r t a in ty" ( V a n b e r g and B u c h a n a n , 
1989 :54) . 

If the veil of i g n o r a n c e is th ick m e a n i n g that there is a lot of unce r t a in ty about 
h o w an i n d i v i d u a l ' s in te res t s will b e affected by va r ious ins t i tu t ional al terna­
t ives , r i sk ave r se i nd iv idua l s m a y c h o o s e ins t i tu t ions that " g e n e r a t e t he least 
ex pos t regre t" . H o w e v e r , in m a n y cases the vei l of i g n o r a n c e is th in . T h e 
ins t i tu t ional c h o i c e p roces s is then no t m u c h different f rom the po l icy cho ice 
p r o c e s s , i .e. a p r o c e s s charac te r ized by the lack of s t ab l e equi l ibr ia . 

A n inf ini te r eg res s ar i ses w h e r e in the end s o m e c h o i c e of pol i t ica l ins t i tu­
t ions m u s t b e u n c o n s t r a i n e d leading to a lack of a s tab le o u t c o m e of the col lec­
t ive cho i ce p r o c e s s . F o l l o w i n g this l ine of thought , eff ic ient ins t i tu t ions canno t 
b e t h e p red ic ted o u t c o m e of a vo t ing p rocess s imp ly b e c a u s e no equ i l i b r i um 
o u t c o m e can b e p red ic t ed in the a b s e n c e of ins t i tu t ional cons t ra in t s . T h e at­
t e m p t in the neo- ins t i tu t iona l i s t app roach to sa lvage the opt imaj i ty concep t ion 
by m e a n s of the theory of equ i l ib r ium inst i tu t ions c a n n o t be uphe ld . 

C o n c l u s i o n 

Ins t i tu t ions m a y b e in te rpre ted as the h u m a n l y dev i s ed cons t ra in t s on social 
in te rac t ion . T h e r e is a bas ic cho i ce be tween p u r s u i n g ones interests w i th in an 
es tab l i shed f r a m e w o r k or m a k i n g an effort to c h a n g e this f r amework . A s these 
c o u r s e s of ac t ion m a y b e rega rded as a l te rna t ive m e a n s for the ra t ional pursu i t 
of ones in teres ts , ego i s t i c or al t ruis t ic , inst i tut ional c h o i c e m a y b e a n a l y z e d in 
the s a m e ana ly t i c f r a m e w o r k as cho i ce wi th in a g iven ins t i tu t ional s t ruc ture . 
T h i s w a y of c o n s i d e r i n g the re la t ionsh ip be tween ins t i tu t ions and in teres ts 
m a k e s in teres ts t ake p r e c e d e n c e over ins t i tu t ions w h i c h is exac t ly the oppos i t e 
pos i t ion m a i n t a i n e d in the soc io log ica l vers ion of neo- ins t i tu t iona l i sm, N e o -
ins t i tu t ional is rn in the e c o n o m i c app roach to the pub l i c sector imp l i e s that 
ins t i tu t ional cho i ce is very impor t an t in publ ic p o l i c y - m a k i n g and i m p l e m e n ­
ta t ion. 

T h e ins t i tu t jonal is t revolu t ion in poli t ical s c i ence is the m o s t impor t an t 
a c h i e v e m e n t in th is d i sc ip l ine du r ing the 1980s . It has o p e n e d u p n e w w a y s o f 
m o d e l l i n g the p u b l i c sector , resul t ing in cha l l eng ing m o d e l s of p o l i c y - m a k i n g 
and i m p l e m e n t a t i o n in state and local gove rnmen t . 

T h e different neo- ins t i tu t iona l i s t p a r a d i g m s b y p a s s the two p reva i l ing ap­
p r o a c h e s to the ana lys i s of the pub l i c sec tor in an e ra of b ig g o v e r n m e n t , viz. 
the t radi t ional pub l i c admin i s t ra t ion f r amework wi th its W e b e r i a n c o n c e p t i o n s 
of h ie ra rchy , d iv i s ion of l abour and publ ic interest m o t i v a t i o n on the o n e hand 
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a n d t h e we l fa re e c o n o m i c s f r amework wi th its t radi t ional po l i cy cri teria of 
m a r k e t fa i lures . U n d e r s t a n d i n g the publ ic sec tor r equ i res a f ocus on in teres ts 
and ins t i tu t ions as we l l as h o w they interact in the m a k i n g of s t ra teg ies a m o n g 
the ac tors in s ta te a n d loca l gove rnmen t . 

T h e soc io log ica l ins t i tu t iona l i sm of M a r c h and Olsen , re jec t ing each and 
eve ry r educ t ion i s t in te rpre ta t ion of the pub l i c sector , h a s a ba s i c hol i s t twis t 
w h i c h upse t s the b a l a n c e b e t w e e n the mot iva t iona l a spec t s - in teres ts - and the 
ru le a spec t s - ins t i tu t ions - in publ ic sec tor behav iour . O n t h e cont rary , the re 
is a t e n d e n c y in the neo- ins t i tu t ional is t app roach d e v e l o p i n g f rom the e c o n ­
o m i c m a n dec i s ion m o d e l , to expec t that ins t i tu t ions can b e de r ived f rom inter­
es ts in a m a n n e r that c o u l d satisfy criteria on opt imal i ty and ra t ional i ty . 

A c lear separa t ion b e t w e e n interests and ins t i tu t ions m a y b e u p h o l d , w h i l e at 
the s a m e t i m e r e m a i n i n g wi th the confines of m e t h o d o l o g i c a l ind iv idua l i sm. 
T h e n e w ins t i tu t iona l i sm s e e m s a mos t p r o m i s i n g a p p r o a c h to the analys is of 
the p u b l i c sec tor as it e m p h a s i z e s the s t ra tegic d i m e n s i o n s in p o l i c y - m a k i n g 
and i m p l e m e n t a t i o n p o i n t i n g to oppor tunis t ic behav iour , b o u n d e d ra t ional i ty 
a n d a s y m é t r i e in fo rma t ion . 
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Översikter och meddelanden 

Dagordningsbegreppet 
- Ordning eller kaos? 

Problemet: Har dagordningsbegreppet 
någon substans? 

Ingen som kommit i kontakt med begreppet 
dagordning (agenda) kan undgå att fundera 
över vad det står för, 1 Begreppet brukar an­
vändas för att fånga något väsentligt av vad 
som kallats "makten över tanken" (Petersson-
Carlberg 1986:23 ff), men användningsområ­
det är inte omedelbart begränsat. Med tiden 
har innebörden blivit allt lösljgare. Se t ex på 
dessa definitioner; 

. . ,dagordningen (the agenda) - vilken upp­
märksamhet olika sakfrågor får i den poli­
tiska debatten, (Asp 1986:48) 

...a particular organizational structure is, in 
effect, the organization's agenda. (Ham­
mond 1986:381) 

Det är troligt att vi här har att göra med en stor­

het som uppträder i de mest skilda skepnader. 

De två författarna skulle inte känna igen sig 

om de bytte definitioner med varandra. Asp 

och Hammond har haft olika syften. De pro-

blematiserar helt olika fenomen. Trots det väl­

jer de samma term. 

Det finns uppenbarligen olika bud om vad 

som bör inkluderas i begreppet dagordning, 

Definitionerna varierar, inte minst efter vilket 

syfte det aktuella dagordningsprojektet haft, 

Samtidigt är begreppet centralt för en rad skif­

tande statsvetenskapliga frågeställningar. 

Denna centralitet gör det önskvärt att identi­

fiera och bestämma om begreppet haren "hård 

kärna", som alla användare oavsett syfte kap 

ansluta sig till. Denna kärna skulle kunna be­

rika möjligheterna till fruktbart utbyte över 

projekt- och ämnesgränser i samhällsveten­

skaperna, Kumulativiteten i forskningen skul­

le öka. 

I syfte att bedöma i vad mån någon hård kär­

na kan identifieras presenterar och diskuterar 

jag i det följande ett antal dagordningsdefini­

tioner som emanerar från företrädare för de 

forskningstraditioner som normalt brukar in­

kluderas i litteraturöversikter. (Albaek 1991: 

396ff, Asp 1983:333ff, Korsmo 1990, 

McClain 1990, Milward-Laird kommande, 

Stone 1989) 

Till hjälp vid bedömningen använder jag ett 

antal kriterier med vilka dagordningsbegrep-

pets kärna skulle kunna identifieras. 

Dessutom diskuterar jag kriterier för hur den 

politiska agendan bör definieras när syftet 

med dess användning avgränsas till empiriska 

undersökningar av dagordningskontroll på 

elitnivå-

Bedömningsgrunderna 

Massmedieforskaren Maxwell McCombs 

publicerade 1972 vad som anses vara den förs­

ta empiriska dagordningsstudien. Han kon­

centrerade sig ensidigt på massmediernas dag­

ordningsstyrande funktion. Det föreligger, 

menade han, en orsaksrelation mellan vad som 

behandlas i massmedierna och vilka politiska 

sakfrågor allmänheten uppfattar som väsentli­

ga. Dessa sakfrågor kallade han "agendan". 

(McCombs 1972:177) 

McCombs har bildat skola för hela den gren 

av dagordningsforskningen som kallas den 

pluralistiska. Den kännetecknas av att pröva 

om - och hur - al lmänhetens, intressegruppers 

och massmediers uppfatuiingar och beteenden 

påverkar den politiska dagordningen. Sam­

banden studeras med hjälp av opinionsunder­

sökningar i olika aktörsgrupper och/eller inne-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1992, årg 95 nr 4 
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hållsanalyser av mediematerial . Därvid er­
hålls frekvensfördelningar för ett antal "frå­
gor". Dessa fördelningar jämförs med fördel­
ningen av de ämnesområden som med mot­
svarande metoder identifieras på politisk elit­
nivå, t e x i partiers budskap inför en valrörelse. 
(Asp 1986, Gilljam 1984, McCombs-Shaw 
1972) 

Till skillnad från den pluralistiska skolan 
problematiserar den s k elitistiska skolan för­
hållanden inom och mellan aktörsgrupper på 
enbart elitnivå. En variant använder metoder 
som t ex relaterar grad av centralisering eller 
decentralisering inom en viss organisations­
struktur till variationer i agendan. Andra "dag-
ordningselitister" söker förklara förekomsten 
av frågor på dagordningen genom att t ex stu­
dera politikers mål- och medelbedömningar. 
De som använder förhandlingsansatser jämför 
förmågan att fästa sakfrågor på dagordningen 
med olika aktörers styrkeförhållanden i de för­
handlingar de deltar i. (Albaek 1991, Cohen-
March-Olsen 1972, Milward-Laird komman­
de) 

Mats Sjölin invänder att studiet av den poli­

tiska dagordningen inte bör begränsas till elit­
nivån: 

Riksdagsbehandlingen av regeringsförslag 
utgör slutpunkten i en politisk beslutspro­
cess. Där kan det vara rimligt att diskutera 
frågan om makt över politikutformningen 
enbart i termer av relationen mellan rege­
ring och opposition. Ifråga om makten över 
den politiska dagordningen är detta emeller­
tid uppenbart orimligt. Kampen om dagord­
ningsmakten är en allas k a m p mot alla. Op­
positionspartierna i r iksdagen är ju bara en 
bland en mångfald aktörer i det svenska po­
litiska systemet som försöker påverka rege­
ringen att starta en politisk beslutsprocess 
genom att tillsätta en utredning. (Sjölin 
1991:144) 

Man kan uppenbarligen låta begreppet politisk 

dagordning omfatta alla frågor som diskuteras 

i politiska termer på elit- och massnivå. Den 

pluralistiska ansatsen kan t o m slås samman 

med den elitistiska ansatsen. Men implikatio­

nen härav är inte alldeles tilltalande: Om "allt" 

som diskuteras "politiskt" är "dagordnings­
kamp", begränsas begreppets diskrimineran­
de förmåga. En sådan hållning riskerar där­
med att leda till en alltför "extensiv" bestäm­
ning av den "politiska dagordningen". 

Samtidigt torde önskan om en central, eller 
t o m formell, kärna föresväva såväl Sjölin 
som andra med inklusiva anspråk. Men de 
övergår tämligen omgående till mer oprecist 
angivna bestämningar. De avstår t ex från att 
utpeka en viss plats till förmån för en allomfat­
tande bestämning. Platsen där den politiska 
dagordningen befinner sig söks "överallt där 
politik diskuteras". 

Hur ska vi då kunna nå fastare mark? Ter­
men "dagordning" är ursprungligen mötestek­
nisk. Ett antal punkter är satta på pränt för att 
ange vad som skall avhandlas där några sam­
las till möte. Dagordningen anger tid och plats 
för behandling av vissa angivna ärenden. Indi­
rekt anger den också vem som skall behandla 
frågan (de som får kallelsen). Varje steg i rikt­
ning från denna ursprungliga, mötestekniska, 
definition försämrar möjligheten att klart av­
gränsa begreppet. Bevisbördan och kraven på 
klarhet i formuleringarna läggs allt tyngre på 
den som vill vidga begreppets innehåll . 2 

Låt oss nyttja det mötestekniska ursprunget 
i sökandet efter begreppets substans. Dagord­
ningen upptar något som ordnas av någon. Vi 
kan alltså fråga oss vad dagordningen avser. 
Vidare kan man fråga vem som ordnar detta 
vad. Var befinner sig den eller de aktörer som 
ordnar agendan? Och när kan vi tala om en 
sådan? Hur kan vi skilja på det som är ordnat 
och det som ännu är "kaos"? 

I sökandet efter en bestämning av begreppet 
skulle man även kunna ställa frågan hur ord­
nandet går till. Dessutom kan man fråga sig 
varför dagordningen fått ett visst innehåll vid 
en viss tidpunkt, d v s fundera över aktöremas 
skäl, makt, inflytande etc. 

Ju fler frågor som ställs, desto vidlyftigare 
blir svaren. Svårigheterna att avgränsa en be­
gränsad substantiell kärna ökar. Därför lämnar 
jag för ögonblicket frågan därhän, huruvida 
dagordningsbegreppet måste specificeras vad 
gäller hur och varför. Den diskussionen återtas 
när jag granskat svaren på de övriga frågorna. 
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Min första uppgift består alltså i att identifie­

ra vilka svar de existerande agendadefinitio-

nerna - utformade för olika syften - ger på 

dessa enkla, men klassiska frågor. Med led­

ning av svaren vaskar jag sedan fram gemen­

samma element i definitionerna i syfte att söka 

avgränsa en eventuell hård kärna. (Albaek 

1991:397, Durant-Diehl 1989:179, Lasswell 

1958) 

Dagordningsbegreppets agenda 

Både den pluralistiska och den elitistiska ua-
ditionen inom dagordningsforskningen räknar 
sitt ursprung till 1970-talets början. Före­
gångsfiguren för den pluralistiska skolan är, 
som tidigare nämnts, M c C o m b s . Han har haft 
stort inflytande på den efterföljande massme­
dieforskningen. I den elitistiska skolan finns 
flera företrädare med tämligen skilda defini­
tioner. 

Den allmänt hållna formulering McCombs 
och Donald Shaw använde 1972 var följande: 

("McCombs/Shaw") 
The mass media set the agenda for each pol­
itical campaign, influencing the salience of 
attitudes toward the political issues. 
(McCombs-Shaw 1972:177) 

I stora drag har dess innehåll bevarats oföränd­
rat sedan dess: 

( "McCombs") 
The idea of agenda-setting influence by the 
mass media is a relational concept speci­
fying a positive - indeed, causal - relation­
ship between the emphases of mass com­
munication and what members of the audi­
ence come to regard as important. In other 
words, the salience of an issue or other topic 
in the mass media influences its salience 
among the audience. (McCombs 1981:126) 

I Sverige har massmedieforskaren Kent Asp 

byggt vidare på M c C o m b s ' forskning genom 

att använda såväl fler orsaksvariabler som fler 

effektvariabler. Definitionen är dock snarlik: 

("Asp") 
... dagordningen (the agenda) - vilken upp­

märksamhet olika sakfrågor får i den poli­
tiska debatten. (Asp 1986:48) 

Som det politiska agendabegreppets "fäder" 
räknas Roger Cobb och Charles Eider. De har 
ägnat mer omsorg åt själva begreppets defini­
tion än McCombs . I fråga om antaganden om 
kausalitet hör även Cobb och Elder till den 
pluralistiska skolan. Deras ursprungsdefini­
tion från 1972 lyder som följer: 

("Cobb/Elder - ursprunglig") 
...we have used the term agenda at this point 
to refer to a general set of political con­
troversies that will be viewed at any point in 
time as falling within the range of legitimate 
concerns merit ing the attention of the polity. 
(Cobb-Elder 1972:14) 

Denna allmänna definition delar de sedan upp 

i två: the systemic agenda och the formal 

(ibland kallad institutional eller governmen­

tal) agenda: 

( "Cobb /E lde r - a l lmän" ) 
The systemic agenda consists of all issues 
that are commonly perceived by members 
of the political community as meriting pub­
lic attention and as involving matters within 
the legitimate concern of existing govern­
mental authority. (Cobb-Elder 1972:85) 

("Cobb/Elder - beslutsfattarnivå") 
...the formal agenda which may be defined 
as that set of items explicitly up for active 
and serious consideration of authoritative 
decision makers . (Cobb-Elder 1972:86) 

Cobb har senare återkommit med liknande de­

finitioner: 

("Cobb m fl - al lmän") 
The public agenda consists of all issues 
which (1) are the subject of widespread at­
tention or at least awareness; (2) require ac­
tion, in the view of a sizeable proportion of 
the public, and (3) are the appropriate con­
cern of some governmental unit, in the per­
ception of community members . (Cobb-
Ross-Ross 1976:127) 

("Cobb m fl - beslutsfattarnivå") 
The formal agenda is the list of items which 
decision makers have formally accepted for 
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serious consideration. (Cobb-Ross-Ross 
1976;126) 

Den pluralistiska skolan koncentrerar sig på 
frekvensmätningar av sakfrågeutsagor hos 
olika aktörsgrupper. Föregångaren inom den 
elitistiska skolan, John Kingdon, förklarar i 
Stället variationer i agendan genom att studera 
systematiska drag i det politiska spel som för­
siggår inom och mellan beslutande elitgrup­
per. Han söker mönster i den ström av problem 
aktörerna konfronteras med. Under vissa för­
hållanden - s k "policy w i n d o w s " - överens­
s tämmer problemen med aktörernas allmänna 
polieylösningar. Den s k "garbage can"-mo-
dellen har många likheter med Kingdons idé­
er. Hans agendadefinition är, i likhet med 
Cobbs, tvådelad: 

("Kingdon - al lmän") 
The list of subjects that are getting attention. 
(Kingdon 1984:4) 

("Kingdon - beslutsfattarnivå") 
The list of subjects within the governmental 
agenda that are up for an active decision. 
(Kingdon 1984:4) 

Jack Walker formulerar en definition som en­
bart rör aktörer på elitnivå. Den förefaller lig­
ga mellan Kingdons två versioner: 

("Walker") 
...the Senate 's agenda cap be best under­
stood as a continuum that ranges from items 
with which the Senate is required to deal, 
either by law or political necessity, to an­
other set of items that arises mainly from the 
promotional efforts of activist senators and 
their allies. (Walker 1977:424-425) 

I många agendastudier används antingen 

Cobbs eller Kingdons definitioner. (Durant-

Diehl 1989:179-183, Milward-Laird kom­

m a n d e t ^ , Stone 1989:283) Barbara Sin­

clair har formulerat en mellanvariant: 

("Sinclair") 
I define the political agenda as the set of 
problems and policy proposals being seri­
ously debated by the attentive public and by 
policy makers . Agenda setting is the process 
through which issues attain the status of 

being seriously debated by relevant actors. 
(Sinclair 1986:35-36 jfr 4 4 ) 3 

Slutligen återger jag här en definition av Tho^ 

mas Hammond. Till skillnad från de föregåen­

de låter han agendan vara oberoende variabel 

och avser någon form av "organisationsstruk­

tur": 

("Hammond") 
...a particular organizational structure is, in 
effect, the organizat ion 's agenda. . . . . It fol­
lows that different organizational structures 
(agendas) should be expected to produce 
different outcomes. (Hammond 1986:381, 
jfr Bendor-Moe 1986:1187 ff) 

Bestämningskr i ter ium 1 : " V e m " 

MeCombs ' /Shaws (namnen refererar till de 
beteckningar som häftats vid definitionerna i 
föregående avsnitt) definition saknar delvis 
svar på frågan vems dagordning de avser un­
dersöka. Agendan rör "the political cam­
paign", varför det troligen handlar om någon 
sorts "politiska" aktörer. Om de befinner sig 
på elit- eller massnivå lämnas obesvarat. För­
fattarnas syfte är ju att skapa ett begrepp som 
kan användas oavsett aktörsgrupp. Kvalifice-
ringen till "the political campaign" bidrar dock 
till att avgränsa vilka aktörer som är relevanta. 
I McCombs ' svar på vem aktören är sakna; 
däremot all hänsyftning på det politiska. Det ä 
"the audience ' s" dagordning som undersöks. 

Det har inte heller synts relevant för Asp at 
ange vems agenda som undersöks. Därav föl 
jer att det saknas information om på vilker 
njvå de underförstådda aktörerna tänks befin­
na sig, Formuleringen "den politiska debat 
ten" diskriminerar inte mellan "all debatt son 
förs i politiska termer" och "all debatt förd a\ 
poli t iker". 4 

Enligt Cobbs ursprungliga definitior 
("Cobb/Elder - ursprunglig") är det såväl all­
mänhetens som "the pol i ty ' s" agenda som un­
dersöks. Det är likväl oklart vilken aktörsvari­
ant som avser "viewed at any point in time". 
Cobb kan mena antingen "al lmänhetens view' 1 
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eller "the pol i ty ' s" egen "v iew". Kanske me­
nar han båda grupperna. 

I Cobbs m fl "a l lmänna" definition ("Cobb 
m fl - al lmän"; jämför "Cobb/Elder -allmän") 
är det "the publics 'V'community members" 
agenda som undersöks. Underförstått skärps 
kravet på "det politiska"; enbart "uppmärk­
samhet" räcker irite. Den måste också vara 
"widespread". Trots vitt spridd uppmärksam­
het kan frågan ändå falla utanför dagordning­
en. Det krävs nämligen att "a sizeable propor­
tion of the publ ic" anser att någon form av åt­
gärd måste till från en "appropr ia te . . . govern­
mental ünit". 

Om allmänheten debatterar frågan livligt, 
men inte kräver att beslutsfattare någonstans i 
det politiska systemet skrider till handling, lig­
ger frågan fortfarande tydligen enligt 
"Cobb/Elder - ursprunglig" utanför dagord­
ningen. Det samma gäiler de frågor som 
visserligen behandlas av "the polity" eller 
annan aktör på politisk elitnivå, men som inte 
av allmänheten uppfattas som ett legitimt frå­
geområde för "the polity". Denna tvetydighet 
vidlåder inte M c C o m b s ' och Asps definitioner 
("McCombs/Shaw", " M c C o m b s " och 
"Asp") . 

I likhet med de föregående definitionerna 
skall frågorna enligt Sinclair vara "seriously 
debated" av såväl "the attentive public" som 
"policy makers" . Enbart en av dessa aktörska-
tegorier räcker inte. Som samlande term för 
dessa två aktörskategorier används "relevant 
actors". Huruvida "relevant actors" väljs med 
subjektiva eller objektiva kriterier framgår 
inte av definitionen. Formuleringarna "rele­
vant actors" och "policy maker s" villkorar hur 
som helst tydligare än de föregående att det är 
fråga om elitaktörer. 

Cobbs "formella" agendadefinitioner kan 
användas för att pröva påverkansförhållanden 
inom grupper av élitaktörer. Definitionerna 
har anpassats till detta syfte ("Cobb m fl - be-
slutsfattarnivå"; jämför Cobb/Elder - besluts-
fattarnivå") men det framgår inte vem som 
räknas till skaran av "decision makers". Avses 
ett genomsnit t av alla tänkbara beslutsfattare 
eller enbart avgränsade individer? Denna del 

av definitionen är uppenbarligen menad mest 
som ett ällmänt diskussionsunderlag. 

Även i Kingdons definitioner skiljs mellan 
"the governmental agenda" och "the decision 
agenda". På den specifika förutsätts uppenbar­
ligen att någon har mandat att fatta vissa be­
slut. Ehuru det inte är utskrivet torde aktören 
vara "the government" i betydelsen "auktori­
tativ värdeallokerare". På den allmänna nivån 
är kravet däremot vagt angivet (trots den något 
förvinande beteckningen "governmental 
agenda"). Frågorna skall "röna uppmärksam­
het", men av vem framgår inte. 

Walker, slutligen, diskuterar enbart agenda 
på elitnivå. Svaret på frågan vems agenda som 
undersöks lyder i hans fall kort och gott sena­
tens. 

Dagordningsförfattärna har haft olika syften 
med sina definitioner och har velat undersöka 
skilda aktörers dagordningar. Detta avspeglas 
i definitionerna. Aktörerna anges efter en gli­
dande skala från literi till stor närhet till det 
regelrätta politiska systemet. Bestämningarna 
går från "al lmänheten", över "intresserad all­
mänhet" till "the polity" och "decision ma­
kers" och slutligen "the Senate". 

Vissa definitioner rör sig med endasten enda 
aktörskategori. Andra pekar ut flera aktörer. 
Den enda som utpekar en aktör med formell 
auktoritativ beslutsmakt är Walker. Några till 
("Cobb/Elder - beslutsfattarni vä", "Cobb m fl 
-beslutsfat tarnivå", "Kingdon-beslutsfat tar-
nivå" och "Sinclair") anger formellt bestämda 
aktörer, men i al lmänna och indirekta termer. 

Bestämningskr i ter ium 2 och 3: 
"Var" och " N ä r " 

Som delvis antytts i föregående avsnitt över­

lappar frågan "var" med frågan "vem"; "pub­

lic", "policy maker" , "polity", "governmental 

unit" ger såväl rumsliga som aktöfsmässiga 

associationer. D e flesta agendadefinitioner 

underförstår en plats, ett forum, där sakfrågor­

na görs till föremål för debatt och/eller kanske 

avgörande. Det märks i uttryck söm "bland 

den politiskt intresserade allmänheten", "den 

ansvariga politiska eliten", "någon enhet på 
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politisk nivå" etc. En utpekad grupp av aktörer 
debatterar frågor på en viss arena. 

M c C o m b s ' och Asps definitioner 
( "McCombs/Shaw", " M c C o m b s " och "Asp") 
innehåller två krav för när det skall vara möj­
ligt att tala om en dagordning. För det första 
ställs vissa krav på sakfrågor; de måste vara 
föremål för uppmärksamhet i en viss, ej när­
mare specificerad grad. För det andra ställs 
villkoret att av alla tänkbara debatter är det den 
politiska som är relevant. Detta senare villkor 
innebar underförstått att ett arenakriterium har 
introducerats. Men i övrigt saknar deras defi­
nitioner explicita svar på frågan "var". Be­
stämningen av "var" till "överall t där politik 
diskuteras" kännetecknar även Cobbs och 
Kingdons al lmänna definitioner ("Cobb/Elder 
- ursprunglig", " C o b b / E l d e r - al lmän", "Cobb 
m fl - a l lmän" och "Kingdon - allmän"). 

I Cobbs, Kingdons och Walkers definitioner 
av den "formella dagordningen" ("Cobb/El­
der - beslutsfattarnivå", "Cobb m fl - besluts-
fattarnivå" och "Kingdon -beslutsfattarnivå") 
är det skenbart lätt att svara på var agendan är 
lokaliserad. Den noggranna bestämningen till 
trots framgår det likväl inte var "the active de­
cision" sker. Avses en viss konkret arena, t ex 
parlamentet, som är förbehållet vissa formellt 
utpekade aktörer? Eller avses en abstrakt are­
na, t ex det abstrakta mötet mellan partier och 
väljare? Endast i Walkers fall är bestämningen 
otvetydig - "senaten". 

Frågan "när" agendan förekommer besvaras 
inte i någon definition. Trots det kan man i 
flertalet fall urskilja indirekta svar. De minst 
preciserade finns i " A s p " (när uppmärksamhet 
förekommer), "Cobb/Elder - ursprunglig" 
(när en fråga uppfattas höra till " the polity's 
legitimate concern") , "Cobb/Elder - allmän" 
(när "issues are perceived"), "Cobb m fl - all­
m ä n " (när det förekommer "issue-aware­
ness"), "Kingdon - a l lmän" (när frågor "get 
attention") och "Sinclair" (när "issues are de­
bated by relevant actors"). 

Sinclair använder uttrycket "agenda set­
ting". Specificeringen av "set t ing" lämnas 
dock öppen. Det måste vara rimligt att utgå 
från att om dagordningen inte är fastställd (= 
"set") , så existerar den ännu inte. Enligt defi­

nitionen har "the setting process" slutförts när 
"problems" och "policy proposals" är föremål 
för debatt bland "relevant actors". Således be­
står agendan av de "problems" och "policy 
proposals" som "relevant actors" uppmärk­
sammar. 

De definitioner vars upphovspersoner avsett 
att problematisera förhållanden inom aktörs­
grupper på elitnivå har anpassats till detta syfte 
även beträffande svaren på "när"-frågan. Det 
gäller "Cobb m fl - beslutsfattarnivå" och 
"Walker" (när beslut om att behandla frågan i 
ett formellt organ fattats). Tidsangivelsen är 
ytterligare insnävad i "Cobb/Elder - besluts­
fattarnivå" (ett visst beslutstillfälle i ett for­
mellt organ) och "Kingdon - beslutsfattarni­
vå" (ett visst beslutstillfälle i ett formellt or­
gan). Några definitioner saknar information 
att besvara frågan "när" ("McCombs/Shaw" 
och "McCombs") . 

Bestämningskr i ter ium 4 : " V a d " 

När Asp och andra massmedieforskare 
("McCombs/Shaw", "McCombs" ) använder 
agenda har de ett specifikt syfte. De vill pröva 
om det föreligger ett kausalt förhållande mel­
lan mediers innehåll och "den politiska agen­
dan". Det som förenar definitionerna är att vad 
som "tas upp på" agendan är " issues"/ "sakfrå­
gor". 

Nyckelordet i Asps definition utgörs mycket 
riktigt av "sakfrågor". Dagordningen består 
enligt Asp av de sakfrågor som får "uppmärk­
samhet". Detta bör rimligtvis kunna tolkas så 
att alla frågor i "den politiska debatten" med 
en frekvens större än noll räknas till agendan. 
Definitionen famnar m a o allt som yttras i den 
politiska debatten. Asps definition är därmed 
vag i konturerna, men utpekar ändå ett visst 
"objekt" som anger "vad" dagordningen be­
står av. 

Ett förslag till agendasynonym, använd i 
Asps bemärkelse, skulle kunna vara "fre­
kvensprofil". De tsamma gäller Kingdons all­
männa definition ("Kingdon - allmän") som 
enbart talar om de "subjects that are getting 
attention". 
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I massmedieforskningen används ofta ut­
tryck som "medieagendan" . Denna forsk­
ningsinriktning syftar till att jämföra före­
komsten av opinioner/uppfattningar i olika ak­
törsgrupper. En komplikation med McCombs ' 
definitioner är att uttrycket "medieagendan" 
inte täcks av definitionen. Definitionerna talar 
ju o m en agenda som påverkas av massmedi­
erna. Det framgår dock inte explicit huruvida 
det som behandlas i massmedierna utgör en 
egen agenda. Denna komplikation gäller inte 
Asps definition. Priset Asp fått betala är att de­
finitionen blivit mer al lmänt hållen än i 
M c C o m b s ' fall. 

Gemensamt för de hittills anförda definitio­
nerna är a t tdet ärförekomst av ämnesområden 
som utgör undersökningsenhet. Mediernas ut­
bud operationaliseras till de ämnesområden 
som är vanligast förekommande i pressen 
(mätt i spaltcentimeter e 1). På motsvarande 
sätt utgörs den "politiska" agendan av de äm­
nesområden om vilka politiker (partiledare 
eller på annat sätt specificerad enhet) talar 
mest (vid t ex valmöten eller i riksdagsdebat­
ter). 

Definitionerna använder det insnävande be­
greppet "sakfråga" ( d v s insnävat i förhållan­
de till alla tänkbara frågor). De ger dock ingen 
vägledning om vilken intensitet som är till­
räcklig för ä t ten fråga skall kunna sägas befin­
na sig på och inte utanför agendan. 

Huruvida de på agendan förekommande 
ämnesområdena är kontroversiella eller inte, 
faller utanför definitionernas ("McCombs/ 
Shaw", "McCombs" , " A s p " och "Kingdon -
al lmän") kriterier på vad som hör till agendan. 
Det avgörande kriteriet är förekomst. 

I Cobbs allmänna definitioner ("Cobb/Elder 
- a l lmän" och "Cobb m fl -al lmän") är "vad" 
lika med "issues", d v s sakfrågor. Där refere­
ras emellertid inte till den politiska debatten 
per se. 

Cobb och Elder introducerade redan i sin ur­
sprungsdefinition ett insnävande element: 
"The term agenda .... refer/s/ to a general set 
of political controversies". Denna definition 
är inte anpassad till syftet att jämföra enbart 
förekomsten av frågor mellan aktörsgrupper. 
Den är i stället anpassad till syftet att pröva 

skillnaden mellan politisktkontroversiellafrå­
gor och övriga frågor. 

I Sinclairs definition används termerna 
"problems" och "policy proposals" för att be­
teckna vad som tas upp på agendan. Dessa be­
teckningar kombineras med uttrycket "se-
riously debated". Detta krav vetter, i likhet 
med syftet hos Cobb/Elder, mot kontroversia-
litet som ett kriterium på vad som hör till agen­
dan. 

I "Cobb m fl - beslutsfattarnivå", "Kingdon 
- beslutsfattarnivå" och "Walker" består dag­
ordningens objekt av en formell lista av frågor. 
Ingen av dessa tre definitioner kräver emeller­
tid att de listade frågorna skall vara kontrover­
siella. 

"Var fö r " och " H u r " : 
Bestämningskriterier? 

Varför får då agendan sitt utseende? Varför 
suider aktörerna? Den centrala agendaska-
pande aktiviteten är rimligen den där aktörer­
na definierar vad de betraktar som ett problem 
"with attributing bad conditions to human be-
havior instead of to accident, fate, or nature". 
Att utpeka mänskligt handlande snarare än 
"opåverkbara" naturkrafter som orsak till 
klandervärda förhållanden är likvärdigt med 
att göra frågan politiskt kontroversiell. (Stone 
1989:299) 5 

Utgångspunkten för ett sådant synsätt är. 
självfallet att aktörerna är utrustade med ett 
visst mått av handlingsfrihet. Givetvis står 
striden het kring fördelningen av konkreta fö­
reteelser. I det politiska spel som föregår själ­
va fördelningen rör tvisten dock mer abstrakta 
ting. Genom att framställa saken med bruk av 
sitt eget ideologiska språk kan aktören forma 
dagordningens innehåll. (Edelman 1967) 

Frågan "varför" rör implicit frågor kring 
"processen" "agenda control". Uttryck som 
kontroll, styrning, bestämning (setting) eller 
problemformuleringsprivilegium används of­
ta synonymt. De inger oss tanken att någon el­
ler några aktörer har "makt", ."resurser", 
"skicklighet" eller "inflytandeposition" nog 
för att ge agendan det innehåll den/de önskar. 
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"Kontrol l" och "pr ivi legium" konnoterar i 
viss mån tillstånd (man har kontroll , äger pri­
vilegium). "Styrning" är å andra sidan ett 
"processuell t" inriktat begrepp: Det sjuder av 
aktivitet, av aktörefs handlande, medan "kon­
troll" och "privi legium" pekar ut en resurs, en 
egenskap hos aktören. 

Agenda control .... extends much beyond 
determining the list of issues at the forefront 
of concern, In fact, objective circumstances 
were much more important than Reagan's 
campaign in making the economy the most 
salient issue on the national political 

agenda agenda control can be said to 
exist when one set of political actors has its 
definition òf the problem - its assumptions 
and rationales - widely accepted and can 
therefore define the policy choices. (Sin­
clair 1985 :293-294 ,297 ,311-312) 

Alltså, "agenda control" är eh aktörs förmåga 
att forma àgendans innehåll med avseende på 
såväl innehållets omfång som dess riktning, 
d v s hur de i agendan innefattade frågorna po­
litiskt bör lösas. Eh sådan avgrähsning här för­
delar. Den aktualiserar principer enligt vilka 
den dominerande aktören (den som har kon­
troll och kan kontrollera) vill släppa in eller 
mota bort frågor. 

Även o m man godtàf att aktöfen har förmåga 
att kontrollera dagordningen vill j ag hävda, 
skapas fler problem äh man löser om det i de­
finitionen byggs in hur dériria kontroll går till. 

Aktörerna konkurrerar om problemformu-
leririgspriVilegiet, för att få sina preferenser 
accepterade sorti bindande offentlig politik. 
(Bennett 1980:257-258, Edelman 1977:23, 
36, Gilljam 1988:27, Sinclair 1985:294) 
Denna kohtroversialitét Skulle i eri riiening 
kunna likställas rhed "hur" agendan formas. 
Men lika gärna skulle "hur" kunna avse hur 
agendan i rent formellt och tekniskt hänseende 
förändras och förmas. Sådana formella tekni­
ker måste skiljas från aktörens innehållsliga 
"skäi för förändring". Aktören antas ju söka 
förändra dagordningen för att genomföra sina 
intentioner i sakfrågan. 

Använt i den första bemärkelsen skulle vi få 
en definition med orimlig teknikalitetsgrad. 1 

den andra bemärkelsen vetter "hur" mot "var­
för". Att i definitionerna bygga in svar på frå­
gan "varför" vore emellertid att inkludera det 
som skall prövas. Detsamma gäller för kriteri­
et "hur". Hur författaren än tänkt besvara "var­
för" rör svaret teorier om kausala samband 
mellan variabler där agendan utgör en varia­
bel. Och vilken teori författaren än avsett att 
använda, t ex någon form av organisationsteo­
ri eller rationalistisk teori, krävs välgrundad 
argumentation. Men denna argumentation kan 
självfallet inte byggas in som en del av defini­
tionen. 

Min slutsats blir att frågorna "varför" och 
"hur" inte bör ingå som besfämningskriterier. 
Kriterierna lämnas i förtsättningen åt sidan. 
Det har äveri flertalet av de häf granskade de­
finitionerna gjort. De definitioner söm har 
vaga aktörsbestämningar håller sig i allmänhet 
naturligt nog på rätt sida rågången, Utan aktör 
ingen intention. Walkers definition, som har 
eri klar äktörsbestärnning, är den som har svå­
rast att hålla rent från inslag av "hur" och "var­
för". 

Eh hård kärna? 

Kan man då säga att definitionerna i den be­
fintliga dagófdningslittératuferi visar på en 
hård kärna? Svaret måste preliminärt bli ne­
kande. Dagordningsförfattarna har formulerat 
sina definitioner med olika syften. Syftena på­
verkar definitionerna och därmed svaren på de 
frågor jag ställt till litteraturen. 

Dagordningsförfattarna är inte eniga om 
"vems" dagordning som skall Undersökas. Tre 
likstora grupper av definitioner kan urskiljas. 
Den ena består av dem som studerar "alla ak­
törer (utom massmedier) med utsagor om po­
litik". Hit hör definitionerna "McCombs / 
Shaw", "McCömbs" , " A s p " och "Kingdon -
allmän". Den andrà gruppen studerar "det po­
litiska samfundet" i vid bemärkelse. Hit hör 
definitionerna "Cobb/Elder - ursprunglig", 
"Cobb/Elder -ailmän", "Cobb m fl - al lmän" 
och "Sinclair". Den tredje gruppen studerar 
"beslutsfattare". Den består av definitionerna 
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"Cobb/Elder - beslutsfattarnivå", "Cobb m fl 
- beslutsfattarnivå", "Kingdon - beslutsfattar­
nivå" och "Walker" . 

I den första gruppen är aktören således vald 
på basis av att denne uttrycker vissa "uppfatt­
ningar" snarare än innehar en viss formell po­
sition. De båda andra grupperna vänder på be­
stämningen. Aktören väljs på basis av att inne­
ha en formell position snarare än uttrycka vis­
sa uppfattningar. 

Även svaren på "var" dagordningen är loka­
liserad uppträder i tre varianter. I den ena ytter­
ligheten undersöks dagordningar som har liten 
grad av närhet til! det regelrätta politiska 
systemet ( "McCombs /Shaw" , "McCombs" , 
" A s p " och "Kingdon - a l lmän") . I den andra 
ytterlighetsgruppen ingår dagordningar med 
stor grad av närhet till det regelrätta politiska 
systemet ("Cobb/Elder - beslutsfattarnivå", 
"Cobb m fl - beslutsfattarnivå", "Kingdon -
beslutsfattarnivå" och "Walker") . Mellan dem 
finns ytterligare en grupp ("Cobb/Elder - ur­
sprunglig", "Cobb/Elder - al lmän", "Cobb 
m fl - a l lmän" och "Sinc la i r" ) . " Var"-grupper-
na är fördelade på samma sätt som "vem"-
grupperna. Bestämning av aktör och arena är 
uppenbarligen två sidor av samma mynt. 

Oenigheten försvinner nära nog när defini­
tionerna grupperas efter "vad" som utgör dag­
ordningen. Visserligen framträder även här tre 
delar, men de är inte likstora. Den dominerar, 
vars författare undersöker dagordningar som 
är explicit relaterade till "det politiska". En­
dast i två definitioner ( "McCombs" och 
"Kingdon - allmän") saknar dagordningen 
varje antydan om en sådan relation. 

Den hårda kärnan i dagordningslitteraturen 
är därmed identifierad. Avskalad allt som 
skulle ha kunnat tillhöra den återstår inte 
mycket . Det råder inte enighet kring "vems" 
dagordning författarna velat undersöka. Inte 
heller finns någon enighet om "var" dagord­
ningen är lokaliserad. Kärnan består i stal let av 
att nästan alla författare - trots olika syften -
framhåller relationen till "det politiska". 
Denna hårda kärna borde därför vara använd­
bar även vid en definition som skall användas 
i en undersökning av dagordningskontroll på 
elitnivå. 

Trots samstämmigheten om "det politiska" 
är de undersökta författarna knappast eniga 
om denna kärnas närmare innebörd. Vi bör 
därför söka en användbar specificering. 

"Politik" skulle kunna avse alla utsagor som 
avser allt som på något vis kan relateras till det 
politiska systemet, Det vore att använda en in-

klusiv bestämning. Motsatsen, d v s en exklu­

siv bestämning, vore att enbart avse "pro­
blem" o 1 som är av sådan karaktär att de görs 
til! föremål för en "allom bjudande", d v s auk­
toritativ värdeallokering. 

Det kan ifrågasättas om en inklusiv bestäm­
ning är användbar för den som söker avgöra 
vilka frågor som är "politiska" i den nyss 
angivna meningen. 

Definitioner som enbart baseras på "före­
komst av frågor" erbjuder ett trubbigt verktyg 
för den som skall skilja "relevanta frågor" från 
"irrelevanta frågor". Med enbart kvantitetskri­
terier blir uttrycket "tas upp på dagordningen" 
liktydigt med att frågan helt enkelt har börjat 
debatteras mera. Frågan faller innanför ett - i 
bästa fall - på förhand angivet kriterium på de 
mest debatterade frågorna. Ti l lsammans utgör 
dessa frekvent debatterade frågor agendan. 

Massmediedefinitionerna kännetecknas av 
en inklusiv bestämning av "vad" agendan be­
står av. Det framgår att frågorna skall höra till 
den politiska debatten, men specificeringen av 
"politisk" är oklar (antingen "all debatt förd i 
politiska termer" eller "all debatt förd av poli­
tiker"). För att tillgodose sina egna syften 
använder de ofta tilläggsbestämningar utanför 
definitionen. Bruket av definitionen riskerar 
då att reduceras till ett kosmetiskt arrange­
mang. 

Jag vill här dra en lans för den exklusiva be­
stämningen. En sådan förmår peka ut den 
verksamhet som faktiskt kan åstadkomma 
"politiska" resultat i den meningen att bindan­
de beslut kan fattas och formellt leda till åtgär­
der. Med detta krav tillgodosett ges fortfaran­
de frihet att studera olika aktörers möjligheter 
att påverka dagordningen, liksom även de 
platser där dagordningen förekommer. Men 
det skulle samtidigt medföra entydighet, över 
projekt- och ämnesgränser, om föremålet för 
dessa skilda aktörers intresse. 
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Låt oss betrakta tabell 1, i vilken svaren på 

frågorna "vem" , "var", "när" och "vad" har 

förtecknats. Tabellen har ordnats så, att defini­

tioner som bedömts ge inklusiva svar sorterats 

för sig och definitioner som givit exklusiva 

svar grupperats för sig. 

Tabell 1. Tolv agendadefinitioners svarskombi­
nationer på frågorna "vem", "var", "när" och "vad". 

Svarstyp: 
Inklusivt Mellan- Exklusivt 

Fråga: svar svar svar 

"Vem": 1,3,9 2,4,5,7,12 6,8,10,11 
"Vaf: 2,9 1,3,4,7,12 5,6,8,10,11 
"När": 3,4,5,7,9,12 8,11 6,10 
"Vad": 1,2,3,9 4,5,7,11,12 6,8,10 

Kommentar: Siffrorna i tabellen motsvarar defini­
tionerna enligt följande: 
I) McCombs/Shaw, 2) McCombs, 3) Asp, 4) 
Cobb/Elder-ursprunglig, 5) Cobb/Elder-allmän, 
6) Cobb/Elder - beslufsfåttarhivå, 7) Cobb m fl -
allmän, 8) Cobb m fl - beslutsfattarnivå, 9) King-
don - allmän, 10) Kingdon - beslutsfattarnivå, 
I I ) Walker, 12) Sinclair. 
Hammonds definition registreras ej i tabellen. 
Definitionerna (1) och (2) saknar svar på "när". 

Definitionerna i tabellens första grupp drar 

vagt likhetstecken mellan agendan och före­

komsten av politiska uppfattningar hos all­

mänheten. 

Likheterna mellan de mest exklusiva 

("Cobb/Elder - beslutsfattarnivå", Cobb m fl 

- beslutsfattarnivå", "Kingdon - beslutsfattar­

nivå" och "Walker") är betydande. De utpekar 

någon form av formellt beslutsforum och där­

av definierade aktörer. 

Jag vill av det föregående dra denna slutsats. 

På varje definition av den politiska dagord­

ningen bör ställas kravet att avstå från att be­

svara frågorna "hur" och "varför" (jfr ovan). 

Varje definition bör däremot innehålla ele­

ment som relaterar definitionen till var och en 

av de frågor jag ställt. För att jämförelser över 

ämnesgränser skall underlättas bör svarens 

karaktär dessutom vara exklusivt bestämda. 

Vilken konkret empirisk referens dessa svar 

får måste däremot bero på varje dagordnings­

författares specifika syfte. 

Åt svaret på frågan "vad" reserverar jag ett 
starkare krav än på övriga frågor. Varje defi­
nition bör innehålla en explicit bestämning av 
det "politiska" som diskriminerar gentemot 
alla andra företeelser. 

En nöjaktig definition av "politisk dagord­

ning" bör, med ledning av ovanstående krav, 

innefatta följande al lmänt angivna element: 

Vad? Utsagor om specifika sakfrågor som 

bör bli/eller är föremål för samhäl­

lets auktoritativa värdeallokering... 

Vem? ...av specificerade aktörer... 

Var? ...på specificerade arenor... 

När? ...vid bestämda tidpunkter i denna allo­

keringsprocess. 

Dagordningsbegreppet v id el i tstudier 

Vilka implikationer får de nyss nämnda slut­
satserna för en definition på elitnivå? När de 
existerande dagordningsdefinitionerna be­
handlas som om deras syfte var att studera dag­
ordningskontroll på elitnivå kan de kritiseras 
för att inte klara av de ovanstående specifice­
rade kraven. 

Det som debatteras av "alla medborgare" 
eller "al lmänheten" framställs varken i politis­
ka termer eller får direkt inflytande över den 
formella beslutsapparaten. Samtidigt omfattar 
ett så inklusivt aktörskriterium j u s t d e grupper, 
där den kvantitativt mest omfattande diskus­
sionen av politiska frågor förs. D e frågor som 
tas upp av dem som är satta att fatta beslut bin­
dande för alla är däremot mycket få. Så exklu­
sivt bestämda grupper har å andra sidan makt 
att faktiskt bes tämma en frågas formella öde, 
t ex att den åtgärdas. Detta exklusivitetskrav 
bör vara ett minimikrav för den som tänker 
använda begreppet för dagordningsbestäm­
ning på elitnivå. 

Frågor som är eller skulle kunna bli partipo­
litiskt kontroversiella utpekar indirekt aktörer 
på elitnivå i demokratier - partier. Inget hind­
rar att sakfrågor debatteras på massnivå, men 
det kan knappast vara rimligt att hävda att "alla 
medborgares" diskussion av en fråga kan göra 
skillnad i formellt hänseende, i den mening 
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Easton avser. Att det är jus t i formellt hänseen­
de diskussionen "bör" göra skillnad förefaller 
självklart om de aktörer som, med Sinclairs 
term, är relevanta (= "vem") , befinner sig på 
politisk elitnivå. De söker eller har en för hela 
samhället auktoritativ, d v s formellt bindande 
värdeallokeringsauktoritet. 

När medieforskare talar o m att vissa frågor 
är mer "salient" (framträdande) än andra, av­
ser de saliency på vissa "arenor". Enligt Ha­
rold Lasswell strävar aktörer efter inflytande 
över varandra för att förverkliga sådant de vär­
derar högt. "Interaktion" betecknar själva mö­
tet mellan aktörerna i deras strävan efter infly­
tande. "Arena" är ett mönster av interaktioner 
med en viss stabilitet beträffande tidsutdräkt 
och aktörskombination. (Lasswell-Kaplan 
1950:78-80) 6 

Massmedieforskarnas användning av be­
greppet arena skiljer sig från Lasswells. I stäl­
let för att avse interaktion i ett forum mellan 

aktörer, avser medieforskarna just de aktörer 
som förknippas med ett visst forum. På medie­
arenan finns enbart medier, på väljararenan 
enbart väljare och på partiarenan enbart parti­
er. När aktörerna på mediearenan yttrar sig, 
skapas medieagendan o s v . 

Till skillnad från medieforskarna innehåller 
Cobbs ("Cobb/Elder - ursprunglig", "Cobb/ 
E l d e r - a l lmän" och "Cobb m fl - allmän") och 
Sinclairs allmänna definitioner element som 
understryker att mötet mellan aktörer är cent­
ralt. Det framgår av hänsyftningar på "contro-
versies" ("Cobb/Elder - ursprunglig") eller på 
möten mellan aktörer ( "Cobb/Elde r -a l lmän" , 
"Cobb m fl - a l lmän" och "Sinclair"). 

Används arena i Lasswells bemärkelse, in­
ser vi att "föremål för politisk uppmärksam­
het" utgör den springande punkten i den defi­
nition vi är ute efter. Detta krav tillgodoser vis­
serligen mediedefinitionerna, men dessa är in-
klusivt utformade och därför mindre lämpade 
för studiet av "auktoritativa värdeallokerares" 
agenda. Minimikravet är att frågorna måste 
avgöras på politisk väg. Men en sådan defini­
tion skulle fortfarande skapa problem. "Hela" 
politiken, hela det politiska debatterandet ble­
ve då liktydigt med agendan. Något måste be­
greppet diskriminera, annars är det värdelöst! 

"Politisk uppmärksamhet" måste därför be­
stämmas så att politiskt "snack i största all­
mänhet" utesluts. Detta sker genom att skärp­
ningar genomförs i kraven på vad uppmärk­
samhet ("vad") ska innefatta. Då blir också 
frågan om forum ("var"), men även om aktör 
("vem") brännande. 

För att uppfylla kravet på politisk relevans 
måste vår agendadefinition rimligtvis villkora 
platsen, så att auktoritativ värdeallokering dis­
kriminerar. D e aktörer som här är relevanta 
skall därför verka i ett visst bestämt formellt 

avgränsat politiskt forum (= "var") . Vidare 
torde ett minimikrav vara att definitionen 
anger en tidpunkt som ligger någorlunda nära 
den "kritiska" agendaskapande punkten. Ing­
en av de här granskade definitionerna klarar 
detta krav tillfredsställande. Jag vill bestämma 
begreppet så att det avser den del av samhällets 
beslutsprocess, som faktiskt legitimt gör skill­
nad mellan det som tillhör och det som inte 
tillhör agendan (= "när") . Att föra till dagord­
ningen ska vara att föra til! ett ställe där aukto­
ritativ värdeallokering snart skall ske och kan 
ske enligt vissa beslutsregler. 

Två saker framgår klart: 
• Man måste klargöra skillnaden och gränser­

na mellan platser och frågor, d v s mellan 
arenor och agendor. 

• Man måste skilja mellan formell p r o c e d u r ­
regler - för avgörandet av en fråga och den 
innehållsliga politiska kampen för att få en 
fråga till föremål för debatt öch avgörande. 

Medan arena definieras med ledning av vilka 
aktörer som deltar i utformandet av vissa be­
slut definieras agenda snarare med ledning av 
karaktären hos det dessa aktörer strider om. 

Uttrycket "politisk uppmärksamhet" bör 
skärpas därhän att det likställs med "föremål 
för behandling och beslut i organ som kan fat­
ta, eller medverka till att fatta, för hela samhäl­
let (på en viss nivå; nationell, regional, lokal) 
bindande beslut". 

Detta medför att vi krymper forum och skär­
per uppmärksamhetskriteriet vad beträffar 
den politiska dimensionen. Det som "är på" 
agendan är de frågor som görs till föremål för 
politisk, d v s auktoritativ värdeallokering. 
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"Politisering" i den mening Björn Molin av­
såg med begreppet syftade på frågor som "är 
ett e lement i partiernas propaganda inför väl­
jarna" . (Molin 1965:141) Molin undersökte 
partiers strategiska handlande i förhållande till 
väljarkåren. Partipolitisering i fora där for­
mellt bindande beslut kan fattas föreligger i 
stället när partierna där framlägger konkurre­
rande förslag genom sina ledande företrädare. 
Agendan är alltså inte summan av de i Mpljns 
mening politiserade frågorna. 

Undersöker man ett speciellt forum som t ex 
riksdagsutskotten, befinner sig naturligtvis 
rent språkligt alla frågor som väcks av riksda­
gens ledamöter på utskottens formella dagord­
ning. Den definition jag Söker är dock inte 
identisk med den "språkliga", Alla frågor på 
ett riksdagsutskotts bord bör inte automatiskt 
fajla innanför utskottets politiska agenda. De­
taljfrågor under en viss nivå berör inte heja 
samhället, d v s faller utanför Eastons värdeaU 
lokeringskriterium. 

Det är uppenbart orimligt att tala om tid, 
pjats, objekt och aktör om bestämningarna är 
inklusiyt utformade. Den som föreslår så all­
omfattande bestämningar att de aktörer som 
bestämmer dagordningen inte kan urskiljas 
från alla andra aktörer vinner inte i klarhet. På 
samma sätt riskerar tanken på en viss plats att 
förlora i innehåll om platsen där den politiska 
dagordningen befinner sig söks "överallt där 
pplitik diskuteras". Likaledes urvattnas tan­
ken på ett visst objekt om dagordningen när­
mar sig en bestämning som i sig inkluderar 
"alla" frågor. Kan inte tidpunkten för dagord­
ningens tillkomst skiljas från alla andra tänk­
bara tillstånd löper ävenledes definitionen ris­
ken att förlora skärpa. Dessa invändningar 
borde övervägas oavsett vilket syfte definitio­
nens upphpvsperson ställt upp för sin under­
sökning. 

Visserligen fångar de definitioner som i sig 
inkluderar t ex etermediers och/eller varieran­
de delar ay al lmänhetens debatt något i högsta 
grad väsentligt i det politiska Ii vet. Men dessa 
definitioners författare har inte uppmärksam­
mat att i sin mest inklusiya form kommer frå­
gan var dagordningen befinner sig, vem som 
påverkar den och vad den består av, att sakna 

syar, En politisk agendadefinition bör därför 
innehålla formellt och exklusivt bestämda ele­
ment om definitionen av "politik" skall bibe­
hålla sin betydelse. 

Med ledning av de krav som ställts upp på en 
undersökning på formell elitnivå föreslås föl­
jande specifika definition av politisk dagord­
ning; 

Politisk dagordning = De frågor som är fö­
remål för behandling och beslut i organ 
som kan fatta, eller medverka till att fatta, 
för hela samhället (på en viss nivå; natio­
nell, regional, lokal) bindande beslut och 
om vilka de politiska partierna har olika 
uppfattningar vad gäller hur värdealloke­
ringen bör bli. 

Den debatt som förs på partiledarnivå på t ex 
tidningarnas debattsidor kommer inte att fin­
nas på den så bestämda dagordningen. Här 
måste forskaren göra ett val. Antingen väljs ett 
exklusivt besfämt begrepp Söm diskriminerar 
mellan det som är och inte är på agendan, eller 
ett inklusivt bestämt begrepp som fångar hela 
den politiska debatten men saknar precision. 

Jonas Hinn fors 

Noter 

| . Uppsatsens problemställningar har utarbetats 
inom ramen för ett större projekt. 

I detta projekt drivs tesen att regeringen söker 
"inteckna den framtida politiska dagordningen", 
Projektmedarbetarna söker driva hem denna tes 
genom att i propositioner och huvudmotiveringar 
för avslag i riksdagsutskotten söka efter klausuler 
som anger principer för framtida legitima be­
slutstillfällen. Förekomst av sådana klausuler tol­
kar vi som regeringens och utskottsmajoritetens 
försök att slå vakt om problemformuleringsprivi­
legiet, d y s att styra genom att "inteckna den fram­
tida politiska dagordningen", 

Objektet för den större undersökningen utgörs 
ay riksdagsutskottens behandling av fem sektorer: 
bostadspolitik, forskningspolitik, miljöpolitik, 
näringspolitik och socialpolitik, särskilt socialför­
säkringar. Vårt huvudanlagande är att det finris en 
viss systematik i utskottsmajoriteternas avslags-
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motiveringar med avseende på ett antal specifice­
rade "iritécknihgsprinciper". 

2. Jäg hävdar självfallet inte att den här sökta dag­
ordningen bör vara identisk med den "mötéstek-
niska". Det vore ätt begå det s k "Länguäge-ih-
Use-Fallacy". Däremot förmår den mötestekriiskä 
definitionen ge precisa Och otvetydiga svar på ett 
antal frågor. Samma förmåga stipulerar jäg för den 
här sökta definitionen.- (Sattori 1984:57,28 ff,- 63) 

3. Jämför: "The political agenda may be defined 
as 'the set of problems and policy proposals being 
seriously debated by the attentive public and by 
policy makers and the tenns of that debate'. By 
'terms of the debate,' 1 mean the assumptions arid 
rationales that link- problems witfi policy propo­
sals. /..../ ...agenda control can be Said to exist 
when one set of political actors has its definition 
of the problem - its assumptions arid rationales -
widely accepted arid eäh therefore defirie the po­
licy choices." (Sinclair 1985:291, 293) 

4.1 uppsatsen "The Struggle for the Agenda, Party 
Agenda, Media Agenda, and Voter Agenda, in the 
Swedish Election Campaign" Skiljer Asp på olika 
agendor. Kriteriet på att tillhöra endera agenda än 
"the number of messages devoted by the' party 
leader to each issue /in opening campaign spe­
ech/" (= party agenda). "Issues given priority in 
the news media in the month before ari election" 
(= media agenda), "issues which are important/to 
the voters/ in determining which party /the voters/ 
will vote for on election day" (= voter agenda). 
(Asp 1983:336-337,- 338, 343) 

5. Jämför Kingdom "Conditions become defined 
as probleriis when people believe they can do 
something about them". (Kingdon ¡984:4) 

6. Lasswells distinktion tangeras av Cobb och El­
der när de menar att "(t)he public arena is riot a 
field ort which all play on equal tenns: some have 
greater access than others and greater power and 
ability to shape the definition of public issues". 
(Cobb-Elder 1983:179) 
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Litteraturgranskningar 

Leo Bartonek, Der Topos 'Nähe' -
Ernst Blochs Eintrittsstelle in die So­
zialwissenschaften. Ein Beitrag zur 
Ontotogie der modernen Ge­
sellschaft, Stockholm: Universitet 
Stockholm, Statsvetenskapliga insti­
tutionen, 1992. 

Wenn es aber einen Wirklichkeitssinn gibt, 
und niemand wird bezweifeln, daß er seine 
Daseinsberechtigung hat, dann muß es auch 
etwas geben, das man Möglichkeitssinn 
nennen kann. 
(Robert Musil , Der Mann ohne Eigenschaf­
ten) 

Selbst wenn er es im Untertitel bescheiden als 

'Beitrag zur Ontologie der modernen Ge­

sellschaft' angibt, so verfolgt Leo Bartonek in 

Der Topos 'Nähe' zweifellos ein hochge­

stecktes Ziel. Der Autor diskutiert zunächst 

die gesellschaftstheoretischen Ansätze von 

drei Autoren, die vermutlich in jeder Liste der 

bedeutendsten lebenden Politik- und Sozial­

wissenschaftler auf den ersten Rängen vor­

kommen werden: Jürgen Habermas, Pierre 

Bourdieu und Anthony Giddens . Er kommt zu 

dem Schluß, daß - entgegen ihrem Anspruch 

und einigen ihrer Errungenschaften zum Trotz 

- es letztlich keinem der drei gelingt, in 

überzeugender Weise die Vermittlung von 

Struktur und Praxis zu konzeptualisieren. Der 

Zusammenhang zwischen menschlichem 

Handeln und gesellschaftlichen Strukturen 

werde letztlich immer als ein 'geschlossener ' 

aufgefaßt, in dem das Handeln des Indivi­

duums zwar etwas Besonderes , aber eben nur 

eine Spezifikation der allgemeinen Strukturen 

sei, unterdie es völlig subsumierbar bleibe. Im 

Anschluß an diese Kritik heutiger Gesell­

schaftstheorie wird argumentiert, daß es in den 

Arbeiten von Ernst Bloch bereits einen Ansatz 

gäbe, den Zusammenhang von Struktur und 

Praxis 'offen' zu konzeptualisieren. Der 
Schlüssel zu diesem Versuch liege in dem Be­
griff der ' N ä h e ' . Er erlaube es, der zeitlichen 
Dimension menschlichen Handelns die ihr zu­
kommende Bedeutung zu geben und j ene Zeit­
form in den Mittelpunkt zu stellen, die einzig 
der Praxis gerecht werden kann: die Ge­
genwart. Bartonek skizziert hier das Pro­
gramm eines, wie er formuliert, 'offenen Rea­
lismus' als Grundlage einer kritischen So­
zialwissenschaft. 

An diese beiden großen Schritte schließt ein 
dritter an, ein sogenannter 'offener Schluß ' , in 
welchem nochmals eine wesentliche Erwei­
terung der Argumentation vorgenommen 
wird, indem die Folgen einer Blochschen 
Perspektive für die Politikanalyse erörtert 
werden. Hier argumentiert der Autor, daß die 
Begriffe der Politik selber und des Staates 
allzuoft schon die Annahme eines geschlosse­
nen Zusammenhangs implizieren, in welchem 
Pluralität nur Spielarten eines vorgegebenen 
Allgemeinen benennen könne. Alternativ 
dazu schlägt er den Begriff der Kultur als 
Grundlage einer offenen Thematisierung von 
Gesellschaft vor und verweist empirisch auf 
Forschungen zu sozialen Bewegungen, die -
wenn vielleicht auch eher implizit - mit offe­
nen Zusammenhängen arbeiten zwischen den 
Praktiken, auf die sie sich beziehen, und den 
sozialen Strukturen, die durch diese Praktiken 
möglicherweise verändert werden. 

Diese Arbeit macht es ihren Lesern nicht 
leicht - insbesondere denen nicht, die davon 
ausgehen, daß die Sozialwissenschaften in­
zwischen auf soliden theoretischen und me­
thodologischen Grundlagen ruhen und von 
dort ausgehend an einem sicheren Gebäude 
empirischen Wissens über moderne Gesell­
schaften arbeiten können. An diesen Funda­
menten rüttelt der Autor sicherlich. Und dabei 
wird es diese Leser irritieren, daß viele der von 
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ihnen für Grundbausteine gehaltenen Elemen­
te nicht einmal näher diskutiert werden. Zu 
weit scheint der Bauplatz Bartoneks entfernt. 1 

Aber auch viele derjenigen, die - um eine an­
dere Metapher zu verwenden - abseits vom 
und gegen den gemächlich fließenden Haupt­
strom der Forschung schwimmen, werden 
sich in diesem Wasser hier nicht schnell 
wohlfühlen können. Für sie stehen die Namen 
Habermas, Bourdieu Und Giddens j a oft als 
Beispiele dafür, daß es alternative Fundamen­
te einer Sozialwissenschaft geben kann, die 
solider sind als das nur scheinbar stabile 
Hauptgebäude. Hier wirftLeo Bartoneks Ana­
lyse Zweifel auf die Sicherheit des Grundes, 
auf dem auch diese gesellschaftstheoretischen 
Alternativen stehen. 

Ich betone diese Position des hier vorliegen­
den Textes in der gegenwärtigen Konstella­
tion der Sozial- und Politikwissenschäften aus 
zwei Gründen. Zum einen, weil in ihr die Ge­
fahr begründet liegt, daß er nicht in genügen­
der oder angemessener Weise rezipiert wird. 
Zum anderen, weil in den Herausforderungen 
dieser Arbeit eine umso größere Notwendig­
keit begründet liegt, sie ernstzunehmen, Zu­
gleich bittet die Arbeit aufgrund ihres An­
spruches aber auch geradezu um kritische 
Rückfragen. 

Das Hauptanliegen dieses Buches ist es, in 
die Sözialwissenschaften ein Verständnis von 
Zeitlichkeit einzuführen, das allein es erlaube, 
gesellschaftliche Konstellationen als wirklich 
offene, d.h. also solche aufzufassen, in denen 
es den handelnden Menschen prinzipiell -
wenn auch nicht unter jeglichen Bedingungen 
- möglich ist, diese Konstellationen in einer 
Weise zu verändern, die über alles Vorhande­
ne und Gewordene hinausgeht. Dieses Anlie­
gen erscheint mir notwendig und die Kritik an 
den drei genannten Gesellschaftstheorien 
auch nicht unberechtigt. Bartonek spürt den 
Autoren subtil und findig bis in sprachliche 
Eigenheiten nach. 

Hier sollte allerdings auch eine erste Kritik 
ansetzen. Nicht immer wird die feine Analyse 
den Absichten und - zugegebenermaßen -
auch Uneindeutigkeiten der kritisierten Texte 
gerecht. So argumentiert Bartonek beispiels­

weise, mit dem Habitus-Konzept sei lediglich 
eine Spezifikation von Strukturen möglich, 
Bourdieu erlaube keine 'Lücke ' zwischen 
Praxis und Struktur, Verfüge über keine 'Zeit­
form des Werdens ' . Nun enthält aber das spä­
tere - nach dem Entwurf einer Theorie der 

Praxis - theoretische Hauptwerk Sozialer _ 

Sinn ein ganzes Kapitel zur 'Wirkung der 
Zeit ' , indem Bourdieu von 'Ungewißhei t 'und 
'Pàusë ' spricht, den Begriff der 'Regel ' 
zurückweist , 2 ES gibt dort also durchaus erhe­
bliches Interesse für Zéitîichkeit und auch für 
den besonderen Status der Gegenwart , Prakti­
ken, SO Bourdieü, ' lassen sich nur erklären, 
wenn man die gesellschaftlichen Bedingung­
en, unter denen der Habi tus . , . geschaffen wur­
de, und die gesellschaftlichen Bedingungen, 
Unter denen er angewandt wird, zueinander ins 
Verhältnis setzt. ' Und späten 'Das praktische 
Verhältnis eines best immten Handelnden zur 
Zukunft, das Seine Gegenwartspraxis be­
herrscht, definiert sich nämlich .. in dem Ver­
hältnis zwischen seinem Habitus (insbesonde­
re den zeitlichen Strukturen und den Disposi­
tionen zur Zukunft, die sich gebildet haben, so­
lange ein best immtes Verhältnis zu einer 
bestimmten Welt von Wahrscheinlichkeiten 
andauerte) und einem best immten Zustand der 
ihm objektiv von der Sozialwelt gebotenen 
Chancen, ' Ër nennt dies ein 'Verhältnis zu ei­
ner nach den Kategorien des (für uns) Mögli­
chen urtd (für uns) Unmögl ichen strukturierten 
Welt ' und spricht vom Lesen der 'Gegenwart 
der vermuteten Welt ' und dem Leben '"nach 
den eigenen Möglichkei ten" ... [d.h.] sich mit 
Prozessen zu verbünden, die das Wahrschein­
liche zu realisieren Suchen.' 

Trotz manchmal wenig großzügiger Lesart 
der Texte von Habermas , Bourdieu und Gid­
dens vermag Bartonek aber im großen und 
ganzen überzeugend zu zeigen, daß hier eine 
wirkliche, unzureichend bearbeitete Proble­
matik vorliegt. 3 Auf den ersten Blick verblüfft 
ès, daß er bei ja doch recht unterschiedlich ori­
entierten Theoretikern zu einer ähnlichen 
Diagnose kömmt. Doch bei näherem Hinse­
hen findet sich ein Grund für diese negative 
Gëméinsâfnkeit im wissenschaftsgeschicht-
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liehen Kontext der gegenwärtigen Theoriedis-
kussiorien, auf defi ich kurz eingehen möchte. 

Mit Hans Jöas kann man als Konstitutions­
theorien solche Gesellschäftstheöfien be­
zeichnen, die ihren Ausgangspunkt von der 
Konstitutiefürig von Gesellschaft aus den 
Praktiken der handelnden Menschen nehmen. 

-És gibt keine Strukturen ohne die lebenden 
handelnden Menschen, die sie beständig 
schaffen. Zu diesen Theorien zählt selbstver­
ständlich diejenige Anthony Giddens ' , der die 
Bezeichnung ja entlehnte ist, auch die von Pier­
re Bourdieu und nur mit Einschränkungen -
wegen ihres dualistischen Charakters - dieje­
nige Von Jürgen Habermas . Die hauptsächli­
che theoretische Kontroverse in der Ge-
sellschäftstheorie Verläuft zwischen diesen 
Konstitutionstheorieri und den - wieder mit 
Jöas - sogenannten Differenzierüngstheörien, 
die eigertläufige gesellschaftliche Prozesse 
zulassen bzw. sogar ihren Ausgangspunkt von 
diesen nehmen , 4 Was das theoretische Funda­
ment angeht, besteht für mich in dieser Kon­

troverse kein Zweifei. Differenzierungstheo-
rien jeglicher Cöuleüf gelingt es nicht, ihre ei­
genen Begriffe in plausibler Weise zu begrün­
den. 

Die nachfolgende Frage ist dann jedoch die* 
wie in den Konstitütiönstheörien Konstitution 
von Gesellschaft aus den Handlungen heraus 
betrachtet wird. Hier arbeitet Bartonek heraus, 
daß allén drei Theorien ein Bezug auf - weit 
verstanden - Alltagswelt gemeinsam ist.»Le-
bénsWelt, Habitus, Interaktion in 'ertcöunters 
and rout ines ' , alle diese Begriffe verweisen 
auf Ähnliches. Diese Orientierung leuchtet 
zunächst ein, in doppelter Weise sogar: 

- Zum eirtert - gegen dert Objektivismus ge­
r i c h t e t - känn sö gezeigt werden, daß die pri­
märe soziale Welt nicht die der abstrakten Sy­
steme und Institutionen ist, daß jene vielmehr 
aus 'Näherem ' , um einen Blöchschert Termi­
nus zu gebrauchen, konstituiert werden müs­
sen. Dies ist ein Schritt in der Gesell­
schaftstheorie, hinter den niemand mehr zu­
rückfallen sollte. 

- Zum anderen - auf das Erreichen der Er-

kenntnisleistung des Objektivismus gerichtet 

- betonen alle diese Theorien die Selbstver­

ständlichkeit, Routinisiertheit, Sozialisiert-
heit, Beharrlichkeit dieses Alltagslebens; sie 
tun dies, um zu zeigen, daß Gesellschaftskön-
stitution aus Alltagsleben nicht unplausibel 

ist, daß es dort keine unvereinbare Vielheit 
gibt, deren ' Intégrat ion ' réinér Zufall wäre, 
sondern eine Art Vorkonstituiertheit, die die 
reale Existenz von Gesellschaft verstehbar 
mächt. 

Dieses Vorgehen ist thêoriêgeschichtlich 
leicht verständlich, Ohne Aussagen dieser Art 
würden Habermas , Boüfdieu und Giddens 
dem Verdikt, reine Hermeneutiker oder Mik-
föanälytiker zü sein, verfallen und ihr Ziel, 
eine umfassende Alternative bereitzustellen, 
verfehlen. Hier aber setzt Bartoneks Kritik 
ein; Aus seiner Sicht opfern die Konstitü-
tiönstheorien diesem Theorieziel das Schöp-
ferische; Unvorhersehbare, Offene dés men­
schlichen Handelns, Hier wird der Zusam­
menhang wieder geschlossen, der nur kurz -
auf der programmatischen Ebene - geöffnet 
war. In diesem Sinne können wir Der topos 

'Nähe ' als einen weiteren Schritt weg vom 

Objektivismus auffassen, 

Zur Ausfüllung des Desideratums -- eines 
Verständnisses von Zeitlichkeit - greift Leo 
Bartonek auf Ernst Bloch zurück. Auch dieser 
Schritt mag zunächst überraschen^ wird aber 
théoriegèschiohtlich sehr plausibel, wenn mari 
sich vor Augéri hält, daß Blochs Arbeiten Von 
der 'Förderung nach einem änderen Realitäts­
begriff als dem verengten und erstarrten der 
zweiten Hälfte des 19, Jahrhunderts ' (128) 
geprägt waren, er sich also auch in einer Aus­
einandersetzung mit deterministischen und 
objektivistischen Anschauungen sah, 5 

Nun war Bloch allerdings kein Sözialwis-
sërischaftler, sondern Philosoph. Bartonek 
spricht entsprechend vorsichtig Von der 'Ein­
trittsstelle' Blochs in die Sozial Wissenschaf­
ten. Seine Absicht ist es, das sozialwissen­
schaftliche Potential des Blochschen Begriffs 
der Nähe deutlich zu mächen, der die spezielle 
Zeitlichkeit und die inhärente Möglichkeits­
form des menschlichen Handelns in der Hand­
lungsgegenwart kennzeichnet. Das Blochsche 
Denken zu akzeptieren, hat gewichtige Folgen 
für die Gestalt und sogar die generelle Mög-
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lichkeit von Sozialwissenschaft Uberhaupt 
(77, 225-7). Methodologische Diskussionen 
werden in den Sozialwissenschaften ja oft um 
die Formalisierung und Operationalisierung 
(vgl. dagegen 122-3), in den Geschichtswis­
senschaften um die Frage der zeitlichen Dis­
tanz (vgl. dagegen 153) geführt. Für Bartonek 
hingegen neigen solche Vorstellungen von 
Möglichkeiten der Systematisierung von Phä­
nomenen und von der historischen Erklärung 
zu sehr dazu, 'Geschlossenhei t ' sozialer Pro­
zesse zu konstruieren. Oft sind es Mittel, die 
Gegenwart zu disziplinieren oder auszu­
schließen. Hier berührt sich, wenn ich es rich­
tig sehe, Bartoneks Ansatz mit neueren Dis­
kussionen etwa in der Ethnologie oder in femi­
nistischen Ansätzen ebenso wie mi t der Kon­
troverse um Lokalismus und Universälismus, 
die j a von der Wissens- und Wissenschaftsso­
ziologie über die politische Diskussion bis 
zum Postmodernismus an vielen Orten theore­
tischer Debatte eine Rolle spielt. Er nimmt so­
mi t eine erhebliche Distanz zu den konsoli­
dierten sozialwissenschaftlichen Kerndiszip-
linen ein, ohne jedoch das Projekt der So­
zialwissenschaft überhaupt aufzugeben, wie 
es so oft in der postmodernen Perspektive ge­
schieht. 

Wohl aus dem letztgenannten Grunde hält 
Bartonek nicht mit der sozusagen rein ontolo-
gischen Erörterung inne, sondern versucht 
darzulegen, welche Auswirkungen seine Kon-
zeptualisierung für konkrete politikwissen­
schaftliche Analysen hat. Hier verschiebt sich, 
mit anderen Worten, die Analyseperspektive 
von der Ontologie zur Zeitdiagnose. In diesen 
Darlegungen stellen sich die meisten Fragen. 
Dies ist aber weniger dem Autor als vielmehr 
den Dimensionen der Problematik zuzu­
schreiben. 

Bartoneks Ansatzpunkt ist es hier, die Be­
obachtung der Geschlossenheit sozialwissen­
schaftlichen Denkens - oder Wissenschaft- li­
ehen Denkens überhaupt - auf die Politik zu 
übertragen. Für einen solchen Schritt gibt es 
gute Gründe. So formulierte ZygmuntBauman 
beispielsweise kürzlich 'The practice of Scien­
ce is in its innermost strueture no different from 
that of State politics; both aim at a monopoly 

over a dominated territory, and both reach their 
aims through the device of inclusion/exclu-
s ion . ' 6 Dennoch wirft diese umstandslose 
Übertragung Fragen auf. 

Zunächst ist eine auffallende Diskrepanz 
hinsichtlich der drei Kritisierten festzustellen. 
Alle haben ja neben den eigentlich theoreti­
schen auch zeitdiagnostische und politische 
Beiträge verfaßt. Nun ist mein Eindruck hin­
sichtlich der Theorien, daß Habermas Barto­
neks Forderungen am wenigsten gerecht wird, 
gefolgt von Bourdieu und dann von Giddens, 
der noch vergleichsweise am offensten ist. 
Sieht man sich die drei hingegen als politische 
Intellektuelle an, so dreht sich die Rangfolge 
von Kritikfähigkeit und -bereitschaft um, 
scheint mir. Der Verdacht drängt sich auf, dies 
habe etwas mit den Theorieprogrammen zu 
tun. Eine im eigenen Selbstverständnis 'offe­
nere ' Sozialwissenschaft mag sich den Boden 
für eine kritische Position selbst entziehen. 
Bestätigungen füreine solche Befürchtung fin­
den sich nicht nur in der postmodernen Prokla­
mation des Endes der Intellektuellen, sondern 
auch generell in neueren Diskussionen um die 
Kritikfähigkeit der Sozialwissenschaften. 7 

Darüberhinaus wirft Bartoneks Analyse hier 
auch substantielle Fragen auf. Die Gegen­
überstellung der Begriffe von Politik und Kul­
tur überzeugt nicht recht, da fast unvermeid­
licherweise eine dualistische Gesellschafts­
theorie konstruiert wird, die Bartonek am 
Beispiel Habermas ' zuvor zu recht kritisiert 
hatte. Die Folge sind zum einen Probleme der 
Zuordnung von Phänomenen: warum etwa 
sollten soziale Bewegungen als kulturell, nicht 
aber zugleich auch als politisch verstanden 
werden? Zum anderen gibt es politisch wohl 
doch ein wirkliches Problem mit der Vielheit 
und Offenheit, nämlich die Frage der Modi 
von Repräsentation, Interessenaggregation 
und Entscheidungsfindung. Dies scheint mir 
ein konzeptionell ungelöster Aspekt sozusa­
gen postmoderner Politik zu sein - von Gianni 
Vattimos Vorschlägen für eine ' transparente 
Gesellschaft ' in Italien bis zu den Diskussio­
nen über Multikulturalismus in den USA. 

Dort, wo Bartonek eingehender politische 
Problematiken behandelt , nähert er sich un-
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Dort, wo Bartonek eingehender politische 
Problematiken behandelt, nähert er sich un­
vermeidlich Aspekten normativer politischer 
Theorie. Dabei beklagt er durchgehend Ab-
schließungen und die Subsumtion des Beson­
deren unter das Allgemeine und verlangt dem­
gegenüber Offenheit und eine Betonung von 
schöpferischer Vielfalt. Zwei vielleicht ge­
genläufig wirkende Fragen drängen sich auf. 
Der These von der Abschl ießung zum Trotz 
gibt es doch offenbar gesellschaftliche Berei­
che, in denen wir ständig mit zum Teil radika­
len Öffnungen umgehen? Ich spreche vom 
Neuen, Offenen in Wissenschaft, Technik, 
Wirtschaft. Betrachten wir e twa Gentechnolo­
gien und das Humangenom-Projekt , das ist 
zweifellos eine Front, nur eine sehr problema­
tische, die in der Tat die Frage nach dem ' rich­
tigen Leben ' aufwirft (205 ,223) . Kurz gesagt: 
das Schöpferische hat nicht immer das norma­
tiv Wünschenswerte zum Ergebnis. 

Auf der anderen Seite: wenn wir uns die 
Handlungen und Praktiken in unseren Ge­
sellschaften ansehen, dann stellt sich die Frage 
nach dem wirklichen Gewicht des Offenen, 
nach der Größe des objektiv-real Möglichen, 
um es mi t Bloch zu sagen. Beeindruckt denn 
nicht empirisch die Selbstverständlichkeit, 
Routine, Alltäglichkeit vielen Handelns, auch 
die Konsequenzlosigkei t von gravierenden, 
sogar skandalösen Vorgängen (93 ,97) . Haben 
Habermas , Bourdieu und Giddens - z.T. gegen 
ihre eigene Intention — nicht viel mehr-recht, 
als man oft wünschen sollte? Auch wenn Leo 
Bartonek solche Frage nicht beantworten 
kann, gelingt es ihm doch, zu ihnen anzuregen, 
verschüttete Dimensionen aufzuzeigen, Pro­
bleme bloßzulegen und auf Wege ihrer Bear­
beitung hinzuweisen. 

Zur Erläuterung eines offenen Verständnis­
ses von sozialen Auseinandersetzungen be­
zieht sich Bartonek auf Bemerkungen von Ul­
rich K. Preuß zu den unablässig wieder einmal 
demokratietheoretischen Problemen der 
'deutschen Frage ' . So ist es auch mir vielleicht 
erlaubt, an eine Beobachtung aus der jüngeren 
Vergangenheit anzuknüpfen. In der Hum­
boldt-Universität zu Berlin steht in der Ein­
gangshalle , dem Portal gegenüber, an der 

Wand der Satz: 'Die Philosophen haben die 
Welt nur verschieden interpretiert, es kommt 
aber darauf an, sie zu verändern. ' - ein Satz, 
der Ernst Bloch gefallen hat und an dessen 
Umsetzung er selber sich beteiligte. Nun ist 
aber auch diese Utopie in der Verwirk­
lichungsform, in der Bloch ihr begegnete, eher 
eine vom Typ Campanellas gewesen, in wel­
cher Sonderung nur im detailliert vorgegebe­
nen Rahmen eines Allgemeinen möglich war. 
Als dann das Eis dieser gefrorenen Utopie 
schmolz, schien es eine kurze Zeit der Offen­
heit zu geben, die jedoch schnell in neue und 
gar nicht so neue Ordnungen überging. Die 
Frage, die eine Analyse wie die Leo Bartoneks 
aufwirft, ist: Wenn es in der Gegenwart jener 
offenen Periode mehr sozialwissenschaftliche 
Versuche mit einem Blick auf das objektiv-real 
Mögliche gegeben hätte, hätte das die Situa­
tion selbst nicht zu größerer Offenheit verän­
dert? Sicher ist, daß es sie kaum gegeben h a t -
und Bartonek zeigt, welche Ursachen dies 
auch in den vorherrschenden sozialwissen­
schaftlichen Ontologien gehabt haben könnte. 
Im Sinne seiner eigenen These vergrößert sei­
ne Arbeit vielleicht die objektiv-reale Mög­
lichkeit für eine offenere Sozialwissenschaft. 

Peter Wagner 
November 1992 

A n m e r k u n g e n " ' " 

1. Um nur ein Beispiel zu geben: Wenn ein Theo­
retiker vom Schlage eines Randall Collins Gid­
dens wegen dessen Romantizismus kritisiert, was 
wird dieser dann erst sagen, wenn gegen Giddens 
wiederum Friedrich Schleiermacher kritisch ins 
Feld geführt wird. ('The romanticism of agen-
cy/suucture versus the analysis of micro/macro', 
Current Sociology, Bd. 40, 1992, H. 1) 
2. Pierre Bourdieu, Sozialer Sinn. Kritik der theo­
retischen Vernunft, Frankfurt/M, Suhrkamp, 
1987 (orig. Le sens pratique, 1980), Zitate von 
den Seiten 181, 194, 189, 105, 120-1. 
3. Es sei kurz angemerkt, daß es vielleicht andere 
Sozialwissenschaftler und Gesellschaftstheoreti­
ker gegeben hätte, bei denen der Bartoneksche 
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Blick freundlicher ausgefallen wäre, etwa Corne­
lius Castoriadis, Alain Toüräirie oder Hans Joäs. 

4. Häns Joas, Die Kreativität des Handelns, 
Frankfurt/M. Sührkamp, 1992, S, 336-48, 

5. Zahlen in Klammern verweisen auf die ent­
sprechende Seite in Der Topos 'Nähe '. 

6. Zygmunt Bauman, Modernity and Ambivalen­
ce, Cambridge, Polity Press, S. 8. 

7. Zu érstëferrï s. Jean-François Lyotard, Tombeau 
de Vintellectuel et autres papiers; Paris, Galilée, 
1984; zu letzterem Sophie Emet, 'Une rupture 
avec lâ sociologie critique' i ËspacesTenipSi 1992, 
H, 49/50, S, 33-40 

Frédéric Bön: Les discöurs de lä poìi-
tique. (Textes réuriis et présentés par 
Yves Schemeil) Paris: Econòmica 
1991, 

Dèh fränska statsvetenskapen framstår ofta 
som självgod öch isolationistisk. Språket blir 
eri barriär för den anglosaxiskt inspirerade 
forskaren Och da inte bara med avseende på 
öfdförståélse, Utan lika fhyrjket étt ffärhiirig-
skap för det teoretiska uttryckssättet, byggt på 
déri kontinentala filosofiska traditionen, 

Stràx efter den franske statsvetaren Frédéric 
Boris alltför tidiga död 1990, publicerades 
postumt en samling av hans artiklar och essäer 
kring språk öch politik, Bön härin under siri 
Verksamma tid, sedan mitten av 1960-taleL 
publicera èri stor mängd arbeten i de mest skil­
da äriinefi. Ì klassisk fransk tradition hävdar 
han att "all politik är språk" och därmed att ett 
språkfilosofiskt perspektiv kan anläggas på 
hela pölitikforskningen. 

Bön skriver i eri artikel öm språkbruk öch 
politik från i 985 ätt "det politiska handlandet 
självt tycks syfta till èri produktion av tal öch 
symboler ," 1 artikeln går Bon emot tanken på 
att våldet skulle kunna undslippa ett sådant 
språkligt tvång. Även våldshandlingar, menar 
Bön, kan med fördel göras till språkliga hand­
lingar, öppna för tolkaride analys. Bori refere­
rar här till Max Wéber söm menade att politik 
hade sina rötter i våldet, men i det "legitima 
Våldet", Men hur kan vi tala om legitimt våld 

om Vi inte tolkat våldet och klätt det i språklig 
dräkt? säger Bön. Våldet är sällan naket i poli­
tiken, istället arbetar politiken med våldets 
symboler, öch dessa måste kunna lösas in i 
handling; på samma sätt Som sedlär löses in i 
guld. Om symbolerna skäll fungera måste de 
också ha auktoritativ makt bakom sig, om så 
inte är fallet "devalveras" rftakteri på samma 
sätt söm valuta devalveras öm guldreserven 
tår slut, Också våldshandlingar måste alltså 
kläs i Ord öch inordnas därmed i en språklig 
arialys äv politiker»; konkluderar Bon, 

Flera av Bons mest framträdande arbeten är 
koncentrerade kring väljarforskningoch ideo­
logistudier. I hans forskning Upphävs gränser­
na melian kvantitativa och kvalitativa metoder 
på ett hälsosamt sätt. Den kvantitativa forsk-
riirtgeris tolkande karaktär blöttlägges hos 
Bön, t ex ifråga om valdeltagande.-1 en artikel 
från 1979 diskuterar Frédéric Bon vad val-
handiingeri står för i medborgarnas politiska 
engagemang. Han pläderar för att röstande 
skail ses som en medborgerl ig och nationell 
"rit", 

Valharidlingen är både en individuell hand­
ling öch eri kollektiv. Dén kan diskuteras, sä­
ger Bon, både som en beslutsprocess och ett 
resultat av densamma, både som eri fördelning 
på politiska partier och en fråga om social för­
ankring, både ifråga om motiv för partival och 
effekter på samhället. Bön drar eri parallell 
mellan religiös liturgi Och föståride, som för 
hoftofti Söm fostrad i ett katolskt land känns 
naturlig, 

Att se röstandet som en rit är dock irite till­
räckligt, det är bara ett perspektiv, menar Bori. 
Hari refererar här till en arinän fransk väljar-
forskare, Philippe Braud, söm Hävdar att rös­
tandet är eri "päcificefirigs-ritUäl". Bon ser ri­
ten sriafafe som en "koritäktritual" mellan fol­
ket och politikerna. I det perspektivet kan röst-
skolkandet tolkas som eri vägran att komma i 
kontakt med politiken, i samma rnefiing som 
uteblivande från mässan kan toikas som en 
Vägran ätt komma i kontakt med Gud. 

Bori gåf vidare och menar att valhandlingen 
i detta perspektiv framstår som ett sätt att redu­
cera det komplexa politiska livet till ett val 
mellan få och på förhand kända alternativ, I 
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Frankrike är detta särskilt tydligt, menar Bon, 
då väljarundersökningar mellan 1956 och 
1978 visat att omkring 50 procent av den totala 
variansen i partival förklaras av en vänster-hö-
ger-position, detta trots att denna period kän­
netecknas av flera stora politiska omstörtning-
ar, som de Gaulles maktövertagande 1958 och 
studentoroligheterna 1968, 

Enligt Bon existerar kategorierna vänster 
och höger som en ritual för att reducera den 
politiska komplexiteten, långt innan de för 
medborgarna fyllts av ett innehåll. Detta häng­
er samman med den begränsning som den kul­
tur där vi fostras utgör. Som belägg för detta 
tar Bon de franska väljarnas geografiska för­
delning, där en anmärkningsvärd stabilitet 
mellan höger- och vänsterröster föreligger 
inom varje region. Här finns anledning att 
jämföra med Emmanuel Todd, fransk demo­
graf, som i flera böcker framfört sina teser om 
att Frankrikes politiska karta dikteras av fa­
miljesyn, arvsrätt och religion vilket medför 
en skarp gräns mellan Nord- och Sydfrankrike 
i politiskt hänseende. 1 

Ett annat av Bons framträdande studieobjekt 
är politiska ideologier. I en studie av det fran­
ska kommunistpart iet efter Stalin, skriven 
1969, visar han att partiets samhällsteorier inte 
alls utvecklats efter den stalinistiska perioden. 
Det har istället blivit allt mera av boskillnad 
mellan vad Bon kallar den ekonomiska teorin 
och den politiska teorin. Det väsentligaste som 
inträffat är en formell acceptans av demokra­
tin. Men denna tycks ha tillkommit utanför 
den gamla teoriramen och har alltså inte påver­
kat de övriga delarna av ideologin. Istället har 
ideologin kommit att bli mindre betydelsefull 
som en plan för handling. Ideologin betyder 
allt mindre för de ståndpunkter partiet intar 
och Bon vågar sig på gissningen att den kom­
munistiska partiideologin inte kommer att för­
ändras i särskilt stor utsträckning under de 
kommande åren (efter 1969). Partiideologin 
kommer istället att spela en allt mindre roll för 
partiets aktiva arbete, 

Bon menar att ett parti med en sådan välut­
vecklad politisk teoriram som det franska 
kommunistpartiet försvarar denna i det längs­
ta. När förändringar inträffar i samhället så 

lägger man till vissa dogmer utöver denna teo­
riram - som demokratin - och den ursprungli­
ga teoriramen kvarstår oanfrätL Den ur­
sprungliga idelogin kommer att speja en allt 
mindre roll, medan de tillagda elementen blir 
styrande för dagspolitiken. 

V a d ä r d e t d å B o n gör som förtjänar att fram­
hållas? Har vi inte här ännu en fransk skolasti-
ker vars luftiga teoretiska ramar rymmer allt 
och intet? 

Det som är intressant med Frédéric Bons 
forskargärning är hans försök att överskrida 
metodgränser och därmed avtäcka de grund­
läggande modeller som används i allt forsk­
ningsarbete. Han pläderar för att likartade lo­
giska tolkningsmönster måste ligga till grund 
för såväl tabelltydande som ideologianalys. 
Utan dessa blir pplitikforskningen inget annat 
än astrologi e)ler efterhandskonstruktioner. 
Bon problematiserar både empirisk forskning 
och teoribyggande med avseende på den un­
derliggande kunskapssynen, inte för att han 
tror att resultaten skulle bli så annorlunda, utan 
för att forskaren enligt hans uppfattning aldrig 
kommer åt de politiska fenomenen på något 
annat sätt. Man studerar ju inte ett språk under 
tiden det talas. Behärskar man inte grammati­
ken och förstår den underliggande strukturen 
blir de inlärda satserna lösryckta och obegrip­
liga. Ljka olämpligt är det att försöka studera 
politik genom att rycka loss vissa politiska 
handlingar som röstande - eller vissa element 
- som ideologi - menar Bon. Vetenskapens 
syfte är ju inte, som ideologins, att ordna verk­
ligheten, utan att förklara den. 

Men häri ligger också svagheten i Bons ar­
beten. I hans mening är analytisk beskrivning 
ejler en kategorisering infe tillräckligt för att 
motsvara, hans uppfattning om vetenskapen. 
Därmed har han också frigjort sig från de em­
piriska grunder som ändock är en förutsättning 
för de stora teorierna. Riskerna med Bons plä­
deringar är att de endera förfaller till Pastor 
Janssons predikningar, alltså att teorierna blir 
så abstrakta och så övergripande att de inte dis­
kriminerar för något och därmed blir inne­
hållslösa, eller att han slår in öppna dörrar. 
Brottas kanske inte alla med problematiken 
kring general i serbarhet, tolkningsmöjligheter 
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och grundläggande alltomfattande förkla­
ringsmodeller? De t Bon säger kan förleda till 
att sätta sig med armarna i kors och konstatera 
att samhällsvetenskapen är en omöjlighet eller 
att allt är bra som det är. 

Men istället kan delar av Bons resonemang 
inspirera till att i större utsträckning än nu, 
trots att vi fortsätter att arbeta empiriskt, be­
handla data med vad som traditionellt kallas 
kvalitativa metoder och att sätta in den politis­
ka handlingen i en politisk grammatik. Den 
kvantitativa metodiken är framför allt, enligt 
Bon, en insamlingsmetodik. 

Bon vill närma den politiska sociologin till 
naturvetenskapernas generaliseringmöjlighe­
ter. Sociologin generaliserar alltför lite trots 
sina stora datamängder och långa tidsserier. 
Det ta beror på att mängden information från 
undersökningar av olika slag dränker forska­
ren, där denne istället, med hjälp av sina tidi­
gare utvecklade logiska tolkningsmönster, 
skulle välja ut den information hon/han be­
hövde. 

Frédéric Bon ställde många metateoretiska 
frågor, frågor av den karaktär som forskaren 
ofta skyggar för. Den anglosaxiskt skolade 
statsvetaren som är villig att överse med en bit­
vis annorlunda och ibland svårgenomtränglig 
vetenskaplig diskurs har dock många infalls­
vinklar att upptäcka hos Bon. Han gjorde ald­
rig anspråk på att fullt ut besvara de stora frå­
gorna, men han höll dem levande och vitalise­
rade därmed den vetenskapliga diskussionen. 

Marie Demker 

Note r 

1. Se Todd, E: La nouvelle France. Seuil Paris 
1988 

Bent Flyvbjerg: Rationalitet og magt. 
Bind I: Det konkretes videnskab; Bind 
II: Et case-baseret studie av planlaeg-
ning, politik og modernitet. Odense 
1992: Akademisk Forlag. 

Genom att göra en enda fallstudie av den pla­
neringsprocess som ett stadsplaneprojekt i 
Aalborg genomgår får Bent Flyvbjerg läsaren 
att förstå hur komplicerat men ändåenkel t som 
maktens utövare lyckas driva igenom sina idé­
er. Bent Flyvbjerg, som är verksam vid Aal-
borgs Universitetscenter, har presterat en dok­
torsavhandling som nu är en bestseller i Dan­
mark. Med en detaljrikedom som är enaståen­
de och med en välunderbyggd historisk berät­
telse om detta projekts tillkomst, sönderdel-
ning och fall appellerar han till dem som är 
intresserade av verklighetens problem vid ge­
nomförandet av politik och planering. Samti­
digt är avhandlingen grundlig även på det teo­
retiska planet. Man har valt att ge ut den i två 
delar, kanske är det klokt av förlaget som på så 
sätt kan vända sig till olika publiker. Med 177 
respektive 463 sidor är jag benägen att hålla 
med om ätt en enda Volym hade varit väl av­
skräckande. 

Den första delen av avhandlingen är en ge­
nomgång av olika vetenskapsteorier med 
makt och rationalitet som tema. Flyvbjerg dis­
kuterar här hermeneutiska kontra rationalistis­
ka förhållningssätt till hur teorier utformas. 
Han citerar författare såsom Richard Rorty, 
Anthony Giddens, Harold Gaifinkel, Michel 
Foucault, Hubert Dreyfus och Pierre Bour-
dieu. Från detta formulerar han argument om 
samhällsvetenskapens nuvarande tillstånd 
som ansluter sig till den hermeneutiska tradi­
tionen. Genom att studera det konkreta, och 
sätta in detta i sin kontext, menar han att det är 
möjligt att få kunskap om objektet för hans in­
tresse, nämligen maktens "vem, vad, var och 
hur". 

Den röda baden i hela avhandlingen är ana­
lysen av relationerna mellan makt och kun­
skap, vilken är nödvändig för att förstå den 
komplexa beslutsprocess som formar plane­
ring, politik och miljöutfall - och som är ett 
samspel mellan offentligt och privat besluts-
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fattande. Flyvbjerg slår dock in öppna dörrar 
när han kritiserar andra forskare för att inte 
studera hur implementeringen av program 
drar åt andra håll än det rationalistiska. Otaliga 
är ju de studier inom bl a implementations-
forskningen - många av dessa studerar just 
olika miljöprogram - som visar just att top-
down modeller av policy-program och deras 
genomförande inte fungerar som de var tänk­
ta, utan att bli förvrängda, förvanskade eller 
helt enkelt aldrig förverkligade. Istället har 
forskare då fokuserat nedifrån, och tagit sin ut­
gångspunkt i de policy-problem som uppfattas 
av olika aktörer på "fältet". Resultatet av im-
plementationsforskningen blir då annorlunda 
och koncentrerar sig ofta på hur dessa aktörer 
organiserar sig för att lösa sina policy-pro­
blem. Försök har även gjorts att sammanföra 
dessa två perspektiv och studera policies både 
ur top-down och bottom-up perspektiv. 

I sina slutsatser kommer Flyvbjerg också 
fram till något liknande en sådan syntes mellan 
de två perspektiven. Han tar Habermas som 
källa för top-down perspektivet och Foucault 
för bottom-up, där Habermas framstår som 
"den sista rationalisten" och Foucault som fö­
respråkare för den detaljerade förståelsen av 
realpolitiken. Flyvbjerg använder sina teoreti­
ker på ett övertygande sätt och får dem att be­
rika den fängslande historien om Aalborgs 
stadsplaneprojekt. Det är dock den andra de­
len av avhandlingen - den konkreta fallstudien 
- som jag anser vara den största behållningen. 

Från att ha var i te t tmål-ra t ionel l tprojektom 
att förbättra trafikmiljön i Aalborg går detta 
stadsplaneprojekt igenom en serie av faser. 
Det fragmentiseras och ändras under genom­
förandeskedet. Av de totalt 41 delprojekt som 
skulle förbättra för kollektivtrafik och begrän­
sa biltrafiken i centrum genomfördes endast 
1 5 % enligt planen, 20 % delvis och 66 % inte 
alls under de åtta år som Flyvbjerg följt ut­
vecklingen. Det beror på maktkonstellationen 
mellan Aalborgs köpmannaförening och kom­
munens tekniska facknämnd. Detta samarbete 
har århundraden på nacken, och påverkar i hög 
grad maktutövningen även i dagens samhälle. 
Rationella argument tillåts justeras efter mak­
tens önskemål, och den politiska behandling­

en av projektet blir ett spel där utgången är för­
utbestämd av denna maktkonstellation. Det 
handlar om en stabil maktrelation, vilket gör 
den svåranalyserad med sådana forsknings­
metoder som inte går på djupet. Flyvbjerg 
lyckas att fånga detta förhållande genom sin 
grundliga fallstudie, där ingen detalj i argu­
menteringen från de olika aktörerna verkar ha 
förbisetts. Detta är avhandlingens trumfkort, 
det är svårt att inte låta sig övertygas av alla 
öppenhjärtiga intervjucitat. 

Flyvbjerg pekar på två förhållanden inom 
forskningen som gör att verklighetens förhål­
lande mellan makt och rationalism ofta blir 
försummad i analysen. För det första gäller att 
stabila maktrelationer mer sällan studeras och 
uppmärksammas jämfört med tillfällen för 
konfrontationer mellan intressen. För det and­
ra att vad som händer innan och efter det att 
den formella planeringen äger rum sällan stu­
deras av praktiska skäl. 

I fallstudien får han fram att många av de 
"rationella" överväganden som gjordes under 
planeringsprocessens gång i själva verket var 
efterkonstruktioner. Som Flyvbjerg själv ut­
trycker det: "Mag t producerer rationalitet". På 
så sätt legitimerar till synes rationalistiska mo­
tiveringar de beslut som redan tagits innan de 
kommit upp p å till behandling av kommunens 
demokratiska organ. Till synes värderar man 
t ex olika planalternativ men i praktiken är kri­
terierna för denna värdering satta så att endast 
ett alternativ passar. Detta är ett exempel på att 
teknik används för att rationalisera politik. I ett 
senare skede av hans fallstudie av planerings­
processen finns exempel på att politik används 
för att eliminera teknik. Slutligen finns även 
exempel på försök att eliminera politik med 
hjälp av teknik. 

Jag vill sluta med att återge ett av de många 
citat från fallstudien, som får tala för sig själv. 
Det är från en intervju med den tidigare stads­
planearkitekten i Aalborg (byplanchef) som 
får sammanfatta avhandlingens poäng om 
verklighetens rationalitet. Citatet ger samti­
digt en bild av varför denna avhandling blivit 
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så populär - den är levande, tänkvärd, och be­
handlar i hög grad aktuella frågor om miljöpo­
litikens förverkligande: 

"Der var den svaghed i argumentationen -
eller i dokumentationen - at bussystemet på 
förhand så sådan ud [med knudepunkt på 
Nytorv-0s teraagade] , Man havde jo de 
omstigninger på Nytorv. Man ville nå til det 
resultat [at busterminalen skulle placeres på 
Nytorv-0steraagade] under alle omstajn-
digheder. 

Det er ligesom den historie om Lilleby, h vor 
klokkeren ringer til telefoncentralen, fordi 
han skal have stillet kirkeuret. Så ringer han 
til telefoncentralen og sp0rger, hvad klok-
ken er, hvorefter telefondamen ser ud af vin-
duet på kirkeuret og siger: 'Den er fem', 
'God t ' , siger klokkeren, ' så passer mit ur ' ," 

Katarina Eckerberg 

Hans-Erik Olson: Staten och ungdo­
mens fritid, Kontroll eller autonomi? 
Stockholm 1992; Arkiv avhandlings-
serie 40. 

Sammanfa t tn ing 

I avhandlingens fokus står ungdomars fritid, 
eller den tid av dygnet de inte är tvungna att 
arbeta, vila eller umgås med sina närmaste, 
Hans-Erik Olson vill beskriva hur det gick till 
när fritiden blev ett politiskt problem- Han syf­
tar också till att få fatt i de politiska aktörernas 
intentioner, Tjjl sm hjälp tar han en s k ak­
tör/struktur-ansats. Med struktur avses å ena 
sidan resultatet av människors handlanden, å 
andra sidan det mönster av normer, värdering­
ar och verklighetsuppfattningar de bär på så­
som materiella, ideologiska och politiska, Så­
dana förvisso grundläggande men föränderli­
ga faktorer påverkar antingen medvetet i vad 
som kallas i en informationsström eller mer 
omedvetet i en socialisationsström aktörerna 
att fatta vissa beslut i olika slag av politiska 
församlingar som t ex Sveriges riksdag eller 

Stockholms stadsfullmäktige. Båda dessa ni­
våer omfattas för övrigt i Ojsons statsbegrepp 
och empiriska analys, 

Fritidspolitiken är en maktrelation, där de 
respektabla med hjälp av statlig intervention 
försöker vinna kontroll över den icke-respekt-
abla ungdomens fritid. Så kan man formulera 
den teoretiska ansatsen med vilken författaren 
går till verket för att vinna större klarhet ifråga 
om staten och ungdomens fritid. Nu har de 
vuxna väl alltid haft problem med sina ungdo­
mar. Ändå var det främst under det förra seklet 
som urbanisering och industrialisering förde 
upp den sociala frågan på dagordningen; upp­
fostran i och utanför den allmänna folkskolan. 
Men den ideologiska kontroll som de besuttna 
utövat fick vika undan. Industriarbetet hade en 
stor del i skulden till ati familjelivet blivit för­
vandlat i grunden. I s tädemas fabriksmiljöer 
mötte arbetarna klocktiden. Fritiden synlig-
gjordes. De små lägenheterna förslog inte för 
de stora arbetarfamiljernas fritidsaktiviteter. 
Gatorna och gårdarna blev särskilt dess ung­
doms fritidslokaler. Denna s k folkliga urbani­
tet oroade borgarfamiljerna kanske inte så 
mycket genom det beteende arbetarungdo-
marna uppvisade utan genom att bprgarfamil-
jernas egna värderingar och normer utmana­
des. Barnen lämnades vind för våg när båda 
föräldrarna arbetade. Också det vittförgrenade 
föreningslivet av ekonomiskt , politiskt och re­
ligiöst slag tog föräldrarnas tid i anspråk i så­
dan utsträckning att familjeplikterna eftersat­
tes. Dessutom hade de ungdomar som själva 
arbetade nu fått pengar som överskred deras 
utgiftsbehov. Tiden utanför arbetet blev större 
när barnarbetet minskade p g a industrins me­
kanisering. I slutet av seklet ansåg många bor­
gerliga opinionsbildare att nya samhällsmeto-
der behövdes för att ersätta den ideologiska 
kontroll som familjen, kyrkan och skolan inte 
längre kunde eller fick garantera. Husbönder­
nas makt över sina anställda, prästemas makt 
över sina församlingsbor, mästarnas makt 
över sina lärlingar - på punkt efter punkt för­
svagades kontiollinstrumenten. De etablerade 
kontrollerande institutionerna tvangs att av­
veckla sina ideologiska monopol över de enk­
la människorna, som bara blev fler och fler. 
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Hur skulle man kunna uppfostra särskilt in­
dustriarbetarklasseris barn så ätt inte samhäl­
lets egen säkerhet skulle hotas äv brottslighet 
och allmän förvildning? Den frågan oroade 
inte minst folkskollärarna möt slutet av 1800-
talet. Deras egen kontroll sträckte sig inte öVéf 
tiden efter skolän. Den liberale riksdagsleda­
moten Fridtjuv Berg var eri av dem, söm i sin 
egenskap av sekreterare i deras yrkesförening, 
engagerat sig starkt i uppfostringsfrågan. 1896 
skrev han eñ motion som ledde till a t tTvångs-
uppfostrings-kommittén tillsattes med den 
konservative biskopen Gottfrid Billing som 
ordförande. 

Kommit tén anförde bl a brottsstatistik för ätt 
understryka behovet ätt förebygga brott. Ett 
samhällsansvar borde gestaltas. Varken skol­
rådet eller kyrkorådet kunde anförtros detta 
brett upplagda arbete. I sitt förslag om eñ lag 
angående vänär tadeöch i sedligt avseende för­
summade barns behandling - vahartslageh --
ville man inskriva obligatoriska barnavårds­
nämnder för att t i l lsammans med alla andra 
goda krafter övervaka särskilt ärbetafklassfa-
miljernas uppfostran äV sina barn. 

I den proposition som señare följde kunde 
Sveriges folkskollärare konstatera ätt de blivit 
bönhörda. Barnavårdsnämnder inrättades vis­
serligen - men de skulle utgöras av skolråden. 
Prästerna däremot tvangs åse éñ i raden av 
många marginaliseringar aV kyrkan. 

Statens aktiviteter var dock inte de enda som 
riktade sig mot ungdomarnas fritid, Från slutet 
av 1800-talet togs en rad initiativ för att ordna 
för dem. Det var barnkrubbor, barnträdgårdar, 
folkbarnträdgårdar och skolloVskolönier för 
de yngre. Men även för de äldre fanns ordnade 
fritidsaktiviteter, söm arbetärstugof. Ofta star­
tades de av enskilda personer ur de högre sam­
hällsskikten för att kontrollera arbetarbarnens 
uppfostran, så att bl a brottslighet kunde före­
byggas. Meh också ungdomarna själva börja­
de sluta sig samman i politiska organisationer, 
i al lmänna gemenskapsföféhingar men också 
i mera moralfostrände klubbar, IOGT startade 
sin verksamhet 1902, 1912 bildades ABF. 

Olson skiljer mellan sådana föreningar som 
har en allmän-kulturell strävan, uppfostran 
som ideologi; och sådana som har en ideolo­

gisk profil, idelogin som uppfostran. Till de 
förra räknades olika föreläSnihgsförenihgar, 
kursverksamheter och hobbyverkstäder eller 
idrottsklubbar, Vilka inte hade någon uttalad 
ideologi utan mest var aV allmänt samhällsbe­
varande, fosterländskt och nationalistiskt slag. 
Det var verksamheter skapade äv de Vuxna för 
särskilt den föieningsiösa Ungdomen, vars håg 
aV olika anledningar inte stöd till de ideologis­
ka frågorna eller helt enkelt inte var mogna för 
att ta itu med dem. De icke-respektablä Ungdo­
marna var mer expressivt lagda Och drog sig 
tili enkla nöjen. Ledarnas roll var central. Ofta 
fanns utländska förebilder. 

Till de senare, de mer uttalat ideologiskt 
identifierade, ska vi räkrta dem vi kommit ätt 
kalia folkrörelserna, som hade en kritisk rela­
tion till staten. Där var det i större utsträckning 
ungdomen själv som organiserade sin égén 
verksamhet, Målmedvetet skapade dessa mer 
instrumentelit inriktade ungdomar sina orga­
nisationer. Väluppfostrat Och respektabelt i 
samhällets ögon. 

Samhället kunde dock inte i längden förlita 
sig på detta frivilligarbete, Få kommuner häde 
ännu 1917 impiementerat de särskilda barna­
vårdsnämnderna. En socialpolitisk offensiv 
sattes nu ih. Genom 1924 års baitiavårdslag 
blev nämnderna obligatoriska. Kommunerna 
gavs uppdraget att ta ansvar för Ungdomens 
fostran även på fritiden. Ett lapptäcke äv dis­
parata lagar syddes ihop till en samlad text. Ål­
dersgränsen för nämndernas ansvarsområde 
höjdes från 15 till 18 år och senare till 21 år, De 
som är professionella uppfostrare såsom präs­
ter, lärare och läkare tilldelades samhällsan­
svar. 

Bakom denna förändring stod liberaler söm 
Fridtjuv Berg och G H Von Koch men också 
påtryckargrupper som CSA och Fattigvårds-
förbundet. Ett av deras skäl vär att utbreda de 
liberala och konservativa värderingar; vars 
dominans kunde hotas när en allmän rösträtt 
skulle föra socialdemokratin till en maktposi­
tion. Skolans roll reducerades. Socialpolitik 
blev vad författaren källäf eh "självständig 
gren på det statliga uppfostrihgstfädet"(s 97). 
Socialdemokrater, däremot; levde i ett spän­
ningsfält mellart å ena sidan en fätalistisk tro 
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på att utvecklingen i sig skulle leda till det so­
cialistiska samhället, å andra sidan en praktisk 
erfarenhet av oerhörda mänskliga umbäran­
den. De ställde upp bakom barnavårdsnämn­
derna även om prästernas inflytande föranled­
de stridigheter inom partiet. Kanske kunde 
ungdomen räddas från inte bara brott och all­
män osedlighet utan erbjudas alternativ till det 
s k nöjesraseri i danspalats och Folkets Hus 
som i det sena trettiotalet blev föremål för en 
hätsk moral iserande propaganda från framför 
allt de kristnas och de borgerligas håll. 

En riksdagsmajoritet beslöt ändå om en ut­
redning angående missförhållandena i nöjesli­
vet. Därmed fanns 1939 fyra utredningar som 
grubblade över fritidspolitiska problem. En av 
dem var ungdomsvårdskommit tén, som ville 
tilldela den instrumentent inriktade ungdomen 
ansvaret för att uppfostra den expressivt lagda; 
folkrörelser som haft ideologin som uppfost­
ran tilldelades av staten rollen att vara vårdare; 
alltså fick de uppfostran som en tilläggs- eller 
ersättningsideologi. De icke-respektabla ung­
domamas fritid skulle kontrolleras. Fram till 
1939 skedde det huvudsakligen med lagar och 
skärpt kontroll. Men därefter skulle också de 
ljusa, positiva alternativen som ändå fanns i en 
i övrigt förmörkad kultur stödjas och upp­
muntras . 

Debatten om statens stöd till föreningslivet 
präglades av en spänning mellan de idéburna 
rörelserna och de al lmänna ungdomsgårdarna. 
Den skar tvärs igenom de politiska partierna. I 
Stockholms stadshus fick den föreningsidea­
listiska linjen definitivt vika 1955. Den politis­
ka majoriteten - föreningsrealisterna - trodde 
inte föreningslivet om att vare sig vilja eller 
kunna nå all ungdom. I Stockholm institutio­
naliserades en kommunal ungdomsrörelse 
med ungdomsgårdarna som bas. 

Sammanfattningsvis har detta halvsekels 
politiska diskussioner haft det gemensamt, att 
den icke-respektabla föreningslösa ungdomen 
utgjort "ungdomsproblemet" . Det var den 
ungdom som inte gick in i de framväxande 
folkrörelserna av tveksamhet inför deras in-
strumentella livshållning. Någon expressivt 
gestaltad autonomi på fritiden har aldrig ac­
cepterats. Ett kontrollperspektiv har varit 

grundläggande. Först städslade staten folk­
skollärare och präster, senare ansvariga ung­
domsledare och sist föreningsledare som legi­
timerade fostrare i kampen mot ungdomens 
alltför fria användning av sin fritid. Men bland 
de politiska aktörerna fanns med tiden en allt 
större tveksamhet till föreningamas förmåga 
att fånga upp de oorganiserade. De verksam­
heter som började i privat regi institutionalise­
rades så småningom av stat och kommun. 
Ideologin som uppfostran fick ge vika för upp­
fostran som ideologi. 

"Fritid" och "fritidspolitik" 

Är fritidspolitik ett avgränsbart politikområ­

de? Författaren säger sig inte se på fritiden 

som aktivitet, som tillstånd eller som holistisk 

idé 1 . I stället väljer han att betrakta fritiden 

som tid, närmare bestämt det som inte är 

"tvångstid", eller det som blir över sedan vi 

arbetat, skaffat oss mat och ätit den, vilat oss, 

vårdat våra anhöriga samt utfört våra medbor­

gerliga plikter. Med detta följer, såvitt jag för­

står, att fritiden varierar i rum såväl som i tid. 

Olika människor har olika mycket fritid, en 

och samma människas fritid varierar under 

hennes livscykel. 

Den debatt Olson faktiskt analyserar gäller 

dock knappast alls omfattningen av denna tid 

(jfr s 12). Objektet för studien är de offentliga 

samtalen om fritidens aktiviteter; vad förordar 

man för sysslor under fritiden, vad är det för 

attityder man vill ska råda för fritiden? När 

författaren säger att fritiden är en i högsta grad 

omtvistad arena där olika samhällsklasser för 

en politisk kamp mellan "de övre samhälls­

skiktens strävan till kontroll av proletariatets 

fritid och det senares kamp för autonomi på 

fritiden"( s 12), är det ju inte om tiden striden 

står utan om innehållet i betydelsen av aktivi­

teter. Suiden gäller fritiden som aktivitet, och 

tillstånd (se även frågorna s 16), j a även friti­

dens frihetlighet( s 219) . Om tiden varit intres­

santast, skulle helt andra politiska samtal ha 

följts, t ex arbetstidsdebatterna. 
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Forskning o m fritidspolitik 

Hur ska man då få fatt i de idéer som offentligt 

diskuterats o m fritiden och dessutom förklara 

de aktiviteter som ordnats som offentliga an­

gelägenheter? Och går det därur att skilja ut de 

frågor som gäller ungdomen? 

I avhandlingen tangeras bara delvis social-

och skolpolitiken medan de andra politikom­

rådena inte närmare berörs. Avgränsningen är 

inte självklar. Före trettiotalet går det väl knap­

past alls att tala om fritidspolitik; tio- och tju­

gotalets politiska aktörer definierar knappast 

själva något sådant poli t ikområde. 1 1 ex dis­

kussionerna om arbetslöshet och ungdomsar­

betslöshet torde däremot mycket stå att finna 

beträffande synen på ungdomens fritid. 

Ungdomens fritid är en avgränsning som fö­

refaller mindre problematisk även om Olson 

inte säger när den börjar respektive slutar. Han 

säger att relationen mellan staten och ungdo­

mens fritid framför allt kommit att manifeste­

ras i två fenomen: offentliga bidrag till ung­

domsorganisationer och kommunala ung­

domsgårdar. Därmed har han operationalise-

rat relationen mellan staten och ungdomens 

fritid högst avsevärt och ställt frågan som en 

fråga om diskussioner och beslut av olika for­

mer för samhällsstöd till ungdomens fritidsak­

tiviteter. 

Källor 

När det gäller källor har brevsamlingsstudier 

avvisats. Dagspressen har likaledes uteslutits, 

vilket kanske är skada när särskilt partikon­

flikternas omfattning och innebörd senare ska 

klarläggas. 

Eftersom en del av de centrala aktörerna 

fortfarande lever, kunde man möjligen ha ut­

tömt möjligheten att vinna ytterligare infor­

mation, låt vara med risk för att få en slagsida 

i materialet. Men syftet kunde ha varit att få 

hjälp att teckna den al lmänna debattstämning 

som råder vid olika tidpunkter och som spelar 

en så central roll i avhandlingen. 

Syftet 

Hur har samspelet mellan aktörer och struktu­
rer fungerat i relationen mellan staten och ung­
domens fritid på nationell nivå och i Stock­
holm under tiden 1896 till 1954? Så lyder hu­
vudfrågan. De operativa frågorna är: 

1) Hur har stat och kommun intervenerat i 
ungdomens fritid? - en fråga om teknik; 
sedan 

2) Varför har de gjort det? - en fråga om in­
nehållet i aktörernas idéer, deras beroende av 
påtryckargrupper av olika slag; samt 

3) Hur självständiga har aktörerna varit i för­
hållande till mer strukturella faktorer såsom 
urbanisering, tidigare fattade beslut och olika 
slags värderingar? 

Aktörerna handlar inte oberoende, utan ut­
sätts för olika påverkansströmmar: socialisa-
tion, alltså uppfosttan, information, alltså kun­
skap, samt resuiktion, alltså olika hinder som 
kringgärdar det politiska beslutsfattandet. De 
sistnämnda lämnar dock Olson därhän, efter­
som han säger sig inte bry sig om beslut som 
kunde ha men aldrig har fattats. Här tolkar Ol­
son indelningens fader Lennart Lundquist 
onödigt snävt. En inskränkning kan ju ha en 
relativ betydelse för att ett beslut blev som det 
blev. Nu är inte skadan så stor eftersom inte 
några påverkansströmmar alls dyker upp i de 
empiriska resonemangen. 

Mer besvärande är Olsons oklarhet över för­
hållandet mellan aktör och struktur. Han säger 
att aktörerna påverkarstrukturerna mer direkt, 
än strukturerna påverkar aktörerna. I figuren 
antyds en mycket mer direkt strukturell deter­
minism, vilket också fläckvis färgar av sig i 
analysen. Att t ex brottsligheten bland stads­
ungdomen inte ökat i förhållande till ungdo­
marnas ökning är en sak. När Fridtjuv Berg 
och andra ändå inte var nöjda utan arbetade 
fram vanartslagen förvånas Olson. Men kan 
inte Bergs bedömning ha att göra med både att 
situationen alltjämt var bedrövlig och att de 
politiska ambitionerna undan för undan höjdes 
när man såg att förändringar kunde skapas? 
För sakframställningen i stort har dock inte 
heller det metateoretiska aktör/-strukturav-
snittet den betydelse som initialt förespeglas. 
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D e tre b e g r e p p s p a r e n o c h d e r a s 

t i l l ämpning 

a. Stat och samhälle 
"Staten ses som en arena på vilken de klasser 
eller grupper som finns i samhället agerar för 
att komma i besittning av de instrument, som 
statens maktapparat utgör" (s 20 f)> lyder stats-
definitionen. Både staten och samhället är are­
nor. I staten verkar klasser, i samhället indivi­
der som relativt fritt formulerar olika idéer 
kring vilka de organiserar sig. Också begrep­
pet civilt samhälle passerar hastigt förbi under 
åberopande av Hessler, Smith, Hirsch och 
Poulantzas. 

De t är ett grumligt begreppspar. De t är svårt 
att se varför inte den weberska definitionen av 
stat söm legitim maktutövning alls berörs. Den 
habermaska samhällsbestämrtingen som pri­
vatpersoner organiserade i partier och grupper 
ligger också nära till hands. Stat och civilt 
samhälle i Keanes mening hade kanske varit 
ett ännu naturligare och effektivt koncept med 
tanke på de empiriska problem Olson skulle ge 
sig i kast med. Att distinktionen stat och sam­
hälle inte riktigt räcker till, framgår väl också 
av att en annan, i och för sig inte mindre pro­
blematisk distinktion mellan offentligt och 
privat tas till hjälp i den empiriska analysen 
(sid 198 ,208 och 215 tex , se även sid 22). När 
statsintresse förs in i analysen (s 37), förefaller 
kontakten med det ursprungliga statsbegrep­
pet i varje fall tillfälligt bruteri. Och när "friti­
den framträder som en självständig arena för 
politisk produktion" (s 12) är oklarheten rent 
besvärande, så mycket mer som denna slutsats 
sägs vara "en central utgångspunkt för detta 
arbete" (ibid). 

Statsbegreppet och statens relation til ldetci-
vila samhället hade förtjänat en mer innängart-
de och ändamålsenlig begreppsutredning. I 
praktiken tycker jag dock att författaren kom­
mer nära den weberska definitionen, t ex "Det 
är t o m naturligt att [de ideologier som finns i 
samhället] först manifesterar sig i aktioner äv 
enskilda och grupper i samhället, innari dessa 
finner staten lämplig sorn ett instrument för att 
genomföra Sina intentioner" (s 76, se även s 23 
och 97). 

Staten inkluderar den lokala staten, d v s 
kommunen, som här ses som eh decentralise­
rad eller delegerad centralstatlig politik. Nu är 
det Väl inte alldeles självklart; Kommunen kan 
och bör också betraktas som en gentemot sta­
ten självständig enhet, vid tiden före kommu­
nallagarna rentav som privat association. Här 
skriver Olson ånyo onödigtvis fast sig i en 
principiell deklaration. Hans empiriska rön 
pekar delvis i en annan riktning. Hans stereo­
typa förförståelse gör honom impotent att teo­
retiskt ta hem poängen. Analysen av Stock­
holms stad visar sålunda, att den kommunala 
självstyrelsen visst har sin stora betydelse. 
Kommunen har och begagnar sig av en frihet 
ätt handla självständigt. Den här ett annorlun­
da perspektiv än de nationella kommittéerna. 
Huvudstaden tycks ha en relativ autonomi 
gentemot den centrala statsmakten (s 158, 
203, 208, 210 och 215) . 

b . Kontroll och autonomi 
AVharidlingens kraftfält konstitueras av be­
greppen kontroll och autonomi, vilka också ut­
reds grundligare. I anslutning till Robert Dahl 
menar Olson att ideologisk kontroll är motsat­
sen till möjligheten att själv sätta sina egna 
normer. 

Hart är också medveten öm kontrollbe­
greppets mångtydighet . Det kärt äVse syftet, 
strategin eller resultatet. Häris intresse sägs 
sammanfalla med kontroll som intention; vil­
ka grupper försöker kontrollera andra grup­
pers fritidsbeteenden? Studieri ska gälla auto­
nomin mellan klasserna, Outtalat tycks dess­
utom relationen gälla staten och en särskild 
klass, arbetarklassen. 

Referensen till Dähi är löftesrik. Dessvärre 
visar sig Ölsorts tolkning vara både felaktig 
och ofullgången. Felaktig när Olson pådyvlar 
Dahl påståendet att "det inte går att göra någon 
gradbestämning av vare sig kontroll eller au­
t o n o m i ^ s 22). Ett av Dahls stora bidrag till 
diskursen består i att hän utvecklar begreppet 
reiativ autonomi: 

"[...] I believe that it helps öne tö perceive 
and to describe social relations more accu-
rately if we thirik about "amöurtts" of influ-
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ence and autonomy as f / they could vary -
like income and wealth - over an indefeni-
tely large range of yalues. 

/ . . . /Some writers have conceived power -
and by implication what I mean by auton­
omy and control - as if it could be described 
by only two quantities: all or nope. AI-
though this is far from the prevailing yiew, 
it offers such a strong contrast to the inter­
pretation suggested here that to consider it 
briefly m a y be i l luminat ing," 2 

Inte heller har Olson rätt i att Dahl medvetet 
avstår från att diskutera hur kontroll förhåller 
sig till makt och inflytande. I den bok han åbe­
ropar behandlar Dahl på sidorna 17-20 frågan 
hur kontroll förhåller sig till m.akt och inflytan­
de. 

Olsons läsning av Dahl är också ofullgång­
en. Han tycks inte ha upptäckt att Dahl faktiskt 
i samma avsnitt av nämnda bok preciserar be­
greppet "social au tonomy" till "the comple-
m e n t o f social regulation" i ett slags paradoxal 
relation till politisk autonomi som " t h e c o m p -
lement of control . . ." 3 . Olson skriver förvå­
nansvärt: "Såvitt j ag känner till har begreppet 
"social autonomi" aldrig lanserats . . . " (sid 23). 
Olson förslösar ett begreppsligt kapital han 
hade precis runt hörnet. 

Han konstaterar också - varför? - att socio­
loger "oftast helt oreflekterat" (s 23) brukar 
använda begreppet social kontroll. Må så vara 
men t ex Edmund D a h l s u ö m s definition -
"processer som verkar i riktning mot social 
konformitet och motverkar social ayvike lse" 4 

- borde inte framstå så motbjudande i Olsons 
föreställningsvärld om en kamp mellan olika 
norm- och värdesystem. 

Olsons eget kontrollbegrepp är också frust-
rerande. Det är intentionerna bakom besluten 
som intresserar honom, säger han. Men han 
vill ju "se hurkontrol lsuävandena tar sig ut/.../ 
vilka grupper som försöker kontrollera andra 
gruppers fritidsbeteenden" (s 22). Innan han 
hunnit skrida till verket har han därmed, för det 
första, lämnat intresset för vad som ligger bak­
om kontrollen. Hans empiriska fråga rör kon­
trollstrategin, alltså hur staten bär sig åt för att 
nå den åtråvärda kontrollen. 

Inom ramen för en begreppsanalys har han, 

för det andra, stipulerat det empiriska resulta­

tet. Genom fritidspolitiken söker vissa grup­

per reducera andra gruppers autonomi. Detta 

är fritidspolitikens syfte eller drivkraft (s 22). 

I praktiken har han snabbt förnekat sitt påståd­

da intresse för några intentioner; kontrollen är 

intentionen. Studien handlar om hur staten be­

tedde sig för att uppnå den. 

c. Respektabilitet och icke-respektabilitet 
Olson ansluter sig till brittisk socialhistorisk 
forskning men också till den nya svenska 
folkrörelseforskningen. Det fanns en respek­
tabel grupp ganska välutbildade och välavlö-
nade arbetare, som bar upp arbetarklassens or­
ganisationer i hopp om att omsider få lön för 
mödan. Deras insuumentel la läggning gav 
dem mer gemensamt med medelklassen än 
med den mer expressivt orienterade, den sk 
icke-respektabla, delen av arbetarklassen, vil­
ken mer levde för stunden, utan att för den 
skull tillhöra det kriminella frasproletariatet (s 
25). Det är striden mellan de respektablas och 
de icke-respektablas autonomi som fritidspo­
litiken sägs handla om. 

Trots en ganska grov indelning står författa­
ren på det stora hela härpå ganska säker grund. 
Min enda tveksamhet gäller nyttan med att 
skilja mellan expressiva och instrumentella 
aktiviteter, ursprungligen konstruerad av Ulf 
Himmelstrand. Respektabel blir väl den som i 
handling själv respekterar de al lmänt respek­
terade normerna och ger sig hän i organisa­
tionsarbetet. De icke-respektabla hyste inte 
samma respekt för det allmänt respektabla. 

De icke-respektabla stod ofta utanför de for­
mella organisationerna, säger Olson vidare. 
Men också de hade väl organisationer: både 
formella, t ex för motorburen ungdom, och in­
formella? På så sätt fick de en social tillhörig­
het, en egen identitet och samhällelig institu-
tionalisering. Olson menar också att respekta-
biliteten snarare var en roll än en ideologi. 
Arbetarna kunde ena dagen gå in i den, andra 
dagen träda ur. Men att respektabiliteten då 
skulle vara något som inte borgerligheten de­
finierade utan arbetarna själva, är svårt att för-
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stå, eftersom respektabilitet blir liktydigt med 

föreningsanslutning. 

d. Bristen på könsperspektiv 

I Hans-Erik Olsons avhandling anläggs aldrig 

något könsperspektiv. Utifrån en allmän för­

förståelse av ungdomars fritid kan man för­

vänta sig att flickornas och pojkarnas fritid 

skiljer sig åt. Mellan raderna framgår också att 

problemet med den föreningslösa ungdomen 

ofta var ett pojkproblem: byxfickssverige, li­

gapojkar, Matteuspojkarna t ex. Under läs­

ningen gror även frågorna: vilka blev alkoho­

lister, vilka blev alkoholisthustrur, vilka blev 

brottslingar, vilka blev kvar att försörja famil­

jen etc etc? 

När Olson påstår att visserligen var gravidi­

tet före äktenskapets ingående olagligt och be­

lagt med böter, "men någon skam behövde 

inte föräktenskapliga förbindelser föra med 

s ig" (s 27), får man anta att han skriver mot 

bättre vetande. Om hur det faktiskt förhöll sig 

vet vi numera en hel del. År 1884 kom t ex 400 

gravida kvinnor resande till Stockholm på 

vinst och förlust till en särskild asyl på Söder. 

Överlag tvingades fyra av fem ogifta mödrar 

att lämna bort sina barn till fosterfamiljer eller 

till s k änglamakerskor. Mellan 1913 och 1924 

vårdades 1 709 kvinnor på Stockholms all­

männa BB för svåra infektioner efter illegala 

abortförsök. 5 Ann-Sofie Ohlander redovisar 

att det vid 1907 års socialdemokratiska kvin­

nokonferens förelåg fyra motioner om förbätt­

ringar av ensamma mödrars ställning, tre av 

dem gällde de ogifta mödrarna och deras barn. 

I fokus stod de ogifta mödrarna, vilka befann 

sig i konflikt mellan vård- och försörjningsan­

svar. Deras rättsliga och sociala situation i 

samhället utmärktes av orättvisor och fördö­

manden. Och, konstaterar hon: "Det kan vara 

viktigt att notera att de också gjorde detta utan 

några som helst moraliserande övertoner -

utom mot de övergivande barnafäderna" 6 . 

Så, den föreningslösa ungdomens autonomi 

Olson skildrar, vems autonomi var det? De 

nära nog idylliska skildringarna av bondesam­

hällets erotiskt vibrerande fäbodhelger, vems 

autonomi v a r d e uttryck för? Vem stod för följ­

derna? 

Att det oftast var kvinnorna som tog saken i 
egna händer och skapade sociala alternativ 
medan männen pratade, är inte det också ut­
tryck för desperation? Privata initiativ togs när 
det offendiga stod passivt. Och Elisif Thiels 
stadshusmotion med kvinnor ur fyra partier, 
kan inte det ge anledning till reflektioner av 
detta slag? Kanske tog de intryck av att det var 
flickorna som betalade priset för den sexuella 
s k friheten, i form av illegala aborter som inte 
sällan ledde till döden. Att de nybildade barna­
vårdsnämnderna skulle ha en kvinnlig leda­
mot (s 79) - vad låg bakom den förändringen? 
Det är ju ett mycket progressivt inslag i en tid 
som jus t accepterat kvinnlig rösträtt. 

Det finns alltså skäl att tro att ett könspers­
pektiv hade varit fruktbart. Ny kunskap och 
nya aspekter hade kunnat presenteras. Det kan 
inte uteslutas, att författaren funnit olika idéer 
om pojkars och flickors fritid. Som den nu fö­
religger är avhandlingen företrädesvis en stu­
die av staten och pojkarnas fritid. 

6. Tesens bärkraft 

De breda folklagrens ungdom har alltid 
självständigt och autonomt organiserat sin 
egen fritid men det är den föreningslösa 
icke-respektabla ungdomen som hela tiden 
utgjort "ungdomsproblemet". Denna ung­
doms autonomi på fritiden accepterades 
aldrig. Det gällde att försöka förändra 
denna ungdoms fritid och göra den mer re­
spektabel. Från 1896 till 1955 har detta 
kontrollperspektiv varit grundläggande (s 
213 0-

Avhandlingen hämtar sin intellektuella energi 

ur denna tes. Motfrågan, som naturligt instäl­

ler sig hos läsaren men aldrig ställs av förfat­

taren, blir: kontroll i vilket syfte? Av skäl jag 

angett utreds aldrig kontrollsyftet. Här och var 

får vi ändå veta att de moral-konservativa kon­

trollanspråk var i deras eget intresse, för att 

skydda dem själva, deras politiska värderingar 

och deras livsstil från förändring. Statens kon­

troll blev de besuttna klassernas självförsvar 

mot oroligheter på stadens gator och mot revo­

lution. 
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Men vad hade då de föreningslösa ungdo­
marna egendigen för självständighet? Stod de 
i själva verket inte i ett alldeles uppenbart be­
roendeförhållande till andra aktörer och struk­
turer, bl a till följd av att de saknade kunskaper, 
erfarenheter och vad vi idag kallar politisk 
kompetens och ibland ett avlönat arbete? Ol­
son skriver själv att den föreningslösa stock­
holmsungdomen i slutet av trettiotalet sakna­
de: "... tillräcklig livskraft på den ideologiska 
fri t idsmarknaden" (s 76). Var det då inte andra 
aktörer eller strukturer av ekonomisk och so­
cial natur, som genom vad Olson själv kunnat 
kalla påverkansströmmar, höll dessa grupper i 
sitt grepp? En ökad kontroll från statens sida 
skulle göra dem mer autonoma i förhållande 
till andra. Hjälp till självhjälp. Kontroll för au­
tonomi. Tänk om det var det som var syftet! 

Ungdomarna hade ju inte ens någonstans att 
ta vägen om så bara för "olika slag av förströ­
e lse" som Elisif Thiel skrev 1941. Den motio­
nen tillkom utifrån ett kontroll-perspektiv, sä­
ger Olson utan att observera att hon och hen­
nes medmotionärer inte var främmande för att 
skaffa lokaler "som ungdomen kan betrakta 
som sina egna, där de kunna i viss utsträckning 
ha bestämmanderät t och där det finns möjlig­
heter till olika slag av sysselsättning efter vars 
och ens kynne och läggning" 7 . Att den motio­
nen skulle vara artskild från den åstrandska 
från samma år, är heller inte alldeles uppen­
bart. Den senare hade ingen moraliserande 
grundton, säger Olson; 'men så här inleddes 
den: 

Under den senaste tiden ha flera ungdoms­
ligor avslöjats och sprängts i huvudstaden. 
Unga pojkar och flickor, de flesta i tonåren, 
ha lockats med i fördärvet av element med 
typiska kriminella anlag. Kontakt har nåtts 
på de billiga kaféerna. Dessa äro rastställen 
och värmesfugor för stora delar av den eko­
nomiskt sämst ställda ungdomen . 8 

Var inte statens kontroll ett medel för att uppnå 

ett högre syfte, ungdomarnas verkliga själv­

ständighet? Var det inte detta socialdemokra­

terna åsyftade när de i sitt kulturpolitiska pro­

gram sade sig vilja "bryta den passiviserande 

tendensen och ge bättre möjligheter till verklig 

rekreation, till avspänning och återhämtning, 
yttre aktivitet och allsidig inre människout-
veckling"(sid 207)? Olson kallar även detta 
för ett uttryck för folkbildarmoralism och fri­
tidens rationalisering. Ett liberalt frihetskon­
cept - frihet från statligt tvång - tycks spela 
författaren ett spratt; statens kontroll av ung­
domarna måste också förstås som en frihet till 

något. 

När det gäller föreningsungdomen håller 
Hans-Erik Olson för troligt, att "en viktig driv­
kraft bakom uppbyggandet av föreningslivet 
var att de respektabla arbetare därmed kunde 
skilja ut sig från de icke-respektabla och bli 
accepterade av en borgerlighet" (s 75). 

Återigen: Varför var det i så fall angeläget; 
vad var det man vill fly från och fly till? Ung­
domslagen som funnits i byarna hade samlat 
alla mellan konfirmation och giftermål kring 
ett allmänintresse i byn. Konformiteten rådde, 
enligt Olson. Folkrörelseorganisationerna där­
emot byggdes upp kring och odlade särintres­
sen. I bondesamhället rådde alltså ett närmast 
lyckligt naturtillstånd medan industrisamhäl­
lets förde med sig en split och söndring, som 
folkrörelserna förstärkte. Återigen saknas en 
mindre romantiserad, mer realistiskt skildrad 
utgångspunkt. 

Liberalen Fridtjuv Berg, senare ecklesias­
tikminister i Staaffs båda ministärer 1905-09 
resp 1911-14, spelade en viktig roll i vanarts-
lagens tillkomst. Egendomligt nog protestera­
de inte socialdemokrater möten lag som redan 
till sin intention våren klasslag. Varför teg t ex 
Branting? Jo, konstaterar Hans-Erik Olson: 

Branting m fl insåg att vanartslagen inte 
skulle drabba den respektabla delen av arbe­
tarklassen, utan enbart den icke-respektabla 
delen, som stod utanför rörelsen. Även 
inom arbetarrörelsen var det många, som 
ansåg att "kväset" nog kunde behöva få sin 
uppfostran förbättrad. I det tysta gjorde man 
gemensam sak med de borgerliga uppfost-
ringsideologerna (s 46) . 

Den barnavårdslag som efterträder vanartsla­

gen karakteriserar författaren också som ett 

kontrollinstrument (s 95). Vad som var rätt 

och fel i barnens liv, skriver Olson, antogs 
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kunna fastställas objektivt av barnavårds­
nämndens experter, d v s prästen, läraren och 
läkaren (s 79), Nu var det vä! snarast så att kyr­
kan marginaliseradés i de nya nämnderna. 
Viktigare är dock att Olsons fritidspolitiska 
koncept tycks leda honom vilse. Dess moralis­
ka "bias" fördunklar kontexten för det politis­
ka beslutsfattandet och de faktiska sociala om­
ständigheter som där gällde. Den socialmedi­
cinska misären torde ha varit minst lika viktig 
att bekämpa som den moraliska. Barnens häl-
sa var en viktig politisk fråga, inte bara eller 
främst en moralfråga, 9 Möjligen läser Olson 
historien alltför litet ur ett samlat familje-, 
barn- och ungdomsperspektiv, alltför mycket 
ur ett fritidssysselsättningsperspektiv, För de 
politiska aktörerna gällde debatten de utsatta 
människomas hälsa och totala välbefinnande 
(under hela dygnet). Ett stort välfärdspolitiskt 
scenario tenderar Olsons fritidspolitiska kon­
cept att reducera tijl en kamp om de icke-re-
spektablas moraliska autonomi gentemot sta­
ten. 

Slutord 

De t är skada att Hans-Erik Olson utrustar sig 
med så okänsliga, ineffektiva och passivise-
rande begrepp. Hans idylliserade och mans-
centrerade skildringar av hur fritiden gestalta­
des innan Leviathan grep in passar bara alltför 
väl in i hans programmatiska föreställnings­
värld. Genom att ryckas loss från sitt breda so­
ciala sammanhang blir fritiden en moralfråga. 
Vilka politiska idéer som fanns kring ungdo­
mens fritid blir därmed bara belysta av en hän­
delse, 

Lyckligtvis är begreppsapparaten inte så 
konsekvent använd att empiriska rön i annan 
riktning infe orkar tränga sig fram. Därför är 

Olsons avhandling en ömsom provocerande, 
ömsom medryckande men genomgående in­
tresseväckande och välskriven studie av några 
kritiska passager i välfärdsstatens utveckling. 
Hans innovativa ämnesval och hans angrepps­
sätt frambringar delvis ny kunskap. Den tids­
mässigt ganska långa perioden, l iksom jämfö­
relsen mellan den nationella utvecklingen och 
den kommunala är också fruktbärande. Slutli­
gen vitaliserar hans förtrogenhet med andra 
social vetenskaper framställningen, 

Erik Amnå 
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Nordisk statsvetarkongress j 
Oslo 

För tionde gången hålls den 19-21 augusti 
1993 nordisk statsvetarkongress, nu i Oslo. 
Som vanligt domineras kongressverksamhe­
ten av ett stort anta! arbetsgrupper, denna gång 
sjutton stycken, Många av arbetsgrupperna 
behandlar teman som är så rykande aktuella att 
man kan tala om pop-ämnen, Ändra behandlar 
mer tidlösa frågor, P e n uppmärksamme note= 
rar att Finland är starkt underrepresenterat 
bland workshopsledarna; varje sann nordist 
hoppas att detta är en tillfällighet, 

Den som vill delta i en arbetsgrupp bör ha 
anmält sig till arbetsgruppens ledare senast 1 
mars 1993, Den hugade kongressdeltagaren 
kan välja å la carte från följande menu. 
1. Europaeiske fprudsaetningen for udvjkling-
en i de nordiske samfund. Christer Jönsson, 
Lund och Ole Karup Pedersen, Köpenhamn 

2. E F og medlemslandene: europificering av 
nasjonal politikk, Kjell Eliassen och Svein S 
Andersen, Handelsh0yskolen BI 

3. Nordisk interesseartikulation i et Europa 
under hastig förändring, Henning Bregnsbo, 
Köpenhamn och Niels Christian Sidenius, År-
hus 

4. Könsrelationer og europasisk transforma­
tion, Anette Borchorst, Århus och Beatrice 
Halsaa, Oppland Pis t r iktshögskole 

5. Demokrati , opinionsbildning och utrikes­
politik, Ulf Bjereld, Göteborg 
6. Jämförande politik: premisser, metod, em-
piri, Dag Anckar, Åbo 

7. Nordisk parlamentsforskning, Matti Wi-
berg, Åbo 
8. Miljöpolitik och förvaltning, Lennart J 
Lundqvist , Göteborg och A l f Inge Jansen, 
Bergen 

9. Nye organisationsformer i kommunerne, 
Henrik Larsen, Odense och Stig Montin, Öre­
bro 
10. Frivillig organisering i nye omgjevnadcr, 
Per Selje, LOS-senteret i Bergen och Kurt 
Klaudi Klausen, Odense 

11. I n t r e s seg ruppe r i Norden, Victor A 
Pestoff, Stockholm och Karsten Ronjt, Han-
delshöjskolen i Köpenhamn 

12. Politilogisk forvaltningsforskning og of­
fentlig ledelse, Torodd Strand, Bergen och 
Gunnar Gjelstrup, Frederiksberg 

13. Väljare och val i Norden, Mikael Gilljam 
och Sören Holmberg , Göteborg 
14. Lokalvalg og lokalpolitikk, Hilmar Rom-
metvedt, Stavanger och Anders Håkansson, 
Lund 

15. Demokratiets seier og krise, Jörgen Her­
mansson, Uppsala, Knut Midgaard och Rairno 
Maines, Oslo 

16. Teori og praktik i politisk textanalys och 
retorikstudier, Oria Vigsö Sörensen, Uppsala 
och Marja Keränen, Jyväskylö 

17. Den politiska begreppsbildningens om­
vandling i de nordiska språken, Henrik Ste-
njus, Renvallinstitutet, Helsingfors och -Bo 
Stråth, Göteborg 

Nordiska 
internationellpolitiker 
förenar sig 

1 anslutning till nordiska statsvetarkongressen 
kommer 18-19 augusti 1993 i Oslo att hållas 
en konferens, där Nordic International Studi­

es Association bildas, På denna konferens 
kotnmer också att anordnas paneler om be­
slutsfattande i kris, språk och internationella 
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relationer, de nordiska länderna och EG, små­
stater och interdependens, Nordeuropa och re­
gionalt samarbete, "approaches to global 
governance" , m m . En interimsstyrelse finns 
redan, ledd av Bengt Sundelius, Stockholm. 
NISA har som syfte att främja forskning, 
avancerade studier samt kontakter mellan aka­
demiker och praktiker inom internationell po­
litik i de nordiska länderna. NISA kommer att 
bygga på individuellt medlemskap, och årsav­
giften för 1993 är 250 kronor (danska sådana). 
Studerande slipper undan med 200 kronor. På 
köpet får man rabatt på prenumerat ion av Co-
operation and Conflict. Adressen till NISA är 
Rosenborggade 15, DK-1130 K0benhavn K. 

Till redaktionen insända 
skrifter 
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Abstracts 

Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish 

Journal of Political Science) normally con­

tains four sections: Uppsatser (Main ar­

ticles), Översikter och meddelanden (Reviews 

of recent political and scholarly develop­

ments), Litteraturgranskningar (Book re­

views), and Notiser (Shorter notices). 

Bo Lindensjö: Välfärdsdemokrati och rätt­

visa (Welfare D e m o c r a c y a n d Justice) 
In A Theory of Justice, John Rawls argues that 
his principles of justice would, should and 
could be chosen by free and rational persons in 
an original position of equality. Whereas 
Rawls in subsequent articles has only slightly 
modified his principles of justice, his general 
outlook and methodology now in certain re­
spects seem considerably changed. The aim of 
this article is to capture some of these changes, 
particularly those regarding methodology. It is 
suggested that different texts lend support to 
different interpretations of Rawls ' s philoso­
phical method of reflective equilibrium. It has 
or can reasonably be interpreted in terms as 
different as naturalism/empirism, intuition-
ism, constructivism, scientism and contex-
tualism. Rawls ' s methodological develop­
ment, it is argued, seems connected with his 
growing pessimism concerning tha capacity of 
philosophy to generate comprehensive, 
universal, true and generally agreed upon 
statements. 

Martin Bennulf En grön dimension bland 

svenska väljare? (A G r e e n Dimens ion 

a m o n g Swedish Voters?) 

The thesis of the existence of a green dimen­

sion among Swedish voters is tested. The 

green dimension is defined as the conflict 

between growth and ecology. 

In political science the existence of a new 

political cleavage is often put forward. How­

ever, the lack of empirical proof is sometimes 
striking. That is, empirical criteria for when a 
political dimension exists is not always speci­
fied. 

Three criteria are specified for the existence 
of a green attitudinal dimension. There should 
exist constrained attitudes on environmental 
matters among Swedish voters. The con­
strained attitudes should be stable, i.e., the re­
sults should be obtainable over time in differ­
ent surveys and in panel surveys. Finally, atti­
tudes on environmental matters should be in­
dependent of attitudes on other matters. 

The analyses of representative samples of 
the Swedish population (national election 
studies and SOM-studies) show that there 
does not exist a green attitudinal dimension 
among Swedish voters. The two first criteria 
are met to some degree (constrained attitudes 
and stability). However, there is no inde­
pendence of other issues. To a large extent en­
vironmental attitudes covary with attitudes to­
wards left-right issues. 

Jan-Erik Lane - Torgeir Nyen : Neo-lnstitu-
tionalism and the Public Sector 

In the Nordic countries the interest in neo-in-

stitutionalism has been much too focussed at 

the sociological interpretation of the new 

major paradigm. It comes out of organiza­

tional theory mixing the old institutionalism 

with its rule fixation with carbage can inspired 

decision theory. Although the sociological 

version of neo-institutionalism may appear as 

very promising, one should also pay attention 

to the new institutionalism and institutionalist 

economics. It is highly relevant to the interpre­

tation of essential political realities. On the one 

hand, the emphasis on interests in the process 

of institution building fits nicely with the stan­

dard public choice models . On the other hand, 

the emphasis on institutions carries the ap-
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proach into constitutionalism and political de­
liberations about basic institutions in society. 
Actually, the new institutionalism of William­
son and institutionalist economics requires 
more of political science, if it is to develop its 
theories about institution building further, be­
cause the identification of state institutions 
comes before the creation of exchange and 
market institutions, This is why the political 
economy of Smith, Ricardo and Marx never 
made a sharp separation between politics and 
economics. 

Jonas Hinnfors: Dagordn ingsbegreppet. 
Ordning eller kaos? (The C o n c e p t Agenda . 

O r d e r or Chaos?) 

Although essential to political science, the 
concept "agenda" has gradually come to ap­
pear in a wealth of guises. M y claim is that 
identifying the concept ' s "hard core" would 

facilitate fruitful exchange between subject 
fields. 

It is suggested that a viable definition should 
meet certain criteria: "Wha t " does the agenda 
refer to? " W h o " is acting? "Where" and 
"when" is it created? Moreover, I recommend 
that every agenda-definition excludes answers 
as to "how" and " w h y " the agenda was 
formed. 

When the critera are applied to the agenda-
literature, only a slim core proves to exist. The 
agenda should be related to "polit ics" /= 
"what"/- Keeping this vague answer in mind, 
a satisfactory definition meeting my criteria, 
should include the following elements: 

Statements concerning specified issues, 
subject to authoritative allocation of values for 
a society ... /= "what" / ... by specified ac­
tors.. . /^ "who" / .... in specified arenas.../= 
"whe re" / . . . at specified moments in the pro­
cess of allocation ... /= "when"/ , 
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