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Lokal sjdlvstyrelse

i Centraleuropa

— en underskattad hornsten
i reformarbetet

Inledning!

Tva frigor har dominerat debatten kring den
pigdende samhillsomvandlingen i Central-
och Osteuropa? : demokratiseringen av det na-
tionella politiska systemet och ekonomins
marknadsorientering. Dessa tva frigor tycks
overskugga alla andraibetydelse. Demokratin
méste forankras och marknadsorienteringen
uppfylla nigra av de férvantningar som stilits
pA den, innan regionens auktoritira historiska
arv, realsocialistiska forflutna, etnisk-sociala
instabilitet och ekologiska kris kan borja 6ver-
vinnas tycks de flesta bedomare mena.

Syftet med foreliggande artikel ar att lyfta
fram ett tredje tema som hittills, dtminstone
hos betraktare i vist, intagit en mera undan-
skymd position, nimligen framvéxten, eller
kanske snarare dtererdvrandet av kommunal
sjalvstyrelse. Utan en bred, lokal férankring
av den nya politiken dr det i hogsta grad osa-
kert vad for slags samhillen som kommer att
resa sig ur ruinerna efter de realsocialistiska
experimenten. Det finns starka skil av bide
deskriptivt 6ch normativt slag for en sidan
stindpunkt. . '

Efter en konstitutionellt orienterad bak-
grundsteckning, for vi fram argumentet att den
lokala sjilvstyrelsen har en potential som for-
mediande 1ink mellan staten och det civila
samhillet. Direfter sammanfattar vi den loka-
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la styrelsens roll under realsocialismen, ger se-
dan oversikter over de senaste &rens sjalvsty-
relsereformer och lokala val i Polen, Ungern
och Tjeckoslovakien for att dirpd lyfta fram
ndgra av de problem, orosmoln och ljuspunk-
ter som atfoljer rekonstriktionen av den kom-
munala sjalvstyrelsen i de tre linderna. I ett
sammanfattande slutord berér vi ocksé frigan
vilket intresse den komparativa statsveten-
skapliga forskningen kan ha av att ocksd inklu-
dera de centraleuropeiska staternas kommu-
ner som ett av sina studieobjekt.

Konstitutionella reformer

De nyaregimerna kimpar mot tiden. Avenom
de nationella och etniska ‘motsittningarna i
Centraleuropa dnnu inte har samma omfatt-
ning och intensitet som i Jugoslavien och Sov-
jetunionen, saknas inte risker for att inre mot-
sdttningar av olika slag skall sitta stopp for de-
mokratiseringsprocessen och 6ppna vigen for
nya former av diktatur. I virsta fall kan vifa se
en ny jarnridd dras ned over halva Europa.
Denna ging handlar det om en jdrnrida inte
mellan tvd konkurrerande samhillssystem,
utan mellan en vistlig sfar av vilstind och sta-
bilitet ech en ostlig sfar i upplosning. Splitter
frin den exploderande bomben skulle sprida
sig dver Visteuropa i form av en vig av flyk-
tingar — om vést dr humanitért nog att ta emot
dessa.

Flera faktorer har framhéllits som viktiga for
att ge omvandlingsprocesserna i Central- och
Osteuropa ett gynnsamt forlopp. Ekonomer
har talat sig varma fér ekonomiska “"chockpa-
ket” - en marknadsekonomii bor betraktas som
en helhet och gir inte att genomfora stegvis.
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En &fterslaphing ‘av reforfner iom delar av
ekonomin skulle resultera i allvarliga obalan-
ser och skapa en alltfér-osiker och begrinsad
spelplan - for entreprenidter -och : investerare
(Sachs1990). A andra sidan hardé socialaoch
politisKa riskerna i-ett sddant program fram-
hallits, liksom detfaktum attmangaav deeko-
nomiskareformer sém planeras.i de fore detta
redlsocialistiska linderna 4r-sa radikaltlibera-
lal att- dé knappast 'skilleforeslds: i vist.
(Galbraith 1990).. - w4 -+ .. 0 o
i Frén-centraleuropeiskt-hall:har ‘besvikelsen
varit stor over-vists ringa vilja'till omfattande
‘ekonomiskt stod, samtidigt' som ‘man riknat
dagarna till den siste sovjetiske soldaten skuille
wvara ute ur landet. Céntraleuropas 6nskan att
$riabbt intégreras iden gerhensamma markna-
den har ocksé-varit tydlig. Det 4r en 6nskan
'som‘inte bara har ‘med-ekonomiska- skl att
gora. Centraleuropa:vill (tillbaka) till Europa-
det Europa som ‘man, enligt Milan Kundera
och andra, kidnappades frini och'méd:realso-
cialismen och Rysslands dominans (Kundera
1984). Hirav-det flitigt anvinda:begreppet
-@éntraleuropa; som-alitmer hamnati fokus for
dewintellektuella diskussioneni‘denina del av
‘Europa. I ojamn konkurrens 'méd nationalis-
mén har-begreppet.sedan slutetiav: 1980-talet
varit en samlingspunkt for sokandet efterlal-
ternativ till den officiella idedlogin och egna
nationella, regionala.-och lokala identitéter
(Schopflin ioch ' Wooed 1989); Frin. Visteuro-
.passidaharbetonats viktenav attdetiCentral-
europa. finns en 6ppenhetimot investerare och
attettintrideri-den gemensamma marknaden
ir e stegvisprocesst: <! o ol
<Politisktioch-konstitutionellt har dé:central-
europeiskalindérna-tagit stora stegi‘demokra-
tiskriktning.: Fria- val,® flerpartisystem* och
:maktdelning thar 'blivit:honnérsord som. ge-
momsyrar. dernya Konstitutionema:De:franska
ochiamerikanska'konstitutionérna-tycks haut-
gjortide starkaste inspirationskillornarPolen,
Wngerhi:ochrTjeckoslovakien' har samtligaren
starkipresidentmakt; Rolenthar ett:tvAkdmimiar-
systémiochi Tjeckoslovakien-drienifederalstat
(Hakansson:och Niklassontli990)» «stv: ifls
For: forsta garigen pAmycketliarige har:Ceén-
tialeuropas folkisilunda €ni démokratisk moj-
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lighet att utkrdva politiskt ansvar av sina leda-
re. En forutsattning for detta dr dock att det ar
klart vem som skall stillas till ansvar. Makt-
delningsldran. erbjuder i detta sammanhang
ingen‘sjdlvklar16sning. Den kan namligen inte
bara anvindas till att dela makten utan ocksé
till att gora den mera diffus. Alltfér ménga
maktcentrainomramen'for konstitutionen kan
skapa oklarhet var den reella makten och an-
svaret ligger. I kombination med det mycket
fragmenterade partisystemet finns det en risk
att en ‘Gverdriven tillimpning av maktdel-
ningsldran kan skapa politiska dodldgen, som
hammar den handlingskraft som nu &r s vil-
behovligi Centraleuropa. Detta skulle i sin tur
kunna underminera tron p demokratin. .
Hindren for en trygg demokratisk utveck-
ling‘isCentraleuropa kan tinkas vara olika pa
kort och pd l4ng sikt. Med tanke p&iden ytter-
ligt svara ekonomiska och sociala'situationen,
torde det inte droja lange innan starka krafter
ifrigasittér de parlamentariska regeringarna
och efterlyser mera handlingskraft: I.ech Wa-
lesa berdrde till exempel denna problematik i
sambarid med de nationella valen i Polen ok=
tober 1991-och tycktes sjilv inte nodbedd att
Koneertrera mera'makti'sina:egna hinder:P3
kort sikt-kan hotet sdledes besta.i dtt-karisma-
tiska ledare, antingen fran frihetskampen eller
.iform av .nyaledare; sdsom Stanislav Tymins-
ki i Polen; med féregivet enkla-16sningarpa
svéra probleém, griper- maktén som nationella
tidddare. P4 lingre-sikt finn§ ocks& en'annan
risk; ndmligen en otillricklig lokal fofankring
avide nya politiska ochiekKonomiska systeirien.
~I'De' viisteuropeiska demokratierna har vuxit
fram som frukten av'en'ling historisk process,
dar kampen for.demokratishanivaritintegrerad
imed-en ling ekonomisk-ech:social utveckling.
Kapitalism.och ‘demokratir.haripayerkat Vvar-
andra. IiCentraleuropa:stdr mian nuinfér utma-
ningenatt pdenoch’sammaging bytautregio-
nénst ekonofniskay. politiska:ochisociala sys-
item . Déftaskérdessutomiensituation dir pro-
blemenuteiisamhilletargigantiskasamtidigt
-sommedbergamas forvantningatarhoghstill-
da. Helstiskall'systémencsnabbtkurina erbjuda
sévil medborgerliga fri- och rittigheter ochen
forbittrad levnadsstandard som en 15sning pa
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de vildiga ekologiska -problemen. ,Om,det
forstnamnda i stort sett redan har uppnétts, at-
minstone p4 ett formellt plan, &r risken stor att
denna vinst snabbt urholkas om inte systemen
ocksi kan uppvisapitagliga resultat vad géller
de tvd senare slagen av forvintningar.
Demokrati och marknadsekonomi -kan. inte
skapas genom centrala dekret. Dessutom sit-
ter den allt starkare marknadsorienteringen de
nya politiska systemen pé hirda prov. I mark-
nadsekonomins spér foljer,sdledes dkade so-
ciala och politiska klyftor och motsittningar
samtidigt som demokratins institutioner, nor-
mer och folkliga férankring dnnu inte utveck-
lats s4 att dessa klyftor. och motsattningar kan
gesen legitim och effektiv hantering. Det més-
te med andra ord etableras positiva lankarmel-
lan 4 ena sidan den centrala stateén och & andra
sidan det civila samhillet och marknaden
(Walzer 1991). Lokal ochregional sjilvstyrel-
se erbjuder vigar att fora ner delar av det poli-
tiska livet p4 en'mera marknira niva och att till
den centrala staten formedla de behov, krav
.och intressen som formuleras i'samhillets bas.
. Genom att. delta i den lokala politiken;. dir
anviandandet av rostritten dr ett forsta viktigt
steg, kan-en kinsla:av samhorighet och delak-
tighét med det nya politiska syStemet byggas
upp. Medborgarna fir hir en mojlighet att en-
gagera’sig i frigor somkinns nira och dirmed
angeldgna. Man kan siga att mojligheterna till
konstruktivt, kollektivt handlande :("voice” i
Hirschmanns (1970) flitigt -citerade termino-
logi) okar. .Om demokratiska beslutsformer,
politiskt ansvar, valarbete och.annan politisk
-aktivism p& detta sitt forankras pa det lokala
planetkan:de lokala enheterna bli medborgar-
skolor eller “demokratins laboratorier”, .dir
nya organisationer, partier och:en ny politisk
kultur ldngsamt.vixer fram. Tanken att betrak-
ta.den lokala sjalvstyrelsen som ett strategisk
element i en demokratiseringsprocess ar for-
vissointe ny (se till exempel: Robert Dahls
“Rostscript” i Polyarchy 1973, s 226-227)
men har spelat en,undanskymd plats dtminsto-
ne:i denvisterlandska debatten:om realsocia-
lismen.ochivad-som.skaltkomma darefter. -,"
ao o rotadattie oo - caibsyroabo g ek
< citineddt oo hichaoi shonvd beaiid dit

Civilt samhille och.lokal sjéil.vstyrelse
“ AL ez S e
De ;vasterlandska demokratlerna och valfards-
staterna ar rotade i lokala SJalvstyrandcfenhg:-
ter pa ett sitt som ofta forbisetts.ocksé av den
samhillsvetenskapliga forskningen.. Ett,sys-
temmed fungerande lokal sjdlvstyrelse gor det
littare for individen-att- bevara. sin;autonomi
gentemot statsmakten och 4r ndgotiav- perife-
rins rostidet nationellapolitiska systemet. Till
och med i linder dir lokala enheter haften tra-
ditionell roll som centralmaktens:antenner-el-
ler rentav vakthundarhar det funnits dtminsto-
ne embryon till lokalsjilvstyrelse. (Mlllband
1969; Sharpe 1988) I AT L n
Lokal sjilvstyrelse har, mirkligt nog,
mycket liten grad..berdfts i. anslutning till
debatten om staten. och det civila samfiillet.
Med det senare begreppet har man avsétt den
sfaravisamhillet Som &t “pluralistic”, Vself-or-
ganizing” och “independent..of. the state”
(Keane 1988, s 39) eller. "the space. ofiuncoer-
ced human association and also the set of rela-
tional networks — formed for the sake of fami-

ly, faith, interest, and ideology.— that fill this

space” (Walzer 1991, s.1) och som upptritt
under en rad olika; nirbesliktade namn som

"indepéndent society”, -’civic society, ‘’pa-
rallel society”, “alternative sqc1ety” etc (Skil-

ling 1989, s 158):, .. 7 .

IR LA

- Begreppetcivil society fick en rendssans un-

der 1980-talet, nir det stod klart.att de utifFdn
sett. homogena -och totalitdra: staterna.inom
ostblocket inneholl-enekonomisk;, kulturell
och social.sfarvid:sidan av:eller underiden of-
ficiella strukturen. Denna sfir:kunde besta av
en grd ekonomi; samizdat:littetatur,; rockimu-
sik etc. Det civila samhilletblev.ensamlande
beteckning for dessa fickor av relativ dutono-
mi inom de realsocialistiska systemen. Frimst
bland: dissidenter. i Centraleuropaiuppstod.en
omfattande diskussionrorandé.de €xaktarela-
tionerna mellan staten-och- det civila samhil-
let; liksom utsikteina till ett:storre-inflytande
forcdet senare. Den:interna politiska situatio-

‘nen i Janderna: bakom jirnriddn framstilldes

allt oftare somen kamp:mgllan detcivila sam-

-hallet och staten Denna'syn blcv:sarskllt;aktu-
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len. For forsta gingen tycktes nu det civila
sambhaillet s starkt att det kunde utmana hela
den officiella strukturen. Ett gradvis tillbaka-
tringande av den statliga sfaren blev ocksé So-
lidaritets officiella strategi (Arato 1981; Arato
1982; Pelczynski 1988).

I och med de fredliga revolutionerna under
1989 kan sigas att det civila samhillet avgick
med segern. Ett civilt samhille &r nu officiellt
erkint och skyddat av legala garantier. Detnya
problem som uppstatt 4r hur positiva och hill-
bararelationer skall kunna etableras mellande
nya regimerna och medborgarna. Om staten
ochdetcivilasamhilletinte annuen ging skall
Komma p4 kollisionskurs méste det skapas in-
stitutioner, organisationer, normer och virde-
ringar som forbinder de tvd delarna av samhil-
let.

Forvanande nog ser varken Keane (1988) el-
ler Skilling (1989) lokal sjavstyrelse som na-
gon mdjlig lank mellan staten och samhillet,
nirde skriver om det civila samhiillet och dess
spanningsfyllda relation till staten. Aven om
detta troligen &r en avspegling av den lokala
sjdlvstyrelsens tidigare mycket svaga roll, ar
det forvlnansvirt att denna link inte ens
némns iforfattarnas diskussioner kring forhél-
landét stat-samhaille. I slutraderna av sin bok
ger dock Skilling en antydning om en sidan
lank:

The crucial question was whether existing
autonomous spheres would be greatly
broadened and legally guaranteed 50 as to
constitute a genuine civil society /.../ this did
. not require absolute independence of so-
" ciéty fromi the state, but autonorny, a bal-
anced and constantly self-correcting co-ex-
istence of state and society. The state must
" not intervene in the inner life of the autono-
mous spheres, but would régulate, by demo-
cratic process, the general conditions of so-
cial life including the guaranteed, but still
«delimited spheres of autonomy. More than
. that would be required; not a mére separ-
. ation of society and state'but the "institution-
ahsmg of democratic control from below’,
in a new dnalecuc of state-society relatlons
Then we could perhaps speak of a genulne

civil or independent society. (Skilling 1989,
s 238)

Aven om begreppet inte nimns uttryckligen i
citatet, kan man forestilla sig lokal sjalvstyrel-
se som ett verktyg, om #n icke det enda, for att
skapa en sddan "self-correcting co-existence”.
Michael Walzer (1991, s 10) var i sin Gunnar
Myrdal-foreldsning nyligen tydligare i detta
avseende och nimnde som den forsta av tre
punkter i the civil society project” behovetav
att “’decentralize the state, so that there are
more opportunities for citizens to take respon-
sibility for (some of) its activities” (Jamfor
Dahl 1973, s 226-227).

Genom att vara en kanal for krav och stod
frén periferin till centrum (och vice versa)
skulle alltsd lokal sjdlvstyrelse kunna fylla en
viktig funktion som ldnk mellan olika niver.
Den skulle dven kunna avlasta den centrala ni-
van frin en del av den enorma mingd krav som
nu kommer in i det politiska systemet som ett
resultat av den svéra ekonomiska och sociala
situationen.

Ett av de problem som fillde de unga demo-
kratierna i Centraleuropa pa 1930-talet var
oférmgan att, inomramen for en mycket svar
ekonomisk situation, kunna samla och enga-
gera nigra bredare lager i samhillet bakom
den officiella politiken. Denna of6rméga bid-
dade sedan f6r en 6kande klyfta mellanen cen-
tral, urban intelligentia och en stor bondebe-
folkning fdngad av en allt svarare jordbruks-
kris. Ur denna klyfta skapades goda mojlighe-
ter for partier p4 hogerkanten med nationella
och auktoritira ideologier (Rothschild 1989, s
15ff). o

Genom att tjinstgora som €n link mellan
den centrala staten och det civila samhillet
skulle enheter for lokal sjilvstyrelse Kunna
minskariskerna for att en ny klyfta skall 5ppna
sig —en klyfta som denna ging inte frimst gir
mellan stad och Iand utan imellan regioner/sti-
der med en gynnsam ekonomisk ufveckling
och omrﬁden som sldpar efter ekonomiskt. Vi-
dare skulle den lokala s_palvstyrelsen i etmskl
heterogena omrﬁden kunna bidra till ett grad-
v1s overbryggande av‘ﬁﬁnonclla Ot

ar, genom att efbjuda en arena med moﬂnghet
BRI
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till konstruktivt samarbete. Olyckligtvis finns
dock inga garantier for att den lokala sjdlvsty-
relsen skulle komma att spela denna roll. Ris-
ken finns att den i stillet kan bli ett verktyg for
rorelser med auktoritira ideologier.

Ur ett ekonomiskt-ekologiskt perspektiv
dppnar de nya lokala enheterna vissa mojlig:
heter. Erfarenheter frdn Visteuropa visar till
exempel att det lokalt ofta finns en kreativ po-
tential som kan mobiliseras och utvecklas till
nya sméforetag (Blakely 1989). Det finns ock-
sa exempel pa hur de nya regimerna medvetet
forsoker att aktivera denna potential (Compe-
tition "Municipality 2000’ 1991). Miljopro-
blemen kommer bokstavligt talat ndrmare, vil-
ket bide gor dem mera Gverblickbara och an-
gelignare att ta itu med. A andra sidan kiiver
de flesta av dessa frégors 19sande ett samarbe-
te mellan olika lokala enheter och en samord-
ning med nationella och internationella organ.
Men bide for att identifiera och tgirda de
ekologiska problemen kan lokal mobilisering
vara en viktig drivkraft.

For de utlindska investerare, vars nérvaro
kommer att bli nédvindig till och med for att
bygga upp infrastruktur, kommer lokala enhe-
ter att vara mera niraliggande och mera §t-
komliga #n centrum att samarbeta med. Den
utveckling vi idag ser i Visteuropa med mer
och mer regionalt och lokalt driven nirings-
livspolitik, kommer “sannolikt att vida 6ver-
tréffas av desperata kommuner i Centraleuro-
pa.

Ett okat spelrum for lokala ekonomiska ini-
tiativ kan verksamt bidraga till att stimulera
den inhemska ekonomiska utvecklingen men
samtidigt ge upphov till starka sociala och re-
gionala spinningar. Kapitalismen uppstod en
gang i skarven mellan stad ochland och pAden
lokala marknadsplatsen. Hir har den i nigon
mén ocksd Overvintrat i de realsocialistiska
systemen, i form av en gr4 ekonomi och olika
informella nitverk. Det #r ocksi hir som
marknaden och den kapitalistiska andan harde
basta forutsittningarna  att éteruppsté I
Tjeckoslovaklen har till exempel den privata
foretagsamheten i stadema bérjat oka kraftigt
i omféng, framst inom service, handel och
hantverk (Illner 1991).

Aveni ett vidare perspektiv dr lokal och re-
gional sjilstyrelse av betydelse for den framti-
da utvecklingen i Centraleuropa. Det framtida
Europa kommer med stor sannolikhetattieko-
nomiskt och kanske dven politiskt hinseende
fA karaktiren av ett nitverk av regioner — re-
gioner som kommer att gé tvirs over ridande
nationella grinser. Om stider och regioner i
det tidigare Centraleuropa skall kunna integre-
ras i detta ndtverk krivs en vil fungerande lo-
kal och regional sjalvstyrelse. Sddan sjalvsty-
relse skulle kunna bidra till att gora det mojligt
for ekonomiskt och politiskt mera "mogna”
stdder och regioner att via relativt sjalvstindi-
ga kontakter visterut fungera som lankar mel-
lan Eufopas ekonomiska centrum och dess nu-
varande periferi (Gerner 1990; Stenelo 1990).

Lokala enheter under realsocialismen3

Under den realsocialistiska perioden saknades
reell kommunal sjdlvstyrelse. Lokala enheter
var politiskt, administrativt och ekonomiskt
helt inordnade i den centrala statsmakten, En-
dast denna kunde, enligt den marxist-leninis-
tiska statsideologien, under partiets ledning
uppfylla den arbetande klassens intressen.
Den nationella utvecklingen leddes av en
central plan och regionala och lokala planer
skulle endast vara lokala tillimpningar av den-
na. Lokala myndigheters beslut miste détfor
kontrelleras och hégr_e myndigheter kunde
ogiltigforklara varje lokalt fattat beslut och
ocksd upplosa den lokala folkvalda forsam-
lingen (“fullmiktige™). Den lokala administ-
rationen var formellt underordnad s&vil den
lokala férsamlingen som provinsiellamyndig-
heter, med kommunistpartiets. lokala avdel-
ning som den reella maktfaktorn pd basnivan.
Centrala beslut skulle sdledes vara viktigare
for lokala myndigheter éin lokala behov. Loka-
lamyfndigheter var i forsta hand representanter
for den centrala-regeringen. Lokala enheters
enskilda intressen betraktades som eft hot mot
den nationella utvecklingen och befarades
kunna leda till fragmientering. Effektiva kana-
ler for att artikuléra lokala intressen saknades
dirfor. Lokala enheter himtade inte sin legiti-
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mitet-frin. viljarstod, utan.frin st6d. och.be:
stimmelser uppifrin. Lokala val ansigs.ono-
diga och-kanske tillioch med.skadliga: Om val
forekom var.dé endastett val mellan kandida-
tet..godkidnda av. hdgre. myndigheter. Borg-
miistare nominerades av organ hogre upp i-hie-
raIkm e Dy » N

- Deénlokala budgeten var bara en del av stats-
budgeten: Lokala-inkomster och utgifter kon-
trollerades, ay den regionala och centrala ni-
van:.Skattenivdn,-eventuella nya skatter och
strukturen pi utgifterna kunde foljaktligen
inte beslutas av: de lokala-organen. Loner, an-
talet-anstillda - och. standardutgifter for olika
typer:av service; bestimdes-centralt. Kommu-
nal egendomvvari bara en.del av statens egen-
dom. . PP RTO v

~En; ut_]ammng, ay;den, ekonomrska srtuatlo-
nen mellan olika kominuner via statsbidragen,
var.en uttalad milsittning for den realsocialis-
tiska regimen. Trots;att de lokala enheterna
fick (i .genomsnitt ridstan hilften. av-sina in-
komster frin statsbidrag, forblev skillnaderna
and4 betydande. Fordelningen:-av, statsbidrag
tycks‘ha varit baserad p4 andra knterier. én
ekonomiskt kalkylerade behov: Ju flera infor-
mella kontaktvigar med den centrala ochire-
gionala :nivdn ;och ju férménligare. position
(stor industri, proyinshuvudstad), desto bittre
chans attf4 hoga eller extra bidrag. Ofta l4g det
slutliga avgorandet av storleken pa statsbidra-
genhos en enskild tjansteman pa distriktsniva
(Swianiewicz:1991a). .. o0 .0 6
1 kombination-med den; stindiga bristenpd
oliKa wvaror;i skapade den overdrivet: stela'och
formella -hierarkiska strukturen ett starkt be-
hovt.av. alternativa -kontaktvigar. Detta, var
modyvindigt bideifor.att skapa kanaler for in-
tresseartikulering och for att fa tillgdng till ma-
teriella; ocht:ekongmiska :resurser. ;Vertikala
och:horisontella informela nitverk utveckla-
des: Pe.vertikala-nityverken. byggde nirmast
pd;eniform av ’patron-client relationships™.[
utbyte. mot information och.roster, tillhanda-
‘holl partimaskinenyyvaror:och ekonomiska.re-
surser..Den; eentrala maktens grepp, 6vern dis:
tributionénsay bristvaror anvindes.;somett sitt
att dnva)lgenom centiala: mélsattmngar paden
lokalamivanuie-- o ne b

ALy, it

Den centrala planeringens dominans skapa-
de ocksé praktiska svarigheter. Hur skulle det
nationella intresset delas upp i mindre uppgif-
ter for sub-nationella enheter pi ett sddant sitt
attuppgifterna tillsammans avspeglade det na-
tionella intresset? En motsittning uppstod ldtt
mellan makro- och mikrorationalitet. Lokala
enheter, som en fabrik eller en kommun, hade
ofta mera omedelbara behov 4n den centrala
nivéns l4ngsiktiga och.dovergripande plane-
ring. Lokala ledare. férvintades ocksé pd ett
osjalvstindigt sitt genomfora en liten isolerad
del av den centrala planeringen, utan att kunna
forstd eller 6verblicka denna i dess helhet.

ate e o
Reformarbetet

Trdlga forsok tll reformer av det stela centra-
listiska systemet inleddes i slutet av 1960-talet
i Ungem d4 parallellt med ekonomiska refor-
mer. Begreppet sjilvstyrelse ateruppstod . ge-
nom att lokala organ officiellt forklarades vara
enheter dvenfor att utdva lokal sjdlvstyrelse. I
praktiken kom dock inte mycket att férindras,
framst dadrfor att kommunistpartiet beholl sin
dominerande roll. Diaremot fick de lokala en-
heterna .genom reformer 1986,0ch 1988,.en
okad ekonomisk sjdlvstindighet. Deras bud-
get. frigjordes delvis frin den centrala ekono-
miska planen, ett nytt system for statsbidrag
skapades och, kommunerna fick ritt att ta upp
lokala skatter. Kommunerna gavs alltsé ett
Okat ansvar for inkomstsidan och den tidigare
ensidiga: -fokuseringen-.pd . utgiftssidan. for-
svann (Péteri-och Szabé 1991)., oy
Genom... begrinsade : reformer. 1983, :och

1988, forsokte ocksd den polska ledningen ge

ngotutrymme for decentralisering-ochdokalt
sjélvstyre. Inte heller har minskade dock kom-
munistpartiets dominans.p-olika nivéer. Lio-
kala enheter fick heller inte samma grad av
ekonomisk sjilvstindighet som iUngern (Re-
gulski1989). - v s e s sl

..uRadikala reformer i syfte att brytamed-den
avrpartiet/centralstaten hierarkiskt ledda mo-
dellen. for .. styre,, avukommunerna,.skedde
1989/90 i bide Polen; Tjeckoslovakien: och
Ungem,dven om reformerna,togsig litewolika
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vigar och hade lite olika karaktir. 1 Polen holls
kommunala val i maj 1990, dvsredan innanen
ny lagstiftning hade utarbetats (Grochowski
och Kowalczyk 1991). I Ungern foregicks va-
len i september 1990 avett mycket ambitiost
lagstiftningsarbete (Péteri 1991), medan- ut-
vecklingen i Tjeckoslovakien skedde nagot
senare och i bittre samklang mellan lagstift-
ningsarbete och kommunala val (Illnér1991).
Den nya lokala sjilvstyrelsen i de tre lander-
na har flera likheter med sin sveriska motsva-
righet: lokala enheter 4r juridiska personer, har
eget budgetansvar, handhar viktiga uppgifter
inom hilso- och sjukvérd, utbildning och soci-
alvérd, har en egen och delegerad kompetens,
dger egendom osv. Mindre skillnader gent-
emot det svenska systemet finns dock. Bl a
viljer “fullmiktige” en borgmistare, valsyste-
metiUngem och Polen idr en blandhing av ma-
joritetsval och preportionella val (beroende pa
kommunstorlek) och mandatpenoden i Polen
och Tjeckoslovakien &r fyra &r. X
Reformarbetet -4r heller inte fullsta'ndigt. I
Ungern -4r en del frigor rérande kommunal
egendom: .och “kompetensfordelningen' cen-
tralt-lokalt, innu inte klara: 1 Polen lirden¢ko-
\nomiska ramén fér kommunerna-endast en
temporir 16$ning. Nya‘tefoimer planeras un-
der '1992: Inte i'ndgot av linderna har lokal
sjalvstyrelse’ med valda forsamlingar. etable-
rat$'pd den regionala nivai. Det finns en stark
rddsla for att én'styrelse’pd-denna-niva skulle
utvecklas till ett kontrollorgan for centralmak-
ten (Swianiewicz 1991b). NI
“Under ‘perioden -1950- 1973 var ‘Polen upp-
delat i 17 provinser (Wojewodztwa), 300 di-
strikt (powiaty) och 4000 kommuner (Mmiasta
och ~gminy).. Under' 1970:1alet forindrades
dennatippdelning. Ett forsta steg togs 1973, da
antalet kommuner minskades fidn 4000-tll
2500.1975 koinien hy lag som skapadeé ett sy's:
tem-i tv3 nivier ~'49 Tiyd provinsér ansvariga
for dét'mesta av statliga aktiviteter'pa den 're-
gionala nivin, och en andra niv4 béstdendé av
kemmunefina: Dessa fick bétydligt-miridrean-
svir och firre uppgifter 4nden hogie nivan. -
sLQvanstaendesystemn finng kvarsisstort!Sett
oforanidrat efter! reformerna 1990.:DocK har
253 e gionialaceniiéter. for- statlig ‘administra

tion skapats. Syftet'med dessa ir att de skall
stodja lokala enheteri den-nuvarande politiska
ochi socio-ekonormiska omvandlingén, for:att
senare omvandlas till distrikt. Nir:sa har skett
kommer Polen ter attshd ett administrativt
system,i. tre nivéer; regioneér, distrikt; och sti-
der/kommuner (Grochowski och Kowalczyk
1991). Regeringen har vidare lagt fram planer
pd attersitta de 49 provinserna:‘med 1012 ret
gioner; detta med tanke:pa framtida méjlighes
ter till- regionalt s:satharbetes inom Europa
(Swianiewicz'1991a)tct v ¢ o0 g b
»Under den'realsocialistiSka perioden fanns:i
Tjeckoslovakien ett administrativt.system be-
stiende av “nationella kommittéer” p treni-
véer - regions-, distrikts- och Tokal'niva: Efter
1990 finns nu (i den tjeckiska republiken)ett
tertitoriellt och administrativt system, ictvi ni-
vder; 5769 stider och kommuner:och»75 di-
strikt-(for Prag giller-vissa speciella bestam-
melser). Statliga adniinistrativa enheter finns
pA distriktsnivai form:dv distriktskontor. I var-
j€ distrikt viljs dock distriktsférsamlingan<av
omridets kommunfullmiktige. Dessa overva-
kar distriktskontorens Verksarmhet; godkinner
deras budget och:beslutar om férdelningen.av
statsbidrag ‘till.kemmunema'i distriktet./Di
striktsforsamlingarnia 4r- provisoriska-institu-
tionér'som senare kau tinkasovergdi enheter
for regional SJalvstyrelsc (Ilner 1991). ataeri.

. Tidigare fanns i:Ungern liksom i Tjeckoslo-
vakien ett systermn av.kommittéer p3 tre:nivier.
Dessa har nu ersatts av.1914r ‘och 3089.kom:
muner. ’Kommunerna; de-enheter: som” har
verklig sjilvstyrelseyar sinsemellanuppdela-
de i stider-med:lansrittighéter,- stider ‘och
byar.Budapest.utgoi:en’egentenhet; uppdelad
pa 22 huvudStadsdistriket (Peten :ochnSzabo
1991,

- Sirskilt i Ungern -och Tjeckoslovaklen har
det nya systemet for lokal sjilvstyrelsetimed-
fort:en'kraftig Skning ‘av-antalet-kommuner.
Mellan- 1988 och1991 meriin fordubblades
antalétkommunet i Ungern francirka1400 tll
nira :3000. -Detta--innebar- en minskninglav
kommunernas’ genodisnittsfolkmingd - itill
3800-invanare: Under«dé senaste:tvaidrenchar
antaletkormmunériTjeckoslovakien okatmed
40% - frén 4104 till 5769. Genomsnittligfolk:
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mingd 4dr nu 1700. I Polen har ett femtiotal av
totalt 2400 kommuner delats, men de lokala
enheterna har ind4 en folkmingd pé i genom-
snitt 15000 (Swianiewicz 1991b).

De lokala valen

Kommunalvalen i maj 1990, som var dé forsta
helt fria valen i Polen sedan fore andra virlds-
kriget uppvisade ett valdeltagande pd i genom-
snittcirka 42 procent, dvs betydligt lagre dn till
exempel i de skandinaviska linderna. I vissa
regioner var det 4nd4 ligre, ned till 34 procent.
Skillnaderna i valdeltagande tycks inte ha va-
rit sdrskilt stora mellan stad och land. I stillet
fanns avsevirda skillnader mellan olika regio-
ner. Det 14ga valdeltagandet kan delvis forkla-
ras av den Solidaritetsledda regeringens hirda
ekonomiska dtstramningspolitik och den for-
virring som orsakades av den stora mingden
partier och organisationer som deltog i valet.
Enbart antalet partier uppgick till ett attiotal.
Dessutom hotade en allvarlig strejk bland
jamvigsarbetaina vid valtillfallet.

Nistan hilften av kandidatérna var nomine-
rade som oberoende kandidater (46%). Hir
fanns en stor skillnad mellan stad och lands-
bygd. P& landsbygden var ndrmaré 60% av
kandidaterna nominerade som oberoénde,
medan detta endast gillde 4% i Warsawa: Det-
ta kan forklaras mmed den hogre politiska akti-
viteten och organisationsgraden i stiderna.
Partier svarade for ovrigt endast for 12% av
antalet nominerade kandidater. 27% av kandi-
daterna var knutna till Solidaritet. P4 lands-
bygden var dessa. $ifffor 9 respektivé 25%.
Den 18ga andelen partistédda kandidater och
det enorma antalét partiet; avspeglar det annu
outvecklade partisystemét i Polen. Det ‘visar
ocksi pa den stora misstanksamhet som finns
mot alla former av auktoriteter, partier och
overhiuvudtagetforeteelser som uppfattas som
externa i forhallande tll lokalsamhillet. Den
kraft som organiserade medborgarna politiskt
var Solidaritef. Marikan ocksé se:ovanstdende

_som ett tecken pi att de politiska.skillniaderria
13g (ligger) helt utanfor-hoger-vansterskalan.

' .

Valet tycks framst ha varit ett stillningstagan-
de for Solidaritet mot det gamla systemet.

Valresultatet blev en stor framgéng for Soli-
daritet, vars olika underorganisationer fick
over 41% av rosterna. I de storsta stiderna
blev Solidaritets andel av platserna ibland upp
till 90% och till och med déréver. Pé landsbyg-
den var Solidaritets andel av rosterna ofta un-
der 30% och det storsta stodet gick till obero-
ende kandidater. I hela landet ergvrade obero-
ende kandidater 39% av antalet platser i de lo-
kala organen. Det storsta partiet blev the Po-
lish Peasants’ Party med 6.5% av platserna.
Framgangen for detta parti kan forklaras av
dess starka stod bland lantarbetare och dess
vilutvecklade lokalorganisatoner. Detta parti
var det enda som fick starkare stod pé lands-
bygden dn i stiderna. Det 4r virt att notera att
PPP ir ett med kommunisterna tidigare allierat
parti. Av intresse dr ocks3 att etniska minori-
tetspartier fick ett starkt stod i en del kommu-
ner i 6stra och sodra Polen (Grochowski och
Kowalczyk 1991).

Till skillnad mot Polen utmirktes de lokala
valeni Tjeckoslovakien, somhélls i november
1990, av ett hogt valdeltagande (75% i de
tjeckiska delarna, 64% in Slovakien). I valen
till det federala parlamentet som holls i juni
samma 4r var dock det genomsnittliga valdel-
tagandet hela 97%.

I den Tjeckiska Republiken blev valresulta-
tet en framgang for Medborgarforum som fick
36% av rosterna, att jamfora med 50% vid va-
leii till den tjeckiska republikens parlament.
Denria tillbakagang tycks ha varit ett resultat
av problem med att organisera en effektiv or-
ganisation pa landsbygden och viljarnas oro
over regeringens ekonomiska politik. Nist
storsta parti blev kommunistpartiet med 17%
avtosterna. The Czechioslovak People’s Party
blev tredje storsta parti med 12% av rosterna
(Keesings 1990, s 37542-3).

I Slovakien fick Medborgarforummns systeror-
ganisation Allminheten mot vald 20% av ros-
terna, men Det kristdemokratiski partiet fick
27% och blev ddrmed storsta parti. Korihi-

nistpartiet nddde ocksa hir vissa framgngat

och fick 14% av tosterna. Det slovakiska'na-
tionalitetspartiet ddaremot gick frin-14% i va--
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len till det slovakiska parlamentet i juni, till
endast 3% i lokalvalen (Keesings 1990, s
37865).

De lokala valen skiljde sig pé flera viktiga
punkter frin de polska. I Tjeckoslovakien var
valdeltagandet hogre och antalet partier mind-
re. Dessutom fick registrerade partier en
mycket hogre andel av rosterna. Dessa skillna-
der indikerar en mycket stor skillnad mellan
Polen och Tjeckoslovakien vad giller politisk
kultur och graden av politisk organisering.
Troligen 4r detta en avspegling av den langre
perioden av demokrati i Tjeckoslovakien un-
der mellankrigstiden, liksom av den hogre gra-
den av industrialisering. Historiskt sett har
ocksd Tjeckoslovakien en mycket starkare
koppling till vist, forst via den tyska expansio-
nen frén tidig medeltid och sedan genom de
tjeckiska omridenas inlemmande i det habs-
burgska imperiet.

Avvikelsernaivaldeltagande och valresultat
mellan tjeckiska och slovakiska omréden fér
sokas i flera forhdllanden. For det forsta tycks
tilltron till politiska ledare Sverhuvudtaget
vara mindre i Slovakien, dar man politiskt re-
sonerar meraitermerav 'vi” och “dem”. Med-
borgarforum och dess slovakiska systerorga-
nisation Allminheten mot vald har ocks3 be-
motts med viss misstanksamhet. Slagord som
“nytotalitarianism” har riktats mot organisa-
tionernas ledare och en djup oro har funnits
infor den nya regimens ekonomiska politik.
Dessutom bidrog misstinksamheten mellan
tjecker och slovaker till att skapa ett svérare
klimat for Medborgarforums systerorganisa-
tion (Iliner 1991; Wightman and Rutland
1991).

I Ungern blev de lokala valen (30 september
och 14 oktober 1990) ett bakslag for Demo-
kratiskt Forum och de tvé andra partierna i re-
geringskoalitionen. Partierna i center-hoger-
regeringen tog tillsammans bara 36% av ros-
terna. De tvi partierna i oppositionens center-
vinster koalition tog 42%. I Budapest varden-
na tendens dnnu starkare: Pa landsbygden re-
gistrerades liksom i Polen stora framgingar
for oberoende kandidater, som tog tva tredje-
delar, av platserna.. Tillbakagingen for rege-
ringspartierna efter bara fem mdnader vid

makten kan delvis férklaras med daligt fortro-
ende for regeringens ekonomiska politik. Re-
geringen forlorade ocksé en del av sin trovér-
dighet nir konstitutionsdomstolen forklarade
delar av ett regeringsforslag strida mot konsti-
tutionen.

Valdeltagandet i Ungern blev lagre dn i de
tv4 andra linderna. I forsta omgéngen niddes
i de flesta valkretsarna inte ens den grins p&
40% valdeltagande som kridvdes for en giltig
forsta valomgang. I den andra valomgingen
(dir ingen minimigréns fanns for valdeltagan-
det) sjonk valdeltagandet ytterligare till 29%.
Det 1iga valdeltagandet kan i mycket forklaras
av attde lokala valen var de sjitte rikstéckande
valen pd mindre 4n ett ar (Szabo 1991; Swain
1991). o

De lokala valen pekar sammanfattmngsws
pa flera punkter av betydelse for den framtida
utvecklingen: |

1. Partisystemet dr framforallti Polen myck-
et outvecklat. Valet var hir inte ett val mellan
partier pa vénster-hogerskalan, utan mera ett
val mellan det gamla systemetrepresenterat av
kommunisterna och det nya representerat av
Solidaritet och oberoende kandidater.

2. Valdeltagandet i Polen och Ungern var
mycket lagt, ofta under 40%.

3. I Polen och Ungern fanns ocksd stora
skillnader mellan landsbygd och stad. P&
landsbygden var partisystemet dnnu mindre
utvecklat och stodet till oberoende kandidater
storre. Undantaget var The Polish Peasants’
Party, som, trots ett forflutet som koalitions-
partner till kommunistpartiet, fick. ett starke,
stod inom vissa omriden pd landsbygden.
Detta berodde bland annat p att partiet hade
relativt vil utvecklade lokalorganisationer.,

4.ITjeckoslovakien och Ungern visar valre-
sultaten hur stora problem de segrande partier-
na pi den nationella nivn hade att bibehalla
sin popularitet ocksd i lokalvalen. Resultaten
kan ocks4 ses som ett tecken pa den bristande
koppling mellan central och lokal politik som
kidnnetecknade - den realsocialistiska epoken
med dess férnekande av den lokala sj'alvstyre]-
sens princip.

5.Som tidigare namndes sklljer sig Tjecko-.|
slovakien tydligt frAn Polen och Ungemn vad
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giller valdeltagande:. Stora’ skillnader -finns
ocksi:gentemot: framforallt Polen . vad ‘giller
partisystemiets: utveckling.. Klyftorna-mellan
stad 6ch -land. verkar..ocksd- vara mindre i
Tjeckoslovaklen 4nii de:tvd andra ldndemna. .
theea Al lis
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Problem, orosmoln och |;uspunkter

Mot bakgrund av exfarenhetema fran de viis-
terlandska‘demokratierna har den kommunala
sjdlvstyrelsen en:viktig uppgift: att-fylla bade
for att stirka.det'demokratiska systemets.legi-
timitetioch -f6r attuppbira en rad av de vil-
fardsfunktioner som.dr knutna till en modem
demokratisk stat (Sharpe 1988; Page and
Goldsmith 1988; Elander 1991). Med den re-
alsocialistiska penodens formekande av den
kommunala sjalvstyielsen i gott mmne finng
det givetvis sdvil forhoppningar som' pro-
blem, frégetecken ochroroSmoln: kring. upp-
byggnadensav lokal och-regionalisjilvstyrelse
1/Centraleuropa. Nedan:kemmer vi att beréra
nigra avidessa:? v air Lt a1 e,
asdodonan trn e edeans el ey

J[_ll' SR ENPRN O TS YT RN | ‘~.".‘vl’-"v Y 0

Fréncentrahserad e e l,._!
tnII .marknadsornenterad ekonomn

..... S
Denvallmaritisvira ekénomiska sxtuatio'henli
Centraleuropa stiller naturligtvis'till stora pro:
blem ocksé.p4 den lokala nivan. Infrastruktu:
rengir-eftersattioch detfinns ett vildigt inve-
steringsbehov.: Behovet-okas . ytterligare av
stora-och.akuta miljéproblem.i Kommunerna
kan inteipd egenhand.svarafor:-mersin en liten
deliav.-detta.investeringsbehov.:-P3 -grund av
stora underskott:i statsbudgeten kan de! natio-
nella:regeringarnd inte+heller svara fér irive-
steringarnaloch har oftafrusit statsbidragén till
denvlokalat nivin:‘Med begrinsade egna in:
Koinster tvingas.kommunermatanvinda en allt
storre’'delawv: sin:budgetitill16pandei utgifter:
Dettaii: synnerhet: somide:nurockis fatt:det re-
ella ansvaret:f¢r mangaviktigaserviceuppgif-
terted saavind Aot oCU sl Joband e
»1Ernistor del.avdetenormainvesteringsbehov
som:finng1 Centraleuropa.maste darfor fyllas
aviprivata iinvesteraré! elleriav utlindskt bi
stind. Tyvarrforefaller:dét.osannoliktattiut:

landska-investerare skulle investera i infra-
struktur utan atti si fall kompenseras pd ndgot
sdtt — exempelvis genom skatteldttnader. Si-
tuationen forvirras av att de kommuner som
har simst infrastruktur ocksé oftast ar de fatti-
gaste: .~ o

En spanning har.uppstitt mellan decentrall~
seringen av politiskt ansvar ochden 1hog grad
dnnu centraliserade finansieringen. Kommu-
nerna har fatt mycket ansvar, men. férfogar
dnnu inte over matchande ekonomiska resur-
ser. Detta beror bland-annat pa att den ekono-
miska lagstiftningen for lokala enheter, inte
minst i Polen, sackar efter de politiska refor-
merna. En risk finns att den centrala nivén fal-
ler for frestelsen att lasta 6ver mer och merav
ansvaret for uppgifter sem socialvard och ut-
bildning pd*kommunerna, detta utan att funk-
tions-, makt- och ansvarsférdelningen-mellan
nivéerna blivitheltklargjord och utan attkom;
munerha. formérimobilisera-de resurser som
krivs for att skota dessa-uppgifter. Eftersom
flera av de funktioner som nu decentraliseras
ber6r.medborgarnas vardag kan.detta befista
eller rentav-forstirka det-traditionella misstro-
endet mot den lokala politiken och dédrmed bi-
dra-till-att undergrﬁva.det nya systemetsilegiti-
mitetsi ' e I N .

Det nya systemet for-statsbidrag vickerkon-
flikter. Aven om detta 4rrittvisare 4n det tidi-
gare,.innebir det dock stora forindringarisom
kommunerna har svart att acceptera -och an-
passa $ig till + sérskilt de: kommuner; som far
kraftigt minskadé; bidrag. Som ett:resultat; av
attekonomisk utjamning var detofficiella ma-
let:under40 arsckommunistpartistyre,.har. nu
ocksd anti-egalitdra ideer‘borjat breda; ut sig
bland politikerna — frarnférallt i relativtirika
kommuner«. Utjamningsbidrag frina:statens
sida 'mats ‘ofta:med tskepsis.-Samtidigt: fihns
bland breda grupper av befolkriingdrna fortfat
rande starka egalitira férvantningar. » Lahde
:1De <nya.-lokala. . forsarmlingariashargocksé
svdrtattutatbeta 1ngsiktiga ekonomiskapros
gram:-Omfattningen ay.de- ekonomiskaroch
socialarprablem:man:star info:;, goi.a besluts-
fattandetrofta mnktas:p{natt«fmna dillfredsstils
landef16sningar pd de rmest-akita problemen.
Det faktumiatt de:flesta-avide fortroendévalda

v,
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ar politiskt, administrativt och' ekonemiskt
oerfarna, gor att budgeten ofta' sammanstills
av ekonomichefen p basis av forra arets bud-
get. Politikerna saknar helt.enkelt kompetens
for att ifrigasitta administrationens besluts-
underlag i ekonomiskt komplicerade frigor.
De anstillda inom administrationen har ocksé
ofta en mycket ling tjanstgoringstid.:P4 detta
sdtt skapas en-obalans: mellan .administratio-
nen och de fértroendevalda, ndgot somde sist-
nimnda ibland férsokerrdda bot p& genom ett
overdrivet kontrollerande. av. forvaltmngen
(Swianiewicz 1991a). T g

L R ) IV i

Den ekologtska krisenS.

De centraleuropeiska landema stﬁr 1dag mfor
“’the worst environmental situation.on:the con-
tinent withrespect to just about evéry facet of
pollution. and environmental degradation: air
and water pollution;.acid rain and the destruc-
tion ‘of forests; the accurnulation of toxic and
industrial wastes; and soil degradation’:. I Po-
len och Tjeckoslovakien érsituationen sarskilt
allvarlig; medantlaget i Ungem 4r nagotnmcr
hanterligt. @ : vl o e
Paradoxalt nog utvecklades under realsocia-
lismen bade legala och organisatoriska instru-
merit for- att - mota:miljoproblemen, men "the
history of:the environmental: organisations.in
all-three countries hints. at‘at-a hidden:tale.of
intra-bureaucratic factionalism intwhich.thé
production=oriented ministries triéd to limitor
neutralise: the authiority' of the €nvirorimental
protection agencies in' order!to{prevent:their
interférence in spheres for which these minist:
ries-had responsibility””. ... ; L
« Olyckligtvis innebir.inte ekonomms mark:
nadsorientering ndgon sjalvklarforbittringav
miljon: Tvirtom talar det mesta.for atten stat-
ligt-avreglerad: €konomi Atminstone ipdukort
siktleder till ldgre. investerinigar 4 'den infra-
struktursém drnddvindig forattmiotade svidra
miljoproblemen.: Tendensen harddessutom:va-
rit-att.pd regeringsnivi betraktaimiljon'som.en
overvigande tekniskifriga, niriden i.sjilva
verket krdver.enibred politisk'beddmning: 11 .
uAveniom miljéproblemenckommer till.inest
patagligt uttryck:pa den'lokala nivan dr denrid

s

arena iregel alltforiséleradrochiresurssvag for
att’effektivtkunna.ta itumed.deras-lésande.
Problemen har oftast.en.sddan omfattning.och
hirror frin si diffusakilloratt de miste bemo-
tas:med hjalp av. samordnathandlandeé fran oli-
ka nivder och sektorer, kanske till och med i
internationell skala. Bristen pd ekonomiska,

men ocksa personella TESUrser gor det svArt att
bygga upp ‘de‘lokala 1mplementa‘{tlor"?'ssti'uktukE
rer somvkrdvs. Prioriteringen av:-ekonomisk
tillvixt: gor déssutom dittiatt, miljofrdgorna
hamnar léngt ned pd:dagordningen: Tills vida-
re:tycks det-darfor:som.omiden:lokala nivins
roll i miljopolitiken drreducerad till att identi-
fiera-problem -och rmobilisera -opinion:tkring
dessa. .t a7y gy

I : BRI ‘»rlj’i; PN

iy tdoas o
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TR RS
Ett. fortroendefulit, forhéllandewmellan polm-
ker-och administration'forsvéras ytterligare av
att fore:detta kommuhister ofta sittespdinyck:
elposter inom forvaltningen. Aven.om dessa
ar otdnkbara for politiska poster, kan de behal-
la ett stort inflytande genom sitt kontaktnit
och sina polmska och admmlstratlva kunska-
per. Hur avskydd Yehna ¥4 Kallade-iomenkIs:
tura-dn dr kanden inte baraavskaffas.eftersom
den ocks#till viss del representeraren-kompé-
ten$:som dét nu galléer att .anvinda. for andra
syften-dn. tidigare:iRroblemet/har.en:viss ana-
logimed detsom:Bolsjevikerna stod:rifor.efter
revolutionen:1917; ‘nindéirtrotsssin iantibyrs-
kratiska ideologi,blev tvungna-att-ahlitaenhel
del avitsarrégimens byrikrater foriatt-hantera
grundliggande administrativaifrdgor.nv st
<"De 10kala fértroendevaldaibefinner sig t.en
mycket flytande situation:vad giller monstret
av; pitryckningsgrupper.Det tidigare:domine-
rande. inflytandet,frinrden-lokala partiavdel:
ningen;, hogre adniinistrativa:oérganloch:stora
ekonomiska korporationer, erséttsmu gradvis
av-em; uppsittningiintressegrupperenligt vas-
terlindsk modell. De lokala enheterna befin:
ner sig ocksd-underiett hart:politiskt tryck,*da
viljarnas: férviantningar r thogt uppdrivna.
Deétta dr.ettiresultat dv ibland-mycketvidlyftis
ga lofteniindersvalkampanjerniagr, rv'T brivy»

FLNS I
De nya, fortroendevaldei o

oph nomenklaturan
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Situationen for de fortroendevalda forsvaras
ytterligare av den mycket oklara ideologiska
och partipolitiska kartan. I Polen har till exem-
pel cirka 50% av borgméstarna och mer 4n
40% av de fortroendevalda ingen klar politisk
tillhdrighet. Manga borgmdstare betonar sin
liberala position och foresprikar samtidigt
ekonomiska program som ligger lingt till
vanster i traditionell; statsinterventionistisk
mening. Ofta har ocksd politiker valda frén
samma partilista mycket olika stindpunkter.
Renodlat partipolitiska konflikter ar darfor
sillsynta. Konfliktlinjerna gir snarare mellan
olika byar inom en kommun eller mellan olika
stadsdelar.

Fragmentering

Ett annat problem som delvis hdnger samman
med den ekonomiska situationen 4r den tillta-
gande fragmenteringen av lokala enheter.
Framforallt i Ungemn och Tjeckoslovakien har
antalet kommuner 6kat mycket kraftigt. Det
har lett till att invinarantalet i manga enheter
ligger l&ngt under vad som i vist skulle anses
ekonomiskt férsvarbart. Som en reaktion mot
den tidigare mycket starka centraliseringen
och tvingssammanslagningar av mindre en-
heter, anser sig nu minsta by ha ritt till sjalv-
bestimmande. For de centrala regeringarna ir
det politiskt mycket svért, for att inte siga
omdjligt, att stoppa denna utveckling. Kanske
ir det som en ridgivare till Prags borgmastare
nyligen uttryckte det ngdvéndigt med en upp-
splittring innan en sammansmiltning av smi
lokala enheter ater kan ske (Louda 1990). Oli-
ka typer av kommunférbund kan ocksé varaen
vig att gd. Om uppsplittringen av kommuner
skapar dnnu storre svarigheter att beméstra de
ekonomiska problemen kan detta komma att
undergriva de lokala férsamlingarnas legiti-
mitet. De lokala enheterna skall ju inte bara
vara organ for lokal sjilvstyrelse, utan dven
tillhandahélla nodvindig service.
Reformerna av den lokala sjilvstyrelsen
tycks hittills ha Gverbetonat den politiska di-
mensionen av denna. De loKala forsamlingar-
na forsvagas emellertid ocksd politiskt pd
grund av de extremt smd enheterna. Klara sva-

righeter har uppstatt med att hitta lampliga for-
troendevalda, sérskilt i byarna pa landsbyg-
den, dir de smi enheterna dessutom torde bi-
dra till att férankra medborgama hardare — sa-
vil politiskt som socialt—ilokalsamhillet. Ien
situation dir konfliktnivin och misstanksam-
heten ar hog mellan den centrala och lokala
nivén (och regional sjilvstyrelse saknas) kan
detta fordjupa klyftan centralt-lokalt.

Konflikter mellan central
och lokal styrelse

Ett av de storre orosmolnen #r just det kon-
fliktfyllda klimat som uppstatt i relationen
centralt-lokalt, framforallt i Polen. Dessa kon-
flikter 4r dels ett resultat av den svéra ekono-
miska situationen och dels av lokala enheters
diliga erfarenheter av centrala initiativ och 4t-
girder. Under det realsocialistiska systemet
fungerade ju lokala organ endast som central-
maktens (kommunistpartiets) forlingda arm,
6gon och oron. De liknade mera statliga fog-
dar 4n enheter for sjilvstyrelse. Kommunerna
vandes vid en passiv och i férhallandet till sina
invdnare mycket otacksam roll. Att vara lokal
fortroendevald var detsamma som att vara ute-
stingd frdn den centrala politiska arenan. Till-
delningen av anslag till de lokala enheterna
skottes av den regionala statliga forvaltningen
efter helt subjektiva kriterier. Storleken pé en
enhets anslag avgjordes mera av informella
kontakter och kopslagan dn av dess sociala
och ekonomiska stillning. :

De flesta centrala forslag ses siledes med
den storsta misstinksamhet, till och med nu
nér realsocialismen brutit samman. Hetsiga
konflikter har till exempel uppstitt i Polen ro-
rande lokaliseringen av vissa statliga organ
och utformningen av statsbidragen. Denna si-
tuation harblivit mycket besvirlig fér den cen-
trala regeringen, som &r piskad att skynda pa
reformarbetet samtidigt som man inte ytterli-
gare vill hoja konfliktnivdn. Regeringen ir
klamd mellan kravet p4 att  ena sidan leda och
styra utvecklingen mot nationell demokrati
och marknadsekonomi.och 4 andra.sidan hin-
synen till den framvixande lokala sjalvstyrel-
sen.
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Iljuset av ovanstiende ar det viktigt att upp-
mirksamma de samarbetsorganisationer mel-
lan olika polska stider som bildats under det
senaste dret. Dessa kan ses som positiva teck-
en pi att ett spontant samarbete vixer fram
mellan de nya lokalaenheterna— ett samarbete
som kan visa sig sarskilt vardefullt for att 16sa
ekonomiska problem. De nya samarbetsorga-
nisationerna kan emellertid ocksé ses som rik-
tade mot den centrala makten och dirmed 4g-
nade att hoja konfliktnivén i relationen cen-
tralt-lokalt.

Det senare perspektivet har sdrskilt forts
fram i samband med diskussionen kring den
intresseorganisation som bildades i juli 1990
av kommunalt utsedda representanter for nds-
tan samtliga 49 regioner (wojewodztwa) i Po-
len. Vad som d4 hinde var att dessa regionala
forsamlingar gick samman och bildade en ge-
mensam samarbetsorganisation for hela Po-
len. Denna organisation har till uppgift att
stodja den lokala utvecklingen mot demokrati
och att koordinera den lokala policyn gent-
emot den statliga administrationen pé olika ni-
véer (Grochowski och Kowalczyk 1991).

En stark vilja finns alltsé p4 den lokala nivén
att organisera sig nationellt och nya kanaler
har skapats for att kunna utova lokalt inflytan-
de pd den centrala politiken. Detta innebér en
grundlidggande skillnad mot tidigare, dd lokala
krav och konflikter stannade pa den lokala ni-
van. De samarbetsorganisationer som bildats
kan i bista fall komma att bli motsvarigheter
till de visterlindska systemens kemmunfor-
bund. Med Rhodes (1986) kan man i sa fall tala
om framvixten av “a national world of local
government”. Annu terstir det dock en lang
viig for att inprigla den dubbla roll som utmiir-
ker den kommunala sjdlvstyrelsen i demokra-
tiska system, dels som representant for lokala
intressen, dels som instrument for central po-
litik.

Utmirkande for de nya samarbetsorganisa-
tionerna &r att de samlar -olika kategorier av
lokala enheter. De storre stiderna samlas i en
organisation, de mindre i en annan. Detta bi-
drar ytterligare till att 6ka antalet konfliktytor
och indikerar hur fragmenterad den lokala
strukturen #r. Ett positivt tecken for det fram-

tida samarbetet mellan den centrala och lokala
nivén ir dock att de samarbetsorganisationer
som skapats lokalt i stort sett omfattar samma
ekonomiska och politiska program som rege-
ringen. Férutom en viss inneboende konserva-
tism pd landsbygden, tycks inte nigon generell
skillnad finnas till exémpel i synén pd takten i
de ekonomiska reformema. Skillnaden gent-
emot regeringen ir framforallt att de kommu-
nala samarbetsorganisationerna starkare beto-
nar den lokala sjalvstyrelsens princip.

Lokalism och centralism

Konflikterna mellan de nya lokala enheterna
och den centrala nivan avspeglar en spinning
mellan 4 ena sidan en ling, forsocialistisk, tra-
dition av lokal sjélvstyrelse och & andra sidan
idén om en centraliserad stat. Om vi viljer Po-
len som exempel har sjalvstyrelsenrotterisex-
tonhundratalets Polen med en mycket svag
kungamakt och sjalvstyrande lokala adelsmin
med vetoritt i det nationella parlamentet (Pal-
mer och Colton 1978, s 207-209). Denna tra-
dition, som hélls levande in p4 1930-talet, tog
sig under kampen mot det realsocialistiska
systemet uttryck i en "lokal exil”. Manniskor-
na fjirmade sig frin statslivet och tog sin re-
triitt till lokalt forankrade nitverk, helt utan
kontakt med officiella organisationer.

Klyftan mellan staten och medborgarna och
mellan centrum och periferi 6kade och togs
fran borjan av 1980-talet till utgdngspunkt for
Solidaritets politiska strategi. Termer som
“self-governed Poland” och the new evolu-
tionism” anger kirnan i denna strategi. Sam-
hillet var allts inte s& motstindslgst motreal-
socialismen som den officiella strukturen gav
sken av. I det tysta byggdes det upp ett vilor-
ganiserat motstind som samtidigt kom att bil-
da grunden for sdvil ett civilt samhille som en
ny, demokratisk stat. Som nyligen framhdllits
av Agh (1991) och Wiatr (1991) underskatta-
des detta motstind ldnge inte bara av de real-
socialistiska regimerna utan ocksd av forsk-
ningen i vast, som ofta var ensidigt fixerad vid
olika totalitira modeller.

Vi vet nu att samhillet kunde organisera sig
och verka utanfor officiella kanaler och struk-
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turer. Via bildandet av en mingd oberoende

och sjilvstyrande organisationer, och delvis

ocksé genom informell opposition inem kom-
munistpartiet, kunde partiet utmanas och sit-

tas under en stark social press. Tanken bakom
“the new evolutionism” var. att denna press:

gradvis skulle tvinga fram forandringar av den
officiella strukturen och ge samhillet storre
autonomi och mdjligheter till deltagande i det
politiska livet. Det civila samhillet skulle dter-
uppstd mitt i veka livet pA den realsocialistiska
staten (Pelczynski 1988). o

Vid sidan av.de oberoende fackforemngama
och samizdat-litteraturen, spelade ocksé loka-
la organisationer och identiteter en viktig roll
iden "sociala krigforingen” mot den officiella
strukturen. Det historiska arvet frin det gamla,
forsocialistiska. Polen. har. tillsammans. med
kampen mot detta system .skapat.en tradition
av sjavstindighet, misstfo och ibland opposi-
tion mot statsapparaten. Nir nu den gamla do-
minansen frdn statens.sida luckras upp, pé-
minner situationen omen huggsexa, nirde oli-
kalokala enheterna aggressivt soker vima om
sina intressen och: fi.kompensationi for vad
som betraktas som tidigare orittvisor. ..

Den stora frAgan infor framtiden blir huruvi-
da de sjilvstiandiga lokala enheterna och:slit-
ningarna centralt-lokalt kommier atthindra ge-
nomforandet av en enhetlig nationell strategi.
Vad giller de stora linjerna i.den framtida ut-
vecklingen —mot demokrati och en mer mark-
nadsorienterad ekonomi — kommer. troligen
alla nivéer att vara:overens i princip: Uppfatt-
ningen-om.hur dessa’bégrepp exakt skall.defi-
ni€ras och:omsittas i‘praktiken, kommer-dir-
emot att variera. Frigan ir vilken grad.av de-
taljstyrning .den - centrala nivan.kommer :att
striava efter:- VAgar man tilliexempel tillata att
ekonomiska chockpaket-mjukas upp-av atgir-
derpé-lokal nivad? Frigan giller-ocksa vilken
grdd av detaljstyrning sorn-dr 1amplig. Svaret
pA denna friga beror i mycket pi vilket mons-
ter for lindernas.ekonomiska och politiska ut-
veckling'somregimerna tinkersig:utveckling
genom att:nigra’ stider och:regionér tar led-

ningenhoch visarvégen till priset-av: okdnde.

klyftor:och konflikter;ellér, en mefa samman-
hillenvochibalanserad utveckling till prisetiav

en mindre dynarmsk och lﬁngsammare pro-
cess. . e .
! .,

Regionala spanningar .

I flera sammanhang har framforts 01O for att
situationen pa landsbygden skall komma att
utgdra en broms pa dennationella-utveckling-
en. Denna orohar sin bakgrund i flera faktorer,
kanske framst i den traditionella konservatis-
men pd landsbygden med dess. starka sociala
kontroll. Andraseciala och ekonomlska fakto-
rer bidrar ocksé: - Ca

Det. socialistiska Jordbrukssystemet medr
dess starkt subventionerade. jordbrukskoope-
rativ, tillférsikrade breda- grupper pi.:lands-
bygden en relativt. hog och.stabil inkomst.
Jordbrukarna.inom dessa kooperativ: tillsam-
mans med hushall med inkomster frin bide
jordbruk och industriarbete; har. under de, se-
naste 40 aren haft den storsta tillvixten. lev-
nadsstandard. Det dr darfor forstéeligt om des-
sa grupper ir skeptiska infér den kommande
ekonomiska utvecklingen. Det gir ofta myck-
et trogt att.oka andelen. privata jordbrukare. P4 '
landsbygden finns ocksé en mycket smalisoci-
al-bas for rekrytering :av. nya politiska ledare.
Traditionellt aktiva grupper.bland medelklas-
sen saknas i stor utstrickning och minga po-
tentiella aktivister dr komprometterade genom
samrore med den forra regimen.

Ovan har i flera sammanhang nidmnts_ de
Jkande klyftor som nu snabbt uppstar. Klyf-
torna finns bidde'mellan centrum.och periferi,
mellan olikaregioner, mellan olika kommuner
och till och med mellan.kkommundelar. Dessa
klyftor har bide.ekonomiska; politiska.och,so-
ciala: orsaker. 1 relationen centrum i periferi
beror: konflikterna . huvudsakligen:-pd den
misstinksamhet. som.finns. gentemot. centrum
och somhar.sin: grund i.det tidigare. systemets
hérda centralism och ofta subjektivarkriterier
for:regionalpolitiken:: Det svira: ekonomiska
laget goriocksd att kommunerna.envistibeva-
kar.sina-egna positioners.Som nimndes-ovan
har.ocksd de centrala regéringarna en: besvirs
lig sits: Oftastillerden.ekonomiska verklighe-
ten; ; sddaniden deﬁmeras v centrala regering-
ar; heltandrakrav.pa reglonalpohtlkcn dn yad
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kommunerna 4r beredda att acceptera..Rege-
ringen hamnari klim mellan vad den betraktar
som det ekonomiskt nodvindiga och det poli-
tiskt onskvirda. _

Allvarligare 4n konflikterna centralt:lokalt
ar kanske de dkande klyftorna-mellanrika och

fattiga: kommuner/régioner: Kommuner:med
enbittre ekonomisk situation har av naturliga

skl haft littare att utvecklainnovativa ekono-
miska® stratégier.och likasd. soka. samarbete
med andra progressiva-kommuner. {:de fatti-
gare; kommunerna :4r politiken mefta passiv;
man vintar pé ledning uppifran och.ser ibland
extra statsbidrag som den viktigaste vigen.for

att bittra.pa finanserna. De ekonomiska skill-

naderna'i utgingsliget tenderar sdlunda att
kraftigt forstirkas. Problemen forvirras dv-att
de ‘fattigaste .kommunerna i regel .finns pa
landsbygden: Dessa hammas redan-av en star-
kare-konservatism, ett mindre utvecklat parti-
visende och &n dnnumera efter$att infrastruk=
tur. Grinserna mellan rika och fattiga enheter
sammanfaller dessutom ofta med socialaoch
kulturella.grinser. Sirskilti Polen har skillna-
den varit stor mellan,omrdden som tidigare
ingick i:Tyskland eller. Osterrike-Ungern och
omraden som tidigare tillhort Ry.ssland. 1 ostra
Poleri sammanfaller dven etniska grinsermed
de ekonomiska och'sociala, -+« ° - e

st B T S Y S T T PUR § BN

Slutord

Vihari denna uppsatsivelat peka pﬁ nigra av
de svéra frigor som aktualiseras, nirlinderna
i Centraleuropa forsoker att dteruppbyggaen
lokal sjdlvstyrelse som: helt saknat utrymmnie
under den:realsocialistiska :epoken. Vi har
ocksd - antytt:indgra: erfarenheter: som redan
vunnits.av detta:arbete. Avslutningsvis.skall vi
i-all korthet: gora négra.sammanfattande re-
flexionér. «.+. . + - et .

- En forsta generell 1akttagelse aratt samtllga
tre landervarit mycket snabba med-att-genom-
fora sdvil konstitutionella reformer som loka-
la.val. I Ungern har detkonstitutionella.arbetet
mahinda varitalltforatdraget och kornplicerat
till- forfing: for-medborgarnas forstielse och
engagemang for.sjalva-valen. iPolén:drévs de

it st Vo

lokala valen tvirtom fram mycket snabbare 4n
planerat och trots bristen pa utvecklade kom-
munalrittsliga dokument. I Tjeckoslovakien
kom utvecklingen mot kommunal sjilvstyrel-
senigot senare men kanske med en bittre har-
moni mellan lagstiftning-och lokala val.

Nirdet giller den allmént féraktade-nomen-
klaturans roll stir samtliga tre lander infor ett
likartat problem..En utveckling av den lokala
sjalvstyrelsen. torde.inte vara majlig utan att
samarbeta med.eller utnyttja denna kr av ad-
ministratSrer som tidigare varlierad med, eller
en del av, den forna maktapparaten. Mojligen
har forutsittningarna att nd framgdng i detta
foretag blivit ndgot bittre sedan Sevjetsyste-
mets sonderfall blivit alltmer uppenbart. Den
fore detta nomenklaturan kan rimligen inte
langre -hoppas p& enrdtergéng till det gamla
utan mdste, for sin egen dverlevnads skull, an-
passa sig till eller sjalv hJalpa till- att deﬁmera
det nya:systemet.

Den-jkommunala SJalvstyrelsens verkhga
akilleshil dr kanske dndé bristen p4 ekonomis-
ka resurser..Utan.en expanderande. nationell
ekonomi finns inga medel for ett uppbygge av
de funktioner som man brukar férknippa med
kommunal sjalvstyrelse. Har finns dock ett ut-
rymme for konkurrens.och:spekulation visavi
det internationellakapital som nu:borjat pene-
trera Centraleuropas nedkorda: ekonomier:
Under gverskadlig tid torde vi-ocks:fi se en
mingd, ofta alltfor.smd.och finansiellt svaga,
kommuner kdmpa en inbordes kamp.iom. att
locka till sig utlindska foretag, med &tféljande.
konflikter. och stora: skillnader -i .ekonomisk
och social struktur. Vad hindér.med:denredan
iinledningsskedet svagatilltron till den lokala
sjalvstyrelsen: om.inga materiella resultat. till
fordel: for .medborgarna i :gemén. kan .visas
upp?.0ch.vad blir foljden om det dessutom vi-
sarsig att gamla och/ellernya lokala elitersjal:
va: kan utvinna spektakulira foidelar av'den
nyasituationen? .- .o o

-LAvenomde ekonomlskaxproblemen Kortsik-
tigtiframtonar somde mest angeldagna-attita.itu
med for deinya regimema.i: Centraleuropa; 4g
detiind4 den.hotande; enligtvissa:bedémare
redan;iskedda; : ekologiska- Katastrofen. som
langsiktigt ter,sig som,denstorstautmaningen;

(PRI U




84 Oversikter och meddelanden

sérskilt vad giller Polen och Tjeckoslovakien.
Olyckligtvis tycks det vara s att sittet att ta sig
an de ekonomiska problemen inte bidrar till att
16sa miljoproblemen. Atgirder for att ta itu
med de senare framstér Idtt som hot mot en hett
atrddd ekonomisk expansion, eftersom ekolo-
giskt skonsammare investeringar i regel blir
foretagsekonomiskt kostsammare vid en gi-
ven teknologisk niva. En sldende illustration
till motsittningen mellan ekonomiskt och eko-
logiskt rationell problemldsning ges av Slo-
cock (1991), som rapporterar att en av hans
polska sagesman berittat att det finns arbetare
pd industrier i Katowice-omrddet som inte ens
slapper in representanter f6r miljorérelsen pd
sina arbetsplatser.

Arvet fran det realsocialistiska systemet le-
ver kvar i form av en politisk kultur, karaktiri-
serad av en skarp grins mellan offentligt och
privat, av paternalism, av passivitet och frim-
lingsskap infor politik och politisk aktivitet.
Medborgarna &r inte vana vid att delta i det
politiska livet. Under realsocialismen fjirma-
de man sig frin bide politiken och forenings-
livet. Ett forakt uppstod for lokalpolitik och lo-
kala politiker. Lokalpolitiken hade mycket lig
prestige dven bland partimedlemmar. Bara
mindre dugliga politiker kunde f6rmés att ac-
ceptera en post pa lokalplanet. Detta bidrog till
att ge begrepp som "politik™ och ’politiker” en
negativ innebord. Kanske &r Tjeckoslovakien
trots alltett undantag. Det tycks som om lite av
den organisationskultur som utvecklades re-
dan fore den realsocialistiska epoken har kun-
nat overvintra och nu dter tas i bruk for att byg-
ga det nya systemet.

Realsocialismen skapade sdledes ingen for-
stdelse for syftet med lokal sjilvstyrelse, dess
uppgifter och funktionssitt. De grundliggan-
de kunskaperna om inneborden i lokal sjalv-
styrelse méste darfor dtervinnas. Eller som det
heter i ett programmatiskt dokument fran Po-
len:

The totalitarian centralized state has taught
people how not to participate in local in-
stitutions. Furthermore, the existing system

-destroyed the understanding of the purpose -

of local self-government, of its tasks and

mechanisms of functioning. The basic
knowledge of self-governance has to be re-
gained. It is necessary to prepare local com-
munities for democratic elections. It is im-
portant to show what local self-government
should mean under democratic conditions,
what the real limits of its powers are and
how such a body should work (Foundation
in support for local democracy 1989).

Paradoxalt nog finns det kring de forhopp-
ningar detta dokument uttrycker en risk for att
det skapas orealistiska forestillningar om vad
enkommunal sjilvstyrelse skulle kunna 3stad- -
komma i dagsliget. Centralismens utopi kan
latt forbytas i dess lokalistiska motpol.

Centraleuropa befinner sig siledes i skir-
ningspunkten mellan realsocialismens extre-
ma centralism och vissa reformatorers langt-
géende lokalism. I sokandet efter en syntes
mellan dessa extremer har Centraleuropas léin-
der mycket att 14ra bade av sin egen, forsoci-
alistiska historia och av erfarenheter frin de
vistliga demokratierna. Avslutningsvis vill vi
darfor peka pd behovet av ettintensifierat kun-
skaps-.och erfarenhetsutbyte mellan politiker,
administratorer och forskare i Central- och
Visteuropa. Det handlar hir inte bara om att
”vi” skall ldra "dem” hur en riktig kommunal
sjdlvstyrelse skall se ut. Ocksd i de vistliga de-
mokratierna pdgdr en radikal omstrukturering
av relationen centralt-lokalt, dir den offentli-
ga makten blir alltmer insnirjd i nitverk med
aktorer bdde pd marknaden och i det civila
samhillet och dir lokala organ drineras pd re-
surser samtidigt som de av centralstaten
aldggs nya uppgifter (Jimfor Elander 1991
och Pickvance och Preteceille 1991).

Frén den komparativa, statsvetenskapliga
forskningens perspektiv dr framvixten, eller
snarare 4tererovrandet av, den kommunala
sjdlvstyrelsen ett vil sd intressant forsknings-
omrdde som Svergingen frin enpartissystem
till demokratiskt system eller frdn en sé kallad
planerad ekonomi till marknadsekoriomi. Un-
der 1980-talet har kommunforskningen blivit
alltmer tvdarnationell och genom att ocksd in-
forliva de _centraleuropeiska landernas kom-
muner i detta studieobjekt kan atminstone tvi
fordelar vinnas. Dels sker en kraftig 6kning av
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antalet analyserbara fall, dels kan den till Vist
fixerade ensidighet motverkas som i regel
priglat den komparativa forskningen om stat
och politik (Przeworski 1987, s 40).

Vidare fanns det under realsocialismens
epok en olycklig tendens att behandla sdvil
Sovjetunionen med dess olika republiker som
Yinderna i Ost- och Centraleuropa som om de-
ras system var identiska. Men under skalen pa
den officiella marxist-leninistiska ideologien
och enpartistatens formella institutioner fanns
skillnader med rétter i de olika landernas for-
socialistiska historia (Chirot 1989; Agh 1991;
Wiatr 1991). Karaktiren pi och betydelsen av
dessa skillnader torde framtrida i sarskilt
skarp belysning nir fokus riktas mot den loka-
lanivin.

Savdl den praxisorienterade lirprocessen
som den komparativa, statsvetenskapliga
forskningen torde siledes ha mycket att vinna
pé ett ndrmare samarbete mellan praktiker och
forskare frén alla hérn av Europa. De forsta
stapplande stegen i riktning mot ett intensifie-
rat utbyte av erfarenheter mellan forskare i
Visteuropa och de fore detta realsocialistiska
linderna i Ost- och Centraleuropa togs hosten
1990 av en kommitté inom IPSA:s ram med
Hellmut Wollman som ordférande och inspi-
rator. De tv3 senaste dren har siledes konfe-
renser om den kommunala sjadlvstyrelsens vill-
kor i det nya Europa dgt rum i Prag, Budapest
ochHannover. Foreliggande uppsats 4r for 6v-
rigt en utlgpare av dessa kontakter och sirskilt
det seminarium som holls vid Hogskolan i
Orebro i maj 1991 (rapporterat i Elander och
Gustafsson 1991).

Mattias Gustafsson — Ingemar Elander

Noter

1. Virdefulla synpunkter pd en tidigare version av
denna text har getts av Rolf Lidskog, Stig Montin,
Jan Olsson, Klas Sandell och Thord Strémberg.
Som allmin histoerisk referens har vi frimstanvint
oss av Rothschild (1989). Nir det giller den aktu-
ellautyecklingen av den lokala sjélvstyrelsen byg-
ger vi i forsta hand p& de uppsatser som ingar i en

av forfattarna redigerad konferensrapport (Elan-
der och Gustafsson 1991).

2. Vi anvinder genomgdende begreppet Central-
europa nir vi dsyftar de tre linder som stér i fokus
for uppsatsen, dvs Polen, Tjeckoslovakien och
Ungem. For en djupgiende diskussion av begrep-
pet Centraleuropa, dess historia och olika dimen-
sioner se Schopflin och Wood (1989). Vad betrif-
far Tjeckoslovakien har vi pd grund av killaget
tvingats koncentera oss pd den Tjeckiska republi-
ken och ger bara sparsamma referenser till Slova-
kien.

3. Som parallella killor for detta avsnitt har an-
vints Zawadzka och Zawadzki (1980), Regulski
och Markowski (1988), Swianiewicz (1991a) och
Illner (1991).

4, Framstillningen i detta avsnitt bygger i huvud-
sak pd uppsatserna i Elander och Gustafsson
(1991). Endast dir si inte ir fallet eller dir det
finns anledning att sérskilt frambhalla den exakta
kdllan har referenser infogats i texten.

5. Som kaélla for delavsnittet om den ekologiska
krisen har anvints Slocock (1991),. frdn vilken
ocksd citaten hiimtats.
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